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INTRODUCCIÓN 

de tesis tiene 
situación jurídica 

como 
de un 

El. presente trabajo 
final.idad expl.icar l.a 
sector de trabajo que util.iza el. Estado Mexicano 

funciones, como es e1 
l.l.amados trabajadores de 

del. Estado. 

para real.izar sus 
l.os integrado por 

confianza al servicio 

trabajadores recibe Toda vez que, este tipo de 
un trato distinto en 
trabajadores de base, pues 
mismos derechos establ.ecidos 
que s6l.o disfrutan de l.os 

rel.aci6n 
no gozan 

con 
de 

l.os 
l.os 

para éstos, sino 
derechos de l.a 

protección al. sal.ario y de1 beneficio de l.a 
seguridad social, 
fracción XIV del. 
Constitucional. 

contenidos expresamente en 1a 
Apartado "B" del. artícul.o 123 

Razón por la 

l.a situación 
que considero 

jurídica 
importante estudiar 

del. trabajador de 
confianza al servicio del Estado, en la presente 
tesis. 

Observándose, 
relaciones de 

en l.as 
trabajo 
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l.eyes que rigen 
entre el. Estado y 

l.as 
sus 

trabajadores, una l.ista interminabl.e de quienes 
son considerados personal de confianza. 

Por años l.os 
servicio del. 
indebidamente de 

trabajadores de 
Estado, han 

sus derechos 

confianza al. 
sido privados 

l.aboral.es más 



elementales son pocos los intentos por regular 
su situación. 

No obstante, es necesario seña1ar, que existen 

con rango constituciona1 
estos trabajadores, los 
Seguridad Social, mismos 

dos derechos a favor de 
cua1es son: salario y 

que no sol.ucionan nada 
ante la falta de o aportan muy poco, porque 

otros derechos que les sirvan 
se pueden hacer valer, y por 
su objetivo de tutelar 
cualquier trabajador. 

de apoyo, estos no 
lo tanto no cumplen 
los intereses de 

Así en el primer capitulo se establecen los 
conceptos 
conforman 

generales 
al Derecho 

figuras 
Burocrático 

jurídicas 
como lo son 

que 
el 

Derecho del Trabajo, Derecho Burocrático, 
Relación Y contrato De Trabajo, Elementos De La 
Relación De. Trabajo, sujetos De La Relación De 
Trabajo, Trabajador, 

Del Nombramiento, 
Nombramiento, Patrón, 
Trabajador De Base, 
Trabajadores Alista 
Servicio Del Estado. 

Nombramiento, Requisitos 
Naturaleza Jurídica Del 
Estado-Patrón, Trabajador, 
Trabajador 
De Raya, 
con las 

De Confianza, 
Trabajador Al 

definiciones de 
cada concepto nos darán un mej ar panorama para 
la comprensión del tema. 

En el capítulo segundo, se hace referencia a los 
antecedentes de los Trabajadores de Confianza al 
Servicio del Estado, a partir del. nacimiento de 

la época Azteca, en la colonia, en la época 
independiente así como en la Ley Federal del 
Trabajo de 1931. TESIS COI\T 

FALLA DE üRlGEN 
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Así mismo en el. segundo capítul.o se hace una 
síntesis de l.os antecedentes nacional.es en donde 
encontramos al.gunos derechos ya considerados en 
aquél.l.a época; hasta l.a creación de l.a Ley 
Federal. de l.os Trabajadores al. servicio del. 
Estado, consistente en que el. trabajador 
burócrata encuentra una protección jurídica 
l.aboral.. 

En el Capítulo Tercero, se realiza un análisis 
del. marco jurídico de los principal.es preceptos 
rel.ativos a este tipo de trabajadores, y l.a 
diferencia de al.gunas el.ases de trabajadores, 
como también sus obligaciones, estabilidad en el 
empl.eo, l.a rescisión y l.a terminación de l.a 
relación de trabajo; trataremos algunos de l.os 
criterios para determinar si l.as funciones 
desempeñadas por el. 
como de confianza, 

trabajador son consideradas 

con l.a finalidad de conocer 
l.as razones de su exclusión en l.a Ley 
Burocrática, posteriormente se hace un estudio 
de l.os tipos de trabajadores que existen dentro 
de l.a Administración Pública Federal.. 

En base 
descritos, 

a los 
podremos 

elementos jurídicos antes 
coadyuvar en l.a búsqueda de 

posibles soluciones a este problema. 

y por último, en el. 
estar protegidos por 

cuarto capítulo, 

l.a Constitución 
a pesar 

Política 
l.os 
es 

Estados 
así, ya 

Unidos Mexicanos, en la práctica 

que por estar excluidos (según 
dispuesto 

Federal. 
por l.os 

de l.os 
artículos 2 ° 

Trabajadores 
y 

al. 
8º) de l.a 
servicio 

de 
de 
no 
l.o 

Ley 
del. 



Estado, regl.amentaria del. Apartado "B" del. 
artícul.o 123 de nuestra Carta Magna, estos 

trabajadores estAn total.mente desprotegidos en 
sus derechos individual.es (como el. derecho a J.a 
estabil.idad en el. empl.eol y col.ectivos por J.o 

que su situación es de absoJ.uta inseguridad y 
desprotecci6n. 

Este cuarto capítul.o se integra por J.as 

disposiciones l.egal.es que regJ.amentan al. 
trabajador de confianza, estudiando a J.a 

constitución y J.a Ley Regl.amentaria del. Apartado 
"B" del. artícul.o 123 Constitucional.. Final.mente, 

este Capítulo Cuarto, plasmo mis determinaciones 
en rel.aci6n con el. presente trabajo. 
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Comenzaré por citar 
autores del derecho 
breve análisis de 

las 
del 

definiciones de 
trabajo, además 

algunos 
haré un 

posteriormente 
conveniente. 

el 
las 

concepto 
mismas, para dar 

que consideramos 

Inicio citando la definición de Alberto Trueba 
Urbina quien considera, "Derecho del Trabajo es el 
conjunto de principios, 
protegen, dignifican y 

normas e instituciones que 
tienden a reivindicar a 

todos 1os que viven de sus esfuerzos materiales e 
intelectuales, para la realización de su destino 

histórico: socializar la vida humana". (J.) 

Menciona que el Derecho del Trabajo esta hecho 
para proteger a todos los que viven de sus 
esfuerzos materiales e intelectuales, en todo caso 
vendría a ser todas las personas que prestan un 
trabajo subordinado a otra, ahora bien, estos 
objetivos no se han alcanzado, porque aunque mucho 
se habla de J.a tutela de J.a ley Federal del 
Trabajo hacia J.os derechos del trabajador, esta no 
se lleva acabo entre otras cosas porque las normas 

11) TRUEBA URSINA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo, quinta 

edición. Porróa, México, 1998. hoja 1 p. 43. 
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iaboraies no son apiicadas correctamente e inciuso 
en ocasiones se dejan de apiicar por ias 
autoridades, atentando contra ios derechos de ios 
trabajadores y viciando ios preceptos estabiecidos 
en ia Ley para su debida observancia. 

Asimismo, no podemos admitir que las normas e 
instituciones dignifican a l.os trabajadores, si 

tomamos en cuenta que muchos de eiios perciben ei 
salario mínimo general., con el cual solo pueden 
aspirar a una vida precaria llena de necesidades, 
de manera que, si tienen una familia numerosa las 
posibiiidades de vivir dignamente disminuyen, 
pero, no obstante lo anterior, creemos que la Ley 
no tuteia ios derechos dei trabajador como se 
menciona tanto, pues no basta ei hecho de que ios 
preceptos estén estabiecidos en ia Ley, también es 
necesario cumplir con su observancia. 

En esta ocasión procederemos a citar el concepto 
de un reconocido autor como io es Néstor de Buen 
para, quien, "Derecho del Trabajo es el. conjunto 

de normas relativas a las relaciones que directa o 
indirectamente derivan de la prestación libre, 
subordinada y remunerada, de servicios personales, 
y cuya función es producir ei equiiibrio de ios 
factores en juego mediante ia reaiización de ia 
justicia social''· (2) 

Dei anáiisis dei concepto anterior, podemos 

2.0ávalos Morales, José, Derecho del Trabajo, Editoria1 Porr~a. México 

1995 
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observar que es muy comp1eto y tai vez no habría 
mucho para agregar1 sin embargo, consideramos que 
Néstor de Buen debió mencionar cuá1es son esos 
factores en juego seña1ados por é1 pues aún y 
cuando 1o entendemos no es 1o suficientemente 
exp1ícito, por ú1timo se ie o1vida aciarar cómo se 
puede aicanzar ia justicia socia1. 

A continuación trataremos de ana1izar e1 concepto 
de José Dáva1os Morales quien opina, "Derecho del 
Trabajo es ei conjunto de normas jurídicas que 
tienen por objeto conseguir ei equi1ibrio y ia 
justicia socia1 en ias reiaciones de trabajo". (2) 

Ana1izando brevemente este concepto, podemos 
darnos cuenta de su claridad y precisión, pues en 
nuestra opinión, explica en pocas palabras los 
fines perseguidos por ei Derecho de1 Trabajo ai 
pretender a~canzar el equilibrio en las relaciones 
de trabajo. de manera que, ia 1ey protege a ios 
trabajadores. pero esto no quiere decir que ei 
patrón deba quedar indefenso o sea atacado por ia 
misma ley, simplemente se trata de equilibrar una 
ba1anza que por razones de poder económico y 
político, siempre se ha inclinado en favor del 
patrón, para de esta forma conseguir la justicia 
socia1 de ia que también hace referencia. 

Para nosotros ei Derecho de1 Trabajo es ei 
conjunto de normas que regu1an ias reiaciones 
laborales, entre trabajadores y patrones, con la 
fina1idad de conseguir ei equi1ibrio de ias mismas 
y de esta forma aicanzar ia justicia socia1. 

TESIS COI\T 
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1.1.1. D•r•cbo aurocr6t~co 
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En nuestro 

atendiendo 
país, e1 Derecho de1 Trabajo, 

a su carácter expansivo ha ido 
más moda1idades de 1a prestación de 

razón por la que fue necesaria su 
abarcando 
servicios, 
división en dos apartados: 

El primero corresponde a1 apartado "A" de1 
articu1o 123 c::onstitu,ciona1, e1 . cua1 regu1a de 
manera genera1 todo contrato de trabajo, y e1 
segundo relativo al apartado "B" del mismo 
precepto lega1, pues regu1a 1as re1aciones de 
trabajo entre Poderes de 1a Unión, el Gobierno de1 
Distrito Federa1 y algunos Organismos 
Descentralizados, con los trabajadores a su 
servicio. 

Sobre la división señalada, pensamos que mientras 
se respeten 1as características fundamenta1es de1 
Derecho del Trabajo, como son 1a equidad, 1a 
justicia social y la irrenunciabi1idad de 1os 
derechos laboral.es, no afecta, pero también es 
importante reconocer que esta división ha 
ocasionado prob1emas constituciona1es y jurídicos 
en relación con 1a determinación de 1a 1egislación 
que le es ap1icab1e a a1gunos organismos 
descentralizados en virtud de que el apartado "B" 
del artículo 123 constituciona1 no se refiere a 
e1los, en tanto que 1a fracción XXXI de1 apartado 
"A" del mismo precepto alude a dichos organismos 
descentralizados. 

4 



Durante mucho tiempo se tuvo la idea de que las 
relaciones entre el empleado pl'.lb1ico y los órganos 
del Estado no podían ser objeto de reglamentación, 
10 cual ocasionaba un estado de total indefensión 
para las personas que prestaban sus servicios al 
Estado. 

Atendiendo a su origen, la palabra burocracia 
proviene del francés "bureauocratie". 
Etimológicamente se integra del francés bureau que 
significa oficina, y del. he1.enismo cratos, 

correspondiente a poder,· término que engloba las 
diversas formas de organización administrativa, a 
través de las cuales las decisiones de un sistema 
político se convierten en acción. 

El. térmi.no burocracia tiene diversas acepciones: 
"Se designa así, a una organización compleja, ya 

que aún en las grandes empresas se habla de su 
trabajo burocrático; también se entiende como 
trabajo desarrollado en oficinas o bien para 
aludir a personas que están en el servicio público 
como un grupo." (3) 

Consideramos que aún cuando el Derecho del Trabajo 
Burocrático es considerado como una rama autónoma 
del Derecho, con características propias, en 
realidad existe gran desconocimiento sobre esta 

rama particular. 

De las ideas anteriores, concluimos que el Derecho 

3.0ávalos Morales, José. Derecho del Trabajo1, Edieorial Porrea, México 

15'95 
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Burocrático es el conjunto de normas, principios e 
instituciones que tienen como objeto regular, 
proteger y dignificar los derechos de los 
trabajadores que se encuentran vinculados por una 
relación laboral con los poderes de la unión, el 
Gobierno del Distrito Federal y algunos organ.i-smos 
Descentralizados. 

1.2 .. LAC%6H y COllTJtATO DS TltABAJO. 

La relación de 
regulada por 

trabajo es 
nuestro 

una situación 
derecho 

de hecho 
laboral, 

independientemente de 
contrato o simp1emente 

tener su origen 
en la prestación 

en 
de 

un 
un 

más trabajo. Constituye uno de los aspectos 
importantes en la vida laboral de un trabajador, 
gracias a la cual se encuentran protegidos de 
despidos injustificados, de explotación de su 
persona, dándoles seguridad en la prestación de su 
trabajo. 

El Jurista Rosalió Bailón Valdovinos, al referirse 
a la relación de trabajo, determina: "es la 
prestación de un trabajo personal subordinado a 
cambio del pago de un salario. Vínculo jurídico 
que se establece entre el patrón y el 
trabajador."(4) 

4. BAILON VA!..OOVINOS, Resalió. Las 1000 v una Prequneas 

sobre Derecho , Laboral. México 1992. p. 27. 

Respuest:as 
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La relación de trabajo es un vínculo jurídico 
existente entre el. Patrón y el trabajador, 
generador de derechos y obligaciones esta relación 
lleva implícita la subordinación, es decir, la 
obligación del trabajador de obedecer al patrón en 
la realización de su trabajo, y a cambio el patrón 
debe corresponderle entregándole un salario, ya 
sea en dinero o en especie según se haya 
convenido. En la mayoría de 1os casos ese pago es 
en dinero. 

El Doctor Mario de 
relación de trabajo 

l.a Cueva establece: "La 
es una situación jurídica 

objetiva que se crea entre un trabajador y un 
patrono por la prestación de un trabajo 
subordinado, cua1quiera que sea el acto o la causa 
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica 
al trabajador un estatuto objetivo, integrado por 
los principios, instituciones y normas de la 
declaración de derechos sociales, de l.a ley del 
trabajo, de l.os convenios internacionales, de los 
contratos colectivos y contratos ley y de sus 
normas supletorias. 11 (5) 

En la relación laboral entre patrón y trabajador 
es aplicable a este último un conjunto de normas, 
en la mayoría de los casos protectoras de sus 

derechos consignados en diferentes documentos a 
través de la historia, sin embargo, existen 
excepciones como son los Trabajadores de Confianza 
al Servicio del Estado. 

S.OE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. vo1umen 

~- Décima sexta- Ed. Porrúa México 1999. p. 187 
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El Maestro Krotoschin manifiesta: "la relación de 
trabajo confiere al trabajador un poder jurídico, 
similar a 1a posesión, sobre el puesto en que se 
le ha colocado en la empresa."(6) 

Esta definición es acertada debido a la 
importancia de la relación laboral para el 
trabajador. Efectivamente tiene un poder sobre su 
puesto expresado en el cúmulo de derechos que la 
constitución y las leyes le otorgan. la ley 
Federal del Trabajo al introducir la figura de la 
relación laboral, prácticamente hace caso omiso 
del contrato de trabajo, pues en su artículo 20 
estabJ.ece: "Se entiende por relación de trabajo, 
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la 
prestación de un trabajo personal subordinado a 
una persona, mediante el pago de un salario". 

Es secunda~io para el legislador laboral, la 
existencia o no del contrato, asimismo al juzgador 
le corresponde averiguar si efectivamente se dio 
la relación de trabajo, si existe el contrato y se 
presenta al Tribunal se estará a lo dispuesto en 
él, sino lo hay ó existe, pero no se exhibe, de 
todas maneras el juzgador le otorgará al 
trabajador el mínimo de derechos estipulados en la 
ley. 

El contrato de trabajo puede ser expreso o tácito, 
porque la relación de trabajo se inicia con la 

6. KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Pr4ceico de Derecho del Trabaio. Volumen 

l. Cuarta Ed. OePalma. Argentina. 1987. p. 494. 
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prestación del servicio personal subordinado, la 
prestación de servicios determina la relación 
laboral y por tanto el carácter de trabajador. 

En la Relación de Trabajo de los Trabajadores al 
Servicio del Estado, una vez establecido el 
vínculo jurídico laboral entre el servidor público 
y el Estado por medio de los titulares de sus 
dependencias y entidades, como representantes de 

éste ambas partes se ven sometidos al. régimen 
legal de la función pública; a la cual debe 
aplicarse la misma normatividad ·dirigida a los 
trabajadores en general. 

La ley burocrática no define, ni se ocupa de la 
relación de trabajo. 

La naturaleza jurídica de la relación laboral de 
los emp1eados públ.icos es l.a de un acto-condición, 
porque el acto administrativo del nombramiento 
condiciona la aplicación de una situación general 
impersonal y objetiva aun caso concreto. La 
relación de trabajo implica: 

1) El acuerdo de voluntades entre el Estado y sus 
trabajadores; 2) Un nombramiento otorgado por 
autoridad competente; 3) La aplicación del 
estatuto al servicio público Y; 4) Los efectos de 
la relación de trabajo. 

Diversas leyes establecen las bases de dicha 
reJ.ación como son; Constitución, Ley Federal. de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley 
Orgánica del Instituto de Seguridad y Servicios 
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socia1es de 1os Trabajadores de1 Estado 
Ap1icándose también a estas re1aciones 1o re1ativo 
a1 Presupuesto de Egresos de 1a Federación y de1 
Distrito Federa1. 

A1gunos autores consideran esencia1 e1 Contrato 
Individua1 de Trabajo para e1 origen de 1a 
re1ación 1abora1 sin embargo esto no es cierto, 
debido a que e1 Derecho de1 Trabajo protege a esta 
última, lo importante para esta disciplina es el 
trabajo, 1a sa1ud de1 trabajador, y no e1 
documento escrito. 

1.2.1 SL...-.n'OS DS LA RSLAC%6N DS TltAaAJO. 

Los e1ementos de 1a Re1ación de Trabajo pueden 
c1asificarse de 1a siguiente forma. 

SUJETOS DE LA RELACIÓN DE TRABAJO. 

Los e1ementos de 1a re1ación de1 trabajo, son e1 
trabajador por un 1ado y e1 patrón por 1a otra 
parte, sino no sería posible su existencia. 

Por parte de1 sector privado 1o conforman e1 
patrón y e1 trabajador, ambos regu1ados por e1 
apartado A de1 articu1o 123 de 1a Constitución 
Po1itica de 1os Estados Unidos Mexicanos y su 1ey 
reg1amentaria, 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. 

Y en e1 sector púb1ico, 1os sujetos de 1a re1aci6n 
1abora1, es e1 Estado como patrón y 1os servidores 
públicos como trabajadores, sus relaciones se 
encuentra regu1ada por 1o dispuesto en e1 apartado 
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B de1 artícuio 123 de ia Constitución Po1ítica de 
ios Estados Unidos Mexicanos y su 1ey 
reg1amentaria, ia Ley Federai de ios Trabajadores 
ai servicio de1 Estado. 

A) PATRÓN. 

E1 patrón es un sujeto de ia reiación 1abora1 en 
e1 sector privado, es decir, 1a persona física o 
morai que recibe ei trabajo personai subordinado, 
de una o varias personas y ei cuai rea1iza ei pago 
de un salario por ta1es servicios. 

La Ley Federai de1 Trabajo en ei artícuio 10, 

define ai patrón como: Ia persona 
que ut;iiiza Ios servicios de 
trabajadores. 

B) TRABAJADOR. 

física 

uno o 
o moraI 

varios 

Trabajadores son todos 1os seres humanos, que con 
su esfuerzo físico o inteiectuai pueden modificar 
las cosas e inc1uso el. mundo, genera1mente para 

hacerio progresar. E1 trabajo es io más importante 
que existe y por 10 tanto debe ser protegido 
siempre y cuando sea 1icito e independientemente 
de quien y en donde se preste. 

Para ei Maestro Cabane11as ei Trabajador es: "Todo 
aquei que rea1iza una 1abor socia1mente úti1. Todo 
ei que cump1e un esfuerzo físico o inte1ectua1 con 
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objeto de satisfacer una necesidad económicamente 
útil., aún cuando no J.ogre el. resul. tado. " ( 7) 

Es un poco J.imitada J.a definición al. abarcar 
únicamente a J.os trabajadores que pretenden un fin 
económico, dejando fuera a J.os trabajadores que 
persiguen el. bienestar social.. 

El. Doctor Acosta Romero indica: "Tra.baj ador es una 
persona que real.iza determinada actividad material. 
o intel.ectual. con un propósito económico o social. 
que impl.ica J.a prestación de un servicio a cambio 
de una retribución (sal.ario)" (8) 

Consideramos acertada 
comprende el. aspecto 
social., abarcando a J.os 

esta definición porque 
económico y el. aspecto 
trabajadores ubicados en 

el. apartado "A" y en el. apartado "B" del. artículo 
123 constitucional., e incl.usive J.os que no son 
reguJ.ados como J.os Trabajadores de Confianza al. 
Servicio del. Estado. 

EJ. ArtícuJ.o 
Trabajadores al. 

de J.a 
Servicio 

Ley 
del. 

Federal. de J.os 
Estado establ.ece: 

"Trabajador es toda persona que preste un servicio 
físico, intel.ectual. o de ambos géneros, en virtud 
de nombramiento expedido o por figurar en J.as 
J.istas de raya de J.os trabajadores temporal.es". 

7. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de oerecho,Tomo 

VZZZ,vigésima primera edición. Heliasta Argentina-1989. p. 123. 

e. ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Burocrácico MPxicano. Porraa. México. 

1995. p. 2GS. 
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El Artículo Bº de J.a Ley Federal del Trabajo 
sefial.a: 

"Trabajador es la persona física que presta a 
otra, física o mora1, un trabajo personal 
subordinado". 

El concepto de trabajador del 
Ley Federal del Trabajo es más 

artículo 8º de la 
extenso que el de 

trabajador burocrático, en e1 primero basta un 
servicio personal subordinado, tutelando el 
trabajo y al trabajador con o sin documento y en 
el segundo lo importante es J.a expedición de un 
nombramiento o la inclusión en las listas de raya. 

Es conveniente sefialar al trabajador siempre como 
una persona física, es decir, nunca podrán 
intervenir en una relación de trabajo, en calidad 
de trabajadqres, las personas jurídicas o morales, 
sino exclusivamente los seres humanos, 
de carne y hueso. Trabajadores son 

individuos 
sólo las 

personas físicas, porque las personas abstractas 
no pueden ejecutar por sí una prestación de 
servicios, sino que necesitan valerse de aquéllas. 

Asimismo el servicio ha de ser en forma personal, 
esto es para poder atribuir J.a calidad de 
trabajador a un individuo, es ineludible, que el 

servicio sea desempeñado por el mismo, en forma 
personal y no por conducto de otra persona pues en 
ese caso estaríamos ante la figura del 
intermediario. 
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E1 nombramiento constituye un documento esencial e 
imprescindible, para establecer la relación entre 
el Estado, a través de cualquiera de sus 
dependencias, y sus empleados, ya sean de base o 
de confianza. La Ley Federal de los Trabajadores 
al Servicio del Estado asienta una serie de 
requisitos que debe contener este documento, los 
cuales generalmente se refieren a condiciones de 
trabajo, pero en realidad estas condiciones poco 
importan, porque la verdadera :finalidad de este 
documento es investir de facultades a un ser 
humano para ejercer la función pública asignada al 
Estado. 

El Doctor 
nombramiento 

Acosta 
es el 

Romero señala 
documento donde consta 

el 
la 

designación de determinada persona, para 
desempeñar un cargo o empleo público y 

consecuentemente, formaliza 1a relación jurídica 
de trabajo con el titular de la entidad respectiva 
o dependencia.• (101 

transcrita esta definición se aprecia el 
nombramiento como documento generador de dos 
hechos: primero, desempeño de un cargo o empleado 
público y, segundo, formación de una relación 
laboral, entre el titular de una dependencia del 
Estado y sus trabajadores, como consecuencia del 
primero .. 
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10. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Ibidem. 

A) asQU%8%TOS DSL llOllmltAll%SJl'l'O. 

Los nombramientos deben 
requisitos que establ.ece 
Trabajadores al. Servicio 
todos estos constituyen 

contener una serie de 
l.a 

del. 
sol.o 

Ley Federal. de l.os 
Estado, sin embargo 

l.a forma que debe 
revestir este documento, pues para efectos 
laborales no tienen ninguna relevancia al 
perseguirse con un fin total.mente diferente. Entre 
los principales se encuentran: 

-Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y 

domicilio; 

-servicios que deben prestarse, 
mejor posibl.e y; 

precisados l.o 

-El carácter del nombramiento, entre los cuales 
encontramos: 

i. Nombramiento Definitivo. El. trabajador es 
ocupado de manera regul.ar y permanente para 
desempeñar labores ordinarias. 

2. Nombramiento Interino. El. trabajador se encarga 
de cubrir una vacante temporal. no excedente de 
seis meses. Tiene su origen en las licencias sin 
goce de suel.do que se otorgan a l.os trabajadores 
por motivos personales 

3. Nombramiento Provisional.. El. trabajador cubre 
una vacante temporal por más de seis meses. 
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4. Nombramiento por Tiempo Fijo. El. trabajo 

terminará en fecha precisa. 

s. Nombramiento por Obra Determinada. Se otorga 
para real.izar tareas directamente rel.acionadas con 
una obra determinada. 

6. Duración de l.a jornada de trabajo; 

7. suel.do y demás prestaciones que habrá de 
percibir el. trabajador; 

a. Lugar en que prestara sus servicios. 

Diversas son 1as corrientes que tratan de explicar 
la Natural.eza Jurídica del Nombramiento, pero 
hasta ahora los autores no se han puesto de 
acuerdo en esta cuestión, dando lugar a una serie 
de opiniones encontradas. 

El Profesor Rafael Biel.sa señal.a: "Desde el. 
momento en que el. Estado atribuye a una persona 
una función o el empl.eo nacen para ésta y aquél 
derechos y obligaciones que constituyen 
precisamente el contenido de l.a rel.ación jurídica 
del. empl.eo o función. El. acto jurídico formal que 
origina esta relación es el acto administrativo 
del nombramiento." (11) 

11. BIELSA. Rafael. Derecho Administracivo. Tomo III Quinta Ed. OePa1ma 

Buenos Aires. 1956. pp.9= y 93. 
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E1 nombramiento es un mero acto administrativo, 
cuyo fin es encomendar una función púb1ica a 1a 
persona a quien es otorgado y no estab1ecer 1as 
Condiciones Genera1es de Trabajo de 1os emp1eados 
de1 Estado. 

A1 respecto e1 Maestro Gabino Fraga manifiesta . 
. e1 acto de nombramiento o de investidura para 

un cargo púb1ico no es ni un acto uni1atera1, ya 
que no se puede imponer obligatoriamente, ni un 
contrato porque é1 no origina situaciones 
jurídicas individuales. Entonces es necesario 
considerarlo como un acto diverso cuyas 
características son: 1as de estar formado por 1a 
concurrencia de 1as vo1untades de1 Estado que 
nombra y de1 particu1ar que acepta e1 
nombramiento, y por e1 efecto jurídico que origina 
dicho concurso de voluntades, que es, no e1 de 
fijar 1os derechos y ob1igaciones de1 Estado y de1 
empleado, sino el de condicionar 1a aplicación aun 
caso individua1 (e1 de1 particu1ar que ingresa a1 
servicio) de 1as disposiciones 1ega1es 
preexistentes que fijan en forma abstracta e 
impersona1 1os derechos y ob1igaciones que 
corresponden a los titulares de los diversos 
órganos de1 Poder púb1ico." (12) 

E1 simp1e hecho de considerar e1 nombramiento con 
carácter uni1atera1 imp1ica 1a aceptación 
ob1igatoria de1 mismo para desempefiar un cargo o 

12. FRAGA, Gabino. Derecho Adminiseracivo. cuadragésima Ed Porrúa 

México. 2000 
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emp1eo púb1ico, con 1o cua1 se estaría vio1ando 1a 
garantía consignada en e1 articu1o s 0 

constituciona1. Asimismo e1 nombramiento no 
estab1ece 1os derechos y ob1igaciones de1 Estado y 

sus Emp1eados, y mucho menos de carácter 1abora1, 
por e1 contrario su fin específico es investir de 
facu1tades a una persona para desempeñar un cargo 
o emp1eo púb1ico y de esa manera e1 Estado cump1a 
con 1a función que 1e es asignada por nuestra 
carta Magna. 

En síntesis, 
Administrativo 
de vo1untades 

el. nombramiento es un Acto 
Bilateral., debido a la concurrencia 
de1 Estado· por una parte y de1 

Emp1eado por otra. A través de1 cua1 e1 aspirante 
a un puesto púb1ico es investido de facu1tades 
para desempeñar un cargo o emp1eo púb1ico. 

1. 3 PATR6N • . 

Patrón es una figura importante de 1a re1ación 
laboral. Con su ausencia esta no puede crearse. A 
través de 1a historia e1 término patrón ha sido 
muy discutido y en 1a mayoría de 1os casos se 
asocia con explotación, mal.trato y arbitrariedad. 

E1 artícu1o 10 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo 
establ.ece: "Patrón 
que uti1iza 1os 
trabajadores". 

es 1a persona 
servicios de 

física 
uno o 

o moral 
varios 

Necesariamente debe ser una persona física, pues 

al ser una persona moral es representada por un 

ser humano que exterioriza su voluntad. La persona 
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mora1 en cuanto ta1 no puede actuar, se ubica en 
situación simi1ar a1 Estado que también es 
considerado con ta1 carácter en e1 artícu1o 25 de1 
Código Civi1 para e1 Distrito Federa1. 

La sustitución de1 patrón es 1a transmisión de 1a 
propiedad de una empresa o de uno de sus 
estab1ecimientos. en virtud de 1a cua1. e1 
adquirente asume 1a categoría de nuevo patrón con 
todos 1os derechos y ob1igaciones, pasados, 
presentes y futuros, derivados y que se deriven de 
1as re1aciones ae trabajo. 

E1 patrón sustituido es so1idariamente responsab1e 
con e1 nuevo, de 1as ob1igaciones derivadas de 1as 
re1aciones de trabajo y de 1a 1ey, nacidas antes 
de 1a fecha de 1a sustitución, hasta por e1 
término de seis meses. con 1o anterior se trata de 
evitar posib1es 
trabajadores. 

fraudes en perjuicio de 1os 

1.3.1 SL SSTA!>O COICO PATllÓH. 

E1 Estado se 
incrementadas 

ocupa 
por e1 

de un cúmu1o de actividades 
constante desarro11o de 1a 

vida socia1. Este desarro11o exige 1a satisfacción 
de 1os nuevos imperativos y que el Estado, en su 
pape1 organizativo de 1a sociedad, se ve ob1igado 
a afrontar mediante la prestación de servicios a 
esca1a. Es así como dicha actividad no tiene más 
1ímites que 1os estab1ecidos por el propio Estado, 
por 1o cual crea y extingue las estructuras 
administrativas consideradas necesarias para el 
cump1imiento de sus fines. 
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Para el. Maestro Rafael. Martínez Moral.es: "La 
función públ.ica, real.izada por l.os Trabajadores al. 
Servicio del. Estado, aún cuando se encuentra 
vincul.ada con l.a actividad públ.ica de éste, no 
debe confundirse con el.l.a, ya que l.a primera está 
referida a l.a capacidad de acción que guarda todo 
trabajador del. estado en cuanto tal., y l.a segunda 
está identificada 
del. estado. La 
función públ.ica, 
entre el. Estado y 

con todas l.as 
capacidad de 
impl.ica una 

el. servidor ... " 

acciones a cargo 
acción, l.l.amada 

rel.ación l.aboral. 
( l.3) 

Acertada distinción constituye l.o expuesto por el. 
Maestro Martínez Moral.es, al. distinguir l.a función 
públ.ica como acción a cargo del. trabajador en 
cuanto tal. y la actividad pública a cargo del 
Estado como sus actividades. Implicando la primera 
una rel.ación de trabajo entre el. Trabajador y el. 
Estado. 

El Maestro Guill.ermo Cabanel.las manifiesta: "El. 
Estado empresario o empleador, 
las leyes l.aboral.es, es un 

en l.o que atañe a 
patrono más sin 

desconocer que, abusivamente, sue1e dec1ararse 
exento de obligaciones que impone imperativamente 
a particul.ares en si tuaci6n símil.ar. Cuando el. 
Estado, las provincias o l.os municipios, emplean 
trabajadores a su servicio, éstos pactan un 
contrato de trabajo y aquel.l.as entidades públicas 
asumen el papel de patronos, con igualdad de 
obligaciones e idénticos derechos que los 

13. MART!NEZ MORALES Rafael J:. Derecho Administ:rar:ivo. "3º y 4º. 

cursos. Tercera Ed. 15 Oxford. México 2000. p 318 
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restantes (sic) empresarios en tanto que, cuando 
se trata de funcionarios públicos, l.a prestación 
de servicios queda en principio al margen de la 
regulación l.aboral estricta. Aunque por cierto 
pudor social contemporáneo y por efecto de duras 
críticas l.a situación haya evolucionado al.ge.,- el 
Estado continua siendo el. peor de l.os patronos, 
por poner los resortes del. Poder al. servicio de 
sus intereses mezquinos como empresario.. Con el. 
argumento o el pretexto del bien público, que 
impone austeridad y que encuentra restricciones, 
como l.a de las leyes presupuestarias, se causa un 
mal privado de sus agentes. Si bien sé esta lejos, 
en lo predominante, del abuso en l.a libertad de 
cesantías, 
arbitrarios 

que no eran más que l.os despidos 

remuneraciones 
hallan, por 
trabajadores 

sin indemnizaci6n, todavía 
de los servidores estatales 

por debajo de doquiera, 
subordinados a 

régimen 
Estado, 

provisional. es, para 
el. más prolongado 

particulares 
l.os servidores 

en edad para 

l.as 
se 

l.os 
el 

del 
l.os 

beneficiarios y el más corto en su expresi6n 
monetaria.. Sin que falten razones de peso que 
apoyan las restricciones, se llega a la negación 
de otras potestades social.es reconocidas con 
ampl.itud en el sector privado, ta1es como, l.a 
facultad de constituir asociaciones profesional.es 
y la del derecho de huel.ga, aunque los hechos 
suel.an plasmar otra realidad. No puede sorprender 
que se provoque así cierto malestar e indol.encia 
en no pocos empleados púb1icos, incl.inados, en su 
conformismo, a l.a rutina como técnica y, en 
manifestaciones de cierta hostil.idad, a considerar 
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al público, al que debe servirse y atenderse, no 
como titular de un derecho ni como cliente, sino 
como elemento 
enemigo. " ( J.4) 

que incomoda y hasta como 

El. Profesor Jorge Olivera Toro manifiesta: "El 
Estado, en ejercicio de la soberanía, tiene en 
todo tiempo el derecho de transformar la 
estructura en la cual está colocado su personal y 
por lo tanto, puede suprimir o crear empleos 
públicos como mejor se adapte a sus tareas. Esa 
facultad, con la cual el Estado puede arreglar su 
organización, debe ejercerse sin ocasionar 
perjuicios innecesarios o indebidos a los 
servidores del Estado respetando sus derechos y, 
en todo caso tomar las providencias legales para 
remediar aquel.los que se ocasionen."(15) 

El Estado cuenta con los medios necesarios para 
crear y suprimir empleos a efecto de cumplir con 
los fines para los cual.es fue creado, pero eso no 
significa que cause un grave 
empleados, como 1o son en 
Trabajadores de Confianza. 

perjuicio a 
este caso 

14. CABANELLAS. Guillermo: Ob.cie. tomo I~I. P· 569. 

sus 
los 

15. OLIVERIO DEL TORO, ~orge. Manual de Derecho Administrativo. Quinta 

Ed. Porrúa. México 1988 p. 355. 
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1 • 4 TJtAaA.7Al)()R. 

Dentro del. artícul.o B • de J.a Ley Federal. del. 
Trabajo, y en éstos términos trabajador es "l.a 
persona física que presta a otras, física o moral., 

un trabajo personal. subordinado". 

Partiendo de éste concepto, podemos señal.ar dos 

elementos o características esenciales, que.son: 

a).- Persona física.- no podrá ser trabajador una 
persona moral, es decir, que sólo la persona 

humana es susceptibl.e de serl.o, no así J.a persona 
jurídica. 

b) . - Trabajo personal. subordinado. - el. trabajo 

personal. se trata de J.a fuerza de trabajo de una 

persona, la cual consecuentemente, sólo podrá 
prestarse p_or el. trabajador mismo. "AJ.fredo 
Sánchez, nos da su concepto de trabajador, como 

aquel. que presta el. servicio, debiendo quedar 

incJ.uido en éste género J.as siguientes especies: 

obrero, doméstico, artesano, empleado de una 
empresa, jornalero, agente de comercio, etc., sea 
material, intelectual o mixto, y que preste sus 
servicios 
pone su 

en forma 

fuerza de 
subordinada". 
trabajo al. 

EJ. trabajador 

servicio de la 
empresa (entendiéndose como empresa el. término 

"otra persona") y, por tanto, en el desarroll.o de 

su fuerza de trabajo, subordina su actividad a J.os 
fines de J.a empresa". (l.6) 

16. Sá.nchez Alvarado. Alfredo :Insti.tuciones de Derecho Mexicano. pag. 

290. 
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Es importante señalar que de acuerdo con la 
opinión del maestro Alfredo sánchez A1varado, 
independientemente del nombre que se le de a la 
persona que presta el servicio, de acuerdo al 
trabajo que desempeñe, no deja de ser trabajador, 
y éste concepto no deja de ser importante en 
virtud de que el derecho del trabajo no hace 
diferencias por la denominación. 

Según la especialización del trabajador, el 
derecho laboral protege a todo aquel que presta un 
trabajo subordi'nado. siendo el trabajador la razón 
de existir del derecho del trabajo, así como de 
instituciones, tratados, 
para tutelar a la clase 

etc., que 
trabajadora, 

han surgido 
hacer valer 

sus derechos y velar por los mismos, evitando que 
desaparezcan y de la misma manera evitando que se 
restrinjan. 

En nuestra 
diferencia 
raza, sexo, 
política. 

legislación se señala que no existirá 
entre los trabajadores por motivo de 
religión, condición social o doctrina 

El trabajador debe ser una persona única y 

exclusivamente física, siendo ésta de cualquier 
sexo. Tomando en consideración que la ley equipara 
tanto al hombre como a la mujer en un nivel igual 
de derecho y obligaciones, salvo 1as medidas 
especiales de protección a las mujeres, en 
relación con cierto tipo de trabajos. 
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E1 derecho 1abora1 protege a1 
humano, y su desgaste físico 
prestación de1 servicio. 

trabajador como ser 
de energías en 1a 

E1 artícu1o 8° de 
seña1a. "Trabajador 
presta a otra física 
subordinado". 

1a Ley Federa1 de1 Trabajo 
es 1a persona física, que 
o mora1, un trabajo persona1 

Este tipo de trabajadores goza de 1os más amp1ios 
derechos consignados en 1a Constitución y en l.a 
1ey, como son: estabi1idad en el. empleo, salario, 
jornada 1abora1 de a horas, seguridad socia1, 
condiciones general.es 
antigüedad, aguinal.do, 
pago de horas extras. 

de trabajo, ascensos, 
reparto de uti1idades y 

Difíci1mente 
removidos de 
justificada. 

estos trabajadores 
sus puestos, 

Cuentan además 
excepto 

con e1 

pueden 
por 

apoyo 

ser 
causa 

de un 
sindicato en sus prob1emas 1abora1es. constituyen 
1a mayoría de 1os Trabajadores de1 Estado. E11os 
si están protegidos por e1 Derecho Labora1, 
probab1emente porque 
obrera y débi1, pero 

se 1es asemeja 
débi1 no 

a 1a 
tienen 

ciase 
nada 

debido a que a través 
de 
de1 tiempo han adquirido 

derechos 1abora1es muy importantes. 
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Mucho se habla de estos trabajadores pero la 
mayoría de las veces no se sabe quienes son. 

El estudio de los Trabajadores de confianzi¡!_ al 
servicio del Estado es prácticamente inexistente, 
debido a la falta de reglamentación precisa que se 
ocupe de ellos. La Ley burocrática mexicana los 
excluye de su campo de aplicación. 

sin embargo, para el Doctor Bélchez: "El empleo de 
la expresión trabajadores de confianza resulta en 
realidad muy significativa: indica que quienes 
merecen esa designación poseen responsabilidad 
personal para el cumplimiento de la política 
gubernamental o bien expresan que están muy cerca 
de poseerla. En un primer análisis se podría decir 
que la diferencia entre estos trabajadores de 
confianza y los de base, está en que los primeros 
hacen política y los segundos la ejecutan, pero en 
realidad la diferencia se asemeja mucho más a la 
que hay entre oficiales y soldados del 
ejército." (l7) 

confiar significa entregar a una persona alguna 
cosa, hacerla partícipe de sus secretos o dejarla 
ejecutar actos de dirección, administración o 
fiscalización como si se tratara del sujeto 
principal. 

17. MARO B¿LCHEZ, Guillermo. El Derecho de la Función p~blica, Ecasa, 

México-1993, pp. 221 y 222 
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Para adquirir 
verificación de 

l.a confianza 
varios hechos 

se 
de 

requiere 
parte de 

l.a 
un 

Individuo para engendrar necesariamente en el. 
animo de otra persona esa idea siendo necesario un 
proceso psicol.6gico y subjetivo en su mente. 

Esta puede perderse fundándose en hechos o 
circunstancias de carácter objetivo para demostrar 
pl.enamente l.a causa de esa pérdida. Este término 
impl.ica respecto del. trabajador l.eal.tad y 
fidel.idad para quien trabaja. 

El. Maestro Martínez Moral.es l.o define: ºcomo 
aquel.l.a persona que en razón de su cargo, presta 
un trabajo 
especial.es de 
cual.es l.e 

subordinado con características 
fidel.idad, l.eal.tad, seguridad, l.as 

confieren un trato directo de 
famil.iaridad con el. superior jerárquico y de 
vigilancia con e1 inferior". (18) 

No estamos de acuerdo con l.o expresado por el. 
Maestro Martínez Mora1es, 
un trato directo de 
trabajador y su titul.ar. 

porque no siempre existe 
famil.iaridad entre el. 

Lo único verdadero es 1a 
existencia de l.a subordinación y l.a vigil.ancia del. 
superior sobre el inferior. 

Para el. Doctor José Dával.os Moral.es, l.os 
trabajadores de confianza se ubican en un "sub
mundo laboral del. cual forman parte varios grupos 
de trabajadores los que en su conjunto integran un 

ie. MARTINEZ MORALES. Rafael. Derecho Burocr.fcico. volumen v a.e. 

Oxford. México. 1997. p. 26. 
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número bastante considerable ubicados al margen de 
los beneficios de la Declaración de Derechos 
sociales". (19) 

Dentro de estos grupos, la situación de los 
prestadores de servicios resu1ta sumamente 
precaria, inclusive se 11ega a~ extremo de 
desconocerles su elemental calidad de 
trabajadores. 

Por otra parte es necesario destacar, que de igual 
manera el trabajador de confianza, al servicio del 
Estado, ya es considerado como una figura jurídica 
dentro de una relación jurídico-laboral, por lo 
tanto el hecho de no estar reglamentado de manera 
directa no implica que no goce de la protección de 
salario ni de seguridad social, lo cual se 
analizará más adelante en el presente trabajo, ya 
que es de su~a importancia la creación de una ley 
que formalice dicha relación de trabajo. 

1.4.3 TltAllAJAZ>Oas& A L%STA DS JI.AYA 

Los trabajadores a lista de raya son aquellos que 
el Estado contrata, solamente por el ejercicio 

fiscal para el cual son autorizadas las plazas, y 

su permanencia concluye en el momento en que se 
haya a agotado la partida presupuestal, o bien, se 

hubiera terminado el trabajo autorizado a 
desempeñar. 

19. OAVALOS MORALES, José. Un Nuevo arciculo 123 sin Aparcados Tercera 

Ed. Porraa México. 1998. p. 113. 
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La Suprema Corte de Justicia de 1a Nación a 
determinado respecto de este tipo de trabajadores, 
que si bien e1 artícu1o 9° de1 Estatuto para 1os 
trabajadores a1 servicio de 1os Poderes de 1a 
Unión, prevé 1a existencia de emp1eados tempora1es 
para obras o por tiempo determinado, 
son contro1ados a través de 1istas 

que si bien 
de raya, e1 

artícu1o 44 de1 mismo ordenamiento estab1ece una 
norma de manera genera1 en 1a que determina que 
ningún trabajador de base a1 servicio de1 Estado 
podrá ser cesado o despedido sino por justa causa, 
y añade, que en consecuencia, e1 nombramiento de 
esos trabajadores s61o dejará de surtir efectos 
sin responsabi1idad para e1 Estado en 1os 
siguientes casos: 

1.- Por renuncia o abandono de1 empleo. 

11.- Por conc1usi6n de1 término o 1a obra para e1 
que fue extendido dicho nombramiento. 

111.- Por muerte de1 trabajador, etc. 

De 1o anterior se puede conc1uir que un trabajador 
contratado por el Estado en forma temporal, o bien 
por obra o por tiempo determinado no puede ser 
destituido en cua1quier tiempo y s61o por 1a 
decisión el titular respectivo, en consideración a 
1o estab1ecido con 1a fracción II, de1 artícu1o 44 
que seña1a que s61o puede ser cesado por 
conc1usión de1 término de 1a obra para e1 que fue 
contratado, puesto que de ninguna qtra disposición 
de1 Estatuto se desprende que por e1 hecho de que 
un trabajador esté inc1uido en 1ista de raya, 
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puede ser cesado arbitrariamente quedando de hecho 
fuera de la protección del Estatuto. 

Otra tesis señala que los trabajadores al servicio 
del Estado por el hecho de figurar en las listas 
de raya, debe considerarse que su puesto no esta 
incluido entre los de confianza. que seftala el 
artículo 4º de la Ley Federal de los Trabajadores 
al servicio del Estado, y que de igual forma 
tampoco están exceptuados entre los que quedan 
comprendidos en el artículo 5° de la ley citada. 

1.5 SL TltAaAJAZ>OR AL 8SRV%C%0 »SL S&TADO 

Para referirse a las personas que trabajan al 
servicio del Estado, la doctrina y la legislación 
mexicana vigente utilizan indistintamente los 
términos de trabajadores, empleados, funcionarios 
y servidores públicos, además de también 
denominarles burócratas, en sentido respectivo. 

La Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos hace referencia tanto a empleados 
(articulo 89) como a funcionarios (artículo 128) y 

a servidores públicos (artículos 108, 113 y 114), 
o bien simplemente al término trabajador (artículo 
123 apartado B) La Ley Federal de los Trabajadores 
al servicio del Estado habla de trabajadores al 
servicio del Estado. La Ley Federal de 
Responsabilidades de los 
referencia al término de 
Ley del Instituto d~ 

Servidores Públicos_hace 
servidores públicos. La 
Seguridad y Servicios 
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social.ea de 
el. concepto 

l.os Trabajadores 
de trabajador 

del. Estado, util.iza 
del. Estado. La 

jurisprudencia de nuestra suprema Corte de 
Justicia de l.a Nación ha agregado a l.os t~rminos 
anteriores el. de servidores de l.a nación. 

Para el. Doctor Haro Bél.chez: "En l.a l.egisl.ación 
positiva mexicana encontramos una se1va seméntica 
notabl.emente confusa. El. origen de esta sel.va 
semántica debemos atribuir en principio al. 
l.egisl.ador de 1917 ya l.a confusión terminol.ogía 
que se acrecentó tras l.a aprobación de l.a LFTSE en 
1963. Respecto a esta 
tendencia social que 
que se empl.eara l.a 

úl.tima se puede decir que l.a 
dominaba en l.a época, hizo 
expresión trabajadores al. 

servicio del. Estado con el. propósito de equiparar 
l.a l.egisl.ación funcionarial. a l.a legislación del. 
trabajo, 
tomó el. 

por l.o que de las relaciones laboral.es se 
concepto de trabajador para referirse 

conjuntamente tanto a los funcionarios como a 
empleados públ.icos."(20) 

El. probl.ema de l.a diversidad de términos no 
termina aquí si tomamos en cuenta que el. apartado 
91 B" de1 artículo 123 constitucional comienza 
señal.ando: "Entre los Poderes de l.a Unión, el 
Gobierno del. Distrito Federal. y sus 
trabajadores ... " y el. artículo 1º de l.a Ley 
Federal. de los Trabajadores al. servicio del. Estado 
establece: "La presente Ley es de observancia 
general. para los titulares y trabajadores de las 

~o. HARO B~LCHEZ. Guillermo. Ob.cit, pp 215 y 217. 
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dependencias de 
Gobierno del. 

l.os Poderes de l.a Unión, del. 
l.as Distrito Federal., de 

instituciones que a continuación se enumeran ... así 
como de l.os otros organismos descentral.izados, 
simil.ares a l.os anteriores que tengan a su cargo 
función de servicios públ.icos". De l.o anterior, 
según l.a l.ey no sol.amente es considerado como 
trabajador del. Estado aquel.l.a persona física que 
l.abora dentro de l.os Poderes de l.a Federación y 

del. Gobierno del. Distrito Federal., 
persona que trabaje en 
descentralizado con funciones 
públ.icos. 

sino también l.a 
un 

de 
organismo 
servicios 

E1 Diccionario 
Trabajadores al. 

Jurídico Mexicano dice que 
Servicio del. Estado: "Son l.as 

personas físicas que prestan sus servicios en 1a 
rea1izaci6n de la función püblica, de manera 
personal., bajo l.a subordinación del. titul.ar de una 
dependencia o de su representante y en virtud de 
nombramiento 
competente". (2J.) 

Los Trabajadores 

expedido 

al. Servicio 

por autoridad 

del. Estado son 
personas físicas que prestan un trabajo personal. 
subordinado al. Titul.ar de una dependencia o a su 
representante, en virtud de nombramiento expedido 
por autoridad competente y sin el. cual. no pueden 
tener facul.tad para actuar 

:?l. ;..BASCAL ZAMORA, José Mar.!a, Diccionario Ju::.-fdico Mexicano. Décima 

Segunda Ed. Porrúa. México. 1998 p.3107 
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El Doctor Carlos A. Morales Paulin considera: "el 
trabajador al servicio del Estado, es toda persona 
f·ísica que presta un servicio físico, intelectual 
o de ambos géneros a un órgano del Estado 
independientemente del estatuto que le es 
aplicable, y que asume una relación jurídica 
laboral por virtud de un nombramiento expedido por 
autoridad competente, por figurar en la lista de 
raya de los trabajadores temporales o por asumir 
tal relación laboral conforme a lo establecido en 
1as condiciones Generales de Trabajo, o su 
equivalente". (22) 

Se trata de una definición más amplia al mencionar 
elementos esenciales como: e1 Estado, los órganos 
del mismo y las personas físicas que exteriorizan 
la voluntad de éstos. 

El origen de la relación laboral es por 
nombramiento, por figurar en listas de raya, o en 
las condiciones Generales de Trabajo. Dándole un 
papel fundamental al documento escrito. 

22. MORALES PAUL1N. Carlos A. Op. Cit. p 80. 
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co•c:sl'TO D• TaAaa.7ADOa - LAS 
COLO•%AL • %11D•PllllD%Slft'S. 

•POCAS AZTSCA 

Encontramos que el trabajo como factor de 
producción, es un hecho de gran importancia y con 
una gran fuerza tan antiguo como el hombre, 
tomando en consideración que sin el. trabajo no 
podemos hablar ni de un patrón así .como no podemos 
hablar de un trabajador. Antes de entrar de ll.eno 
a lo que fue el trabajador en l.a época azteca, 
podemos señalar que anteriormente se distinguieron 
dos tipos de hombres, el. nómada y el. sedentario, 
estos hombres real.izaban trabajos para adquirir 
los medios necesarios para su subsistencia, con 
esto encontramos que el. hombre primitivo no vivió 
en un régimen de propiedad, si se exceptuaba el 
hecho de considerar como propias o privativas l.as 
herramientas que construyó por sí mismo para el 
logro de conseguir su sustento. Dentro de ésta 
situación se encuentra la característica de un 
trabajador, pero sin la necesidad de la figura 
jurídica del mismo, es decir, ya que no existía 1a 
persona a quien el. trabajador prestara un servicio 
personal y subordinado a cambio de una 
retribución. Estos hombres crean relaciones más 
duraderas con la tierra, ya que de ésta obtienen 
determinados 
configurando 
siendo para 
vincula en 

productos, tierra que irá 
a través de sucesivas parcelaciones 
él un patrimonio propio, que l.o 
mayor medida a una demarcación 
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determi.nada. Ya dentro de l.a época azteca, no 
podemos preci.sar l.as candi.cienes del. trabajador, 
ya que l.a Informaci.6n es escasa, y ésta se deriva 
de l.as suposi.ciones de que en ésta época l.os 
trabajadores se disti.nguían en dos categorías: l.os 
trabajadores comunes y l.os trabajadores 
especial.izados, de l.o que deri.vamos l.a existencia 
de di.cha cal.idad de trabajadores, si.ende en su 
caso el. trabajador común aquel. que real.izaba todos 
l.os trabajos que no requerían mucho arte, era el. 
domi.ni.o de l.os pobl.adores, y que con éste tipo de 
l.abores sustentaban l.as necesidades más 
el.emental.es, real.izándol.o a través del. trabajo 
propio, como 1o era e1 cu1tivo de las tierras, 1a 
cosecha, el. apartamento del. grano y l.a 
transformación de1 mismo, los tejidos, etc., 
siendo trabajos que real.izaban J.os hombres l.ibres, 
así como 1os esclavos, excepto los sacerdotes. 
Encontramos dentro de l.os trabajos especi.al.i.zados 
a l.os artesanos que conocían del. ofi.cio, y 
preparados en él. medi.ante un aprendi.zaje l.argo 
como l.os carpinteros, pintores, tal.l.adores de 
madera, alfareros, fabricantes de zapateros, 
tejedores de ropa y vesti.dos para señores, reyes y 
sacerdotes, etc. 

2.2 COLONJ:A 

Dentro de l.a col.oni.a, podemos distingui.r dos tipos 
de trabajos el. trabajo de campo y el. de ci.udad, el. 
primero se caracteriza por ser un tJ:·abajo forzado, 
toda vez que l.os conqui.stadores consideraron que 
el. hecho de l.a conquista constituía para el.l.os un 
dobl.e derecho, el. de apoderarse de l.a tierra y el. 
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de apoderarse de 1os Indios que en ella se 
encontraban de esto se desprende que al momento 
del reparto de las tierras se incluía a las 
personas que las habitaban y éstos tenían la 
obligación de tributos y servirle a los 
conquistadores, exigiendo e los Indios servio-ios 
personares y los ya mencionados tributos sin 
consideración alguna. En ésta época, el problema 
de la mano de obra fue uno de los mAs difíciles de 
resol ver, pero los conquistadores lo resol vieron 
forzando a los Indios a la realización del 
trabajo. Para interpretación de ésta 
reglamentación, la encomienda es el derecho que 
tiene la persona que realizara e1 trabajo a cambio 
de un salario competente, dar bastante tiempo pare 
el descanso, todo esto en beneficio de quienes 
realizaban un trabajo, es decir, quienes se 
encontraban en calidad de trabajador. Aquí podemos 
notar de manera relevante que el trabajo ya era 
subordinado, esto es, que se prestaba un servicio 
a cambio de un salario en que en determinadas 
épocas no se constituía ésta figura ya que el 
supuesto trabajador se encontraba en calidad de 
esclavo al no recibir un salario por l.as 
actividades que le destinaban los conquistadores 
En esta época el peonaje consistió en arraigar y 

sujetar a los indios mediante anticipos de dinero 
en efectivo, a cuenta de los salarios que 
entregaba al patrón, y como éstos eran mínimos la 
deuda continuamente crecía y se renovaba, por lo 
tanto, el indígena sólo podría abandonar la 
hacienda en que trabajaba cuando terminara de 
pagar su deuda. El trabajador que mejor era 
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retribuido, era aquel que laboraba en el interior 
de 1as mismas, 11egando su salario más a1to, 
alrededor de un peso diario. Por cuanto hace al 
trabajo en ciudad, en virtud de que los españoles 
implantaron en México los sistemas jurídicos de su 
época, organizaron los oficios en gremios, por lo 
que el trabajador de las ciudades fueron los 
artesanos. Siendo el fin bá.sico de los gremios, 
regular al trabajador como asociado, y en el 
mantenimiento de un monopo1io frente a terceros, 
es decir, frente a los que eran socios del gremio, 
de tal manera que se siguió tratando de mantener 
la Igualdad de condiciones de trabajo para sus 
miembros, limitando tales efectos la libre 
competencia, 
industrial, 
fabricación, 
de obra, de 
trabajador 
oficio, con 

objetivo que reglamentaba la técnica 
del control de instrumentos de 
del régimen de explotación de la mano 
la inspección del comercio, etc. El 

aprendiz debía de instruirse en el 
la característica de obediencia del 

maestro éste representaba el gremio, es decir, 
éste tenía la categoría más elevada, así el gremio 
se convirtió en la unión de maestros a través del 
poder por ellos mediante sus tres requisitos 
esenciales exigidos para ostentar dicha condición. 
Aquí encontramos que el trabajador en ésta época 
se encontraba bastante marginado, existiendo 
categorías de trabajos; podemos darnos cuenta que 
siempre ha existido categorías o bien, diferentes 
actividades que por ellas mismas o por su 
naturaleza dan categorías distintas a los 
trabajadores, como ejemplo existía una reducida 
clase media, que comprendía a los trabajadores 
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dedicados a las artesanías, agricultura, 
comerciantes, etc. , siendo la c1ase inferior 1a 
compuesta por aquellos trabajadores dedicados al 
campo como 1os indios, mestizos, las castas 
asalariadas y agricultores pobres en su mayoría, 
éstos trabajadores tuvieron fuerte destacamento en 
ésta época. La Independencia del país, si bien no 

se caracteriza por la adopción de medidas 
legislativas que hubieran modificado los cuadros 

de trabajo descritos, esto en favor de los 
trabajadores, de hecho produjeron ondas 

transformaciones en ellos. Es cierto que la 

esclavitud, que se vela mucho en la época de la 
conquista, fue abolida mediante una medida legal 
produciendo efectos reales. que aquellos que se 

hicieron derivar de la desaparición del dominio 

español. Esta época podemos situarla entre 1821 y 
1856, pero hacia 1823 nos encontramos con jornadas 
de trabajo de dieciocho horas laboradas y salarios 

de dos reales y medio, 
niños se destinaban 

para la mujer obrera y los 

un real semanario. Las 
primeras organizaciones artesanales substitutivas 
de los antiguos gremios fueron creadas por el año 
de 1843, que inclusive son de aquella misma época. 
las llamadas Juntas de Fomento Artesano y las 

Juntas mexicanas encargadas, de fomentar 
protección de la Industria Nacional, así como los 
menores que laboraban. En realidad la situación 

económica demográfica nacional dejaba mucho que 

desear, ya que por el año de l.856 se tenía 
aproximadamente siete millones de habitantes, por 
lo que se consideraba que el mexicano debería 

tener mejores condiciones de trabajo, ser un 
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trabajador con sa1ario, que 1e permitiera vivir de 
acuerdo a J.as condiciones propias de todo 
mexicano. Dentro de éstas situaciones existieron 
de igual. forma l.os trabajos cl.asificados, ya 
dentro de l.as fábricas, industrias y empresas de 
acuerdo a J.a natural.eza del. mismo trabajo 
desempeñado. Para 1857, el. congreso Constituyente 
aprobó el. articul.o s•. de l.a constitución, cuya 
revisión años más tarde dio origen al. articul.o 123 
de l.a constitución de 1917 donde ya se regl.amenta 
sobre J.os trabajadores. 

11 México inició la lucha por su independencia en 
1810, recogiendo el. fruto de l.a victoria al. cabo 
de diez años: España dejaría de nombrar a l.os 
gobernantes de México y de dictar J.as regl.as de 
gobierno a que se sujetaban los mexicanos de 
entonces". 

Durante este período encontramos disposiciones y 

resoluciones aisladas relativas a 1os servidores 
públicos, sobre sueldos, pensiones, infracciones y 

sanciones por responsabil.idades de l.os 
funcionarios, recompensas por su buen 
comportamiento, así como facul.tades del. Ejecutivo 
para designar empl.eados y funcionarios y, al.gunas 
relativas a licencias en el cargo y suspensiones. 

39 



2 • 4 SL TllA9AJADC>a DS CO-%AlfZA Sii LA LSY Pll:l>SaAL 

DSL TaAaAJO DS 1931. 

En ésta ley el término que se utilizó para 
denominar a ésta jerarquía del trabajador lo fue 
e1 de "empleado de confianza", ya que no existía 
en la misma un concepto o algún significado 
especifico, es decir, 
mención en algunos 
aquellos trabajadores 
de confianza. 

que solamente se hacia 
artículos, refiriéndose a 
que desempeñ.aban funciones 

Con la gran Importancia que significó la 
Influencia que tuvo la convención de Washington, 
en nuestra legislación, así como la Influencia de 
la ley belga, surgió el término de empleado de 
confianza, con el fin de referirse a éstos 
trabajadores, es decir, a aquellos que 
desempefiaban funciones de confianza y que por ende 
se les llamaban de dicha forma, ya que para ocupar 
el cargo de confianza en una empresa, es necesario 
gozar de la plena confianza del patrón. 

Independientemente de la forma en que se 
denomine, siguen siendo trabajadores, 
gozarán de la protección de la 
consiguiente del Derecho del Trabajo. 

y por 
ley y 

le 
ello 

por 

Dentro del artículo 4o. de la Ley Federal de 
Trabajo de 
representan 
obligarlo, 

1931," nos 

al patrón, 
haciendo mención 

administradores, gerentes y 

personas que realicen 

señala a aquellos que 
con facultades de 

de los directores, 
todas las demás 

actos de administración. 
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Podemos seña1ar entre 1os trabajadores de 

confianza, tomando como base e1 concepto que 
actua1mente se tiene y en re1ación con sus 
funciones, a 1os representantes de1 patrón. 

En e1 artícu1o 48 de1 mismo ordenamiento, podamos 
observar a 1os trabajadores de confianza, en 
re1ación con 1a ap1icación de1 Contrato Co1ectivo, 
éste artícu1o a 1a 1etra dice: "Las estipu1aciones 
del contrato colectivo se extienden a todas las 
personas que trabajen en la empresa, aún cuando no 
sean miembros de1 sindicato que 1o haya ce1ebrado, 
se podrá exceptuar de ésta disposición a 1as 
personas que desempeñan puestos de dirección y de 
inspección de 1abores, así como de 1os empleados 
de confianza en trabajos persona1es de1 patrón, 
dentro de la empresa". 

como hemos podido observar, dentro de las causas 
de que 1a 1ey nos seña1a para 1a terminación de1 
contrato de trabajo se contemp1a también a 1os 
trabajadores de confianza. E1 contenido de1 
artícu1o 146 seña1a: "El contrato de trabajo 
terminará". 

Fracción X. - Por perder l.a confianza e1 patrón, 
del trabajador que desempeñe un emp1eo de 
dirección fiscalización ó vigilancia, más si había 
sido promovido de un puesto de esca1af6n en las 
empresas en que éste existe volverá a él., salvo 
que haya motivo justificado para su despido. 
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Lo mismo se observará cuando el. trabajador que 

desempeñe un puesto de confianza solicite volver a 
su antiguo empl.eo. 

En ésta ley de 1931, como ya mencionamos, se hace 
referencia de un concepto del. trabajador de 
confianza, y de la misma manera no existe una 
unificación 
precisamente 
forma en que 

de l.a opinión de quienes 

trabajadores de confianza, en 
se refieren al.gunos artícul.os 

son 

l.a 
se 

puede tener una confusión o caer en contradicción, 
que de cierta forma no existe. 
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CAP:r:TULO :r::r::r: 

JIAllCO .:rultfDJ:CO DSL TltAJIAJAl>OR DS COllPJ:AllZA 

3.1 SL ~Al>OR DS COllPJ:AllZA Y LA DJ:PSltSlfCJ:A CON 
OTRA CLASS DS TRAaAJOR 

La categoría de 
Federal de los 

trabajador contemplada en la Ley 
Trabajadores al servicio del 

Estado, y La relación jurídica en su acepción 
general, se entiende como un vínculo entre dos o 
más personas como resultado de un acto jurídico, 
siendo éste último una manifestación de voluntades 
reconocida por el derecho, 1a definición de 
relación de trabajo, que señala la Ley Federal del 
Trabajo, se obtiene de dos el.ementos l.os 
subjetivos y los objetivos, los primeros son el 
Trabajador y el Patrón, y los segundos son, la 
prestación de un trabajo personal subordinado y el 
pago de un salario. 

Por lo tanto al hablar de la relación jurídica 
entre el Estado y el trabajador, se puede 
determinar como el. enlace entre los preceptos 
constitucionales relativos a los trabajadores al 
Servicio del Estado y que la misma doctrina 
seña1a, en 
existente, 
individuos, 

cuanto a l.a 
se establece 
por un lado 

relación del 
la presencia 

el trabajador y 

trabajo 
de dos 
por el 

otro el patrón, si se parte de la definición del 
laborista Mario de la Cueva, que dice: la 
relación de trabajo es una situación jurídica 
objetiva y de trabajo subordinado, en virtud de la 
cual se aplica un estatuto objetivo, integrado por 
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1os principios, instituciones y 

decl.aración de derechos social.es, 

normas de 1a 
de l.a Ley del. 

trabajo, de 1os convenios internaciona1es, de los 
contratos co1ectivos y 

normas supl.etorias" (23) 
i1ustrativo para tratar 
trabajador-estado y así 

contratos l.ey y de sus 

dicho concepto resul.ta 
de determinar l.a rel.ación 

poder distinguirl.a del. 

derecho l.aboral. privado, para el.l.o se anal.iza de 
manera fraccionada. 

Para Mario de 1a Cueva, citado por e1 doctor José 
Dával.os, l.os trabajadores al. Servicio del. Estado 

que prestan son" 1as 
servicios 

personas f.ísicas 
en rel.ación de l.a función públ.ica, 

sus 

de 
manera personal., bajo l.a subordinación del. titul.ar 
de una dependencia o de su representante y, en 

virtud de un nombramiento expedido por autoridad 
competente, o por figurar en 1a lista de raya de 
l.os trabajadores temporal.es "· (24) 

E1 elemento contenido en dicho concepto en virtud 
de nombramiento expedido o por figurar en l.as 
l.istas de raya de l.os trabajadores temporal.es, es 

favorabl.e para el. trabajador por honorarios al. 
servicio del Estado, si 
que en las nóminas 

tomamos en 
de l.as 

consideración 
instituciones 

burocráticas aparece con la denominación de 

23. De la. Cueva, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial 

Porrea, México, p.187 

24. Oávalos Morales, José, Derecho del Trabajo I. Editorial PorrQa, 

México, p.46 
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trabajadores 
cuentan con 

tempora1es, pues 
un presupuesto 

dichos órganos 
en donde están 

contemp1ados sus honorarios; por io tanto podemos 
afirmar que de conformidad con 10 estab1ecido en 
este artícuio, dicho emp1eado se puede considerar 
como trabajador ai servicio de1 Estado, ya que 
presta un servicio inteiectuai y figura en ias 
1ista de raya o nóminas de ios trabajadores 
temporaies. 

Así mismo ei 
estab1ece que 

artícuio de 
ios trabajadores 

ia 
ai 

1ey citada 
servicio del 

Estado podrán ser de confianza o de base. 

A) Trabajador•• de b••• 

E1 artícuio 6° de ia Ley Federai de ios 
Trabajadores ai Servicio de1 Estado, señaia que se 
debe entender por trabajadores de base: 1os no 
incluidos en 1a enumeración establecida en el 
artícuio 5° de ia propia Ley, y que, por eiio, 
serán inamovibles. Los de nuevo ingreso no serán 
inamovibles sino después de seis meses de servicio 
sin nota desfavorab1e en su expediente. 

Ah.ora bien es necesario detenernos un poco para 
conocer ias características de ios trabajadores de 
base en ei régimen burocrático, ya que presentan 
de manera definida su situación jurídica, 
relación jurídico-laboral que mantiene 
Estado, ia cuai teniéndo1a en cuenta 

ante ia 
con ei 

podremos 
entender ei 1ugar que ocupan ios trabajadores por 
honorarios. 
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No sería erróneo equiparar la relación laboral de 
un trabajador de base al servicio del Estado con 
una relación individual de trabajado, dado que 
dicho trabajador presenta ciertas condiciones de 
trabajo y sobre todo lo protege una ley específica 
y diseñada de manera particular, lo cual no sucede 
con los otros tipos de trabajadores al tener estos 
que abocarse a lo que dicha ley les pueda conceder 
de manera muy generalizada. 

En toda relación de trabajo es necesario que 
exista el elemento voluntad, ya que como hemos 
señalado con anterioridad es de suma importancia 
que se presente espontáneamente el consentimiento 
de las partes que entablen dicha relación laboral, 
tratándose de los trabajadores de base al servicio 
de Estado, el vínculo que se genera se basa en la 
espontaneidad de las partes, tanto de la 
institución como del servidor. 

Si entendemos que la base de un trabajador es 
considerada como una cuestión de def initividad que 
en una plaza laboral posee un servidor público, es 
decir posee la certeza de permanecer en la función 
pública, y predomina el elemento inamovilidad en 
el empleo, ya que al encuadrarse en trabajador en 
dicha categoría no podrá ser cesado sino por justa 
causa, tal y como lo reglamenta el artículo 46 de 
la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del 
Estado, el cual señala que por consecuencia el 
nombramiento o designación sólo dejará de surtir 
efectos sin responsabilidad para los titulares de 
las dependencias describiendo las causales que se 
pudieran presentar. 
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Los trabajadores de base son reglamentados por la 
ley burocrática, la cual defiende y protege sus 
derechos a1 considerarlos como servidores 
públicos, los cuales a su vez son subdivididos en 
emp1eados y funcionarios, sin embargo e1lo no 
demérita e1 goce de sus prestaciones, 
protegiéndolos tanto en materia de seguridad 
social como de protección al salario. 

Actualmente si bien es cierto que las dependencias 
del Estado tienen registrados en sus plantillas, 
un numero significante de empleados de base, 
también lo es que contiene una cantidad elemental 
de trabajadores de confianza, por honorarios, 
temporales, etc. lo cual implica oponer que 
solamente algunos trabajadores gozan de los 
beneficios que implica el hecho de tener un 
empleo, por llamarlo de alguna manera, 
"basificado". 

Una de las características de los trabajadores de 
base al servicio del Estado es que predominan los 
elementos subordinación o prestación de un trabajo 
personal subordinado, la obligación de cumplir con 
un horario determinado durante ciertos días a la 
semana y el pago de un salario, los cuales no 
podemos decir que se presenten en las relaciones 
de trabajo que se generan entre las dependencias y 
las diversas categorías de trabajadores. 
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a) TaAaAJADO .. S DS COllP%AllZA 

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 
Estado conceptualiza en su artículo 5° que los 
trabajadores de confianza son: 

I.- LOS que integran la planta de la Presidencia 
de la República y aquellos cuyo nombramiento o 
ejercicio requiera la aprobación expresa del 
Presidente de la República. 

rr.- En el 
dependencias y 

Poder 
los de 

dentro del régimen del 

Ejecutivo, l.os de las 

las entidades comprendidas 
Apartado "B" del artículo 

123 constitucional, que 
conforme a los catálogos 
20 de esta Ley sean de: 

desempeñen funciones que 
a que alude el artículo 

a) Dirección, como consecuencia del. ejercicio de 
sus atribuciones legales, que de manera permanente 
y general le confieren la representatividad e 
implican poder de decisión en el ejercicio del 
mando a nivel directores general.es, 
área, adjuntos, 
departamento. 

subdirectores 
directores 

y jefes 
de 
de 

b) Inspección, 
exclusivamente 

vigilancia 
al nivel de 

y fiscalización: 
las jefaturas y 

subjefaturas, 
presupuesto de 

cuando estén considerados en 
la dependencia o entidad de que 

el 
se 

trate, así como el personal técnico que en forma 
exclusiva y permanente esté desempefiando tales 
funciones ocupando puestos que a la fecha son de 
confianza. 
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c) Manejo de fondos o valores, cuando 
la facultad legal de· disponer 
determinando su aplicación o destino. 
de apoyo queda excluido. 

se implique 
de éstos, 

El personal 

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores 
generales, así como el personal técnico que en 
forma exclusiva y permanente desempeñe tales 
funciones, siempre que presupuestal.mente dependa 
de las Contralorías o de las áreas de Auditoria. 

el 

la 
control directo de .adquisiciones: 
representación de la dependencia 

cuando tengan 

o entidad de 
que se trate, con facultades para tomar decisiones 
sobre las adquisiciones y compras, así· como el 
personal encargado de apoyar con "elementos 
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos 
presupuestalmente considerados en esta áreas de 
las dependencias y entidades con tales 
características. 

f) En almacenes e inventarios, el responsable de 
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores 
y su destino o la baja y alta en inventarios. 

g) Investigación científica, siempre que implique 
facultades para determinar el sentido y la forma 
de la investigación que se lleve acabo. 

h) Asesoría o Consultoría, únicamente cuando se 
proporcione a los servidores públicos como: 
superiores jerárquicos, Secretario, Subsecretario, 
Oficial Mayor, coordinador General, Director 
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General en las dependencias del Gobierno Federal o 
sus equivalentes en las Entidades. 

i) El personal adscrito presupuestalmente a las 
Secretarías particulares o Ayudantías. 

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, 
Subsecretario, Oficial Mayor y Director General de 
las dependencias del Ejecutivo Federal o sus 
equivalentes en las entidades, así como los 
destinados presupuestalmente al servicio de los 
funcionarios a que se refiere la fracción I de 
este artículo. 

k) Los Agentes del Ministerio Público Federal y 

del Distrito Federal. 

1) Los Agentes de las Policías Judiciales y los 
miembros de las Policías Preventivas. 

Han de considerarse de base todas las categorías 
que con aquella clasificación consigne el Catálogo 
de Empleos de la Federación, para el personal 
docente de la Secretaría de Educación pública. 

La c1asificación de los puestos de confianza en 
cada una de las dependencias o entidades, formará 
parte de su catálogo de puestos. 

III. - En el Poder Legislativo: en la Cámara de 
Diputados: el Oficial Mayor, el Director General 
de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, 
los Cajeros de la Tesorería, el Director General 
de Administración, el Oficial Mayor de l.a Gran 
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Comisión, ei Director Industria1 de ia Imprenta y 

Encuadernación y ei Director de ia Bib1ioteca de1 
Congreso. 

En ia Contaduría Mayor de Hacienda: ei Contador y 

ei Subcontador Mayor, ios Directores - y 

subdirectores, 1os Jefes de Departamento, los 
Auditores, 1os Asesores y los secretarios 
Particulares de 1os funcionarios mencionados. 

En la Cámara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero 
y Subtesorero. 

IV.- En ei Poder Judicia1: 1os Secretarios de ios 
Ministros de ia Suprema corte de Justicia de ia 
Nación y ei Tribunai Superior de Justicia de1 
Distrito Federai, ios secretarios de1 Tribunai 
P1eno y de ias saias. 

Sin embargo el artículo 123, inciso B, fracción 
XIV, señala que ia Ley determinará los cargos que 
serán considerados de confianza, y que las 
personas que los desempeñen disfrutarán de ias 
medidas de protección ai sa1ario y gozarán de ios 
beneficios de la seguridad social, lo cual se debe 
tener en consideración al denominar al trabajador 

de confianza", pues de conformidad con lo 
estab1ecido en este precepto, tai categoría debe 
estar estab1ecida en ei ordenamiento 1egal 
correspondiente. 

Ahora bien el artículo 8° de ia Ley Federai de ios 
Trabajadores al Servicio de1 Estado, advierte que 
quedan exc1uidos del régimen de dicha 1ey, pero 
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sin embargo disfrutan de las medidas de protección 
al salario y de los beneficios de la seguridad 
social, (artículo 123, inciso B, fracción XIV de 
la Constitución Federal) los trabajadores de 
confianza a que se refiere el artículo 5°, l.os 
miembros del Ejército y Armada Nacional con 
excepción de1 personal civil de las secretarías de 
l.a Defensa Nacional, y de Marina, el personal 
militarizado o que se militarice legalmente; los 
miembros del. servicio Exterior Mexicano; el 
personal. de vigil.ancia de los establecimientos 
penitenciarios, cárceles o galeras y aquellos que 
presten sus servicios mediante contrato civil o 
que sean sujetos al pago de honorarios. 

Sirve de criterio orientador la Tesis de 
Jurisprudencia emitida por la Cuarta Sala de la 
suprema corte de Justicia de la Nación: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. 
NO ESTÁN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL 
ARTÍCULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL 
EMPLEO. El Tribunal Federal de conciliación y 

Arbitraje no incurre en violación de garantías si 
absuelve del pago de indemnización constitucional 
y salarios caídos reclamados por un trabajador de 
confianza que alega un despido injustificado, si 

en autos se acre di ta tal carácter, porque los 
trabajadores de confianza no están protegidos por 
el artículo 123 de la constitución, apartado "B", 
sino en lo relativo ala percepción de sus salarios 
y las prestaciones del Régimen de Seguridad Social 
que les corresponde, pero no en 1o referente a 1a 
estabilidad en el empleo. 
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Amparo directo 3635/78.- Manuel Vázquez 
villaseñor. 14 de marzo de 1979. 5 votos. Ponente. 
Alfonso L6pez Aparicio. 
Villascán Roldán. 

Secretario: Carlos 

Amparo directo 1485/80.- Instituto de Seguridad y, 
servicios Sociales de los Trabajadores al servicio 
del: Estado. 23 de julio de 1980. Unanimidad de 4 

votos. Ponente. Julio Sánchez vargas. Secretario. 
Jorge Landa. 

Amparo directo 6624/80;- Secretario de la Reforma 
Agraria. 27 de abril de 1981 5 votos. Ponente 
Maria Cristina salmorán de Tamayo. secretario: F. 
Javier Mijangos Navarro. 

Amparo directo 7306/82 Jaime Moreno Ayala. 13 de 
abril de 1983 Unanimidad de 4 votos. Ponente. 
Maria Salmorán de Tamayo. Secretario. Héctor Santa 
cruz Fernández. 

Amparo directo 1626/82. Secretario de la Reforma 
Agraria. 
Alfonso 

3 de agosto de 1983 5 votos. Ponente. 
López Aparicio. secretario: Carlos 

Villascán Roldán. 

Resulta difícil encontrar o definir a esta 
categoría de trabajador establecida tanto en la 
Ley Federal del trabajo, como en la Ley Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado, en un 
principio la fuente más idónea fueron los 
contractos colectivos de trabajo, lo cual no fue 

posible al tratar de impedir que los sindicatos 
designaran a los trabajadores de confianza. 
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En uno de J.os primeros proyectos que se 
presentaron para definirlos se precisó 
categoría dependía de l.as funciones y 

que dicha 
no de l.a 

designación que se 
así una especie 

dichos 

le diera al puesto, 
de catál.ogo que 

el.aborando 
enumera y 

cargos, sin embargo esta específica 
propuesta no 
dicha l.ista 

prospero al. querer ser modificada 
por el sector empresarial, ya que 

estos últimos pretendían que se ampliará el número 
de puestos de confianza. 

Posteriormente ·ae conceptualizar partiendo del 
hecho de que l.os trabajadores de confianza son 
aquellos cuya actividad se relaciona en forma 
inmediata y directa con la vida de las empresas, 
con sus intereses, con la realización de sus fines 
y con su dirección, administrativa y vigilancia 
general., de ahí que se concl.uya que dicha 
categoría de trabajo depende de l.a natural.eza de 
las funciones, y que dichas funciones sean de 
dirección, inspección, vigilancia y fiscalización, 
cuando tengan carácter general y las que se 
rel.acionan con trabajos personal.es del. patrón. 

Por otra parte es necesario destacar, 
manera e1 trabajador por honorarios 

que de igual 
al. servicio 

del. Estado, ya es considerado como una figura 
jurídica dentro de una relación jurídico-laboral; 
por l.o tanto el. hecho de no estar regl.amentado de 
manera directa no implica que no goce de 1a 
protección de salario ni de seguridad social, lo 
cual se anal.izará más adelante en el presente 
trabajo, ya que es de suma importancia la creación 
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de una J.ey que formal.ice dicha reJ.aci6n de 

trabajo. 

C::) TaAaAJAl>ORSS A LJ:STA DS ltAYA 

Los trabajadores a J.ista de raya son aqueJ.J.os que 
el. Estado contrata, solamente por el. ejercicio 
fiscal. para el. cual. son autorizadas J.as pJ.azas, y 

su permanencia concluye en el. momento en que se 
haya a agotado J.a partida presupuestaJ., o bien, se 
hubiera terminado el. trabajo autorizado a 
desempeñar. 

La suprema Corte de Justicia de J.a Nación a 
determinado respecto de este tipo de trabajadores, 
que si bien el. artícul.o 9º del. Estatuto para J.os 
trabajadores al. servicio de J.os Poderes de J.a 
Unión, prevé la existencia de empleados temporales 
para obras o por tiempo determinado, que si bien 
son controlados a través de listas de raya, el 
artículo 44 del mismo ordenamiento establ.ece una 
norma de manera general en l.a que determina que 
ningún trabajador de base al. Servicio del. Estado 
podrá ser cesado o despedido sino por justa causa, 
y añade, que en consecuencia, 
esos trabajadores sól.o dejará 
sin responsabil.idad para el. 
siguientes casos: 

el. nombramiento de 
de surtir efectos 

Estado en J.os 

I.- Por renuncia o abandono del. empJ.eo. 

II.- Por concl.usión del. término o J.a obra para el. 
que fue extendido dicho nombramiento. 

.s.s 



rrr.- Por muerte del trabajador, etc. 

De lo anterior se puede concluir que un trabajador 
contratado por el Estado en forma temporal, o bien 
por obra o por tiempo determinado no puede ser 
destituido en cualquier tiempo y sólo por deci~i6n 
e1 titu1ar respectivo, en consideración a 1o 
establecido con la fracción rr, del artículo 44 
que sefiala que sólo puede ser cesado por 
conclusión del término de la obra para el que fue 
contratado, puesto que de ninguna otra disposición 
del Estatuto se desprende que por el hecho de que 
un trabajador esté incluido en lista de raya, 
puede ser cesado arbitrariamente quedando de hecho 
fuera de la protección del Estatuto. 

Otra tesis señala que los trabajadores al servicio 
del Estado por el hecho de figurar en las listas 
de raya, debe considerarse que su puesto no esta 
incluido entre l.os de confianza, que señal.a el 
artículo 4° de la Ley Federal de J.os Trabajadores 
al Servicio del Estado, y que de igual. forma 
tampoco están exceptuados entre los que quedan 
comprendidos en el artículo 5° de la ley citada. 

D) TRAllAJADORSS ssav:i:c:to DSL SSTAl>O 
SUPSJUnJKSIUUl:tOS 

El Trabajador supernumerario, no se encuentra 
reglamentado en la Ley Federal de los Trabajadores 
al Servicio del Estado, el cual como su propio 
nombre lo indica, es aquel trabajador contratado 
en exceso del número 
nombrado por tiempo 

de empleados regulares, 
indefinido y sefialado 
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permanentemente en el presupuesto; de manera que 
e1 supernumerario es un trabajador eventual, por 
lo que se puede considerar que su trabajo no es 
permanente, y que en cuanto a su designación es 
temporal, y por tanto no es por tiempo indefinido 
estando l.imitada por la duración de necesidades 
extraordinarias del Estado y, consiguientemente 
también por partidas presupuestales extras 
destinadas a cubrir sus emolumentos. 

El carácter de trabajador supernumerario, no 
depende de la naturaleza de los 
aprestar, o de 1a categoria en 
ubicar como tal, pudiendo 

servicios que va 
que se le va a 

existir como 
supernumerario un Jefe de Departamento o un mozo, 
y por tanto ser de confianza o de base según 1a 
naturaleza de su trabajo. 

se puede apreciar que se trata de dos conceptos 
distintos, por una 
trabajador de planta 

parte el considerar como 

temporal o 
haber sido 
determinado 

o 

como quiera 
supernumerario, 

llamársele, 
eventual., 

depende de 
contratado como definitivo o sól.o por 

tiempo y actividad a desempeñar y 
sujeto de una partida presupuestal también extra. 

De manera frecuente se identifica al 
supernumerario con el empleado 
pretendiendo con ello excluirlo de 

de confianza, 
la protección 

de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio 
de1 Estado, lo anterior sin ningún fundamento 
válido, si tomamos en consideración que este tipo 
de trabajador a quien se ha designado para el 
desempeño de labores no previstas como normal.es, 
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de acuerdo con 1os principios estab1ecidos en e1 
citado ordenamiento debe permanecer en su puesto 
mientras preva1ezcan 1as condiciones que dieron 
motivo a su designación, y en todo caso mientras 
subsista 1a partida que se autorizó para pagar e1 
sue1do de1 puesto 
e1 caso de que 
justificadamente. 

en que se le contrató, 
dé motivo para ser 

sa1vó en 
separado 

Respecto de 1a existencia de inamovi1idad de1 
trabajador supernumerario, cabe precisar que la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha 
señalado al caso en concreto, que esta clase de 
trabajadores, 1o son de base por virtud de su 
nombramiento, pero en su duración están sujetos a 
las necesidades del servicio y al ejercicio fiscal 
del Presupuesto en curso en el año de su 
nombramiento, de manera que su estabi1idad depende 
del servicio mismo dentro del afio fiscal y termina 
cuando finaliza el Presupuesto de Egresos. 

Ahora bien, si al año siguiente la plaza que ocupa 
el trabajador supernumerario, ya aparece en el 
presupuesto, y se trata de una plaza de nueva 
creación e1 titu1ar está ob1igado, de acuerdo con 
e1 artícu1o 41 de1 Estatuto de 1os trabajadores a1 
Servicio de los Poderes de la Unión, o comunicarlo 
a 1a Comisión de Esca1afón para que 1a bo1etine, y 
previos los requisitos de examen y demás, 
estab1ecidos en dicho precepto, se nombre a1 que 
tenga mejores derechos; sin que deba decirse que 
e1 emp1eado que desempefiaba 1a p1aza en ca1idad de 
supernumerario pueda ejercitar acción alguna en 
contra del mencionado titular, para ser designado 
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para ocupar 1a p1aza de p1anta, porque antes tenía 
que rec1amar 1a bo1etinación de1 emp1eo, a efecto 
de esc1arecer ante 1a Comisión de Esca1afón su 
derecho a e11a y si no 1o hizo así, sino que 
demandó su designación en forma directa a1egando 
que su derecho derivaba de haber servido 1a p1aza 
como supernumerario. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 
SUPERNUMERARIOS, FUNCIONES QUE PUEDEN DESARROLLAR 
LOS. (ARTS 4º y 5º) En virtud de que 1os emp1eados 
11amados supernumerarios son aque11os que e1 
Estado ocupa, además de1 número regu1ar y 

permanente de 1os de p1anta, para e1 desempefio de 
labores extraordinarias de carácter temporal., 
cuando las circunstancias así lo requieren, y que 
los gastos que este personal origina se solventa 
con partidas extraordinarias destinadas al pago de 
1oS trabajadores que se encargan de ta1es 1abores, 
dichos emp1eados pueden ser contratados para 
desarrol.lar cualquier el.ase de servicio que 

desempefien 1os trabajadores de p1anta. 
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 53 Parte, 43 Sala, 
Tesis 279, p. 262. 

De igua1 
respecto 

manera la 
de este 

Suprema 
tipo 

Corte de Justicia, 
de trabajador ha 

determinado, 
pueden ser 

que 1os emp1eados 
considerados ya sea 

supernumerarios 
de base o de 

confianza ya que el. carácter 

desprende exclusivamente ya sea 
concreta o bien de la necesidad 

cua1 1imita 1a vigencia de 1os 

supernumerario se 

de una situación 

presupuesta1, 1a 
nombramientos de 
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esa clase de empleados para el afio fiscal que se 
expidan. 

cuando se trata de despido del trabajador 
supernumerario, se ha establecido que para que 
proceda la reinstalación, es necesario que exista 
la función que le dio origen a dicho empleo, así 
como la partida presupuestal respectiva. 

•> TltAllAJAJ:>Oass PO• HOHOltAJl%0S 

Tratándose de 
servicio del 

los trabajadores por honorarios al 
Estado, es necesario realizar un 

anál.isis de la ley reglamentaria del apartado "B", 
del ya mencionado artículo 123 constitucional, 
aclarando que se hará únicamente de los artículos 
que tienen relación con este tipo de trabajador, 
mismos que al inicio de este capítulo se trataron 
de una manera muy general, lo cual nos permitirá 
enf ocarl.os hacia el 
al trabajador por 
Estado. 

tema que nos ocupa, es decir 
honorarios al servicio del 

En primer lugar es menester determinar si el 
contrato de prestación de servicios por pago de 
honorarios, elaborado y utilizado por las 
dependencias del Estado, al contratar este tipo de 
trabajador, se encuentra regulado por la Ley 
Federal de los Trabajadores al servicio del 
Estado, y en segundo y una vez realizado lo 
anterior, poder precisar si dicha ley burocrática, 
establece los lineamientos encaminados 
relaciones de los individuos que 
servicio a favor del Es~ado. 

a regir las 
prestan un 
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uno de J.os principal.es objetivos de J.a J.ey 
secundaria del apartado "Bº, de la carta Magna, es 
J.a de regir J.as rel.aciones entre J.os Poderes de J.a 
unión, Gobierno del. Distrito Federal. y sus 
trabajadores; de tal. forma que el. artícul.o 2º de 
J.a citada J.ey, señal.a J.a rel.ación J.aboral. que- se 
genera entre el estado y sus trabajadores, 
entendiéndose por ésta la que se presenta "entre 
los titulares de las dependencias e instituciones 
y J.os trabajadores de base a su servicio. En el. 
Poder Legisl.ativo J.as directivas de J.a Gran 

comisión de cada 
sin embargo en 
Administración 

Cámara asumirán dicha rel.ación", 
J.a estructura orgánica de J.a 

Públ.ica Federal., se del.egan 
facuJ.tades a J.os ti tul.ares de J.as diversas 
dependencias del. Ejecutivo Federal., por J.o tanto 
el. víncuJ.o J.aboral. se estabJ.ece con el. Estado en 
su carácter de patrón y autoridad al mismo tiempo, 
J.o cual. se J.J.eva acabo a través de sus 
representantes legal.es. 

Dicha reJ.ación presenta dos aspectos, por un J.ado 
J.a rel.ación J.aboral. se establ.ece con el. titul.ar de 
J.a dependencia del. Estado, el. cual. a su vez para 
actuar ante el trabajador de una manera más 
directa, delega facultades en una o más personas 
físicas, y que en nombre y representación de ésta 
real.icen todas y cada una de J.as actividades y 

funciones del. Estado, por J.o tanto se estabJ.ece 
así una relación entre personas físicas. 

Para determinar la relación laboral, a que se 
refiere el ya mencionado artículo segundo, se 

puede conceptual.izar de igual. manera al. titul.ar de 
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la dependencia y al patrón, ya que ambos tienen el 
carácter de individuos principales o de jefes, uno 
en la dependencia del Estado y otro en su empresa, 
por lo tanto se podría concluir que el titular de 
la dependencia y el trabajador son las partes que 
intervienen en una re1aci6n laboral. 

como lo define la Ley Federal de los Trabajadores 
del Servicio del Estado, a este tipo de 
trabajador, el artículo 3° de dicha normatividad, 
señala que: "trabajador es toda persona que preste 
un servicio físico, intelectual o de ambos 
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por 
figurar en las listas de raya de los trabajadores 
temporales. 0 , como ya se dijo con anterioridad la 
expresión toda persona, se presenta de manera 
generalizada, pues en el texto de esta norma no se 
establece clasificación alguna, por lo que se 
desprende que el trabajador puede ser cualquier 
individuo que presta un servicio al Estado, ello 

es así al no precisarse que deba tener a1guna 
cualidad o algún conocimiento en específico, de 
tal forma que, el trabajador al servicio del 
estado por honorarios, al desarrollar alguna 
actividad no importando el tipo de ésta, y en 
atención a lo establecido en el articulo tercero, 
se le considerará como trabajador, ya 
que lo es toda aquella persona 
nombramiento expedido o que figura en 
raya de los trabajadores temporales. 

que señala 
que tenga 
listas de 

Respecto de la característica 
listas de raya••, y aplicada a 
honorarios, podríamos decir 

"que figure en las 
los trabajadores por 
que la tiene a su 
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favor, pues si tomamos en consideración que en las 
nóminas de las dependencias o instituciones 
gubernamentales, el trabajador por contrato de 
honorarios al servicio del Estado, esta 
contempJ.ado con el. carácter de trabajador 
temporal., ya que dicho órgano cuenta con una 
partida presupuestai destinada para J.a reaJ.izaci6n 
de todas sus actividades, en J.a cual. se incJ.uye el. 
pago al personal por honorarios, que es contratado 
por un tiempo determinado, o bien, hasta que el 
presupuesto se haya agotado o hubiera terminado eJ. 
trabajo autorizado a desempeñar. 

EJ. artícuJ.o 4° de J.a J.ey burocrática, señal.a que 
J.os trabajadores aJ. servicio del. Estado pueden ser 
de base o de confianza, al respecto y en relación 
con los trabajadores por honorarios, se puede 
apreciar que estos no están incluidos en ninguna 
de esas dos categorías, por lo tanto según lo 
estabJ.ecido en este precepto no se J.e puede 
denominar trabajador, sin embargo debemos tomar en 
cuenta que, en primer término no es considerado de 
base, ya que su reJ.aci6n J.aboraJ. es considerada de 
manera temporal., y en segundo J.os trabajadores de 
confianza 
realizan 

son considerados 
actividades de 

sin embargo 

como aquel. J. os 
dirección o 
J.as administración, 

realizan son de carácter 
funciones 

inteJ.ectuaJ. 

que 
de 

que 
o 

administrativas al. igual. que J.as del. trabajador 
por honorarios, de no ser así se estaría 
contraviniendo lo establecido por el Artículo 3º 
de J.a J.ey citada, pues señal.a que trabajador es 
toda aquella persona que presta un servicio físico 
o inteJ.ectuaJ. o de ambos géneros. 
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La doctrina menciona que ei servidor púb1ico puede 
ser considerado como ta1, en atención a la 
natura1eza jurídica de su vinculación en re1aci6n 
civil y en relación laboral., o bien según su rango 
de funcionarios y empleados. Ahora bien, en cuanto 
a su reiación 1abora1 pueden ser: de acuerdo a ia 
duración de su reiación 1aborai de p1anta y 
temporal.es, o bien según el funcionario que los 

nombra de acuerdo a la naturaleza de sus labores y 

por la adscripción pueden ser de confianza o de 

base. 

si bien es cierto que el convenio utilizado para 
la contratación de los trabajadores por honorarios 
al servicio del Estado, se encuentra reglamentado 
en ei Código civi1, también io es que dicho 
trabajador mantiene una relación contractual de 

subordinación, con ei tituiar de ia dependencia o 
institución gubernamental.; 
10 tanto que ia 1ey civi1 

lo cual implicaría por 
no tuviera aplicación 

alguna, en este tipo de relaciones. 

E1 artícuio de ia Ley Federai de ios 
Trabajadores ai Servicio de1 Estado, estab1ece: A1 
crearse categorías o cargos no comprendidos en el 
artícu1o s 0 , la clasificación de base o de 
confianza que 
expresamente 

ies 
por 

corresponda se 
ia disposición 

formalice su creación. 

determinará 
1ega1 que 

Se deduce que aque11os que se enuncian en ia 
clasificación del. artícul.o 4 ° no son ].os únicos 

trabajadores ai servicio de1 estado, y da pauta 
para pensar que existen otros trabajadores que no 
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fueron incluidos dentro de esa clasificación de lo 
que podría deducirse que a los profesionistas al 
servicio de estado con pago de honorarios 1es 
podría ser aplicable el presente artículo, para 
que se les 
específica y 
determinadas. 

determine con una denominación 
actividades bien se 1es asignen 

Retornando la clasificación que se contempla en el 
artículo 4º de los trabajadores, pero conforme a 
la partida presupuestal, se consideran numerarios, 
supernumerarios, de base·y eventuales; diremos que 
todas las clasificaciones coinciden y se 
identifican con los de base y los de confianza. 

trabajador por honorarios al De tal manera que el 
servicio del Estado, 
partida presupuestal 

tiene su origen 

designada de 
en una 

manera 
extraordinaria, pues como ya se dijo, es otorgada 
a la dependencia o institución gubernamental para 
cubrir el total de sus actividades inherentes para 
su funcionamiento, por lo tanto y para ubicar en 
algún rubro al trabajador por honorarios, se 
concluye que a éste, se le debe catalogar como un 
trabajador temporal al servicio del Estado. 

Sin embargo la Ley Federal de los Trabajadores al 
servicio del Estado, toma en cuenta al trabajador 
por honorarios pero solo para excluirlo de su 
tutela, por lo que en opinión nuestra y con 
fundamento en lo antes ya expuesto, analizaremos 
el artículo 8° de la ley burocrática, con la 
única finalidad de obtener de él los elementos que 
beneficien a este tipo rle prestador de servicios, 
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y poder determinar así cual es su situación 
jurídica ante su re1aci6n 1abora1 con e1 Estado. 

El artículo a 0 , señala que: " Quedan exc1uidos de1 
régimen de esta 1ey 1os trabajadores de confianza 
a que se refiere e1 artícu1o 5°; 1os miembros-de1 
Ejército y Armada Naciona1 de 1a Defensa Naciona1. 
y de Marina; e1 persona1 mi1itarizado o que se 

1os miembros de1 servicio mi1itarice 1ega1mente; 
Exterior Mexicano; el 
1os establecimientos 

persona1 de vigi1ancia de 
penitenciarios, cárceles o 

que presten sus servicios ga1eras y aque11os 
mediante contrato civi1 o que sean sujetos a1 pago 
de honorarios. 

Se pueden obtener a1gunos elementos, que se 
estudiaran para mayor entendimiento de manera 
ais1ada; al inicio del texto se menciona: 
exc1uidos de1 régimen de esta 1ey 

"Quedan 
a 1os 

trabajadores . .. " , y fina1iza "Y aquel.1os que 
presten sus servicios mediante contrato civil o 
que sean sujetas al pago de honorarios. "; de lo 
anterior podemos apreciar que el elemento 
"trabajadores", nos lleva a pensar que el 
1egis1ador cata1oga a1 trabajador por honorarios 
como un ente que presta un servicio al Estado,· y 

por lo tanto en ese sentido tiene semejanza con el 
trabajador de base o de confianza. 

En la siguiente parte menciona: ... de confianza 
a que se refiere el artículo 5°. . " por 1o tanto 
y conforme a 1a c1asif icaci6n presentada en dicha 
norma, se puede precisar que encuadran en e11a los 
titu1ares de 1as dependencias. ya que estos por e1 
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nivel. en que se ubican son catal.ogados como de 
confianza, por l.o tanto, como ya se mencionó con 
anterioridad, el trabajador por honorarios realiza 
funciones de tipo intelectual o administrativas, 
bajo la subordinación de los representantes de las 
instituciones gubernamental.es, es decir su 
condición al laborar bajo las ordenes y 

supervisión de un superior, lo hace perder la 
posibilidad de ser denominado de manera distinta a 
la de trabajador. 

Es necesario retomar alguno de los aspectos 
señalados en el capítulo I, del presente trabajo, 
pues como en él se preciso, acerca de que el 
derecho laboral, es un 
características propias, 
finalidad primordial la de 

derecho 
y que 

proteger 

social con 
tiene como 

a todo aquel 
individuo que preste un servicio a favor de otro a 
cambio de una remuneración, sin importar que dicha 
relación se de entre particulares, o bien entre un 
particular y el Estado, ya que de no ser así se 
estaría en contraposición al espíritu de la 
legislación laboral. 

3 • 2 IEL TRABAJAl>OR DIE COJIPJ:ABZA AL SIERVJ:CJ:O DIEL 

!ESTADO. 

1.- Situación jurídica objetiva que se crea entre 
un trabajador y un patrono; se podría decir que 
dicha situación jurídica nace de la relación entre 
el trabajador y los titulares de las dependencias 
del Estado. 
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2.- Por la prestación de un trabajo subordinado, 
la ley burocrática sefiala que éste puede ser 
físico o intelectual 
entendiéndose por esta 

de 
el 

manera 
hecho 

subordinada , 
de que el 

trabajador realice sus funciones sujetándose a la 
dirección de sus jefes. 

3.- cualquiera que sea el acto que le dio origen; 
el mismo ordenamiento señala, que el hecho de ser 
considerado como trabajador se acredita mediante 
nombramiento expedido o por figurar en las listas 
de raya. 

4. - En virtud de la cual se aplica un estatuto 
objetivo, integrado 

normas 
por 

de 
los principios, 

la declaración de instituciones y 

derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los 

los contratos convenios 
colectivos 

internacionales, de 
y contratos ley y de sus normas 

supletorias, lo anterior se reduce al régimen 
jurídico burocrático. 

Ahora bien, el artículo 2º de la J.ey Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado, establece 
que la relación jurídica de trabajo se entiende 
establecida entre los titulares de la dependencias 
e instituciones del Estado, y los trabajadores de 
base a su servicio, en esta relación laboral se 
advierte que el patrón es el titular de la 
dependencia o 
profundizando un 

tenerse en cuenta 

institución, 
en este 

sin embargo 
artículo debe poco más 

que los titulares solo son los 
representantes de los órganos estatales, y que su 
actuar es el de un funcionario y no tiene el. 
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carácter de patrón, cuyo deber es el de regirse en 
todo momento por 1os preceptos constitucionales; y 

que el trabajador tendrá por igual todos los 
derechos y prerrogativas establecidas en la 
Constitución Política. 

Sin embargo es necesario precisar 
se maneja 

embargo 

que 
el 
la 

en la 
anterior, sólo 

sin 
concepto 
relación 

definición 
trabajador 
jurídica 

de base, 

burocrática, por los razonamientos 
mencionados con anterioridad, también se presenta 
con los trabajadores de confianza, alista de raya, 
supernumerarios, etc. ya que dicha relación se da 
entre el trabajador y el titular de la 
dependencia, sin ser 
que le dio origen a 
servicio del Estado. 

específico en cuanto al acto 
la calidad de trabajador al 

La definición 
artículo 3° de 
Trabajador (al 
persona que 
intelectual. o 

legal. está contemplada en el 
la Ley en comento, sefiala que "el. 

es toda servicio 
preste un 

de ambos 

del Estado) 
servicio 

géneros en 
físico 
virtud 

o 

de 
nombramiento expedido o por figurar en las listas 
de raya de los trabajadores temporales "· Respecto 
de este artículo podemos advertir que se 

conceptual.iza genéricamente, si comenzamos por el. 
término toda persona, dicho elemento comprende a 
todos y cada uno de los sujetos que realizan una 
actividad para el Estado, esto es, que prestan un 
servicio a las instituciones burocráticas, y no se 
determina, ni se define una clasificación de las 
características que deban tener dichos sujetos, 
por lo que podríamos decir que dicho prestador de 
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servicios 1o puede ser desde un profesionista 
hasta un mozo, por hablar de un margen. 

3.3 SSTABZLZDAI> 1111 SL IDIPLSO 

Uno de ios principios rectores 
trabajo es sin duda a1guna ia 
emp1eo. 

en ei derecho de1 
estabi1idad en ei 

Este principio tiene como f ina1idad garantizar ia 
permanencia dei trabajador en su emp1eo, para 
garantizar ia subsistencia de1 trabajador y su 
familia, mientras cump1a con sus obligaciones 
l.abora1es y no motive su separación; pero es a1 
mismo tiempo fuente de otros derechos como 1a 
antigüedad, ia preferencia y ia jubi1ación. 

Se ha definido a ia estabi1idad en ei emp1eo de ia 
siguiente manera: 

"Es un principio que otorga carácter permanente a 
ia reiación de trabajo y hace depender su 
disoiución únicamente a ia voiuntad de1 trabajador 
y só1o excepcionaimente de ia de1 patrono, de1 
incump1imiento grave de ias ob1igaciones de1 
trabajador y de circunstancias ajenas a ia 
voiuntad de ios sujetos de ia reiación, que hagan 
imposib1e su continuación". (25) 

25 DE LA CUEVA, Mario. T.l. Op. cit. Pág. 219. 

TESIS CON 
FALLA U!t.: OHIGEN 
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Esta def inici6n pone en claro que es un principio 
creador de un derecho para el trabajador con la 
finalidad de permanecer en el empleo, pero no 
necesariamente en forma indefinida, sino por el 
tiempo en que la naturaleza de la relación lo 
exija; si ésta es indefinida no se podrá separar 
al trabajador, salvo que existiera alguna causa 
para ello. Se ha concebido a la estabilidad en el 
empleo, como un derecho del trabajador frente al 

patrón, de tal suerte que éste no puede dar por 
concluida l.a relación de trabajo sino únicamente 
por aquellas causas que taxativamente se indican 
en 1a Ley, quedando de esta forma la subsistencia 
de la relación laboral sujeta prácticamente a la 
voluntad del trabajador. La estabilidad en el 
empleo para los trabajadores al. servicio de los 
Poderes de la Unión e Instituciones 
descentralizadas se designa como inamovilidad. 

La inamovilidad implica el derecho a no ser cesado 
sin justa causa, es decir, sólo puede ser removido 
del empleo por las causas que señala la propia Ley 

Burocrática. Este derecho esta consignado en la 

fracción IX del apartado "B" del artículo 123 
Constitucional. 

La inamovil.idad debe entenderse como "el. derecho 
que tienen los funcionarios y empleados públicos, 

de no ser separados de su cargo salvo en aquellos 
casos que la propia ley determina". 126) 

26 Enciclopedia Jurídica omeba. Tomo xv. Bibliográfica omeba. Argentina, 

1989. Pág.10, 
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cuando el. servidor públ.ico ha conseguido un 
empleo, tiene el derecho a continuar en el mismo 
hasta cuando haya l.ogrado o l.a edad para acogerse 
a 1a jubilación, salvo el caso de invalidez o de 
haber incurrido 
previstos por el. 

en al.guno de 
artícul.o 46 de 

l.os 
l.a 

supuestos 
Ley antes 

citada, para continuar en el empleo. 

Por otro lado, el artículo 6° del mencionado 
ordenamiento señala 
serán inamovibles 

que l.os 
después 

empl.eados de 
de seis meses 

base 
de 

servicio sin nota desfavorable en su expediente. 

Lo que significa que l.os de 
encuentran ante la terrible 

nuevo ingreso 
inseguridad de 

se 
ser 

removidos discrecionalmente por el titular durante 
los seis primeros meses de iniciada la prestación 
del servicio. 

Asimismo, la ley niega en forma absoluta el 
derecho a l.a estabil.idad para J.os trabajadores de 
confianza, si bien la permanencia en su cargo 
depende de l.a decisión arbitraria del. titul.ar del. 
órgano. Esto pone de manifiesto la injusticia de 
l.os preceptos que restringen J.os derechos de l.os 
trabajadores de confianza al. servicio del. Estado. 

En virtud de lo anterior, se puede concl.uir que 
aún existe un sector de los servidores públicos, 
que en al.guna medida está desprotegido en sus 
derechos l.aboral.es y que l.a Ley Federal. de l.os 
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Trabajadores al Servicio del Estado, todavia tiene 
algunas fallas. 

3.4 R••cj.•j.6n 

Esta figura juridica es la que utiliza nuestra Ley 
Federal del Trabajo, para referirse a la 
conclusión permitida y unilateral que puede hacer 
valer cualquiera de los sujetas de la reJ.ación 
laboral, cuando ocurra alguno de los supuestos que 
marca la ley. 

La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 
Estado no contempla expresamente a la figura 
jurídica de la rescisión J.aboral, sin embargo, en 
su artículo 46 prevé a la figura jurídica 
denominada "cese", y en la fracción V del artículo 
en cita establece motivos análogos a los estimados 
por la Ley Federal del Trabajo en el articulo 47, 
como causales de la rescisión labor2l, pues en el 
primer artículo mencionado incluye bajo el vocablo 
de cese, a la rescisión, terminación e inciuso a 
la renuncia como formas de finalizar el 
nombramiento o cargo de los empleados públicos de 
base, sin responsabilidad para el titular de la 
dependencia de gobierno. 

Ahora bien, ¿que se debe entender por rescisión de 
la relación laboral? La Ley Federal del Trabajo es 
omisa al respecto, puesto que sólo establece de 
manera enunciativa y no limitativa, las causas, 
efectos y derechos por las que válidamente el 
patrón y el trabajador pueden dar por concluida la 

rescisión de trabajo.

1 
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En cambio dentro de la doctrina encontramos varias 
definiciones sobre rescisión, la cual define el 
laborista Miguel Borrell Navarro, como: "El 
derecho que 1e asiste a 1os dos sujetos de 1a 

re1aci6n 1abora1 para dar por concluida 1a 

re1aci6n de trabajo, cuando ocurra alguno de 1os 

supuestos que seña1a 1a Ley, derecho que puede o 

no ejercer y cuyo, ejercicio es diverso según se 
trate de1 patrón o de1 trabajador". (27) 

Para el Jurisconsulto Jorge Carpizo Me Gregor, la 
rescisión laboral es:. "La disolución de las 
re1aciones de trabajo por uno de 1os sujetos 

frente a1 incump1imiento grave y culposo de1 

otro." (28). 

Consideramos que esta definición aunque es 
acertada, no es completa, es decir, le faltó 
señalar que el incumplimiento se debe adecuar a la 
norma hipotética prevista por el legislador, 
puesto que ni el trabajador o e1 patrón podrán 

invocar como válida cualquier causa 
terminada, sin responsabilidad, 
laboral, ya que es necesario que 

para dar por 

1a re1aci6n 

el motivo de 

rescisión esté determinado en la ley. Corrobora lo 
anterior el concepto del maestro Cabanellas, a1 
señalar: 

27. BORRELL NAVARRO. Miguel. an3.lisis Pr4ctico y Jurisprudenci.a.: del 

Derecho Mexicano del Trabajo. 4ta.ED. Sisca. México. 1994, Pág. 315 

2B. CARPIZO.Jorge. Diccionario Jurídico Mexicano. T. VIII, Porrüa. 

México. 1985. Pág. 34 
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"La rescisión de 1os contratos, ea la facu1tad de 
dejarlos sin efectos, en Virtud del precepto legal 
que a e11o autoriza, o según 1a c1áusu1a 
estipulada por las partes.• (29) 

En efecto, la rescisión es el resultado del 
ejercicio de un derecho potestativo que 
corresponde a cada uno de 1os sujetos de la 
relación 1aboral en caso de que el otro incurriera 
en una falta grave de sus obligaciones, 
desafortunadamente es un derecho desaprovechado 
por el patrón y el trabajador; por lo que toca al 
primero de los sujetos. aunque el trabajador haya 
incurrido en causal de rescisión, el patrón por lo 
regular no cumple con la formalidad de la ley de 
darle aviso al trabajador por escrito de la 
determinación de rescindirle su contrato o 
relación de trabajo, debiendo ir acompañada del 
acto material del despido, de la separación física 
del trabajador del servicio o trabajo que 
prestaba, de cese de sus funciones, de lo 
contrario, la rescisión no se tiene legalmente por 
hecha, lo que deviene en un despido injustificado. 
Por lo que hace al trabajador, su necesidad de 
empleo lo hace ser tolerante de las 
arbitrariedades del patrón. 

27. BORRELL NAVARRO. Miguel. anAlisis Práctico y Jurisprudencl.a: del 

Derecho Mexicano del Trabajo. 4ta.ED. Sista. México. 1994. PAg. 315 

28. CARPZZO.Jorge. Diccionario Jur!dico Mexican~. T. vzzz. Porrúa. 

México. 1985. Pág. 34 
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A1 respecto, e1 1aborista Migue1 Borre11 Navarro 
dice: 

"Judicia1mente, 1a rescisión debe considerarse 
como 1a decisión unilateral de dar por concluida 
una re1aci6n de trabajo efectuada por causaa o 
hechos sobrevinientes a 1a ce1ebraci6n de ia 
misma, es decir, para que proceda la rescisión por 
causa justificada tiene que existir una causa o 

motivo que pueda justificarse y deberá ser una o 
varias de las que expresamente señal.a la ley". 

Este criterio confirma que para que proceda la 

rescisión por causa justificada, obligatoriamente 
tiene que existir un motivo que pueda 
justificarse, de los expresamente señalados en la 
ley, de lo contrario, se configura otra 
institución jurídica denominada despido, e1 cua1 
analizaremos en seguida. 

3.5 Terminaci6n de 1a re1aci6n de trabajo. 

Esta institución jurídica es una forma de concluir 
1a re1ación 1a 1abora1 sin responsabi1idad de 
cualquiera de las partes, lleva implícito el 
acuerdo de ambas partes. Sin embargo, en caso de 
no demostrarse solo una de las causales de 
terminación, la misma produce los efectos de un 
despido injustificado. 

No debernos confundir 1a terminación con 1a 
rescisión de la relación de trabajo, ya que ésta 
ú1tirna es otra figura 1abora1 otra forma de 
concluir, extinguir o finiquitar el nexo laboral, 
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y por 1o tanto origina diferentes efectos, misma 
que anal.izaremos durante el. desarrol.l.o de esta 
tesis. 

Existen dos diferencias básicas entre l.a rescisión 
y 1a terminación; 1a primera se da de manera 
unilateral, mientras que la terminación se efectúa 
en forma bil.ateral.. La segunda discordancia 
estriba, en que en tanto la rescisión, se origina 
por cul.pa grave y cul.posa de cual.quiera de l.os de 
los sujetos principal.es, la terminación por lo 

contrario, puede derivar del consentimiento de las 
partes o por causas ajenas o externas a esa 
vol.untad. 

Hay varias definiciones sobre la terminación de la 
relación laboral. como las siguientes: Señala Jorge 
Carpizo "Es la extinción de relaciones de trabajo 
por recíproco consenso de las partes o por una 

imposibil.idad 
vol.untad."32 

superveniente ajena a su 

Al respecto, el maestro Mario de la Cueva define 
esta figura como "La disolución de Las relaciones 
de trabajo, por mutuo consentimiento o como 
consecuencia de la interferencia de un hecho, 

vol.untad de l.os independientemente de l.a 
trabajadores o de l.os patronos, 
su continuaci6n. "(33) 

que hace imposibl.e 

32. CARPIZO. Jorge. Diccionario Jur!dico México T. VZTI. PorrOa, México, 

l.985. PAg. 34 

33. De La Cueva. Mario. T.J. Ob. Cit. Pag. 240 
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creemos que J.as definiciones señal.adas con 
anteJ.aci6n, carecen del. apoyo J.egal., ya que si 
bien es ci.erto, que indican J.as características 
identificabJ.es de J.a figura conceptual.izada, deben 
ampararse en e1 ordenamiento jurídico, máxime 
cuando éste 1a regula, como sucede con la 
legislación, J.a cual no sól.o regl.amenta J.a 
terminación, sino 
entre las causas 
co1ectiva. 

que también marca J.a diferencia 
de terminación individual. y 
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OBL%CJAC%61f DSL SSTADO PATllOlf COlf LOS ~AJADOSS 

DS CO-%AlfZA 

4 • 1 APL%CAC:t6H DS LAS COHD%C%0JISS GmltALSS DS 

TllABAJO A LOS TltABAJADO-S DSCOllPJ:AlfZA AL SSllVJ:CJ:O 

DSL SSTADO. 

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado no están establecidas las Condiciones 
Gerierales de Trabajo para los servidores públicos 
de confianza, únicamente para e1 personal de base 
a diferencia de la Ley Federal del Trabajo, que en 
su articulo 182 sefiala: ''Las condiciones de 
trabajo de los trabajadores de confianza serán 
proporcionadas a 1a natura1eza e importancia de 
los servicios que presten y no podrán ser 
inferiores a las que 
semejantes de 1a empresa 

rijan para trabajos 
o establecimiento. " En 

este aspecto también estamos abandonados. 

"Artícul.o 87. Las Condiciones Generales de Trabajo 
se fijarán por el Titular de la Dependencia 
respectiva, tomando en cuenta la opinión del 
Sindicato correspondiente a solicitud de éste, se 
revisarán cada tres afias." 

Las condiciones generales de trabajo son revisadas 
cada tres. años y no se pactan propiamente entre 
los titulares de las dependencias y los 
trabajadores de su adscripción sólo existe 1a 
obligación de escuchar las sugerencias 
planteamientos de éstos últimos, más no 

[ FALZ:Sb~ ic:GEN l 
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incorporarlos en proporción alguna "Artículo 88. 
Las condiciones generales de trabajo estab1ecerán: 

I. La intensidad y calidad del trabajo. 

II. Las medidas que deben adoptarse para prevenir 
la realización de riesgos profesionales. 

III. Las disposiciones disciplinarias y la forma 
de aplicarlas. 

IV. Las fechas y condiciones en 
trabajadores deben someterse a exámenes 
previos y periódicos. 

que los 
médicos 

V. Las labores insalubres y peligrosas que no 
deben desempeñar los menores de edad y la 
protección que se dará a las trabajadoras 
embarazadas. 

VI. Las demás reglas que fueren convenientes para 
obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo." 

La Ley no define que son las Condiciones Genera1es 
de Trabajo, únicamente establece e1 procedimiento 
para fijarlas y su contenido, señalando para ello 
ciertas reglas, para obtener mayor seguridad y 

eficacia en el trabajo. 

Beneficiando con lo anterior a las dos par-tes: 
trabajadores y patrones . 
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.. . 1.1 ••• DSL AllTf CULO 123 

COM8T%TUC%0MAL. 

E1 apartado •a• de1 articu1o 123 Constituciona1, 
estab1ece derechos en forma amp1ia para 1os 
trabajadores de base y de manera 1imitada para e1 
personal con e1 carácter de confianza, 1os 
otorgados en 1as primeras fracciones de1 citado 
apartado, fundamenta1mente son ap1icab1es a 1os 
primeros. La fracción XIV. Los 1imita en cuanto a 
su ap1icaci6n integra, disfrutando s61o de 1as 
medidas de protección a1 sa1ario y de 1a Seguridad 
social, pero no otro tipo de derechos como la 
estabi1idad en e1 emp1eo, derecho expresamente 
consignado en 1a fracción IX y ap1icab1e só1o a1 
persona1 sindica1izado. 

Representa e1 punto de partida para 1a protección 
de 1os Trabajadores de Confianza a1 servicio de1 
Estado aún cuando ésta sea muy 1imitada. No 
obstante que su rea1ización deriva de otro derecho 
muy importante como 1a estabi1idad en e1 emp1eo y 
a fa1ta de esta no hay quien se atreva a acudir a 
los órganos competentes en busca de protección 
tratándose de estos dos derechos, pues eso 
significaría su despido automático. 

E1 apartado de1 artícu1o citado cuenta con veinte 
reformas, pero en ninguna de e11as, 1os 
1egis1adores se han preocupado por amp1iar 1os 
derechos de 1os Trabajadores de Confianza. 
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4.2 AJIAL%&%8 .:nJllfD%CO DSL AltTfCULO s•. 

No todos 1os servidores Púb1icos enumerados en 
este precepto son personal de confianza, pues aún 
cuando esta categoría atiende a las funciones 
desempeñadas, muchos trabajadores tienen el. 
nombramiento con el carácter de confianza y sin 
embargo l.as funciones desempeñadas en real.idad no 
corresponden con l.a categoría establ.ecida en el. 
nombramiento expedido. 

"Articulo s 0 • Son trabajadores de confianza: 

I.- Los que integran l.a pl.anta de l.a Presidencia 
de l.a Repúbl.ica y aquel.l.os cuyo nombramiento ·o 
ejercicio requiera l.a aprobación expresa del. 
Presidente de l.a Repúbl.ica. 

l.os de l.as dependencias 
comprendidas dentro del. 
"B" del artícu1o 123 

II.-En el. Poder Ejecutivo, 
y l.os de l.as entidades 
régimen del. apartado 
Constitucional, 
conforme a los 

que desempeñan funciones que 
catál.ogos a que al.ude el. artícul.o 

20 de esta Ley sean de: 

-Dirección, como consecuencia del ejercicio de sus 
atribuciones l.egal.es, que de 
general. l.e confieren l.a 
impl.ican poder de decisión 

manera permanente y 
representatividad e 
en el. ejercicio del. 

mando a nivel directores generales, 
área, adjuntos, sub-directores 
departamento. 

TESIS CON 
PALLA DE ORIGEN 

directores 
y jefes 
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-Inspección, vigilancia y fiscalización: 
exclusivamente al nivel de las jefaturas y sub
jefaturas, cuando estén considerados en el 
presupuesto de la dependencia o entidad de que se 
trate, así como el perso_nal técnico que en forma 
exclusiva y permanente esté desempeñando tales 
funciones ocupando puestos que a la fecha son de 
confianza. 

-Manejo de fondos o valores, cuando se implique la 
facultad legal de disponer de éstos, determinando 
su aplicación o destino. El personal de apoyo 
queda excluido. 

-Auditoria al nivel de auditores y sub-auditores 
generales, así como el. personal técnico que en 
forma exclusiva y permanente desempeñe tales 
funciones, siempre que el presupuesto dependa de 
las contralorías o de las Áreas de Auditoria. 

-Tengan la representación, la dependencia o 

entidad de que se trate, con facultades para tomar 
decisiones sobre 1as adquisiciones y compras, así 
como el personal encargado de apoyar con elementos 
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos 
presupuestalmente considerados en estas áreas de 
las dependencias y entidades con tales 
características. 

-En almacenes e inventarios, el responsabl.e de 
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores 
y su destino o la baja y alta en inventarios. 

83 



-Investigación científica, siempre que imp1ique 
facu1tades para determinar-e1 sentido y 1a forma 
de 1a investigación que se 11eve acabo. 

-Asesoría o Consultoría, únicamente cuando se 
proporcione a los siguientes servidores púb1icos 
superiores Secretario, Sub-secretario, Oficial 

'Mayor, Coordinador General y Director General en 
ias dependencias de1 Gobierno Federa1 o sus 
equiva1entes en 1as Entidades. 

-E1 persona1 adscrito presupuesta1mente a 1as 
secretarias particu1ares o Ayudantías. 

-Los secretarios particulares de: secretario, Sub
secretario, Oficial Mayor y Director General de 
ias dependencias de1 Ejecutivo Federa1 o sus 
equivalentes en las entidades, 
destinados presupuesta1mente a1 

así como 
servicio de 

1os 
1os 

funcionarios a que se refiere la fracción I de 
este artículo. 

-Los Agentes de1 Ministerio Púb1ico Federa1 y de1 
Distrito Federa1. 

-Los Agentes de 1as Po1icias Judicia1es y 1os 
miembros de las Policías Preventivas. 

-Han de considerarse de base todas 1as categorías 
que con aque11a c1asif icación consigne e1 Catá1ogo 
de Emp1eos de ia Federación, para e1 personai 
docente de 1a Secretaria de Educación Púb1ica. 
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-La c1asificación de 1os puestos de confianza en 
cada una de 1as dependencias o entidades, formará 
parte de su catá1ogo de puestos. 

III. En e1 Poder Legis1ativo: en 1a Cámara de 
Director Genera1 Diputados: e1 Oficia1 Mayor, e1 

de Departamentos y Oficinas, el Tesorero Genera1, 
1os cajeros de 1a Tesorería, Director Genera1 de 
Administración, e1 Oficia1 Mayor de 1a Gran 
comisión, e1 Director Industria1 de 1a Imprenta y 

Encuadernación y e1 Director de 1a Bib1ioteca de1 
Congreso. 

En 1a Contaduría Mayor de Hacienda: e1 Contador y 

e1 Subcontador Mayor, 1os Directores y 

subdirectores, 1os Jefes de Departamento, 1os 
Auditores, los Asesores y 1os Secretarios 
Particulares de 1os funcionarios mencionados. 

En 1a Cámara de Senadores: e1 Oficia1 Mayor, 
Tesorero y Subtesorero. 

IV. En e1 Poder Judicia1. 1os Secretarios de 1os 
Ministros de 1a Suprema corte de Justicia de 1a 
Nación y en e1 Tribuna1 Superior de 
Distrito Federa1, 1os Secretarios 
Pleno y de las salas.'' 

Justicia de1 
de1 Tribuna1 

E1 artículo 50 de 1a Ley Federa1 de 1os 
Trabajadores a1 
estipu1ado en 
apartado "B", 

clasificación 
mencionando sin 

Servicio de1 Estado cump1e 1o 
e1 articu1o 123 Constituciona1, 

fracción XIV. Rea1iza una 
de Trabajadores de confianza, 
ningún orden una serie de puestos 
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públicos de diferente responsabilidad, tratando de 
1ograr una descripci6n exhaustiva, obviamente sin 
conseguirl.o. 

La intención 
derechos de 

del legislador ha sido 
los Trabajadores de 

limitar l.os 
Confianza, 

creándose en l.a l.ey un sistema discriminatorio con 
apoyo constitucional. Con esta clasificación, los 
trabajadores con tal carácter, son privados de l.a 
estabilidad en el empl.eo, pago de horas extras o 
del derecho a sindical.izarse, entre otros. 

La enorme amplitud del artículo anteriormente 
trascrito provoca una 
de dicha enumeración 

evidente confusión, porque 
se desprenden funciones 

desempefiadas por personal pol.ítico, administrativo 
e incluso jurídico. Son ubicados dentro de tal 
clasificación l.os puestos principales de cada 
dependencia administrativa, desde el. secretario de 
Estado, hasta el Jefe de un Departamento u 
Oficina. También se Incluyen dentro del grupo, l.os 
ayudantes personales y los secretarios 
particul.ares de esos funcionarios, así como el 
personal. especial.izado. Son col.ocados en un mismo 
nivel el Oficial Mayor de una Dependencia y l.os 
miembros de l.a Policía Preventiva. Desprendiéndose 
tres categorías de servidores públicos: 

a) Mandos superiores 

b) Mandos medios y los 

c) Subordinados a los dos anteriores. 
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... 2.1 -POltllA AL AllT:fCULO 5• D• LA L•Y PSD•aAL D• 
LOS TJIAlaAJADOltSS AL asaV%C%0 D•L ••TADO. 

Es posib1e encontrar e1 origen de este artícu1o en 
épocas antiguas, por ejemp1o durante e1 esc1avismo 

a1 tratar de jerarquizar 1as actividades de todo 
proceso cuyo fin fuera producir un objeto deseado, 
hizo necesaria la intervención de un esc1avo quien 

supervisaba e1 desempeño de todos 1os demás, y 

recibía, lógicamente un trato preferencia1 sobre 
sus compafieros, porque defendía los intereses del 
amo. Esta situación evoluciona en épocas 

posteriores, quien coordinaba y supervisaba el 
trabajo de 1os demás por cuenta de1 amo, señor 
feuda1 o capita1ista, cada día fue identificado 
más como un elemento de servicio para ellos; sin 

embargo, no fue considerado un miembro de 1a c1ase 
social a la cual servía, pues nunca dejo de ser 
esclavo, cobrador de tributos o capataz, según la 
época en que le toco vivir. Tal individuo no 

dejaba de ser un e1emento sustituib1e a capricho y 
voluntad de quienes se encontraban en la cúspide 
de 1a pirámide socia1. 

En 1as dependencias de1 Estado existe una 
organización en la cua1 es ap1icab1e un control 
jerárquico de sus integrantes, dividiéndo1os entre 
quienes tienen mando y los que obedecen, algunos 

toman 1as decisiones y otros 1as acatan, en una 
pa1abra entre funcionarios y emp1eados Sin 
embargo, es 
Trabajador de 

preferible un concepto genera1 de 
confianza a1 Servicio de1 Estado a 

una extensa enumeración 
jurídico, pues las ideas 

sin ningún 

actua1es 
sentido 

no son 
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suficientes, porque la ley no define el concepto 
anterior, limitándose a establecer cuales son 1as 
funciones de confianza, lo cual dista mucho de ser 
un concepto. Mezclando las funciones de 
funcionarios y empleados. 

Los trabajadores de confianza son trabajadores, 
según lo indica su nombre, de ahí la necesidad de 
estar protegidos por la legislación del trabajo, 
con las modalidades implícitas en su naturaleza. 
Su actividad se relaciona en forma inmediata y 

directa con la vida del Estado, con sus intereses 
y realización de sus fines. De lo anterior se 
puede concluir la categoría del trabajador de 
confianza depende de la naturaleza de las 
funciones y no de la designación que se dé al 
puesto. La naturaleza de una determinada 
institución jurídica depende de su estructura y no 
del nombre asignado. Este principio, debe servir 
de base para eliminar fórmulas fáciles de fraude 
legal, consistentes en clasificar como de 
confianza a ciertos 
indebidamente, de 

trabajadores para 
sus derechos 

privarles, 

laborales 
fundamentales, pero principalmente del derecho a 
la estabilidad en el empleo. 

Las funciones de confianza son aquellas realizadas 
en sustitución del patrón, las cuales deben 
corresponderle conforme a la ley, pero en 
ocasiones por comodidad y otras en virtud de la 
carga de trabajo el patrón se ve en la necesidad 
de apoyarse en otras personas para su realización 
y de esta manera cumplir los fines encomendados 
por el Estado, siendo estas personas los 

88 



Trabajadores de confianza. Es necesario realizar 
en 1as dependencias de J. Estado un estudio 
minucioso para determinar cuá1es son ios puestos 
de confianza, haciendo una suscripción de los 
mismos, pero realizado desde un punto de vista 
jurídico y no a1 1ibre arbitrio de 1os Titu1ares 
de éstas. 

La doctrina jurídica 
so1uciones a este prob1ema, 

no intenta formu1ar 
con e1 fin de adoptar 

un criterio para dar sentido, c1aridad y unidad a 
1a denominaci6ri de confianza, por e1 contrario se 
han avocado a 1a tarea de desentrañar e1 porqué de 
1a misma, 1o cua1 no es 1o más importante, pues e1 
prob1ema existe y encuentra su origen en causas 
diversas, ahora 10 más importante es buscar una 
solución a tan grave problema, los cimientos de 
esta situación son débi1es y por tanto pueden ser 
modificados para rea1izar una correcta 
interpretación jurídica. 

So de 1a Ley Federa1 de E1 artícu1o 
Trabajadores a1 servicio de1 Estado, rea1iza 

1os 
una 

extensa enumeración de1 personal de confianza, 
combinando trabajos tanto de funcionarios como de 
emp1eados. Mencionando sin ningún orden una serie 
de puestos púb1icos de diferente responsabi1idad, 
tratando de lograr una descripción exhaustiva, 
obviamente sin conseguirlo. En e1 texto de este 
precepto se estab1ecen cargos propios de1 persona1 
po1ítico y de emp1eados administrativos. E1 
1egis1ador intento primeramente ser exhaustivo y 

representativo en su enumeración, para fina1mente 
producir un artículo confuso y contradictorio. 
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La reforma de este artículo debe realizarse en los 
siguientes términos, en lugar de enumerar los 
puestos considerados de confianza, resulta más 
conveniente establecer un concepto de la palabra 
confianza, comprendiendo dicha noción las 
funciones de dirección, inspección, vigil.ancia y 

fiscalización, es decir, aquellas que impliquen 
representatividad y por tanto poder de decisión. 

Esto 
del 

es 1ógico, 
titular de 

resol.uciones 
administraci6n. 

pues sólo personas de confianza 
la Dependencia pueden tomar 

beneficio de una buena en 

Con 1a adición de dicho concepto se evita un sin 
número de interpretaciones en relación con dicho 
término, pues en la realidad existen las más 
variadas explicaciones, dependiendo del interés 
que se tenga. 

Considero que la adición de este concepto, debe 
realizarse en 1os siguientes términos. 

Trabajador de Confianza es aquella persona que 
realiza funciones de dirección, inspección, 
vigilancia y fiscalización, las cual.es implican 
actos de representación en nombre del Estado y por 
tanto gozarán de poder de decisión, para el 
cumplimiento de los fines encomendados a éste 
quien a su vez se obliga a depositar en dichas 
personas: seguridad, convicción y creencia en 1a 
correcta realización de su trabajo, debiendo 
corresponder estos trabajadores con fidelidad, 
honradez, lealtad y leg~lidad. 
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La confianza se pierde por 1a existencia de a1guna 
de 1as causas previstas en 1a presente 1ey para 1a 
rescisión de 1a re1ación 1abora1. 

Esta seguridad reciproca debe estar fundada en 1os 
artícu1os 43 y 44 de 1a 1ey burocrática y en un 
Servicio Civi1 de carrera antes y durante e1 
desempeño de 1a función púb1ica, apoyándose 
sup1etoriamente en 1as reg1as principa1es 
contenidas en e1 Títu1o IV, Capitu1o 1 y III bis 
de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. 

Es necesario un análisis exhaustivo de 1os puestos 
contenidos en este articu1o, pues 

un concepto ap1icab1e 
es 

a proporcionar 
Trabajadores de Confianza y hacer una 
entre funcionarios y emp1eados, en 

suficiente 
todos 1os 
separación 
donde 1as 

funciones de los primeros se encuentren 
comprendidas en dicha definición y 1os segundos 
sean considerados como personal de base, con el 
único objetivo de unificar y 1imitar 1o más 
posible dichos criterios, evitando listas 
inútiles, las cuales no proporcionan ningún 
beneficio a estos trabajadores dando a cada cua1 
e1 1ugar que 1e corresponde. 

Con dicha 1imitación se protegerá de manera amp1ia 
1a situación en e1 trabajo y derechos 1abora1es de 
estos empleados, pues con su actual 
único que provoca es confusión y 

redacción 1o 
e1 despido 

injustificado en gran número de Trabajadores de 
confianza a1 Servicio de1 Estado. 
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Pero ademAs de definir con cl.aridad J.a pal.abra 
confianza y otorgarl.es derechos J.aboral.es como a 
cua1quier otro 
protegidos por 

trabajador, es necesario que sean 
J.a Procuraduría de J.a Defensa de 

J.os Trabajadores al. servicio del. Estado, para J.o 
cual. se requiere reformar el. artícul.o 122 párrafo 
tercero de l.a J.ey burocrAtica, a fin de incl.uirl.os 
en J.a protección de dicho órgano; de igual. manera 
debe reformarse el. Títul.o séptimo de J.a misma J.ey 
para que en relación con J.os derechos otorgados 
tengan un órgano en el. cual. puedan dirimir J.os 
confl.ictos J.aboral.es que se presenten, pues de J.o 
contrario se vio1a en su perjuicio la garantía 
consagrada en el. artícul.o 17 constitucional.. 
Asimismo también debe reformarse el. Títul.o Octavo 
de J.a J.ey en mención, para establ.ecer medidas de 
apremio más severas que facil.iten el. 
de J.as resol.uciones del. Tribunal. 
Concil.iación y Arbitraje. 

cumpl.imiento 
Federal. de 

Así, J.a asociación sindical. y 1a huel.ga son otros 
derechos que complementan a los anteriores, pues 
como coJ.oquiaJ.mente se dice J.a unión hace J.a 
fuerza, lo cual es imperioso ante la monstruosidad 
con que actúa el. Estado, debiendo reformarse J.os 
artícul.os 70 de J.a J.ey burocrática, 183 y 363 de 
l.a Ley Federal. del. Trabajo, J.os cual.es prohíben a 
J.os trabajadores de confianza formar parte de un 
sindicato y por J.o tanto ejercer el. derecho de 
huel.ga Compl.ementando J.as disposiciones de J.a Ley 
burocrática con J.as contenidas en J.a Ley Federal. 
del. Trabajo para un mejor ejercicio de este 
derecho. 
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Es evidente la necesidad de contar con la figura 
del Contrato Colectivo de Trabajo, con objeto de 
establecer las condiciones según las cuales debe 
prestarse el trabajo en una o más Dependencias del 
Estado, y aplicar la figura del Reglamento 
Interior de Trabajo, para establecer disposiciones 
obligatorias para ambas partes en el desempeño del 
trabajo en una dependencia, dando fin con el1o a 
las incongruencias de acuerdos y circulares 
emitidos por 1os Titulares, teniendo como 
principios esenciales los contenidos en la ley 
Federal del Trabajo en relación con dichas figuras 
en el Título Séptimo, Capítulos III y v. 

Las pensiones de los Trabajadores de Confianza 
deben realizarse tomando en cuenta el salario real 
y no el salario base como actualmente se hace, 
pues de 
quiera 

este hecho se 
jubilarse ante 

desprende 
el temor 

que 
de 

casi nadie 
tener una 

percepción mucho menor, en virtud de esto debe 
reformarse en este sentido el artículo 64 de la 
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 
sociales de los Trabajadores del Estado. 

4.3 AHÁL%S%S JURfD%CO DSL AJlTfctn.O 8º. 

En este apartado 
Trabajadores de 

sólo haremos 
Confianza, 

referencia 
porque los 

a los 
demás 

trabajadores 
regulados por 

consignados en este 
una ley independiente 

artículo 
a la de 

son 
los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

"Artículo 8. Quedan excluidos del régimen de esta 
ley los Trabajadores de confianza a que se refiere 
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el artículo 5°; los miembros del Ejército y Armada 
Nacional con excepción de~ personal civil de las 
secretarías de la Defensa Nacional y de Marina, el 
personal militarizado o que se militarice 
legalmente los miembros del Servicio Exterior 
Mexicano, el personal de vigilancia de los 
establecimientos penitenciarios, cárceles o 
galeras y aquellos que presten sus servicios 
mediante contrato civil o que sean sujetos al pago 
de honorarios., .. 

No sólo los Trabajadores de confianza, enumerados 
en el artículo So. son excluidos de la Ley Federal 
de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino 
también los establecidos en todas y cada una de 
las disposiciones señaladas en el punto anterior. 

Estimamos procedente la inconstitucionalidad del 

artículo 8° porque cuando establece quedan 
fuera del régimen de esta ley los Trabajadores de 
Confianza ... " los está excluyendo totalmente, 
contrariando con esto lo dispuesto en la fracción 
XIV, apartado ''B'~ del art~culo 123 Constitucional, 
en lo referente a la protección del salario. 

'6.3.1 P-OOAR SL ARTICULO 8° PS LA LSY FSPSRAL PS 
LOS TRABAJAPORSS AL ·-v:z:c:z:o DSL SSTAPO. 

Algunos legisladores y académicos sostienen la 
falsa y equivocada idea de que el personal de 
Confianza al Servicio del Estado, no debe 

disfrutar o compartir la totalidad de los derechos 
laborales, establecidos para los demás 
trabajadores en general pero la ley debe ser igual 
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para todos y nuestros objetivos personales son los 
mismos, satisfacer las necesidades individuales y 

ias de nuestra familia, independientemente de 
quien preste el trabajo. 

Todos los trabajadores somos iguales, porque la 
igualdad es atributo de la naturaleza humana y no 
puede ser destruida por la actividad desempeñada. 

Los miembros del congreso Constituyente de 
Querétaro pugnaron por defender el trabajo humano 
sin ninguna distinción, ya sea desempeñado por un 
obrero o un servidor público, cualquier intento 
por marginar a uno o varios sectores de los 
derechos individuales, colectivos y procesales, es 
contrario a dicho pensamiento. 

Los derechos otorgados 
confianza al. Servicio 

a los Trabajadores de 
del Estado, no son 

suficientes, porque 
importante como es la 
nada les sirve gozar 
seguridad Social, si 
ser despojados de su 

al no comprender uno tan 
estabilidad en el empleo, de 
de protección al salario y 

en cualquier momento pueden 
trabajo. colocándolos en un 

estado de inseguridad jurídica, manifestándose en 
situaciones como la derivada de las inevitables 
reducciones del gasto público y consecuentes 
recortes presupuestales en las dependencias, las 
cuales incluyen disminución de la planta del 
personal. de las mismas o por cambio de gobierno, 
en donde el nuevo titular lleva a su gente para 
ocupar estos puestos, despidiendo a quienes hasta 
ese entonces los ocupaban o por decisión 
injustificada del superior jerárquico. 
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El problema 
llegado al 

ha avanzado demasiado, pues se ha 

caso extremo de negarles una vía 
jurisdiccional a estos trabajadores, para exigir 
sus derechos, el Tribunal Federal de conciliación 
y Arbitraje se declara incompetente o se hace 
cargo del asunto y al tomar una resolución 
argumenta la exclusión de este tipo de 
trabajadores de la Ley burocrática, siendo 
despedido de cualquier forma, situación similar 
acontece con la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. 

Para nosotros, los trabajadores de confianza del 
apartado "B", deberían gozar, al igual que los 
trabajadores de confianza del apartado "A" de .los 
mismos derechos establecidos para quienes no 
poseen el carácter de confianza. 

Toda actividad realizada por el 
acabo a través de sus órganos 

Estado, la lleva 
fundamentales y 

secundarios, 
del trabajo 

estos a su vez la efectúan por medio 
de sus titulares y de quienes 

colaboran con el.los en las tareas encomendadas. 
Varias personas físicas colaboran con el titular 
del órgano para el desempeño de sus funciones, por 
lo mismo es indispensable tomar l. os en 
consideración a1 tratar el tema de los servidores 
públicos. 

Hay quienes justifican la falta de regulación de 
los Trabajadores de Confianza al servicio del 
Estado, argumentando que al darse dicha regulación 
los índices de corrupción en nuestro país se 
elevarían de manera considerable sin embargo, para 
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nosotros, esta apreciación es hecha a partir de un 
punto de vista muy subjetivo y sin ningún criterio 
jurídico, pues 
estructural de 
privativa de 
económico. 

la corrupción no es característica 
al.gún país en particul.ar, ni es 

los países con menor desarrollo 

No se circunscribe a los límites territoria1es de 
un país al contrario, como fenómeno contemporáneo 
su tendencia es hacia el desbordamiento de las 
fronteras, internaciona1izándose y desarrollándose 
a l.a par de l.a creciente compl.ej idad del. Estado, 
de J.a gl.obal.izaci6n económica, de l.os mercados y 

de J.as prácticas comercial.es 

Aún cuando la corrupción incide en las estructuras 
burocráticas de toma de decisiones, es posibl.e 
identificar ciertos factores centrales, los cuales 
cuando están presentes propician el. probl.ema, 
entre ellos encontramos. 

- La fal.ta de sistemas de control. eficientes. 

La fal.ta de adecuados e imparcial.es sistemas en 
la selección de personal para trabajar al Servicio 
del. Estado. 

Marcos jurídicos inadecuados, porque estos no 
establ.ecen l.as bases para prevenir y sancionar J.a 
corrupción, en forma equitativa. 

1a insuficiencia de 1.os programas educativos, 
para inculcar en 1.os niños y jóveneE, respeto a la 
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legalidad y un espiritu de servicio desinteresado 
a su pais. 

- la falta de ética en los ciudadanos, quienes con 
el afán de obtener una respuesta rápida a sus 
demandas, van ofreciendo dinero en todas partes 

la inestabilidad en el empleo de los servidores 
públicos, aunada a la privación de los derechos 
laborales más e1ementales, así como bajos niveles 
de ingresos en los puestos. 

En todos los paises con algún desarrollo, el 
Estado actualmente es un patrón, para quien 
trabaja un gran número de personas, mediante el 
pago de un salario. No puede, por lo tanto, la 
situación de ese numeroso personal ser indiferente 
a ningún legislador u hombre de gobierno, 
deben preocuparse por el bienestar 
colectividad y no por el de unos cuantos. 

quienes 
de la 

Sí el Derecho del 
proporcionar derecho 
otorgue ningún otro 

Trabajo no es capaz de 
al trabajo, entonces que no 

derecho, pero antes debe 
fundar y motivar su negativa esta petición no es 
contraria al derecho y la justicia, si existe una 
causa justa de despido es necesario prescindir de 
los servicios de los trabajadores de confianza, 
pero mientras desempeñen su trabajo con la 
diligencia y legalidad debidas nadie puede 
moverlos de ahí la finalidad del derecho del 
trabajo de 
totalidad de 
debe otorgar 

nuestra era tiene 
la clase trabajadora, 

seguridad jurídica, 

como meta la 
luego entonces 

a efecto de 
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contempl.ar l.os derechos l.aboral.es en el. orden 
jurídico establ.ecido y protegidos por el Estado. 
El trabajo, ya sea material.. o intel..ectua1, debe 
estar regido por una ley laboral cuando se reúnan 
los caracteres de l..a relación de trabajo, con la 
finalidad de asegurar la vida y sal.ud del 
trabajador durante y después del desarroll.o de su 
actividad, asimismo debe asegurarle l..a obtención 

de un nivel de vida decoroso. 

La Ley Federal del Trabajo, en su artículo 3° 
establece el principio de igualdad en las 
condiciones de trabajo al señalar que no podrán 
establecerse distinciones entre los trabajadores 
por motivos de raza, 
doctrina política o 
hace el. artículo 

sexo, edad, credo religioso, 
condición social.". Lo mismo 

56 del ordenamiento antes 
señalado: Las condiciones de trabajo en ningún 
caso podrán ser inferiores a las fijadas en esta 
ley y deberán ser proporcionarles a la importancia 
de los servicios e iguales para trabajos iguales, 
sin que puedan establecerse diferencias por motivo 
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso 
o doctrina política ... ". Entonces, no encontramos 
razón al.guna para la exclusión de los Trabajadores 
de Confianza de la ley burocrática; contrariando 
este hecho un principio general del derecho 
aplicable en materia laboral y del cual deben 
disfrutar todos los trabajadores sin distinción. 

Por lo anteriormente expuesto, el artículo "8" de 
l.a Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 
Estado debe derogarse lo antes posible. 
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4.4. AlfAl.%8%8 .nnlfD%CO D• LA PltACC%6N X%V D•L 
Al'AaTADO •a•. 

Aún cuando esta fracción pretende proteger a los 
servidores Públicos de Confianza, no lo hace de 
forma adecuada, conteniendo una limitación 
excesiva, pues estos derechos y nada es io mismo. 
En la práctica se ejercen muy poco debido a la 
falta de estabilidad en el empleo, teniendo que 
soportar largos periodos de tiempo para el pago de 
los salarios y el mal servicio del Instituto de la 
seguridad Social 

.. XIV. La ley determinará los cargos que serán 
considerados de confianza. Las personas que 1os 

desempeñen disfrutaran de las medidas de 
protección al salario y gozaran de los beneficios 
de Seguridad Socia1." 

Es el primer reconocimiento expreso de regu1ación 
para los Trabajadores de Confianza al servicio del 
Estado, donde se les 
y Seguridad social. 

otorgan dos derechos salario 
Puede considerarse de dos 

maneras, 1a primera como un logro de esta clase 
trabajadora, por ser el primer reconocimiento de 
sus derechos y en segundo lugar, como aquélla 
disposición causante de la falta de regulación de 
los trabajadores mencionados, como e1 origen de 

todos sus problemas e inseguridades. 

La redacción de este artícul.o en J.917, fue para 

apoyar a la clase obrera, pero ccnforme ha ido 
avanzado el tiempo hemos podido observar las 
necesidades y priorid~des de los trabajadores 
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públ.icos, motivado 
jurídica. Sí con l.a 
quiso proteger en 

por su escasa regulación 
adición de1 apartado 11 B 11 se 

l.a fracción xrv a l.os 
Trabajadores de Confianza, seguramente fue porque 
el. l.egisl.ador percibió cl.aramente sus carencias 
pero l.o hizo de forma l.imitada, ocasionándol.e 
graves perjuicios. Esta fracción debe ser el. 
primer paso para ampl.iar l.os derechos de esta 
el.ase de trabajadores, pero ante l.a fal.ta de apoyo 
por parte del Gobierno y aún de ellos mismos, esto 
ha quedado como un capítul.o inconcl.uso. 

4.4.1 llSPOltllA AL AJlTfCULO 123 CORST%"1'UC%OIUU., 
APAJlTA!>O •a• PJtACC%6N X%V. 

La adición del. Apartado "B" 
constitución Pol.ítica de 

al. artícul.o l.23 de l.a 
l.os Estados Unidos 

Mexicanos, representa una de las conquistas más 
importantes de l.os -Trabajadores al. Servicio del. 
Estado, aún para los de Confianza, a quienes se 

reconoce la existencia de algunos derechos, como 
son sal.ario y Seguridad Social.. Este debe ser el. 
punto de partida para ampl.iar l.os derechos 
l.aboral.es de estos trabajadores, y así evitar l.as 
injusticias de que son objeto por la incorrecta 
previsión de sus derechos l.aboral.es en l.a l.ey. En 
caso de no realizarse lo anterior, la fracción XIV 
de este artícul.o l.23 Constitucional., representa el. 
origen del. grave probl.ema de l.a inestabil.idad de 
l.os Trabajadores de confianza al. Servicio del. 
Estado. 

Sin embargo, los intentos de las pocas personas, 
quienes han pretendido solucionar este problema, 
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pueden ca1ificarse como insuficientes, 11evándonos 
a una situación caracterizada por e1 desorden, 1a 
desigualdad y la injusticia en razón de la 
protección sólo a una parte de los Trabajadores al 
servicio del Estado, como es el personal de base, 
y en perjuicio del otro, los de confianza. 

Los Trabajadores de confianza al Servicio del 
Estado, por 
disfrutado 
establecidas 

diversas circunstancias, no han 
de todas las garantías laborales 

en el artículo l.23 Constitucional 
para 
tener 

los 
el 

demás trabajadores. Pero consideramos 
derecho suficiente para hacer1o, no es 

posible seguir manteniendo una situación 11ena de 
incertidumbre e inseguridad, todos 
mismo derecho, nuestro trabajo es 
importante que e1 de muchos otros, 
repercusión en la sociedad. 

tenemos el 
igua1 o más 
debido a su 

En nuestro país, cuando 
pretende hacer valer sus 
considerado problemático, 

algún servidor público 
derechos 1aborales, es 

lo cua1 trae como 
consecuencia inmediata un cese en sus funciones o 
una renuncia por motivos de salud. 

Quienes tienen la categoría de personal de 
confianza ya no quieren tener derechos 
puedan hacer valer, es preferible optar 
régimen justo y equitativo, en donde 

que no 
por un 

todos 
disfruten de los mismos derechos en estos momentos 
de cambio en el país, es necesario que quienes 
tienen en su poder la facu1tad para solucionar 
este problema se preocupen por todos estos 
aspectos, olvidados hasta nuestros días, sólo así 
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podremos hablar de una verdadera 
cambio radica1, dicho cambio 

democracia y un 
no sólo debe 

presentarse en este punto sino en muchos otros de 
la vida en sociedad. 

Para nosotros esta fracción ado1ece de criterio 
jurídico, ¿cómo es posibl.e proteger a l.os seres 
humanos en forma desigual? La Carta Magna debe 
tutelar el trabajo e integridad física de los 
seres humanos, quienes desempeñan algún trabajo en 
favor del Estado, deben estar protegidos ante las 
injusticias, no es vál.ido pretender alcanzar un 
buen Gobierno, exigiéndole al personal a su 
servicio todo lo posible para lograrlo, si dichos 
trabajadores son tratados con la punta del pie, de 
manera semejante a los esclavos, como seres que 
aguantan todo tipo de arbitrariedades a cambio de 
no perder su empleo. 

En nuestra opinión, la forma de solucionar esta 
problemática es reformando la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, apartado 
11 B", fracción XIV, para incorporar en ell.a en una 
forma total a los Trabajadores de confianza al 
servicio del Estado, es decir, debe establecerse 
en forma clara y contundente la protección a estos 
trabajadores, en todos sus derechos y no solo en 
el salario y la Seguridad Social, pues de nada 
sirven ante l.a fal.ta de otras prerrogativas. 

En la actua1idad, el artícul.o l.23, apartado 11 B", 
fracción XIV, establece 
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"La 1ey determinará 1os cargos que serán 
Las personas que 1os 

de 1as medidas de 
considerados de confianza. 
desempeñen disfrutarán 
protección a1 sa1ario y gozarán de 1os beneficios 
de 1a Seguridad Socia1" 

La 
en 
de 

disposición antes 
virtud de 1o cua1 
los términos en 

cabo. 

PROPUSSTA. 

transcrita debe reformarse, 
nos permitimos hacer mención 
1os cua1es debe 11evarse a 

Artículo l.23, Apartado "B", Fracción XIV La ley 
reg1amentaria de1 presente apartado determinará 
las funciones que serán consideradas de confianza. 
Los Trabajadores que 1as desempeñen disfrutaran de 
todos y cada uno de 1os derechos consagrados en e1 
mismo para 1os demás trabajadores. 

Para nosotros, dicha reforma permite facultar 
única y exc1usivamente a 1a Ley Federa1 de 1os 
Trabajadores a1 Servicio de1 Estado para 
establecer las funciones de confianza, evitando de 
esta manera la creación de estos puestos sin 
ningún orden, pues en 1as 1eyes orgánicas de cada 
dependencia existe una enumeración de cargos con 
tal carácter. Asimismo es posible proteger a estos 
trabajadores en todos sus derechos 1abora1es, 
incluyendo uno tan importante como lo es la 
estabi1idad en e1 emp1eo, quedando atrás 1a 
presente limitación, la cual circunscribe tales 
derechos só1o a1 sa1ario y Seguridad socia1. 
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... 5 UllJ:PJ:CAC:J:61f D• LOS 6aaa.os 

C:OlfPLJ:CTOS LAaOltALSS llllTltS SL 

TltAaAJADO-S. 

PAaA 

sus 

En la actualidad existen varios órganos facultados 
para dirimir controversias laborales entre el 
Estado y sus trabajadores, lo cual provoca un 
laberinto, e1 cua1 termina por convertirse en un 
auténtico ca11ej6n sin sa1ida a1 convivir con esta 
diversidad legislativa toda una gama de 
reglamentaciones propias de cada una de las 
dependencias del Estado: Cada cual actúa por su 
cuenta, sin nexos estab1ecidos entre todos e11os 
en busca de objetivos conjuntos y globales. 

Con la dispersión de leyes existente en la función 
públ.ica mexicana se desprende como criterio 

unánime 1a necesidad imperiosa de su reforma, 
obedeciendo fundamentalmente a la defectuosa 
regulación de 1a materia. 

De la descripción de las facultades y atribuciones 
de los órganos del Estado, obtenemos la idea de 
una multiplicidad de éstos con funciones y 
competencias 
superponerse. 

variadas, terminando incluso por 

Como consecuencia de la diversificación y cada día 
mayor dispersión de las normas de derecho para 
regular las relaciones entre el Estado y sus 
servidores, las autoridades facultad as para 
resolver los conflictos laborales en esta área 
específica de la actividad humana, son varias y no 
sólo son jurisdicciona~es, sino en algunos casos 
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estrictamente administrativas. Lo cual, provoca 
por una parte dispersión de ordenamientos, por 
otra, inseguridad jurídica y también puede 
ocasionar criterios encontrados de diversos 
tribunales, en cuanto a un mismo prob1ema. Así por 
ejemplo, podemos mencionar entre otros, el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
quien a su vez delega esta facultad en una 
comisión sustanciadora Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje: Tribunal Federal 
Electoral, Consejo de la Judicatura Federal. 

Existe una gran deficiencia técnico jurídica en 
aquellas disposiciones que otorgan competencia a 
un tribuna1, el cual no es especialista en materia 
de trabajo, para resolver los conflictos laborales 
de su personal, imperando la falta de lógica. pues 
el Estado tiene el carácter de juez y parte en la 
solución de un conflicto laboral, y en el cual es 

de este último, muy difícil resolver 
además la mayoría de 

en contra 
estos órganos invade una 

esfera de competencia, la cual en teoría no 1es 
corresponde. Existen órganos para dirimir 
conflictos laborales por todos lados, evitando la 
unificación de criterios en la toma de 
resol.uciones. 

Por ejemplo, 
rel.aci6n entre 
al contrario, 
disposiciones 
existieran en 

en lo personal. no encontramos 
las materias laboral y electoral, 
son 

son 
la 

totalmente distintas. Estas 
tan 
ley 

incongruentes 
preceptos para 

como si 
otorgar 

facultad a una Junta de Conciliación y Arbitraje o 
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ai mismo Tribunai Federa1 de Conci1iación y 

Arbitraje para resoiver asuntos e1ectora1es. 

En nuestra opinión, el único facultado para 
dirimir conf1ictos 1abora1es entre ei Estado y sus 
Trabajadores es ei Tribuna1 Federa1 de 
Conci1iaci6n y Arbitraje y para su mejor desempeño 
debe otorgárseie ia facu1tad de manejar 1ibremente 
su presupuesto, así como ser considerado un órgano 
descentra1izado de1 Estado, a efecto de actuar con 
plena autonomía, independencia e imparcialidad en 
1a resolución de los asuntos de su competencia. Lo 
anterior puede lograrse mediante la inclusión de 
1os Trabajadores de confianza ai servicio de1 
Estado en 1a Ley Burocrática con 1a reforma a1 
Títuio Séptimo y Octavo de ia misma 1ey, sobre 
todo en 1os aspectos de 
en ias medidas de 
disciplinarias. 

organización y más dureza 
apremio y correcciones 

La diversidad de regímenes jurídicos 
para regu1ar ei trabajo desempeñado a 

1abora1es 
favor de1 

estado, ha generado una serie de incongruencias en 
ei tratamiento otorgado a 1os servidores púb1icos 
de 1as distintas dependencias gubernamenta1es. 

Asimismo, deben derogarse las disposiciones en las 
cua1es se estab1ecen ios órganos competentes para 
dirimir conf1ictos entre ei Estado y sus 
servidores, entre ellos tenemos: 

E1 P1eno de La Suprema Corte de Justicia de ia 
Nación (Artícuio 123 Constitucionai, apartado "B" 
fracción XII, párrafo 2°, artícuio 152 y 153 de ia 
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Ley Federal. de l.os Trabajadores al. servicio del. 
Estado, artícul.o 10 fracción IX de l.a Ley Orgánica 
del. Poder Judicial. de J.a Federación) 

El. Tribunal. Federal. El.ectoral. (Artícul.o 99 

Constitucional., párrafo 4, fracciones VI y VII; 
artícul.o 186 fracción III incisos d) y e) de J.a 
Ley Orgánica del. Poder Judicial. de J.a Federación; 
artícul.o 172, punto 3 del Código Federal. de 
Instituciones y Procedimientos El.ectoral.es) . 

El Consejo de l.a Judicatura Federal (Artículo 
l.23 Constitucional., apartado "B" fracción XII, 
párrafo 2º; artícul.o 81 fracción XXV de la Ley 
Orgánica del. Poder Judicial. de l.a Federación) . 

La comisión de Personal del. ser.ricio Exterior 
Mexicano. (Artícul.o 26 de la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano) 

CONCLUS%011SS. 

La categoría de confianza en el. régimen l.aboral 
burocrático proviene única y exclusivamente de la 
ley, ya que de acuerdo a l.a fracción XIV del 
Apartado B" del artícul.o 123 Constitucional, la 
Ley es la única que debe determinar J.os cargos que 
serán considerados de confianza, por lo tanto se 
requiere que así se establ.ezca por una norma 
emanada del Poder Legisl.ativo. 

PR%-RA. 
deslinda 

El Estado, 
de l.a 

en su carácter 
obligación 

jurídicamente de sus obl.igaciones, 

de patrón, se 
de responder 

debido a una 
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mala regulación jurídica por parte del legislador; 
aún cuando el Estado procura el bien público, eso 
no implica la explotación de los trabajadores a su 
servicio para lograr ese fin, si procura el. bien 
público este debe abarcar a todos sin excepción, 
de lo contrario provoca un grave perjuicio a sus 
empleados. Es decir, el Estado debe responder 
jurídicamente, a través de los titulares de las 
Dependencias, de sus obligaciones como patrón, 
conforme a las normas del Derecho del Trabajo. 

Los ~erechos de salario y Seguridad 
Social, establecidos a favor de los Trabajadores 
de confianza al servicio del Estado, en el 
artículo 123, apartado "B", fracción XIV de 
nuestra Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, no pueden hacerse valer debido a 
la falta de otros beneficios que los complementen. 
La forma de solucionar este problema es reformando 
esta disposición, incorporando en el.la en forma 
total y protegiendo en todos sus derechos 
laborales a los Trabajadores de confianza al 
Servicio del Estado, 
la estabilidad en 

principalmente 
el empleo; la 

el relativo a 
cual. versará: 

Articulo 123 Constitucional, apartado "B", 

Fracción XIV. La ley reglamentaría del presente 
apartado determinará las funciones que serán 
consideradas de confianza. Los Trabajadores que 
las desempeñen disfrutaran de todos y cada uno de 
los derechos consagrados en el m.ismo para los 
demás trabajadores. 

TSRC•RA. El articulo 2° de la Ley Burocrática, 
niega el carácter de trabajador al personal de 
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confianza que 1abora para e1 Estado, 
estab1ecida 1a re1ación de trabajo 

entendiendo 
só1o con e1 

persona1 de base 
dicha re1ación 

a su servicio además 
con 1os Titu1ares 

estab1ece 
de 1as 

Dependencias y no con 1os Poderes de 1a Unión y e1 
Gobierno de1 Distrito Federa1, 
encabezado del. apartado "B" 

como 1o dispone e1 
de1 artícu1o 123 

Constitucional.. Esto encuentra so1uci6n en la 
reforma de1 artícu1o 2° de 1a Ley Federa1 de 1os 
Trabajadores de Confianza a1 servicio de1 Estado, 
estab1eciendo 1a re1ación de trabajo entre 1os 
Poderes de 1a Unión, e1 Gobierno de1 Distrito 
Federa1 y los Trabajadores de base y de confianza 
a su servicio, buscando e1 equi1ibrio de intereses 
entre l.os trabajadores y el. Estado en su carácter 
de patrón. Dicha reforma debe estab1ecer 1o 
siguiente: Artícu1o 2°. Para 1os efectos de esta 
Ley, 1a re1ación jurídica de trabajo se entiende 
estab1ecida entre 1os Poderes de 1a Unión, e1 
Gobierno de1 Distrito Federa1 y 1os traba.jadores 
de base y de confianza, a su servicio. 

CUARTA. E1 articu1o 5° de 1a Ley Federa1 de 1os 
Trabajadores a1 servicio de1 Estado rea1iza una 
enumeración casuística de quienes son Trabajadores 
de Confianza, otorgando dicha categoría a ciertos 
trabajadores, que sin desempeñar funciones de ta1 
natura1eza, son privados de sus derechos 1abora1es 
esencia1es, pero principa1mente de 1a estabi1idad 
en el empleo. Es necesario reformar dicho artículo 
para establecer un concepto de confianza, 
comprendiendo en dicha noción 1as funciones de 
dirección, inspeccion, vigilancia y fisca1ización, 

es decir aque11as que imp1iquen representatividad 
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y por tanto poder de decisión. La adición de dicho 
concepto debe rea1izarse en los siguientes 
términos. Trabajador de Confianza es aquella 
persona que real.iza funciones de dirección, 
inspección, vigilancia y fiscalización, las cual.es 
implican actos de representación en nombre· del 
Estado y por tanto gozarán de podar de decisión, 
para el cumplimiento de 
éste; quien a su vez 

los fines encomendados 
se obliga a depositar 

a 
en 

dichas personas seguridad, convicci6n y creencia 

en la correcta realización de su trabajo, debiendo 
corresponder estos trabajadores con fidelidad, 
honradez, lealtad y legalidad. La confianza se 
pierde por la existencia de alguna de las causas 
previstas en la presente ley para la rescisión de 
la relación laboral. 

Asimismo debe realizarse un análisis exhaustivo de 
los puestos enumerados en este articulo, 
realizando la separación entre funcionarios y 

empleados, 
comprendidos 

para que 
dentro 

estos últimos 
del personal de 

queden 
base. 

Otorgándole al personal de confianza derechos como 
la asociación sindical, huelga, beneficios del 
Contrato Colectivo y Reglamento Interior de 
Trabajo, así como concederles una pensión rea1 en 
el momento de su retiro. 

QU:tHTA. El artículo 7° de la Ley Burocrática, 
representa otra disposición en contra de los 
Trabajadores de confianza al Servicio del Estado, 
porque permite 1a creación en otros ordenamientos 
jurídicos de cargos con tal carácter, originando 
que no sólo la Ley Federal de los Trabajadores al 
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servicio de1 Estado enumere puestos de confianza, 
ahora también lo hacen los Catá1ogos de Puestos, 
ya sean loca1es o federa1es, así como 1os de cada 
dependencia en particular y ias 1eyes orgánicas de 
estas; creando disposiciones para regu1ar su 
actividad, causando una dispersión terrib1e. Dicho 
precepto debe derogarse, para no crear 
nombramientos de confianza ai 1ibre albedrío de 
ios titu1ares de las dependencias y con ello 
limitar 1os derechos de 1os trabajadores que 
tienen tal carácter. Esto imp1ica también, derogar 
1os siguientes ordenamientos en parte re1ativa, 
ios cua1es son: Constitución Política de ios 
Estados Unidos mexicanos (Articuio 99 fracciones 
VI y VII); Ley Federal de ios Trabajadores al 
servicio de1 Estado (Títu1o Noveno) ; Ley de la 
Comisión de Derechos Humanos de1 Distrito Federai 
(Artícuio 70); Código Electoral de1 Distrito 
Federai (Articulo J.33) ; Ley de1 Servicio Púb1ico 
de Carrera de ia Administración Púb1ica de1 
Distrito Federal Artícuio 5); Estatuto de1 
Servicio Profesional Electoral del Personal 
Administrativo de los Trabajadores Auxiliares y 
del Personal Eventual del Instituto Electoral del 
Distrito Federal (Artículo J.2); Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación (Artículos J.80, 
J.BJ. y 240); Ley Orgánica de la Procuraduría 
General de Justicia del Distrito Federal (Articulo 
39) ; Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República (Articulo 65); Ley Federal de Protección 
al Consumidor (Artículo 29); Ley de la Comisión 
Nacional de Derechos Humanos (Artículo 74) , Así 
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como l.a desaparición de l.os Catál.ogos de Puestos 
del. Gobierno Federal. y del. Distrito Federal.. 

SSXTA. La Ley Burocrática en su artícul.o ªº 
excl.uye de su régimen a l.os Trabajadores de 
confianza al. servicio del. Estado, dejándol.os 
desprotegidos, pues no hay disposición al.guna para 
regul.ar su trabajo, proporcionándol.es 
incertidumbre e inseguridad jurídica, porque 
pueden ser privados de su empleo en cual.quier 
momento, sin causa justificada, Este artículo debe 
derogarse, porque l.a l.ey debe ser igual. para 
todos, Los trabajadores de confianza del. apartado 
"B", deben gozar, al. igual. que .los trabajB.dores de 
confianza del. apartado "A" de los mismos derechos 
establecidos para quienes no poseen esta 
categoría, El. Derecho del. Trabajo debe tutel.ar l.os 
derechos de l.a total.idad de l.a el.ase trabajadora, 
sin distinción al.guna, l.uego entonces debe otorgar 
seguridad jurídica, a efecto de contempl.ar l.os 
derechos l.aboral.es en el. or~en jurídico 
establ.ecido, de conformidad con l.c dispuesto en 
l.os artícul.os 3 y 56 de l.a Ley Federal. del. 
Trabajo. 

SÉPTZKA. En l.a actual.idad l.os Trabajadores de 
Confianza al. Servicio del. Estado no disfrutan de 
estabil.idad en el. empl.eo, l.imitando l.a rescisión 
de la relación de trabajo a una sola causal, como 
1o es l.a l.l.amada pérdida de l.a confianza, 
col.ocándol.os en estado de indefensión. De ahí l.a 
necesidad de regul.ar jurídicamente l.a 
reinstalación e indemnización como acciones que 
sirvan de base a l.a estabil.idad en el. empl.eo y a 

113 



los derechos 
trabajador, 

inherentes a l.a 
l.a oportunidad 

misma; teniendo el 

de elegir entre 
regresar al trabajo o recibir una cantidad de 

dinero, para solventar los gastos ocasionados por 
el despido, hasta en tanto encuentre otro trabajo. 
Estas dos acciones representan una limitante a la 
facultad del Titular de l.a Dependencia para 
despedir injustificadamente a un buen número de 
Trabajadores de Confianza, pues ante la obligación 
de volver a colocarlos en su puesto o pagarles la 
cantidad de dinero por su despido, dicho titular 
lo pensará dos "veces antes de hacerlo, pues hasta 
la fecha tienen la mala costumbre de no responder 
por este tipo de actos. 

OCTAVA. Los 
controversias 
trabajadores 

Órganos facul.tados 
laborales entre el 

son varios y 

para dirimir 
Estado y sus 

no 
jurisdiccional.es, sino en al.gunos 

sol.o 
casos 

estrictamente administrativos, lo cual provoca una 
diversidad legislativa, en donde todos actúan por 
su cuenta, con criterios diferentes; además de que 
el Estado tiene el carácter de juez y parte en l.a 
sol.ución de conflictos de este tipo. Este problema 
se soluciona con la unificación de estos Órganos, 
pues el único facultado para dirimir conflictos 
laborales entre el Estado y sus trabajadores es el 
Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y 

para su mejor desempeño debe otorgársele l.a 
facultad de manejar libremente su presupuesto~ así 
como ser considerado un órgano descentralizado del 
Estado, a efecto de actuar con plena autonom~a. 

independencia e imparcialidad en l.a resolución de 
los asuntos de su competencia, reformándose el 
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TítuJ.o Séptimo y octavo de J.a misma J.ey, sobre 
todo en J.os aspectos de organización y más dureza 
en 1as medidas de apremio y correcciones 
discipJ.inarias. Asimismo deben derogarse las 
disposiciones en las cuales se establecen los 
órganos competentes para dirimir conf J.ictos entre 
el. Estado y sus trabajadores, entre eJ.J.os. EJ. 
PJ.eno de La Suprema Corte de Justicia de J.a Nación 
(Art~culo 123 constitucional, apartado "B'' 
fracción XII, párrafo 2"; artícuJ.o 152 y 153 de J.a 
Ley Federal. de J.os Trabajadores al. Servicio del. 
Estado; artícuJ.o 10 fracción IX de J.a Ley Orgánica 
del. Poder Judicial. de J.a Federación) . Tribunal. 
Federal. Electoral. ArtícuJ.o 99 Constitucional., 
párrafo 4, fracciones VI y VII; artículo 186 
fracción III incisos d) y el de J.a Ley orgánica 
del. Poder Judicial. de J.a Federación; articuJ.o 172, 
punto 3 del. Código Federal. de Instituciones y 

Procedimientos EJ.ectoraJ.es) . 
Judicatura Federal. (ArtícuJ.o 

Consejo de J.a 
123 Constitucional, 

apartado "8" fracción XII, párrafo 2º; articu1o 81 
fracción XXV de J.a Ley orgánica del Poder Judicial. 
de J.a Federación) . Comisión de Personal. del. 
servicio Exterior Mexicano. (Articul.o 26 de" la 
Ley del. Servicio Exterior Mexicano) . 

NOVSHA. La Procuraduría de J.a Defensa de J.os 
Trabajadores al. Servicio del. Estado no protege a 
J.os Trabajadores de Confianza, sóJ.o al. personal. de 
base; además depende jerárquicamente del. Tribunal. 
Federal. de ConciJ.iación y Arbitraje, juzgando y 

defendiendo en un mismo asunto y tampoco cuenta 
con los medios necesarios para hacer cumplir sus 
determinaciones. Razones por J.as cual.es debe 
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reformarse el artículo 122, párrafo tercero, de la 
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, en donde resu1ta necesario establecer que 
dicha Procuraduría es un órgano desconcentrado del 
Tribunal Federal de conciliación y Arbitraje, 
otorgándole plena autonomía para el desempeño de 
sus fines, como lo es la defensa de los derechos 
laborales 
confianza. 

de 
De 

los trabajadores 
igual manera, 

de base y 

debe ser 
de 

una 
institución representativa y protectora de los 
servidores públicos de confianza ante las 
autoridades del país, con facultades para llevar a 
cabo acciones, a fin de evitar las transgresiones 
cometidas a las leyes laborales. 

DeczJCA.. Los Trabajadores de confianza al servicio 
del Estado, por diferentes motivos y 

circunstancias no han sido regulados en la ley o 
dicha regulación es en forma inexacta, propiciando 
ceses masivos de personal o despidos arbitrarios 
sin ninguna responsabilidad para el Estado, esto 
repercute en el ánimo de superación de estos 
trabajadores, provocando conformismo, resignación 
y desgano. Esta situación puede combatirse 
incorporando a los trabajadores de confianza, al 
disfrute de la totalidad de derechos que establece 
el artículo 123 Constitucional apartado "Bu, así 
como 
Ley 

su incl.usi6n en un apartado especial. en 
Federal de los Trabajadores al servicio 

la 
del 

Estado, en forma semejante a como está hecho en l.a 
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del 
apartado "A" del. mismo artícul.o 123 

Constitucional.. 
disfrutar de 

Dichas reformas 
jornada de trabajo, 

permitirán 
descansos 
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semanales, vacaciones, salarios, estabilidad en el 
trabajo, esca1af6n para ascensos, derecho de 
asociación, derecho de huelga, beneficios de1 
contrato coiectivo y Reg1amento Interior de 
Trabajo, pago real por pensión, entre otras. 
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