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INTRODUCCION

El tema de tesis que aqui les presento: “LA PARTIDA SECRETA Y SU
ANTICONSTITUCIONALIDAD, ARTICULO 74 FRACCION v
PARRAFO TERCERO”, nos conduce, en principio, a dos tipos de reflexiones. La
primera de cllas es en relacion a la importancia que se le debe dar a este tipo de
temas, la pretension de la presente investigacion es explicar y comprender como
surge la partida secreta y su influencia directa ¢n la Economia tanto Interna como
Externa, la segunda, se refiere basicamente a demostrar, a pesar de estar considerada
Constitucionalmente, su Anticonstitucionalidad por existir una contradiccién en la
redaccion del texto anteriormente referido, y por que no tiene razén de ser dicha
partida. Esta investigacion es el producto de una interrogante que surgié dentro de
una citedra de Derecho Constitucional en la cual al abordar ¢l tema que aqui les
presento, se me ocurrié preguntarle al profesor a cuanto ascendia el monto de dicha
partida, a lo cual me contesto sin vacilar, * No se sabe a ciencia cierta a cuanto
asciende el monto de la Partida Secreta, sin embargo, estaria bien que alguien lo
investigara”, fue entonces que decidi que seria yo el que investigara ese tema, y que
mejor manera de plasmarlo mediante una tesis profesional.

El trabajo representa un documento valioso para ejemplificar a que me refiero
o mejor dicho que pretendo demostrar con ello, aungue mucho se ha debatido sobre
la partida secreta y del mal manejo de la misma, lo cierto ¢s que no hay informacion
clara y especifica sobre si la misma es necesaria o no, lo que en un principio comenzé
como un desafio para las tan discutidas posturas y comentarios que versan sobre ella,
también lo es que se ha mantenido lejos de 1a luz y opinion pablica, sin embargo o
que en un inicio comenzé como una labor de investigacion sin bases ni ideas para

transmitir lo que yo querfa, algo que la respaldara, dada la dificultad del manejo de

)
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el tema, e inclusive estuve a punto de cambiar de tema por la complejidad del
mismo, sin embargo éste comenzd a dar frutos poco a poco, por lo que me atrevo a
decirles estimados lectores que hoy es una realidad.

El trabajo que aqui les presento esta clairamente enfocado, no a responder
definitivamente estas reflexiones que les mencione anteriormente, sino a abrir el
debate sobre el tema en comento, en él encontramos informacion totalmente nueva
para nuestra sociedad, desde el origen de la misma, hasta de algunos montos que
desde mi punto de vista son ofensivos para nuestra poblacion, los cuales carecen de
toda ética por parte de las personas que intervienen en clla y de dignidad por parte
de las personas que disponen de esos recursos.

Fundamentalmente me refiero a abrir y no a clausurar los conocimientos, a
tomar una actitud enérgica en la reflexion, que nos permita reconocer nuestras

limitaciones, pero también a proponer soluciones.

i{Serd posible que en ver de respuestas encontremos cada  vez mas
interrogantes que nos hundan en una actitud humilde, y que ésta nos Heve o bien a
abandonar y abandonamos de lo que ya sabemos y conformarnos con nuestra
realidad de lo ya sabido?
Espero que no sea asi
Si bien es cierto, el presente wrabajo de investigacion puede interpretarse de
diversas formas, posiblemente de critica, polémica, reflexion o bien de estudio, Ia
idea principal que plﬂnfcn no es otra que la aplicacion de politicas de prevencion
para frenar los abusos. por-parte de la gente del poder que tanto dano hace a a

sociedad.

{
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CAPITULO 1| ANTECEDENTES
NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
1.1.- CONCEPTO, FUNDAMENTO JURIDICO Y SUS EFECTOS

La doctrina extranjera ha discutido mucho en relacion a si el presupuesto
de Egresos tiene el caricter de acro legislativo tanto en su aspecto formal como
en su aspecto material. Bajo la influencia de los administrativistas franceses,
Duguit y Jéze, quienes a su vez se inspiraron en los juristas alemanes Leband y
Jenillek, una gran mayoria de autores se ha inclinado por considerar el
presupuesto  de  egresos como un acto formalmente legislativo, pero
materialmente administrativo, por ser un acto de previsién y de autorizacién.

Gran parte de la discusion en la doetrina extranjera ha surgido con motivo de
que el acto del Presupuesto comprende no sélo los egresos (como ocurre en
México), sino también los ingresos. Por ello Jéze ha sostenido que el presupuesto es
una mezcla de actos juridicos reunidos en un s6lo documento, que para su andlisis
debe dividirse en cuanto a recursos y a gastos.'

En México Fraga expone “que para poder llegar a una conclusiéon sobre el
particular (lIa naturaleza intrinseca del presupuesto), es necesario conocer a fondo
los efectos juridicos que produce el Presupuesto”.

Los efectos del Presupuesto de Egresos, segan Fraga son los siguientes:

a) El Presupuesto constituye la autorizacion indispensable para que el Poder
Ejecutivo efectiie la inversion de los fondos pablicos (Articulo 126 —constitucional).

b) El Presupuesto, constituye la base para la rendicion de cuentas que el
Poder Ejecutivo debe rendir al Legislativo (Articulo 74-1V Constitucion Federal).

c) El Presupuesto, consecuentemente, produce el efecto de descargar de

TGIUVLIANI FONROUGE. €. S s Fi 0,72
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Responsabilidad al Ejecutivo, como todo manejador de fondos se descarga cuando
obra dentro de las autorizaciones que le otorga quien tiene poder para disponer de
esos fondos.

d) A su vez, el Presupuesto es la base y medida para determinar una
responsabilidad, cuando el Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones que contiene.

“El primero de los efectos juridicos senalados, del que son corolario los demas,
es el que en realidad viene a dar la clave para la solucion del problema que tenemos
planteado. Otorgar una autorizacion no es otra cosa sino realizar la condicién legal
necesaria para ejercer una competencia que no crea el mismo acto de autorizacion,
sino que esta regulada por una ley anterior.

“Tan es esto exacto, que la Camara de Diputados no podria dar su
autorizacién a otro 6rgano del estado que no sea el Ejecutivo, esto porque, de
acuerdo con nuestro Régimen Constitucional, dicho poder es el competente para el
manejo de fondos puablicos™.

“No puede, por tanto, decirse que la Cidmara por medio del Presupuesto, dé
nacimiento a una situacién juridica general, condicion indispensable para que haya
acto legislativo, en tanto que si debe afirmarse que, como determina la aplicacion de
una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al monto y al tiempo,
estd realizando un acto administrativo, con todos los caracteres que a éste
reconocimos en su lugar oportuno™.?

Rios Elizondo sostiene que la constitucion de 1917 no considera al
Presupuesto como una Ley, sino como un documento de cardcter administrativo que
envia con caricter de anteproyecto el Presidente de la Repiblica a la Camara de
Diputados para los efectos de los articulos 65, fraccion 11, y 74, fraccion 1V de la Ley

organica Publica Federal y concluye que “el Presupuesto es un acto materialmente

-
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administrativo y formalmente legislativo que, por ende, resulta de la colaboracién
funcional entre ambos poderes, gue en este caso se motivé por razones histéricas y
de cardcter democritico”. Bustamante sostiene la misma tesis en sus notas, por mi
parte considero gue la Naturaleza Juridica del Presupuesto de Egresos, en el Derecho
Mexicano, es la de un acto legislativo, en su aspectes Formal, y la de un acto

meramente Administrativo en su aspecto Material.
1.1.2.- PARTIDA

La partida es la autorizacién, mis concreta y detallada del gasto puablico que
se rinde anualmente para satisfacer los programas de las entidades Pablicas, asi como
los del Gobierno Federal, que en esencia son de competencia constitucional, la cual
es aprobada por la Cimara de Diputados del Congreso de la Union, cuya ampliacion
es automdtica y a falta de partida se pucede solicitar su creacion en el presupuesto del
siguiente ejercicio fiscal de manera discrecional por parte del Jefe del Ejecutivo sin

rendirle cuentas a nadie por no estar sujeta a fiscalizacion.
1.1.3.- LAS PARTIDAS SECRETAS DEL PRESUPUESTO

Las Partidas Secretas del Presupuesto han sido un tema controvertido, sobre
todo recientemente, por la mavyoria en la Camara de Diputados alcanzada en el ano
de 1997 por los partidos de oposicion. La posibilidad de aprobar un Presupuesto de
Egresos con maodificaciones importantes, ha vuceleo a traer a la luz pablica algunas de
las partidas del Presupuesto que hasta ahora habian permancecido escondidas en ia
sombra de la aprobacion que los Diputados del PRI hacian cada ano sin

informacion, sin fundamento legal y sin dignidad.
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Por alguna razén atn no estudiada, pero probablemente por ignorancia de nuestro
derecho Constitucional, los Diputados de los partidos de oposicion no se han
percatado de las muy importantes consecuencias juridicas del acto Legislativo
mediante, el cual la Cimara de Diputados aprueba el Presupuesto de Egresos. La
timida postura de los diputados de oposicion hace suponer que no se atreven a
modificar uno de los instrumentos fiscales mas importantes de nuestro sistema
constitucional, a pesar de que es discutible que la Camara de Diputados tiene la
facultad de decidir —como representante de los ciudadanos contribuyentes fiscales-
los gastos que se estimen necesarios e indispensables para que los tres poderes del
Gobierno Federal puedan realizar sus funciones.

El presidente de la Reptiblica presenta cada afo un proyecto de Presupuesto,
porque la secretaria de Hacienda tiene los elementos informativos y técnicos para
recoger las necesidades presupuestarias de las distintas dependencias de los tres
poderes de la Federacion, pero es a los diputados a quienes corresponde decidir el
monto de los gastos que se debe autorizar a cada una de dichas dependencias
gubernamentales.

En el periodo de sesiones ordinarias de Ia Camara de Diputados comprendido
entre ¢l dia primero de septiembre y el dia quince de diciembre de 1997, a pesar de
ser mayoria los diputados de oposicion hicieron muy pocas modificaciones al
Presupuesto de Egresos para el ano de 1998, Se olvidaron de la necesidad de reducir
el gasto publico corriente y su atencion se concentro en aumentar la participacion
que corresponde a los municipios en los impuestos federales cuya importancia no es
mayor que la que reviste la reduccion del excesivo gasto federal.

Nadice hubiera recomendado que los diputados de oposicion aprobaran una
drastica reduccion del gasto pablico en un solo ejercicio fiscal, que provocara un

desequilibrio de las finanzas nacionales, pero sin duda existia gran interés entre los
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mexicanos por ver una decisién clara entre la mayorfa de diputados de oposicion,
por imponer un programa de austeridad que elimine los gastos ofensivos a la
sociedad, como son-por poner un solo ejemplo-las erogaciones destinadas a guardias
de seguridad de los servidores pablicos, que comprenden la compra de automoéviles
los sueldos de los guardias y los gastos en armas, entre otros.

Por lo que se refiere a Las Partidas Secretas del Presupuesto, los diputados
demostraron en diciembre de 1997 estar convencidos de que son indispensables y
que no piensan en la posibilidad de eliminarlas, a pesar de que México se encuentra
en paz con todos sus vecinos y que los gastos aprobados a la Secretaria de Defensa
Nacional y a la Secretaria de Marina, son mas que suficientes para enfrentar al gasto
derivado de la rebelion interna en Chiapas, con un gjercito cuyo ntimero exacto de
integrantes desconocemos.

Nuestra Constitucion no establece la obligaciéon de que existan partidas
secretas, sino al contrario, ordena que no haya mis partidas secretas, que aguéllas
que se estimen necesarias, para lo cual ¢l Presidente debe informar a los diputados el
destino de dichas partidas, si se desea obtener Ia autorizacion en el Presupuesto,
aungue dicha informacion debe ser reservada y no constar en el Diario de Debates
de la Camara.

Si el Presidente no explica a los diputados ¢l destino de Las Partidas Secretas
cuya aprobacion solicita, es evidente que los legisladores carecen de los elementos
necesarios para aprobarlas. Sin embargo, los diputados de oposicion aprobaron en el
ano de 1997 con respeto y temor evidentes, una partida secreta innecesaria por
inexplicada ¢ infundada y ademiis se convirticron en eéomplices del presidente al no
ordenar que el monto exacto de dicha partida secreta se publicase en ¢l Diario

Oficial, claramente consignada en el Presupuesto de Egresos.
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Lamentablemente, las partidas secretas han sido aprobadas en los presupuestos de
egresos, ocultindose el nombre de “partida secreta” y sin indicarse el monto de la
partida, para evitar divulgar ante la opinion publica las cantidades que cada afio se
autorizan al Presidente de la Reptiblica a gastar sin explicacion alguna.

En el resumen Presupuesto de Egresos para el afio de 1997, se indica en el:

Articulo 14.- Las erogaciones previstas para el ramo 00023 Provisiones
Salariales y Econdmicas, en el afio de 1997, importan la cantidad nada despreciable
de $ 38, 339, 308. 000. 00. Las partidas a que se refiere el parrafo tercero de la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s6lo serdn las comprendidas en el concepto 7300 del ramo 00023
Provisiones Salariales y Econdmicas.

El “resumen de: Presupuesto” que se publicé en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del dia 23 de diciembre de 1996 no indica el monto de la partida secreta
aprobada por la Camara de Diputados para el gjercicio fiscal de 1997, Logicamente,
la calidad de secreta de dicha partida, se refiere Gnicamente a no divulgar al puablico
el destino del dinero; ‘p'crn noa sil monto, el cua!l debe formar parte del Presupuesto,

a ser discutido xo_xgr\-adnnu,ntc en la: Cdmara de Diputados y una vez aprobado,

publicado en el Diario Oficn al de va nggr'lcuﬁn.

El mdérodo crnplcu:ln un dlchn esumen  de  presupuesto”,  para evitar
mencionar ¢l nombre de partxda wcrgm. es el de hacer referencia al tercer parrato de
la fraccion IV del articulo 74 dc. 1a Constitucion, a pusar de que las partidas secretas
estdn autorizadas por la constitucion, pero debe aprobarse su monto por la Camara
de Diputados e incluirse en el texto del Presupuesto que se pablica en el Diario
Oficial, como parte del proceso de promulgacion y publicacion de las leyes v

decretos del Congreso y de sus Cimaras.
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Se prefiere eludir el nombre de “partida secreta”, para que los lectores del Diario
Oficial ignoren que se trata de una partida secreta.

No existe evidencia de que se haya celebrado en diciembre de 1996, alguna
sesién secreta destinada a la discusion de la partida secreta solicitada por el
Presidente en su proyecto de Presupuesto.

Es responsabilidad de la Cimara de Diputados decidir cada afo si aprueba
una partida secreta, no aprobar necesarinmente la que solicite ¢! Presidente, y en
todo caso, deberi ser apropiada a las necesidades de un pais pobre, endeudado y con
graves carencias, como el nuestro, por 1o que el monto de dicha partida, en caso de
aprobarse, debe ser por principio modesto. México no tiene conflictos con ningian
otro pais, que justifiquen una partida secreta del Presupuesto, ¢l Jefe del Ejecutivo
no puede justificar en tiempo de paz y de pobreza de una tercera parte de los
mexicanos una partida secreta cuyo monto sea indignante o afrentoso para los
ciudadanos desempleados o subempleados del pais, debe existir un minimo de
congruencia entre ¢l gasto pidblico-sobre todo el que s¢ mantiene oculto- y Ia
pobreza de nuestro pais.

Sin embargo, los senores diputados de los partidos de oposicion aprobaron en
el mes de Diciembre de 1997 el resumen de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
de 1998, repitiendo la misma técnica usada en afos anteriores, consistente en
ocultar ¢l verdadero monto de la partida secreta aprobada al Presidente de la
Repuablica:

Articulo 14.- Las erogaciones previstas para el ramo 00023 Provisiones
Salariales y Econdmicas, en el ano de 1997, importan la cantidad nada despreciable
de $ 38, 339, 308, 000. 00. Las partidas a gue se refiere ¢l parmrato tercero de la

fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, solo seriin las comprendidas en el concepto 7300 del ramo 00023
Provisiones Salariales y Econdmicas.

El ejercicio de los recursos que comprende el concepto 7300 del ramo 23
Provisiones Salariales y Economicas, estard sujeto a las reglas que para tal efecto
establezca la Comision de Programacion y Presupuesto y Cuenta Piblica de la
Camara las cuales deberdin garantizar el cardcter secreto de estas erogaciones.

De las erogaciones previstas para el Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, se destinard la cantidad de $2,308, 700, 000.00 al programa salarial
para sufragar las erogaciones correspondientes al retiro voluntario, la modificacion
de las estructuras de las dependencias y entidades, los fondos de ahorro y seguros de
los servidores ptiblicos, asf como para atender situaciones laborales supervenientes.

Los recursos 'del:’Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas serdn

administrados por la Secretaria y podrin ser traspasados a otros ramos, cuando asi se

justifique.?

El preceptotranscrito “es un ejemplo de ignorancia de nuestro Derecho

esprecio por el derecho que los contribuyentes tienen a ser

Constitucional y. de:

informados y pr(atc:;zld(
nueva cumpnsiciz“xh d
Diputados de pmjﬁdu
millones de pesos, bajo mes
Salariales y Economicas™.”

Podemos definirla como”La facultad que tiene el Jefe del ejecutivo para

disponer de ella, cuyo monto no queda sujeto a fiscalizacion por considerarse de uso

Discrecional, la cual esta autorizada dentro de la ley de Presupuesto y Egresos

aprobada cuda ano por ¢l Congreso de la Union”
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1.1.4.- EVOLUCION EN EL DERECHO MEXICANO DE LAS
PARTIDAS SECRETAS

Es importante scialar ¢l proceso de evolucién que ha sido determinante en
nuestro Derecho Mexicano para determinar el rumbo que ha seguido La partida
Presupuestaria desde sus inicios  hasta nuestros dias, ya que si tomamos en
consideraciton que es un tema de nuestro tiempo, también lo és que, propiamente no
tenemos un antecedente histérico dadas las caracteristicas del mismo, razon de
sobra para analizar su transcurso a través de el tiempo en diversas etapas de la
historia moderna. Es importante comentar que la Constitucion de 1857 no contenia
ninguna disposicion relativa a Partidas Secretas en el Presupuesto, por lo que debe
entenderse que no podia el Congreso autorizarla. Fue hasta la Constitucion del917
donde aparece por vez primera, cabe sefialar que no ha sufrido grandes cambios
desde su iniciativa Presidencial, sin embarygo es preciso analizar su desarrollo a través

de los anos.
1.1.5.- CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 65

Nuestra Carta Magna regula las partidas secretas del presupuesto en el
articulo 74. fraccion 1V, tercer pirrafo, que dispone:

No podri haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese cardcter, en el mismo presupuesto, las que emplearin los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repiiblica.

El Congreso Constituyente de 1917 aprobo el articulo 65, con la siguiente

redaccion:
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ARTICULO 65.-El Congreso se reunira el dia 1 de septiembre de cada afo
para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara de los asuntos siguientes:
-« . L:Rev

sar la cuenta piblica del ano anterior, que serd presentada a la Camara
de Diputados dentro de los diex primeros dias de la apertura de sesiones. La revision
no se limitard a investigar si las cantidades gastadas estdn o no de acuerdo con las
partidas respectivas del presupuesto, sino que se extenderd al examen de la
exactitud y justificacion de los gastos y a las responsabilidades a que hubiere lugar.

No podria haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese cardcter, en el mismo presupuesto, las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repuablica.

11.-Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del ano fiscal siguiente y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo, y

I11.-Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten y resolver
los demads asuntos que le correspondan, conforme a esta Constitucion.

El articulo 65 fue modificado en el afio de 1977, trasladdandose el parrafo
relativo a las partidas secretas al articulo 74-1V, en el que pasd a ser el tercer

parrafo, sin cambio alguno.

1.1.6.- REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977

En la iniciativa Presidencial se plantea la reforma y adicion del articulo 74,
fraccién IV Constitucional. También la solicitan los integrantes de la diputacion del
Estado de Guanajuato. Las Comisiones han ponderado ambas proposiciones y
conciliindolas, optan porque la adicion y la reforma se lleven a cabo pero con el

teXto siguiente:
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1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deberan decretarse para cubrirlos, asf como revisar la
cuenta Piiblica del ano anterior

No podria haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caricter, en el mismo presupuesto, las que empleardan los
secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repiblica.

Como puede advertirse, se sigue basicamente el proyecto de la iniciativa
Presidencial, pero se complementa con ideas aportadas en la iniciativa de la
Diputacion de Guanajuato, como son las signientes:

“Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deberdn decretarse para cubrirlos.”

Por lo tanto se considerd pertinente dejar precisado en la fraccion IV del
articulo 74 de la iniciativa, que la facultad exclusiva de la Camara de Diputados
debe consistir en discutir primero las contribuciones que a su juicio procedan, para

después aprobar el presupuesto.

1.1.7.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ARTICULO 74 FRACCION IV TERCER PARRAFO

Después de la reforma de 1977 el texto que consagra la partida secreta ha
permanecido intacto, tan es asi gue lo transcribimos tal y como aparece en la

actualidad:

Articulo 74 Soun facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

" ‘ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deberin
decretarse para cubrirlo, asf como revisar la cuenta Puablica del ano anterior.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese cardcter, en el mismo presupuesto, las que emplearan los

secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repablica.
1.2.- LA PARTIDA SECRETA EN LAS LEYES SECUNDARIAS

Después de analizar a fondo el origen de la partida secreta hasta nuestros dias,
es necesario determinar como se ha ido implementando en otras leyes de caricter
meramente  administrativo, las cuales iremos analizando una por una  para
determinar de manera fehaciente, si se cumple o no, con lo establecido en dichos

numerales.

1.2.1.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ARTICULOS 9, 31 FRACCION 1, 11, XIV Y XV Y 32 FRACCION
v

Articulo 9.-Las dependencins y entidades de la administracion  puablica
centralizada y paraestatal conducirin sus actividades en forma programada, con base
en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la Planeacion
Nacional del Desarrollo, establezea ¢l Ejecutivo Federal.

Articulo 31.-A la Secretarin de Hacienda y Crédito Priblico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:
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L.-Proyectar y coordinar la Planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con
la participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

I1.-Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del
gasto pablico federal, la utilizacién razonable del cerédito piblico y la sanidad
financiera de la administracion pablica federal.

XIV.-Proyectur y calcular los  egresos del Gobierno Federal y de la
administracion ptblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atencion en las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV.-Formular el programa del gasto puablico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del
departamento del distrito federal.a la consideracion del Presidente de la Repablica.

Articulo 32.-A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

IV.-Elaborar los programas regionales y especiales que le senale el Ejecutivo
Federal, tomando en cuenta las  propuestas que para ¢l efecto realicen  las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como autorizar las acciones ¢ inversiones contenidas en
el marco de lo dispuesto con la planeacion regional, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Por lo que respecta a la planeacion de los programas para el logro de los
objetivos, considerando que dichos objetivos no se llevan a cabo por parte del
Ejecutivo Federal, ya que es bien sabido por nosotros que efectivamente se proyecua
vy se calculan tanto los ingresos, como los caresos, de mancera compatibles en relacion
con los recursos obtenidos, pero Jde ahi o que se apliquen o las necesidades v

desarrollo nacional del pais, queda plenamente comprobado que no es asi.
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1.2.2.- LEY DE PLANEACION ARTICULOS 6. 14 FRACCION L 11,
1V, 15 FRACCION I, 11 Y EL ARTICULO 21.

Articulo 6.-El Presidente de la Repuiblica, al informar ante el Congreso de la
Unién sobre el estado general que guarda la administracion piablica del pais, hara
mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el mes de marzo de cada ario el Ejecutivo remitira a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el informe de las acciones y resultados del
Plan y los Programas que se refiere el parrafo anterior.

El contenido de las cuentas anuales de la- Hacienda Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal debera relacionarse, en lo conducente, con la
informacién a que aluden los dos parrafos que anteceden, a fin de permitir a la

Camara de Diputados el anidlisis de las cuentas, con relacion de los objetivos y

prioridades de la ‘Planeaciéon Nacional referentes a las materias objeto de dichos

) 1.-Cuorqlmiu- las actividades de Ia Plancacion Nacional del Desarrollos;
llA'.'-Elnbl;nrur el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas
de las dependencias y entidades de In Administracion Pablica Federal, v de los
gobiernos de los estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos
sociales interesados;
IV.-Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema,

manrtengan congruencia en su elaboracion y contenido;
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Articulo 15.-A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde:

I.-Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de la
definicion de las politicas financiera, fiscal crediticia;

I1.-Proyectar y calcular los Ingresos de la Federacion del Departamento de
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades de
recursos y la utilizacién del Crédito Piblico, para la ejecucion del plan y los
programas.

Articulo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo deber:i elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo
Constitucional que le corresponda, aunque podri contener consideraciones y
proyecciones de mads largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y
prioridades del desarrollo integral del pais, contendra previsiones sobre los recursos
que serin asignados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su
ejecucion, establecerd los lincamientos de politica de cardcter global, sectorial y
regional, sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econémica y social,
v regird el contenido de los Programas que se generen en el Sisterna Nacional de
Planeacion Democritica. La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de
Desarrollo.

Como se ha referido con anterioridad, el Presidente rinde su informe anual a
mas tardar el mes de marzo, s6lo que éste es parcial ya que de las acciones se habla
demasiado pero de los resultados no se ve que tengan aplicacion directa sobre el
desarrollo integral del pais, ya gue solo se benefician directamente las Entidades de
la Administracion Publica, y no se aplican fehacientemente a los lineamientos de

cardcter global para el crecimiento de la Economia Interna.
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1.2.3.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA ARTICULOS 9, 10, 11,
12Y 16.

Articulo 9.-El Congreso de La Union  autorizard  los montos  del
endeudamiento  directo neto  interno  y  externo que sea  necesario para el
financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector piblico federal
incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal informara al
Congreso de la Union del estado de la Deuda, al rendir la cuenta Pablica anual y al
remitir el proyecto de ingresos, asimismo informari trimestralmente de los
movimientos de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
vencimiento del trimestre respectivo. No se computaran dentro de dichos montos
los movimientos referentes a propositos de regulacion monetaria.

Articulo 10.-El Ejecutivo Federal, al someter al congreso de la Union las
iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la
Federacion, dcb::rz;},proponer los montos de endeudamiento neto necesario, tanto
interno, como extcrhb. para el financiamiento del presupuesto federal del ejercicio
fiscal cnrrcspnhdf&h‘te. proporcionando los elementos de juicio suficientes para
fundamentar su prﬁpuesta. El Congreso de la Union al aprobar la Ley de Ingresos,
podrd autorizar al Ejecutivo Federal a cjercer o autorizar montos adicionales de
financiamicnto cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias
econOmicas extraordinarias que asf lo exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso
de esta autorizacion informara de inmediato al Congreso.

El Ejecutive Federal hars las proposiciones que correspondan en  las

iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Departamento del
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Distrito Federal quedando sujetos los financiamientos relativos a las disposiciones de
esta ley, en lo conducente.

Articulo 11.-Para determinar las necesidades financieras a que se refiere el
articulo anterior, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera conocer por
conducto de la Secretarias de estado o departamentos Administrativos encargados
de coordinacion del sector que corresponda, los proyectos y programas de
actividades debidamente  aprobados por la Secretaria  de  Programacion  y
Presupuesto, que reguieran de financiamientos para su realizacion.

Articulo 12.-Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la
Unién, seran la base para la contratacion de los créditos necesarios para el
financiamiento de los presupuestos  federales y  del Distrito  Federal. El
endeudamiento  neto de las  entidades  incluidas en  dichos presupuestos
invariablemente estard correspondido con lIa calendarizacion y demas previsiones
acordadas pericdicamente con las dependencias competentes en materia de gasto y
financiamiento.

El monto de Las Partidas que las entidades deban destinar anualmente para
satisfacer compromisos derivados de la contratacion de  financiamientos, serd
revisado por la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico a fin de que se incluyan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Es conocido por todos nosotros que el gobierno Federal es financiado por
deudas de cardcter interno y externo, sin embargo no debe pasar por alto que a su
vez el Congreso de la Union autoriza montos adicionales al financiamiento,
quedando a juicio del propio Ejecutivo esas circunstancias que asi lo requieran, de lo
cual resulta que ¢l monto de las Partidas sera revisado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piablico, de manera que todo este dinero se incluye en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion ano con ano.
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1.2.4.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO FEDERAL, ARTICULOS 1, 2 FRACCION 111, 13, 14, 15, 18, 19,
20, 22 Y 25.

Articulo 1.-El Presupucsto, la conmabilidnd y el gasto publico federal se
norman y se regulan por las disposiciones de esta ley, la que sera aplicada por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Articulo 2.-El gasto piiblico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica, y
por concepto de responsabilidad patrimonial que realizan:

II1.-La Presidencia de la Repiblica.

Artfculo  13.-El gusto ptblico federal se basarda en presupuestos que se
formularan con npnyn de programas que senalen, objetivos, metas y unidades
responsables de su Ljecucmn. Los _Presupuestos se elaboraran para cada ano de
calendario y se fund'\r'\n‘

Articulo 14, -l;a

ecrcmrfa'de Programacion y Presupuesto al examinar los

presupuestos cuidars - qm. s nullténeamgntg se defina el tipo y fuente de recursos

para su financiamiento

Articulo 15.-El Prc.supucstu de Egresos de la Federacion serd el que contenga
el decreto que npx'ncbc,‘lz\. Ciamara de Diputados, a iniciativa del ejecutivo, para
expensar, durante el pﬁn’udn de un afo a partir del primero de enero, las
actividades, las obras y los servicios piiblicos previstos en los programas a cargo de
las entidades que el propio presupuesto se senalen.

Articulo 18.-Los drganos  competentes de las Camaras de diputados y
senadores del Congreso de la Union, asi como de la Suprema Corte de Justicia de La

Nacion, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto piblico federal,
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formularin sus respectivos proyectos de presupuesto y lo enviaran oportunamente al
Presidente de la Repablica, para que éste ordene su incorporacion al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19.- El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se
integrard con los documentos que se refieran a:

I.- Descripeion clara de los programas gue sean la base del proyecto, en los
que senalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi como su
evaluacion estimada por programa;

IL.-Explicacion y comentarios de los principales programas y en especial de
aguellos que abarquen dos o0 mas ejercicios fiscales;

II1.-Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para ¢l
que se propone, con la indicacion de los empleos que incluye;

IV.-Ingreso y gastos reales del altimo ejercicio fiscal;

V.-Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

VI-Situacion de ‘la Deuda publica al fin del Jdltimo ejercicio fiscal y
estimacion de la que se tendri al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato
siguiente.

Articulo 20.-El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el del
Departamento del Distrito Federal deberin ser presentados oportunamente por el
Presidente de la Repiiblica por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para ser
revisada a mds tardar el dia 30 de noviembre del ano inmediato anterior al que
correspondan.

Articulo 22.-A toda proposicion de aumento o creacion de Partidas al
Proyecto dé Presupuesto, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso,

si con tal proposicion se altera el Equilibrio Presupuestal.
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Articulo 25.-El ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto podra asignar los recursos que se obtengan en exceso de
los previstos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal, a los programas que considere convenientes y autorizara los
traspasos de Partidas cuando sea procedente, dindole la  participacion que
corresponda a las entidades interesadas. Tratindose de ingresos extraordinarios
derivados de empréstitos, el gasto deberd ajustarse a lo dispuesto por el decreto de
Presupuestos de Egresos de la Federacion., De los movimientos que se efectien en
los términos de este articulo, ¢l Ejecutivo informara a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn al rendir la Cuenta de Hacienda Publica Federal.

El gasto Publico Federal deberd ajustarse al monto autorizado para los
programas y Partidas Presupudstales, salvo que se trate de las Partidas que se sefalen
como de Ampliacion Automdtica en los Presupuestos, para aquellas Erogaciones
cuyo monto no sea posible prever.

Ha quedado demostrado que el Presidente de México ticne diversas
funciones por lo que respecta al presupuesto de Egresos, asi como al gasto Puablico
Federal, en el estriba tanto el géstn ‘gorriente e inversion extranjera, agqui es
importante sefialar que dentro :del propio presupuesto se integran objetivos, metas y
unidades de las cuales solo quedanre_n eso “objetivos”, ya que en realidad nunca pasa
de ese punto, sin embargo el pruy.::ctn s¢ presenta a mas tardar ¢l 30 de noviembre
de cada ano y con ello se aumentan y crean nuevas Partidas para cumplir con esos
Objetivos que de llevarse a cabo se convertirian en metas, algo muy dificil de Hegar a
ver en nuestra realidad.

Sin embargo; no todo esta perdido, sucle pasar que se obtienen excesos en los
recursos asignados para tales objetivos y metas, el Gnico inconvenivnte es que se

tiene que rendir el informe de esos recursos al Ejecutivo Federal para que éste a su
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vez autorice traspasos de Partidas o Ias entidades interesadas cuando asi lo considere
pertinente, de lo cual resulta gue al siguiente ejercicio presupuestario, verian
reducida su Partida Presupuestal asignada anualmente, aunque esto en la practica
nunca se ha llevado a cabo, no dudamos que todavia haya gente honesta que rinda

ese informe al Presidente de México en un futuro no muy lejano.

1.3- LA PARTIDA SECRETA Y EL DERECHO COMPARADO.

Es importante hacer una comparacion, desde el punto de vista analitico de
cdmo en ciertos paises desarrollados, propiamente no existen partidas secretas, de
tal manera que resulea increible que en México un pais Subdesarrollado cuente con

este tipo de medida s que en tudo caso, solo generan un ambiente de desconfianza y

descontento por parte ela poblacmn. en virtud de que tales partidas no pueden ser

auditables y no cumplcn con un fin especifico, por ser discrecionales y cuyo monto
no es puslble d & manera fehaciente, POr €50 es importante ver como se

compormn Tos os 1dos financicros mundiales en relacion con México.

1.3.1.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Paises altamente industrializados como los Estados Unidos, en la actualidad
sufren de una recesion  econdmica por el crecimiento desmesurado de la
denominada Union Europea, todo esto independientemente de los atentados
rerroristas en Las torres gemelas en la Cindad de Nueva York, a raiz de esto los
mercados financicros comenzuron a caer frente a los demds mercados bursdtiles,
todo ello se raducia en perdidas econdmicas bastante fuertes, sin embargo una
potencin econdmica como los Estados Unidos no se iba a quedar de brazos cruzados
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para ver como se desvanecfan sus mercados mundiales, por lo que de inmediato se
autorizé una inyeccién de capitales nada menos que por la cantidad de un billoén de
doélares para evitar la fuga de capitales, todo esto gracias a su “Reserva Federal” con
la que cuentan, pero se preguntaran, (Qué tiene que ver la Economia de Nuestros
vecinos del Norte con la Partida Secreta? He aqui la respuesta estimados lectores,
cada vez que se aprueba el presupuesto de egresos en nuestro pais, para la
elaboracion de este documento se basan en un  andlisis  cuidadoso  del
comportamiento de la Economfa de los Estados Unidos, para hacer nuestros
calculos, nos basamos en un crecimiento de entre 2.5 por ciento y 2.8 por ciento del
crecimiento de la economia estadounidense, de lo que resulta que tenemos que estar
preparados para hacerle frente a alguna noticia inesperada y la mejor forma de
hacerlo es fortalecer intermamente la Economia Nacional, para no depender
directamente de los Estados Unidos de América ya que las consecuencias son las
siguientes; tasas de intereses muy altas, asi como volatilidad de mercados
financieros, por ello es necesario actuar con prudencia al autorizar Partidas Secretas

para asi evitar crisis econdmicas como la que actualmente vivimos.
1.3.2.- FRANCIA

Paises altamente desarrollados como Francia que pertenecen a la “Union
Europea™ han visto su crecimiento econdmico en la comunidad mundial, sin
embargo a pesar de ello cuenta con una categoria especial que lo hace distinto a los
demads, pues resulta gue sus legisladores autorizan ano con ano una partida
denominada como; “Gastos Confidenciales™ los cuales se destinan al mejoramiento
de seguridad nacional y una parte se va a la reserva nacional para hacerle frente a
etapas de crisis mundiales, la dnica diferencia con México, es que estos gastos
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confidenciales no lo son como tal, ya que se destinan a un bienestar general en
beneficio del propio estado Francés, tan es asi que Francia es un claro ejemplo de

modernizacion e industrializacion global.

1.3.3.- BELGICA

Bélgica a pesar de no contar con un territorio extenso, ha ido ereciendo de la
mano con la Comunidad Europea, y su economia estriba basicamente en la
produccion de vehiculos en grandes series, los cuales se comercializan en casf todo el
mundo, sin embargo también cuenta con una teserva monetarin denominada
“Tesoreria Nacional” h cu.nl centra sus operaciones en los mercados bursidtiles a

gran escala, y de'la cual SO destmo final es hacerle frente a etapas de recesion

econdmica mundmk como e' la globalizacion y al Fondo Monetario Internacional.

De tal manera,ino pasa por desapercibido que las comunidades mundiales

tienen diversos ingresos de autorizacion inmediata al igual que México, solo que en

nuestro P ingresos no velan por la Seguridad Nacional ni por el desarrollo del
pai’s. pnr ln qlu. re“xlm triste que no se sepa que se hace con tanto dinero y que

dicha parnd.l no’ "v..ncrc una cconomia fuerte para hacerle frente a etapas de crisis.

1.4.- LA PARTIDA SECRETA Y LA JURISPRUDENCIA

Del estudio realizado cronoldgicamente en Nuestra Carta Magna, asi como en
3t .4

las Leyes Sccundarias analizadas con anterioridad, vemos que en la Jurisprudencia

también se contempla la creacion de Partidas, solo que a diferencia de “las secretas™,

estas centran su atencion a pagos de adeudos por parte del Erario y del Fisco.
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1.4.1.- DEUDAS DEL ERARIO CUANDO NO HAY PARTIDA EN EL
PRESUPUESTO

La jurisprudencia nos senala al respecto:

Cuando se trata de pago de adeudos con cargo a partidas de ampliaciéon
automitica que se dicen agotadas, la Secretaria de Hacienda debe efectuar el pago
con cargo a la partida que proceda, vy de no existir alguna que pueda sufrirlo,
solicitar su creacion en el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal.

TOMO LVIIL, Pag. 903. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y coaga. 19 de
octubre de 1938. Unanimidad de cinco votos.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 2 SALA. TOMO LVIIL Ps4g. 903.
J_EOOO5A_008322

5% EPOCA ADMINISTRATIVA
TESIS AISLADAS
TESIS DE SALA

1.4.2.- ADEUDOS DEL ESTADO A PARTICULARES

En ejecutorias que ya forman jurisprudencia, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, reconociendo que de acuerdo con el articulo 126
constitucional, no puede hacerse ningin pago que no esté comprendido en el
presupuesto a determinada ley posterior, ha venido sosteniendo firmemente la tesis
de que el pago de créditos debidamente reconocidos, deben ser cubiertos, ya sea con
cargo a alguna partida del presupuesto del ano fiscal en vigor, o bien, a falta de ella,
el Poder Ejecutivo deberd proponer a la Camara de Diputados su inclusion en el
presupuesto Jdel ano fiscal siguiente; y este criterio tiende a poner de manifiesto que
existe un procedimiento constitucional para cubrir las deudas liquidas y exigibles
que sean a cargo Jdel Estado, pero sin desconocer la limitacion que impone el
precepto citado y sin pretender que el Poder Judicial de la Federacion, se sustituya al
Ejecutivo en materias que son de su competencia.
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1.4.3.- ADEUDOS DEL FISCO CUANDO NO EXISTE PARTIDA

La sentencia de un juer de distrito, en el sentido de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico ordene el pago de los sueldos del quejosos, por
determinado lapso, con cargo a la partida correspondiente de presupuesto de egresos
del ano actual, si la hubiere, y en caso contrario, ordene la creacion de la partida
relativa para el presupuesto del proximo afio, es correcta y no debe tomarse en
consideracion el agravio relativo a que no toca a la Secretaria de Hacienda ordenar
la creacion de partidas en el presupuesto de egresos, sino exclusivamente al Poder
Legislativo Federal; porque en realidad el juez de distrito no esta obligando a dicha
secretarin, a que realice actos que no estdn dentro de la esfera de su competencia
constitucional, sino que solo resuelve, que en el supuesto de que no pudiera
encontrar alguna partida, con cargo a la cual pudicra dar la orden de pago, esta
obligado a solicitar, mediante ¢l procedimiento constitucional, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, gque para dar cumplimiento a la sentencia que
decrets el pago en cuestion, se incluya entre las partidas que se aprueben para el
presupuesto inmediato la que corresponda al adeudo desconocido; y esa obligacion
no implica en manera alguna una invasion en la esfera de competencia de otras
autoridades; y debe tenerse en cuenta, ademas, que en la preparacion del
presupuesto ticne un papel preponderante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piublico, pues a ella corresponde expedir el instructivo a que han de sujetarse todas
las dependencias del ejecutivo, en la formacion del presupuesto correspondiente a su
respectivo ramo, por lo que no tiene razon al afirmar que le cause agravio la
sentencia del inferior, que le exija que ordene la creacion de una partida en el
presupuesto del ano proximo, a efecto de pagar los sueldos reclamados por el
quejoso.

TOMO LXXX. LXXIH, Pig. 4672. Tumés Salas Francisco A. 30 de junio de
1944.6923. Loreto Lopes Salvador. 23 de septiembre de 1942, Cinco votos.
SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 2" SALA. TOMO LXXX. LXXIII.
Pag. 4672.6923.

J_EOQO5A_000781009810
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CAPITULO 2
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS

2.1.1.-EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Fundamentos Legales; afirma Giuliani Fonrouge que a partir del siglo XVII y
por influencia de las practicas britdnicas, el cardcter anual del presupuesto llegs a
constituir un principio indiscutido en las finanzas clasicas.

Contribuyeron a su afianzamiento argumentos de orden politico, ya que el
sistema robustecia la facultad parlamentaria de controlar al ¢jecutivo, de modo tal
que la prictica iniciada bajo forma de voto anual del impuesto, se transformo en un
medio efectivo dc‘cbnocer, vigilar y limitar la accién general del gobierno en la

democracia | cldsical. La ' influencia ejercida por los principios liberales de la

Revolucion Francesa y la_ difusion de las instituciones politicas inglesas, resultaron

factores : predon gl).\:\;é.ﬁ‘, en  la  generalizucion  del  principio Jde anualidad
presupuestaria. R

En nue‘strn‘ Dcx;echo Mexicano el principio de anualidad resulta de que el
articulo .74, fraccu')nIV de la Constitucion General de Ia Repiiblica dispone que es
facultad éxclusiva de la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ademiis el articulo 15 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico
(LPCGP) afirma gue el presupuesto de egresos sera el que contenga el decreto que
apruche In Camara de Diputados, a iniciativa del ejecutivo, para expensar durante el

periodo de un ano a partir del primero de enero, las actividades, las obras y los
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servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que en el
propio presupuesto se senalen.

Del caricter anual del Presupuesto de Egresos se desprende que la Camara de
Diputados no puede conceder al Ejecutivo una autorizacion permanente para hacer
erogaciones, sino que debe renovarla cada ano.

Sin embargo como la ley introduce 1a modalidad de que se puedan aprobar, en
casos excepcionales, contratos cuya ejecucion trascienda ¢l afio del presupuesto en
que se firman, lo que permitira celebrar contratos para las obras y proyectos de gran
envergadura, lo que ahora, dada la “magnitud” de nuestra economia, es bastante
frecuente, se dispone que en estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos
quedarin sujetos, para los fines de su ejecucidon y pago, a la disponibilidad
presupuestal de los anos subsecuentes. Asimismo, dispone la ley que cuando se trate
de programas cuyos presupuestos se incluyan en el presupuesto, se hard mencion
especial de estos easos al presentar el Proyecto de Presupuesto a la Camara de

Diputados.

Asimismo y en relacion’con:la deuda pablica flotante, dispone la LPCGP ¢n

su articulo 29 que una ez cnnclmciaL Ia vigencia del presupuesto s6lo procede hacer
pagos con base on ’c‘l, ‘porlosconceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda y sicm’pr‘e'cjue s¢ ‘Hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones cnrrcspnndiuntcs, ¥y en su caso, se hubicre presentado por las entidades
correspondientes, senalando su monto vy caracteristicas, antes del dia altimo de
febrero de cada ano.

Por ualtimo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en tesis
jurisprudencial que si en el presupuesto del ano en vigor no hay partida para cubrir
un adeudo en contra del Estado, debe tomarse dicho adeudo para incluirlo en el

presupuesto de egresos del ano siguiente, a fin de pagarlo.
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2.1.2.- EL PRINCIPIO DE UNIDAD

El principio de Unidad del Presupuesto consiste en que hay un solo
presupuesto y no varios, siendo dicha unidad exigible por ser la forma que permite
apreciar con mayor exactitud las obligaciones del Poder Publico, lo cual constituye
una garantia de orden en el cumplimiento de ellas. Consiste en la reunién o
agrupacion de todos los gastos y recursos del Estado en un documento Gnico.

El Principio tiene su base en los articulos 73, fraccion VII, y 74 fraccion 1V, de
la Carta Magna, que hablan de una aprobacion de “el Presupuesto™.

Sin embargo, el principio de unidad del presupuesto tiene una excepcion
constitucional, consagrada en el articulo 126 de la Constitucion Federal que habla
de “no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior”.

Durante muchos afios, cuando los ingresos excedian a los egresos, el ¢jecutivo
hacia gastos adicionales, no autorizados en el presupuesto original, y en diciembre
del afio en cuestion enviaba un proyecto de Decreto de Reforma al presupuesto que
se aprobaba por las Camaras, cubriéndose formalmente la irregularidad. Desde 1960,
la prictica se descontinud, en' virtud de que los decretos aprobatorios de los
respectivos presupuestos ordenan al Ejecutivo que aplique los excedentes dentro de
la nomenclatura establecida por el presupuesto y de acuerdo con la prioridad que les
corresponda de los programas que hubieren sido aprobados.

A partir de 1965 se han incluido en el presupuesto de egresos un cierto
nimero de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, para ser
exactos 57 y el gasto de dichos organismos y empresas en el ano de 1990 fue por la
cantidad Jde $ 50.821, 844, 300, 000. Esto es solo una referencia de 1o que se gasta

anualmente nada mis por las empresas y  los  organismos  descentralizados,
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imaginense por lo que respecta al presupuesto global, por lo que no pasa por
desapercibido estimados lectores, que el gobierno no sabe como gastarselas, pero eso

s, siempre solicitan mas presupuesto porque segin ellos el asignado no les alcanza.
2.1.3.- EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

El principio de Universalidad consiste en que todos los gastos pablicos deben
estar autorizados por el presupuesto y tiene consagraciéon constitucional en el

w“

articulo 126, que dispone que *“no podrid hacerse pago alguno que no esté
consignado en ¢l presupuesto o determinado por ley posterior”.Sin embargo en la

prictica esto no se aplica al pic de la letra, lo cual explicaremos mas adelante.

2.1.4.- PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD O DE SEPARACION DE
GASTOS

La “Especialidad” significa que las autorizaciones presupuéstales no deben
darse por partidas globales, sino detallando para cada caso ¢l monto del cerédito
autorizado y que la finalidad de esta regla es, no solo establecer orden en la
administracion de los fondos poblicos, sino también dar base para que el poder
Legislativo puceda controlar eficazmente las erogaciones.

También en nuestro Derecho Rios Elizondo sostiene que “el principio de
especialidad se refiere a la cjecucion del presupuesto vy se divide en cualitativa y
cuantitativa. La primera exige que sean invertidos todos los recursos precisamente
en los fines sefalados en el presupuesto. La segunda requiere que los gastos no
excedan, en ningdn caso, del importe asignado en el propio documento, pudiendo
por el contrario, ser por menor cantidad, si no requiere hacer la erogacion, en cuyo
caso, procede efectuar las transparencias de Partidas que se estimen convenientes, lo
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cual deberd ser autorizado por la Camara de Diputados oportunamente, al
solicitarsele la modificacion presupuestal respectiva™.®

Giuliani Fonrouge explica” que como resultado de una prolongada lucha
entre el parlamento y el poder Ejecutivo, desarrollada durante el siglo XIX, llegase
en Francia a la formulacién del principio llamado de “specialité des credits” y que es
mas propio denominar de especificacion de gastos, generalizdndose pronto e
incorporindose a las pricticas presupuestarias de casi todos los paises. Conforme a
él, la sancion purlamentaria no debe traducirse en sumas globales libradas a la

discrecionalidad de la administracion, sino que debe consistir en importes detatlados

para cada tipo de erogaciones

mstitucional de este principio se encuentra en el articulo 74,

fraccion IV de la;Constitucion Federal en cuanto que dicho precepto sefiala que al
examinarse la Piiblica debe verificarse si hay o no discrepancias entre las

partidas del prestupuiesto y las cantidades gastadas, y ya hemos visto que la partida es

la autorizacion; mds concreta y detallada del gasto Pablico. También resulta de que
el citado precepto dispone que no deben haber mias que excepcionalmente Partidas

Secretas. &

2.1.5.- APLICACION DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD O DE
SEPARACION DE GASTOS.

El presupuesto tradicional daba un gran énfasis al principio de especificacion

de gastos, la ley anterior 1o reglamentaba ampliamente estableciendo excepciones.
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La adopcion del sistema de presupuesto programético ha  debilitado
considerablemente el principio, la propia exposicion de motivos de la LPCGP
consigna que una maodalidad trascendente que se propone la nueva ley es la de
sentar bascs para que, en el mas corto plazo, se liberalice ol ejercicio del gasto
totalmente, con el objetivo central de gue los responsables de la ejecucion puedan,
sin trabas administrativas, cumplir las funciones que les estin encomendadas.
Martner sostiene que no es recomendable una minuciosidad  excesiva en la
presentacion de las partidas pues se perjudica la vision de conjunto, de manera que
un equilibrio razonable entre el detalle de la informacion y las necesidades globales
de presentacion de los programas parece ser la ecuacion mas aceptable.®

La LPCGP dispone que la Secretaria de Programacion y Presupuesto
“autorizara los traspasos de partidas cuando sea procedente, dandole la participacion
que corresponda a las entidades interesadas™

Por lo que se refiere a los limites cuantitativos de las partidas, tambidén se
dispone que la SPP plnéde asignar los recursos que se obtengan en exceso de los
previstos en’el presupuesto a aquellos programas que considere convenientes, salvo
que se trate de ingresos extraordinarios derivados de empréstitos, pues en ese caso el
gasto debe ajustarse a lo dispuesto en el derecho aprobatorio del presupuesto en
cuestion. Reitera que el gasto debe ajustarse al monto autorizado para los programas
vy partidas presupudéstales salvo que se trate de las partidas que se sefialen como de
ampliacion automiitica (entre ellas se incluyen las erogaciones extraordinarias,
imprevistas, complementarias y de suma alzada:  inversiones, subvenciones v

subsidios, etc.) para aguellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.
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Dispone la citada ley de que los movimientos que se efectien en las partidas
de los programas y presupuestos debe informar el Ejecutivo al Congreso de la Union
al rendir la Cuenta de Hacienda Piblica Federal.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de Administracion
Publica Federal en su articulo 9 dispone que las dependencias y entidades deben
abstenerse de formalizar pedidos y contratos si no hubiere saldo disponible en La

Partida correspondiente de su presupuesto.

2.1.6.- PRINCIPIO DE CARACTER SUSTANCIAL DEL
PRESUPUESTO

El principio del equilibrio presupuestario, constituia un axioma en las finanzas
tradicionales atin ‘cuando  ese concepto también es aceptado por las teorias
modernas, la idea ‘c’iéﬁun ‘equilibrio puramente financiero-de cifras o contable-ha sido
reemplazado por un’; vtérc'iu’ilril_)rio econdmico, manifestdndose de tal modo una
evolucion de lo esra’l.t_icii"hz_l'cin lo dindmico. También es conocido como principio de

Exactitud el cual se ablich ‘eﬁ Ia preparacion y sancion del presupuesto, y exige que

tanto los gastos - como: lo~ ingresos dados en cifras, se calculen mediante estudios
socioeconomicos que permlt"m llegar aproximadamente a cifras reales, en cuanto a
lo que habrai de recaudarsg en el ejercicio de que se trate y lo gue se gastard en ol
mismo periodo.

Rafael Mancera Ortiz, ex subsecretario de Hacienda, en su estudio sobre el
presupuesto fiscal y la Economia Nacional, sostiene que el principio anteriormente
referido, se sustituye, cada vez mas, por la teoria del equilibrio de la Economia

Nacional considerarla como un todo, teoria que se considera mejor adaptada a las
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funciones del Estado Modemo, que ya no es tnicamente responsable de la
administracion de los servicios ptiblicos tradicionales.

Sin embargo, debe tenerse presente que el déficit o superdvit presupuestal, es
decir, el desequilibrio constante del presupuesto en un mismo sentido, seria un
factor que perjudicaria la situacion financiera de cualquier pais, considera también
los déficits de operacion en los organismos descentralizados de las empresas de
participacion estatal y en las entidades independientes del Gobierno Federal, causan

fenémenos inflacionarios 7
2.1.7.-PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Este Principio de Publicidad, significa que debe ser conocido por el pueblo en

su difusion

la forma mis amplia posible, tanto en su fundamento como en sus cifras
debe hacerse desde ¢l momento en que ¢l Jefe del Estado envia a la Camara de
Diputados ¢l proyecto de presupucsto y continuarse durante todo su ejercicio. En
suma, que debe dursu a conocer a la nacion utilizindose los medios de difusion, mas
idéneos y efectivos para este propoésito, ddndose asi ¢l cumplimicnto a elementales
principios de democracia.

No existe disposiciéon en la Constitucion ni en ninguna otra ley respecto a
este principio, que desde mi punto de vista es muy importante. En el Diario Oficial
se publican anualmente los ramos del presupuesto, sus cifras correspondientes y el
total del gasto autorizado, ademiis la Secretaria de Programacion y Presupuesto

promueve que la prensa privada y en algunas publicaciones se consignen datos muiis

precisos.
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2.2.-DIVISION DE PODERES Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Estado tiene necesariamente algunos fines o metas que alcanzar para lo
cual estd compuesto por una serie de 6érganos con funciones especificas.

El principio de la division de poderes constituye uno de los fundamentos de
todo régimen democritico, en cuanto que los poderes, estan limitados por el

Derecho, quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que a cada uno

le corresponde

Nuestra Carta:Magna“dispone 16 siguiente: Articulo 49. El supremo Poder de
: A b
<

la Federacion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Por lo
que a continuacion

influencia en el Pr

diversos e

que su motivacior

conflicto, ‘contre

correspondiente

La constitucion Federal ni qiala al respecto en el articulo 80, Se deposita el

Supremo P()dcr"E]cCliti\{u”dc la Unioén en un solo individuo, que se denominara

“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.
La unipersonalidad del Ejecutivo radica, pues, en gué esta funcion pablica
r‘ .
solo se encomienda a un individuo, pues ¢l presidente, y no varios, como serian tales

secretarios, ya que en puridad constitucional, estos no son Depositarios de la misma.
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Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del S6rgano ejecutivo supremo
estatal, en el presidente se concentran las mds importantes y elevadas facultades
administrativas, las cuales, unidas a las que tiene dentro del proceso de formacion
legislativa y como legislador excepcional, lo convierten en un funcionario de gran
significacion dentro del Estado, no dependiente de la asamblea legislativa sino
vinculado a clla en relaciones de interdependencia y en cuyo ambito goza de una
amplia autonomin que lo releva de cardcter de mero gjecutor de las decisiones

congresionales, como son las leyes y decretos.
2.2.2.- PODER LEGISLATIVO

En la funcion legislativa, el Estado establece reglas generales, abstractas; en la
jurisdicciGn y en la administracion, despliega una actividad individualizada, resuelve
directamente tareas concretas; tales son las respectivas nociones miés gencerales. De
este modo, ol conceptn de legislacion se identifica con los de produccion, ereacion o
posicion de Derecho. )

El articulo 50 de la Constitucion establece que el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposito en un Congreso General, que se dividird en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, por lo que facilmente puede
apreciarse que es un sistema bicamarista.

Frecuentemente se suele afirmar que los diputados representan al pueblo y los
senadores a los Estados. La verdad es que tanto unos como otros no son
exclusivamente  representantes de una sola parte de mmexicanos o de una
determinada region, sino gue representan a todo ¢l pueblo mexicano, aungue desde
luego puedan tener un mayor interés hacia sus electores, pero su funcion primordial

es que deben predominar sus deberes hacin toda la Nacion.
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2.2.3.- PODER JUDICIAL

El Poder Judicial es el encargado de decidir las controversias que se plantean
sobre las responsabilidades pablicas o privadas de los individuos; la imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

Se deposita el poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito.

El poder Judicial no interfiere practicamente en el Presupuesto de Egresos, en
virtud de que ésta es una facultad exclusiva del Presidente y de la Camara de

Diputados, pero eso lo estudiaremos mas adelante.

2.2.4.- FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS

Desde el punto de vista formal, el Ejecutivo Federal hari llegar o la Camara
de Diputados ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion u mas tardar el
dia 15 de noviembres o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo el
primero de diciembre tal y como lo establece el articulo 83 de la Constitucion
Federal, otra de las funciones exclusivas que tiene el Presidente es la de convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias.

El titular del Ejecutivo Federal es el tinico que puede hacer llegar a la Camara
de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto, por
lo que se ha jusdificado que el ejecutivo federal tenga la facultad Exclusiva de
proponer las iniciativas de los proyectos, por considerarse que esta en mejores

condiciones particulares economicas del pais y por consecuencia se determinan las
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posibilidades del mismo para contribuir a los fondos pablicos. Debe de comparecer el

secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

2.3.- FACULTAD DEL CONGRESO

Una de las facultades que mayor relevancia dan a este poder es la que
establece que al Congreso le corresponde imponer las contribuciones necesarias a

cubrir el prcxupup o, De aquf se ha concluido que el Poder Legislativo es el mas

importante, 1o qu 107 es mds que una inexacta aplicacion de las ideas generales

respecto al’ itucional inglés a casos de paises con una evolucién muy

débil. Se e#tin\a ‘que’las prinéip’)les‘ facultades en materia Hacendaria son las de la

expedlcmn de la Ley de ingresos, el presupuesto de gasto o egresos, y la aprobacion

bEn el artfculo 31 se haya establecida la obligacion de los

de la cuenta ;

mexicanos: p.lra c ht‘ binii’ en los gastos publicos tanto de la federacion, como de los

estados ) dc ln 'mummpms en los que residen, de la manera proporcional que

Pnr lo quc se refiere a la ley de ingresos, su base se encuentra en

di\‘pnnuun las lcyc‘
el articules 76 lmcunn VII quu hemos indicado, corresponde al Congreso; tiene la

caracteristica dc tnda ley. La iniciativa corresponde al poder ejecutivo.

En lo que‘se refiere a que el pago de impuestos, también es obligacion de los

extranjeros el precepto les es aplicable “pues aunque gramaticalmente el texto no lo
autoriza, el espiritu de la disposicion constitucional, la doctrina respecto al particular

vy la jurisprudencio interpretativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

estdn acordes en gue esta obligacion debe ser general y forma parte al principio de

igualdad o que estin sujeros los gobernados”. La ley de gresos  tiene una

remporalidad de un afo.
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Presupuesto de Egresos, se ha sefialado que la nocién de presupuestos comprende un
concepto politico, otro econdémico, y uno mas de sentido juridico; y lo definen
“como un cidlculo previo y exacto de los ingresos o recursos de los egresos o gastos
fijado por el poder Legislativo, para ser realizado en un periodo administrativo que es
por principio de un ano”. Tal caracteristica me parece bien sefialada y acorde con
nuestro sistema constitucional, en esta facultad hacendaria, la primacia corresponde
a la Camara de Diputados, que tiene como facultad Exclusiva aprobar el presupuesto
anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrir aquél. El antecedente de esta preferencia y exclusividad se
encuentra, en época remota, en el parlamentarismo inglés, cuya Camara de los
Comunes combatié por este derecho, que generalmente usaron para arrebatar
prerrogativas al monarca. En Estados Unidos también existe tal antecedente, de que
los gastos solamente pueden ser fijados por sus representantes. Incluso, fueron el
pretexto mis importante, el impuesto del té y del papel timbrado los que provocaron
la guerra que separé a las colonias britdnicas del Atldantico de Inglaterra. Entre
nosotros  siguiendo  dichos modelos hemos aceptado que  este  sistema, que,
tedricamente tiene fundamentos, ya que clisicamente se considera a los diputados
como los representantes populares.

El sistema de anualidad del presupuesto se considera justo y como una
garantia de que el patrimonio de los habitantes del pais sera respetado. Desde el
punto de vista econdomico y teniendo en cuenta las cambiantes necesidades del
estado, también es atendible esta temporalidad. Para el caso de que al concluir la
etapa de sesiones del Congreso no se haya aprobado el presupuesto, la ley Organica
establece que “el proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo entrarid en vigor,

al iniciarse el ejercicio respectivo, mientras la Camara de Diputados mediante la

38

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




expedicion del que deba constituirlo”. Aunque tal disposicion se considera contraria
en nuestro sistema, se hace como una necesidad.

Como complemento a estas disposiciones debemos anadir lo que establece el
Articulo 126:"No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior”.

La Cuenta Anual de Gastos ademas de la autorizacion del presupuesto, existe
como complemento la revision de la cuenta publica del ano anterior que, “sera
presentada la Cimara de Diputados dentro de los diez primeros dias de la apertura
de sesiones. La revision no se limitard o investigar si las cantidades gastadas estian o
no de acuerdo con Ias”barfidns respectivas del presupuesto, sino que se extenderad, al
examen de la exactitud y‘vjustificaci(m de los gastos hechos y a las responsabilidades

a que hubiere dado lugar™.
2.3.1..FACULTAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Son Actos administrativos determinados por el articulo 74 Constitucional que
anteriormente se estudio, cuya realizacion corresponde a o Camara de Diputados
sin intervencion del Senado.

Con la representacion de 500 diputados electos como propietarios, mas los
suplentes por cada diputado propictario, la Camara de diputados dispone de las
atribuciones necesarias para controlar ¢l mancjo del presupuesto del gasto pablico
que haga el presidente de la Reptiblica, para cumplir esa meta, existen los siguientes
dispositivos:

La Contadurin Mayor de Hacienda es un 6rgano que depende directamente
de la Cimuara de Dipurados y sus servidores Pablicos son nombrados por ésta. La

contaduria tiene la funcion de supervisar, inspeccionar y auditar a las secretarias de
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Estado, al Distrito Federal y a los organismos ptiblicos descentralizados del gobierno
federal y esa entidad federativa, asi como las empresas de participacion estatal
mayoritaria.

La Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos,
como ya se refiric con anterioridad a mas rardar el dia 15 de noviembre de cada anio,
y en los de toma de posesion del presidente hasta el dia 15 de diciembre, este
funcionario debe hacer llegar a la Cimara la iniciativa y el proyecto, para que ésta
determine y de aprobarla, seria enviada al senado para los mismos efectos por
tratarse de un proyecto de ley; en este procedimiento la Camara de Diputados
siempre es Camara de origen.

La aprobacion del presupuesto de egresos es la competencia exclusiva de la
Camara de Diputados porque no constituye una ley; es la programacion anual del
gasto ptblico. Antes de aprobar este presupuesto, la Camara debe examinar el
proyecto de ley de ingresos para mantener una congruencia entre lo que se espera
ingresar al erario federal y lo que se proyecta gastar.

En la aprobacion del presupuesto de Egresos, la Camara de Diputados tiene
dos imperativos fundamentales: la determinacion de las partidas secretas y la
remuneracion de los empleos o cargos publicos, de acuerdo con las siguientes reglas:
la Cémara no debe de dejar de sefialar las retribuciones que correspondan a los
empleos o cargos piblicos establecidos por la ley. Si no lo hiciera se entenderan
como remuneraciones aprobadas las que se fijaron en el presupuesto anterior o las
determinadas en Ia ley que establecio el empleo o cargo piiblico. Esta regla guarda
relacion con ol articulo 13 constitucional donde se ordena que ninguna persona
puede disfrutar de mas emolumentos que los que sean compensacion de los servicios

priblicos y estén fijados por la ley, el mecanismo que resuelve la omision de senalar
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las remuncraciones a un encargo o empleo se localiza en el articulo 75
constitucional.

La Cuenta Publica se integra con el reporte que el Ejecutivo Federal hace del
gasto piiblico efectivamente realizado y de los ingresos obtenidos, este documento
debe ser examinado por la Ciamara de origen considerando la ley de ingresos y el
presupuesto del gasto puablico correspondiente al mismo periodo. Tras el examen
que realice, la Cimara determinara si el Ejecutivo Federal se apegé a la ley de

ingresos y al programa de gasto publico; de ser el caso, lo aprueba y si existen

discrepancias formulard las observaciones que estime pertinentes y determinars las
responsabilidades que procedan.

La cuenta piblica del ano anterior debe ser presentada dentro de los diez
primeros dias del mes de junio, podrin ampliarse los plazos para la presentacion de
la iniciativa de ley de ingresos, del proyecto de presupuesto de egresos y de la cuenta
puiblica si asf lo solicita el presidente de la Repiiblica pero en este caso, ¢l secretario
de hacienda deberdi comparecer ante la Camara para informar las razones de la
solicitud presidencial.

En Ia revision de la cuenta piblica, la Camara de Diputados debera verificar
que todos los pagos hechos durante el gjercicio examinado se hubiesen comprendido
en el presupuesto correspondiente O Jdeterminado en una ley posterior. El articulo
126 constitucional expresa lo siguiente: No podrii hacerse pago alguno gque no este

comprendido en el prcsubuesm o determinado por la ley posterior.
2.3.2.- CAMARA DE SENADORES

Las atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores corroboran que la

representacion Constitucional de sus miembros comprende los intereses de las
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Entidades Federativas, porque a través del desarrollo de éstas atribuciones es como
los estados participan-como entidades-en la adopcion de decisiones que les afectan
directamente en materias de politica exterior, de nombramientos de servidores
ptblicos, de defensa nacional y de su organizacion interna.

Las facultades de politica exterior en su calidad de jefe de estado, el
presidente determina la politica exterior de Mdxico y estd en posibilidad de
comprometer a la nacion a suseribir los tratados internacionales y las convenciones
diplomairticas; al establecer y concluir las relaciones diplomiticas con otros estados;
inclusive, a declarar la guerra y concertar la paz. En ¢l desarrollo de estas funciones,
el Ejecutivo Federal, compromete a los Estados, de ahi que la Constitucién haga
intervenir a los Senadores de la Repuiblica logrando que las entidades federativas
compartan las responsabilidades y politica exterior.

El articulo 76 fraccion 1 constitucional determina que corresponde al Senado
analizar la polftica exterior desarrollada por ¢l Ejecutivo Federal, teniendo como
base "los informes anuales del Presidente de la Repiblica y del Secrerario de
Relaciones Exteriores. La atribucion no se limita al simple examen de esa politica,
implica también el pronunciamiento que In Camara de Scnadores debe hacer sobre
las bondades y las deficiencias de las acciones del jefe de Estado.

El analisis realizado por el Senado tiene como imperativos los principios de
politica exterior establecidos por la Constitucion en el articulo 89 fraccion X, a los

cuales el presidente debe cefirse de manera absoluta.
2.3.4.- FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

Las Cimaras, no pucden abrir sus sesiones ni cjercer su cargo sin la

concurrencia, en cada una de ellas, de mais de Ia mitad del namero total de sus
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miembros; pero los presentes de una y otra deberin reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes.

Los diputados y senadores que no concurran a una sesidén, sin causa
justificada o sin permiso de la cAmara respectiva, no tendrian derecho a la dieta
correspondiente al dia en que faltan.

El congreso se reunird a partir del primero de septiembre de cada afo, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada
afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos periodos de
sesiones el Congreso se ocuparad del estudio, discusidn y votacion de las iniciativas
de ley que se le presenten y de la resolucion de los demés asuntos que le
correspondan. En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de los
asuntos que le sefiale su ley Orgénica.

Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados con antelacion. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afno, excepto cuando el
Presidente de México inicie su cargo en la fecha prervista por el articulo 83, ¢en cuyo
caso podrian extenderse hasta ¢l 31 de diciembre de es¢ mismo ano. El segundo
periodo no podra mas alls del 30 de abril del mismo ano.

Si las dos Camaras no estuvieran de acuerdo para poner término a las sesiones
antes due las fechas indicadas, resolverd el Presidente. El Congreso o una sola de las
camaras cuando se trate de asunto exclusivo de ella, se reunirin en sesiones
extraordinarias, cada vez que los convoque para ese objeto 1o Comision Permanente;
pero en ambos casos s6lo se ocuparin de los asuntos que la Comision sometiese a un
conocimiento, los cuales expresarin en la convocatoria respectiva.

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira

¢l Presidente de la Repuablica y presentars un informe por escrito en el que

43




manifieste el estado general que guarda la administracion puablica del pais. En la
apertura de sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de las
Camaras, el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos
o razones que originaron la convocatoria.

Existen sesiones Secretas, en las cuales se impide el acceso a toda persona
ajena al Congreso de la Union, a una de sus Camaras o a la Comision Permanente
por considerar que los asuntos a tratar deben mantenerse en ln mas estricta reserva

Por cjemplo cuando se debaten los temas econémicos del Congreso o de una
de sus Caimaras o cuando se tramitan las acusaciones contra Legisladores Federales,
el Presidente de la Republica, Sceretarios de despacho, los Gobernadores de los

Estados o los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
2.4.-EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

En el ejercicio fiseal del 2003, la Federacion percibird los  ingresos
provenientes de los concepros de toda la Administracion  Federal los cuales
ascienden a Ia cantidad de $1, 524, 845. 7 millones de pesos, la aplicacion de los
recursos se hara de acuerdo con lo establecido por ¢l Presupuesto de Egresos de la

federacion para el ejercicio fiscal 2003.

2.4.1.-EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo se aprobd para cumplir con las disposiciones
legales y garantizar el cardcter democritico de la planeacion del desarrollo, se

organizd el proceso de dialogo y comunicacion por medio de los foros de consulta
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popular para la Planeacion, con el objeto de recoger en el plan las propuestas de los
distintos sectores y grupos que integran la poblacion del pafs.

La participacion de las dependencias y entidades de 1a administracion pablica
federal, se rcalizd mediante un proceso interno, para vincular y sistematizar los
distintos planteamientos de los coordinadores de sector, los que a su vez recogieron
e integraron las propuestas y consideraciones, tanto de las entidades coordinadoras,
como de las entidades federativas. En cuanto a estas dltimas, por medio de los

mités estatales de Planeacion del desarrollo.

Frente a la crisis actual, la estrategia Econdémica del Plan se basa en:

1.-Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria;

2.-Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico;

3.-Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento;

4.-Descentralizar las actividades productivas;

5.-Vencer la cris

6.-Recuperar la capacidad de crecimiento;

7.- Establecer lineamientos de capacitacion y productividad;

8.-La participacién de la Sociedad en la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo.

No pasa por desapercibido estimados lectores que la estrategia del Plan
Nacional de Desarrollo suena bastante fuera de nuestra realidad, ya que si bien es
cierto los tnicos beneficiados son las entidades federativas, las dependencias y
entidades paraestatales, asi como la Administracion Pablica federal.

De llegar a realizarse alguna estrategia, aunque fuera una sola, de otra cosa
estarfamos hablando, sin embargo, dentro de esta suposicion, ain contemplan a la

poblacion, eso es importante porque todavia no nos olvidan, lo cierto es que sus
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planteamientos son bastante buenos, pero demasiado ambiciosos, tal vez en eso

radique que por alguna u otra forma no se han podido llevar a cabo.
2.4.2.-LOS PROGRAMAS

Los programas, basicamente estin destinados al mejoramiento de la
poblacion, van de la mano con el Plan Nacional de Desarrollo, traduciéndose en
objetivos y metas que tengan congruencia en la elaboracion de su contenido.

De lo cual resulta un nivel de vida digno, clevar a la sociedad mediante un
nivel equitativo de'd triBﬁéi(mn del Ingreso entre familias y Regiones para fortalecer

la Economia internaj:para’ traducirse como el contintio perfeccionamiento del

régimen Democratico orientado’a recuperar la capacidad de crecimiento y nivelar la

calidad del Desaf:f'ollb" el

Desde mi punto déivista, se deberia consultar primero que nada, las carencias

que sufre la pobldcién, para.que.de ésta manera se hable de una necesidad comin

que vaya encaminada’a una ‘solucion acorde a nuestra realidad, las necesidades las
sabemos todos, recursos. los hay, el problema estriba en ¢l mal manejo de esos

TECUrsOs.
2.4.3.- ANTICONSTITUCIONALIDAD

I. En la voz constitucionalidad se hace referencia a la no coincidencia de los
términos  inconstitucionalidad  y  anticonstitucionalidad. El  Diccionario  Jde
etimologias latinas menciona la inconstitucionalidad, en su primera acepcidon ‘vn,
entre’ y en acepciones posteriores, las de ‘con, contra, mientras, durante’. Es decir

que el vocablo inconstitucionalidad ctimologicamente es equivoco por multivoco,
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que lo mismo puede significar dentro de la Constitucion que contra la misma. Por el
contrario, el término anti es muy preciso. No se presta a confusiones pues significa
‘contrario a la Constitucién'. Por lo tanto la anticonstitucionalidad es la norma o el
acto contrarios en alglin precepto o principios contenidos en la Constitucién

Politica de los Estados.
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CAPITULO 3
3.1.-LA PARTIDA SECRETA Y SU ANTICONSTITUCIONALIDAD

A pesar de estar considerada Constitucionalmente en el articulo 74 fraccion
IV pérrafo tercero, La partida Secreta no se encuentra apegada a los principios
Constitucionales del Presupuesto de Egresos, como ya se analiz6 en el capfrulo
anterior.

Como ya se corrobord, le corresponde Exclusivamente a la Camara de
Diputados el aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion en los términos del
articulo anteriormente citado, y de que el mismo sefala que “No podra haber otras
Partidas Secretas, fuera de las que se consideren necesarias con ese caricter, en el
mismo presupuesto, las cuales emplearan los secretarios por acuerdo escrito del
Presidente de la Republica”, y de que el articulo 126 Constitucional nos sefiala que
“No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior”; Podemos concluir que la misma fraccion IV del
articulo 74 Constitucional al senalar que; “No podria haber otras partidas secretas,
fuera de las que se consideren necesarias con ese cardcter en el mismo presupuesto”,
estds se contraponen entre si con los principios constitucionales analizados en el
capftulo anterior, pero en especial vulneran el principio de Especialidad o de
Separacion de Gastos que tiene su fundamento legal en el articulo anteriormente
referido, originando con ello su Anticonstitucionalidad, ya que como se aprecid,
existe una contradiccién en ambos textos Constitucionales.

De tal suerte estimados lectores, solo nos resta por estudiar en este capitulo,
en Que se aplicaron esos recursos, a cuanto ascienden los montos, mencionare
algunos personajes muy conocidos por todos nosotros, y de por que, desde mi punto

de vista es Antriconstitucional.
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3.1.1.-TIENE PARTIDA SECRETA UN DESTINO ESPECIFICO

El dinero de la partida secreta de la Presidencia de la Republica tiene un
destino dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, como cubrir
erogaciones en biencs y servicios de interés general para el pais, que por su
naturaleza de gastos contingentes no estaban previstos, sefiald el juez federal que
dicté la formal prision a Radl Salinas de Gortari por el delito de peculado.

Frente a ello, la defensa de Salinas mantiene su posicion de que no hay delito
de peculado en virtud de que la partida secreta no es auditable y no tiene destino,
ademids de que no estd probado que el dinero de ésta haya ido a parar a cuentas
bancarias propiedad de su cliente.

Desde el pasade 7 de agosto se juzga a Radl Salinas como uno de los
involucrados en el desvio de 2 mil 218 millones de pesos de la partida secreta de la
Presidencia durante ¢l sexenio de su hermano Carlos Salinas de Gortari.

Segtin la acusacion que le formuld la Procuraduria General de la Republica
(PGR) del total del desvio, alrededor de 200 millones de pesos tuvieron como fin
cuentas bancarias de' Raal Salinas, por lo cual se le dictd la formal prision por ol
delito de peculado.

Argumentacion del juez Inicialmente, y de acuerdo con el juez tercero "A" de
procesos penales federales del estado de México, Heriberto Pérez Garcia, el dinero
recibido entre enero de 1988 y julio de 1994 por el ex director gencral de
administracion  de  la Presidencia, Ernesto  Senties Hoyos, eran  recursos
pertenccientes al Estado.

Ello, razond el jues, se advierte con el hecho de gue Senties Hoyos tuvo el
caracter de servidor priblico vy en esa calidad se le hizo entrega en 63 ocasiones Jde

recursos del erario, segin las autorizaciones hechas por parte del secretario de
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Programaciéon y Presupuesto, Ernesto Zedillo, y el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Pedro Aspe.

En segundo lugar, el juez establecio que los recursos recibidos por Senties
Hoyos en su calidad de director general de administracion de la Presidencia, le
fueron entregados para el desarrollo de sus funciones inherentes de su cargo y el cual
era de naturaleza eminentemente administrativa.

Posteriormente, ¢l juez argumentd que el numerario fue recibido con cargo a
las partidas correspondientes a Gastos Contingentes y Erogaciones-Especiales del
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes a los ejercicios fiscales de
1988 a 1994.

Para acreditar esta circunstancia, el juez se valio de las copias de los
presupuestos de Egresos e Ingresos publicados en el Diario Oficial entre 1988 y
1994, asf como el documento Clasificacion por objero del Gasto de la Subsecretaria
de Egresos de la SHCP, vigente de enero de 1981 y actualizado hasta 1995.

Este dGltimo documento permitié establecer al juez que en cuanto a las
erogaciones extraordinarias su contenido denota la naturaleza economica del gasto,
va que su caricter de imprevisible o contingente no permite anticipadamente
asignarlo a un objeto de gasto especifico, por lo tanto dicha naturaleza se conoce
s6lo hasta ¢l momento ¢n que se aplica al gasto correspondiente.

Por ello, el juez asegurd que los conceptos 8100 erogaciones contingentes y
8200 erogaciones especiales del Presupuesto de Egresos si tienen un destino, que es
el cumplir erogaciones en bienes y servicios de interés general para el pais que por su
naturaleza no fueron incluidas dentro de los presupuestos de las dependencias y

entidades de la administracion piblica federal.

o TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.1.2.-ES INAUDITABLE LA PARTIDA SECRETA

Francisco Barrio Terrazas, secretario de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, afirmé que no se puede revisar la partida secreta que tenia la
Presidencia de la Republica durante la administracion de Carlos Salinas, en la que
supuestamente hubo desvios de recursos para las cuentas personales de su hermano,
ya que no son auditables;"Son partidas en las que no habia facultades de revision;
para la propia normatividad no eran auditables”, recordé el funcionario.
Insistio en que desde el punto de vista de la Sccodam se proporcioné informacion
solida y el juez 12 de distrito, Juan José Olvera, determinara si giraba o no una orden
de aprehension contra Raidl Salinas por su presunta responsabilidad en el delito de
peculado que denuncié la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR).

En este mismo caso la Fiscalfa también solicité una orden de aprehension en
contra de Juan Manuel Gémez Gutiérres, a quien se considera como "el cerebro
financiero” de Raual.

Actualmente ya existe una orden de reaprehension en su contra por violar la
libertad bajo fianza que se le fijo cuando se le probd que era prestanombres del
hermano del ex presidente.

También se informé que en Suiza Raiil Salinas presentd una apelacion ante el
Tribunal Federal de la Confederacion para evitar que las autoridades de México se
hagan cargo de las investigaciones sobre el origen del dinero de sus cuentas alli.

La acusacion de peculado contra Radl Salinas de Gortari estd destinada al
fracaso, porque éste no era servidor pablico ni tenia la custodia 0 administracion de
la partida scereta de la Presidencin al momento de cometerse el presunto delito;

conforme a la ley dicha partida no es auditable y ademids no hay registro que
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demuestre que los recursos de ésta fueran desviados a sus cuentas, considers su
abogado defensor, José Luis Nassar Daw.

A menos de 24 horas de conocerse que la PGR pidi a un juez federal una
nueva orden de aprehension contra Raidil Salinas, su defensa revel6 contar con una
estrategia legal para comprobar que en contra del hermano del ex presidente Carlos
Salinas no hay pruebas ni forma de que pueda ser acusado de peculado.

De acuerdo con la PGR, casi 38.5 millones de pesos provenientes de la
partida secreta fueron entregados a Rail Salinas, durante la administracion de su
hermano, a través de la triangulacion de depdsitos en cuentas de empleados de la
Direccién de Administracion de la Presidencia de la Republica, Ernesto Senties
Hoyos y los hermanos Francisco y Araceli Vazquez Alanis, coacusados en el caso.

En este contexto, Nassar Daw dijo confiar en la autonomia del Poder Judicial.
si se aplica el derecho "no debe proceder esta acusacion, que estd destinada al
fracaso". Hay, violaciones de origen en el asunto y "esperamos que ¢l juer que
analiza el caso aplique simple y llanamente la ley para no permitir que se consume
un abuso més contra mi cliente".

En ese sentido, explicé que el delito de peculado el empleado de gobierno o
particular que distrae de su objeto un fondo publico, que en el caso que nos ocupa
tendria relacion con el uso y destino que tuvo la partida secreta de la Presidencia
durante los afios 1993 y 1994 del mandato de Carlos Salinas.

Pues bien, el uso de la partida sccreta, incluyendo hasta la actual
administracion de gobierno, es discrecional y el presidente de la Republica puede
disponer bajo ese eriterio de esos recursos.

Nassar Daw dijo que en la ley de presupuesto y egresos aprobada cada afio por
el Congreso de la Unidn, estd claramente definido el concepto y destino de los

recursos de la partida secreta. Es decir, segian la aprobacion de los legisladores el
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dinero de ese rubro se consideran gastos no sectorizables, gastos no sujetos a
supervision.

Y ademas de ello se harda valer el hecho de que Radl Salinas no tenia la
calidad de servidor publico ni tampoco como particular tuvo la custodia,
administracion o aplicacion de recursos publicos federales, ni los distrajo de su
objeto o destino.

Por otra parte, ¢l abogado defensor de Radl Salinas aseguré que no esta
considerado en su estrategia de defensa llamar al ex mandartario Carlos Salinas a
declarar. Mientras, el juzgado 12 de distrito de procesos penales federales, con sede
en el Reclusorio Oriélife; ae vio con actividad y aunque -—segiin fuentes judiciales—
no se emitié una rgsblllciéh final en el caso, en cualquier momento el juez Juan José
Olvera Lopez pued & dictar o nG la orden de detencion que solicito la PGR.

El juez O]vcra»L&‘)pez‘.fquien radico la solicitud de la PGR bajo un expediente
secreto al que 3610 tienen acceso el mismo juez y la fiscalia, cuenta hasta el 31 de
julio para decidir si hay elementos de prueba contra Raiil Salinas y librar o no la
orden de aprehension solicitnda por 1a PGR.

La orden de aprehension solicitada contra Raidl y sus coacusados, Ernesto
Senties Hoyos y a sus sobrinos Fernando y Araceli Vizquez Alanis, se fundamenta
en el hecho de que todos ellos presuntamente efectuaron maniobras financieras para
obtener ilegalmente la cantidad de 38 millones 235 mil 373 pesos de la partida
secreta de la Presidencia entre 1993 y 1994,

El dinero de la partida secreta salic de la cuenta 2281001 del Banco de
Meéxico y, segtin la PGR, los recursos fueron depositados a su vez en la cuenta 4655-
1-05 de Somex, @ nombre de Senties y de Araceli Vizques.

Posteriormente, Senties Hoyos deposito el dinero en otra cuenta en favor de

los hermanos Vizgues Alanfs, quienes a su ves hicieron presuntamente depositos
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por 875 mil pesos a la cuenta 80187-02-05 del banco Somex y otro por 37 millones
360 mil 373 pesos a la cuenta 6-02-0255772-05 de Banca Cremi.

Esas cuentas, segtin la PGR, estin a nombre de Juan José Gonzéilez Cadena y
de Rolando Gutiérrez Garcia, respectivamente. En ambos casos, los dos son nombres

falsos usados por Radl Salinas de Gortari

3.1.3.-PARTIDA SECRETA {UN DERECHO, O UN MECANISMO DE
DISCRECIONALIDAD?

Como ya hemos analizado, la Partida Secreta es un Derecho que tiene la
Presidencia de la Repiiblica que ejerce a través del Jefe del Ejecutivo, pero también
forma parte de un mecanismo que goza de cierta discrecionalidad, que no requiere
comprobacion o justificacion de gastos como lo estudiaremos a continuacion.

El ex tesorero de la Federacion durante la gestion de Carlos Salinas de
Gortari, Salvador Martinez Cervantes, admitié desconocer el destino de muchas
operaciones que llevaron su firma y rechazd que en la "partida secreta” que operaba
la Presidencin de la Reptiblica se hayan dado malos manejos, de donde
presuntamente se sustrajeron fondos piiblicos para depositarlos en cuentas de Raal
Salinas.

De acuerdo con Cervantes Martinez, quien actualmente ocupa la Secretaria
de Finanzas y Planeacion en ¢l gobierno del estado de México, €l fue responsable de
liberar diversas wransacciones que le solicitaba algdn secretario, ya fuera el de
Hacienda, Pedro Aspe o el de Programacion y Presupuesto, Ernesto Zedillo, sin
requerir para cllo una comprobacion o justificacion de gastos. "Lo que hacia era que
se ordenaban a la Tesoreria de la Federacion las entregas de esas cantidades a la

administracién de la Presidencia”, destaco el ex funcionario federal.
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Detalld que la orden para la disposicion de la cuenta provenia directamente
de un secretario, gencralmente del de Hacienda; que no era necesaria la
justificacién, ya que esa era justamente la caracteristica de dicha cuenta.

El actual funcionario estatal aseguré que él tinicamente cumplia 6rdenes que
se le daban, conforme a los lineamientos establecidos por el propio Congreso federal
para el ejercicio de la lamada "partida secreta®.

Martinez Cervantes refirié que al momento no ha sido solicitada su presencia
ante la Procuraduria General de la Repablica, ni tampoco se le ha pedido
informacion.

De acuerdo con diversas informaciones difundidas por la PGR, Raidl Salinas
de Gortari pudo haber tenido acceso a la partida secreta que recibié su hermano
Carlos como pru:.ldente de la Repliblica, captando recursos en sus cuentas de Suiza
por mas de’ 200‘

utilizaron cue’nta en’ México y bancos suizos, a nombre de Radl Salinas y al menos

millones de . dolares, mediante triangulaciones financieras que

dos alm' o’‘nombres fals( T ;
L gisladores de PRI PA\I y

iscales en forma'de partida secreta , porque seria una regresion y

iPRD rechazaron la pretension del Ejecutivo de

prugranmr

una curitr:\ iccior ente’ Vicente Fox quien, como candidato, ofrecid
acabar con dicl

s, para el r pl‘o.sv..ntdntc. del PRD ante el IFE, Publo Gomesz resulta una

"involucion” restaurar esa medida; "no se debe volver a esa partida, porque se
demostro que es una accion desacreditada cuya aplicacion fue Anticonstitucional”.
Carlos Hurtado, subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda senalo
que el presidente Vicente Fox solicitard al Congreso que reviva la partida secreta del
Presupuesto de Egresos para que el Ejecutivo tenga la capacidad de hacer "algunos

gastos” por motivos de seguridad nacional.
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Al respecto, Pablo Gomez, impulsor de la prohibicién de la partida secreta en
la LVII Legislatura, cuestiond: "iQué actividad secreta se requiere para justificar un
gasto de esa naturaleza?... A caso la seguridad nacional... eso es lo que anuncia el
gobierno, que quicren esos recursos para algo de seguridad nacional, pero ni siquiera
se sabe qué es la seguridad nacional, muchas veces se confunde con la seguridad del
Estado o la seguridad piiblica”.

Por su parte, Gerardo Buganza, senador del PAN, dijo que México no debe
dar regresiones al pasado; los tiempos son de transparencia no de manejos secretos
del presupuesto.

El integrante de la Comision de Hacienda en el Senado dijo que el Congreso
tiene una plena apertura a considerar los programas del Ejecutivo, y a autorizar el
manejo de recursos programados. "Nunca estaré de acuerdo en que haya partidas
secretas, porgue las finanzas piblicas no tienen ese manejo oculto”.

Basta, dijo el legislador panista, con que desde la Secretaria de Hacienda haya
un poco de trabajo para presentar, y explicar los gastos estimados, aunque se trate de
asuntos de "seguridad nacional”.

El caso es que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene recursos
programados para comisiones especiales, sin que se afecten los intereses de la
seguridad del pais, pero sin incurrir en practicas discrecionales.

El diputado panista Mauricio Candianni dijo que "las partidas secretas sélo se
justifican en un pais cuando tienen que ver con asuntos de seguridad nacional, s6lo
eso. Si no tiene esa justificacion, todo gasto de recursos piblicos tiene que decirse a
donde va y como se ejercio”.

Fidel Herrern, senador del PRI, recordd que como candidato presidencial,
Vicente Fox se pronuncio en contra de las partidas secretas, aungue para entonces

en el presupuesto federal ya no existia ese rubro.
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Durante el sexenio de Ernesto Zedillo no hubo cantidades presupuéstales para
la partida secreta, pero en la Constitucion estd todavia la facultad presidencial
(articulo 74, fraccion IV parrafo tercero) para abrir partidas secretas.

En tanto, los diputados del PRI. Manuel Anorve, y del PRD, Emilio Ulloa,
consideraron que la intencion del Ejecutivo de revivir la partida secreta del
presidente de Ia Repiiblica para el 2003 "es un intento por tener mas recursos
discrecionales en un aio electoral”.

Sin embargo, el diputado panista Mauricio Candianni rechazé que dicha
partida tuviera como fin cuestiones electorales, y abunds: "La partida secreta
constitucionalmente no ha desaparecido, es algo que la Carta Magna permite,
autoriza, en su artfculo 74. En todo caso depende de que esta partida pudiera ser
incluida en el decreto anual de presupuesto, que debe autorizcar la Camara de
Diputados”.

Emilio Ulloa, ademas, sostuvo que el asunto de la partida secreta es muy
polémico. "Basta recordar el caso de Carlos Salinas, que su propio hermano Raail
Salinas denuncio que le daba recursos de este fondo para depositarlos en el
extranjero. Esta intencion de Fox es una muestra mds de que no hay ningan cambio
en el pais". )

Manuel . Adorve Banos también comentd que el presidente Fox "quiere
cambiarnus oro por espejitos y con ol pretexeo de adelantar ¢l presupuesto nos
informa que Quiere cambiar la partida secreta. Pero seguramente ¢l PAN no dejara
pasar esta propuesta del Ejecutivo ya que ellos insistieron por muchos anos en
desaparecer la partida secreta”

Los abogados de Raidl Salinas de Gortari dicen que la nueva acusacion de
peculado que hace la PGR contra su cliente estd destinada al fracaso porque esta

sustentada en la mala te. Insisten en gue no se le puede acusar porque €l no era

57

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




servidor piblico ni administraba la partida secreta de la Presidencia de la Republica,
paralelamente explican que, conforme a la ley, dicha partida no es auditable y no
hay registro que demuestre que esos recursos fueran desviados a sus cuentas.

El abogado José Luis Nassar Daw sefiala que no hay forma legal de probar que
el hermano del expresidente Carlos Salinas haya recibido recursos publicos de la
denominada partida secreta.

La Procuraduria General de la Repuablica (PGR) pidio a un juez girar una
orden de aprehension contra Radil para responder por una acusacion por peculado.
De acuerdo con la PGR, 38.5 millones de pesos provenientes de la partida secreta
fueron entregados a Ratil durante la presidencia de su hermano.

El desvio, segin la investigacion de los fiscales, se hizo a través de la
triangulacién de depésitos en cuentas de empleados de la Direccion de
Administracion de Ia Presidencia de la Republica, los hermanos Francisco y Araceli
Vazquez Alanis, coacusados en el caso. El operador del fraude serfa Ermesto Senties
Hoyos, ex director administrativo. Nassar explicé que el peculado es un delito que
comete todo empleado de gobierno o particular que distrae de su objeto un fondo
publico. "El uso de la partida, desde 1977 hasta la actual administracion, es
discrecional y sGlo el Presidente de la Republica puede disponer de ella”.

El litigante dijo que en ¢l Presupuesto y la Ley de Egresos aprobados por el
Congreso estd claramente definido el concepto y destino de la partida secreta. "El
dinero de ese rubro se considera gastos no sujetos a supervision”.

La estrategia no ticne secretos: se hard valer el hecho de que Raiil no tenia la
calidad de servidor, ni tampoco como particular tuvo la custodia, administracion o

aplicacion de recursos priblicos.
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3.1.4.- LA PARTIDA SECRETA COMO UN MECANISMO DE
IMPUNIDAD QUE SE LE DA AL EJECUTIVO

Es muy cuestionable, ademaiis de polémica esta situacion que es muy conocida
por todos nosotros, y no solo en este aspecto, sino en términos generales la
impunidad de que goza el Presidente es absoluta, no esta supeditada a nada, y
ademds no se le puede juzgar durante su sexenio; por solo poner un ¢jemplo; el Ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, entra y sale del pais como si nada, ain después
de que se le han comprobado diversos ilicitos, tales como el desvio de cuentas
exclusivas del erario (partidas secretas), las cuales fueron a parar a cuentas de su
hermano Ratil, y un sinfin de anomalfas durante su gobierno, pero sin embargo no
pasa por desapercibido que esta facultad gue tiene La Presidencia de la Repablica es
mas allad de la debida, 1a cual origina que existan toda esta clase de abusos y excesos,
por parte de las personas que las llevan a cabo, los cuales veremos a continuacion.

La Procuraduria General de la Republica abriéo una nueva investigacion en
contra de Raitil Salinas de Gorrari para determinar si ¢l dinero que éste tiene
depositado en bancos de México, Suiza, Londres, Estados Unidos y el Caribe,
proviene de la "partida secreta” que manejé su hermano Carlos Salinas cuando
ocupd la Presidencia de la Repiblica, lo que involucraria también al ex presidente
en el desvio de fondos pablicos y en los delitos de peculado y "lavado” de dinero.

Con la averiguacion previan SCGD/CGI/005/001 gue integra directamente la
subprocuradora general de Coordinacion y Desarrollo, Maria Luisa Lima Malvido, la
PGR solicito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el oficio
SCGD/622/001, que investigue en todo el sistema financiero mexicano los depasitos
y transferencias de dinero que realizara la familia Salinas de Goruari, incluido ol

propio ex presidente de la Repuablica.
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De acuerdo con las 6rdenes recibidas por el Ministerio Puablico Federal, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) envio en julio sendos oficios a
todas las organizaciones de crédito (bancos, casas de cambio, casa de bolsa, uniones
de crédito y hasta el monte pio) para revisar las cuentas que correspondan a Radiil
Salinas Lozano y sus hijos Carlos, Radl, Adriana, Sergio y Enrique Salinas de
Gortari.

En uno de los oficios namero 60-1129670/01, enviado por el director de
Investigacion y Aniilisis de Operaciones de la CNBV, Sergio Radl Dias Roura, al
presidente del Consejo de Administracion de la Unién de Crédito Comercial de
Distribuidores de Automéviles, Jestis Goémez Portugal, ex socio de Radl Salinas de
Gortari y a quien también se le investiga por su presunta complicidad en diversos
ilicitos, se le pide que proporcione toda la informacion y documentacion certificada
que involucre a los Salinas de Gortari.

Dentro de las investigaciones que realiza la subprocuradora Lima Malvido,
aparece una de las cuentas abiertas desde Los Pinos por instrucciones de Carlos
Salinas y estd identificada con el niimero 6300-0-005 de Banco Mexicano, cuyos
titulares eran los hermanos Araceli y Francisco Vizquez Alanis, este altimo director
de Finanzas de la Presidencia de la Repuablica, y su hermana secretaria del director
general administrativo; el contador Ernesto Senties Hoyos, gquien segin acta de
defuncion 100655 fallecié hace tres anos a los 71 anos de edad.

Sin embargo, la PGR tiene indicios de que pudo haberse simulado la muerte
de Senties Hoyos para evitar que ese funcionario de la Presidencia de la Repuablica
declarara sobre ¢l manejo supuestamente ilicito de los fondos correspondientes a fa
"partida scereta” y que involucra al ex presidente.

Como se recordard, en mayo pasado el representante legal de Carlos Salinas

de Gortari. el abogado Mariano Albor, presentd una denuncia ante la PGR en
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donde expone argumentos legales de por qué el presidente de la Republica no puede
cometer delitos al operar la "partida secreta” a su antojo, tal y como ocurrié durante
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuando se utilizaron fondos publicos del
Ramo 0023 del presupuesto federal, para enriquecer a familiares, amigos, politicos,
servidores ptblicos, legisladores y empresarios.

Por ello, la PGR reanudd con intensidad la investigacion por peculado en
contra de Carlos Salinas, s6lo que la tesis podria resultar muy peligrosa, porque de
acuerdo con la ley que es exageradamente minuciosa en ¢l articulo 212 del Cadigo
Penal se establece claramente que todo aquel que ayude a delinquir a un servidor
puablico o se beneficie de ello es corresponsable del delito.

La PGR ticne evidencias documentales de que Rail Salinas recibié dinero de
la "partida secrera” que manejaba su hermano Carlos desde la Presidencia, entonces
todos aquellos que también hayan sido beneficiados con dichos fondos podrian ser
coparticipes del delito de peculado, solo que hasta la fecha, el dnico detenido por

este delito es Radl Salinas.
3.2.- LA PROPUESTA DE VICENTE FOX

El gobierno de Vicente Fox no tiene la intencion de revivir la partida secreta
presidencial, sino ¢liminar por completo la posibilidad de que exista éste mecanismo
"defectuoso y poco transparente”, aseverd Carlos Hurtado, subsecretario de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como parte del paquete de reformas de la Nueva Hacienda Puablica
Redistributiva, el ejecutivo propuso una modificacion constitucional para "matar y

sepultar” esta partida secreta a cambio de tener una categoria de  gastos
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confidenciales para seguridad nacional o seguridad piiblica exclusivamente, sujeta a
rendicion de cuentas.

"El presidente Fox piensa que la partida secreta es un mal mecanismo que le
da impunidad al Ejecutivo, que le da una discrecionalidad mas alla de la debida, por
eso propuso  eliminarla, a cambio de una categoria de gastos confidenciales
relacionados con  seguridad nacional o seguridad publica, pero que serfan
auditables.”

De aprobarse esta inicintiva que se sometié al Congreso en abiril, el ejercicio
de este gasto para seguridad nacional o piblica seria confidencial en su cjercicio,
pero auditable por eldréafm encargado de vigilar la aplicacién de los recursos

publicos, que es la Auditorfa Superior de la Federacion.

En el articulo;:74: a Constitucién se establece la posibilidad de contar con

la partida secreta,’cuyos recursos pueden ser gastados por el presidente del pais de

manera discrecional nde, sin rendir cuentas de su uso.

Eri 199 e'"dicho rubro fue de casi 600 millones de pesos,
reduciéndose 11998 y a s6lo un millon en 1999, Durante el ultimo

ano de la administracion’dezErnesto Zedillo no se asignd cantidad alguna para la

partida secreta.

El presidenté Vicente Fox tampoco propuso recursos para este rubro, por lo
que desde el ano 2000, esta partida no ha tenido presupuesto. "No hemos utilizado
en este sexenio la partida secreta, no ha tenido ni un s6lo peso”, destaco Carlos

Hurtado.

3.2.1.- LA PARTIDA SECRETA COMO GASTOS CONFIDENCIALES
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El subsecrerario de Egresos externé que si el Congreso decide aprobar estos
cambios para dar lugar a una partida de gastos muy selectivos que "por necesidad
tengan que ser confidenciales" habri mayor transparencia, debido a que los
legisladores podrin vigilar el ejercicio de estos recursos.

Esta categoria de gastos confidenciales existe en paises industrializados como
Alemania, Estados Unidos, Espafa y Suiza, entre otros.

La Camara de Diputados podri definir los montos para estos gastos de
caracter confidencial, aunque el ejecutivo puede proponer una cantidad. Estos
recursos tendrian que ser ejercidos por la autoridad de seguridad nacional o piiblica,
medianre acuerdo escrito con el presidente de la Repiiblica.

En esta iniciativa no se especifican los criterios para asignar el monto de la
partida confidencial, ya que esto tendria que desarrollarse en la ley de presupuesto
de cada anio.

En Ia exposicion de motivos de la Nueva Hacienda Publica se seftala que la
partida secreta ha sido objeto de ceriticas por no existir mecanismos que permitan
revisar su aplicacion.

"A pesar de que en la practica se ha eliminado el uso de la partida sccreta,
esta administracion del Ejecutivo federal propone eliminar cualquier partida de
gasto cuyo ejercicio no pueda ser fiscalizado”.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que "existen gastos del Estado,
concretamente los relacionados a la seguridad piblica o nacional, que podrian
requerir cicrta confidencialidad para su ejercicio.

"Tales gastos se relacionan por cjemplo con acciones de combate al crimen
organizado, incluyendo el narcotrifico v acciones para salvaguardar la soberania del
Estado. En caso de que dichos gastos no estuvieren sujetos a criterios de

confidencialidad, podrian dificultarse las acciones descritas”.
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Este mecanismo permitirfa que el Estado pudiera realizar gastos esenciales de
seguridad priblica o nacional de manera confidencial y que la Auditoria Superior de
la Federacion pueda revelar dicha informucion cuando promueva el fincamiento de
responsabilidades.

El Ejecutivo indica que se considera a este 6rgano de fiscalizaciéon como el
idéneo para auditar la aplicacion de estos recursos.

Hurtado comentd que el paquete de reformas constitucionales relacionadas
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion estd a discusién en la Cdamara de
Diputados, incluso "los legisladores nos han hecho saber que hay un interés de mas
de un partido de que haya una reforma constitucional mis © menos en esta
linea”.De hecho, cﬁi#tu una iniciativa de los legisladores que es muy parecida a la del

ejecutivo.. -

Estas as en materia presupuestaria también tienen que ver, entre otras
cosas con’ dd‘mr qm_ xuc;dn. si en el 31 de diciembre no estd aprobado el
presupuextu ‘d‘.l 'n’m siguiente, las modificaciones que puede hacer el legislativo y
cHmMo pll'.dk. pruudv.r el presidente al respecto e incluir principios de responsabilidad
fiscal, asf como contemplar presupuestos multianuales para algunos rubros que

tienen que ver con proyectos de inversion

3.2.2.-PRESENTA EL PAN INICIATIVA CONTRA PARTIDA SECRETA
DEL EJECUTIVO

La fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional (PAN) presentara
una iniciativa de reformas legales y constitucionales para terminar con la partida

secreta presupuestal para el Poder Ejecutivo.
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También, para establecer con claridad en la ley que si no se aprueba el
Presupuesto de Egresos a mas tardar el 31 de diciembre se utilice el mismo aprobado
el afio anterior.

Y que el propio proyecto del paguete econdmico se entregue a méas tardar el 15 de
octubre. Para ello, se requeriria reformar la Constituciéon en los articulos 73, fraccién
VII, y 74, fraccion IV, asf como el articulo 76.

El diputado panista Julio Castellanos Ramirez, quien es la cabeza de esta
propuesta, considerd del primer punto que “pese a que este afio ya no hubo partida
secreta especifica dentro del Presupuesto, si creemos que ¢s conveniente eliminar la
especificacion al respecto, del texto constitucional”.

En el punto de la entrega del paquete econémico, argumentd que “se daria
mas tiempo para analizar el documento que envie el Ejecutivo, inclusive para
proponer las reformas necesarias.

Y es que, el proceso de revision se ha hecho mas complejo porque “participan
mas comisiones y mas diputados de los diferentes grupos parlamentarios, y con ello
mayores elementos de juicio para hacer las valoraciones que el cjercicio del gasto
publico implica”.

Luego de negar que no es tan complejo, ahora, ¢l escenario de discusion del
paquete econdmico, el legislador agregd: *Hay un interés coman de todos los grupos
parlamentarios de sacar adelante esa responsabilidad. Son temas que implican
muchas pliticas, negociaciones, sensibilidad de parte de todos los grupos. Antes que
nada, es necesario darle certidumbre al futuro econémico”.

Dijo que al tener confiunza en que no se iniciard el ano sin paquete
econdmico, “se da certidumbre o los cdlculos econdmicos, a los inversionistas

nacionales y extranjeros™
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Rechazd que en este ano vaya a prolongarse la aprobacién presupuestarfa
hasta el 31 de diciembre, como ocurrié en 1999,

Considerd  que el presupuesto que se ha armado  es  “conservador,
completamente austero, pero también responsable de que no traera sobresaltos a la
economia, independientemente de cuil sea el comportamiento del petréleo en los
mercados internacionales y que no implican un desfalco 0o un desembolso adicional

para los mexicanos™.
3.2.3 ALGO QUE NO SE LE DEBE OLVIDAR A VICENTE FOX

De lo que no debe olvidarse Vicente Fox es que el se pronuncio en contra de
las partidas presupuestales de la presidencia al inicio de su Gobierno, pero pareciera
que sufre de amnesia y es el caso que a mas de dos anos de su gobierno, no se ha

modificado el texto constitucional en comento, y a cambio en su propuesta por

eliminar el texto ecreta, ésta llevarfa el nombre de Gastos

Confidenciale

‘derla D

)lﬁihﬁdO cambio no llegarid nunca jamis como lo
veremos a it_:(wntxtnuncmn

El- pi'ésidentg, Vicente: Fox pedird al Congreso de la Union que reviva la
partida secrem.'dcnt}u‘dcltPr’cs’upucsm de Egresos, para gque ¢l Ejecutivo tenga la
capacidad de hacer "algunos gastos” por motivos de seguridad nacional, adelanto
Carlos Hurtado, subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP).

Asimismo, dijo que el paquete econdmico para el 2003 se enviard a los

legisladores n mis tardar el primer dia de noviembre con el fin de contar con un
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margen de dos meses para su discusién, y también que la crisis en la economia "casi
tocé fondo”.

Carlos Hurtado precisé que en la iniciativa de reforma al marco juridico del
Presupuesto de Egresos se expondra a los diputados cuatro aspectos bésicos para la
reforma presupuestal. Mover la fecha (al 15 de octubre) de la presentacion del
presupuesto, L reconduccion presupuestaria, es decir, qué pasara si el Presupuesto
no es aprobado al 31 de diciembre por cunlquier incidente; revisar las facultades del
Ejecutivo para aceptar o no las reformas que se hagan a la propuesta inicial y que
opere nuevamente la partida "confidencial” que manejaria el primer mandatario.

Sobre esto dltimo, Hurtado dijo que la propuesta es que sea una partida
elegible y confidencial, para que el Ejecutivo tenga la capacidad de hacer gastos
discrecionales por motivos de seguridad nacional, exclusivamente, los cuales serian
auditables. "Que esa partida confidencial sea auditable con posterioridad, para que
sSU usO NO sea impune’.

Expliq'; que existen gastos que deben estar bajo este mecanismo (de secrecia)

por mortivos ‘'defseguridad nacional; sin embargo, los diferencié de la practica del

pasado. 'fAjue habia una partida secreta que era discrecional, como uso exclusivo

del presidente”, lo cual estaba estipulado como rubro, pero no su monto ni desglose

dentro del Presupuesto de Egresos de cada ario.

Cabe recordar que desde ¢l segundo afio de gobierno de la administracion de

Emesto Zedillo, la partida secreta dejé de operar, y la explicaciéon en ese entonces
fue el desconocimiento del destino final de esos recursos, pero también por lo
acotado del Presupucesto tras la crisis econdmica y financiera de inicios de 1995,
Orura propuesta que hari ka administracion de Fox al Congreso de la Union es
que entre en vigencia la "multionualidad” para proyectos y para programas de

inversion. Dijo que se tiene la intencion que los diputados puedan aprobar un
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programa de inversion en aspectos como la construccion de escuelas para los
proximos  tres anos o proyectos cuya dimension o tamano hace necesaria esa
modificacion extra anual.

"Estamos proponiendo principios de responsabilidad fiscal; es decir, participar
de la moda que pernea en el mundo en materia de construccion, o al menos que se
dé a nivel de leyes reglamentarias, como principio de disciplina fiscal. Por ejemplo
un proyecto de inversion multianual que cuente con recursos, por un lado vy, por
otro, que exista un principio de equilibrio presupuestal, el cual se pretende quede
consagrado en la Constitucion Politica de México."

Sobre ¢l aspecto de "reconduccion presupuestaria”, dijo que el problema
radica en la dificultad de que el presupuesto siga adelante al siguiente afio si no se
aprucba la propuesta del Ejecutivo.

Porque "si no hay ningtin ripo de reconduccidn presupuestaria estariamos en
peligro de que sin un plfe's:l;lpl.lc.'s'm no se pudiera hacer frente a ciertos gastos que son

indispensables, como seria el caso de los hospitales™.

En este casa, ‘la propuesta del gobierno es escoger un grupo de gasto

en el presupuestoer que’se denominarfa "gastos obligatorios” y que estarian por

PO . E - . . . . -
discutirse:con los’legisladores y que éste trascendiera al siguiente afo, aun cuando

no hubiese un presupuesto aprobado.

Por ti(x‘:i"phrtc. el subscercrario de Egresos comentd que existen indicadores
de que la cconomia mexicana “ya casi tocd fondo” y que su recuperacian serd visible
a partir de la segunda mitad del ano.

Preciso que la recuperacion del empleo, el comportamiento de Ta inversion
fija bruta y ¢l desempeno de la produccion industrial son indicadores de que se esti

en el camino de recuperacion econdmica, e insistié en que la expectativa del
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gobierno es lograr un incremento del Producto Intermno Bruto (PIB) de 1.7 por

ciento, teniendo como base la recuperacion mundial

3.3.-ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA PARTIDA SECRETA

{Es necesarin dicha partida? lo interesante seria determinar por que se
considera necesaria o que se entiende por necesaria.

La partida secreta, constitucionalmente no ha desaparecido, es algo que
nuestra carta magna permite y autoriza.

Los tiempos son de transparencia no de manejos secretos del presupuesto, por
lo que antes que nada es necesario darle certidumbre al futuro econémico, eso fue lo
que propuso el gobierno del cambio.

Tendrid razon de ser, o simplemente es un medio para solicitar recursos del
Erario o través del presupuesto, y atn fuera de él.

Lo cierto es gque gracias al derecho a la informacion que tenemos todos los
mexicanos, se ha logrado saber a donde fuceron a parar esos recursos, bueno, solo
parte de ellos, pero sin embargo es muy cuestionable esta situacion, por lo que a
continuacion veremos quienes estin relacionados con estos hechos tan lamentables,
que no solo generan descontento entre la poblacion, sino que lesionan a un pais tan

endeudado como el nuestro y pareciera que a nadie le importa.
3.3.1.-INICIO EN 1988 DESVIO DE RECURSOS

Solo cinco dias despuds de que Cuarlos Salinas de Gortari asumiera el poder

inicio el presunto desvio de la partida secreta de la Presidencia de la Repablica, en el
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que se involucra a su hermano Raiil, revelan las investigaciones de la Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR).

Entre ¢l 5 diciembre de 1988 y el 18 de julio de 1994, los entonces secretarios
de Programacion y Presupuesto, Ernesto Zedillo, y el de Hacienda y Crédito Pblico,
Pedro Aspe, autorizaron a la Tesoreria de la Federacion 63 entregas de recursos con
cargo a la llamada partida secreta, de acuerdo con informes contenidos en la
averiguacion previa SE/028/96-06. En total fueron avalados 2 mil 700 millones 251
mil 682 pesos, cantidad de la que presuntamente fueron desviados mas de 2 mil 218
millones de pesos por el entonces director general de Administracién de la
Presidencia, Ernesto Senties Hoyos, identificado por la PGR como el principal
operador del desvio de recursos de la llamada partida secreta. La PGR actualmente
busca en México y en el extranjero a Senties Hoyos, al igual que a otros dos ex
empleados de la Presidencia de la Reptiblica, los hermanos Araceli y Francisco
Viazquez Alanis, y al contador de Radil Salinas, Juan Manuel Gomez Guridrrez.

Todos ellos, junto con Radl Salinas, el tGnico detenido y procesado hasta
ahora por este caso, fueron acusados ante un juez federal de peculado por la PGR, a
consecuencia del presunto desvio de recursos de la partida secreta de la Presidencia

de la Repuiblica.
ASCIENDE A 2 MIL MDP DESVIO EN PARTIDA SECRETA
La Procuraduria General de Ia Repiiblica (PGR) revels que asciende a 2 mil

218 miillones de pesos ¢l desvio de dinero de la partida secreta de la Presidencia

durante el sexenio de Carlos Salinas de Gorrari.
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De esta cantidad, alrededor de 200 millones de pesos tuvieron como destino
cuentas bancarias de Raal Salinas de Gortari, hermano del ex presidente, dio a
conocer la dependencia.

Sobre el delito de peculado, un juez federal le dicté a Radil Salinas de Gortari
formal prisién, al contarse con pruebas de que presuntamente recibié de manera
ilegal mas de 200 millones de pesos de la partida secreta cuando su hermano era
presidente de la Repablica.

La PGR sostuvo que Radl Salinas se vio beneficiado con més de 200 millones
de pesos, y ello se pudo acreditar ya ante dos jueces federales que avalaron la
probable responsabilidad del acusado en este desvio de dinero de la partida secreta
de la Presidencia durante el sexenio de su hermano, el ex presidente Carlos Salinas
de Gortari.

Los dos jueces que han convalidado los argumentos de la PGR son el juez 12
de Distrito de Procesos Penales Federales, Juan José Olvera Lopez, quien gird la
orden de aprehension, y el jues tercero "A" de Procesos Penales Federales del estado

de México, Heriberto Pérez Garceia, quien dicto Ia formal prision.

3.3.2.-PRESENTA CARLOS SALINAS DEMANDA CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS

Por entregar "selectiva y dolosamente” a la prensa documentos confidenciales
de investigaciones penales, como es la informacion sobre el destino de los fondos de
la partida sccreta del erario federal, que permitié a Carlos Salinas de Gortari
enriquecer o familiares, amigos, funcionarios, politicos y periodistas, el abogado

Mariano Albor presentd, por instrucciones del ex presidente, una denuncia de
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hechos ante la Procuraduria General de la Repiiblica (PGR) en contra de los
servidores publicos que hubieran participado en ese supuesto hecho ilicito.

En un documento de 100 cuartillas con fecha del 15 de mayo, Alber tomé
como referencia informacion publicada en El “Universal”, "Reforma” y "Proceso”, en
donde investigaciones periodisticas dan cuenta del dinero utilizado de la partida
secreta para depositarlo en la cuenta 6300-0005 de Banco Mexicano a nombre de
los hermanos Francisco y Araceli Vazquez Alanis, ambos ex funcionarios de Los
Pinos y que manejaron dichos fondos cuando Carlos Salinas fue presidente de la
Repiuiblica.

La denuncia presentada contra los servidores piblicos que hubieran
participado en la entrega de documentos a la prensa se realiza después de que la
PGR tiene abierta una averiguacion previa en contra del ex presidente Carlos
Salinas de Gortari por el delito de peculado, al haber desviado supuestamente unos
500 millones de dolares del crario federal para enriquecer a sus hermanos Raal,
Adriana, Enrique y Sergio Salinas de Gortari, asi como a su padre Radadl Salinas
Lozano, ademis de ex secretarios de Estado como Ernesto Zedillo y Pedro Aspe,
entre otros.

Con motivo de esa averiguacion previa en contra del ex mandatario
mexicano, ministerios pliblicos de la PGR realizan interrogatorios e investigaciones
en Los Pinos para recabar informacion sobre el destino de esos fondos de la partida
secreta durante ¢l sexenio salinista.

Segiin el abogado Mariano Albor, las imputaciones de peculado en contra de

su cliente Carlos Salinas obedecen o que el personal del Ministerio Pablico que tiene

las investigaciones a su cargo ha seleccionado documentos para filtrarlos a los
medios de comunicacion y de aqui se ha tenido conocimiento general de esas

investigaciones.




En la denuncia se responsabiliza de la partida secreta manejada durante el
salinato a los entonces secretarios de Hacienda y de Programacion, Pedro Aspe y
Ernesto Zedillo, respectivamente, pues Albor seinala que dichos fondos son parte de
un ejercicio financiero que se realizé con las intervenciones de ambos funcionarios.

Sin embargo, el penalista también reconoce gue los medios informativos
tienen todo el derecho de publicar aguello que se les entrega por cualquier conducto
que previene de la Procuraduria; pero puntualiza que esto tambidén ocasiona lo que
se conoce en ¢l derecho como juicios paralelos y que, en su opinién, constituye una
violacion a los derechos humanos.

La denuncia, que tiene un volumen que se aparta de las pricticas normales de
los abogados, consta de cien piginas y sostiene un alegato en dos partes:

1. Que las partidas secretas son de origen constitucional y que participan en
su elaboracion, cuantia y disposicion los tres poderes de la Union: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

2. Que no pueden ser, como se asegura plblicamente, objeto de una
distraccion de sus fines que pueda considerarse como delito de peculado, porque las
partidas secretas son un rubro del Ramo 0023, conocido como el de las erogaciones
no sectorizables, y se trata de fondos piablicos que se entregan al ditular del Poder
Ejecutivo para que pueda disponer de ellos de acuerdo con su eriterio.

En apoyo de lo anterior, la denuncia de Albor cita la decision politica Jdel
presidente Vicente Fox de que se reincorporen a la Constitucion como partidas
confidenciales, porque son indispensables para el quehacer politico.

La denuncia también conticne un alegato en el que ¢l profesional de las leyes
pretende defender a su cliente con argumentos técnicos en el sentido Jde que ol

presidente de In Republica no puede cometer ¢l delito de peculado porque no se




trata de un delito grave del orden comin y porque el dinero de las partidas le es
confiado constitucionalmente para que se ejerza de acuerdo con su propia opinién.

Albor ubica a los funcionarios responsables de la entrega selectiva de
documentos a la prensa, como los responsables de investigar o custodiar los
expedientes del proceso,

Segin el defensor de Salinas el secreto de la averiguacion ha sido violado al
revelar parte de los expedientes que corresponden al sumario y que han tenido como
destinatarios materiales a los medios de comunicacion, con lo cual se provoca un
juicio paralelo que es un hecho reprobado unanimemente por la doctrina juridica
que admite la prevalencia de los derechos humanos.

En la denuncia se citan las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos
para la Presidencin de la Republica, las dependencias del Ejecutivo y los ramos de
aportaciones a seguridad social y erogaciones no sectorizables (en éste se incluye el
ramo 0023) de 1994, dltimo afio del sexenio salinista, y que ascendio a 107.5 mil
millones de pesos. -

s erogaciones no sectorizables del ramo 0023, al que

L

pertenece la partida secreta, sumd 20.7 mil millones de pesos.

De ese’ monto,

"La paﬂ:ida

ecreta- es una asignacion presupuestal de fondos pablicos y

cuantia variable; su duracién es anual y la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la bUni,()n_ la decreta en favor del titular del Poder Ejecutivo para que
realice erogaciones discrecionales. Como consecuencia de este libre arbitrio, no estd
sujeta a la comprobacitn ni rendicion de cuentas, por lo cual no es objeto de la
revision y aprobacion de la Contaduria Mayor de Hacienda", sosticne Mariano
Albor.

Agrega que la partida secreta es un fondo de recursos del cual la oficina

presidencial "puede disponer discrecionalmente y que los receptores de las sumas
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ingresan a titulo dominical en su patrimonio el dinero entregado que se origina en la
partida confidencial”.

En cuanto a los senalamientos de que Carlos Salinas de Gortari habria
cometido el delito de peculado por haber entregado parte de recursos piblicos a
familiares, amigos y funcionarios, en la denuncia se asegura que "el presidente de la
Republica, por el origen de su encargo, por su competencia y funciones, en ningian
caso puede desarrollar conductas que se consideren tipicas del delito de peculado".

Segiin el abogado de Salinas, la PGR no encontrara en la asignacion,
operacion y destino de los fondos publicos de la partida secreta ningan hecho
susceptible de investigarse, porque en ningdan caso lograra integrar los elementos
para proceder, pues los hechos que se le atribuyen al ex presidente de México no son

ni pueden ser constitutivos de delito.
3.3.3.-ERNESTO ZEDILLO, CARLOS Y RAUL SALINAS

La administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn recibié mil
842.6 millones de pesos a través de la llamada “partida secreta™, lo cual contrasta
con las grandes cantidades de que dispuso la administraciéon de Carlos Salinas de
Gortari por el mismo concepto, las cuales ascendieron a 10 mil 500 millones de
pesos, informa la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

A través de la oficina del vocero, la dependencia explicé que durante la
actual administracion los recursos de dicha partida representaron apenas 17 por
ciento de lo ¢jercido en el periodo 1989-1994, ademas que la “partida secreta™ se

encuentra pricticamente en ceros desde hace dos anos.
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Precisé que del total de recursos ejercidos por la Presidencia de la Repiblica
durante la administracion salinista, el 66 por ciento correspondié a la “partida
secreta”.

En cambio, durante el gobierno actual los recursos de la mencionada partida
representaron tan solo el 18 por ciento del gasto de la Presidencia. Reiteré que estos
gastos se han reducido a casi ceros en los dltimos dos afios.

La SHCP aclard que en cuanto a las referencias del concepto 7300, conocidas
como Erogaciones Contingentes del Ramo 23 (partida secreta) del Poder Ejecutivo,
la fraccién IV del articulo 74 de la Constitucion establece que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion no podrid haber otras partidas secretas fuera de las que se
consideren necesarias con ese caricter en ¢l mismo presupuesto, las que emplearan
los Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repiiblica.

En el pasado, los recursos que fueron destinados a dicha partida se
consignaban ¢n el Presupuesto de Egresos de la Federacion bajo el rubro
“Erogaciones Contingentes”, aspecto que en la presente administracion se redujo
sistemdticamente.

Por otra parte, la oficina del vocero manifestd que a lo largo de la presente
administracion se ha reformado el marco juridico sustancialmente para dar mayor
transparencia al gasto pablico.

De ese modo, por ejemplo, las remuneraciones de los servidores pablicos son
aprobadas anualmente por la Camara de Diputados y se ajustan a limites minimos y
miéiximos que son del conocimiento piiblico, mismos que se publican cada afio en la
exposicion de motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por dltimo, precisd que la supresion de la practica de la llamada “partida

secreta”, asi. como el ¢jercicio de un presupuesto austero, son ejemplo de la
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integridad y la rendicion de cuentas que han caracterizado el uso de los recursos
publicos durante la administracion del Presidente Ernesto Zedillo.

El ex presidente Salinns puede ser Hlamado a declarar, ya que no posee la
investidura ni funciones presidenciales. Aunque aclararon que primero habria que
instalarse el proceso o juicio, luego de girarse la orden de aprehension y dictarse la
formal prision.

"Lo primero es que el juez encuentre pruebas para llegar hasta un juicio por
desvios en la llamada partida secreta, antes no hay nada”, dijeron.

No obstante; ‘aclararon que de darse esta situacion, al momento de

N A y - Py
presentarse ante “como - podria preverse que lo solicite la PGR, el ex

“no- declarar en este caso por estar vinculado con un

YHISTS

igual fa

Suiza se-han'logr

Respuecto las autoridades helvéticas, In funcionaria

informé que’ Radls Salin ismo que su esposa, Paulina Castanion, perdio ol
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amparo que tratd de obtener para evitar la notificacion y con ello el inicio de sus
comparecencias ante el Ministerio Pablico por este caso que enfrentan en Suiza.

La investigacion de Suiza pretende determinar si provienen o no del
narcotrifico los depdsitos que por mas de 130 millones de ddlares le fueron
descubiertos en 1995 a Radl Salinas en diversos bancos de Suiza y de otros pafses,
depésitos que se hicieron bajo una intricado "rompecabezas" financiero, segin la
PGR.

De esta forma, en el momento en que sean citados por el Ministerio Piablico
para declarar ellos cst{\n obligndos a comparecer, dijo la subprocuradora Lima

Malvido. E\t'\mux eser.\nd() de Suiza la solicitud para hacer ¢l interrogatorio

corre;pnndlento_. R

cuando estuvo en México el juez de instruccion suizo, Padl

rdefensa no se dieron por notificados del inicio de la

u.\hm.nu en la cdrcel conocida como  Almoloyita,
nﬁ_s.'dc 27 anos de circel que le fue impuesta por su

res‘ponsabilidad en el "'u:o de José Francisco Ruiz Massicu. El hermano del ex

presidente tmnblen enfrcnta un_proceso penal més por enriguecimiento ilicito.

Re~pecm d«. l'\ lnve tigacitn sobre "lavado” de dinero contra el hermano del

ex presidente CurlcN'S'\lin'lx' de Gortari, Lima Malvido dijo que sigue integrandose

con varias mis, y an dm quc la informacion fundamental se basa en la asistencia

juridica 1'cc1’prnc:| ¢ ti ne y se brinda con el juez suizo, Paidl Perrudin, a
propasito de la cmnprnh.\cmn de varios ijlicitos y el uso de la partida secreta de la

presidenciu Jde la Repriblica.
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3.3.4.-ACUSAN DE PECULADO A RAUL SALINAS DE GORTARI
Y LOS QUE FALTAN QUE?

La Procuraduria General de la Repablica (PGR) solicité una nueva orden de
aprehension contra Rarl Salinas de Gortari por el delito de peculado, derivado del
uso ilegal de la partida secreta de la Presidencia de la Repuablica durante el mandato
de su hermano, Carlos Salinas.

El monto del peculado por el cual se acusa a Raul Salinas de Gortari, al igual
que a tres ex empleados de la Presidencia de la Repiiblica, Ernesto Senties Hoyos y a
sus sobrinos Fernando y Araceli Vazquez Alanis, es por la cantidad de 38 miillones
235 mil 373 pusos.

La orden dJde aprehension  solicitada  contra  Senties, ex director de
Administracidn de In Presidencia, tiene su fundamento en el hecho de que después
de su presunta muerte en 1998 en el hospital Espafiol se utilizo un pasaporte con su
nombre y foto pa'm“cn‘trur y salir de Espana

La investigacion de la PGR sobre el uso presuntamente ilegal de la partida
secreta de la Plje;iiaencia revela que entre 1993 y 1994 la Secretarin de Hacienda y
Crédito Pablico, con la aprobacion de su titular, Pedro Aspe Armella, entrego en
cuatro entregas 262 millones de pesos a Senties Hoyos.

Ese dinero salic de la llamada partida secreta de la Presidencia, que se
encontraba depositada en el Banco de México bajo el nimero de cuenta 2281001,
Los recursos fucron depositados en la cuenta 4655-1-05 de Somex, o nombre de
Senties y de Araceli Vizquez. Lucgo de ello, Senties Hoyos depositd ¢l dinero en

otra cuenta en favor de los hermanos Vicquez Alanis, quicenes a su ves hicieron
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presuntamente los depdsitos a las cuentas de dos de los alias de Ranil Salinas de
Gortari.

El primer depdsito fue por 875 mil pesos a la cuenta 80187-02-05 del banco
Somex a nombre de Juan José Gonzalez Cadena. El otro fue por 37 millones 360 mil
373 pesos a la cuenta 6-02-0255772-05 de Banca Cremi, a nombre de Rolando
Gutiérrez Garcin.

Este dinero proveniente de la partida secreta de la Presidencia y que
presuntamente llegd a cuentas que Raiil Salinas tenia bajo nombres falsos, también
podrin tener relacidon con los depésitos de mias de 130 millones de délares en Suiza,
sin embargo, por ahora no estd hecha dicha vinculacion.

La defensa de Radl Salinas de inmediato se inconformdé con el fallo y apelo la
formal prision dictada a su cliente, y considerd "lamentable” el fallo debido a que los
jueces que han actuado en este caso no valoraron debidamente las prucbas
aportadas por ci hermano del ex presidente Carlos Salinas de Gortari.

Asimismo, los defensores de Raiil Salinas de Gortari se declararon listos para
enfrentar ¢l nucvo proceso penal que se fincd contra el hermano mayor del ex
presidente Carlos, por su presunta responsabilidad en el desvio de méas de 208
millones de dalares en fondos pablicos, provenientes presumiblemente de la partida
secreta de la Presidencia de la Repiblica en el mandato salinista. A las 2:00 de la
madrugada, personal del Juzgado Tercero "A" de Distrito de Toluca enfild hacia el
penal estatal Santiaguito, de Almoloya de Judrez, para notificar personalmente a
Raiil Salinas de que serd sometido a un nuevo inicio de orden federal.

Mientras, la PGR se congratulo del fallo emitido por un juez federal, y destaco
que con éste la autoridad acredité ln responsabilidad de Radal Salinas como
coparticipe del peculado que materialmente cometié Ernesto Sentfes Hoyos, el cual

asciende en total a 2 mil 218 millones de pesos
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La defensa de Raiil Salinas de Gortari entregd un paquete de pruebas de
descargo ante el juez 12 de distrito de procesos penales federales, Juan José Olvera
Lépez, para tratar de impedir se gire la orden de aprehension en su contra por
peculado.

Entre las pruchas entregadas en paquete al juez federal se encuentran, copia
de todos los procesos penales que ha enfrentado el hermano del ex presidente Carlos
Salinas, tanto en los gue fue absuelto como en los que fue declarado culpable.

Su abogado defensor, José Luis Nassar, explicd que el paquete de pruebas busca
demostrar que no hay delito cometido por su cliente que se vincule a la llamada
partida secreta de la Presidencia de la Repuablica

La documentacion entregada por la defensa de Raal Salinas de Gortari busca
demostrar que la acusacion de peculado es igual a la de enriquecimiento ilicito, y se
le estd juzgando dos veces por un mismo delito; que la partida secreta no es
auditable ni tiene destino, ademais de gue no hay registros de ésta y que la acusacion
es falsa. T

Tmnhiél l"n d‘.ﬁ.ns'\ de Radl Salinas entregd una copin del caso en el que se

acusa a R'\ul S'\l'n'\s dgl homicidio de José Francisco Ruiz Massieu, y en ¢l que fue

sentencmdu primero '\'40 afios de carcel y luego a 27 afos y medio de prision.

Ig,ualrnn.ntu. se ‘entregd al ‘juez’ copia de la resolucion en la acusacion sobre uso de

documento f'ﬂ\n. xnf ()‘2‘.1 autoridad distinta de la judicial. De estos cargos fue
encontrado culpnhlc ‘;’(?1i1r;(\x'g(3 la sentencia.
Actualmente, os iL-xjdu procesado por el delito de enriquecimiento ilicito
ante el juzgado 13 Jde p‘x'occ.\:n‘\ penales federales, de acuerdo con los informes de su
defensa

La nueva acusacion contra Rudil Salinas de Gortari fue presentada cuando la

Procuraduria General de la Republica (PGR) solicito una nueva orden de
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aprehensién contra Raiil Salinas de Gortari por el delito de peculado, derivado del
presunto uso ilegal de la partida secreta de la Presidencia de la Reptiblica durante el
- mandato de su hermano, Carlos Salinas de Gortari

La Contaduria Mayor de Hacienda emitid una opinion sobre la partida
secreta de la que dispone la Presidencia de la Repuiblica, la cual sefiala que ésta no
tiene destino, asegurd la defensa de Raiil Salinas. En contraparte, la Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR) insistio en que el hermano del ex presidente Carlos
Salinas si puede ser acusado por el desvio de recursos de la partida secreta.

Al continuar ayer la confrontacion de argumentos entre la PGR y la defensa
de Raril Salinas de Gortari sobre la validez de la acusacién que hay en contra de éste
por peculado, también el juez federal, Juan José Olvera, aplazé un din mads su
decision sobre si hay pruebas o no para girar la orden de aprehension contra Salinas.
Sobre la opinién emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda, se indicoé que éste
serd uno de los argumentos de la defensa de Raal Salinas de Gortari para enfrentar
la acusacion que sobre péculadn le imputa la PGR. "Si no tiene destino, icomo se
puede decir gue se desvia?”

"

Por otra parte, su-defensa logré ya "inmovilizar” el expediente elaborado en

Suiza contra Raal Salin por lo que segiin sus abogados ningan funcionario de la
PGR podri tener acceso a la documentacion.

Micntras y contrario a lo que dice la defensa de Ranil Salinas, la Procuraduria
General de la Repablica (PGR) asegurd que es claro que Radl Salinas incurrio en el
delito de peculado al participar en el desvio de recursos de la partida secreta, aan
cuando no era funcionario puablico en ese momento.

Los argumentos de la PGR se basan en el hecho de que si bien fueron otros

los funcionarios puablicos que se encargaron de desviar los recursos, Radl Salinas
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particip6 en este delito de peculado al ser el destinatario del dinero que se transfirié
a cuentas a nombre de sus alias.

En este caso, Ernesto Senties Hoyos, director general de administracion de la
Presidencia de la Repiiblica en el sexenio de Carlos Salinas, asf como sus subalternos
Francisco y Araceli Visquez Alanis fueron los servidores puablicos que se encargaron
de transferir 38 millones de pesos a cuentas de Radl, registradas con otros nombres.

La PGR indicd gue en este caso el delito no s6lo recae en el servidor piiblico
que tenia a su eargo el manejo y la custodia del dinero desviado, sino también en los
terceros que intervinieron para distraer dinero de Ia llamada partida secreta.

En eoste . séntido, “la  institucién precisa que no es menos grave el

comportamivnto . d ’spl,eg‘qdo por un tercero, quien sin tener la calidad de servidor

publico de alguna manera’interviene en la perpetracion del ilicito.

Ante esta el: Ministerio Publico asevera que cuenta con suficientes

indicios para concluiriquen’través de maquinaciones y artificios, para beneficio de

un tercero distrajeron:’de “objeto recursos ministrados a la Presidencia de la

Republica, que debicron:seraplicados segin el concepto 8100 del Manual para la
Operacian a Nivel R:gic;nul.‘dcl Proceso de Programacion-Presupuestacion de 1982,
Clasificacion por Concepto del Gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, vigente  a partir de encro de 1981 y actualizado en 1995, para atender
situaciones imprevistas o contingentes que hubiesen acaecido en los ejercicios
fiscales comprendidos entre 1988 y 1994.

Desde mi punto de vista muy particular, considero que la PGR no tiene bien
sustentadas sus bases en lo que respecta al delito de peculado por el cual se acusa a
Raual Salinas Jde Gorari, resulta ildgico gue el sea el dnico procesado hasta ahora, es
claro gue quien estuvo detrds de todo esto fue su hermano Carlos, lo mas lamentable

de todo esto, es que ¢l Ex presidente por tratarse de su hermano, no esti obligado a
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declarar, y es por el simple hecho de que no se le ha podido comprobar algo que lo
involucre directamente, es hasta cierto punto injusto que solo Raidil este procesado

por este delito, cuando de antemano sabemos que el no es el Gnico responsable.
3.3.5.-PRESENTA PRD SU PROPUESTA FISCAL

El grupo parlamentario del PRD e¢n la Cdamara de Diputados presentd su
propuesta alternativa de reforma fiscal en la que plantea eliminar la "partida secreta”
o confidencial para el Presidente de la Repiblica; que las transferencias entre
partidas prioritarias sean aprobadas por la Cimara de Diputados; rechazar el veto
presidencial al Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso; sancionar a

een.infurmaci(m al Poder Legislativo; mantener la tasa cero de

funcionarios qu'

IVA en

lm]enu

"ipara qué va a ser?, {para

ipara financiar el culto a la

atencion al Congreso para regular los
ma reformu fiscal sin eso "el Presidente va

ocurra purque“con el actual esquema normativo los

excedentes ln~ pll«.dg canalx‘.\r el Prc..sldt.nu a di;crcci(vn. es decir, en lo gue decida,
no es el Congreso’el “que decide dundc van los excedentes bajo el régimen

normativo actual”.

B3




Por eso, dijo, es necesario un plan de gasto y vincular la reforma fiscal a la
reforma del Estado p'lr'1 hacer las reformas presupuestarias para que sea el Congreso
el que defina los cambios de partidas prioritarias entre si, para que sea el Congreso el

que defina a donde van los recursos excedentes. Los planteamientos centrales de la

propuesta del PRD

r ¢l régimen de contribuyente

men. Je’ consolidacion; crea

porcentaje  del impuesto debe  ser

plblicos  (federales,

iles’on’materia presupuestal rechazar el concepto
titucion; acompanar la discusion de estas

It Deudﬁ. Pablica. El coordinador del PRD en Ia

ambidén estuvo en Cuernavaca, donde hizo una

ta al Ci 1n,-;rc>_n.
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Ahf sefialo que la aprobacién de la reforma fiscal dependera en mucho de la
presion que ejerza la sociedad a través de movilizaciones, porque de hacerlo habra
amplias posibilidades de una buena decision, pero si sucede lo contrario entonces
existen riesgos de que se voten medidas en contra de Ia poblacion.

"No puedo prejuzgar que va a decidir cada partido. Nosotros queremos llegar
a fin de afio y aprobar una reforma distinta a la propuesta de Vicente Fox", dijo
Batres, pero precisé que la actuacion de los otros partidos politicos también
dependeri de la reaccion ciudadana.

Lo cierto de todo esto es que cada partido politico sostiene su propuesta, y no
se sabe a ciencia cierta quien tenga la razon, estamos sufriendo una incertidumbre
econdmica, politica y social en Ia que no es posible determinar quien dice la verdad,
es mas no se sabe quien realmente este preocupado por resolver este problema, por
un lado vemos escindalos politicos, por el otro la economia mundial no se recupera,
vemos desercmno.,s de militantes de un partido a otro, alianzas y un sin fin de criticas

que se presenmn dfa con dfa en nuestro pais, lo cierto de todo esto es que pareciera

que los - Partidos estén partidos y que el futuro de México no estriba en sus
gobernantes, sino en las personas que pretendan ayudarlo a salir adelante, claro con

todos sus habitantes en igualdad de circunstancias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como podrd advertirse La Partida secreta es un  tema
controvertido que ha quedado al descubierto gracias a la oposicion de partidos, en una
constante lucha de desprestigio tanto de partidos de izquierda y de derecha, lo cual no
debe asustarnos, sino que es claro que de no haber partidos de oposicion en el poder,

éste sistema seguiria reservandose el derecho de informacion al que tenemos los

ciudadanos.

SEGUNDA.- Dentro de los objetivos planteados inicialmente, ha quedado

plenamente demostrado que la Partida Secreta a pesar de estar considerada

constitucionalmente en ¢l Proyecto de Presupuesto que rinde la presidencia de la
Repiiblica anualmente, ésta es Anticonstitucional por no tener una aplicacion a un
Programa en beneficio de Ia nacion y por no ajustarse a los criterios del Plan Nacional

d-: Desarrollo, como lo son vencer la erisis y abatir In inflacion.

TERCERA.-La Partida Secreta es de origen Constitucional y participan en su
elaboracion los tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Nuestra Constitucion no
establece la obligacion de que existan partidas secretas, sino al contrario ordena que no
haya mas partidas secretas, que aquellas que. estime necesarias, lo interesante de toda

ésta cuestién es determinar que se considera como *necesarias” y con que finalidad.

CUARTA.- A su ves quedo perfectumente establecido que la facultad exclusiva
para aprobar el Presupuesto de Egresos de [a Federucion, asi como las partidas secretas

del Presidente, corresponde exclusivamente a la Cimara de Diputados.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

87




QUINTA.- Ya entrando en materia ha quedado al descubierto que el destino
original de La Partida Secreta era el de cumplir con erogaciones en bienes y servicios
de interés general para el desarrollo del pais, solo que por alguna razén estos recursos
solo sirvieron para enriquecer directamente a los familiares del ex Presidente Carlos
Salinas, asi como a los ex Secretarios de Estado Emesto Zedillo, Pedro Aspe y a

algunos empresarios y politicos, por solo mencionar a algunos.

SEXTA.- Otra cuestiéon importante es que la Partida Secreta no es auditable, y
el Presidente puede disponer bajo su criterio discrecional de esos recursos que no estan
sujeros a comprobacion o justificacion de gastos, lo cual nos dice una sola cosa; que el
Presidente goza de total impunidad y que se le da una discrecionalidad mas alla de la

debida.

SEPTIMA.- Vicente Fox actual presidente de México pretende desaparecer la
Partida Secreta, y en su proyecto de reforma se le conoceria en caso de ser aprobado
como “Gastos Confidenciales” los cuales serian aplicados a la Seguridad Nacional y
Seguridad Publica; pero es sabido por todos nosotros que frecuentemente se confunden
los términos de seguridad nacional con la seguridad del estado o con la seguridad

plblica, pero ni siquiera se sabe al menos en México que es Seguridad.

OCTAVA.- La actual presidencia de la Repiiblica no ha querido o no tiene
pensado eliminar la Partida Secreta, porque desde 1997 que alcanzaron mayoria en el
Congreso, consideraron que esta practica es necesaria e incluso indispensable para ¢l

manejo de sus politicas internas.
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NOVENA.- Si bien es cierto que desde el afio 2000 no se han autorizado
recursos para este rubro y que ¢l presidente Vicente Fox tampoco propuso recursos
para ello, lo cierto es que la Partida Secreta Constitucionalmente no ha desaparecido y

subsiste por alguna razon.

DECIMA.- La Partida Secreta desde su origen no tiene una aplicacion directa al
pafs, es un mecanismo que solo genera desconfianza y descontento en la poblacion, no
tiene razon de existir y el monto destinado a ella durante el gobierno del Ex Presidente
Carlos Salinas de Gortari asciende a la cantidad de seis mil millones de pesos, por lo
cual solo resta decir una cosa, sf realmente el actual gobierno gquiere un cambio

benéfico para el pais, lo primero que debe de hacer es eliminar “La Partida Secreta”,
q

DECIMA PRIMERA.- Por mi parte considero que debe eliminarse por completo
del texto constitucional por las razones anteriormente expuestas, pero en lo que si no
estoy de acuerdo es con la propuesta del Presidente el de cambiarle de nombre por el

.

de “Gastos Confidencinles™ porgue solo repetiria la vieja historia ya conocida por todos
nosotros y si el se pronuncio en contra de la Partida Secreta, ésta es solo una cuestion
de muchas que el “Gobierno del Cambio No Cambio”, y que hasta el dia de “HOY,

HOY, HOY " subsiste.
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