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INTRODUCCION

La elaboracion de la investigacion de mi trabajo de tesis, sin que
nunca antes hubiera hecho un documento de esta naturaleza, me
obliga de antemano a iniciar la misma sefalando que los salarios
minimos en México son:

L.F.T. Articulo 90: “Salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo.

El salario minimo deberéd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cuitural, y para proveer a la educacion obligatoria de los

hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y
facilite el acceso de los trabajadores a Ia obtencion de
satisfactores”.

Que dicha concepcion de los salarios minimos nacié a partir de la
conveniencia de proteger a los trabajadores para que recibieran
cuando menos una cantidad que les permitiera sobrevivir en forma
decorosa con el producto de su trabajo, pues la situacion econémica
que vivia y vive Meéxico, le obliga a realizar estos actos de
proteccionismo a favor de las clases menos posesoras de riqueza.

Los salarios minimos y su finalidad cuando fueron fijados, tuvieron un
caracter remunerador, de tal forma qQue el gobierno mexicano se
obligaba a partir de ese momento a proteger, como se menciono. a la
clase desposeida y esto le obligé a celebrar diversos convenios con la
Organizacion Internacional del trabajo.

Por otro lado, la dependencia econémica de Meéxico del exterior ie ha
obligado a dar un minimo de derechos a los trabajadores para estar al
tanto y al dia internacionalmente en la proteccion de sus_trabajadores.
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cuidando asi su prestigio internacional, independientemente de su
crisis interna y la lucha politica que desde siempre ha sostenido contra
jos trabajadores, por razones como evitar la inflacion, evitar un
desequilibrio en la balanza de pagos internacional entre otros
razonamientos para mantener una economia nacional sana.

La imposibilidad de cumplir con los fines por los cuales fueron fijados
los salarios minimos, se da a partir de que México empieza a celebrar
tratados de préstamos internacionales con diferentes entidades
internacionales, quienes le imponen como condicién la obligacion de
someterse a cierto tipo de politica interna, acorde con los organismos
internacionales que le han hecho los préstamos mencionados, pues (o
que se pretende es que se evite su salida del comercio internacional
en el que se participa, por cierto en forma desventajosa para México.

Esto ha traido como consecuencia que Meéxico se coloque en la
imposibilidad de cumplir cabalmente con el convenio celebrado con la
Organizacion Internacional de! Trabajo, sobre salarios minimos, pues
o cumple con las condiciones impuestas por los organismos
mencionados como el Banco Mundial, el fondo Monetario
Iinternacional, esto es, la banca internacional, o cumple con su
obligacion de proteger a su clase trabajadora y permite que al interior
del propio estado se dé una politica de libre cambio, de libre mercado
en el que lo anico que cuenta es la oferta y la demanda, hasta en la
asignacion de salarios y esto no es mas que la imposicion del
Neoliberalismo por el fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial a los paises subdesarrollados, entre elios a México.

Son muchos los elementos y fundamentos que se pueden mencionar
para una exposicion de motivos de una investigacion de esta
naturaleza, en la cual se pretende demostrar que las condiciones
impuestas por los organismos financieros a los paises
subdesarrollados y a México por supuesto, impiden que el gobierno
proteja y cumpla con convenios como el celebrado con Ila
Organizacion Internacional del Trabajo sobre fijacion salarios minimos,
en Ilas condiciones en que fue y para lo que se celebro dicho convenio.
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Por lo que en un primer apartado, trataré de desarrollar en que
consisten la estructura, funciones, fines y obligatoriedad de las
resoluciones de la Organizacion Internacional del Trabajo. pues
primero se celebr6 el convenio referido de salarios minimos y después
aparecié o0 que conocemos como globalizaciéon, sin olvidar mencionar
en Qque consiste |a obligatoriedad de las resoluciones de la
Organizacion internacional del Trabajo y como es que México llego a
integrarse a dicha organizacion.

En el capitulo segundo al Que denomino convenio sobre salarios
minimos entre México y la Organizacién Internacional del Trabajo, me
dedicaré a analizar y describir doctrinaimente al convenio mismo,
motivo central de esta investigacion y citar porqué era necesario tanto
para la Organizacion Internacional del Trabajo, como para Meéxico
celebrar un convenio de esta naturaleza, sus alcances y objetivos del
Convenio sobre salarios minimos, sin dejar de mencionar como es que
en México, los convenios y los tratados en general adquieren fuerza
de Ley interna, equiparable en algunos casos a la Constituciéon misma.

En una tercera parte, se muestra como se lilegé a reglamentar hasta
nuestros dias los salarios minimos la conceptualizacion de salarios
minimos en Meéxico, la Comision Nacional de Salarios Minimos, oficina
encargada de fijarlos, las diversas zonas de aplicacion de los salarios
minimos dadas las caracteristicas economicas de Meéxico.

Por ultimo se sefialan a los salarios minimos y ia globalizacion,
haciendo hincapié en la Globalizacion como fenémeno econémico, y
como afecta a México, dadas sus caracteristicas neoliberales y como
consecuencia de ello, la dificultad de adecuacion de la normatividad
mexicana al convenio sobre salarios minimos, por (o que se propone la
reestructuracion de la Comision Nacional de Salarios Minimos, entre
otras cosas.

Espero su anuencia a esta investigacion y reitero que carezco de la
experiencia necesaria para desarrollar un trabajo, que en otras
circunstancias, quiza seria de mayor calidad, pero una cosa se
expresa orgullosamente, se hace el mayor y el mejor de los esfuerzos
para tratar de cumplir con |la obligacion de titularme. Gracias.
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CAPITULO PRIMERO: ESTRUCTURA, FUNCIONES, FINES Y
OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
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A. ORIGEN Y ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

LL.as condiciones de vida de ilos trabajadores que apoyaron el
desarrollo industrial en los siglos dieciocho y diecinueve, eran
sombrias, eran inhumanas, |as jornadas extensisimas, careciendo de
condiciones higiénicas, ios asalariados apenas sobrevivian, en suma,
nadie se preocupaba por la dighidad de las clases trabajadoras.

La explotacion de ios trabajadores en los estados industriales, propicié
en los inicios del siglo diecinueve, el nacimiento de propuestas
tendientes a crear compromisos internacionales de legisiacidon ltaboral
que protegieran a la clase asalariada.

Surgen los primeros acuerdos europeos para crear condiciones
laborales homogéneas en los paises desarrollados. Se creia que se
evitaria el peligro que corren ias industrias cuando cada pais legisia
aisladamente colocandolas en situaciéon de inferioridad en relacién con
los paises que no cuentan con un ordenamiento en el mismo sentido.

Entre los primeros acuerdos que se realizaron esta el del fésforo rojo,
cuya sustancia se absorbe facilmente por la piel, bajo las ufias y causa
necrosis en la mandibula de los obreros expuestos por largo tiempo a
su manipulacion. La industria comprobé que se lograban cerilios de
igual calidad utilizando fdsforo rojo pero era mas caro, lo cual
implicaba que se cerraria el mercado para su produccion. Entonces,
se llego a la conclusion que si toda la industria utilizaba féosforo rojo,
los costos de produccion aumentarian igual en todos los paises lo que
dara una igualdad comercial.(1.).

1. Aguilar M. Victor. El Derecho internacional Laboral y su aplicacion en México.
UNAM. Meéxico 1879. p.1.
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Roberto Owen en mil ochocientos dieciocho, gestiono por primera vez
ante la Dieta Germanica el Congreso de Aix la Chapelle para lograr
una reglamentacion internacional a favor de los trabajadores
industriales.

Reconocer las libertades de coalicion y asociacion sindical variaron de
estado a estado. Por ejemplo el Parlamento Inglés, reconocio la
libertad de asociacion en 1824, Francia derogo las sanciones contra la
formacion de sindicatos y las huelgas en 1864, en Alemania se
levantaron las prohibiciones entre 1841 y 1859. Asi los trabajadores
pudieron asociarse libremente sin temor a ser perseguidos.

Asimismo, se aprobd un programa que contenia una amplia
reivindicacion de los beneficios que deberan corresponder a los
trabajadores en el proceso de produccion. La esencia de la naciente
politica social fue la promocion del bienestar de los trabajadores y es
en ese ano que la Dieta germana fue la primera en legislar las
relaciones laborailes del siglo XIX.

Empleadores como Daniel Le Grant, entre 1840 y 1853, pugnaron
reiteradamente con varios gobiernos europeos para promulgar de
comun acuerdo una misma legislacion laboral que terminaria con la
competencia entre 10s paises europeos cuya Consecuencia era que en
ningun lugar se otorgaban a los trabajadores mejores prestaciones
que las miserables que se recibian en otras naciones porque elevarian
costos, el precio de los productos y estarian fuera de la competitividad
internacional. También, preparé el terreno con proyectos de leyes
internacionales sobre jornada de trabajo, fijar un dia de descanso,
trabajo nocturno, condiciones de higiene y seguridad y reglamentacion
para el trabajo de los nifos.

Los congresos internacionales de beneficencia. celebrados en 1856 y
1857, propugnaron por una redaccion mancomunada de medidas
internacionales para reglamentar el travajo en la industria con el fin de
fomentar y extender las medidas tomadas por industriales de
avanzada a favor de sus trabajadores.
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Algunos estados habian adoptado leyes comunes para proteger el
trabajo de los nifios y, politicos visionarios, creian que estas medidas
deberian uniformarse y extenderse en acuerdos internacionales. La
situacion de los trabajadores variaba en relacion directa de la situacion
de sus estados, del impuiso de los trabajadores y sus organizaciones
obreras y del lento cambio en el respeto detl trabajo humano.

Suiza promovié la primera iniciativa concreta en 1889, su Consejo
Federal, invito a diversos gobiernos a una conferencia preliminar para
elegir que aspectos del derecho laboral podrian reglamentarse por
convenio internacional. Planteandose una conferencia prevista el 5 de
mayo de 1890, en Berna, nunca se celebré debido a que Alemania
habia organizado una reunion similar y el Consejo Federal Suizo, optd
por apoyarila realizandose la Conferencia.de Berlin el 15 de marzo de
1890 sobre el trabajo en minas y fébricas.

Como resultado, se establecieron recomendaciones para reglamentar
y prohibir el trabajo de los nifios en las minas, el trabajo dominical, el
trabajo de los nifios en algunos sectores, el empleo de jovenes y
mujeres en ciertas ramas de la industria.

El Primer congreso Internacional de Proteccion Obrera en 1897. Esta
reunidon se desarrolio en Zurich; aprobandose rogar al Gobierno
Suizo, reanudara esfuerzos para promover leyes internacionales de
trabajo y que invitara a los diversos gobiernos a crear una oficina de

trabajo.

En Septiembre del mismo afo en Bruselas, se examino lo realizado en
ia Conferencia de Berlin. A esta reunion asistieron acadéemicos y
parlamentarios de Europa y Ameérica, destacandose la participacion de
Ernest Mahaim, quien posteriormente fuera presidente del Consejo de
Administracion de la Organizacion Internacional del trabajo
Formandose comisiones internacionales para difundir ia misma idea
en diversos paises.

En Paris en 1900, fundan la Asociacion Internacional de! Trabajo. para
la cual Basilea dono una sede adecuada y la Prmera Oficina
Internacional del trabajo. se inaugurd el 1 de mayo de 1901.
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Esta Asociacion celebré conferencias internacionales en Berna en
1905 y 1906 con la participacion de Alemania, Dinamarca, Espafia,
Francia, Gran Bretafia, Grecia, (talia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Rumania, Serbia y Suiza (2.).

Los primeros convenios internacionales del trabajo fueron adoptados
en la conferencia de 1906, uno para prohibir el uso del fésforo blanco y
otro para reglamentar el trabajo nocturno de las mujeres.

En la Conferencia de Berna, en septiembre de 1913, se redactaron
dos convenios: uno para regular la jornada de trabajo de las mujeres y
los menores y otro para prohibir el trabajo nocturno de los nifios.

Durante la primera guerra mundial, el estado se vio obligado a
intervenir en los procesos de produccion y distribucion con la finalidad
de allegarse el necesario sostenimiento de sus ejércitos y en la que los
trabajadores se imponen al estado haciéndole mejorar la legislacion
obrera, o que produjo un derecho del trabajo. También durante |a
Primera guerra Mundial se puso fin a la existencia de ia Asociacion
Internacionat de Legislacion del Trabajo.

En el Congreso de Filadelfia se reclamaba que los representantes de
los trabajadores organizados de los diferentes estados se congregaran
al mismo tiempo y en el mismo lugar, para presentar propuestas para
el restablecimiento de las relaciones fraternales y proteccion de los
intereses de los trabajadores.

Esta conferencia propuso que en el futuro Tratado de Paz que habria
de celebrarse al concluir la guerra, se incluyeran:

Garantias para los trabajadores, como jornada de trabajo y seguridad
en el trabajo.

La creacion de una comision que vigilara la aplicacion de los acuerdos
y organizara futuras conferencias.

2. Las normas internacionales del trabajo. STPS. México 1979. p.4.
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La creacién de una Oficina Internacional del trabajo de caracter
permanente.( 3).

En Londres se realizaron dos conferencias, en febrero y septiembre de
1918 con representantes de los trabajadores de las potencias aliadas
y gran Bretafa. Querian ser representantes en la conferencia de Paz y
realizar una conferencia Mundial del trabajo.

En 1919 se nombré una comision de Legisiacion Internacional del
trabajo, (a cual sesioné dos meses con l|la presidencia del
norteamericano Samuel Gompers. El texto redactado se convirtié en ia
parte XliI del Tratado de Versalles creando (a Organizacion
Internacional del Trabajo. La mayoria de sus disposiciones estéan
vigentes y son la constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo. En el preambulo se afirma que: “Una paz universal y
permanente solo puede basarse en la justicia social”.

La Conferencia Internacional del trabajo, celebrada en Washington en
1919, eligid al francés Albert Thomas. Hasta la Segunda Guerra
Mundial la Organizacion Internacional del trabajo fue un organismo
internacional auténomo de la Sociedad de Naciones.

La problematica mas importante de la época era: |la instauracion de la
jornada de ocho horas. La seguridad social. La protecciéon de la
maternidad. Las condiciones de trabajo de mujeres y menores.

La Organizacion Internacional de! Trabajo revitalizé al derecho de
gentes, ia normatividad internacional que emand de él, empezd a
regular no sélo relaciones externas entre los estados, sino que se
ocupa de manera especial del bienestar de la clase trabajadora, de la
esencia del estado. Su constitucion fue, de la OIT, un texto altamente
novedoso con ideas inéditas para el Derecho internacional de la
época, ha sido objeto, a lo largo de su vida de una serie de enmiendas
que ia han adaptado a las condiciones siempre cambiantes de la vida
internacional.

3. idem Aguilar Victor Derecho Internacional laboral..p. 5.
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La Constitucion de la Organizacion internacional del Trabajo contiene
los siguientes considerandos:

“...~Que la paz universal y permanente solo puede basarse en la
justicia social.

-—-Que existen condiciones de trabsjo que entrafian tal grado de
injusticia , Mmiseria y privaciones para gran numero de seres humanos ,
que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y
armonia universales.

--Que es urgente mejorar dichas condiciones por ejemplo: reglamentar
las horas de trabajo, fijar la duracion maxima de la jornada y Ia
semana de trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el
desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean 0 no profesionales y contra
los accidentes de trabajo, proteccion de ios nifios, de los adolescentes
y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los
intereses de Ilos trabajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del principio de salario igual por salario de igual valor y
del principio de libertad sindical, organizacion de |a ensefianza
profesional y técnica..” (4.)

Los aliados en la segunda guerra mundial destruyeron al totalitarismo
de Alemania e Italia, sin embargo, no fue suficiente para que (a paz
regrese a los pueblos y entre los hombres, la humanidad termina por
dividirse en pueblos expliotadores y pueblos explotados, la explotacion
del trabajo por el capital mediante procedimientos cada vez mas
sofisticados, la disfrazada libertad para 08 desposeidos, los jovenes
amenazados por ser enrolados en bandas criminales encubiertas de
justicia no han permitido el florecimiento del derecho ni el logro de
regimenes nacionales y universales mas honrados y justos.

Durante ia segunda guerra mundial la Organizacion Internacional det
Trabajo, trasladé su sede a Montreal. La declaracion de Filadelfia en
1944, definid los fines y objetivos de la organizacion, tales como:
4. Constitucion de ia OIT, p.5.
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--El trabajo no es una mercancia.

--La libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso
constante.

-La pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la
prosperidad de todos.

--La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia
dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional.

--El que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades.

—El logro del pleno empleo y |a elevacion del nivel de vida.

--La proteccion de la vida y la salud de lps trabajadores en todas las
ocupaciones.

La Organizacion Internacional del Trabajo es el primer organismo
especializado vinculado con Naciones Unidas, cuyo objetivo es:
regular las condiciones de trabajo, higiene, seguridad y capacitacion
de los trabajadores en el ambito mundial, protegiendo asi sus
condiciones de vida. Por lo que tiene los mismos objetivos que la ONU
en su desarrollo internacional. La Organizacion Internacional del
Trabajo, recibic el Premio Nébel de la Paz en 1969, o que representa
un reconocimiento a su labor cumplida, a favor de la paz y con ello, {a
aceptacion de |la idea de que sin justicia social y sin libertad es
imposible el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Actualmente la Organizacion internacional del Trabajo es una entidad
que fija normas y que ha dado lugar a programas de actividades
practicas y educativas, resuitando con esto en 1960, el Instituto
internacional de Estudios Laborales con sede en Ginebra y en 1965 el
Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

Todo lo anterior por lo que hace al origen de la Organizacion
internacional del Trabajo.
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Por lo que hace a la estructura de la Organizacion internacional del
Trabajo, y comprender posteriormente sus funciones y fines, diremos
que;

El Derecho Internacional del Trabajo se compone de dos partes
fundamentales: una es el contenido esencial, constituido por sus
principios fundamentales y la otra esta integrada por las normas
previstas en ios convenios y recomendaciones adoptados por la
conferencia de la Organizacion Internacional del trabajo.

El contenido esencial se refiere a las declaraciones universales de los
derechos del trabajo como:

--Tratado de Versalles con un principio general “El trabajo no debe ser
considerado como una mercancia o articulo de comercio.”

--La carta de las Naciones Unidas, especiaimente el articulo 55 que
dice “La Naciones Unidas promoveran niveles de vida mas elevados
trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo
econémico y social.”

--La Declaraciéon de Filadeifia que engloba medidas concretas para el
derecho del trabajo con la finalidad de elevar l0s niveles de vida de los
hombres.

--La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que se refiere
al respeto integral a la dignidad de la persona humana( 5).

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, para su funcionamiento se
estructura de la siguiente forma:

5. Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Porraa 1998 T. I,
p31y32.
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Una Asamblea General denominada Conferencia Internacional del
Trabajo, un 6rgano ejecutivo que es el Consejo de Administracion y
una secretaria permanente conocida como Oficina Internacional del
Trabajo.

La Conferencia internacional del Trabajo.

En la conferencia se ha formado diversas comisiones que elaboran
conclusiones o recomendaciones sobre diversos sectores, tales como:

-— Comision de hoteleria, restauracion y turismo.

-- Comisiéon consultiva sobre desarrollo rural. S
— Comisién del hierro y el acero. oIS SON

-- Comision del carboén. wf T ARG

-- comision del trabajo en las planeaciones. Fri.LA DE ORIGEN

-- Comision paritaria del servicio publico.

-- Comision de construccidn, ingenieria civil y obras.

-- Comision de industrias mecanicas.

-- Comision de industrias de productos alimenticios y bebidas

-- Comisién textil.

-- Comision de trasportes interiores.

-- Comision de industrias quimicas.

-- Comision del petroleo.

-- Comision consultiva de empleados y trabajadores intelectuaies.
-- Comision de silvicultura y de industrias de |a madera.

-- Comision consultiva sobre tecnologia.

-- Comision técnica permanente de servicios medicos y de salud.
-- Comision paritaria de servicios de correos y telecomunicaciones.

En el Consejo de Administracion existen las siguientes comités y
comisiones:

El Comité de Libertad Sindical.

-- La comision del Programa, Presupuesto y Administracion:

-- La Comision de cuestiones juridicas y normas internacionales dei
Trabajo.

-- La Comision de empieo y politica social.

-- La Comision de reuniones sectoriales y técnicas y cuestiones afines
-- La comision de cooperacion técnica.




8. FUNCIONES Y FINES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

La Conferencia Internacional del Trabajo se reune una vez cada afio,
segun lo establecido en la Constitucion de la Organizacion
internaciona! del Trabajo y participan en ella todos los estados
miembros. Puede tener, reuniones extraordinarias.

Cada delegacion estatal a la organizacion estéa formada por cuatro
delegados, dos son representantes gubernamentales, uno es
representante de los empleadores y uno es representante de los
trabajadores. Tienen derecho a participar en las discusiones y a votar
en las decisiones.

Los delegados pueden ser acompafiados en su caso, por dos
consejeros técnicos como maximo, por cada uno de los puntos de |a
orden del dia, y si hubiera algun punto de especial interés para las
mujeres, por lo menos uno de los consejeros debera ser mujer.

Los representantes no gubernamentales seran designados de las
organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores de
los estados miembros. Los consejeros técnicos pueden hacer uso de
la palabra a peticion del delegado a quien acompafien y previa
autorizacion del Presidente de la conferencia, os consejeros técnicos
también pueden ejercer funciones de delegados.

La Conferencia examina los poderes de los delegados y sus
consejeros técnicos y tiene la facultad de rechazar a cualquiera de
€stos, en cuyo caso se asumira que el delegado no ha sido designado.
Los delegados tienen voto individual.

La conferencia cuenta con un presidente que siempre sera un
delegado gubernamental (aunque han existido dos excepciones) y tres
vicepresidentes, los cuales, siguiendo el sistema tripartito seran un
delegado gubernamental, otro delegado de los empleadores y otro
delegado de los trabajadores. Para que la conferencia adopte un
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convenio o recomendacion, se requiere de una mayoria de dos tercios
de los votos emitidos.

La principal caracteristica de la Conferencia y la distingue de los otros
organos es su sistema tripartito, representantes de empleadores y
trabajadores participan en todos los debates y decisiones al igual que
los gobiernos. En 1919, esta forma de representacion se considerd
una estructura realmente revolucionaria que se apartaba
definitivamente de las formulas clasicas de representacion estatal.( 6).

La estructura tripartita de la Organizacion internacional del Trabajo, es
el rango mas notable, la técnica de gobierno mas original y la mayor
virtud de la organizacién, pues le proporciona una amplia base de
consenso social para fundamentar su trabajo. No hay otra actividad en
que este hecho sea mas patente que la adopcion de normas
internacionales, las cuales han constituido, desde los origenes de la
organizacion la piedra angular de sus esfuerzos, encaminados a
proteger a los trabajadores y a |la luchar por la erradicacion de la
pobreza lo cual, no ha logrado. El mencionado procedimiento de
consulta entre los representantes de los gobiernos, ios empleadores y
ios trabajadores en que se basan dichas normas, confiere a éstas la
autoridad moral, el consenso y el consentimiento que son esenciales
para extender su observancia a todos los paises del mundo. (7.)-

Es un proceso en el que los representantes de empleadores y
trabajadores en igualdad con los gobiernos, debaten y reflexionan
sobre cuailquier tema en particular para llegar a un acuerdo pacifico y
ordenadamente via negociacion, conciliacion y dialogo.

En el sistema tripartito destaca la libertad y autonomia de los
miembros, sin importar que su representacion sea gubernamental, de
empleadores o trabajadores, reconoce el papel legitimo e insustituible
que cumple cada una de las partes mencionadas.

6. Colliard Claude Albert Instituciones de Relaciones internacionales. FCE Meéxico
1978. p 589.
7. OIT. 75 Aniversario. Memoria del Director General 1993. p. 5
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De ia Organizacién nacen los convenios y recomendaciones cuya
funciéon primordial es llegar a un acuerdo a propdsito de los fines y
objetivos de |a organizacién: los convenios son acuerdos que se
ratifican por libre decisién y por esta via se obligan a aplicarios y, las
recomendaciones orientan la accion en el planoc nacional, es necesaria
su ratificacion pero se pueden adoptar algunas recomendaciones ya
establecidas.

La Conferencia tiene gran importancia por el car&cter mundial de sus
discusiones y por ia diversidad de temas laborales internacionales en
beneficio de los trabajadores. En la conferencia se constituyen las
comisiones necesarias para discutir los temas relacionados con la
elaboracion de normas internacionales de trabajo.

Comisiones que elaboran conclusiones o recomendaciones sobre una
gran diversidad de temas:

-- Comision de hoteleria, restauracion y turismo.

-- Comision consultiva sobre desarrolio rural.

-- Comision del hierro y el acero.

-- Comision del carbén.

-- comision del trabajo en las planeaciones.

-- Comision paritaria del servicio publico.

— Comision de construccion, ingenieria civil y obras.

-- Comision de industrias mecanicas.

-- Comision de industrias de productos alimenticios y bebidas

-- Comision textil.

- Comision de trasportes interiores.

- Comision de industrias quimicas.

-- Comision del petréleo.

-- Comision consultiva de empleados y trabajadores intelectuales.
- Comision de silvicultura y de industrias de ia madera.

-- Comision consultiva sobre tecnologia.

-- Comision técnica permanente de servicios médicos y de salud.
-- Comisién paritaria de servicios de correos y telecomunicaciones( 8).

8. oit. Publicaciones de la OIT1984. pp. 80 100.
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Estas comisiones facilitan la discusion de los principales problemas
que afectan a los sectores productivos y permiten la evolucion del
Derecho Internacional del Trabsjo, via convenios y recomendaciones.

Son funciones de la Conferencia Internacional del Trabajo.
-- Elegir a los miembros del Consejo de Administracion.

- Adoptar el presupuesto de la Organizacion internacional del Trabajo,
el cual, es financiado por contribuciones de los estados miembros.

-- Fijar normas internacionales de trabajo.

-- Adoptar resoluciones de politica general y actividades futuras de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

-- Permitir un debate mundial sobre problemas sociales y laborates (9).

La conferencia decide el cambio de sede de la organizacion, si fuera el
caso, y se decide por una votaciéon de dos tercios emitida por los
delegados.

| ongej Administracion es el organo ejecutivo de la
Organizacion internacional del Trabajo, es el eje alrededor del cual se

realizan todas las actividades de la organizacion.

Esta formado por cincuenta y seis personas de las cuales, veintiocho
son representantes de los gobiernos, catorce representan a los
empleadores y catorce a los trabajadores.

Diez de los representantes de los gobiernos, seran nombrados por los
miembros de los estados de mayor importancia industrial, y sera el
consejo de Administracion quien determine cuales son los miembros
de mayor importancia industrial. Y toman como criterios de evaluacion:

9. STPS. Las normas internacionales del trabajo. México 1979, p7.
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- La contribucion al presupuesto de la Organizacion internacional del
Trabajo.

— El ingreso nacional.
-- La importancia del comercio exterior.
-- La poblacion activa remunerada. (10).

Las dieciocho restantes son gubernamentales, seran elegidos por ios
delegados gubernamentales a la conferencia, excluidos los diez
mencionados anteriormente. Asi lo establece el articulo 7°, fraccion 3,
de la constitucion de la Organizacién Internacional del trabajo que a la
letra dice:

“El Consejo de Administracion determinara, cada vez que sea
necesario, cuales son los miembros de la Organizacion de mayor
importancia industrial y fijara las normas para que todas las cuestiones
relacionadas con Ia designacion de dichos miembros sean
examinadas por una comisiéon imparcial antes de que el Consejo de
Administracion adopte una decision al respecto. Toda apelacién
interpuesta por un miembro contra la decision del Consejo por la que
se determine cuales son los miembros de mayor importancia industrial,
sera resueita por la conferencia: pero dicha apelacion no suspendera
la aplicacion dela decision mientras |la Conferencia no se haya
pronunciado”.

El Consejo de Administracion, dura en sus funciones tres afos,
alrededor de éi giran todas las actividades de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo. Tiene a su cargo resolver sobre los puestos
vacantes y designar supientes a reserva de la aprobacion de la
Conferencia. EI Consejo cuenta con un presidente y dos
vicepresidentes y, continuando con su peculiar sistema tripartito, uno
de estos tres puestos debera ocupario un representante de los
gobiernos, y los otros dos seran un representante de los empleadores
y otro de los trabajadores.

10. idem colliard pp588.
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Son funciones del Presidente del Consejo de Administracion:
- Abrir y levantar las sesiones.
-- Dirigir los debates.

- Vigilar el orden y observancia del reglamento de la Organizacion
Internacional del trabajo.

-- Conceder y retirar el uso de ia palabra.

-- Poner a votacion las proposiciones.

-- Proclamar los resultados.

El Consejo de Administracion establece su propio reglamento y las
fechas de sus reuniones. Se requiere la solicitud de dieciséis de sus
miembros para que el Consejo de Administracion sesione de manera
extraordinaria.

Son también funciones del Consejo de Administracion:

-- Establecer el temario de ia Conferencia y de las demas reuniones de
la Organizaciéon internacional del Trabajo.

- Tomar notas de las decisiones y resolver el curso que debe
darseles.

--Nombrar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
quien tendra la obligacion de asistir a todas las sesiones del consejo
de administracion, cuando esto no fuera posible, presidira su suplente,

-- Estudiar el programa y presupuesto de la Organizacion elaborado
para un ejercicio bianual.( 11).

11. STPS. Convenios de ia OIT, ratificados por xico. 1981. p 13.
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Los comités y comisiones permanentes del consejo de Administracion
de la Organizacion internacional del Trabajo son los siguientes:

El Comité de Libertad Sindical, el cual se reune en sesion privada en
cada reunion del Consejo de Administracion y también
inmediatamente antes de ceiebrarse la conferencia. Se encarga de
examinar las quejas sometidas al Consejo de Administracion en las
que se alegan violaciones a la libertad sindical y de las reclamaciones
qQue procedan. Su presidente no forma parte del Consejo de
Administracion.

— La comision det Programa, Presupuesto y Administracion, ésta se
reune normalmente en primavera y otofio, es responsable de los
asuntos financieros y de administracion general en las cuestiones de
personal de la organizacion.

— La Comision de cuestiones juridicas y normas internacionales del
Trabajo, también se reune en primavera y otofio, tiene como cometido
ocuparse de las cuestiones relacionadas con:

-—- Los reglamentos -de la conferencia, del consejo, de las
conferencias regionales y de las comisiones sectoriales--

---- Las actividades y procedimientos normativos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incluida la aprobacién de los formularios de
memorias por los que se informa de la aceptacion de los convenios y
recomendaciones.

---- Las medidas de proteccion de los derechos humanos. con
particular referencia a la eliminaciéon de toda discriminacion basada en
la raza y el sexo.

—-- Los instrumentos juridicos internacionales y las decisiones
judiciales que influyen en |la labor de elaboracion de normas de ia
Organizacion Internacional del Trabajo.
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-—-- Los acuerdos juridicos concertados con las organizaciones
internacionales por la Organizacion internacional de! Trabajo.

-- La Comision de empleo y politica social, se reine anualmente y se
ocupa de todo io relativo a las politicas y actividades que Ia
Organizacion Internacional del Trabajo realiza en cuanto a empleo,
formacién, desarrolio de empresas y cooperativas, relaciones
laborales y administracion del trabajo, condiciones y medio ambiente
de trabajo, seguridad social y fomento a la igualdad entre hombres y
mujeres.

- La Comision de reuniones sectoriales y técnicas y cuestiones afines,
se reune en primavera y otofio, asesora al consejo de todos los
asuntos relativos a la planificacion, preparacion y seguimiento de las
reuniones y comisiones sectoriales.

-- La comision de cooperacion técnica, sesiona anuaimente y se
encarga de los programas de cooperacion técnica, l0s revisa y, evalua
determinados proyectos, recomienda un orden de prioridades sobre
cooperacion técnica, fomenta la participacion de organizaciones de
empleadores y de trabajadores, supervisa las actividades de
cooperacion técnica de la Oficina internacional del Trabajo. (12).

El Consejo de Administracion puede autoriza al Director General para
invitar a organizaciones no gubernamentales que deseen hacerse
representar en las reuniones de ta Conferencia General, quedando
entendido que correspondera a la comision de Proposiciones de la
Conferencia examinar las solicitudes de participacion de estas
organizaciones en las labores de las comisiones ocupadas de los
puntos técnicos del orden del dia. Se les informa la posibilidad de
nombrar unicamente a una persona por cada uno de los puntos del
orden del dia respecto de los cuales hayan reconocido interés.

La gran diversidad de organismos no gubernamentales que han
deseado participar y participan en las reuniones de la Organizacion

12. Guia de reformas de los procedimientos y funcionamiento del Consejo de
Administracion. Pp 1 - 4
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Internacional de! Trabajo, nos habla del reconocimiento e importancia
que para estos revisten las disposiciones tomadas en materia laboral

dentro del organismo, representan asimismo |a credibilidad de l|a
sociedad civil hacia la organizacion. La solidez que ha caracterizado la
vida de la Organizacion Internacional del trabajo la hace ser el centro
de discusion de los problemas que afectan a los sectores productivos
y mejoran el desarrolio de la legislacion internacional del trabajo.

ficina Internaciongl | Tr jo, hace las veces de secretaria
permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo. El personal
de esta oficina es nombrado por el Director General segun las reglas
aprobadas por el Consejo de Administracion. Los nombramientos
recaen en personas de diferentes nacionalidades.

El Director y su personal tienen funciones de caracter internacional, y
son responsables ante la Organizacion. El primer Director General fue
Albert Thomas, quien estuvo en el cargo desde 1919, hasta 1932, afio
en que muriod. Inspiré a la institucion en sus anos de consolidacion
con su incansable actividad y para la proteccion internacional de los
trabajadores.

Las funciones de la Oficina Internacional del trabajo “comprenderan la
compilacion y distribucion de todas las informaciones concernientes a
ia reglamentacion internacional de las condiciones de vida y de trabajo
de los trabajadores, y en particular, el estudio de las cuestiones que
hayan de someterse a la Conferencia con miras a la adopcién de
convenios internacionales, asi como la realizacion de encuestas
especiales ordenadas por la conferencia © por el consejo de
Administracion.”( 13). La Oficina Internacional del Trabajo también:

— Prepara los documentos sobre ios puntos del orden del dia para las
conferencias y reuniones especializadas.

- Ayuda a los gobiernos a elaborar una legislacién acorde con las
decisiones de la Conferencia y a mejorar las practicas administrativas
y los sistemas de inspeccion.

13. Constitucion de la OIT. P. 10.

Intabial {MART
TRGID OOM

iGEN

W




20

- Funge como enlace entre los o6rganos de la Organizacion
internacional de! Trabajo y los gobiernos, respecto de la aplicacion
efectiva de los convenios celebrados.

- Redacta y edita publicaciones relativas a la industria y al trabajo de
interés internacional en los idiomas necesarios, oficiaimente son el
francés y el inglés.

-- Publica el anuario estadistico de la organizacion.

- Contrata expertos en cooperacion técnica, orienta la ejecucion de
los programas de la organizacion.

-- Despliega actividades de investigacion y educacion.

La Oficina Internacional del Trabajo, cuenta con una red de oficinas
regionales repartidas en el mundo( 14).

El Director de la Oficina internacional del Trabajo como dijimos,
desempefia funciones de Secretario General de la conferencia y esta
encargado de formar y controlar la secretaria, por lo que esta
Secretaria de la Conferencia, esta encargada de:

— La recepcién, impresion, distribucion y traduccién de los
documentos, informes y resoluciones.

- La interpretacion de los discursos pronunciados en las sesiones.

— La version taquigrafica de los debates.

-- La impresion y distribucion de la version taquigrafica de las
sesiones.

-- La conservacion de los archivos de la conferencia y

- De manera general, de todas las demas labores que la conferencia
estime oportuno confiarie. (15).

14. STPS. Las normas internacionales del Trabajo. OIT. P. 8.
15. Constitucion de la OIT. P 42.
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El! personal de la Oficina Internacional del trabajo, es nombrado
mediante contrato que estipula |a caracteristica de un tiempo
determinado, estos empleados son Illamados ‘“funcionarios con
contrato de duracion determinada” o también aquellos sin un limite de
tiempo “funcionarios titulares”, en los primeros, l0s contratos se harén
por un periodo de uno a cinco afios, sin entrafiar renovacion alguna o
de reconvencion a otro tipo de contrato y terminara sin previo aviso a
la fecha de expiracién en el contrato de trabajo.

Los funcionarios titulares son los puestos ocupados por el Director
General, los directores adjuntos, los subdirectores Generales y el
tesorero. Estos pueden renovar sus contratos indefinidamente de
acuerdo con el Estatuto de Personal de la Organizacién Internacional
del Trabajo, encontrandose sujetos a condiciones de buena conducta,
de rendimiento satisfactorio demostrado regularmente en varios
informes de evaluacion del trabajo y de antiguedad, asi como a las
aptitudes que demuestre el funcionario para hacer carrera segun su
esfera de competencia y de las necesidades de la organizacion.(16).

La Organizacion Internacional del Trabajo goza en el territorio de sus
miembros, de todos los privilegios necesarios para el logro de sus
fines. De igual manera los delegados a la Conferencia, los miembros
del consejo de Administracion y el Director General y funcionarios de
la Oficina, tendran los privilegios e inmunidades que requieran para
ejercer libremente las funciones relacionadas con la Organizacion.
(17)-

16. Constitucion de ia OIT, p42.
17. idem p. 22.
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C. OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La forma de obligar a los miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo se menciona principalimente en el articulo 19 del acta
constitutiva de dicha Organizacidn, mismo que se comenta en
seguida:

Convenios y Recomendaciones, Decisiones de la conferencia:

1. Cuando la conferencia se pronuncie a favor de la adopcion las
proposiciones relativas a una cuestion del orden del dia, tendra que
determinar si dichas proposiciones han de revestir la forma de un
Convenio Internacional o de una recomendacion, si la cuestion tratada
O uno de sus aspectos, NO se prestare en ese momento para |a
adopcion de un convenio.

2. En ambos casos, para que la conferencia adopte en votacion final el
convenio o ia recomendacion, sera necesaria una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

3. Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacion
general, la conferencia debera tener en cuenta aquellos paises donde
el clima, el desarrollo incompieto de la organizacion industrial u otras
circunstancias particulares, hagan esenciaimente diferentes las
condiciones de trabajo, y debera proponer las modificaciones que
considere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de
dichos paises.

4. El presidente de la conferencia y el director General autenticaran.
con sus firmas, dos copias del convenio o de la recomendacion. De
estas copias, una se depositara en los archivos de la Oficina
Internacional del Trabajo, y la otra se enviara a Secretario General de
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las Naciones Unidas. El Director General remitira una copia cenificada
del convenio o de la recomendacion a cada uno de los miembros.

5. En el caso de un convenio:

a. El convenio se comunicara a todos los miembros para su
ratificacion;

b. Cada uno de los miembros se obliga a someter el convenio, en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunion de la
conferencia —0 cuando por circunstancias excepcionales no pueda
hacerse en él termino de un afio, tan pronto como sea posible, pero
nunca mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de
la conferencia-, a la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas.
c. Los miembros informaran al Director General de Jla Oficina
Internacional del Trabajo, sobre las medidas adoptadas de acuerdo
con éste articulo para someter el convenio a ia autoridad o autoridades
competentes, comunicandole al mismo tiempo , los datos relativos a la
autoridad o autoridades competentes y a las medidas por ellas
adoptadas.

d. Si el miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion
formal del convenio al Director General y adoptara las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

e. Si el miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, no recaera sobre dicho
miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar al
director General de la Oficina Internacional del trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su
legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el
convenio, precisando en que medida s ha puesto O se propone poner
en ejecucion cualquiera de las disposiciones del conveno. por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos. o de
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otro modo, e indicando las dificultades que impiden O retrasan la
ratificacion de dicho convenio.

6. En el caso de una recomendacion:

a. La recomendacién se comunicaréd a todos los miembros para su
examen, a fin de poneria en ejecucion por medio de la legislacion
nacional o de otro modo.

b. Cada uno de los miembros, se obliga a someter la recomendacion,
en el término de un afio a partir de ia clausura de la reuniéon de la
conferencia —o0 cuando por circunstancias excepcionales, no pueda
hacerse en el termino de un afio, tan pronto como sea posible, pero
nunca mas de dieciocho meses después de clausurada la reunién de
la conferencia- a la autoridad o autoridades competentes, al efecto de
que le den forma de ley 0 adopten otras medidas.

c. Los miembros informaran al director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con
éste articulo, para someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes, comunicandole al, mismo tiempo, los datos
relativos a la autoridades o autoridades consideradas competentes y a
las medidas por ellas adoptadas.

d. Salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes. Nno recaera sobre los Miembros ninguna otra
obligacion, a excepcion de la de informar al Director General de la
Oficina internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo
de Administracion, sobre el estado de su legisiacion y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando
en que medida se han puesto 0 se propone poner en ejecucion las
disposiciones de la recomendacién, y las modificaciones que se
considere o pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones
para adoptarias o aplicarlas.( 18)..

18. Cfr. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento. Junio 18. 1998.
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7. En el caso de un Estado Federal, se aplicarén las siguientes
disposiciones:

a. Respecto de los convenios y recomendaciones que el Gobierno
Federal considere apropiados de acuerdo con su sistema
constitucional para la adopcion de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado Federal, seréan las mismas que las de los
miembros que no sean estados federales.

b. Respecto a los convenios y recomendaciones que el Gobierno
Federal considere mas apropiados, total o parciaimente, de acuerdo
con su sistema constitucional, para la adopcion de medidas por parte
de los Estados, provincias o cantones constitutivos que formen parte
del! Estado Federal, el Gobierno Federal:

--Adoptara, de acuerdo con su constitucion o las constituciones de los
Estados, provincias o cantones interesados, medidas efectivas para
someter tales convenios y recomendaciones, a mas tardar dieciocho
meses después de clausurada la reunién de la Conferencia, a las
autoridades federales, estatales, provinciales o cantones apropiadas,
al efecto de que ies den forma de ley o adopten las medidas.

--Adoptara medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los
Estados, provincias o cantones interesados, para celebrar consuitas
periddicas entre las autoridades federales y las de los Estados,
provincias o cantones interesados, a fin de promover, dentro del
Estado Federal, medidas coordinadas para poner en ejecucion las
disposiciones de tales convenios y recomendaciones.

—Informara al Director General de ia Oficina Internacional del Trabajo
sobre las medidas adoptadas de acuerdo con éste articulo para
someter tales convenios y recomendaciones a las autoridades
federales, eastatales, provinciales [ cantones apropiadas,
comunicandole al mismo tiempo los datos relativos a las autoridades
consideradas apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas.
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--informara al director General de la Oficina Internacional de! Trabajo
respecto a cada uno de esos convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije ol Consejo de Administracion, sobre el estado de la
legislacion y la priactica de la federacién y sus estados, provincias o
cantones constitutivos, precisando en que medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
convenio, por via legisiativa o administrativa, por medio de contratos
colectivos o de otro modo.

--Informara al director General de la Oficina Internacional del Trabajo
respecto a cada una de esas recomendaciones, con |a frecuencia que
file @l consejo de Administracion, sobre el estado de |a legisiaciéon y la
practica de la federacion, y sus estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en que medida se han puesto o se propone
poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse nNecesario
hacer a estas disposiciones para adoptarias o aplicarias.

8. En ningun caso, podra considerarse que la adopcion de un convenio
o recomendacion por la conferencia, o la ratificacion de un convenio
por cualquier miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones
favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion..”
(19)-.

De la transcripcion del presente articulo se pueden desprender varios
comentarios, pero principalmente dejaremos asentado que en el se
establecen particularmente en que consisten las obligaciones de los
miembros de {a Organizacion, por cuanto a Ilos convenios y
recomendaciones firmados y ratificados por los miembros.

Asimismo se establecen las obligaciones emitidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, para ser cumplidas por los estados
miembros a través de sus recomendaciones.

19. Cfr. Informe global de la declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento del 18 de junio de 1998.
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También es importante comentar el articulo 24 de la Acta constitutiva
de la Organizacion Internacional del Trabajo, pues en dicho articulo se
menciona acerca de las reclamaciones respecto a la aplicacion de un
convenio, al expresar:

“...Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por
una organizaciéon profesional de empleadores o de trabajadores en la
que se alegue que cualquiera de los miembros no ha adoptado
medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion,
de un convenio en el que dicho miembro sea parte, podra ser
comunicada por el consejo de Administracion al Gobierno contra el
cual se presente |la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a
formular sobre la materia la declaracion que considere conveniente...” -

Y mencionamos que es importante citar esta posibilidad de
reclamacion, para dejar asentado que tanto los trabajadores como los
empleadores, cuentan con una via para presionar al gobierno del
estado miembro, para que se de cumplimiento a dicho convenio, esto
es, no queda al arbitrio absoluto del Estado su cumplimento, pues en
caso de que no conteste la reclamacion, podra publicarse la
reclamacion y toda la Organizaciéon se dara cuenta del incumplimiento,
to que traeria un fuerte desprestigio para el gobierno en turno.
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D. INTEGRACION DE MEXICO A LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El profesor Alberto Trueba Urbina, en su libro “Nuevo Derecho
Internacional Social”, afirma que “...El nuevo Derecho Internacional
Social... nacié en el Tratado de Paz de Versalles de 1919, y tiene su
origen en la constitucion Mexicana de 1917, ya famosa por su célebre
Declaracién de derechos Sociales, que comprende Ios nuevos
derechos del trabajo, agrario, seguridad social, economico,
cooperativos y otros mas que originaron el nacimiento del nuevo
Derecho Internacional Social impuesto con la representacion universal
de! proletariado por el distinguido dirigente obrero Samuel Gompers,
habiendo logrado la formulacion de la parte XIill del tratado, que
contiene una declaracion magnifica de los derechos internacionales
sociales para los trabajadores del mundo, por lo cual el nombre de
Gompers y de |a constitucion Mexicana de 1917, son inseparables en
el derecho Internacional social de ahora y de siempre...” (20).

Al surgir la Organizacion Internacional del Trabajo, México observaba
Sus acciones y notaba coincidencias en la legisiacion internacional con
nuestra propia legislacion. Coincidencia derivadas del hecho de que la
constitucion mexicana, se convirtié¢ en fuente del derecho internacional
desde el momento en que fue incluida en la parte Xill del tratado de
Versalles de 1919.

Nadie llevaba ia delantera a los mexicanos en |a tarea de consignar
derechos y garantias para el proletariado, por lo que |la decisidon de
incorporarse a la Organizacion internacional del Trabajo no surgié
espontaneamente.

20 Trueba Urbina, Alberto Nuevo Derecho internacional Social. Porrua 1988, p47 y
ss.
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En 1925, e! grupo de trabajadores participantes en la Organizacion
Iinternacional del trabajo, habia sugerido al Consejo de Administracion
de ia Organizacion, que examinara la posibilidad de invitar a nuestro
pais a ingresar a la organizacion, sin embargo., la decision de
participar en los trabajos de la Organizacion Internacional del Trabajo
se da hasta 1930 y los objetivos y principios de la organizacion y los
de México para velar por los intereses de los trabajadores eran muy
similares.

Ei 10 de junio de 1930, durante la XIX reunién de la conferencia
General de la organizacion, Antonio Castro Leal, representante
mexicano expresd® los propdsitos de la revolucidn social y sus
coincidencias con las actividad internacionales, de la siguiente
manera:

“Que nada ha preocupado tanto a México desde hace 20 afios como la
obra de justicia social y de solidaridad humana que realiza por medio
de las clases trabajadoras y que, el movimiento de 1910, hecho al
principio para mantener las caracteristicas de las instituciones del
gobierno, encauzé sus impuisos hacia propdésitos mas amplios y
adquirié el caracter de una verdadera reforma social, una de cuyas
fases, es el mejoramiento de la condicion del obrero y del campesino
por medio de una legislacion racional y valiente ha sido siempre el
programa fundamental “. “México ha venido realizando asi, conforme a
SUS propios intereses e inspirandose en su propia conviccion, fuera de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo, una obra que coincide en
muchos puntos con la de ella. Si su finalidad es ia de conseguir un
minimo de condiciones de existencia bajo el cual ningun hombre deba
descender, el camino de México ha sido paralelo al de la Organizacion
Internacional del Trabajo.”.( 21).

El 12 de septiembre de 1931, la Sociedad de Naciones acordé el
ingreso de México a la Sociedad y en forma automatica a la
Organizacion Internacional del Trabajo.

21. Castro Leal, Antonio. Participacion de México en la OIT, 1941. p 57.
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La primera delegacion mexicana en participar en la Conferencia
Internacional del Trabajo, fue presidida por el Dr. Francisco Castillo
Najera en abril de 1932, destacd en su exposicion los adelantos en |a
tutela nacional de los derechos proletarios y en la certeza de encontrar
nuevas férmulas para el bienestar del pueblo mexicano. Lo
acompafiaba Leopoldo Biazquez y dos afios mas tarde los primeros
representantes por los trabajadores y los empleadores fueron Elias F.
Hurtado y el Lic. Carios Prieto, respectivamente.

En mil novecientos treinta y dos, se habian aprobado 31 convenios y
México se apresurd a ratificar su compromiso con la Organizacion
Internacional del Trabajo, porque para diciembre de ese afio, la
Camara de Senadores de la Republica aprueba y ratifica 10 convenios
relativos a la fijacion de salaros minimos, a limitar el trabajo forzoso y
obligatorio, a la igualdad entre trabajadores extranjeros y nacionales, a
la responsabilidad patronal( 22). en los accidentes de trabajo y varios
mas, a las prestaciones de los servicios en los buques mercantes.

Decidido a prestar el mayor interés a los fenémenos laborales, el
Ejecutivo Federal crea el Departamento del Trabajo el 1 de enero de
1933, dependiente de |a Secretaria de Industria comercic y Trabajo,
estableciendo como una de sus funciones “asistir y representar a
nuestro Pais en congresos y reuniones nacionales e internacionales
del Trabajo”.

Desde entonces la participacion mexicana en la Organizaciéon
Internacional del Trabajo ha sido ininterrumpida, nuestro pais no ha
dejado de formar parte del Consejo de Administracion y de trabajar
activamente dentro de la organizacion, ha ocupado la Presidencia de
ia Conferencia y del Consejo de Administracion en varias ocasiones y
también ha estado presente en el grupo gubernamental del consejo. El
prestigio de los representantes de los sectores empleador y trabajador
han logrado que formen parte del! equipo del Consejo de
administracion y que sus opiniones influyan en (os grupos no
gubernamentales.

22. en México se usa el término patron y no el termino empileador.
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De los convenios que ha ratificado México con la Organizacion
internacional del Trabajo, algunos estén agrupados bajo el rubro de
“Derechos Humanos Fundamentales", y en sintesis hablan sobre
libertad sindical, negociacién colectiva, abolicion del trabajo forzoso y
discriminacion en el empleo.

Dos afnos antes de la creacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, nuestro pais habia promuigado la primera Constitucion
Politica social de! mundo en la que reivindica los derechos sociales de
ios trabajadores de la ciudad y del campo, consagraba 30 preceptos
fundamentales de justicia y prevision social y de alguna manera se
refieren a los veintiocho convenios y treinta y cuatro recomendaciones
internacionales de trabajo adoptados entre 1919 y 1929.

El 31 de diciembre de 1940, por decreto presidencial se crea la
Secretaria del Trabajo y Prevision social, la cual al ser reestructurada
en 1970, crea la Direccion General de Relaciones Publicas y
comunicacion con un departamento de Relaciones Internacionales
encargado de los asuntos internacionales del trabajo. Para 1972, la
actividad mexicana en la comunidad internacional se habia
intensificado y es en ese afio que se crea la Direccion General de
Documentacion y Asuntos Internacionales de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social.( 23).

Atendiendo al peculiar sistema tripartito de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la representacién gubernamental mexicana
esta a cargo de la secretaria de Relaciones exteriores y de ia
Secretaria del Trabajo y Prevision social y de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, entre otras, son
funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores segun la
fraccion1, del articulo 28, la siguiente:

Articulo 28. A |la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

23. Sanchez Suarez , Salvador. Reformas a la constitucion de la OIT y Convenios
internacionales en materia laboral ratificados por México. UNAM. 1987. p. 134.
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1. Promover, propiciar y asegurar ia coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la administracion Publica
Federal, y sin afectar ol ejercicio de las atribuciones que a cada una de
elias corresponde, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra
en toda clase de tratados, acuerdos y convenios, en los que el pais
sea parte.

La funcion internacional de la Secretaria del Trabajo y Prevision social
esta prevista en la fraccion XIV del articulo 40 del citado
ordenamiento:

Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
corresponde el despacho de 108 siguientes asuntos:

XIV. Participar en los Congresos y Reuniones Internacionales de
Trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores..

Las labores de una y otra no se contraponen ya que la Secretaria de
Relaciones Exteriores coordina las acciones de las dependencias de la
Administracion Publica Federal sin obstaculizar las funciones de cada
una de éstas, se encarga del protocolo, y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social es el actor participe en las conferencias y reuniones
internacionales.

La representacion de trabajadores mexicanos en la Organizacion
Internacional del Trabajo esta a cargo de la organizacion mas
representativa, la Confederacion de Trabajadores de México surgida
de un movimiento popular con las experiencias de la clase trabajadora
y sus inquietudes, es la encargada de realizar esa funcion.

La Confederaciéon de Trabajadores de México, reunié a diferentes
corrientes ideologicas-sindicales, entre ellas a la Confederacion
Regional de Obreros Mexicanos, la Confederacion General de
Trabajadores, la Confederacion General de Obreros y Campesinos,
etcétera.( 24).

24. Todas agrupadas en el Partido Revolucionario Institucional como el sector
laboral de dicho partido.
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La fuerza laboral de la confederaciéon de Trabajadores Mexicanos,
emanaba de los sindicatos que la componian tales como: el minero, el
metalurgico, ferrocarrilero, los de la industria eléctrica, el maritimo el
fluvial, el papelero, los de la ensefianza y asociaciones de
profesionistas de diversa indole.

La representacion empleadora en la Organizacion Internaciona!l del
Trabajo, corre a cargo de la Confederacion de Camaras Industriales
de jos Estados Unidos Mexicanos, formada el 13 de septiembre de
1918, en que es promuigada la primera Ley de Camaras de Comercio
y de la Industria. Desarrolla su actividad internacional a través de ia
Comision de Comercio Exterior, creada para estudiar y promover
actividades de intercambio entre la industria nacional y empresas
extranjeras. Su actividad en la Organizacion Internacional de! Trabajo
la realiza a través de su comision de Trabajo y Prevision Social.
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CAPITULO SEGUNDO: CONVENIO SOBRE SALARIOS MINIMOS
ENTRE MEXICO Y LA ORGANIZACON INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

A. Anadlisis doctrinal del convenio sobre salarios minimos.

B. Necesidad de la Organizacion Internacional del Trabajo de crear un
convenio de esta naturaleza. )

C. Alcances y objetivos del Convenio sobre salarios minimos.

D. La obligatoriedad del convenio sobre salarios minimos en México.
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A. ANALISIS DOCTRINAL DEL CONVENIO SOBRE SALARIOS
MiNImOS.

El objeto del presente inciso es determinar el tipo de convenio
sobre salarios minimos, que México celebré con la Organizaciéon
Iinternacional del Trabajo. Para ello es necesario transcribirio
integramente, pues ademas nos servird para ofrecer nuestro punto
de vista particular acerca de este convenio.

Cuando se afirma que se harda un andlisis doctrinal de dicho
convenio, nos estamos refiriendo a que tipo de acto juridico es el
celebrado, porque finalmente, el acuerdo —convenio- mencionado,
s eso, un acto juridico con el que se pretenden crear derechos y
obligaciones entre las partes.

“...Convenio relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo (fecha de entrada en
vigor el 29 de abril de 1974) (25).

La conferencia General de la Organizacion Internacional de!
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3
de junio de 1970, en su quincuagésima cuarta reunion;

Habida cuenta de los términos del convenio sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos, 1928, y del Convenio sobre igualdad

25. convenios de la OIT ratificados por México. P. 287.
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de remuneracion, 1951, que han sido ampliamente ratificados, asi
como los del Convenio sobre los métodos para la fijacion de

salarios minimos (agricultura) 1951;

Considerando que estos convenios han desempefado un
importante pape! en la proteccion de los grupos asalariados que se
hallan en situacion desventajosa;

Considerando que ha llegado el momento de adoptar otro
instrumento que complemente los convenios mencionados y
asegure proteccion a los trabajadores contra remuneraciones
indebidamente bajas, el cual, siendo de aplicacion general, preste
especial atencion a las necesidades de los paises en vias de

desarrolio; .

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
reiativas a los mecanismos para la fijacion de salarios minimos y
problemas conexos, con especial referencia a los paises en
desarrolio, cuestion que constituye el quinto punto del oren del dia

de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintidos de junio de mil novecientos setenta, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el convenio sobre
fijacion de salarios minimos, 1970:

Articulo 1.
1. Todo estado miembro de Ila Organizacion internacional del

Trabajo que ratifique este convenio se obliga a estabiecer un
sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de
asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la
aplicacion del sistema.

2. La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de
asalariados a los que deba aplicar el sistema, de acuerdo con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
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interesadas o después de haberlas consuitado exhaustivamente,
siempre que dichas organizaciones existan.

3. Todo miembro que ratifique el presente convenio, en primera
memoria anual sobre la aplicacion del Convenio que someta en
virtud del articulo 22 de ila Constitucion de ia Organizaciéon
internacional del trabajo, enumerara los grupos de asalariados que
hubieran sido excluidos con arreglo al presente articulo, y explicara
los motivos de dicha exclusion. En las subsiguientes memorias,
dicho miembro indicara el estado de su legisiacion y practica
respecto de los grupos excluidos y la medida en que aplica o se
propone aplicar el convenio a dichos grupos.

Articulo 2.

1. Los salarios minimos tendran fuerza_de ley, no podran reducirse y
la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a
sanciones apropiadas de caracter penail o de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se
respetara plenamente la libertad de negociacion colectiva.

Articulo 3.

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar
el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en
que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las
condiciones nacionales, los siguientes:

a. las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de
las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales.

b. los factores econdémicos, incluidos Ilos requerimientos de
desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener una alito nivel de empleo.

Articulo 4.
1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio establecera y
mantendra mecanismos adaptados a sus condiciones vy
necesidades nacionales, que hagan posible fijar y ajustar de tiempo
en tiempo los salarios minimos de los grupos de asalanados
comprendidos en el sistema protegi conformidad con el
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articulo 1 del convenio.

2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicacion y
modificacion de dichos mecanismos se consulte exhaustivamente
con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no
existan, con los representantes de los empleadores y de los
trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la
fijacion de salarios minimos, se dispondra también que participen
directamente en su aplicacion;

a. en pié de igualdad, los representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, o, 8i no existiesen
dichas organizaciones, 10s representantes de empieadores y de los
trabajadores interesados;

b. las personas de reconocida competencia para representar los
intereses generales del pais y que hayan sido nombrados previa
consuita exhaustiva con las organizaciones representativas de
trabajadores y de empieadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo
con la legisiacion o la practica nacionales

Articulo 5.

Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccién
adecuada, complementada por otras medidas necesarias, para
asegurar la aplicacion efectiva de todas las disposiciones relativas a
salarios minimos.

Articulo 6.
No se considerara que el presente Convenio revisa ningun otro
convenio existente.

Articulo 7.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.
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Articulo 8.

1. Este Convenio obligara Gnicamente a aquelios miembros de (a
Organizacion Internacional del trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de los miembros hayan sido registradas por el
Director General.

3. Desde dicho momento, este convenio entrara en vigor, para cada
miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 9.

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciario a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro., al Director General de la Oficina
internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un
afno después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el
plazo de un ano después de la expiracion del periodo de diez afos
mencionado en el parrafo anterior, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un
nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10.

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
notificara a todos los miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro e la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el director
General llamara la atencién de los miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

TESTT CON
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Articulo 11.

E! Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 112 de la Carta
de las Naciones unidas, una informacion completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de
la Oficina internacional del Trabajo presentara a la conferencia una
memoria sobre la aplicacion del convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de ia conferencia la
cuestion de su revision total o parcial. .

Articulo 13.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el
nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacion por un miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure la denuncia inmediata de este convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la
ratificacion por los miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14.
Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son

iguaimente auténticas.

Después de haber transcrito e! convenio en estudio. nos
avocaremos a realizar el analisis doctrinal del mismo en el siguiente

sentido:
TESIS CON
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Por el numero de las partes que integran el Convenio podriamos
decir que es un tratado bilateral. Por cuanto que es la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Estado Mexicano el que lo suscribe y
en estricto sentido asi es, es un tratado bilateral, por cuanto que
México se obliga ante la Organizacion Internacional senalada, pero
es el caso que la Organizacion Internacional del trabajo, se
manifiesta como !a voluntad de una serie de estados a quienes les
interesa el cumplimiento de este tipo de convenios, al grado que si
México no lo cumpliera, la OIT, daria vista a la Secretaria General
de la Organizacion de Naciones Unidas para el efecto de boletinar
ia conducta del Estado Mexicano ante todos y cada uno de los
miembros de dicha Organizacion de Naciones Unidas, por lo que si
es bilateral por cuanto que son dos sujetos Internacionales, México
y la OIT, pero esta ultima representa casi a la totalidad de los
sujetos internacionales, a quienes les interesa que los sujetos
internacionales que se adhieren a un convenio o reciben una
recomendacion estan obligados a cumplirio de lo contrario toda la
comunidad internacional esta pendiente de dicho cumplimento y
esta en juego su prestigio internacional y principalmente por lo que
hace al trato con sus trabajadores.

Por 10 que hace a la adhesidon, es un convenio cerrado, pues
unicamente se da entre la OIT y México, y si algun otro estado
quiere y tiene la necesidad de fijar salarios minimos, no es con
Meéxico, sino con la OIT, con quien se obligaria,.El convenio México
OIT, sobre salarios minimos es cerrado, pues ningun otro estado
podria participar en este convenio. Podria celebrar un convenio
inclusive exactamente igual al de Meéxico con la OIT, pero solo
competeria a la OIT, exigir su cumplimiento y no a Meéxico. En todo
caso, Meéxico estaria atento a que en ese pais incumpliera para
liamar la atencion sobre dicho incumplimiento, pero hasta qQue la
propia OIT asi lo boletinase.

Por lo que hace a la Materia este convenio se ubica dentro de los
convenios o tratados sobre materia laboral. esto significa que
dentro de la clasificacion de convenios, economicos, politico y
juridicos, se encuentra dentro de eéstos ultimos. por razén de la
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materia pueden ser civiles, penales, administrativos, etcétera, en
este caso, s un convenio en materia laboral.

Por lo que hace a la clasificacion sobre tratados leyes o tratados
contratos, el mismo se ubica como tratado Ley, pues el mismo tiene
la pretension de una vigencia indefinida, y no en el sentido de
México con la OIT, sino de ia Proteccion que México debe ofrecer a
las clases trabajadores de su propio estado. (26)

Solo podra denunciarse cuando haya un nuevo convenio © un
tratado revisor de dicho convenio.

FALIA DE ORIGEN

26. Cfr. Seara Vazquez, Modesto, Porrua. México 2000.
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B. NECESIDAD DE LA OIT DE CREAR UN CONVENIO DE ESTA
NATURALEZA.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (actuando como Asambiea General de la Organizacion
internacional del Trabajo), Convocada en Ginebra por el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, (actuando
como secretaria General) y congregada el 3 de junio de 1970, en su
quincuagésima cuarta reunion estuvo de acuerdo en que era
necesario crear un Convenio relativo a la fijacion de salarios
minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo
cuya fecha de entrada en vigor seria el 29 de abril de 1974.

El propio convenio establece que estaba dirigido a “...los paises en
vias de desarrolio...", esto es, a los paises que segun Adolfo
Dorfman (27), tienen bajos niveles de productividad e ingreso
absoluto por habitante, profunda desigualdad entre las capas de
maximos y minimos ingresos, economia de mercado y de
subsistencia, mono produccién y mono exportacion, coexistencia de
la industria fabril y el artesanado, baja productividad global, poca
tecnificacion y mecanizacion, importacion predominante de articulos
manufacturados, entrada cuantiosa de capitales extranjeros,
balanza de pagos deficitaria, faita de infraestructura en educacion,
formacion técnica, salud y vivienda, emigraciones del campo a la
ciudad, macrocefalia urbana, subempleo y desocupacion.

Otros autores como el economista Francisco Zamora determinan
las caracteristicas del subdesarrollo como bajo ingreso percapita,
predominio de la agricultura, desproporcion entre el capital y la
poblacion activa, recursos naturales sin explotacion adecuada,
atraso de la técnica productiva, escasa diversificacion de las

27. Citado por Arellano Garcia Carlos, opus cit. p. 670.
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principales actividades productoras, gran desocupacion total o
disfrazada, alto porcentaje de analfabetismo, malas condiciones de
salubridad, pobreza y aun miseria extrema en grandes grupos de
poblacion.

Sin embargo, no son ias unicas caracteristicas y pueden agregarse
otras como la depredacion ocasionada a recursos renovables, la
contaminacion ambiental, reduccidon de la capacidad adquisitiva,
fuga de cerebros, incomprension gubernamental a problemas
sociales, exceso de burocratismo, desinformacion y manipulacion
informativa, devaluacion monetaria, invasiones prediales,
corrupcion abundante, impunidad, conurbacion, ambulantaje,
inseguridad publica, desperdicio de recursos, endeudamiento
externo, fuga de capitales, exceso de gasto publico, precariedad en
el ahorro, inadecuada politica tributaria, porcentaje elevado de
desnutricion en la poblacidon, mala administracion de la justicia, faita
de estimulos a los inversionistas, problematica taboral sin solucion,
deficiencias en la capacitacion y adiestramiento de la mano de
obra, desorden en e! uso del suelo, todo lo anterior trae como
consecuencia un absoluto desaprovechamiento de recursos
materiales y de recursos humanos,

La Organizacion Internacional det Trabajo. a traveées de sus érganos,
se da cuenta de estas caracteristicas que existen en la mayoria de
los paises, salvandose solo unos pocos (Estados Unidos, Japon,
Alemania, Francia, Ingtaterra, Canada, Suecia. Noruega, Holanda,
Dinamarca, Italia, Australia. Nueva Zelanda. Beélgica, Rusia) y se da
a la tarea de que los estados firmen y se obliguen a un convenio de
esta naturaleza, pues se dan cuenta que saltar de la etapa del
subdesarrollo requerira de un programa que implique la asimilacion
a la vida economica contemporanea de los sectores marginados
que vegetan en una vida infrahumana. El hombre requiere de una
preparacion educativa que le permita enfrentarse con éxto a los
requerimientos del mundo moderno. Esta preparacion debe ser de
un minimo de diez afos Uutiles, plazo que puede acorntarse
transitoriamente en el subdesarrollo, en aras de una paulatina
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preparacion de generaciones venideras. E! atraso se ha centrado
en Asia, Africa y Ameérica Latina, ese atraso econémico
normalmente conduce a una dependencia econdmica de un pais
desarrollado y también a una posible dependencia politica.

Estas son las condiciones que en mil novecientos setenta y cuatro
se estaban viviendo en nuestro pais, razon por la cual la
Organizacion internacional del trabajo, solicitd a México suscribiera
el convenio a que hemos estado haciendo referencia: “...Convenio
relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a
los paises en vias de desarrollo...”, es en el periodo del gobierno
del presidente Luis Echeverria Alvarez, en la época de mayor
populismo en la politica y la economia de México, en la época en
que la inflacion se elevd hasta tres digitos y un peso llego a valer
mil pesos, esas eran las condiciones en que México se encontraba
y el populismo de Luis Echeverria Alvarez le llevé a firmar un
convenio de esta naturaleza para proteger a los trabajadores de
Meéxico, no fue un impuiso del propio gobierno, sino una obligacion
internacional

Al denominar a este apartado o capitulo como ia necesidad de la
Organizaciéon internacional del Trabajo, de crear un convenio de
esta naturaleza, y que viene a proposito de lo que estaba pasando
en nuestro pais. NO es Unicamente con el animo de poner en aito
relieve la politica y la economia de Meéxico en esos dias, sino
también y acaso mas, hacer resaltar la posibilidad que tuvo en su
momento la Organizacion Internacional del Trabajo para darse
cuenta que en el resto de los paises subdesarrollados se estaba
dando esto y tenian la imposibilidad de proteger a la parte mas
importante del Estado: sus trabajadores, a quienes no se les
respetaba ni siquiera un salario minimo en las condiciones
economicas que se estaban viviendo.

Obligar a los estados subdesarrollados a tener un convenio de esta
naturaleza, era obligarlos a conducirse en beneficio del elemento. el
factor humano mas importante del estado.
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C. ALCANCES Y OBJETIVOS DEL CONVENIO SOBRE SALARIOS
MiNIMOS.

El alcance de! “Convenio relativo a la fijacion de salarios minimos,
con especial referencia a ios paises en vias de desarrollo” como o
acabamos de mencionar en el inciso anterior, fue con el animo
principal de fijar salarios minimos en los paises en desarrollo y con
las caracteristicas que acabamos de mencionar.

Esto es, no €8 un convenio exclusivamente para nuestro pais, sino
para todos los estados que se encontraban en esas circunstancias
de subdesarrolio, para todos aquellos estados que estaban y
muchos de ellos siguen estando en dicho subdesarrollo, a pesar de
lo mucho que se menciona por sus propios politicos y los ejemplos
claros actuales son: Argentina y México.

Argentina con el gran colapso econémico que acaba de hundirio y
lo ha puesto a merced de los organismos internacionales como el
Fondo Monetario iInternacional, el Banco Mundial y las grandes
corporaciones financieras internacionales, para poder salir del hoyo
econdmico en que se encuentra, pues de otra forma no podra salir
del mismo, y esta obteniendo créditos que lo obligan a cambiar su
politica econdmica. Créditos que le imponen politicas econémicas
de comportamiento interno, como nivelar su balanza de pagos,
sacrificando su politica de proteccion a su industria, a su
campesinado y por supuesto la politica laboral no puede ir en
contra o por sobre lags politicas laborales impuestas por dichos
organismos internacionales, de lo contrario no se les puede prestar
créditos de ninguna naturaleza.(28).

28. Cfr. Arellano Garcia 2 tomo Derecho Internacional Publico




a7 TTEIT CON
FALLA DE ORIGEN

Dichos créditos son con el animo o con el sefiuelo de sacarios del
atraso econdémico en que se encuentran, pero con la condicion y
obligacién de seguir dejando de ser competencia con los productos
de los paises desarrollados, con mayor calidad, con menor precio y
tecnologia de punta, esto es, Nno se puede competir con ellos.

Vistas estas caracteristicas, el principal objetivo del convenio en
estudio es precisamente eso, paliar un poco las condiciones en que
se encontraban los trabajadores en los estados subdesarrollados.

Los alcances y objetivos de estos convenios, es que estos
convenios han desempefiado un papel muy importante en ia
proteccion de los trabajadores asalariados quienes se hallan en
situacion desventajosa frente a los patrones y frente al estado
mismo.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo consideré que llego el
momento de adoptar un instrumento que complementaria los
convenios mencionados y aseguraria una mayor proteccion a los
trabajadores contra remuneraciones indebidamente bajas. convenio
que, siendo de aplicacion general, pusiera especial atencion a las
necesidades de los trabajadores de los paises en vias de
desarrollo.

Los estados miembros de la Organizacion Internacionatl de! Trabajo
se obligan a establecer un sistema de salarios minimos que se
aplique a todos los trabajadores asalariados cuyas condiciones de
empleo hagan apropiada |la aplicacion del sistema y como
consecuencia de eillo, la autoridad competente de cada pais
determinaria los asalariados a los que deba aplicar el sistema, de
acuerdo con las organizaciones representativas de empieadores y
de trabajadores interesadas o después de haberilas consuitado
exhaustivamente, siempre que dichas organizaciones de
trabajadores existan.
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Asi mismo, los miembros que ratificaran este convenio, enumeraré
los grupos de asalariados que no hubieran sido excluidos con
arreglo al presente convenio, y en caso de exclusién deberé
explicar los motivos de dicha exclusion.

En las memorias, Que cada estado rinda a la OIT, dicho miembro
indicaré el estado de su legislacion y practica respecto de los
grupos excluidos y la medida en que aplica o se propone aplicar el
convenio a dichos grupos.

Por consecuencia como medida de proteccién a los trabajadores
asalariados, los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran
reducirse y la persona o personas que no los apliquen estarén
sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra
naturaleza. Y sin embargo se respetara plenamente la libertad de
negociacion colectiva, para que los trabajadores organizados
negocien sus condiciones de trabajo colectivamente.

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar
el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en
que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las
condiciones nacionales, 10s siguientes:

a. las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de
las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales.

b. los factores economicos, incluidos los requerimientos de
desarrollo econdémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener una alto nivel de empleo.

Los estados estableceran y mantendran mecanismos adaptados a
sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan posible fijar y
ajustar de tiempo en tiempo l0s salarios minimos de los grupos de
asalariados comprendidos en el sistema protegidos de conformidad
con el articulo 1 del convenio en comento.

TRAIS CON
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Se dispone que para el establecimiento, aplicacion y modificaciéon
de dichos mecamsmos M_QHBQ_Q_ELQJ_M_JQ_M

ni iones r ntativ. mpl de trabaj re:
imerggg_das. o, cuando dichas org-nizaciones no existan, con los
representantes de los empleadores y de los trabajadores
interesados.

Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la
fijacion de salarios minimos, se dispondra también que participen
directamente en su aplicacion;

a. en pié de igualdad, los representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas. o, Si no existiesen
dichas organizaciones, los representantes de empleadores y de los
trabajadores interesados;

b. las personas de reconocida competencia para representar los
intereses generales del pais y que hayan sido nombrados previa
consuita exhaustiva con las organizaciones representativas de
trabajadores y de empleadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo
con la legislacion o la practica nacionales

Segun el convenio, tendran que adoptarse medidas apropiadas,
tales como una inspeccion adecuada, compliementada por otras
medidas necesarias, para asegurar la aplicacion efectiva de todas
las disposiciones relativas a salaros minimos.

Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrolio
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
economica y en iguaildad de oportunidades.

El pleno empleo y la elevacion del nivel de vida.

La proteccion de la vida y la salud de los trabajadores en todas las
ocupaciones.

T72IS CON
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D. LA OBLIGATORIEDAD DEL CONVENIO SOBRE SALARIOS
MINIMOS EN MEXICO.

Nuestro pais constituye una Republica Federal, actuaimente la materia
laboral tiene cardacter Federal. Asi la Ley federal del trabajo después
de las bases contenidas en el articulo 123 constitucional, es el
ordenamiento mas importante en cuanto a la legislacion laboral en
México. Cuando el gobierno federal adquiri® compromisos con la
Organizacion internacional del Trabajo, los gobiernos estatales se
encuentran también comprometidos por el mismo y tendran que
incorporar a sus legislaciones las disposiciones de 108 instrumentos en
cuestion (29).

Al respecto la constitucion de la Organizacion internacional del Trabajo
afirma en su articulo 19, inciso 7, que en el caso de un Estado
Federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

A — Respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno
federal considere apropiados de acuerdo con su sistema constitucional
para la adopcion de medidas en el ambito federal, las obligaciones del
estado Federal seran las mismas que las de los miembros que no
sean estados federales.

B — respecto de los convenios y recomendaciones que el gobierno
federal considere apropiados, total o parciaimente, de acuerdo a su
sistema constitucional, para la adopcién de medidas por parte de los
Estados, provincias o cantones constitutivos que por parte del Estado
Federal, el gobierno federal.

a. adoptara, de acuerdo con su constitucion o las constituciones de los
estados, provincias o0 cantones interesados, medidas efectivas para
someter tales convenios y recomendaciones, a mas tardar dieciocho
meses después de clausurada la reunién de la Conferencia, a las
autoridades federales estatales, provinciales o cantones apropiadas, al
efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas.

29. Barroso Figueroa, José. Derecho intermacional del trabajo. Porraa, p.129.
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b. Adoptaraé medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos ,los
estados, provincias o cantones interesados, para celebrar consultas
periddicas entre las autoridades federales y las de los estados,
provincias o cantones interesados, a fin de promover, dentro el Estado
federal, medidas coordinadas para poner en ejecucion las
disposiciones de tales convenios y recomendaciones.

c. informara al director General de la Oficina Internacional del trabajo
sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter tales convenios y recomendaciones a las autoridades
federales, estatales, provinciales o cantones apropiadas,
comunicéandole al mismo tiempo los datos relativos a las autoridades
consideradas apropiadas y a las medidas por elias adoptadas.

d. Informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
respecto a cada uno de esos convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de Ia
legislacién y la practica de la federacion y sus estados, provincias o
cantones constitutivos, precisando en que medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
convenio, por via legisiativa, administrativa, por medio de contratos
colectivos, o de otro modo.

e. Informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
respecto a cada una de esas recomendaciones, con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracion sobre el estado de la legislacion y la
practica de la federacion y sus estados, provincias O cantones
constitutivos, precisando en que medida se han puesto o se propone
poner en ejecucion las disposiciones de la recomendaciéon y las
modificaciones que se considere necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarias o aplicarias, (30). La Oficina
Iinternacional del Trabajo y autores como Claude Albert Colliard y
Seara Vazquez opinan que por autoridad competente

30. Oficina Internacional del trabajo. Constitucion de la OIT ginsbra 1993. p. 7.
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debemos entender el parlamento, es decir el que tiene facultades para
legisiar. En México de acuerdo al articulo 133 constitucional, los
convenios internacionales se convierten por el hecho de la ratificacion
en -ley suprema de toda la unién- y tiene el alicance de adopcion de
una medida legisiativa.

La efectividad normativa de un convenio esta en su ratificacion, ya que
es por este hecho que el convenio entra en vigor en el ambito
internacional y tiene obligatoriedad en el plano nacional. Aun cuando
un convenio no sea ratificado existe ia obligacién por parte del estado
miembro de informar al Director General de La Oficina internacional
del Trabajo con la frecuencia que fije el Director general del Consejo
de Administracion, sobre el estado de su legisiacion en (o relativo a los
asuntos tratados en el convenio que se haya o no ratificado.

La fuente basica de obligatoriedad de un convenio, radica en su
ratificacion.

La ratificacion es pues, “el acto por el cual un estado miembro se
compromete solemnemente a aplicar las disposiciones de un convenio
de la Organizacién Internacional de! Trabajo tanto en sus leyes como
en la practica”.( 31).

La ratificacion como un acto efectuado por un estado miembro debe
tener una fase preparatoria Que seré el permiso o sea la autorizacion
por la que la autoridad competente decide si seré o no ratificado el
convenio y otra fase, que sera en si el acto ratificatorio. El acto
ratificatorio sera la comunicacion formal de ia ratificacion del convenio
y debera identificar el convenio que ratifica, estar signado por |a
persona con autoridad para actuar en nombre del estado e indicar sin
lugar a dudas que constituye la ratificacion formal del convenio.

En México la atribucion para ratificar un convenio queda en manos del
Presidente de ia Republica de acuerdo a los dispuesto por el articulo

89 fracciones X y articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

31. Oficina Internacional del trabajo, Normas Internacional del trabajo. STPS. P.49
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E| estado miembro se compromete a cumplir el convenio, si un estado
miembro no comunica la ratificacién al Director General de la Oficina
internacional del trabsjo, no adquiere el compromiso formal de cumplir
el convenio. La ratificacion debe ser sin reservas a excepcion de las
que el propio convenio establezca. E| estado ratificante debe
incorporar a su legisiacion las disposiciones del convenio ratificado.
(32).

De acuerdo con el articulo 133 constitucional, todos los tratados y
convenios que firma el Presidente de |la Republica y que son
aprobados por el Senado siempre que estén de acuerdo a nuestra
constituciéon, y nunca por encima de ella, tienen el caracter de ley para
todo el pais y por tanto, su observancia es obligatoria

La Ley Federal del! Trabajo, que es de aplicacion obligatoria en todo el
pais dispone en el articulo 6° que Las leyes respectivas y los tratados
celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de Ia
constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de su vigencia. Refleja una
aceptaciéon sin reserva, a los convenio que se firmen en materia
laboral y que beneficien a los trabajadores.

Un tratado es todo acuerdo concluido entre dos © mas sujetos de
derecho internacional. La comision de Derecho Internacional de
Naciones Unidas en mayo de 1969, firmé en Viena la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los tratados. Segun dicha convencion, para
que un tratado pueda concretarse debe celebrarse entre sujetos del
Derecho Internacional, debe intervenir el é6rgano provisto del poder
para concluir tratados y éste debe estar en un instrumento formal
unico.

Los tratados tienen la finalidad de producir obligaciones juridicas
segun su contenido pueden ser:

32. Barroso Figueroa, José. Derecho Internacional del trabajo. P. 132 —-139.
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Tratados contratos en los que la obligacion juridica termina al

cumplirse el objeto del tratado, y Tratados leyes, en los que se
pretende crear una reglamentacion juridica permanente y obligatoria.

La convencion de Viena en su articulo 25 dispone la obligatoriedad de

los tratados respecto de las partes contratantes y afiade ademas, que
su cumplimiento debe ser de buena fe, no se puede en el derecho
interno dejar de aplicar un tratado salvo en el caso de violaciones
constitucionales.

Los tratados solo crean obligaciones entre las partes, la base de la
obligacién juridica es el consentimiento, un tratado sera nulo cuando
sea contrario a una norma imperativa del derecho interno o
internacionail.

Son fases de conclusion de los tratados: (33)

La negociacion, entendida como el conjunto de operaciones tendientes
a establecer el texto del tratado.

La firma, que es el reconocimiento de los representantes de los
estados, del contenido del tratado, y

La ratificacion, consiste en el aprobacion del tratado por parte de los
érganos constitucionatmente competentes y determina su
obligatoriedad definitiva. La ratificacion es pues, la operacion que da
fuerza obligatoria a los tratados.

El articulo 18 del Pacto de la sociedad de Naciones afirma que Todo
tratado o compromiso internacional que se celebre en lo sucesivo por
cualquier miembro de la Sociedad, debera ser inmediatamente
registrado por la Secretaria y publicado por elia lo antes posible.

33. STPS. Ley Federal del Trabajo, p.25.
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Ninguno de estos tratados © compromisos internacionales sera
obligatorio antes de haber sido registrado(.34.)

Los tratados toman su sentido de interpretaciéon en el contexto en que
estan inmersos y, segun la Convencion de Viena, una disposiciéon
debe relacionarse con las demas del mismo tratado y se interpretara
tomando en cuenta todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes.

Otros elementos whpbmnhﬁm de interpretacion de los tratados
segun la Convencién de Viena son: Los trabajos preparatorios y las
circunstanciales de celebracion.

El efecto fundamental de un tratado es crear una obligacion
internacional juridica que impone determinada conducta a los estados
participes; sin embargo, la Convencion de Viena y el Derecho
Internacional consuetudinario consideran posible que un tratado cree
obligaciones para terceros estados, pero el articulo 35 de Ia
Convencién de Viena establece que para que un tratado cree
obligaciones frente a terceros, los terceros afectados deben otorgar su
consentimiento por escrito, se han aceptado posibilidades de tratados
con efectos frente a terceros sin necesitar su consentimiento, por
ejemplo, los tratados sobre neutralidad perpetua, los tratados de Ovias
de aguas internacionales y las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas para mantener la paz y la seguridad internacionales
obliga incluso a los estados que no son Mmiembros con 0 cual dejarian
de ser terceros y se convertirian en partes.( 35).

Del articulo 133 constitucional que a la letra dice “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de ia Republica, con aprobacion del
Senado, seran la ley suprema de toda ia Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de

34. Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. p195 -204.
35. ibidem p. 205 --209.
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las disposiciones en contrario gue pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados”., se deduce que ninguna ley o tratado puede ser
O estar por encima de |la constitucion que es la ley suprema del pais,
todas las demas leyes, reglamentos, tratados, deben estar de acuerdo
a los lineamientos que la constitucion establece, este articulo
condiciona |la aplicabilidad de los tratados y también fundamenta su
obligatoriedad (36).

Al ser ratificado un convenio toma fuerza de iey nacional en México,
pero habria de tomar las siguientes medidas como:

Que se elimine cualquier contradiccion entre lo convenido y la
legisiacion existente.

Que se acaten las disposiciones convenidas que NO sean auto
ejecutivas mediante la puesta en practica de medidas previstas.

Que se establezcan sanciones,

Que todas las personas interesadas empleadores, trabajadores,
servicios de inspeccion, autoridades, etcétera, sean debidamente
informadas de {a incorporacion del convenio al derecho interno.

Gracias al articulo 133 de la Constituciéon, un convenio ratificado es ley
y como tal es obligatorio para la nacion mexicana. Gracias al Diario
Oficial de la Federacion —publicacion emitida dia a dia por el gobierno
federa, que tiene la funcion de informar a la ciudadania de todas las
disposiciones legales, juicios, sentencias, subastas, etcétera. y que
cualquiera de estos instrumentos tienen vigencia solo a partir de su
publicacion en el Diario Oficial—ios ciudadanos conocemos y es a
partir e ese momento que son obligatorios para el pueblo
mexicano.(37).

Un convenio se vuelve obligatorio cuando es ratificado, en México lo
ratifica el Presidente de la Repuablica con aprobacion del Senado, un
convenio afecta sélo a las partes que en él intervienen, un convenio

36. Rabasa, Emilio y otra. Mexicano ests es tu constitucion. P 371.
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ratificado por México es obligatorio para el pueblo mexicano cuando es
publicado en el Diario Oficial, la ratificacion de un convenio crea una
obligacion internacional. Asi todos los convenios que Meéxico ha
ratificado con la Organizacion Internacional del Trabajo le obligan a
adecuar su legislacion para el cumplimiento del mismo y mantener
informada a la organizacion de la situacion y las acciones que se
realizan en nuestro pais para su cumplimento.
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CAPITULO TERCERO: LA REGLAMENTACION DE LOS SALARIOS
. MINIMOS EN MEXICO.

A. Conceptualizacion de salarios minimos en México.
B. La Comision Nacional de Salarios Minimos.

C. La aplicacion de los salarios minimos en México.

D. Caracteristicas economicas de México.
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A. CONCEPTUALIZACION DE SALARIOS MINIMOS EN
MEXICO.

El concepto de salario es motivo de multiples interpretaciones, y no
es posible establecer un concepto unitario del mismo, valido en
todas las disciplinas sociales: en lo politico, en lo econémico y en lo
juridico, por lo que no es aceptable en todas las manifestaciones de
una misma forma.

De conformidad con el Diccionario Léxico Hispano de Ia
Enciclopedia llustrada en la lengua espanola(38) .el! salario es un
estipendio o recompensa que los amos dan a los criados por razén
de su servicio o trabajo. Por extension se entiende el estipendio con
que se retribuyen los servicios personales. Por otro lado, en el
diccionario de |la Real Academia Espafola, dice que ia palabra
salario proviene del Iatin salarium, de sal, su etimologia se explica
porque en la antiguedad el salario se solia pagar con una cantidad
fija de sal, puesto que se le consideraba como una mercancia
valiosa (39).

Asimismo, el salario es la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo; y se integra con los pagos hechos por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, de
conformidad con (o establecido por el articulo 82 de la Ley federal
del Trabajo

TeSIS COKE |
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38 Diccionarno Léexico Hispano de la Enciclopedia llustrada lengua espafiola p 1258
39 .1dem 1258.
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El Doctor Mario de la Cueva, en su obra el Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo (40) establece que el “.. . salario es la
retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de
que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad
de la persona humana, o bien una retribucidon que asegure al
trabajador y a su familia una existencia decorosa...”.

El concepto de salario ha sido objeto de multiples interpretaciones,
por lo que no es posible establecer un concepto unitario del mismo,
valido en todas Ilas disciplinas y aceptable en todas las
manifestaciones, pues se habla de: Salario real, Remunerador,
Suficiente, Determinado, Equivaiente, Salario nominal, Salario
base, Salario fijo, Salario minimo, Salario mixto, Salario por unidad
de obra, Salario por omision, Salario a precio alzado, Salario
variable, etcétera

La importancia del salario radica en que sueie ser la fuente unica o
por lo menos |la principal de vida del trabajador, por el que satisface
sus necesidades y las de su familia de caracter elemental, por tal
motivo en la mayoria de las legislaciones se ha desarrollado el
concepto de salario minimo.

Esta es la razén por la que nos ocuparemos principalmente del
Salario minimo y no de otro tipo de salario. En la legislacion laboral
mexicana el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo, el cual debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos. Ademas existen dos tipos de salario minimo:

Los generales de aplicacion para una O varias areas geograficas y
los Profesionales de aplicacion para una rama determinada de la
actividades economica o para profesiones, oficios o trabajos
especiales.

40. . De la Cueva Marnio. Nuevo Derecho Mexicano dei Trabajo pp 119
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A nivel internacional, el salario minimo ha sido una preocupacion de
la Organizacion internacional del Trabajo, desde su creacion. En el
preambulo de su constituciones seffala que es preciso garantizar un
salario vital adecuado, y en la Declaracion de Filadelfia, adoptada
en 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo reconociod la
obligacion de garantizar “un salario minimo vital para todos los que
tengan empileo”, Por su parte, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, se sefialé el derecho de las personas
que trabajan “a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
augure, asi como a su familia, una existencia conforme a Ila
dignidad humana”., Respecto de convenios y recomendaciones de
ta Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio 131, y la
Recomendacion numero 135, son las normas recientes sobre (a
fijacion de salarios minimos, que cubren todos los sectores de
actividades laborales, y que, aunque estan destinados para
aplicarse en todo el mundo, tienen una especial atencion a las
necesidades de ios paises en desarrollo.

El Licenciado Jesus Carmona Martinez, (41) expresa que el salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestaos en una jornada de trabajo.
como lo dispone el articulo 90 de la Ley federal del trabajo.
Asimismo, afirma que en la exposicion de motivos de ia iniciativa de
reformas de 1963, se establecid que Ilos salarios minimos
constituyen una de las instituciones fundamentales para !la
realizacion de la justicia social. ’

El segundo parrafo establece las caracteristicas que debe tener el
salario minimo, el cual debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a |la educacion obhgatoria de los
hijos; sin embargo, la finalidad y caracteristicas del salario minimo
alcanzan su maxima expresion al establecerse en el articulo 562 las
obligaciones a cargo de la Direccion Técnica de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, debera realizar periodicamente

41. Carmona Martinez Jesus. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social p 389.
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las investigaciones y estudios necesarios para determinar el
presupuesto indispensable para la satisfaccion de las siguientes
necesidades de cada familia: las de orden material, tales como
habitacién, menaje de casa, alimentacion, vestido y transporte; las
de caracter social y cultural, tales como concurrencia a
espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de
capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura, y las
relacionadas con la educacion de los hijos en kinder, pre — primaria,
primaria y secundaria, que es lo que ahora llamamos educacion
basica de los hijos.

La realidad economica nacional, empero, plantea la insuficiencia del
salario minimo y de esta manera |la propia Ley recoge esta verdad,
y dispone que se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan |la capacidad adquisitiva del
salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de
satisfactores en el parrafo 3 del articulo 90, sin que de ninguna
manera esta disposicion sea letra muerta, dado que la aplicacion de
la misma se han instituido el IMSS, el infonavit, el fonacot, el
conacurt, la conasupo, etcétera.

La clasificacion legal del salario minimo se infiere del articulo 123
constitucional en su fraccion V, en donde se establece que los
salarios minimos que deben disfrutar los trabajadores son
generales y profesionales.

Los salarios minimos generales regiran en una o varias areas
geograficas, las cuales pueden extenderse a una o varias entidades
federativas, con aplicacion para todos los trabajadores de! area o
areas geograficas, independientemente de las ramas de la actividad
economica, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos profesionales podran ser para una rama
determinada de la actividad economica o para profesiones, oficios o
trabajos especiale dentro de una o varias areas
geograficas.42.
42 Delgado Moya. Ruben Ley Federai de! Trabajo comentada. 267




Los salarios minimos tanto generales como profesionales, son
fiiados por la Comision Nacional de los salarios Minimos, integrada
por representantes de los trabajadores ., de los patrones y del
gobierno, la cual a partir de ilas reformas de 1974, o hace
anualmente, y puede auxiliarse , para el mejor desempefio de sus
funciones , de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables.(43)

En el texto original del articulo 123 constitucional y de la Ley de
1931, se establecia que la fijacion del salario minimo quedaba a
cargo de comisiones especiales que se formaban en cada
municipio, subordinadas a las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje, formadas en los Estados de la federacion.

T OOl
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B8 LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.

Antes de comentar la integracion y estructura de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, es necesario echar un vistazo a
lo establecido por la Ley Federal del Trabajo en sus articulos
correspondientes, mediante os cuales se establece dicha
estructura y principalmente su integracién, Lo que omite la Ley
mencionada en todos y cada uno de los articulos, es la obligacion
que tiene el Estado Mexicano de cumplir con diversos compromisos
internacionales, que son los convenios establecidos con la
Organizacion Internacional del Trabajo y entre ellos, aparece el
Convenio 131, (44) relativo a la fijacion de los salarios minimos,
principaimente en los paises en vias de desarrollo, como ha sido y
son las caracteristicas de nuestro Pais.

Articulo 94: Los salarios minimos se fijardn por una Comision Nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, ia cual podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consutftivo que considere indisp ble para el mejor desempeno de sus
funciones.

Articulo 95. La Comision de Salarios Minimos y las comisiones consultivas se
integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el capitulo il del
Titulo trece de ésta Ley.

Articulo 96. La Comision Nacional determinara la division de ia Republica en
areas geograficas, ias cuales estaran constituidas por uno © Mas Municipios en
los que deba regir un mismo salario minimo general, sin que necesariamente
exista continuidad territorial entre dichos municipios.

Articulo 551. La Comision Nacional de ios Salarios Minimos funcionara con un
Presidente, un consejo de representantes y una Direccion Técnica

Articulo 552. El Presidente de la Comisidon serd nombrado por el Presidente de
la Republica y debera satisfacer l0s requisitos siguientes:

44. Convenios de la OIT ratificados por México. P. 387.




|. Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios de edad y estar en pleno
il. Poseer tituio legaimente expedido de licenciado en derecho o en economia,
. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y economicos.

IV. No pertenecer al estado eclesisstico. y

V. No haber sido condenado por cho intencional sancionado con pena
corporal.

Articulo §53. El presidente de la Comision Nacional de ios salarios minimos

tiene ios deberes y atribuciones siguientes.

1. Someter al Conuqo de npr“omlnm @l plan anual de trabajo preparado por

Ia Direccion T

1B Rcummeonolohdorylocm&cmcos uns vez al mes, por lo

menos; mmamwmmwyomnmuueawnm

investigaciones y estudios complementarios que juzgue conveniente.

. Informar pericdicamente al Secretario del 'I’ano y Prevision Social de las
actividades de la Comision.

V. Citary pmidw las sesiones del consejo de Representantes,

V. Disponer la \ A vigilar el funcionamiento de las Comisiones

Consultivas de la Comision

VI. Presidir los trabsjos de las c«amm Consulnvas a designar . en su Caso,
a quienes deban presidirios.
Vil. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 554. El Col jo de Rep tantes se integrara:

I. Con la representacion del! gobierno, compuesta del Presidente de ia
Comisiéon, que sera también el Presidente del Consejo y que tendra el voto del
gobierno, y de dos asesores, con voz informativa, designados por el secretario
del Trabajo y Prevision Socisl.

Il. Con un numero igual. Nno menor de cinco, ni mayor de quince , de
representantes propietarios y supientes de los trabajadores sindicalizados y de
los patrones. designados cada cuatro afios, de conformidad con la
convocatoria que al efecto expida 1o Secretaria del Trabajo y Prevision social.
Si los trabajadores o los patrones no hacen la designacion de sus
representantes, ia hard la misma Secretaria del Trabajo y Prevision social,
debiendo recaer en trabsjadores o patrones ., y

. El consejo de Representantes debersd quedar integrado el primero de julio
de! afto que corresponda, &8 mas tardar.

Articulo 555. Los rep ntantes a que se refiere ia fraccion | del
articulo anterior, deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos mayores de treinta anos de edad y estar en pleno ejercicio de
sus derechos,
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1i. Poseer titulo legaimente expedido de licenciado en derecho o en economia,
Il. No pertenecer al estado eclesidstico, y

V. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

Articulo 556. Los Representantes de ilos trabasjadores y de los patrones
deberan satisfacer los requisitos siguientes:

1. Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y osur en pleno ejercicio de sus
derechos.

1. No pertenecer al estado eclesisstico,

IIl. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

Arsticulo 557. El Consejo de representanies tiene los deberes y atribuciones
siguientes:
I. Determinar ., en la primera sesion, w'md.u.bqoyl-ﬁ.cuonciadehs

sesiones,
n prb-ranu.mmolpundeu.bqod.bmwmm
. Cor el d » fi ulado por la Diveccion Técnica y dictar resolucion

en hqwudmmmnommthstmmcnhsque regirén
los salarios minimos. La resolucion se publicars en & Diario Oficial de la
Federacion,

IV. Practicar y realizar directamente las mv.gﬁom y estudios que juzgue

conveniente y solicitar de ia Di ' i e investigaciones y
estudios complementarios,
V. Designar una o i O téchicos para que practiquen

investigaciones o realicen estudios m .

Vi. Aprobar Ia creacion de comisiones comulhvu do ta Comision Nacional y
determinar ias bases para su integracion y fi

VIi. Conocer la opiniones que formulen las comisiones consultivas al términos
de sus trabajos,

VIill. Fijar los salarios minimos generales y profesionales, y

I1X. Los demas que le confieran las leyes.

Articulo 558. La Direccion Téchnica se integrara:

1. Con un director. nombrado por la Secretaria del trabajo y Prevision Social.

il. Con el nu de técnicos que nombre ia misma Secretaria, y

1. Con un niUmero igual, determinado por Ia secretaria de! Trabajo y Prevision
social, de asesores técnicos auxiliares, designados por los representantes de
los trabajadores y de los pat . Estos disfn an, con cargo al
Presupuesto de egresos de la Federacion de ia misma retribucion que se
pague a los nombrados por la Secretaria.
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Articulo 559. La designacion de Asesor Técnico Auxiliar a que se refiere la
fraccion il det articulo anterior, es revocable en cuaiquier tiempo. a peticion del
cincuenta y uno por ciento de los trabajadores o patrones que la hubiesen
hecho. La solicitud se remitiré a la Secretaria ., la que después de comprobar el
requisito de Ia mayoria, hara |la declaratoria correspondiente. La solicitud
debers contener el nombre y domicilio de la persona que deba desempenar el
cargo.

Articulo 560. ef Dir los A Técnicos y los Asesores técnicos

Auxiliares, dobcrtn smf.eor los requisitos siguientes:
I. Ser . May de veintici afios y estar en plenco ejercicio de sus
de

rechos,
11. Poseer titulo legaimente expedido de licenciado en derecho o en economia,
Iil. No pertenecer al estado eclesidstico, y
IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

* Articulo 581. La Direcciton Técnica tiene los deberes y atribuciones siguientes:
I. Realizar los estudios técnicos necesarios y apropiados para determinar Ia
division de ia Republica en areas geograficas, formular un dictamen y

proponerio al jOo de rep tantes,
il. Proponer al C jo de las modificaciones a la division de ia
Repubkca en areas mftﬁca y a la integracion de las mismas, siempre que
circur iss que lo justifiquen,

m. Practlcar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados
para que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos,

IV. Sugerir la fijacion de los salarios minimos profesionales,

V. Publi regul las fluct 3 ocutridas en los precios y sus
repearcusiones en el costo de la vida para las principales localidades del pais,
VI. Resotver , previa orden del Presidente, las consultas que se le formulen en
relacion con ias fluctuaciones de los precios y sus repercusiones en el poder
adquisitivo de los salarios. y

Vil. Apoyar los trabajos técnicos e investigaciones de las Comisiones
Consultivas, y

VIiil. Los demas que le confieran las leyes.

Articulo 562. Para cumplir las atribuciones a que se refiere la fraccion it del
articulo anterior, ia Direccion Técnica debera:

I. Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados
para determinar , por lo menos,

- La situacion economica general del pais

-- Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas
actividades economicas .

-- Las variaciones en e! costo de la vida por familia,
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OR

-- Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.

. Realizar periddicamente las investigaciones y estudios necesarios para
determinar:

-- El presupuesto indispensable para la satisfaccion de (as siguientes
necesidad de da familia; entre otras: las de orden material, tales como la
habitacion, el menaje de cass, alimentacion, vestido y trasporte. las de caracter

social y cultural, tales cor Cia a esp aculos, practica de deportes,
asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura; y
las relaci das con s edy ion de los hijos.

-- Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de salario minimo.
1. Solicitar toda clase de informes y estudios de Ilas instituciones oficiales,
federales y estatales y de las particulares que se ocupen de problemas
econdmicos, tales como los institutos de investigacion social y econdtmicos, las
organizaciones sindicales, las camaras de comercio. las de industria y otras
instituciones semejantes.

V. Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten
los trabajadores y los patrones., y

V. Preparar un informe de l.s investigaciones y estudios que hubiese
efectuado y de los presentados por los trabajadores y los patrones y someterio
a la consideracion del Consejo de Representantes.

Articulo 563. El Director Técnico tiene los deberes y atribuciones siguientes:

i. Coordinar ios trabajos de los

1. Informar penédncamemo al Prestdente de la comision y al Consejo de
representantes, del estado de flos trabajos y sugerir se lleven a cabo
investigaciones y estudios complementarios,

{ll. Actuar como secretario del Consejo de Representantes,

1V. Disponer, previo acuerdo con el Presidente de la comision Nacional de la
integracién oportuna de los secretarios Teécnicos de las comisiones
Consultivas, y

V. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo $70. Los salarios minimos se fijaran cada ano y comenzaran a regir el
primero de enero del ano siguiente. Los salarios minimos podran revisarse en
cualquier momento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias economicas que lo justifiquen.

|. Por iniciativa del Secretario del trabajo y Prevision Social, quien formulara al
Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos solicitud por
escrito que contenga exposicion de los hechos que la motiven, o

H. A solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores
o de los patrones previo cumplimiento de los siguientes requisitos.

-- La solicitud debera presentarse a la Secretaria del Trabajo y Prevision sociat
por los sindicatos, federaciones y confederaciones que representen el
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cincuenta por ciento de los trabajadores sindicalizados, por o menos. o por los
patrones que tengan a su servicio por lo menos dicho porcentaje de
tr ) . -

-- La solicitud contendra una exposicion de los fundamentos que la justifiquen
y podré acompanarse de los estudios y documentos que correspondan,

- _El Secretario del Trabajo y Prevision social, dentro de los cinco dias
siguientes a Is fecha en que reciba Ia licitud cor pondiente y previa
centificacion de la mayoria a que se refiere el inciso a de este articulo, le hara
llegar at Presidente de la Comision Nacional de los salarios Minimos con los
estudios y documentos que la acompanen.

Articulo 571. En ia fijacion de los salarios minimos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 570, se observaran las normas siguientes:

I. Los trabajadores y los patrones dispondran de un término que vencera el
ultimo de noviembre para presentar los estudios que juzguen convenientes,

1I. Ls Direccitn Técnica pressntara a ias consideracion del Consejo de
Representantes, a mas tardar el Litimo dia del mes de noviembre, el mforme a
que se refiere ia fraccion V del articulo 562 de’ésta Ley.

. El Consejo de Representantes, durante ¢! mes de diciembre y antes del
ultimo dia habil del mismo mes, dictara resolucion en la que fije los salarios
minimos, mdc“tuduranmdehDomecnm y las
opiniones, estudios @ i ntadas por jos trabajadores y los
patrones. Para tal efecto podrt roalozar directamente las investigaciones y
estudios que juzgue conveniente y solicitar a Ia direccion técnica informacion
complementaria.

Articulo §72 derogado.

Articulo 573. En la revision de los salarios minimos a la que se refiere el
segundo parrafo del articulo 570 de la Ley se observaran los siguientes
procedimientos:

1. El Presidente de la comision Nacional, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha en . que haya recibido la solicitud del Secretario del Trabajo y Prevision
social, 0 en su caso la que le hayan presentado las organizaciones de
trabsjadores © los patrones., convocara al Consejo de representantes para
estudiar ia solicitud y decidir si los fundamentos que la apoyan son suficientes
para iniciar el proceso de revision. Si ia resolucion es en sentido afirmativo
ordenara a la direccion técnica la preplraclon de un informe que considere el
movimiento de los p 3 Y sSus rep es en el poder adquisitivo de los
salarios inimos, ul los datos mas significativos de 1ia situacion
economica nlc:onal para que el consejo de Representantes pueda disponer de
ia informacion necesaria para revisar los salarios minimos vigentes y fijar .

su caso, los que deban establecer. Si su resolucion es negativa la pondra en
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conocimiento del Secretario del trabajo y Prevision social.

1. La Direccion Técnica dispondra de un término de cinco dias . a partir de la

fecha en que hubiera sido instruida por el Presidente de la comision Nacional,

para elaborar el informe a que se refiare la fraccion anterior y hacerio llegar al

consejo de representantes por conducto del Presidente de la comision.

H). Ei consejo de representantes. dentro de los tres dias siguientes a la fecha

en que reciba el informe de la Direccion técnica dictara la resolucion que
s, fijando , en tu caso, los salarios minimos que deban

ostal

V. La ro.olucoén de la comision Nacional establecerd la fecha en que deba

iniciarse la vigencia de ios nuevos salarios minimos que se fijen, la cual no

podra ser posterior a diez dias contados a partir de ia fecha en que se emita la

resolucion, y

V. El presidente de ia Comision Nacionsl de los salarios Minimos ordenara la

publicacion de ia resolucion en el disrio Oficial de |a federacion dentro de los

tres dias siguientes a la fecha en que se haya emitido.

Articulo 574. En los procedimientos a que se refiere este capitulo se
observaran las normas siguientes:

1. Para que pueda sesionar el consejo de Representantes de la Comision
Nacional sersé necesario que ocurra el cincuenta y uno por ciento total de sus
miembros, por lo menos,

11. Si uno O Mas representantes de los trabajadores o de los patrones deja de
concurrir a alguna sesion, se lamard a los suplentes, si estos no concurren a la
sesion pars la que fueron llamad @l Presick de Ia ision daré cuenta al
Secretario del trabajo y Prevision social para que haga la designacion de la
persona o personas que deban integrar la comision en substitucion de los
faltistas,

Il. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de jos miembros
presentes. En caso de empate, ios votos de los aL se s ' al del
Presidente de la comision, y

IV. De cada sesion se levantard un acta, que suscribiran el Presidente y el
Secretario.

Titulo Trece., Capituio Il., de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 676. Son aplicables a la eleccion de representantes de los
trabajadores y de los patrones en ia Comision Nacional de Salarios Minimos,
las disposiciones contenidas en el capitulc anterior, con las modalidades de los
articulos siguientes.
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Articulo 652. Los representantes de los trabajadores seran elegidos en las

convenciones por los delegados que previamente se designen, de conformidad

con las normas siguientes:

| Tienen derecho a designar delegndos a las convenciones:

— Los sindicatos de trab d idamente registrados.

—-Los trabajadores lnbres que hubiesen prestado servicios a un patron. por un

periodo no menor de seis meses durante el afo anterior a la fecha de 1a

convocatoria, cuando no existan sindicatos registrados.

Il Seran considerados miembros de los sindicatos los trabajadores registrados

en los mismos cuando:

-- Estén prestando servnclos & un patréon.

— Hubk Y Ppr ser § & un patron por un periodo de seis meses

durante el afo anterior a |a fecha de la convocatoria.

Ill Los trabajadores libres a que se refiere la fraccion |, inciso b, designaran un
do en cad o establecimiento, y

IV Las credenclales do los delegados serdn extendidas por ia directiva de los

sindicatos o por ia que designen los trabajadqQres libres.

Articulo 653. Los representantes de los patrones seran designados en las
convenciones por los mismos patrones O por sus delegados, de conformidad
con las normas siguientes:

| Tienen derecho a participar en Ia eleccion:

- Los sindicatos de patrones debidamente registrados. cuyo miembros tengan
trabajadores a su servicio.

- Los patrones independientes que tengan trabajadores a su servicio.

Il Los sindicatos de patrones designaréan un delegado.

-- Los patrones independientes podran concurrir personalmente a la -
convencion o hacerse representar mediante carta poder suscrita por dos
testigos y certificada por el inspector del Trabajo; y

1V Las credenciales de los delegados seran extendodas por la directiva de los
sindicatos.

Articulo 654. Para los efectos de los articulos precedentes, los trabajadores y
patrones formaran ios padrones siguientes:

| Los sindicatos de trabajadores formaran el padron de sus miembros que
satisfagan los requisitos del articulo 652, fraccion | a.

it Los trabajadores libres formaran el padron de los trabajadores que participen
en la designacion del delegado.

Il Los sindicatos de patrones formaran los padrones de los trabajadores al
servicio de sus miembros; y

IV Los patrones independientes formaran los padrones de sus trabajadores

Articulo 655. Los padrones contendran los datos siguientes
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I. Denominaciones y domicilios de los sindicatos de trabajad y de patrones.
H Nombres, n.eoonaladnd edad, sexo, y empresa o establecimiento en que
Presten sus servicios,

11t Nombre dei patréon o pattoms domicilio y rama de la industria o actividad a
que se dediquen.

Anlculo 658. Los padrones se presentarédn a ia Secretaria del Trabajo y
social, o al Gobernador de! Estado o al Jefe del Gobiermo del Distrito
Fod.nl el dis 20 de octubre de! ano de la convocatoria & mas tardar.

Articulo 657. Los inspectores del Tr-bqo comprobarén y certificaran la
exactitud de los padrones.

Articulo 658, Las credenciales deberdn registrarse ante la Secretara del
Trabsjo y Prevision social o snte iss Direcciones o Departamentos de! Trabasjo
de ias entidades federativas, ¢! dia quince de noviembre del afto de ia sleccion,
a mas tardar. La autoridad registradora certificaré con vista de ios datos del
Inspecior del trabajo. el NUMero de votos que Corresponda a cada credencial.

Articulo 877. El quince de mayo del afto impar que corresponda el Secretario
del! Trabajo y Prevision social convocara s los trabsjadores y patrones para la
eleccion de sus representantes. La convocatoria se publicaré en el diario
Oficial de la Federacion y en los periddicos de mayor circulacion que se juzgue
conveniente.

Articulo 678. La convocatoria com.ndrt

| La determmnir ion del nu (-} t que girse para
integrar la Comision Nacional, de coMonmd.d con o dnpuestos en el articulo
554 fraccion 1,

11 la distribucion del nu o de rep tantes que se haya determinado entre
las distintas actividades econdémicas segun su importancia.

Il Las autoridades ante las que deban p se los padiones y
credenciales,

IV el lugar y fecha de presentacion de los documentos a que se refiere a
fraccion anterior, y

V El local y ila hora en que deban celeb las wciones.

Articulo 679. Las convenciones se celebraran el dia 26 del mes de junio del
afio impar que corresponda, on la Capital de la Republica.

Articulo 680. Para la eleccion de representantes e la Comision Nacional se
celebrara una convencion de trabajadores y otra de patrones para cada uno de
los grupos en que se hubiesen distribuido las ramas de la actividad economica.
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Articulo 681. Tienen derecho a participar en ia eleccion los sindicatos de
trabajadores y patrones y los patrones independientes . Los representantes
ante ia comision Nacional seran elegidos por la totalidad de los trabajadores
sindicalizados y patrones de ia Republica con derecho a voto.

Articulo §82. El Secretario del Trabajo y Prevision social, podra delegar en las
autoridades de las Entidades federativas. total o parciaimente. las atribuciones
que e corresponden en la certificacion de padrones y credenciales y en el
funcionamiento de lss convenciones.

Articuio 682 A. Las Comisiones Consulliv-: serdn creadas por resolucion del
Consejo de representantes de la comision Nacional, que sera publicada en el
Diario Oficial de ia Federacion y contendra:

| La materia objeto de la Comision consultiva.

il La duracion de sus trabajos,

W El nu de rep ntantes de los trabajadores y de los patrones ante (a
comiubn Consultiva, los que seran domnndo.porlo.wnhnmcalos
y de los patn ante ia i !,

lVEItérmmop-ml.douor ONn de rep m.lotrequnnotqu.
deberan cumplir en cada caso y el lugar que se determine para |a notificacion
de |as designaciones, y

V El lugar y fecha en que se iniciaran formaimente los trabsajos de la Comisitn
Consultiva.

Como se menciond, en ningun momento la Ley Federal del Trabajo
refiere la obligacion internacional de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos de tomar como base ciertos lineamientos para la
fijacion de los salaros minimos, enmarcados en la Convencion 131,
de la Organizacion Internacional de! Trabajo y tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 3 del convenio sobre fijacion de salarios
minimos para los paises en desarrollo, que estipula que entre los
elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de
los salarios minimos deberian incluirse, en ia medida en que sea
posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales, los siguientes:

a. Las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de
ias prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales;
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b. los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del
desarrollo economico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un aito nivel de empleo.

Por otro lado, en México, por Ley, existen tres zonas o areas
geogréficas para imponer salarios minimos, y creemos que el
principio de equidad laboral se esta violentando, pues debe haber
un solo salario minimo general para toda la Republica, pues no son
tres Méxicos, sino uno sélo. Se esta violentando el dicho principio,
en el sentido de que a ‘“trabajo igual, seguramente debe
corresponderie salario igual”, pues un trabajador como ejempio que
trabaja en una lapicera hace exactamente lo mismo que otro
trabajador que trabaja en una lapicera de diferente zona geogrifica,
me estoy refiriendo a siguien que ocupe el puesto de ayudante
general en dicha empresa. B

En forma incipiente y sin tratar de desarroilario en este momento,
nos atreveriamos & mencionar que los derechos laborales
protegidos por la Organizacién Intermnacional del Trabajo, son parte
fundamental de la globalizacion, essa institucion econdmica de
nuestros dias que necesariamente traersd como consecuencia el
establecimiento del salario minimo internacional para lograr que los
trabajadores de diversos paises compitan entre si por su capacidad
y por sus habilidades y no por el abaratamiento de su mano de
obra, situacion que hoy es un imperativo global en Latinoameérica.

El principio de igualdad de salario se consagra en la legislacion
mexicana, ya que se sefiala que a trabajo igual, desempenado en
puesto, jormmada y condiciones de eficiencia iguales, debe
corresponder un salario igual, atendiendo a la cantidad y calidad del
mismeo.

Sabemos que internacionaimente también existe la convencion
numero 100, del! afio de 1951, suscrita por México, asi como la
Recomendacion 90 del! mismo afio, sobre la igualdad de las
remuneraciones y a proposito de nuestra investigacion debemos
decir que la mayoria de los paises de América Latina han suscrito
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dichos convenios. (45 ).

Actuaimente se habla de un nuevo principio que podria contradecir
el principio de igualdad de! salario, pues ahora se habla de “Salario
igual a trabajo de igual valor”, Esta nueva concepcion entre otras
cosas podria romper con el tradicional principio de “salario igual
para trabajo igual”_ (46).

Porque no pensar en la posibiidad de un salario minimo
internacional que seguramente contribuiria a la libertad para
organizer sindicatos y negociar colectiva e internacionalimente los
salarios de empresas trasnacionales, estas acciones en materia
iaboral pueden hacer mas por mejorar las condiciones de trabajo de
los paises en desarrolio, y a su vez, facilitar el camino para el
comercio. se trataria de fijar razonablemente normas con criterios
de equidad y justicia, como un salario minimo internacional y no
depender exclusivamente de una Comision Nacional de Salarios
Minimos que se encuentra dependiente de los préstamos de!
exterior, como se encuentra el gobierno en general..

45. Convenios de ia OIT ratificados por México. P. 387.
46. Sanchez Castafeda Alfredo. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. UNAM.
P.216.
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C. LA APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO.

La mejor manera de conocer la forma en que se fijan los salarios
minimos en nuestro pais, es hacer un pequefio analisis de la
resolucion emitida por la Comision Nacional de los Salasrios
Minimos y para ello la trascribiré totaimente, pues es elemental su
conocimiento, para conocer el fundamento juridico y econémico en
que se apoya dicha comision para fijar los salarios minimos.

“... RESOLUCION DEL H. CONSEJO DE REPRESENTANTES DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE
FlJUA LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y
PROFESIONALES VIGENTES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL
ANO 2002. (publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 29 de
diciembre deil 2001).

En la ciudad de México, distrito Federal, el dia veintisiete de
diciembre del afio dos mil uno, siendo las catorce horas quince
minutos, presentes los CC. Miembros del H. Consejo de
representantes de la comision Nacional de los salarios Minimos en
el domicilio de esta, sito en el edificio namero catorce de la Avenida
Cuauhtémoc, procedieron a fijar los salarios minimos generales y
profesionales que estaran en vigor en la republica Mexicana a partir
del primero de enero del 2002, Vistos para resolver el informe de la
Direccion Técnica y demas elementos de juicio, y

RESULTANDO

PRIMERO. La fracciéon VI del apartado A del articulo 123
constitucional facuita a la Comision Nacional de los salarios
Minimos para fijar éstos y @ su vez el articulo 570 de la Ley Federal
del trabajo establece que dichos salarios se fijaran cada afo y
comenzaran a regir el primero de enero del afio siguiente.
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SEGUNDO. En cumplimiento de los deberes y atribuciones
sefalados en ia fraccion il del articulo 561 y en el articulo 562 de la
Ley federal del trabajo, la Direccion Técnica llevé a cabo los
trabsjos de investigacion y realizd los estudios necesarios para
determinar las condiciones generales de la economia del pais, los
principales cambios observados en la evolucion de las actividades
econdomicas, asi como las variaciones en el costo de la vida de las
familias.

TERCERO. Ademas, .la Direccion técnica investigo Ilas
caracteristicas y la evolucion de las condiciones del mercado
laboral y de |as estructuras salariales, y solicité informacion y
estudios a instituciones oficiales con anticipacion a la elaboracion
del informe correspondiente y determind plazos para la recepcion y
ansdlisis de los informes y sugerencias que desearan hacer los
. trabajadores y patrones.

CUARTO. La Direccion Técnica continué sus estudios sobre
salarios minimos profesionales y en relacion con la fijacion para el
afno 2002, sugiric mantener la misma relacion de profesiones,
oficios y trabajos especializados para los cuales han sido fijados
salarios minimos profesionales para el afno 2001; estudid
asimismo, las opiniones y sugerencias que le fueron presentadas
por instituciones publicas y privadas, por organizaciones obreras y
patronales y por el H. Consejo de Representantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIi articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion IV, es imperativo en
senalar los atributos que debe reunir el salario minimo. EIl articulo
90 de ia Loy Federal del Trabajo en vigor recoge este serialamiento
constitucional, al establecer que el salario minimo debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.
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SEGUNDO. La fraccion VI del spartado A del articuio 123
constitucional y el articulo 94 de la ley federal del trabajo disponen
iguaimente que los salarios Minimos deben ser fijados por |a
Comision Nacional de los Salarios Minimos. Asimismo, la fraccion
Vill del articulo 557 de Ia Ley Federal del Trabajo faculta al H.
Consejo de Representantes para fijar los salarios minimos legales.

TERCERO. En cumpiimento a lo dispuesto por la fraccién VI del
Apartado A del articulo 123 constitucional y el 93 de |la Ley Federal
del Trabajo, se continuaron los estudios técnicos sobre las
profesiones, oficios y trabajos especiales de las ramas de actividad
econémica que en osta Resolucion se mencionan, confirmandose
los ya establecidos en el afio 2001.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto por.los articulos 561 fraccion (il
y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion Técnica formuld
las investigaciones y estudios necesarios, asi como los
complementarios que se e solicitaron, mismos que fueron
considerados por el consejo de Representantes para la fijacion de
los salarios minimos .

QUINTO. El Consejo de Representantes analizé el informe
preparado por la Direcciéon Técnica, en el que se destaca que
durante el 2001, la economia mexicana mostré un ritmo de
actividad significativamente mas débil de lo que se tenia previsto a
principios de afio, debido fundamentaimente, a la desaceleracion de
la economia mundial y, particularmente, a la recesion de la
economia de los Estados Unidos de Norteamérica y a la caida de
los precios internacionales det petroleo.

SEXTO. EIl Consejo de Representantes al establecer los salarios
minimos que habran de regir a partir del dia 1 de enero del 2002,
valord cabaimente entre otros 08 siguientes elementos:

En el 2001, debido al nulo crecimiento en el Producto interno Bruto,
Ja economia mexicana no pudo evitar la caida del empleo, tema
que fue objeto de la maxima atencion durante el afio, por medio de
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los programas de Apoyo al Empleo. que permitieron paliar, en
parte, los efectos del desempleo.

Fue altamente positivo que en el ambito laboral haya habido
armonia entre los sectores productivos, debido a la politica de
solucion de conflictos por medio de la conciliacion. Las
negociaciones de salarios contractuales se realizaron en la mas
plena libertad de las partes, de acuerdo con las condiciones
especificas de cada empresa.

En este contexto, en el 2001, se produjo una recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios contractuales de mas de tres
puntos porcentuales en términos reales, o cual impactd
favorablemente e mercado interno. Asimismo, los salarios minimos
recuperaron poder adquisitivo en términos reales en el primer afio
de una nueva administracion publica.

Los créditos al salario a que se refieren los articulos 80 By 81 de la
Ley del! Impuesto sobre la Renta, cuyo propoésito es incrementar el
ingreso disponible de los trabajadores, subsistirén en tanto sigan
vigentes estas normas y se entregarédn de manera obligatoria, en
efectivo y directamente a los trabsjadores, con independencia de

los satarios minimos a que se refiere esta resolucion.

SEPTIMO. En la presente fij@acion salarial se consideré que para
preservar el empleo y sostener el poder adquisitivo del salario, es
necesario mantener la congruencia con la meta de inflacion prevista
en los Criterios Generales de Politica Econédmica para el afio 2002.

OCTAVO. Para continuar el proceso de convergencia de los
salarios minimos de las tres areas geograficas vigentes a una sola,
se resolvid diasminuir la diferencia entre las éreas geogrificas Ay B
del 6.32 % actual al 5.11 %, asi como también la diferencia entre
los salarios minimos de las areas geogriaficas A y C del 12.55 %
actual al 10.05 por ciento.

NOVENO. Los miembros del Consejo de Representantes se suman
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y apoyan cualquier acuerdo para Qque los trabajadores y
empresarios continien revisando los salarios contractuales en la
mas amplia libertad de las partes, dentro de |las condiciones
especificas de cada empresa, de manera que el incremento
promedio ponderado al salario minimo nO sea “techo” ni “piso™ para
las revisiones correspondientes.

Por todo (o anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccion
Vi del apartado A del articulo 123de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articuios 90, 91, 92, 93, 94, 85,
96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554, 557, 561, 562, 563,
6§70, 571, 574 y domts relativos de la Ley Federal del Trabajo, es

de resolverse y

SE RESUELVE: -

PRIMERO. Las areas geogréficas en que para fines salariales se
ha dividido la Republica Mexicana, son las que se sefialan a
continuacion con un NUMero progresivo, denominacion y definicion
de su integracién municipal.

t Area geografica A.

1l Area geografica B.

It Area geografica C.

SEGUNDO. Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir de! 1 de enero del 2002 en las areas geograficas a que se
refiere el punto resolutivo anterior, como cantidad minima que

deben recibir en efectivo los trabajadores por jornada ordinaria
diaria de trabajo, seran los que se sefialan a continuacion:

Area geogrifica A: 42.15 pesos
Area geografica B: 40.10 pesos
Area geografica C: 38.30 pesos.
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TERCERO. Las definiciones y descripciones de actividades de las
profesiones ., oficios y trabajos especiales seran las que a
continuacion se sefalan: ( se hace una relacion de 88 oficios)

CUARTO. Los salarios minimos profesionales que tendran vigencia
a partir del 1 de enero del affo 2001 para las profesiones, oficios y
trabajos especiales establecidos en el punto resolutorio anterior,
como cantidad minima que deban recibir en efectivo los
trabajadores por jornada ordinaria diaria de trabajo seran los que se
seftalan a continuacion: (se sefialan los salarios en las tres areas
geograficas para los 88 oficios).

QUINTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del
articulo 571 de la Ley Federal de! trabajo, turnese ésta resolucion a
la Presidencia de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
para los efectos de su publncacoén en el diario Oficial de |a
Federacion.

Asi lo resolvieron y firman los integrantes del Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los salarios Minimos.

Firman los CC. Representantes Propietarios de los Trabajadores
quienes declaran que votan a favor para no lastimar mas la
raquitica economia de los trabajadores sujetos a los salarios
mimmos conscocmes que Mnmwm_mmsmg_
[« ! or:
(fnrmas)

Bajo las mismas consideraciones sefialadas por los CC
Representantes Propietarios de los trabajadores, Firman los CC.
Representantes suplentes de ios trabajadores (firmas).

El sector patronal vota en contra de esta resoluciéon, por el hecho de
que una inflacion baja y estable permite que l0s salarios reales se
incrementen de manera sustancial y continua: incrementos en los
salarios nominales por encima de la inflacion esperada y de la
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productividad del trabajo, como los que se otorgan a las areas
geogriéficas B y C., generan presiones inflacionarias que
necesariasamente conducen a la caida de los salarios reales y del
empileo, esto nos obliga a cumplir con nuestra responsabilidad al
votar en contra. (firmas).

A simple vista, la Resolucion que se acaba de transcribir, omite
haber hecho estudios desde el punto de vista internacional, omite
haber hecho investigaciones acerca de los salarios que se pagan
en tros paises por ios mismos trabajos.

No es posible que el consejo de Representantes haya destacado
que durante e! 2001, la economia mexicana Mmostré un ritmo de
actividad significativamente mas débil de lo que se tenia previsto a
principios de afto, debido fundamentaimente, a la desaceleracion de
Isa economia mundial y, particularmente, a la recesion de la
economia de los Estados Unidos de Norteamérica y a la caida de
los precios internacionailes del petréleo. Esta fue la premisa mayor
para fijar los salarios minimos para el affo 2002.

Sin embargo, se establece que el Consejo de Representantes al
establecer los salarios minimos que habrian de regir a partir del dia
1 de enero deil 2002, valoré cabalmente entre otros los siguientes
elementos:

En el 2001, hubo un nulo crecimiento en el Producto interno Bruto,
la economia mexicana no pudo evitar la caida del empleo, a pesar
de que fue un tema de “la maxima atencion durante el ano”, por
medio de los programas asistencislistas y de Apoyo al Empleo.

Se reconoce que en el ambito laboral hubo armonia entre los
sectores productivos, debido a la politica de solucion de conflictos
por medio de la conciliacion. Las negociaciones de salarios
contractuales se realizaron en la mas “piena libertad de las partes”,
de acuerdo con las condiciones especificas de cada empresa.
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Se afirma que se produjo una recuperacion del poder adquisitivo de
los salarios contractuales de mas de tres puntos porcentuales en
términos reales, lo cual impacté favorablemente el mercado interno.

Asimismo, los salarios minimos recuperaron poder adquisitivo en
términos reales en el primer afio de una nueva administracion

publica.

En la fijacion salarial se consideré que para preservar el empleo y
sostener el poder adquisitivo del ‘'salario, es necesario mantener |a
congruencia con la meta de inflacion prevista en los Criterios
Generales de Politica Econtmica para el afio 2002. En otras
palabras son los salarios las partes principales para detener la
inflacion, el gobierno se da a |a tarea de detener precios y salarios,
cuando una de ias formas mas democréticas para el estimuio del
mercado interno es el salario mismo, siempre que se destierre la
practica de subsidios en la distribucion de la riqueza nacional.

Pero el coimo de la situacion se manifiesta cuando en ia Resolucién
se afirma que para continuar el proceso de convergencia de los
salarios minimos de las tres areas geogrificas vigentes a una sola,
se resolvio disminuir la diferencia entre las areas geograficas Ay B
del 6.32 % actual al 5.11 %, asi como también la diferencia entre
los salarios minimos de las éreas geogréficas A y C del 12.55 %
actual al 10.05 por ciento, esto es, son tres Méxicos y no uno sdélo.
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D. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE MEXICO.

En este apartado de la investigacion o que se pretende es dejar
asentado fehacientemente que Meéxico es un Pais en vias de
desarrollo, subdesarroliado o tercermundists, que no debe haber tres
salarios minimos, pues de o contrario deberiamos pensar en tres tipos
de México. Y es precisamente la Comision Nacional de Salarios
Minimos el organismo encargado de apoyar y actualizar los salarios
minimos como se ha venido sefialando en el desarrolio de este
trabajo.

La situacion actual de México, puede resumirse asi:

-- Existe un muy alto grado de concentracion de ia riqueza,

-- Existe u bajo nivel de ingresos de ia clase trabajadora,

-- Se ha controlado Ia inflacién pero no existe crecimiento,

- El costo de |a vida va en aumento,

-- Cada vez hay un mas alto porcentaje de desocupacion,

- Ya no existe un aumento del producto interno bruto, por la
estabilizacion de la produccion petrolera,

-- El cambio de estafeta en los partidos politicos (el pan por el pri), no
ha sido suficiente todavia para crear una politica capaz de buscar una
soluciéon integral a la crisis, a base de distribuir racionaimente las
utilidades petroleras, fomentar la inversion, la productividad y la
exportacion, e incrementar el ingreso personal para fortalecer el
mercado interno.

El alza en el costo de la vida y la inflacion, castran el alza del salario y
estancan y finaimente disminuyen e! poder adquisitivo de la clase
trabajadora. No podemos con estas caracteristicas negar nuestro
adjetivo de Estado subdesarrollado (47).

47. Monteforte Toledo. Mario.Los Trabajad y las pi ones iales. UNAM p 16
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El estado y los patrones, como sectores mas fuertes dentro de las
relaciones de produccién, soportan las prestaciones sociales y el
incremento gradual de sus costos, ¥y no pueden transferir dichos
costos a los trabajadores en corto plazo.

A mediano o largo plazo, sin embargo. son |08 propios trabajadores
quienes pagan esos COstos, pero no en &l presente momento, pues en
el presente aparentemente, el salario minimo ni siquiera paga
impuestos, pero a largo piazo, por |la detencion de la inflaciéon, por los
raquiticos sueidos, el trabsjador es quien paga dichos costos. Y sin
embargo siguen viviendo en medio de |a crisis.

La préctica extensiva de las prestaciones sociales es conveniente
desde los puntos de vista oeonémnco social y politico por las
siguientes razones:

Para el estado, que transfiere una parte sustancial dee la carga social
a los empresarios, Carga creciente qQue en sus manos es mas cara y lo
obliga a resarcirse a base de impuestos,

Para los empresarios, a quienes los costos redundan en mejores
relaciones industriales, mejores condiciones de productividad y ahorro
de impuestos, pues a modo de compensacion por la transferencia de
la carga social, el Estado otorga subsidios y rebajas fiscales.

El equilibrio entre el monto del salario en efectivo y la extensién y
profundidad de las prestaciones es conveniente para ios trabajadores
y aun para los empresarios, pues se abre un ancho campo de
negociaciones y da solidez a los contratos colectivos.

El tratamiento de las cuestiones laborales es una parte de la politica
general del Estado, y de su concepcion del tipo de desairollo que
pretende planificar y obtener.

La politica laboral es propia de cada pais porque emana de sus
realidades y esta destinada a influir sobre ellas, pero ningun régimen
socioeconomico se genera y funciona aisladamente, en particular,
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dentro de la estrecha interdependencia en que todos conviven ahora.
De ahi que las experiencias ajenas en materia de prestaciones
sociales pueden ser aprovechables.

E) marco de la politica laboral es el texto y el espiritu del articulo 123
constitucional, y efectivamente es y fue muy avanzado para su época,
aun en la perspectiva de la globalidad que se empieza a concretar en
el mundo y por supuesto en México. La legisiacion mexicana cubre un
ancho campo en matera de prestaciones sociales, sin embargo dichas
prestaciones ya son incompletas e insuficientes respecto del nivel
histérico de las relaciones de trabajo y al nivel del desarrolio
socioeconémico del pais, en particular tomando en cuenta las
necesidades de desarrolio, en la globalizacion.

El cardcter de esta legisiacion, sigue siendo relativamente tutelar para
la clase trabajadora y principaimente para los que obtienen el salario
minimo, pero nunca deja de preocupar la busqueda de equilibrio entre
los factores de la produccion. El caracter tutelar mencionado no debe
perderse en ia etapa del cambio que se afirma ya comienza, y en
dicha etapa, es l6gico que esperemos un fortalecimiento del sector
empresarial y un mayor peligro de enajenacion para los trabajadores.

Asi mismo, dentro de las caracteristicas econdmicas de Meéxico,
debemos senalar que el indice Nacional de Precios al Consumidor,

arrojé un 4.95%
La inflaciéon acumulada durante todo el afio, fue de un 2.5%
La pérdida del poder adquisitivo fue de un 11.13%
Aumento en ila canasta basica del uitimo afio fue de un 6.16%
Mas un porcentaje para resarcir el poder adquisitivo '2.26%
Total de aumento de la inflacion 27.0%

Todos estos datos se obtuvieron del Banco de Meéxico.
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Los salarios minimos solo aumentaron un 5,25 por ciento respecto del
salario minimo del afio dos mil dos.

Con estos salarios de jhambre?, es muy dificil que los trabajadores de
México puedan sentirse orgullosos de tener un salario que les
satisfaga un minimo de sus necesidades.
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CAPITULO CUARTO: LOS SALARIOS MINIMOS v
GLOBALIZACION.

La Globalizacién e&mo fenédmeno econémico.

El neoliberalismo econémico en México.

Dificultad de adecuacién de la normatividad mexicana al convenio
sobre salarios minimos.

Necesidad de reestructurar la Comision Nacional de Salarios
Minimos.
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A. LA GLOBALIZACION COMO FENOMENO ECONOMICO.

La globalizacion como termino incluido en la lengua castellana, es
de reciente creacién. Sus significados son variados, segun la
materia de que se hable, sin embargo, su raiz etimolégica se
encuentra revestida por un sentido contradictorio.

Citando una de las pocas investigaciones que sobre el particular se
encuentran en internet, se dice que la expresion globalizacion
todavia choca a los puristas, anglicismo, en nuestro idioma debe
decirse mundializacion, desde el decenio de 1970, se hablaba de
mundializacion de ia economia, para describir las actividades de |a
empresas que, gracias a los avances de los transportes y las
telecomunicaciones, extendian sus operaciones a todos los
confines del mundo. Nos encontramos en el aftio 2003, nadie se
extrafia de que hablemos de compafiias trasnacionales y no de
multinacionales, hasta tal punto es evidente que hablamos de
estrategias que solamente trascienden las fronteras, sino que
influyen en los érganos legisiativos encargados de controlar sus
operaciones. En este sentido la globalizacion como término
relacionado con |a expansion de las multinacionales siempre
adquiere un valor diverso al que deriva de sus raices etimologicas.

Dentro de la palabra que nos ocupa, “global evoca lo integral. la
totalidad”. Por otro lado, el sufijo “cién”, indica un trato racionalista
reductor, la antitesis misma de la globalidad. En tal orden de ideas,
la simple interpretacion etimolégica de la palabra nos remite a una
totalizacion parcial, antinomia dentro de la logica en la que
actualimente se sustenta el desarrollo humano, por lo cual el
fendbmeno a que sirve como sustantivo deviene inexistente.(48)

48. http// i ioN. /agnes
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Para Daniel Mato, “la globalizacion es como una tendencia historica
-resultado de diversos procesos sociales- de alcance
planetariamente omnicomprensivo hacia la conexion entre los
pueblos de! mundo y sus instituciones, de modo que los habitantes
del planeta en su totalidad tienden a compartir un espacio unificado,
mas continuo que discreto, en virtud de multiples y complejas
interrelaciones, y ello no solo desde e! punto de vista econdmico,
sino también social, politico y cultural... multitud de conexiones de
tipo iocal-global y local — local, ias cuales son producto y lugar de
desarrolio de compilejos de interrelacion trasnacionales” (49) de
ésta definicion debemos destacar los siguientes elementos:

1. Es el resultado de los procesos evolutivos de |a sociedad.

2. Tiene un alcance mundial, omnicomprensivo, es decir, que
abarca a todos los aspectos del saber y las relaciones humanas
como o social, cultural, econémico y politico.

3. Es un fenédémeno vinculante con pluralidad de sujetos.

La globalizacion puede entenderse como un efecto o resultado de
la larga cadena evolutiva del hombre como ser social; obedece a la
propia naturaleza de |os sistemas econdmicos que le han
antecedido, sin que elio haga ser distinta de aquetlios. Su caracter
gliobal descansa precisamente en la omnicomprension la que alude
el autor, resuita pues un fenémeno cuya naturaleza particular le
hace ser actor y director a un tiempo de muy diversos fenémenos
relacionados con todas y cada una de las areas del saber y el
quehacer del hombre y, en un sentido colofonario, como parte del
capitalismo que le dio origen, posee una naturaleza vinculante, que
no conoce fronteras o limitantes para su desarrollo, @s mas, no
puede permitir la existencia de tales barreras pues el principio
general del capitalismo como modo de produccion es ia libertad.

Para Franz J. Hinkelammert, la “globalizacibn como politica del
mercado mundial es todo un proyecto de conformacion de una
sociedad capitalista mundial homogenizada, que surge a la par con

49. MATO DANIEL. America Latina en ti pos de globali on. pp. 12-18.
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la crisis y el posterior colapso de las sociedades del socialismo
histérico en el mundo™. (50) Este autor limita el alcance de su
definicion en dos sentidos, Primeramente, o refiere como un
fenémeno exclusivo del crecimiento de mercados internacionales, la
expansion de |a actividad comercial y sus implicaciones propias y
especificas al tiempo que o seflala como un proyecto tendiente al
establecimiento de una sociedad uniforme bajo un solo principio
comercial. En segundo lugar , lo vincula a la caida del sistema
socialista, condicionandolo de esta forma a la eliminacion del
primero para la posterior subsistencia del segundo. No se puede
ser tan radical en algunos aspectos como nuestro autor ya que, aun
cuando de manera general la razén no deja de asistirie, podemos
sefNalar con apoyo en el propio devenir historico de esta ultima
década de nuestro siglo XX, que la giobalizacién no se limita a un
fenémeno de mercado, aunque en el haya tenido su origen, al
tiempo que la uniformidad no puede concebirse dentro del
capitalismo pues este requiere para su existencia, y por cuestiones
de su propia y especial naturaleza, de diversidad. En cuanto a la
caida del socialismo como detonador del fenémeno en comento,
podemos decir que este venia gestandose desde tiempo atras y
que fue en un sentido mas propio . la globalizacion el condicionante
para la caida del socialismo.

En la concepcion de Ernst Fidel Furntcaatt-Kloep la globalizacion,
entendida en un sentido alegorico “...significa la conquista y
ocupacion progresiva de virtuaimente todo el giobo y de todos los
aspectos de la vida de sus habitantes por el imperialismo bajo ia
direccién del capital trasnacional” De (0 antes manifestado podemos
decir que incluye los elementos aportados por Mato, aunque con
una redaccion y sentido mas singular.(51)

Mortimore es contundente al decir que “en esencia, el proceso de
globalizacion significa que el mundo se reduce, generandose una
tendencia hacia un mercado mundial unico”. Su definicion reduce

50. HINKELMMERT. FRANZ Globalizacion., exclusion y democracia en América
Latina. P. 113.
51. Emst Fidel Fumntcaatt-Klioep Globalizacion, exclusion y democracia en America

Latina. P. 27. e
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los alcances e imposibilita formar una concepcién cabal del
fenémeno, aunque aporta un elemento nuevo para ia comprension
de nuestro objeto de estudio y este es el que, efectivamente, el
mundo tiende a perder sus dimensiones estratosféricas para
convertirse en un espacio limitado.(52)

Pedro da Mota Veiga, aunque no ofrece una definicion del
fenémeno, pone de manifiesto el sentido que a este se ha venido
atribuyendo .en los ultimos afios, al decir que “el termino
globalizacion ha wvenido \utilizandose de una forma simplista,
muchas veces , Para expresar una serie de tendencias presentes
en la economia internacional a partir de la década de los 90/s, y
que involucran tanto ias politicas de los Estados nacionales (y de
las organizaciones supranacionales) como |as estrategias de las
. empresas” Producto de este simplismo es precisamente que
carecemos de una definicién precisa sobre el particular, aunque
esta forma de abordar a la globalizacion pudo obedecer, en su
momento, a la poca importancia que Ia misma presentara en esos
afios, dadas Ilas condiciones generales de (a comunidad
internacional. (53)

El concepto globalizacion pese a su popularidad, puede prestarse a
confusion, pues segun se le defina, admite distintos contenidos. Se
refiere en una interpretacion amplia del término, a los procesos —
considerados como un conjunto interrelacionado- de creciente
interaccion e interdependencia que se genera entre las distintas
unidades constitutivas del nuevo sistema mundial en formacion.
Estos incluyen Ila ampliacion del espacio geografico y la
modificacion de los ambitos de acciéon, adquiriendo dimension
multidimensional; abarcan entre otros, las actividades y sus efectos
de paises y regiones, empresas trasnacionales, organismos
internacionales, organizaciones publicas y privadas y grupos y
movimientos sociales.” Esta definicion se relaciona estrechamente
con la ofrecida por Mato, siendo mas especifica por ia numeracion
no limitativa que hace de los elementos integrantes del fendbmeno.

52. Mortimore Michael America Latina frente a la globalizacion. P11
53. Da Mota Veiga, Pedro. Las reglas del juego: América Latina. P79
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Por desgracia, el autor omite sefalar Ja definicion misma, no
obstante de la lectura de su ensayo puede inferirse que este
sentido se vincula estrechamente con la fragmentacion del mundo
en bloques econémicos y que, en apariencia, se encuentra en
contraposicion con Ia naturaleza propia de la globalizacién.

Relacionandose con (o que aigunos llaman regionalizacion,
Federico Bervejillo, apunta que en el estudio de la globalizacion
partimos de constatar que tiene una doble faz: por un lado, supone
la-creacion de un unico espacio mundial de interdependencia, flujos
y movilidades. que constituye el émbito de ia nueva economia y
cultura global, y por otro lado, comporta la reestructuracion de jos
- territorios preexistentes, una nueva division de trabajo internacional
e interregional, y una nueva geografia del desarrolio son regiones
ganadoras y perdedoras..” De aqui se desprende un nuevo
elemento relacionado con la forma de manifestacion del fenémeno
que Nos ocupa, pues ciertamente la apreciacion inmediata para
cualquiera de nNosotros es que o mundo, en lugar de unificarse, se .
fracciona en diversos bloques, obligando a una reestructuracion en
muy diversos sentidos. Asi, nuestro autor concluye diciendo que “la
globalizacién es un cambio sistémico que abarca todas las
dimensiones de la sociedad econémica, sociocultural, politica. Los
efectos directos de la gilobalizacion perciben la emergencia de un
conjunto de sistemas globales que operan en un espacio mundial
de flujos y comunicacion, bajo ia légica de la descentralizacion
integrada..” Esta definicion, sin vuinerar la estructura basica de ia
globalizacién, incluye en su concepto los diversos fenomenos
regionalizantes que se dan en todo el globo terraqueo.(54)

El jurista mexicano Alfonso Noriega, menciona a la globalizacion sin
dar una definicion concreta de ella, resuitado significativo que dicha
referencia la ofrezca en el prefacio de€ su obra Lechones de
Amparo, tomo primero. Respecto de nuestro tema de investigacion

54 Bervejillo Federico. Territorios en la giobalizacion pag. 1
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dice: “los profundos cambios sociales, y en especial economicos
que ha sufrido el mundo , han tenido el efecto de que cada dia se
acerquen y relacionen mas, el ambito individual y el ambito social,
teniendo como consecuencia ineludible el hecho de que la
autonomia individual se transforma necesariamente en
heteronomia. El autor, de manera directa sefiala un elemento mas
de la giobalizacion, esto es, la interdependencia que suponen los
eslementos y acciones que se ejecutan en el concierto de la
globalidad. Interdependencia que ha existido desde siempre como
eslemento primordial del capitalismo, caracteristica que fomento | la
apariciéon de los estados nacionales tal y como los conoccemos en la
actualidad.(55)

Para Javier Orozco Alvarado, (56) la “globalizacion es el
ordenamiento internacional en el marco de un mundo unipolar,
después de la desaparicion del conflicto este — oeste, de Ia
amenaza nuclear y de una subordinacion que ponia en peligro el
orden capitalista mundial. Es un proceso que da cuenta de un
cambio en |a naturaleza y en e! escenario de! conflicto internacional
de las grandes corporaciones y bloques comerciales por mantener
posiciones de mercado y controlar l1os mecanismos de creaciéon y
apropiacion del excedente economico. La globalizacion implica.la
instauracion de un ordenamiento mundial que légicamente beneficia
a quien lo impone y o promueve, sin estar exento de conflictos, es
un proceso dialéctico lleno de contradicciones.

De esta definicion resuitan destacables dos elementos. En primer
lugar, debe tenerse en cuenta la puntualizacion respecto de los
diversos factores que inciden en el desarrolio de la globalizacion: a.
La unipolaridad, b. La lucha de las grandes corporaciones y bloques
comerciales por mantener posiciones de mercado y controlar los
mecanismos de creacion y apropiacion del excedente econémico, c.
La instauracion de un ordenamiento mundial. En segundo lugar, es

55Noriega Alfonso . L iones de [ pag. 31
56. Orozco Alvarado Javier. Globali ion e integracion economica mundial pag 11.
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de destacarse ¢! sefialamiento que el autor realiza respecto del
carécter contradictorio del fenomeno, relacionando con la diaiéctica
como elemento primordial de su desarrollo.

De los conceptos anteriores sefialados se desprende que los
principsles elementos que integran nuestro objeto de estudio (la
globalizaciéon son los siguientes: Interdependencia generada en las
relaciones dque integran el proceso de transformacion. La
homogenizacion de los conceptos fundamentales que integran el
conjunto de! saber humano. La velocidad con Ia que el proceso se
despiaza. La multidimensionalidad con fa que se ha venido
manifestando desde sus origenes. La libertad que le es
indispensable para poder desarrollarse, misma que se traduce en
libertad para Unos y restriccion para otros.

Los campos de accion de la giobalizacion, se integran por todas y
cada una de las dreas del saber humano; no obstante, es necesario
precisar cuales son dichos campos a efecto de delimitar o mas
posible nuestro objeto de estudio. Producto de la comparacion de
las diversas definiciones que aportan los autores sefnalados,
podemos afirmar que los campos de la globalizacién son:
Econoémico, tecnolégico, politico - institucional - ideolégico, cultural,
fisico-ambiental.

Antes de comenzar el andlisis de la giobalizacion en su campo
economico, habremos de referirnos de manera breve y concreta a
la definicion de los términos economia y economia politica, por ser
indispensabile para el desarrolio de esta investigacion.

Citando textuaimente a Abbagnano, sobre el primer concepto nos
dice que Economia, por lo menos, por 0 que se refiere a las
totalidades finitas, el orden mejor es el que realiza: el maximo
resultado con el minimo esfuerzo. En un sentido estricto hemos
asentado ya el significado de esta palabra con relacion al
materialismo histérico, en donde partimos de esta concepcion
genérica de economia. También dijimos que el concepto que nos
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ocupa adquiere un sentido complieto cuando se le relaciona con el
término riqueza. En este sentido, la mayoria tiende a confundir a
naturaleza y conceptos de ambas palabras, para nosotros, basta
saber que la economia como concepto simple, se remite a una
actividad de administracion.

Esta actividad administrativa toma sentido al relacionarse de
manera directa con los recursos creados por el ser humano; asi el
concepto evoluciona para transformarse en lo que se& conoce como
Economia Politica a la que se define en ilos siguientes términos:
Como una ciencia particular, el término designa en general la
técnica para afrontar las situaciones de escasez. Por situaciones de
escasez se entienden las situaciones en las que el hombre en
presencia de objetos multiples y de importancia diversa, dispone,
para conseguirios de tiempo y de medios limitados y capaces para
uno y otros, La técnica para afrontar tales situaciones tiene como
mira la maxima satisfaccion posible, y las reglas que constituyen tal
técnica, definen el comportamiento racional del hombre en las
situaciones de escasez..."(57) El! concepto de economia se
complementa y adquiere un nuevo sentido el cual, finaimente, sirve
de sustento a la concepcion que adoptaremos para el analisis del
campo econémico.

De los campos que integran a la globalizacion, es la economia
aquelia que reviste mayor trascendencia en el desarrolio evolutivo
de nuestro objeto de estudio. La economia, en todos sus niveles, es
la que ha experimentado el mayor y mas rapido numero de
cambios, manifestandose en un campo totaimente diverso al
conocido hasta principios de los 90s, de hecho, es precisamente la
economia quien sirve COmo espacio basico para la gestacion del
fenémeno que nos ocupa. En este orden de ideas “hay una serie de
fuerza que dirigen los cambios en la economia mundial, y los
principales son el cambio demogrifico, la innovacion tecnologica. el
comercio internacional, la liberalizacion financiera y las reformas
internas tanto de ta OCDE como en otras economias. Atento a las

57. Abbagnano incola. Diccionario de filosofia. P 359.
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transformaciones que sufrian estas fuerzas desde finales de los
80s, Ia economia internacional comenzd a dirigir sus esfuerzos
hacia la realizacién de un nuevo y ambicioso proyecto.

Al inicio de la década que cerré el milenio se esperaba que la
liberalizaciéon del comercio, el descenso de los costos en transporte
y de comunicaciones y una mayor movilidad internacional de capital
podrian contribuir a provocar una mayor apertura de las economias.
A esta apertura econémica y la posterior reestructuracion de los
agentes econémicos en nNuevos esgquemas de organizacion y
produccion se ie bautizé con el nombre de globalizacion. La opinidn
generalizada al principio fue en el sentido de que a medida que ia
produccion se globalice cada vez mas, aumentaran (as ganancias
de los productores domeésticos procedentes de fuentes
.internacionales de componentes y de productos intermedios. Al
mismo tiempo, las estructuras de produecién doméstica tenderan a
favorecer actividades de habilidad intensiva y crearsn puestos de
trabajo pagados relativamente bien en las economias de la OCDE.

La realidad econémica de los 90s, sin embargo, ha puesto de
manifiesto circunstancias distintas a las planteadas con
anterioridad. Las constantes amenazas de una crisis general, las
diversas caidas de los sistemas econémicos y financieros, tanto de
las Economias de la OCDE paises de primer mundo, como aquellas
que se encuentran en pieno desarrolio han puesto en tela de juicio
la practicabilidad del proyecto globalizador.

La interpretacion de las economias nacionales se realiza al nive! del
capital, del trabajo. de los mercados y del proceso de produccion,
en un espacio econtmico de geometria cada vez mas variable.
Empresas. Gobiernos e individuos (a través de las migraciones),
todos se incorporan a la nueva dinamica de |la economia
internacional.

Los paises y naciones dejaron de ser las unidades econémicas de
nuestra realidad historica. Esta opinidon, actuaimente, resulta
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aventurada pues, si bien es cierto las economias nacionales han
sufrido transformaciones considerables encaminadas a la
adaptacion al nuevo esquema economico que trata de imponerse,
también lo es que, a la fecha no han perdido su protagonismo en el
ambito econdmico internacional, o que trasladado al ambito juridico
equivaldria a decir qQue son los estados los que aun siguen
considerandose como sujetos primordiales del Derecho
Internacional.

Las economias nacionales y regionales son sistemas auténomos,
pautados principaimente por su diversa incorporacion en sistemas
globales. La fragmentacion en esta dimension, aparece como uno
de los sectores o resuitados de la reestructuracion, que seria un
conjunto de procesos incluyendo la redefinicion de las ventajas
reiativas, de ios roles de los territorios subnacionales en ia division
nacional e internacional del trabajo, y la siguiente revalorizacion
diferencial de dichos territorios. No obstante lo anterior, el sistema
economico internacional basado en las economias nacionales, aun
no encuentra un sustento que le permita funcionar plenamente.
Esto es, en ol ambito internacional, si bien es cierto que existen
organismos y cuerpos juridicos de caracter regional, resuita que a
la fecha no existe una base juridica solida que sirva de sostén al
proyecto de una esconomia plenamente global.

Podemos decir que sin duda el -nuevo orden globalizado se
construye sobre |a base de una economia mundial mas
trasnacionalizada, interdependiente y competidora a la vez, donde
la brecha tecnolégica y también comercial, financiera, etcétera,
entre paises industrializados y atrasados tiende a acentuarse,
haciéndose aun mas escaso e! margen de maniobra de estos
ultimos. De estos fenOtmenos resuita que el recurso basico
permanente de cualquier economia en la actualidad es el
conocimiento, al tiempo que su principal condicién de supervivencia
es lograr ser competitiva, entendiendo por ello, sobrevivir a ia
importacion liberalizada de productos y servicios, asi como
mantener y mejorar constantemente su participacion exportadora

TESIS (OM
FALLA Ut L.iGEN




99

en -el conjunto del mercado mundial."(58). La economia
internacional se convierte asi en violenta en cuanto a su expansion
y desarrollo en términos de los nuevos mercados y el grado de
competitividad que esto implica.

Dentro del desarrollo expansivo de |la economia global, |a
tecnologia --opera como su locomotora. Sistema financiero
trasnacional, internacionalizacion de los mercados de consumo y de
factores, globalizacion de Ilas empresas y los procesos de
produccion, todo elio asociado a la expansion del nuevo paradigma
tecnolégico y la emergencia de nuevos modos de acumulacion
post-fordista,”(59) Comprendida como una cuarta revolucidon
tecnolégica, el desarrolio de la informdtica, la biotecnologia y la
tecno-industria, se trasforma en el soporte de la expansion
econémica trasformando la competencia pues ésta ya no
descansa...” solamente en el abaratamiento de precios, los
productos y servicios, sino principaimente en la calidad y en los
tiempos tecnolégicos, debido a ia constante renovacion cientifico
tecnologica del producto en ciclos cada vez mas cortes para asi
ganarie la guerra al competidor , acabar al competidor a través de
ia competencia, al momento de presentar y de ingresar el producto
de los mercados internacionales...

Estas relaciones econéomico sociales adquieren, a su vez, diversas
dimensiones. Para Daniel mato, estas resuitan ser de dos tipos,
trasnacionales e internacionales y sobre el particular apunta: Llamo
relaciones trasnacionales a las que sostienen dos o mas actores
sociales a través de las fronteras de los asi llamados Estados
Nacionales...y relaciones internzcionales para designar las que
mantienen entre si 0 con agencias intergubernamentales los
organos formaimente representativos de dos o mas estados..”(60)

Para otros autores, las relaciones internacionales difieren de la
internacionalizacion de la economia, entendida eésta como
trasnacionalizacion, en cuanto a que a traveés de la globalizacion se

58.Valdez Fernandez, Mana Teresa. Giobalizacwon y bloques economicos pag 109
59. Bervejillo, Fedenco, op. cit. p.3
60. Mato Danietl op. Cit p.14
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concentra el transito de un sistema de economias nacionales a un
sistema de economia mundial hasta ahora inexistente, economia
mundial que solo ahora esta pasando a constituirse en el ambito de
definicién y despliegue de las tendencias, regularidades y formas
de movimiento del proceso econdmico. Concluyendo que la
globalizacion economica es hasta la fecha, en proyecto inconciuso,
frenado por los constantes riesgos implicitos en la vinculacion de
diversas economias cuyo desarrolio se ha dado en términos
desiguales, asi como la ausencia de un ente juridico supranacional
capaz de regulario.

“Dos de las caracteristicas principales de |a globalizacién son la
intensificacion de (1] competencia internacional y su
trasnacionalizacion. La primera se ve claramente en el comercio
internacional de manufacturas donde la liberalizacion y apertura
comercial han premiado |a eficiencia, |la productividacd y Ia
especializacion en productos tecnoldgicamente mas sofisticados...
la trasnacionalizacion implica que las empresas trasnacionales se
convierten en los agentes econdtmicos mas influyentes en el
proceso de globalizacion porque, entre otras cosas, son duefios de
las tecnologias mas dindmicas, poseen sistemas internacionates de
produccion cada vez mas  integrados y operan en multiples
mercados en forma simulténea..."(61) La globalizacidn ha tenido
como premisa el incremento en la elaboracion de manufacturas de
todo tipo , especializéandose en aquellos que pertenecen al sector
de la tecnologia de punta; con elio ha trasformado las relaciones de
produccion entre quienes son poseedores de las patentes
tecnolidgicas y aquelios que se dedican simplemente a maquilar fos
productos.

Por lo que hace a la trasnacionalizacion de ia economia, las
empresas trasnacionales se han ido transformando de tal forma
qQue, en el ambito internacional, dia tras dia adquieren mayor
importancia y trascendencia dentro ce las relaciones comerciaies.

61 Mortimore Michael op. Cit. p.5 qu-’m ("('\,RT
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Las empresas trasnacionales son no solo importantes vehiculos,
sino también destinatarios de primer orden del proceso de
globalizacion y son sus necesidades, sus intereses y su légica de
funcionamiento, los que se imponen como uno de los principales
criterios rectores de dicha globalizacion. Los que invierten sus
capitates, son aquellos que muestran mayor interés en los
resultados que la inversion pudiera repoftaries. los criterios a seguir
dentro de las relaciones de produccion en boga, son precisamente
los aplicados por las trasnacionales en sus sistemas de operacion.
Siendo las empresas las que ocupan el lugar central dentro dei
proceso evolutivo de la globalizacion, el resultado natural de dicha
circunstancia es precisamente (a adopcion de sus caracteristicas
operativas dentro de |a generalidad.

La compisja interaccion entre las firmas trasnacionales, que
invierten y producen globaimente. ha tomado politicas que afecten
el comercio, la inversion extranjera y la competencia internacional y
las cuestiones dadas concernientes a la relevancia de las politicas
tradicionales de comercio y la propiedad de los papeles del GATT

Esta evolucion en las trasnacionales es precisamente el factor
primordial que ha obligado a la economia a tomar la forma que en
la actualidad comienza a presentar. Las necesidades
administrativas de las empresas son ias que han rebasado ya los
limites impuestos por los regimenes nacionales, al grado que la
actual administraciéon internacional es ya obsoleta para las
dimensiones que dichas empresas han adquirido. Las
trasnacionales hoy en dia van mas alla de los sistemas de
representacion implementadas por el sistema de economia -
estado, por lo que, al ampliarse sus campos de accion, aumentan
sus necesidades.

Ese proceso genera nuevas situaciones e interacciones de indole
cooperativa y conflictiva entre las empresas y los estados
nacionales, se establece una interdependencia compleja, muchas
veces asimeétrica e inclusive contradictoria, que genera un amplio
espectro de negociaciones.
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Las relaciones internacionales se han trasformado ientamente en
relaciones trasnacionales, pues se obliga a los gobiernos a adoptar
nuevas medidas y politicas econdémico — sociasles a partir de los
requerimientos y necesidades de 08 nuevos agentes economicos.

En |la economia global las empresas se ven cada vez mas
obligadas a convertirse de mulitinacionales en trasnacionales. Una
Muttinacional tradicional es una compafiia nacional! con filiales
extranjeras. Estas filiales son clones de la compafiia matriz. En ia
compafiia trasnacional hay solo una unidad econémica: El mundo,
ventas, servicios, relaciones publicas, mercadotecnia, fijacion de
precios y administracion se realizan teniendo en cuenta el mercado
mundial. Ejempios de esta caracteristica en particuiar son las
recientes fusiones entre grandes imperios industriales como la
‘banca. Como sujetar un ente econdmico encargado de Ia
produccién de un bien idéntico para su comercislizacion en
cualquier parte del mundo, a las reglas comerciales y principios de
derecho econdmico o internacional de cada region en ia que dicho
producto haya de venderse. El sistema de produccién impuesto por
las trasnacionales carece de los elementos necesarios para tal
circunstancia, de hecho, su propia y especial naturaleza (expansiva
y violenta), tiende a ir mas allaé de los limites y caracteristicas de los
sistemas economico juridicos inherentes a la estructura de las
economias — estado.

Las tasas de cambio en flotacion han creado una extensa
inestabilidad de |a moneda, que a su vez ha creado una enorme
masa de dinero mundial. Este dinero no tiene existencia fuera de la
economia global y sus principales mercados de dinero. No esta
generado por actividad econémica como inversion, produccion,
consumo o comercio. La genera sobre todo el comercio de la
moneda. No encaja en ninguna de las definiciones tradicionales de
dinero, se trate de patron moneda, acopio de valor o medio de
intercambio. Es totaimente anéonimo. Es dinefro virtual y no real.
Este tipo de dinero se encuentra respaldado basicamente por las
actividades comerciales desarrolladas por las empresas
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trasnacionales. Son grandes masas de dinero que existen
unicamente en el mercado de valores pero que resultan imposibles
de materializar pues rebasan las capacidades de las economias
mas fuertes.

Los beneficios de la movilidad global de capital son el resultado de
una asignacion mas eficiente de los ahorros mundiales a las
oportunidades de inversion mas productivas y de la posibilidad de
paliar el consumo recibiendo prestado o diversificando en el
extranjero . Estas ventajas se aplica, en particular, a 1a interaccion
entre las economias pobres en capital, de crecimiento rapido y aun
jovenes. Las corporaciones multinacionales o los inversionistas de
cartera de la Comunidad Europea tiene (a perspectiva de elevar los
ingresos, beneficios superiores, pagos de dividendos e ingresos de
intereses, a través de aumentar su expansion en economias
emergentes de alto crecimiento. Esta movilidad conlleva, sin
embargo, mas inconvenientes que beneficios pues ni aun las
economias europeas, han podido disminuir de manera aceptable
los efectos negativos de la fluctuacion financiera. Paises como
Estados Unidos, o la Comunidad Europea se han visto golpeados
en ultimas fechas por la falta de estabilidad en el manejo de sus
respectivas boisas de valores, circunstancia que ni siquiera la
introduccion del Euro o el nacimiento del Banco de la Comunidad
Europea han podido resolver.

Para algunos autores,(62) dichas lecciones son: Primera leccion: ia
vialidad del sistema monetario poli céntrico implica la conformidad
en las politicas de la deuda publica... Segunda leccion: si las
politicas presupuestarias se manesjan dentro de la
corresponsabilidad, es deseable cierta flexibilidad controlada de las
tasas de cambio a fin de absorber choques reales privativos de una
zona wmonetaria... tercera leccion: en un sistema financiero
globalizado hay que admitir la existencia de una coyuntura mundial,
el nivel general de las tasas de interés debe administrar 1a tension
entre el subempleo de las capacidades de produccion y la inflacion.

62. Brender Antonon. Las Reglas del juego. P. 67 -76
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Cuarta Leccion: para que sea posible un crecimiento duradero, sin
graves desequilibrios financieros, en una economia mundial
integrada, se necesitan trasferencias regulares de ahorro a largo
plazo de los paises desarrollados hacia los paises en desarrolio del
sur'y el éste.
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B. EL NEOLIBERALISMO ECONOMICO Y MEXICO.

El periodo comprendido entre el inicio del gobierno dei general
Manuel Avila Camacho (1940) y el final de la administracion del
abogado Gustavo Diaz Ordaz (1970), es conocido en la
historiografia mexicana como el de la pos revolucion. En efecto. a
partir del quinto decenio del siglo, la vida mexicana se caracterizo
por la ausencia de cambios sociales profundos, producto del
impulso revolucionario y por la notable estabilidad del proceso
politico centrado en una presidencia fuerte. Que a partir del 1946,
quedo en manos de civiles, y en un partido practicamente unico. La
meta fundamental de ios gobiemos del periodo fue, ademas de
preservar la estabilidad, consolidar las instituciones creadas por la
revolucion y acelerar la transformacion econéomica y material det
pais.

La entrada de México en la Segunda Guerra Mundial fue
militarmente simbodlica, pero politicamente importante, pues al final
de la contienda e! pais quedd del lado de los vencedores y con una
nueva relacion con los Estados Unidos, la principal potencia
mundial. En términos econéomicos, la guerra acelerd el proceso de
industrializacion y aportd® el motivo ideolégico para demandar de
todos los actores politicos, sindicatos, organizaciones campesinas y
empresariales, ejercito, medios de comunicacion, iglesia, etceétera,
unidad en torno a la presidencia y el cese de sus enfrentamientos
que se habian tenido bajo el cardenismo.(63).

El que Ias transformaciones politicas hubieran practicamente
terminado en 1940, no quiere decir que la sociedad mexicana no
hubiera seguido cambiando, al contrario. La industrializacion llevo al
gobierno a convertirse en un gran inversor en infraestructurag

63. Cosio Villegas Danie! E| sistema politico mexicano . ed. Mortiz Meéxico 1972, p.58.
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petréleo, electricidad, carreteras, ferrocarriles, presas , puertos. y
en creador de un amplio sistema de servicios de seguridad social,
educacion, salubridad, seguro social, issste, e impulsor de la
cultura. En esos treinta afios la economia mexicana crecié a un
ritmo muy superior al del crecimiento demogrifico, el nivel de vida“-
aumentd aunque de manera muy desigual y la urbanizacion
imprimié un carécter indeleble a la nueva sociedad , pues al final
del periodo, y por primera vez en su historia, la mexicana fue una
sociedad mas urbana que rural.

La participacion politica se amplid, pues se otorgé el voto a la mujer
y el Congreso se abri6 a ia representacion de cCiertas fuerzas
minoritarias, sin embargo, ol caracter esenciaimente
presidencialista basado en un partido absolutamente dominante, se
acentus. Esa rigidez politica impidié resolver pacificamente y a
tiempo las demandas de sectores minoriterios pero estratégicos,
como sindicatos, estudiantes, que exigian una mayor pluralidad en
el sistema de representacion politica. El resultado fue que en 1968
la presidencia decidi6 acabar con gran acto de represion 2 de
octubre, un movimiento urbano encabezado por estudiantes y
maestros universitarios, que a lo largo de dos meses y medio exigid
la democratizacion a fondo del sistema politico. La fuerza no
resolvid el problema, en realidad solo lo pospuso, pero en cambio
afectd profundamente la legitimidad del arreglo politico
posrevolucionario.

€l periodo comprendido entre la presidencia de Luis Echeverria
Alvarez y José Lopez Portillo, fue muy importante desde el punto de
vista economico, pues se desarrollaron dos crisis, una politica y una
econdmica. Ese dobie proceso obligé a los grupos dominantes a
aceptar que el modelo de desarrolio econémico, puesto en marcha
a partir de ja segunda guerra mundial, se habia vuelto inviable y
tenia que modificarse de raiz. También se tuvo conciencia, aunque
no con la misma claridad. que ia estructura politica heredada de los
afos treinta tenia que transformarse y hacerse mas plural, para no
generar tensiones que desembocaran en conflictos violentos y
restaran legitimidad al ejercicio de ia autoridad.
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El desarreglo politico originado por el conflicto de 1968, se intenté
resolver en la presidencia de Luis Echeverria, no modificando las
reglas centrales del juego politico, sino acentuando el caracter
populista del régimen. La presidencia eché mano de todos sus
recursos econémicos y politicos para abrir espacios en |a estructura
del poder a los jOvenes, mejorar las condiciones de los trabajadores
sindicalizados y revivir la reforma agraria. Sin embargo, las
crecientes dificultades de una economia que no lograba generar las
divisas extranjeras que requeria para mantener el ritmo de
expansion, pues la industria no exportaba, y en cambio demandaba
mayores importaciones de bienes de capital e intermedios. lo
flevaron a un estallido inflacionario vy a que el gobierno se
endeudara en exceso en el exterior.

- Las dificultades y contradicciones en el manejo presidencial de la
economia produjeron un distanciamiento entre el gobierno y los
grupos empresariales, en particular con los. nortefios. Por esa
misma razon y por su activismo politico en el bloque de paises del
llamado del tercer mundo, se produjo una evidente tension en las
relaciones de México con los Estados Unidos, pero cuando en
1976, estall6 la crisis econdmica, el gobierno de Washington apoyo
la negociacion entre México y (os organismos financieros
internacionales para evitar una posible quiebra de la economia
mexicana.

La administracion de José Lopez Portillo, (65), se inicié en medio de
notorias medidas de austeridad y con un discurso politico
moderado, pero ambas caracteristicas se perdieron cuando se
anuncié que PEMEX habia localizado grandes reservas de petroleo
y gas en el sureste mexicano, y justamente cuando en el mercado
mundial ascendieron de manera espectacular |08 precios de los
hidrocarburos. En 1978 México parecié entrar en una inesperada
época de abundancia de recursos financieros, pues gracias al
petrdleo el gobierno contraté grandes préstamos en el exterior. El
gasto publico aumento, se reafirmo la antigua politica econémica de

65.- . Basafhez, Miguel. E| pulso de 10s sexenios. 20 ahos de crisis $iglo Xxi México. 1920 p 16
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desarrollo protegido y gran presencia del sector publico y se retomo
el activismo en materia internacional, chocando la posicion
mexicana con In norteamericana en Centroameérica.
Desafortunadamente, e cambio repentino en Ilos mercados
petroleros hizo descender el precio de {os hidrocarburos y aumentar
las tasas de interés. Para 1982, |la crisis econdmica del pasado
reapareci® , pero agudizada. En un intento por echar Ila
responsabilidad de lo sucedido al sistema bancario , el presidente
decretd su nacionalizacion.

Desde ia perspectiva econémica y politica, ios gobiernos de Miguel
de ia Madrid y de Carios Salinas de Gortari, consistieron en el
abandono de (as formas y del contenido del proyecto nacional que
surgié durante la segunda guerra mundial y que se mantuvo
relativamente vigente hasta mediados de los afios ochentas. El
abandono de un proyecto requiere la construccion de otro.

El nuevo se monté sobre las tendencias internacionales de la
globalizacion del mercado y ef desmantelamiento del lamado
estado benefactor. De esta manera, se cerrd un capitulo de la
historia mexicana que habia buscado asentar el desarrolio
econémico y la independencia politica en la creaciéon de una
industria nacional basada en el mercado interno y apoyada por un
gasto e inversion publica sustantivos. Este capitulo concluyo porque
los recursos en divisas que requeria resultaron muy superiores a
los que podran generarse. Y concluyd en medio de una gran crisis y
un descontento social que en 1988 produjeron una gran votacion
para los partidos de oposicion(66.)

En el inicio en diciembre de 1988 de la administracion de Salinas de
Gortari, donde ios puestos clave del gobierno estuvieron en manos
de economistas. la légica de la polilica mexicana empezé a girar
alrededor de un objetivo nuevo y relativamente claro: dejar en
manos de las fuerzas del mercado internacional mas que nacional,

66. Meyer , Lorenzo. Liberalismo Autoritario. Edi. Océano, Méxi 1995. p. 258
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la asignacion de prioridades y de recursos economicos,
disminuyendo e! papel econdémico del estado al maximo compatible
con el comportamiento de |la cohesion social. Para ello se negocié
primero el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y
Tarifas y finaimente la firma en 1993, de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y Canada. La vieja proteccion a la
industria nacional pricticamente desaparecié y numerosas
eMpresas Cerraron sus puertas, el crecimiento casi se estanco y el
desempleo se convirtié en un grave problema social.

Para apoyar la revolucion econémica que significd abrir a México a
la competencia externa y al libre flujo de capitales, la vieja coalicion
de grupos sociales en marcados en un partido de corporaciones y
casi unico, dio pasO a una estrecha. red de relacion entre |a
presidencia , ia burocracia tecnocrética, el gran capital internacional
y nacional solo el que logrd sobrevivir a a competencia externa,
mas la iglesia e inclusive con Ia oposicion de la derecha. La base
social masiva de esta alianza se construyo a través del Programa
Nacional de Solidaridad pronasol, que canalizé parte de los
recursos obtenidos por la venta de empresas publicas a obras
destinadas a dar un alivio inmediato a las comunidades y grupos
mas pobres, 10 que generé una corriente de apoyo que beneficio
mas al presidente en lo personal que al régimen en general. A todo
ello se le denominod liberalismo social.

No obstante el pronasol , la polarizacion social aumentdé y como
consecuencia la tension social, al iniciarse en 1994, estalié la
rebelion indigena en el sur mexicano organizada por el ejercito
zapatista de liberacion nacional. En ese ambiente se llevo a cabo
una competida contienda electoral, que se vio complicada por
asesinatos dentro de! partido dominante.

Al comienzo del gobiemo de Emesto Zedillo, la economia se
tambailed debido a una mala decision: dejar saber que habria una
devaluacion, pues con ello grandes capitales salieron del pais,
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repuntd la inflacion, cayé el producto interno bruto. Fue la peor
caida de la economia mexicana desde 1933, lo que acarred un
aumento subito de las tasas de interés con el consecuente
incremento de la cartera vencida de los bancos. Debido a ello la
banca pronto se vio quebrada y hubo necesidad de que el gobierno
la rescatara con recursos publicos.

En el ambito nacional, las graves consecuencias de la crisis
econémica fueron la disminucion y encarecimiento del! crédito,
bancarrota de empresas, aumento del desempieo, resurgimiento de
la economia informal, aumento del costo de vida, aumento de la
migracion, todo 1o cual obligd a sustituir y mejorar los programas de
asistencia social del gobierno.

La crisis econOomica nacional repercutid internacionalmente con
grandes retiros de capitales en paises lstinoamericanos, fenomeno
conocido como efecto tequila, por lo peligroso de esa sitsacion,
Estados Unidos entré al rescate junto con algunos organismos
bancarios internacionales y otros paises. En 1986, la economia
volvié a crecer, debido principaimente a las inversiones extranjeras
Yy a la exportaciéon, la consecuencia de esto fue una mayor

dependencia de la economia mexicana respecto de Estados
Unidos. :

La administracion de Emesto Zedillo consiguid su meta de sostener
y arraigar el cambio de modelo econdémico, que se caracterizaba
por el predominio de las fuerzas del mercado, la globalizacion, la
privatizacion, la disminucion del papel del gobierno en la economia.
Por primera vez desde 1976, México termin® un periodo de
gobiermo sin crisis economica.

Ya en 1994, la fuerza politica del partido del gobierno habia
disminuido considerablemente, ademas el incumplimiento de las
promesas de campafia provoco la derrota del partido revolucionario
institucional, primero en las elecciones estatales, luego en el
congreso federal y en la capital del pais y por ultimo en la
presidencia de 1a Republica. Con ello parece que el
presidencialismo ha dejado de existir.
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E! nuevo gobierno encabezado por Vicente Fox, debe enfrentar y
resoiver muchos problemas; reformar el aparato del estado, hacer
una nueva constitucion, atacar la corrupcion, satisfacer demandas
sociales, emprender una reforma fiscal, resolver el problema
indigena y principaimente garantizar a los trabajadores un salario
tal, que permita una saludable vida economical67)

67. Meyer. Lorenzo. A la sombra de la revolucion. SEP. México 2001. p 57.
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C. DIFICULTAD DE ADECUACION DE LA NORMATIVIDAD
. MEXICANA AL CONVENIO SOBRE SALARIOS MINIMOS.

Este y el siguiente inciso, son propiamente la tesis del presente
trabajo de investigacion, es casi imposible que México, en su
carficter de pais subdesarrollado, con Ilas caracteristicas
mencionadas en los capitulos anteriores, cumpla con el convenio
que celebré en el afio 1970 con la O.1.T.

Por un lado, México se encuentra inserto en la economia mundial
- lamada globalizacién, que por cierto el Profesor Carlos Arellano

Garcia (19), manifiesta que México ha resentido nefastas
consecuencias, pues: .

Se han producido y extendido el temiblie desempleo; se ha
entregado a intereses del exterior el mercado interno mexicano; se
ha engendrado empobrecimiento y se ha llegado hasta ia miseria;
se sufre dependencia econotmica y no se pueden resistir las
involucradas presiones externas en lo politico y en otros ordenes
adicionales mas; se ha implantado la privatizacion y las riquezas
propias; asi como los recursos naturales valiosos se permiten que
pasen a manos extranjeras.

Por 1o que los paises poderosos estan satisfechos de del
fortalecimiento de la globalizacion, pues a muy bajo costo se ha
producido un enriquecimiento de minorias; gozan las trasnacionales
de enormes e inesperados beneficios econdmicos, comerciales,
industriales y financieros; la organizacion economica nacional se ha
devastado; la precariedad economica produce desorganizacion
interna y mucha inseguridad publica de personas desesperadas
que erréneamente se sienten orillaza conductas delictivas; la

19. Arellano Garcia Carlos. Segundo Curso de Derecho Inernacional Publco Porrua,
México. 2001. p 758. s
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engafiosa publicidad favorable a |a globalizacion inunda todos los
ambitos; se invocan numeros macroecondémicos que pretenden
demostrar |0 indemostrable o sea que presuntamente se progresa o
se recupera (a economia; En la conferencia Internacional sobre
pobreza y exclusién social, celebrada en San José costa rica, en el
afo de 1997, se establecido que la pobreza es una de las
consecuencias mas graves de la globalizacion; la globalizacion ha
vueito vulnerables a diferentes regiones del mundo: se ha
incrementado el niumero de emigrantes mexicanos que pretenden
resolver problemas irresolubles para ellos y que llegan
indocumentados a Estados Unidos quien ha tomado medidas
enérgicas para restringir Ia emigracion de desesperados
indocumentados mexicanos; se ha afectado la balanza comercial y
ia balanza de pagos y ello se traduce en devaluaciones y pérdida
adquisitiva de los salaros; se ha agravado el endeudamiento
externo.

El capital especulsativo llega al mundo de subdesarrollo a especular
y a obtener considerables rendimientos pecuniarios y se va cuando
cambia la situacion de los mercados emergentes, sin importarie los
problemas financieros que engendra; £l ahorro interno se vueive
cada vez mas escaso y se pretende atraer mas el capital del
exterior con todos los inconvenientes que ello significa, hay
presencia de instituciones extranjeras en la materia financiera que
antes ies estaba vedada; la economia mexicana se ha petrolizado
con todos l0s inconvenientes que se derivan en cuanto a danRos
ecolégicos, en cuanto a la venta de recursos que no son renovables
y que pueden limitar el desarrollo futuro dada la importancia que
tienen los energéticos. Ademas ante el exceso de oferta petrolifera
se sufren bajas en los precios del petrdleo y se producen
consecuencias de recortes presupuestales; el capital extranjero
penetra en renglones basicos de la economia, a travées de
privatizaciones, a través de inversiones, a través de boisas de
valores, a través de maquiladoras; a travées de franquicias y
naturalmente que las utilidades no se quedan en el pais, sino que
van a dar al exterior.
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El futuro se ensombrece cuando se pretende la enajenacion de
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, plantas petroquimicas, bancos,
satélites, empresas importantes, sin que se establezcan
adquisiciones directas o indirectas a través de intermediarios de los
extranjeros; Se producen afectaciones a derechos fundamentales
del! pais en soberania, en independencia, en autodeterminacion, en
autonomia, en no intervencion; se magnimizan intervenciones del
extranjero en varias materias como certificaciones en narcotrafico,
derechos humanos, situacion bancaria, certificacion para exportar,;
se pretende que aceptemos efectos extraterritoriales de ieyes
internas norteamericanas a través de su posicion poco comedida de
brazo largo; surgen constantemente pretensiones supranacionales
que se olvidan del derecho internacional y que van en contra de la
igualdad juridica soberana de ios estados; se reafirma cada vez
mas el poderio real del Banco Mundial y del! fondo Monetario
Internacional.

La bolisa mexicana de valores, como si México no fuera pobre,
permite que los extranjeros especulen y obtengan grandes
ganancias que no se gravan tributariamente. Ademas esa Bolsa
sufre los embates y vaivenes que proceden de bolsas del exterior
en una organizacion financiera que se ha globalizado; se pretende
que no hay otro camino para que el pais se desarrolio que el de la
inversion extranjera, sobre todo Ia inversion a corto plazo,
especuladora y de cartera.

La reduccion de recursos econdomicos nacionales aumenta la
dependencia del pais en lo tecnologico; pretextos ecoiogicos
impediran desarrollar renglones competitivos y seran empleados
desde el exterior para limitar la competitividad mexicana; las
trasnacionales y el capital extranjero penetra cada vez mas y se
apodera de importantes empresas qQue alguna vez fueron
mexicanas; hasta se les permite la penetracion del derecho interno
extranjero, como se establece en los articulos 105 y 201 de!
Tratado Trilateral de Libre Comercio de Ameérica del Norte;

La globalizacion en vez de darnos mayor competitividad frente ai
extranjero la reduce y las empresas extranjeras competitivas hacen

TESLS COW

FALLA DE ORIGEN




estragos en ia economia nacional. engendra la privatizacion que es
una amenaza para el patrimonio nacional pero, se ha dicho
fundadamente que hay compromisos de privatizar segun cartas de
intencién y anexos entregados al Fondo Monetario Internacional.

El desempleo propicia el aumento del ambulantaje o economia
subterréanea que afecta a los negocios establecidos que fueron
fuente de empieo y de pago de impuestos; los profesionistas no son
ajenos al descenso de la salud econdomica y son victimas del
lamado proletariado profesional que no es otra cosa sino la faita de
oportunidades para trabsjar en la profesion en que se han
preparado Yy tienen que aceptar empleos ajenos a su especialidad;

En suma la globalizacion, ha desmantelado la economia nacional y
ha hecho olvidar que se requiere necesarismente el fortalecimiento
interno. Por légica no es posible que los débiles compitan con los
fuertes. Esa competencia desigual nos destruye paulatinamente.
Concentra la riqueza en unas manos y peligrosamente en manos
extranjeras.

Los salarios han sufrido un deterioro cada vez menos susceptible
de recuperar; las pocas empresas que crecen son como las
maquiladoras, que tienen el inconveniente de ser contaminantes del
medio ambiente y se aprovechan de la mano de obra disponible a
salarios infimos desde el punto de vista de! valor de ia mano de
obra en el mundo. Ademas no les importan los problemas de
vivienda ni de vida familiar. Por otro lado 10s paises fuertes y sus
trasnacionales critican y se quejan de ia falta de carreteras y vias
de comunicacion que solo favorecen a ellos, pues ellas son las
poseedoras de l0s recursos economicos y particularmente quieren
facilidades en materia laboral como:

Reducir costos del despido del trabajador, mas aun, obtener el libre
despido o sea sin responsabilidad pecuniaria alguna;

Que desaparezca el incomodo derecho para ellas de que el
trabajador tenga derecho a su puesto de trabajo;

Quieren volver minimo e! costo laboral de las empresas;
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Desean vendermnos sus ideas bajo el rubro de una nueva cultura
laboral;

Aseveran que deben modernizarse los mercados de trabajo;
Saben que el endeudamiento externo nos ha vuelito vulnerables;
Quisren que se suprima la contratacion colectiva;

Desean libertad para reducir o ampliar jornadas de trabajo y pagar
por hora;

Quieren reformas a normas constitucionales y iegailes para abolir el
derecho de hueiga y cancelar las conquistas laborales;

Quieren que se pague segun la productividad que ellas califican;

Luchan por la libre contratacion y el desmantelamiento de las
estructuras sindicales;

Quieren el aumento de la planta de confianza y una caida salarial;
que los aumentos salariales vayan por debajo de la inflacion y que
no haya limites a los recortes de personal;

Quieren desmantelar nuestro derecho del trabajo, quitandole la
carga de ia prueba al patron y que el derecho del trabajo pierda su
caracter de protector del trabajador.

Quisiéramos estar equivocados en este panorama pletérico de
pesimismo sobre la globalizaciéon pero, si estuviésemos en lo cierto
es urgente que se tomen medidas neutralizadoras y rectificadoras

porque esté amenazada nuestra sobrevivencia nacional. Una forma
de proteger es poner muy en claro las minimas medidas
internacionales protectoras del trabajo. Como el convenio que
ahora analizamos.
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Con todo este panorama como puede exigirse a los paises
subdesarroliados que cumplian con convenios como el analizado y
que tengan los salarios que se exigen las caracteristicas de
remunerador si (08 propios patrones por virtud de la globalizacién
se encuentran imposibilitados para hacer lo contrario.
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D. NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LA COMISION
NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.

Si dentro de los deberes y atribuciones de la Direccion Técnica de la
Comisién Nacional de los salarios Minimos aparece:

Que es su responsabilidad Realizar los estudios técnicos necesarios y
apropiados para determinar la division de la Republica en areas
geogréficas, formular un dictamen y proponerio al consejo de
representantes, y como o hemos mencionado, en afio 2003, ya no es
posible estar dividiendo a ia Republica por areas geogriaficas para dar
diferentes salarios minimos, la Comisign y la Direccion Técnica
correspondientes, se ahorraria mucho tiempo en dicha division y
principaimente en su fundamentacién politica, econdmica y juridica,
cuando el resuitado de la division en términos econdmicos s de
menos del 10 por ciento en el valor del salario minimo no 6s necesario
tanto esfuerzo y trabajo, si se considera una sola area geografica,
pues hasta se reduciria la posibilidad de que los “provincianos” por
razones de mayor salario quisieran venir a las ciudades.

La Propuesta al Consejo de representantes de las modificaciones a la
division de la Republica en areas geograficas y a la integracion de las
mismas, han dejado que existan circunstancias que justifiquen dicha
division.

La Practica de investigaciones y realizar estudios necesarios y
apropiados para que el Consejo de Representantes pueda fijar los
salarios minimos, es de extrema necesidad para cumplir con los
objetivos, solo que se omite como se menciond, |la comparacion con
industrias del exterior y con otros paises, principaimente con aqueillos
que Nos prestan dinero.

La sugerencia para la fijacion de los salarios minimos profesionales,
sigue siendo una actividad propia de dicha Direccion Teécnica, pues si
ella es la que realiza los estudios e investigaciones economicas, es
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ella quien podria sugerir en primera instancia los salarios minimos
correspondientes.

La publicaciéon regular de las fluctuaciones ocurridas en los precios y
sus repercusiones en el costo de la vida para todas las principales
localidades de! pais. es una actividad que no corresponde en particular
a dicha Direccion técnica, pues existe toda una Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México Sociedad Andnima,
por un lado, y por el otro, existe la Secretaria de Comercio, quienes
tienen como fin, precisamente €80, publicar periédicamente las
fluctuaciones ocurridas en precios y su repercusion en el costo de la
vida.

Efectivamente corresponde a la Direccibn Técnica mencionada, ia
resolucion de las consultas que se e formulen en relacidon con
fluctuaciones de los precios y sus repercusiones en el poder
adquisitivo de los salarios, pero apoyéndose en la infraestructura
econémica que ofrece el Sector Publico y no a través de sus propias
comisiones consultivas. Comisiones consultivas que en todo caso
debieran ser comisiones intersecretariales para el desarrollo de tan
importantes actividades: La fijacion de los salarios minimos, en otras
palabras la fijacion de un reten para evitar problemas sociales.

“Apoyar los trabajos técnicos e investigaciones de las Comisiones
Consultivas”. Esta actividad debiera ser en el sentido que dicha
Direccion Técnica se apoye en cuerpos técnicos de gran peso
cientifico y de investigacion. Es en este sentido en que se debiera
proyectar la reestructuracion de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, pues tal parece que duplica los trabajos de investigacion y
estudios en forma por demas inoperante y burdcrata.

Con todo lo anterior (Articulo 94) los salarios minimos deberan ser
fijados por esa Comision Nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse
de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensable para el mejor desemperio de sus funciones.

Este articulo 94, es parte de la propuesta de reestructuracion de ia
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Comision Nacional de Salarios Minimos, pues cual es la idea de crear
tanta comisiones consultivas como sean necesarias duplicando el
trabajo que realizan otras entidades del sector publico como el Banco
de México, S.A., las Secretarias de Hacienda y de Comercio,
etcétera, entodades que se encuentran especializadas en realizar
dichos estudios. . o

Todo lo anterior dara vigencia a las actividades, atribuciones y deberes
del Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos como
se dispone en &l articulo 553, pues
I. Someter al Consejo de representantes el plan anual de trabajo
preparado por la Direccion Técnica.
. Reunirse con el Director y los asesores técnicos, una vez al mes,
por o menos; vigilar el desarrolio del plan de trabajo y ordenar se
efectuen (as investigaciones y estudios compliementarios que
juzgue conveniente.
. Informar periddicamente al Secretario del Trabajo y Prevision
Social de las actividades de la Comision.
1V. Citar y presidir las sesiones del consejo de Representantes,
V. Disponer |la organizacion y vigilar el funcionamiento de las
Comisiones Consultivas de la Comision Nacional,
VI. Presidir los trabajos de las Comisiones Consultivas o designar,
en su caso, a quienes deban presidirios.-
Vii. Las demas que le confieran las leyes.

En el mismo sentido el Consejo de Representantes podra con todos
los elementos cumplir con lo establecido en el articulo 5§57, de la
Ley.

I. Determinar , en la primera sesion, su forma de trabajo y la
frecuencia de las sesiones,

H .Aprobar anuaimente el plan de trabajo de la Direccion técnica,

Hi. Conocer el dictamen formulado por la Direccion Técnica y dictar
resolucion en la que se determinen o modifiquen las areas
geograficas en las que regiran los salarios minimos. La resolucion
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,

1IV. Practicar y realizar directamente las investigaciones y estudlos
que juzgue conveniente y solicitar de la Direccion Teécnica que
efectue investigaciones y estudios complementarios,
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V. Designar una o varias comisiones o técnicos para que practiquen
investigaciones o realicen estudios especiales,

VI. Aprobar la creacion de comisiones consultivas de la Comision
Nacional y determinar las bases para su integraciéon vy
funcionamiento,

Vil. Conocer la opiniones que formulen las comisiones consultivas
al términos de sus trabajos,

VIl Fijar los salarios minimos generales y profesionales, y

IX. Los demas que le confieran las leyes.

Por io que hace a la Direccion Técnica (articulo 558), la misma se
integraria:

I. Con un director, nombrado por la Secretaria del trabajo y
Prevision Social,

Il. Con el numero de asesores técnicos que nombren las
Secretarias del Sector Publico con interés en la fijacién de los
salarios minimos, y

1il. Con un numero igual, determinado por la Secretaria del Trabajo
y Prevision social, de asesores técnicos auxiliares, designados por
los representantes de los trabajadores y de los patones. Estos
asesores disfrutaran, con cargo al Presupuesto de egresos de la
Federacion de fa misma retribucion que se pague a los nombrados
por la Secretaria.

Si se hiciera la reestructuracion en el sentido en que ha quedado
manifestado, seguramente que podra la cumplir con el Articulo 562,
1a Direccion Técnica debera:

I. Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y

apropiados para determinar, por lo menos,

-- La situacion economica general del pais, estudio que lo realizan
entre otras instituciones, el Banco de México, la Secretaria de
hacienda y la Secretaria de comercio.

-- Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en

las diversas actividades economicas,. (idem)

-- Las variaciones en el costo de la vida por familia, (idem y
Profeco)
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— Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras
salariales.

1. . Realizar periddicamente las investigaciones y estudios
necesarios para determinar:

- EI presupuesto indispensable para la satisfaccion de las
siguientes necesidades de cada familia; entre otras:

-- De orden material, tales como Ia habitacion, el menaje de casa,
alimentacion, vestido y trasporte;

-- De caracter social y cultural, tales como concurrencia a
espectaculos, préctica de deportes, asistencia a escuelas de
capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura; y

-- Las relacionadas con la educacion de los hijos.

— Las condiciones de vida y de trabsjo de los trabajadores de
salario minimo.

Il. Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones
oficiales, federaies y estatales y de las particulares que se ocupen
de problemas economicos, tales como los institutos de
investigacion social y econdmicos, las organizaciones sindicales,

las camaras de comercio, las de industria y otras instituciones
semejantes.

IV. Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le
presenten los trabajadores y ios patrones, y

V. Preparar un informe de las investigaciones y estudios que
hubiese efectuado y de los presentados por los trabajadores y los

patrones y someterio a I|a consideracion del Consejo de
Representantes.
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CONCLUSIONES

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, y los lineamientos establecidos en cuestiones de derecho
del Trabajo son sindnimos de los considerandoos establecidos
posteriormente en el tratado de Versalles que dio origen a |a
Organizacion internacional del trabajo. Para inicios del siglo XX fue
preocupacion primordial mejorar las condiciones de trabajo para
que fuera mas seguro, higiénico, cé6modo, remunerado y digno.

Segunda. Los convenios internacionales promovidos por la
Organizaciéon internacional del trabajo, han pretendido establecer
condiciones laborales similares para todos Ilos trabajadores
obligando a los estados a reconocer dichos convenios y aplicarlos.

Tercera. La Organizacion Internacional del Trabajo ha funcionado
exitosamente con una estructurs conformada por la conferencia
Internacional del trabajo, el Consejo de administracion y la Oficina
internacional del trabajo., a través de un sistema tripartito que
permite discutir y tomara decisiones por los tres sectores
involucrados en el area Ilaborali Gobiernos, Patrones vy
Trabajadores.

Cuarta. La Organizacion internacional del trabajo es el organismo
vinculado a las Naciones Unidas mas antiguo, sodlido vy
perseverante, a tal grado que merecié el Premio Nobel de la Paz

Quinta. México ha sido reconocido como defensor de los derechos
de los trabajadores por cuanto que el articulo 123 desde 1917, ha
sido parte fundamental de nuestra constitucion y de las relaciones
del gobierno con los trabajadores y los patrones, cuando hubo una
relacion proteccionista del gobierno hacia la industria y hacia los
trabajadores.
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Sexta. El Convenio 131 sobre fijacion de salarios minimos en los
paises en vias de desarrollo, tiene como objetivo fundamental
proteger la posibilidad de que los estados a través de sus gobiernos
desamparen un minimo de condiciones para los trabajadores que
ganan el salario minimo.

Séptima. Quizé sea necesario redefinir ia actitud y funciones de los
sindicatos, pues no basta con que se fije por ley un salario minimo,
sino que dicho salario minimo cumpla cuando menos con lo
establecido en el articulo 562 de ia Ley Federal del Trabajo, en el
que se establece que dicho salario minimo debe alcanzar para
satisfacer las siguientes necesidades de cada familia; entre otras:
las de orden material, tales como la habitaciéon, el menaje de casa,
alimentacion, vestido y trasporte; las de carécter social y cultural,
tales como concurrencia a espectaculos, practica de deportes,
asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas y otros centros de
cultura; y las relacionadas con la educacion de los hijos.

-- Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de
salario minimo.

Octava. Podemos decir que sin duda el nuevo orden globalizado se
construye sobre la base de una economia mundial mas
trasnacionalizada, interdependiente y competidora a la vez, donde
ila brecha tecnolégica y también comercial, financiera, etceétera,
entre paises industrializados y atrasados tiende a acentuarse,
haciéndose aun mas escaso el margen de maniobra de estos
altimos.

Deécima. Los créditos otorgados a los paises subdesarroliados
ultimamente se han condicionado a que se mantenga un nivel bajo
de inflacion en el estado a que se le hace dicho préstamo, lo que ha
traido como consecuencia que se paralicen los salarios minimos
desde hace mas de dos década y como consecuencia de ello,
actualmente los salarios minimos no cumplen con las finalidades
det articulo 562 de |a Ley Federal del Trabajo.
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Décima Primera. La Comision Nacional de tos Salarios debe
reestructurarse en términos de lo mencionado en el ultimo inciso de
este trabajo, pues de lo contrario se seguiran haciendo esfuerzos y
trabajo por duplicado o triplicado, pues existen instituciones que se
dedican precisamente a hacer esos estudios.

Décima Segunda. Es necesario que se deje de dividir a la
Republica Mexicana en diversas areas economicas para efectos de
los Salarios Minimos, pues eso ha traido entre otras cosas como
consecuencia que los trabajadores se trasiaden a los lugares en
que se les paga un poco mas, inclusive por solo cinco pesos de
diferencia al dia.

Décima Tercera. En el ano dos mil tres, ias caracteristicas
econémicas de México determinan que es un Pais en vias de
desarrolio, a pesar de las declaraciones que hace mas de diez afios
hizo el presidente de México, Carlos salinas de Gonari, en el
sentido de que éramos un pais del Primer Mundo.
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A N E X O S

«...Convenio relativo a Ia fijaciéon de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrolio (fecha de entrada en
vigor el 29 de abril de 1974).

La conferencia General de la Organizacion internacional del
Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional de! Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3
de junio de 1970, en su Quincuagésima cuarta reunion;

Habida cuenta de los términos del convenio sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos, 1928, y del Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951, que han sido ampliamente ratificados, asi
como los dei Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos (agricultura) 1951,

Considerando que eaestos convenios han desempefiado un
importante papel en ia proteccion de los grupos asalariados que se
hallan en situacion desventajosa;

Considerando que ha lliegado el momento de adoptar otro
instrumento que complemente los convenios mencionados y
asegure proteccion a los trabajadores contra remuneraciones
indebidamente bajas, el cual, siendo de aplicacion general, preste
especial atencion a las necedsidades de los paises en vias de
desarrollo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a los mecanismos para la fijacion de salarios minimos y
problemas conexos, con especial referencia a los paises en
desarrollo, cuestion que constituye el quinto punto del oren del dia
de la reunion, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional,

Adopta, con fecha veintidos de junio de mil novecientos setenta, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el convenio sobre
fijacion de salarios minimos , 1970:

Articulo 1.

1. Todo estado miembro de la Organizacidon Internacional del
Trabajo que ratifique este convenio se obliga a establecer un
sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de
asalariados Cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la
aplicacion del sistema. ’

2. La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de
asalariados a los que deba aplicar ol sistema, de acuerdo con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas o después de haberias consultado exhaustivamente,
siempre que dichas organizaciones existan.

3. Toda miembro que ratifique el presente convenio, en primera
memoria anual sobre la aplicacion del Convenio que someta en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del trabajo, enumerara 1os grupos de asalariados que
no hubieran sido excluidos con arregio al presente articulo, y
explicara los motivos de dicha exclusion. En las subsiguientes
memorias, dicho miembro indicara el estado de su legislacion y
practica respecto de los grupos excluidos y la medida en que aplica
o se propone aplicar el convenio a dichos grupos.

Articulo 2.

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y
la persona O personas que no los apliquen estaran sujetas a
sanciones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se
respetara plenamente la libertad de negociacion colectiva.

Articulo 3.
Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar
el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en
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que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica kky las
condiciones nacionales, los siguientes:

a. las necesidades de los trabsjadores y de sus familias habida
cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de
las. prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos socales.

b. los factores econOomicos, incluidos los requerimientos de
desarrolio econémico, los niveles de productividad y Ila
conveniencia de alcanzar y mantener una alto nivel de empleo.

Articulo 4.

1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio establecera y
mantendra mecanismos adaptados a sus condiciones ky
necesidades nacionales, que hagan posible fijar y ajustar de tiempo
en tiempo los salarios minimos de los grupos de asalariados
comprendidos en el sistema protegidos de conformidad con el
articulo 1 del convenio.

2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicacion y
modificacion de dichos mecanismos se consulte exhaustivamente
con las organizaciones representativeas de empileadores y de
trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no
existan, con los repreocmames de los empleadores y de los
trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la
fijacion de salarios mMinimos, se dispondra también que participen
directamente en su aplicacion;

a. en pié de igualdad, los representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas., o0, si no existiesen
dichas organizaciones, los representantes de empleadores y de los
trabajadores interesados;

b. las personas de reconocida competencia para representar los
intereses generales del pais y que hayan sido nombrados previa
consulta exhaustiva con las organizaciones representativas de
trabajadores y de empleadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo
con la legisiaciéon o la practica nacionales
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Articulo 5.
Deberén adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccion
adecuada, compiementada por otras medidas necesarias, para

asegurar |la aplicacion efectiva de todas las disposiciones relativas a
salarios minimos.

Articulo 6.

No se consideraréd que el presente Convenio revisa ningun otro
convenio existente.

Articulo 7.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al director General de la Oficina
Internacional de! Trabajo.

Articulo 8.

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos miembros de ia
Organizacion Internacional del trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General. i

2. Entrara en vigor doce meses después de la echa en que las
ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas por el
Director General.

3. Desde dicho momento, este convenio entrara en vigor, para cada
miembro , doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 9.

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciario a la expiracion de un periodo de diez afos, a partir de
la fecha en que se haya puesto iniciaimente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro., al Director General de la Oficina
Internacional del! Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un
afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el
plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez anos
mencionado en el parrafo anterior, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un
nuevo periodo de diez anos. y en lo sucesivo podra denunciar este
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Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10.

1. [El Director General de la Oficina iInternacional del Trabajo,
notificara a todos los miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias e comuniquen los miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro e la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el director
General llamara la atencion de ios miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entraré en vigor el presente Convenio.

Articulo 11. .

El Director General de Ila Oficina -Internacional de! Trabajo
comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 112 de |la Carta
de las Naciones unidas, una informacion compieta sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuardo con los articulos precedentes.

Articulo 12.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la conferencia una
memoria sobre la aplicacion del convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la conferencia la
cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13.
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el
nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacion por un miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure la denuncia inmediata de este convenio, no
obstante las disposiciones contendré en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la
ratificacion por los miembros. TE SI Q AN
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14,

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son
iguaimente auténticas.

Antecedentes:

Convenios: C026 “"Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos 1928.

Convenios: C100 “"Convenios sobre igualdad de remuneracion 1951

Convenios: C099 “Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos (agricultura) 1951.

Constitucion de |a OIT. Asticulo 22.

C131. Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970, fue

ratificado por México el 118 de abril de 1973, y entré en vigor el 20 de
abril de 1974.

TEQIS OW




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Estructura, Funciones, Fines y Obligatoriedad de las Resoluciones de la Organización Internacional del Trabajo
	Capítulo Segundo. Convenio sobre Salarios Mínimos entre México y la Organización Internacional del Trabajo
	Capítulo Tercero. La Reglamentación de los Salarios Mínimos en México
	Capítulo Cuarto. Los Salarios Mínimos y Globalización
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



