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Pensamiento dirigido al lector:

LiLéxdto es fa realizacion progresiva de un proposito digno,

St quieres alcanzar el éx3to en Lus estudios,

Toy
en tu trabajo o en [o que mds anlielas,
Sijate una meta y dedica todo tu esfue

=0 a conseguirla.

Recuerda que las ideas nada valen sin [a accion.

Estudia o trabaja inicamente en [o que mds te guste
ast el esfuerso no serd un sacrificio, sino un placer

Comienza el dia con un propaésito de trivunfo - - :
¥ no permitas que pensamicntos negativos te desaninen, 7
ya que s6lo los pensamientos positivos mejoran tu disposicion. animica.

Actila como si_fuera imposible fracasar... b
No temas fracasar en el primerintento de alcancar. tu meta,
pues unfracaso es el primer,

opa a‘z[tnurfo,
Y un triunfo ::5 e[pnnwrpaso pala u[«.x_uo
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INTRODUCCION

Actualmente México se rige por un sistema IL]’IIL'\LI‘IL’I[‘,!\'() en
¢l cual ¢l Poder Legislativo  es ¢l Grgano de representatividad por
execlencia en virtud de que cada uno de sus micmbros cmanan' de’
la voluntad popular y representan mediante su votro a los clectores
en ¢l Congreso o en una Asamblea Legislativa, :

11 11 Congreso de la Unidn cs ¢l érgano en quivn s deposita
ol Poder Legislativo de los Estados Unidos Nexicanos, consttuido
mediante ¢l sistema bicameral, es decir, sc div 1dc en: d()s (,am'u"l\.
una de Diputados y otra de Senadores.

L.a actividad esencial del Congreso de la Umnn o8 la funcion
legislativa la cual estd encaminada a crear un, orden )uud\co s
decir, claborar leyes mediante ¢l Proceso legislutvo, las cuales
tienen una estrecha relacién con cuestiones cecondmicas, politicas,
sociales v culturales, es por cllo que las decisiones: cmanadas - del
Grgano  legislativo  son  de  trascendental - importancia. pues
constituyen  las  directrices que  favorecen la i transformaciéon-y
desarrolio integral de nucestro pais.

lis por clo que ¢ Poder legislativo tiend gque encarar la
exigencia de ser un Organo  activo |y comprometidoen el
de mpaiio de sus responsabilidades . vy funciones, lL.plL\L_‘l1t¢111dO
genuinamente la voluntad popular y adecuando nuestro marco
juridico a las nuevas realidades y. desafios nacionales, para que de
¢sa manera no sc¢ vea rebasado facilmente por los sucesos lncdxtos
que se presentan en ¢l pais. :

Sin embargo, no s¢ ha dado cabal cumplimicnto a  dicho
comctido, pues ¢l trabajo legislativo desempefiado por nuestros
Diputados y Senadores s¢ encuentra deteriorado por la comuan
practica del Proceso legislativo “al vapor™, asi como por la idea
que persiste en el dnimo de muchos legisldores de que ¢l Congreso
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de la Union tene como muixima y casi Gnica faculead la de levantar
¢l dedo cuando se vota una ley. Esto representa un grave problema,
pucs las leyes claboradas de esa manera scguramente contendrin
deficiencias que, en la mayoria de los casos, provocan que ¢l marco
juridico que nos rige resulte incficiente o inoperante con respecto a
las demandas sociales y desatios nacionales, lo cual gencraria
desconfianza sobre la calidad de la gestion vy desempedio de las
funciones de los legisladores; ademais de que estancaria la evolucion
optima ¥y ceficaz del sistema juridico-politico de Niésico.

las razones expucstas motivaron que la suscrita - realice cl
presente  trabajo  de  investigacion  de  tesis - titulada: LA
CAPACTTACION LIEGISLATIVA COMO REQUISTIO PARA
SER DIPUTADO O SENAIDOR”, pucs con la exigencia de este
requisito se podria garantizar que las personmas que resulten cleceas
al cargo, sean legisladores capaces ¢ idoncos que cjerciten . de
mancra chicaz, eficiente, responsable, consciente, activa y adecuada
la importantisitma funcidon legislativa.

D¢ esta mancera tanto ¢l legislador  comeo - la: sociedad
obtendremos los bencficios derivados de un orden juridico justo
que, por la pulcritud con que se le ha construido, brinde una cabal
expresion a las garantias de sceguridad y certeza juridica de ! los
derechos y obligaciones consignados en las normas. Cuidado que se
veria reflejado . de manera directa en la climinacion “de normas
redundantes, ambiguas, contradictorias, incficientes ¢ ineficaces que
ordenen la conducta social y regulen las relaciones entre el Estado v
los particulares, y de éstos entre si.

l.a presente investigacidon se encuentra estructurada por cuatro
capitulos. 1in ¢l primer capitulo s¢ contempla brevemonte ¢l marco
historico de los requisitos para scer Diputado o Scnador, esto a
través del estudio de las principales civilizaciones como son: Grecia
y Roma, estudiando también al México “antiguo” en donde
abordarcmos la época precolombina v la ¢poca colonial, hasta legar
al México independiente en donde realizamos un estudio de los
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requisitos Fde L]Lmbl]lddd para duu*npun.u un cargo de eleceion
popular cont.(.rnphdox en cada una de las - Constituciones que-ha
tenmido nuestro pais. '

Iin. ¢l capitulo ' segundo sc estudia lo relativo a los requisitos
para’ ser Diputado . o Senador ¢en ¢l derecho’ comparado, con ¢l
objeto de’ tener una vision mas amplia sobre dicho punto.

Iin ¢l tercer capitulo sc analiza lo referente al Poder Legislativo
IFederal en México estableciendo basicamente la estructura organica
y funcional del Congreso de la Unidn, asi comao sus facultades que
la. l.ey Fundamental le confiere. De igual forma estudiamos y
analizamos de mancra independiente cada una de las Ciamaras que
lo conforman. Finalmente, en este capitulo abordamos lo relativo
al  Organo  denominado  Comision Permanente,  va o que - es
sumamente  importante la actividad que desemipena . comao
coadyuvante en ¢l buen funcionamicnto ddl ]’udu Legislativo
Federal.

Iil cuarto y ultimo capitulo se refiere ‘a. la capacitacidon
legislativa como requisito para ser Diputados o - Senador, cuyo
primer tema versa sobre la importancia’ del proceso legislativo, ¢l
segundo trata sobre la necesidad de capacitar en macceria legislativa
a Diputados y Scnadores, en mnto - que ¢l tercero se refiere a los
requisitos actuales para ser Diputado o'Senador al Congreso de la
Union, mientras que en ¢l cuarto” vy Gltimo  tema se presenta la
propucsta que la suscrita realiza en torno al tema objcto de la
presente investigacion.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DE LOS REQUISITOS PARA SER
DIPUTADO O SENADOR

1.1. GRECIA

Grecia fue una civilizacion constituida por pequeiias ciudades-
estado (polis), surgidas de pequenas aldeas, pero gracias al esfuerzo
de un nimero considerable de esclavos y a la acdvidad de los
dirigentes, alcanzaron pronto la calidad de grandes urbes.

Cada ciudad-estado era independiente de las demas, en cuanto
a lo politico (gobierno, leyes y ejércitos propios), asi como en lo
econdémico, ya que tratindose de cuestiones de raza, religion,
costumbres y cucstiones cspirituales los miembros de estas se
encontraban unidos entre si.

Las principales ciudades griegas fueron: Esparta y Atenas, esta
altima llegd a convertirse en la sede intelectual de todo el mundo
griego. “En las distintas regiones y ciudades de Grecia habia, en
términos gencrales, tres grandes estratos sociales: los nobles, los

3 1

hombres libres y los esclavos™.

La ciudad de Esparta estaba situada en Laconia, al sur de
Peloponeso, a orillas del rio Eurotas. Esta representaba un dpo de
ciudad aristocradca, organizada militarmente cuyas clases sociales
eran tres: a) los espartanos o iguales, que se consideraban
ciudadanos con todos los derechos politicos y pertenecian a la
aristocracia guerrera, quienes a la vez eran los propietarios de la
derra; b) los periecos, eran los extranjeros que sc dedicaban al
comerxcio; ) los iliotas, considerados esclavos.

' MORENO KALBATK, S dor y otros. Dil ica_de las Socicdades de la_ Anti dad. S d.

Edicion. Editorial Trillas, México, 1980, p. 100.
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El poder supremo era ejercido simultineamente por dos reyes
de origen noble, que eran a su vez reyes religiosos y militares.
Estaban asesorados por un grupo de veintiocho ancianos de mais
de 60 afios, los cuales formaban el Senado o Gerusia (este cargo era
vitalicio). I.a Gerusia no tardd en absorber las funciones de los
reyes y ejercer el verdadero poder.

“Cada mes la Gerusia convocaba al pueblo a una Asamblea
General de Ciudadanos que recibia el nombre de Apella, la cual
aprobaba o rechazaba las decisiones de la Gerusia. Mias tarde el
gobierno se reforzé con 5 inspectores llamados Eforos que
duraban un afio en su cargo y que vigilaban a los reyes, convocaban
a la Asamblea y al Senado y hacian cumplir las leyes™.?

Por su parte, la ciudad de Atenas se establecid en Adca
préxima a la isla de Eubea. Fue fundada por los jonios y se le tene
por madre de la cultura helénica y su poblaciéon se componia de
ciudadanos metecos y esclavos. Al principio esta Ciudad adopté el
gobierno moniarquico, pucs el mando era ejercido por el Basileus
(rey). Mas tarde, los atenienses fueron asesorados por un Consejo
llamado Aerépago, formado por los jefes de las familias nobles y
los eupatridas o los bien nacidos, los cuales constriian una
verdadera oligarquia que gradualmente fueron perdiendo. pues los
reyes fueron susttuidos por 9 funcionarios temporales llamados
arcontes: un arconte rcy para las funciones religiosas, ¢l polemarca
(mas tarde estratega) quc dirigia el cjército, el eponimo que
auxiliaba en los aspectos gubernativos internos de la ciudad y los 6
temdstetes que fungian como jueces. Los cargos especificos que
desempeifiaban los arcontes representaron una mejor distribucion
del poder politico.

Esta organizacién politica se amplié mas tarde con las
reformas de Solon, “arconte y representante de los capitalistas, por
tanto enecmigo de la aristocracia tradicional, el cual aplicé una

? BARTOLI HUMBERTO y Siso Martincz, J. M. Mi Historia Universal. Segunda Edicién, Editorial
Trillas, México, 1991, p. 88.
Na
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amplia reforma socio-politica en la que se hace una clasificacién de
los atenienses en 4 grupos, segin su fortuna para cuantificar sus
deberes y sus derechos ante el Estado™.> Ademis, creé el Senado v
la Asamblea Popular.

Ahora bien, gracias a las reformas hechas por Clistenes (quien
pertenccia a la nobleza, pero era amigo del pucblo) se favorecio la
implantacién de la democracia, pues en base a ellas el Senado
amplié el nimero de sus miembros de 400 a 500 (cincuenta por
cada. tribu) y los puestos publicos podian ser desempefiados por
cualquier ciudadano sin importar que fuera rico o pobre. Ademas
establecié el Ostracismo, es decir, €l voto de la Asamblea que
desterraba por diez afios al ciudadano que representaba peligro para
el Esrado.

Por otra parte, habia un Consejo o Senado llamado Bulé y dos
tribunales: a) El Aerépago, formado por los exarcontes y, b) El
Tribunal de los heleastas que se constituia por 600 jueces. Por
encima de todos los poderes estaba la Asamblea del Pucblo lamada
Eclesia, formada por todos los ciudadanos mayores de 20 arfios. De
las clases que: habn cstab]ecldo Sol6n, los miembros de la Gltima no
podian formar parte ‘del Senado ni ser arcontes, pues Cstos pPucstos
se desempefiaban en forma grartuita.

Es asi como se dio lugar a la aparicién de un sistema tnico en
cl mundo antiguo, llammado democracia (gobierno del pucblo).

De lo anterior, podemos observar que en esta época ya se
establecian ciertos requisitos para poder ingresar al poder publico,
pues en Esparta el requisito para ingresar a la Asamblea Popular
(Apclla) fue: pertenccer a la aristocracia militar; mientras que para
ocupar un cargo en cl Senado (Gerusia) era necesario pertenecer a
dicha aristocracia y tener mis de G0 afios. Sin embargo, se puede
decir que sélo se reficren a requisitos que se relacionaron con

* MORENO KALBATK, Salvador y otros, op cit., p. 104
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aspectos como: clase social y edad, sin que ninguno de ellos hiciera
alusién a la capacitacién legislativa o a algo similar que fuera
considerado como requisito para poder ocupar un cargo ¢n la
Asamblea Popular o en’el Senado.

Ahora bien, en Atenas para poder pertenecer a la Asamblea
Popular (Eclesia), fue indispensable pertenecer a'alguna de las
cuatro clases que Solén habia establecido, asi como ser ciudadano
mayor de 20 afios; mienuas que para formar parte del Consejo o
Senado llamado Bulé, era necesario: ser ~exarconte, ciudadano
mayor de 30 afios, ser jefe de una familia’ noble, asi como no
pertenccer a la cuarta clase de las establecidas por Solén.

Como puede observarse, durante esta etapa, asi como en la
anterior, los requisitos para pertenecer a la_Asamblea Popular o al
Senado también fueron establecidos tomando en consideracién la
edad y clase social, sin . ser necesario - algiin conocimiento o
capacitacién en materia legislativa para desempeiiar tales cargos.

1.2. ROMA

De acuerdo con la forma de gobierno, la historia politica de
Roma presenté wres grandes periodos que son:

I. MONARQUIA.

En este periodo el poder piblico se componia de los siguientes
clementos: el rey, el Senado y los Comicios por Curias. El cargo del
rey era semejante al patriarca tribal y debia velar por el bienestar de
los miembros de la comunidad. Este ejercia el poder en forma
vitalicia y todas las cosas se gobernaban por su poder, a él le
correspondia tanto la convocacion de los Comicios, como la
presentacion del proyecto de ley.
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El Senado era un Consejo de ancianos y su funcidén era
vitalicia, se dedicaban a dar consejos al rey, sancionaban las leyes
otorgando las autoritas patrum, en caso de muerte del rey, cada
miembro del Senado ejercia el gobierno durante cinco dias mientras
proponian al sucesor, que debla ser aprobado por los Corruclo:

Los Corrucxos pox: Cu.uas (Comu:la Cunata) constn:ulan la
Asamblea Polidca chlslatlva, 1a cual estaba mtegtada por todos los
varones en edad militar. Esta- pod.la vetar. - las. decisiones del
monarca, tanto - si‘ se: ‘t_tataba de actos - de )usucna como de
declaraciones de guerra: ;

Al Senado y a la Asamblea sélo podian pertenecer los patricios,
supuestamente descendientes de los primeros pobladores de Roma,
y que eran la clase social dominante, propietaria de los bienes y la
anica legalmente capacitada para ejercer funciones de gobierno, lo
que los colocaba en situacién privilegiada sobre la mayotia de la
poblacion formada por los campesinos y artesanos carentes de
oportunidades politicas, quienes recibian el nombre de plebeyos.

En base a lo que antecede se puede sefnialar que durante este
periodo el conocimiento sobre la materia legisladva, no fue
considerado como requisito necesario para ingresar al Senado o a la
Asamblea, ya que lo tnico que se requirié para ello fue tener una
determinada edad y pertenecer a cierta clase social.

11. REPUBLICA.

En esta época la sociedad romana estaba compuesta por
patricios, quienes formaban la clase superior y constituian la clase
aristocriatica cerrada, es decir, el populus; asi como por los
plebeyos, los cuales formaban la clase inferior, o sea, la plebe; los
clientes que eran extranjeros y, en ultimo término estaban los
esclavos, quienes se dedicaban a los trabajos mas duros.

a2
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ILos. patricios fueron los responsables del advenimiento del
régimen republicano, ampliaron el control politico del Estado
romano y para cllo determinaron que dos consules ejercieran el
poder ejecutivo en sustitucién del rey.

Owo imporrante Srgano de gobierno fue el Senado que
discutia los asuntos de mayor trascendencia para la vida del pueblo.
“En esta época los Senadores son exmagistrados, de esta manera. el
Senado legs a estar integrado por personas de amplia experiencia
prictica en la administracién publica, un vivo depésito de sabiduria
politca™.* En caso de emergencia se podia designar un dictador con
amnplias facultades para dar solucién a las crisis que se pudieran
presentar, este nombramiento sélo tenia vigencia mientras duraba

el conflicto.
Desde la época mondrquica se habian iniciado las guerras por
el dominio de la peninsula italiana, luchas que en este periodo se
incrementaron y dafiaron sobre todo a la poblacién humilde. La
desigualdad ccondémica y politica enwre las dos clases, provoco
numerosos _enfrentamientos, en los que, paulatinamente, los
plebeyos fueron adquiriendo derechos. Al principio los patricios
resistieron la presién, pero tuvieron que acceder ante los plebeyos,
y aceptaron el nombramiento de nuevos funcionarios llamados
tribunos.de la plebe, quienes podian fungir como abogados para

defender a los pobres y oponerse a los mandatos del Senado y los

consules.
También durante esta época se suscitaron, entre otros, los
siguientes acontecimientos internos:

a) La accidn de los wuibunos Licinio y Sextio quienes

consiguieron una relativa igualdad social entre patricios y
plebeyos al hacer legal ¢l matrimonio entre personas de

* FLORIS MARGADANT, Guillermo. El Derecho Positivo Romano. Décima Edicién, Editorial Triltas.
s - . .
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los patricios fueron los responsables del advenimiento del
régimen republicano, ampliaron el control politico del Estado
romano y para ello determinaron que dos cénsules ejercieran el
poder ejecudvo en sustitucion del rey.

Otro importante érgano de gobierno fue el Senado que
discutia los asuntos de mayor trascendencia para la vida del pueblo.
“Fn esta época los Senadores son exmagistrados, de esta manera, el
Senado llegd a estar integrado por personas de amplia experiencia
practica en la administracién publica, un vivo depésito de sabiduria
politica”.! En caso de emergencia se podia designar un dictador con
amplias facultades para dar solucién a las crisis que se pudieran
presentar, estc nombramiento sélo tenia vigencia mientras duraba
el conflicto.

Desde la época monarquica se habian iniciado las guerras por
el dominio de la peninsula italiana, luchas que en este periodo se
incrementaron y dafiaron sobre todo a la poblacién humilde. La
desigualdad econdmica y politica entre las dos clases, provoco
numerosos enfrentamientos, en los que, pauladnamente, los
plebeyos fueron adquiriendo derechos. Al principio los patricios
resistieron la presiéon, pero wmuvieron que acceder ante los plebeyos,
y aceptaron el nombramiento de nuevos funcionarios llamados
tribunos de la plebe, quienes podian fungir como abogados para
defender a los pobres y oponerse a los mandatos del Senado y los
consules.

También durante esta época se suscitaron, entre otros, los
siguientes acontecimientos internos:

a) La accidn de los tribunos Licinio y Sexto quienes
consiguieron una relativa igualdad social entre patricios v
plebeyos al hacer legal el matrimonio entre personas de

* FLORIS MARGADANT, Guillermo. EI D ho F Décima Edicion, Editorial Trillas.
México, 1981, p. 29.
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distintas clases’ sociales,: y al obtener el derecho p'u'a que
uno de los coénsules fuera plebcyo - P

. e)'La accxon de los tnbunos Tiberio y Cayo Graco que
~e\1g1eron mayores concesiones en cuanto a dotaciones
de -derras estatales y la entrega de alimentos (Ley
Fundamentaria) a favor de la poblacién humilde, lo que
generd una mayor divisién de las clases sociales romanas
hasta la derrota y muerte de los dirigentes populares.

f) Las rebeliones de esclavos.

£ La divisién de los plebeyos en dos estratos: uno que
alcanzé gran  poderio econémico y que pudo
definitivamente aduefiarse del control politico, y otro
mayoritario que continué sin poscer bicnes y para el que
no habia trabajo, a consecuencia del incremento de

esclavos.

Asi, gracias a las constantes luchas contra la nobleza gentilicia
y a los acontecimientos mencionados con antelacién, cesa la
condiciébn de pertenecer a la clase aristocritica para poder
desempefiar una funcién publica. De esta manera los plebeyos
pudieron ocupar cargos publicos que sélo podian desempeiiar los
patricios, por ende desaparece cl monopolio de los cargos publicos.

IN—\.
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En base a lo anterior, podemos decir que durante este periodo
asi como cn ¢l anterior, tampoco la capacitacion legislativa se
consideré como un requisito para desempeifiar un cargo publico de
representacién popular. Sin embargo, es sumamente importante el
hecho de que para ser Senador, primero se tenia que haber
desempeiiado el cargo de magistrado, lo que implica tener un cierto
conocimiento o experiencia en el ¢jercicio y desempeiio de cargos
publicos.

II1. IMPERIO. _

Durante estc periodo, hubo grandes cambios. en -las
insdtuciones, especialmente desde el punto de vista politico, por lo
que esta época puede dividirse en dos periodos:

1) PRINCIPADO O DIARQUIA.
Esta etapa sc inicia con el advenimiento de Augusto al
poder en el afio 27 a.C. y acaba en el afio 284 de nuestra
era. El emperador compartia el poder con el Senado,
pues este habia adquirido gran fuerza poliica en la
repiiblica al ser el inico cuerpo permanente de Roma, ya
que los cénsules duraban sdélo un afio en sus funciones.
"ambién  reunia en  su  persona varias funciones
republicanas, ya que se convirté en tribuno, cénsul,
procénsul de varias provincias, censor, Presidente del
Senado, pontifex maximus, dirigia Ia polidca
internacional y era el jefe militar.

Por otro lado, cn los organos legislativos hubo cambios,
pues los Comicios decayeron y ya no intervinieron en la
claboracién del derecho, cayendo en desuso la legislacion
popular y ocupando su lugar el Senadoconsulto, v es
hasta esta época que el Senado se convierte en un
verdadero cuerpo legislativo. Por lo regular el
Senadoconsulto se emida a peticion del principe, después
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de una propuesta_de él mismo, pero con-el dempo esta
situacion hizo petder economia al Senado, ya que:votaba
todas las proposlcnones presentadas por el emperador }
sin realizar correccién: alguna, convirtiéndose:.asi el
Senadoconsulto - en’. copia’ ‘fiel 'deila- ~voluntad ™ ‘del
emperador. - De " esta ““manera - el: emperador‘
concentrando el podcr de legislai‘.’ s

Con la creacién de: los mbunales del emperador,;que -
administraban - )usucm . fueron ' dictadas’ ;- sentencias
(lamadas decreta)v quei eran antecedentes - para’ casos
anilogos y penhitian la’ creacién ]unsprudencxal del
derecho, a través de.la cual el emperador. realizaba. sus
ideas juridicas sin:tener que acudir a los Cormcnos o al
Senado.

El emperador también tenia reservados sectores
completos en:la administracién puablica, por tal motivo
emitia los mandata, que eran instrucciones que dirigia a
sus empleados, y legaban a ser importantes fuentes de
derecho.

El pueblo se acostumbré a pedir opinién al emperador
en controversias juridicas, las respuestas que este daba se
llamaban rescripta, y constituian fuentes de derecho.

Como alto magistrado que era el emperador publicaba
normas obligatorias llamadas edicta, para magistrados v
funcionarios inferiores, y se referian a cuestiones
administrativas y civiles. Estos edicta imperiales
sustituyen a las Leges Rogatac y Senadoconsultos.

Como puedc apreciarse en csta primmera fase del imperio no
existieron requisitos especificos para poder desemperfiar un cargo
publico en el 6rgano legislativo, pues ¢l emperador cra quien tenia
el poder para decidir quienes ingresaban al poder publico. Por lo
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tanto no importaba si las personas - designadas por el emperador
contaban o no con un determinado - conocimiento o capacitacion
legisladva. s : :

2) IMPERIO -ABSOLUTO O DOMINATO.

Este periodo abarca desde el afio 284 d.C. afio en que se
inicia el reinado de Dioclesiano, hasta la caida de la
ciudad de Roma en 476 en el imperio de occidente ¥
hasta 1453 en el imperio de oriente. En esta fase el
emperador es el Gnico 6rgano importante del Estado, ya
que el Senado no tene influencia alguna. La ciencia
juridica decayé y el posterior a Dioclesiano fue Hamado
derecho vulgar.

Las innovaciones incorporadas en Constituciones
imperiales, consisdan en adaptaciones del derecho
romano al derecho local provincial. El derecho vulgar
perdura en el occidente hasta la edad media y en el
oriente sede su lugar al Habeas luris Civilis de Justiniano.

Cuando Justiniano asciende al trono lleva a cabo una
gran labor legislativa en un doble aspecto: como
codificacién y como labor creadva puesto que adoptd las
normas juridicas anteriores a las necesidades de su época
y dicté disposiciones de nueva cuenta.

1.3. MEXICO

En este apartado analizaremos de manera especifica las
condiciones que a wtravés de los dempos han sido requeridas para
que una persona pueda desempefiar un cargo de eleccion popular
en México, pues nuestro pais ha ido experimentando cambios
culturales, polidcos y sociales, y con ello se han modificado
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rambién los crirerios para  establecer  los requisitos para ser
legislador. Es por ello que partmos de la época precolombina.
pasando por la época colonial hasta llegar al México independiente,
durante el cual fueron creadas diversas Constituciones en las que se
cstablecen de manera expresa los requisitos para ser Diputado o
Senador.

1.3.1. EPOCA PRECOLOMBINA

Durante esta época surgen, cntre otras, las culruras de la mesa
meridional mexicana: la zapoteca y mixteca. Estas s¢ consdrtuian
por cinco clases sociales que son: los nobles, los comerciantes,
artesanos, cazadores y pescadores. Su forma de gobierno fue en un
principio de caricter eminentemente religioso, ocupando el primer
lugar cl sacerdote (quien por lo general era célibe, pero a veces se
unia a la hija de un caudillo para dar un heredero), es decir,
constituian una teocracia, sin embargo, mas tarde predominé la
monarquia.

Posteriormente surge la civilizacién maya, cuyas clases sociales
eran: primeramente  la nobleza, formada por caciques de
ascendencia conocida; la segunda estaba integrada por los
sacerdotes, y la ildma clase la formaban los esclavos.

La organizacién era la de ciudades-estados, cada Estado tenia
su gobierno propio y estaba encabezado por un cacique (llamado
Batab) que dirigia la politica del Estado. ““El puesto de este era de
caracter elecdvo, pero se acostumbraba someter a diversos
cxamenes a los candidatos que deseaban el cargo publico de Batab.
Zsto con el objeto de que se eligiera al mas capaz e idénco para

desempedar tal funcién”.?

* LOPEZ REYES, Amalia. Historia_de México de la_Epoca Prehispanica. Segunda Edicion, Editorial

Continental, S.A., México, 1973, p. 61.
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La corona pasaba dé padres a hJ]os, sin cmbargo la monarquia

no era absoluta, ya que habia un Consejo de Estado formado por
funcionarios’ rmembros de la familia, sacerdotes (lamados Ankines)
y ]efes de tibu.

Con tespecto a esta civilizaciéon puede apreciarse que dentro de
los: eqmsnto necesarios para formar parte del Conse;o de Estado,
mnguno‘ e refirid a la capacitacién legislativa, sin embargo, nos
parece relevante el hecho de que para poder desempefiar un cargo
publ.u:o como dirigente politico de un Estado, es decir, ser Batab si
era necesario someterse previamente a muiltiples examenes.

En cuanto a los aztecas, hoy llamados mexicas, “una vez que
se establecieron definitivamente en el sitio prometido por
Huitzilopochtli y fundaron la ciudad de Tenochdtlan, se
organizaron en una sociedad militar y religiosa, dirigidos por sus
sacerdotes quienes posteriormente compartieron el mando con
jefes guerreros™.® Sin cmbargo, después de fundado México,
cambiaron su gobierno oligiarquico por el monarquico, eligiendo su
primer rey.

La ciudad estaba dividida en barrios o calpullis y cada uno
tenia una especie de secretario (llamado Calpellec), asi como un
representante en el Consejo de Estado (que recibia el nombre de
Tlatoani), su funcién era manifestar el scntr popular de los
clectores.

La eleccidon de los Tlatoani estaba hecha por los miembros del
calpulli, tomando en consideracién el prestigio intachable de los
candidatos, ante su comunidad.

¢ SUBSECRETARIA DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, SUBSECRETAR[A DE SERVICIOS
EDUCATIVOS PARA EL DISTRITO FI:DI:RAL Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES. La

Vi-; Editado por Talleres de Imprenta Madeto,
S. A deC.V., Méxlco. 1995, p. 34.
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El Tlatocan o Conscjo de Estado estaba formado por 12
Tlatoanis, quicnes nombraban al Tlacattecuhtli, esto es, al jefe de
los hombres o Hueytlatoani. Este era elegido de entre los nobles
mas capaces o guerreros de mayor fama, y era el jefe supremo en
todas las materias, excepto en el campo de la politica, ya que los
asuntos relativos a esta eran tratados por otro funcionario (llamado
Serpiente Hembra o Cihuacéatl) que es como un primer ministro
que sucedia al Tlacatecuhtli en el poder cuando este moria.

Como puede observarse inicialmente la organizacién de los
mexicas se rigi® por una monarquia absoluta, pero con el
transcurso del tiempo esta se fue transformando en una monarquia
de dpo electiva, ya que los miembros de cada calpulli designaban a
la persona, es decir, al Tlatoani que debia representarlos cn el
Consejo de Estado, requiriendo tnicamentc que fuesen personas
que gozaran de un prestigio intachable ante toda la comunidad del
calpulli. Esto significa que la capacitacién legislativa, experiencia o
conocimiento no fueron tomados en cuenta para eclegir a los
Tlatoani, es decir, a los representantes de los electores en el
Consejo de Estado.

1.3.2. EPOCA COLONIAL

Hernin Cortés fuc el primer gobernante en la Nueva Espaiia,
ya que el Ayuntamiento de Veracruz le otorgd los cargos de capitan
general y gobernador desde el momento inicial de la Congquista.
Cuando vencioé a los mexicas y se apropié de buena parte de sus
riquezas pudo convencer a la Corona para que le fueran ratificados
sus nombramientos. Los soldados conquistadores actuaron como
vasallos de Cortés y disfrutaron de las encomiendas que este
distribuyé.

Como Cortés partié a realizar nuevas empresas de conquista
decidié comisionar al teniente Suazo y a los oficiales reales Estrada
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y Albornoz para  goberar Tenochddan. Los abusos que
cometicron  estos - funcionarios:. 'y -otros nuevos oficiales
repercutieron . en Espaiia, obligando_ a que el rey Carlos 1, con el
desco de organizar de mejor manera el gobierno colonial, nombrara
a Don Luis Ponce de Ledén como juez de residencia y mis tarde a
otros funcionarios responsables sélo ante el monarca.

Para 1528, la Corona designé una primera Audiencia
Gobernadora para estabilizar el orden politico de la Nueva Espaiia;
sin embargo se hizo necesaria una segunda Audiencia. La obra
politica del nuevo organismo fue positva en general, ya que logré
la pacificacién del pais y procuré el bienestar de las comunidades
indigenas, mediante la accién bienhechora de algunos frailes
misioneros. Desafortunadamente la codicia de la mayoria de los
espanoles impididé que condnuaran estas acciones.

El rey Carlos I decidié entonces establecer el virreynato de la
Nueva Espafia en virtud de que existia la necesidad de centralizar el
poder politico para el beneficio de la Corona. De tal mancra, que
este fue la forma de gobierno que se impuso a la Nueva Esparfia
desde 1535 hasta la' consumacién de la Independencia de México
en 18217 Al principio se dividieron los territorios en cuatro
grandes provincias, pero a medida que se consolidaron las
conquistas y se colonizé el pais surgicron los llamados reinos,
provincias y gobernaciones que eran subdivisiones politico-
administradvas amplias.

En la Nueva Espaiia, la mixima autoridad reconocida era cl
rey, y el virrey era el representante de la autoridad real, capitan
general y gobernador del reino, Presidente de la Audiencia, jefe
supremo de la administracién, superintendente de la Real Hacienda
y vicepatrono de la iglesia. No obstante los maltiples cargos que
tenia el virrey, estaban sujetos a los mandatos del Real Consejo de
Indias, instdtucién creada por el rey de Espafia como organismo

7 MORENO KALBATK. Safvador y otros, op. cit., p. 280. L TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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intermediario entre’ su persona’y los tesponsables de todaa sus
colomas en Amcnca. :

Entre las pnncxpales funcxones del Real Conse)o "de Indias
estaban:  autorizar ' nombramientos - de ‘virreyes. y - otros altos
funcionarios colomales, enviar a las colonias jueces visitadores v de
residencia para supervisar.los actos de gobierno y enjuiciar a los
gobernantes desleales o ineficaces, dictar leyes generales y actuar
como Tribunal Supremo de Justicia.

La Real Audiencia, que inicialmente tuvo caracter de
gobernadora, se conservs, aunque sélo como organismo consultivo
para auxiliar al virrey y como wibunal colonial ayudando a
establecer el orden administrativo, juridico y politico.

En cada provincia de la Nueva Espafia, existian numerosos
funcionarios ubicados a niveles jeriarquicos distintos, entre ellos
gobernadores, alcaldes (mayores y menores) y corregidores.
Algunos de ellos desatendian sus obligaciones y aprovechaban los
cargos publicos que tenian para presionar a la poblacién en su
propio beneficio, lo cual lesionaba el orden politico colonial.

Para corregir esta situacion, en 1786 el rey Carlos 111 decidié
reorganizar politicamente a la Nueva Espana, estableciendo las
intendencias, cuyos funcionarios absorbian los problemas
hacendarios, militares y judiciales, permidendo un contol
centralizado de la Colonia. El pais se dividi6 entonces en 12
intendencias, 3 gobiernos y 2 grupos de provincias internas.

Por todo lo anterior, podemos decir que en la época colonial
no tuvo lugar la democracia, en virtud de que los cargos publicos
eran designados por parte de la Corona.

En este mismo sentido, es importante sciialar que la Corona
ortorgaba un cargo piublico en el gobierno, tomando en
consideracién dec manera ineludible el origen de la persona v el
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color de su piel, ya que los espaiioles eran los tnicos. que podian
tener la direccién del gobierno y la iglesia. En cuanto a los criollos
(espanoles nacidos en México) sélo podian desempeiiar cargos
como oficiales decl  ejército, sacerdotes y administradores de
negocios, pues ocupaban un segundo plano en la escala social;
mientras que la ultima clase, formada por los indios y negros, nunca
en su vida podian desempeidiar alguna de estas funciones publicas.

Como podemos observar, las condiciones que la Corona
consideraba para designar un cargo piblico no estaban encauzadas
a la capacitacién legislativa, o en su caso, a la experiencia o
conocimiento sobre esta materia.

4. MEXICO INDEPENDIENTE

El movimicento independiente comprendié en México un
periodo de once afios que fue de 1810 a 1821. Las causas
generatrices de esta insurreccién fueron la desigualdad social, pues
los criollos se sendan relegados a un segundo plano. por. los
peninsulares; asi como también la situacién de los mestizos. pues
estos no eran tomados ¢n cuenta, es decir, que la ley no los
reconocia lo que origind un descontento unanime.

Por otro lado, también influyeron causas de indole econémico,
pucs exisda un sistema de monopolios, estancos y barreras que
tendian a. impedir el libre comercio, ademas de que los impuestos
eran muy eclevados.. También es importante sefialar que el
movimiento independiente tuvo gran auge gracias a causas externas
como son: la divisién de las ideas de los enciclopedistas, las cuales
se refieren a la libertad, igualdad y la divisiédn de poderes; también a
las ideas de los fisidcratas, que sostenian la libertad de cometcio ¥ la
industria; la revolucién industrial; asi como el cjemplo de la
independencia de los Estados Unidos (en ¢l afio de 1776) v la
Revolucién francesa y, en general, las ideas libertarias.
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1.4.1. CONSTIT‘UCI‘ON DE CADIZ

Jl.a Constitucién de Cadiz. fue prornulgldq c] 19 de marzo de
1812, es considerada. como ‘una madte de; hs ; consutuclonc\

hlquuo'u*ncrlcqnqe.

Es interesante observar en.esta Constitucion que en.muchos
de sus ardculos se abandona cl tono de' las normas” tradicionales,
usadas por las monarquins absolutas, ya que manifiesta en’un
principio bdsico que: “La soberania reside esencialmente en la
nacién no en el monarca, pues en la nacién estaban incluidos todos
los habitantes quc habian nacido en ese territorio, habliandose de la
nacién como una expresién equivalente al pueblo™.®

Cabe senalar que ““atin cuando de manera expresa no se
precisaba en la Constituciéon de Cadiz que existia en el reino una
divisién de poderes, si analizamos dicho ordenamiento desde la
perspecdva de las constituciones actuales, encontramos que de
hecho si existia tal divisién de funciones, de tal suerte que el poder
ejecutivo recaia en el rey, cl legislativo cn las Cortes y el judicial en
un Supremo Tribunal de Justicia”.”

Las Cortes, mismas quc eran Asambleas Unicamerales, estaban
integradas por todos los Diputados que representaban a la nacidn,
nombrados por los ciudadanos espanoles. Estos eran 'renovados en
su totalidad cada dos afios, y podian volver a ser clchdos xncdmndo
una diputacién.

Con respecto a los requisitos para ser miembro clecto de la
diputacién, esta Constitucidn establecié los siguientes:

® “Sercdndadano en ejercicio de sus derechos.

* FLORES GOMEZ, Fernando. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Segunda Edicion, Editado por
la UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), México, 1998, p. 23.
¥ CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Formas de_Gobicrno y Sistemas_Electorales_en _México
1812-1940. Editado por el Centro de Investigaciones Cientificas “ING. JORGE L. TAMAYO”, AC.,

México, 1996, p. 69.
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® Mayorde 25 arios.

® Ser natural o vecine de la provincia con residencia de por lo
menos 7 arnios.

® Tener nna renta anwal proporcional, es decir, que sea suficiente
para mantenerse con decencia.

® No tener empleos que requieran nombramiento del rey”.

IEn" cuanto al primer requisito es impormante mencionar que:
“son considerados ciudadanos aquellos espafoles que por ambas
lineas’ tratan. su origen de los dominios  espafioles de ambos
hemisferios, estando avecindados en cualquier pueblo de los
mismos; los extranjeros naturalizados espafioles que hubiesen
obtenido de las Cortes carta especial de ciudadano; los hijos
legiimos de los extranjeros domiciliados en Espafia, nacidos en
territorio  espanol, quc no hubiesen salido del mismo sin
autorizacién del gobierno y que al cumplir veintian afios de edad se
hubiesen avecindado en ¢l territorio espaiiol, cjerciendo profesion,
oficio o industria Gil”.'°

Con base en lo anterior, se puede decir que la Constitucién de
Cidiz de 1812 es la primera disposicidon. de caricter legal que rigid’
la vida del México independiente. Asimismo cabe sefialar que este
ordenamiento - dispuso . por ,'priiner:ifvcz, de’ manera expresa, - lo.
rcladvo a' los requisitos necesarios  para’ figurar como candidato.a
representante popular; es decir, a-Diputado.

Sin crnb:u:go, :como -puede observarse, esta Constitucién no
establecié’ enlos’ requisitos ‘para ser Diputado, alguno que verse
sobre la capacitacién legislacdiva.

* 1hid., pp. 61-62.
afet)
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1.4.2. CONSTITUCION DE 1824

Esta . Constitucién fue el resultado  dec. una lucha entre
cenrralistas- y “federalistas, misma que se dividié a favor de estos
ultimos, en-virtud de que las provincias s¢ inclinaron como firmes
parddarias del sistema federal, siendo este un fuerte apoyo para que
triunfara y se plasmara en la nueva Constitucién. ) ;

. “La Constitucién de 1824, en los términos del Diccionario
Juridico Mexicano, se trata de la: primera Constitucién  federal ‘de
México™.!! Esta fue claborada por el Segundo Congreso
Consdtuyente Mexicano, su promulgacidn  fue hecha el 4 de
octubre dec 1824, dos dias después de haber. sido’ declarado
Guadalupe - Victoria . primer - Presidente " Constitucional: de’’ los
Estados Unidos Mexicanos. Esta’en su artdculo 4° esmblecc lo-
siguiente: )

“Ia nacién wmexicana ada ta para £ olm'r;m /a forsa’ de
& :
reprblica, rgpre.rentalwapa];ular _/Z'deral 2

El sistema fede:al que se precomza cn cste ordernmlcnto ucne'

conslderaba emanado del pueblo y se dlvldla par
cjecutivo, legislativo y judicial.

Por lo que hace al Poder Leglslauvo ‘este se dep051to en un
Congreso’ General dividido en dos Camaras na’de ‘Diputados v
otra de Senadores, es decir, sc cstablecié un sistema’bicameral. La
Camara de Diputados se componia de representantes clegidos en
su rotalidad cada dos afos, por los ciudadanos de los Estados.
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Esta Consdtucion establece como requisitos para ser Diputado
los siguientes:

®  “Ser mexcicano.

® Tener 25 aros curiplidos en el momento de la eleccicn.

® Tener 2 arios de vecindad en el Estado que elegia o haber nacido en é/.
® Tener una renta o salario anual que permita vivir decorosamente”.

Para el caso de los no nacidos en el territorio de la nacién
mexicana deberian tener mis de 8 afios de vecindad, y ocho mil
pesos de bienes raices en cualquier parte de la Repiblica o una
industria que produjese mil pesos cada aifio.

También podian ser Diputados los nacidos en cualquier otra
parte de la Ameérica que en 1810 dependia de Espafia, siempre que
no se hubiesen unido a otra nacién, tuvieran 3 afios de vecindad en
el Estado que clegia. Los militares no nacidos en el territorio de la
Republica pero que con las armas hubieran sostenido la
independencia de pais, ademas de los requisitos iniciales para ser
Diputado, podian ser electos si contaban con 8 afios de vecindad

en la nacién.

Con respecto a las personas que no podian desempenar el
cargo de Diputado, esta Ley Fundamental establecid lo siguiente:

“INNo pueden ser diputados sino hasta después de haber cesado
absolutamente en sus destinos G meses antes de las elecciones:

E/ Presidente y Vicepresidente de la Federacion.

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

Los secretarios del despacho_ y los oficiales de sus Secretarias.

Los empleados de Hacienda, cuyo encargo se extendiera a toda la
Federacion.

Los gobernadores de los Estados o tervitorios.




I_os comandantes generales.

Los argobispos_y obispos. ;

Los gobernadores de los ar:(abt.ybada.r "y 0b1.¢aa’a.r.

L os gobernadores de los arxobispados y abz.q)ada ..

Los jueces de czrrmto _y los “comisarios genmerales de Hm'zena’a X
Guerra’. :

Con respecto al Senado, este estaba integrado con 2 Senadores
or cada Estado elegidos a mayoria absoluta de votos ‘porisus
P 81 y por.sus

Legislatutas y renovados por mitad cada dos afios. “Cuando una’

misma persona fuese electa Senador y Diputado, debena ptefem la
cleccién primera en tiempo™.'?

Los requisitos aplicables a la eleccion de Senador “eran’16s
mismos que para ser electo Diputado, salve el de la’ edad que
deberia de ser de 30 afios cumplidos al momento de la eleccién.

Del anilisis de los requisitos que anteceden se desprende que
ninguno consideré a la capacitacién legislativa como requisito para
ser Diputado o Senador.

1.4.3. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Sélo habrian de transcurrir doce afios para que fuera creada la
Consdtucién Centralista de 1836, lamada las Siete Leyes
Constitucionales. Con este ordenamiento se buscé evitar los abusos
del poder publico, ecstableciendo un sistcma de gobierno
republicano, representativo popular. Cabe destacar que fue
establecido el llamado Supremo Poder Conservador, ideado para
que fucra arbitro de la nacién, de tal forma que ninguno de los

12 VEGA VERA, David M. Una Forma Republicana_dc Gobiemo. Editado por 1la UNAM (Instituto de

Investigaciones Juridicas), México, 1998, p. 24.
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poderes leg:slauvo c,ccuuvo y ,ud:cml pudxesc r.raspasar loq limites

de sus atnbucxoncs.

a Consurucnon

>E1, Suptemo Poder Conservador, segun
Centralista, quedé depositado en. 5 mdlvlduos los cuales debian

cumpht con ]os siguientes requisitos:

® ‘Ser mexicano por nacimiento en efercicio de sus derechos
cindadanos.

® Tener e/ dia de la eleccion 40 arios cumplidos y un capital (fisico
o moral) gue le produjera por lo menos 3 mil pesos de renta
anual.

® Haber desesnperiado alguno de los cargos siguientes: Presidente o
Vicepresidente de la Repiriblica, Senador, Diputado, secretario
del despacho, magistrado de la Suprema Corte de Justicia®.

Por lo que respecta al Poder Legislativo, este residié en un
Congreso de representantes de la nacién, dividido en dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores, los que serian elegidos

popular y periédicamente.

En el caso de la Camara de Diputados, la basc para la eleccién
de sus miembros era la poblacion. “Las elecciones de Dipurados
cran calificadas por ¢l Senado, pero sdélo con respecto a las
cualidades legales del individuo electo™.'?

Los requisitos que esta Constitucién establecié para ser

Diputado, fueron los siguientes:
® “Ser mexicano por nacimiento o natural de cualguier parte de la

Amiérica que en 1810 dependia de Espara y, siendo
independiente, si se hallaba en la Repiiblica al tiempo de su

emancipacion.

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, op. cit., p. 192. TRCTC m (\ 7\]'
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® Ser ciwdadano miexcicano en actual gjercicio de sus derechos,
natural o vecino del departarmiento que lo elige.

o Tener 30 arios curnplidos de edad el dia de la eleccion.

® Tener un capital (fisico o moral) que le produzca al individuo
por lo menos 1500 pesos annales”.

Asimismo, denuo de sus preceptos, determiné quiénes no
podian ser electos Diputados, encontrindosec los siguientes:
o “E/ presidente de la Repiiblica y los miermbros del Supremo
Poder Conservador, mientras lo fuesen, y un asio después.
Los individuos de la Suprema Corte de Justicia_ y de la marcial.
Los sacerdotes del despacho y oficiales de su Secretaria.
Los empleados generales de Flacienda.
Los gobernadores de los departamentos, mientras lo fuesen, y 6
meses después.
Los argobispos y obispos, gobernadores de mitras, provisores y
vicarios generales, los _jueces, comisarios_y comandantes generales
por los departamentos a que se extienda su _jurisdiccion, emcargo
0 miinisterio”.

La Camara de Senadores, a su vez, sc componia de 24
miembros, y los requisitos que esta Ley Fundamental determiné

para pOdCI ocupar este cargo son:

® ‘Ser ciudadano mexicano por nacimiento en actual eiercicio de sus

derechos.
® Tener de edad, el dia de la eleccion, 35 asios cumplidos.
® Tener un capital (fisico o moral), que le produjese por lo menos 500

pesos anwales™.

Al igual que para ser Diputado, este miximo cédigo sefialé que
no podian ser Senadores:




o “E/ presidente de /la Repriblica, mientras lo fuese, y wun asio
despues.

® I os wiembros del Supremio Poder Conservador, y los de Ja
Suprema Corte de Justicia y de la marcial.

® I os secretarios del despacho_y oficiales de sus Secretarias.

® I o5 empleados generales de Hacienda, ni los gobernadores de los
departamentos, mientras lo_fueseny G meses después™.

Con base en lo anterior, se puede concluir que dentro de los
requisitos para scr Diputado o Senador, citados en la Constitucién
Centralista de 1836, ninguno hizo alusién a la capacitacién
legislativa.

1.4.4. CONSTITUCION DE 1857

El Plan de Ayuda del 1° de marzo de 1854 wmuvo gran
importancia para el México modermno, ya que puso fin a la dictadura
de Santa Anna. De Ayutla surgié el acuerdo de que cada Estado
enviara un representante a la convocatoria al Congreso
Constituyente que se realizé el 17 de octubre de 1855.

“La primera junta preparatoria del Congreso Constituyente se
celebrd el 14 de febrero de 1856 en la ciudad de México. Para el 17
de febrero del mismo ano el Congreso inicia sesiones, ocupandose
de cuesdones relativas a la Constitucién y sus leyes organicas™.'?
Luego de varios debates enue los integrantes del Congreso
Constituyente, fue promulgada la Constitucion el dia 5 de febrero
de 1857, por mis de 90 representantes ante el Congreso, y después
por el Presidente Ignacio Comonfort. De esta manera, sc establecié
una Constitucién federalista, siendo México una Repuiblica
representativa y democradca, formada por Estados independientes,
libres y soberanos en su administracién y gobierno interior, pero

* ARNAIZ AMIGO, Aurora, op. cit.. p. 115. g
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unidos en una federaciéon. El Supremo Poder de la Federaciéon
quedd dividido para su cjercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.- -

En cuanto al Poder Legislativo es importante seiialar que en el
Dictamen y Proyccto de Constitucién Polidca del 16 de junio’ de
1856, c¢l Constituyente acordd el sistema unicameral, adoprtado
posteriormente por la Constitucién de 1857, estableciendo en su
ardculo 51 que:

“Se deposita el efercicio del Supremo Poder Iegislativo en una
Asarmiblea que se denominard Congreso de la Unién”.

La Asamblea estaba integrada por representantes elegidos en
su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos. El
Constituyente de 1857, fij6 :los sxgulentes‘ reqmsttos para ser
Diputado:

“Ser cinudadano mexcicano en gerdicio de sus derecba.r

Tener 25 afios cumplidos el dia de la apeﬂura de las sesiones.
Ser vecino del Estado o tervitorio que bace la eleccion.

INo pertenecer al estado eclesidstico™.

“El cargo dec Diputado fue considerado incompatible con
cualquier comisién o destino de la Unién en que se disfrute
q
sueldo™.'®

Cabe destacar que el Senado fue restablecido por iniciativa de
Benito Juarez, consumada el 13 de noviembre de 1874, por el
Presidente Sebastan Lerdo de Tejada. De esta manera surge
nuevamente el sistema bicameral, pues el ardculo 51 Consdrucional
establecid lo siguiente:

1* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, op. cit., p. 232.
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“E/ Poder Iegislativo de la nacidn se depositard en un Congreso
General que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra
de Senadores™.

Como se puede apreciar, en el apartado de esta Constitucién
que se refiere a los requisitos que debian acreditarse para ser
Diputado, tampoco fue exigida la capacitacion legislativa, pues sélo
se determinaron requisitos relacionados con la edad, la
nacionalidad, la vecindad de la persona con el Estado o territorio y
con el hecho de no pertenecer al estado eclesiastico.

1.4.5. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917

La Constitucién de 1917, consecuencia directa de la de 1857,
“fue en su dia y es hoy, a través de las miiltiples adaptaciones de sus
reformas, la canalizaciéon al Estado mexicano acrual de gran
estabilidad institucional, que va permitendo estructuras
democradcas mas logradas, de mayor progreso y alcances, en
beneficio de amplios estratos sociales, marginados en el pasado y

todavia no plenamente incorporados”.'®

Es importante mencionar que el Plan de San Luis (5 de
octubre de 1910), el Plan de Ayala (28 de noviembre de 19119) y el
Plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913) contribuycron a preparar
el proyecto de Constdtucién elaborado en Querétaro el 1° de
diciembre de 1916, y que lleva la firma de Venustiano Carranza.

El Plan de San lLuis Potosi denuncia la falta de libertad y
democracia en el pais. Desconoce las elecciones efecruadas para
Presidente y Vicepresidente y para integrar el Poder Legislativo.
Rechaza al gobierno de Porfirio Diaz y a los gobernadores que no

'® ARNAIZ AMIGO, Aurora, op. cif.. p. 152.
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suscriben ¢l Plan. Se nombra a Francisco 1. Madero Presidentc
interino y se senala el 20 de noviembre de 1910 a las 6:00 p.m. para
que el pucblo se levante en armas contra Porfirio Dn/ Se
prometen elecciones libres y apoyo a los c'unpeﬁmoq :

El Plan de Ayala, firmado por Emiliano Zapata, desconoce en
su punto dos al Presidente Madero; defiende la reforma agraria:. el
reparto de derras y la e\propncxon de hnfundloq g .

El Plan de Guadalupe, signado. por Venusdano Carranza,
desconoce al gobierno del - gencral Victoriano Huerta y. aquél - se
designa jefe del ejército constitucional. En el documento se estipula
que Carranza deberia  enviar  al Congreso. un proyecto de
Constitucién en el plazo maximo de dos meses. Este fue redactado
por josé Manuel Rojas y entregado el 1° de diciembre de 1916,
como reforma a la Constirucién de 1857.

La nueva Constitucién quedé firmada el dia 31 de enero de
1917. Venustiano Carranza, como primer jefe. ' del . cjército..
constdtucional encargado del Poder Ejecutivo -de:los. Estados
Unidos Mexicanos, proclamé dicha Constitucién el dia 5 de febrero
del mismo afio, para entrar en vigor el 1° de mayo dc 1917.. )

En cuanto a la soberania nacional y forrrn dc
Consutucxon de 1917 dispuso lo siguiente:

‘ARTfC ULLO 39: La soberania nacional )t.ride
en el pueb/o Todo poder priblico dzmana del: pue o
para beneficio de e.rte. .. :

ARTIC ULO 40 E.r voluntad de/ pueb_/a ”
nna Repriblica representativa, de”mrralu' fede

ARTICULO 41: E/ /;wel;/a _e/erce .m .roberanza /Jar medio de los
Poderes de la Union. .."
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En cuanto .a la divisién de poderes, esta Ley Fundamental
determiné lo siguiente:

‘El S hpn’mq ~Iséder de la Federacion se divide, para su eercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial”.

Con:respécto al Poder Legislatvo, este quedé depositado en
un Congreso General que adoptd un sistema bicameral, cs decir
que se‘integra por dos Camaras: una de Diputados y otra de
Senadores: La primera se compuso de representantes de la nacién,
electos ient’su’ totalidad cada dos afios, por los ciudadanos
mexicanos.:’La eleccién dec Diputado se estableci® de manera
directa y en los términos que dispuso la Ley Electoral.

Ta Carta Magna de 1917 establecié los siguientes requisitos
para ser Diputado:

® ‘Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el eercicio de sus
derechos.

® Tener 25 arios cumplidos el dia de la eleccion.

® Ser originario del Estado o territorio en que se haga la eleccidn o
vecino de é/ con residencia efectiva de mids de G meses anteriores a
la_fecha de ella.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos
priblicos de eleccion popular.

® No estar en servicio active en el giercicio federal ni tener smando
enz la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos 90 dias antes de ella.

® No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrados de la
Supresma Corte de Justicia de la INacion, a menos que se separe
de sus_funciones 90 dias antes de la eleccion.
Los gobernadores de los Estados, sus secretarios, los magistrados
v dos _jueces federales o del! Estado, no podrin ser electos en sus
distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan de sus
cargos 90 dias anles del de la eleccion.




. Na Ser. r2iins istro de a{gmt t‘ll/lﬂ rv/tgza.ro

Por su: pattc la Camara de Senadores quedo mtegrach por:2
mlcmbros “por; cada: Estado y:2 po: ; 1s’mto;l‘ed‘eta] nombtados

- excepto el relatuvo
dia de la eleccion:

de julio de 1918, \7cnusua
de ‘los Estados Unidos: M >
ELECCION'DE PODERE
IV, denominado “De los

siguiente:

“4ARTICULO 47. Son elegible. para el:cargo
Cangre.m de la Uman, “fodos” /o.r que tenit P
resinan, ademds, los siguientes requisitos:

® Ser dudadano mexcicano por nacimiento y haber: cus ])/1_ 3 7) o
arios el dia de la eleccidn, y B

® Ser originario del/ Estado o tervitorio en que se haga /a e/ecaolz, o
vecino de ©él, con residencia efectiva de mds de- 6 meses
Inmediatamente anteriores a la fecha de ella.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos
priblicos de eleccidn popular o desemperio de: funciones
diplomdticas representando a la Nacion.

ARTICULO 42: Son elegibles para el cargo de senador al
Congreso de la Union, todos los que, teniendo la calidad de elector,
resinan, adermids, los requisitos que seriala el articrlo anterior para
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ser diputado, salvo el de la edad, gt/e serd-de 3.7 arios al”l}:vlldor e/
dza de la eleccion”. : :

Con respecto a- la cahdad vde elector de’ quc se_habla en los
preccptos ‘anteriores, la lcy en comento dlspuso lo siguiente:

"/IRTICULO 37. Son e/edomr, 04 por /a tanto, tienen derecho a
ser- inscritos en. las listas: del censo”electoral de la seccidn de su
domicilio respectivo, lodos . los mexicanos varones miayores de 18
arios, si son casados, y de 21 si no lo son, que estén en el goce de sus
derechos poltticos ‘e inscritos sus nombres en los registros de la
municipalidad de su dowiicilio”.

Por otro lado, esta misma ley determind lo siguicnte:

“ARTICULO 43: Es nula la eleccion de Diputade y de Senador
que recaiga:

1. Sobre militares en servicio activo en el giército federal o sobre los
-que temgan mando en la policia, en la gendarmeria-rural o-

sobre cualgquier fuerga piblica en el distrito donde se haga la
eleccion, salvo gue unosy otros se bnbieren u:pﬂrar/a 90 dias
antes del dia en gue ella se verifigque.

II. Sobre secretarios o subsecretarios de Estado, sministros de fa
Suprema Corte de Justicia de la INacion, a mernos que se hayan
separado definitivamente de sus cargos 90 dias antes de la
eleccion.

III. Sobre los gobernadores de los Estados, sus secretarios, los
magistrados y los jueces federales o del Estado, en los distritos
de sus respectivas_jurisdicciones, sé no se separan definitivamente
de sus cargos 90 dias antes de la eleccion.

TV, Sobre los ministros de algtin culto religioso.

U, Sobre los que desemperien el cargo de presidente de la Repriblica
durante el tiempo de su encargo.

VI Sobre  Jos  gque  desemperien el cargo de presidente de
Ayuntamiento en municipalidades que constitiyan uno o mdis
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distrifos electorales o la mayor parte de un solo distrito electoral,
salvo que se hayan separado definitivamente de sus cargos tres
mieses antes del dia de la e/ecaan o que sean e/egzda.r en lugares
‘donde no gjergan antorida,

‘Resulta pertinente sefialar que el ardculo 55 de la Constitucién
de 1917, siendo Presidente Abelardo L. -Rodriguez, en 1933 se
reforma por primera vez para incorporar el requisito de separacién
definidva de sus funciones para ser Diputados, de determinados
funcionarios y para establecer la no recleccién inmediata en el
cuerpo legislativo. La segunda reforma, en 1972, siendo Presidente
Luis Echeverria Alvarez, disminuye la edad minima para ser
Diputado de 25 a 21 afios, en tanto que la siguiente bajo el mismo
mandato presidencial, en 1974, suprime el concepto “territorio™. La
cuarta reforma, en 1977, con cl Presidente José Lépez Portllo,
establece requisitos de origen o vecindad y residencia efectiva de
mids de 6 meses anteriores a la eleccién, para ser candidato a

Diputado plurinominal.

Asimismo cabe mencionar que con la primera reforma en
1933, siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, el contenido
original del ardculo 59 pasa a formar integramente cl ardculo 58
(requisitos para ser Senador). LLa segunda rcforma de cste ardculo
se realiza en 1972, siendo Presidente Luis Echeverria Alvarez, en la
cual se disminuye de 35 a 30 anos la edad minima para ser Senador.

En base a los requisitos que preceden se puede decir que la
Consdrucion de 1917, al igual que todas las anteriores a ella, omitié
considerar a la capacitacion legislativa como requisito para ser
Diputado o Senador.




2l
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CAPITULO SEGUNDO

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO O SENADOR EN
EL DERECHO COMPARADO

2.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Ley Suprema de este pais ¢s la Constdtuciéon de Esrados
Unidos de América, la cual fuc redactada en 1787 y ratificada en
1788 por dos tercios de los istados, entrando en vigor en 1789.

La . base. constitucional relativa a la integracién del: Poder
Legislativo,: asi como a su forma de L]LCClOn se encuentra
CSt’lbleCld’l en el sxguxcntc precepto:

“ARTICULO 7

“PRIMERA SECCION
Todos " Jos “Poderes  Leggislativos oforgados a: la: presente
Canstitucion corresponderdin a wn Congreso de los Estados Unido: £
que se mmpom/ta de un Senudo y 1na Cemara de Rty)m.rcﬂlunlcr -

SEGUND.A SECCION :
7. La Clmara de R¢re.rem'ante.r e.rtara _/bmap’a par

/qu.r/al//ra Jocal.

‘2. No serd representante ninguna :fé'r:ra;‘m que no haya
cumplido 25 artos de edad y haber sido. cindadano de fos Estados
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Unriidos.durante siete asios, y qne no sea /Jabztarzle del E stado en e/
cral se le de.r{gne, a/ tiem, po de /a e/e:aorz. i !

30 . il /.mlﬂlanler mn
ny)w.renlante marm’a men

se’ iones mn ¢/ objet de //enar/a’.

TERCERA SECCJON

RY enadare.r por cada E. rtado, elegidos 'par seis. arios por"
legislatura del mismo, y cada Senador dispondrd de un yotq. -

2. Tan pronto comro se baya reunido a virtud ‘de la eleccion ..
inicial, se dividirdn en tres grupos lan iguales como sea posible. Las
actas. de los Senadores del primer grupo guedardn: pacantes. al .
terminar el segundo ario; las del segundo grupo, al espirar el cuarto:.

ario_y las del tercer grupo, al concluir el sexto ario, de tal manéra que
sea factible elegir nna tercera parte cada dos arios, y sitocurren
vacantes, por remnuncia u ofra causa, durante el receso de la
legislatura de algiin Estado, el Ejecutivo de éste podrd hacer
designaciones provisionales hasta e/ siguiente periodo de sesiones de
la legislatura, la que procederd a cubriv dichas vacantes.

3. No serd Senador ninguna persona que no baya cumplido
30 arios de edad y haber sido cindad. de los Estados Unidos
durante nueve ariosy que, al tiempo de la eleccion, no sea habitante
del Estado o parte del cual fue designado.
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SEXTA SECCION

2. A ningrin Senador ni representante se /e nombrard,
durante el tiempo por el cual haya sido elegido, para ocupar
cualguier empleo civil que dependa de los Estados Unidos, que haya
sido creado o cuyos emolumerntos hayan sido aumentados durante
dicho tiempo, y ninguna persona que ocupe #n cargo de los Estados
Unriidos podri forrmar parte de las Cdmaras wiientras continsie en
Jrnciones”.

Del artculo antes mencionado se desprende que el Senado “El
club mas cerrado del mundo”, segin John Kennedy, esta
compuesto de 100 miembros, pues como se menciona
anteriormente a cada Estado le corresponden dos representantes.

Segiin la fecha de su primer nombramiento se usan los
términos “senior” (el mais antiguo) y “junior” (el mas reciente) para
los Senadores del mismo Estado. Estos términos no se usan como
meros ‘“‘apodos”, al contrario ya que ¢l Senado funciona segin un
rigido criterio de antigiiedad. Es por ello que todos los puestos mis
importantes de esta Camara corresponden por derecho a los
Senadores mas antiguos, siendo la anica excepcién el puesto de
Presidente del Senado que corresponde al Vicepresidente de la
Republica.

Por lo que hace a Ia Camara de Diputados, esta consiste de 435
congresistas, elegidos por dos afos y adjudicados
proporcionalmente a los 50 Estados.

Por lo anterior, se puede concluir que la Consdrucién de los
Estados Unidos de América iinicamente establcce como requisitos
para ser Diputado o Senador, el de la edad, la ciudadania y el de
habitar en el Estado cn el cual se le designe, al dempo de la
cleccién, sin considerar a la capacitacion legislativa como requisito
neccesario para ser miembro de la Cimara de Representantes o del
Scnado.
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Es importante destacar que dicho ordenamiento legal establece
como rcquisitos para ser Diputado o Senador una mayor edad, en
relacién con la que determina nuestra Carta Magna. Asimismo cabe
mencionar que el mandato de los integrantes de la Camara de
Representacién dura un afio menos que el de nuestros Diputados,
no asi el mandato dec los Senadores, pues este consta de un periodo
igual al que establece nuestra Constitucién Politica.

De igual forma, cabe hacer notar que en la Consdtucién
estadounidense no se encuentra establecido el principio de la no
reeleccién, por lo tanto se deja abierta la posibilidad de que los
miembros del Congreso Americano sc reelijan indefinidamente
como legisladores.

2.2. INGLATERRA

El gobierno del Reino Unido es una monarquia parlamentaria
basada en una Constitucién no escrita, que ha evolucionado a lo
largo de los siglos y comprende leyes estatutarias, derecho comun
(basado en precedentes judiciales) y la costumbre.

El legislatvo inglés, o sea el Parlamento, es una de las
Asambleas representativas mas antguas del mundo, formada
técnicamente por tres bloques: La Corona, la Cimara de los Lores y
la Camara de los Comunes. En ecste sistemma parlamentario la
Corona es considerada la autoridad suprema, la cual ha dado
automaticamente su consentimiento real a las decisiones adoptadas
por la Camara Baja desde hace casi tres siglos.

En cuanto a la Camara de los Comunecs, cquiparable a la
Camara Baja, es una Asamblea representativa proveniente de la
eleccién popular, integrada actualmente por 659 miembros.'” Los

'7 Estos fueron elegidos en las elecci les més reci que i 1 lugar el 1° de mayo de
1997.
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Comunes son conocidos como Diputados del pueblo y duran en el
cargo 5 aifios. Al respecto cabe sefialar que es costumbre
consttucional que estos representen a la totalidad e indivisibilidad
del pueblo britanico y no al Distrito en particular en el cual son

electos.

Con relacién a los requisitos que se deben reunir para ser
designado candidato ““son numerosas las reglas que han cstado en
vigor al correr de los Hempos, la Gltima condicién, trasnochada ya,
de residencia se rechazé en 1774, y hoy muchos miembros
representan a Distritos electorales en que no viven; mientras que
los requisitos de propiedad quedaron eliminados en 1958”.'%
Dentro de los requisitos actuales estan: los de tipo religioso que
cstablecen que se descalifica a los clérigos de la iglesia de Inglaterra,
excepto los de Gales, a los ministros de la iglesia de Escocia y a los
sacerdotes catSlicos romanos, asi como también ¢l que determina
que ¢l miembro tendra que ser mayor de edad, es decir, contar con
21 afnos y tener la calidad de ciudadano inglés (por nacimiento o
por naturalizacién), o sea no ser extranjcro, y dispuesto a emitir un
voto simple o una promesa de lealtad compatble con cualquier
matiz de creencia o no creencia religiosa. Ademais, no debe
pertenecer a las fuerzas armadas, ni desempefiar cargos
remunerados para la Corona, ni ser convicto por traiciéon o dclito
grave (sentenciado a prisiéon por mais de un afo). Cabe mencionar
que las mujeres empezaron a poder ser clegidas en virtud del Acta
del Parlamento de 1918.

Por otro lado, son 1272 miembros los que constituyen la
Camara Alta denominada también Camara de los Lores. Cabe
sefialar que sélo 26 de cllos son Lords Spiritual, de los cuales 24
son obispos y los 2 restantes arzobispos de la iglesia anglicana, los
restantes (los pares del reino, hereditarios, vitalicios y de apelacién
ordinaria), denen el rango de Lord temporal. Todos ellos llegan a
su cargo ya sea cjerciendo su derecho hereditario o directamente

'* ZINK, Harold. Los Si C raneos de Gobi Editorial Limusa-Wiley, S.A., México,

1965, p. 120.
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por nombramiento real, siendo esta Gltima modalidad la mas
comiin actualmente. No obstante, esto no ha impedido que quienes
acceden por derecho de cuna a esta Camara sean atin la mayoria.

Al respecto, resulta oportunoc mencionar que el Primer
Ministro Tony Blair, quien obtuvo una mayoria considerable en las
dldmas elecciones generales celebradas el 1° de mayo de 1997,
propuso una ley para regular las relaciones cxistentes entre los dos
organos del Parlamento, en la cual se hace descable sustituir a la
Camara Alta en su actual composiciéon, por una segunda Camara
emanada de la voluntad popular que sustituya al cuerpo legislador
ajeno al escrutinio de las urnas fundado en derechos hereditarios,
sin embargo, hasta hoy dia no ha sido posible rcalizar ¢ste cambio.

Los Lores ocupan su cargo sélo durante el tiempo en que
duran las funciones religiosas que desempeiian, tratindose de los
espirituales, pues en el caso de los Lores temporales, el cargo tiene

carActer vitalicio.

En la prictica esta Camara desempeiia un papel consistente en
proporcionar anilisis y puntos de vista sabios y reflexivos para
valorar la legislacién. Por este hecho es que a los Lores se les
considera “una ilustrisima Comisién de redaccién o de segunda

lectura respecto de los proyectos procedentes de los Comunes™.'?

Con base en lo que antecede, se puede concluir que el centro
del poder parlamentario radica en la Camara Alwa, pues el poder de
los Lores se encuentra limitado, toda vez que esta Cimara es
considerada un érgano revisor que debe complementar a la Camara
de los Comunes y no rivalizar con ella. Por otro lado, existe una
diferencia muy marcada entre una Camara y otra, pues por su parte
los Lores representan el principio aristocratico, mientras que los
Comunes representan el principio democriatico.

S
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Ahora bien, al colnpzu’u: nucstra Camara de Dlputados con la
de los Comunes, podemos observar que esta altima se integra con
un -mayor numero . de' representantes, para ser . precisos 159
miembros mas, y dur'ln en su cargo dos. afios mAis que nuestros

]cgml'\clor:ei.

Por lo que hace a h Cqmara j\lta, esta se encuentra constituida
por-un namero de miembros’ suprcm'lmentc mayor al de nuestro
Senado, esto debido a que ¢l cargo de la:mayoria de los Lores es de
caricter vitalicio, lo que significa que esta' Cimara no’mantiene una
renovacién constante de sus miembros;: De aqui que no sea posible
la reeleccién de los Lores, sin embargo, esta si procede para los
miembros que componen la Cimara Baja. :

Del anilisis de los requisitos dc clegibilidad que c;t’lblece este
régimen pathmentano se desprende que no hace referencia ala
capacitacién legislativa como requisito necesario para ser miembro

de la Cimara de los Comunes o de los Lores, pues en este uldmo ;.

caso, ni siquiera se determina condicién  alguna -para.acceder: al

cargo, pues los Lores ingresan al mismo, ya sea: e]ctcwndo algun'

derecho hereditario o por nombramiento real.

Como se puedc observar, la composicién del 'p"u'lqménto
britanico dista mucho de la’ forma ‘en quc se" mtegra ‘nuestro
Organo Legislativo Federal, .

2.3. ESPANA

En esta nacién el Poder Legislativo se deposita en las Cortes
Generales, a quicnes corresponde las funciones de ejercer la
potestad legislativa del Estado, aprobar sus presupuestos, controlar
la accion del gobierno y las demas competencias que les atribuya la
Constrtucién,
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El Congreso de los Diputados y el Senado son los 6rganos que
integran las Corres Generales, cuyos miembros son representantes
del pueblo espaiiol. Dicho Congreso se¢ rige bdsicamente por. lo
dispuesto en la Constitucién y en su reglamento.

LLa Ley Fundamental de este pais reserva al COHgl‘CbO una serie
de funciones y facultades que revelan su :supremacia,’ demas
establece que este contard con un minimo de 300’y 4n maximo de °
400 - Diputados, los cuales deberin  ser clegldo ipor ,,sufnguo
universal, libre, directo y secreto; en los terrm O ~qué estable/ca la

ley.

Con respecto a lo antcrior cabe sefialar. quela’ nonnaumdad

cncargada de concretar el niimero de Dxput-ldos es Ia ch Orgaruca,
del Régimen Electoral General, 'la cual-ha ‘sido nlodxﬁcada en
diversas ocasiones, la altima fue el 21 -de abril de. 1999. ‘Este

ordenamiento ha fijado en 350 el nimero de miembros que deben
constituir el Congreso de los Diputados. Este es elegido por cuatro
afios, es decir, el mandato de los Diputados termina cuatro:afios.
después de su eleccién o el dia de la disolucién de la: Cimara En =
ambos casos, la renovacién afecta a la totalidad de sus rm'émbic')s. P

Por su parte el Senado, la Ciamara de representacidn territorial
cuya durac10n es de cuatro 'lnoa, actualrncnte se coxnpone por un
total de 259 Senadores elegidos por un doble procedimiento: L

a) La mayor parte de ellos (208) son elegidos en
circunscripciones provinciales, es decir, cada provincia
elige a‘cuatro Senadores, por sufragio universal, libre,
igual directo y secreto por los votantes de cada una de
ellas de acuerdo con un sistema mayoritario. No obstante
en'las provincias insulares, cada isla o agrupacién dc ellas
con Cabildo o Consejo Insular constituye una
circunscripcién a efectos de eleccion de Senadores.
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores (art.

TESIS CCN
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69.3 de la -Constitucién espafiola y 165.2 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General —-I.LOREG-).

b) Por otra parte, las Comunidades ‘Auténomas designaran
un Senador y otro mis, por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio. La designacién corresponde a la
Asamblea Legislzitiva, o _en su defecto, al organo
colegiado supecrior: de-la. Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos que
asegurarin, cn todo:caso, la adecuada representacién
proporcional (art. 69 5 consutucxonal y 165.4 LOREG).

Es importante mencnonm:” u cl referente que sirve de base
para determinar el nimero concreto de:Senadores que corresponde
a cada Comunidad Auto elicenso de poblacién vigente en
timas elecciones al Senado. Con
base en ello es que n‘la ctual.ld'ld existen 51 Senadores designados

ores _)/ e/qub/e.r todos los esparioles que estén en pleno uso
de sus derechos politicos™.

Por su parte, cl artdculo 70 de la misma Ley Fundamental
determina que el ordenamiento legal que establecera las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad scra la Ley Electoral. En efecto.
esta legislacién sefiala en su dwlo primero denominado
“DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS ELECCIONES
POR SUFRAGIO UNIVERSAL Y DIRECTO”, capitulo
segundo, articulo sexto, lo siguiente:

TESIS CON
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“I. Son elegibles los espaiicles muyores de edad, que posevendo fla
cnalidad de elector, no se encuentren incursos en algunea de - lus
siguientes cansas de inelegibilidad:

a) Los miembros de la Familia Real Zspaiiola inclnidos en ef
Registro Civil qre regula e/ Real Decreto 2917/ 7981, de
27 de noviembre, asi corio sus conyuges.

b) Ios Presidentes del Tribunal Constitucional, del Tribunal
Suprenmo, del Consejo de Estado y del Tribunal de Crentas.

¢) Los Magistrados del Tribunal Constitucional, los 1 ocales
del Consgio General del Poder Judicial, fos Consejeros
Permanentes del Consejo de Estado y los Consejeros del
Tribunal de Crentas. :

d) E/ Defensor del preblo_y sus adjutos.

e) E/ Fiscal General del Estado.

) Los  Subsecretarios, Secretarios  generales . de Jos
Departamentos Ministeriales y los equiparados a ellos; en
particular los Directores de los Departamentos del Gabinete
de la Presidencia del Gobierno y /los  Directores. de  los
Gabinetes de los Ministros y de los Secretarios de Estado.

&) Los Jefes de Mision acreditados, con cardcter de. residentes,
ante un Estado exctranjero n organisnio internacional.

h) Los Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situacicn
de activo.

£) Los militares profesionales y de complemento y miemibros de
las Fuergas_ y Crerpos de Seguridad y Policia en active.

7) Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas
Electorales.

&) Los Delegados del Gobierno en las Comnnidades
Autinomas, los Gobernadores y Subgobernadores Civiles y
las autoridades similares con distinta competencia lerritorial.

Y) ILos Presidentes, Directores y cargos asimilados de /las
entidades estatales auwtdnomas con comipetencia en todo el
tervitorio nacional, asi como los Delegados del Gobierno en
las mismas.
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m) Los Presidentes y Directores generales de las entidudes
gestoras de la seguridad social con comipetencia en todo el
Zervitorio nacional.

n) E/ Director de la Oficina del Cerrso I=lectoral.

o) E/ Gobernador y Subgobernador de/ Banco de IZspaia y fos
Presidentes y Directores del Instituto de Cridito Oficial y de
las demiis entidades oficiales de crédito.

p) E/ Presidente, los Consejeros y el Secretario General de
Segrridad Nuclear.

2. Asirmismo son inelegibles:

@) Los condenados por sentencia firme a pena privativa de
libertad, en el periode que dure la pena.

b) Aungue la sentencia no seu firzne, los condenados por un
delito de rebelion o los integrantes de organizaciones
tervoristas condenados por delitos contra la vida, la integridad
Sisica o la libertad de las personas.

3. Durante su mandato no serdn elegibles por las circunscripciones
electorales comprendidas en todo o en parte en el dmbito tervitorial de

s20_jurisdiccion:

a) Quien ejerga la funcion de mayor nivel de caz/a JVImtrlerw
estatal.

b) Los Presidentes, Directores y cargos a.rz/m/ada.r r/e coma /a.r 3
Delegados del Gobierno en las mismas. = : »‘

¢) Los Presidentes y Directores de Jos drgarnos pen_/énm ; de /a.r :
entidades gestoras de la seguridad social. . -

d) Los Secretarios generales de las De/z:gaamle.r n’e/ Gob:ema y
de los Gobiernos Civiles.

e¢) Los Delegados provinciales de /a "q/t‘rzrmﬁ de/ . Censo
Electoral. :

Con respecto a la calificacion de inelegible, es importante
mencionar que esta procedera (respecto de quienes incurran en
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alguna de las causas mencionadas anteriormentc), el mismo dia de

la presentacién -de ‘su. candidatura, © en cualquier momento
posterior hasta la celcbtacxon de las elecciones. :

Por otro lado, el a:nculo 155 de la ya multicitada Ley Electoral
establece las snguxentes causas de incompatibilidad de Diputados y
Senadores: L ;

1. “Tas cansas’ de me/egzbzlzdad de los -Diputados y Senadores fo -
son también de mmmpatsz/tdad

e '1'~- - - b tib]ore
2. Son 7P

a) E/ Presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia.

b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia del/ Gobierno
en los  Puertos Autonomos, Confederaciones FHidrogrdficas,
Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peaje.

¢) Los Presidentes de los Consgjos de Administracion,
Consejeros, Administradores, Directores generales, Gerentes

_y cargos equivalentes de entes piiblicos, monopolios estatales y

empresas con participacion piriblica mayoritaria, directa o
indirecta, cualquiera que sea su forma, y de las Cajas de
Aborro de fundacidn priblica”.

Asimismo cabe destacar que el Reglamento del Congreso no
hace referencia expresa de algin otro requisito de elegibilidad para
desemperfiar un cargo de representacion.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, se podria decir
que Espafia se rige por un sistema parlamentario bicameral, en
donde el Congreso de los Diputados mantiene una preponderancia
sobre el Senado.

Ahora bien, de las disposiciones de mérito se infiere que la
capacitaciéon legislativa no es un requisito de elegibilidad para
ocupar un cargo de representacién popular en las Cortes Generales,

r“" R
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ya que tnicamente hacen referencia a‘ causas de inelegibilidad e
incompadbilidad, las cuales no tenen 'nada que ver con la
capacitacién de Diputados y Senadores. . i

Por otro lado, se puede apreciar que este sistema
constitucional, al igual que el de Estados Unidos, tampoco
establece el principio de la no recleccién, de ahi que los Dipurados
y Senadores puedan reelegirse sin impedimento alguno para el
periodo inmediato, notandose asi una de las diferencias con nuestro
sistema parlamentario. Asimismo cabe sefialar que las Cortes
Generales se diferencian de nuesuo Poder Legislativo por la
duracién del cargo de los representantes, y porque el niimero de
miembros que integran cada una de las Cimaras es sumamente

variable.

2.4. FRANCIA

Francia, se definc hoy asi misma como una Republica
indivisible, laica, democritica y social; ademids asegura la igualdad
ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién de origen, raza o
religion respetando todas las creencias. Tal es el contenido esencial
del ardculo 1° de la Constitucién de la Quinta Republica,
promulgada el 4 de octubre de 1958, por iniciativa del General
Charles de Gaulle.

Este ordenamiento ha marcado su adhesién a la existencia del
sistema parlamentario bicameral, es decir, a la yuxtaposicién de dos
Camaras representativas: una la Asamblea Nacional, que representa
mids directamente a la poblacion, y la otra, el actual Senado,
destinado a garantizar tanto la representacién de las enddades
territoriales de la Republica, como la representacién de los
franceses que habitan en ¢l exuanjero.

i
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Al respecto, cabe precisar que en los articulos 24 al 30 de la
Constitucién ¢n  comento, el pueblo francés establece los
contenidos y formas de su régimen parlamentario.

En este sistema la Camara que posee la suprema autoridad
legislativa es la Asamblea Nacional, creada el 17 de junio de 1789,
la cual estd compuesta por 577 Diputados clegidos por sufragio
universal directo, para un periodo de 5 aifios. Sin embargo, este
periodo puede reducirse en el caso de que la Asamblea sea disuelta
por el Presidente de la Republica (tal como sucedié en 1962, 1968 y
1981).

En cuanto al érgano de representacién territorial, es decir, el
Senado, cabe hacer notar que la vida de este en Francia es
relativamente reciente, ya que data de 1875.* Este se encuentra
integrado por 321 miembros, elegidos para un periodo de 9 anos y
que es renovable por tercios cada tres afios. Es por ello que los
Senadores se clasifican en series A, B y C, cuya importancia es
sensiblemente igual.

La facultad de ser eclegible para la Asamblea Nacional y el
Senado esta sometida a ciertos requisitos que son:

® En primer lugar una condicion de edad: es necesario tener
23 afios cumplidos, para el caso de Diputado y 35 para
Senador.

e En segundo lugar una condicién de nacionalidad: los
nacionalizados no son elegibles mds que a partir de los 10
afos de su nacionalizacién.

e En tercer lugar una condicién propia de los varones: haber
cumplido el servicio militar.

® Por ulimo, no estar afectado de ineclegibilidad, ya sea
absoluta (es la que resulta de la conducta a penas por actos

*® En dos ocasiones, ¢n 1946 y en 1969, s¢ ha ido a i i6n del pucblo francés la
desaparicién del Senado y ambas veces se ha votado por su permanencia.
Ti.
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criminales) o relativa (es la que se refiere a cicrtas categorias
de funcionarios).

Del andlisis de las consideraciones anteriores se desprende que
en el Parlamento francés, la Asamblea Nacional aparece como un
Srgano colegiado mas favorecido que el Senado, ademis de que los
miembros de este son electos por voto indirecto, mientras que los
Diputados lo son por voto directo.

Lo anterior no significa que los Senadores no puedan ser
reelegidos, pues el régimen parlamentario de este pais, al igual que
el de Espafia y Estados Unidos, no impide la reeleccién de
Diputados o Senadores.

También se puede decir que la Asamblea y nuestra Cimara de
Diputados son semejantes en cuanto al naimero de miembros que
las integran, pues por lo que hace a la duracién del cargo, ambas
difieren. Por su parte el Senado se constituye con una fisonomia
muy especifica que dista del nuestro.

Con respecto a los requisitos de elegibilidad para ser Diputado
o Senador en Francia, podemos observar que la capacitacién
legislativa no cs considerada como tal, pues como se pucde
apreciar, solo se establecen condiciones relacionadas con la edad, la
nacionalidad y causas de inclegibilidad. Cabe hacer notar que en la
Quinta Republica, a diferencia de México, se exigen mas afios para
poder desempeniar un cargo de representaciéon en el Parlamento.

2.5.ITALIA

Este pais, en su Constitucién de 1947 acentiia enormemente el
poder parlamentario italiano quedando como eje de todo el sistema
de gobiemo. l.os wtes principales Srganos del Estado son: El
Parlamento, el Gobierno y el Presidente de la Republica.

\
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Con respecto a la integracion del Parlamento y a la eleccién de
sus miembros, la Constitucién Italiana establece lo siguiente:

. “PARTE SEGUND-A
. TITULO I — DEL PARLAMENTO
SECCION I — DE LAS CAMARAS

ARTICULOQ 55. E/ Parlamento se compone de la Cimara de
Diputados_ y del Senade de la Repiiblica.

ARTICULO 56. La Cémara de los Diputados serd elegida por
sufragio universal y dirvecto. EE/ niimero de los Diputados seri de
630, de Jos cuales 12 elegidos en la circunscripcion del exctranjero.
Serdn elegibles como Diputados los electores que el dia de las
elecciones tergan 25 aros de edad cumplidos.

ARTICULO 57. E! Senado de la Repiiblica serd elegido sobre

una base regional, con excepcion de los escakios asignados a la

circunscripeion del extranjero.
E/ ndirmero de los Senadores electivos serd de 315, de los cuales 6

elegidos en la circunscripcion del extranjero.

ARTICULO 58. l.os Senadores serin elegidos por sufragio
universal y directo por los electores que temgan 25 aros de edad

crmiplidos.
Serdn elegibles como Senadores los electores que hayan cumplido 40

arios de edad.

ARTICUILO 59. Serd Senador nato y vitalicio, salvo renuncia,
guien haya sido Presidente de la Repriblica. El Presidente de la
Repiriblica podrd nombrar senadores vitalicios a 5 ciudadanos que
bayan enaltecido la patria por sus miéritos extraordinarios en el
camipo social, cientifico, artistico y literario.

ARTICULO 60. ILa Camara de Diputados y el Senado de la
Repriblica serdn elegidos por 5 arios™.
\ TFCE CON
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Con base en estas disposiciones constitucionales se puede
afirmar que en Iealia, al igual que en los paises estudiados
anteriormente, la capacitacién legislativa no es requisito legal para
ser elegible Diputado o Senador en el Parlamento, pues sélo se
determina la condicion relativa a la edad, la cual es superior a la
exigida en nuestro pais para desempefiar un cargo' de eleccién
popular en el Congreso de la Unién.

Asimismo se puede concluir que el Parlamento italiano difiere
de nuestro Poder Legislativo por el nimero de miembros que lo
integran y la duraciéon del cargo de los representantes, pues en
algunos casos el cargo de Senador puede ser vitalicio, y como
sabemos, en nuestro pais no existen cargos de representacion de

esa indole.

2.6. ALEMANIA

Este pais esta gobernado por una Ley Fundamental
promulgada el 23 de mayo de 1949 para la antigua Republica
Federal Alemana. Con la unificacién del pais en 1990, la ley en
comento se¢ amplié para cubrir el nuevo Estado, es decir, quedd
vigente en toda Alemania.

Segin  los principios que consagra ecste ordenamiento,
Alemania es una Repiblica Democritica Federal y Social, la cual
retine 16 Estados federados, denominados Linder. ““Cada Lind es
un auténtico poder estatal con soberania propia, limitada a
determinados campos y cjercida mediante sus propios poderes”.™

Asimismo ha previsto un Parlamento bicameral, compuesto
por un Congreso Federal, denominado Bundesrat, que hace las
veces de Senado o Camara Alta, cuyas auibuciones legislativas

SCTC
2! www.cderi.com.ar/alemania.html. 22/03/2002. TE;I,C, {J
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aparecen ligeramente disminuidas respecto a su colegisladora. Es la
Camara de representaciéon de los 16 Estados Federales, es por ello
que sus miembros no son elegidos por sufragio popular y directo
de los ciudadanos, si no por designacion directa de los Ministros-
Presidentes o Jefe de Gobierno de los Linder.

El Bundesrat no rcine una designacién igual para todos los
Estados Federales, pues la Consdtuciéon designa un numero
determinado de miembros para cada Linder segiin su poblacion, es
decir, la representacién minima para cada Estado seri de tres
miembros, sin embargo tendra cuatro si su poblacién sobrepasa los
2 millones de habitantes, cinco si pasa los 6 millones y seis si
sobrepasa los 7 millones. Esta Camara, actualmente se encuentra
constituida por 68 miembros de los 16 Linder.

Por otra parte, cabe sefialar que ““los miembros del Bundesurat
dependen, en sus decisiones, del Gobierno del Lind, ante el cual
responden por sus actos, y por lo gencral actian como simples
Declegados o Embajadores de su respectivo Gobierno, e incluso es
frecuente que el propio Ministro-Presidente Lind, o alguno de sus
Ministros asuman personalmente esa representacién que no es
fija.>* Esto se debe a que los representantes estatales no obedecen
a un mandato electoral.

Es importante mencionar que esta  Camara actaa
permanentemente y no pueda ser disuelta por ningun motivo, sin
embargo, sus miembros si pueden ser removidos libremente en
cualquier momento, es por ello que la ley no fija determinado
tiempo para desempefiar un cargo en ¢l Bundesrat.

La segunda Camara que integra el Parlamento es la Dieta
Federal, denominada Bundcstag (Camara Baja). Esta es una
Asamblea parlamentaria de Diputados clectos por el pueblo y

22 \wwww.cderi.com.ar/alemania.htm]. 12/04/2002,
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defensora de sus intereses, pues asi lo sefala la Ley Fundamental de
este pais, en el bxgmentc prccepto TR B

“/lRTIC ULO 38 La.r D pulado.r de/ Btmde.rtqg A/emarl .rzran
elegidos: por sufragéo.. mm)er.ra/ ‘directo, /tbre, ignal, _y .remta .S' on /o.r
~r¢re.rzntante.r del pz/eb/a en ‘st conjunto. T ‘

vAhora blen, por lo que hace al derecho de voto y los requlsxtos )
de eleglblhdad ‘el ard culo‘antes cltado establece lo siguiente:

7 “(2) Tiene: derech - votar: quzeﬂ bq)'a cumplido los 18 asios de
‘edad. Es e/qub/e qmerz haya cumplido los aros con los cuales se
a(canza la mayoria de edad”.

"En’cuanto al nimero de miembros que integran esta Camara,
la Ley* Electoral Federal, establece que el Bundestag debe contar
con ' 656 ‘Diputados - como minimo. Actualmente se encuentra
constituida con 662 representantes, elegidos para un periodo de 4

afios.

Asi pues, podemos concluir que en la Consttucién de la
Republica Federal Alemana, la capacitacion legislativa no es
considerada un requisito de clegibilidad para desempenar un cargo
de representacion en el Bundestag o Bundesrat, pues para el primer
caso, s6lo hace referencia a una condicion de edad, v para el
segundo, definitivamente omite fijar algin requisito para
desempefiar el cargo.

También se puede concluir que el Bundestag conserva la
hegemonia parlamentaria respecto a la Camara de representacion

territorial (Bundesrat).
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CAPITULO TERCERO

EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN MEXICO

3.1. EL CONGRESO DE LA UNION

El amplio proceso de reformas que experimentaron las
diversas Constituciones darian como resultado una nueva Ley
Fundamental, la de 1917, vigente hasta nuestros dias, la cual
instituye un Congreso General, denominado también Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos 6 Congreso de la Unién.

El Honorable Congreso de la Unidn, c¢s ¢l drgano en quien se
deposita el Poder Legislativo Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, organizado mediante el sistema bicameral (ardculo 50
constitucional), es decir, que se integra por dos Camaras: la de
Diputados, que ostenta la representacién popular, y el Senado, que
encarna la representacion de las enddades federativas que
conforman el Estado Federal mexicano.

Con respecto a este Organo Legislatvo Federal, cabe scialar.
que la nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
cl 3 de septiembre de 1999, precisa las normas que constituyen la
fuente formal del derecho parlamentario mexicano actual, estas
son: la Consdtucion Polidca, la Ley Organica del Congreso
General, el Reglamento para su Gobierno Interior en lo que no se
opone a los dos anteriores, y los ordenamientos internos que cada
una de las Camaras expidan en cjercicio de sus atribuciones, pues
en términos del articulo 70 consdtucional, el Congreso esta
facultado para expedir la ley que regulari su estructura
funcionamientos internos.

FALLA DE CRIGEN
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3.1.1. LOS TIPOS DE FACULTADES

El Congreso General, como los otros poderes de la
Federacién, tiene atribuciones limitadas de acuerdo con el principio
de distribucién competencial que rige entrec los Estados y la
Federacién, contenido en el articulo 124 de nuestra Carta Magna la
que delimita expresamente el dmbito de accién del Poder

Legislatdvo Federal.

Asi pues, es importante destacar que el Congreso de la Unién
tiene dos Ambitos de competencia:

1. El local, cuando se desarrolla como un érgano legisladvo
del Distrito Federal, compartiendo esta funcién con la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pues el ardculo
122 consttucional determina que el Gobierno del
Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales v
del Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter local. En
cl apartado A de dicho precepto estan contempladas las
facultades que dene el Congreso de la Unién respecto al
Distrito Federal, siendo las de legislar en lo reladvo a
dicha entidad, con excepcién de las materias conferidas a
Ia Asamblea Iegislativa; expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, legislar cn materia de deuda publica
del Distrito Federal; dictar las disposiciones generales
que asceguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamicento de los Poderes de la Unién, en relacién

con el Distrito Federal.

2. El federal, cuando actia como dorgano legislativo de la
Federacion, expidiendo leyes federales cuya aplicacion
sera en todo el territorio nacional, en las materias
expresamente contenidas en la Ley Fundamental.

Ahora bien, la doctrina constitucional ha clasificado las
facultades de las Camaras desde dos puntos de vista:
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A) Desde cl punto de vista de su actuacién. Sus facultades
puceden clasificarse en cuatro grupos:

a) Conformec a su funcionamiento como Congreso

General. En este sentido, sus facultades se ejercitan
separada y sucesivamente por cada una de las
Camaras, esto es, que se ejerce la facultad cuando el
asunto es conocido primeramente, por una de las
Camaras y con posterioridad por la otra.

b) Conforme al ejercicio de las facultades propias y

)

d)

.76 :de

Scnad

exclusivas de cada una de las Cimaras. Aqui las
facultades. - se - ejercitan  separada, pero no
sucesivamente . por cada una de ellas, es decir, su
ejercicio se agota en la Camara a la que corresponde
la ¢ facultad, - no debiendo pasar el asunto a
conocimiento de su colegisladora. Los articulos 74 y
la "'Ley Suprema enumeran las facultades
exclusxvas de la Cimara de Diputados y la de
es respectivamente.

‘Actuando como Asamblea Unica. En este caso las

facultades se ejercitan conjunta y simultineamente

“por ambas Camaras, reunidas en una sola Asambleca.

Los preceptos constitucionales que contemplan esta
forma de actuacién son los articulos 69, relativo a la
apertura de sesiones ordinarias; 84 v 85,
concernientes a la designacién del Presidente de la
Repiiblica cuando falta el drular; ardculo 86, para la
renuncia dcl Presidente y, 87 para la protesta del
mismo al tomar posesion de su cargo. También se
reunirin para celebrar ceremonias solemnes.

De acuerdo al ejercicio de sus facultades comunes a
ambas Camaras. En este aspecto, las facultades se
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cjercitan’ separada y no sucesivamente sin  ser
exclusivas de cada una de ellas, esto es, quc cada
organo de representacién dene las  mismas
facultades, y el cjercicio de cada una de cllas se agota
en la Cimara respectiva sin que tenga que intervenir
la otra. El numeral que establece este tipo de
facultades es el artdculo 77 de la l.ey Fundamental.

B) Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos.
Con relacién a este aspecto cabe destacar que aunque la tarea
principal del Congreso es la creaciéon legislativa, su
competencia  constitucional abarca facultades que se
desarrollan en actos no legislatvos, tales como los de caricter
administrativo y jurisdiccional, lo que quierc decir, que “existen
tres tipos de facultades: las legislativas, las administradvas y las
jurisdiccionales, ejercitables sucesivamente por cada una de las
Camaras que lo componen y cuya actuacién conjunta produce
los actos respectivos en que se traducen las leyes, los decretos

y los fallos””.®

En este mismo orden de ideas, cabe hacer notar que las
facultades que nuestra Carta Magna confiere al Congreso de la
Unidn se encuentran de manera explicita y detallada en el ardculo
73 como facultades generales del Poder Legislativo en general,
estableciendo como atribuciones en su competencia federal las de
naturaleza legislativa, administradva y jurisdiccional, mismas que se
examinaran a continuacioén.

1. FACULTADES LEGISLATIVAS

Son aquellas atribuciones otorgadas por la Constitucién a
dicho organismo para claborar normas juridicas abstractas,

2 PEDROZA DE LA VALLE, Susam Thalia. EI Congreso_de_la_Unioén, Intcgracion v Regulacion.

Editado por la UNAM ( ur ). México, 19935, p. 43.
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impersonales y generales, llamadas leyes en su sentido material, las
cuales por emanar de él, asumcn también el caricter de formal.

" Las’

treinta fracciones del articulo citado anteriormente,

otorgan  al-Congreso la facultad de legislar en todas aquellas
materias’ consideradas primordiales para el desarrollo integral de la
Repiblica. Estas facultades atienden a los ambitos y materias
* siguientes:

a)

b)

Facultades en materia de division territorial.

Estin establecidas en las fracciones 1, III, IV y WV
consistentes en admitir nuevos Estados a la Unién,
formar nuevos Estados dentro de los limites de los yva
existentes, arreglar los conflictos de limites entre Estados
(cuando no tengan caracter de contdenda judicial) ¥
cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

Facultades relacionadas con la organizacion de los
Poderes Federales.

Son de especial importancia las facultades quec el
Congreso de la Unién dene para expedir las leyes que
con base en la estructuracién de los tres organos de la
Federacion permitan al Poder Publico Federal realizar
sus atribuciones y cumplir sus objetivos. Pues el érgano
legisladvo expide leyes en las que se prevén la creacién v
supresion de empleos publicos del propio Congreso, del
Poder Ejecutdvo y Poder Judicial de la Federacion
(fraccion XI). Asimismo esti posibilitado para producir
leyes relativas a la organizaciéon del Cuerpo Diplomatdco
y Consular (fraccion XX).

En este mismo orden dec ideas, esta facultado para
expedir la Ley Orginica de la Contaduria Mayor de
Hacienda que es el instrumento indispensable para que la
Camara de Diputados lleve a cabo las acciones de
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control respecto del Ejecutivo Federal en cuanto al
cumplimiento puntual y exacto de las metas y objetivos
que determine el gasto publico federal (fraccion XXIV).

Finalmente, en este mismo rubro se encuentran::las
denominadas facultades implicitas (fraccion XXX), por
virtud de las cuales el Organo Legislativo Federal podra |
expedir todas las leyes que sean nccesarias para que los-
Poderes de la Unién puedan hacer efectivas ' sus
facultades, contenidas expresamente en la Constitucion.

FE_DE ERRATAS: Actualmente el término “Contaduria
Mayor de Hacienda” ha quedado sin efectos, pus ahora es llamada
“Entddad de Fiscalizacién Superior de la Federacién” (E.F.S.F.), la
cual entré en funciones cl 1° de enero del 2000 en virtud de que
mediante el Decreto de fecha 27 de julio de 1999, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 del mismo mes y afio, se
declaré reformado el ardculo 73 de la Ley Fundamental en su
fraccion XXIV, reemplazando la referencia a la ey Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, para, en su lugar, inscribir la
alusién a la ley que regule la organizacion de la Entdad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion y las demas que normen la
gestidén, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y los entes
publicos federales. De tal manera, que una vez creada esta, los
recursos humanos, materiales y patrimoniales de la Contaduria
pasan a formar parte de dicha entidad. Asimismo, se reformo el
ardculo 74 fracciéon 11, se deroga la fraccion III, y se adiciona un
enunciado al parrafo quinto de la fraccion IV, estableciendo la
facultad de la Camara de Diputados de coordinar y evaluar el
desempefio de las funciones de la E.F.S.F., es decir, sustdtuve a la
Contaduria Mayor de Hacienda por la Enddad de Fiscalizaciéon
Superior de la Federacién para auxiliar a la Camara de Diputados
cn la revisién de la Cuenta Piblica.

Por otra parte, en este mismo decreto se adiciona un segundo
parrafo y ocho fracciones al articulo 78, pues se trasladan a este las
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disposiciones hasta  entonces contenidas en el ardiculo 79
constitucional, relativas a las atribuciones de la Comisiéon
Permanente, en tal virtud, este udldmo articulo también es
reformado, y en él se¢ precisan las bases para la estrucrura y
funcionamiento de la Enddad de Fiscalizacién Superior de la
Federacién, asi como sus facultades , entre las que destacan la
fiscalizacién de los ingresos y egresos; entregar el informe del
resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados a mas tardar el 31 de marzo del ano siguiente al de su
presentacién, asi como investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos federales.

Cabe mencionar, que la E.F.S.F. es un organismo al cual se le
otorga autonomia técnica y de gestién en el desempefio de sus
funciones.

Por lo anterior, debemos entender que al referirmos a la
Enddad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se alude a la
antes lamada Contaduria Mayor de Hacienda, pues como se puede
observar, mediante el Decreto en comento se sustituye la
denominacion de esta Gltima por aquella. Asi entonces desde ahora
nos olvidaremos del término Contaduria Mayor de Hacienda ¥y
utilizaremos en su lugar tnicamente el de Entddad de Fiscalizacién
Superior de la Federacion.

c) Facultades en materia tributaria.
De acuerdo a las fracciones VII, X y XXIX-A, en
relacién con el articulo 131 consdrtucional, la primera
dispone la facultad del Congreso de la Unién para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, las otras se refieren a las materias sobre las
que puede  cstablecer impuestos. También es
competencia del organo legislativo expedir la Ley
Oirginica de la Enddad de Fiscalizacion Superior de la

Federacion.
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d) Facultades en materia patrimonial.

)

Las leyes que en esta materia puede expedir el Congreso,
atienden a la preservacién del patrimonio nacional .y a
una adecuada y razonable explotaciéon de los recursos
naturales, asi como a otras actividades que la propia
Constitucién  califica de estratégicas y prioritarias.
También se incluye la legislacion relativa al uso v
aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal
(fraccion XVII), y las reglas relativas a la ocupacién y
enajenacioén de terrenos baldios y el precio de los mismos
(fraccion XIX), entendiéndose por éstos, aquellas
porciones del territorio nacional que no han  sido
reducidas a propiedad privada o a usos puablicos de los
Municipios, Estados y Federacion.

Facultades en materia econémica.

Se traducen en las leyes que debe dictar el Congreso para
que el Estado mexicano esté en posibilidad de cumplir
con los imperativos que establecen los ardculos 25, 26 v
28 constitucionales. De esta manera, el Congreso expide
normas generales que rigen la planeacién nacional del
desarrollo econémico y social (fraccion XXIX-D), el
abasto y control de dreas econdémicas (fraccion XNXIX-
E), la inversién mexicana y extranjera y la transferencia
de la tecnologia (fraccion XXIX-F). También tiene la
facultad de expedir aquellas normas generales que
impidan las restricciones en la acdvidad comercial entre
los Estados (fraccién IX).

Asimismo, la fraccion VIII contempla la facultad que
denc el Congreso para ejercer un conuol financiero
sobre el Presidente de la Repiblica, el cual se traduce en
la expedicidn de la ley que le permita a éste ultimo
celebrar emprésdtos sobre el crédito de la nacién, en
base a los lincamientos prescritos en dicha fraccion.

FQra 7,

SN
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Segiin las fracciones X y XVIII, el Congreso tiene la
facultad de expedir leyes que establezcan y determinen el
funcionamiento del Banco Central y de las Casas de
Moneda. Siendo competente también para dictar reglas
que determine el valor relativo de la moneda extranjera v
adoptar un sistema general de pesas y medida.

Facultades en materia de educaciéon y cultura.

Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas, se
refieten a la reglamentacidn sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos; asimismo, las que
permiten encaminar la distribucién conveniente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios del ejercicio de
la funcién educativa y también en relacién con las
aportaciones econdémicas correspondientes a  este
servicio publico, siempre de acuerdo con los principios
que se contemplan en el ardculo tercero consttucional
(fraccién XXV).

Facultades ¢n materia de salud.

De la fraccion XVI del ardculo 73 constitucional se
desprendec la facultad del Congreso de expedir leyes
relativas a la salubridad gencral de la Republica, tomando
en cuenta las premisas que cl parrafo tercero del artculo
cuarto constitucional consigna en el sentido de que toda
persona denc derecho a la protecciéon de la salud.

Cabe sefialar que el precepto mencionado dio lugar a la
creacién de un Consejo de Salubridad General
dependiente del Presidente de la Republica, y que
constituye un organo facultado para emitr disposiciones
generales y obligatorias en materia de salubridad.

Facultades en materia de trabajo y prevision social.
Es la fraccion X del ardiculo en referencia en donde se
determina la facultad que dene el Congreso para expedir
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leyes sobre el trabajo reglamentarias de los apartados A v
B del articulo 123 consttucional.

Facultades en materia de comunicaciones.

La fraccién XVII faculta al Congreso para dictar leves
sobre vias generales de comunicacién y las que regulen el
servicio postal en toda la Republica.

Facultades en materia de defensa nacional.
Corresponde al Congreso General de la republica
expedir leyes que reglamenten la organizaciéon, el
sostenimiento y el servicio del ejército, la armada v la
fuerza aérea nacionales (fraccién XIV). Existe la facultad
de expedir las leyes segun las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y derra, y aquellas que
posibiliten la organizacion de la Guardia Nacional. En
esta misma matcria, el érgano legislativo tiene la facultad
de expedir las leyes que declaren el estado de guerra en
relacion con otras potencias (fraccion XII).

k) Facultades en materia de comercio.

)

La fracciéon X otorga al Legislativo Federal, la facultad de
expedir leyves que regulen en todo el pais la actividad
comercial. La fracciéon IX lo faculta también para que
mediante ordenamientos juridicos impida que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

Facultades en materia poblacional.

El Congreso de la Union esta facultado para dictar leves
sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizaciéon, colonizacién, emigracién e
inmigracién, segin lo prescrito por la fraccion XVI. De
acuerdo a la fraccion XXIX-C, ¢l Congreso expedira
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios en sus
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respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, para asi cumplir con los objetivos previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de la Carta Magna.

m) Facultades para la jurisdiccion federal.

n)

Para que los tribunales federales estén en posibilidad de
cumplir con sus atribuciones, es necesario que el
Congreso de la Unién expida leyes sustantivas y adjetivas
aplicables a los procedimientos jurisdiccionales federales.
Tales facultades estan establecidas en las fracciones XXI1,

XXT1, XXIX-H y XXX

Facultades de coordinacién en materia de seguridad
publica.

Es la fracciéon XXIII, la que faculta al Congreso de la
Unién para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de scguridad
publica; asi como para la organizacién, funcionamiento,
ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones federales de seguridad

publica.

o) Facultades en materia electoral.

P)

En los casos dec las faltas temporales o definitivas del
Presidente de la Republica, corresponde al Congreso de
la Unién constituirse en Colegio Electoral y designar al
ciudadano que deba sustdrir al Presidente de la
Repiiblica, ya sea con el cardacter de sustituto, interino o
provisional, en los términos de los ardculos 84 y 85
constitucionales (fraccion XXVT).

Facultades ¢n otras materias.

El Congreso también podri, segun la fraccion X, regular
mediante  leyes las  acdvidades. de la  industria
cinematogrifica, de los juegos con apuestas y sorteos;
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ademas, de acuerdo con la fracciéon XXIX-B expide leyes
sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo ¢
himnos nacionales.

2. FACULTADES ADMINISTRATIVAS

Son aquellas que el Congreso de la Unidn realiza al aplicar
normas generales a casos concretos sin resolver controversias,
revistiendo la forma de decretos, es decir, que estos actos no
implican la produccién de normas generales, pues son concretos,
particulares y personales y no entraiian la resoluciéon de ningin

conflicto.

En este tdpo de facultades rige también el principio consagrado
cn el articulo 124 constitucional, pues el Congreso General sélo
puede ejercer tales facultades en los casos que prevea expresamente
nuestra Ley Fundamental. Es el caso de la admisién de nuevos
Estados y de la formacién de nuevos Estados dentro de los limites

de los ya existentes (fracciones I y III).

También corresponde a este rubro la facultad que dene el
Congreso de resolver las diferencias que se produzcan entre dos o
mas entidades federativas por cuesdones de limites territoriales que
no impliquen controversias. Asi como la posibilidad de cambiar la
residencia de los poderes federales (fracciéon V).

Otras de estas facultades que tienen especial importancia
polidca se refieren a que el Congreso de la Unién tene la facultad
de conceder licencia al Presidente de la Republica, asi como la de
hacer efectiva o no su renuncia al cargo como deular del Ejecutivo
FFederal (fracciones XXVI y XXVTII).
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3. FACULTADES JURISDICCIONALES

Son aquellas funciones que en determinados supuestos ejerce
cl Congreso General a través dec sus dos Camaras, en virtud de que
tanto su iniciacién como su desarrollo entrafian una cuestidén
contenciosa que se decide mediante una sentencia, que culmina un
procedimiento en que el alto funcionario acusado dene el derecho
de defenderse ante el Senado, aunque no ante la Camara de
Diputados. En otras palabras, el Congreso ecjerce estas facultades
cuando aplica normas gencrales a casos concretos, con el objero de
resolver una controversia, lo que significa que esta funcién se
concreta con la emisién de un fallo que determina la inocencia o
culpabilidad del servidor piblico sujcto a juicio politico.

3.2. LA CAMARA DE DIPUTADOS

l.a Camara de Diputados es uno de los dos cuerpos
colegisladores que integran el Congreso General. De acuerdo al
articulo 51 de nuestra l.ey Fundamental, es considerada la Camara
de representacién nacional. Esta se encuentra constituida por un
cuerpo representativo popular, colegiado y deliberante (colegiado
porque integra una asamblea de miecmbros revestidos de la misma
dignidad y con las mismas facultades, y deliberante porque sus
resoluciones son tomadas después del examen y discusién de un
asunto, por mayoria de votos), goza de facultades complementarias
respecto a la otra Camara, asi como de facultades exclusivas y

secparadas.

3.2.1. SU COMPOSICION

Con respecto a estc punto el ardculo 51 de nuestra
Constdtucion Politica establece lo siguiente:
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‘Ta Cdmara de Diputados se compondrdi de rq)re.re”tanle.r tle la
Nacicn, electos en su totalidad cada tres afios. Paor tar/a szutada

propietario, se elegivi un suplente”.

Este érgano de representacién . estari “integrado. por’ 500
Diputados, los cuales son " electos -mediante principios de
zepresentaaon distintos, ya 'que 300 son electos por el principio de
votacién mayoritaria relativa, a través del “sistema ‘de distritos
electrorales uninominales; y los 200 Diputados restantes son ‘electos
por el principio de representacién proporcional, a. través:.:del
sistena de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

El sufragio popular, al elcgi.r: a los miembros de la Cémara‘d'a
forma al sistema representativo instituido por el articulo 40 de la
Ley Suprema. .

3.2.2. FACULTADES EXCLUSIVAS

Las facultades exclusivas dec la Camara de Diputados se
cstablecen en el articulo 74 constitucional. De acuerdo con la
opinién del doctrinario Enrique Sanchez Bringas, estas pueden ser
divididas en tres grupos:

I. Facultades de publicidad electoral.
La Camara de Diputados tene facultad de publicidad
electoral, de acuerdo a la fraccién 1 del precepto
sefialado, pues expediri el Bando Solemne para dar a
conocer e¢n toda la Repuablica la declaracion de
Presidente electo que hubiere hecho ¢l Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Facultades de control presupucstal.

Estas sc encucntran establecidas en las fracciones 11 y
IV, consisten en que dicha Cimara debe coordinar y
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempeifio de las funciones de la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién. La fraccién 1V,
por su parte determina que debera examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto dc Egresos de la
Fedcracidn, debiendo preceder a esta, la aprobacion de la
Ley de Ingresos por parte del Congreso de la Unidn, ya
que no pucde haber gastos sin prevision de ingresos.
Asimismo, cuenta con la facultad para revisar la Cuenta
Pablica del afio anterior, con el objetivo de conocer los
resultados de la gestiéon financiera, y comprobar si se ha
ajustado a los criterios senalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos c¢n  los
programas.

Facultades para declarar la procedencia de la accion
de la justicia.

Segun lo dispone la fraccién V, corresponde a la Camara
de Diputados declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que hubieren
incurrido en dclito en los términos del articulo 111 de
nuestra Ley Suprema.

También tene la facultad de conocer de las imputaciones
que se hagan a los servidores publicos a que se refiere cl
articulo 110 constitucional y fungir como &rgano de
acusacién en los juicios: politicos que contra estos se
instauren.- :
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3.2.3. ORGANOS QUE LA INTEGRAN

1. MESA DIRECTIVA

La Mesa Dircctiva, tanto en la Camara de Diputados como en
la de Senadores, es un organo colegiado a quien le corresponde le
ordenar el trabajo parlamentario y atender las cuestones de
organizacién, gestién y administracién que incumban a los
legisladores. Este se encuentra integrado por diversos
representantes populares elegidos por las dos terceras partes de los
legisladores presentes a través del voto libre y secreto. “Son
Srganos sustancialmente burocraticos y de gestiéon a los que se
encomienda preservar la libertad de las liberaciones en el recinto de
las Camaras, cuidar de la efectvidad del trabajo legislativo y aplicar

»s 24

con imparcialidad las disposiciones legales y reglamentarias™.

Por lo que hace a la Mesa Direcdva de la Camara de
Diputados, esta se integra por un Presidente, 3 Vicepresidentes y 3
Secretarios, quienes duran un afo en sus funciones y pueden ser
reelectos. A efecto de elegir a quienes ocuparan dichos cargos, los
Grupos Parlamentarios presentarin las listas que contengan los
nombres de los propuestos con sus respectivos cargos, a fin de ser
sometdas a votacién (articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos —LOCGEUDM-).

Ahora bien, de acuerdo al articulo 20 de la misma Ley, este
Srgano se rige bajo los principios de imparcialidad y objetdividad, y
entre otras funciones estin las de conducir las sesiones de la
Camara, interpretar las normas de la Ley Organica del Congreso
General y otros ordenamientos relacionados a la actividad
parlamentaria, determinar las sanciones por conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria, elaborar ¢l anteproyecto del
Estaruto en la parte referente al servicio de carrera parlamentaria,
cuidar que todo dictamen, propuesta, mocién, comunicado u otro

#* www.cddheu.gob.mxbibliot/publica/temasdp/temaZhtm.  02/05/2002.
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escrito curnpla con las normas que regulan -su formul'lmon y
presentacién, etc. .

Este 6rgano tomara sus decisiones por mayoria absoluta de sus’
integrantes, en caso de empate el Presidente dene ' cl: voto de
calidad. [

2. GRUPOS PARLAMENTARIOS

Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 de nuestro maximo
cédigo, el Grupo Parlamentario es el conjunto de Diputados segin
su afiliacién de partido, a efecto de garandzar la libre expresién de
las corrientes ideolégicas en la Cdmara. Este debera integrarse
cuando menos con 5 Dipurados y sélo podri haber uno por cada
partido politico nacional que cuente con Diputados en la Camara
(Articulo 26 LOCGEUM).

Los Grupos Parlamentarios estan encargados de otorgar
informacién y asesoria, asi como preparar los clementos necesarios
para articular el trabajo parlamentario de sus miembros. En la
actual LVIII Legislatura se encuentran los siguientes: PRI, PRD,
PVEM y PT.

3. JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Es el 6rgano colegiado que se constituye al inicio de cada
Legislatura, al cual le compete alentar los entendimientos vy
convergencias polidcas con instancias y Organos, a fin de alcanzar
acuerdos para que en el Pleno esté en condiciones de tomar las
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden. De
aqui que se diga que ‘“La junta de Coordinacién Politica es la
expresion de la pluralidad de la Camara™.

2% www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/temasdp/temahtm.  02/05/2002.
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IEsta se integra por los coordinadores de cada Grupo
Parlamentario quicnes, para efecto de la toma de decisiones,
representan proporcionalmente tantos votos como legisladores
integren el grupo que encabezan. Cabe senalar, quc es Presidente
de la Junta, por la duracién de la Legislatura, el coordinador del
Grupo que por si mismo cucnte con la mayoria absoluta en la
Camara.

De acuerdo al articulo 34 de la Ley Orginica en comento,
dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes: impulsar la
conformacién de acucrdos relacionados con ¢l contenido de las
propucstas, iniciativas o minutas que requieran de su votacién en el
Pleno a fin de agilizar ¢l trabajo legislativo; presentar a la Mesa
Directiva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una
posicion politca del érgano colegiado; designar a las delegaciones
que atiendan la celebracién de rcuniones interparlamentarias con
6rganos nacionales de representacién popular de otros paises o de
caricter muldlateral; presentar ante el Pleno el anteproyecto de
presupuesto anual de la Camara para su aprobacién, etc.

4. CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y

PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS

LEGISLATIVOS

L.a Conferencia para la Direccién y Programacion de Trabajos
Legislativos es un o6rgano parlamentario de reciente creaciéon
producto de la Ley Otrginica de 1999. Es a este a quien por primera
vez se encarga de manera formal la plancaciéon de las funciones
legislativa, deliberativa, de control y evaluatoria en relacién con las
actividades que debe desarrollar el Congreso durante los periodos
dec sesiones ordinarias.

Dicho organo se integra con cl Presidente de la Ciamara y los
miembros de la Junta de Coordinaciéon Politica. Sus resoluciones

TEC.S COR
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son tomadas por consenso, pero en caso de que no se alcance cste,
se tomarin por mayoria absoluta mediante el voto ponderado de
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. El Presidente de
la Conferencia sélo votara en caso de empate.

Dento de sus atribuciones estan: establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, el calendario para su
desahogo, la integracién basica del orden del dia de cada sesion, las
formas que scguirin los debates, discusiones y deliberaciones;
proponer al Pleno el proyecto de Estatuto que regira la
organizacién y funcionamiento de la Secretaria General, etc.

5. COMISIONES

Segun su etmologia, el término ‘““‘comisién™ proviene del latin
comittere, que significa encargar o encomendar a otro. Por lo que si
aplicamos este concepto al ambito de derecho parlamentario
podramos decir que las Comisiones son organos designados por el
Pleno del Poder Legislativo para el desarrollo de un wabajo en
partcular. A estas se les turnan todos los asuntos relacionados con
su competencia, y a través de sus dictimenes, informes, opiniones
o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla con sus
atribuciones constitucionales y legales.

“Las finalidades que se persiguen con la creaciéon de estos
Organos internos de las Camaras son: agilizar el Procedimiento
Legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan todos los
miembros de una Cidmara que un grupo mas especializado en los

* 26

temas concretos que se tratan en cada Comisién™.

La Ley Organica antes citada autoriza tanto a la Camara de
Diputados como a la de Senadores para constituir el numero de
Comisiones que considerc necesarias para el desarrollo de sus
funciones. De esta mancra, y en relacién a la Camara Baja, dicha

26

wiww.cddhecu.gob. isi / 05/05/2002.
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ey establece que las Comisiones seran: Ordinarias, del Distrito

IFederal, de investigacion, jurisdiccionales y espcciales.

Las primeras, tienen a su cargo el estudio y anilisis de todas las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién,
aunque ello no impide que en el transcurso de sus trabajos se
relacionen con otras Comisiones. Estas podrin tener hasta 30
micmbros y cl encargo de estos seri por cl término de la
Legislatura. Cabe mencionar, que los Diputados podran pertenecer
hasta tres de estas Comisiones, para estos efectos no se computara-
la pertenencia a las Comisiones Jurisdiccionales y las - de

invesdgacion.
Actualmente las Comisiones Ordinarias que integran la LV'III
lLegislatura son:
L Agnc ‘ tu.rn y Ganadena
I Y

TIT.
v.

VII1. - "Defensa Nacional
IX. ?_"Dcsa.n'ollo Rural
X. - Desarrollo Social
XI1. Distrito Federal
XII. Educacién Puablica
XII11. Encrgia
X1V, Equidad y Género
XV. Fomento Cooperativo y Economia Social
XVI. Fortalecimicnto del Federalismo
XVII. Gobernacion y Seguridad Publica
XVIII. Hacienda y Crédito Publico
XIX. Jurisdiccional

XX. Justicia y Derechos Humanos TEC2 O0N
L. t
ot S
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XXI.

XXI1.

XXIII.
XXav.
XXV,
XXVI.
XXVII.
XXVIII.
XXIX.
XXX,
XXXIT.
XXXII.
XXXIIT.
XXXIV.
XXXV,
XXXVI.
XXXVIL
XXXVIIIL.
XXXIX.
XI..
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Juventud y Deporte

Marina

Medio Ambiente y Recursos N amtalcs
Participacion Ciudadana: ;
Pesca : L
Poblacién, Frontetas y Asunto; Mlgr'ltonos
Presupuesto y Cuenta Publica™; . :
Puntos Constitucionales - . i
Radio, Televisién y Cmematograf’ ia.
Recursos Hidraulicos bt L
Reforma Agraria
Reglamento y Practicas Parlamentanas
Relaciones Exteriores . : S
Salud

Scguridad Social
Trabajo y Previsién Socxal
Transpottes
Turismo U
Vigilancia de la Audxtoua Supenor de la Federacién
Vivienda e i 2

Esras Comisiones tendrin a su cargo’ tareas de dictamen
lcgisladvo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo
dispuesto por el pirrafo primero del articulo 93 de la Carta Magna
(articulo 67 LOCGEUM). En este sentido, cabe mencionar, que la

Ley

Orginica del Congreso General .de los Estados Unidos

Mexicanos determina tareas especificas para el caso de las
siguientes Comisiones: :

1.

11.

Comisién del Distrito Federal, tiene como tareas la de
dictamen legislativo, y la de informacién para el ejercicio
de las atribuciones de la Ciamara previstas en el apartado
A del ardculo 122 constitucional.

Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
esta se encarga de preparar proyectos de ley o de decreto
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para adecuar las normas que rigen las actvidades
camarales; dictaminar las propuestas que se presenten en
esta materia y resolver las consultas que en’la materia les
planteen los 6rganos de legisladores; impulsar y realizar
los estudios que versen sobre disposiciones normativas,
regimenes y practicas parlamentarias. Esta Comisidn
ordinaria se constituye con 20 miembros, siendo ‘los
Diputados con mayor experiencia legislatva, y ademas
todos los Grupos Parlamentarios estin representados en

la misma.

Comisién de Vigilancia de la’ Entidad 'de Fiscalizacién
Superior de la Federacién (antes Contaduria Mayor de
Hacienda), su existencia proviene de la facultad que tiene
la Camara de Diputados de revisar la Cuenta Publica,
consistente esta en conocer los resultados de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas. Como para la
‘realizacién de esta labor son necesarios conocimientos

técnico-contables, que seria dificil encontrar en los
Diputados, la Constitucién prevé la existencia de un
Srgano técnico dependiente de la Camara de Diputados
encargado de revisar la Cuenta Publica, denominindosele
actualmente Entdad de Fiscalizacién Superior de la

Federacién.

Comisién  Jurisdiccional, esta interviene en los
procedimientos para exigir responsabilidad a los
servidores publicos (responsabilidad polidca y penal,
articulos 110 y 111 respectivamentc), tanto en el
procedimiento previo a la acusacién que la Camara de
Diputados realiza ante el Senado, en ¢l caso del juicio
politico, asi como en ¢l procedimiento scguido en la
Camara de Diputados antes de declarar si ha o no lugar a
proceder penalmente contra un servidor piblico. Esta
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Comisién sc 1ntegm por un minimo de doce Dlputados y
un méiximo de dieciséis.’

Ahora bien, en el ‘caso de las Comisiones de Investigacion,
estas se constituyen de manera transitoria para el ejercicio de la
facultad - a 'que . sec: refiere el - parrafo tercero . del . ardiculo .. 93
constitucional, es decir; la de indagar, a solicitud de una cuarta parte
de la Camara de Diputados, el funcionamiento dc'los otganismos
descentralizados federales y de las empresas de patuapacxon est'\tal
mayoritaria.

Finalmente, las Comisiones Especiales sc constituirdn . por
acuerdo del Pleno para que sc hagan cargo de un asunto especifico.
El acuerdo que las establezca senalara su objeto, ¢l nimero de los
integrantes que las conformarin y plazo para efectuar las tareas que
se les hayan encomendado. Una vez cumplido su objeto se
extinguiran. Asi cntonces, estas Comisiones tdenen la’ funcién
especifica de velar en nombre de la Camara de Dipurados el
seguimiento de un asunto determinado, tal es el caso de la
Comision Especial Sur Sureste y Comisiéon Especial de Seguridad
Puablica.

6. COMITES

Estos se constituyen de la misma forma que una Comisién,
s6lo que realizan tareas diferentes, pues sus funciones son de
caricter eminentemente administradvo al interior de la Camara. Un
cjemplo es el Comité de Informacién Gestoria y Quejas, formado
para brindar orientacién informatva, asi como para conocer y
atender las peticiones que formulen los ciudadanos a la Cimara o a
sus organos. Cabe precisar, que los Comités tendran la duracién
que senale el acuerdo que los instituyd.
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7. SECRETARIA GENERAL DE LA CAMARA

Esta Camara cuenta con una Secretaria General, para la
coordinacién y cjecucién de las tareas que permitan el mejor
cumplimiento dc las funciones legislativas y la atencién cficiente de
sus necesidades administrativas y financicras. Esta integrada por
funcionarios de carrera, y se encarga de prestar, a través de la
constitucién de Direcciones (estructuradas con las oficinas
necesarias), los servicios que requieran los organos que integran la
Cdamara de Diputados.

Esta  Secretaria constituye el ambito de coordinacién y
supervision de los servicios de la Cdmara de Diputados. La
prestacién de tales servicios esta a cargo de:

a) LLa Secretaria de Servicios Parlamentarios, la cual esta
integrada por funcionarios de carrera, y se encarga de
prestar, a través de la constitucién de Direcciones, los
siguientes servicios: de asistencia técnica a la Presidencia
de la Mesa Directdva, servicios de sesién, de- las

Comisiones, del Diario de Debates, de archivoy:
bibliotecas. Ademas, adscritos a esta Secretaria, estin los -

Centros de Estudios de las Finanzas Publicas, de
Estudios dc Derecho ¢ Investigaciones Parlamentarias, y
de Estudios Sociales y de Opinién Publica.

b) La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros,
quien se constituye con funcionarios de carrera, le
corresponde prestar servicios, mediante Direcciones
estructuradas con las oficinas que sc¢ requieran. Tales
servicios son: de recursos humanos, tesoreria, recursos
materiales, servicios generales y de informatica, servicios
juridicos, de seguridad, asi como servicios médicos y de
atencién a Diputados.

EN
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Existen también, dentro de la organizacién de la Cimara otros
organos técnicos como la Contraloria Interna, encargada de recibir
quejas, realizar investigaciones, audirorias, y aplicar procedimientos
y sanciones inhcrentes a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos de la Camara. Otro 6rgano técnico lo es la
Coordinacién de Comunicacion, Social, quien se encarga de la
difusién de las actividades de la Camara.

Dec igual manera, se encuentra la Coordinacién de
Comunicacién Social, - que tiene a su cargo la difusién de las
actividades de la Camara, la clial sirve de enlace con los medios de
comunicacién, y es responsable del programa de publicaciones.

Asimismo, existe otro érgano técnico denominado Unidad de
Capacitaciéon y Formacién Permanente de los integrantes de los
servicios parlamentario y administrativo y financiero, el cual se
estrucrura por el Consejo Directivo del Servicio de Carrera, quien
s¢ integra por:. El Secretario General de la Camara, como
Presidente; los Secretarios de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos y Financieros, como Vicepresidentes; tres
vocales; y el Coordinador de la Unidad, como Secretario Técnico.
Dicho 6rgano resulta sumamente interesante viéndolo desde la
S6ptica del tema objeto de la presente investigacion, toda vez quc es
este el responsable del reclutamiento, secleccidn, formacién,
actualizacién, especializacién, evaluacién, promocién y ascenso de
los funcionarios del Servicio de Carrera®. En este sentido, cabe
mencionar, que para poder ingresar al mismo, el propio Estatuto de
Organizaciéon Técnica y Administradva y del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados establece en su articulo 89 los siguientes

requisitos:

27 Son funcionarios del Servicio de Carrera de la Camara Ios scrvudores publicos que cs(én mcorporados.

en razén de una relacién juridica, a los cuerpos de la iva o de la fi
financiera. En términos de lo di por ¢l E: de Or izacién Tdécnica y Administrativa y del

Servicio de Carrera de la Camara de Diputados. también lo son los fum:mnarlos que integran la Unidad
de Capacitaciéon y Formacion Per yla C di; i6n de C i6n Social.
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® “Ser mexicano por nacimiento y estar en p/eno gore de SHS
derechos; E . I
® Acoreditar los requi.rilo.r de rmiento o e;xpe, ‘encia i

los excarmenes de ingreso;
® _Acreditar los cursos que imparta la U, mda{/ o z‘lm/quzer otro gque

se seriale en la convocaloria;

® No haber sido, durante los riltimios cinco asios, miembro de la
dirigencia nacional, estatal o municipal de un partido politico o
candidato a #n puesto de eleccion populary

® INo estar inkabilitado legalmente para ocupar cargos en el servicio
prblicos

® No baber sido condenado por delito intencional qe  haya
ameritado pena privativa de la liberad; y

® [ _as demvds que acuerde e/ Consegjo Directivo’.

En este orden de ideas, resulta oportuno mencionar que la
permanencia y promocion de los funcionarios de ambas Secretarias
estd sujeta a la acreditacidn de eximenes de diversos programas de
actualizacién y especializacién que la Unidad en comento imparta,
asi como a los resultados de evaluacion anual que esta realice.

Sin embargo, cabe sefialar que la capacitacién, acrualizacion, y
especializacién que brinda la Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente, no se hace extensa para los candidatos a Diputados y
Senadores, o en su caso, para aqucllos que ya se encuentran en
funciones como tales, siendo que los legisladores son las principales
personas que debieran mantenerse actualizados y contar con las
habilidades, conocimientos, y experiencia necesaria para llevar a
cabo de manera éptima y cficaz la importantisima funcién de

legislar.
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3.2.4. QUORUM

Para el funcionamiento de todo cuerpo colegiado resulta
necesario precisar cual es el nimero minimo de sus integrantes que
deben estar presentes para que pueda sesionar y sean vilidas sus
resoluciones. A esto se le conoce como quérum de asistencia y
quérum de votacién.®

El ordenamiento juridico que sienta las bases opcrativas para
que el Congreso General, compuesto por la Cimara de Diputados
y la Camara de Senadores, puedan ejercer su cargo y sesionar valida
y legalmente es el ardculo 63 parrafo primero de la Ley
IFundamental, el cual disponc lo siguiente:

“Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni gjercer su cargo sin
F2) wm‘urrem‘m, en cada wuna de e//a.r, de mds de la mitad de/
) m/mem total de sus miiembros...”. e

En vista de ello y toda vez q\.ic la Cimara de Diputados se
integra con 500 legisladores, para-que se dé el quérum de asistencia
deben estar presentes, por lo menos 251 representantes, sin
embargo, conforme al caso ~previsto por el ardculo 84
constitucional el nimero de legisladores aumenta, esto es, que sc
acrecienta en las scsiones en que los Diputados y Senadores
reunidos en Asamblea y constituidos en Colegio Electoral ante la
falta absolura del Presidente de la Republica, nombran al Presidente
interino (si esto sucede en los dos primeros afios del sexenio), o al
sustituto (si ocurre en los cuatro ultimos). En este tipo de
circunstancia se requiere cuando menos la presencia de las dos
terceras partes del nimero total de legisladores.

** En concreto podemos decir que quérum de asistencia es el namero minimo de micmbros integrantes
de una Camara que deben estar presentes para que dicho cuerpo colegiado (Camara de Diputados o
Scnado) pueda ejercer su cargo v i legal ¥ i ¥ por quérum de votaciéon debemos
entender que es el namero minimo de votos que se requicren a favor de una propucesta para que esta

pueda ser adoptada legalmente.
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3.3. LA CAMARA DE SENADORES

El Senado, al igual que su colegisladora, tene un origen
clectvo popular directo. No representa a ninguna clase social sino a
los Estados de la Federacion Mexicana y al Distrito Federal, siendo
la poblacién de estas entidades la que por mayoria elige a sus
miembros con independencia de su densidad demogrifica. Este
Srgano se renovara en su totalidad cada seis afios.

3.3.1. SU COMPOSICION

De acuerdo con el articulo 56 de la Carta Magna, esta Cimara
sc constituiri por ciento veintocho Senadores. Dicho precepto
determina que en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
Senadores serin elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria, esto quiere decir
que la senaduria de primera minoria le sera asignada a la féomula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate. Por su parte, los treinta y dos Senadores
restantes  seran  elegidos scgun ¢l principio de representacién
proporcional, mediante cl sistema de listas votadas en una sola
circunscripciéon plurinominal nacional.

3.3.2. FACULTADES EXCLUSIVAS

El articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala las facultades que en forma exclusiva se
le han otorgado al Senado de la Republica. A través del desarrollo
de las mismas los Estados participan en la toma de dccisiones que
les afectan dircctamente.
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Siguiendo el criterio empleado por el doctrinario Enrique
Sanchez Bringas, estas facultades pueden ser clasificadas de la
siguiente manera:

1. Facultades de politica exterior.

II.

Estas se¢ encuentran establecidas en la fraccién 1 del
articulo en comento, y se refieren a que le corresponde al
Senado analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidentc de la Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; asi como aprobar o
rechazar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas quc celebre el Ejecutivo de la Unidén.

Facultades de nombramiento.

Estas se encuentran dento de las fracciones 11, V, VIII y
IX del mismo precepto. La primera comprende la
ratificacion de los nombramientos que el cdrtular del
Ejecutivo haga del Procurador General de la Republica
(en materia de justicia), Ministros, Agentes Diplomarticos,

‘Coénsules Generales (respecto al servicio exterior),

empleados superiores de Hacienda, Coroncles y demas
Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales.

Por su parte, la fraccion V determina que cuando hayan
desaparecido todos los poderes de un Estado, el Senado
declarard la necesidad de nombrar un gobernador
provisional. Cuando la Consttucion de ese Estado
determine el procedimiento a seguir para tal
nombramiento, esta Camara elegira al gobernador
provisional a propuesta en tema del Presidente de la
Repiblica, con aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente.
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En cuanto a la fraccion VII, faculta al Senado para
designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de entre la terna que someta a su
consideracion el dtular del Ejecutivo Federal, asi como
otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia
o renuncia de los mismos, que le someta dicho
funcionario.

Finalmente, la fraccion IX permite al Senado nombrar y
remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos
previstos por la Constitucién. Al respecto el articulo 122,
base segunda, fraccion 1, parrafo tercero; en relaciéon con
el inciso f de la base quinta de la Constitucidon, establece
que la Camara de Senadores, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, podri remover al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o con
el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remociéon deberi ser presentada por la mitad de los
miembros del Senado o de la Comisién Permanente, en

sSu caso.

Facultades de defensa nacional.

Estas se encuentran comprendidas en las fracciones 111 y
IV del ya referido articulo 76 constdtucional. 1.a primera
cstablece la facultad del Scnado para autorizar al
Presidente de la Republica para que pueda permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los limirtes del pais, el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otras potencias, por mis de un
mes en aguas meXicanas. La segunda, para dar su
consentimiento para que el trular del Ejecutivo Federal
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera dc sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.
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Facultades de intervencion politica en los Estados.
Estas consisten en la intervencion que hace el Senado en
la vida interna de los Estados, con el fin de resolver la
crisis que les afecten. La fraccion V establece que
corresponde a esta Camara hacer la declaratoria de la
necesidad de nombrar un gobernador provisional,
cuando hubieren desaparecido los poderes
constitucionales de un Estado. El procedimiento para
nombrar al gobernador provisional se determinara por la
Constituciéon del Estado, en caso de que no esté previsto
en la misma, el Senado hari el nombramiento o en su
defecto la Comisién Permanente, de entre una terna
presentada por el Presidente de la Republica.

En este mismo orden de ideas, ¢l Senado también esta
facultado para resolver cuestiones polidcas que surjan
entre los poderes de un Estado cuando alguno de cllos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden
constitucional mediante un conflicto de armas. En este
caso el Senado dictara su resolucién, sujetindose a la
Construcion General de la Repuablica y a la del Estado

(fraccién VT).

Facultades jurisdiccionales.

Este tipo de facultad se encuentra contemplada en la
fraccién V11 del ardculo en comento, y consiste en que el
Senado puede erigirse como jurado de sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores publicos y que recauden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho, en los términos del articulo 110
constitucional.
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3.3.3. ORGANOS QUE LA INTEGRAN

1. MESA DIRECTIVA

Este 6rgano quien observa en su desemperfio los principios de
legalidad, imparcialidad y objetividad se integra por un Presidente,
cuyo deber es hacer prevalecer el interés gencral de la Cimara por
encima de intereses particulares o de grupo, asi como representarla
juridicamente y presidirla; tres Vicepresidentes, quienes ticnen la
funcién de asistr al Presidente de la Camara en el ejercicio de sus
funciones y sustituirlo en sus ausencias temporales; cuatro
Secretarios, los cuales tienen encomendada la funcién de asistr al
Presidente de la Camara en los actos que se relacionan con la
conduccién de las sesiones ordinarias del Pleno, para lo cual
cuentan con el apoyo de la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios. Todos ellos son electos por mayoria absoluta de los
Senadores presentes mediante votacién por cédula, y su cargo dura
un afio legislativo y pueden ser reelectos.

La eleccién de la Mesa Directiva debe ser comunicada a la
Camara de Diputados, al Presidente de la Repiblica, al de la
Suprema. Corte de Jusdcia de la Nacién, a las Legislaturas de los
Estados, a la Asamblea I.egisladva y al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Segun el articulo 66 de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva tiene entre otras
facultades las siguientes: presidir los debates y las votaciones del
Pleno, y determinar conforme a la Consdtucién, la Ley Organica
del Congreso y su Reglamento; conducir las relaciones del Senado
con la otra Camara, los ouwos Poderes de la Unién, los de los
Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; conducir la
diplomacia parlamentaria; presentar al Pleno para su aprobacion el
proyecto de presupuesto de egresos de la Camara que le presente la
Comisiéon de Administracién, asi como los presupuestos mensuales
de la Camara; asignar recursos materiales, financieros, asi como
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locales adecuados a los Grupos Parlamentarios; elaborar y
proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacién
de las Secretarias Generales, la Tesoreria y el Servicio civil de
Carrera; expedir el nombramicnto o el oficio de remocién de los
servidores publicos de la Camara, mandos medios y superiores, ctc.

2. GRUPOS PARLAMENTARIOS

Estos constituyen una forma de organizacion que los
Senadores con igual afiliacién de partddo pueden adoptar, a fin de
realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo, contribuyendo ademas, a orientar
y estimular la forma de intereses comunes en las deliberaciones en
que participen sus miembros.

Para que un Grupo Parlamentario pueda integrarse debera
contar con un minimo de 5 Senadores con la misma afiliacién de
partido, cabe destacar que el Grupo tendra un Coordinador quien
sera el representante para cualquier efecto. Asimismo, es
importante mencionar que sélo podra haber un Grupo
Parlamentario por cada partido politdco representado ¢n la Cimara.

EEn este mismo orden de ideas, es importante senalar que los
Senadores que no pertenczcan a un Grupo Parlamentario seran
considerados como Senadores sin partido, sin embargo, ello no
implica una disminucién en las consideraciones a las que como
Senador tienen derecho.

3. JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Es un érgano colegiado que se conforma al inicio del periodo
consdtucional de cada Legislatura, el cual se encarga de impulsar
entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que
permitan el cumplimiento de las facultades que nuestro maximo
codigo le confiere a la Camara. Esta se encuentra integrada por los
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Coordinadores de los Grupos Parlamentarios representados en la
Legislatura; asi como por dos  Senadores por el Grupo
Parlamentario mayoritario y uno por el-Grupo ‘Parlamentario que,
por si mismo, constituya la primera minoria de la Legislatura.

Dicha Junta adopta sus decisiones mediante el voto ponderado
de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, conforme al
numero de Senadores con que cuente cada uno de sus respectivos
Grupos respecto del total de la Camara. Su presidente, quien dura
en su encargo toda una Legislatura, sera el Coordinador del Grupo
Parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria absoluta
del voto ponderado de la Junta, pero si ninguno contara con esa
mayoria, la presidencia sera ejercida, en forma alternada, y para
cada aifio legislativo por los Coordinadores de los Grupos que
cuenten con un numero de Senadores que representen como
minimo el veinticinco por ciento del total de la Cimara.

Dentro de las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica
encontramos las siguientes: agilizar el trabajo legislativo,
propiciando acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que necesitan votacién por el
Pleno; presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva,
propuestas de puntos de acuerdo y declaraciones de la Camara que
signifiquen una posicidn politica de la misma; proponer Ia
integracién de las Comisiones; elaborar el programa legisladvo de
cada periodo de sesiones, entre otras.

4. COMISIONES

A fin de cumplir con sus funciones el Senado, al igual que la
Camara Baja, también cuenta con las siguientes Comisiones:
Ordinarias, Jurisdiccional y de Investigacion.

Las Ordinarias son aquellas que se constituyen durante el
primer mes de cjercicio de la Legislatura. Estas se encargan de
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analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decrecto que les sean
turnadas, asi como los asuntos del ramo o area de su competencia.
en otras palabras, conocen delas cuestiones relacionadas con la
materia propia de su denominacién. En este sentido., las
Comisiones con las que cuenta la LVIII Legislatura son las

siguientes:

I. Administracién
I1I. Agricultura y Ganaderia
III. Asuntos Fronterizos
IV. Asuntos Indigenas
V. Biblioteca y Asuntos Editoriales
V1. Ciencia y Tecnologia
VII. Comercio y Fomento Industrial
VIII. Comunicaciones y Transportes
IX. Defensa Nacional
X. Derechos Humanos
XI. Desarrollo Regional
XII. Desarrollo Rural
XIII. Desarrollo Social
XIV. Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial
XV. Distrito Federal
XVI. Educacién y Cultura
XVII. Energia
XVIII. Equidad y Género
XIX. Estudios Legislativos
XX. Estudios Legislativos, Primera
XXI. Estudios Legislatvos, Segunda
XXII. Federalismo y Desarrollo Municipal
XXITI1. Fomento Econémico
XXIV. Gobernacién
XXV. Hacienda y Crédito Publico
XXVI. Jubilados y Pensionados
XXVII. Jurisdiccional
XXVIII. Justicia

XXIX. Juventud y Decporte
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XXX. Marina
XXXI. Medalla Belisario Dominguez
XXXI1. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
XXXIII. Poblacién y Desarrollo
XXXIV. Puntos Constitucionales
XXXV. Recursos Hidraulicos
XXXVI. Reforma Agraria
XXXVII. Reglamentos y Practicas Parlamentarias
XXXVII1I. Relaciones Exteriores
XXXIX. Relaciones Exteriores, América del Norte
XI.. Relaciones Exteriores, Ameérica Latina y Caribe
X1.1. Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico
XILIl. Relaciones Exteriores, Europa y Africa
XLIII. Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales
XLIV. Relaciones Exteriores, Organizaciones no
Gubernamentales Internacionales
XI.V. Salud y Seguridad Social
XIL.VI. Trabajo y Previsién Social
XLVII. Turismo
XILVIII. Vivienda

Con respecto a este tpo de Comisiones cabe mencionar que el
Senado podri aumentar o disminuir el nimero de estas o
subdividirlas en secciones segun lo considere conveniente o lo exija
el despacho de los negocios. Tal es el caso de la Comisiéon de
Estudios ILegislativos que se¢ encuentra subdividida en dos
secciones, a fin de realizar de manera conjunta con las otras
Comisiones Ordinarias el anilisis de las iniciativas de leyes o
decrctos y concurritr a la formulacion de los dictamenes
correspondientes. Asimismo, es importante sefialar que ningin
Senador podra pertenecer a mas de cuatro de estas Comisiones.

Por lo que hace a la Comision Jurisdiccional, esta va a conocer
sobre los procedimientos de responsabilidad de servidores
publicos. Esta intcgrada de ocho a doce Senadores, de entre los
cuales se conformara, si asi se requiere, la seccién de enjuiciamiento
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debiendo  estar representados en la misma - los Grupos
Parlamentarios. Con respecto a esta, el ardculo 85 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la considera diferente a las Comisiones Ordinarias, mientras que el
ardculo 90 de la misma ley, cita a dicha Comisién dentro de las
Ordinarias, por lo que existe una contraposicion de preceptos que
debiera ser corregida.

En cuanto a la Comision de Investigacion, esta es crcada para
investigar el funcionamiento de organismos descentralizados
federales y empresas de participacion estatal mayoritaria, siempre y
cuando asi lo soliciten la mitad de los miembros de la Camara.

Por otro lado, es importante destacar que existe la posibilidad
de quec cuando asi lo determine la Camara, scan nombradas
Comisiones de caricter transitorio, que conoceran unicamente de la
materia para la que fueron creadas, o desempefiar un encargo
especifico. Asimismo, pueden crear Comisiones conjuntas en las
que participen las dos Camaras para atender asuntos de interés
comun. En este mismo sentdo, el Pleno de la Ciamara, a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica, podra constituir “grupos de
amistad’ para la atencién y scguimiento de vinculos bilaterales con
organos de representacién popular de paises con los que México
sostenga rclaciones diplomadcas.

5. SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS Y SECRETARIA GENERAL DE

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que hace a la organizacién técnica y administrativa de la
Camara, esta cuenta para el desahogo de sus tarcas legislatvas y
administrativas con un a Secretaria General de Servicios
Parlamentarios y una  Secretaria General de  Servicios
Administrativos, de esta dependc la tesoreria de la Camara y las
unidades administrativas que determine la Mesa Directiva. Los
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titulares de estas son propuestos por la Mesa Directiva y electos
por la mayoria de los Senadores, duran en su cargo toda la
legislatura. Estos denen facultades para formular, en el ambito de
su competencia, normas administratdvas de caricter interno,
previamente sancionadas por la Mesa Directiva.

La Secretaria General de Servicios Parlamentarios, tiene como
funciones: ayudar a la Mesa Direcdva durante las sesiones del
Pleno; recibir todos los documentos dirigidos a la Camara; Hevar el
registro de los mismos y remitirlos a la Mesa Directiva; asisdr a los
Secretarios de la Camara en la recepcion de las votaciones; ayudar
al Presidente de la Junta de Coordinacién Politica en la realizacién
del programa legisladvo de cada periodo de sesiones; supervisar el
manejo del libro de leyes y decretos; desahogar consultas técnico-
juridicas que les hagan las Comisiones relacionadas con iniciativas
de ley o decreto que estén por dictaminar, esto con el apoyo de la
unidad especializada correspondiente, ctc.

Ahora bien, la Secretaria General de Servicios Administradvos
se encarga de conducir las relaciones de trabajo establecidas con el
personal de base de la Ciamara; administrar los recursos humanos y
materiales, asi como los servicios generales de informatica, juridicos
y de seguridad del Senado.

Por su parte, la tesoreria tene como funciones: recibir de la
tesoreria de la federacién los montos correspondientes al
presupuesto de egresos autorizado para cada ejercicio fiscal; aplicar
los acuerdos relativos a la aplicacion de las partidas del presupuesto
de egresos de la Camara; hacer pagos, o en su caso, descuentos de
las dietas a los Senadores y pagar los sueldos a los demas servidores
publicos; opinar sobre los asuntos financieros de la Camara, asi
como informar mensualmente a la Comision de Administracion
sobre la aplicacion de los recursos financieros de la Camara.

Al igual que la Camara de Diputados, el Senado también
cuenta con una Contraloria Interna, la cual se encarga de la
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auditoria interna del c¢jercicio del presupuesto de egresos de la
Camara, incluyendo los recursos asignados a los Grupos
Parlamentarios. EEl drular de este organo se designa por mayoria de
los Senadores presentes en ¢l Pleno a propuesta de la Junta de

Coordinaciéon Politica.

También es importante mencionar quec en el Senado se
encucntra instituido ¢l denominado “Servicio Civil de Carrera®, el
cual cuenta con un Centro de Capacitacidn y Formacién
Permanente quc depende de la Mesa Directiva. Este dene por
objeto profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo
parlamentario y de orden administrativo de la Cimara (articulo 114
Ley Organica decl Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos).

3.3.4. QUORUM

De conformidad con lo dispuesto en el ardculo 63 de la Ley
Suprema cl quérum de reunién necesario para que la Camara de
Senadores pueda sesionar y ejercer su cargo, serid de mais de la
mitad del nimero total de sus miembros, lo que significa que cste
quedari legalmente constituido con la concurrencia ‘de por lo
menos 65 Senadores, puesto que a partir de 1994 este organo se
integra con 128 Senadorcs.?

* En la versién original del parrafo primero del articulo 63 de la Constitucion de 1917, texto que estuvo
vigente hasta 1993, se exigia como quérum de asistencia para que el Senado pudicra sesionar y ejercer
su cargo las dos terceras partes del total de sus miembros. Esto obedecia a que dicha Camara era una
asamblea deliberativa bastante mas reducida en ion con su 1 pues s6lo contaba
con 64 Senadores. De tal suerte que para conformar el quérum de asistencia del Senado debian estar
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3.4. LA COMISION PERMANENTE

Es un 6rgano del Congreso de la Unién, cuya existencia se
encuentra regulada en el ardculo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual esta previsto para que actie
durante los recesos de este. De tal manera, que cuando el Congreso
General se encuentre en receso, seri la Comisién Permanente la
encargada de continuar y ordenar ¢l trabajo parlamentario. Esto
con el fin de que la imagen del Poder Legislativo siga latente en la
vida politica del pais, incluso, en sus periodos de receso.

3.4.1. SU COMPOSICION

La Comision Permanente se compone de 37 miembros de los
cuales 19 tendran que ser Diputados y 18 Senadores, estos son
nombrados durante la uldma sesién de cada periodo ordinario,
mediante voto secreto por las respecdvas Camaras (ardculos 78
constitucional y 117 LOCGEUM). Su Mesa Directiva estara
constituida por un Presidente, un Vicepresidente y cuatro
Secretarios. Los dos primeros son clectos para un periodo de
receso, entre los Diputados, y para el periodo siguiente, entre los
Senadores. En cuanto a los Secretarios, estos tendrin que ser dos
Diputados y dos Senadores. Asimismo, cabe mencionar que este
organo podra tener hasta tres Comisiones para el despacho de los
negocios de su competencia.

3.4.2. SUS ATRIBUCIONES

La Comision Permanente tiene una serie de atribuciones quc la
Ley Fundamental le confiere expresamente en cl ardculo 78, estas
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1. *“Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional,
en los casos de que habla el articulo 76 , fraccidn T17.

1I. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Repriblica.

111, Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante e/
receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley y
proposiciones dirigidas a las Cdmaras, y tnrnarlas para
dictamen a las Comiisiones de la Cdmara a la que vayan
dirigidas; a_fin de qre se despachen en el inmediato periodo de
sestones.

IV Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del
Congreso, 0 de wna sola Cdmara, a sesiones. extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el vofo de las dos tercerus
partes de los individuos presentes. La convocatoria seiialard e/
objeto 1 olyelos de lus sesiones exctraordinarias.

V. Otorgur o negar su ratificacion a la designacidn del Procurador
General de la Repriblica, que le somete el titrlar del Ejecutivo
Federal.

171, Conceder flicencia hasta por 30 dias al Presidente de la
Repiiblica y nombirar el interino que supla esa_falta.

VI Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repriblica
haga de ministros, agentes diplomiiticos, cinsules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroncles y dewris jefes
superiores del 1Zjército, ~lrmada_y Fuerga ~1érea nacionales,
en los lérminos que la ley disponga.

17111, Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia qire les sean
presentadas, por los legisladores”.

Sin embargo, las atribuciones que preceden no son las unicas
que ticne la Comisién Permanente, ya que el articulo 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, enuncia los siguientes preceptos
constitucionales en donde se establecen otras facultades: artculo 29
(aprobar o necgar, en los recesos del Congreso, la solicitud decl
Presidente de la  Repuiblica  para  suspender las  garantias
individuales); artculo 37 apartado B fracciones 11, 111 y 1V (otorgar
permiso en los recesos del Congreso, a ciudadanos mexicanos para
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que puedan prestar simultineamentc secrvicios oficiales a un
gobierno extranjero, aceptar o usar condccoraciones cxtranjeras, v
admitir drulos o funciones de otro pais);* articulo 76 fraccién V
(nombrar, gobernador provisional de un Estado federado, a
propucsta del Presidente, cuando el Senado hubiere declarado la
nccesidad de nombrar a dicho gobernador por la desaparicion de
todos los poderes constitucionales de ese Estado); articulos 84 y 85
(en los casos de receso del Congreso, nombrar al Presidente
provisional en caso de falta absoluta del Presidente, y en el
supucsto de que al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el Presidente clecto, o la cleccién no estuviere hecha y
declarada el 1° de diciembre); articulos 87 y 88 (facultad para tomar
la protesta del Presidente cuando cste tome poscsion de su cargo, y
otorgar permiso al mismo para ausentarse del territorio nacional,
esto en los casos de que el Congreso se encucntre cn receso);
articulo 135 (realizar el cémputo en los recesos del Congreso, de
los votos de las Legislaturas locales y, en su caso, hacer 'la
declaratoria de las reformas o adiciones a la consttucidn).: El
articulo de dicho Reglamento también establece los articulos 73
fraccién VI, 97, 98, 99 y 100 de la Ley Fundamental, ﬂn“cmb:u:go
estos ya han sido reformados y actualmente y1 no contemplan
facultades de la Comisién Permanente. :

Como podemos observar, lJa Comision Perrn'm nte cuanta con =
una scrie de facultades que de manera: dxspcrsa
constitucién, las cuales son de caricter’ juridi
legislativo, de ahi que podamos decir que’esta es un’ 6r;
tiene como fin suplir al Congreso General. -

** Conforme al Decreto de reforma a la ConéllluC|éﬁ publuéx‘td‘o En ¢l Diario Oficial de la Federacion el
dia 20 de marzo de 1997, que entra en vigor un afo después. eslas fnculmdes pasan al apartado C del
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CAPITULO CUARTO

LA CAPACITACION LEGISLATIVA COMO
REQUISITO PARA SER DIPUTADO O SENADOR

4.1. IMPORTANCIA DEL PROCESO LEGISLATIVO

El Proceso Legislativo es la actvidad mediante la cual el
Congreso de la Unién clabora las leyes. buscando crear un orden
juridico justo v eficaz quec permita el desarrollo integral de las
personas y el bien comin, y que permita también el fortalecimiento
ccondémico, politico y social del pais.

Sin embargo, “la mayoria de los legisladores desconocenel
proceso de creacién de las leyes, o en su caso, no lo ﬂplicqn Es un
misterio cémo hacen un dictamen”?' D¢ esta-premisa surge la
importancia que tiene el Proceso Legislative y cl hecho de que
tanto Diputados como Senadores deban conocer todas 'y cada una
de sus etapas, y sobre todo la importancia que reviste el que las
desarrollen de manera cabal al momento de crear o modificar una
ley, olvidindose asi de la comun practica del Proceso Legislativo “al
vapor”, puecs sélo de esta manera se puede lograr crear un-orden
juridico justo y pulcro que dé cabal expresién a las garantdas de
igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica. También de esta
manera, se eliminarian normas contradictorias, redundantes,
ineficientes e ineficaces, que desfavorecen  la. transformacién y
progreso del pais, evitando con ello que nuestro marco. juridico se’
vea rebasado ficilmente por los sucesos inéditos que se: presenten
en Meéxico, pues el rnxsmo se; adaptana a las reahdades cxxgencns v
desafios nacionales.” . [ : :

' DAVID RODRIGUEZ, Esteban. El Legislativo_e: anco egro, La uctividad a Debate.
Bucareli Ocho, Revisia Semanal, Aflo 2, nimero 92, México, 11 de abril de 1999, p. 16.
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Por lo anterior, ¢s que nuestros legisladores deben oprimizar
su funcién legisladva reafirmando la importantsima pricrica de
c¢laborar leyes mediante un Proceso Legislativo de

calidad, cficiente
is sisremarizado, sin

v productivo que implique un verdadero anqil
dejar de lado la deliberacion y discusion. sto con el fin de que Ia
sociedad no cuestione la falta de transparencia, eficiencia v eficacia
cnn los actos y decisiones que toman los legisladores, asi como
rampoco su capacidad para dar respuestas operativas v ripidas a los
retos ccondmicos, politicos y sociales que se presenten en el pais v,
en general, a cualquier situaciéon extraordinaria que se suscire. pues
esto sSlo genera que los ciudadanos no se “identifiquen” con su
institucion, o que incluso, no la valoren.

IZs por cllo que a continuaciéon analizaremos las fases que
integran el Procedimienro Legislativo (de acuerdo a las reglas que lo
norman y quc se encucntran contenidas en los arrculos 71 y 72
constitucionales, y 3° v 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Mareria Comin y para toda la Republica en Materia Federal),
para asi entender la importancia que implica el que los legisladores
las lleven a cabo de mancra exhaustiva al momento de elaborar una
ley.

1) INICIATIVA: Es ¢l acto por cl cual determinados organos
del Estado someren a la consideracién del Congreso un proyecto
de ley o decrcro. Esta facultad, segin ¢l articulo 71 de la Ley
Ifundamental, compere:

1. Al Presidente de la Repriblica
I1. A los Diprtados y Senadores del Congreso de la Unidn.
1. A las I egislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republiea,
por las Legislaturas de los Estados o por las Dipuraciones de los
mismos, pasaran desde luego a Comisidn. LLas quc presentaren los
Diputados o los Senadorces, sc sujetaran a los tramites que designe

cl Reglamento de Debates.
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Sin embargo, atin cuando  sélo las auroridades  anres
mencionadas  tenen  facultmd  consdtucional para iniciar leyves, ¢l
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dispone que
Ins periciones de ]‘)’U:tiCl.ll"ll‘L‘\‘ corporaciones o auroridades que no
tengan derecho a iniciativa, se mandarin pasar direceamente por cl
Presidente de lIa Gimara a ln Comision que corresponda. segin la
naturaleza del asunto de que se trarte. Las Comisiones dicraminarin
si son de tomarse o no ¢n consideraciéon estas periciones.

La formacion de las leyes puede comenzarse indistintamentce
¢n cualquiera de las dos CdAmaras™, con excepcién de los proycctos
que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamicnto  de . wopas, pues todas cstas dceberin  discutirse
primero en la Ciamara de Diputados. :

2) DISCUSION: Es el acto por el cual las C:’lximtn;i del‘ibyc’rh'n'

acerca de las

iniciativas, a fin de determinar si deben’ o no ser
aprobadas. C SRR

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién’ no’ sea
exclusiva de alguna de las Cimaras, se discurirda suc'c‘si\'mﬁcnic'.en
ambas, haciéndosc primero en lo general. o sea en su conjunto, v
después en lo p'u:ticul'u' cada uno de¢ sus arriculos; CLl'lﬂdO conste
de un solo ardculo sera discutido una sola vez. RN

I.as  iniciativas de leyes o decretos se - discutirin

preferentemente en la Cimara en que se presenten, a menos: que.

transcurra un mes desde que se pasaron: a-lals COmlblOﬂ
dictaminadora sin que esta rinda dictamen, . pucs cn talicaso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse.y dl<cut1rsc en

owra Cimara.

¥ A la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley suel h. ttamarsele Camara de Origen:
a la otra se le da el calificativo de Revisora.
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Si algan proyecro de ley o decrcro fuese desechado en su
toralidad por la Ciamara Revisora volvera a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fucse aprobado por mayoria absoluta de los miembros presentces,
volvera a la Caimara que lo desechd, la cual lo rtomari owura ver en
consideracion, y si lo aprobare por la mayoria, pasard al IZjecutivo
para su sancién y publicacién; pero si lo reprobase. no podri volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Del mismo modo, si un proyecro de ley o decreto fucse
desechado en parte, modificado, o adicionado por la Camara
Revisora, la nueva discusion de la Camara de su Origen versard
tnicamente sobre lo descechado, o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse de manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por lIa Camara Revisora fucsen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de su Origen, sc pasara rtodo ¢l proyecto al Ejecutivo para
su sancidén y publicacién. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara Revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Camara de su Origen, volverin a aquella para que tome en
consideraciéon las razones de esra, y si por mayoria absoluta de
votos prescentes desechara esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, cl provecto en lo que hayva sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para su sancién v publicacion. Si la
Camara Revisora insisdere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el provecro no
volveria a presentarse sino hasta el siguiente periodo de scsiones, a
no ser que ambas Ciamaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados y sc reserven los adicionados o reformados
para su examen y votaciéon cn las sesiones siguienres.

En este senddo podemos decir que el voro o voracion es el
corolario légico de una discusién. de tal manera que implica gran
imporrancia al término de esta ¢tapa, ya que sc rara de un acto ¢n
virrud del cual los integrantes de una asamblea, es decir los
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legisladores. emiten formalmenre su opinién con el fin de aprobar
o reprobar respecto de cualquicr asunto o medida propucesta.™

"3) "APROBACION: ‘IZs ¢l acto ‘por cl.cual. las Cdamaras
aceptan un’ proyecto de ley o decrero.’ Cuando sc: aprueba un
provecto enla Ciamara de su Origen, se envia para que se discura a
Ia orra; si-cstd de acuerdo lo envia al Ejecutivo. Cabe senalar que Ia
aprobacion puede ser rtotal o parcial. :

4) SANCION: Es ¢l acto’ de . aceptacién de una iniciativa de
ley o decreto . por: parte ¢l Poder Ejecutivo 'y en tal sentido 1a
Constitucidén mexicana cn su articulo 72 inciso b) sediala que:

“Se reputard aprobado todo proyecto no devuello con observaciones
la Cémara de su origen, dentro de dieg dius titiles: « no ser que,
corriendo este término, bnbiere el Congreso cervado o suspendido sus
sesiones, en cryo caso la devolucion deberd hacerse el prinveer dia ritil
en que el Congreso esté reunido’.

Como puede inferirse de lo anteriormente enunciado, este cs el
momento en que el Presidenre de la Reptblica puede cjercer su
derecho de vero sobre cualquier ley. Dce tal manera que si el
proyecto de ley es desechado en todo o en parre por cl Ejecutdvo,
sera devuclto, con sus observaciones, a la Camara de Origen,
misma que deberi discutirlo nuevamente y si fuese confirmado por
las dos terceras partes del nimero total de votos, pasari otra vez a
la Cimara Revisora. Si por esta fuese sancionada por su mayoria,. el
proyecto de ley o decrecto serd devuelto al Ejecutivo para su
promulgacion. Al respecto resulta pertinente mencionar que el
Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Cimaras cuando cjerzan funciones de

1 acto en virnud del cual se procede a levantar una votacion. una vez que se ha cerrado In discusion,
es ¢l acuerdo que dicta la asamblea en el sentido de que ha lugar a votar (art. 118 del Reglamento para ¢l

Gobierno Interior del Congreso de los E.U.M.).
)
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cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que dcbe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacién por delitos oficiales. Tampoco podri
hacerlas al decreto de convocaroria a sesiones extraordinarias que
expida la Comisién Permanente.

5) PROMULGACION Y PUBLICACION: Para que la ley
tenga fuerza obligatoria debe ser promulgada o, en otras palabras,
publicada. Sin embargo ambos términos no deben confundirse,.
pPucsto que entrafian conceptos distintos.

Por publicacién debe entenderse el simplc hecho de dar. a
conocer la ley al pucblo; pero no de una manera oficial. En cambio,
promulgar la ley es un acto ]undxco que sélo el Poder Puablico
puede realizar. Dicho acto consiste en una declaracién solemne
mediante la cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a
todos aquellos que deban cumplirla. Esto es, para que haya
promulgacién, es necesario que la ley sca publicada en el Diario
Oficial, sélo cntonces se formaliza la incorporacién de la ley de
mancra definitiva al orden juridico, lo que significa que entra en
vigor y se convierte en obligatoria. Esto es determinante v
fundamental a efecto de exigir el cumplimiento de la misma, pues
una vez hecho esto a nadie favorece o excusa su ignorancia segin
lo establece el ardculo 3° del Cédigo Civil vigente para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, cuando indica lo siguiente: ‘... las leyes, y demais
disposiciones de observancia general, obligan y surten efectos tres
dias después de su publicaciéon en el periédico oficial” a menos,
claro cstd, que enuren en vigor en otra fecha que secfialen sus

articulos transitorios.

* El D.OF. es el 6rgano de difusién del Estado, pues mediante ¢l se dan a conocer a todos los
mexicanos las Icyes ¥ principales actos de la admmlslracldn‘ sin embar;o. exlsu.n en Méxlco qu Diarios
las
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6) INICIACION DE LA VIGENCIA: Es cuando entra cn
vigor una ley conitodasu fuerza oblig'ltorh. Existen .dos sistemas
para que l'm leyes inicien su vigencia, estos son:. : .

a) SUCESIVO Este sistema estd u:gul'ldo en Tel Codxgo
Civil anteriormente citado, de la siguiente manera:

“Las leves, reglamentos, circulares o cualgtiera  ofras
disposiciones de observancia general, -obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacion en el periddico
oficial. En /Jos lugares distintos a los gne. se prblique el
periddico oficial para gue lus leyes, reglamientos, efe., se
reprten publicadas_ y sean obligatorias, se necesita que adenrdis
del plaso que fija el pdrrafo anterior, transciurra nn dia s
por cada crarenta Rilimetros de distancia o fraccion que

excceda de la rita,

b) SINCRONICO: Este sistema se ecncuentra contenido en
el propio Cédigo Civil, en el ardculo 4°, en los siguientes

términos:

“S7 la ley, )‘qg/aw/el/ta.r, circulares o disposicion de observancia
general, fija el dia en que debe comenger a regir, obliga desde. -
ese n’z’a, con ta/ de que su prublicacion haya sido anterior”’. o

lqn'\lmcntc, y con fundamento en el ardculo 72, inciso f); es
pertinente sefialar que este mismo procedimiento se seguu:a para 1a
reforma y derogacién de las leyes o decretos. )

Como podemos observar cada una de las ctapas que
conforman el proceso de claboracién de leyes tiene una peculiar
importancia, es por ello que al crear una ley es indispensable
desarrollarlas de manera exhaustiva, a fin de evitar quc tanto el
procedimiento como su producto, lleven aparcjados defectos
originados por la falta de anilisis, tales como lagunas de ley, o sea
cuerpos normativos con vacios o falta de precisién en la redaccién
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de los supuestos que contiene, lo que implica confusién, o que sean
leyes obsoletas o ineficaces. Pensamos que este problema podria
scr reducido y hasta eliminado en la medida en que los legisladores
realicen durante el Proceso Legislativo un anilisis profundo,
conscicnte y responsable de las iniciativas, ademadis de que sea
clevada la categoria y calidad de las discusiones. Entonces tenemos
que los legisladores deben apegarse de manera rigurosa a las etapas
del Proceso Legislativo que consigna nuestra ey Fundamental, asi’
como a las normas que de ella derivan.

Al respecto resulta conveniente sefialar que desde la
presenracién de una iniciativa, incluso antes de ello, es decir, desde
la claboracién del proyecto, los legisladores tienen la obligacién de
realizar un anilisis critico sobre si realmente existe la necesidad de
expedir una nueva ley, o de reformar las ya existentes, o en su caso,
algin precepto de la Constitucion, lo cual sc lograria allegindose de
informacidén suficiente respecto del problema o propuesta a tratar y
asi poder apreciar si las causas y efectos de los mismos justifican cl
hecho de que se resuelva a través de un acto legislativo, evitando
con cllo que todo se quiera resolver con la expedicién de leyes.

4.2. LA NECESIDAD DE CAPACITAR EN MATERIA
LEGISLATIVA A DIPUTADOS Y SENADORES

Ante la imposibilidad de que toda la poblacién reunida en una
Asamblea, adopte sin intermediacién alguna las decisiones politicas
del pais, que es lo que se¢ llamaria democracia dirccta, surge la
democracia indirecta o representadva consagrada ¢n cl articulo 40
de nuestra Carta Magna, consistente en que ¢l pueblo participa en
la integracién y funcionamiento del gobierno del Estado a través de
los representantes que elige mediante su voto, el cual de acuerdo al
ardculo 41 fraccién 1, parrafo segundo constitucional, ticne las
caracteristicas de ser universal, libre, secreto y directo.
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lLLos servidores publicos  cuya cleccién tiene origen popular,
provicnen de los partidos politicos, los cuales surgen de la
nccesidad del pueblo de intervenir en las cuestiones politicas del
pais. Por ello ““‘un partido polidco es la asociacién que ha obtenido
su registro como tal, ante la autoridad correspondiente, y quec esti
integrado por ciudadanos aglutinados por una misma idcologia, los
cuales persiguen como fin alcanzar los cargos publicos de cleccién

ciudadana, para asi aplicar su programa o plataforma de trabajo”.*®

Los articulos 9 y 41 de la Ley Suprema forman el fundamento
constitucional de los partdos politicos. En el primero, se encuentra
cl derecho genérico de la poblacién para asociarse con cualquier
objeto licito, sin embargo, para participar en los asuntos politicos
del pais sélo podrin hacerlo los ciudadanos de:la. Repiblica; el
scgundo, determina que dichos partidos son enddades de interés
publico, esto significa que ¢l Estado tiene obligacién de fomentar y
facilitar su constitucién y organizacidn. : i

Asimismo, sefiala como fines de los. partidos. politicos el
promover la participacién del pueblo en la.vida:democratica; pues
deben trabajar para que los ciudadanos se interesen y participen en
los asuntos politicos del pais, esto a través de acciones de
cducaciéon  politica para que aquellos conozcan Ias  normas
fundamentales del Estado, asi como la problemaitica dec la realidad
social, adoptando de esta manera posiciones criticas sobre su
cntorno social, sobre las normas aplicadas y las acciones de los
gobernantes. Otro de los fines, es contribuir a la integracion de la
representacién nacional, pues el objetivo principal de los parddos
politicos es que a través de los procedimicntos clectorales, la
ciudadania logre ser represcntada polidicamente y, finalmente como
organizaciones de ciudadanos, posibilitar el acceso de estos al
cjercicio del poder publico de acuerdo a los programas, principios e
ideas que postulan. Esto quicre decir que a través de los partidos
politcos cualquier ciudadano, sin importar status social, politico o

ho _Legi ivo. Editado por ia Camara de
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ccondmico, incluyendo campesinos, comerciantes, actores,
empresarios, profesionistas y, en general, cualquicr persona que
retna las condiciones a que hacen referencia los ardculos 55 y 58
de la Ley Fundamental podran aspirar, competir, asumir y
desempeiiar los cargos de eleccién popular en ¢l Congreso General
sin .ser necesario  para. ello contar con. una profesionalizacidn,
especializacién o capacitacién en materia legislativa.

Con_ base en lo anterior consideramos que la capacitacién
legislativa como requisito  para- ser-Diputado o Senador es:una
necesidad latente que se encuentra )usuﬁc1da por los slgulentes
razonamientos: : :

En primer término, porque.cl Poder Legislativo desempefia un
importandsimo papecl en la ‘trans formacién politica; econémica y
social* de Meéxico, asi como: en’la: consolidacién 'del ' sistema
democritico, pues pone en practica-los valores fundamentales de la
democracia como son: la libertad, el plurahsn‘xo Ia- rolerancia, la
participacién, la igualdad, etc., qQue dan’consistencia al Estado de
Derecho vigente. Por otro lado, porque cl Congreso de la Unién
como parte del sistema politico, se desenvuelve en medio de un
entorno cuyas dimensiones social, econdémica, tecnolégica e
internacional estan cambiando a un ritmo crecientemente acclerado
que requiere un esfuerzo de adaptacién muy singular; sin embargo,
dicho Parlamento no se ha asimilado a los cambios y presiones de
la sociedad civil, lo cual ha motivado que sus respuestas a través de
leyes, hayan sido dadas a destiempo, resultando en muchos casos
ineficientes e ineficaces. Por tal motivo, es que requerimos un
Congreso que se adecue y asimile a los cambios, presiones,
nccesidades y demandas sociales, y ademds quec sea eficiente y
cficaz para que no se vea rebasado por los sucesos inéditos que sc
presentan en c¢l pais. De tal manera que México cuente con un
Parlamento fuerte y vigoroso que enfrente la rcalidad que imponen
los nuevos tiempos, es decir, que de respuestas opcrativas y rapidas
al atender diversas situaciones que se presentan cotidiana o
extraordinariamente en la sociedad.

N
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Asi, resulta evidente que la capacitacion legislativa para
Diputados y Senadores es sumamente necesaria, pues mediante ella
podemos lograr un cambio y fortalecimiento en la insdtucion, ya
que los “lideres politicos” se convertirian en verdaderos
legisladores, pucs los obligarian a informarse y ecducarse en las
diversas materias y asuntos que “hacen” a un representante politico
un legislador eficaz, propositivo, participativo y disciplinado;
ademas de que auspiciaria la consolidacién de una preparacién,
responsabilidad profesional, politica y moral, ahora inexistente, e¢n
la actitud de muchos de nuestros representantes politicos, ya que
“en la mayoria de los casos, al llegar los Diputados y Secnadores
electos a su respectiva Ciamara a desempenar sus funciones no
cucntan con ¢l menor conocimiento de la actividad que van a
realizar, y en especifico por lo que hace a la funcién legislativa, pues
persiste  la  ignorancia casi total del derecho y pracdcas
parlamentarias elementales”.?* Un ejemplo de lo anterior es la
actitud de los legisladores durante la *“‘discusiéon® de la reforma
fiscal, la Ley de Ingresos y el Presupucsto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2002 que alcanzé un grado sublime de
irresponsabilidad y deficiencia institucional. Al respecto, podemos
citar las declaraciones hechas por el vicepresidente de Ia
Confederacion Nacional de Camaras Industiales (Concamin),
Ismael Plascencia Nuifiez: ““... los ciudadanos les darin una parada
por dctras a los legisladores por que lo que hicicron es una
verdadera porqueria”. Ademids afirmdé que “ante la negligencia e
ignorancia de los legisladores en el Congreso de la Unidn, la
Concamin buscari amparos para todos los agremiados en cuanto a
las aprobaciones en la reforma fiscal que ni ecllos mismos
entienden”. De igual forma manifestd su molestia con respecto a la
actuacion de Diputados y Senadores a quienes calificé de
“irresponsables, negligentes ¢ ignorantes, que no justifican lo que
ganan”, aseverando que “todos son responsables de la reforma
fiscal, unos por no entrar, otros por aprobar lo que no deberian y
otros por ignorantes, v definidvamente no tiecnen excusa ante la

/boletil /103/el/elghtm

* WW W.infojuridicas.unam.mx/publica/rev
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falta de seriedad en la discusion del tema”, subrayando también que
““la mala decision de Diputados y Senadores lleva a promover que
tanto los parddos politicos como los ciudadanos quienes pagan el

sueldo de los legisladores, exijan un mejor perfil de quienes nos.

representan, ademas de contar con una: capacitacidon y asesoria
espccial”’, asimismo manifestd que “los legisladores deben ser
verdaderos representantes de la sociedad y velar por los intereses
de la misma y no por los personales o de partido como
generalmente lo hacen™.

La irresponsabilidad, negligencia e ignorancia de la que se habla
es una situacién verdaderamente grave si consideramos que los
legisladores son los representantes permanentes de la voluntad
nacional, a quienes les esti encomendada la importantdsima funcién
de crear el orden juridico del pais. Por tal motivo es quc
considecramos de exwrema necesidad que tanto Diputados como
Senadores cucnten con los conocimientos necesarios para llevar a
cabo de manera éptima y eficaz cl quehacer politco y legislativo, ya
que dicha tarea requicre de gran responsabilidad, anadlisis y
profundidad y de su buen desempefioc depende la evolucién y
transformacion del sistema juridico-politico de México.

También pensamos que debido a la carencia de una
capacitacidn legislativa, aunado a otros aspectos, los legisladores
incurren en una seric de conductas viciosas tanto dentro -del
Proceso Legislativo Ordinario como cl rclativo a las reformas y
adiciones a la Constitucién, tal es el caso de las llamadas “leyes o
decretos al vapor”, o también conocidas como “fast-track™. A
través de estas formas se crean leyes o se expiden reformas cuyo
tramite rapido y carente de estudio y anilisis a conciencia
representa un grave problema, pues con seguridad sc tratara de un
producto con deficiencias, es decir, que pueda resultar inadecuado,
ineficiente, injusto, obsoleto o inaplicable al cuerpo social nacional.
Tal es el caso de la ya mencionada reforma fiscal, pues ... los
Diputados y Scenadores sc la pasaron en la necia durante varios
meses y no realizaron un anilisis critico sobre la Ley de Ingresos y
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¢l Presupuesto de Egresos, ya que desde abril, cuando tue la fecha
cn que se presento la iniciativa por parte del cjecutivo no realizaron
un andlisis cridico a la misma, puces todo lo dejaron al aldmo
momento, es por cllo que mles disposiciones mraen consigo una
seric de errores que permitinin que los conrribuyentes busquen
mecanismos para defenderse, y todo por la falta de una téenica
legislativa y un proceso inadecuado™.*” Asi, resulta claro que la
capacitacién legislativa es un elemento bisico en el desempefio de
las funciones de los legisladores, pues la ausencia de la misma, enrre

otros factores, representa un detrimento por lo que a la téenica

legislativa sc reficre. Entendiéndose por técnica legislativa, *“al
estudio  y conocimiento especializado de  férmulas v mérodos

destinada a mcjorar Ia calidad de la estrucruracion y sistematizacion
de los instrumentos normativos, asi como al uso de lenguaje de
tales instrumentos™ ™ 1in otras palabras, son los pasos o reglas
técnicas que s¢ adoptan para la correcta y adecuada claboracion y
redncciéon de las leyes en general y de las disposiciones normativas
particulares, asi como para sus reformas o enmiendas. liseas reglas
s¢ refieren, entre otros, a los aspectos siguientes:

1) Estudio de la estructura y texto de la propia norma. De
esta sc derivan: l.a conceptualizacién y teenificacion del
lenguaje juridico. Estos son clementos imprescindibles, va
que- cl aspecto linglistico adquiere relevancia de primer
orden, pues ¢l equilibrio entre la teenicidad del vocabulario
juridico-consritucional y ¢l lenguaje comun, ¢s lo que va a
permitir, de una parte, que sea ficilmente inteligible, y, de
otra, el desarrollo de una legislacién reglamentaria cficaz,
que pueda ejecutarse con un minimo de¢ labor
interpretativa, sin nccesidad de recurrir a exhaustivos
¢jercicios de hermenéutica juridica. 1E2s por c¢llo que al
elaborar una ley los legisladores deben romar en cuenta
algunos principios generales de téenica legislativa como
son: que las normas constitucionales deben, ¢n primer

7 hup: //\\u\\ esmas.com/naticierostelevisa/primeronoti /210384 humi 14/03/2002.
S.htm 10/0572001.
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lugar, ser generales y prescindir de calificativos; en segundo
término, se deben evitar las ambigliedades, es decir, evitar
el uso de términos multivocos o vagos; en tercer lugar, es
importante cuidar el significado y precision dc los rérminos
empleados; en cuarto lugar, deben emplearse férmulas
adecuadas que faciliten la interpretacién; en quinto lugar,
‘debe  tenerse especial cuidado en la redaccién de
excepciones a normas generales, pues deben redactarsc de
modo- tal que no alteren la esencia de Ia regla; por Glimo,
no deben emplearse palabras que distingan el sexo del
su)cto de la norma, o en todo caso, deberi preferirse_ el
empleo de pronombres masculinos, que no aluden al sexo
del su)eto y abarcan ambos gencros. :

2) Ahélisis de su adccuada insercio'n en un orden juridico.

cias derivadas  de las relaciones
otros . sistemas | juridicos’
n'juridico general. .
rincipios . ' bisicos  -del - ‘sistema-
consumaonal queifundan:la: ‘validez del orden juridico
dentro del ‘cual se 1n7tegt la norma, se trate de norma

nueva o de una norma reconstruida, incluyendo 1Ia
supresién total o: parcial de ordenamientos o de texros

normativos vigentes.

3) Prevxsxon de las consec

5) La exploracién de los posibles resultados derivados dc la
aplicacién de las reglas que sustentan la validez del
conjunto de procedimientos de las Asambleas vy de sus
Organos facultados para emitir un acto normativo de
gobierno, dentro de un proceso complejo a partir del
punto de vista juridico y plural, y desde la integracion
politica de un érgano colegiado.

6) Asimismo, vale la pena agregar la necesidad de introducir
la evaluacién econémica de la creacién, modificacién,
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supresiéon total o parcial de las normas, con relacién a los
objeros que rtutela o prorege, yva se trate de bienes
patrimoniales, derechos de trasmisién o apropiacién sobre
los mismos, o de bienes o derechos intangibles
indispensables para la seguridad ¢ integridad colectivas.
Esta regla resulta importante si consideramos que ““toda
ley tiene, primero, un costo de produccién; segundo, un
costo administrativo dec  aplicacién: tercero, un costo
agregado de aplicacion, ya sea via creacidon de organos,
instrumentos, programas, introduccién o ampliacién de
servicios publicos de justicia o de cualquier indole; cuarto,
un precio que paga cl ciudadano y la sociedad sobre cuyos
patrimonios opera la norma, ya sea otorgando dercchos,
concediendo  prerrogativas o potestades,  imponiendo
obligaciones o© sanciones por infraccién, violacién o
incumplimiento. Es decir, tiene costos y precios directos
que siempre y e¢n forma includible debe pagar el
ciudadano, ya sea por la via de los impuestos o por la carga
econémica que debe egresar directamente de  su

patrimonio”.*®

l.o que persiguen los principios antes anunciados no es otra
cosa que prevenir que la Constitucidén se convierta en un texto
hermérico, sino que la cualidad de facilidad - en su interpretacion
vaya de la mano con la adecuada tecnicidad en su redaccidén y en
sus disposiciones. Por esta razdn es que ante la ausencia de técnica
legislativa por parte de Diputados y Senadores es que consideramos
necesaria la capacitaciéon legislativa que les brinde este tipo de
conocimientos, a fin de que desempefien: de manera eficaz,
cficiente y productdva la importante funcién de legislar.

Asi pues, la técnica legislativa en conjunto con otros aspectos
como ¢l conocimiento, anilisis y. debate,. es un elemento
fundamental en el proceso de creacién de las leyes, toda vez que

ido/t 15/pr htm 10705720010,
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facilita a los legisladores la produccion de leyes de calidad. Esrtos
facrores ademas de fortalecer el sistema democritico, brindarian un
producro viral que empieza ya a ser impacientemente demandado y
exigido por la sociedad civil, consistente en la eficacia parlamentaria
que nos presente soluciones legislatvas y politicas a las grandes
cuestiones nacionales; pues de lo contrario, un cuerpo politico
gigantesco, como lo es ¢l Poder Legislativo Federal, seri visto por
la sociedad como un oneroso y vistoso, pero finalmente inservible
v caduco edificio lleno de polemistas sin justificacién  existencial

alguna.

4.3. REQUISITOS ACTUALES PARA SER DIPUTADO
O SENADOR AL CONGRESO DE LA UNION

Los articulos 55 y 58 constitucionales, mencionan las
condiciones necesarias con las que se debe contar para poder ser
Diputado o Senador al Congreso de la Unidn respectivamente:

“ARTICUIO 535: Para ser Diputado se requicren los
siguientes requisitos:
1. Ser cindadano mexicano, por nacimiento, en- el e¢jercicio
de sus derechos. .

1. Tener veintizin aios cumplidos el dia de la elecciin;

III. Ser originario de/ Estado en que se baga la eleccion o

vecino de él con residencia efectiva de mds de seis mieses
anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorules plurinominales como candidato a Diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades
Jederativas qre comprenda la circunscripcidn en la gue se
realice lu eleccion, o vecino de ella, con residencia efectiva
de sids de seis meses anteriores a fa fecha en que la
rmiismra se celebre.
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Ia recindad no se pierde por ansencic en el desemperio de
cargos priblicos de eleccion poprelars

IV, No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ns tener
mando en la policia gendarmeria rural en el distrito
doude se baga la eleccion, cnando menos novenic dias
antes de ella:

I7. No se Secretario o Subsecretario de Estudo, ni Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, « renos
que se separe definitivamente de sus funciones novenla
dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros_y dos
arios, en el caso de los Minictrosy
Los gobernadores de fos Estados no podrein ser electos en
las entidades de swus respectivas jnrisdicciones durante el
periodo de s encengo ,  avin cunando  se  separen
definitivamente de sis puestos. .
I_os  secretarios de gobierno de los Estados, /los
magistrados y jueces federales o del [Zstado, no podrdn ser
electos en las entidades de sius respectivas jurisdicciones si
no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccidny

V71, no ser ministro de aletin culto religioso;
I7II. No estar mw/)mmetm'a e alguna de fas tmd/)mzn'mlpr
qre seiiala el articilo 5. :

Con respecto al primer reqmslto élfv 'u:l:xculo 34 de. la
Constitucién Federal nos menciona  que' son cxud’lchnos de la
Repubhca los varones y las"mujeré 7que -teniendo:la calidad de
mexicanos, hay'ln cumphdo dieciocho:afios: y - ‘tengan’ un modo
honesto de vivir. S

Ahora bien, la calidad de lnemcqno de acuerdo al articulo 30
dc la Constitucién Politica se adqmere por dos diversas formas:
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A) POR NACIMIENTO:
1. “Aguellas personas gue nasean en of extianjero,
stendo hijos de padres.
1. fas personas gque nazean en ef extiaijero, sierpre
L etteando sean bijos de padres mexicanos nacidos
en e/ territorio nuciondal, de padre mexicano nacido
en  lervitorio  nacional, o de madre  wrexicana
nercida en tervitorio nacionalt.
11, Ios gre nascan en ef extranjero, bijos de pedres
PUENECANOS por HAlHraliRacion., )
I17. Jos que nasggan a borde de  embarcaciones o
aeronares mexicanas, sedan de gnerva o prercantes’

B) POR NATURALLIZACION:
1. “Los extranjeros que obtengan de lu Secretaria de
Reluciones I=Excteriores carta de naturalizacion: y
Il L mjer o el varén extranjeros que contralgen
Malrimonio con paron o aujer mexicanos, que
tengan o establegcan  su  domicilio dentro  del
territorio  sacional y  cuniplan  con  los  derrcis
requisitos que al efecto seiiule lu ley ™

Tenemos  pues, que  al exigir esm fraccion  la ciudadania
mexicana por nacimiento, es por que el candidato con tal calidad,
puede llegar a tener mayor conocimiento de su cnrorno social,
cultural v geografico, ademas de que existirian lazos afecrivos que
lo unen a éstos. De tal forma que adquiera mayores compromisos
con ¢l pais desempenando con lealtad y honestidad su funcién.
Dicha calidad implica también la posibilidad de cjercer los derechos
politicos a que se reficre ¢l articulo 35 de la l.ey Fundamental, v por
ende al no conrar con ella, seria unposlblc tanto ocupar el .eargo
como cjercer los derechos inherentes al mismo.

Por lo que hace al la segunda condicidn, se puede decir que cl
hecho de que la edad exigida para ser Diputado sea mayor a la de
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dieciocho afios, sc deriva de la razdn de que las funciones que
desempeiian éstos son de gran importancia para ¢l desarrollo
integral del pais. Ademads este requisito deriva de la presuncién de
que a esta edad se ha alcanzado la madurez y  experiencia
suficientes para partdcipar en la vida politica dcl pais tomando una
verdadera conciencia de responsabilidad.

Del tercer requisito podemos decir, que si bien el articulo 51
de la Carta Magna sefnala que los Diputados son representantes de
la nacidn entera, se podria pensar que no ticne razén de ser esta
fraccion al exigir la condicién de ser originario o vecino del distrito
o regidén que representen, sin embargo esta se ve justificada por el
hecho de quc si bien en el Congreso de la Unién se discuren
asuntos de interés nacional, puede darse ¢l caso de¢ que surjan
asuntos de caricter local pero con implicaciones de suma
importancia para toda la nacion. Asi los Diputados siendo vecinos
u originarios del Estado que representan podrin valorar los
problemas del mismo y asi decidir lo mds conveniente, pues cada
decisiéon puede trascender de un problema local (Estatal) a la esfera

nacional.

En cuanto a las prohibiciones que sefiala la cuarta fraccion,
buscan evitar quec los candidatos puedan utilizar a su favor las
ventajas que adquiridas al ocupar cse tipo de cargos.

Por su parte, la fraccidn sexta senala también requisitos de
indole negativa, cllo con el objeto de evitar que sc utilicen cstos
cargos o el poder de los mismos para inclinar la votacién a favor de
la persona o cometer un fraude en la eleccion.

El pemiltimo requisito que establece el articulo en comento
csta relacionado con el articulo 130, inciso d) constitucional, ¢l cual
indica que los ministros de cultos como ciudadanos podrin votar,
pero no podran ser votados. Sin embargo, también establece que
quienes lo hubieren dejado de ser con la anticipacion y forma que
establezca la ley reglamentaria, si podrin ser vorados. A cste
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respecto cl articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas v Culto
Publico establece que para que estas personas pucdan ser votadas
para cargos de eleccién popular, se requiere que se separen formal,
matcrial y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco
anos antes del dia de la cleccion (dando aviso a la asociacién
religiosa o a la Sccretaria de Gobernacién denwo de los treinea dias
siguientes). IEste requisito se cncuentra  plenamente justificado
debido a las experiencias ya vividas en nuestro pais y tiene como
fin cvitar que estos influyan en la poblacién manipulandolos y
udilizando la creencia y valores religiosos para obtener resultados
clectorales a su favor.

Finalmente, el aldmo = requisito que este precepto
constitucional establece tiene que ver con ciertas incapacidades que
scnala el articulo 59 de la Ley Fundamenrtal, mismo que hace
alusién a la no reeleccién para el periodo inmediato de los
Diputados y Senadores al Congrcso de la Unién. Ahora bien,
watindose de Diputados y Senadores suplentes, este mismo
ordenamiento legal determina que si podrin ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de propictarios, siempre 'y |
cuando no hubieren estado en ejercicio, en cambio los que fueron
representantes con el caricter de propietario no podran scr electos
para ¢l periodo inmediato con ¢l caricter de suplentes. Esta medida
ticne como finalidad cvitar que los representantes de eh.ccxon
popular se perpetien ¢n ¢l cargo. I

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que el Gmpo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional: _presentd
ante la Cimara de Diputados una iniciativa en la'cual’se aduce-el’
hecho de que la prohibicién de reeleccién mmcdmta de los
legisladores es un obsticulo para la formacién de’ verdaderas
carrcras p'u:larnentm'ls y por lo mismo para la confotmaclon de
un Congreso mas experto y eficaz en las distintas materias de su
compctencia, por lo cual se propuso la reeleccién de los Diputados
hasta cuatro pceriodos consccutivos en rotal y la de Senadores hasta
dos, esto es, doce afios para ambos.
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IEsto, desde nuestro punto de vista, es complectamente
aberrante ya que al menos la mayoria de nuestros legisladores nos
han demostrado la falta de responsabilidad y de seriedad en el
desempefio de su cargo, pues en la mayoria de las veces cl objetivo
que. persiguen al ocupar ese puesto, ¢s contar con las muildiples
prerrogativas que les otorga el mismo, y no ¢l hecho de
desempeniar dignamente su papel y sus funciones, ahora si a esto le
aunamos el hecho de que podrian ser reelecrtos pretextando una
supucsta carrera parlamentaria para un cficaz Congreso, resultaria
sélo una medida para apoderarse del cargo. Por lo cual
consideramos que la manera mas efectiva de contar con un Poder
Legislativo eficiente y eficaz, es contar con legisladores que desde
un principio cuenten con ¢l pleno conocimicnto respecto a las
funciones que van a desempefar, asi como mantener la conviccién
y conciencia de llevarlas a cabo de manera cabal y legal, lo quc
implica un alto grado dec responsabilidad por parte de ellos para
con ¢l puceblo. Por esta razén es que en el presente trabajo se
propone la capacitacion legislativa como requisito necesario para
ser Diputado o Senador, ya que de esta manera contariamos con
representantes mas preparados en cuanto al ambito legislativo.
Cabe mencionar que esta capacitaciéon tendria que ser continua, es
decir, que una vez que el legislador este en el desempefio de su
cargo tendri que continuar con la  capacitacién ‘en  materia
legislatdiva mediante efectivos cursos permanentes y obligatorios.
Esto con el fin de quec durante el tempo que dure su cargo
adendan y respondan de mancra efectiva las necesidades que
nuestra sociedad presenta dia a dia, sin vernos rebasados por las
mismas, sin importar ni poniendo de pretexto el corto tiempo que
duran en sus funciones.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos para ser Senador es ¢l
ardculo 58 de nuestra Ley Fundamental el que establece que estos
seran los mismos que los que se requieren para ser Diputado con
excepcidn de la edad, la cual de acuerdo a la ultima reforma de
dicho precepto, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién cl
29 de julio de 1999, se reduce de treinta a veinticinco afios de edad
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cumplidos el dia de la cleccion.” Esta decisidn no nos parcce
acertada ya que el Senado, como el propio significado ctimoldgico
de la palabra lo dice, debe estar compuesto por personas de mayor
edad, experiencia’ y. madurez para tomar importantes decisiones
para el pais. ) : k

La siruacién consistente en. que la Cimara-Alta debe estar
compucsta por personas de mayor edad, en comparaciéon con la de
Diputados, es lograr un equilibrio con ésta, refrenindola pues se lc
considera mas impulsiva. .

En estc mismo orden de ideas, cabe sciialar que el Cédigo
Federal de . Insdituciones y Procedimientos clectorales  en su
articulo 7 fija también determinados requisitos para ser Diputado y
Senador Federal, siendo estos los siguientes:

1. ‘“Bstar inscrito en el Registro Federal de 1Z/ectores y ftener
credencial para votar.

2. INNo ser magistrado electoral o secreturio del “Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a menos gue
se separe del cargo nn aiio antes de la fechea de inicio del
proceso electoral de quie se trate.

3. INo ser secrefario ejecutivo ¢ director efeciitivo del Instituto, a
mienos que se separe del cargo un arno antes de la_fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate.

4. No ser consejero presidente o consgiere electoral en los
Consgjos Generul, I_ocal o Distritales del Instituro, salve
que se separe de su cargo nin aifo antes de la fecha del inicio
del proceso electoral de que se trate.

3. INo pertenecer al personcal profesional del Lustituto Federal
Electoral.

6. No ser presidente municipal o titwlar de afuin drauno
politico-adminictrativn en el caso del Distrito ederal. no
ejercer bejo circrnstencia alomia de las mispas funciones, o
mienos qire se sepure del carso tres meses antes de bl fechi de
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En mérito de lo antes expuesto, podemos decir que tanto la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el
Cédigo--en comento no consideran a la capacitacion legislativa
como. un' requisito necesario para ser Diputado o Senador al
Congreso de la Unidn, pues sdélo hacen referencia a ciertas
condiciones relativas a Ia ciudadania, la edad y otras que sc refieren
al hecho de no desempefiar, tiempo previo a las elecciones, ciertos
cargos o pertenecer a determinados organismos.

4.4. PROPUESTA

IlLa propucsta objcto del presente trabajo no es coartar el
derecho de ser votado que tiene todo ciudadano de la Republica,
por el contrario, es exigir que los candidatos a Diputados y
Senadores se capaciten en materia legislativa, es decir, que ésta sea
una condicién necesaria que deban cumplir para poder figurar
como tales, ya que la funcién legislativa s la acdvidad mais’
importante que van a desempeifiar en el Congreso General en caso
de que resultaren electos. Y una vez que hayan llegado al'foro
cameral ya en sus funciones de legisladores, contintien con dicha -
capacitacién, pues no se triata de cumplir sélo al inicio con:dicho:
chunsxto si no que la capacitacién en materia legislativa debc_m scr,
continua. :

Este requisito estaria justificado por ¢l hecho de que
corresponde a nuestros legisladores la importantisima funcidn: dé_
crear ¢l orden juridico en el pais, y por ende es necesario’ que. .
cuenten con los conocimientos necesarios de la matcria ‘sobre:la-
que estin trabajando, de tal manera que desarrollen su qcn\nd' d de
manera eficaz y eficiente.

Por lo anterior, es que la propuesta objeto del presente trabajo
ecs que denuo de los requisitos para poder ocupar un cargo de
cleccién popular en el Congreso de la Unién, ya sea como
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Diputade o Scnador, que establece nuesra Ley Fundamental en los
articulos 535 y 538 respectivamente se incluya ¢l de la capacitacion
legislativa, toda vez que consideramos de suma imporrancia el
hecho de que es precisamente la funcién legislativa la principal
acrividad que van a desempenar los integrantes de dicho oxsqn().
De ral manera que los legisladores cuenten con los conocimientos
necesarios  para  construir un orden juridico jusro, eficaz y
transparente que atienda las demandas y necesidades sociales y vele
por los intereses del pucblo para quc de esta manera México
cuente con un Poder Legislativo fuerte y vigoroso que enfrente la
realidad que imponen los nuevos tiempos, es decir, dé respuesras
operativas y ripidas a los desafios ecconémicos, sociales y politicos
que enfrenta nuestro patis, hecho que tiene gran relevancia, pues
con cllo el Legislativo Federal puede logr’u‘ mayores niveles de

credibilidad y confianza, y con ello forwmlecerse

Con respecto a la capacitacion a la que se hace referencia, cs
importante destacar que ¢l objetivo principal de la misma es
provecr a los posibles candidatos a legisladores de la’ informacion
necesaria  para  que obtengan un mayor y mas calificado
conocimiento y entendimiento de la competencia, atribuciones,
papel y funcionamiento del Poder Legislativo IFederal c¢n la
democracia, asi como su complejidad, deficiencias y posibilidades.
en las dimensiones politica, téenica y. organizativa, asi como
contribuir al desarrollo de habilidades o destrezas analiticas quc
permitan, por un lado, un anilisis . adecuado y objetivo de la
compleja realidad social y, por otro, la busqucda de soluciones
concretas y realistas para el fortalecmcnto modernizacién y

desarrollo del pais.

IZn este mismo ox.dcnrde dc’s

continuacién abordarcmos
ipueden romarse c¢n

diversos  aspectos:: unc
consideraciéon para'que ésra sea impartida:

Para que la capacitacién sea realmente cfectva en  su
aplicacién, pensamos que no debe ser impartida por los partidos
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politicos a sus aspiranres, ni alguna de las Gimaras del Congreso
General, pues ¢sto se prestaria a favoridsmos o corruptelas v no
habria una verdadera credibilidad en la acredimcion de  dicha
capacitacion legislativa de los aspirantes al curso. Por al motivo, sc
considera necesaria la inrervenciéon de un’ organismo que garantice
su -imparcialidad ¢n el desarrollo de la funcion de que se habla,
debiendo ser entonces auténomo ¢ independiente.

Por las caracteristicas con que cuenta ¢l Instituto Federal
IZlectoral, pensamos que este organismo podria ser el idéneo para
tal objetivo, ya que del ardiculo 41 constitucional se desprende que
este es un organo del Estado. auténomo, dotado de personalidad
juridica y p'lr_ri.lncnio propio. lo que significa que en ¢l el Poder
Zjecutivo no riene intervenciéon alguna, ni en su integraciéon, ni en
su funcionamiento, y por su parte ¢l Poder Legislativo sélo tiene
intervencién en lo que hace a su integracion, ya que dicho
organismo cuenta con consejeros del Poder lLegislativo con voz
pero sin voto, pues la conduccidn efectiva del érgano se deja a los
ciudadanos. Ademais cl Insdturto Federal Electoral es independiente
en sus decisiones y funcionamiento con los otros poderes, es decir
““... se trata de un drgano cuspide con paridad de rango entre los
otros poderes tradicionales como ¢l Ejecutivo, el legislativo o «l
Judicial”.*?

Segun ¢l ya referido articulo 41 de la ey Fundamental, cl
Insdtuto Federal Electoral cucenta ademas de las actividades' que
determine la ley electoral, con las siguientes: ““... las relativas a la
capacitacién y educacién civica, geografia clectoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padrén y la lista de electores, impresién de materiales clecrorales,
preparaciéon de la jornada clecroral, los cémpuros en los términos
que  seiiale la ley, declaracion dc validez y» ororgamiento de
constancias en las clecciones de Dipurados y Senadores, cémpuro
de la eleccidn de Presidente de los IEstados Unidos Mexicanos en

Lditorial

¥ OpPATINO CAMARENA, Javier. Derecho _Electoral _Mexicano, Scgunda  Edicion,
Constitucionalista, México. 1996, p. 367.
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cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacnon de la observacion elcctoral y de las’ c._ncueqms o sondcos
de opxruon con fines electorales. o ‘

CEn mcnto dc lo e\puc:to es que: consxdu:unos y proponcmoy
quc por:posecr las caracteristicas. antcs mencionadas, el Instituro’
puede. encarg'u:se de la efccuva organizacién’ qphcqcnon y v1g1hnc1a
delos” cursos de capacitacion' legislativa” que ' se proponen:como
requmlto esencial: para‘desempefar un cargo de cleccién popul'u: '11‘ :
Congteso de la’ Umon. . L -

Eqm qcuwdad bxen podria realizarse mediante 1'1 ‘creacién’ dc
unai nueva Direccién - Ejecutiva dentro del otg'lnlsmo c1t'|do'
ﬂnterlonnente. No debemos olvld'\r que csto sc tmducu:n en h"lCCL’ .

su caso, a las leyes secundarias.

A mancra de establecer 'la forma
C’\p'lCltlelOn lcglslat:l\m a que.se-h

o Asnnxsmo se podnan realizar convenios con académicos
prcstlglados y especialistas en  la materia’ y/o con
personas: que hubieren sido legisladores destacados por
su trabajo parlamentario, a fin de que sean ellos quiencs
impartan los cursos. Cabe precisar que seria conveniente
que éstos recibieran una remuneracién ccondémica a fin
de que impartan los cursos de mancra responsable y
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cficienre, ademis de que en ‘gran medida se eviraria
corromper ¢l sistema de acredinacion del curso o favor de
alguno de los aspirantes. :

‘o El curso de  capacitacién - legislativa, "para  cfecros de
rn:lybt btganizncio'n, deberia ser imparddo en diferenres
puntos de la Repuablica Mexicana, para determinar. estos
se podria tomar en cucnrta a las cinco circunscripciones
en que esti dividide nuestro  pais, para quc  sea
precisamentc en las capitales de las Entidades Federativas
que  resulten  ser las cabeceras de cada una de las
circunscripciones, los lugares donde se lleven a cabo los
cursos. Dicho de otra manera, rodos los aspirantes ya sen
a Diputados o Scenadores, por cualquier principio de que
sc wrate, acudirian a Ia capital del Estado que les
correcsponda, por ser esta la  cabecera de  la
circunscripcién donde sc encuentre el Distrito o Estado
per el que pretenden competir.

Ista propuesta surge de la idea de que seria mis ficil y prictico
que los aspirantes a cargos de eleccidn popular se wrasladen a un
lugar mds cercano, que congregarlos a todos cllos en la Ciudad de
Meéxico, aunque si bien cs cierto que los que resulren clectos
Diputados o Scnadores van estar de todos modos concentrados en
csta ciudad, también lo es, que no serin todos los que acudan al

Curso.

o Ouwa propuesta es que el curso en comento se leve a
cabo antes-de. las fechas establecidas en la ley electoral
para el registro de candidatos. De¢ tal ‘mancra que cada
partido politico, de acuerdo a su estatuto, pudiera
seleccionar a las personas que deban acudir al curso.

Esta propuesta tdene el fin de que los partidos politicos tengan
In opcidén de postular como candidatos para los cargos de cleccion
popular a aquellas personas que de acuerdo a los resultados del
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curso hubiceran destacado por su aptitud vy dedicacion. Ademas de
que aseguraria que los aspirantes que acreditaron ¢l curso en
comento sean los Unicos que pucdan registrarse como candidaros a
dichos cargos, pues sin cste requisito no serin posible mal registro.
Por otra parte, contariamos con personas capacitadas en la materin
¢ idoneas para desempenar rales cargos, puces cstarfan conscientes
de la importancia y ¢l impacto social, ecconomico y politico que
implica para el pais ¢l que desemperfien de manera dprima,
productiva y cficaz la funcién legislativa.

o Por lo que hace a la duracién del curso, proponemos que
dure de seis a sietec meses aproximadamente, de lunes a
viernes, con una duracidén de 3 horas al dia.

L2l lapso de tiempo que proponemos para que dure ¢l curso es
por que consideramos que este es suficiente para que sean agotados
los temas que comprenda el curso y para cvaluar ¢l rendimiento de
los partcipantes. Asi pues. tenemos que de acuerde al articulo 177
incisos a), b), ¢ y d) del Cddigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, el registro de candidatos para
Diputados y Senadotes por ambos principios oscila cntre los meses
de marzo y abril del ano de la elecciéon, por lo que ¢l cursa de
capacitacion legislativa al que nos referimos podria comenzar a
impartirse en los meses de julio o agosto del afio anterior a la
misma.

o En cuanto a los temas que podrian abordarse durante el
curso planteamos los vinculados a los siguientes
aspectos: a) Anilisis y estudio de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; b) Marco histdrico del
Poder Legislativo Mexicano: Grecia, Roma, MNéxico y ¢l
México independiente; ©) Marco juridico del Poder
Legislativo Federal: Constirucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamenro para cl
Gobierno interior del Congreso de los Estados Unidos
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Mexicanos y, d) Estructura orginica y funcional del
Poder Legislativo Mexicano: Tipos de facultades del

. Congreso de la  Unién, composicién, facultades
exclusivas y Jrganos integrantes de la Cdmara de
Diputados y Senadores; e¢) Un tema que abarque el
proceso legislativo y sus etapas y, finalmente f) Uno que
se refiera. a la técnica legisladva y su importancia en la
elaboracidn de las normas juridicas.

El primer tema se¢ propone por que consideramos convenicnte
que los ‘aspirantes a candidatos a Diputados y Senadores. deben
conocer el contenido de la Ley Suprema que nos rige tanto de
manera individual como social. El segundo ticne por objeto que
conozcan . las - diversas ctapas y, por ende, la evolucién y
transformacién que ha presentado nuestro Srgano legislativo a
través del tiempo y la importancia que reviste el mismo. En cuanto
al tercer tema, cste tiene como fin que los aspirantes al cargo de
leccién popular conozcan la normatividad que constituye la fuente
formal del derecho parlamentario mexicano actual, es decir, los
ordenamientos juridicos bajo los cuales se rige el Poder Legislativo
Federal, asi como los que regulan el actuar de los representantes
populares que lo integran. El cuarto tema lo proponemos en virtud
dec que es importante que los futuros legisladores conozcan la
forma como se encuentra constituido su centro de wabajo
(Congreso de la Unién) y el funcionamiento del mismo, de tal
manera, que tengan conocimiento del ambito de competencia de
éste, es decir, sepan cuales son las atribuciones y delimitaciones que
la ley le confiere a cada una de las Cimaras y al Congreso en
general, asi como también conozcan los dérganos con los que
cuentan para poder llevar a cabo todas y cada una de sus funciones.
Por lo que hace a los dos ultimos temas, estos son sumamente
importantes, ya que uno de cllos tiene por objeto que los
legisladores conozcan las ctapas que constituven el Proceso
Legislativo, asi como la trascendental importancia quec implica la
aplicacién y el desahogo exhausdvo de las mismas, pues en base a
dicho proceso estos legitiman su accionar; mientras que el otro

TFCT= CON
FALLA DE QRIGEN

.



122

busca que los' representantes populares cucnten con los
conocimientos basicos referentes a la téenica legislativa asi como la
rascendencia de la misma al aplicarla en la construccién de los
ordenamienros juridicos, pues en base en cllo sc puede crear un
marco juridico justo, que nos brinde seguridad juridica y permira cl
buen desarrollo y consolidacién integral del pais y la sociedad, en
general. Asi pues, mediante el curso de capaciracién legislariva lo
que  pretendemos es proporcionar a los legisladores los
conocimientos indispensables para llevar a cabo de manera Sptima
y eficaz el quehacer polidco y legislativo, asi como concientizarlos
de la importancia que ello implica, pues como sabemos, del buen
trabajo parlamentario depende la evolucién, transformacion y
consolidacion del sistema juridico-politico de México.

Por lo que hace a los gastos que se generarian con la
impartcién del citado curso, consideramos pertinente que este
tenga un costo, el cual tendria que ser cubierto totalmente por cl
aspirante de manera personal. Lo anterior, se dice en razén de que
seria para el Estado una carga muy pesada absorber ademais del
financiamiento publico a que denen derecho constitucionalmente
los partidos politicos consistente en las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos clectorales,
hacerse cargo también de los gastos que implicaria capacitar a rodas
estas personas que sin lugar a dudas no todas acredirarian el curso,
Vv por ranto, no podran ser registrados como candidaros a cargos de
cleccion popular. Entonces tendriamos que dicho costo seria como
una cuota de recuperaciéon que los aspirantes pagarian para ayudar a
sufragar los gastos generados por su capacitacién.

Ademais si tal como lo prevé el ardculo 49, punto 11 del inciso
a) del Cédigo Federal de Insdtuciones y Procedimicntos
Elecrorales, algunos candidatos aportan exclusivamente para sus
campafias cuotas voluntarias y personales, razén de mas para que
las personas que aspiren a ser registradas como candidatos de sus
respectivos partidos para ocupar los puestos de eleccion popular de
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que se habla, puedan contribuir aportando una cuota que ayude,
como ya dijimos, a absorber los gastos generados por la imparticiéon
del curso en comento. En cuanto a lo anterior, consideramos que
dicha cuota no debe ser considerada por los aspirantes como una
carga, ya que deben tener presente que no sélo se deben preocupar
por ganar la eleccidn, sino que una de las cosas mas importantes cs
prepararse para. desempefiar Optimamente su  importantisima
funcién en caso de resultar electos.

En este mismo sentido, los partidos politicos con el fin de
ayudar a sus aspirantes con los gastos que implicaria trasladarse a
otro lugar para asistir al curso, asi como los de alimentacién,
pensamos que bien podrian  otorgarles una pequefia ayuda
econdmica, desdnando para tal efecto cierto porcentaje del
financiamiento otorgado por el Estado, pero de ninguna manera
esto debe implicar un incremento financiero a favor de los partidos
politicos a cargo del Estado. Esta medida se encuentra plenamente
justificada si tomamos en cuenta que los candidatos y sus
respectivos partidos gastan sumas cuantosisimas en sus campanas
clectorales, entre otras cosas en publicidad y propaganda escrita, asi
pues, resultaria mayormente justificado que redujeran en parte ese
tipo gastos para asi poder destinar un fondo encaminado a otorgar,
como ya hemos dicho, una ayuda econémica a sus aspirantes a
cargos de eleccién popular. Esta situacién deberi verse como un
estimulo para que los aspirantes se aboquen verdaderamente a
capacitarse y asi ejercer su cargo de manera eficiente y eficaz.

Asimismo pensamos que seria benéfico que una vez que los
candidatos hayan sido electos Diputados o Senadores y que hayan
quedado integradas las Comisiones de cada una de las Camaras,
contintiec siendo impartida la capacitacién a través de cursos
encaminados a lograr una constante actualizacién, asi como una
especializacién, conocimiento y manejo de la materia que
corresponda segin la Comisién legislativa a que pertenczcan los
legisladores en cada Camara, ademas podrian también estudiarse y
ahondarse mas en temas relacionados con la técnica legislativa,
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entre otros. Estos cursos podrian tener lugar una o dos veces por
semana con una duracién de dos horas, esto’con ‘el fin ‘de que los
representantes no se’ vean obstacuhzqdos por el dempo para quc
realicen sus funciones. :

Para que  .tal: cqp'lcntacxon ~tenga resultados . cficaces,
consideramos’ que debel seriuna’ obhgacnon para. anutados v
Senadores acudit a’los ‘cursosi’de’ manera que’se -les impongan
sanciones a aquellos no: acudicéran a ‘recibirlo, un ejemplo de. ello
seria un - fuerte’ descuentO» ‘a- su dieta correspondiente. De ser
llevada a cabo la:capacitaciéon” en comento, ‘esta debera quedar
contemplada en la norrnaqvxdnd interna del Congreso de la Unién.

Asi pues, con la capacitacién' de que sc habla lo que
pretendemos es  formar una  conciencia de  responsabilidad,
honestidad y ética en aquellos ciudadanos que resulten clectos al
cargo, asi como lograr que el conocimiento, la aptirud y habilidad
scan las herramientas basicas. con las que cuenten  los
representantes populares, ya que si bien es cierto que cualquier
ciudadano mexicano puede ser votado para los puestos de eleccién
popular teniendo las calidades que establezca la ley (ardculo 35
constitucional), también lo c¢s, que ecstos deben ser personas
capaces ¢ idéneas que ejerzan cl cargo con verdadera conciencia 'y
conocimiento de lo quec¢ implica realizar de manera cabal sus
funciones, asi como el impacto que ello tiene sobre el pais. Pues
como sabemos, el Poder Legislativo Federal actualmente atraviesa
por una situacién de despresdgio ante cl pueblo mexicano, por tal
motivo es que consideramos urgente la necesidad de que la
capacitacion legislativa sea considerada como un requisito necesario
para ser Diputado o Senador, pues con la exigencia de esta
condicion se podria optimizar un cjercicio, eficiente, consciente y
acdvo de la importandsima funcién que denen encomendada los
legisladores consistente en la creacion de las normas juridicas. Lo
-anterior seria un buen principio para que ¢l Congreso Genceral se
fortalezca y rccupere la credibilidad que ha perdido ante la

ciudadania.
SIS (‘ _




CONCLUSIONES

1. En las civilizaciones de Grecia y Roma podemos encontrar

los antecedentes de los primeros organos de representaciéon
popular, cs decir, la Asamblea Popular y ¢l Senado, asi como
los aspectos que sc tomaban en consideracién para poder
pertenccer a dichos érganos.

En Grecia para poder desempenar un cargo en la Asamblea
Popular o en el Senado, unicamente se tomaban en
consideracion condiciones tales como: edad y clase social, sin
ser importante el hecho de contar con algin conocimiento en
especifico o tener experiencia en cuanto al desempeno de

rales cargos.

Durante las diferentes etapas en que se desarrolla la historia
de la antigua Roma, la funcién de legislar estuvo confiada,
inicialmente, sdélo a determinadas personas que formaban
parte de la aristocracia social, siempre y cuando tuvieran una
determinada edad: pues con el transcurso del tiempo y ciertos
acontecimientos, cesa la condicién de pertenecer a cierta clase
social. Luego cntonces, la unica condicion requerida para
cjercer cargos dc representacion cra la de la edad. De tal
manera quc duranie esta época no podemos hablar de la
capacitacion legislativa como un requisito para desempeiiar

cargos populares.

=n la época precolombina la capacitacion legislativa no es
una condicién necesaria para desempefiar un cargo de
clecciéon  popular, ya que al inicio los pueblos fueron
gobernados por monarquias hercditarias, que con ¢l paso del
dempo se fueron convirtiendo en monarquias de tdpo
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clectiva, cuya cleccién del Tlatoani (rcprcscntante del pueblo)
cstaba Dbasada tnicamente en la - condicién  ‘de. que | los
candidatos a dicho cargo fuesen personas: que gozaran'de un
prestigio intachable ante  la. comunidad:a la’: que; pretendian
representar en el Conscjo de ,Esndo: I\Ixcnu:aq que la.Corona -
otorgaba este tipo de' carg NS orxgen ‘dela
persona y el color de su piel ! S : .

implementado un Pode
unicameral. Junto con: ell'l
condicionc< neccsan'lb pat

1nod1ﬁc'1ndo las
n'u: un cargo de elcccxou

I\Iexnco 1ndepend1
forma expresa: los’ requisitos para’ ‘ser representante popular
fue 1'1 Con:ntucxon de C"ldl/ de 181._. - e .

7. En todas y c¢ada una de las Construciones ya sean federalistas
o centralistas que han estado vigentes en México, ain cuando
determinan los requisitos para poder ocupar un cargo de
eleccién popular, ninguna establece alguna condicién relativa
a la capacitacién legislativa.

8. Los requisitos de elegibilidad contenidos ¢n los ardeculos 55 y
58 de la Constrtuciéon poseen el cariacter de positivos los
requerimicntos contenidos en las fracciones I, 1T y 111 del
articulo 55 constrtucional; en cambio tiecnen el caricter de
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requisitos negativos y se deben presumir acreditados salvo
prucba ¢n - contrario, las condiciones' establecidas ~en las
fracciones IV, V. V1 y VII del mismo precepro. Sin embargo,
de todos - cllos ninguno  hace referencia a la capacitacion
legislativa.

La trascendencia del papel y buen desempeiio  de las
funciones del Congreso de la Unién radica en que este es el
depositario . del  Poder Legislativo Federal del Estado
Mexicano,  constituido bajo un sistema - bicameral, cuya
facultad es la de crear o modificar el orden juridico nacional.

El sistema bicamecral del Poder Legislativo es un factor dec
equilibrio y de ponderacién que aseguraria y favorece una
mejor y mas completa y seria claboracién de las leyes.

De conformidad con nuestro régimen constdtucional vigente, -
tanto los Diputados: como Senadores ostentan - .en los
procesos de elaboracion de las leyes la representacidon de todo
cl pueblo y no la de una regién geogrifica en particular. De
aqui ‘que se pueda decir que en el Proceso Legislativo ni los
Senadores son - representantes de los Estados, ni los
Diputados lo son:de su Distrito, sino quc unos y otros son
electos en dichas. demarcaciones eclectorales (Estado y
Distrito) por razones de técnica electoral, pero una vez
clectos y en su calidad de legisladores tiecnen el caricter de
representantes populares federales.

Servir a los Organos legislativos representa una gran
responsabilidad, la cual requicre de un permanente
aprendizaje, ya que la preparacion y el profesionalismo son
clementos basicos para una actuacidn eficaz, agil y oportuna
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de la funcién lc.gtsl'ln\"l pues de lo contrario csta ])le(_l.‘l’l su
calidad.

jurl’dicn‘y la irrcspbnsnbilidnd profes;.ionnl,

I.a 'ignorancia
han - predominado en el

aspectos que:van -de la mano,
proceder de los legisladores al elaborar una ley, es por cllo
que dichos aspecros debemos verlos no como un motvo de
desaliento, sino como una razén dc mayor peso para seguir
buscando la construccién y solidificacion ‘de un - Poder
Legisladvo eficiente v eficaz que se ajuste ala realidad que
imponen los nucvos tempos. Es por ello que la capacitacién
legislativa para Diputados y Senadores es una necesidad

latente.

Existe una necesidad latente de modernizar ‘al Legisladvo
Federal .mexicano, pcro para alcanzar ‘este objetivo resul
esencial la capacitacién-en materia legislativa para Diputados
y Senadores, toda vez que al llevar a la practica (en el proceso
legislativo) una adecuada técnica y conocimiento sobre Ia
materia, se aprovech’lna la potencialidad del Congreso de la

Unién’

El Proceso Legislativo debe traducirse en una importante y
ardua’ dedicacién al wrabajo legislativo por parte de los
Diputados y Senadores, debiendo estar alejados de la comun
practica del Proceso Legislativo “al vapor”, el cual representa
un grave problema pues al no llevar a cabo todas y cada una
de sus crapas de forma efectiva, responsable y. consciente da
como resultado un producto (ley) improductivo e ineficiente.
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Para consolidar nuestro Estado de derecho es sumamente:
importante que los lcgisladores asuman de manera plena la
responsabilidad que nueswa ley Suprema les ha. confiado,
pues México requiere de un verdadero Parlamento que de
una verdadera representacién a todo el pucblo, sin distincién
de clases y sectores sociales, es decir, un Parlamento en el que
la: sociedad hable, diserte, critique, aprucbe y' rechace o
modifique las leyes v exprese su pensamiento, para asi lograr
un cambio de fondo en el Poder Legislarivo.

Es imprescindible que los representantes populares quc
integran al Poder Legisladvo mantengan la responsabilidad y
compromiso de procurar que las leyes respondan en todo
tdempo sadsfactoriamente a la realidad que pretendan regular,
teniendo presente que una ley gencra la atmésfera favorable
para su cumplimiento cuando facilita una regulacién racional
de la vida en sociedad, en wanto que provoca su rechazo
cuando en lugar de coadyuvar a solucionar problem'\ los

origina.

A los legisladores les corresponde’ comprometer..suimejor:
esfuerzo a efecto de crear un ambxencc derseguridad: ]urldlC'l a

traves de la elaboracxon de norm1s undlcqs cre'\ndo :as l'\s

del pais.

La implementaciéon de sla propuesm - presente
investigaciéon . resulta mdxspensqb]e ‘la renovacién y
fortalecimiento del Congreso, asi como. enla credxbxhdad ante
la sociedad, pues con el hecho de establecer un’ requisito
filtrador para los candidatos a puestos de representacion
popular podemos lograr quc los legisladores scan individuos
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aceptablemente confiables, cfcxentc< v cﬁcaccx cn ¢l manejo
de los asuntos ]cé,lxhtx\'Os n.lctonalcs.

Existe una 'lmpln colncndcncn xcspccto a “entender’ que. ¢l
fortalecimiento de-los P'u:hmentos cn‘un mundo cambiante,
que exige cstar atentos.a: las’ nece;ldades y aspiraciones de los
ciudadanos, ayuda:a  una mayor-cficacia de laley; a la
consolidacién - y pcrfcccxona'micnto de la- ‘democracia’'y a
orientar con mayor certeza: el desarrollo sustent’lble de los

paises.
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