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CJ?ensamiento áirigiáo a{ Cector: 

Si quieres afran.zare{ J.\:fto en tus estuáíos, 
en tu tra6aJo o en {o que más a11fu:fas, 

fi;ate una meta y di:áica toáo tu eifu11r.z,1 a co11s.:guirfa. 

'R§cueráa que fas iáeas 11aáa vafe11 si11 fa accián. 
'Estuáia o tra6aja únicam111tte en {o que más 11! guste, 

así eí esfii.er=o no será un sacnficio, siuo un p(acet: 

Cn111ie11.za e{ áía con 1111 propósito á.: tn'111!/~> 
y no pennitas que pe1tsa111ie11tos negati·vos te ~sa1ti11tl!._1t, 

ya que só{o {os pensamientos positivos mejoran tu áis¡10sición anímica . 

..llctúa como si fuera imposi6wfracasa1: 
:No temasftacasar e11 e{ primer intento. áe>ztcan:::ar tu meta, 

pues unftacaso es eC pn'merpaso para· éC tn'u 1ifo; 
y un triu1ifo lis eC pn'i11ér paso para eC é:.j to. 
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./f <DIOS 

r::Porpermitirme ·uz'·uircaáa áía go=anáo áe sa{uá. 
así como pór 6tináam1efortafe=a,fa 
y espenui=a para seguiraáelánte en 
e{ lárgo camiiio áe lá viáa per.wna{ 
y prefesiona{, y por conceáern1e {a 
áicfi.a áe tener unos paáres y una 

fa11zifia co111111~e11si'c1a, uniáa y cariiiosa. 

Con toáo mi am01: 

.ft .C.ft V:JVI'VE~I<D.ftCD :JV.ftCJO~')ll.C 
./IV<TÓ:JVO:M.ft <1YE 9of<É.XJCO 

<.E:N'E<P-.ft (j(.}f qó:JV 

r::Porpennitinnefonnarparte áe una generación más 
áe tau 2{onora6lé institución eáucat1"lla 

y por{ia6e1me af6e1yaáo en sus 
aulás en áonáe aáquiri lós conocimientos 

srificientes que me fi.an ayuáaáo a cumpfir 
mi gran meta áe fograr ser una pnfosionista 

y gente áe pro·lleclio. 

Con it!.f'inito agraáecimiento. 

fl toáos e«os por su prefesionafismo y ética. 
r::Poráeáicarse a tan no6té fa601; y {ia6e1111e 

transttzitiái> parte áe sus cotzocir11ientos, 
y muy en especia[ a[ Lic. 911igue[911ejia 5á11clie::; 
por otientanne y apoyanne áurante fa reafi=acián 

áe lá presente itt·llestigación, pues sin su ayuáa 
e[ tra6ajo liu6iese siáo más a!.f'icil 
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AMIS PADRES 

Q--,or 11zi l!J\}.Stencia yfonrzació1t persc.111a( y pn!.fc:sf,111.al 

Sa6ienáo que jamás e.xjstirá unafonna áe 
agraáecer toáa una ·viáa áe {uc(za, sacrificio 

y es.fúer:::.o constante, sóCo quiero que 
sientan que 11{ o~jeti·vo fo,qraáo ta1116ic!11 "-" 

suyo, y que faf-u•n=a que""' ayuáó a 
ccmseguir{o fue su it1co11áicio11a{ ca 1i11o 

y apoyo que me sirvieron áe guía, 
pues gracias a e{{o fi11 fograáo tem1i11ar 
111i carn:1#a prefesioua{, siendi..> para 111 í 

Ca mejor áe Cas lierencias, pues sufomta 
áe Cucfzarfoe mi itfea{, su sacrificio 
mi afiento y su e~erzo constante, 

Ca.fuer.za áe 1111 .. voCutttaá. 

•Este presente sim6ofi::.a migratituápor wáa 
Ca 11:spo11sa6Ce y desinteresada ayutfa que 

siempre me (ian proporcio1zaáo. 

Con respeto, amor, aámiración y agraáecimiento inj111ito. 

'T'E: (" T (' r· " l\J J . '· ... ; ¡_ · l ; ' 
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'Ett gerwra{, a toáas aqueffas personas que c1·eyeron 
y confiaron ett mí, cuya gran ifusic5n y esperan::;a áe 
venne cmrvertiáa en una persona áe provee/in SI! lía 

con·<Jertiáo l!ll n1afiáaá. 

Les ag raáezco infinitamente por que esa c01!fian::;a 
que áepositaron ett mí.fue una áe fas granácsfuerzas 

que me impu/Saron a seguirfucfwnáo para tliwifar 
ett fa viáa y así áemostranne a mí misma y a fa gente 

que no creyó en mí, sitto fwsta que fo liice, que sí 
es posi6lé transfonnar u11 suerio en una meta 

y esta convertiría en urw reaúáaá. 
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.Jf !M. I 'F .Jf !M. I LJ.Jf 

Co1110 un testi111onio áe i1!}111ito aprecie> 
y 11t11nw agraáeci111i111tto por 11( afil11110 

y apoyo mora[ que siempre me ruin 61i11áaáo 
para cruzar con firmeza e[ camino 

áe [a superación, y cmz e[ cua[ {ze {ograáo 
co11c[ui1-1ni carrera prefesiona{, siendo 

para mí u1w á11 mis más gra11á11s a11'i11fos . 

.Jf !M.IS .Jf!M.I(iOS 

<Por 6rináam1e su apoyo inconáiciona[ 
y sz.i valioso y sincero cariiio 

áurante fas etapas más a!ftcilés y tristc:s 
áe mi ·c.n'áa y por compartir co11111~qo 

[os momentos áe gran feúciáaá 
como [o es este gran áía en e[ que ·0110 

cristaCizaáo uno áe mis más granáes su111'ios. 

gracias a toáos y caáa uno áe effos por que aliora 
fornzan parte áe [o que soy y [o que pienso. 

'T'F n C' 0 ryr . 
.t -·-·.(._• ,,.,__ L,..;J' 
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IX 

INTRODUCCIÓN 

1\ctunl1T1cntc "i\ll:xico ~c.: rige pc>r un ~isten,a rt:prLºt'c.:ntntiYo .. en 
c..·] cual el Pndl.!r I .. egit'lativc> e~ t.:1 úrgano de...· n:p1·L'~c...·ntati,·idaU pnr 
c...·xcch:ncia l.!11 vi1·LuJ. Lle c..¡ur..: cae.Ja uno <..h.: sus n1ic..·n1hn >~ cn1nnan l.ÍL' 
la YoluntaJ popula1· y representan n,cJ.iantc su \'< >t< l n lo~ clccto1·cs 
c.:n el Congreso o en una J\san-ibk:a Lq,,>islativa. 

1,:1 l·J. Con,s>reso de la Unión <.:S el órgano L·n <-Jt1io.:n se dc:pn:'ita 
c.:l J>od<.:1· Legislativo de los Estados Unidos i\lc.:xicanos. constitui<lo 
n1e<liante el sistema bicmneral, es decir, se divid<.: <.:n:dos Cámaras: 
una de Diputados y otra de Senadores. 

J .a actividad c.:sc.:ncial del Cong1·<$<> d<.: la Uni<'m c.:s la funcié>n 
h:gis1ativn la cual está cnca1nina<la a crcnr un ordc..·n juríc..liC:u .. es 
decit·. elaborar leves mediante d Proceso J .egislati\"<1, las cuales 
tienen unn cstrccl;a relación con cuestione~ cc~>n{1111icns, pnliticas, 
sociak:s y culturalc.:s, es por c.:llo c.1ue las dc.:cisi<>11<.:s <.:trianadas ...!el 
c>t·gano legislativo son de trascendental itnportancia pues 
constituyen In~ di1·cctriccs qut: favorecen la transfor1nación y 
dc.:sarrollo integral de nuestro país. 

1 ·:s por c.:llo <-JU<: el Pode,. l .egisht Í\·o ricnL· LJ Lt<.: encarar la 
L'XigL·ncia c...h.: ser un ó1·gano nctivo y co111prcn1,L!tic..ln .en c..:1 
dcst:n1pc..:1ic) <le sus rc.:~ponsnbíli<ln<lcs y r unciones.. t•c..=prcsc..:ntnn<lo 
gc.:nuinan1ente la voluntad popular y adecuand•' nu<.:stro n-iarco 
jurídico a las nuevas realidades Y. dcsafios nacionales. para c.1ue de 
esa manera no se Yen rebasado fácilmente poi· los sucesos inéditos 
1..¡uc se pn:sentnn en el pal~. 

Sin embargo, no s<.: ha dado cabal cun1pli111i<.:nto a dicho 
cometido, pues el trabajo legislati,·o dese1npeiiado por nuest:ros 
Di pu ta<los y Sc:nadorcs se c:ncu<.:ntra deteri< >t·ado po1· la común 
pnicticn cJc..:1 Procc..:so J .. ci-,,.js1atiYn o::o::nl \'np< >r77 

.. así ce >111< > pn1· la ic..lca 
<-JLte p<-·rsi><te en el :ini1no de muchos lq,,'1sl:tdo1·c.:,; dL· LJU<.: el Con,s't"c.:so 
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dL' Ja Unic.>n tiene corno 111;,ixin1a y casi única facultad la c...lc lcYfl11ta1· 
el dL"cJn cunn<lo se vota una ley. L•:sto representa un gl·;tYc p1·oblcn1a .. 
pLIL$ las leyes claborncJas de esa n1ancra seguran1entc cc.>ntcnUnin 
Ucflcicncias <..JUC,. en la n'layoría de los casos~ p1·0Yl>Can t.¡uc el mn1·co 
juricJico 1...1uc nos rige resulte ineficiente o inopc1·anh.: C(>n rcspc:cttJ :.1 
las dL"n1a11Uas sociales y <..h.:safíos nacionah.:s.. lo cual generaría 
desconfianza sobre In calidad de la gestión y descn1pei'ío de las 
funciones de los legisladores; ade1n:ís de que estancada la eYolución 
c>pt i111a y eficaz del sisten-.a jurídico-político de i\ l éxicc l. 

J .. as razones expuestas motiYaron quc la suscritn 1·ealicc el 
presente trabajo de invcstignc1on de tesis titulada: "L.·\ 
C1\P1\CITACTON LEGISLATIVA COl\10 RI•:QUISTTO P.r\IL·\ 
SI•:R DIPUTADO O SENADOR", pues con In exigencia de este 
t"l:L¡uisito se pncJda bTUranti%a1· <..JUC las pe1·sn11~1s LJLH.: t"L'SU}tcn electas 
ni cargo, sean legisladores capaces e idóneos c¡uc ejerciten .Je 
n1anc:ra cfica%, eficiente, responsable, consciente:, acti,~a y adecuada 
la in,pormntisi1na función legislativa. 

l::>c esta 1nancra tanto el lcgislado1· crnn<> la socicda.J 
<>btendrcmos los bencf1cios deri,·ados de un orden jurídico justo 
c1ue, por la pulcritud con que se le ha constn1i.Jo. b1·inde una cabal 
<:xpri:sión a las ga1·nntías de seguridad y certeza jul"Ídica de lo:> 
derechos y obligacion<:s consignados en las non11as. CuidaJo cJLtc :>c.: 
,·cría reflejado de manera directa en la clin,inncicm de nonnas 
n:dun<lantcs, a1nbiguas,. contni.dictorias,. ineficientes e incficacc~ CJL.1e 
ordenen la conducta social y re!,>ulen las relaciones cnti·e el Estado y 
los particulares, y de éstos entre sí. 

J .n presente inYcstigaciéJn se encuentra cstructu1·aJa por cuatro 
capítulos. En el prime1· capítulo se conten-.pla br<:Ycn1cnte el 1narco 
histórico de Jos requisitos para ,;er l::>iputado o Senador, esto a 
tra,·és del estudio de las principales civilizaciones co1no son: Grecia 
y Ron"la, estudiando también al J'vféxico "antiguo" en don.Je 
ab1 >rdare1nos la época precolon1bina y la épnc;t ce,¡. mial. hasta llcga1· 
al i\léxicu independiente en donde rcalizan10:< un o.:stu<.liu de J.,,; 
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XI 

1·cc...¡u1s1t1 >S de ch.:gibilitlad para Uc:sc..:111.¡-'>L'li~u· un c:.trgc > de clc:cci,~>n 

popuJnr COnten,pJndOS en CUUa Una Ue ]as C:o11StÍl"LICÍ<>nes LJUe ha 
tcnidn nuestro país. 

J"~n el capítulo segundo ~e c~tudin lo rch1tivo a lo~ 1·cc...¡u1Sit<>~ 
parn ser J::>iputndo o Senndor en el derecho con,parnúo, con el 
objeto de tener una Yisión más nn,plin sobre dicho punto. 

l~n el tercer cnpitulo se analiza lo referente al Pouer Le¡..,>islativo 
Federnl en I\féxico estableciendo básican,ente la estl"uctura or¡..,>ánica 
y funcional del Congreso úe In Unión, nsí con,<> sus focultaúes yue 
la Ley Funda'?,ental le confiere. l::>e igual fon,,a estudia1nos y 
nnali;.mmos de n,anera independiente cnúa una de In,; Cámaras que 
lo confonnan. Finalmente. en este capitulo nbo1·danH>S lo relativo 
al iú·gann dcnoni.ina<lo Cnn1i~ión Pcrni.anL·ntc.. ya <-¡uc e~ 

suni.ani.c..:nte ini.po1·tantc la actiYiUaJ c....1ue Jc~L·111pc1in C<J1110 

coadyuvante en el buen funcionmnicnto del Poder Legislati,·n 
Federal. 

El cuarto y último capítulo se refie1·c a la capacitación 
le¡..,.;:<Iati,·a como requi:<ito para ser Diputado o Senador, cuyo 
prin,er tcn,n ,·ersn sobre la importancia del p1·occso legislativo, d 
segundo trata sobre la necesidad de capacitar en n,nteria lcgislati,·a 
a L::>ipumdns y Senadores, en tanto que el te1·cero :<e refiere a los 
rec¡uisitos actuales para ser l::>iputado o~Scnadn1· al Cnngrc:;o de la 
Llni<'>t1 .. ni.ientras Lllle en el cua1·to· y li1ti1TH> tenia ~e presenta la 
propuesta L]Ue la suscrita realiza en torno al tcn,a objeto de la 
presente investihTUción. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

MARCO HISTÓRICO DE LOS REQUISITOS PARA SER 
DIPUTADO O SENADOR 

1.1. GRECIA 

Grecia fue una civilización constituida por pequeñas ciudades
estado (polis), surgidas de pequeñas aldeas, pero gracias al esfuerzo 
de un número considerable de esclavos y a la actividad de los 
clirigences, alcanzaron pronto la calidad de grandes urbes. 

Cada ciudad-escado era indepencliencc de las demás, en cuanto 
a lo político (gobierno, leyes y ejércitos propios), así como en lo 
económico, ya que tratándose de cuestiones de raza, religión, 
costumbres y cuestiones espirituales los miembros de estas se 
encontraban unidos entre sí. 

Las principales ciudades griegas fueron: Esparta y Atenas, esta 
última llegó a convertirse en la sede intelectual de todo el mundo 
griego. "En las distincas regiones y ciudades de Grecia había, en 
términos generales, tres grandes estracos sociales: los nobles, los 
hombres libres y los esclavos". 1 

La ciudad de Esparta escaba situada en Laconia, al sur de 
Peloponeso, a orillas del río Eurotas. Esta representaba un tipo de 
ciudad aristocrática, organizada militarmente cuyas clases sociales 
eran tres: a) los espartanos o iguales, que se consideraban 
ciudadanos con todos los derechos políticos y pertenecían a la 
aristocracia guerrera, quienes a la vez eran los propiecarios de la 
tierra; b) los periecos, eran los extranjeros que se dedicaban al 
comercio; c) los iliotas, considerados esclavos. 

1 MORENO KALBATK. Salvador y otros. pinAmica de lu Socied@s de la Antigüedad. Segunda 
Edición. Editorial Trillas. México. t 980, p. 1 OO. 
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El poder supremo era ejercido simultáneamente por dos reyes 
de origen noble, que eran a su vez reyes religiosos y militares. 
Estaban asesorados por un grupo de veintiocho ancianos de más 
de 60 años, los cuales forrnaban el Senado o Gerusía (este cargo era 
vitalicio). La Gerusía no tardó en absorber las funciones de los 
reyes y ejercer el verdadero poder. 

"Cada mes la Gerusía convocaba al pueblo a una Asamblea 
General de Ciudadanos que recibía el nombre de Apella, la cual 
aprobaba o rechazaba las decisiones de la Gerusía. Más tarde el 
gobierno se reforzó con 5 inspectores llamados Eforos que 
duraban un año en su cargo y que vigilaban a los reyes, convocaban 
a la Asamblea y ni Senado y hacían cumplir las leyes".2 

Por su parte, la ciudad de .Atenas se estableció en A.rica 
próxima a la isla de Eubea. Fue fundada por los jonios y se le tiene 
por madre de In cultura helénica y su población se componía de 
ciudadanos metecos y esclavos. Al principio esta Ciudad adoptó el 
gobierno monárquico, pues el mando era ejercido por el Basileus 
(rey). Más tarde, los atenienses fueron asesorados por un Consejo 
llamado Aerópago, formado por los jefes de las familias nobles y 
los eupát:ridas o los bien nacidos, los cuales constinúan una 
verdadera oligarquía que gradualmente fueron perdiendo. pues los 
reyes fueron sustituidos por 9 funcionarios temporales llamados 
arcontes: un arconte rey para las funciones religiosas, el polemarca 
(más tarde estratega) que dirigía el ejército, el epónimo que 
auxiliaba en los aspectos gubernativos internos de la ciudad y los 6 
cemósceces que fungían como jueces. Los cargos específicos que 
desempeñaban los arcontes representaron una mejor distribución 
del poder político. 

Esca organizacton política se amplió más carde con las 
reformas de Salón, "arconte y representante de los capitalistas. por 
tanto enemigo de la aristocracia tradicional, el cual aplicó una 

=: BÁRTOLI HUMBERTO y Siso Manfncz. J. M. Mj Historia Univi:rsal. Segunda Edición. Editorial 
Trillas. México. 1991. p. 88. 
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amplia reforma socio-política en la que se hace una clasificación de 
los atenienses en 4 grupos, según su fortuna para cuantificar sus 
deberes y sus derechos ante el Estado".3 Además, creó el Senado y 
la Asamblea Popular. 

Ahora bien, gracias a las reformas hechas por Clístenes (quien 
pertenecía a la nobleza, pero era amigo del pueblo) se favoreció la 
itnplantación de la democracia, pues en base a ellas el Senado 
amplió el número de sus miembros de 400 a 500 (cincuenta por 
cada tribu) y los puestos públicos podían ser desempeñados por 
cualquier ciudadano sin itnportar que fuera rico o pobre. Además 
estableció el Ostracismo, es decir, el voto de la Asamblea que 
desterraba por diez años al ciudadano que representaba peligro para 
el Estado. 

Por otra parte, había un Consejo o Senado llamado Bulé y dos 
tribunales: a) El Aerópago, formado por los exarcontes y, b) El 
Tribunal de los hcleastas que se constituía por 600 jueces. Por 
encima de todos los poderes estaba la Asamblea del Pueblo llamada 
Eclesia, formada por todos ·los ciudadanos mayores de 20 años. De 
las clases que había.establecido Salón, los miembros de la última no 
podían formar parce.del ·senado, ni ser arcontes, pues estos puestos 
se desempeñaban éf1 forma gratuita. 

Es así como se dio lugar a la aparición de un sistema único en 
el mundo antiguo, llamado democracia (gobierno del pueblo). 

De lo anterior, podemos observar que en esta época ya se 
establecían ciertos requisitos para poder ingresar al poder público, 
pues en Esparta el requisito para ingresar a la Asamblea Popular 
(Apella) fue: pertenecer a la aristocracia militar; mientras que para 
ocupar un cargo en el Senado (Gerusía) era necesario pertenecer a 
dicha aristocracia y tener más de 60 años. Sin embargo, se puede 
decir que sólo se refieren a requisitos que se relacionaron con 

3 
MORENO KALBATK9 Salvador y otros. op cit .• p. 11""~-------------, 
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aspectos como: clase social y edad, sin que ninguno de ellos hiciera 
alusión a la capacitación legislativa o a algo similar que fuera 
considerado como requisito para poder ocupar un cargo en la 
Asamblea Popular o en el Senado . 

. Ahora bien, en Atenas para poder pertenecer a la Asamblea 
Popular (Eclesia), fue indispensable pertenecer a alguna de las 
cuatro clases que Salón había establecido, así como ser ciudadano 
mayor de 20 años; mientras que para formar parte del Consejo o 
Senado llamado Bulé, era necesario: ser exarconte, ciudadano 
mayor de 30 años, ser jefe de una familia noble,· así como no 
pertenecer a la cuarta clase de las establecidas.por Salón. 

Como puede observarse, durante. esta etapa, así como en la 
anterior, los requisitos para pertenecer:a la Asamblea Popular o al 
Senado también fueron establecidos tomando en consideración la 
edad y clase social, sin ser necesario algún conocimiento o 
capacitación en 1nateria legislativa para desempeñar tales cargos. 

1.2. ROMA 

De acuerdo con la forma de gobierno, la lústoria política de 
Roma presentó tres grandes periodos que son: 

I. MONARQUÍA. 

En este periodo el poder público se componía de los siguientes 
elementos: el rey, el Senado y los Comicios por Curias. El cargo del 
rey era semejante al patriarca tribal y debía velar por el bienestar de 
los núembros de la comunidad. Este ejercía el poder en forma 
vitalicia y todas las cosas se gobernaban por su poder, a él le 
correspondía tanto la convocación de los Comicios, como la 
presentación del proyecto de ley. 

TE:.-~ CC"N 
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El Senado era un Consejo de ancianos y su función era 
vitalicia, se dedicaban a dar consejos al rey, sancionaban las leyes 
otorgando las autoritas patrum, en caso de muerte del rey, cada 
1niembro del Senado ejercía el gobierno durant:e cinco días mienttas 
proponían al sucesor, que debía ser aprobado por los Comicios. 

Los Comicios por .Curias. (Comicia .Curiata), constiruian la 
Asamblea Politica Legislativa, la ,cual es'taba int:egrada por todos los 
varones· en edad militar: .·Esta, .. podía·· vetar las decisiones del 
monarca, tanto si se• trataba. de. actos de justicia como de 
declaraciones de guerra; · 

Al Senado y a la Asamblea sólo podían pertenecer los patricios, 
supuestamente descendientes de los primeros pobladores de Roma, 
y que eran la clase social dominante, propietaria de los bienes y la 
única legalmente capacitada para ejercer funciones de gobierno, lo 
que los colocaba en situación privilegiada sobt:e la mayoría de la 
población formada por los can1pesinos y artesanos carentes de 
oportunidades politicas, quienes recibían el nombre de plebeyos. 

En base a lo que antecede se puede señalar que durante este 
periodo el conocimiento sobre la materia legislativa, no fue 
considerado como requisito necesario para ingresar al Senado o a la 
Asamblea, ya que lo único que se requirió para ello fue tener una 
determinada edad y pertenecer a cierta clase social. 

U. REPÚBLICA. 

En esta época la sociedad romana est:aba compuesta por 
pat:ricios, quienes formaban la clase superior y constiruian la clase 
aristocrática cerrada, es decir, el populus; así como por los 
plebeyos, los cuales formaban la clase inferior, o sea, la plebe; los 
clientes que eran exttanjeros y, en último término estaban los 
esclavos, quienes se dedicaban a los ttabajos más duros. 

TE8TS CON 
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Los patr1ctos fueron Jos responsables del ad~'eninuenro del 
reg:unen republicano, ampliaron el control político del Estado 
romano y para ello determinaron que dos cónsules ejercieran el 
poder ejecucivo en suscitución del rey. 

Otro importante órgano de gobierno fue el Senado que 
discuáa Jos asuntos de mayor trascendencia para la vida del pueblo. 
"En esta época los Senadores son exmagistrados, de esta manera. el 
Senado llegó a estar integrado por personas de amplia experiencia 
práctica en la administración pública, un vivo depósito de sabiduria 
polícica".4 En caso de emergencia se podía designar un dictador con 
amplias facultades para dar solución a las crisis que se pudieran 
presentar, este nombranúento sólo tenía vigencia mientras duraba 
el conflicto. 

Desde la época monárquica se habían iniciado las guerras por 
el dominio de la península italiana, luchas que en este periodo se 
incrementaron y dañaron sobre todo a la población humilde. La 
desigualdad económica y política entre las dos clases, provocó 
numerosos enf"rentamientos, en los que, paulatinamente, los 
plebeyos fueron adquiriendo derechos. Al principio los patricios 
resiscieron la presión, pero tuvieron que acceder ante los plebeyos. 
y aceptaron el nombranúento de nuevos funcionarios llamados 
tribunos de la plebe, quienes podían funhrir como abogados para 
defender a Jos pobres y oponerse a los mandaros del Senado y los 
cónsules. 

También durante esta época se suscitaron, entre otros, los 
siguientes acontecinUentos internos: 

a) La acoon de los tribunos Licinio y Sexcio quienes 
consiguieron una relativa igualdad social entre patricios y 
plebeyos al hacer legal el matriinonio entre personas de 

" FLORIS MAROAOANT. Guillermo. El Derecho Positivo Romang. Décima Edición. Editorial Trillas. 
México. 1981.p.29. 
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• FLORIS MARGADANT, Guillermo. El Derecho Posilivo Romano. Décima Edición. Editorial Trillas. 
México, 1981, p. 29. 
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distintas clases sociales, y al obt:ener el derecho para que 
uno de los cónsulC:s fuera plebeyo 

b) La aplic:aciól'.1° deila,I.:ccY. C~ul,l'!ia q;_.e,pernuaa el acceso 
de los ple!=>,eyC:,s .a: k)s _c:irgos de los fürieionarios públicos. 

-~-- ~~: -~-,,~~~' ;;¡~< ... ''·:•"• ;.k'': - :; ~ .. 

c) La·. fa~{iltad'/~tp~~d~\~a~i~:~~lds~:~~cici:tljl:J~;~ para ··ocupar 
puesms'itiipohariée.Eéi:i}lasjerarqüias 'religiosas (esto por 
1nandai:ó de 1á:'LeypgJ'llnia).; · · 

.. ,, .:,:; ..... ,-~:'::: . ·'. ,/. i;. 

d). El ieparc,o'~d~ tierras a individuos antes desheredados. 

e) La acción de los tribunos Tiberio y Cayo Graco que 
exigieron mayores concesiones en cuanto a dotaciones 
de tierras estatales y la entrega de alimentos (Ley 
Fundamentarla) a favor de la población humilde, lo que 
generó una mayor división de las clases sociales romanas 
hasta la derrota y muerte de los dirigentes populares. 

f) Las rebeliones de esclavos. 

g) La división de los plebeyos en dos estratos: uno que 
alcanzó gran poderío económico y que pudo 
definitivamente aduei1arse del control político, y otro 
mayoritario que continuó sin poseer bienes y para el que 
no había trabajo, a consecuencia del incremento de 
esclavos. 

Así, gracias a las constantes luchas contra la nobleza gentilicia 
y a los acontecimientos mencionados con antelación, cesa la 
condición de pertenecer a la clase aristocrática para poder 
desempeñar una función pública. De esta manera los plebeyos 
pudieron ocupar cargos públicos que sólo podían desempeñar los 
patricios, por ende desaparece el monopolio de los cargos públicos. 

TP('T(' Ct'l\T 
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En base a lo anterior, podemos decir que durante este periodo 
así como en el anterior, tampoco la capacitación legislativa se 
consideró como un requisito para desempeñar un cargo público de 
representación popular. Sin embargo, es sumamente ÍJnportance el 
hecho de que para ser Senador, primero se tenía que haber 
desempeñado el cargo de magistrado, lo que implica tener un cieno 
conocimiento o experiencia en el ejercicio y desempeño de cargos 
públicos. 

IIL IMPERIO. 

Durante este periodo, hubo grandes cambios en las 
instituciones, especialmente desde el punto de vista político, por lo 
que esta época puede dividirse en dos periodos: 

1) PRINCIPADO O DIARQUÍA. 
Esta etapa se inicia con el advenimiento de Augusto al 
poder en el año 27 a.C. y acaba en el año 284 de nuestra 
era. El emperador compartía el poder con el Senado, 
pues este había adquirido gran fuerza política en la 
república al ser el único cuerpo permanente de Roma, ya 
que los cónsules duraban sólo un año en sus funciones. 
~""ambién reunía en su persona varias funcione::; 
republicanas, ya que se convirtió en tribuno, cónsul, 
procónsul de varias provincias. censor, Presidente del 
Senado, ponófex maximus, dirigía la política 
internacional y era el jefe militar. 

Por otro lado, en los órganos legislativos hubo cambios. 
pues los Comicios decayeron y ya no intervinieron en la 
elaboración del derecho, cayendo en desuso la legislación 
popular y ocupando su lugar el Senadoconsu.lto, y es 
hasta esta época que el Senado se convierte en un 
verdadero cuerpo legislativo. Por lo regular el 
Senadoconsu.lto se ernióa a petición del príncipe, después 
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de una propuesta de él mismo. pero con el tiempo esta 
situación hizo perder economia al Senado, ya qUe votaba 
todas las proposiciones· presentadas por el emperador, 
sin realizar corrección alguna, convirtiéndose · . así el 
Senadoconsulto en copia fiel de la voluntad del 
emperador. De esta : manera el emperador fue 
concentrando el poder de legislar; 

Con la creación de· los ttibunales del emperador, que 
administraban justicia, fueron dictadas . sentencias 
(llamadas decreta) que eran antecedentes para casos 
análogos y perrriitían la creación jurisprudencial del 
derecho, a través de la cual el emperador realizaba sus 
ideas jurídicas sin . tener que acudir a los Comicios o al 
Senado. 

El emperador también tenía reservados sectores 
completos en· la administ:ración pública, por tal moti,-o 
emitía· los manda ta, que eran instrucciones que dirigía a 
sus empleados, y llegaban a ser importantes fuentes de 
derecho. 

El pueblo se acostumbró a pedir opmton al emperador 
en controversias jurídicas. las respuestas que este daba se 
llamaban rescripta, y constituian fuentes de derecho. 

Como alto magistrado que era el emperador publicaba 
normas obligatorias llamadas edicca, para magistrados y 
funcionarios inferiores, y se referian a cuestiones 
administrativas y civiles. Estos edicta imperiales 
sustituyen a las Leges Rogatae y Senadoconsultos. 

Como puede apreciarse en esta primera fase del imperio no 
existieron requisitos específicos para poder desempeñar un cargo 
público en el órgano legislativo, pues el emperador era quien tenía 
el poder para decidir quienes ingresaban al poder público. Por lo 
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tanto no importaba si las personas designadas por el emperador 
contaban o no con un determinado conocirrúento o capacitación 
legislativa. 

2) IMPERIO ABSOLUTO O DOMINATO. 
Este periodo abarca desde el año 284 d.C. año en que se 
inicia el reinado de Dioclesiano. hasta la caída de la 
ciudad de Roma en 476 en el imperio de occidente y 
hasta 1453 en el imperio de oriente. En esta fase el 
emperador es el único órgano importante del Estado, ya 
que el Senado no tiene influencia alguna. La ciencia 
jurídica decayó y el posterior a Dioclesiano fue llamado 
derecho vulgar. 

Las innovaciones incorporadas en Constituciones 
imperiales. consistían en adaptaciones del derecho 
romano al derecho local provincial. El derecho vulgar 
perdura en el occidente hasta la edad media y en el 
oriente sede su lugar al Hábeas Iuris Civilis deJustiniano. 

Cuando Justiniano asciende al trono lleva a cabo una 
gran labor legislativa en un doble aspecto: como 
codificación y como labor creativa puesto que adoptó las 
normas juridicas anteriores a las necesidades de su época 
y dictó disposiciones de nueva cuenta. 

1.3.MÉXICO 

En este apartado analizaremos de manera específica las 
condiciones que a través de los tiempos han sido requeridas para 
que una persona pueda desempeñar un cargo de elección popular 
en México. pues nuestro país ha ido experimentando cambios 
culrurales, políticos y sociales, y con ello se han modificado 
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rmnbién los criterios para establecer los requisitos para ser 
legislador. Es por ello que parcitnos de la época precolotnbina. 
pasando por la época colonial hasta llegar al l'vléxico independiente. 
durante el cual fueron creadas diversas Constiruciones en las que se 
establecen de manera expresa los requisitos para ser Diputado o 
Senador. 

1.3.1. ÉPOCA PRECOLOMBINA 

Durante esta época surgen. entre otras, las culruras de la tnesa 
n1cridional mcxicar-ia: la zapotcca y rni..xtcca. Estas se constituían 
por cinco clases sociales que son: los nobles. los co1nerciantes. 
artesanos. cazadores y pescadores. Su forrna de gobierno fue en un 
principio de carácter etninentemente religioso, ocupando el pritner 
lugar el sacerdote (quien por lo general era célibe, pero a veces se 
unía a la hija de un caudillo para dar un heredero), es decir, 
constiruían una teocracia, sin embargo, más tarde predotninó la 
1nonarquía. 

Posteriormente surge la civilización maya~ cuyas clases sociales 
eran: pritnera1nente la noble:rn. formada por caciques de 
ascendencia conocida; la segunda estaba integrada por los 
sacerdotes, y la úlcitna clase la formaban los esclavos. 

La organización era la de ciudades-estados, cada Estado tenía 
su gobierno propio y estaba encabezado por un cacique (llamado 
Batab) que dirigía la política del Estado. "El puesto de este era de 
carácter electivo, pero se acostumbraba someter a diversos 
exámenes a los candidatos que deseaban el cargo público de Batab. 
Esto con el objeto de que se eligiera al más capaz e idóneo para 
desempeñar tal función". 5 

' LÓPEZ REYES. Amalia. Historia de Méxjco de la Énoca Prehjsnánjca. Segunda Edición. Editorial 
Con1inen1al. S.A .. México, 1973. p. 61. 
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La corona pasaba de padres a hijos, sin embargo. la monarquía 
no era absoluta, ya· que había un Consejo de Estado formado por 
funcionarios· miembros de la familia, sacerdotes (llamados Ankines) 
y jefes de tribu. 

Con~re~pectó a esta civilización puede apreciarse que dentro de 
los. réquisitos; necesarios para formar parte del Consejo de Estado. 
nirigu110: se~. réfirió a la capacitación legislativa. sin embargo. nos 
parece rclevante el hecho de que para poder desempeñar un cargo 
público comó dirigente político de un Estado, es decir, ser Batab sí 
era necesario someterse previamente a múltiples exámenes. 

En cuanto a los aztecas, hoy llamados mexicas., ":una vez que 
se establecieron definitivamente en el sitio prometido por 
Huitzilopochtli y fundaron la ciudad de Tcnochtitlan, se 
organizaron en una sociedad militar y religiosa, dirigidos por sus 
sacerdotes quienes posteriormente compartieron el mando con 
jefes guerreros".6 Sin embargo, después de fundado México, 
cambiaron su gobierno oligárquico por el monárquico, eligiendo su 
primer rey. 

La ciudad estaba dividida en barrios o calpullis y cada uno 
tenía una especie de secretario (llamado Calpellec). así como un 
representante en el Consejo de Estado (que recibía el nombre de 
Tlatoani), su función era manifestar el sentir popular de los 
electores. 

La elección de los Tlatoani estaba hecha por los miembros del 
calpulli. tomando en consideración el prestigio intachable de los 
candidatos, ante su comunidad. 

•SUBSECRETARIA DE EDUCACIÓN BÁSICA Y NORMAL. SUBSECRETARIA DE SERVICIOS 
EDUCATIVOS PARA EL DISTRITO FEDERAL Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES. La 
Ciudad de México Antologfa de Lecturas siglos XVI-XX Editado por Talleres de Imprenta Madero. 
S.A. de C.V .. M~xico. 1995, p. 34. 
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El Tlatocan o Consejo de Estado estaba formado por 12 
-natoanis, quienes nombraban al Tlacattecuhtli, esto es, al jefe de 
los hombres o Hueytlatoani. Este era elegido de entre los nobles 
más capaces o guerreros de mayor fama, y era el jefe supremo en 
todas las materias, excepto en el campo de la política, ya que los 
asuntos relativos a esta eran tratados por otro funcionario (llamado 
Serpiente Hembra o Cihuacóacl) que es como un primer ministro 
que sucedía al Tlacatecuhcli en el poder cuando este moría. 

Como puede observarse inicialmente la organización de los 
mexicas se rigió por una monarquía absoluta, pero con el 
transcurso del tiempo esta se fue transformando en una monarquía 
de tipo electiva, ya que los miembros de cada calpulli designaban a 
la persona, es decir, al -natoani que debía representarlos en el 
Consejo de Estado, requiriendo únicatnente que fuesen personas 
que gozaran de un prestigio intachable ante toda la comunidad del 
calpulli. Esto significa que la capacitación legislativa, experiencia o 
conocimiento no fueron tomados en cuenta para elegir a los 
Tiatoani, es decir, a los representantes de los electores en el 
Consejo de Estado. 

1.3.2. ÉPOCA COLONIAL 

Hernán Cortés fue el primer gobernante en la Nueva Espaiia, 
ya que el Ayuntanúento de Veracruz le otorgó los cargos de capitán 
general y gobernador desde el momento inicial de la Conquista. 
Cuando venció a los mexicas y se apropió de buena parte de sus 
riquezas pudo convencer a la Corona para que le fueran ratificados 
sus nombramientos. Los soldados conquistadores actuaron como 
vasallos de Cortés y disfrutaron de las encomiendas que este 
distribuyó. 

Como Cortés partió a realizar nuevas empresas de conquista 
decidió comisionar al teniente Suazo y a los oficiales reales Estrada 

Tr.iC'-,., en ~vl.~ . ~..'N 
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y .Albornoz para gobernar Tenochtitlan. Los abusos que 
cometieron estos funcionarios y ot:ros nuevos oficiales 
repercutieron en España, obligando_ a que el rey Carlos 1, con el 
deseo de organizar de mejor _manera el gobierno colonial, nombrara 
a Don Luis Ponce de León como juez de residencia y más tarde a 
ot:ros funcionarios responsables sólo ante el monarca. 

Para 1528, la Corona designó una primera Audiencia 
Gobernadora para estabilizar el orden político de la Nueva España; 
sin embargo se hizo necesaria una segunda Audiencia. La obra 
política del nuevo organismo fue positiva en general, ya que logró 
la pacificación del país y procuró el bienestar de las comunidades 
indígenas, mediante la acción bienhechora de algunos frailes 
misioneros. Desafortunadatnente la codicia de la mayoría de los 
españoles impidió que continuaran estas acciones. 

El rey Carlos I decidió entonces establecer el virreynato de la 
Nueva España en virtud de que existía la necesidad de centralizar el 
poder político para el beneficio de la Corona. De tal manera, que 
este fue la forma de gobierno que se impuso a la Nueva España 
desde 1535 hasta la consumación de la Independencia de México 
en 1821".7 Al principio se dividieron los territorios en cuatro 
grandes provincias, pero a medida que se consolidaron las 
conquistas y se colonizó el país surgieron los llamados reinos, 
provincias y gobernaciones que eran subdivisiones político
administ:rativas amplias. 

En la Nueva España, la maXlllla autoridad reconocida era el 
rey. y el virrey era el representante de la autoridad real, capitán 
general y gobernador del reino, Presidente de la Audiencia, jefe 
supremo de la administración, superintendente de la Real Hacienda 
y vicepatrono de la iglesia. No obstante los múltiples cargos que 
tenía el virrey. estaban sujetos a los mandatos del Real Consejo de 
Indias, institución creada por el rey de España corno organismo 

7 MORENO KALBATK. Salvador y otros. op. cit •• p. 280. 
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intermediario entre su persona y los responsables de todas sus 
colonias en América. 

Entre las principales funciones del Real Consejo ·de Indias 
estaban: autorizar· ·nombramientos de virreyes y otros altos 
funcionarios coloniales, enviar a las colonias jueces visitadores y de 
residencia para supervisar . los actos de gobierno y enjuiciar a los 
gobernantes desleales o ineficaces, dictar leyes generales y actuar 
como Tribunal Supremo de Justicia. 

La Real Audiencia, que inicialment:e tuvo carácter de 
gobernadora, se conservó, aunque sólo como organismo consulti'\·o 
para auxiliar al virrey y como tribunal colonial ayudando a 
establecer el orden administrativo. jurídico y político. 

En cada provincia de la Nueva España, existían numerosos 
funcionarios ubicados a niveles jerátquicos distintos. entre ellos 
gobernadores, alcaldes (mayores y menores) y corregidores. 
Algunos de ellos desatendían sus obligaciones y aprovechaban los 
cargos públicos que tenían para presionar a la población en su 
propio beneficio, lo cual lesionaba el orden político colonial. 

Para corregit esta situación, en 1786 el rey Carlos JU decidió 
reorganizar políticamence a la Nueva España, estableciendo las 
intendencias, cuyos funcionarios absorbían los problemas 
hacendarios, rnilicares y judiciales, pennitiendo un control 
centralizado de la Colonia. El país se dividió entonces en 12 
intendencias, 3 gobiernos y 2 grupos de provincias internas. 

Por todo lo anterior, podemos decir que en la época colonial 
no tuvo lugar la democracia, en virtud de que los cargos públicos 
eran designados por parte de la Corona. 

En esce mismo sentido, es imporcante señalar que la Corona 
otorgaba un cargo público en el gobierno, tomando en 
consideración de manera ineludible el origen de la persona y el 

TEs:·s CON 
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color de su piel, ya que los cspaüoles eran los únicos que podían 
tener la dirección del gobierno y la iglesia. En cuanto a Jos criollos 
(cspa1'ioles nacidos en l\léxico) sólo podían desempeñar cargos 
como oficiales del ejército, sacerdotes y adtn.inisttadores de 
negocios, pues ocupaban un segundo plano en la escala social; 
n1ientras que la última clase, formada por los indios y negros, nunca 
en su vida podían desempeñar alguna de estas funciones públicas. 

Como podemos observar, las condiciones que la Corona 
consideraba para designar un cargo público no estaban encauzadas 
a la capacitación legislativa, o en su caso, a la experiencia o 
conocimiento sobre esta materia. 

1.4. MÉXICO INDEPENDIENTE 

El movimiento independiente comprendió en .i\lléxico un 
periodo de once años que fue de 1810 a 1821. Las causas 
generatrices de esta insurrección fueron la desigualdad social, pues 
los criollos se sentían relegados a un segundo plano por Jos 
peninsulares; así como también la situación de los mestizos. pues 
estos no eran tomados en cuenta, es decir., que la ley no los 
reconocía lo que originó un descontento unánime. 

Por otro lado, también influyeron causas de índole económico, 
pues existía un sistema de monopolios, estancos y barreras que 
tendían a impedir el libre comercio, además de que los impuestos 
eran muy elevados. También es importante señalar que el 
n1ovinúento independiente tuvo gran auge gracias a causas externas 
como son: la división de las ideas de los enciclopedistas, las cuales 
se refieren a la libertad. igualdad y la división de poderes; también a 
las ideas de los fisiócratas, que sostenían la libertad de comercio y la 
industria; la revolución industrial; así como el ejemplo de la 
independencia de los Estados Unidos (en el año de 1776) y la 
Revolución francesa y, en general, las ideas libertarias. 

TESIS CON 
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1.4.1. CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ 

La Constitución de Cádiz fue pron1u.lgada el 19 'de marzo de 
1812, es considerada COn10 una madre. de las. constituciones 
hispanoa1ncricanas. 

Es inceresanrc observar en esca Constirución que en _muchos 
de sus aráculos se abandona el tono de las nortnas tradicionales, 
usadas por las n1onarquíns absolutas, ya que tnanifiesta en un 
principio b•ísico que: "La soberanía reside esencialmente en la 
nación no en el monarca. pues en la nación estaban incluidos todos 
los habitantes que habían nacido en ese territorio, hablándose de la 
nación cotno una expresión equivalente al pucblo".8 

Cabe sei'talar que "'aún cuando de n1anera expresa no se 
precisaba en la Constitución de Cádiz que exisáa en el reino una 
división de poderes. si analizarnos dicho ordenatniento desde la 
perspecti'\·a de las constituciones actuales, encontramos que de 
hecho sí exisáa tal división de funciones, de tal suerte que el poder 
ejecutivo recaía en el rey, el legislativo en las Cortes y el judicial en 
un Supremo Tribunal de Justicia".'' 

Las Cortes. 111is1nas que eran Asatnbleas Unicatnerales, estaban 
integradas por todos los Diputados que representaban a la nación, 
notnbrados por los ciudadanos españoles. Estos eran renovados. en 
su totalidad cada dos años, y podían volver a ser elegidos tnediando 
una diputación. 

Con respecto a los reqwsttos para ser miembro electo de la 
diputación. esta Constitución estableció los siguientes: 

• "Ser ci11dada110 en efercicio de sus derechos. 

11 1:LORES GÓMEZ. Femando. Nocjones de Derecho Positivo Mexicano. Segunda Edición. Editado por 
la UNAM (Instituto de Investigaciones Jurfdicas), México, 1998, p. 23. 
Y CASTELLANOS llERNÁNDEZ. Eduardo. Fonnas de Gobierno y Sistemas Electorales en México 
1812·1940. Editado por el Centro de Investigaciones Cicntfficas •·JNG. JORGE L. TAMAvo·-. A.C., 
México. 1996. p. 69. 
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• ;Wqyor de 25 aiio.r. 
• Ser 11al11ral o veci11r1 de la provi11cia co11 1r:.ride11cia de por lo 

/JJCllo.r 7 a1io.r. 

• Te11er 1111a renta a1111al proporcio11al, e.r decir, q11e .rea .rt!/ide11/e 
para 111a11te11er.re co11 decencia. 

• No tener en¡pleo.r q11e nqlfiera11 11on1bran;ie11/o del rry ''. 

1 s 

En cuanto al primer requisito es importante mencionar que: 
"son considerados ciudadanos aquellos espm1oles que por ambas 
líneas tratan su origen de los dominios españoles de ambos 
hemisferios, estando m>'ecindados en cualquier pueblo de los 
1nismos; los extranjeros naturalizados españoles que hubiesen 
obtenido de las Cortes carra especial de ciudadano; los hijos 
legítimos de los extranjeros domiciliados en España. nacidos en 
territorio español, que no hubiesen salido del 1nismo sin 
autorización del gobierno y que al cumplir veintiún años de edad se 
hubiesen avecindado en el territorio español, ejerciendo profesión, 
oficio o industria út:il". 1º 

Con base en lo anterior, se puede decir que la Constitución de 
Cádiz de 1812 es la primera disposicion de carácter legal que rigió 
la vida del México independiente.· .Asimismo cabe señalar que es re 
ordcnanuento dispuso por pritnera vez~ de n1ancra expresa, lo 
relativo a los requisitos necesarios para figurar co1no candidato a 
representante popular, es decir, a Diputado. 

Sin embargo, como puede observarse, esta Constitución no 
estableció en .-los requisitos para ser Diputado, alguno que verse 
sobre la capacitación legislativa. 

111 lhid .• pp. 61-62. 
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1.4.2. CONSTITUCIÓN DE 1824 

Esta Constitución fue el resultado de una lucha enrre 
cenrralistas y federalistas, misma que se dividió a favor de esros 
l1h:i.t11os., 'en virrud de que las provincias se inclinaron como fir1nes 
partidarias del sisten~a federal, siendo este un fuerte apoyo para que 
triunfara y se plasmara en la nueva Constitución. · 

"La Constitución de 1824, en los términos del Diccionario 
Jurídico 1\1exicano, se rrata de la primera Constitución federal de 
lVléxico". 11 Esta fue elaborada por el Segundo Congreso 
Constituyente Mexicano, su promulgación fue hecha el 4 de 
octubre de 1824, dos días después de haber sido declarado 
Guadalupe ''ictoria pritner Presidente Constin1cional de los 
Estados Unidos l\1exicanos. Esta en su artículo 4º est.;_blece lo 
siguiente: 

".La nación me>."Íca11a adopta para s11 gobierno. la ·fanna'. de. 
república, representativa pop11/ar faderal'~ 

El sistema federal que se.preconizaen.este ~u:de.i~;ni;;..¡~~·tiene 
su antecedente en la Constitución de los' Estadós{·.Urtldos ·de 
América de 1787. También de ella roma : lá·~· de1~Ó~~iriación de 
Constitución de los Estados Unidos (mexica'n.c>s;e~·~scé!''ca's'o). 

En cuanto al Supremo Poder de. la·:·Fe~;¡.~~~¿~n;,.;;;te 
consideraba emanado del pueblo y se dividíá par:i su'.'.·;;¡ercicio 
ejecutivo, legislativo y judicial. · 

en 

Por lo que hace al Poder Legislativo, este'se.dep~~itó .en un 
Congreso General dividido en dos Cámaras; .. una de.· Diputado:; y 
otra de Senadores, es decir, se estableció. un sistema bicameral. La 
Cámara de Diputados se componía de representantes elegidos en 
su totalidad cada dos años. por los ciudadanos de los Estados. 

11 /hid .• p. 109. 
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Esca Consórución establece como requisitos para ser Diputado 
los siguientes: 

• '"!..fer nze:io..-7ca110. 

• Tener 25 años cumplidos en el momento de la elección. 
• Tener 2 años de vecindad en el Estado que el1&ía o haber nacido en él. 
• Tener una renta o salario anual que pe1?nita vivir decorosamente". 

Para d caso de los no nacidos en el territorio de la nación 
mexicana deberían tener más de 8 años de vecindad, y ocho mil 
pesos de bienes raíces en cualquier parte de la República o una 
industria que produjese nlll pesos cada año. 

También podían ser Diputados los nacidos en cualquier otra 
parte de la América que en 1810 dependía de España, siempre que 
no se hubiesen unido a otra nación, ruvieran 3 años de vecindad en 
el Estado que elegía. Los militares no nacidos en el territorio de la 
República pero que con las armas hubieran sostenido la 
independencia de país, además de los requisitos iniciales para ser 
Diputado, podían ser electos si contaban con 8 años de vecindad 
en la nación. 

Con respecto a las personas que no podían desempeñar el 
cargo de Diputado, esta Ley Fundamental estableció lo siguiente: 

.. No pueden ser diputados sino hasta después de haber cesado 
absolutamente en sus destinos 6 meses antes de las elecciones: 

• El Presidentey T/icepresidente de la Federación. 
• Los miembros de la Corte Suprema de justicia. 
• Los secretarios del despacho y los '!fida/es de s11.r Secretarías. 
• Los empleados de 1-facienda, CNyo encat;go .re extendiera a toda la 

Federación. 
• Los gobernadores de los Estados o territorios. 

TE::;s CON 
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• Los comandantes generales. 
• Los arz.obi.rposy obispos . 
• Los gobernadores de los arzpbi.rpadosy obispados. 
• Los gobernadores de lo.r arzpbi.rpadosy obi.rpado.r. 
• Los .Jiiece.r de circ11ito y los comisarios generales de Hacienda .)' 

Gue"a'~ 

Con respecto al Senado, este estaba integrado con 2 Senadores 
por cada Estado elegidos a mayoría absoluta de votos por 'sus 
Legislaturas, y renovados por mitad cada dos años. "Cuando una 
misma persona fuese electa Senador y Diputado, debería. preferir la 
elección primera en tiempo".12 

, 

Los requisitos aplicables a la elección de Senador eran' los 
mismos que para ser electo Diputado, salvo el de la edad que 
deberla de ser de 30 años cumplidos al momento de la elección. 

Del análisis de los requisitos que anteceden se desprende que 
ninguno consideró a la capacitación legislativa como requisito para 
ser Diputado o Senador. 

1.4.3. CONSTITUCIÓN CENTRALISTA DE 1836 

Sólo habrian de transcurrir doce años para que fuera creada la 
Constitución Centralista de 1836, llamada las Siete Leyes 
Constitucionales. Con este ordenamiento se buscó evitar los abusos 
del poder público, estableciendo un sistema de gobierno 
republicano, representativo popular. Cabe destacar que fue 
establecido el llamado Supremo Poder Conservador, ideado para 
que fuera árbitro de la nación, de tal forma que ninguno de los 

u VEGA VERA. David M. Una Fonna Republicana de Gobierno. Editado por la UNAM (Instituto de 
Investigaciones Jurfdicas). México. 1998, p. 24. 
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poderes legislativo, ejecutivo y judicial, pudiese traspasar los lún.ites 
de sus atribuciones. 

El Supremo Poder Conservador, segúri .. la 
Centralista'; quedó depositado en 5 individuos, los 
cumplir con los siguientes requisitos: 

Constirución 
cuales debían 

• '~er me.-..-icano por 11acimie11to en eferdcio de .r11.r derecho.r 
ai1dadano.r. 

• Tener el día de la elección 40 años cumplidos.)' 11n capital (ji.rico 
o moral) q11e le prodo/era por lo menos 3 mil pe.ros de renta 
an11al. 

• Haber desempeñado a(g11no de los car;go.r .rig11iente.r: Presidente o 
T/icepre.ridente de la Rcp1íblica, Senador, Diputado, secretario 
del despacho, magistrado de la S 11prema Corte de ]11.rticia ". 

Por lo que respecta al Poder Legislativo, este residió en un 
Congreso de representantes de la nación, dividido en dos Cámaras, 
una de Diputados y otra de Senadores, los que serian elegidos 
popular y periódicamente. 

En el caso de la Cámara de Diputados, la base para la elección 
de sus miembros era la población. "Las elecciones de Diputados 
eran calificadas por el Senado, pero sólo con respecto a las 
cualidades legales del indiv-iduo electo". 13 

Los requisitos que esta Const:irución estableció para ser 
Diputado, fueron los siguientes: 

• "Ser mexicano por nadmie11to o nat11ral de c11alq11ier parte de la 
Ahtérica q11e en 1810 dependía de España y, .riendo 
independiente, si se hallaba en la Rcp1íblica al tiempo de s11 
emancipación. 

u CASTELLANOS HERNÁNDEZ. Eduardo. op. cit .• p. 192. TESTC' C":('N 
FALLA Dt: c~·dGEN 



• Ser d11dadano n1e_...,_..;ca110 e11 actHal t¿j'erctcto de sus derechos, 
natural o ved110 del departan1e11to q11e lo elige. 

• Tener 30 años CHnrplidos de edad el día de la elección. 
• Tener rm capital (flsico o moral) que le produzca al individ110 

por lo me11os 1500 pesos a1111ales'~ 

23 

Asimismo. dentro de sus preceptos, determinó qwenes no 
podían ser electos Diputados, encontrándose los siguientes: 

• "El presidente de la República y los miembros del Supremo 
Poder Conservador, nrientras lofaesen,y rm año después. 

• Los individuos de la S11prema Corte de Justicia.)• de la nrarcial. 
• Los sacerdotes del despacho y '!fida/es de s11 Secretaría. 
• Los empleados ge11erales de I-Jade11da. 
• Los gobenzadores de los departamentos, mientras lo fuesen, y 6 

meses después. 
• !....os arzpbispos y obispos, gobentadores de mitras, provisores y 

vicarios generales, los jueces, comisarios y comandantes generales 
por los departamentos a que .re extienda s11 jurisdicctiin, enca~o 
o ministerio,: 

La Cámara de Senadores. a su vez. se componía de 24 
miembros, y los reqwsttos que esta Ley Fundamental determinó 
para poder ocupar este cargo son: 

• ''.S' er ciudadano nrexicano por nacimiento en actual '!/erddo de sus 
derechos. 

• Tener de edad, el día de la elección, 35 ª'7os CHnrplidos. 
• Tener un capital (ft:rico o moral), que le prod'!J'e.re por lo menos 500 

pesos anuales". 

Al igual que para ser Diputado. este máximo código señaló que 
no podían ser Senadores: 

TE8J~ r·:-·1'·.T 
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• "El presidente de la República, mientras lo fi1e.re, _)' un a1io 
después. 

• Los miembros del Supremo Poder Conseroador, y los de . la 
Suprema Corle de J u.rtiday de la mardal 

• Los secretarios del despacho y qftdales de sus S ecretarfas. 
• Los empleados generales de Hadenda, ni los gobernadores de los 

departamentos, mientras lo fuesen_)' 6 me.res después': 

24 

Con base en lo anterior, se puede concluir que dentro de los 
requisitos para ser Diputado o Senador, citados en la Constitución 
Centralista de 1836, ninguno hizo alusión a la capacitación 
legislativa. 

1.4.4. CONSTITUCIÓN DE 1857 

El Plan de Ayuda del 1 º de marzo de 1854 tuvo gran 
importancia para el México moderno, ya que puso fin a la dictadura 
de Santa Anna. De Ayuda surgió el acuerdo de que cada Estado 
enviara un representante a la convocatoria al Congreso 
Constituyente que se realizó el 17 de octubre de 1855. 

"La primera junta preparatoria del Congreso Constituyente se 
celebró el 14 de febrero de 1856 en la ciudad de México. Para el 17 
de febrero del mismo año el Congreso inicia sesiones, ocupándose 
de cuestiones relativas a la Constitución y sus leyes orgánicas".'"' 
Luego de varios debates entre los integrantes del Congreso 
Constituyente, fue promulgada la Constitución el día 5 de febrero 
de 1857, por más de 90 representantes ante el Congreso, y después 
por el Presidente Ignacio Comonfort. De esta manera, se estableció 
una Constitución federalista, siendo México una República 
representativa y democrática, formada por Estados independientes, 
libres y soberanos en su administración y gobierno interior, pero 

1
" ARNÁIZ AMIGO. Aurora. op. cil .• p. 115. 



unidos en una federación. El Supremo Poder de la Federación 
quedó dividido para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. 

En cuanto al Poder Legislativo es itnportante señalar que en el 
Dictamen y Proyecto de Constitución Política del 16 de junio de 
1856, el Constituyente acordó el sistema unicameral, adoptado 
posteriormente por la Constitución de 1857, estableciendo en su 
artículo 51 que: 

''.Se deposita el eferczcto del Supremo Poder Legislativo e11 una 
Asamblea q11e se denominará Congreso de la Unión". 

La Asamblea estaba integrada por representantes elegidos en 
su totalidad cada dos años por los ciudadanos. mexicanos. El 
Constituyente de 1857, fijó los siguientes· ~cquisitos para ser 
Diputado: 

• ''.Serci11dadano mexicano en 9';J//Md/;~s ~erechos . 
• Tener 25 años e11mplidos el dú''d~iá'-ap~rtura de las sesiones. 
• Ser vecino del Estado o territorio q11e hace la elección. 
• No pertenecer al estado eclesiástico". 

"El cargo de Diputado fue considerado incompatible con 
cualquier comisión o destino de la Unión en que se disfrute 
sueldo". 15 

Cabe destacar que el Senado fue restablecido por uuc1ativa de 
Benito Juárez, consumada el 13 de noviembre de 1874, por el 
Presidente Sebastián Lerdo de Tejada. De esta manera surge 
nuevamente el sistema bicameral, pues el articulo 51 Constitucional 
estableció lo siguiente: 

l!!o CASTELLANOS HERNÁNDEZ. Eduardo. op. cit .• p. 232. TESIS CON 
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"El Poder :Legislativo de la naaon se depositará en un Congreso 
General que .re dividirá en dos Cámaras, 1111a de Dip11/ado.r y otra 
de Senadores". 

26 

Como se puede apreciar, en el apartado de esta Constirución 
que se refiere a los requisitos que debían acreditarse para ser 
Diputado, tampoco fue exigida la capacitación legislativa, pues sólo 
se determinaron requisitos relacionados con la edad, la 
nacionalidad, la vecindad de la persona con el Estado o territorio y 
con el hecho de no pertenecer al est:ado eclesiástico. 

1.4.5. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS DE 1917 

La Constirución de 1917, consecuencia directa de la de 1857, 
"fue en su día y es hoy, a través de las múltiples adaptaciones de sus 
reformas, la canalización al Estado mexicano acrual de gran 
estabilidad instirucional, que va permitiendo estrucruras 
democráticas más logradas, de mayor progreso y alcances, en 
beneficio de amplios estratos sociales, marginados en el pasado y 
todavía no plenamente incorporados". 16 

Es importante mencionar que el Plan de San Luis (5 de 
ocrubre de 1910), el Plan de Ayala (28 de noviembre de 19119) y el 
Plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913) contribuyeron a preparar 
el proyecto de Constirución elaborado en Querétaro el 1° de 
diciembre de 1916, y que lleva la firma de Venustiano Carranza. 

El Plan de San Luis Potosí denuncia la falta de libertad y 
democracia en el país. Desconoce las elecciones efecruadas para 
Presidente y Vicepresidente y para integrar el Poder Legislativo. 
Rechaza al gobierno de Porfirio Díaz y a los gobernadores que no 

16 ARNÁIZ AMIGO. Aurora, op. cit .• p. 152. 
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suscriben el Plan. Se no111bra a Francisco l. /\ladero Presidente 
interino y se seiiala el 20 de novieni.bre de 1910 a las 6:00 p.n1. para 
c¡ue el pueblo se levante en armas concra Porfirio Díaz. Se 
pron1eten elecciones libres y apoyo a los ca1npesinos. 

El Plan de Ayala. firmado por Emiliano Zapara. desconoce en 
su punto dos al Presidente :i\1adero; defiende la reforma agraria: el 
reparto de tierras y la expropiación de latifundios. 

El Plan de Guadalupe. signado por ''enustiano Carranza, 
desconoce al gobierno del general Victoriano Huerta y aquél se 
designa jefe del ejército constitucional. En el docl.llllento se estipula 
que Carranza debería enviar al Congreso un proyecto de 
Constitución en el plazo 1náXÍOlo de dos ni.eses. 1::0:.ste fue redactado 
por José Manuel Rojas y entregado el 1º de dicie1nbre de 1916, 
como reforma a la Constin.tción de 1857. 

La nueva Constitución quedó firmada el día 31 de enero de 
1917. Venustiano Carranza, como primer jefe del ejército 
constin.tcional encargado del Poder Ejecutivo de los. Estados 
Unidos Mexicanos, proclamó dicha Constitución el día 5 de febrero 
del mismo año, para encrar en ·vigor el 1º de mayo de 1917. 

En cuanto a la sobcratÚa nacional y fonna de :·g~bierno. la· 
Constitución de 1917 dispuso lo siguiente: 

.. · .. -.. '> 
·~RTÍCULO 39: La soberanía nacional reside. origináritl,J.;ente 
en el pueblo; Todo poder público dimana delp11ebloji, s~"tinstit'!)'e 
para beneficio de éste... .· · ·' 

ARTÍCULO 40: Es vol1111tad del p11eblo' n"ie:...·?CaJ1o:co11sfit11irse en 
1111a Rep1;blica rcprese11tativa, democráticafade-;.á;, ... ; ' 

ARTÍCULO 41: El p11ehlo eferce s11 so1er;;~;apor medio 
Poderes de la U 11ió11 . •. ". 

de los 
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En cuanto a la división de poderes, esta Ley Fundamental 
deterrrúnó lo siguiente: 

"El S11premo Poder de la Federación se divide, para su t¿jercicio, en 
legislativo, t¿jecntivo y .J11dicial". 

Con· respecto al Poder Legislativo, este quedó depositado en 
un Congreso General que adoptó un sistema bicameral, es decir 
que se iiitegra por dos Cámaras: una de Diputados y otra de 
Senadores. ·La primera se compuso de representantes de la nación, 
electos ; en'·; su totalidad cada dos años, por los ciudadanos 
mexicanos.' La elección de Diputado se estableció de manera 
directa y en los términos que dispuso la Ley Electoral. 

La Carta l\1agna de 1917 estableció los siguientes requisitos 
para ser Diputado: 

• "Ser ciudadano n1e>.'"Íca110 por 11acimiento, en el '!fenicio de s11s 
derechos. 

• Tener 25 años cnmplidos el día de la elección. 
• Ser originario del Estado o territorio en q11e se haga la elección o 

vecino de él con reside11cia efectiva de nuis de 6 meses anteriores a 
la ficha de ella. 
La vecindad no se pierde por a11.rencia en el desempe1io de ca1J!.OS 
públicos de elecció11 pop11lar. 

• No estar e11 servicio activo e11 el t¿jercicio faderal ni tener mando 
en la policía o gendarmería r11ral en el distrito donde se haga la 
elección, cnando menos 90 días antes de ella. 

• No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrados de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, a menos que se separe 
de sus funciones 90 días antes de la elección . 
.Los gobernadores de los Estados, sus secretario.r, los magistrados 

y los jueces faderales o del Estado, no podrán ser electos en s11s 
distritos de s11s respectivas Jitrisdicciones, si 110 se separan de s11s 
ca'J!,OS 90 días antes del de la elección. 

TL:.~.~ CC1N 
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• No ser nJi11i.rtro de alg1í11. Cl(lto religioso''. 

Por su parte.la Cámara· de. Senadores quedó integrada por 2 
miembros porcada Estado.y;2 por elDistrimFed~al, .. nombrados 
en elección directa:. Cada Senác:ic:n dur~a en su cárgo i::1.ú11:ro años. 

requi:i~~= ·;:r:1t~~;~~~~~~r.~~~;~i~~~1·.;:e ~~;;~>$~:~~~~~~~: 
excepto el rclaóvo a_"l:i édad,,"que•sería·'la.~de;•3s/añás cumplidos el 
día de.la elección; · ·: " '"\'.i,o;~c'./:~.::·:·· "F';:;:¡'"?;i·., '': ·• · .. : : ·: 

·-·:· · ., - ' · . .,,, ·-·':/·;.Si~:~:·~ -~o.¡-· ':>~;;:f.~: 
-'·.¡.,_··~: .. ·::;.,;_ - :.:1~~::;.->- ·- ···.«:., .. _, 

Con respecto a lo anteriofi·:es)mporta11te'.men,cio11ar;que el 2 
de julio de 1918, V enusi:iáno Carránza;':PresidentefConscitudonal 
de los Est:ados Unidos:.:.Me~2ár1o5·;l.áé~"r~ra~il:{~'5'LEX,"'.i'PARA LA 
ELECCIÓN DE PODERES~I::EDERAf:5'.S~~:;'q\;e::ei-Í~suféapfrulo 
IV. denominado "De losEl.;;ctpres'.y:·de;IosElegibles~', estableció lo 
siguiente: . ·,;..,·:'· "~··.- '·,;; .. -_;''.:·~; .:x~·:,, :_:;~-::.~: -:~-~·--,'.' .. ~··, -: .:i:·-::;¡~-;-~'-:;·._ :~~-.:,_-;· -~··. 

';::; :::-:· ~.;.: . « " .. :;'~-o' > 

''.ARTÍCULO 41: S~n ;l;glblespa~;el cátj,o J¡/,D_fpfaado".r~I· 
Congreso de la U nió1I, iodos iós "que teniendo la calidad -de éleí:tor 
re1ínan, adenrás, los sig"ientes req11isitos: -

• Ser d11dada110 mexica110 por 11admie11to _)' haher c11mplido_ 25 
años el día de la elecdó11,_J1 

• Ser originario del Estado o territorio e11 q11e se haga la ·elección, o 
vecino de él, con residencia efectiva de más de 6 meses 
inmediatamente anteriores a la facha de ella. 
~ vecindad no se pierde por ausencia en el desen;peño de CafJ!,OS 
públicos de elecdón popular o desen;peño de· jimdones 
diplomáticas representa11do a la Nación. 

ARTÍCULO 42: Son elegibles para el cm;go de senador al 
Congreso de la Unión, todos los que, teniendo la calidad de elector, 
re1ínan, adenrás, los req"isitos q"e .reiiala el arlíc11lo anterior para 
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.rer diputado, .rálvo el de la edad, que .rerá de 35 <uio.r c11mplido.r el 
día de la elección•: 

30 

Con respecto a la calidad.de ·élector ·de que se habla en los 
preceptos anteriores; la léy en comenté> dispuso. lo siguiente: 

,.-" .. ·,:·_: .. -· ' 

'~RTÍCULO 37: Son eleclore.r;y por lo tanto, timen derecho a 
.rer in.rcrito.r en la.r li.rla.r del cen.ro el~cloral de la sección de .r11 
domicilio re.rpeclivo, todo.r lo.r 111e:>.:icano.r varone.r .mqyore.r de 18 
a1io.r, .ri .ron ca.rado.r,y de 21 .ri no 1o .ron, q11e e.rtén en el goce de .r11.r 
derecho.r político.r e in.rcrito.r .r11.r no111bre.r en lo.r regi.rtro.r de la 
n111nicipalidad de .ru do111icilio': 

Por otro lado, esta misma ley determinó lo siguiente: 

'~RTÍCULO 43: E.r n11la la elección de Dip11tadoy de Senador 
q11e recaiga: 

I. Sobre militan?.r en servicio activo en el '!Jifrcitofaderal o .robre lo.r 
que tengan mando en la policía, en la gendarmeria · n1ral o 
.robre cualquier .fi1erz.a pública en el di.rtrito donde .re haga la 
elección, .ralvo que 11no.r y otro.r .re h11bieren .reparado 90 día.r 
anle.r del día en q11c ella .re verijiq11e. 

JI. Sobre .reen?tario.r o .rub.recrelario.r de E.rtado, nJini.rtro.r de la 
Suprema Corte de ]11.rticia de la Nación, a meno.r q11e .re hqyan 
.reparado definitiva111enle de .r11.r ca1Jto.r 90 día.r ante.r de la 
elección. 

III. Sobre lo.r gobernadore.r de lo.r E.rtado.r, .ru.r .reen?tario.r, lo.r 
magi.rtrado.r y lo.r Jiiece.r faderale.r o del E.rtado, en lo.r di.rtrito.r 
de .r11.r n!spectiva.r .J11ri.rdiccio11e.r, .ri 110 .re .reparan definitivamente 
de .r11.r car;go.r 90 día.r ante.r de la elección. 

II/. Sobre /o.r mini.rlro.r de algún culto n?ligio.ro. 
[/. Sobre lo.r que de.rempe1ie11 el Ca!JtO de pm.ridente de la Rep1íhlica 

durante el tiempo de .ru encar;go. 
VI. Sohm lo.r q11e de.rempe1icn el Ca!JtO de presiden/e de 

Ayuntamiento en municipalidade.r que con.r/Ílr!)•an 11no o má.r 
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distritos electorales o la mqyor parte de 1111 solo distrito electora/, 
salvo q11e .re hqya11 separado definitivan1e11te de sus Ca'J'.OS tns 
meses antes del día de la elección o que sean elegidos en lugans 
do11de 110 '!/erzan autoridad''. 
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Resulta peránente señalar que el artículo SS de la Constitución 
de 1917, siendo Presidente Abelardo L. Rodríguez, en 1933 se 
reforma por pritnera vez para incorporar el requisito de separación 
definitiva de sus funciones para ser Diputados, de deterrninados 
funcionarios y para establecer la no reelección inmediata en el 
cuerpo legislativo. La segunda reforma, en 1972, siendo Presidente 
Luis Echeverria Álvarez, disntlnuye la edad mínima para ser 
Diputado de 25 a 21 años, en tanto que la siguiente bajo el ntlsrno 
mandato presidencial, en 1974, suprime el concepto "territorio". La 
cuarta reforma, en 1977, con el Presidente José López Portillo, 
establece requisitos de origen o vecindad y residencia efectiva de 
más de 6 meses anteriores a la elección, para ser candidato a 
Diputado plurinorninal. 

.Asintlsrno cabe mencionar que con la pritnera reforma en 
1 933, siendo Presidente Abelardo L. Rodríguez, el contenido 
original del artículo 59 pasa a formar íntegramente el artículo 58 
(requisitos para ser Senador). La segunda reforma de este artículo 
se realiza en 1972, siendo President.; Luis Echcverria .Alvarez, en la 
cual se disrninuye de 3S a 30 años la edad minima para ser Senador. 

En base a los requisitos que preceden se puede decir que la 
Constitución de 1917, al igual que todas las anteriores a ella, ontltió 
considerar a la capacitación legislativa corno requisito para ser 
Diputado o Senador. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO O SENADOR EN 
EL DERECHO COMPARADO 

2.1. ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 

La Ley Supretna de este país es la Constitución de Estados 
Unidos de .América. la cual fue redactada en 1787 y ratificada en 
1788 por dos tercios de los Estados, entrando en vigor en 1789. 

La base constitucional relativa a la 
Legislativo, así co1no a su forma de 
establecida en _el siguiente precepto: 

':ARTÍCULO 1 

. PRIMERA SECCIÓN 

integración del Poder 
elección se encuentra 

Todos los Poderes Legislativos otot;gados a la prese11te 
Co11stit11ció11 con-espo11dcrd11 a 1111 Co11grc.ro de los Estados Unido.<, 
q11e se con;po11drd de 1111 S e11ado .J' 1111a Cd11Jara de Rcp1-ese11ta11tes. 

SEGUNDA SECCIÓN 
1. La Cámara de Rcprese11ta11tes estará .formada por 

miembros elegido.< cada dos años por los habita11tes de lo.i::diversos. 
Estado.<, y los electores deben poseer e11 cada E.riada las co~idido11es 
reqHeridas para los electores de la rama más m1111erosa de la 
lf!!!.i.rlat11ra local 

2. No será rcprese11ta11te 11i11g1111a ·perso11a q11e 110 hqya 
cumplido 25 aifos de edad y haber: sido ci11dada110 de los Estados 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 



Unidos durante siete a1ioS,.J' q11e no sea habitante del Estado en el 
cual se le designe, al tienpo de la elección. 

3. Elmínzero de representantes: no excederd de m1opor cada 
30 mil 'habitante.r COI!•' tal ·de que 'cada EsÍado'. cuente COI/ 1111 
representante 'cuando··~nenos.·" 

4. Cuando octirra11 vacanté.r ~n ~á rep~selltaciólf de C11tllq11ier 
Estado, la autoridad ~ecrltiva del nzisnio eXpedirtiliíi dcmto en q11e 
se convocará a elecciones con el olyeto de llenarlas.'.· · · .· · · 

TERCERA SECCIÓN 
1. El Senado de los Estados Unidos, se con;jo11drd.de d~s 

Senadores por cada Estado, elegidos por seis· mios p01:"la 
legislatura del nzismo,y cada Senador dispondrá de un voto: 

2. Tan pronto como se hqya reunido a virtud de .la elección 
inicial, se dividirán Cl1 tres grupos tan iguale.r como sea posible.· l.Jls 
actas de los Senadores del primer grupo quedarán vacantes .. al 
terminar el segundo año; las del segundo gntpo, al expirar el cuarto 
año y las del terrer grupo, al conc/11ir el sexto año, de tal manera q11e 
.rea factible elegir rma terrera parte cada dos años, .)' si oc11m11 
vacantes, por re111111cia 11 otra causa, durante el receso de la 
legislatura de a(gtín Estado, el fyecutivo de éste podrá hacer 
designaciones provisionales ha.ria el siguiente período de sesiones de 
la legislatura, la q11e procederá a cubrir dichas vacantes. 

3. No será Senador ninguna persona que no hqya cunzplido 
30 años de edad y haber sido ciudadano de los Estados Unidos 
durante nueve años y que, al tiempo de la elección, no sea habitante 
del Estado o parte del cual fae designado. 

TES.~'.:: CCN 
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SEXTA SECCIÓN 
2. A 11ilrgrí11 Se11ador 11i represe11ta11te .re le nombrará, 

dura11te el tiempo por el cual hqya .rido elegido, para oc11par 
cuak¡uier empleo civil que dependa de lo.r E.rtado.r U11ido.r, q11e hqya 
.rido creado o Clf)'Os e111ol11me11/o.r hqya11 .rido a11n1e11tado.r d11rante 
dicho tie"'f'o,y ni11g1111a per.ro11a q11e ocNpe 1111 car;go de lo.r Estados 
U11ido.r podrá farnrar parte de las Cámaras mientras contimíe en 
fi1ncio11es'~ 
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Del artículo antes mencionado se desprende que el Senado "El 
club más cerrado del mundo", según John Kennedy, está 
compuesto de 100 miembros, pues como se menciona 
anteriormente a cada Estado le corresponden dos representantes. 

Según la fecha de su primer nombramiento se usan los 
términos "senior" (el más antiguo) y "junior" (el más reciente) para 
los Senadores del mismo Estado. Estos términos no se usan como 
meros "apodos", al contrario ya que el Senado funciona según un 
rígido criterio de antigüedad. Es por ello que todos los puestos más 
importantes de esta Cámara corresponden por derecho a los 
Senadores más antiguos, siendo la única excepción el puesto de 
Presidente del Senado que corresponde al Vicepresidente de la 
República. 

Por lo que hace a la Cámara de Diputados, esta consiste de 435 
congresistas, elegidos por dos años y adjudicados 
proporcionalmente a los 50 Estados. 

Por lo anterior, se puede concluir que la Constitución de los 
Estados Unidos de Aniérica únic.amente establece como requisitos 
para ser Diputado o Senador, el de la edad, la ciudadanía y el de 
habitar en el Estado en el cual se le designe, al tiempo de la 
elección, sin considerar a la capacitación legislativa como requisito 
necesario para ser miembro de la Cámara de Representantes o del 
Senado. 

.---------- ---··---
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Es importante destacar que dicho ordenamiento legal establece 
como requisitos para ser Diputado o Senador una mayor edad, en 
relación con la que detennina nuestra Carta Magna. Asimismo cabe 
mencionar que el mandato de los integrantes de la Cámara de 
Representación dura un año menos que el de nuestros Diputados, 
no así el mandato de los Senadores, pues este consta de un periodo 
igual al que establece nuestra Constitución Política. 

De igual forma, cabe hacer notar que en la Constitución 
estadounidense no se encuentra establecido el principio de la no 
reelección, por lo tanto se deja abierta la posibilidad de que los 
miembros del Congreso Americano se reelijan indefinidamente 
como legisladores. 

2.2. INGLATERRA 

El gobierno del Reino Unido es una monarquía parlamentaria 
basada en una Constitución no escrit'.', que ha evolucionado a lo 
largo de los siglos y comprende leyes estatutarias. derecho común 
(basado en precedentes judiciales) y la costumbre. 

El legislativo inglés, o sea el Parlamento, es una de las 
.c'\.sambleas representativas más antiguas del mundo, formada 
técnicamente por tres bloques: La Corona, la Cámara de los Lores y 
la Cámara de los Comunes. En este sistema parlamentario la 
Corona es considerada la autoridad suprema, la cual ha dado 
automáticamente su consentimiento real a las decisiones adoptadas 
por la Cámara Baja desde hace casi tres siglos. 

En cuanto a la Cámara de los Comunes, equiparable a la 
Cámara Baja, es una Asamblea representativa proveniente de la 
elección popular, integrada actualmente por 659 miembros. 17 Los 

17 Estos fueron elegidos en las elecciones generales rn6s recienles que tuvieron lugar el 1° de mayo de 
1997. 
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Comunes son conocidos como Diputados del pueblo y duran en el 
cargo 5 años. Al respecto cabe señalar que es costumbre 
constitucional que estos representen a la totalidad e indivisibilidad 
del pueblo británico y no al Distrito en particular en el cual son 
electos. 

Con relación a los reqwstros que se deben reunir para ser 
designado candidato .. son numerosas las reglas que han estado en 
vigor al correr de los tiempos, la últiJna condición, trasnochada ya, 
de residencia se rechazó en 1774, y hoy muchos rrúembros 
representan a Distritos electorales en que no viven; mientras que 
los requisitos de propiedad quedaron eliminados en 1958".18 

Dentro de los requisitos actuales están: los de tipo religioso que 
establecen que se descalifica a los clérigos de la iglesia de Inglaterra, 
excepto los de Gales, a los ministros de la iglesia de Escocia y a los 
sacerdotes católicos romanos, así como también el que dererntlna 
que el miembro tendrá que ser mayor de edad, es decir, contar con 
21 años y tener la calidad de ciudadano inglés (por nacimiento o 
por naruralización), o sea no ser extranjero, y dispuesto a enunr un 
voto simple o una promesa de lealtad compatible con cualquier 
matiz de creencia o no creencia religiosa. Además, no debe 
pertenecer a las fuerzas armadas, ni desempeñar cargos 
remunerados para la Corona, ni ser convicto por tra1c1on o deliro 
grave (sentenciado a prisión por más de un año). Cabe mencionar 
que las mujeres empezaron a poder ser elegidas en virtud del .Acta 
del Parlamento de 1918. 

Por otro lado, son 1272 núembros los que constituyen la 
Cámara Alta denominada también Cámara de los Lores. Cabe 
señalar que sólo 26 de ellos son Lords Spiritual, de los cuales 24 
son obispos y los 2 restantes arzobispos de la iglesia anglicana, los 
restantes (los pares del reino, hereditarios, vitalicios y de apelación 
ordinaria), tienen el rango de Lord temporal. Todos ellos llegan a 
su cargo ya sea ejerciendo su derecho hereditario o directamente 

11 ZINK. Hamld. Los Sjs1emas Contemnonlneos de Gobjemo. Editorial Limusa-Wiley. S.A .. México. 
1965. p. J 20. 
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por nombramiento real, siendo esta úh:i.tna modalidad la más 
común acrualmente. No obstante, esto no ha impedido que quienes 
acceden por derecho de cuna a esta Cámara sean aún la mayoría. 

Al respecto, resulta oporruno mencionar que el Primer 
Ministro Tony Blair, quien obruvo una mayoría considerable en las 
últimas elecciones generales celebradas el 1 º de mayo de 1 997, 
propuso una ley para regular las relaciones existentes entre los dos 
órganos del Parlamento, en la cual se hace deseable sustituir a la 
Cámara Alta en su actual composición, por una segunda Cámara 
emanada de la voluntad popular que sustiruya al cuerpo legislador 
ajeno al escrutinio de las urnas fundado en derechos hereditarios, 
sin embargo, hasta hoy día no ha sido posible realizar este cambio. 

Los Lores ocupan su cargo sólo durante el tiempo en que 
duran las funciones religiosas que desempeñan, crat:ándose de los 
espiriruales, pues en el caso de los Lores temporales, el cargo tiene 
carácter vitalicio. 

En la práctica esta Cámara desempeña un papel consistente en 
proporcionar análisis y puntos de vista sabios y reflexivos para 
valorar la legislación. Por este hecho es que a los Lores se les 
considera "una ilustrísima Comisión de redacción o de segunda 
lecrura respecto de los proyectos procedentes de los Comunes". 19 

Con base en lo que antecede, se puede concluir que el cenero 
del poder parlament:ario radica en la Cámara Alca, pues el poder de 
los Lores se encuentra limitado, toda vez que esta Cámara es 
considerada un órgano revisor que debe complementar a la Cámara 
de los Comunes y no rivalizar con ella. Por otro lado, exist:e una 
diferencia muy marcada entre una Cámara y otra, pues por su parte 
los Lores representan el principio aristocrático, mientras que los 
Comunes representan el principio democrático. 

19 www.elpals.es/temasldossiercs/britanicas2001. 2010312001. '·• _·; 
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.Ahora bien. al co1nparar nuestra CáITrnra de Diputados con la 
de los Comunes. pode1nos observar que esta últin1a se integra con 
un 1navor número de representantes> para ser precisos 159 
1nie1nb;os más. y duran en su cargo dos años más que nuestros 
legisladores. 

Por lo que hace a la .Cámara .Alta, esta se encuentra constituida 
por un· número de 1nie1nbros supremamente" mayor al de nuestro 
Senado, esto debido a que el cargo de la mayoría de los Lores es de 
carácter vitalicio, lo que significa que esca" Cámara no mantiene una 
renovación constante de sus miembros·. De aquí que no sea posible 
la reelección de los Lores, sin embargo, esta si procede para los 
1nie1nbros que componen la Cámara Baja. 

Del análisis de los requisitos de elegibilidad que establece este 
régitnen parlamentario se desprende que no hace referencia a la 
capacitación legislativa como requisito necesario para ser núembro 
de la Cámara de los Comunes o de los Lores, pues en este último 
caso, ni siquiera se determina condición alguna para acceder. al 
cargo, pues los Lores ingresan al mismo, ya sea' ejerciendo;algún 
derecho hereditario o por nombramiento real. · · · · ··' 

Como se puede observar, la compos1c1on del parlamento 
británico dista mucho de la forma en que se integra nuestro 
Órgano Legislativo Federal. 

2.3.ESPAÑA 

En esta nación el Poder Legislativo se deposita en las Cortes 
Generales, a quienes corresponde las funciones de ejercer la 
potestad legislativa del Estado, aprobar sus presupuestos, controlar 
la acción del gobierno y las demás competencias que les atribuya la 
Cons tirución. 
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El Congreso de los Diputados y el Senado son los órganos CJUC 

integran las Cortes Gen.erales .. cuyos miembros son 1·cprescntanre:; 
del pueblo espaiiol. Dicho Congreso se rige básicamente por lo 
dispuesto en la Constitución y en su reglamento. 

La Ley Fundamental de este país reserva al Congreso una serie 
de funciones y facultades que revelan su supren'lacía, .además 
establece que este contará con un mínüno de 300 y un~.;áxiino de 
400 Diputados, los cuales deberán ser elegidos : por súfragio 
universal, libre. directo y secreto. en los tériniiios. que establezca la 
ley. 

Con respecto a lo anterior cabe se11alar. que .. hi normatividad 
encargada de concretar el nú111ero de Diputados es la Ley Orgánica 
del Régitnen Electoral General, la cual ha sido n1odificada en 
diversas ocasiones, la última fue el 21 · de abril de 1999. Este 
ordenamiento ha fijado en 350 el núinero de miembros que deben 
constituir el Congreso de los Diputados. Este es elegido por cuatro 
años, es decir, el mandato de los Diputados termina cuatro· años 
después de su elección o el día de la disolución de la Cámara.~ En 
ambos casos, la renovación afecta a la totalidad de sus miembros. 

Por su parte el Senado, la Cámara de representación territorial 
cuya duración es de cuatro años, acrualrrtente se co1npone por un 
total de 259 Senadores elegidos por un doble procedllniento: 

a) La mayor parte de ellos (208) son elegidos en 
circunscripciones provii1ciales, es decir, cada prov.incia 
elige a cuatro Senadores, por sufragio universal, libre, 
igual directo y seeteto por los votantes de cada una de 
ellas de acuerdo con un sistema mayoritario. No obstante 
en las proVÜ1cias insulares, cada isla o agrupación de ellas 
con Cabildo o Consejo Insular constituye una 
circunscripción a efectos de elección de Senadores. 
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores (are. 

Tr.:c;rc: C0'f\J .!..JI_._......., ..J -
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69.3 de la Constitución española y 165.2 de la Ley 
Orgánica del Régimen Electoral General -LOREG-). 

b) Por otra parte, las Comunidades Autónomas designarán 
un Senador y otro más, poi cada millón de habitantes de 
su respectivo territorio. La designación corresponde a la 
Asamblea Legislativa, o en su defecto, al órgano 
colegiado superior de la Comunidad Autónoma, de 
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos que 
asegurarán, en codo :.caso, la adecuada representación 
proporcional (art. 69.5 constitucional y 165.4 LOREG). 

Es importante mencionar. que .el referente que sirve de base 
para determinar el númerc>: conc~el:o de Senadores que corresponde 
a cada Comunidad Aútónoma:·es::el :censo de población vigente en 
el momento de. celebrarse .. las·,filtiinas elecciones al Senado. Con 
base en ello es que en la'.:tc0alidad existen 51 Senadores designados 
por la Comunidades AtC;t~~.offi:{s:· 

En cuant:o a l~s.j~~..tl~i~os de elegibilidad, cabe dest:acar que el 
articulo 68.3.dela','Fo?~ti(ución de este pais, únicament:e establece 
lo siguiente:,., 

"Son electores y elegibles todos los e.rpaiioles q11e e.rté11 en pleno 11so 
de .r11s derechos políticos". 

Por su parte, el articulo 70 de la misma Ley Fundarnent:al 
determina que el ordenamiento legal que establecerá las causas de 
inelegibilidad e incompatibilidad será la Ley Electoral. En efecto, 
esca legislación señala en su titulo primero denominado 
"DISPOSICIONES COMUNES PARA LAS ELECCIONES 
POR SUFRAGIO UNIVERSAL Y DIRECTO", capítulo 
segundo, articulo sexto, lo siguiente: 
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"l. So11 elegihles /o.r e.rpaliole.r lllt!J'Ore.r de edad, q11e po.r~re11do la 
cualidad de elector, 110 .re e11c11e11/re11 i11c111:rfJ.r e11 a/g11J1cl de las 
.rig11ie11tes ca11sa.r de i11e/egihilidad: 

a) .Los miembros de la 1::;,,milia l~eal E.rpa1lola i11c/11idos e11 el 
Registro Civil q11e regula el Real Decreto 2917/198 f, de 
2 7 de 11ovin11hre, asi con10 s11s CÓl!J'ltges. 

h) J...,os Presidentes del Trih101al Co11.rtit11cio11al, del Tli/J/mal 
S11premo, del Co11.r~¡o de Estado .J' del Trih1111al de C11e11tas. 

c) .Los 1\1agistrados del Tribunal Co11stit11cio11al, los l/ocale.r 
del Co11.r~jo General del Poder ]11dicial, los Co11.referos 
Perma11e11tes del Co11s90 de Estado .)' los Co11sefero.r del 
Tribunal de C11e11las. 

d) El Defensor del p11ehloy sus ao/11!0.r. 
e) El Fi.rcal General del Estado . 

./) .Los S11b.recretalio.r, Secretarios generales de los 
Dcpartan1e11tos l\'1i11i.rterialcs _y los eq11iparados a ello.r; e11 
partimlar los Directores de los Dcpartame11tos del Gabinete 
de la Presidencia del Gobierno .)' los Directores de los 
Gabinetes de los l\'li11istros_J• de los Secretarios de Estado. 

g) L..os Jefes de l\'1i.rión acreditados, co11 carácter de re.ridentes, 
ante 11n Estado extra1yero u 01;ga11ismo i11ter11acional. 

h) .Los 1''1agirtrado.r. }11ece.r .)' Fi.rcale.r q11e .re hallen en .rit11e1ció11 
de activo. 

i) L..os militares pro.fesio11ale.r y de complemento.)' mien1bros de 
las 1"11eTz_aS.)' C11erpos de Seg11ridady Policíct en activo. 

j) L..os Presidentes, Vocales y Sccretario.r de la.r j1111tas 
Electorales. 

k) L..os Del~ados del Gobierno e11 la.r Co1111111idades 
A11tó11omas, los Gobernadores _y S11bgoher11e1dore.r Civiles.)' 
las a11toridades sin1ilares con disti11ta contpetc11cia territorie1/. 

/) L..os Preside11te.r, /Jirectores _y ca1:gos asimilados de las 
entidades estatales a11tó11omas con contpete11cia e11 todo el 
territorio nacio11e1/, así como los Delegados del Gobierno en 
las n1isn1as. 
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111) .Los Presidentes .J' /:Jirectores generales de las e11tidade.r 
gestoras de la .<<:_g111idad social co11 con1J>ete11cia e11 todo el 
tenit01io 11acio11al. 

11) El Director de la O/ici11a del Ce11.ro Electoral. 
o) El Gohentador_y .f11/~ohe1wador del Ba1u·o de E.rpat7a_y los 

Preside11tes y Directores del fllstit11to de Cn!dilo Oficial y de 
las de111ds entidades qjiciales de crédito. 

p) El Presidente, los Co11.refero.r y el Secretado Ge11erttl de 
S egmidad N11clea1: 

2. Asimismo .ron i11e/egihles: 

a) l-0s co11de11ado.r por se11te11cia .finJJe a pena plivativa de 
lihe1tad, en el penodo q11e d11re la pe11a. 

h) A1111q11e la se11/e11cia no sea fl1?11e, los co11de11ados por 1111 
delito de rebelión o los i11tegra11tes de OQ!,a11izacio11es 
tenvri.rtas condenados por delitos contra la vida, la i11teglidad 

ftsica o la lihe1tad de las pet:ro11as. 

3. Durante s11 mandato 110 serán elegibles por las circ11nscripciones 
electorales comprendida.r en todo o en parte en el ámbito tenitorial de 
.r11 _¡i1risdicció11: 

a) Quien '!/erzp la .Ji111ció11 de mqyor nivel de cada ~Wi11i.rterio 
estatal. 

h) L.os Presidmtes, Dirr:ctores y cat;gos asimilados de como los 
Delegados del Gobierno en las mismas. 

c) L.os Presidentes y Directores de los ót;ganos periféricos de Jas 
entidades gestoras de la seg11ridad social 

d) L.os Secretarios generales de las Delegaciones del.Gohiemo .)' 
de lo.r Gobiernos CtiJÍles. · · 

e) L.o.r Delegados provinciales de la qftcina .. del Censo 
Electoral". 

Con respecto a la calificación de inelegible, es importante 
mencionar que esta procederá (respecto de quienes incurran en 
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alguna de las causas mencionadas anteriormente), el mismo día de 
la presentacton de su candidatura, o en cualquier momento 
posterior hasta la celebración de las elecciones. 

Por otro lado, el artículo 155 de la ya multicitada Ley Electoral 
establece las siguiente~ causas de incompatibilidad de Diputados y 
Senadores: 

1. "Las ca11sas ·de_ 1i1elegibilidad de los ·Dip11tados y Senadores lo 
so11 también de incompatibilidad. 

2. Son también incompatibles: 

a) El Presidente del Trib1111al de Defensa de la CompetC11cia. 
b) Los miembros del Gabinete de la Presidencia del Gobiemo 

en los Puertos A11tónomos, Co~deraciones Hidrogr4ficas, 
Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peqje. 

c) Los Presidentes de los Constfjos de Administración, 
Conseferos, Administradores, Directores generales, Gerentes 

y cazy,os equivalentes de entes públicos, monopolios estatales .Y 
empresas co11 participación p1íblica mqyoritaria, directa o 
indirecta, cualquiera que sea s11 fanna, y de la.r Cqjas de 
Ahorro de jimdación p1ihlica ''. 

.Asimismo cabe destacar que el Reglamento del Congreso no 
hace referencia expresa de algún otro requisito de elegibilidad para 
desempeñar un cargo de representación. 

Tomando en consideración lo antes expuesto, se podría decir 
que España se rige por un sistema parlamentario bicameral, en 
donde el Congreso de los Diputados mantiene una preponderancia 
sobre el Senado. 

Ahora bien. de las disposiciones de mento se infiere que la 
capacitación legislativa no es un requisito de elegibilidad para 
ocupar un cargo de representación popular en las Co_rtes Generales, 
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ya que urncamente hacen referencia a causas de inelegibilidad e 
incompatibilidad, las cuales no tienen nada que ver con la 
capacitación de Diput:ados y Senadores. 

Por ott:o lado, se puede apreciar que este sistema 
constitucional, al igual que el de Estados Unidos, tampoco 
establece el principio de la no reelección, de ahí que los Diputados 
y Senadores puedan reelegirse sin impedimento alguno para el 
periodo inmediato, notándose así una de las diferencias con nuestro 
sistema parlamentario. Asimismo cabe señalar que las Corees 
Generales se diferencian de nuestt:o Poder Legislativo por la 
duración del cargo de los representantes, y porque el nútnero de 
miembros que integran cada una de las Cámaras es sumamente 
variable. 

2.4. FRANCIA 

Francia, se define hoy así misma como una República 
indivisible, laica, democrática y social; además asegura la igualdad 
ante la ley de codos los ciudadanos sin distinción de origen, raza o 
religión respetando todas las creencias. Tal es el contenido esencial 
del artículo 1 º de la Constitución de la Quinta República, 
promulgada el 4 de octubre de 1958, por iniciativa del General 
Charles de Gaulle. 

Este ordenamient:o ha marcado su adhesión a la existencia del 
sistema parlamentario bicameral, es decir, a la yuxt:aposición de dos 
Cámaras represent:ativas: una la Asamblea Nacional, que representa 
más directamente a la población, y la ott:a, el act:ual Senado, 
destinado a garantizar tanto la representación de las entidades 
territoriales de la República, como la representación de los 
franceses que habitan en el extt:anjero. 

TE:: . r~, :---.-~:: 

FALLA DE OHlGEN 



45 

Al respecco, cabe precisar que en los aráculos 24 al 30 de la 
Constitución en comento, el pueblo francés establece los 
contenidos y formas de su régimen parlamentario. 

En este sistema la Cámara que posee la suprema autoridad 
legislativa es la Asamblea Nacional, creada el 17 de junio de 1789, 
la cual está compuesta por 577 Diputados elegidos por sufragio 
universal directo, para un periodo de 5 años. Sin embargo, este 
periodo puede reducirse en el caso de que la Asamblea sea disuelta 
por el Presidente de la República (tal como sucedió en 1962, 1968 y 
1981). 

En cuanto al órgano de representacton territorial, es decir, el 
Senado, cabe hacer notar que la vida de este en Francia es 
relativamente reciente, ya que data de 1875.211 Este se encuentra 
integrado por 321 miembros, elegidos para un periodo de 9 años y 
que es renovable por tercios cada tres años. Es por ello que los 
Senadores se clasifican en series .A, B y C, cuya importancia es 
sensiblemente igual. 

La facultad de ser elegible para la Asamblea Nacional y el 
Senado está sometida a ciertos requisitos que son: 

• En primer lugar una condición de edad: es necesario tener 
23 años cumplidos, para el caso de Diputado y 35 para 
Senador. 

• En segundo lugar una condición de nacionalidad: los 
nacionalizados no son elegibles más que a partir de los 1 O 
años de su nacionalización. 

• En tercer lugar una condición propia de los varones: haber 
cumplido el servicio militar. 

• Por último, no estar afectado de inclegibilidad, ya sea 
absoluta (es la que resulta de la conducta a penas por actos 

:w En dos ocasiones, en 1946 y en 1969, se ha sometido a consideración del pueblo francés la 
desaparición del Senado y ambas veces se ha votado por su pcnnran=e-"nc~i"a'--. -----
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crinllnales) o relativa (es la que se refiere a ciertas categorías 
de funcionarios). 

Del análisis de las consideraciones anteriores se desprende que 
en el Parlamento francés, la Asamblea Nacional aparece como un 
órgano colegiado más favorecido que el Senado, además de que los 
miembros de este son electos por voto indirecto. mientras que los 
Diputados lo son por voto directo. 

Lo anterior no significa que los Senadores no puedan ser 
reelegidos, pues el régimen parlamentario de este país, al igual que 
el de España y Estados Unidos, no impide la reelección de 
Diputados o Senadores. 

También se puede decir que la Asamblea y nuestra Cámara de 
Diputados son semejantes en cuanto al número de miembros que 
las integran, pues por lo que hace a la duración del cargo, ambas 
difieren. Por su parte el Senado se constituye con una fisononúa 
muy específica que dista del nuestro. 

Con respecto a los requisitos de elegibilidad para ser Diputado 
o Senador en Francia, podemos observar que la capacitación 
legislativa no es considerada como tal, pues con10 se puede 
apreciar, sólo se establecen condiciones relacionadas con la edad, la 
nacionalidad y causas de inelegibilidad. Cabe hacer notar que en la 
Quinta República, a diferencia de l\féxico, se exigen más años para 
poder desempeñar un cargo de representación en el Parlamento. 

2.5. ITALIA 

Este país, en su Constitución de 1947 acentúa enormemente el 
poder parlamentario italiano quedando como eje de todo el sistema 
de gobierno. Los tres principales órganos del Estado son: El 
Parlamento, el Gobierno y el Presidente de la República. 
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Con respecto a la integración del Parlamento y a la elección de 
sus miembros, la Consárución Italiana establece lo siguiente: 

"PARTE SEGUNDA 
TÍTULOI-DELPARLAMENTO 
SECCIÓNI - DE LAS CrÍ.MARAS 

ARTÍCULO 55. El Parlame11to se compo11e de la Cámara de 
Diputados y del Se11ado de la República. 

ARTÍCULO 56. La Cámara de los Diputados será elegida por 
stefi-agio u11iversal y directo. El 11úmero de los Diputados será de 
630, de los c11ales 12 elegidos e11 la drcunscripdó11 del extra1yero. 
Serán elegibles como Dip11tados los electores q11e el día de las 
elecdo11es te11ga11 25 a1ios de edad c11,mp/idos. 

ARTÍCULO 57. El Se11ado de la Rep1íblica será elegido sobre 
1111a base regio11al, con excepdó11 de los esca1ios asig11ados a la 
drcu11scripdó11 del extra1yero. 
El 11úmero de los Se11adores electivos será de 315, de los e11ales 6 
elegidos en la circunscripción del exlra,Yero. 

ARTÍCULO 58. Lo.r Senadores serán elegidos por s1ifragio 
11niversal y directo por los electores que len._l!,an 25 años de edad 
C11mplidos. 
Serán elegibles como Senadores los electores que hqyan cumplido 40 
años de edad. 

ARTÍCULO 59. Será Senador nato y vira/ido, salvo ren11nda, 
q1den hqya sido Presidente de la República. El Presidente de la 
República podrá nombrar senadores vita/idos a 5 d11dadanos que 
hqyan enaltecido la patria por sus méritos extraordinarios en el 
campo social, denttfico, artístico.)' literario. 

ARTÍCULO 60. La Cámara de Diputados.)' el Senado de la 
República serán elegidos por 5 anos': 

TF~'.S C('"N 
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Con base en estas disposiciones constitucionales se puede 
afinnar que en Italia, al igual que en los paises estudiados 
anteriormente, la capacitación legislativa no es requisito legal para 
ser elegible Diputado o Senador en el Parlamento, pues sólo se 
determina la condición relativa a la edad, la cual es superior a la 
exigida en nuestro país para desempeñar un cargo de elección 
popular en el Congreso de la Unión. 

AsÍlnismo se puede concluir que el Parlamento italiano difiere 
de nuestro Poder Legislativo por el número de miembros que lo 
integran y la duración del cargo de los representantes, pues en 
algunos casos el cargo de Senador puede ser vitalicio, y como 
sabemos, en nuestro país no existen cargos de representación de 
esa índole. 

2.6. ALEMANIA 

Este país está gobernado por una Ley Fundamental 
promulgada el 23 de mayo de 1949 para la antigua República 
Federal Alemana. Con la unificación del país en 1990, la ley en 
comento se amplió para cubrir el nuevo Estado, es decir. quedó 
vigente en toda Alemania. 

Según los principios que consagra este ordenamiento, 
Alemania es una República Democrática Federal y Social, la cual 
reúne 16 Estados federados, denominados Lander. "Cada Land es 
un auténtico poder estatal con soberanía propia, limitada a 
determinados campos y ejercida mediante sus propios poderes".~ 1 

Asimismo ha previsto un Parlamento bicameral, compuesto 
por un Congreso Federal, denominado Bundesrat. que hace las 
veces de Senado o Cámara Alta, cuyas atribuciones legislati,·as 

21 W'4.'W.cderi.com.ar/a1emania.html. 22/0312002. 
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aparecen ligermnente disrrünuidas respecto a su colegisladora. Es la 
Cámara de representación de los 16 Estados Federales, es por ello 
que sus miembros no son elegidos por sufragio popular y directo 
de los ciudadanos, si no por designación directa de los Ministros
Presidentes o Jefe de Gobierno de los Lander. 

El Bundesrat no reúne una designación igual para todos los 
Estados Federales, pues la Constitución designa un número 
determinado de rniembros para cada Lander según su población, es 
decir, la representación mínima para cada Estado será de tres 
rriiembros, sin embargo tendrá cuatro si su población sobrepasa los 
2 millones de habitantes, cinco si pasa los 6 millones y seis si 
sobrepasa los 7 millones. Esta Cámara, actualmente se encuentra 
constituida por 68 miembros de los 16 Lander. 

Por otra parte, cabe seiialar que "los miembros del Bundestrat 
dependen, en sus decisiones, del Gobierno del Land, ante el cual 
responden por sus actos, y por lo general actúan como simples 
Delegados o Embajadores de su respectivo Gobierno, e incluso es 
frecuente que el propio Ministro-Presidente Land, o alguno de sus 
l'vlinistros asuman personalmente esa representación que no es 
fija".22 Esto se debe a que los representantes estatales no obedecen 
a un mandato electoral. 

Es importante mencionar que esta Cámara actúa 
permanentemente y no pueda ser disuelta por ningún moti,-o, sin 
embargo, sus miembros sí pueden ser removidos libremente en 
cualquier momento, es por ello que la ley no fija determinado 
tiempo para desempeiiar un cargo en el Bundesrat. 

La segunda Cámara que integra el Parlamento es la Dieta 
Federal, denominada Bundestag (Cámara Baja). Esta es una 
Asamblea parlamentaria de Diputados electos por el pueblo y 

22 '\\l'WW.cderi.com.ar/alemania.html. 12/0412002. TESJC: C;=:N 
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defensora de sus incereses,- pues así lo señala la Ley Fundamencal de 
esce país, en el siguience precepco: 

':ARTICULO 38:. Los ·Diputados del Bundestag 'A/e'!1án ·serán 
elegidos po,. :refragio miiversal, •directo,· libre;. igllal ..J'. sécreto. · S 0Í1 los 
representantes del pueblo en su C01!JÍÚ1/o.;: '~ · 

Ahora bien, por Í~ 'que h~c~~~derecho de voto y los requi~iros 
de elegibilidad,'el artícUio arites citadb escablece lo siguience: 

,: . ; ... '· , .. 

"(2) Tiene de~cho 'a v~lar q11ie11 htfJ'ª cuniplido los 18 años de 
edad. Es e/~ible quien hqya Cllmplido los años con los cuales se 
alcanza la m'!)'oria de.edad". 

En· cuanco .al· número de Iniembros que incegran esca Cáinara, 
la Ley Eleccoral Federal, establece que el Bundescag debe cont:ar 
con 656 Diput:ados como mínimo. Acrualmence se encuent:ra 
const:iruida con 662 representances, elegidos para un periodo de 4 
años. 

Así pues, podemos concluir que en la Const:it:ución de la 
República Federal Alemana, la capacicación legislat:i .. -a no es 
considerada un requisico de elegibilidad para desempeñar un cargo 
de representación en el Bundescag o Bundesrac, pues para el prúner 
caso, sólo hace referencia a una condición de edad, y para el 
segundo, definitivamente oITiite fijar algún requisico para 
desempeñar el cargo. 

También se puede concluir que el Bundescag consen·a la 
hegemonía parlamentaria respecto a la Cámara de represencación 
t:erritorial (Bundesrat). 

TP.STC' c·,.,N 
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CAPÍTULO TERCERO 

EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN MÉXICO 

3.1. EL CONGRESO DE LA UNIÓN 

El amplio proceso de reformas que experimentaron las 
diversas Constituciones darían como resultado una nueva Le~· 

Fundamental, la de 1917. vigente hasta nuestros días. la cu.tl 
instituye un Congreso General. denominado también Congreso de 
los Estados Unidos Mexicanos ó Congreso de la Urúón. 

El Honorable Congreso de la Unión, es el órgano en quien se 
deposita el Poder Legislativo Federal de los Estados Unidos 
l'viexicanos, organizado mediante el sistema bicameral (articulo 50 
constitucional). es decir. que se integra por dos Cámaras: la de 
Diputados, que ostenta la representación popular. y el Senado, que 
encarna la representación de las entidades federativas que 
conforman el Estado Federal mexicano. 

Con respecto a este C)rgano Legislativo Federal. cabe señalar. 
que la nueva Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación 
el 3 de septiembre de 1999, precisa las normas que constituyen la 
fuente formal del derecho parlamentario mexicano actual, escas 
son: la Constitución Política. la Ley Orgánica del Congreso 
General. el Reglamento para su Gobierno Interior en lo que no se 
opone a los dos anteriores, y los ordenamientos internos que cada 
una de las Cámaras expidan en ejercicio de sus atribuciones. pues 
en términos del articulo 70 constitucional, el Congreso está 
faculcado para expedir la ley que regulará su estructura y 
funcionamientos internos. 

TE:~:c' CON 
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3.1.1. LOS TIPOS DE FACULTADES 

El Congreso General, como los otros poderes de la 
Federación, tiene atribuciones lirrútadas de acuerdo con el principio 
de distribución competencia) que rige entre los Estados y la 
Federación, contenido en el artículo 124 de nuestra Carta Magna la 
que delimita expresamente el ámbito de acción del Poder 
Legislativo Federal. 

Así pues, es Ílnporcante destacar que el Congreso de la Unión 
tiene dos ámbitos de competencia: 

1. El local, cuando se desarrolla como un órgano legislati'\·o 
del Distrito Federal, compartiendo esta función con la 
Asatnblea Legislativa del Distrito Federal, pues el artículo 
122 constitucional determina que el Gobierno del 
Distrito Federal está a cargo de los Poderes Federales y 
del Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter local. En 
el apartado A de dicho precepto están contempladas las 
facultades que tiene el Congreso de la Unión respecto al 
Distrito Federal, siendo las de legislar en lo relatiyo a 
dicha entidad, con excepción de las materias conferidas a 
la Asamblea Legislativa; expedir el Estatuto de Gobierno 
del Distrito Federal, legislar en materia de deuda pública 
del Distrito Federal; dictar las disposiciones generales 
que aseguren el debido, oportuno y eficaz 
funcionamiento de los Poderes de la Unión, en relación 
con el Distrito Federal. 

2. El federal, cuando actúa como órgano legislativo de la 
Federación, expidiendo leyes federales cuya aplicación 
será en todo el territorio nacional, en las materias 
expresamente contenidas en la Ley Fundamental. 

Ahora bien, la doctrina constitucional ha clasificado las 
facultades de las Cámaras desde dos puntos de vista: 
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A) Desde el punto de vista de su actuación. Sus facultades 
pueden clasificarse en cuatro grupos: 

a) Conforme a su funcionatniento como Congreso 
General. En este sentido, sus facultades se ejercitan 
separada y sucesivamente por cada una de las 
Cámaras, esto es, que se ejerce la facultad cuando el 
asunto es conocido pri.tneramente, por una de las 
Cámaras y con posterioridad por la ot:ra. 

b) Conforme al ejercicio de las facultades propias y 
exclusivas de cada una de las Cámaras. _-\qui las 
facultades se ejercitan separada, pero no 
sucesivamente por cada una de ellas, es decir, su 
ejercicio se agota en la Cámara a la que corresponde 
la facUltad, no debiendo pasar el asunto a 
conocimiento de su colegisladora. Los articulas 74 y 
76 -de_-' la Ley Suprema enumeran las facultades 
exclusivas de la Cámara de Diputados y la de 
Senado~es respectivamente. 

c) Acruando como r\samblea Única. En este caso las 
facultades se ejercitan conjunta y silnultáneamente 
por ambas Cámaras, reunidas en una sola Asamblea. 
Los preceptos constitucionales que contemplan esta 
forma de actuación son los artículos 69, relativo a la 
apertura de sesiones ordinarias; 84 y 85, 
concernientes a la designación del Presidente de la 
República cuando falta el titular; articulo 86. para la 
renuncia del Presidente y. 87 para la protesta del 
mismo al tomar posesión de su cargo. También se 
reunirán para celebrar ceremonias solemnes. 

d) De acuerdo al ejercicio de sus facultades comunes a 
ambas Cámaras. En este aspecto, las facultades se 
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ejercitan separada y no sucesivamente sin ser 
exclusivas de cada una de ellas, esto es, que cada 
órgano de representacton tiene las mismas 
facultades, y el ejercicio de cada una de ellas se agota 
en la Cámara respectiva sin que tenga que intervenir 
la otra. El numeral que establece este tipo de 
facultades es el artículo 77 de la Ley Fundamental. 

B) Desde el punto de vista de la naturaleza de sus actos. 
Con relación a este aspecto cabe destacar que aunque la tarea 
principal del Congreso es la creacton legislativa. su 
competencia constitucional abarca facultades que se 
desarrollan en actos no legislativos, tales como los de carácter 
administrativo y jurisdiccional, lo que quiere decir, que "existen 
tres tipos de facultades: las legislativas, las administrativas y las 
jurisdiccionales, ejercitables sucesivamente por cada una de las 
Cámaras que lo componen y cuya actuación conjunta produce 
los actos respectivos en que se traducen las leyes, los decretos 
y los fallos".23 

En este mismo orden de ideas, cabe hacer notar que las 
facultades que nuestra Cacea l"vlagna confiere al Congreso de la 
Unión se encuentran de maneca explícita y detallada en el acáculo 
73 como facultades generales del Poder Legislativo en general, 
estableciendo como atribuciones en su competencia federal las de 
naturaleza legislativa, administrativa y jurisdiccional, mismas que se 
examinaran a continuación. 

1. FACULTADES LEGISLATIVAS 
Son aquellas atribuciones otorgadas por la Constitución a 

dicho organismo para elaborar normas jurídicas abstractas, 

23 PEDROZA DE LA VALLE. Susana Thalia. El Congreso de la Unión Integración y Regulación. 
Editado por la UNAM (Instituto de Investigaciones Jurídicas). México. 1995. p. 43. 
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impersonales y generales, llamadas leyes en su sentido material, las 
cuales por emanar de él, asumen tainbién el carácter de formal. 

Las treinta fracciones del artículo citado anteriormente, 
otorgan al Congreso la facultad de legislar en todas aquellas 
materias' consideradas primordiales para el desarrollo integral de la 
República. Estas facultades atienden a los ámbitos y materias 
siguientes: 

a) Facultades en materia de división territorial. 
Están establecidas en las fracciones I. III. IV y "\7 

consistentes en admitir nuevos Estados a la Unión, 
formar nuevos Escados dentro de los lúnites de los ya 
existentes, arreglar los conflictos de lúnites entre Estad~s 
(cuando no tengan carácter de contienda judicial) y 
cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la 
Federación. 

b) Facultades relacionadas con la organización de los 
Poderes Federales. 
Son de especial importancia las facultades que el 
Congreso de la Unión tiene para expedir las leyes que 
con base en la estructuración de los tres órganos de la 
Federación permican al Poder Público Federal realizar 
sus atribuciones y cumplir sus objetivos. Pues el órgano 
legislativo expide leyes en las que se prevén la creación y 
supresión de empleos públicos del propio Congreso, del 
Poder Ejecutivo y Poder Judicial de la Federación 
(fracción XI). Asimismo está posibilitado para producir 
leyes relativas a la organización del Cuerpo Diplomático 
y Consular (fracción X.,';,..). 

En este mismo orden de ideas, está facultado para 
expedir la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de 
Hacienda que es el instrumento indispensable para que la 
Cámara de Diputados lleve a cabo las acciones de 
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cont:rol respecto del Ejecutivo Federal en cuanto al 
cumplinúento punt:ual y exacto de las metas y objeti,·os 
que determine el gasto público f"ederal (fracción XXIV). 

Finalmente, en este mismo rubro se encuent:ran las 
denominadas facultades implícitas (fracción XXX), por 
virt:ud de las cuales el Órgano Legislativo Federal podrá 
expedir todas las leyes que sean necesarias para que los 
Poderes de la Unión puedan hacer efectivas sus 
facultades, contenidas expresamente en la Constitución. 

FE DE ERRATAS; Actuahnente el término "Contaduría 
IVIayor de Hacienda" ha ciuedado sin efectos, pus ahora es llamada 
"Entidad de Fiscalización Superior de la Federación" (E.F.S.F.), la 
cual ent:ró en funciones el 1 º de enero del 2000 en virtud de que 
mediante el Decreto de fecha 27 de julio de 1999, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el día 30 del mismo mes y año, se 
declaró reformado el aráculo 73 de la Ley Fundamencal en su 
fracción XXIV, reemplazando la referencia a la Ley Orgánica de la 
Contaduria Mayor de Hacienda, para, en su lugar, inscribir la 
alusión a la ley que regule la organización de la Entidad de 
Fiscalización Superior de la Federación y las demás que normen la 
gesáón, cont:rol y evaluación de los Poderes de la Unión y los entes 
públicos federales. De tal manera, que una vez creada esta, los 
recursos humanos, materiales y pat:rirnoniales de la Contaduría 
pasan a formar parte de dicha entidad. Asimismo, se reformó el 
articulo 74 fracción 11, se deroga la fracción 111, y se adiciona un 
enunciado al párrafo quinto de la fracción IV, estableciendo la 
facultad de la Cámara de Diputados de coordinar y evaluar el 
desempeño de las funciones de la E.F.S.F., es decir, susticuye a la 
Contaduria Mayor de Hacienda por la Entidad de Fiscalización 
Superior de la Federación para auxiliar a la Cámara de Diputados 
en la revisión de la Cuenta Pública. 

Por atta parte, en este mismo decreto se adiciona un segundo 
párrafo y ocho fracciones al articulo 78, pues se trasladan a este las 
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disposiciones hasta entonces contenidas en el artículo 79 
constitucional, relativas a las atribuciones de la Comisión 
Permanente, en tal virrud, este último articulo también es 
reformado, y en él se precisan las bases para la estructura y 
funcionamiento de la Entidad de Fiscalización Superior de la 
Federación, así como sus facultades , entre las que destacan la 
fiscalización de los ingresos y egresos; entregar el inf"orme del 
resultado de la revisión de la Cuenta Pública a la Cámara de 
Diputados a más tardar el 31 de marzo del año siguiente al de su 
presentaaon, así como investigar los actos u omisiones que 
impliquen alguna conducta ilícita en el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de f"ondos y recursos federales. 

Cabe mencionar, que la E.F.S.F. es un organismo al cual se le 
otorga autonomía técnica y de gestión en el desempeño de sus 
funciones. 

Por lo anterior, debemos entender que al referirnos a la 
Entidad de Fiscalización Superior de la Federación, se alude a la 
antes llamada Contaduría Mayor de Hacienda, pues como se puede 
observar, mediante el Decreto en comento se sust:iruye la 
denominación de esta última por aquella. Así entonces desde ahora 
nos olvidaremos del término Contaduría l\1ayor de Hacienda y 
utilizaremos en su lugar únicamente el de Entidad de Fiscalización 
Superior de la Federación. 

e) Facultades en materia tributaria. 
De acuerdo a las fracciones VII, X y XXIX-A, en 
relación con el articulo 131 constirucional, la primera 
dispone la facultad del Congreso de la Unión para 
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el 
presupuesto, las otras se refieren a las materias sobre las 
que puede establecer impuestos. También es 
competencia del órgano legislativo expedir la Ley 
Orgánica de la Entidad de Fiscalización Superior de la 
Federación. 
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d) Facultades en materia patrimonial. 
Las leyes que en esta materia puede expedir el Congreso, 
atienden a la preservación del patrimonio nacional y a 
una adecuada y razonable explotación de los recursos 
naturales, así como a otras actividades que la propia 
Constitución califica de estratégicas y prioritarias. 
También se incluye la legislación relativa al uso ,
aprovechamiento de aguas de jurisdicción feder~ 
(fracción XVII), y las reglas relativas a la ocupación y 
enajenación de terrenos baldíos y el precio de los mismos 
(fracción XIX), entendiéndose por éstos, aquellas 
porciones del territorio nacional que no han sido 
reducidas a propiedad privada o a usos públicos de los 
Municipios, Estados y Federación. 

e) Facultades en materia económica. 
Se traducen en las leyes que debe dictar el Congreso para 
que el Estado mexicano esté en posibilidad de cumplir 
con los ilnperativos que establecen los articulas 25, 26 y 
28 constitucionales. De esta manera, el Congreso expide 
normas generales que rigen la planeación nacional del 
desarrollo económico y social (fracción X...XIX-D), el 
abasto y control de áreas económicas (fracción X-"-IX
E), la inversión mexicana y extranjera y la transferencia 
de la tecnología (fracción XXIX-F). También tiene la 
facultad de expedir aquellas normas generales que 
ilnpidan las restricciones en la actividad comercial entre 
los Estados (fracción IX). 

Asimismo, la fracción VIII contempla la facultad que 
tiene el Congreso para ejercer un control financiero 
sobre el Presidente de la República, el cual se traduce en 
la expedición de la ley que le permita a éste último 
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación, en 
base a los lineamientos prescritos en dicha fracción. 
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Según las fracciones X y ~'"VIII. el Congreso tiene la 
facult:ad de expedir leyes que establezcan y determinen el 
funcionatniento del Banco Central y de las Casas de 
Moneda. Siendo competente trunbién para dictar reglas 
que determine el valor relativo de la moneda extranjera y 
adoptar un sistema general de pesas y medida. 

f) Facultades en materia de educación y cultura. 
Las leyes que en este aspecto deben ser expedidas. se 
refieren a la reglamentación sobre monumentos 
arqueológicos, artísticos e históricos; asimismo, las que 
permiten encaminar la distribución conveniente entre la 
Federación. los Estados y los Municipios del ejercicio de 
la función educativa y también en relación con las 
aportaciones económicas correspondientes a es re 
servicio público, siempre de acuerdo con los principios 
que se contemplan en el artículo tercero constitucional 
(fracción X...XV). 

g) Facultades en materia de salud. 
De la fracción XVI del artículo 73 constitucional se 
desprende la facultad del Congreso de expedir leyes 
relativas a la salubridad general de la República, tomando 
en cuenta las premisas que el párrafo tercero del artículo 
cuarto constitucional consigna en el sentido de que roda 
persona tiene derecho a la protección de la salud. 

Cabe señalar que el precepto mencionado dio lugar a la 
creación de un Consejo de Salubridad General 
dependiente del Presidente de la República. y que 
constituye un órgano facultado para ernitir disposiciones 
generales y obligatorias en materia de salubridad. 

h) Facultades en materia de trabajo y previsión social. 
Es la fracción X del artículo en referencia en donde se 
determina la facultad que tiene el Congreso para expedir 
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leyes sobre el trabajo reglamentarias de los apartados _-\. y 
B del artículo 123 constitucional. 

i) Facultades en materia de comunicaciones. 
La fracción XVII faculta al Congreso para dictar leyes 
sobre vías generales de comunicación y las que regulen el 
servicio postal en toda la República. 

j) Facultades en materia de defensa nacional. 
Corresponde al Congreso General de la república 
expedir leyes que reglamenten la organizacton, el 
sostenimiento y el servicio del ejército, la armada y la 
fuerza aérea nacionales (fracción XIV). Existe la facultad 
de expedir las leyes según las cuales deban declararse 
buenas o malas las presas de mar y tierra, y aquellas que 
posibiliten la organización de la Guardia Nacional. En 
esta misma materia. el órgano legislativo tiene la facultad 
de expedir las leyes que declaren el estado de guerra en 
relación con otras potencias (fracción XII). 

k) Facultades en materia de comercio. 
La fracción X otorga al Legislativo Federal. la facultad de 
expedir leyes que regulen en todo el país la actiYidad 
comercial. La fracción IX lo faculta también para que 
mediante ordenamientos jurídicos impida que en el 
comercio de Estado a Estado se establezcan 
restricciones. 

1) Facultades en materia poblacional. 
El Congreso de la Unión está facultado para d:ict:ar leyes 
sobre nacionalidad, condición jurídica de los extranjeros, 
ciudadanía, naturalización, colonización, emigración e 
inmigración, según lo prescrito por la fracción ).,_,..VI. De 
acuerdo a la fracción XXIX-C, el Congreso expedirá 
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno 
Federal, de los Estados y de los Municipios en sus 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 

----..... 



61 

respectivas competencias, en materia de asentamientos 
humanos, para así cumplir con los objetivos previstos en 
el párrafo tercero del articulo 27 de la Carta l'vlagna. 

m)Facultades para la jurisdicción federal. 
Para que los tribunales federales estén en posibilidad de 
cumplir con sus atribuciones, es necesario que el 
Congreso de la Unión expida leyes sustantivas y adjeti~·as 
aplicables a los procedimientos jurisdiccionales federales. 
Tales facultades están establecidas en las fracciones X..XI, 
XXII, XXIX-H y X..XX. 

n) Facultades de coordinación en materia de seguridad 
pública. 
Es la fracción X..XJII, la que faculta al Congreso de la 
Unión para expedir leyes que establezcan las bases de 
coordinación entre la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios, en materia de seguridad 
pública; así como para la organización, funcionamiento, 
ingreso, selección, promocton y reconocimiento de los 
integrantes de las instituciones federales de seguridad 
pública. 

o) Facultades en materia electoral. 
En los casos de las faltas temporales o definitivas del 
Presidente de la República, corresponde al Congreso de 
la Unión constituirse en Colegio Electoral y designar al 
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la 
República, ya sea con el carácter de sustituto, interino o 
provisional, en los térnúnos de los arrículos 84 y 85 
constitucionales (fracción XXVI). 

p) Facultades en otras materias. 
El Congreso también podrá, según la fracción X, regular 
mediante leyes las actividades . de la industria 
cinematográfica, de los juegos con apuestas y sorteos; 
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además, de acuerdo con la fracción X...XIX-B expide leyes 
sobre las características y uso de la bandera, escudo e 
himnos nacionales. 

2. FACULTADES ADMINISTRATIVAS 
Son aquellas que el Congreso de la Unión realiza al aplicar 

normas generales a casos concretos sin resolver controversias, 
revistiendo la forma de decretos, es decir, que escas actos no 
implican la producción de normas generales, pues son concretos, 
particulares y personales y no entrañan la resolución de ningún 
conflicto. 

En este tipo de facultades rige también el principio consagrado 
en el arúculo 124 constirucional, pues el Congreso General sólo 
puede ejercer tales facultades en los casos que prevea expresamente 
nuestra Ley Fundamental. Es el caso de la adnúsión de nuevos 
Estados y de la formación de nuevos Estados dentro de los límites 
de los ya existentes (fracciones 1 y 111). 

También corresponde a este rubro la faculcad que tiene el 
Congreso de resolver las diferencias que se produzcan encre dos o 
1nás entidades federativas por cuestiones de lítnices territoriales que 
no impliquen controversias. Así como la posibilidad de cambiar la 
residencia de los poderes federales (fracción V). 

Otras de estas facultades que tienen especial importancia 
política se refieren a que el Congreso de la Unión tiene la facultad 
de conceder licencia al Presidente de la República, así como la de 
hacer efectiva o no su renuncia al cargo como tirular del Ejecutivo 
Federal (fracciones X..."-"Vl y XX"VII). 
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3. FACULTADES JURISDICCIONALES 
Son aquellas funciones que en determinados supuestos ejerce 

el Congreso General a través de sus dos Cámaras, en virtud de que 
tanto su iniciación como su desarrollo entrañan una cuestión 
contenciosa que se decide mediante una sentencia, que culnúna un 
procedimiento en que el airo funcionario acusado tiene el derecho 
de defenderse ante el Senado, aunque no ante la Cámara de 
Diputados. En otras palabras, el Congreso ejerce estas facultades 
cuando aplica normas generales a casos concretos, con el objeto de 
resolver una controversia, lo que significa que esta función se 
concreta con la emisión de un fallo que determina la inocencia o 
culpabilidad del servidor público sujeto a juicio político. 

3.2. LA CÁMARA DE DIPUTADOS 

La Cátnara de Diputados es uno de los dos cuerpos 
colegisladores que integran el Congreso General. De acuerdo al 
artículo 51 de nuestra Ley Fundamental, es considerada la Cámara 
de representación nacional. Esta se encuentra constituida por un 
cuerpo representativo popular, colegiado y deliberante (colegiado 
porque integra una asamblea de miembros re,·estidos de la misma 
dignidad y con las mismas facultades, y deliberante porque sus 
resoluciones son tomadas después del examen y discusión de un 
asunto, por mayoría de votos), goza de facultades co1nplementarias 
respecto a la otra Cámara, así como de facultades exclusivas y 
separadas. 

3.2.1. SU COMPOSICIÓN 

Con respecto a este punto el artículo 51 de nuestra 
Constitución Política establece lo siguiente: 
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Este órgano de representación estará integrado por 500 
Diputados, los cuales son electos mediante principios de 
representación distintos, ya que 300 son electos por el principio de 
vocación mayoritaria relativa, a través del sistema ·de distritos 
electorales uninominales; y los 200 Diputados restantes son electos 
por el principio de representación proporcional, a través . del 
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones 
plurinominales. 

El sufragio popular, al elegir a los miembros de la Cámara d.a 
forma al sistema representativo instituido por el articulo 40 de la 
Ley Suprema. 

3.2.2. FACULTADES EXCLUSIVAS 

Las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados se 
cscablcccn en el articulo 74 constitucional. De acuerdo con la 
opinión del doctrinario Enrique Sánchez Bringas, escas pueden ser 
divididas en eres grupos: 

l. Facultades de publicidad electoral. 
La Cámara de Diputados tiene facultad de publicidad 
electoral, de acuerdo a la fracción I del precepto 
señalado, pues expedirá el Bando Solemne para dar a 
conocer en toda la República la declaración de 
Presidente electo que hubiere hecho el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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11. Facultades de control presupuesta!. 
Estas se encuentran establecidas en las fracciones II y 
IV, consisten en que dicha Cámara debe coordinar y 
evaluar, sin perjuicio de su autononúa técnica y de 
gestión, el desempeño de las funciones de la Entidad de 
Fiscalización Superior de la Federación. La fracción IV, 
por su parte determina que deberá examinar, discutir y 
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la 
Federación, debiendo preceder a esca, la aprobación de la 
Ley de Ingresos por parte del Congreso de la Unión, ya 
que no puede haber gastos sin previsión de ingresos. 
Asinúsmo, cuenca con la facultad para revisar la Cuenta 
Pública del año anterior, con el objetivo de conocer los 
resultados de la gestión financiera, y comprobar si se ha 
ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el 
cUJnplinúento de los objetivos contenidos en los 
prograinas. 

111. Facultades para declarar la procedencia de la acción 
de la justicia. 
Según lo dispone la fracción V, corresponde a la Cámara 
de Diputados declarar si ha o no lugar a proceder 
penalmente contra los servidores públicos que hubieren 
incurrido en delito en los términos del aráculo 111 de 
nuestra Ley Suprema. 

También tiene la facultad de conocer de las i.tnputaciones 
que se hagan a los servidores públicos a que se refiere el 
aráculo 11 O constitucional y fungir como órgano de 
acusación en los juicios políticos que contra estos se 
instauren. 
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3.2.3. ÓRGANOS QUE LA INTEGRAN 

1. MESA DIRECTIVA 
La Mesa Directiva, tanto en la Cámara de Diputados como en 

la de Senadores, es un órgano colegiado a quien le corresponde le 
ordenar el trabajo parlamentario y atender las cuestiones de 
organización, gestión y administración que incumban a los 
legisladores. Este se encuentra integrado por diversos 
representantes populares elegidos por las dos terceras partes de los 
legisladores presentes a través del voto libre y secreto. "Son 
órganos sustancialmente burocráticos y de gestión a los que se 
encomienda preservar la libertad de las liberaciones en el recinto de 
las Cámaras, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar 
con iinparcialidad las disposiciones legales y reglamentarias".24 

Por lo que hace a la Mesa Directiva de la Cámara de 
Diputados, esta se integra por un Presidente, 3 ''icepresidentes y 3 
Secretarios, quienes duran un año en sus funciones y pueden ser 
reelectos. A efecto de elegir a quienes ocuparán dichos cargos, los 
Grupos Parlamentarios presentarán las listas que contengan los 
nombres de los propuestos con sus respectivos cargos, a fin de ser 
sometidas a votación (artículo 17 de la Ley Orgánica del Congreso 
General de los Estados Unidos l\fcxicanos -LOCGEUJ\l-). 

Ahora bien, de acuerdo al artículo 20 de la misma Ley, este 
órgano se rige bajo los principios de iinparcialidad y objetividad, y 
entre otras funciones están las de conducir las sesiones de la 
Cámara, interpretar las normas de la Ley Orgánica del Congreso 
General y otros ordenamientos relacionados a la actividad 
parlamentaria, determinar las sanciones por conductas que atenten 
contra la disciplina parlamentaria, elaborar el anteproyecto del 
Estatuto en la parte referente al servicio de carrera parlamentaria, 
cuidar que todo dicta1nen, propuesta, moción, comunicado u otro 

24 www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/tcmasdplti:nm2htm. 0210512002. 
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escrito cumpla con las normas que regulan su formulación y 
presentación, etc. 

Este órgano tomará sus decisiones por mayoría absoluta de sus 
integrantes, en caso de empate el Presidente tiene d ~oto de 
calidad. 

2. GRUPOS PARLAMENTARIOS 
Conforme a lo dispuesto por el artículo 70 de nuestro máximo 

código, el Grupo Parlamentario es el conjunto de Diputados según 
su afiliación de partido, a efecto de garantizar la libre expresión de 
las corrientes ideológicas en la Cámara. Este deberá integrarse 
cuando menos con 5 Diputados y sólo podrá haber uno por cada 
partido político nacional que cuente con Diputados en la Cámara 
(.Artículo 26 LOCGEUl'vl). 

Los Grupos Parlamentarios están encargados de otorgar 
información y asesoría, así como preparar los elementos necesarios 
para articular el trabajo parlamentario de sus miembros. En la 
actual LVIII Legislatura se encuentran los siguientes: PRI, PRD, 
PVEMyPT. 

3. JUNTA DE COORDINACIÓN POLfTICA 
Es el órgano colegiado que se constituye al inicio de cada 

Legislatura, al cual le compete alentar los entendimientos y 
convergencias políticas con inst:ancias y órganos, a fin de alcanzar 
acuerdos para que en el Pleno esté en condiciones de tomar las 
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden. De 
aquí que se diga que "La Junta de Coordinación Política es la 
expresión de la pluralidad de la Cámara".25 

:u \.\·ww.cddhcu.gob.mxlbibliot/publica.'tcrnasdp/tcma2htrn. 02/05/2002. 
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Estn se integra por los coordinadores de cada Grupo 
Parlatnentario quienes. para efecto de la ton1a de decisiones. 
representan proporcionalmente tantos votos con10 legisladores 
integren el grupo que encabezan. Cabe señalar, que es Presidente 
de la Junta, por la duración de la Legislatura, el coordinador del 
Grupo que por sí mismo cuente con la 1nayoría absoluta en la 
Cá1nara. 

De acuerdo al aróculo 34 de la Ley Orgánica en comento. 
dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes: itnpulsar la 
conformación de acuerdos relacionados con el contenido de las 
propuestas, iniciativas o rrúnutas que requieran de su votación en el 
Pleno a fin de agilizar el trabajo legislaúvo; presentar a la lVlesa 
Direcúva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo. 
pronunciantlentos y declaraciones de la Cámara c1uc entrañen una 
posición políúca del órgano colegiado; designar a las delegaciones 
que atiendan la celebración de reuniones interparlamentarias con 
órganos nacionales de representación popular de otros países o de 
carácter multilateral; presentar ante el Pleno el anteproyecto de 
presupuesto anual de la Cámara para su aprobación, etc. 

4. CONFERENCIA 
PROGRAMACIÓN 
LEGISLATIVOS 

PARA 
DE 

LA DIRECCIÓN Y 
LOS TRABAJOS 

La Conferencia para la Dirección y Programación de Trabajos 
Legislativos es un órgano parlamentario de reciente creación 
producto de la Ley Orgánica de 1999. Es a este a quien por pritnera 
vez se encarga de manera formal la planeación de las funciones 
legislativa, deliberativa, de control y e'•aluatoria en relación con las 
acúvidades que debe desarrollar el Congreso durante los períodos 
de sesiones ordinarias. 

Dicho órgano se integra con el Presidente de la Cámara y los 
rrtiembros de la Junta de Coordinación Política. Sus resoluciones 
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son ton~adas por consenso, pero en caso de que no se alcance este, 
se ton~arán por mayoría absoluta mediante el voto ponderado de 
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. El Presidente de 
la Conferencia sólo votará en caso de empate. 

Dentro de sus atribuciones están: establecer el programa 
legislaávo de los periodos de sesiones, el calendario para su 
desahogo. la integración básica del orden del día de cada sesión. las 
formas que seguirán los debates, discusiones y deliberaciones; 
proponer al Pleno el proyecto de Estatuto que regtra la 
organización y funcionamiento de la Secretaria General, etc. 

5. COMISIONES 
Según su e~ología. el término "comisión" proviene del laón 

comittere, que significa encargar o encomendar a otro. Por lo que si 
aplic~os este concepto al ámbito de derecho parlamentario 
podríamos decir que las Comisiones son órganos designados por el 
Pleno del Poder Legislaávo para el desarrollo de un trabajo en 
parácular. A estas se les turnan todos los asuntos relacionados con 
su competencia, y a través de sus dictámenes, informes, opiniones 
o resoluciones, contribuyen a que la Cámara cumpla con sus 
atribuciones consátucionales y legales. 

"Las finalidades que se persiguen con la creación de estos 
órganos internos de las Cámaras son: agilizar el Procedimiento 
Legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan todos los 
miembros de una Cámara que un grupo más especializado en los 
temas concret:os que se tratan en cada Comisión"'.26 

La Ley Orgánica antes citada autoriza tanto a la Cán~ara de 
Diputados como a la de Senadores para constituir el número de 
Comisiones que considere necesarias para el desarrollo de sus 
funciones. De esta manera, y en relación a la Cámara Baja, dicha 

~" W'VW.cddhcu.gob.mx/comisioncs/ 05/0512002. 
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Ley establece ciue las Conüsioncs serán: Ordinarias, del Distrito 
Federal, de investigación, jurisdiccionales y especiales. 

Las primeras, tienen a su cargo el estudio y análisis de todas las 
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominación, 
aunque ello no impide que en el transcurso de sus trabajos se 
relacionen con otras Conüsiones. Estas podrán tener hasta 30 
miembros y el encargo de estos será por el término de la 
Legislatura. Cabe mencionar, ciue los Diputados podrán pertenecer 
hasta tres de estas Conüsioncs, para estos efectos no se computará 
la pertenencia a las Comisiones Jurisdiccionales y las de 
investigación . 

. Actualmente las Corrüsiones Ordinarias que integran la LVIII 
Legislatura son: 

l. 
II. 

III. 
IV. 
v. 

VI. 
VII. 

VIII. 
IX. 
X. 

XI. 
XII. 

XIII. 
XIV. 
XV. 

:>..-v1. 
)o..'Vll. 

:>..'VIII. 
XIX. 
XX. 

Agricultllra y Ganadería 
Asllritos;_Indígenas 

. "Atención a Grupos Vulnerables 
•· .. Cien(:¡~ yTecnología 
'.Comercio y Fomento Industrial 
,c6~uiuC::aciones 
_Cultura 

"Defensa Nacional 
: Desarrollo Rural 

Desarrollo Social 
Distrito Federal 
Educación Pública 
Energía 
E<]uidad y Género 
Fomento Cooperativo y Econorrúa Social 
Fortalecirrücnto del Federalismo 
Gobernación y Sch>uridad Pública 
Hacienda y Crédito Público 
Jurisdiccional 
Justicia y Derechos Humanos 
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X.XI. 
X.XII. 

XXIII. 
X...XIV. 
X...'-.'V. 

XXVI. 
XXVII. 

X...'-"'VIII. 
X...XIX. 
XXX 

XXXI. 
X.XXII. 
~XIII. 

X.X...XIV. 
X...'Ol..'"V. 

X...X..."'-"'VL 
X...X...'-"'VIL 

X...X..."'-"'VIII. 
X...X...XIX. 

XL. 

Juventud y Deporte 
l'vfarina 
Medio Ambiente y Recursos Naturales 
Participación Ciudadana 
Pesca 
Población, Fronteras y Asuntos Migratorios 
Presupuesto y Cuenta Pública. · 
Puntos Constitucionales 
Radio, Televisión y Cinematografia 
Recursos Hidráulicos 
Reforma Agraria 
Reglamento y Prácticas Parlamentarias 
Relaciones Exteriores · , 
Salud 
Seguridad Social 
Trabajo y Previsión Social' 
Transportes. · 
Turismo 
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación 
Vivienda 
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Estas Comisiones tendrán a su. cargo tareas de dict:amen 
legislativo, de información y de control evaluatorio conforme a lo 
dispuesto por el párrafo primero del articulo 93 de la Carta Magna 
(articulo 67 LOCGEUM). En este sentido, cabe mencionar, que la 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos determina tareas específicas para el caso de las 
siguientes Comisiones: 

L Comisión del Distrito Federal, tiene como tareas la de 
dictamen legislativo, y la de información para el ejercicio 
de las atribuciones de la Cámara previstas en el apartado 
A del articulo 122 constitucional. 

II. Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, 
est:a se encarga de preparar proyectos de ley o de decreto 
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para adecuar las normas que rigen las actividades 
cainarales; dictaminar las propuestas que se presenten en 
esta materia y resolver las consultas que en· la materia les 
planteen los órganos de legisladores; impulsar y realizar 
los estudios que versen sobre disposiciones normativas, 
regúnenes y prácticas parlamentarias. Esta Comisión 
ordinaria se constituye con 20 miembros, siendo los 
Diputados con mayor experiencia legislativa, y además 
todos los Grupos Parlamentarios están· representados en 
la misma. 

III. Comisión de Vigilancia de la Entidad de Fiscalización 
Superior de la Federación (antes Contaduría l'vlayor de 
Hacienda), su existencia proviene de la facultad que tiene 
la Cámara de Diputados de revisar la Cuenta Pública, 
consistente esta en conocer los resultados de la gestión 
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios 
señalados por el presupuesto y el cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los programas. Corno para la 
realización de esta labor son necesarios conocimientos 
técnico-contables, que seria dificil encontrar en los 
Diputados, la Constitución prevé la existencia de un 
órgano técnico dependiente de la Cámara de Diputados 
encargado de revisar la Cuenta Pública, denorninándosele 
actualmente Entidad de Fiscalización Superior de la 
Federación. 

IV. Comisión Jurisdiccional, esta interviene en los 
procedimientos para exigir responsabilidad a los 
servidores públicos (responsabilidad política y penal, 
artículos 110 y 111 respectiva1nente), tanto en el 
procedimiento previo a la acusación que la Cámara de 
Diputados realiza anw el Senado, en el caso del juicio 
político, así como en el procedimiento seguido en la 
Cámara de Diputados antes de declarar si ha o no lugar a 
proceder penalmente contra un servidor público. Esta 
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Comisión se integra por un núnitno de doce Diputados y 
un 1náxitno de dieciséis. 

Ahora bien, en el caso de las Comisiones de Investigación, 
estas se constituyen de manera transitoria para el ejercicio de la 
facultad a que se refiere el párrafo tercero del artículo 93 
constitucional. es decir, la de indagar, a solicitud de una cuart:a part:e 
de la Cámara de Diputados, el funcionamiento de los organismos 
descentralizados federales y de las empresas de participación est:at:al 
mayoritaria. 

Finalmente, las Comisiones Especiales se constitutran por 
acuerdo del Pleno para que se hagan cargo de un asunt:o específico. 
El acuerdo que las establezca señalará su objeto, el número de los 
integrantes que las conformarán y plazo para efectuar las tareas que 
se les hayan encomendado. Una vez cumplido su objeto se 
extinguirán. Así entonces, est:as Comisiones tienen la función 
específica de velar en nombre de la Cámara de Diput:ados el 
seguimiento de un asunto determinado, t:al es el caso de la 
Comisión Especial Sur Sureste y Comisión Especial de Seguridad 
Pública. 

6.COMITÉS 

Estos se constituyen de la misma forma que una Comisión. 
sólo que realizan tareas diferentes, pues sus funciones son de 
carácter eminentemente administrativo al interior de la Cámara. Un 
ejemplo es el Comité de Información Gestoría y Quejas, formado 
pata brindar orientación informativa, así como para conocer y 
atender las peticiones que formulen los ciudadanos a la Cámara o a 
sus órganos. Cabe precisar, que los Comités tendrán la duración 
que señale el acuerdo que los instituyó. 
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7. SECRETARÍA GENERAL DE LA CÁMARA 
Esta Cámara cuenta con una Secretaría General. para la 

coordinación y ejecución de las tareas que permitan el mejor 
curnplirrllento de las funciones legislativas y la atención eficiente de 
sus necesidades adrniniscrativas y linancieras. Está integrada por 
funcionarios de carrera, y se encarga de prestar, a través de la 
constitución de Direcciones (estructuradas con las oficinas 
necesarias), los servicios que requieran los órganos que integran la 
Cámara de Diputados. 

Esta Secretaría constituye el ámbito de coordinación y 
supervisión de los servicios de la Cámara de Diputados. La 
prestación de tales servicios está a cargo de: 

a) La Secretaría de Servicios Parlamentarios, la cual está 
integrada por funcionarios de carrera, y se encarga de 
prestar, a cravés de la constitución de Direcciones, los 
siguientes servicios: de asistencia técnica a la Presidencia 
de la Mesa Directiva, servicios de sesión, de las 
Comisiones, del Diario de Debates, de archivo y 
bibliotecas. Además, adscritos a esta Secretaria, están los 
Centros de Estudios de las Finanzas Públicas, de 
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, y 
de Estudios Sociales y de Opinión Pública. 

b) La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, 
quien se constituye con funcionarios de carrera, le 
corresponde prestar servicios, mediante Direcciones 
estructuradas con las oficinas que se requieran. Tales 
servicios son: de recursos humanos., tesorería., recursos 
materiales, servicios generales y de irtforrnática, servicios 
jurídicos, de seguridad, así corno servicios médicos y de 
atención a Diputados. 

TE::::::: CCJ>J 
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Existen también, dentro de la organización de la Cámara otros 
órganos técnicos como la Contraloría Interna, encargada de recibir 
quejas, realizar invesógaciones, auditorias, y aplicar procedimientos 
y sanciones inherentes a las responsabilidades administraóvas de los 
servidores públicos de la Cámara. Otro órgano técnico lo es la 
Coordinación de Comunicación Social, quien se encarga de la 
difusión de las acóvidades de la Cámara. 

De igual manera, se encuentra la Coordinación de 
Comunicación Social, que tiene a su cargo la difusión de las 
acóvidades de la Cámara, la cual sirve de enlace con los medios de 
comunicación, y es responsable del programa de publicaciones . 

. Asimismo, existe otro órgano técnico denominado Unidad de 
Capacitación y Formación Permanente de los integrantes de los 
servicios parlamentario y administrativo y ímanciero, el cual se 
estructura por el Consejo Direcóvo del Servicio de Carrera, quien 
se integra por: El Secretario General de la Cámara, como 
Presidente; los Secretarios de Servicios Parlamentarios y de 
Servicios Administrativos y Financieros, como Vicepresidentes; tres 
vocales; y el Coordinador de la Unidad. como Secretario Técnico. 
Dicho órgano resulta sumamente interesante viéndolo desde la 
ópóca del tema objeto de la presente investigación. toda vez que es 
este el responsable del reclutamiento, selección, formación, 
actualización, especialización. evaluación. promoción y ascenso de 
los funcionarios del Servicio de Carrera". En este sentido, cabe 
mencionar, que para poder ingresar al mismo, el propio Estatuto de 
Organización Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de 
la Cámara de Diputados establece en su articulo 89 los siguientes 
requisitos: 

:!
7 Son funcionarios del Servicio de Carrera de la Cámara los servidores públicos que están incorporados. 

en razón de una relación juridica. a los cuerpos de la f"unción legislativa o de la fünción administrativa
financicra. En ténninos de lo dispuesto por el Estalulo de Organización Técnica y Administrativa y del 
Servicio de Carrera de la Cámara de Diputados. también lo son los funcionarios que integran la Unidad 
de Capacitación y Fonnación Pennanente y la Coordinación de Comunicación Social. 
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• ó:fer me_,-ica110 por 11acimie11to y e.rtar c11 ple110 goce de .r11.r 
derechos; 

• Acreditar los requisitos de co11ocimie11to o e:xperiencia media11te 
lo.r e_-..:-dnre11es de ingre.ro; 

• Acreditar los mr.ros q11e imparta la Unidad o c11alquier otro que 
.re .reña/e e11 la convocatoria; 

• No haber sido, d11ra11te los 1íltinw.r cinco aíios, miembro de la 
dirigencia 11acional, e.rtata/ o 1n11nicipal de 1111 partido político o 
candidato a r111 puesto de elección pop11!ar; 

• No estar inhabilitado legalmente para ocupar ca'J!,OS en el .reroido 
público; 

• No haber sido co11de11ado por delito inte11cio11a/ q11c hqya 
ameritado pena privativa de la liberad;y 

• w.r denrd.r que acuerde el Co11.r1¿jo Directivo''. 
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En este orden de ideas, resulta oportuno mencionar que la 
perinanencia y promoción de los funcionarios de ambas Secretarias 
está sujeta a la acreditación de exámenes de diversos programas de 
actualización y especialización que la Unidad en comento imparta, 
así como a los resultados de evaluación anual que esta realice. 

Sin embargo, cabe señalar que la capacitación, actualización, y 
especialización que brinda la Unidad de Capacitación y Formación 
Permanente, no se hace extensa para los candidatos a Diputados y 
Senadores, o en su caso, para aquellos que ya se encuentran en 
funciones como tales, siendo que los legisladores son las principales 
personas que debieran mantenerse actualizados y contar con las 
habilidades, conocimientos, y experiencia necesaria para llevar a 
cabo de manera óptima y eficaz la importantísima función de 
legislar. 
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3.2.4. QUÓRUM 

Para el funcionamiento de todo cuerpo colegiado resulta 
necesario precisar cual es el número mínilno de sus integrantes que 
deben estar presentes para que pueda sesionar y sean válidas sus 
resoluciones. A esto se le conoce como quórum de asistencia y 
quórum de votación.28 

El ordenamiento jurídico que sienta las bases operativas para 
que el Congreso General, compuesto por la Cámara de Diputados 
y la Cámara de Senadores. puedan ejercer su cargo y sesionar válida 
y legalmente es el articulo 63 párrafo primero de la Ley 
Fundamental, el cual dispone lo siguiente: 

"Las Cán;aras no pJ1eden ahrir SJIS sesiones ni '!fen:er su calJ!,O sin 
la conct1Trencia, en cada rma de ellas, de más de la mitad del 
número total de sus miembros ... ". 

En vista de ello y toda vez que la Cámara de Diputados se 
integra con 500 legisladores. para que se dé el quórum de asistencia 
deben estar presentes, por lo menos 251 representantes, sin 
embargo, conforme al caso previsto por el articulo 84 
constitucional el número de legisladores aumenta, esto cs. que se 
acrecienta en las sesiones en que los Diputados y Senadores 
reunidos en Asamblea y constituidos en Colegio Electoral ante la 
falta absoluta del Presidente de la República, nombran al Presidente 
interino (si esto sucede en los dos primeros años del sexerúo), o al 
sustituto (si ocurre en los cuatro últimos). En este tipo de 
circunstancia se requiere cuando menos la presencia de las dos 
terceras partes del número total de legisladores. 

z• En concreto podemos decir que quórum de asistencia es el número mínimo de miembros inlcgrantcs 
de una Cámara que deben estar presentes para que dicho cuerpo colegiado (Cámara de Diputados o 
Senado) pueda ejercer su cargo y sesionar legal y válidamente. y por quórum de votación debemos 
entender que es el número mfnimo de votos que se requieren a favor de una proput.-sta para que esta 
pueda ser adoptada legalmente. 
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3.3. LA CÁMARA DE SENADORES 

El Senado, al igual que su colegisladora, tiene un origen 
electivo popular directo. No representa a ninguna clase social sino a 
los Estados de la Federación .l\fexicana y al Distrito Federal, siendo 
la población de estas entidades la que por mayoría elige a sus 
miembros con independencia de su densidad demográfica. Este 
órgano se renovará en su totalidad cada seis años. 

3.3.1. SU COMPOSICIÓN 

De acuerdo con el artículo 56 de la Carta .l\fagna, esta Cámara 
se constituirá por ciento veintiocho Senadores. Dicho precepto 
determina que en cada Estado y en el Distrito Federal, dos 
Senadores serán elegidos según el principio de votación mayorir:aria 
relativa y uno será asignado a la primera minoría, esto quiere decir 
que la senaduría de primera minoría le será asignada a la fórmula de 
candidatos que encabece la lista del partido político que, por sí 
mismo, haya ocupado el segundo lugar en número de votos en la 
entidad de que se trate. Por su parte, los treinta y dos Senadores 
restantes serán elegidos según el princ1p10 de representación 
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola 
circunscripción plurinominal nacional. 

3.3.2. FACULTADES EXCLUSIVAS 

El artículo 76 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos señala las facultades que en forma exclusiva se 
le han otorgado al Senado de la República. A través del desarrollo 
de las mismas los Estados participan en la toma de decisiones que 
les afectan directamente. 
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Siguiendo el criterio empleado por el doctrinario Enrique 
Sánchez Bringas, estas facultades pueden ser clasificadas de la 
siguiente manera: 

l. Facultades de política exterior. 
Estas se encuentran establecidas en la fracción I del 
articulo en comento. y se refieren a que le corresponde al 
Senado analizar la política exterior desarrollada por el 
Ejecutivo Federal. con base en los informes anuales que 
el Presidente de la República y el Secretario del despacho 
correspondiente rindan al Congreso; así como aprobar o 
rechazar los tratados internacionales y convenciones 
diplomáticas que celebre el Ejecutivo de I~ Unión. 

IJ. Facultades de nombramiento. 
Estas se encuentran dentro de las fracciones II, V, VIII y 
IX del mismo precepto. La primera comprende la 
ratificación de los nombramientos que el titular del 
Ejecutivo haga del Procurador General de la República 
(en materia de justicia), Ministros, Agentes Diplomáticos, 

·cónsules Generales (respecto al servicio exterior), 
empleados superiores de Hacienda, Coroneles y demás 
Jefes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionales. 

Por su parte, la fracción V determina que cuando hayan 
desaparecido todos los poderes de un Estado, el Senado 
declarará la necesidad de nombrar un gobernador 
provisional. Cuando la Constitución de ese Estado 
determine el procedimiento a seguir para tal 
nombramiento, esta Cámara elegirá al gobernador 
provisional a propuesta en tema del Presidente de la 
República, con aprobación de las dos terceras partes de 
los miembros presentes, y en los recesos, por la 
Comisión Permanente. 
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En cuanto a la fracción Vlll, faculta al Senado para 
designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, de entre la terna que someta a su 
consideración el titular del Ejecutivo Federal, así como 
otorgar o negar su aprobación a las solicitudes de licencia 
o renuncia de los mismos, que le someta dicho 
funcionario. 

Finalmente, la fracción IX permite al Senado nombrar y 
remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos 
previstos por la Constitución. Al respecto el artículo 122, 
base segunda, fracción l, párrafo tercero; en relación con 
el inciso f de la base quinta de la Constitución, establece 
que la Cámara de Senadores, o en sus recesos, la 
Comisión Permanente, podrá remover al Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal por causas graves que 
afecten las relaciones con los Poderes de la Unión o con 
el orden público en el Distrito Federal. La solicitud de 
remoción deberá ser presentada por la mitad de los 
miembros del Senado o de la Comisión Permanente, en 
su caso. 

111. Facultades de defensa nacional. 
Estas se encuentran comprendidas en las fracciones 111 y 
IV del ya referido articulo 76 constitucional. La primera 
establece la facultad del Senado para autorizar al 
Presidente de la República para que pueda permitir la 
salida de tropas nacionales fuera de los límites del país, el 
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la 
estación de escuadras de otras potencias, por más de un 
mes en aguas tnexicanas. La segunda, para dar su 
consentimiento para que el titular del Ejecutivo Federal 
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus 
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria. 

FALLA DE ORIGEN 
---------------------------------



111 

IV. Facultades de intervención política en los Estados. 
Estas consisten en la intervención que hace el Senado en 
la vida interna de los Estados, con el fin de resolver la 
cnsts que les afecten. La fracción V establece que 
corresponde a esta Cámara hacer la declaratoria de la 
necesidad de nombrar un gobernador provisional, 
cuando hubieren desaparecido los poderes 
constitucionales de un Estado. El procedimiento para 
nombrar al gobernador provisional se determinará por la 
Constitución del Estado, en caso de que no esté previsto 
en la misma, el Senado hará el nombramiento o en su 
defecto la Conúsión Permanente, de entre una terna 
presentada por el Presidente de la República. 

En este mismo orden de ideas, el Senado también está 
facultado para resolver cuestiones políticas que surjan 
entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos 
ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de 
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden 
constitucional mediante un conflicto de armas. En este 
caso el Senado dictará su resolución, sujetándose a la 
Constitución General de la República y a la del Estado 
(fracción VI). 

V. Facultades jurisdiccionales. 
Este tipo de facultad se encuentra contemplada en la 
fracción "11 del artículo en comento, y consiste en que el 
Senado puede erigirse como jurado de sentencia para 
conocer en juicio político de las faltas u omisiones que 
cometan los servidores públicos y que recauden en 
perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su 
buen despacho, en los térnúnos del artículo 11 O 
constitucional. 
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3.3.3. ÓRGANOS QUE LA INTEGRAN 

1. MESA DIRECTIVA 
Este órgano quien observa en su desempeño los princ1p1os de 

legalidad, imparcialidad y objetividad se integra por un Presidente, 
cuyo deber es hacer prevalecer el interés general de la Cámara por 
encima de intereses particulares o de grupo, así como representarla 
jurídicamente y presidirla; tres Vicepresidentes, quienes tienen la 
función de asistir al Presidente de la Cámara en el ejercicio de sus 
funciones y sustituirlo en sus ausencias temporales; cuatro 
Secretarios, los cuales tienen encomendada la función de asistir al 
Presidente de la Cámara en los actos que se relacionan con la 
conducción de las sesiones ordinarias del Pleno, para lo cual 
cuentan con el apoyo de la Secretaría General de Servicios 
Parlamentarios. Todos ellos son electos por mayoría absoluta de los 
Senadores presentes mediante votación por cédula, y su cargo dura 
un año legislativo y pueden ser reelectos. 

La elección de la Mesa Directiva debe ser comunicada a la 
Cámara de Diputados, al Presidente de la República, al de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, a las Legislaturas de los 
Estados, a la Asamblea Legislativa y al Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal. 

Según el artículo 66 de la Ley Orgánica del Congreso de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva tiene entre otras 
facultades las siguientes: presidir los debates y las votaciones del 
Pleno, y determinar conforme a la Constitución, la Ley Orgánica 
del Congreso y su Reglamento; conducir las relaciones del Senado 
con la otra Cámara, los otros Poderes de la Unión, los de los 
Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; conducir la 
diplomacia parlamentaria; presentar al Pleno para su aprobación el 
proyecto de presupuesto de egresos de la Cámara que le presente la 
Comisión de Administración, así como los presupuestos mensuales 
de la Cámara; asignar recursos materiales, financieros, así como 
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locales adecuados a los Grupos Parlamentarios; elaborar y 
proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organización 
de las Secretarias Generales, la Tesorería y el Servicio civil de 
Carrera; expedir el nombramiento o el oficio de remoción de los 
servidores públicos de la Cámara, mandos medios y superiores, cte. 

2. GRUPOS PARLAMENTARIOS 
Estos constituyen una forma de organización que los 

Senadores con igual afiliación de partido pueden adoptar, a fin de 
realizar tareas específicas en el Senado y coadyuvar al mejor 
desarrollo del proceso legislativo, contribuyendo además, a orientar 
y estimular la forma de intereses comunes en las deliberaciones en 
que participen sus miembros. 

Para que un Grupo Parlamentario pueda integrarse deberá 
contar con un mínimo de 5 Senadores con la misma afiliación de 
partido, cabe destacar que el Grupo tendrá un Coordinador quien 
será el representante para cualquier efecto. Asimismo, es 
importante mencionar que sólo podrá haber un Grupo 
Parlamentario por cada partido político representado en la Cámara. 

En este mismo orden de ideas. es importante señalar que los 
Senadores que no pertenezcan a un Grupo Parlamentario serán 
considerados como Senadores sin partido. sin embargo, ello no 
implica una disminución en las consideraciones a las que como 
Senador tienen derecho. 

3. JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA 
Es un órgano colegiado que se conforma al inicio del periodo 

constitucional de cada Legislatura, el cual se encarga de impulsar 
entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que 
permitan el cumplimiento de las facultades que nuestro máximo 
código le confiere a la Cámara. Esta se encuentra integrada por los 
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Coordinadores de los Grupos Parlamentarios representados en la 
Legislatura; así como por dos Senadores por el Grupo 
Parlamentario mayoritario y uno por el Grupo Parlamentario que, 
por sí rnismo, constituya la primera ITlinoría de la Legislatura. 

Dicha Junta adopta sus decisiones mediante el voto ponderado 
de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, conforme al 
número de Senadores con que cuente cada uno de sus respectivos 
Grupos respecto del total de la Cámara. Su presiden te, quien dura 
en su encargo toda una Legislatura, será el Coordinador del Grupo 
Parlamentario que, por sí mismo, cuente con la mayoría absoluta 
del voto ponderado de la Junta, pero si ninguno contara con esa 
mayoría, la presidencia será ejercida, en forma alternada, y para 
cada año legislativo por los Coordinadores de los Grupos que 
cuenten con un número de Senadores que representen como 
mínimo el veinticinco por ciento del total de la Cámara. 

Dentro de las atribuciones de la Junta de Coordinación Política 
encontrarnos las siguientes: agilizar el trabajo legislativo, 
propiciando acuerdos relacionados con el contenido de las 
propuestas, imctativas o ITlinutas que necesitan vot:acton por el 
Pleno; presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, 
propuestas de puntos de acuerdo y declaraciones de la Cámara que 
signifiquen una posición política de la rnisma; proponer la 
integración de las Cornisiones; elaborar el programa legislativo de 
cada periodo de sesiones, entre otras. 

4. COMISIONES 
A fin de cumplir con sus funciones el Senado, al igual que la 

Cámara Baja, también cuenta con las siguientes Comisiones: 
Ordinarias, Jurisdiccional y de Investigación. 

Las Ordinarias son aquellas que se constituyen durante el 
prin1er mes de ejercicio de la Legislatura. Estas se encargan de 
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analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto que les sean 
turnadas, así como los asuntos del ramo o área de su competencia. 
en otras palabras, conocen delas cuestiones relacionadas con la 
materia propia de su denominación. En este sentido. las 
Comisiones con las que cuenta la LVIII Legislatura son las 
siguientes: 

I. 
II. 

III. 
IV. 
V. 

VI. 
VII. 

VIII. 
IX. 
X. 

XI. 
XII. 

XIII. 
XIV. 
A'V. 

A"VI. 
)\._"VII. 

XVIII. 
XIX. 
XX. 

XXI. 
XXII. 

XXIII. 
x..xrv. 
XXV. 

}Q.."VJ. 
XXVII. 

X.'-"VIII. 
XXIX. 

Administración 
Agricultura y Ganadería 
Asuntos Fronterizos 
Asuntos Indígenas 
Biblioteca y Asuntos Editoriales 
Ciencia y Tecnología 
Comercio y Fomento Industrial 
Comunicaciones y Transportes 
Defensa Nacional 
Derechos Humanos 
Desarrollo Regional 
Desarrollo Rural 
Desarrollo Social 
Desarrollo Urbano y Ordenación Territorial 
Distrito Federal 
Educación y Cultura 
Energía 
Equidad y Género 
Estudios Legislativos 
Estudios Legislativos, Primera 
Estudios Legislativos, Segunda 
Federalismo y Desarrollo Municipal 
Fomento Económico 
Gobernación 
Hacienda y Crédito Público 
Jubilados y Pensionados 
Jurisdiccional 
Justicia 
Juventud y Deporte 
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XXX. Marina 
XXXI. Medalla Belisario Donúnguez 

XXXII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 
XXXIII. Población y Desarrollo 
XXXIV. Punt:os Constirucionales 
XXXV. Recursos 1-lidráulicos 

XXXVI. Reforma Agraria 
X...~XVII. Reglamentos y Prácticas Parlamentarias 

XXA"711I. Relaciones Exteriores 
XX..XIX. Relaciones Exteriores, .Arnérica del Norte 

XL. Relaciones Exteriores, América Latina y Caribe 
XLI. Relaciones Exteriores, Asia-Pacífico 

XLII. Relaciones Exteriores, Europa y África 
XL.III. Relaciones Exteriores, Organismos Int:ernacionales 
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XL.I"V. Relaciones Exteriores, Organizaciones no 
Gubernamentales Internacionales 

XL V. Salud y Seguridad Social 
XL. VI. Trabajo y Previsión Social 

XL VII. Turismo 
XLVIII. Vivienda 

Con respecto a este tipo de Comisiones cabe mencionar que el 
Senado podrá aumentar o disminuir el número de estas o 
subdividirlas en secciones según lo considere conveniente o lo exija 
el despacho de los negocios. Tal es el caso de la Conúsión de 
Estudios Legislativos que se encuentra subdividida en dos 
secciones, a fin de realizar de manera conjunta con las otras 
Comisiones Ordinarias el análisis de las iniciativas de leyes o 
decret:os y concurrir a la formulación de los dictámenes 
correspondientes. Asimismo, es :importante señalar que ningún 
Senador podrá pertenecer a más de cuatro de estas Conúsiones. 

Por lo que hace a la Comisión Jurisdiccional, esta va a conocer 
sobre los procedimientos de responsabilidad de servidores 
públicos. Está integrada de ocho a doce Senadores, de entre los 
cuales se conformará, si así se requiere, la sección de enjuiciamiento 
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debiendo estar representados en la misma los Grupos 
Parlamentarios. Con respecto a esta, el aráculo 85 de la Ley 
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 
la considera diferente a las Comisiones Ordinarias, mientras que el 
aráculo 90 de la misma ley, cita a dicha Comisión dentro de las 
Ordinarias, por lo que existe una contraposición de preceptos que 
debiera ser corregida. 

En cuanto a la Comisión de Investigación, esta es creada para 
investigar el funcionamiento de organismos descentralizados 
federales y empresas de participación estatal mayoritaria, siempre y 
cuando así lo soliciten la mitad de los miembros de la Cámara. 

Por otro lado, es importante destacar que existe la posibilidad 
de que cuando así lo determine la Cámara, sean nombradas 
Comisiones de carácter transitorio, que conocerán únicamente de la 
materia para la que fueron creadas, o desempeñar un encargo 
específico. Asimismo, pueden crear Comisiones conjuntas en las 
que participen las dos Cámaras para atender asuntos de interés 
común. En este mismo sentido, el Pleno de la Cámara, a propuesta 
de la Junta de Coordinación Política, podrá constituir .. grupos de 
amistad" para la atención y seguimiento de vínculos bilaterales con 
órganos de representación popular de países con los que JV[éxico 
sostenga relaciones diplomáticas. 

5. SECRETAIÚA GENERAL DE SERVICIOS 
PARLAMENTARIOS Y SECRETAR.ÍA GENERAL DE 
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 
Por lo que hace a la organización técnica y administrativa de la 

Cámara, esta cuenta para el desahogo de sus tareas legislativas y 
administrativas con un a Secretaria General de Servicios 
Parlamentarios y una Secretaría General de Servicios 
Administrativos. de esta depende la tesorería de la Cámara y las 
unidades administrativas que determine la Mesa Directiva. Los 
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titulares de estas son propuestos por la Mesa Directiva y electos 
por la mayoria de los Senadores, duran en su cargo toda la 
legislatura. Estos tienen facultades para formular, en el ámbito de 
su competencia, normas administrativas de carácter interno, 
previamente sancionadas por la Mesa Directiva. 

La Secretaría General de Servicios Parlamentarios, tiene como 
funciones: ayudar a la Mesa Directiva durante las sesiones del 
Pleno; recibir todos los documentos dirigidos a la Cámara; llevar el 
registro de los mismos y remitirlos a la Mesa Directiva; asistir a los 
Secretarios de la Cámara en la recepción de las votaciones; ayudar 
al Presidente de la Junta de Coordinación Política en la realización 
del programa legislativo de cada periodo de sesiones; supervisar el 
manejo del libro de leyes y decretos; desahogar consultas técnico
jurídicas que les hagan las Conúsioncs relacionadas con iniciativas 
de ley o decreto que estén por dictaminar. esto con el apoyo de la 
unidad especializada correspondiente, etc. 

Ahora bien, la Secretaría General de Servicios Administrativos 
se encarga de conducir las relaciones de trabajo establecidas con el 
personal de base de la Cámara; administrar los recursos humanos y 
materiales, así como los servicios generales de informática, jurídicos 
y de seguridad del Senado. 

Por su parre, la tesorería tiene como funciones: recibir de la 
tesorería de la federación los montos correspondientes al 
presupuesto de egresos autorizado para cada ejercicio fiscal; aplicar 
los acuerdos relativos a la aplicación de las partidas del presupuesto 
de egresos de la Cámara; hacer pagos, o en su caso, descuentos de 
las dietas a los Senadores y pagar los sueldos a los demás servidores 
públicos; opinar sobre los asuntos financieros de la Cámara, así 
como informar mensualmente a la Comisión de Administración 
sobre la aplicación de los recursos financieros de la Cámara. 

Al igual que la Cámara de Diputados, el Senado también 
cuenta con una Contraloría Interna, la cual se encarga de la 
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auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la 
Cámara. incluyendo los recursos asignados a los Grupos 
Parlamentarios. El titular de este órgano se designa por mayoría de 
los Senadores presentes en el Pleno a propuesta de la Junta de 
Coordinación Política. 

·rambién es irnportante mencionar que en el Senado se 
encuentra instituido el deno1ninado "Servicio Civil de Carrera", el 
cual cuenta con un Centro de Capacitación y Formación 
Per1nanente que depende de la .l'\fesa Directiva. Este tiene por 
objeto profesionalizar y hacer más eficientes los servicios de apoyo 
parlamentario y de orden administrativo de la Cámara (articulo 114 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
.l'\fcxicanos). 

3.3.4. QUÓRUM 

De confonnidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 
Suprema el quórum de reunión necesario para que la Cámara de 
Senadores pueda sesionar y ejercer su cargo. será de más de la 
1nitad del número total de sus 1niembros. lo que significa que este 
quedará legalmente constituido con la concurrencia de por ·to 
menos 65 Senadores, puesto que a partir de 1994 este órgano se 
integra con 128 Senadorcs.2

'' 

:<J En la versión original del párrafo primero del articulo 63 de la Constitución de 1917. lcxto que estuvo 
vigente hasta 1993. se cxigfa como quórum de asistencia para que el Senado pudiera sesionar y ejercer 
su cargo las dos 1erccms partes del total de sus miembros. Esto obedecía a que dicha CámarJ era una 
asamblea deliberativa bastante más reducida en comparación con su colegisladora. pues sólo contaba 
con 64 Senadores. De tal suene que para confonnar el quórum de asistencia del Senado debfan estar 
presen1es 43 miembros. 
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3.4. LA COMISIÓN PERMANENTE 

Es un órgano del Congreso de la Unión, cuya existencia se 
encuentra regulada en el aráculo 78 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos l\fexicanos, el cual está previsto para que actúe 
durante los recesos de este. De tal manera, que cuando el Congreso 
General se encuentre en receso, será la Comisión Permanente la 
encargada de continuar y ordenar el trabajo parlamentario. Esto 
con el fin de que la imagen del Poder Legislativo siga latente en la 
vida política del país, incluso, en sus periodos de receso. 

3.4.1. SU COMPOSICIÓN 

La Comisión Permanente se compone de 37 miembros de los 
cuales 19 tendrán que ser Diputados y 18 Senadores, estos son 
nombrados durante la última sesión de cada periodo ordinario, 
mediante voto secreto por las respectivas Cámaras (artículos 78 
constitucional y 117 LOCGEUl\1). Su Mesa Directiva estará 
constituida por un Presidente, un Vicepresidente y cuatro 
Secretarios. Los dos primeros son electos para un periodo de 
receso, entre los Diputados, y para el periodo siguiente, entre los 
Senadores. En cuanto a los Secretarios, estos tendrán que ser dos 
Diputados y dos Senadores. Asimismo, cabe mencionar que este 
órgano podrá tener hasta tres Comisiones para el despacho de los 
negocios de su competencia. 

3.4.2. SUS ATRIBUCIONES 

La Comisión Permanente tiene una serie de atribuciones que la 
Ley Fundatnental le confiere expresamente en el aráculo 78, estas 
consisten en: 
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l. "Pre.rlar .r11 co11.re11tin1ie11/o pa1u el 11.ro de la g11ardia 11ado11a/, 
e11 lo.r ca.ro.r de q11e babia el ar/íc11/o 76 ,.fiucció11 Il". 

11. Recibh; e11 .rtl ca.ro, la prole.ria del Pre.ride11/e de la Rep1(b/ka. 
111. Re.ro/ver /o.r a.r1111/o.r de .r11 conpele11cia; redhir d11ra11le el 

rece.ro del Co11gre.ro de la U11ió11 la.r i11iciativa.r de lv· _)' 
propo.rido11e.r dirigida.r a lct.r Cá111ara.r, .J' 111rnarla.r para 
dictamen a la.r Co1J1i.rio11e.r de la Cámara a la q11e vq;•a11 
dirigida.r; a .ft11 de q11e .re de.rpacbe11 e11 el i11n1edialo periodo de 
sesiones. 

1 i-': Acordar por .ri o a prop11e.rla del EJec11livo la convocatoria del 
Co11gre.ro, o de lflla .rola Cámara, a .re.rio11e.r extraordi11aria.r, 
.riendo 11ece.rario en a.111bo.r ca.ro.r el voto de /a.r do.r /en:era.r 
parte.r de /o.r i11divid110.r pre.re11/e.r. La co11vocaloria se17alan:í el 
of?jelo 11 of?/elo.r de /a.r .re.rio11e.r exln:wrdi11a1ia.r. 

I/: 0101:gc1r o negar .r11 n1tiji<udó11 a la de.rig11adó11 del Proc11rador 
General de la Rep1(h/ica, q11e le .ro111ele el titular del EJec11livo 
redera/. 

1"1. Conceder licencia /Ja.ria por 30 dia.r al Pre.ridenle de la 
Rep1íhlica_J• nombrar el i11leri110 q11e .rupia e.rafalla. 

v'Il. Ratificar lo.r 11on1bran1ie1110.r q11e el Pre.ride111e de la Rep1íblica 
haga de n1i11i.rlro.r, agenle.r diplomálico.r, có11.wle.r ge11erale.r, 
en;pleado.r .rupe1iore.r de l-lacie11da, coro11ele.r J' de1J1á.r Jefe.r 
.r11pe1iore.r del J~jército, _...1 r.111ada _)' F11e1-zf1 ./1 érea 11m;o11ale.r, 
e11 /o.r lérmi110.r q11e la lry di.rpo11ga. 

1 "Uf. Conocer J' re.ro/ver .rohre la.r .rolicit11de.r de licencia que /e.r .rea11 
pre.re11/ada.r, por lo.r legi.rlatlore.r ". 
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Sin embargo, las atribuciones que preceden no son las únicas 
que tiene la Contlsión Permanente, ya que el artículo 176 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos. enuncia los siguientes preceptos 
constitucionales en donde se establecen otras facultades: artículo 29 
(aprobar o negar. en los recesos del Congreso, la solicitud del 
Presidente de la República para suspender las garantías 
indh·iduales); aráculo 37 apartado B fracciones II. III y IV (otorgar 
perntlso en los recesos del Congreso. a ciudadanos mexicanos para 
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que puedan prestar si.Jnulcáncan1cntc scn ... 1c1os oficiales a un 
gobierno extranjero .. aceptar o usar condecoraciones extranjeras .. y 
admitir árulos o funciones de otro país);'º articulo 76 fracción V 
(nombrar. gobernador provisional de un Estado federado. a 
propuesta del Presidente, cuando el Senado hubiere declarado la 
necesidad de non1brar a dicho gobernador por la desaparición de 
todos los poderes constitucionales de ese Estado); aráculos 84 y 85 
(en los casos de receso del Congreso, nombrar al Presidente 
provisional en caso de falca absoluta del Presidente, y en el 
supuesto de que al comenzar un periodo constirucional no se 
presentase el Presidente electo, o la elección no estuviere hecha y 
declarada el 1 ºde diciembre); articulas 87 y 88 (facultad para tomar 
la protesta del Presidente cuando este tome posesión de su cargo, y 
otorgar pcr1niso al mis1no para ausentarse del territorio naciona~ .. 
esto en los casos de que el Congreso se encuentre en receso); 
aráculo 135 (realizar el cómputo en los recesos del Congreso, de 
los votos de las Legislaturas locales y. en su caso, hacer la 
declaratoria de las reforinas o adiciones a la constitución). El 
aráculo de dicho Reglamento también establece los articulos 73 
fracción VI, 97, 98, 99 y 100 de la Ley Fundamental, sin.émbargo 
estos ya han sido reformados y actualmente ya. noc con·te.rriplan 
facultades de la Comisión Permanente. · · 

Corno podemos observar, la Comisión Perman~nr~'. C:l1'11~;~ con 
una serie de facultades que de manera dispersa'}; lC: i otorga la 
constitución, las cuales son de carácter juridko.~pÓlítico:!.y no 
legislativo, de ahí que podamos decir que esta es' uri·:órgarío. qüe no 
tiene como fin suplir al Congreso General. ·· ., .. · . 

.)o Confom1c al Oecrclo de rcfonna a la Constitución publié:udo en el Di~rio Ofi~i~I de la Federación el 
dia 20 de marzo de 1997. que entra en vigor un ano después;- estas facultades pasan al apanado C del 
mismo artfculo. · 
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CAPtTULO CUARTO 

LA CAPACITACIÓN LEGISLATIVA COMO 
REQUISITO PARA SER DIPUTADO O SENADOR 

4.1. IMPORTANCIA DEL PROCESO LEGISLATIVO 

93 

El Proceso Legislativo es la actividad mediante la cual el 
Congreso de la Unión elabora las leyes. buscando crear un orden 
jurídico justo y eficaz c¡ue perinita el desarrollo integral de las 
personas y el bien con1ún, y c¡ue per1nita tatnbién el fortalccúniento 
económico, político y social del país. 

Sm embargo, "la 1nayoría de los legisladores desconocen el 
proceso de creación de las leyes, o en su caso, no lo aplican. Es un 
1nistcrio cómo hacen un dictatnen''.31 De esta .premis~ surge la 
únportancia que tiene el Proceso Legislati~·o y el hecho de que 
tanto Diputados como Senadores deban conocer todas y cada una 
de sus etapas, y sobre todo la únportancia que reviste el que las 
desarrollen de tnancra cabal al momento de crear o modificar una 
ley. olvidándose así de la común práctica del Proceso Legislativo "al 
vapor". pues sólo de esta 1nanera se puede lograr crear un orden 
jurídico justo y pulcro que dé cabal expresión a las garantías de 
igualdad, libertad, propiedad y seguridad jurídica. También de esta 
manera, se eliminarían normas contradictorias, redundantes, 
ineficientes e ineficaces, que desfavorecen la transformación y 
progreso del país, evitando con ello que nuestro marco.jurídico se 
vea rebasado fácilmente por los .sucesos médicos que se.presenten 
en l\·féxico, pues el mismo se.adaptaría a.las realidades, exigencias y 
desafios nacionales. · · · · · 

11 DAVID ROORjGUEZ. Esteban. El Lcgjslatjvo en Blanco y Negro 1 a Productividad a Dc!batc. 
Bucareli Ocho, Revista Semanal, Afto 2, número 92. México, 11 de abril de 1999, p. 16. 
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Por lo anterior .. es (.]UC nuestros legisladores deben opri111i%ar 

su función lcgislat:iva rcafirn1ando 1a in1porranrísin1a pnlcrica dL~ 

elaborar leyes n1ediante un Proceso Legislati,·o de calidad. eficiente 
y productivo que in1plique un verdadero análisis sisrc111arizado. sin 
dejai· de lado la deliberación y discusión. Esro con el fin de CJLH: la 
sociedad no cuestione la falta de transparencia. eficiencia y eficacia 
en los actos y decisiones que ton"'lan los legisladores.. nsí con10 
ran1poco su capacidad para dar respuestas operativas y nípidas a los 
retos cconón""licos., políticos y sociales que se presenten en el país y., 
en general, a cualquic1· situación extraordinaria CJUC se suscite~ pues 
esto sólo genera que los ciudadanos no se hidenáfic.1ucnH con su 
institución .. o que incluso., no la valoren. 

Es por ello que a continuación analizare111os las fases que 
integran el Procedin1ienro Legislativo (de acuerdo a las reglas c¡ue lo 
nor111an y que se encuentran contenidas en los aróculos 71 y 72. 
constitucionales. y 3º y 4º del Código Civil para el r::>isrrito Federal 
en 1'\!atcria Común y para roda la República en f'.latcria Fcdcrnl). 
para así entender la itnporrancia que implica el que los legisladores 
las lleven a cabo de manera exhaustiva al 111omento de elaborar una 
ley. 

1) INICIATIVA: Es el acro por el cual determinados órganos 
del Estado son1eten a la consideración del Congreso un proyecto 
de ley o decreto. Esta facultad. según el aráculo 71 de la Ley 
Fundmnental. coni.pete: 

I. Al Presidc11te de la Repríblica 
If. A los DipNtado.r_y Se11adorc.r del Congreso de la U11ió11. 
III. A las 1-egislalNra.r de los E.rtado.r. 

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República. 
por las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los 
tnismos, pasarán desde luego a Comisión. Las c¡ue presentaren los 
Diputados o los Senadores, se sujetarán a los tr:ín1ires c¡uc designe 
el Reglamento de Debates. 
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Sin en1bargo.. at
0

1n cunndo sólo lns auroridndcs antes 
tncncionadas lienen faculrad constitucional para iniciar leyes .. el 
Regl:unento para el Gobierno Interior del Congreso dispone <]lle 
las peticiones de pnrt:iculnres, co1vornciones o autoridades ciue no 
rengan derecho a iniciariva .. se n1andariin pasar dirccta1nentc poL· el 
Presidente de la C:i1nara a la Con1isión gue corresponda. según In 
nacuralcza del asunto de <.JUC se r.rnre. ] .... as Con1isiones dicran1innriin 
si son de to1nnrsc o no en consideración escas pcricioncs. 

J ..... a forn1ación de las leyes puede co1ncnzarsc indiscinran1encc 
en cualquiera de las dos C:i1naras3~. con excepción de los proyectos 
c¡ue versen sobre e1npréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre 
reclurn111iento de tropas. pues todas esras deber:in discutirse 
pdn-,ero en la C:itnara de I:>iputados. 

2) DISCUSIÓN: Es el acto por el cual las C:imarns deliberan 
acerca de las iniciath·as .. a fin de dcrern"linar si deben __ o no ser 
aprobadas. 

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no· sea 
cxclush·a de alguna de las C:imaras. se discutir:\ sucesi\•an1entc. en 
a111bas .. haciéndose pdn1ero en lo general.. o sea en sú conjúnto .. _ r 
después en lo particulnr cada uno de sus artículos; curindo· conste 
de un solo aráculo será discutido una sola vez. 

Las iniciath.'as de leves o decretos se discutirán 
preferentemente en la C:imara· en que se presenten, a rnenos~.que 
transcurra un 1nes desde que se pasaron a la cOiniSión 
dictaminadora sin c¡ue esta rinda dictamen. pues en cal.caso el 
nlisn10 proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en 
otra C:iinara. 

1= /\ la Cámara en donde inicialmente :-e disculc un pro)·cclo de ley suele llmnárscle Cámura de Origen; 
u la otra se le da el caliticutivo de RevisorJ. 
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Si algún proyecto de ley o decreto fuese desechado en su 
totalidad por la Cán1ara R.cv·isora \Polvcní a 1a de su origen con las 
obscL-vacioncs que aquélla le hubiese hecho. Si cxan1inado de nue,·o 
fuese aprobado por 1nayoría absoluta de los 1nicn1bros presentes, 
voh·erá a la Cá1nara que Jo desechó, la cual lo ton1ará otra vez en 
consideración. y si lo aprobare por la 1nayoría. pasar•\ al Ejecutivo 
para su sanción y publicación; pero si Jo reprobase. no podn\ volver 
a presentarse en el n1isn10 periodo de sesiones. 

Del n1isn10 1nodo. si un proyecto de ley o decreto fuese 
desechado en parce, n1odificado. o adicionado por la Cáinara 
Revisora. la nueva discusión de la Cán1ara de su ()rigen \'crsará 
l1nicnn1cntc sobre ]o desechado .. o sobre las rcforn1as o adiciones .. 
sin poder alterarse ele n1anera alguna los anículos aprobados. Si las 
adiciones o rcforn1as hechas por In Cáni.ara l~eYisora fuesen 
aprobadas por la 111ayoría absoluta de los varas presentes en la 
Cátnara de su Origen, se pasar:\ rodo el proyecto al Ejecutivo para 
su sanción y publicación. Si las adiciones o reforinas hechas por la 
Cá111ara Re,·isora fueren reprobadas por la 111ayoría de votos en la 
Cátnara de su Origen, ,·olvcrán a aquella para c¡uc tome en 
consideración las razones de esta, y si por n1ayoría absoluta de 
votos presentes desechara esta segunda rc,.--jsión dichas ndicioncs o 
rcforn1as,. el proyecto en lo que haya sido aprobado por an1hns 
Cáinaras, se pasará al Ejecutivo para su sanción y publicación. Si la 
Cá111ara Rc\'Ísora insistiere. por la mayoría absoluta de ,•oros 
presentes, en dichas adiciones o rcforn1ns.. todo el proyecto no 
volverá a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a 
no ser que ambas Cátnaras acuerden, por la 111ayoría absoluta de sus 
rrile1nbros presentes, que se expida la ley o decreto sólo con los 
aráculos aprobados y se reserven los adicionados o reformados 
para su exani.cn y votación en las sesiones siguientes. 

En este sentido poden1os decir que el voto o '·orac1on es el 
corolario lógico ele una discusión. de cal manera que in-iplica gran 
i111portancia al rér111ino de esta etapa, ya c¡ue se trata de un acto en 
virrnd del cual los inrcgranrcs de una asamblea. es decir los 
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legisladores .. cn1itcn forn1aln1cnrc su opini6n con el fin de nprobar 
o-reprobar respecto de cualc.1uicr asunto o n1cdidn propuesta.:'·' 

3) APROBACIÓN: Es el acto por el cual las C:ínwras 
aceptan un· proyecto de ley o decreto. Cuando se aprueba un 
proyecto_ en la Cii1nara de su Origen .. se cnv"in para que se discuta a 
la ou-a. si está de acuerdo lo etn'Ía al Ejecutivo. Cabe sci'talar gue la 
aprobación puede ser total o parcial. 

4) SANCIÓN: Es el acto de aceptacton de una iniciativa de 
ley o decreto por parte el Poder Ejecutivo y en tal sentido la 
Constitución 1nexicana en su art.iculo 72 inciso b) sei'iala c¡ue: 

':Se rep11tard aprobado todo pr'!J'Cdo 110 dc//11ello co11 ob.renN1cio11cs a 
la Cd111ara de .r11 olige11, de11/ro de diez días titiles; a 110 ser q11e, 
conic11do es/e lér111i110, IJ11hicrc el Co11greso ccnudo o .r11spe11t!irlo s11.r 
.rcsio11es, e11 c19·0 ca.ro la devo/11ció11 dchení he1ce1:rc el p1i111er rlh1 Jitil 
e11 q11e el Co11greso c.rlé rc1111ido ''. 

Con,o puede inferirse de lo antcriorn1cntc enunciado., este es el 
nion1ento en c¡ue el Presidente de la República puede ejercer su 
derecho de veto sobre cuak¡uier ley. De tal 1nanera gue si el 
proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, 
será devuelto, con sus observaciones, a la Cámara de Origen, 
misn1a gue deberá discutirlo nuevamente y si fuese confirtnado por 
las dos terceras partes del número total de votos, pasará otra vez a 
la Cámara Revisora. Si por esta fuese sancionada por su mayoría. el 
proyecto de ley o decreto será de'\-uelto al l.~jecutÍ'\"O para su 
pro1nulgación. r\.I respecto resulta pertinente 1nencionar gue (!! 
Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del 
Congreso o de alguna de las Cámaras cuando ejerzan funciones de 

"
1 El uctu en vinud del cual se procede a levantar una votación. una ve.l: que se ha ccrmdo k1 discusión, 

es el acuerdo que dictu la asamblea en el sentido de que ha lugar a votar (urt. 1 18 del Keglamcn10 para el 
Ciobiemo ln1erior d!;!J Congreso de los E.U.M.). 
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cuerpo electoral o de jurado, lo 1nis1no que cuando la Cá1nara de 
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos 
funcionarios de la Federación por delitos oficiales. Tampoco podrá 
hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que 
expida la Comisión Per1nanence. 

5) PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN: Para que la ley 
tenga fuerza obligatoria debe ser protnulgada o, en otras palabras, 
publicada. Sin embargo ambos cénninos no deben confundirse, 
puesto que entrañan conceptos distintos. 

Por publicación debe entenderse el simple hecho de dar. a 
conocer la ley al pueblo; pero no de una manera oficial. En carnbio, 
pronl.ulgar la ley es un acto jurídico que sólo el Poder Público 
puede realizar. Dicho acto consiste en una declaración solemne 
mediante la cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a 
todos aquellos que deban cunl.plirla. Esto es, para que haya 
pro1nulgación, es necesario que la ley sea publicada en el Diario 
Oficial,3

• sólo entonces se formaliza la incorporación de la ley de 
nl.anera def"initiva al orden jurídico, lo que significa que entra en 
vigor y se convierte en obligatoria. Esto es determinante y 
fundatnenral a efecto de exigir el cumpliinienco de la niisma, pues 
una ve:'. hecho esto a nadie favorece o excusa su ignorancia según 
lo establece el aráculo 3º del Código Civil vigente para el Distrito 
Federal en J\Iateria Conl.Ún y para roda la República en J\lateria 
Federal, cuando indica lo siguiente: " las leyes, y demás 
disposiciones de observancia general, obligan y surten efectos tres 
días después de su publicación en el periódico oficial" a menos, 
claro. está, que entren en vigor en otra fecha que se11.alcn sus 
aráculos transitorios. 

34 El D.0.F. es el órguno de difusión del Estado. pues mc:dian1c él se dan a conocer a todos los 
mexicanos las leyes y principales actos de la adminis1ración. sin embargo. existen en México los Diarios 
o Gacetas oficiales de los Estados. en Jos cuales se publican las disposiciones legislativas locales. 
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6) INICIACIÓN DE LA VIGENCIA: Es cuando encra en 
vigor una ley con, toda su fuerza obligatoria. Existen dos siste1nas 
para gue las leyes inicien su ·vigencia, estos son: 

a) SUCESIVO: Este sistema esca regulado en el Código 
Civil anterior1nente citado, de la siguiente tnanera: 

''L.as /~ 1e.r:, rcgleul/c11/os, circ11/arcs o c11a/q11icra o/ras 
di.rpo.rido11e.r de ob.renJc111da ge11eral, obliga11 .)' .r11rte11 .m.r 
!ftcto.r tre.r día.r de.rp11é.r de .r11 publicadó11 e11 el pe1iódico 
qjidal. E11 los l11gares di.rli11to.r a lo.r q11e se publiq11e el 
peliódico qjicial para q11e la.r lf!)'CS, regla1ne11to.r, etc., .re 
n"p11te11 p11blicadas .)' .rea11 obligatolia.r, .re 11ecesit<1 q11e ade~ná.r 
del pklZP q11e .J!fa el pán-q(o a11teli01; tra11scunu 1111 día md.r 
por cada c11an"11ta kilón;e/ro.r de di.rla11da o fracdó11 q11c 
exceda de la n;itad': 

b) SINCRÓNICO: Este sistema se eneuencra contenido en 
el propio Código Civil, en el aróculo 4º, en los siguientes 
términos: 

"Si la lv; Í-eglav;e11to.r, dn:11lan".r o di.rpo.ridó11 de oh.ren,a11da 
gelleral, .f!ia el 'día c11 q11e debe co111e11zar a n;gi1~ obliga desde 
e.re día, co11 tal de q11e .r11 p11hlicadó11 hc¿;•a sido a11teli01''. 

Finalmente, y con fundamento en el aróculo 72, inciso f), es 
pertinente señalar que este mismo procedimiento se seguirá para la 
reforma y derogación de las leyes o decretos. 

Como podemos observar cada una de las etapas que 
confor1nan el proceso de elaboración de leyes tiene una peculiar 
itnportancia, es por ello que al crear una ley es indispensable 
desarrollarlas de manera exhaustiva, a fin de evitar que tanto el 
procedimiento como su producto, lleven aparejados defectos 
originados por la falta de análisis, tales como lagunas de ley, o sea 
cuerpos normativos con vacíos o falta de precisión en la redacción 
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de los supuescos que contiene, lo que i.tnplica confusión, o que sean 
leyes obsolccas o ineficaces. Pensa1nos que esce problen1a podría 
ser reducido y hasca e~inado en la n1edida en que los legisladores 
realicen duranre el Proceso Legislativo un análisis profundo, 
consciente y responsable de las iniciativas., adcn-iás de que sea 
elevada la cacegoría y calidad de las discusiones. Enconces ccne1nos 
que los legisladores deben apegarse de 1nanera rigurosa a las ecapas 
del Proceso Legislativo que consigna nuestra Ley Fundamental, así 
corno a las nortnas que de ella derivan. 

Al respecco resulca convenience señalar que desde la 
presencación de una miciativa, incluso anees de ello, es decir, desde 
la elaboración del proyecco, los legisladores tienen la obligación de 
realizar un análisis crítico !'<Obre si realmente exisce la necesidad de 
expedir una nUC'-"'ª ley, o de rcforinar las ya existentes., o en su caso, 
algún precepco de la Constirución, lo cual se lograría allegándose de 
inforn1ación suficience respecto del problen1a o propuesta a tratar y 
así poder apreciar si las causas y efectos de los nlis1nos justifican el 
hecho de que se resuelva a través de un acto legislativo, evitando 
con ello que codo se quiera resolver con la expedición de leyes. 

4.2. LA NECESIDAD DE CAPACITAR EN MATERIA 
LEGISLATIVA A DIPUTADOS Y SENADORES 

Ante la imposibilidad de que toda la población reunida en una 
Asamblea, adopce sin intermediación alguna las decisiones políticas 
del país, que es lo que se llamaría democracia direcca, surge la 
democracia indirecta o representativa consagrada en el aráculo 40 
de nuestra Carca Magna, consiscence en que el pueblo participa en 
la integración y funcionanliento del gobierno del Escado a través de 
los representantes que elige mediancc su voco, el cual de acuerdo al 
aráculo 41 fracción I, párrafo segundo constirucional, tiene las 
características de ser universal, libre, secreco y directo. 
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Los senridores públicos cuya elección tiene origen popular, 
provienen de los partidos políticos. los cuales surgen de la 
necesidad del pueblo de intervenir en las cuestiones políticas del 
país. Por ello "un partido político es la asociación que ha obtenido 
su registro como tal, ante la autoridad correspondiente, y c1ue está 
integrado por ciudadanos aglutinados por una tnisma ideologia. los 
cuales persiguen como f"m alcanzar los cargos públicos de elección 
ciudadana, para así aplicar su programa o platafonna de trabajo".35 

Los aráculos 9 y 41 de la Ley Suprema fonnan el fundamento 
constitucional de los partidos políticos. En el primero, se encuentra 
el derecho genérico de la población para asociarse con cualquier 
objeto lícito, sin embargo, para participar en los asuntos políticos 
del país sólo podrán hacerlo los ciudadanos de la República; el 
segundo, detennina gue dichos partidos son entidades de interés 
público, esto significa gue el Estado tiene obligación de Comentar y 
facilitar su constitución y organización. 

Asimismo, sefiala como f"mes de los partidos políticos el 
promover la participación del pueblo en la vida.democrática, pues 
deben trabajar para que los ciudadanos se interesen y participen en 
los asuntos políticos del país, esto a través de acciones de 
educación política para que aquellos conozcan las nonnas 
fundmnentales del Estado, así con~o la problemática de la realidad 
social, adoptando de esta manera posiciones criticas sobre su 
enron~o social, sobre las normas aplicadas y las acciones de los 
gobernantes. Otro de los fines, es contribuir a la integración de la 
representación nacional, pues el objetivo principal de los partidos 
políticos es que a través de los procedimientos elecrorales, la 
ciudadanía logre ser representada políticamente y. finalmente como 
organizaciones de ciudadanos. posibilitar el acceso de estos al 
ejercicio del poder público de acuerdo a los programas, principios e 
ideas gue posrulan. Esto quiere decir que a rravés de los partidos 
políticos cualquier ciudadano, sin importar status social, político o 

.J:' GONZALEZ RODRIGUEZ. Miguel Ángel. Derecho Legislatjvo. Editado por la Cámara de 
Diputados del H. Congreso de la Unión. México. 1999. p. 176. 
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cconón'lico, incluyendo ca1npesinos, con"lcrcianccs., actores., 
e1npresarios, profesionistas y, en general, cualc¡uier persona c¡ue 
reúna las condiciones a que hacen referencia los articulas 55 y 58 
de la Ley Fundamental podrán aspirar, c01npetir, asumir y 
desctnpeñar los cargos de elección popular en el Congreso General 
sin ser necesario para ello contar con una profesionalización., 
especialización o capacitación en materia legislativa. 

Con base en lo anterior considera1nos que la capacitac1on 
legislativa corno requisito para ser Diputado o Senador es una 
necesidad látente que se encuentra justificada por los siguientes 
razonamientos: 

En pritner térrrtlno, porc¡ue el Poder Legislativo desempe1'ia un 
itnportancísitno papel en la cransforrnación política; económica y 
social de Mé..xico, así como en la consolidación del sistema 
democrático, pues pone en práctica los valores. fundamentales de la 
dcn1ocracia con-io son: la libertad, el pluralis1no, la tolerancia, la 
participación, la igualdad, etc., que dan consistencia al Estado de 
Derecho vigente. Por otro lado, porque el Congreso de la Unión 
como parte del sistema político, se desenvuelve en medio de un 
entorno cuyas dimensiones social, econóntlca, tecnológica e 
internacional están can1biando a un ritmo crecientemente acelerado 
que requiere un esfuerzo de adaptación muy smgular; sin c1nbargo, 
dicho Parlamento no se ha asimilado a los cambios y presiones de 
la sociedad civil, lo cual ha motivado que sus respuestas a través de 
leyes, hayan sido dadas a destiempo, resultando en muchos casos 
meficientes e meficaces. Por tal motivo, es que requeritnos un 
Congreso que se adecue y asimile a los cambios, presiones, 
necesidades y demandas sociales, y además que sea eficiente y 
eficaz para que no se vea rebasado por los sucesos inéditos que se 
presentan en el país. De tal manera que México cuente con un 
Parlamento fuerce y vigoroso que enfrente la realidad que itnponen 
los nuevos tiempos, es decir, que de respuestas operativas y rápidas 
al atender diversas situaciones que se presentan cotidiana o 
excraorditlariamente en la sociedad. 
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.Así. resulta evidenre que la capacitacton legislativa para 
Diputados y Senadores es sun1an1ente necesaria. pues n1edianre ella 
poden1os lograr un cambio y fortalecinlienro en la instirución, ya 
que Jos "líderes políticos" se convertirían en verdaderos 
legisladores. pues los obligaría a inforn1arse y educarse en las 
diversas materias y asuntos que uhacen" a un representante político 
un legislador eficaz, propositivo, participativo y disciplinado; 
aden1ás de que auspiciaría la consolidación de una preparación. 
responsabilidad profesional. política y moral. ahora inexisrenre. en 
la actirud de muchos de nuestros representantes políticos, ya que 
"en la 1nayoría de los casos, al llegar los Diputados y Senadores 
elecros a su respectiva Cámara a desen1peñar sus funciones no 
cuentan con el ni.enor conocin"lienco de la actividad que Yan a 
realizar, y en específico por lo que hace a la función legislativa, pues 
persiste la ignorancia casi total del derecho y prácticas 
parlamentarias ele1nentalcs".3

" Un ejemplo de lo anterior es la 
actirud de los legisladores durante la "discusión" de la reforma 
fiscal. la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el ejercicio 2002 que alcanzó un grado sublline de 
irresponsabilidad y deficiencia institucional. Al respecto, podemos 
citar las declaraciones hechas por el vicepresidente de la 
Confederación Nacional de Cámaras Industriales (Conca1nin). 
Ts1nael Plascencia Nú1'1ez: los ciudadanos les darán una parada 
por detrás a los legisladores por que lo que hicieron es una 
verdadera porquería". Además afirmó que "ante la negligencia e 
i,srnorancia de los legisladores en el Congreso de la Unión, la 
Concamin buscará amparos para todos los agrenüados en cuanto a 
las aprobaciones en la reforma fiscal que ni ellos nüsmos 
entienden". De igual forma manifestó su molestia con respecto a la 
acruación de Diputados y Senadores a quienes calificó de 
"irresponsables, negligentes e ignorantes, que no justifican lo que 
ganan", aseverando que "todos son responsables de la reforma 
fiscal, unos por no entrar, otros por aprobar lo que no deberían y 
otros por ignorantes, y definitivamente no tienen excusa ante la 

'.ll• WWW.infojuridicas.unam.mx!publica/rev/bolctin/cont/103/cl/cl't"llW--::----------~ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

-------------------------·--....... 



104 

fi1ha de seriedad en la discusión del cerna", subrayando también que 
"la 1nala decisión de Diputados y Senadores lleva a prornover que 
tanco los partidos políticos como los ciudadanos quienes pagan el 
sueldo de los legisladores. exijan un mejor perfil de quienes nos 
representan, además de contar con ~t~a capacitación y asesoría 
especial", asúnismo manifestó que "los legisladores deben ser 
verdaderos representances de la sociedad y velar por los incereses 
de la misma y no por los personales o de partido corno 
generahnence lo hacen". 

La irresponsabilidad, negligencia e ignorancia de la que se habla 
es una situación verdaderamente grave si consideramos que los 
legisladores son los rcprcsentanccs permanentes de la voluntad 
nacional, a quienes les cscá encomendada la únportantisin1a función 
de crear el orden jurídico del país. Por tal 1norivo es que 
consideramos de extrema necesidad que tanto Diputados como 
Senadores cuenten con los conocimientos necesarios para llevar a 
cabo de manera óptitna y eficaz el quehacer político y legislativo, ya 
que dicha tarea requiere de gran responsabilidad. análisis y 
profundidad y de su buen desempeño depende la evolución y 
transformación del sistema jurídico-político de México. 

También pensamos que debido a la carencia de una 
capacitación legislativa, aunado a otros aspectos, los legisladores 
incurren en una serie de conductas viciosas tanto dentro del 
Proceso Legislativo Ordinario como el relativo a las refonnas y 
adiciones a la Constitución, tal es el caso de las llamadas "leyes o 
decretos al vapor", o también conocidas como "fast-track" .. A 
través de estas formas se crean leyes o se expiden reformas cuyo 
trámite rápido y carente de estudio y análisis a conciencia 
representa un grave problema, pues con seguridad se tratará de un 
producto con deficiencias, es decir, que pueda resultar inadecuado, 
ineficiente, injusto, obsoleto o inaplicable al cuerpo social nacional. 
Tal es el caso de la ya mencionada reforma fiscal. pues " ... los 
Diputados y Senadores se la pasaron en la necia durante varios 
meses y no realizaron un análisis crítico sobre la Ley de Ingresos y 
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el Presupuesto de Egresos, ya Lllle desde abril. cuando fue la fecha 
en '"-JllC se prcscnu·> la iniciativa por parte del <...'jccuth:o n<> rcali%aron 
un análisis crítico a la n1isn1a .. pues ro<lo lo dejaron al ú1tin10 
n1on1cnto,. es por ello c.1ue tales disposiciones rracn consigo una 
serie de errores c..¡uc pcrn1itinl.11 <.]UC los conrribuycnrcs busc1ucn 
111ecanisn1os para defenderse. y todo poi· la falrn de una técnica 
lcgislath .. a y un proceso inadccuado,,. 3

"':' -'\sí .. resulta claro guc Ja 
capacitación legislativa es un clc1ncnto lxísico en el dcsc111pcti.o de 
las funciones de los legisladores. pues la ausencia de la n1is111a. entre 
otros factores .. representa un dctri..n1ento por lo c1uc a la técnica 
legislativa se refiere. Entendiéndose por técnica legislativa. "al 
estudio y conociiniento especializado de fó1·1nulas y métodos 
destinada a n1cjon1r la calidad de la estructuración v sistcn1ari;,.ación 
de los instru1ncnros norn1ativos .. así corno al us¿ de lenguaje de 
cales instrun1cntos'";'"' J~n otras palabras .. son los pasos o reglas 
técnicas que se adoptan para la correcta y adecuada elaboración y 
redacción de las leyes en general y de las disposiciones norn1ati,·as 
particulares .. así con10 para sus rcforni.as o cnn1icndas. E.stas reglas 
se refieren .. enu-c otros. a los aspectos siguientes: 

1) Estudio de la estructura y texto de la propia norina. De 
esta se derivan: La conceptualización y tecnificación del 
lenguaje jurídico. Esros son clen1enros iinprescindibles. ya 
que el aspecto lingüístico adquiere rcleYancia de prin1er 
orden. pues el equilibrio entre la tecnicidad del ,·ocabulario 
jurídico-constitucional y el lenguaje co1nún, es lo guc Ya a 
permitir, de una parre, que sea fácilmente inteligible, y, de 
otra, el desarrollo de una legislación reglamentaria eficaz, 
que pueda ejecutarse con un inínÍlllo de labor 
interpretativa.. sin necesidad de recurrir a exhaustivos 
ejercicios de hermenéutica jurídica. Es por ello gue al 
elaborar una ley los legisladores deben to1nar en cuenta 
algunos principios generales de técnica legislativa con10 
son: gue las norinas constitucionales deben. en pritner 

.l' h11p://\\"\\w . ..:s11ms.cum/nuticicn1s1clc\·isa'pf"imcruno1iciust.:! 1 fJ3X-l.h1ml 14103/200.:!. 
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l4gar, ser generales y prescindir de calificativos; en segundo 
término, se deben evitar las an1bigüedades, es decir, evitar 
el uso de términos tnulávocos o vagos; en tercer lugar, es 
itnportante cuidar el significado y precisión de los términos 
empleados; en cuarto lugar, deben en1plearsc fórtnulas 
adecuadas que faciliten la interpretación; en quinto lugar, 
debe tenerse especial cuidado en la redacción de 
excepciones a normas generales, pues deben redactarse de 
modo tal que no alteren la esencia de la regla; por últitno, 
no deben emplearse palabras que distingan e1 sexo del 
sujeto de la norma, o en todo caso, deberá preferirse el 
empleo de pronombres masculinos, que no aluden al sexo 
del sujeto y abarcan ambos géneros. 

2) Análisis de su adecuada inserción en un orden jurídico. 

relaciones 
jurídicos 

3) Previsión de las consecue~ciás ·derivadas de las 
que debe guardar· cé:i~'.XIos otros sistemas 
existentes. dentro del órden j\iridico general. 

4) Observancia_ de : los:·.~'pnncipios básicos del sistema 
constitucionaLque'~jfu~d,anº:: la validez del orden juridico 
dentro del . cual. sé: integra la norma, se trate de norma 
nueva o de una norma reconstruida, incluyendo la 
supresión total o parcial de ordenamientos o de textos 
normativos vigentes. 

5) La exploración de los posibles resultados derivados de la 
aplicación de las reglas que sustentan la validez del 
conjunto de proceditnientos de las Asambleas y de sus 
órganos faculrados para emitir un acto normativo de 
gobierno, dentro de un proceso complejo a partir del 
punto de vista jurídico y plural, y desde la integración 
política de un órgano colegiado. 

6) Asimismo, vale la pena agregar la necesidad de introducir 
la evaluación económica de la creación, modificación, 
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suprcston total o parcial de las norn1as., con relación a los 
objetos gue tutela o protege, ya se rrare de bienes 
patriinoniales, derechos de trasnúsión o apropiación sobre 
los ni.is1nos, o de bienes o derechos intangibles 
indispensables para la seguridad e integridad colectivas. 
Esta regla resulta itnportante si consideramos c1ue "toda 
ley tiene. pritnero, un costo de producción; segundo, un 
costo administrativo de aplicación~ tercero., un costo 
agregado de aplicación. ya sea vía creación de órganos, 
instrumentos. programas, introducción o ampliación de 
servicios públicos de justicia o de cualquier índole; cuarto, 
un precio que paga el ciudadano y la sociedad sobre cuyos 
patritnonios opera la nonna. ya sea otorgando derechos, 
concediendo prerrogati'\·as o potestades. imponiendo 
obligaciones o sanciones por infracción. violación ·o 
incuni.plirniento. Es decir, tiene costos y precios directos 
gue siernpre y en fonna ineludible debe pagar el 
ciudadano, ya sea por la vía de los mi.puestos o por la carga 
econónúca que debe egresar directamente de su 
patrirnonio''.39 

Lo que persiguen los principios antes anunciados no es otra 
cosa gue prevenir gue la Constirución se convierta en un texto 
herrnético, sino que la cualidad de facilidad en su interpretación 
vaya de la mano con la adecuada tecnicidad en su redacción y en 
sus disposiciones. Por esta razón es que ante la ausencia de técnica 
legislativa por parte de Diputados y Senadores es que consideramos 
necesaria la capacitación legislativa que les brinde este tipo de 
conocitnientos, a fin de que desempeñen de manera eficaz. 
eficiente y productiva la importante función de legislar . 

. Así pues, la técnica legislativa en conjunto con otros aspectos 
co1no el conocitniento, análisis y debate, es un elemento 
fundamental en el proceso de creación de las leyes, toda vez gue 
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facilita a los legisladores la producción de leyes de calidad. Estos 
fncto1·cs adcinás de fortalecer el sisrcn1a dctnocrácico., brinda1;an un 
producto vital ~¡ue empieza ya a ser impacientetnente demandado y 
exigido por la sociedad civil, consistente en la eficacia parlainenraria 
~1ue nos presente soluciones legislativas y políticas a las grandes 
cuestiones nacionales; pues de lo contrario. un cuerpo político 
gigantesco, cotno lo es el Poder Legislativo Federal, será "·isto por 
la sociedad COJTlo un oneroso y vistoso., pero finalmente inservible 
y caduco edificio lleno de polcn1istas sin juscificación existencial 
albruna. 

4.3. REQUISITOS ACTUALES PARA SER DIPUTADO 
O SENADOR AL CONGRESO DE LA UNIÓN 

Los artículos 55 y 58 constitucionales. mencionan las 
condiciones necesarias con las que se debe contar para poder ser 
Diputado o Senador al Congreso de la Unión respectivamente: 

"ARTÍCULO 55: Para ser Diputado .re req11ienm lo.r 
.r~g,1tie11te.r req11i..ritos: 

l. Ser d11dada110 111exica110, por 11aci111ie11to, e11 el '!/ercidtJ 
de s11.r derechos. 

JI. Tener vei11tití11 mio.r c11n;plidos el día de la elección; 
III. Ser 01iginario del Estado en q11e se haga la elección o 

vecino de él con residencia efectiva de más de seis n1eses 
anteriores a lafid1a de ella. 
Para poder flgt1rar en la.r listas de las circ1111.rc1ipcione.r 
electorales pl11rino111inales como ca11didato a Diplftado, .re 
req11iere ser originario de alg11na de la.r e11tidade.r 

.federativas qNe con;pre11da la circm1scripció11 en la q"e se 
realice la elección, o vecino de ella, co11 re.ride11cia efectiva 
de n1d.r de .rei.r 111e.re.r anteriores a la fécha e11 q11e la 
n1isn1a se celebre. 
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La l'ed11dad 110 .re pierde por t111.rc11da e11 el de.re1H/H!!lo de 
CaQ?.o.r ptÍhlico.r de elecdó11 pop11/ar: 

J V. i'Jo estar e11 .ren1ido ª'1ivo e11 el Ején.ito Federal, 11i tener 
111a11do e11 la policía ge11darn1e;.,-a n1ra/ en el distrito 
do11de .re baga la e/e,~ió11, c11a11do 111eno.r nove11/t1 días 
antes de ella: 

í-":. No se Secretario o S11h.rccretario de Estado, 11i ,,1inirtro 
de la S11pre111a Corle de )11.rtida de la i'-.1adó11, a ,111e110.r 
q11e se .repare dt!finiliva111c11/e de .r11.r ji111done.r 11ove11/c1 
días antes de la e/ecció11, e11 el ca.ro de los primeros ..J' dos 
a17o.r, en el ca.ro de los A1i11i.rtro.r; 
L.o.r gohenradore.r de los Estados 110 podrd11 .rer electos e11 
la.r e11tidade.r de .r11.r re.rpectir,a.r .;i11i.rdi,·do11e.r d11ra11/c el 
pe1iodo de .r11 e11cm;go a1í11 c11t111do .re .reparc11 
dtji11itiva111e11/e de s11.r p11c.rlo.r. ··~ 
Los .recretmios de gohier110 de los E.rtado.r. los 
111agi.rtrados _)'.Jitece.r.federale.r o del Estado, 110 podrán ser 
electos e11 las e11tidade.r de .r11.r respectivas .J11ri.rdicdo11e.r si 
110 .re .rcpara11 dr:fi11itiva111e11te de .r11.r calJ!,o.r 11ovento días 
a11te.r de la elecció11; 

f/f. 110 ser 111i11i.rtro de a(g1í11 ,-,,/to religioso; 
1/7/. No estar co111pro1netido e11 o(g1111a de las hu-apmidade.r 

q11e .re17ala el artk11lo 59". 

109 

Con respecto al prilner requisito, el aróculo 34 de la 
Constitución Federal nos menciona que son ci.:idadanos de la 
República los varones y las mujeres. que teniendo. la calidad de 
mexicanos, hayan cumplido dieciocho:años y •tengan un modo 
honesto de vivir. · ··. ' 

.Ahora bien, la calidad de. tnexicanos, de acuerdo al aróculo 30 
de la Constitución Política se adquiere por dos diversas formas: 
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A) POR NACli\llENTO: 

l. ': .... 1q11t!lla.r pe1:ro11a.r q11e 11azct111 e11 el c."\..4 /n11!icro . 
. rie11do hfjo.r de padrc.r. 

I l. las pe1:ro11a.r q11e 11e1zca11 e11 el e:· ... :/1't11!1C1v • .rit·n1pre 
.)' Clltlltdo .ree.111 hfjo.r dt' padres N1e:,,;¡,·,11uJs 11i1t·irlos 

e11 ,.¡ /errito1in 11acio11al. de padre 111c.·.'-·iL"l1110 ""'ido 
c11 lenito1io 11acir111tJI. o de n1arlrc 111c.1."\..-Íct111u 

nacidt1 el/ /cnitorio 11,1cio1h1I. 
11 l. LtJ.r q11e 11az.,u11 e11 c•I e:,:lrtllf/ero, hfjo.r de• padrr:.r 

n.1e .. 'Cica110.r por 11at11n.1liza,·ió11 .. J' 
JI/. lo.r q11e 11azca11 a hordo de en1harcacio11e.r o 

ae1YJ11ave.r nJe..,'\..ica11a.r. sea11 de .J!/trnu o 1JJerca11/e.r ·: 

B) POR N.-\TURAI .lZACJ()N: 

l. ''Lo.r ex/1u1!fero.r r¡11e ohte11ga11 de la Sccrelaní.t de 
Relacio11e.r Exte1im<!.r carla de 11a/111ulizació11."_J' 

J f. l.-c1 1111!/cr o el 11a1YÍ11 c."\.4 /1v1!Jerv.r q11t• co11/raig&111 
n1al1in1011io co11 varón o n11!Jl·r 111c .. "X"ict1110.r.. q11e 

/e11ga11 o e.rlahlez,<111 .r11 don/icilio de11/m del 
/enitolio 11t1<70llal _y a111/j'!t111 con lo.r deN/CÍ.r 
1Y!r¡11isilo.r que al q/ec/o .re1lale la lv· ". 

110 

~I'cncn1os pues. <.¡uc a] cx1g1r esta fracción la ciudadanía 
n1exicana por nacin1iento, es pol' c1ue el candidato con cal calidad, 
puede Ilegal' a tener 1nayor conoci111ienro de su enrorno social, 
cultural y geográfico, ade1nás de gue existirían lazos afecch·os .c1ue 
lo unen a éstos. De tal for1na c1ue adguiera rnayores con1prornisos 
con el país desempeñando con lealtad y honestidad su función. 
Dicha calidad in1plica también la posibilidad de ejercer los del'echos 
políticos a gue se refiere el articulo 35 de la Ley Fundmnental, ~-por 
ende al no contar con ella, seda unposible canto ocupar el cargo 
con10 ejercer los derechos inherentes al n1is1110. 

Por lo c1ue hace al la segunda condición, se puede decir c1ue el 
hecho de c1uc la edad exigida para ser Diputado sea 1nayor a la de 
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dieciocho atlos., se deriva de la razón de c1uc las funciones c1uc 
dese1npei'ian éstos son de gran itnportancia para el desarrollo 
integral del país. r\den1ás este requisito deriva de la presunción de 
que a esta edad se ha alcanzado la 1nadurez y experiencia 
suficientes para participar en la vida política del país to111ando una 
verdadera conciencia de responsabilidad. 

Del tercer requisito podemos decir. que si bien el artículo 5 1 
de la Carta J'\Jagna señala que los Diputados son 1·epresentantes de 
la nación entera., se podría pensar que no tiene razón de ser esta 
fracción al exigir la condición de ser originario o vecino del distrito 
o regton que representen, sin embargo esta se ve justificada por el 
hecho de guc si bien en el Congreso de la Unión se discuten 
asuntos de interés nacional, puede darse el caso de que su1·jan 
asuntos de carácter local pero con in1plicacioncs de su111a 
ilnportancia para toda la nación. Así los Diputados siendo vecinos 
u originarios del Estado gue representan podrán valorar los 
proble1nas del 1nis1no y así decidir lo 1nás conveniente, pues cada 
decisión puede trascender de un proble1na local (Estatal) a la esfera 
nacional. 

En cuanto a las prohibiciones que señala la cuarta fracción. 
buscan evitar gue los candidatos puedan utilizar a su fr1vor las 
ventajas que adquiridas al ocupar ese tipo de cargos. 

Por su parte., la fracción sexta sctlala también requisitos de 
índole negativa, ello con el objeto de evitar que se utilicen estos 
cargos o el poder de los mismos para inclinar la votación a favor de 
la persona o cometer un fraude en la elección. 

El penúltimo requisito que establece el artículo en comento 
está relacionado con el artículo 130, inciso d) constitucional. el cual 
indica que los ministros de cultos como ciudadanos podrán votar, 
pero no podrán ser votados. Sin embargo, también establece que 
quienes lo hubieren dejado de ser con la anticipación y fornrn que 
establezca la ley reglamentaria, sí podrán ser votados. A este 
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respecto el artículo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto 
Público establece que para que estas personas puedan ser votadas 
para cargos de elección popular, se requiere que se separen forinal, 
n1atcrial y definitivamente de su ntln..istcrio cuando n1enos cinco 
aí'los antes del día de la elección (dando aviso a la asociación 
religiosa o a la Secretaria de Gobernación dentro de los u·einta días 
siguientes). Este requisito se encuentra plenamente justificado 
debido a las experiencias ya Yividas en nuestro país y tiene co1110 
fin evita1· c1ue estos influyan en la población n1anipulándolos y 
utilizando la creencia y valores religiosos para obtener resultados 
electorales a su favor. 

Finaln1ente, el últinlo reqlllsito que este precepto 
constitucional establece tiene que ver con ciertas incapacidades que 
sei'lala el articulo 59 de la Ley Fundainental, n1is1110 c1ue hace 
alusión a la no reelección para el periodo inmediato de los 
Diputados y Senadores al Congreso de la Unión. Ahora bien, 
tratándose de Diputados y Senadores suplentes, este misn10 
ordenan1iento legal determina que sí podrán ser electos para el 
periodo inn1ediato con el carácter de propietarios, siempre y . 
cuando no hubieren estado en ejercicio, en cambio los que fueron 
1·eprescntantes con el carácter de propietario no podrán ser electos 
para el periodo inn1ediato con el carácter de suplentes. Esta medida 
tiene co1110 finalidad evitar que los representantes de elección 
popular se perpetúen en el cargo. 

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que el Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentó 
ante la Cámara de Diputados una iniciativa en la cüal ~e ad_uéc ;.,¡ 
hecho de que la prohibición de reelección inmediata de· los 
legisladores es un obstáculo para la formación de verdáderas 
carreras parlatnentarias, y por lo mismo para la conformación de 
un Congreso más experto y eficaz en las distintas materias de su 
co111petencia, por lo cual se propuso la reelección de los Diputados 
hasta cuatro periodos consecutivos en total y la de Senadores hasta 
dos, esto es, doce años para ambos. 
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Esto, desde nuestro punto de visea, es complec:unente 
aberrante ya que al menos la ni.ayoría de nuestros legisladores nos 
han demostrado la falca de responsabilidad y de seriedad en el 
dese1npeño de su cargo, pues en Ja mayada de las veces el objetivo 
que persiguen al ocupar ese puesto. es contar con las tnúltiples 
prerrogativas que les otorga el núsmo, y no el hecho de 
desetnpeñar dignamente su papel y sus funciones. ahora si a esto le 
aunamos el hecho de que podrían ser reelectos pretextando una 
supuesta carrera parlamentaria para un eficaz Congreso, resultaría 
sólo una medida para apoderarse del cargo. Por lo cual 
consideramos que la manera más efectiva de contar con un Poder 
Legislativo eficiente y eficaz, es contar con legisladores que desde 
un principio cuenten con el pleno conocini.iento respecto a las 
funciones que van a desetnpctlar., así con"lo tn.antener la conYicción 
y conciencia de llevarlas a cabo de n1anera cabal y legal, lo que 
únplica un alto grado de responsabilidad por parte de ellos para 
con el pueblo. Por esta razón es que en el presente trabajo se 
propone la capacitación legislativa como requisito necesario para 
ser Diputado o Senador, ya que de esca manera contariamos con 
representantes más preparados en cuanto al ámbito legislativo. 
Cabe mencionar que esta capacitación tendría que ser continua, es 
decir. que una vez que el legislador este en el desempeño de su 
cargo tendrá que continuar con la capacitación en n1ateria 
legislativa mediante efectivos cursos perni.anentes y obligatorios. 
Esto con el fin de que durante el tiempo que dure su cargo 
atiendan y respondan de manera efectiva las necesidades que 
nuestra sociedad presenta día a día, sin vernos rebasados por las 
núsmas, sin importar ni poniendo de prete..xto el corco tiempo que 
duran en sus funciones . 

. Ahora bien, en cuanto a los reqUisttos para ser Senador es el 
articulo 58 de nuestra Ley Fundamental el que establece que estos 
serán los núsmos que los que se requieren para ser Diputado con 
excepción de la edad, la cual de acuerdo a la última reforma de 
dicho precepto, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
29 de julio de 1999, se reduce de treinta a veinticinco años de edad 
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cumplidos el día de la elección. Esta decisión no nos parece 
acertada ya que el Senado, como el propio significado etin1ológico 
de la palabra lo dice, debe estar co1npuesto por personas de 1nayor 
edad~ experiencia y tnadurcz para tomar Íl1i.porranrcs decisiones 
para el país. 

La siruación consistente en que la Cii111ara .r'-lta debe estar 
con1puesta por personas de inayor edad, en co1nparación con la de 
Diputados, es lograr un equilibrio con ésta, refrenándola pues se le 
considera n1ás h-i~pulsiva. 

En este niis1110 orden de ideas, cabe se11alar que el Código 
Federal de lnstirucioncs y Procediinicntos electorales en su 
articulo 7 fija también detcrn1inados requisitos para ser Diputado y 
Senador Federal, siendo escas los siguientes: 

1. "E •. r/ar i11.rc1ito e11 el Re..t!,i.rlrv /"'edera/ de 13./ectore.r .)' tener 
crede11t.:ia/ pc11"t1 votc11: 

2. No .rer magi.rlnulo elec/0111/ o .recre/mio del ·r1ilnmal 
Electora/ del Poder J 11dicial de la l"'ede111ció11, e1 111e110.r q11e 
se separe del cm:go 1111 aiio cm/es de la féch<t de inicio de/ 
proceso e/ectOJu/ de q11e .re trate. 

3. No .rer .recreta1io eft•c11tivo o director efec11tivo del 111.rlitulo, a 
N1e110.r q11e .re .repare del cm:go tm a17o a11te.r de la .fecha de 
inicio del proce.ro electoral de q11e .re Ira/e. 

4. No ser cons'!fero pre.ride11/e o co11sqerv ele.·tm>ll e11 lo.r 
Co11sqo.r General. ]_ocal o Di.rtrita/e.r del J 11.rtli11to, salvo 
que se .repare de .r11 cm:go 1111 culo a11te.r de /<1.fecha del inicio 
del proceso elec/ond de que .re /1>1/e. 

5. 1'>'o pertenecer al pet:rona/ prq/c.rio11e1/ dd / 11.rti/11/0 Federal 
Electoral. 

6. .l"'º ser preside11/e ,¡-111111icipal o tit11/e1r de al_r.!/Í11 ÓIJ!.tlllo 

político-<1d111i11i.rt1<1/iro e11 el ca.ro del f)i.rttilo Federal. 110 
~/ercer hqjo cira111slu11,it1 t1{!!/llltl de las 111is111as ji11u·io11cs, a 
111e11os que se· sc'fhtn.· del "'":'-.!/i /res 111eses ,111/es de !t.1 j{·,·ht1 de 
h1 ele"·ció11 ·: 
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En mériro de lo anees expuesto, pode1nos decir que tanto la 
Constitución Política de los Estados Unidos l\Icxicanos con10 el 
Código en comenro no consideran a la capacitación legislativa 
con-io un requisiro necesario para ser Diputado o Senador al 
Congreso de la Unión, pues sólo hacen referencia a ciertas 
condiciones relativas a la ciudadanía, la edad y otras que se refieren 
al hecho de no desempeñar, tiempo previo a las elecciones, cierres 
cargos o pertenecer a determinados organisn-ios. 

4.4. PROPUESTA 

La propuesta objcro del presente ttabajo no es coartar el 
derecho de ser votado que tiene todo ciudadano de la República, 
por el contrario, es exigir que los candidatos a Diputados y 
Senadores se capaciten en materia legislativa, es decir, que ésta sea 
una condición necesaria que deban cumplir para poder figurar 
como tales, ya que la función legislativa es la actividad más 
i.Jnportante que van a desempeñar en el Congreso General en caso 
de que resultaren electos. Y una vez que hayan llegado al foro 
camera! ya en sus funciones de legisladores, continúen con dicha 
capacitación, pues no se ttáta de cumplir sólo al inicio con dicho 
requisito, si no que la capacitación en materia legislati''ª deberá ser 
continua .. 

Esre reqwsJto escaria justificado por el hecho de ·que 
corresponde a nuesttos legisladores la itnporranósima función.de 
crear el orden jurídico en el país, y por ende es necesáriá que 
cuenten con los conoci.Jnientos necesarios de la materia sobre';la 
que esrán trabajando, de tal manera que desarrollen su actividad .de 
manera eficaz y eficiente. 

Por lo anterior, es que la propuesta objeto del presente trabajo 
es que dentro de los requisitos para poder ocupar un cargo de 
elección popular en el Congreso de la Unión, ya sea como 
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Dipurado o Senador. que establece nuestra Ley Fun<.lan1ental en los 
artículos 55 y 58 respectivmnente se incluya el de la capacitación 
legislativa. toda vez que consideran1os de sunrn itnportancia el 
hecho de que es precismnente la función legislativa la principal 
acrh·idad c1uc van a dcsc111pcf1ar los integrantes de dicho ó1·gano. 
De tal manera que los legisladores cuenten con los conocin1ienros 
necesarios para consuuir un orden jurídico justo.. eficaz y 
tn1nsparcn.tc que atienda las dcn-iandas y necesidades sociales y Yc1c 
por los intereses del pueblo. para c1ue de esta 111anera ;\léxico 
cuente con un Poder Legislativo fuerte y vigoroso que enfrente la 
realidad c¡ue ünponen los nuevos t:ien1pos, es decir. dé respuestas 
operativas y rápidas a los desafíos cconón1icos .. sociales y políricos 
c¡ue enfrenta nuestro país, hecho que tiene gran rele,·ancia. pues 
con ello el Legislativo Federal puede lograr 111ayores nh·cles de 
credibilidad y confianza. y con ello fortalecerse. 

Con respecto a la capacitación a la que se hace referencia, es 
ünporrante destacar c¡ue el objeti,·o principal de la 111is111a es 
proveer a los posibles candidatos a legisladores de la información 
necesaria para que obtengan un mayor y más calificado 
conocimiento y entendin1iento de la co1npetencia, atribuciones, 
papel y funciona111iento del Poder Legislativo Federal en la 
den1ocrncia. así co1110 ,;u con1plejidad, deficiencias y posibilidades. 
en las dU-ncnsioncs política, técnica y organizati\·a.. así con-io 
contribuir al desarrollo de habilidades o destrezas analíticas c1ue 
per111irnn, por un lado, un análisis adecuado y objeth·o de la 
compleja realidad social y, por otro, la búsqueda de soluciones 
concretas y realistas para el forcalecirniento, modernización y 
desarrollo del país. 

'·.' 

En este núsmo orden de jdeas, ,a ·continuación abordaren1os 
diversos aspectos qúc;'.ce>;1'siderai.;,-.;5: pueden remarse en 
consideración para que ésta sea irrÍparáda~ 

]=>ara que la capacitacton sea rcahncntc efectiva en su 
aplicación, pensamos que no debe ser itnparáda por los partidos 
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políticos a sus aspiranrcs .. ni algunn de las Col.niaras del c:ongrcso 
C~cncrnL. pues esto se pL"c~aaria a favoricisn1os o corruptelas y no 
habría una ,·erdadera credibilidad en In acreditación ele dicha 
capacitación lcgh~lath·a de los aspirantes al curso. Por cal n1orh·o .. se 
considera necesaria la intervención de un nrgnnisn10 <.JUC garantice 
su i111parcialidad en el desarrollo de la función de c1uc se lrnbla, 
debiendo ser entonces autónon10 e indcpcndicnrc. 

Por las caracterísricas con que cuenta el J nstiruro Federal 
E.lectoral, pensainos gue esre organisn10 podría ser el idóneo para 
tal objetivo, ya gue del artículo 41 consritucional se desprende c¡ue 
esre es un órgano del Estado, autó1101no, dotado de personalidad 
jurídica y patri.n1onio propio, lo gue significa c1ue en él, el Poder 
J~jcculi\ .. O no tiene inrcrvcncic)n alguna., ni en su integración .. ni en 
su funcionan1iento., y por su parte el Poder l_cgislati\·o sólo dcnc 
inrervcncton en lo 'luc hace a su integración., ya que dicho 
organismo cuenta con consejeros del Poder J ...... cgislativo con '\-oz 
pero sin voto., pues la conducción cfccrh""a del órgano se deja a los 
ciudadanos. Adene1ás el Instituto Federal Electoral es independiente 
en sus decisiones y funcionamiento con los arras poderes .. es decir 
•• ... se trata de un órgano cúspide con paridad de rango entre los 
orros poderes tradicionales co1no el E.jecurh·o, el Legislath·o o el 
J udicinl".~" 

Según el ya referido artículo 41 de la Ley Fundmnenrnl. el 
l nstituto Federal Electoral cuenta adc111ás ele las actividades gue 
dctcrnline la ley electoral., con las siguientes: "' ... las relativas a la 
capacitación y educación cívica, geografia electoral. los derechos y 
prerrogativas ele las agrupaciones y ele los partidos políticos, al 
padrón y la lista de electores, irrtpresión de materiales electorales, 
preparación ele la jornada clecroral, los có111puros en los térn1inos 
gue seiiale la ley, declaración de validez y ororgan1iento ele 
constancias en las elecciones ele Diputados y Senadores, cón1puro 
de la elección de Presidente de los Estados Unidos l\lexicanos en 

"'º PATJÑO CAMAKENA. Javier. Derecho Elccloral Mcxicnno Scgum.Ju Edición. Editorial 
Conslitucionalista. Mé.'l:ico. 1996. p. 367. 
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cada uno de los disttitos electorales unino111inales, así con10 la 
regulación de la observación electoral y de la-s encuestas o sondeos 
de opinión con fines electorales ... ". 

En mérito de lo expuesto, es que considcrn111os y proponemos 
que:por-poseer las caracterísácas antes mencionadas, el Insáruto 
puede encargarse de la efecáva organización aplicación y vigilancia 
de . los·· cursos de capacitación ·· 1egislaáva que se proponen corno 
requisito esencial. para desempefiar un cargo de elección popular al 
Corigreso de la Unión. 

Esta· actividad bie;, podría realizarse 111ediante la creación de 
una nueva Dirección Ejecutiva dentro del orgariisino >.citado 
anteriormente. No debe111os olvidar que esto se traduciría: ei-,·.hac~r 
las 111odificaciones correspondientes a nuestra Cart',' 1\fagfl,a :c'Y al 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Elect()rales·y,-en 
su caso, a las leyes secundarias. · · · -· · · · . 

L ::.-.~~-, 

A manera de establecer la forniá ,ef1 qu:C}.c:I-, C:~~s() de 
capacitación lcgislaáva a que se ha- hec:h<:> .referencia"sse/púeda 
imparár, a conánuación hacemos}assigUiéntes'propuestas:'\. , 

.,¡} .;:N :·,?:_";';·'·, 

D Sería conveniente gl1e,)n Di~;;cciÓ;~Ej·;;¿úd~'','\ie'guc se 
habla, - - realizara .:'- cóÍweriios' :•corí ·c'c ;determinadas 
universidades· del_ p;¡¡s :"p'.'~ª que fuera_- en_ sus _iris talaciÓncs 
donde se:. ''iniparderai~ los cursos de . cápácitación 
legislaáva--'de ·acuerdo a· las bases que más, adelante 
proporiemós: · · -

!:I Asimismo se podrían realizar convenios con acadéntlcos 
preságiados y especialistas en la materia y/o con 
persona's que hubieren sido legisladores destacados por 
su trabajo parlamentario, a fin de que sean ellos quienes 
itnpartan los cursos. Cabe precisar que sería conveniente 
que éstos recibieran una remuneración económica a fin 
de que impartan los cursos de manera responsable y 
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cficiL·nrc.. adcn1ás de que en gran n1cdic..la se cv·iraría 
corro1npcr el sbücn1a de acrcdiraciún del curso a favor de 
alguno ele los aspirantes. 

u El curso ele capacitac1on legislativa, para efectos de 
111ayor Organización .. debe1;a ser in1part.ido en diferentes 
puntos de la República J\fexicana, para deter111inar estos 
se podría ton-iar en cuenta a las cinco circunscripciones 
en ~1uc estñ dividido nuestro país. para gue sea 
precisamente en las capitales de las Entidades Federativas 
que resulten ser las cabeceras de cada una de las 
circunscripciones. los lugares donde se lleven a cabo los 
cursos. [)icho de otra ni.ancra .. todos los aspirantes ya sea 
a Diputados o Senadores. por cuak1uicr principio de guc 
se trate, acudirían a la cnpical del Escado c1ue les 
corresponda, por ser esca la cabecern ele la 
circunscripción donde se encuentre el Distrito o Escado 
por el que pretenden co111pctir. 

Esca propuesca surge ele la idea de guc sería n1ñs fñcil y prñctico 
que los aspirantes a cargos de elección popular se trasladen a un 
lugar 111ñs cercano, que congregarlos a todos ellos en In Ciudad de 
J\!éxico, aunc¡ue si bien es cierto guc los c1ue resulten electos 
Dipucados o Senadores van escar de todos niodos concentrados en 
esca ciudad. tmnbién lo es, que no serñn todos los gue acudan al 
curso. 

::i Otra propuesta es que el curso en con1ento se Ue,·e a 
cabo antes de las fechas establecidas en la ley electoral 
para el registro de candidatos. De tal niancra que cada 
partido político, de acuerdo a su estatuto, pudiera 
seleccionar a las personas.que deban acudir al curso. 

Esca propuesta tiene el fin de que los partidos políticos tengan 
la opción de postular co1110 candidatos pa1·a los cargos de elección 
popular a aquellas personas que de acuerdo a los resultados del 
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curso hubieran destacado por su aptitud y dcdicacic)n. ~·\dcinñs Uc 
guc aseguraría que los aspirantes que acreditaron t.•I curso en 
con1cnto sean los únicos guc pucc.lnn rcgistrarsL· co1110 candidaros a 
dichos cargos .. pues sin este rc<.1uisito no sería posible tal registro. 
Por otra parte .. contaría1nos con personas capacir:H.las en la 111atcria 
e idóncns para dcscn1pcilar tales cargos .. pues estarían conscicnres 
de la itnportancia y el itnpacto social, cconó111ico y político <1ue 
i111plica para el país el que desempeilen de 1nanera óptin1a. 
productiva y eficaz la función legislativa. 

e Por lo que hace a la duración del curso, propone111os que 
dure de seis a siete n1cscs aproxiinadan1cnrc .. de lunes a 
viernes .. con una duración de 5 horas al día. 

El lapso de rien1po que propone111os parn c1ue dure el curso es 
por c1ue consideramos que este es suficiente para que sean agotados 
los reni.as que comprenda el curso y para evaluar el renditnienro de 
los participantes. L\sí pues. teneni.os que de acuerdo al artículo 177 
incisos a), b), c) y d) del Código Federal de Instituciones y 
Proceditnientos Electorales, el registro de candidatos para 
[)ipurndos y Senadores por ambos principios oscila entre los meses 
de ni.arzo y abril del ailo de la elección. por lo que el curso de 
cnpacirnción legislarivn al que nos referi111os pockia cn111enznr a 
in1partirse en los 111eses de julio o agosto del aiio anterior a la 
n1is1na. 

e En cuanto a los temas que podrían abordarse durante el 
curso planteamos los vinculados a los siguientes 
aspectos: a) .Análisis y estudio de la Constitución Política 
de los Estados Unidos l\'1exicanos; b) i\[arco histórico del 
Poder Legislativo l\Iexicnno: Grecia, Ro1nn, l\[éxico y el 
l\féxico mdependienre; c) l\farco jurídico del Poder 
Legislativo Federal: Constitución Política de los Estados 
Unidos l\'1exicanos, Ley C)rgánica del Congreso c;cneral 
de los Estados U nidos J\lexicanos, Reglainen ro para el 
Gobierno interior del Congreso de los Estados Unidos 
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Mexicanos y. d) Estructura orgánica y funcional del 
Poder Legislativo l\1exicano: Tipos de facultades del 
Congreso de la Unión, composición. facultades 
exclusivas y órganos integrantes de la Cámara de 
Diputados y Senadores; e) Un terna que abarque el 
proceso legislativo y sus etapas y. finalmente f) Uno que 
se refiera a la técnica legislativa y su importancia en la 
elaboración de las normas jurídicas. 

El prúner tema se propone por que consideramos conveniente 
que los aspirantes a candidatos a Diputados y Senadores deben 
conocer el contenido de la Ley Suprema que nos rige tanto de 
manera individual como social. El segundo tiene por objeto que 
conozcan las diversas etapas y. por ende. la evolución y 
t:ransforn1ación que ha presentado nuestro órgano legislativo a 
t:ravés del tiempo y la ilnportancia que reviste el nrismo. En cuanto 
al tercer tema, este tiene como fin que los aspirantes al cargo de 
lección popular conozcan la normatividad que constituye la fuente 
formal del derecho parlamentario mexicano actual, es decir, los 
ordenarnientos jurídicos bajo los cuales se rige el Poder Legislativo 
Federal. así como los que regulan el actuar de los representantes 
populares que lo integran. El cuarto tema lo proponen1os en virtud 
de que es importante que los futuros legisladores conozcan la 
forni.a corno se encuentra constituido su centro de trabajo 
(Congreso de la Unión) y el funcionamiento del mismo. de tal 
rnanera. que tengan conocimiento del ámbito de competencia de 
éste. es decir, sepan cuales son las atribuciones y delimitaciones que 
la ley le confiere a cada una de las Cámaras y al Congreso en 
general. así como también conozcan los órganos con los que 
cuentan para poder llevar a cabo todas y cada una de sus funciones. 
Por lo que hace a los dos últimos remas, estos son sumamente 
ini.portantes, ya que uno de ellos tiene por objeto que los 
legisladores conozcan las etapas que constituyen el Proceso 
Legislativo, así como la trascendental importancia que implica la 
aplicación y el desahogo exhaustivo de las nrismas. pues en base a 
dicho proceso estos legitiman su accionar; nrientras que el otro 
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busca que los represenmnres populares cuenten con los 
conocimientos básicos· referentes a la técnica legislati, .. a así corno la 
trascendencia de la misma al aplicarla en la construcción de los 
ordenamientos jurídicos, pues en base en ello se puede crear un 
n~arco jurídico justo, que nos brinde seguridad jurídica y pern~irn el 
buen desarrollo y consolidación integral del país y la sociedad. en 
general. Así pues, mediante el curso de capacitación legislativa lo 
que prerende111os es proporcionar a los legisladores los 
conocimientos indispensables para llevar a cabo de 111anera óptima 
y eficaz el quehacer político y legislativo, así co1110 concientizarlos 
de la ii11portancia que ello ii11plica, pues como sabe1nos, del buen 
trabajo parlamentario depende la evolución, transformación y 
consolidación del siste1na jurídico-político de l\léxico. 

Por lo que hace a los gastos que se generarían con la 
iinpartición del citado curso, considerainos pertinente que este 
renga un costo, el cual tendría que ser cubierto toralmenre por el 
aspirante de manera personal. Lo anterior, se dice en razón de que 
sería para el Estado una carga muy pesada absorber además del 
financiamiento público a que tienen derecho constitucionahnente 
los partidos políticos consistente en las ~istraciones destinadas al 
sosteniiniento de sus actividades ordinarias permanentes y las 
tendientes a la obtención del voto durante los procesos electorales, 
hacerse cargo ca1nbién de los gastos que iJ11plicaría capacitar a codas 
estas personas que sii1 lugar a dudas no rodas acredimrían el curso, 
y por canto, no podrán ser registrados con10 candidatos a cargos de 
elección popular. Entonces tendríamos que dicho costo sería como 
una cuota de recuperación que los aspirantes pagarían para ayudar a 
sufragar los gastos generados por su capacitación. 

Además si tal como lo prevé el aráculo 49, punto 11 del inciso 
a) del Código Federal de Instiruciones y Procedimientos 
Electorales, algunos candidatos aportan exclusivamente para sus 
campañas cuotas voluntarias y personales. razón de más para que 
las personas que aspiren a ser registradas como candidatos de sus 
respectivos partidos para ocupar los puestos de elección popular de 
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que se habla. puedan contribuir aportando una cuota que ayude. 
corno ya dijitnos. a absorber los gastos generados por la impartición 
del curso en comento. En cuanto a lo anterior. considera1nos que 
dicha cuota no debe ser considerada por los aspirantes corno una 
carga, ya que deben tener presente que no sólo se deben preocupar 
por ganar la elección, sino que una de las cosas más importantes es 
prepararse para desempei'iar óptimamente su Ílnportantísirna 
función en caso de resultar electos. 

En este mismo sentido, los partidos políticos con el fin de 
ayudar a sus aspirantes con los gastos que implicaría crasladarse a 
ocro lugar para asistir al curso. así como los de aliinentación, 
pensamos que bien podrían otorgarles una peque11a ayuda 
económica, destinando para tal efecto cierto porcentaje del 
financiamiento otorgado por el Estado, pero de ninguna manera 
esto debe itnplicar un incre1nento financiero a favor de los partidos 
políticos a cargo del Estado. Esta medida se encuentra plenamente 
justificada si tomamos en cuenta que los candidatos y sus 
respectivos partidos gastan sumas cuantiosísirnas en sus campañas 
electorales, entre ocras cosas en publicidad y propaganda escrita, así 
pues. resultaría mayormente justificado que redujeran en parte ese 
cipo gastos para así poder destinar un fondo encaminado a otorgar, 
con,_o ya hemos dicho~ una ayuda econótnica a sus aspirantes a 
cargos de elección popular. Esta situación deberá verse como un 
estímulo para que los aspirantes se aboquen verdaderamente a 
capacitarse y así ejercer su cargo de manera eficiente y eficaz. 

Asimismo pensamos que sería benéfico que una vez que los 
candidatos hayan sido electos Diputados o Senadores y que hayan 
quedado integradas las Comisiones de cada una de las Cámaras, 
continúe siendo Ílllpartida la capacitación a través de cursos 
encaminados a lograr una constante acntalización~ así como una 
especialización. conocÍITliento y manejo de la materia que 
corresponda según la Comisión legislativa a que pertenezcan los 
legisladores en cada Cámara. además podrían también estudiarse y 
ahondarse más en tetnas relacionados con la técnica legislativa, 
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entre otros. Estos cursos podrían tener lugar una· o dos veces por 
semana con una duración de dos horas •. esto con el· fin de que los 
representantes no se vean obstaculizados por el tie1npo para que 
realicen sus funciones. 

Para que tal capa'c:::iración renga resultados eficaces. 
consideramos que. debe:: SCJ'. una obligación para Diputados y 
Senadores acudir . a'· 16s :'ét1rsos de manera que se_· les impongan 
sanciones a aquellos.· no. acudieran a recibirlo, un ejctnplo de ello 
sería un fuerte" descuento a su dicta correspondiente. De ser 
llevada a cabo ·1a: capacitación. en. comento, esta deberá quedar 
contemplada en la normatividad interna del Congreso de la Unión . 

. Así pues, con la capacitación de que se habla lo c1ue 
pretendemos es formar una conciencia de responsabilidad, 
honestidad y ética en aquellos ciudadanos que resulten electos al 
cargo, así como lograr que el conocimiento, la aptitud y habilidad 
sean las herramientas básicas con las que cuenten. los 
representantes populares, ya que si bien es cierto que cua1quicr 
ciudadano mexicano puede ser votado para los puestos de elección 
popular teniendo las calidades que establezca la ley (artículo 35 
constitucional), también lo es, que estos deben ser personas 
capaces e idóneas que ejerzan el cargo con verdadera conciencia y 
conocitniento de lo que itnplica realizar de manera cabal sus 
funciones, así como el itnpacro que ello tiene sobre el país. Pues 
como sabemos, el Poder Legislativo Federal actualmente atra'l.-:icsa 
por una situación de desprestigio ante el pueblo mexicano, por tal 
motivo es que consideramos urgente la necesidad de que la 
capacitación legislativa sea considerada como un requisito necesario 
para ser Diputado o Senador, pues con la exigencia de esta 
condición se podría optimizar un ejercicio, eficiente, consciente y 
activo de la itnportanrísitna función que tienen encomendada los 
legisladores consistente en la creación de las normas jurídicas. Lo 

·anterior seria un buen principio para que el Congreso General se 
fortalezca y recupere la credibilidad que ha perdido ante la 
ciudadanía. 

"iT'ESJS C0N 
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CONCLUSIONES 

1. J:;'.n las civilizaciones de Grecia y Roma podemos encontrar 
los antecedentes de los primeros órganos de representación 
popular, es decir. la Asmnblea Popular y el Senado, así cotno 
los aspectos que se tomaban en consideración para poder 
pertenecer a dichos órganos. 

2. En. Grecia para poder desempeñar un cargo en la Asamblea 
Popular o en el Senado, únicamente se tomaban en 
consideración condiciones tales co1no: celad y clase social, sin 
ser importante el hecho de contar con algún conocitniento en 
específico o tener experiencia en cuanto al dcseni.peño de 
tales cargos. 

3. Durante las diferentes etapas en que se desarrolla la historia 
de la antigua Roma, la función de legislar esruvo confiada, 
inicialmente, sólo a deterni.inadas personas que formaban 
parte de la aristocracia social, siempre y cuando ruvieran una 
determinnda edad; pues con el transcurso del tiempo y ciertos 
acontccin1ientos., cesa la condición de pertenecer a cierta clase 
social. Luego entonces, la única condición requerida para 
ejercer cargos de representación era la de la edad. De tal 
manera que durant<' esta época no podemos hablar de la 
capacitación legislativa como un requisito para desempeñar 
cargos populares. 

4. En la época precolombina la capacitacton legislativa no es 
una condición necesaria para desempeñar un cargo de 
elección popular. ya que al inicio los pueblos fueron 
gobernados por monarquías hereditarias. que con el paso del 
tiempo se fueron convirtiendo en monarquías de tipo 
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electiva, cuya elección del Tlatoani (representante del púeblo) 
estaba basada únicamente en la condicion de que los 
candidatos a dicho cargo fuesen personas. que gozaraff de un 
prestigio intachable ante la comunidad. a la que pretendían 
representar en el Consejo de Estado: l\Iientras que la Corona 
otorgaba este tipo de cargos iconsider:u1do' el origen de la 
persona y el color de su piel. , · · .''i:: · · ' 

5. México como Estado indepéii~ü~~ie~iha sido regido por 
diversas Constituciones. (federalistas ·y:~centralistas) que han 
implementado un Poder,' ~gÍ~lá'ti~'º•': );a·· sea bicameral o 
unicatneral. Junto con ,ellas:::se::'him:'ido 1nodificando las 
condiciones necesarias para',dés§mpeñar:un cargo de elección 
popular. Esto debido a que ·ni:iestré> ¡~ais ha sufrido una serie 
de cambios políticos y ~~ciales·.·:quc ·generan la necesidad de 
transfonnar nuestro marco'jundií:o/ 

' :--~- . 

6. La primera disposición de saráctér~lt!gal~que rigió. lá vida del 
México independiente;y;fqUe;'dispuso :por ptlniera vez en 
forma expresa· los reqÍllsito{pá~a 'ser representante .popular 
fue la Constitución de Cádiz de 1812. 

7. En todas y cada una de las Constituciones ya sean federalistas 
o cent:ralistas que han estado vigentes en l'vléxico, aún cuando 
determinan los requisitos para poder ocupar un cargo de 
elección popular, ninguna establece alguna condición relativa 
a la capacitación legislativa. 

8. Los reqwsttos de elegibilidad contenidos en los articulas 55 y 
58 de la Constitución poseen el carácter de positivos los 
requerimientos contenidos en las fracciones I, JI y III del 
articulo 55 constitucional; en cambio tienen el carácter de 
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requ1s1tos negativos y se deben presun1ir acreditados salvo 
prueba en contrario. las condiciones establecidas en las 
fracciones TV. '\T. VI y VII del mismo precepto.· Sin embargo. 
de todos ellos ninguno hace referencia a la capacitación 
legislativa. 

9. La trascendencia del papel y buen desempeilo de las 
funciones del Congreso de la Unión radica en que este es el 
deposit;.rio del Poder Legislativo Federal del Esrado 
Mexicano, constituido bajo un sisre1na bicameral. cuya 
facultad es la de crear o modificar el orden jurídico nacional. 

10. El sistetna bicameral del Poder Legislativo es un factor de 
equilibrio y de ponderación que aseguraría y favorece una 
mejor y 1nás completa y seria elaboración de las leyes. 

11. De conformidad con nuestro régimen constitucional vigente, 
tanto los Diputados como Senadores ostentan en los 
procesos de elaboración de las leyes la represenración de todo 
el pueblo y no la de una región geográfica en particular. De 
aquí que se pueda decir que en el Proceso Legislativo ni los 
Senadores son representantes de los Estados. ni los 
Diputados lo son de su Distrito, sino que unos y otros son 
electos en dichas demarcaciones electorales (Estado y 
Distrito) por razones de técnica electoral, pero una vez 
electos y en su calidad de legisladores tienen el carácter de 
representantes populares federales. 

12. Servir a los órganos legislativos representa una gran 
responsabilidad. la cual reguierc de un permanente 
aprendizaje, ya c1ue la preparación y el profesionalisn10 son 
elementos básicos para una actuación eficaz. ágil y oportuna 
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de la función legislativa, pues de lo contrario esta pcrdcda su 
calidad. 

13. La ignorancia jurídica y la irresponsabilidad profesional, 
aspectos gue van ' de la mano, han predon1inado en el 
proceder de los legisladores al eiaborar una ley, es por ello 
c1ue dichos aspectos debernos verlos no como un motivo de 
desaliento, sino como una razón de rnayor peso para seguir 
buscando la construcción y solidificación de un Poder 
Legislativo eficiente y eficaz gue se ajuste a la realidad gue 
imponen los nuevos tiempos. Es por ello gue la capacitación 
legislativa para Diputados y Senadores es una necesidad 
la rente. 

14. Existe una necesidad latente de modernizar al Legislativo 
Federal rnexicano, pero para alcanzar 'este objetivo resulta 
esencial la capacitación en materia legislativa para Diputados 
y Se.nadares, toda '\'ez gue al llevar a la práctica (en el proceso 
legislativo) una adecuada técnica y conocimiento sobre la 
materia, se aprovecharía la potencialidad del Congreso de la 
Unión 

15. El Proceso Legislat:ivo debe traducirse en una importante y 
ardua dedicación al trabajo legislativo por parte de los 
Diputados y Senadores, debiendo estar alejados de la común 
práctica del Proceso Legislativo "al vapor", el cual representa 
un grave problema pues al no llevar a cabo todas y cada una 
de sus etapas de forma efectiva, responsable y consciente da 
como resultado un producto (ley) improductivo e ineficiente. 
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16. Para consolidar nuestro Estado de derecho es sumatnente 
i111portance que los legisladores asu111an de n1anera plena la 
responsabilidad que nuestra Ley Supre111a les ha confiado. 
pues México requiere de un verdadero Parlamento que e.le 
una verdadera representación a codo el pueblo. sin distinción 
de clases y sectores sociales. es decir, un Parlmnento en el que 
la sociedad hable, diserte, critique, apruebe y rechace o 
1nodifique las leyes y exprese su pensa1niento. para así lograr 
un cmnbio de fondo en el Poder Legislativo. 

17. Es imprescindible que los representantes populares que 
integran al Poder Legislativo mantengan la responsabilidad y 
co1npron1iso de procurar c¡ue las leyes respondan en codo 
tiempo satisfactorimnente a la realidad cc1ue pretendan regular, 
teniendo presente que una ley genera la atmósfera favorable 
para su cumplimiento cuando facilita una regulación racional 
e.le la vida en sociedad, en tanto que provoca su rechazo 
cuando en lugar de coadyuvar a solucionar problema los 
origina. 

1 8. .-\ los legisladores les corresponde co1npro1neter su . mejor 
esfuerzo a efecto de crear un ambient~ de seguridad jurídica a 
través de la elaboración de normas jurídicas,- creando. asLlas 
condiciones propicias para el desa"rroUdy _crecitniénto integral 
del país. · 

19. La implementación de ·la:- propuesta ·de la presente 
investigac1on resulta indispensable , en la renovacton y 
fortalecimiento del Congreso, así como enla.eredibilidad ante 
la sociedad, pues con el hecho de establecer un requisico 
filtrador para los candidatos a puestos de representación 
popular podemos lograr que los legisladores sean individuos 
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aceptable1nente confiables. eficientes y eficaces en el 1nanejo 
de los asuntos legislativos nacionales. 

20. Existe una amplia c~in.:Oidenci;. respecto a entender que el 
fortaleciiniento de ·los Pa~lamenros en un ·inundo cambiante. 
que exige estar aten ros a .las ~ecc'sidades y aspiraciones de los 
ciudadanos, ayuda a una mayor eficacia de la ley, a la 
consolidación y perfeccionamiento de la democracia y a 
orientar con mayor certeza. ·el desarrollo sustentable de los 
países. 
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