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Introduccién

Introduccion

“Si la fotografia es la imagen de la realidad, el cine es la
realidad a 24 cuadros por segundo”
Jean Luc Godard

A primera vista, proponer la revisidén, recuento, clasificacion y andlisis de los
diversos mecanismos y medidas administrativos, legales, fiscales y de otros tipos
de que se ha valido el Estado mexicano para promover, fomentar y hasta hacer
sobrevivir la produccién del cine producido en nuestro pais, podria parecer no solo
ocioso, engorroso e indtil, acaso una postura facilmente refutable por los
numerosos ejemplos de censura, ausencias de politicas culturales en lo
cinematografico y aun legislaciones promulgadas a pesar y en contra de la opinién
de la comunidad cinematografica por parte del Estado; una observacion mas
detenida, sin embargo, nos permitira desentrafar no sélo los senderos por los
cuales el gobierno mexicano ha transitado en favor de la producciéon del cine
nacional, sino los caminos propios, sesgos y desviaciones que las diversas
medidas han tomado, en manos de los particulares (productores, distribuidores y
exhibidores cinematogréficos), beneficiarios, victimas y a veces verdugos de tales
medidas.

Desde sus origenes, el cine fue objeto de la atencion del Estado mexicano, si bien
a través de determinadas personalidades de la politica y no en su conjunto. En los
afos siguientes, y de manera paralela al establecimiento del cine como una
verdadera industria en nuestro pais, las administraciones de los gobiernos fueron
comprendiendo las conveniencias de establecer medidas administrativas, legales,
econémicas y politicas en torno a un universo audiovisual completamente nuevo,
pero de indudable arrastre y penetracion entre los ciudadanos, tendientes a
garantizar su continuidad.



Introduccidn

A los primeros intentos estatales por fomentar y producir cine desde la perspectiva
del Gobierno, se sumaron después otros ya institucionales, como la creacién del
Banco Cinematografico en 1947, el nacimiento de las compafias estatales de
produccién, distribucién, exhibicion y promocion del periodo echeverrista y mas
recientemente, la creacién de organismos como el Instituto Mexicano de
Cinematografia, en 1983, y de varios mecanismos financieros y administrativos en
los afos noventa, para inyectar recursos a la produccion de cine mexicano.

Precisamente, las diversas variables que integran estos mecanismos, asi como
sus resultados en la practica, y aun las desviaciones y abusos que se presentaron
en su operacion, constituyen el tema central de la tesis propuesta.

Las diversas formas de integracidn de estos mecanismos; su representatividad,
sus cuerpos colegiados, las condiciones y requisitos para acceder a sus apoyos;
los objetivos y resultados de los mismos, asi como los productos cinematograficos
generados por ellos, intentan proveer de informacién sobre el tema, y proponen
una lectura de! comportamiento de la industria cinematografica mexicana, de sus
autores y de su publico, acorde a las transformaciones econémicas, sociales y
sobre todo politicas que han venido sucediendo en México en los afios recientes.

Conocer las estructuras administrativas, los mecanismos de estimulo, y sus
diversos resultados en la practica, nos ayudara a comprender mejor a una de las
industrias culturales mas importantes, pero también mas fragiles de nuestra
sociedad, y a identificar los mecanismos, medidas y politicas mas adecuadas para
la toma de decisiones que en el futuro se deban realizar. Al mismo tiempo, nos
permitira tener elementos para adoptar una postura critica, pero informada y
razonada, que nos ayude en la fase laboral de la carrera de comunicacién, en
cualquiera de sus vertientes.




Introduccion

A lo largo de su historia, el cine mexicano ha transitado por diversos estadios,
similares a los de ofras cinematografias nacionales. De curiosidad cientifica
durante sus primeros afios, pasé a la trashumancia de novedad para los pobres, a
la trascendencia de espectaculo masivo, a su constitucion como industria cultural,
y mas recientemente, a su decadencia cuantitativa. Sin embargo, numerosos
factores relativos a su propia indole como a los extracinematograficos han puesto
en entredicho su permanencia; asi, la busqueda de publicos, géneros, estrellas,
estilos y técnicas en los primeros, y diversas circunstancias econémicas, politicas
e ideolégicas, entre los segundos, han moldeado la filmografia del cine mexicano,
sus tendencias y sus problemas estructurales.

Dentro de este proceso, el Estado mexicano ha procurado tener —y mantener- una
presencia constante y totalizadora, proteccionista o promotora, censora o
normativa, reguladora o racionalizadora, protagonista o desinteresada, personal o
institucional, accidental o planificada en el desarrollo de este medio audiovisual,
expresada mediante distintas medidas, mecanismos y disposiciones que en
diferentes momentos han afectado al cine.

Establecer la correlacién reciproca entre las causas y efectos de esta participacion
del Estado en los asuntos cinematograficos, requiere de plantearse ante todo, un
problema de método; por ello, se plantea la division de esta tesis en tres partes: la
primera, de antecedentes, que revisara la intervencién del Estado ante el nuevo
fendmeno cinematografico, de sus primeros afios hasta la promulgacién de la Ley
de la Industria Cinematografica, en 1949, documento que propone, por vez
primera, un intento de regulacién y control de la industria y sus participantes, a la
vez que enlazara tales hechos con el desarrollo de nuestro pais.

Dentro de este apartado, revisaremos las diversas legislaciones cinematograficas
promulgadas por los gobiernos de México, y su evolucién; finalmente,
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realizaremos un breve recorrido por otras cinematografias regionales,
fundamentalmente Europa y Latinoamérica, y sus correspondientes medidas
legales para proteger y fomentar sus propias industrias.

La segunda, de 1950 a 1983, afio de creacién del Instituto Mexicano de
Cinematografia, que reune y analiza 1as medidas de caracter institucional
emprendidas por los gobiernos sexenales, y sus resultados en la practica.

Finalmente, en la tercera parte, nos centraremos en la revision mas detallada de
los diferentes mecanismos ideados por el Estado para apoyar la produccion de
cine en México, y sus consecuencias en el desarrollo del mismo. En esta parte,
trataremos con mucho mayor detenimiento lo sucedido entre 1984 y el 2002,
deteniendonos especiaimente en los diferentes significados que para el cine
mexicano ha tenido la transformacién politica de nuestro pais.

Un ditimo capitulo propondra las conclusiones a este trabajo, y procurara
establecer los parametros para distinguir las posibles tendencias que el cine
puede tener en nuestra sociedad en los proximos afos, asi como la revision de las
propuestas que, contrastadas con los hechos revisados, se destaquen como
viables para el mejoramiento en todos los sentidos de nuestra cinematografia.
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Capitulo 1: Antecedentes

Desde la entusiasta aceptacion del propio Porfirio Diaz a participar &€l mismo como
sujeto de las primeras peliculas rodadas en nuestro pais, o las diversas muestras
de apoyo en la fimacién de las epopéyicas cintas de corte revolucionario, a las
decisiones politicas que beneficiaron a la industria cinematografica, la clase
politica mexicana -si bien a través de determinadas personalidades de la politica y
no en su conjunto- anticipaba desde sus inicios, una necesaria simpatia hacia el
cine nacional y sus creadores, tanto mas necesaria para la supervivencia del cine
como para enfrentar a la hegemonia norteamericana que desde sus origenes
confronta a todas las cinematografias nacionales. En los afios siguientes, y de
manera paralela al establecimiento del cine como una verdadera industria en
nuestro pais, las administraciones de los gobiernos fueron comprendiendo las
conveniencias de establecer medidas administrativas, legales, econémicas y
politicas en torno a un universo audiovisual completamente nuevo, pero de
indudable arrastre y penetracién entre los ciudadanos, tendientes a garantizar su

continuidad.

De suyo, la intervencion del Estado en los asuntos cinematograficos, a través de
su desarrollo, ha sido uno de los principales factores para moldear el rostro del
cine mexicano, que se ha esculpido a base de la busqueda de su propia identidad,
tanto como de su caracter artistico y economico. En el camino, la incesante
exploracion de tendencias, estrellas, estilos, escuelas, publicos y géneros, y de las
circunstancias politicas, econémicas y sociales, le han dado una personalidad
propia, mexicana e irrepetible.

A continuacion, revisaremos en forma somera, la participacion del Estado en los
asuntos cinematograficos, desde la llegada del cine a México y hasta la frontera
de la promulgacion de la Ley de la industria Cinematografica, en 1949, en tomo a
los tres procesos basicos de la produccion, ia distribucion y la exhibicion.



1.1 Intervencion del Estado en la cinematografia (1896-1948)

La llegada a México del cine ocurrié en agosto de 1896, apenas un afio después
de su forma! invencién en Francia; nos referimos, por supuesto, al cine en su
forma teatral, es decir, imagenes proyectadas en una pantalla a modo de
escenario, ante un publico congregado en butacas ex profeso. La primera
exhibicion se realizé en el entresuelo de la drogueria Plateros, et 14 de agosto de
1896. Su antecedente, sin embargo, fue el kinetoscopio, traido a México en enero
de 1895, por Dickson, ayudante de Thomas Alva Edison, pero el aparato sélo
podia ser observado por una persona a la vez, por lo que no tuvo una buena

acogida.

Desde la primera pelicula rodada en México, E/ presidente Porfirio Diaz montando
a caballo por el bosque de Chapultepec (1896), fue evidente e! interés y la buena
acogida del viejo dictador por la novedad cinematografica. No sélo permitié sin
restricciones la apertura de salones destinados a presentar las vistas, sino que
incluso bajo su mandato se produjo el primer ejemplo del cine producido por el
gobierno, Viaje de Justo Sierra a Palenque, de Gustavo Silva, realizada para la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes en 1909.

Halagado por su conversién en personaje del cine, don Porfirio autorizé a
Bernard y Veyre la realizacién en 1896 de unas 26 peliculas. Entre otras
cosas, los franceses mostraron en ellas al presidente en diversas
circunstancias (en carruaje, con sus ministros, en un recorrido del Zécalo ef 16
de septiembre), la llegada de la campana de la independencia, un desfile de
Rurales al galope, un ejercicio militar con bayonetas, el enlazamiento de un
caballo salvaje, el de un toro y el de unos bueyes de labor, unos indigenas
comiendo, una danza folcldrica, el mercado del Canal de la Viga, un grupo de
indigenas al pie del Arbol de la Noche Triste, colegiales gimnastas, cadetes
del Colegio Militar, una nota roja (el proceso de Antonio Navarro) y la
reconstruccion de un duelo con pistolas entre dos diputados en Chapultepec;
esta ultima cinta, que provocd protestas en la prensa, vino a representar un
antecedente del cine de ficcién. Ademas, Bernard viajé a Guadalajara, ciudad
de abundante colonia francesa, y filmo seis vistas en la hacienda de Atequiza,
"casf todas retrato de faenas campiranas y suertes charras”, segun Guillermo
Vaidovits (1989,23): El amansador, Bafio de caballos, Danza mexicana,
Eleccién de yuntas, Lazamiento de un caballo y Lazamiento de un novillo.?
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Para 1911, operaban en forma permanente 33 salas, que aprovechaban la
migracién rural hacia las ciudades. Durante estos primeros afios no se ejercié
ninguna censura, aunque en el mismo 1911, Madero promovié la creacion de
inspectores para vigilar, a un tiempo, la higiene de los locales y a moralidad de las

vistas.

Sin embargo, fue ia revolucién lo que centré la atencion de camarografos
nacionales y extranjeros, mediante numerosos documentales, entre los que
destaca Sangre hermana, que relata los preparativos bélicos de huertistas y
zapatistas. Muchos de estos materiales, filmados por diferentes camarégrafos,
serian reunidos posteriormente en dos largometrajes, Epopeyas de la Revolucién
(1963) de Jesus H. Abitia y Memorias de un mexicano (1950), de Carmen
Toscano, las dos cintas mas conocidas sobre esta etapa de nuestro pais, ya que
buena parte de los materiales filmados en la época no se conservan en nuestros
dias.

En 1917, ya con Carranza en la Presidencia, EI Departamento de Ensefianza
Militar produjo el documental Patria nueva. En 1918, se emitieron disposiciones
municipales que restringlan a cineastas extranjeros (especialmente a los
norteamericanos), empefiados en filmar la barbarie de México, es decir, desde un
punto de vista que resaltaba el “caos, el salvajismo” y ofros conceptos
sensacionalistas, en busca de atraer al plblico norteamericano a esas vistas.

La promulgacion de la constitucion de ese afio, definid el proyecto de desarrollo
capitalista dirigido por el Estado, y con él, el de las clases altas y medias,
interesadas en el desarollo industrial del pais en todas sus facetas, la
cinematografica incluida.

En octubre de 1919, la censura pasa a depender expresamente de la Secretaria
de Gobernacién, y es entonces que se emite el primer ordenamiento en este
sentido, mismo que abordaremos con mayor detenimiento en otro capitulo.



Los gobiernos mexicanos, antes y después de la revolucién alentaron,
patrocinaron y aprovecharon la realizacién en el pals de cine documental.
Actuaron en eso como otros palses. Pero, a partir de 1919, se dieron los
primeros antecedentes de lo que seria una muy especifica, importants y
prolongada intervencion estatal en el cine de ficcién y de largometraje.

Aurelio de los Reyes (1983, 204) escribe que el presidente Venustiano
Carranza demostré su interés por el cine al "autorizar a la Direccién General
de Bellas Artes para comprar un aparato cinematografico y peliculas, levantar
un atelier en las azoteas de la Escuela Nacional de Musica y Arte Teatral para
la 'impresién’' de peliculas de argumento”. Quizé algo tuvo que ver ese interés
presidencial con la produccion consecutiva por la Secretaria e Guerra y Marina
de cuatro ficciones de largometraje: Juan soldado (1919), El precio de la gloria
(1919, E! blockhouse de alta luz (1919) y Honor militar (/1920).

Sélo Juan soldado, unica coproducida por la firma Chapultepec Film, tuvo
estreno comercial, pues el propésito que guié la realizacion de las cuatro
cintas fue sobre todo el de dar ejemplo de disciplina y fervor critico a las tropas
del nuevo ejército nacional formado por los combatientes antes irregulares de
la revolucién. En Juan soldado, cuando menos, la asestadura del ejemplo algo
tuvo de terrorista. Sus personajes principales eran dos campesinos victimas
de una leva federal y llevados por distintos caminos de la lucha. Uno, jugador,
borracho pendenciero, asesinaba a su propio jefe; el otro se probaba
disciplinado y noble. Al final, el segundo debia encargarse de dirigir el
fusilamiento del primer sentenciado por un consejo de guerra, y era ascendido
después a jefe de regimiento.

En la década de los veinte, sin embargo, disminuy6 la producciéon de cintas
apoyadas por el gobierno. Apenas Miguel Contreras Torres, por encargo de la
Secretaria de Guerra y Marina, realizé México militar (1925) y El ejército mexicano
(1926). De cualquier modo, es evidente que, aungque reconocido como un medio
importante de penetracion en amplias capas de la sociedad, para el Estado el cine
no era una preocupacion digna de ser objeto de una politica a largo plazo, sino
unicamente de regulacién y control. Sélo esporadicamente, y mas por la decision
personal de algin funcionario, el cinematégrafo fue aprovechado con intereses
educativos o de difusion del Estado.

Durante los gobiernos de los generales sonorenses Alvaro Obregén (1920-
1924) y Plutarco Elias Calles (1924-1928), el cine nacional merecié menos
atencién oficial que en tiempos de Venustiano Carranza. Ya no se alentaba la
realizacion de documentales que dieran reflejo, como en tiempos
revolucionarios, de las luchas por el poder; al contrario: se tendié a ignorar en
el cine las muertes de Pancho Villa y Francisco Serrano, las revueltas de
Adolfo de la Huerta y José Gonzalo Escobar, la persecucion religiosa o la
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guerra contra los cristeros.*
La Secretaria de Relaciones Exteriores patrociné en 1922 el documental México
en las fiestas del centenario de Brasil. En 1928 se produjo El coloso de marmol,
produccion del Instituto Nacional de Geografia sobre la construccion del Palacio
de Bellas Artes.

La llegada del cine sonoro, en 1926, con The Jazz singer (El cantante de jazz),
puso en peligro la hegemonia de los Estados Unidos en materia cinematografica,
sostenida gracias a las cintas mudas, facilmente comprensibles por todos los
publicos, tanto el doméstico, compuesto mayoritariamente por inmigrantes de
muchas nacionalidades, como a nivel intemacional. Para contrarrestar el efecto,
se recurrié al llamado cine hispano, la realizacion de versiones al espaiiol, con
actores latinos, en los mismos decorados y al mismo tiempo que su rodaje en

inglés.

La década de los veinte es trascendental, pues en ella se consolida el nuevo
Estado emanado de la Revolucion. Tras la muerte de Carranza, asesinado en
1920, el Maximato de Elias Calles consolida y aglutina a las fracciones ganadoras
de la Revolucion, e institucionaliza su permanencia en el gobiemo, mediante
diversos factores de estabilidad social, como la creacion del Partido Nacional
Revolucionario, el establecimiento de las politicas para el control sindical, las
primeras medidas institucionales en materia agraria, petrolera y desde luego, la
pacificacion del pals, al conseguir sobreponerse a las rebeliones Delahuertista y
cristera,

Es hasta la llegada del general Cardenas, en 1934, cuando esta
institucionalizacion de la politica gubernamental se bosqueja en el ambito
cinematogréfico:

...en 1934, al llegar al poder el general Lézaro Cérdenas, cuyas ideas
nacionalistas son poco alentadoras para los inversionistas, quienes producen
cine invierten su dinero con el fin de recuperar y ganar un poco
inmediatamente. reinvirtiendo sus ganancias en negocios mas seguros.



Dice Gregorio Wallerstein, quien por décadas manejé todos los hilos del
negocio cinematografico: "La utilidad del productor era pequefia, en virtud de
que las peliculas se vendian en los mercados importantes del extranjero a
precios fijos. Sélo los mercados de la Republica Mexicana ayudaban a la
amortizacién de los costos y también a la utilidad que se podia percibir". Esto
condiciona a los productores para afrontar el negocio cinematografico con un
criterio y una mentalidad pequefioburguesa.

El Estado no parece valorar la instancia del cine y sin embargo. el gobierno
del general Cardenas intenta propiciar un cine nacional més ambicioso. Para
ello participa en el financiamiento de los nuevos Estudios CLASA, dotados del
equipo entonces mas moderno. Alll se produce en 1935 Vamonos con Pancho
Villa! de Femando Fuentes. E| Estado interviene en la produccién
contribuyendo con el ferrocarril, un regimiento y asesoramiento mililar. La
pelicula costé un millén de pesos (al cambio de entonces unos 250,000
délares) La productora CLASA se declaré en quiebra. El gobierno le otorgé
una subvencién para que siguiera funcionando mientras amortizaba el costo
de la pelicula. la experiencia habia tenido un antecedente en Redes (Fred
Zinnemann y Emilio Gomez Muriel, 1934), pelicula influida por la estética
eisensteiniana y producida por la Secretaria de Educacion Publica. ®

Escribe Carlos Monsivais:

“. Al gobierno cardenista le interesé usar el cine para movilizar la conciencia
épica y eso produjo Vamonos con Pancho Villa y Redes. La experiencia no
cundié o pareci6 riesgosa a partir de 1940: la conciencia épica estaba ya en
trance de hibernacién o extincion. El gobierno sdlo le pidié al cine cubrir
formas. abstenerse de prédicas politicas. Apoyar por omisién”. 6

El cine mexicano empezé a explorar los terrenos del arte cinematografico de
manaera brillante, tal vez demasiado brillante. Favorecida por el Gobierno del
general Cédrdenas, la etapa preindustrial es la més rica de su historia. Al lado
de peliculas de Infima calidad, directores como Juan Bustillo Oro, Arcady
Boytler, Gabriel Soria, Chano Urueta y Emilio Gémez Muriel consideraron el
cine como un campo abierlo a la experiencia artistica y a la aportacion
personal”

Pese a todo, el cine era ya cada vez mds, una fuente de trabajo para numerosas
personas dedicadas a él. Para 1934, la Unién de Trabajadores de los Estudios
Cinematograficos Mexicanos (UTECM), agrupaba a unos 300 trabajadores en el
segundo sindicato cinematografico. El primero, la Unién de Empleados
Confederados del Cinematégrafo, se fundé en 1919.

La experiencia todavia reciente de la revolucién, y desde 1935, la orientacién
izquierdista del gobierno de Lézaro Cérdenas alentaron en la mayoria de los
productores un afan caracteristico del anterior cine mudo: el de ofrecer una
imagen “civilizada" y “occidental” con melodramas mundanos y modemos.?
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Especialmente destacable fue la produccién de Redes (1934), realizada con el
apoyo de la Secretaria de Educacion Publica, a cargo de Narciso Bassols. La
pelicula es producto de la visién estética del muralismo mexicano, y con una fuerte
dosis de nacionalismo revolucionario, muy cercano al “realismo socialista™. Otro
ejemplo de este cine fue Rebelién (1934) de Manuel S. Gémez, producida por el
Departamento de Antropologia de ia Secretaria de Agricultura y Fomento.

Para otorgar un toque de realismo que se anticipaba incluso a los
experimentos neorrealistas italianos, el realizador utilizé como actores
improvisados a lugareiios de San Juan Teotihuacan para contar un relato que
se aproximaba a uno de los episodios de la tragica experiencia de Eisenstein
en tierras nacionales jQue viva México! °

Otra consecuencia de Ia politica cardenista reflejada en el cine, fue la proliferacion
de cooperativas, fuertemente conectadas con la recién creada Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).

La CTM, creada en 1936, bajo la direccién de Vicente Lombardo Toledano, se
encontraba tres afios después fortalecida gracias al apoyo de Cérdenas.
Dentro de Ia CTM el Sindicato Cinematogréfico fue uno de los més fuertes y
escuchados.'®

No obstante el extraordinario éxito de Allg en el Rancho Grande, de Fernando de
Fuentes en 1936, la incipiente industria cinematografica mexicana conoci® su
primera crisis, debido en parte al florecimiento de la industria argentina, a la falta
de estrellas, tanto como a la saturacion de temas, y fundamentaimente, al empuje
de los norteamericanos, que volvian a establecer su hegemonia en la exhibicion.

En octubre de 1939, un decreto del Presidente Cérdenas impuso a las salas
cinematogréficas del pais la obligacién de exhibir cuando menos una pelicula
mexicana al mes. Sin embargo, las distribuidoras de material norteamericano,
que segula siendo por mucho el méas exhibido en México (cerca de 80 por
ciento del total de estrenos por apenas 6.5 por ciento de cintas nacionales y
13 por ciento -aproximado- de europeas, durante la década de los lremta) en
connivencia muchas veces con los propios exhibidores mexicanos,
encontraron modos de minimizar los efectos del decreto presidencial.’’



A’ cambio de ello, el cine norteamericano intentd introducir por esa época
nuevamente cintas dobladas al espariol, y se encontré —nuevamente- con la

- oposicién del Estado mexicano.

En los afos siguientes, destacan cuatro peliculas conectadas de alguna manera
con el Estado: se trata de Sendas del destino, de Juan J. Ortega, producida por la
Comisién Nacional de Irrigacién; El indio (1938), de Armando Vargas de ta Maza,
de corte indigenista, al igual que la sobrevalorada La noche de los mayas (1939),
de Chano Urueta y E/ Jefe méaximo (1940), de Fernando de Fuentes, acida cinta
que aludia de modo poco velado a Plutarco Elias Calles. Por otra parte, se
inauguré ademas, por esos afios, la nostalgia porfiriana como tema en nuestro
cine, a contracorriente de las tendencias de avanzada del gobierno encabezado

por Céardenas.

La UTECM propuso en 1940 medidas cooperativistas para aumentar la produccion
y planted la necesidad de crear un banco cinematografico. Lo segundo seria
atendido por el siguiente gobierno, el del general Manuel Avila Camacho, que
gand en 1940 unas muy discutidas elecciones a su oponente el también general
Juan Andrew Almazan.

En lo intemacional, el estallido de la Segunda Guerra Mundial propicié un
draméatico cambio en las condiciones del cine a nivel internacional; la llamada
época de oro del cine mexicano obedeci® a condiciones particulares,
condicionadas por las circunstancias histéricas: de los tres paises de lengua
castellana con industrias de cine, sélo México fue aliado de los Estados Unidos en
la guerra contra el Eje (Argentina y Espaiia se declararon neutrales, aunque la de
Espafia fue una neutralidad sélo legal). Asl, cuatro factores derivados de este
hecho (nuevamente producto de la intervencién del Gobierno), contribuyeron a
favor de la industria cinematografica mexicana: el acceso tanto a refacciones y
maquinaria para los estudios, como a “refaccién econémica a los productores de
cine”; asesoria de Hollywood a los trabajadores de la industria, y finalmente el libre
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acceso a pelicula virgen, materia prima del cine. Estos factores, aunados al retiro
norteamericano de los mercados europeos y latinoamericanos, convirtieron a la
cinematografla mexicana en una de las principales a nivel mundial.

El cine mexicano se encontré con las puertas abiertas para ocupar lo que se
llama sus "mercados naturales”, es decir, los latinoamericanos. Es como si
Hollywood se los prestara mientras durara la guerra y, un poco més, puesto
que en los afios posteriores al conflicto bélico, los esfuerzos se concentraban
en la reconstruccién de la Europa devastada (el Plan Marshall} y en la Guerra
Fria. La industria del cine mexicano aprovecha el momento inundando sus
"mercados, naturales” y crea una serie de mecanismos que funcionaban a la
perfeccién: la fabricacion en serie de obras de recuperacién inmediata y
segura, la explotacion de valores comerciales de probada eficacia (actores
que adquieren gran popularidad, temas, personajes, géneros), distribucién
asegurada en los, "mercados naturales”, incluso adelantos por distribucion en
los mercados més importantes (Colombia, Cuba, Venezuela), los cuales
pagaban por si solos la produccién de la obra, e incluso dejaban ganancias.
Entonces no se hablaba de coproduccion pero los adelantos por su cuantia
funcionaban como verdaderas inversiones de coproduccién.'

El investigador Eduardo de la Vega resume los factores de epoca de oro:

a) La Segunda Guerra Mundial, que abrié una nueva coyuntura comercial en
los palses de América Latina y que los productores filmicos mexicanos
supieron canalizar en su beneficio;

b) El proceso de industrializacién y urbanizacién vivido por el pals como
consecuencia de la propia situacion bélica, fenémeno que amplié el mercado
interno para el cine y en general para las mercancias nacionales;

¢) El apoyo tecnolégico y financiero otorgado por la industria hollywoodense
como consecuencia de la colaboracion prestada por el gobierno mexicano a la
lucha contra las potencias del Eje Berlin-Roma-Tokio, ayuda que se tradujo en
un bloqueo a las peliculas producidas en Espaiia y Argentina, paises
competidores de México por los mercados de habla hispana;

d) El apoyo estatal que repercute de diversas maneras: fundacién del Banco
Cinematografico, S. A. (1942), primera y unica institucién crediticia en su
género que de ahl en adelante se limitaré a estimular y refaccionar a los
productores; promulgacién de la Ley de la Industria Cinematografica Mexicana
(1949), y creacién de la Direccidbn General de Cinematografia (7949),
dependiente de la Secretaria de Gobemacion.

Aprovechando toda esa plataforma sociopolitica, los empresarios del sector de
la produccion se reorganizarén bajo el nombre de Asociacion de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas, A.P.D.P.M., (1941 y 1944), promoveran
la fundacién de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica (71942),
impulsarén, entre 1944 y 1946, la creacién de cuatro gigantescos estudios
(Churubusco, Cuauhtémoc, San Angel Inn y Tepeyac) y fundarén para



beneficio de sus productos la empresa distribuidora monopdlica Peliculas
Nacionales, S.A.

A todo ello se sumara la creacion de un fuerte dispositivo de star system que
incluiria la captacion de actores extranjeros y que penetraria en los paises de
Iberoamérica a través de las figuras miticas de Jorge Negrete, Pedro
Armendériz, Mario Moreno Cantinflas, Pedro Infante, Dolores del Rio, Arturo
de Cordova, Maria Félix, Libertad Lamarque, Marga Lépez, Luis Sandrini,
etcétera. Cantinflas, Maria Félix, Armendariz y De Cérdova lograrian a su vez
contratos con productores europeos o hollywoodenses’,

La bonanza del cine mexicano tuvo, entre otras consecuencias, el alza
desmesurada en los costos de las peliculas, y desde luego en los salarios de
actores, directores y técnicos. Para 1945, ya trabajaban en la industria unas 4 mil
personas, todas dentro del STIC. No tardaron en surgir conflictos intemos,
producto de abusos y privilegios, que desembocaron en el cisma del sindicato —
encabezado por Jorge Negrete, Gabriel Figueroa y Mario Moreno Cantinflas - y el
nacimiento de! STPC de la RM, afiliado ala CTM.

Para Catherine Bloch, el origen del conflicto estriba en lo fundamental, en la
insegura situacion que los actores y otros gremios artisticos del cine preveian ante
la guerra, y a la corrupcion de los lideres del STIC:

En el afio 1944, los actores y los demas sectores artisticos de la industria
cinematogréfica decidieron separarse de las otras ramas. ¢Por qué? En los
dltimos afios la industria cinematogréfica habia recibido un gran impulso
debido a la Guerra Mundial y a la consiguiente expansién de los mercados del
cine mexicano. la industria creci6 y con ella el nimero de trabajadores
sindicalizados. Pero fue mayor el crecimiento en el renglén de la distribucién y
la exhibicién que en el de la produccién. Por tanto los artistas se sintieron
amenazados, consideraban que el sindicato industrial (el STIC) no tomaba en
cuenta sus necesidades y que de seguir asi, pronto no tendrian ni voz ni voto
en los asuntos gremiales.™

El conflicto se resolvié en lo toral, a partir de una carta del Presidente Avila
Camacho, el 3 de septiembre de 1945, en el que se delimitaban las funciones de
cada uno de los sindicatos, quedando el STIC con !a elaboracién de noticiarios, la
distribucion y la exhibicién y el STPC con la produccion de peliculas de ficcion en
estudios y exteriores.

El interés del gobiemo por el cine, que segun Garcia Riera llegb a ser en ese

18



capitulo uno: Antecedentes

tiempo la sexta industria del pais ‘(s6lo abajo de la laminacion, el ensamble de
automéviles, el acero, la cerveza y los acabados de algodon), promovio varias
medidas: en 1941, fue ratificado el acuerdo cardenista que hacia obligatoria la
exhibicion de cintas nacionales en todas las salas del pais; el 4 de abril de 1942
fue creado el Banco Cinematografico, SA, por iniciativa del Banco de México y con
el respaldo moral del presidente.

El banco, que no era aun institucién nacional (lo seria en 1947), y que
sustituyd a la Financiera de Peliculas, SA, filial del Banco de México, suponia
una experiencia unica en el mundo: ningun cine de ningun pals habia contado
-ni contaria, aparte del mexicano- con un banco como fuente crediticia
exclusiva. El primer gerente de la institucién, Carlos Carriedo Galvén, explicé a
la revista Mexico Cinema (febrero de 1943) que el banco se habia creado para
dar respaldo a los "capitalistas que consideran al cine como una actividad” y,
que no fueran, caso frecuente en México, "hombres ricos a los que tentaba
una aventura sugestiva”. Gracias al banco, el cine nacional ya no tendria que
financiarse por fuerza, como era costumbre, con anticipos por distribucién (la
*venta previa de territorios” que exponia a la ganancia nula y al fraude).

Se fundaron en 1941 varias firmas producloras capaces de competir con
Grovas en la realizacién continuada de cine: la Filmex de Simén Wishnack y
Gregorio Walerstein [DF 1913], la Films Mundiales a cargo de Agustin Fink, la
POSA Films de Cantinflas y socios, y la Rodriguez Hermanos, que obtuvieran
grandes triunfos en taquilla con sus peliculas respectivas El conde de
Montecristo, jAy, qué tiempos, sefior don Simoén!, El gendarme desconocido y
iAy, Jalisco, no te rajes! En el mismo 1941, la asociaciéon de Bustillo Oro con
Grovas produjo otro "taquillazo™ Cuando los hijos se van.”
En 1942, el Banco Cinematografico credé la Grovas, SA, que debia realizar un
minimo de veinte peliculas anuales supervisadas por los asociados con Grovas en
la firma, todos ellos directores de primera linea: Bustillo Oro, Contreras Torres,
Femando de Fuentes, Mauricio de la Serna, Vicente Sais6 Piquer, Miguel Zacarias
y, después, Raphael J. Sevilla. La Grovas, SA, con un capital de un millén de
pesos (mas de 200 mil dblares) fue anunciada como la mas poderosa empresa de

cine de América Latina.

" Otros autores, como Rafacl Alcérreca, en su obra Una mirada a los Estudios Churubusco, ECHASA, 2002,
colocan a la industria cinematogrifica en tercer lugar; para Aurelio de los Reyes, llegd a ser la segunda, sélo
después de la petrolera,



La posguerra trajo no sélo la recuperacion de las cinematograffas norteamericana
y europeas, sino su reconquista de publicos de clases alta y media; el cine
mexicano, casi por fuerza, tuvo que refugiarse en producir mucho cine popular,
confiado en sus consumidores analfabetas o casi de México y América Latina, y
abaratar sus costos, fundamentalmente reduciendo el tiempo de rodaje, con la
consecuente merma de calidad. La rapidez y demérito de esa calidad, hicleron que
ese cine se conociera como churro, por la velocidad en su elaboracion.

La produccion de “churros” debié ser auspiciada por el Banco del Cine,
convertido ya en 1947 en Banco Nacional Cinematografico por e Gobierno del
Presidente Miguel Aleman (1946-1952), y por las compaiiias distribuidoras
dependientes del mismo banco; Peliculas Nacionales, fundada también en
1947, y Peliculas Mexicanas, fundada en 1945. Fue claro, sin embargo, que el
cultivo del “churro” fue dictado sobre todo por un monopolio de la exhibicion.
Lo encabezaba el norteamericano William Jenkins, asociado en Puebla con
Maximino Avila Camacho, gobernador abusivo de ese Estado durante la
presidencia de su hermano Manuel, y secundado por Gabriel Alarcén y
Manuel Espinoza Iglesias. Para 1949, el grupo de Jenkins controlaba el 80%
de las salas de cine del pals y podia ejercer sobre los productores de cine una

fuerte presién”. "

El Estado respondié a esta circunstancia monopolizadora con la emisidon, en el
mismo 1949 de la Ley de la Industria Cinematografica.

El mecanismo que parecla vélido para siempre empezé a fallar. Varias
hipdtesis intentan explicar esa caida. En algunos paises se establece un
control de la salida de divisas, en otros, como en Cuba, cambian las
condiciones politicas. El cine mexicano se ahorca a si mismo por la repeticién
ad nausea de férmulas, géneros y convenciones, ademas de que cada vez se
deteriora més la calidad técnica y artistica. Los sobrevivientes de la época
culpan al controvertido "Plan Gardufio” (En cuya redaccion participé el Estado
y todas las fuerzas interesadas en la industria), que pretendia una
racionalizacion del sistermna con la reglamentacién del financiamiento por parte
del Banco Cinematogréfico, la creacién de dos grandes compaiiias
distribuidoras con participacion privada (mayorista) y estatal, Peliculas
Nacionales, S. de R.L. para la distribucién en el interior de la Reptblica
Mexicana y Peliculas Mexicanas, S.A., para la distribucién en el extranjero. No
se duda que todas estas circunstancias hayan incidido en su degradacion,
pero se cree que la é)rincipal causa fue cuando Hollywood decidié retomar lo
que habla prestado.’

Si la cantidad de peliculas producidas por una cinematografia es el indicador
fundamental de su condicién, en el periodo que se revisa, es claro que las
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diversas circunstancias saciales, politicas y sobre todo econémicas, determinaron
en buena medida la salud o enfermedad de la cinematografia mexicana. Desde
sus primeros afos, en donde la produccion era esporadica y breve, pasé a un
primer y segundo florecimientos, este ultimo a partir de 1941, cuando las
condiciones histéricas ya resefiadas, permitieron a la cinematografia mexicana
tomar el liderazgo en Latinoameérica; con la posguerra sufre una severa crisis, pero
a finales de la década de los cuarenta recobra su impulso, por lo menos
cuantitativo, producto de los mecanismos que revisaremos enseguida, todos ellos
auspiciados por el Estado, y con una tendencia al establecimiento de politicas
cinematograficas, eco de la transformacion de nuestro pais ante la
industrializacion emprendida por el gobiemo alemanista.

Hasta ese momento, ademas de intermitentes participaciones del Estado en la
produccioén, producto del interés personal de algin personaje politico poderoso, el
gobierno habia limitado su intervencion en algunos puntos clave; en la produccién,
al apoyar con recursos o elementos gubemamentales la filmacién de algunas
peliculas; en la exhibicion, con timidos intentos normativos por impedir el doblaje,
el establecimiento de la censura desde 1913, y en general, participando
activamente en la busqueda de la solucién al conflicto intergremial que principid en
1941. Aunque con algunos importantes antecedentes en materia legal, sobre todo
derivados del Reglamento de Supervision Cinematogréfica de 1941V. la politica
cinematografica del Estado se limité a declaraciones en pro del cine mexicano, sin
un cuerpo administrativo, financiero y legal que las sostuvieran en los hechos.
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TESIS CON
1.2 Legislacion cinematogréafica mexicana. FALLA DE ORIGEN

El caracter del cine.

Como parte de un fenémeno internacional, cuya evolucién politica, econdmica y
social afecta las estructuras sociales, el cine es un proceso de creacion multiple y
colectiva. Las fases de produccién, distribuciéon y exhibicién (y podriamos anadir
las de la promocion y el consumo) lo caracterizan como una industria, pero sin
olvidar que también es un arte, que simultdneamente es individual y colectivo. El
término industria cultural, aplicado a la compleja amalgama de factores que
integran lo cinematografico, parece conjuntar estos procesos, y a la vez preparar
el terreno para su analisis en términos de econdmicos, de mercado.

Al principio, el cine contaba solo con un publico modesto: el de las ferias, para
el que constitula una atraccién similar a la de los juegos mecanicos o la
exhibicion de animales. Vemos pues que no pudo tener origenes mé&s
populares. Pero pronto los espectadores aprendieron a gustar del nuevo
espectdculo y no se contentaron ya con ver incansablemente las mismas
cintas que los duefios de las ferias usaban hasta que se deshacian. Como
consecuencia, la produccién de peliculas tuvo que organizarse, complicarse,
estructurarse. Se acabb el artesanado, se acabd la época en la que el
cineasta era una especie de hombre orquesta que producia, dirigia, y vendia
sus productos. El numero creciente de espectadores iba a engendrar una
organizacién colosal que obedeceria a las leyes de la industria. (...) Viendo
este desarrollo no es necesario precisar que esta organizacién estuvo fundada
desde siempre y sobre todo en las ganancias. Mucho tiempo después los
cineastas conquistaron el dominio artistico, pero éste tuvo poco influjo en la
epopeya cinematogréfica. '

Con el crecimiento del publico se hicieron necesarias las salas para la exhibicion
colectiva; para lograr la variedad en los programas, comenzo la divisiéon de
trabajos: los productores, hacedores de los filmes, que pronto reconocieron la
conveniencia de alquilar en lugar de vender sus producciones, a su vez
necesitaron de alguien que se dedicara sélo a ello: los distribuidores, que a su vez
requieren de la promocién para la venta de titulos. La especializacion de
quehaceres (laboratorios, técnicos, artisticos, etcétera) obliga al cine a concebirse

~n



a si mismo como una industria, que sin embargo ignora las leyes de la industria,
en el sentido de la estandarizacién y dela produccién en serie. -

Virgilio Anduiza, en su Legislacién Cinematogréfica mexicana, anota que:

El Estado es la representacioén juridica de la nacion, la cual a su vez, es un
todo que vive con un pasado que actia en el presente, con un presente que
dia a dia va haciendo suyo el porvenir.

El Estado tiene la obligacion de no coartar ni restringir la libre expresion de las
ideas, pero a la vez de mantenerla dentro del marco limitativo constitucional.
Consecuentemente, la evaluacién de los efectos de la expresion
cinematogréfica no debe quedar, como hasta ahora, al arbitrio discrecional y
subjetivo de la autoridad. ?

Para Femando Macotela, “e/ derecho del cine tiene dos aspectos. Se presenta
como el conjunto de reglas juridicas que rigen la produccion, la distribucién y la
exhibicién de las peliculas cinematograficas. Controla a la pelicula como creacién
artistica (obra cinematografica) como en su cardcter de mercancia (pelicula
impresa). Rige también las relaciones juridicas que nacen tanto de la creacién
intelectual en el dominio del cine, como en la actividad econdémica injertada en
esta creacion intelectual.”

Antecedentes legislativos.
1.2.1 Reglamento Cinematografico (1913).

Siendo Presidente Victoriano Huerta, se promulgé el 23 de junio el primer
Reglamento Cinematogréfico, que hizo énfasis tanto en las condiciones de
salubridad e higiene y seguridad de los locales destinados a la exhibicién
cinematografica (anchura de pasillos, salidas, capacidad maxima, ventilacion,
instalaciones eléctricas, no fumar), como en la prohibicion de las “vistas de
escenas en las que se cometian delitos y los culpables no tenian castigo, ataques
a las autoridades, a terceros, a la moral, las buenas costumbres, la paz v el orden
publico”, y de la censura de las vistas a exhibir, asi como sus correspondientes
penas.
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1.2.2 Reglamento de Censura Cinematografica (1919).

Durante la Presidencia de Venustiano Carranza aparece el Reglamento de
Censura Cinematografica, que confiere a la Secretaria de Gobemacion las
funciones de censor a un pequefio cuerpo colegiado, denominado Consejo de
Censura, tanto para la exhibicion, como para la importacion, exportacion y
filmacion de peliculas en nuestro pals. No obstante, en el mismo, también se
establecen los procedimientos para los recursos de revisibn en caso de
inconformidades. Destaca en este reglamento el interés del gobiemo carrancista
por el control de las peliculas a ser exportadas, ya que la revolucion provoco el
interés desmedido de numerosos fotdégrafos, especialmente norteamericanos,

empentados en presentar a México como un pais sin ley ni orden.
1.2.3 Reformas al Reglamento de Censura Cinematografica (1938)

El reglamento carrancista fue modificado por el gobierno de Lazaro Cardenas, al
crearse el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, en lugar del Consejo
de Censura, aunque mas con fines fiscales que de control politico.

1.2.4 Reglamento de Supervision Cinematografica (1941).

Durante la administracion de Manuel Avila Camacho, se promulga el Reglamento
de Supervisién Cinematografica, que consideraba

“es indispensable ampliar las reglas a que se debe someter la autorizacién
para exhibir peliculas cinematograficas en toda la Republica y para exportar
las producidas en el pais”.*

El reglamento establece la creacién del Departamento de Supervision
Cinematografica, que aplica por primera vez la clasificacion por letras para la
exhibicion de las peliculas segun su publico, haciéndola restrictiva, lo mismo que

25



los dictamenes escritos de cada pelicula y, ante la posibilidad de que se tuvieran
que exportar los materiales filmados para su revelado en laboratorios extranjeros,
ordenaba la presencia de supervisores gubernamentales para que asistieran a las
vistas, ofrecia la posibilidad de la supervision (lectura) previa de los guiones, en
forma gratuita, y ordenaba el subtitulaje en espariol.

1.2.5 Ley que crea la Comision Nacional de Cinematografia (1947)

El presidente Miguel Aleman emitio esta ley que creaba la comisiéon que daba su
nombre a la misma, y cuyo objeto fue “procurar el mejoramiento y desarrolio de la
industria cinematografica nacional”, mediante el fomento a la produccion, la
ampliacion de mercados, !a elaboracion de documentales y peliculas educativas,
propaganda de! cine nacional, y concursos e investigaciones en pro de nuestra
industria. Nominalmente estaba integrada por la Secretaria de Gobernacién, el
Banco Nacional Cinematografico, S.A., las empresas propietarias de los
laboratorios y estudios, la Asociacion de Productores, los distribuidores,
exhibidores y sindicatos.

Varias y precisas circunstancias explican este ordenamiento juridico. En primer
lugar, el fin de la Segunda Guerra Mundial, como ya se ha descrito, terminé con
las expectativas de bonanza del cine mexicano, y lo colocd en una de las mas
severas crisis; por otro lado, los conflictos intergremiales recientes hacian
indispensable la intervencién del Estado como mediador de los mismos, y
finalmente, se bosquejaba ya |a creacion de un organismo con participacion de los
propios integrantes de la comunidad cinematogréfica, para ia busqueda de
soluciones conjuntas. En la practica, sin embargo, la comisién no llegd a operar, e
incluso fue sustituida por el Consejo Nacional de Arte Cinematografico,
contemplado en la Ley del 49, que tampoco llegd a funcionar.
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1.2.6 Ley y Reglamento de la Industria Cinematografica (1949-
1951).

A casi veinte afos de existencia del cine sonoro, el desamollo de la
cinematografia, las pugnas de intereses y los conflictos suscitados, hicieron ver al
gobierno la necesidad de establecer un mecanismo regulador, de control y de
intervencién del Estado en las actividades econdmicas y sociales (luego entonces
politicas) de la cinematografia. Ya en el dictamen de la Comision de Gobemacion
de la Camara de Senadores sobre el proyecto de Ley de la Industria
Cinematogrdfica, se hacla énfasis en su caracter de interés publico como

“..el interés y trascendencia que tiene para el Estado el fomento de la

industria cinematogréfica nacional como vehiculo de cultura, como fuente de

trabsjo y por su importancia cada vez mayor”. °
La nueva Ley incorporo los postulados basicos de sus predecesoras legales, tales
como la censura, justificada en términos no morales sino practicos por uno de los
diputados participantes en los debates, Alberto Trueba Urbina que recordaba que
la libertad de expresion consagrada en la constitucion procedia de la de 1857, y
por tanto sélo la concebia para la manifestacién de las ideas habladas o escritas.
Asi, segun el diputado Trueba Urbina:

“..si una publicacion periodistica infringe el articulo 6° constitucional, atacando
derechos privados o manifestaciones que constituyan un ataque a la moral o a
la paz publica, en posterior publicacién podré corregirse; pero traténdose de
peliculas es materialmente imposible hacer la rectificacién. Por esta razén es
indispensable la censura previa, porque hay la facilidad de corregir un ataque
& la moral, a la paz ptiblica o a la vida privada”.®

Ademas, la Ley dispuso la creacidn de la Direccién General de Cinematografia, y
la doté de recursos, creando asi la infraestructura basica para asuntos como la
censura o supervision, la exportacion e importacion de peliculas, estadisticas,
procedimientos administrativos y reconociendo en elio el grado de complejidad
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que habia alcanzado el cine, al introducir las definiciones de produccion,

distribucién y exhibicion.

Especial interés, sin embargo, poseen algunos articulos, como el 49 y el 50, iwe
establecieron la prohibicion a los exhibidores, particulares y empresas de tener
intereses econémicos en la produccion y distribucidén cinematograficas, y
viceversa, en un intento por detener el monopotio de Jenkins que ya en esa fecha,
controlaba el 80% de las salas del pais. Y en ese mismo sentido, la disposicion del
tiempo de exhibicién a las peliculas mexicanas equivalente a un 50% del tiempo
total de pantalla de cada sala cinematografica, ordenamiento que fue neutralizado
por los exhibidores al recurrir al amparo, que concedié !a Suprema Corte de

Justicia.

Por otra parte, la Ley ordend la formacion de instituciones como la Cineteca
Nacional —hecha realidad hasta 1974- el Registro Publico cinematografico
(desaparecido muchos arios después, durante el gobiemo de Miguel de la Madrid,
a causa de un lamentable malentendido legal, que suponia la duplicidad de
funciones con el Registro de las obras de la Direccion General de Derechos de
Autor), el Consejo Nacional de Arte Cinematografico -en el que podemos anticipar
el germen del actual Instituto Mexicano de Cinematografia- nunca formado, y un
conjunto de elementos no atendidos, como la atribucién a la Secretaria de
Gobernacion, via la Direccion General de Cinematografia, su brazo ejecutor en
materia cinematografica, de funciones de fomento a la produccion de peliculas de
calidad, celebracion de concursos, otorgamiento de premios y estimulos a
inventores e innovadores y ayuda moral y econdmica a diversas instituciones
cinematograficas.
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1.2.7 Reformas a la Ley de la Industria Cinematografica (1952)

Para los efectos de esta tesis, resultan destacables igualmente tres temas,
practicamente soslayados por las circunstancias, que sin embargo estuvieron
contemplados en la Ley: la encomienda a Gobernacion de las labores publicitarias
(la promocién, segun la nomenclatura actual) del cine mexicano, la cooperacién
entre la Direccion de Cinematografia y la Secretaria de Educacién Puablica para
utilizar al cine “"como medio de instruccion escolar y difusion cultural y
extraescolar” (definicion que, cuando menos en parte, retoma alguna de las
funciones del IMCINE, al igual que la promocion); finalmente, el articuto tercero de
la Ley del 49, contemplaba entre los recursos de que dispondria el Estado para su
gestidn en materia cinematografica, la asignacion de los ingresos generados por
los derechos de importacion, exportacion y supervision de las peliculas (es decir,
los impuestos generados por estos rubros), y la aportacion del Departamento del
Distrito Federal del 10% de los ingresos captados por los impuestos a 1a exhibicién
de las peliculas en el Distrito Federal. Desgraciadamente, segun apunta Virgilio
Anduiza, este articulo se modific6 en el 52, debido en buena medida a la
intervencion de Ernesto P. Uruchurtu, entonces regente de la ciudad y demasiado
afin a los intereses del monopolio exhibidor. De cualquier modo, existe también
aqui la evidencia de otra semilla mas de la intervencién del Estado en la
produccién de peliculas, incluyendo su mecanismo proveedor.

“Esta reforma impidi6 que la Direccién General de Cinematografia tuviera a su
alcance una partida adecuada para su funcionamiento, asi como oportunidad

para cenlralizar las actividades cinematogréficas™’

El propésito fundamental al reformar la Ley fue el de facilitar la intervencion
del Estado con el fin de regular la industria cinematogréfica, vigilando la
aplicacién de los reglamentos establecidos y la proteccion de intereses
econémicos y gremiales, estableciendo bases de reciprocidad internacional y
un adecuado sistema de sanciones que no hicieran nugatoria la ley.'®
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De cualquier modo, podemos considerar a la Ley de la Industria Ginematografica
de 1949-52, como el intento mas serio por parte del Estado para regular, apoyar y
recomponer la industria cinematografica mexicana, y desde luego el primer
capitulo que institucionaliza su intervencion, si bien con numerosas posibilidades
de aplicarla —o dejar de hacerlo- de acuerdo a la temida discrecionalidad de los

funcionarios encargados de ejercerla.
1.2.8 Iniciativa de Ley Cinematografica (1960)

Ya con una Ley, y su correspondiente Reglamento, que no tuvo en cuenta durante
su confeccion el desarrollo e interaccién de la cinematografia con otros medios
conocidos 0 por conocer, como la television, y mas tarde el video u otros soportes,
fueron varios los intentos por actualizarla, mediante iniciativas de Ley que
pretendieron modificarla, como las presentadas —y congeladas por diversas
razones-, en 1960 y 1982.

Vale la pena recordar que en la iniciativa de 1960, se conferia a la Secretaria de
Educacion Publica la responsabilidad de operar el instituto Nacional
Cinematografico, y dentro de! mismo las decisiones colegiadas mediante un
Consejo Consuitivo y consideraba la existencia de aportaciones econémicas,
franquicias fiscales, subsidios y créditos para apoyar al cine mexicano. Ademas,
se proponia la clasificacién de las salas cinematograficas por parte de la
Secretaria de Gobernacion, la intervencion de la de Industria y Comercio para las
importaciones y exportaciones de las cintas, asi como para la vigilancia de las
instituciones de crédito, e impedir los monopolios. Afirmacién importante en 1960,
ya que en ese mismo arno, el Estado mexicano adquirié para si el control de la
Compafia Operadora de Teatros (COTSA), principal brazo exhibidor del
monopolio Jenkins.
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1.2.9 Iniciativa de Ley Cinematografica (1982)

En abrii de 1981, la entonces Directora General de Radio, Television y
Cinematografia Margarita Lépez Portillo, encargsd al Director de Cinematografia la
formacion de una comision juridica para la elaboracion de un anteproyecto de una
nueva Ley de la Industria Cinematografica. A principios de 1982, Jorge Duran
Chavez, Director de Cinematografia, entregé el anteproyecto, contenido en doce
capitulos, que pretendia, segun rezaba el propio documento, “resolver los
conflictos que se presentan como nuevos en la industria del cine”, y recogia
experiencias juridicas en otros paises en la materia.

En el anteproyecto se asignaba a la Direcci6on de Cinematografia, ademas de las
funciones de supervision y registro, la responsabilidad de “promover, coordinar,
vigilar, planear y fomentar las iniciativas que busquen el mejoramiento y desarrollo
de la produccion cinematografica nacional y de ia funcién de peliculas nacionales
en México y en el extranjero”, asi como la vigilancia sobre las entidades “y
manifestaciones cinematograficas” en el que el Estado participara
financieramente.

Ademas, se definian los conceptos que establecen las diferencias entre
produccién nacional, extranjera, coproduccion, duracion de largos, medios y
cortometrajes, y mantenia el establecimiento de cuando menos e! 50% de tiempo
de pantalla para el cine mexicano. El doblaje s6lo para peliculas infantiles.

De especial interés para nosotros, es el capitulo sexto, en el que se establecia un
arancel especial para la importacién de peliculas (“bono de importacién"), cuya
recaudacion se destinaria al “fomento de produccién de peliculas culturales y
educativas de interés para la poblacion mexicana en general’, que serian
seleccionadas y administradas por el Banco Nacional Cinematografico. Como
veremos mas adelante, este impuesto seria similar al que recientemente fue
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aprobado (diciembre del 2002), con la enorme diferencia que en el bono de
importacion el sector que se vela afectado era el de la distribucion.

Finalmente, en este anteproyecto también se proponia la creacion de un Comité
Consultivo, formado por funcionarios de la propia Direccion de Cinematografia, y
por un representante de la Camara Nacional de la Industria Cinematografica, uno
de los productores, uno de los distribuidores y uno de los exhibidores, asi como
uno por cada uno de los dos sindicatos.

Aunque con estas novedades, en esencia el anteproyecto de Nueva Ley no diferia
demasiado de la Ley de la Industria Cinematografica de 1949. ‘

1.2.10 Ley Federal de Cinematografia (1992)

Resultado de la politica neoliberal adoptada por el gobiemo mexicano desde el
periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988), y profundizada por su sucesor,
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), y sobre todo ante la inminencia de la firma
de creacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) conocido por su sigla en inglés
NAFTA (North American Free Trade Agreement), en el que Meéxico, Estados
Unidos y Canada eliminarian las restricciones aduaneras y arancelarias entre
ellos, formando una zona econémica comun, el cine mexicano enfrentaba, a los
ojos del gobierno salinista, dos obstaculos para su incorporacion al tratado: el
primero de ellos, el precio tope de las salas cinematograficas, al ser incluido en la
canasta bdsica; el segundo, mas importante todavia, la persistencia de la cuota de
pantalla del 50% para el cine nacional, pese a que en la practica ésta fue anulada
mediante varios juicios de amparo promovidos por las empresas exhibidoras,
especialmente las filiales de las norteamericanas. No es dificil adivinar detras del
interés por modernizar la Ley de la Industria Cinematografica, las presiones del
gobierno y empresas norteamericanas en materia cinematografica, para garantizar
la permanencia del poder hegemoénico del material norteamericano. Otras
acciones del gobiemo salinista fortalecieron esta postura: la privatizacion de la
Comparila Operadora de Teatros, S.A., la venta de los Estudios América y la
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reduccién de los Estudios Churubusco-Azteca, la desaparicion de Peliculas
Mexicanas, Peliculas Nacionales, Conacine y Conacite Dos, y en otro ambito, la
desarticulacién del STIC como unico sindicato para los nuevos cines.

En el campo juridico, y aunque por varios aiios se trabajé en la elaboracion de un
nuevo anteproyecto de Ley, de manera sorpresiva, a fines de diciembre de 1992,
fue aprobada por el senado en apenas veinte minutos de discusion, el
anteproyecto enviado por el Presidente Salinas, ajeno por completo a los
anteriores anteproyectos, mucho mas escueto y profundamente inclinado hacia la
preparacion de la materia cinematografica dentro del Tratado de Libre Comercio.

La nueva Ley, que elimind de su nomenclatura el término “industria”, estaba
contenida en apenas diez capitulos, suprimié la censura previa de los guiones, y la
presencia de supervisores en las filmaciones extranjeras, establecio la posibilidad
del doblaje para las peliculas infantiles y los documentales educativos, permiti6 la
participacion de las personas en diversas actividades de produccion, exhibicion y
distribucién, aunque reservando a la Comisién Federal de Competencia los casos
de practicas monopoélicas, abrid los conceptos de salas cinematograficas,
videosalas, transportes publicos, videogramas, disco compacto o laser, y
establecid un minimo de 10% de tiempo de pantalia para el cine mexicano. Por
separado, en uno de sus articulos transitorios, establecio la reduccién de este
tiempo de pantalla para el cine mexicano del 30 al 10%.

Liberd los precios de taquilla, convirtié la clasificacién en informativa y restrictiva, y
establecid el fomento a la industria cinematografica nacional a través de
“estimulos e incentivos fiscales que, en su caso, establezca el Ejecutivo Federal”.
Finalmente, cred el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE), aunque
no sefialé montos para su operacion, y ubicé la operacién del Instituto Mexicano
de Cinematografia (IMCINE), y de la Cineteca Nacional dentro de la Secretaria de
Educacion Pablica, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

En opinion de Patricia Millet, expresidenta de la Camara Nacional de la Industria
Cinematografica (CANACINE),
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La Ley de 1992 se creo para dar vida a la exhibicion, que se estaba muriendo,
y efectivamente tras su promulgacion presenciamos un boom de la exhibicién

- (contamos con cines de la talla de Paris o Nueva York), pero exclusivamente
en las grandes ciudades del pais.®

La emisiéon de esta Ley encontré una fuerte oposicion en varios sectores, factor
‘que contribuyd a que su correspondiente reglamento se demorara por varios afios,
-y a que en los siguientes, se hicieran numerosos intentos por reformarla.

1.2.11 Decreto de Reformas y adiciones a la Ley Federal de
Cinematografia (1998).

Precisamente, a partir de la publicacién de la Ley, en 1992, comenz6 a gestarse
un movimiento para su modificacion. A instancias de un grupo de legisiadores,
entre los que destacé la actividad de Maria Rojo, actriz, entonces diputada, y en
colaboraciéon con un buen grupo de directores, productores, distribuidores
independientes (es decir, al margen de las majors), y de no pocos actores,
funcionarios y trabajadores del cine mexicano, realizaron diversos debates,
coloquios y foros, para agrupar primero a la comunidad, y posteriormente para
recoger las propuestas para el anteproyecto de reformas y adiciones a la Ley
Federal de Cinematografia.

Por otro lado, y como resultado de los profundos cambios en las estructuras de
poder que se venlian dando desde 1988, con la cada vez mas amplia participacion
de la sociedad en las decisiones politicas, y en la nueva conformacién de las
camaras de diputados y senadores, preiudio de los resultados electorales del
2000, se dio finalmente la circunstancia de que el Partido Revolucionario
Institucional perdiera finalmente la mayoria en la cdmara de diputados, durante la
XLVIl legislatura, lo que posibilitd que el anteproyecto fuera aprobado por
unanimidad, apenas con un tenue cambio que los legisladores prisitas intentaron
de ultima hora, en la Camara de Senadores, por via de la senadora Beatriz
Paredes, que proponia dejar al libre arbitrio de los exhibidores el tema del tiempo
de pantalla para el cine mexicano en un 10%.
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Segin la propia iniciativa de Reformas y Adiciones, éstas se proponian
fundamentaimente tres objetivos:

Primero: Recuperar los Niveles de Inversion y Restabl las Cad
Productivas Cinematograficas. Es necesario restablecer las cadenas
productivas de la cinematografia y lograr que en México se produzca y se
exhiba cine nacional capaz de recuperar las inversiones realizadas y generar
las tan necesarias divisas para el pals; para esto resulta fundamental
establecer los estimulos a la produccién a través de un Fondo, al incluir su
creacién en esta iniciativa, se pretende dar vida juridica a un mecanismo que
es indispensable para la reactivacion de nuestro cine.

Actualmente, todos los paises que desean mantener vivas sus
cinemaltografias nacionales, cuentan con estimulos de este tipo. Tal es el caso
de los Estados Unidos, Francia, Argentina y otros paises. En Estados Unidos
la cinematogréfica es una de las tres mas importantes industrias, generadora
no solo de capital, sino también captadora de divisas.

Segundo: Aprovechar Plenamente toda la Capacidad Instalada de la
Industria Cinematogridfica Nacional. En este momento las instalaciones
cinematogréficas estan subutilizadas; urge lograr su aprovechamiento pleno y
propiciar su crecimiento de acuerdo a las potencialidades del pals, para que
asi podamos competir en igualdad de circunstancias dentro de los mercados
internacionales; a manera de ejemplo, nos permitimos citar que en 1977 con
una poblacién de 64.5 millones de habitantes se contaba con 2676 salas
cinematogréficas, en 1997 con cerca de 95 millones de habitantes, se dispone
de sdlo 1880 salas.

Tercero: Preservacién del Patrimonio Cultural. Por primera vez, en este
proyecto de ley, se incluye un articulo que considera la preservaciéon de la
obra cinematogréfica como patrimonio cultural, regulando la venta de
negativos de peliculas mexicanas al extranjero.

No queremos vernos en la necesidad de tener que acudir a distribuidores
extranjeros para poder exhibir en nuestro propio pais peliculas como
Pueblerina o Maria Candelaria.®

En su conformacion, aparecieron por vez primera o bien fueron retomadas en su
justa medida, algunas consideraciones que en e! pasado reciente afectaron de
modo importante a nuestra industria: las decisiones gubemamentales de privatizar
y desincorporar a numerosas empresas e instituciones estatales, que terminaron
en el corto plazo por desmantelar la infraestructura cinematografica; la
modificacién al precio de taquilla, que pas6 de ser considerado un elemento
indispensable de la canasta basica, -incluso para amplios sectores de la izquierda
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mexicana-, a ser uno de los lastres del desarrollo de la industria cinematografica
nacional; el deficiente marco juridico que en numerosos temas descobijaba al cine
mexicano como producto cultural (recuérdese, por ejemplo, el despojo de los
derechos de autor de innumerables peliculas nacionales, a cargo de una empresa
norteamericana, que aproveché las lagunas legales para su registro en los
Estados Unidos).

Ademas de la polémica desatada por el tiempo de pantalla para el cine mexicano,
es hasta este momento que se renueva la discusion juridica para establecer de
una manera institucional y permanente, la creacion de un fondo especial para el
fomento a la produccién cinematografica mexicana, convencidos de que
unicamente manteniendo una sana base econémica para apoyo y fomento de la
produccién nacional, es como se puede garantizar la supervivencia de nuestra
industria, ante la formidable infraestructura del cine norteamericano.

Asi, ante el alarmante descenso en la produccién de peliculas mexicanas, se
impuso en la iniciativa de Reformas la necesidad de dar vida al organismo que
financiara el apoyo a la produccion, asi como la obligacién del ejecutivo de dotar
de un Reglamento, el Contrato de Fideicomiso mediante el cual se administraran
los recursos del FIDECINE, y finalmente, el de asignar un presupuesto para estos
fines dentro del presupuesto de egresos de la Federacion.

1.2.12 Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia (2001)

Mas de nueve afos después de la promulgacion de la Ley Federal de
Cinematografia, y ya con un nuevo gobiemo resultado de las elecciones del 2000,
Vicente Fox emiti6 el 26 de marzo del 2001, el Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia. En lo fundamental, naturaimente, detalla y describe con mayor
precision los ordenamientos de la Ley, y destina un capitulo especifico a la
comercializacién, nuevo sector de la cinematografia, referido especialmente al
mercado de video, laser, dvd y los que resulten. En el capitulo Vi, del Fomento a
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la Industria Cinematografica, se establecen las bases de operacion del FIDECINE
y sus integrantes.

El Reglamento fue recibido con cautela, pero también con optimismo por la
comunidad cinematografica. La nota periodistica de Patricia Pefalosa, de La
jomada, da cuenta de diversas reacciones de destacados miembros de la
industria, luego de ser presentado en un acto oficlal en la Secretaria de
Gobernacion, por Santiago Creel:

A propésito de la publicacion del Reglamento a la Ley Federal de
Cinematografia, efectuada hoy 29 de marzo de 2001 en el Diario Oficial de la
Federaci6n, Victor Hugo Rascén Banda, presidente de la Sociedad General
de Escritores de México (Sogem), indicé que aunque los sectores de la
comunidad cinematogréfica han revisado de manera incompleta el

Reglamento —dado que cada capitulo fue auscultado tan sdlo por su
respectivo sector, y por ende aun se realizarén nuevas verificaciones—.
Subrayé que lo importante era que ya se expidiera y empezara a funcionar el
Fidecine y se otorgara el apoyo econémico de 100 millones de pesos que
ayudara a impulsar la industria.

2
Sefialé que si en las revisiones cada sector encuentra articulos transitorios ]
que le perjudiquen —pues cada uno consensé los articulos tocantes a sus e
iMereses—, éstos podrén ser discutidos y negociados: “Es un trabsajo que iré E-:-l‘
sobre la marcha, por lo que no se trata de descalificar el Reglamento, no es =
que esté mal hecho. De solicitar modificaciones, no habria problema puesto
que un reglamento es un documento perfectible, flexible, ademéds de que
existe gran apertura por parte de Gobernacién para escucharnos. El mismo

Fidecine podria promover las reformas”.

Como ejemplo de posibles “errores” o “frampas” —segun el término técnico
legisiativo, dijo— existentes en el Reglamento, Rascén Banda citd la norma
que establece que el diez por ciento de las salas deben exhibir cine mexicano:
“2Como se contabiliza eso en un municipio donde exista un solo cine o
respecto de salas exhibidoras muiltiples que pertenezcan a un solo duefio?
Son todavia acciones actuariales las que deben realizarse. Sin embargo son
cuestiones de hecho, no de derecho. A pesar de sus huecos, en general el
Reglamento es bastante solido y completo”.

Emesto Rimoch, presidente de la Asociacién Mexicana de Productores
Independientes de México, mencionb que los dos aspectos mas importantes
de este Reglamento consisten en que éste representa un marco juridico
dentro del cual los productores podrén moverse ya no de manera arbitraria o
unilateral. Respecto de la creacién del Fidecine, sefalé que se trata de
recursos que permitirén dar impulso al impetu que ha adquirido el cine
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mexicano: “La pelota ya esta de nuestro lado, ahora nos corresponde a
productores, directores, escritores y actores realizar peliculas de calidad”

Sobre la distribucion de las peliculas mexicanas comenté que ha llamado la
atencion, incluso en el ambito internacional, el brinco que ha dado el cine
mexicano en el mercado nacional y el internacional en los ditimos tres afios:
“Esto se debe en primer lugar a que se han hecho buenas peliculas, a que el
publico se ha identificado con ellas y las ha visto en las salas, a que éstas han
abierto un espacio al cine mexicano y, finalmente, a que los distribuidores se
han aventurado a difundir el cine mexicano. El reglamento marca como
minimo diez por ciento de tiempo destinado al cine mexicano, ya lo logramos y
podemos superar esa cifra”.

Por su parte, Marcela Ferndndez Violante, secretaria general del Sindicato de
Trabajadores de la Produccién Cinematogréfica —sector generador del primer
documento para la Ley Federal de Cinematografia que después reactivo la
actriz y entonces legisladora Marla Rojo—, reiteré que existen fallas alrededor
de la disposicion del 10 por ciento de pantalla arriba citada: “Hay
obligatoriedad en ello mas no hay sancién en caso de incumplimiento”. Aun
asi, manifestd, saluda el hecho de que el fondo otorgado sea de 100 millones
de pesos, a pesar de que la peticién original fue de 300 millones: “Pero
todavia hay posibilidades de incrementar esta suma, aun se puede negociar,
puesto que estamos vivos, despiertos, aun estamos en la lucha”.

La actriz Maria Rojo, quien durante su gestion como diputada impulsé la Ley
Federal de Cinematografia de 1992, junto con los entonces diputados Javier
Corral y Beatriz Zavala, expresé que la emisién de este Reglamento “es un
pasaporte que da cédula de identidad a la comunidad cinematogréfica, pues
sin él era como si no existiéramos. Sin embargo, no hay que perder de vista el
hecho de que no hay ley ni decreto que dé permanencia per se: eso lo
tenemos que pedir, hay que exigir, luchar, como cualquier trabajador que
cuida su fuente de trabajo y sus conquistas laborales”.

De igual forma, la actriz y ex legisladora Silvia Pinal, quien en 1992 participé
en la elaboracién del documento original a la Ley que finalmente, con el
impulso de Maria Rojo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
enero de 1999, externd lo imporante de la publicacién del actual Reglamento,
dado que éste sirve para avalar la Ley: “Esta Ley, sin Reglamento, no servia
para nada. Fue muy bueno que Maria (Rojo) retomara el trabajo realizado,
abri6 las posibilidades de la Ley, pues ahora ofreceré un servicio efectivo y
real”,

Carlos Payén, productor independiente, comenté que la presentacién del
Reglamento es un suceso muy importante para la industria del cine mexicano:
“La aparicion de este Reglament6 permitiré que fluyan recursos y que exista
un ambiente mejor para la produccién de peliculas. No conozco el Reglamento
con precision, pero sl me parece que recogieron todas las observaciones que
nosotros hicimos”.

El director Gabriel Retes manifesté sentirse suniamente alegre por la firma
final del Reglamento. “jimaginese cémo nos sentimos toda la comunidad, si
llevébamos més de nueve arfios esperandolo! ¢Lo que sigue? Una sola cosa:
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estimular la produccién, que se hagan mas y mas peliculas mexicanas. La
peor pelicula es la que no se filma. Ya luego se vera si son buenas, malas o
regulares las peliculas, pero que se realicen”."

1.2.13 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de 1a Ley Federal de Derechos y de la Ley
Federal de Cinematografia (2002)

En los primeros dias de diciembre del 2002, fue presentada a la Camara de
Diputados, una iniciativa de Modificaciones tanto a la Ley Federal de
Cinematografia como a la Ley de Derechos, mediante la cual se propuso que los
derechos que se cobran por los tramites, estudios, servicios de clasificacion y
autorizacidén de exhibicion de peliculas, fueran canalizados en su totalidad al
Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE) y al Instituto Mexicano de
Cinematografia, con el fin de impulsar la produccion de peliculas mexicanas de
calidad.

Ademas, se planted la necesidad de dotar de recursos financieros al FIDECINE
para el apoyo al cine mexicano, que procedieran precisamente del sector de la
exhibicion, aquél que fue el primer beneficiado por la Ley Federal del 92:

Por la autorizacién para exhibicion ptblica de una pelicula en salas cinemato-
gréficas o en lugares destinados para ese fin, por cada boleto vendido se
retendréd un peso. Los ingresos que se obtengan por la recaudacién del
derecho previsto en esta fraccién se destinaran en su totalidad a! Fidecine e
Imc;‘ne para fomentar el desarrollo de la produccibn cinematografica
nacional,

El Pleno de la Cadmara de Diputados, aprobé por 441 votos la iniciativa, que fue
remitida a la de Senadores. La iniciativa, presentada por la fraccion priista,
procedia de un nuevo intento de las autoridades del Instituto Mexicano de
Cinematografia por acercarse a los legisladores, y conseguir recursos frescos, va
que los que el Estado habia asignado por la via presupuestal tanto al Foprocine,
como al propio Imcine y al Fidecine para su arranque, estaban practicamente
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extintos. Inusualmente, pero seguramente producto de la nueva correlacion de
fuerzas en el poder legislativo, la propuesta tomé forma y adeptos, y
sorpresivamente, a escasos dias de terminar el periodo ordinario de sesiones, fue

abriéndose paso.

Mientras tanto, la bomba estalld entre los exhibidores. A través de la Camara
Nacional de la Industria Cinematografica (CANACINE), y de los principales
empresarios del ramo de la exhibicion, la oposicion a tal medida fue declarada,
tanto en entrevistas de prensa, radio y television, como en desplegados de prensa:

CANACINE desconoce propuesta

El director de la Camara Nacional de la Industria Cinematogréfica y del Video
(Canacine), Alfredo Nava Gardurio, dijo desconocer la propuesta de un grupo
de diputados federales de establecer el cobro de un peso por cada boleto que
se venda en las funciones publicas de cine, y destinar esos recursos a la
industria nacional.

No obstante, sefalé que “nosotros hemos luchado porque cada quien asuma
sus propios riesgos y si a los exhibidores les cuesta tener sus complejos, es
lamentable que se le tenga que dar dinero a otra gente".

Ante esla situacion, el también exhibidor independiente hizo un simil con la
industria del calzado “es como el que produce zapatos, si usted tiene una
tienda de zapatos y el que los elabora le pide dinero, ademas de que se los
compra, como que no es sano”.'’

“Estamos Indignados”

Miguel Angel Dévila dice que se ampararén legalmente en caso de que se
aytorice el aumento de los boletos para el cine.

La industria de la exhibicién estd dispuesta a ampararse legalments, si es que
la Cémara de Diputados aprueba que de cada boleto vendido se destine un
peso al Fidecine e Imcine, como se propuso hace unos dias.

Miguel Angel Davila, presidente de la Cémara Nacional de la Industria
Cinemalogréfica y del Video (CANACINE), que aglutina a exhibidores y
productores, dijo que esta medida seria para hacer frente a lo que llamé un
retroceso al pasado.

Ninguna de estas medidas, dijo Dévila, le fueron notificadas con anterioridad a
pesar de haberlas solicitado, por lo que tuvo que enterarse a través de los
medios de informacion.

"Estamos molestos e indignados por el manejo que se le ha hecho a esto,
crelamos que estas discusiones ya eran cosa del pasado y nunca creimos que
ni el Gobierno ni la Cémara de Diputados nos dieran un madruguete.
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"Los industriales nos vamos a amparar conira esta medida, si es que es
autorizada y queda en la ley, pero nos preocupa mas la nula seguridad juridica
que tenemos quienes hemos invertido mas de 10 millones de pesos en los
ultimos afios, construyendo cines y dando empleos en épocas dificiles”,
sefialé Déavila.

Davila subrayé que el subir un peso al costo de boleto, seria un golpe méas
para el espectador.

"Nosotros teniamos mas de un afio y medio de que hicimos el aumento al
boleto y no teniamos contemplado otro a futuro. Ellos estén asumiendo que el
publico estaria encantado de pagar mas, pero si se ve la asistencia de la
semana, nos dariamos cuenta que las mejores entradas se dan los miércoles
cuando esté el dos por uno.

"Si esto es para apoyar al cine nacional, entonces habria que pensar subir un
peso al kilo de frijoles, para destinario a los campesinos o un peso mas a los
libros, para dérselos a los escritores. Creo que independientemente del
amparo, tendriamos que subir el costo para enfrentar la obligacién que nos
estén proponiendo®, explicé.

"Ahora resulta que nos estén metiendo impuestos especiales para financiar un
sector privado y particular, a costa de los mexicanos. Lamento, también, que
en estos momentos en que todos los sectores estamos sentados en la mesa
con el Fidecine, en la bilateral con Estados Unidos, creando becas (como la
Fullbrigth), buscando la manera de apoyar al cine mexicano, no estén dando
un golpe, lastimando a sectores para ayudar a otros*, concluyé Dévila.'?

incluso, la propia Camara insert6 el 5 de diciembre del 2002 en varios periddicos de
circulacién nacional el siguiente desplegado:

A LA OPINION PUBLICA
A LOS C.C. LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
AL C. SECRETARIO DE GOBERNACION

AL C. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL C.
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

MANIFESTAMOS NUESTRO MAS ENERGICO RECHAZO A LAS
MODIFICACIONES QUE APROBO LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS Y A LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

Estamos en contra de una reforma de ley:

Que no se ha consultado ni concertado con la industria y que adolece de
graves defectos.

Que afecta al publico espectador encareciendo el costo del boleto en taquilla
con el tnico fin de que el gobierno se convierta en productor de cine.



Que es anticonstitucional ya que viola los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria consignados en el articulo 31 de nuestra
constitucién.

Que obstaculiza el desarrollo de la industria cinematogréfica, desalentando la
inversion que en los dltimos siete afios ha alcanzado los 10,000 millones de
pesos en infraestructura y generado més de 20,000 empleos directos.

Que genera inseguridad juridica y promueve incentivos perversos que podrian
contagiarse a otras industrias.

Que constituye un retroceso ya que nos lleva a los tiempos de los subsidios a
fondo perdido, que sdlo benefician a un pequefio grupo a costa de todos los
mexicanos.

Que afecta a los productores de peliculas mexicanas y extranjeras, al
encarecer injustificadamente su distribucion y exhibicion en México.

Que provoca que la mayoria de las peliculas mexicanas que se produzcan
sean realizadas bajo la tutela y censura del estado.

Que enfrenta a los miembros de la comunidad cinematogréfica entre si,
después de mucho esfuerzo por trabajar unidos en el resurgimiento de nuestro
cine.

Manifestamos nuestro madas firme compromiso con el cine mexicano.
Trabajemos juntos en buscar propuestas creativas que fomenten la
produccion nacional a través de incentivos y estimulos y no con nuevos
impuestos disfrazados que tan sélo perjudican al publico mexicano.

POR UNA INDUSTRIA UNIDA A FAVOR DEL CINE MEXICANO

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y DEL
VIDEOGRAMA (CANACINE)

CONFEDERACION  NACIONAL DE CAMARAS  INDUSTRIALES
(CONCAMIN)"

Finalmente, el 15 de diciembre del 2002, en las postreras horas de la ultima
sesion del afio, los senadores aprobaron la medida:

Confirman un peso més al cine
El Congreso aprobé en definitiva el cobro de un peso adicional por cada boleto
de entrada al cine, a partir del 1 de enero del préximo afo

Con este cobro adiciona! se pretenden recaudar 180 millones de pesos, que
seran destinados al Fidecine y al Instituto Mexicano de la Cinematografia,para
financiar la produccién de peliculas mexicanas de calidad.

La reforma al articulo 19-C de la Ley Federal de Cinematografia fue aprobada
ayer por el Senado de la Republica por mayoria de votos. Lo anterior, a pesar
de que el martes pasado la misma disposicién fue rechazada por la Cémara
alta.
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Todavia ayer, algunos senadores consideraban que el cobro de este peso
adicional resultaba inconstitucional, ya que quedd plasmado en la ley como un
derecho.

Los legisladores explicaron que un derecho se cobra como contraprestacion
de un servicio que otorga el Estado, y en el caso de la exhibicién de una
pelicula, el ciudadanc no recibe ningtn servicio estatal.

El senador perredista, Demetrio Sodi, adelanté, incluso, que el proximo afio, al
entrar en vigor este cobro muchas empresas de cine podrian ampararse, sin
tener ninguna dificultad para ganar el juicio.

Sin embargo, la medida fue aprobada por unanimidad y sin discusién alguna.

Javier Corral, senador del PAN, fue quien convencié al Senado de la
necesidad de aprobar este nuevo derecho, argumentando que no es
inconstitucional, ya que el Estado presta un servicio al clasificar las peliculas.

"Pero lo mas importante”, agregé el senador, "es obtener los recursos

necesarios para financiar la produccién de cine mexicano”.'

Todavia es demasiado reciente esta modificacion a la Ley Federal de
Cinematografia y a la de Derechos, como para poder evaluar sus resultados. Sin
embargo, es incuestionable que este apoyo financiero para la producci6n, seria de
importancia fundamental en la politica cinematografica del Estado para la
regulacion y mejoramiento de las condiciones de los productores, artistas, técnicos
y demas trabajadores de la industria. Por lo pronto, uno de sus primeros
resultados, en los primeros dias del 2003, ha sido el consiguiente aumento en las
tarifas de los cines. Con el precio de taquilla liberado, cada una de las grandes
cadenas aumentaron arbitrariamente no uno, sino varios pesos al costo del boleto.
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1.3 Mecanismos de apoyo estatal en Otras
Cinematografias.

Parece apenas ocioso afirmar que en el mundo de hoy, la informacion, la mdsica,
las modas, la tecnologia, las telecomunicaciones, los habitos de consumo, las
costumbres, la cocina, el lenguaje, los estilos de vida, la cultura y la identidad de
los individuos, y naturalmente el cine, se encuentran intercontectados e
interdependientes entre las sociedades que los producen y los que las consumen.

La globalizacibn (globalismo, mundialismo, mundializacién, intemacionalizacién;
no obstante el respeto por los diversos autores, utilicemos el término
globalizacion), entendida desde la perspectiva neocliberal, es decir la que

propone que los paises en desarrollo deben "insertarse a toda prisa
precisamente a la manera neoliberal (con apertura comercial a ultranza,
liberalizacion de la inversion extranjera y retiro del Estado de sus funciones
economicas como inversionista, regulador, planificador y promotor del
crecimiento economico y el bienestar social), so pena de quedar al margen del
progreso y del pasaje al primer mundo™ ",

Dicha globalizacién, del todo inequitativa y asimétrica, no ha logrado sino la
aceleracion de la concentracion del poder econémico, y con ello del politico y
cultural, de poderosas corporaciones transnacionales, mas que de Estados-
naciones identificadas con una soberania, un territorio y una historia comunes.

Naturalmente, y mas aun en el tema de las industrias culturales, y particularmente
en materia cinematografica, el poderoso imperio de Hollywood, para referimos de
manera genérica al conjunto de grandes empresas audiovisuales, resultado de
megafusiones y alianzas estratégicas entre grandes consorcios de medios y de
servicios, relacionados con la informacion, las telecomunicaciones y el
entretenimiento, ha establecido, practicamente desde sus origenes, una
hegemonia basada en el control del mercado mundial. En opinién del Dr. Enrique
E. Sanchez Ruiz,
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Los acomodos y reacomodos econémicos y politicos desde la segunda
posguerra y hasta el final del siglo XX a su vez han redefinido la hegemonia
mundial, con el advenimiento finisecular de un mundo “unipolar” desde ciertos
puntos de vista politicos y militares, y multipolar desde un punto de vista
principalmente econémico. Se han intensificado los intercambios desiguales
en lo econémico, lo politico y lo cultural, al tiempo en que por el predominio
ideoldégico mundial del llamado “neoliberalismo” se han mercantilizado
précticamente todas las esferas de la vida social en el mundo entero. ?

Y es esta mercantilizacién, que equivale a dejar al libre juego del mercado el
destino de las industrias culturales, 1a que amenaza de manera permanente la
supervivencia de las industrias cinematograficas de cada pais; en la medida en
que las cinematografias locales disminuyen su produccion, las pantalias de las
salas son ocupadas por el cine de importacion, principalmente de Estados Unidos,
que hoy ocupa el 85% de las mismas.

La globalizacién también trae consigo —aunque igualmente de manera inequitativa
y asimétrica- la expansion y diversificacién de nuevas opciones audiovisuales
(television digital, tv de paga y satelital, DVD, internet, etc.) que por su tamario, y
por la voracidad de su consumo, dan como resultado un mercado mundial tan
grande que necesita de los productos culturales de todos los paises, de todas las
regiones.

De ello se han dado cuenta numerosos paises, y por ello tendran mejores
oportunidades

Los gobiemos (que) se den cuenta de las nuevas condiciones y ejerzan
politicas “neoproteccionistas”, como las de Canadé, que “protegen™ y
promueven la formacién y consolidacién de un sector audiovisual competitivo
al interior y en los mercados de exportacion. (...)Politicas similares siguen los
15 palises que conforman la Unién Europea, mismos que incluyen los
principales productores audiovisuales de Europa, como Alemania, Inglaterra,
Francia, ltalia y Esparia. Los gobiernos europeos se han dado cuenta de que
el sector audiovisual es muy importante, para ser dejado en las “manos
invisibles” de las fuerzas del mercado.?

a7



Con ello en mente, revisemos en forma somera las politicas y acciones de apoyo
que otros paises, otros gobiernos han ejercido o estan ejerciendo en defensa de
sus industrias cinematograficas.

1.3.1 Estados Unidos.

Escribe el productor Jorge Sanchez, en referencia a las medidas que otras
legislaciones realizan por sus cinematografias:

Estados Unidos ha sabido fomentar su industria de cine, beneficiando con ello
a los estudios y la economia estadounidense en general. La induslria de cine
en ese pals es la mayor del mundo, y constituye la tercera mayor rama
exportadora de Estados Unidos. Se trata de un sector muy intensivo en mano
de obra que uliliza una enorme infraestructura de servicios. Los gastos
anuales de la industria de cine estadounidense exceden los 32 mil millones de
ddlares, de los cuales 25 mil millones se quedan en California. *

A nivel fiscal, bastaria enumerar diversos incentivos para ilustrar lo anterior:

Ingresos no computables o pagos diferenciados que permiten al contribuyente
recibir ingresos sin pagar impuestos inmediatamente; desgravaciones fiscales al
contribuyente reducir su deuda fiscal total por cada délar gravable; exenciones
fiscales a los productores eludir el pago de impuestos directos, como los de venta,
de servicios, impuestos en servicios hoteleros, etc.; reduccién de costos de
financiamiento de una pellcula, por medio de incentivos fiscales para la inversién
en producciones cinematogréficas.

Sin embargo, mas alla de las medidas tributarias, es evidente que el formidable
poderio de la industria norteamericana se basa en su sofisticada infraestructura de
produccién (por ejemplo, las 52 —una por cada Estado norteamericano- Film
Comissions u oficinas estatales de apoyo a la produccién audiovisual), distribucion
y exhibicién dentro y fuera de sus fronteras, como en la presién politica que sus
gobernantes ejercen en la defensa de sus intereses ante otros gobiemos y
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autoridades, en todos los foros y encuentros regulatorios de caracter comercial y

econdmico.

Con una buena dosis de ironia, el cineasta argentino Manuel Antin, realizador,
pedagogo, ex director de! Instituto Nacional de Cinematografia y las Artes
Audiovisuales (INCAA) y actual director de la Fundacion Universidad del Cine
(FUC), entidad que €l mismo contribuyé a fundar, anotaba en una entrevista:

Pregunta: Con respecto a la cinematografia latinoamericana y quizds,
también a las diferentes cinematografias a nivel mundial, ;En ddénde
residen para usted, las diferencias entre aquellas y la argentina?

M. A: Yo siempre he hecho una distincion, y esta es una diferenciacion bésica,
entre la cinematografia norteamericana y las cinematografias regionales.
Siempre he dicho que las regionales son la argentina, la francesa, la espafiola,
la italiana; porque nosotros no hemos sido lucidos en defender esta actividad,
que es una actividad mucho mas importante de lo que la gente cree.

No hay otra forma de clasificacién. Hay una gran industria que es nacional y
hay muchas industrias regionales que son exactamente iguales.

La diferencia en el cine francés, por ejemplo, es que es una cinematografia
mucho mas protegida por pertenecer a un pais rico y ademés por pertenecer a
un pals de privilegio desde el punto de vista de la cultura, produciendo 150
peliculas y no ninguna como puede pasar con el cine chileno. Cinematografias
como la chilena, son indudablemente, cinematografias huérfanas ya que casi
no estéan protegidas.

La norteamericana es la cinematografia mas protegida. En una oportunidad,
precisaments en Estados Unidos, cuando se abordd el tema de la proteccién y
del presupuesto del Instituto, dije que abandonaria todo fomento estatal al cine
a cambio de la red de comercializacion que el gobierno norteamericano y,
Norteamérica en si misma, le cre6 a su cine. Hoy por hoy, en Francia por
ejemplo, es imposible estrenar peliculas que no sean americanas o francesas.
¢Por qué esto?, porque el setenta por ciento del mercado lo tiene Hollywood y
el treinta por ciento, lo tiene Francia en donde respeten mucho sus propias
producciones. De una manera o de otra, esta es la realidad de todos los
paises. Entonces, ;qué me importa a mi que me proteja el fomento estatal si
tengo una red de comercializacién como la de Estados Unidos? ®

Un ejemplo de esta “proteccién corporativa” que el gobiemo norteamericano ejerce
a favor de su industria, podemos verlo en el desarrollo del conflicto entre las
majors y el gobiemo catalan, en los primeros meses de 1999. El conflicto surgio
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cuando el gobiemo de la Generalitat quiso aplicar unas cuotas de doblaje al
catalan de las peliculas mas taquilieras.

Un claro ejemplo de esto lo tenemos ahora con la posicién de las productoras
y distribuidoras audjovisuales, que préacticamente controlan los mercados
cinematogréfico, videogréfico, televisivo y musical de Cataluria. Y su poder es
muy fuerte porque actuan como un lobby (agrupadas en la Motion Pictures
Association of America (MPAA], con sede en Washington) tanto ante la
Comisién Europea como ante los diferentes Gobiernos nacionales (a través de
la Federacién de Distribuidores de Cine [FEDECINE] en el caso espariol),
velando por que los poderes politicos no adopten ninguna medida que afecte
sus intereses estratégicos ni cuestione su hegemonia.

Verdaderamente, nos encontramos frente a un colectivo organizado, con una
capacidad de presién econdmica y politica impresionante, ademés de una
plataforma de expresion e influencia mediética, que es la mas colosal de toda
la historia de la humanidad (Schatz, 1997; Petras, 1999). Las cinco
productoras y distribuidoras que se oponen a la Ley de Politica Lingilstica,
que fue aprobada por amplia mayoria en el Parlamento de Cataluriia en 1998,
son las siguientes: Buenavista international, que pertenece a la corporacién
norteamericana Walt Disney, Wamer Bros, de /a también norteamericana Time
Warner; Fox, de la australiana News Corporation, Columbia, de la japonesa
Sony, y United International Pictures, que representa los intereses de las
norteamericanas Paramount (propiedad de Viacom) y Universal (propiedad de
la empresa de bebidas Seagram).

Estas seis corporaciones transnacioneles gigantes, integradas verticalmente y
diversificadas horizontalmente en el hipersector de la cultura, la comunicacién
y el entretenimiento (ademds de otras multiples actividades en diferentes
sectores econdmicos como la electrénica de consumo, Internet, el satélite y el
cable de telecomunicaciones o los parques de atracciones), tienen una
penetracion muy importante en el mercado catalén. Su facturacién conjunta
mundial fue de cerca de 128,000 millones de délares el afio 1997, es decir,
mas grande que todo el Producto Interno Bruto (PIB) de Catalufia, que fue de
102,000 millones de délares el mismo afio, y también superior al PIB de otros
Estados de la Unién Europea como Grecia, Finlandia, Portugal, Irlanda o
Luxemburgo. ®

Buenavista International, Wamer Bros., UIP, Fox, Paramount, Universal: cualquier
semejanza con nuestro pais no es una mera coincidencia. Precisamente, uno de
los factores que demord la emisién del reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia en México, fue la objecidn que en materia de tiempo de pantalla y
del doblaje hizo la industria cinematografica norteamericana, representada por el
presidente de la Motion Pictures Association of America [MPAA], el poderoso Jack
Valenti, quien hizo patente el interés de sus representados a través de varias
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visitas “de cortesfa” al entonces Presidente de México, Eresto Zedillo. Por cierto,
la Generalitat de Catalunya “decidid" retirar el Decreto que establecia cuotas en el
doblaje de peliculas al cataldn. Las majors americanas ganaron una batalla tras
casi dos afos de polémica.

Mas ejemplos: en 1993, las discusiones para la realizacién del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el GATT (en sus siglas en inglés),
firmado por los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea entre otros,
fueron el foro en el que el gobierno de Estados Unidos traté de eliminar los
productos culturales (el cine, en primer término), de cualquier regulacion especial.
Un articulo de la época lo describe asi:

Los gobiernos de Europa se unieron para frenar el avance del cine
norteamericano

Como en todo el mundo, los cines europeos estdn siendo invadidos
progresivamente por las peliculas norteamericanas. Ante este avance
incontenible, la mayoria de los gobiernos instrumenté una serie de
protecciones y subsidios con el objetivo de reservar cierto espacio para las
producciones nacionales. El gran triunfo europeo se produjo a fines de
diciembre pasado cuando los europeos impusieron la postura de eliminar del
Gatt, el acuerdo de libre comercio firmado por Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea, a los productos culturales.

Conocedores de su potencial y de la importancia de la industria
cinematogréfica (es el segundo sector que mds dinero le reporta al pais), los
Estados Unidos presionaron hasta ultimo momento para que la cullura
(bdsicamente, el cine) fuera tomado como un producto mas dentro del
acuerdo global del Gatft.

Si actualmente el cine europeo apenas conserva entre el 20 y el 35 por ciento
de su propio mercado (el resto corresponde a producciones de Hollywood) de
haber sido aceptada la postura norteamericana los filmes de este origen
hubiesen  practicamente  monopolizado las carteleras europeas.
Siempre liderada por Francia -el pals que més protege a su cine gracias a la
notable labor de su ministro de Cultura, Jack Lang- y con el apoyo
incondicional de Esparia e Iltalia, Europa pudo "salvar” su destino cultural.
Pero las negociaciones no fueron faciles. Incluso dentro de los parlamentos y
gobiernos nacionales hubieron fuertss polémicas acerca de coémo llevar
adelante la negociacion con los Estados Unidos.

En el feliz resultado mucho tuvo que ver la movilizaciéon de los artistas.
Cineastas de la talla de Gillo Pontecorvo, Wim Wenders, Jiri Menzel, Gabriele
Salvatores, Ettore Scola, Bertrand Tavernier, Giuseppe Tomatore, Louis Malle,
Bernardo Bertolucci, Bille August, Fernando Trueba y Ken Loach, entre otros,
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se reunieron con cada uno de los gobiernos europeos para concientizarlos de
la importancia de este esquema de proteccion. El tema fue tapa de los
principales diarios y los discursos se emitieron por television en forma directa.
Los intelectuales volvieron a ocupar, corno no lo hablan hecho desde los afos
60, un lugar predominante dentro del debate nacional.

Wenders, en una impactante alocucién, llegd a decir que "si perdemos esta
batalla, Europa se convertiré en tercermundista dentro del sector audiovisual.
En Alemania, por ejemplo, estén ciegos sobre este tema y yo estoy
escandalizado. Es una cuestién de vida o muerle para el cine europeo”.

Otra de las voces lucidas es la de Tavernier: "Hay una dictadura que impone
el cine de Hollywood al punto de que intentan borrar las demés
cinematografias del globo. Eso es a la vez idiota, estupido y peligroso. Es
estupido, porque en todos los paises donde la cinematografia local es
prospera, la cantidad de espectadores en las salas suele aumentar y con ese
aumento se benefician todas las peliculas que estan en cartelera, no sélo las
nacionales. Pero en eso los norteamericanos son idiotas: prefieren tener el
ciento por ciento de nada en lugar del 40 por ciento de algo”.

Si se realiza un anélisis mas exhaustivo (tomando las carteleras de Bélgica,
Francia, Alemania, Holanda, Italia, Espaiia, Noruega, Suecia, el Reino Unido y
Suiza) de las 100 peliculas més taquilleras, 71 son norteamericanas y el resto
se dividen entre europeas, mexicanas y chinas. Un dato més que ilustrativo de
realidad de la industria cinematogréfica.”

Vale la pena rastrear algo mas los origenes de la hegemonia norteamericana en
materia cinematografica. En los origenes artesanales a principios del siglo XX, la
incipiente industria norteamericana se desplazé a California; la Primera Guerra
Mundial fue el factor que permiti6 a los norteamericanos rebasar a sus
competidores europeos, especialmente franceses.

Y seria Hollywood e/ que irfa implantando su hegemonia econémica (con el
creciente control de los mercados), tecnoldgica (con la invencién del sonoro
en 1927 y del color en 1934, ademés de todos los avances posteriores) y
mitolégica (con la creacion del star system, que promovié sus “estrellas” de la
pantalla hacia el olimpo universal). A partir de entonces, todas las otras
cinematografias de los diferentes paises del mundo serian subsidiarias, y en
el mejor de los casos de alcance nacional o macrorregional, pero sélo la
norteamericana seria planetaria.

Entre los arios treinta y cuarenta aparecié lo que se denominé “sistema de
estudios”, cuando sobre todo las famosas majors (Fox, RKO, Warner, MGM y
Paramount), y también las minors (Universal, Columbia y United Artists),
dominaron el mercado norteamericano, mediante la diversificacién econémica
horizontal (comprando otros estudios de produccién) y la integracion
econdmica vertical (controlando todas las fases del proceso productivo:
elaboracién, realizacién, produccion, distribucién y exhibicién de las peliculas),
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con lo cual operaban directamente sobre el consumidor final, dentro de lo que
ya era indiscutiblemente el emporio més importante del mundo.

La industria televisiva (que comenzo en 1941 en blanco y negro y en 1954 en
color) abri6 un periodo dificil y comprometido para la cinematografica
norteamericana, pero pronto encontré6 una doble via de solucion: el mercado
televisivo (mediante la produccion de telefiilmes) y los mercados extranjeros,
después de la victoria aliada en la Segunda Guerra Mundial (que supuso la
destruccién, por segunda vez, de |a infraestructura cinematografica europea). Con
el Plan Marshall, \os primeros afios de la posguerra se significaron también, por
una progresiva adhesion de los diferentes publicos europeos hacia las
producciones audiovisuales norteamericanas (de cine y television), con lo que no
solo se facilitaba la apertura de mercados gracias a la expansién de la publicidad,
sino que el American way of life se convirti6 en un referente universal.

1.3.2 Europa

La historia de las cinematografias nacionales es practicamente 1a misma en todas
las latitudes; la hegemonia norteamericana es avasallante, y las industrias locales
tienen pocas alternativas: o los gobiemos se echan a cuestas la responsabilidad
de su defensa, o la cinematografia paulatinamente disminuye, y se convierte en
consumidora de productos de importacién, fundamentalmente de Estados Unidos.

De acuerdo a las propias estimaciones de la Union Europea, la produccion de ese
continente ha sufrido una severa disminucién de su propio mercado, a favor de los
productos norteamericanos. Las peliculas europeas sblo ocupan el 7 por ciento en
el mercado de salas transnacionales de la Unidn Europea, el 5 por ciento del
mercado del video doméstico, y el 15 por ciento en las horas de gran audiencia de
las televisiones. A esta situacion de minoria hay que afiadir la fragmentacion de su
mercado interior producido por las barreras lingiisticas, el insuficiente desarroilo
del cable y el video, el déficit comercial del conjunto de la industria y la apertura de
su mercado interior a las producciones de origen extraeuropeo (latinoamericanas y
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asiaticas, fundamentalmente). Esta fragmentacion también se extiende a las redes
de comercializacion y expiotacion.

Segun el informe de la Comisién de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de
Comunicacion y Deporte del Parlamento Europeo del 3 de septiembre del 2001, ia
cuota de mercado de las peliculas europeas en las salas de cine de la UE se sitlia
en unos minimos historicos, en un promedio del 22,5% en 2000 frente a un 73,7%
para las peliculas estadounidenses, mientras que la cuota europea a mediados de
los afios sesenta ascendia aun a un 60% aproximadamente. En 1999 el déficit
comercial de los programas audiovisuales de la UE con respecto a Norteamérica
ascendio a 6,829 millones de euros, y en el 2000, el promedio de recaudacion de
las peliculas europeas fuera de su propio pais fue de tan sélo un 26%. e

Frente a este panorama ¢qué estan haciendo los paises por sus cinematografias,
y Europa en su conjunto? Examinemos con mayor atencion dos ejemplos
individuales, Francia y Espafa, y los de los organismos colectivos europeos.

1.3.2.1 Francia

Sin duda, la cinematografia francesa, tanto por su tradicion de pionera como por el
caracter de su propia cultura, es la que en mayor medida se ha preocupado por el
tema. Produce un promedio de 150 peliculas anuales, y es de hecho, el mayor
productor europeo. Encabezada por el Centro Nacional de la Cinematografia
(CNC), creado en 1946 para la busqueda de soluciones a la industria, la
promoci6n del cine galo y la proteccién y difusién del patrimonio cinematogréfico,
la politica francesa en materia cinematografica puede verse en dos niveles:

Ayudas selectivas: a la produccion, distribucién y exhibicion, al desarrclio del
guién, asi como a aquellos productos -ju_e pretenden una primera difusion en
television, y a la creacion de la banda sonora.

Ayudas automaticas: a la produccion, distribucién y exhibicion.
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Ayudas selectivas a la produccion

Fue fundamentalmente la crisis del cine francés de 1959/60, y la necesidad de
frenar la disminucién de espectadores de cine en beneficio de otros medios, lo que
incitd al entonces Ministro de Asuntos Cuiturales, André Malraux, a poner

inmediatamente en marcha un sistema de protecciéon denominado de Avance sur

recettes o anticipo sobre los futuros ingresos de taquilla, medida que entraria en

vigor en 1960.

Los creadores de la Nouvelle Vague francesa fueron los primeros en
beneficiarse de este anticipo a cuenta o préstamo sin interés sobre los futuros
ingresos de taquilla. Jean-Luc Godard, Frangois Truffaut, Alain Resnais,
Jacques Rivette, Alain Jessua, Eric Rohmer, Claude Chabrol, Jacques Demy,
Agnés Varda. Es posible que sin la citada ayuda, estos realizadores no
hubieran podido dar a luz sus proyectos.*’

El avance o anticipo reviste el caracter de préstamo sin interés, a devolver de los

futuros ingresos que !a pelicula genere por su explotacion en salas, mediante la

recaudacién de una tasa que se percibe en taquilla por la proyeccion del filme, y
que sera la base de calculo para la recuperacion de la inversion por parte del

CNC.

Desde la entrada en vigor de este sistema de proteccion en 1960, 1,209 filmes
han obtenido el anticipo, de los cuales 648 han dado origen a reembolso, y
120 han devuelto integramente el dinero anticipado. Podriamos pensar que el
modelo de avance sur recettes también ha producido peliculas con saldos
negativos, obras que no han llegado a reintegrar el anticipo concedido por el
Centro Nacional de la Cinematografia, pero aun as/ el numero de filmes
beneficiarios representa tan sélo el 30 por ciento de los filmes producidos. Por
otra parte, el sistema de amortizacién francés se realiza a través de la
percepcion de la TSA (Taxe spéciale additionelle) percibida en las salas y
representa el 11 por ciento de la recaudacién bruta de taquilla.t!

En cuanto al mecanismo de concesion, en principio cualquier productor, realizador

o autor, puede dirigir un proyecto en lengua francesa que es examinado por uno

de los dos colegios en que se divide la Comisién de avance sur recettes.

El primero de ellos examina los proyectos de nuevos realizadores, y el
segundo, los de autores consagrados. La cuantia de la ayuda no suele
sobrepasar el monto de 1,5 MF (millones de francos), para aquelias peliculas
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que solicitan el anticipo antes de su realizacién y de 500.000 FF para aquellas
que lo solicitan después de la realizacién y antes de su calificacion.

La aportacion financiera que representa el avance sur recettes supone
alrededor del 9 por ciento respecto al costo de produccion para aquellas
peliculas cuyo costo oscila entre 10 y 20 millones de francos franceses (el 30
por ciento de los filmes producidos en Francia se situa en este promedio).
Para otros largometrajes de costo de produccién superior, la aportacién del
CNC es todavia menor."?

Asl, los productores franceses poseen una gran variedad de recursos financieros
en el financiamiento de sus proyectos: capital propio, ayuda automatica
(acumulada por proyectos anteriores en funcién del principio de reinversion),
ayuda selectiva, aportaciones de televisién tanto en calidad de coproductor o
mediante adquisicion de derechos de transmision en todas sus modalidades,
ademas de la cesion de derechos de video, DVD y anticipos de distribucion, ya
sean para el mercado interior o el mercado internacional.
La mayor aportacién para cualquier filme obedece al capital privado de la

empresa, y representa una inversién del 27,6 % del costo de la pelicula. La
financiacién a través de créditos se situa en torno al 3,8. "

Una nueva férmula financiera fue puesta en practica por el gobiemo galo en 1986,
las SOFICAS (o Sociedades financieras del cine y el audiovisual) encargadas de
atraer capitales privados para su inversion en medios audiovisuales y que, en
contrapartida, obtendran algunas ventajas fiscales a través de la desgravacién de
impuestos. Esta fébrmula, a pesar de contar con pocos afios de implantacion,
representa el 6,7 % del financiamiento y es utilizada por un tercio de los
productores franceses. (Ver anexos, cuadro 7).

La extraordinaria conjugacion de las diversas fuentes de financiamiento utilizada
por los productores franceses a través de pequefias aportaciones de los distintos
medios y mercados, es digna de revisarse.

Las ayudas automaticas.

Instauradas por el gobiemo francés en 1948, su principio consiste en destinar un
porcentaje de la tasa percibida en taquilla, la TSA (taxe spéciale additionnelle),
tasa especial adicional, a favor del productor. Estas ayudas son puestas a
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disposicién del productor en una cuenta a su nombre, pero no pueden ser
movilizadas mientras no demuestre que invertird en un nuevo proyecto (principio
de reinversion). Lo que hace el Estado es reciclar el dinero que perciben sus
filmes en las salas, mediante |la percepcién de la tasa que se recauda en taquilla y
que nutrira el Fondo de Proteccion.

La TSA, tasa sobre el precio de los boletos, es recaudada en taquilla con el
importe de la entrada, independiente de la nacionalidad del filme que se
programe. Es decir, que una pelicula americana (las de mayor recaudacion en
Europa), o de cualquier otra nacionalidad, contribuye a incrementar el Fondo
de Proteccién del Gobierno francés. Se consigue asi una excelente medida de
defensa de la cinematografia nacional que contribuye al sostenimiento de la
produccién francesa, pues el producto de la TSA recaudada por estos filmes
redunda en beneficio de la produccién meramente autéctona.

El importe de la tasa recaudada por la exhibicion del filme representa el 11 por
ciento del precio de la entrada y servira de base de calculo para la
amortizacién del avance sur recettes en el caso de que hubiera sido
concedido. Una vez amortizado el mismo, devengaré en favor del productor el
120 por ciento de la tasa recaudada en taquilla durante un periodo de cinco
afios (14), del que no podra disponer en tanto no demuestre una nueva
inversién en cinematografia, y con la siguiente limitacién: méximo, el 10 por
ciento del presupuesto previsto para la realizacién del nuevo filme. El
incremento de la tasa recaudada en taquilla se debe a que representa una
prima en favor del productor por generarse también con la recaudacion
aportada por los filmes extranjeros.

La férmula utilizada por los franceses permite tener un mayor control sobre los
ingresos del filme, pues la recaudacién de la TSA revierte en beneficio de los
tres sectores: produccién, distribucién y exhibicién. No olvidemos que el
modelo de proteccion francés concede ayudas autométicas al distribuidor que
lleva en cartelera el filme y al exhibidor que lo programa. Estas subvenciones
automaéticas son calculadas también en funcién de la tasa recaudada por los
filmes distribuidos y exhibidos."™

Ademas de este impuesto directo al precio de taquilla, existen otros, que
igualmente se destinan al Centro Nacional de la Cinematografia para el Fondo de
Produccion: entre estos, el impuesto del 2% sobre la renta y venta de videos
grabados, y el del 5.5% de la facturacion global de las televisoras. Con todas estas
medidas, no es de sorprender que en la actualidad, la distribucién de los ingresos
de taquilla en la cinematografia francesa sea de 43.1% para la exhibicién, 39.2%
para la produccidén y distribucion, 11.1% en el impuesto TSA para el fomento a la
produccion, 5.3% de IVA, y 1.3% para derechos autorales (ver anexos, cuadro 9)
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~Todo ello, conviene destacar, sin menoscabo de las aportaciones y politicas
colectivas de Francia en la Union Europea.

1.3.2.2 Espaiia

En el caso espaiol, es el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales (ICAA) el organismo estatal que cumple una funcion similar al del
CMC francés. Los antecedentes. en materia de proteccion a la industria son los

siguientes:

Enr 1983, Espana elabora una legislacion a semejanza del modelo francés, en que
plantea un mecanismo de ayudas selectivas a la produccion, concediendo
subvenciones anticipadas a la realizacion de peliculas de largometraje. Se trata
del Real Decreto 3304/1983, del 28 de diciembre, que se promulgd estando al
frente de ia Direccion General de Cinematografia ia cineasta Pilar Mir¢ y que
favorecia la produccion de peliculas integramente espariolas.

Actualmente, las ayudas sobre proyeclo a la produccién que se cenceden a

fondo perdido en nuestro pais, representan en algunos casos el 40 por ciento

de la financiacién del filme siendo el méximo por pelicula de 85 millones, y

excepcionalmente de 200 millones de pesetas para proyectos ambiciosos,
preferentemente realizados en régimen de coproduccién. *

En Espafa, desde la promulgacion del decreto 1282/89, de 28 de agoste,
actualmente vigente, los productores pueden obtener en concepto de ayuda sobre
proyecto para la realizacion de un largometraje un monto maximo de 85 millones
de pesetas que no puede, en todc caso, sobrepasar el 50% del costo ni la
inversion del productor.

Durante 1891, el ICAA destino 1.725 millones de pesetas en concepto de

ayudas sobre proyecto para un tota! de 33 peliculas espafiolas, siendo la
media de ayuda concedida por proyecto de 52 millones de pesetas '°

Y desde 1964, se instaurd un sistema de proteccion basado en ayudar a los filmes
de nacionalidad espafiola, consistente en favorecer al productor con el 15% de los
ingresos brutos que la pelicula recaude en taquilla.
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Espafia, al igual que Francia, tiene establecido un sistema de. ayudas
automaéticas, otorgadas después de realizado el filme y una vez estrenado. El
sistema consiste basicamente en conceder un 15 por ciento de los ingresos
brutos de taquilla al productor, durante los dos primeros afios de exhibicién del
filme. Ahora bien, si la pelicula objeto de proteccién no recibié en su momento
una ayuda sobre proyecto, a este 15 por ciento se le aftade un 25 por ciento,
convirtiéndose en un 40 por ciento de los ingresos sala a favor del productor.

Y desde finales de 1991, una nueva férmula en cuanto a las ayudas
autométicas ha sido introducida en la normativa actual. Los productores que
no hayan recibido ayuda sobre proyecto para la realizaciébn de un
largometraje, pueden optar por solicitar una ayuda equivalente al 15 por ciento
mds el 25 por ciento; o bien, ademds del 15 por ciento automético para
cualquier pelicula espafola, el 33 por ciento de la inversién del productor,
también durante los dos primeros aflos de exhibicién. El limite méximo de
estas ayudas a posteriori es de 200 mitlones por pelicula."’

Este sistema pretende "amortizar la inversion del productor” y asi se recoge
expresamente en el Real Decreto de Ayudas a la Cinematografia; el ICAA utiliza
como base de calculo los ingresos brutos de taquilla, es decir, que el porcentaje a
favor del productor en concepto de ayuda automética es calculado sobre ia
totalidad de los ingresos por sala. En Espafia no existe ningun tipo de tasa que
grave el precio de la entrada, ni se descuenta cantidad alguna que sirva
posteriormente para la amortizacién de las ayudas sobre proyecto en el caso de
que hubieran sido concedidas.

Recientemente, en junio del 2002, el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto
de la Cinematografia, por el que se regulan las medidas de fomento y promocion
de la cinematografia y la realizacién de peliculas en coproduccién que desarrolla
la Ley de Fomento y Promocién del Cine.

El Real Decreto regula los diversos mecanismos de ayuda administrados por el
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA). Las ayudas que
se establecen cubren las fases basicas de la realizacion cinematografica:
produccion, distribucion y exhibicion,

En sintesis, el decreto prevé en el caso de la producciéon que los productores
recibiran una ayuda por una cantidad equivalente al 15% de la recaudacion en
Espafia en un afio, ademas de un complemento equivalente hasta el 33% de la
inversion realizada.
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Estas ayudas son posteriores al estreno de la pelicula y se establecen por criterios
automaticos. El monto maximo tiene un limite fijado actualmente en 901,518
euros. Sin embargo, y en prevision de abusos, estas ayudas no pueden exceder el
50% de sus costos ni el 75% de la inversion hecha por el productor.

Se establecen también las llamadas ayudas sobre proyecto para la incorporacion
de nuevos realizadores, para obras experimentales de contenido artistico y
cultural, documentales y pilotos de series de animaci6n, asf como al desarrollo de
guiones en las dos modalidades existentes: para autores y para autores y
productores conjuntamente.

La ayuda basada en un proyecto de produccién no puede exceder del 60% del
presupuesto de la pelicula y con un limite de 360,605 euros.

En cuanto a la distribucion, se establecen ayudas a la difusion de peliculas
comunitarias, asi como para su promocién y participacion en festivales.

‘La ayuda a la distribucién no excede el 50% del costo de copias, subtitulado y
publicidad y es por un monto maximo de 60,101 euros por pelicula.

Y en la exhibicién, el Real Decreto establece que el ICAA puede negociar lineas
de crédito con instituciones financieras para proporcionar financiamiento a
propietarios de cines con tasas preferenciales subsidiadas por el Estado, dando
prioridad a los proyectos de renovacién de salas para zonas rurales o de dificil
acceso.

El ICAA puede también conceder apoyo para cubrir parcialmente los gastos de la
organizacion de festivales cinematograficos y la participacion y promocion de
peliculas espaiiolas en las secciones oficiales de los festivales de cine.

Las ayudas a guiones son para autores individuales y para autores asociados a
productores.

El Real Decreto también establece ayudas para la preservacion del patrimonio y la
realizacion de negativos o internegativos.
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El reparto de ingresos de taquilla en el caso espaiiol es como sigue: 47% a la
exhibicién, 45.45% a la produccién y distribucion, 6% IVA, 1.55% a las sociedades

autorales.

Segun el informe sobre la produccion del 2001, realizado por el ICAA, los
resultados fueron los siguientes: '

Es en el seclor de produccién donde ha habido un crecimiento més
espectacular en 2001: :

Se han realizado 106 peliculas de largo metraje (la cifra més alta de los
ultimos diecinueve afios).

Ao 1996 1997 1998 1999 2000 ‘2001
N° Largometrajes 91 80 65 82 98 106

De estas peliculas, 40 se han realizado en régimen de coproddcéién con otros
paises, siendo igualmente 2001 el afio que cuenta con mayor volumen de
coproducciones desde 1983.

Este sistema de produccién enlre varios paises estd creciendo
espectacularmente en los ultimos arios; facilita el acceso a otros mercados,
diversifica costos y riesgos, y asegura la venta de las peliculas al exterior,
hechos que sin duda se estén produciendo en nuestro cine. Los programas
europeos (EURIMAGES Y MEDIA PLUS) o iberoamericano (IBERMEDIA)
estén contribuyendo a potenciar el crecimiento de coproducciones con palses
europeos e iberoamericanos. '

1.3.3 Organismos europeos

No obstante las numerosas medidas y sistemas de regulacion, proteccion y
subsidios de diverso rango y finalidad en materia de fomento de las
cinematografias nacionales, es facil advertir que en el caso europeo, el problema
no reside tanto en la produccién, sino en la distribucién y promocién det cine
mediterraneo ante el empuje hollywoodense. Como afirman Marta Cruz Alonso,
directora de la Oficina del Programa MEDIA en Espaiia y Fernando Labrada,
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secretario de la Comisién redactora y director de la Media Business School (MBS),
ante la publicacion del Libro Verde del audiovisual europeo y del informe de
trabajo The Think Tank, Telos, presentado en ocasién del centenario del cine:

En mi opinién, aqul se hacen peliculas buenas y malas, como en (Norte)
América; la diferencia es que ellos venden las buenas, las regulares y las
malas, y aqul sélo vendemos las buenas.

Europa ha producido en todos estos afios, ahora que vamos a celebrar el
centenario del cine, treinta mil peliculas de largometraje. Pero pertenecen a
productoras también completamente fragmentadas. Si una televisién europea
necesita quinientas horas de ficcién estadounidense, no tiene més que poner
un fax a un determinado lugar, pero si un distribuidor americano necesita
quinientas peliculas europeas, necesita quinientos fax. Es otro de los grandes
problemas.

En esta situacion, el grupo de expertos plantea en sus recomendaciones que,
si en Europa se producen enlre quinientas y seiscientas peliculas al ario,
cantidad igual o muy parecida a la (norte) americana en su totalidad,
pretendemos con estas medidas que cien peliculas sean transnacionales y mil
horas de television de ficcién sean transnacionales. Esos serian los grandes
numeros que resumen los objetivos futuros.*®

Una mirada a esta compleja red de apoyos y medidas, nos obliga a observarlos en
cuatro aspectos intercontectados entre si:

Los dmbitos: el de la proteccion y el de las ayudas y subvenciones econémicas. E|
primero se refiere a la proteccion del mercado, a través de, por ejemplo,
porcentajes o cuotas de emision por television o proyeccién en cines para las
obras nacionales frente a las provenientes del exterior. El segundo se refiere a
sistemas de subvenciones o ayudas econdmicas, sean éstas a la produccion, la
coproduccién, el desarrollo de guiones, la distribucion, etc..

Las leyes: es decir, los fundamentos juridicos de los sistemas de proteccion o de
subsidios. En el caso de las ayudas y subvenciones, estas normativas se
concretan ademas, habitualmente, en convocatorias periodicas que fijan
condiciones, calendarios, montos econémicos, etc.

Las instituciones: pueden ser los Gobiernos, la Union Europea u otras instituciones
europeas O internacionales; en todo caso actian a través de organismos
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especificamente dedicados a la supervision o a la gestion de los sistemas de

proteccién o de ayudas.

Los instrumentos y programas: el conjunto de medidas y herramientas disefiados
para dotar de estabilidad a los apoyos institucionates. Pueden ser acuerdos
institucionales (los de la Union Europea por ejemplo) o interinstitucionales (por
ejemplo, para la coproduccién cinematogréfica entre productoras de distintos
paises). Los programas se concretan mediante convocatorias periédicas que
detallan las caracteristicas y condiciones de las ayudas.

Las dos referencias institucionales fundamentales son, evidentemente, fa Unién
Europea (UE) y el Consejo de Europa (CE).

La Unién Europea. La existencia de una politica comunitaria especificamente
dirigida a la proteccién y el apoyo del audiovisual es un hecho reciente. La
aprobacion en 1984 del Libro Verde sobre la Television sin fronteras, la
publicacién dos afios después del informe La Television y el sector audiovisual:
hacia una politica europea comin y la proclamacion del afilo 1988 como el del
Cine y la Television europeos, abrieron el camino. De todas las iniciativas que
desde entonces se han ido implantando, las mas importantes han sido, sin lugar a
dudas, la mencionada Televisién sin Fronteras en el ambito de la proteccion y el
Programa MEDIA en el del fomento.

El Programa MEDIA es la herramienta a través de la que se han desarrollado y
articulado los apoyos a las cinematografias europeas. Tras realizar y evaluar a
finales de los ochenta varios proyectos piloto implantados bajo la denominacién
general de MEDIA 92, 1a Unién Europea aprobo el Programa MEDIA | (o MEDIA
95) para el periodo 1991-95. Vistos sus resultados, ese uitimo afio aprobo la
continuacion del mismo bajo la denominacion MEDIA Il (1996-2000) con una
asignacion mas solida de 310 millones de euros. Finalmente, a finales del 2001 ta
nueva Comision europea aprobé el Programa MEDIA PLUS, que, con
presupuestos similares (350 millones de Euros) para el periodo 2001-2005,
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mantendra, en lo fundamental, las modalidades de apoyos establecidos en MEDIA
Hn.

El Consejo de Europa. En lo que se refiere especificamente al audiovisual los
instrumentos y normas fundamentales que ha promovido son el Fondo
EURIMAGES (1988), el Convenio sobre la Televisién Transfronteriza (1989) y el
Convenio para la Coproduccion Cinematogrédfica (1992). Actualmente, forman
parte de Eurimages 27 paises. El fondo inyecta anualmente 19 millones de euros
en la produccion europea. Desde su creacion en 1988, ha otorgado 245 millones
de euros a mas de 880 coproducciones continentales.

Finalmente, y a través de la participacién espafiola en la Unidn Europea,
Latinoamérica también se integr6 a estas politicas, mediante diversos organismos
y convenios latinoamericanos vinculados con el audiovisual. De entre ellos, los
mas significativos son los siguientes:

El Acuerdo para la Integracion Cinematogréfica Iberoamericana (1989) dirigido a
fomentar la coproduccién y promover la creacion de un fondo financiero
multilateral. Al mismo tiempo que se firmd el acuerdo se constituyeron la
Conferencia de Autoridades Cinematograficas iberoamericanas (CACI) y la
Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI).

El Acuerdo Latinoamericano para la Coproduccién Cinematogréfica (1989) cuya
finalidad es homologar las obras audiovisuales realizadas en coproduccién entre
los paises firmantes.

La Federacién Iberoamericana de Productores Cinematogréficos y Audiovisuales -
FIPCA- (1997).

Fruto de este trabajo ha sido el Programa IBERMEDIA (1997) que es un fondo
financiero muitilateral para promover la coproduccion, la distribucién, la promocion,
el desarrollo de proyectos y la formacion en el campo audiovisual. Al igual que
MEDIA se trata de un Programa plurianual (el vigente 1998-2002); en 1998 otorgd
apoyo econdémico por un valor de $2,485 mil délares , mientras que en el 2001 su
aportaciéon ascendio a $3,356,661d0lares.
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1.3.4 Latinoamérica

Aunque en principio enfrentados a similares conflictos, los paises
latinoamericanos, menos desarrollados en sus cinematografias nacionales, y mas
sujetos a la dependencia econdmica, politica y cultural de Estados Unidos, han
optado o lo estan haciendo por un camino semejante al de Europa, pero con una
reaccién tardia respecto de los avances tecnolégicos y de la evolucion de los
mercados cinematograficos mundiales. Examinemos brevemente los casos de
Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela y Chile.

1.3.4.1 Argentina

Con una amplia tradicién cinematografica, que data de 1896, con la llegada de los
enviados de los Lumiere, de igual forma que en la mayoria de los paises, no es
sino hasta 1933, con la llegada del cine sonoro, que se consolida una verdadera
industria cinematografica argentina. Tres hechos clave de los afos cuarenta
fueron la formacion de la cooperativa Artistas Argentinos Asociados, con buena
parte de la "intelligentzia" de la época; en segundo fugar, la crisis por falta de
pelicula virgen (consecuencia de la neutralidad argentina durante la Segunda
Guerra Mundial) y, desde 1944, la creciente intervenciéon del Estado. Con el
tiempo, esto se traduciria en formas de censura, listas negras, reparto discrecional
de pellcula virgen y créditos blandos que soélo beneficiaron a los comerciantes de
ocasién. Sujeta a los vaivenes de la politica en todo momento, es hasta fines de la
década de los cincuenta, precisamente en 1957, cuando el Estado argentino
retoma en mucho otras medidas legales, especialmente ia de México, con el
Decreto Ley 62/57. A través del Decreto, se extendieron al cine los derechos de
libre expresion que la Constitucion asegura a la prensa, fij6 un régimen de
obligatoriedad de exhibicion, cred un sistema de subsidios y proteccién de acuerdo
a la calidad de las peliculas y dio lugar a la constitucion de! Instituto Nacional de
Cinematografia.
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'El decreto ley No 62/57 establece entre sus principales puntos:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

El fomento para la cinematografia argentina en su caracter de industria,
comercio, arte y medio de difusion y educacion;

La garantia de libertad de expresion cinematografica, tal como rige para la
prensa;

La creacion de un organismo especial, el Instituto Nacional de
Cinematografia que, como ente autébnomo aunque dependiente del
Ministerio de Educacion y Justicia, reemplazd a la Direccién General de
Espectaculos;

La calificacion de las peliculas para su exhibicion segin su calidad, de
acuerdo a dos categorias: "A" (de exhibicion obligatoria y con derecho a
todos los beneficios del decreto-ley) y "B" (no obligatorias y sin beneficios);
La calificacién de las salas cinematograficas y la determinaciéon de los
turnos de exhibicion y de los porcentajes a pagar por los exhibidores;

La proteccion de la minoridad mediante una subcomisién calificadora de
films;

La conformaciéon de un Fondo de Fomento Cinematogréfico (integrado por
el 10 % del precio de! boleto en las salas cinematograficas, el importe de las
tasas de importacion de toda pelicula extranjera y las multas u otros
recursos especificos;

E!l otorgamiento de beneficios econémicos para la industria (créditos
bancarios, fondos de recuperacién industrial, premios especiales a la
produccion, artistas y equipos técnicos, etc.);

La difusion en el exterior de las peliculas de exhibicion obligatoria;

10)La creacién y mantenimiento de un Centro Experimental Cinematogréfico

para la formacion de artistas y técnicos;

11) Ei fomento del cortometraje;’

12) La aplicacién de sanciones a quienes ejercitaran censura o impidieran la

libre circulacion y exhibicion de una obra cinematografica.
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Sin embargo, el sector de la exhibicion protesté airadamente contra la 62/57 a la
que consideré de anticonstitucional y como un atentado a la libre empresa. Se
quejé de las bajas medias de continuidad (los famosos topes mexicanos, cantidad
de espectadores-promedio para mantener una pelicula en cartelera), de la
calificacién de las salas (salas de lanzamiento, de cruce, de clase B, cabecera de
barrio, de primero o segundo tumo, populares) y, fundamentalmente, del hecho de
estar obligada a exhibir, en fechas y salas determinadas por sorteo, peliculas
argentinas que no dejan las ganancias de la competencia extranjera. De nuevo,
cualquier semejanza con México, no es una coincidencia.

De cualquier modo, y superado el confiicto intergremial, el otorgamiento de
créditos a proyectos cinematograficos asi como la posibilidad de recuperar el
dinero invertido mediante un subsidio de recuperacién industrial o de los premios
en efectivo que anualmente un jurado especial otorga a la produccién, permitiran
la tan ansiada reactivacién filmica y la aparicién, dentro de los tradicionales
esquemas industriales, de un nuevo cine independiente: Los apenas 15 estrenos
de 1957 se haran 32 en 1958, 22 en 1959, 31 en 1960 , 25 en 1961, 32 en 1962,
27 en 1963, 37 en 1964, 30 en 1965, 34 en 1966 y 27 en 1967.

Entre 1973 y 1975,con un gobiemo democratico y una economia medianamente
estable, el cine argentino alcanzé grandes éxitos de critica y taquilia. Diversas
modificaciones a las leyes de proteccién cinematografica se han sucedido desde
entonces.

En 1984 un gobiemo radical acab6 con la censura y un cineasta de los sesenta,
Manue! Antin, puesto al frente del Instituto Nacional de Cinematografia, propicié el
surgimiento de una nueva generacion, que paso a llamarse del Cine Argentino en
Libertad y Democracia. Sin embargo, la crisis econémica argentina de 1989, con
su hiperinflacion, termind también con los nuevos suefos. Convertidos
definitivamente en directores-productores dependientes del subsidio oficial o de la
coproduccion extranjera, los cineastas argentinos se esperanzan todavia hoy en la
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Ley 24.377, denominada de Fomento y Regulacién de la Actividad
Cinematogrdfica, sancionada el 28 de Septiembre de 1994, y promulgada en
1995, que obliga al video y la television a aportar dinero para financiar peliculas
argentinas, en tasas de 10% de los videos en venta o renta y un 25% adicional
que debe aportar el Comité de Radiodifusién, organismo que agrupa a los medios
televisivos argentinos. En cuanto a los apoyos financieros, el aporte del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales no podra exceder del 70% del presupuesto
de produccién de cada pelicula, y podra afectar el sistema de coparticipacion
hasta el 30 % de los fondos destinados a los créditos.

No obstante, e! dltimo golpe ronda los estudios argentinos: la aplicacién del IVA a
la produccion y exhibicion cinematograficas. Parece ser que el fantasma del
capitan Alzogaray, a quien se le atribuye la frase hacia fines de la década de los
cincuenta, “;Para qué hacer cine en Argentina, si los norteamericanos lo hacen
tan bien?" sigue sonando.

1.3.4.2 Brasil

De origenes similares a Argentina y México, la cinematografia brasilefa recibié
igualmente en 1896 a los enviados de la casa Lumiere, y desde entonces,
diversas épocas marcaron su camino:

la época Vera Cruz representd un compromiso con la técnica, una especie de
busqueda de patrén de excelencia de Hollywood, la época Atlantida aposté
por el gusto de lo popular y lo regional; la época del Cinema Novo fue
marcada por la revolucién estética y la belleza y sofisticacién del gusto; la
época Embrafilme [la empresa estatal brasileria de cine] se caracterizé por la
visién del cine mé&s como industria que como arte y llevé a grandes
producciones histéricas y otras populares; y la época PostEmbrafilme, /a
contemporénea, puede ser vista como un momento de renacimento del cine
nacional, después de tres afios de iniciado el gobierno de Collor de Melo. 2

Esta dltima, la fase contempordnea del cine brasilefio (era PostEmbrafilme)
comienza con una virtual paralizacion, casi muerte de la industria, entre 1990 y
1993, prosigue con una rapida recuperacion entre 1993 y 1995, y experimenta su
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apogeo en los ultimos cinco afnos, 1995 al 2000, fundada en la Lei do Audiovisual,
promulgada en 1994, y coincidente con una economia mas estable en todos los
aspectos, con formulas de produccion mas exitosas, que dan como resultado, por
ejemplo, Central do Brasil, ganadora del Oscar en 1999.

Sin embargo, en la actualidad, priva la incertidumbre sobre el futuro del cine
brasileiio. Los que lo ven como victima de su propia politica de incentivos que le
dieron impulso los dltimos tres a cinco afios, acreditan que la mera visién
comercial y competitiva, que dio origen a los procedimientos legales y
administrativos en vigor, no es todo lo que el cine necesita para desarrollarse
plenamente. Prevén, en ese caso, revisiones y modificaciones a las leyes vigentes
para el sector, sobre todo de la Lei Rouanete y la Lei do Audiovisual.

Por otra parte, los que perciben el cine brasilefio de principios del siglo XXI como
un arte en transformacion social, cultural y econdmica, capaz de salir del marasmo
de! dltimo afio por su propias fuerzas, beneficiandose de los procedimientos e
incentivos legales vigentes, lo que permitiria a los cineastas invertir y produgir en
ese la industria cinematografica. »

En materia de protecciéon y fomento, el Estado brasilefio ha basado su intervencion
institucional en tres instrumentos juridicos a lo largo de su historia: el mas antiguo
es el Decreto-Lei n° 25, del 30 de noviembre de 1937, que organiza la proteccién
del patrimonio histérico y artistico nacional, vigente en nuestros dias.

El segundo, son fos articulos 215 y 216 de la Constitucién Federal, la legislacion
federal encabezada por la Lei Rouanet (Lei n° 8313/91) y su reglamento y
modificaciones, referida a la creacion del Fondo Nacional de la Cuiltura y sobre
todo por la Lei do Audiovisual (Lei n° 8685) y su reglamento, promulgados en
1993, que crea “mecanismos de fomento a las actividades audiovisuales y de
otras providencias”, y que se refiere principalmente a la produccion del sector
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audiovisual, aunque contempla en menor medida aspectos de distribucion y
exhibicion.

La parte medular lo constituye el Pronac (Programa Nacional de Apoio & Cultura),
equivalente a otros fondos de fomento, cuyos recursos se integran de tres fuentes:
el Fundo Nacional da Cultura (FNC)Jlos Fundos de Investimento Cultural e
Aftistico (Ficart) e incentivos a proyectos culturales. Los objetivos de Pronac
incluyen el apoyo a la formacién artistica y cultural, mediante el otorgamiento de
premios, instalacion y mantenimiento de cursos, el fomento a la produccién
cultural y artistica, realizacion de exposiciones, festivales, la preservaciéon y la
difusion de! patrimonio artistico, y sobre todo, al fomento mediante el
financiamiento a la produccion, por montos que alcanzan hasta el 80% del costo
global. El restante 20% debe provenir de otra fuente financiera, pero el apoyo se
aplica por igual a proyectos de organismos privados o publicos.

La ley prevé, ademas, que ese 20% puede ser aportado por inversiones directas,
pero también por medio de bienes o servicios ofrecidos por el proponente, sujetos
a la aceptacion de Pronac. La Unica condicién para acceder a estos apoyos, es
que deben ser de caracter cultural, sin objetivos comerciales.

En cuanto a la exhibicién, la llamada cota de tela (cuota de tela, por el material de
las pantallas) prevé cuotas minimas de exhibicion para el producto nacional, en un
naimero minimo por sala, por dia y por afio, definidas por el Presidente de la
Republica, de acuerdo con las atribuciones conferidas en la ley, y que han variado
en los Ultimos afios entre 49 dias por sala al afo, y 28 en la mds reciente. La
disminucidn se explica en parte por las ultimas modiﬁcaclones a la ley, que
contemplan establecer en el 2003 una cofa de tela para las empresas
distribuidoras de video doméstico deberan tener un porcentaje de productos
brasilefios, obligandose a lanzarlas comercialmente, so pena de muitas.
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1.3.4.3 Colombia y Venezuela

La aun incipiente industria cinematografica colombiana, pese a su antigliedad (en
1918 llegd el cine a Colombia) es un caso interesante en materia legislativa
respecto al cine: desde su primer instrumento juridico, Ei acuerdo No.1 de 1918 el
Concejo de Bogota establecio una renta destinada a las personas “desprovistas de
todo recurso” para evitar ia mendicidad, mediante la creacion de un fondo
alimentado por el 10% del valor de la taquilla de diferentes espectaculos, incluido
el cine.

Sucesivamente, este impuesto fue variando tanto en su porcentaje como en los
usos a que fue destinado.

La Ley 12 de 1932 estableci6 que el impuesto del 10% estuviera dirigido a atender
el servicio de la deuda de unos bonos emitidos por el gobiemo para financiar la
guerra con el Peri. La Ley 33 de 1968 indica que el impuesto sera propiedad de
los municipios y del Distrito Especial de Bogota, con lo cuat el impueéto adquiere
un caracter permanente, ahora con diferentes usos:

- Recargo del 10% para reconstruccion de Quibdé (Ley 1 de 1967)

- Financiamiento de los Juegos Panamericanos y los Juegos Atléticos
Nacionales (Ley 49 de 1967) con el 10%

- Fomento del deporte (Ley 47 de 1968), derogado porla Ley 6 de 1992.

- Renta con destinacion especifica del 16% del valor de 1a boleta de ingreso a
las salas de exhibicion cinematograficas (Ley 55 de 1985). De la anterior
renta, 8.5 puntos financiaban programas culturales a través de Focine el
organismo rector en materia cinematografica, ya desaparecido. Los puntos
restantes se destinaban al productor, distribuidor y exhibidor de
cortometrajes nacionales. Estos 7.5 puntos fueron declarados inexigibles
por la Corte Suprema de Justicia por considerarlos una gratificacién a
particulares.
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- La Ley 49 de 1990 suprimi¢ el anterior impuesto y cre6é un impuesto sobre
las ventas del 12% a partir de enero de 1991

- La Ley 6 de 1992 elimind el anterior impuesto de IVA a la exhibicion
cinematografica.

Finalmente, la Ley 508 de 1998 (Ley del Plan de Desarrollo) establece que el
impuesto a espectaculos publicos explicado anteriormente debe ser destinado por
los municipios a actividades culturales.

De cualquier modo, ademas de esta pintoresca anécdota juridica, las legislaciones
también han establecido normas arancelarias, cuotas de pantalla, subsidios
directos y la creacion de fondos de fomento. Obviamente, las condiciones politicas
y econdémicas de Colombia no han permitido avanzar mucho en los resultados.

Baste mencionar que, actualmente, la distribucion del peso colombiano de taquiila
es la siguiente: de 55% a 60% a los exhibidores, quedando el entre el 40% y

45% para ser repartido entre distribuldores y productores. 2

La actividad cinematografica en Venezuela se inicié a finales del siglo XIX,
desarrolldndose sobre todo 1a comercializacion de peliculas importadas, dada la
nula difusién de la produccién nacional. Es en la década de los aios 40 cuando se
inicia una etapa pre-industrial del sector cinematografico venezolano, con la
fundacién de los estudios Avila Films, 1a empresa Bolivar Films y en 1950 Tiuna
Films, en forma casi exclusiva en la produccion de cortometrajes documentales,
noticieros, etc., hasta que a inicios de la década de los 70, se destinan por primera
vez fondos para la produccién de peliculas venezolanas, comenzandose a otorgar,
en 1975 créditos para la produccién de peliculas, luego de un acuerdo entre
Corpoturismo y Conindustria, siendo éste el punto de partida para la realizacion de
largometrajes venezolanos.

72



capitulo uno: Antecedentes

Actualmente, la Ley de la Cinematografia Nacional venezolana contempla el
Fondo de Fomento Cinematogréfico cuyos recursos provienen del 6,66% de la
taquilla neta de los cines y por aportes equivalentes del Estado, una cuota de
elaboracién de copias de peliculas, un porcentaje que por concepto de renta
filmica los exhibidores deben pagar a los distribuidores por la exhibicion de
peliculas venezolanas, una cuota de pantalla para el cine venezolano, y la
existencia del Centro Nacional Auténomo de Cinematografia (CNAC), que inicié
sus actividades el 1° de agosto de 1994.

Desde 1997, el financiamiento del CNAC a las producciones cinematograficas se
realiza de diversas formas:

A través de la figura de Montaje de Proyectos, la cual mediante el apoyo de una
suma de dinero y la firma de un contrato a tiempo determinado permite que las
empresas productoras o los productores independientes, realicen las gestiones
necesarias a efectos de encontrar otros aportes y/o coproducciones nacionales o
intemacionales,

Otorga recursos con caracter de créditos blandos para el pago de los distintos
bienes o servicios originados en la fase de posproduccion de las peliculas,
subsidios para la realizacion y terminacion de cortometrajes, apoyo de
coproducciones minoritarias, participando como inversionista menor, apoyo a la
realizacion de telefilmes, y la creacién de la unidad de atraccién de inversiones
extranjeras audiovisuales en 1995, la Venezuela Film Commission, encargada de
promover intemacionalmente los escenarios filmicos, la infraestructura en equipos
y el talento técnico y artistico de Venezuela.

1.3.5 Conclusiones
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Como hemos visto de manera sucinta, las medidas adoptadas por la mayoria de
los paises que se ven avasallados por la industria norteamericana -los que no
somos Hollywood- para utilizar la acertada expresion que dio nombre a uno de los
foros por la defensa del cine mexicano, se sitian en consideraciones mas o
menos similares, sin bien con las obvias diferencias que la propia situacion de los
mercados, de la capacidad de la industria cinematografica local y en todo caso de
las circunstancias politicas, econdémicas y culturates de las naciones o regiones.

Pero en términos generales, podemos identificar los comunes denominadores de
estas medidas, para cada uno de los sectores de produccién, distribucion y
exhibicion.

Produccién

Subsidios a la produccién nacional, mediante apoyos financieros administrados
por el Estado.

Incentivos fiscales, basicamente al otorgamiento de desgravamenes para los
productores que inviertan en la produccién de peliculas.

Cuotas de pantalla para el cine nacional, mediante un porcentaje de! tiempo
total de exhibicién para la proyeccion de peliculas nacionales.

Creacion de Fondos para el financiamiento de producciones, alimentados a
través de fuentes publicas y privadas, frecuentemente a partir de un porcentaje del
costo de! boleto de entrada a los cines, y uno de la renta y venta de videos.

Realizacion de concursos de peliculas, guiones y proyectos.

Fomento de las coproducciones, a través de |a firma de Acuerdos Bilaterales de
Cooperacién Cinematografica y Audiovisual por diversos paises

Creacién de mecanismos de colaboracion entre el cine y la televisién, tanto
para la promocién de las peliculas nacionales, como para el financiamiento o la
coproduccion de las mismas, como incluso para el establecimiento de cuotas de
pantalla..
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Apoyos a la produccion de peliculas, especialmente en el caso de nuevos
realizadores, cortometrajes, guionistas, etc.

Integraciéon de las cinematografias nacionales en organismos y programas

regionales, continentales o mundiales.
Distribucion
Creacion de redes de distribuidores independientes, alternativa a las majors.

Revisiéon constante de las operaciones entre distribuidores y exhibidores,
para evitar practicas monopélicas.

Subsidio a los gastos de lanzamiento y costo de copias.
Exhibicién

Formacién o fortalecimiento de redes de salas cinematograficas,
modernizando las tecnologias y fomentando el establecimiento de nuevas salas en
zonas rurales.

Realizacién de festivales.
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Capitulo 2.
Intervencion del Estado en la produccién (1949-1982)

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y al retomar la cinematografia
norteamericana su lugar en el mercado, el cine mexicano goz6 atn, por algunos
afos, de las ventajas y privilegios de su posicion durante el conflicto, y por ello
pudo vivir, en la parte cuantitativa, un periodo de florecimiento en el que alcanzé
una de las cifras mas altas de producciones nacionales: 123 (o 124, segun otras
fuentes), en 1950 (aunque en 1958 se registro la mas alta, de 135).

La promulgacion de la Ley de la Industria Cinematografica en 1949 consolidé el
proyecto politico (que no necesariamente politica cultural) que con respecto al
cine, alentd el gobiemo de Miguel Aleman Valdéz, electo Presidente en 1946. En
la Ley, se encargaba a la Secretaria de Gobemacion, por conducto de la Direccion
General de Cinematografia, el “estudio y resolucion de los problemas relativos” al
cine y, en su reglamento, se prohibia a los exhibidores tener intereses econémicos
en la produccion y en la distribucién y a los productores tenerlos en los otros
sectores. Acerca de esta disposicion, fueron numerosas y variadas las formas de
eludira.

La llegada al poder de Aleman representd un cambio importante dentro de las
estructuras del poder politico en México. El politico veracruzano era el primer civil
que llegaba a la presidencia desde 1932.

Entre 1946 y 1950 ocurrieron cosas importantes dentro del cine nacional: Emilio
Femandez consolid6é su fama mundial al obtener distintos premios intemacionales;
el director espariol Luis Bufiuel inici6 la etapa mexicana de su filmografia; y Pedro
Infante se convirtié en el actor mas popular de nuestro pais.

La modernizacién y la industrializacion del pais alentada por el gobiemo
alemanista, produjo a su vez el fenémeno de la acelerada migracion del campo a
las ciudades, y el crecimiento en mejores condiciones de una clase media
mexicana, ansiosa de verse reflejada en el cine. Las intenciones de asemejar
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: ,'ndestro pais a los Estados Unidos, se sugieren hasta en la creacién de los
j"premios Arieles a lo mejor del cine mexicano, segun férmula de los Oscares, en
1946.

[N

2.1 Banco Nacional Cinematografico

En 1942, bajo la presidencia de Manuel Avila Camacho, la Asociacién de
Productores de Peliculas Mexicanas entregd al Presidente un memorando en el
que le solicitaban diversas medidas de apoyo a la produccion nacional, tales como
la promulgacién de la Ley, la reduccién de impuestos a las salas que exhibieran
cine mexicano y otras. La mayoria de las peticiones fueron atendidas, y ademas,
el 14 de abril de ese mismo 1942, con respaldo gubermamental pero con capital
mayoritariamente privado, fue creado el Banco Cinematogréfico con el objeto de
financiar al cine mexicano. Cabe destacar que el costo promedio de una pelicula,
en ese momento, era de $278,000 pesos.

A partir de su creacién, el Banco participé activamente en la produccion, segin lo
muestra el cuadro siguiente:

Ao 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 19849 1950 1951 1952
Pelfculas

Producidas | 49 67 78 79 74 54 81 109 124 103 97
Por el BC

Fuente: Enciclopedia Cinematografica Mexicana 1897-1955 p.674

Mientras que la iniciativa privada, por si sola, produjo cuando mucho 44 cintas, en
1949.

Ya con Miguel Aleman como Presidente (anteriormente habla sido Secretario de
Gobernacion, cartera desde la cual impulsé los temas cinematograficos), en 1947,
emitié un acuerdo para reorganizar el Banco Cinematografico dentro de un nuevo
sistema de operaciones de créditos y financieras en general, bajo el nombre de
Banco Nacional Cinematogréfico, S.A.; al mismo tiempo inyecté recursos a la
institucidn, por 10 millones de pesos, aportados por el Gobierno Federal, el Banco
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de México, Nacional Financiera y el Banco Nacional de México. En ese
panorama, la devaluacién del peso mexicano en 1948 (de $4.86 a $8.65)
contribuyé de manera indirecta a conservar y aun reducir los costos de produccién
de las peliculas (al mantener las politicas de créditos en los mismos montos), y

con ello fomentar el crecimiento de la produccion.

Pero el crecimiento del monopolio de |a exhibicién de Jenkins, aunado a la sobre
explotacién de formulas repetitivas en lo tematico, hizo que el banco se fuera
descapitalizando, ya que los productores de éxito no se refaccionaban ya con los
créditos, al asegurar los ingresos anticipados de la exhibicién, lo que dejaba a la
institucion solo con peliculas baratas, de muy dificil recuperacion, considerando
ademas que algunos exhibidores se ampararon exitosamente contra la cuota de
pantalla considerada en la Ley de la Industria Cinematogréafica, nulificando ese
ordenamiento indefinidamente.

2.2 Plan Garduriio (1953)

Miguel Aleman fue sucedido como Presidente de México por Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958). El nuevo Gobierno puso al licenciado Eduardo Gardufio al frente del
Banco Nacional Cinematografico. Gardufio elaboré en 1953 un plan muy discutido
con la idea central de fortalecer la unién de los productores con las distribuidoras
dependientes del banco para restar fuerza al monopolio de la exhibicién.

Los productores se convirtieron en accionistas mayoritarios de Peliculas
Nacionales, Peliculas Mexicanas y una tercera distribuidora, Cimex (Cinema-
tografica Mexicana), que manejaria el material del pais en todo el mundo, excepto
México (a cargo de Peliculas Nacionales) y el resto de Latinoamérica, Espaiia y
Portugal (a cargo de Peliculas Mexicanas). Segun las estimaciones hechas en el
mercado por cada distribuidora de los valores tedricos en taquilla de actores,
temas, argumentos o directores, el banco, que antes no concedia sino anticipos
equivalentes a 10 % del costo de una pelicula, pasé a cubrir con esos adelantos
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"de 60 a B5 % del mismo costo. A primera vista, parecia un plan adecuado. Sin
embargo, como apunta Miguel Contreras Torres, ‘en su Libro/negro del cine*
mexicano:

El licenciado Gardufio afirmaba que cerrando el circulo en la produccién y
distribucién de las peliculas mexicanas, el monopolio desapareceria; Jenkins,
Espinoza y Alarcén tendrian forzosamente que ir cediendo a la potencia de las
agrupaciones de distribuidoras apoyadas por el Banco, las cuales serian
propiedad del Gobierno y de los productores.

Entonces vino lo grave. Intencionalmente, siguiendo el consejo del licenciado
Antonio Carrillo Flores (Secretario de Hacienda) y por el sefior Director del
Banco de México. S.A. se establecié que los productores deberian comprar
las acciones que no poseyera el gobierno. Asl, por votacién, con ciertas
prerrogativas del Banco -que nunca hizo caso de ellas- los productores que
adquirieron la mayoria de las acciones fueron los del grupo Jenkins.

Los independientes entraron, algunos con grande esfuerzo, recibiendo
créditos que sabian no podrian cumplir nunca al Banco, teniendo la constante
opresion del Monopolio.

Con dinero de Jenkins, Espinoza y Alarcon y sus "productores de paja"
controlaron el Banco con sus opiniones, la llamada comisién de anticipo que
forman siete productores que deciden cémo y cuéndo debe financiar el Banco
las peliculas”. ?

En opinién de Gustavo Garcia, el gobiemo cayé en la trampa, pues:

El licenciado Gardurio, en tanto funcionario del banco y de las distribuidoras,
ingresé involuntariamente al monopolio.*

En todo caso, es claro que las intenciones del Plan Gardufio tuvieron como
resultado justamente las contrarias. Para Emilio Garcia Riera:

El plan Gardufio, que se proponia estimular el buen cine y debia alentar el
surgimiento de nuevas figuras ("estrellas”), presenté fallas. Los créditos se
daban a través de las distribuidoras; al ser los productores accionistas
mayoritarios de las distribuidoras, resultaba que se concedian los créditos a si
mismos, pero con dinero ajeno: dinero del erario ptiblico. Ademas, la mayoria
de las acciones de las distribuidoras fueron adquiridas por productores, como
Gregorio Walerstein, ligados al monopolio de Jenkins. Por otra parte, las
estimaciones que determinaban el monto de los créditos se prestaron a
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chanchullos. Por ejemplo: se declaraba el valor en taquilla de una “estrella”, se
convenia con ésta misma que no valla tanto y la diferencia entre lo estimado y
lo realmente pagado iba al bolsillo del productor (y, quizé, en parte, al de algin
funcionario estatal advertido de la trampa).*

El nacimiento de la televisibn mexicana en 1950, instaurada por e! magnate
radiofénico Emilio Azcamaga, supuso desde luego un fuerte golpe a los intereses
cinematograficos.

Ante el surgimiento de la television, el cine respondi6 (como en otras partes del
mundo), con el color y otras mejoras técnicas; para 1955 se filmaron en nuestro
pais 19 peliculas en color, y 4 en el nuevo formato denominado cinemascope.
Desgraciadamente para el cine, las clases medias volvieron a ser consumidores
recurrentes del cine extranjero, y las clases bajas volvieron los ojos al
entretenimiento gratuito, la television. Ademas, la politica de hiemro del Regente
Emesto P. Uruchurtu, en la ciudad de México, derivd en el cierre masivo de
cabarets, y con ello terminé por destruir el género en el cine mexicano.

Otros intentos del cine mexicano por recuperar puablico y recuperarse
economicamente, fueron la apertura del mismo al erotismo, concretamente al
desnudo femenino, y la exploracién (y abuso) del nuevo género de luchadores,
mezcla de aventuras, horror y policiaco, aprovechando la popularidad de la lucha
generada por |a propia television.

A su vez, el Banco Nacional Cinematografico apoyd la produccion de peliculas de
aliento, como se les llamaba eufemisticamente a los temas de interés social, civico
o educativo.

La crisis del cine mexicano se ahondé, tanto por la muerte de Pedro Infante —
principal figura taquillera del cine popular — la obsolescencia de la Ley, la
cerrazén del STPC a la entrada de nuevos directores, la tolerancia a la
produccién de series que luego se convirtieron, mediante un sencillo truco en
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largometrajes por el STIC de infima calidad,” y la aparicién de la censura
politica, con el caso de La sombra del caudillo (1960) de Julio Bracho, nunca
asumida pero siempre sabida por parte del Ejército.®

Ya con Adolfo Lépez Mateos en la Presidencia, el Estado compré en 1960 las
salas de la Compafifa Operadora de Teatros (COTSA) y la Cadena Oro (CO). La
produccién de cintas al nivet de los afios anteriores descendio, y ya nunca volveria
a los niveles promedio de 100 anuales. En ese mismo afio, el senado bloquet la
iniciativa de nueva ley cinematografica, ya analizada en paginas precedentes.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) inici6é en los aiios sesenta
un importante movimiento en favor del cine de calidad. La UNAM fue pionera en la
creaciéon de cineclubes en México —en 1960-, gracias a la donacién de los
primeros titulos de Manuel Barbachano Ponce, se funda la Filmoteca de la UNAM
y en 1963 de cred el Centro Universitario de Estudios Cinematograficos (CUEC),
primera escuela de cine en nuestro pais, Dentro de ese panorama, surgié en
Mexico una importante corriente de cine independiente, cuyo primer antecedente
habia sido la experiencia de Raices (1953). Un grupo de jévenes criticos
mexicanos y espafoles -siguiendo un poco el ejemplo de sus colegas franceses-
iniciaron este movimiento con la filmacién de En el balcén vacio (1961), de Jomi
Garcia Ascot.

La experiencia de En el balcén vacio alent6 la celebracién, en 1965, del Primer
Concurso de Cine Experimental de largometraje, convocado por la industria
cinematografica. De este concurso - y del segundo, en 1967- salieron nombres
como Alberto Isaac, Juan Ibanez, Carlos Enrique Taboada y Sergio Véjar, quienes
desarrollarian parte importante de su carrera en los afios setenta y ochenta.

En este panorama, un grupo de intelectuales, criticos, directores y cineastas
fund6 el grupo Nuevo Cine, contribuyendo al clima de necesidad evidente de
cambios. Al comenzar el nuevo sexenio, de Gustavo Diaz Ordaz, y gracias al

* El sencillo truco consistia en insertar a las peliculas, cada determinado tiempo, un peqgueiio intertitulo que
daba cuenta de un nuevo “episodio™ de la historia, con lo que el STIC burlaba e} laudo presidencial que les
di6 la produccién de cor )jes, pero no de los largometrajes de ficcion.
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interés y sensiblilidad del nuevo Director de Cinematografia, Mario Moya
Palencia, aunado al surgimiento del cine independiente, se dio el | Concurso
de Cine Experimental de largometraje, convocado por el STPC, en el que
participaron 12 peliculas, y cuyos resultados permitieron una bocanada de aire
fresco y renovador. ©
Dos acontecimientos opuestos entre si, marcaron el fin del sexenio Diazordazista:
la celebracién de los XIX Juegos Olimpicos, y la masacre de la Plaza de

Tlatelolco, que terminé con el movimiento estudiantil.

Desde el punto de vista gubemamental, las olimpiadas resultaban una prueba
palpable del éxito de las politicas econémicas impuestas desde el alemanismo, y
el consiguiente progreso de Meéxico; de otra parte, el movimiento estudiantil
demostré al gobiemo, a la sociedad y al mundo, que el desarrollo estabilizador
habia dado de si, y que soélo la represion politica podria acallar las voces de
disidencia, resultado del estrechamiento de las libertades, pero también del
desgaste social por la crisis econémica. En el cine, pocos cineastas se atrevieron
a documentar los acontecimientos del movimiento estudiantil, con la excepcion de
Leobardo Lopez Aretche, cuya cinta El grito, constituye, atin hoy, un referente
obligado de la iconografia y el conocimiento del 68.

No obstante, en materia cinematografica, el Estado fortalecié en la exhibicién sus
posiciones: en 1968, las acciones de la Operadora de Teatros y de la Cadena Oro
fueron traspasadas del Banco Nacional Hipotecario de Servicios y Obras Publicas
al Banco Nacional Cinematogréafico. Ademas, ese mismo afio cre6 una nueva
empresa estatal de promocion cinematografica, denominada PROCINEMEX.

La censura se abri6 en lo referente al lenguaje y a los desnudos, pero no en lo
politico. Cinematografica Marte (Mauricio Walerstein y Femando Pérez Gavilan)
produjo en 1966 Los caifanes, de Juan Ibafez, argumento premiado en un
concurso del Bancinema, la Direccién de Cinematografia y los productores
privados. En 1967, se realizé6 el segundo concurso de cine experimental, con
resultados mas pobres que su predecesor.
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2.3 E! cine echeverrista

Consecuencia directa de 1968, al inicio de la década de los setenta, el sistema
politico mexicano se hallaba desprestigiado internacionalmente, con -una
economia con severos problemas de inflacion y recesion, y con amplios sectores
empresariales empefiados en aprovechar la situacién, Ante este panorama,
resultaba indispensable reconstruir la confianza, y aliviar la tensién social y
politica.

La estrategia adoptada por el nuevo Presidente Luis Echeverria Alvarez (1971-
1976) se reflejo en la apertura politica que, sobre todo en el cine, se dio en todos
los ambitos.

La politica cultural echeverrista —que buscaba atraer a la clase media ilustrada
después de la brecha abierta en los sesenta, y particularmente en 1968-
fomentaria las manifestaciones artisticas e incrementaria las actividades
educativas. Por ejemplo, se creé el Festival Internacional Cervantino —que
presentaria cada afio en Guanajuato a destacados exponentes de las bellas
artes-; se incrementé de modo considerable el presupuesto de las
universidades; se edito la coleccion Sep setenta de Jla Secretaria de
Educacion Pablica y se intensificaron las brigadas y misiones culturales.

Dentro de esta politica cultural y de control de los medios de comunicacion, el
cine, que serfa el apoyo a la imagen populista que deseaba emanar el
régimen, ocuparfa un lugar privilegiado, sin igual en la historia de las
relaciones entre este medio y el poder gubernamental.”

Parte medular de estas estrategias fueron los nombramientos de dos funcionarios
que fueron claves para su disefio y ejecucién: Rodolfo Echeverria Alvarez,
hermano del Presidente, ex actor (Rodolfo Landa), ex secretario general de la
ANDA, Director General del Banco Nacional Cinematografico y principal motor de
las transformaciones (por una vez el nepotismo funciondé a favor del cine), y Mario
Moya Palencia, Secretario de Gobernacidon y ademas, para los efectos
cinematograficos, Presidente del Consejo de Administracién del Bancinema. Con
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ellos a la cabeza, se llevaron a cabo numerosas acciones que modificaron la

industria en su conjunto.

De hecho, durante el sexenio echeverrista se sucedieron dos reformas
cinematogréficas: la primera, en 1971, a través de! Plan de reestructuracién de la
Industria Cinematografica Mexicana, cuya punta de lanza fue la inyeccion de
cuantiosos recursos al Banco Nacional Cinematogréfico y su redisefio financiero
que incluia entre otros puntos renovar los equipos de los Estudios Churubusco,
establecer un programa de produccion de cortometrajes, al igual que crear el
Centro de Capacitacién Cinematogréfica, ta Cineteca Nacional (objetivo que no se
lograria sino hasta 1974), rehabilitar econémicamente a Peliculas Nacionales y
Peliculas Mexicanas y Cimex, ampliar la red y mejorar las salas existentes de
Operadora de Teatros, reimplantar la entrega de premios Arie/ por parte de la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematogréficas y promover la difusién
del cine mexicano en el extranjero. No obstante, los primeros resuitados no fueron
alentadores. Los productores privados disminuyeron sensiblemente el nivel de
produccion.

La estatalizacién’ no resulté de un plan previo, sino de un encadenamiento de
circunstancias. Para empezar, el Banco Nacional Cinematografico fue
beneficiado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a cargo de José
Lépez Portillo, con una inversién de mil millones de pesos. Ese dinero serviria
para mejorar laboratorios, salas, empresas de distribucién, etcétera, o sea,
para fortalecer el aparato técnico y administrativo del cine nacional. A partir de
eso, lo que se propuso Rodolfo Echeverria en un principio fue alentar el
trabajo de nuevas firmas productoras privadas del estilo de la Marte y la Marco
Polo: as/ surgieron, por ejemplo, la Alpha Centauri y la Escorpion. Las
encabezaron deudores del estado o capitalistas interesados en obtener apoyo
oficial para otros negocios, como la construccién. Sin embargo, esas nuevas
firmas no bastaron para reemplazar a las antiguas, que tendfan a retraerse de
la produccién.

En 1972, el estado hubo de producir bajo el rubro Estudios Churubusco, sélo o
en participacion, veinte peliculas para asegurar el trabajo a los sindicatos del
cine. En 1973, varias cintas mexicanas no convencionales tuvieron éxito de
publico en salas destinadas normalmente a la produccion extranjera y con

* Aunque practicamente casi todos los autores coinciden en utilizar el término estatizacion, es
gramaticalmente erroneo, y en todo caso debiera ser el de estatalizacion,
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precios de entrada que ya rebasaban los cuatro pesos impuestos por el
exregente Uruchurtu: Los cachorros, producida por la Marco Polo, Mecanica
nacional, producida por la Escorpion, El jardin de tia Isabel, producida por la
Alpha Centauri, Los meses y los dias, de produccion independiente, y El
castillo de la pureza, producida por el Estado. Cabe apuntar que esas cintas,
con la excepcién de la tercera, eran pobladas por personajes de clase media;
asl lograron interesar a un ya muy numeroso ptblico de la misma clase.®

Se fundaron asi las productoras estatales Corporacion Naciona! Cinematografica

S. A. de C.V. (Conacine), creada en 1974, Corporacion Nacional de Trabajadores

y Estado Uno (Conacite 1) y Corporacién Nacional de Trabajadores y Estado Dos

(Conaéite 2), en 1975. Conacine, que haria las peliculas mas ambiciosas, y

Conacite 1 trabajarian con el STPC en los Estudios Churubusco; Conacite 2, con

el STIC y en los Estudios América, comprados por el Banco WNacional
Cinematografico en 1975. Era el Plan de Reestructuracién integral del cine, la

segunda reforma.

El siguiente cuadro muestra el progreso en la produccion estatal:

Peliculas
producidas 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Por productores

- 73 67 49 41 33 20
privados
Por el estado 5 16 16 20 23 36
Independientes 5 7 6 6 4 5
Totales 88 90 71 67 60 61

En 1975, durante el acto de entrega de los Arieles, el presidente de la
Republica dio en su discurso las gracias "a los sefiores industriales del cine -
para que se dediquen a otra actividad". Era un modo de descartar a la
iniciativa privada en la produccién de cine nacional.®

Apunta Jose Agustin:

Los productores privados “desconfiaron” del presidente, y sin mas contrajeron
la produccién de sus bodrios usuales, lo que equivalié a una virtual huelga
patronal. ¥

Ademas, acorde con el discurso gubernam.ntal d= izquierda, se cred el sistema

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de Paquetes, en el que las peliculas eran filmadas en cooperacion con los
trabajadores, iniciado en 1973. La inversién de su trabajo representaba 20% del
costo de una pelicula y al cabo de dos o tres aflos debian ganar 50% de las
utilidades.

En 1974, un grupo de directores -Raul Araiza, José Estrada, Jaime Humberto
Hermosillo, Alberto Isaac, Gonzalo Martinez, Sergio Olhovich, Julian Pastor y Juan
Manue! Torres- form6 la cooperativa DASA (Directores Asociados, SA), que
coproduciria sus peliculas con el Estado.

Numerosos testimonios dan fe de que fue ésta una etapa decisiva en la historia de
nuestra cinematografia, no sélo por la llegada de un nutrido grupo de nuevos
directores, actores, técnicos, guionistas, fotégrafos, editores y productores a la
industria, 1o que renové los temas, los tratamientos y ia concepcién misma del cine
y sus alcances, sino porque el Estado emprendié esta reestructuracion de la
industria al comprenderla como una verdadera industria cultural, responsable de
contribuir a la identidad cultural y al establecer medidas para la produccion, la
distribucién, la exhibicién y la promocion. Es decir, estableciendo una verdadera
politica cinematografica. Tomemos uno s6lo de esos testimonios, la voz de Gabriel
Retes:

Es significativo que en 1973, ante la apatia y contraccién de los productores
privados, el Gobierno absorbe casi toda la produccién y se apoya en los
trabajadores. Inventa los paquetes en coproduccion con los sindicatos y
estimula a los trabajadores, los resultados son positivos. En tres afios se
ganan mas premios internacionales que en los ultimos 25 afios. Los mercados
perdidos comienzan a interesarse en nuestro producto, y, lo mas importante,
comienza a mostrarse una realidad diferente, més apegada a los hechos tanto
histéricos como presentes. El cine como espejo de nuestra sociedad,
comienza a cumplir sus mas nobles propésitos de comunicacién...Y el publico
empezdb a volver a preferir nuestras peliculas, el cine mexicano, en espaiiol,
tuvo acceso a pantallas dedicadas tnicamente a material extranjero”. !

En 1975 se formaliz6 la cesion a Conacine del departamento de Produccion de los
Estudios Churubusco, lo que dio fin a la actividad productora de esos estudios por
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fnuchos afios. Recientemente, (diciembré del 2002). 16s Churubusco han sido

autirizados de nuevo a coproducir por su cuenta.

En forma paralela, la iniciativa privada, casi retirada de la industria, participd
discretamente en la produccion general; dos ejemplos, sin embargo, anticiparian
su regreso: las peliculas Bellas de noche (1974) y Las ficheras (1974), ambas de
Miguel M. Delgado, y Contrabando y traicién (1976) y Mataron a Camelia...la
texana (1976), de Arturo Martinez.

2.4 1976-1982: él sexenio de José Lopez Portillo

La administracion lopezportillista encontré en 1976 una fuerte crisis econdmica y
politica. Inflacion creciente, déficit gubernamental, crecimiento de la deuda publica
externa, reduccién de la inversion en la produccién en todas las areas de la
economia, devaluacion de la moneda en casi 100%, abierta especulacion y fuga
de capitales, agudizacién de prbblemas sociales (desempleo, dependencia del
exterior, distribucion poco equitativa del ingreso), crisis del sistema politico. Con
este panorama, L6pez Portillo optd por desandar muchas de las politicas de su
antecesor.

Varios factores marcaron su sexenio: la Reforma Politica, disefada por el
entonces Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, que de manera
incluyente reconocia como legal al Partido Comunista Mexicano, al Socialista de
los Trabajadores, al Mexicano de los Trabajadores y hasta al Demécrata
Mexicano, el descubrimiento de grandes yacimientos petroleros en Tabasco y
Campeche, lo que permiti6 albergar el suefio de aprender a administrar la
abundancia —segun frase del propio Lopez Portillo- el acelerado endeudamiento y
la especulacion financiera y bursatil, que terminé indirectamente por provocar la
desesperada medida de nacionalizacion de los bancos.
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La gestion de Rodolfo Echeverria al frente del Banco Nacional Cinematografico
estatalizé la produccién, pero no la distribucion y la exhibicién. Al descongelarse
los precios de entrada a los cines —mantenidos en 4 pesos a lo targo de muchos
afios- y sobre todo, al finalizar el sexenio echeverrista, y con José Lopez Portillo
en la Presidencia, su hermana Margarita al frente del nuevo organismo rector de
los medios de comunicacion, la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematografia, facilit el retorno de los productores privados, y su caudal de
tematicas, formas y métodos de trabajo convencionales.

De otro lado, la politica —es un decir- de Margarita respecto del cine, fue punto
menos que destinada a acabar con los avances que se habian logrado. Una vez
mas (y tantas otras en el futuro), en septiembre de 1977, la titular de RTC anunci6
una reestructuracion radical de la industria cinematogréafica, cuyo comun
denominador era la austeridad. )

Ya que segun Margarita Lépez Portillo el cine estatal arrastraba pérdidas por
més de 300 millones de pesos.'?

Fue liquidada Conacite 1, y comenzé el proceso de liquidacién del Banco Nacional
Cinematogréfico, amparada bajo el argumento de la Reforma administrativa. En
1979, un escéandalo sobre un supuesto fraude llevo a la carcel a varios destacados
funcionarios cinematograficos, inocentes pero victimas de siniestras
manipulaciones de grupos cercanos a Margarita Lopez Portillo. La Cineteca
Nacional sufri¢ la pérdida de su acervo, y la vida de un nimero nunca aclarado de
espectadores en el incendio que la consumié en 1982. En la produccion, los
directores mexicanos dejaron de tener apoyo oficial, y en buena medida se
ejercieron los recursos para ello en costosas e irrecuperables cintas como
Campanas rojas (1981) de Sergei Bondarchuk, y Antonieta (1982), de Carlos
Saura.

El balance de la administracion de Margarita Lépez Portillo en RTC demostrd
la carencia de un proyecto cultural que considerara al cine como medio de
expresién artistica. Al contemplarse sélo los aspectos de diversién y
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entretenimiento, se olvidd su potencial educativo y cultural. Se siguieron como
vélidos criterios unicamente comerciales, preocupéndose exclusivamente por
la rentabilidad de las peliculas, que mostraron un nivel deplorable de calidad.
De este modo, el espectador se convirtié en consumidor de las peores cintas
producidas en México y en el extranjero, sobre todo de Estados Unidos.*®

Tras el incendio de la Cineteca, cincuenta y un (j51!) cambios de funcionarios
cinematograficos (practica bastante comin en los Lopez Portillo, por lo demas) y
los reproches que la propia hermana del Presidente hacia a los productores
privados, empefiados en producir pellculas baratas y carentes de calidad alguna,
la pesadilla llegd a su fin. El 2 de diciembre de 1982, Margarita Lopez Portillo hizo
entrega de sus oficinas al nuevo Director General de RTC, el licenciado Jesus
Hemandez Torres.

91



Capitulo dos: Intervencién del Estado en 1a produccién (1948-1982)

NOTAS DEL CAPITULO 2
! Enciclopedia Cinematografica Mexicana 1897-1955 p.674

2Contreras Torres, Miguel. El libro negro del cine mexicano, p.156 y 157

3Garcia, Gustavo. La década perdida. El cine mexicano de los cincuenta. El
cine mexicano a través de la critica. UNAM)

“Garcia Riera, Emilio. Op Cit)
SGarcia Riera, Emilio. Op. cit.
SGarcia Riera, Emilio. Op. Cit.

"Moreno Brizuela, Dora y Vazquez Goémez, Adriana. Tesis Politicas
cinematogréficas de exhibicién 1970-1982.. UNAM, 1982

8 Garcia Riera, Emilio. Op. Cit.
9 Garcia Riera, Emilio. Op. Cit.

®Agustin, José. Tragicomedia mexicana 2. La vida en México de 1970 a 1988.
Planeta. 1992

Y'Retes, Gabriel. La unica politica posible es la libertad. Ponencia leida en
Mérida, Yucatén, el 8 de mayo de 1983, dentro de los Foros de Consulta de
Comunicacién Social

'2 Moreno Brizuela Dora y Vazquez Gémez, Adriana. Op. Cit.

'3 Moreno Brizuela Dora y Vazquez Gémez, Adriana. Op. Cit.

92



YA



Capitulo tres: Mecanismos de apoyo del Estado a la produccién (1983-2002)

Capitulo 3:

Mecanismos de apoyo del Estado a la produccién
cinematografica 1983-2002.

3.1 El sexenio de Miguel de la Madrid

Miguel De la Madrid Hurtado (Colima, 1934) recibié al pals en una grave situacion
econdmica, empeorada por la deuda externa (al final de su periodo, rebasaria la
cifra de $100 mil millones de doélares) y por las circunstancias politicas y
economicas internacionales, que presagiaban ya la caida del comunismo y el
principio de la globalizacién. Con una politica neoliberal, pero en buena medida
basada principalmente en la austeridad, enfrentdé enormes problemas econémicos,
como la caida del precio del petréleo, las presiones de los organismos financieros
intemacionales por el atraso en el pago de los intereses de la deuda extema, y
una devaluaciéon del peso de mas de 100%. Todo ello, mas la politica de
desincorporacion de entidades publicas -la privatizacion-, las restricciones
presupuestales, la inflacion, el desempleo y la carestia, hizo que el término crisis
econdémica fuera tan familiar para la sociedad mexicana. En el cine, estas
circunstancias casi paralizaron a la industria.

Como resultado de las propuestas de la misma comunidad cinematografica, se
cred el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), encabezado por Alberto
Isaac (Nacido en México en 1923, pero criado en Colima), cineasta surgido del
Primer Concurso de Cine experimental en 1965, periodista, ceramista reconocido,
caricaturista, ex nadador olimpico y figura muy querida y respetada en el medio),
creador y promotor de la nueva institucion, disefada a semejanza de otros
Institutos cinematograficos, especialmente el espafiol y el argentino. Alberto Isaac
se desempeﬁgba como Director de Cinematografia de RTC, y desde alli trabajé a
marchas forzadas para presentar el anteproyecto del Instituto al nuevo gobiemo.
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3.2 Instituto Mexicano de Cinematografia.

El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) fue creado por decreto
presidencial, el 25 de marzo de 1983 como un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de
Gobernacion, con la finalidad de “reordenar, modernizar y operar de manera
integrada” las 13 empresas y entidades paraestatales que abarcaban todas las
esferas de la industria: produccion, distribucién, comerciatizacién, exhibicion y
capacitacion:

Corporacién Nacional Cinematografica, S.A. (CONACINE)
Corporacién Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado Dos, S.A.
(CONACITE DOS)

Estudios Churubusco Azteca, S.A. (ECHASA)

Estudios América S.A.

Continental de Peliculas, S.A.

Peliculas Nacionales, S.A. (PELNAL)

Peliculas Mexicanas, S.A. (PELMEX)

Promotora Cinematografica Mexicana S.A. (PROCINEMEX)
Publicidad Cuauhtémoc

Compaiiia Operadora de Teatros, S.A. (COTSA)

Dulcerias Oro S.A. (DO)

Centro de Capacitacion Cinematografica (CCC)

Centro de Produccién de Cortometraje (CPC)

La creacion del IMCINE fue saludada con grandes muestras de optimismo por
parte de la comunidad cinematografica. En los Foros de consulta popular de
Comunicacién Social organizados por la Secretaria de Gobemaciéon en 1983,
puestos en marcha el 25 de marzo de 1983 —el mismo dia que aparecié en el
Diario Oficial el decreto de creacion del IMCINE-, presididos por Manuel Bartlett,
Secretario de Gobernacion, Javier Wimer, Subsecretario, Jesus Hernandez
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expresaron en torno a la creacion del Instituto:

Yo no sé de palabras bonitas; soy un cineasta que sblo ha dirigido una
pelicula: Polvo vencedor del sol. La hice en la escuela, en el Centro de
Capacitacién Cinematogréfica, cuando me gradué. La pelicula fue al Festival
de Lille, en Francia, donde obtuvo el primer lugar. Aqul, en México, a la cinta
le dieron un Ariel. No menciono estos hechos para vanagloriarme, sino para
decir que soy un desempleado. A pesar de mis estudios, a pesar de mis
premios, desde hace tres afios no puedo conseguir que me den una pelicula
de la industria para dirigirla. Como yo hay muchos otros jévenes egresados de
escuelas de cine que no ven el momento de recibir una oportunidad. Todos
admiramos y queremos al sefior Alberfo Isaac, no de ahora, sino de hace
muchos afios, y creemos que si ahora esté en el Instituto de Cine, las cosas
marcharén mejor. También nos han dicho que Jesus Hernéndez Torres es
persona inteligente y que el subsecretario de Gobernacion, Javier Wimer, es
persona culta que sabe de cine, y sabe bien. Asi que la esperanza ha
renacido en los jévenes, en los que en el sexenio siniestro de esa pesadilla
que se llamé Margarita Lépez Portillo, nos quedamos sin trabajo, sin poder
expresamos a través del arte y oficio de nuestra eleccién y, por qué no decirio,
sin tener para pagar la renta. '

...)

En la actualidad, nuestro cine es un gran cadéver que debemos resucitar.
Unicamente el Estado podré generar obras que manifiesten una libertad
intelectual y una madurez politica. La cinematografia de la industria privada
tiene derecho constitucional a existi, pero los organismos oficiales
responsables de la educacién en nuestro pueblo, deben exigirle un minimo de
decoro. Que no corrompa, que no trafique con la ignorancia, que no envilezca.
La cinematografia con criterio rentable se fabrica con artesanal desprecio. Es
valiosa y deseable la participacién de la iniciativa privada en el bienestar de
los resultados cinematogréficos, siempre y cuando se garantice un buen nivel
profesional.

En algunas ocasiones, el cine independiente y la cinematografia estatal, han
sido manifestaciones de identidad nacional y libertad intelectual. El Estado
también debe producir obras rentables. Pero, su mayor preocupacién debiera
ser la croacion artistica. Una cinematografia responsable involucra el prestigio
nacional.

En un momento critico nos llegan funcionarios idéneos, hombres de alta

capacidad profesional largamente comprobada. Tienen la dificil tarea de darle
vida a un cuerpo en estado de hibernacioén. 2

(..)

Torres, Director General de RTC, y en el apartado de cine, por Alberto Isaac,
Director General del instituto Mexicano de Cinematografia, numerosas voces se
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El Estado a través del Instituto Nacional de Cine (SIC) debe ayudar, financiar,
coproducir y promover el cine producido directamente por los trabajadores,
logrando asi que el cine mexicano sea una fuente de trabajo permanente que
garantice la ocupacién de sus trabajadores y el desarrollo constante de la
produccién filmica en todos sus aspectos.’

Para el periodista Martin Luis Guzman Ferrer:

Si algo caracterizé el éxito de la cinematografia nacional, en la llamada época
de oro, fue su identidad nacionel,

Entrar en las causas de la situacién actual del cine mexicano requerirla de un
tratado nada ocioso -aunque desde luego ahl esté el valioso trabajo de Emilio
Garcia Riera-, pero cabe esquematizar dos problemas de fondo: primero, la
decadencia del cine comercial y, segundo, la politica de cinematografia, o
como quiera llamdrsela. Se trata de un cine comercial que, no tan
veladamente, nos dice que a las masas, al pueblo, hay que darle "lo que le
gusta®, Enorme sofisma: como si abusar de la ignorancia del pueblo,
degradandolo y enajendndolo, fuera una hipétesis plausible para obtener
créditos publicos y asf ganar dinero. Pero, esta mentalidad "triunfé®; triunfé en
contra del arte, la diversién, la propia eficiencia econémica y, por supuesto, la
identidad y cultura nacionales.

Se trata, entonces, también de una politica cinematogréfica; una politica
cinematogréfica caracterizada por el capricho, el nepotismo, la intriga
palaciega, el abuso y, peor aun, por la descomposicién social. Todo ello
indigno de la Republica.

Afortunadamente hoy, con la creacién del Instituto Mexicano de
Cinematografia, soplan nuevos vientos. Se ha dicho entonces, que el cine
nacional debe cimentarse olra vez en temas mexicanos. Y, por fortuna
también, existe ya una serie de proyectos muy alentadores.

La situacién econdémica del pais en el momento es particularmente dificil,
aunque para la cinematografia existen buenas posibilidades. Hoy hay un
Instituto con gente honrada, que de verdad quiere al cine y sabe de cine.
Existe ya una infraestructura. Es posible encontrar crédito, y que éste sea
recuperable, cuestion de eficiencia y administracidn. Hay proyectos y
conciencia. Pero, sobre todo, quizé no sea ilusorio afirmar que sl hay talento y
capacidad, obra literaria, directores, técnicos y artistas. Esa es nuestra
identidad nacional.*

Fernando de Fuentes (hijo) productor privado, 7’ representante de Televisa,
expresaba:
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S/ se desea mayor calidad al cine mexicano, buscando también que
constituya, hasta donde sea posible, un reflejo de la realidad mexicana, es
necesario primero fortalecer su economia y para eso ya lo hemos dicho, no
requiere de subsidios o aportaciones especiales sino simplemente de que el
Estado, apoyando el nacionalismo en el cine o sea la doctrina que sostiene las
aspiraciones exclusivamente nacionales, a través de la organizacién que
agrupa cines propiedad de la nacién, dé a la pelicula mexicana mejor
oportunidad presentandola, de verdad, en mas y mejores cines. Probado esté
que la economia del sector de la exhibicién no se resentira.

Independientemente de lo anterior, las auloridades cinematograficas deben
encontrar formulas para que, sin menoscabo de los recursos de la nacién y
con la efectiva colaboracion de los cinematografistas de los sectores
gubemamental y privado, se promueva la produccion y exhibicién masiva de
algunas peliculas que podrian definirse como de interés nacional, que
proyectadas y realizadas con verdadero carifio a nuestro pals y a su industria
del cine, nos llene de orgullo. Se ha logrado antes y se puede volver a lograr.’

Por su parte, José Estrada, representante de 1a Sociedad General de Escritores de
México (SOGEM), apuntaba:

Entendemos que la identidad nacional consiste en recoger del presente para
mirar hacia el futuro. La identidad nacional es darle fondo y forma a lo que
somos, para poder hablar de lo que queremos ser.

Es urgente una nueva Ley y es urgente su respeto irrestricto. Esta seré la
principal herramienta para la preservaciéon de la identidad nacional y la
Soberania, en el renglén cinematogrdfico. ©

Aln los viejos directores, como el veterano Roberto Gavaldén, expresaban la
conviccién de poder recuperar el cine mexicano:

Para lograr una soberania e interés nacional a través del cine estatal y del
cine de la iniciativa privada, es imperativo llegar a un entendimiento entre
ambas organizaciones.

El cine estatal debe producir peliculas de interés nacional, a la medida de los
recursos con que cuenta y con el apoyo moral y econémico de los Estados.
Peliculas que identifiquen a la ciudadania con los grandes problemas que
aquejan a la nacién.

El cine de la industria privada, cuyo unico fin es el éxito de taquilla, podré
seguir produciendo peliculas de ficheras, con profusién de desnudos... de
barrios humildes donde impera el lenguaje procaz y el vicio. Pueden seguir
haciéndolo, porque nuestra Constitucién respeta el derecho a la libre
expresién, aunque nos darie.
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Yo invoco a la conciencia de la iniciativa privada para que sacrifique un
pequeiiisimo porcentaje de sus utilidades y colabore con el cine estatal para
rescatar nuestra soberania e identidad nacional.”

Al mismo tiempo, otras opiniones dejaban ver el escepticismo sobre las
nuevas politicas respecto del cine. En este caso, vale citar dos ejemplos.

Alfonso Arau:

El cine mexicano fue concebido y estructurado desde sus comienzos como un
coto cerrado, es decir, como una estructura monopdlica. Durante las tltimas
décadas, al margen del coto cerrado, se fueron creando una infinidad de
productores solitarios, compaiilas pequenias, etc., verdaderas islas que con el
tiempo se constituyeron en un enorme archipiélago que opera fuera del
sistema y que es mayor, tanto en numero, como en calidad industrial y
artistica. Baste decir que Kodak factura material al archipiélago més del doble
que al sistema y que el afio pasado los premios obtenidos para el cine
mexicano en festivales internacionales, fueron logrados por producciones
independientes. Es decir, que el archipiélago existia, pero no habia tornado
conciencia de ello.

La industria cinematogréfica posee una  estructura monopdlica
permanentemente en crisis. La crisis es renovada -antes sexenalmente- ahora
cada que Dios quiere, y perpetuada mediante la asociacién entre la vieja
Asociaciéon de Productores y los funcionarios de turno, mediante un
mecanismo que esté cada vez mas gastado y que lleva el nombre de
reestructuracién. Este mecanismo sélo crea falsas esperanzas, a la vez que
asegura la perpetuacién de los intereses antes mencionados y sienta las
bases para la proxima crisis. De este modo, crisis, reestructuracion y cine
mexicano, se han convertido en sinénimos.®

Y Pedro Armendariz, quien seria a la postre, uno de los principales factores en la
integracién de los Consejos Consultivos del IMCINE:

Es preciso estar conscientes de que no es posible una autarquia en los
medios de comunicacion, pretextando la defensa de la soberania nacional. Al
contrario, mayor dafio se harla a la nacién manteniéndola fuera del proceso
evolutivo de los medios de comunicacién. Pero también es conveniente
entender que la soberania nacional estaré salvaguardada en la medida en que
sepamos mantener el limite entre lo que conviene, desde el punto de vista
tecnolégico, y lo inconveniente, desde el punto de vista politico. Para esto es
indispensable una visién clara del futuro, a efecto de precisar las tendencias
del mundo del espectéculo, asi como las condiciones socioculturales en que
estaré inmerso el pueblo de México.

Por lo pronto, el més elemental sentido comin nos hace ver la importancia de
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aprovechar, al méximo, las tendencias avasalladoras de la modernizacion
tecnolégica, suméndonos a ellas por la vecindad con el pais més avanzado en
este aspecto, el cual, por ahora, y durante varios arios, tendréa necesidad de
recurrir a México en busca de la oportunidad de costos bajos. No estamos
lejos de que la cinematografia mexicana vuelva a ser una importante industria
generadora de divisas, si sabemos sacar ventaja de una coyuntura histérica
que nos ha obligado a los mexicanos a detenernos para colejar objetivamente
pasado y futuro. La mejor manera de lograrlo seré, por lo que respecta a la
industria cinematogréfica, haciéndonos a la idea de que no bastarén medidas
proteccionistas, por firmes que éstas sean, para contrarrestar la invasion de
productos culturales de las naciones industrializadas, principalmente de los
Estados Unidos. Por lo contrario, més vale aprovechar la interrelacién cultural
que ofrece la vecindad, que tratar de cambiar una corriente a todas luces
incontrastable.

Sea como fuere, la aparicién de un organismo encargado de la promocion, el
fomento y la produccién de la cinematografia nacional (como antes lo fueron la
Comisién Nacional de Cinematografia, o el Banco Naciona! Cinematografico) y de
la coordinacion de las alicaidas instituciones, daban pie a un razonable optimismo
por e! mejoramiento del cine mexicano.

Dos inconvenientes se opusieron a ese propdsito: el primero y mas importante
fue sin duda la grave crisis econémica que azoté a México desde 1982 y que
impuso graves restricciones presupuestarias al cine; el segundo fue asunto de
miopia y voracidad burocréticas: en vez de hacer del instituto un instrumento
cultural de relativa autonomdla, se le subordiné a la direccién de RTC y, por lo
tanto, a la Secretaria de Gobernacién. Sorprendié incluso que RTC no
desapareciera, y aun parecié que la creacién de los institutos de radio y
televisién, junto con el del cine, méas atendia a un prurito de simetria
burocrética que a una necesidad real.'®

El decreto de creacion del IMCINE argumentaba en sus considerandos la
circunstancia de hacerla depender de la Secretaria de Gobernacion, afirmando:

Que es necesario que el nusvo sistema distinga y separe las funciones
normativas que son propias de la autoridad y las funciones operativas que
deben ser encomendadas a un organismo descentralizado que integre la
actividad de las entidades oficiales del sector cinematogréfico;

Que actualmente, en el Estado se suman la funcién de normatividad de los
instrumentos cinematograficos con la operacién de los mismos y que, de
conformidad con la experiencia del Estado en materia de administracion, la
gestion descentralizada permite mayor capacidad operativa;

Que en materia cinematogréfica se hace necesario distinguir entre la
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-normatividad, que incluye las facultades de regulacién y control y la operacién,
que incluye la administracién de recursos humanos, fisicos y financieros y la
produccién de bienes y servicios;"'

Las principales funciones atribuidas al recién creado Instituto eran:

Il. Promover y coordinar la produccién, distribucién y exhibicién de materiales
cinematogréficos, a lravés de las entidades que opere y de los demés
instrumentos que sean necesarios para el cumplimiento de sus programas;

Hil Promover la produccion cinematogréfica del sector publico, que esté
orientada a garantizar la continuidad y superacién artistica, industrial y
econdmica del cine mexicano;

IV. Estimular, por medio de las actividades cinematogréficas, la integracién
nacional y la descentralizacién cultural;

Vi. Celebrar convenios de cooperacion, coproduccién e intercambio con
entidades de cinematografia nacionales y extranjeras;"?

Los érganos de gobiemo de la nueva institucién serian cuatro: Junta Directiva,

Director General, Consejo Consultivo y Comité de Vigilancia. A su vez, la Junta

Directiva esta integrada por:

| El Secretario de Gobemacion, quien fungira como Presidente,
Il El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

1l El Secretario de Programacién y Presupuesto;

1V: El Secretario de la Contraloria General de la Federacién;
V: El Secretario de Energla, Minas e Industria Paraestatal;

VI. El Secretario de Comercio y Fomento Industrial;

Vil El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

VIl El Secretario de Educacién Publica;

IX El Secretario de Salubridad y Asistencia;

X El Subsecretario de Gobernacién;

Xl. El Director General de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica;
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: Xll. El Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México;
XlIl. Eil Director General del Instituto Politécnico Nacional, y

XIV. El Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacidén, quien fungiré como Secretario Técnico de la
Junta.®?

Como se ve en la composicion de la Junta Directiva, el maximo 6rgano de decision
se integra con funcionarios que no necesariamente poseen ni los conocimientos,
ni la experiencia idéneas para los temas cinematograficos, entre los cuales uno
fundamental es la designacion del Consejo Consultivo, responsable de seleccionar
los proyectos a ser apoyados.

Ademas, no obstante las buenas intenciones, muy pronto se evidencio ia pugna
que por el control del sector cinematografico estatal se dio en el seno del gobiemo,
concretamente entre la parte normativa, RTC y la operativa, el IMCINE. Emilio
Garcia Riera lo refiere asi:

Sin el apoyo de un aconsejable cuerpo consultivo, y poco avezado en manejos
politicos, Alberto Isaac se vio en clara desventaja frente a funcionarios de RTC
que casi nada sabian de cine y si mucho de "grilla”. En consecuencia, Isaac
fue sustituido el 10 de lebrero de 1986 por Enrique Soto lzquierdo, un
burdcrata menos interesado en el cine que en hacer carrera politica dentro del
PRI. Ese cambio se reflejé en el volumen de la produccién de peliculas total o
parcialmente estatales y de las independientes del cine mexicano de largo
metraje hecho en el sexenio.**

En efecto, la supeditacién de los tres institutos (de Radio, de Televisién y de
Cinematografia) a RTC y por lo tanto a la Secretaria de Gobernacion, disminuyd
eficacia al IMCINE en sus intenciones para con el cine, tanto por lo que le restaba
de autonomia como por el escaso interés que Gobemaciéon demostrd por un tema
como el cinematografico.

Practicamente, la administracion de Alberto Isaac no tuvo oportunidad de mayores
logros. Apenas 22 peliculas en los casi tres afios de su gestion, de las 225
producidas en total en el mismo periodo, fueron con participacion estatal. No
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obstante, destacan entre éstas Vidas errantes de Juan Antonio de la Riva (1983),
Cinco historias violentas, (en la que debutan Carlos Garcia Agraz, Diego Lopez,
Victor Saca, Daniel Gonzalez Duenas y Gerardo Pardo. De los cinco, cuatro
conseguiran hacer otra pelicula mas adelante), Nocaut (1983) de José Luis Garcia
Agraz, Veneno para las hadas (1984) de Carlos Enrique Taboada, El/ imperio de
la fortuna (1985) de Arturo Ripstein y Rompe el alba (1985) de Isaac Artenstein,
ademas de la convocatoria en 1984 para el Tercer concurso de cine experimental,
en el que se ofrecia a las cintas ganadoras, la exhibicion comercial a través de
COTSA, apoyos por parte de Estudios Churubusco bara el rodaje y
postproduccién, ademas de una importante donacién de material virgen por la
empresa Kodak. Desgraciadamente, la salida de isaac complicé adn mas los
numerosos problemas de los concursantes, apenas 10 de los 24 inscritos
originalmente. No obstante, directores como Alberto Cortés (Amor a la vuelta de la
esquina), Diego Lépez (Crénica de familia) y Juan Antonio de la Riva {(Obdulia)
pudieron debutar, o bien dirigir otra pelicula.

A fines de 1986, Jeslus Hermandez Torres, Director General de RTC, presentd a
los medios el Plan de Renovacién Cinematografica resultado de una serie de
reuniones de concertacién del IMCINE con todos los sectores de la industria. El
plan contemplaba los siguientes puntos:

1. Politica de precios, consistente en elaborar un censo de todas las salas
cinematograficas de! pals, para con ello proponer un nuevo esquema de
precios de acuerdo a la categoria de las mismas.

2. La creacion del Fondo de Fomento a la Calidad Cinematogréfica (conocido
como el ferrocarril, por sus siglas FFCC) un ‘“instrumento financiero
permanente, agil y accesible” con aportaciones de los exhibidores,
mediante un numero determinado de butacas por cada exhibicion,
equivalente a! 10%, bajo la forma de un fideicomiso. Examinaremos este
fondo en un apartado dedicado a ello.

3. Tiempo de pantalla, a través de un convenio aceptado por la Camara
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Nacional de la Industria Cinematogréafica, que pretendia determinar un
nimero de salas en cada ciudad para exhibir cine mexicano.

4. Una Camparia de apoyo al cine mexicano, informativa y promocional,
apoyandose en los tiempos oficiales de la radio y la television.

5. Capacitacion, estimulos a fa importacion de equipos y de peticula virgen
para producir copias en México, y una cuota diferenciada en base a la
calidad para la importacién e intercambio con otras cinematografias.

6. Ademas, se mencionaba, apoyo al cortometraje, la celebracién de
concursos de proyectos cinematograficos, un presupuesto para la
promocién en el extranjero y la creacién de un fondo para la jubilacién de
los trabajadores del STIC. '®

Otras circunstancias rodearon al cine mexicano; La apertura de la censura, con
Femando Macotela de nuevo al frente de la Direccion de Cinematografia, el
nacimiento en Guadalajara de la Muestra de Cine Mexicano; la puesta en marcha
de la Ley Simpson-Rodino en California, que redujo grandemente el mercado
hispanoparlante para el cine de narcos y ficheras, y favorecio el surgimiento de la
mini industria de los videchomes.

Durante los afios posteriores a la administracion de Alberto Isaac, con Enrique
Soto lzquierdo (politico priista trasladado de la camara de diputados al frente del
Instituto, y que palpablemente nada sabfa del cine), el IMCINE prosigui6 las
labores de produccién estatal mediante las compariias estatales, CONACINE,
CONACITE 2 y Estudios Churubusco, y coproduciendo con los recursos del
FFCC. Resultado de esta época, fueron las 12 peliculas realizadas entre 1986 y
1988.

En opinién del historiador chicano David Maciel:

...Enrique Soto lzquierdo (fue) un politico a quien el tnico lazo que lo unia al
cine es el haber sido casado brevemente con una actriz. Sus politicas como
dirigente de IMCINE se caracterizaron por la corrupcién, el autoritarismo, la



falta total de direccion y un acendrado favoritismo —a un grado aun mayor que
el del periodo de Margarita Lépez Portillo.*®

Sin duda, el capitulo mas amargo (y también el mas ilustrativo) de esa
administracion fue e! apoyo irrestricto que, en forma sorpresiva, hizo que Soto
Izquierdo autorizara una enorme inversioén para la produccién de ta cinta E/ gltimo
tunel, del veterano Servando Gonzilez, continuacion de la cinta que, segun
confesion a los medios del propio Soto Izquierdo, era la Unica pelicula mexicana
que recordaba: Viento negro (1964), sobre la construccién del ferrocarril en el
desierto de Chihuahua (por cierto, Estado natal del funcionario). La decision fue
tan sorpresiva, que los recursos utilizados en ella le fueron quitados al proyecto de
Nicolas Echevarria (entonces Naufragios: Alvar Nufiez Cabeza de Vaca), cuando
éste ya habla hecho numerosos gastos de preproduccion, e incluso los camiones
de produccion estaban cargados y listos para comenzar el rodaje.

3. 3 El salinismo (1989-1994)

E! periodo de Carlos Salinas de Gortari, dominado por el signo de la modernidad y
el neoliberalismo, la apertura indiscriminada a los mercados internacionales, la
puesta en marcha de! Tratado de Libre Comercio (NAFTA en sus siglas en inglés)
con Estados Unidos y Canada y e! afan protagénico del presidente, se enfrentaron
con la realidad de la muy cuestionada legitimidad electoral del gobierno de
Salinas, el surgimiento de la guerrilla en Chiapas, los asesinatos politicos y en lo
cinematografico, la casi absoluta hegemonia de Hollywood; la aceptacién a la
pomografia en los cines (que dio el golpe de gracia al cine de ficheras), y el
monopolio de la television en el cine, via su filial Televicine, acaparé la produccion
privada.

Un nuevo funcionario se hizo cargo del IMCINE. Se trataba de Ignacio Duran
Loera, diplomatico, hijo de! ex dirigente sindical y ex funcionario Jorge Duran
Chavez.,, quién realizé una exitosa administracién en la Unidad de Television
Educativa y Cultural (UTEC). La gestion de Ignacio Duran al frente del IMCINE
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resultd benéfica para la industria. En buena medida como resultado de la presion
ejercida por la comunidad del cine, y también por la capacidad negociadora del
equipo de Duran, se dio en 1989 la reubicacién del IMCINE ya no dentro de fa
Secretaria de Gobernacion, (y por tanto de RTC) sino del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA), organismo creado a su vez en diciembre de
1988 y dependiente de la Secretaria de Educacion Puablica. La medida se
complement6 con el paso a depender del IMCINE del Fondo de Fomento a la
Calidad Cinematografica, la Academia Mexicana de Ciencias y Artes
Cinematograficas y la Cineteca Nacional. La Cineteca, por cierto, no lo haria sino
hasta el sexenio siguiente.

Dicho cambio fue mas que simbdlico, ya que significé que el cine finalmente
seria regulado por funcionarios a cargo de la cultura y la educacién y no por
aquellos cuya prioridad era la preservacion de la "seguridad nacional”."

Hasta e! mes de junio de 1985, CONACINE y CONACITE DOS funcionaron de
manera independiente entre si; a partir de esa fecha, y por instrucciones del
IMCINE, la administracién de ambas entidades se fusiond, pero en lo legal
siguieron existiendo ambas, aunque cada vez con menos presupuesto. Las dos
empresas productoras se encargaban hasta entonces de las producciones
realizadas en su totatlidad por el Estado, con costos de hasta 850 millones de
pesos por pelicula. En cambio, IMCINE apoyaba unicamente las
coproducciones.'®

Inscrita en la politica general de privatizacion y de adelgazamiento del aparato
estatal, consecuencia de la politica neoliberal salinista, en 1990 se inici6 el
proceso de disolucién de la infraestructura estatal en el cine: CONACINE y
CONACITE DOS fueron liquidadas, lo mismo que PELMEX y sus filiales
latinoamericanas. Los Estudios América fueron vendidos a particulares, como
parte de un paquete de inmuebles del Estado (que incluyd a IMEVISION), lo
mismo que Operadora de Teatros y Cadena Oro, al tiempo que los Estudios
Churubusco se vieron reducidos en su espacio por la edificacion del nuevo Centro
Nacional de las Artes. Algunos servicios para la produccién quedaron en manos
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de la iniciativa privada, tales como el departamento de vestuario y el de utileria de
CONACINE.
Como consecuencia de esta reestructuracion, a partir del segundo semestre
de 1990 fueron asignadas al Imcine las funciones directas de produccion y
distribucién, con lo que se amplio su campo de accion. Entre 1989 y 1994, los
primeros esfuerzos favorecieron un incremento significativo de filmes: se

produjeron 61 largometrajes y 46 cortometrajes, que obluvieron 148 y 96
premios, entre internacionales y nacionales, respectivamente. 19

Y en lo juridico, se aprobd una nueva Ley de Cinematografia, en 1992, que fue
severamente fustigada por algunos sectores cinematograficos, por su abierta
complacencia al sector de la exhibicion, al grado de que su correspondiente
reglamento fue pospuesto por varios afos.

Un elemento hizo sin embargo, muy interesante el nuevo papel de financiador del
Estado ante el cine: la introduccién de la figura del Consejo Consultivo en el
IMCINE, integrado por cineastas, productores, escritores y productores de la talla
de Gabriel Figueroa, Manuel Barbachano Ponce, Gabriel Garcia Marquez, Felipe
Cazals, Tomas Pérez Turrent, Maria Rojo y Luis Alcoriza, entre muchos otros, que
establecid un nuevo modo de preseleccidn de los proyectos a ser apoyados por el
gobierno. De 1989 a 1994 el Consejo Consultivo revisd 267 proyectos, de los
cuales recomendd 45 para su produccidén. No fueron pocas las criticas al trabajo
de este grupo, tanto por los autores de proyectos que quedaron marginados, como
por la acusacion de que los beneficios de ser seleccionado quedaban en el mismo
grupo con mucha frecuencia. Mas adelante revisaremos los resultados.

Con un buen sentido de oportunidad, Duran consiguid generar un buen nimero de
pellculas con tematicas frescas, en las que ademas debutaron actores, directores,
fotografos y productores, que poco a poco se fueron abriendo paso en el gusto de
la clase media urbana, a la que se le propuso un nuevo cine mexicano. Sin
grandes presupuestos, el IMCINE logré producir cintas de un buen nivel técnico y
tematico, recurriendo frecuentemente al recurso de la coproduccion, tanto a nivel
nacional como con otros paises.
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El critico Nelson Carro califica el factor Consejo Consultivo de la siguiente manera:

Con Ia finalidad de democratizar la seleccién de los proyectos, el IMCINE
creé un Consejo Consultivo que resulté la parte més polémica de todo el
asunto. En la medida en que un grupo de personas, mas o menos cercanas al
medio, tiene que decidir cudles son los filmes que serén apoyados, de
acuerdo a su calidad o interés, es imposible que no se cometan injusticias y
errores.

Sin duda los ha habido; pero creo que es indiscutible que la labor de fomento
realizada por el IMCINE fue el punto méas destacado de la politica
cinematogréfica de los ultimos tiempos. Es cierfo que también ha tenido sus
detractores, entre ellos varios directores que han acusado al IMCINE de
favorecer a algunos colegas en perjuicio de otros, y han llegado a pedir su
desaparicién,

La posicién parece exagerada. Mds que la desaparicién de IMCINE, que en
este terreno ha cumplido con su funcién, deben reclamarse quizas
mecanismos que aseguren un sistema més democrdtico en lo que tiene que
ver la forma de eleccién de los proyectos, aunque es précticamente imposible
evitar la subjetividad de quienes en definitiva tengan que elegir qué es lo que
se debe filmar o determinar prioridades en funcion de calidad o interés.®®

El éxito de critica y de publico logrado por muchas de estas cintas, comenzé a
prefigurar un movimiento si bien pequefio en su namero, que intentd recuperar al
pablico de clase media, alejado por afios del producto mexicano. Rojo amanecer
(1989) de Jorge Fons, de produccion privada, permiti6 asomarse al cercano
pasado del pais, aunque con algunas dudas en cuanto a su viabilidad por la parte
normmativa. Hasta Televicine, a través de su director Jean Pierre Leleu, traté de
caminar por el camino de la calidad, con cintas como Sin remitente (1995) de Luis
Carlos Carrera. Ademas, el cine mexicano se dio el lujo de coproducir con otros
paises en tframas locales, con éxito, como Barroco, Sandino o Fresa y Chocolate.

Para entonces, el IMCINE tenia ya configurado un sélido proyecto de trabajo, y
diversos programas de promocién, apoyo y fomento al cine, entre los que destaca
el fomento en la escritura y retratamiento de guiones. En 1994 y 1995, por
ejemplo, se llevé a cabo un taller de escritura y estructura de guiones, tratamiento
de personajes y didlogos, a cargo del norteamericano Syd Field, conocido entre
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otros por su coautoria del guion Thelma & Louise.
En la produccion, IMCINE participaba bajo las figuras juridicas de:

= Asociacién en participacion, mediante la cual el Instituto aportaba apoyos
financieros, hasta por un monto equivalente al 60% del costo de la
produccién.

= Coproduccion, especialmente con organismos cinematograficos de otros
paises en el marco de convenios y acuerdos internacionales, y

= Compra anticipada de derechos, o sea, la aportacién de recursos para
proyectos cinematograficos, participando en su distribucion y explotacion.

Ademas, mediante el Programa de estimulo al guién y al desarrollo de proyectos
cinematogréficos, se adquirian los derechos de guiones susceptibles de ser
producidos. Y en la distribucion y promocion, financiaba los gastos de lanzamiento
y comercializacion de las peliculas que distribuia, ademas de participar en
festivales cinematograficos nacionales e internacionales, un activo programa
editorial y de exposiciones y la compra de derechos de peliculas extranjeras de
calidad para su exhibicién en México.

E! Instituto conservé unicamente el Centro de Capacitacion Cinematografica y los
Estudios Churubusco Azteca; el Centro de Produccion de Cortometraje se
transformé en la Direccién Investigacién, Desarrollo Tecnolégico vy
Experimentacion Cinematogréfica y de Cortometraje (DIDECINE). Sus resultados
fueron los siguientes:

En la administracion 1989-1994, el Estado participd y apoyo la produccion de 61
largometrajes, 47 cortometrajes y 5 series de television. Las fuentes difieren, pues
mientras Emilic Garcia Riera consigna 46, Nelson Carro asegura 57. (Documento
Instituto Mexicano de Cinematografia 1989-1994. IMCINE, 1934)
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Sea como fuere, el numero es reducido (sobre todo si lo comparamos con las
cifras anteriores de producciéon del cine mexicano), aunque muy significativo,
sobre todo si tomamos en cuenta algunos titulos que, bien sea por el éxito de
critica, reconocimientos nacionales e internacionales, e! de taquilla o todos ellos,
resultaron tan alentadores como Pueblo de Madera (1989, Juan Antonio de la
Riva) Danzén (1990, Maria Novaro), Cabeza de Vaca (1990, Nicolas Echevarria),
Solo con tu pareja (1990, Alfonso Cuardn), Ciudad de ciegos (1990, Alberto
Cortés), La mujer de Benjamin (1980, Luis Carlos Carrera), Cronos (1991,
Guiliermo del Toro), Principio y Fin (1993, Arturo Ripstein), Fresa y chocolate
(1993, Juan Carlos Tabio), Hasta Morir (1993, Fernando Sarifiana), Dos crimenes
(1993, Roberto Sneider), El callején de los milagros (1994, Jorge Fons) y muchas
mas.

3.4 E! gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000)

La administracion de Ernesto Zedillo comenzé en medio de una de las crisis
econémicas mas grandes sufridas por el pais. La devaluacion de 1994, con el
llamado error de diciembre, la caida durante 1995, de mas del 6% en el producto
intemo bruto y un dramatico aumento del desempleo a un 7.6%, la inflacion crecié
hasta alcanzar 62%, la deuda de corto plazo por vencer en 1995 era de mas de
41,000 millones de délares. En los mercados financieros se desaté una grave
inestabilidad y aun el panico. El peso continué devaluandose fuertemente y las
tasas de interés llegaron a mas de 100%. Al inicio de 1995, las reservas
intemacionales disminuyeron a 3,500 millones de délares, su nivel mas bajo en
mas de una década. Tal situacion se debio, en palabras del propio Zeditlo:

Por falta de ahorro interno, de inversién y de crecimiento del Producto Interno

Bruto, la economia mexicana se hizo vulnerable a los movimientos de capital

de corto plazo. Esa vuinerabilidad aumentd por los hechos trégicos de 1994, y

por el alza de las tasas de inlerés en el exterior. Al agotarse los estrechos

mérgenes que podrian haber permitido corregir gradualmente el grave
desequilibrio acumulado, estallo la crisis.

Subitamente, el pais perdié todo acceso adicional a los recursos financieros
antes disponibles, y ademas se inicié un retiro masivo de @sos recursos.
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Subitamente, México dejé de contar en su ingreso nacional con el cuantioso
ahorro externo que habla tenido en los afios anteriores, y ademas, las
inversiones acumuladas durante ese periodo comenzaron a salir de nuestra
economia.

No obstante que se realizé un ineludible ajuste cambiario y que las tasas de
interés registraron un alza significativa, la pérdida de recursos continud
haciéndose cada vez mas grave. En los primeros dias de 1995, el retiro
masivo de inversiones puso al pais al borde del colapso financiero y
productivo.

Para lograr el fortalecimiento de las finanzas publicas se recorté fuertemente
el gasto publico programado para el presente ejercicio fiscal, que a su cierre
registrara una disminucién de diez por ciento en términos reales respecto del
afio anterior. Con el mismo propésito, se modificaron los precios y las tarifas
del sector publico y la tasa general del Impuesto al Valor Agregado.®!

Al desolador panorama del pals, se sumo la practicamente inaccidn de los nuevos
funcionarios cinematograficos (a Duran Loera lo sucedié el diplomético Jorge
Alberto Lozoya, ex Director en Jefe para Asuntos Culturales de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en febrero de 1995, mas recordado por sus innumerables
arranques estéticos que por su desempeiio laboral), con apenas 5 peliculas
realizadas en ese afio con participaciéon del Estado, que confirmaron la tendencia
de dejar de considerar al cine mexicano como una industria capaz de mantenerse
por si misma, para ubicaria mas como un mercado de consumo de productos
norteamericanos. La produccién de largometrajes disminuyo sensiblemente, y la
participacion del Estado en su produccion también; durante 1996 la cifra se
mantuvo en 5, mientras que la produccién total fue de 16. (fuente: Ugalde, Victor.
Legislacion cinematografica).

Pese a ello, el crecimiento de las cadenas exhibidoras Cinemex, Cinemark,
Cinépolis y en menor medida Cinemas Lumiere y otras, y la producciéon de cintas
con mayor atractivo comercial, permiti® que peliculas como Cilantro y Perejil
(1995, Rafael Montero) resultaran interesantes para su distribucién por parte de
las compafiias distribuidoras norteamericanas (las famosas majors) y convirtié al
cine mexicano en un oficio artesanal, con espléndidos pero muy escasos ejemplos
de creadores y artistas, que siguen rindiendo frutos, Pero su lado industrial, aquél
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que permitid establecer un promedio de casi 100 peliculas producidas por ano, se
ve cada vez mas lejano. Como contrapeso al sindicato patronal del cine, la
Asociaciéon de Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas, en ese afio,
durante la realizacion de la Muestra de Cine Mexicano en Guadalajara, se creé la
Asociacion Mexicana de Productores Independientes (AMPI), presidida por Jorge
Sanchez. Pero la crisis de produccién era muy profunda. De hecho, 1997 vid
producir inicamente 9 peliculas mexicanas, la cifra mas baja de su historia, desde
1932. Lozoya fue designado Embajador de nuestro pais en Israel, en septiembre
de 1996.

La breve gestién de Diego Lopez, cineasta, nieto de Diego Rivera, al tiempo que
se creaba un nuevo fondo en 1997, el FOPROCINE, con un capital de 135
millones (del que se hablara mas adelante), dio nuevas esperanzas de reforzar la
tendencia de recuperacion del pablico de clase media. Diego Lopez, sin embargo,
no pudo operar el FOPROCINE, tras su intempestiva salida por desavenencias
con Rafael Tovar y de Teresa, Presidente de CONACULTA, y la entrada del
abogado Eduardo Amerena, quien practicamente dejé de lado el sistema de
Consejos Consultivos. Cabe destacar que fue en esos afios, que las nhumerosas
iniciativas de los cinematografistas mexicanos encontraron eco en algunos
legisladores (como Maria Rojo o Javier Corral), para que finalmente se consiguiera
modificar la Ley Federal de Cinematografia de 1992. Asi, el 5 de enero de 1999
aparecio en el Diario Oficial la nueva Ley de Cinematografia:

La ley aprobada increment6 sus articulos de quince a cuarenta y siete, mas
cinco disposiciones transitorias. De la versién del 92 sélo se mantuvieron tres
conceptos inalterados: el tercero, el cuarto y el octavo. Los demas articulos
fueron reformados o eliminados. Entre los grandes aciertos del nuevo
ordenamiento destacaremos a continuacién los mds importantes y
comentaremos brevemente sus principales implicaciones y alcances para la
reactivacion de nuestro cine. Los avances: El articulo cuarto reconoce a la
industria cinematogréfica nacional su importancia como vehiculo de expresion
artistica y educativa, que constituye una actividad cultural primordial para la
cultura nacional. El seis le olorga a la pelicula cinematogréfica y su negativo la
categorla de obra cultural unica e irremplazable que debe ser preservada y
rescatada en su versidn original. El decimocuarto considera a la produccion
cinematografica de interés social por expresar la cultura mexicana, por lo tanto
el estado fomentara su desarrollo garantizando la expresion pluricultural de la



nacién, mediante los apoyos e incentivos que la ley seriale.

Otro grupo de articulos que hay que destacar son aquellos que imponen
limitantes a ese tedrico libre juego de la oferta y la demanda cinematogréfica.

De lo més destacado para quienes creen que México deberia de reencontrar
su camino como pais productor de grandes vuelos cinematogréficos estéan los
articulos catorce y del treinta y uno hasta el treinta y tres. En estos se obliga al
gobierno mexicano a ejecutar una politica de impulso a esta industria cultural
tan cara y tan importante para la formacion de la identidad nacional. En estos
articulos se obliga a que el gobierno, a través de la Secretaria de Hacienda y
la Secretaria de Educacion Publica, dictamine una serie de estimulos
econémicos o incentivos fiscales para toda aquella empresa que invierta o
apoye las peliculas realizadas por estudiantes de cine. Asi también los obliga
a determinar estimulos econémicos o incentivos fiscales para todas aquellas
empresas que exhiban otro tipo de cine no comercial con valor educativo y
cultural o para las que realicen el copiado o el doblaje en laboratorios o salas
de doblaje mexicanas. De igual manera tanto la SEP como la SHCP deben
dictaminar estimulos economicos e incentivos fiscales para todos aquellos
productores que participen en festivales y obtengan premios o
reconocimientos. Asi también recibirén estimulos econémicos aquellos
exhibidores que inviertan en la construccion o rehabilitacion de salas
destinadas al cine nacional o que coadyuven a la diversificacién de la oferta
del material cinematografico.

Con el fin de que no haya abusos ni privilegios para un grupo en paricular y
que los apoyos financieros para capital de riesgo o de trabajo lleguen
democratica y justamente a los productores, distribuidores, comercializadores,
y exhibidores de peliculas nacionales, y con el fin de la correcta aplicacién y
vigilancia de las partidas presupuestales que los obliga la ley, el aparato
legislativo previé la creacién de un Fideicomiso de Inversion y Estimulos para
el Cine Mexicano (FIDECINE) que sera administrado por la comunidad
cinematogréfica en general (art. 33).

A manera de conclusion: la ley significa un gran avance con respecto a la
emitida en 1992. Su articulado permite y posibilita la recuperacion de nuestro
cine hasta los niveles industriales de hace unos cuantos afios.?

A su vez, Amerena fue destituido en forma fulminante a causa del escéandalo
generado por la fallida censura a la pelicula La ley de Herodes, de Luis Estrada.
En noviembre de 1999, durante |a realizacién del Cuarto Festival de Cine Francés
en Acapulco, Guerrero, la cinta de Estrada, una de las 4 mexicanas que se
presentaban en la seccion oficial, Amerena giré instrucciones para que se
detuviera la exhibicion de la pelicula, por considerar:
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Que el final “variaba un poco” en relacién con el guién que se habia aprobado.
“Pensamos que era algo que deblamos someter a consideracién de nuestro
gobierno, de las comisiones técnica y consultiva del Fondo para la Produccién
de Cine de Calidad (Foprocine) y que fueron las que tomaron la decisién de
apoyar esa versién. Habla que correr la cortesia de informarles.”

Lo cierto es que los propios actores de la cinta, y su director y productor, se
encargaron de hacer presién ante la prensa para que la pelicula se exhibiera, cosa
que finalmente sucedi6. La ley de Herodes cuenta la historia de un politico
corrupto, del PRI, que luego de cometer desmanes en un desolado pueblo del
norte del pals, es premiado con un puesto legislativo. Huelga decir que el tema, en
1999, de cara a las mas competidas elecciones presidenciales por venir, resultaba
poco menos que espinoso. La exhibicidn en Acapulco provoco el interés de la
mayoria del publico, la simpatia de las delegaciones de actores y directores
franceses, y un sinfin de declaraciones cantinflescas por parte de todos. Hasta el
embajador francés en México, Bruno Delaye, se pemitié la suya:

Es un asunto mexicano, mexicano, mexicano, La opinién oficial de la
Embajada es que no tenemos opinién.

Algunos dias después del incidente, la pelicula fue estrenada —es un decir- con
apenas dos copias y sin el minimo de publicidad, a espaldas de Luis Estrada,
también coproductor. Esta vez el escandalo precipité la destitucién de Amerena, a
quien Rafae! Tovar y de Teresa culp6 de torpe. Al término de la administracion de
Tovar, Amerena aseguré que !a orden contra la pelicula emand de CONACULTA,
es decir, del propio Tovar y de Teresa. '

Sea como fuere, ello dio pie a que otro cineasta, Alejandro Pelayo Rangel,
frecuente asesor en materia cinematografica, asumiera la direccion primero de la
Cineteca Nacional, y posteriormente del IMCINE, en diciembre de 1999. En la
gestién de Pelayo, se afinaron los mecanismos de operacion de los fideicomisos
existentes, se concluyé el de alguno, como el FFCC, y se procurd el fomento de
producciones privadas a través de nuevos productores, como Altavista Films, Titén
Producciones, Argos y otros, que produjeron los primeros taquillazos en los que el
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namero de copias competia por primera vez con las peliculas grandes de
Hollywood. Sexo, pudor y lagrimas, de Antonio Serrano, fue el primero de los
filmes que intentan ain ahora, recuperar el lugar de preeminencia que le
corresponde at cine doméstico.

El documento CONACULTA Memoria 1995-2000 describe sus principales logros
en el periodo:

El Imcine contemplé entre sus principales lineas de accién, ademas de la
generacién de mecanismos destinados a elevar la calidad de nuestro cine, la
creacién de nuevos modelos de financiamiento: el Fondo para la Produccién
Cinematografica de Calidad (Foprocine), actualmente en operacién, y el
Fondo de Inversién y Estimulo al Cine (Fidecine), cuya creacion se encuentra
contemplada en la Ley Federal de Cinemalografia y se pondré en marcha con
la publicacién del reglamento respectivo.

El primero de ellos, constituido el 2 de diciembre de 1997, fue dirigido a
promover y conjuntar esfuerzos y recursos publicos y privados en el
financiamiento a la produccién de cine mexicano de calidad.

El apoyo que olorgé el Instituto a la produccién de largomelrajes de carécter
documental, experimental y operas primas, no sélo alenté la produccion de
peliculas de calidad, también propicié el surgimiento de nuevos cineastas. De
1995 al 2000 el Imcine, a través de su Programa de Apoyo a la Produccién
Cinematogréfica, brind6 recursos para la realizacién de 26 peliculas.

Con ello, el cine mexicano logré consolidar nuevos publicos, sobre todo a
partir de la gran aceptacién de peliculas como El callejon de los milagros,
Cilantro y perejil, Bajo California: el limite de! tiempo y Sexo, pudor y lagrimas,
que fue vista por alrededor de 5§ millones de personas.
Por otra parte, se establecieron diversos acuerdos con las empresas que
cuentan con amplios canales de distribucién y exhibicién, con el fin de
garantizer a la 2£roducclén nacional mejores condiciones para su difusién y
competitividad.

Nelson Carro destaca por su parte, como uno de los mayores logros de este
periodo, el surgimiento de nuevos productores, y de alguna manera el retiro del
Estado de la produccion directa:

Y sobre todo, hay que destacar que el sistema de apoyo instrumentado
mediante coproducciones con diversas empresas e instituciones parece el
més conveniente, por lo menos, mucho més que la produccién directa, en la
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medida en que ha servido para crear una nueva aunque aiin incipiente
iniclativa privada (en lugar de la tradicional, siempre quejosa e incapaz de
proponer ninguna alternativa viable), que sin duda se podria ampliar aplicando
un sistema de exencién de impuestos a la inversién cinematogréfica.

En este momento, el problema fundamental del cine es, evidentemente, el
aconémico. La situacién actual dificulta seriamente que se pueda apoyar un
promedio de ocho o diez peliculas anuales, por lo que es necesario buscar
nuevas formas de financiamiento.®®

3.5 La administracion de Vicente Fox (2000-2002)

El descontento general de la poblacibn por la situacibn econdmica, la
desconfianza de los sectores productivos, la inquietud por la situacién politica, y el
temor por el clima de violencia, tanto en las altas esferas det poder como en las
calles, se fue cristalizando paulatinamente en una oposicién cada vez menos
encubierta hacia el sistema de partido hegemonico. Las sefiales de esta apertura
—muy a pesar del sistema priista de gobierno- que significaron los avances de los
partidos hasta entonces de oposicién en Gubematuras, municipios y en las
camaras de senadores y de diputados, configuraron, junto con una de las
campafas electorales mas efectivas (y mercadotécnicas) por parte de! candidato
Vicente Fox, ex gobemador de Guanajuato, empresario, militante panista y
personaje con carisma y simpatia populares, la derota pacifica del PRI en las
elecciones presidenciales del 2000.

Al concluir el computo oficial de los comicios presidenciales en los 300 distritos
electorales del pals se ratifico el triunfo de! candidato de la Alianza por el Cambio,
con 15 millones 988 mil 725 votos (43.43 por ciento), seguido del aspirante priista,
Francisco Labastida Ochoa, con 13 millones 576 mil 386 votos (36.88 por ciento),
y de Cuauhtémoc Cardenas, de la Alianza por México, con 6 millones 259 mil 12
sufragios (17 por ciento).

Asi, Vicente Fox Quesada se convirtié ese 1 de diciembre en el primer Presidente
de la Reptiblica de extraccién partidista diferente al Revolucionario Institucional.
Con un discurso efectivo, basado en la idea del cambio, Fox logro captar el voto
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de grandes sectores de la poblacion, especialmente el de los jévenes y las
mujeres, no obstante las frecuentes desmesuradas e incluso contradictorias
promesas de campaia por parte del singular candidato. En cuanto a la cultura, y
del cine en particular, Fox se expresaba asi en uno de sus discursos de campafia:

También he recibido durante la camparia sentimientos de preocupacion por la
industria del cine.

Por ello quiero establecer de manera precisa que la politica industrial para la
industria cinematogréfica no la dictaré un burdcrata desde su escritorio, la van
a hacer ustedes, la gente del cine.

Vamos a sacar del cine las manos de los politicos. Vamos a reactivar la
Industria cinematogréfica cumpliendo con lo gue establece la nueva ley y
disefiando nuevos instrumentos y estimulos.®

Luego de un tortuoso proceso de seleccidén de su gabinete, en el que se dijo que
intervinieron profesionales para determinar a las personas id6neas para cada
puesto (los famosos head hunters), la eleccion de la Presidencia del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) recayé en Sara Bermudez,
conocida tnicamente por haber conducido un programa de entrevistas y noticias
culturales en Canal Once, como coordinadora de cultura del equipo de transicién y
desde luego por su cercania con Martha Sahagtn, a la postre segunda esposa del
Presidente (y primera dama del pals). A ella le tocé en suerte ser la cabeza de!
sector cultura del nuevo goblerno foxista, que en esa materia, no s6lo en lo relativo
a lo cinematografico, ha mostrado inexperiencia y lejania hacia su importancia y
sus problemas.

A su vez, Bermudez propuso al maestro Alfredo Joskowicz, ingeniero en
electronica, cineasta también, director, profesor de cine y ex director de ambas
escuelas (CCC y CUEC), y de ambos estudios de cine (América y Churubusco),
como director def IMCINE.

La gestion de Joskowicz comenzd con la buena noticia de la promulgacion del
esperado Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia, el 29 de marzo del

116



‘capitulo tres: Mecanismos de apoyo del Estado a la produccién (1983-2002)

2001, con el que se concretaria la creacion del Fondo de Inversion y Estimulos al
Cine (FIDECINE), contemplado en la Ley de 1992. De hecho, el articulo transitorio
sexto del Reglamento prevela que el FIDECINE deberla quedar constituido a mas
tardar a los 90 dias de la entrada en vigor del ordenamiento, es decir el 29 de
junio. Originalmente, se hablé de una aportacion inicial de 135 millones de pesos —
misma cifra con que el entonces Presidente Zedillo arrancé el FOPROCINE-. La
cantidad no aparecia, y los meses transcurrian entre el silencio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las declaraciones tranquilizadoras de Bermudez y
Joskowicz. Incluso, la cifra pas6 de 135, a 100 y luego a 70 millones de pesos, con
los que, de acuerdo a las declaraciones de Sara Bermudez, se haria frente a lo
requerido para por lo menos en el afo alcanzar el mismo numero de peliculas a
apoyar por el Estado que en el 2000.28

Finalmente, el 22 de agosto de ese 2001, en ocasion de la presentacién del
Programa Nacional de Cultura 2001-2006 que dio a conocer el Presidente Fox, los
70 millones fueron depositados. Segun el documento, la meta a lograr en el
sexenio es la siguiente:

Entre ambos instrumentos (FOPROCINE y FIDECINE), para 2006 el cine
mexicano deberé coproducir aproximadamente sesenta peliculas anuales,
més del doble de las que se producen actualmente entre el Estado y la
iniciativa privada. ©®

Sin embargo, las reacciones de los cinematografistas fueron de recelo, cuando no
de franco rechazo. Echemos un vistazo a algunas de ellas:

Oscar Blancarte:

70 millones es una ridiculez. Son 7 millones de ddlares, con eso se hace una
pelicula independiente (norte) americana.
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Mari Carmen de Lara:

Estamos en el pafs de las promesas. De lengua nos comemos un plato. Ojalé
los mecanismos de decision cambien. Si vamos a seguir manteniendo
politicas de privilegio, pues no se lograré mucho.™

Maria Rojo:

Ahora el estimado siempre va a partir de 70 millones de pesos, y ademéas
£qué pasa con el Foprocine ?**

Jorge Fons:

Es muy poco dinero porque el cine ha dado muestras de dar grandes
resultados cuando se le apoya y estimula. Necesitamos inversiones grandes.
No podemos hacer grandes planes con inversiones pequerias.®

Gabriel Retes:

Son menos de lo que nos habian dicho, pero ya hay algo y lo udnico que
espero es que todo ese dinero se destine integro a la produccion.

Alfonso Arau:

Siempre seré poco lo que se dé. Pero el subsidio deberia ser para otras éreas
que no sea la produccién. Tradicionalmente el subsidio del Estado recae en
los que grillan, que no en los de talento. Esperemos que no suceda eso.*
E! mismo Joskowicz, aunque cauteloso, admitia un mes antes de recibir los

recursos para el FIDECINE que

El retraso en dicha entrega (de recursos) desaceleraba la reactivacién de la
industria. (...) El nimero si importa. La aspiracion seria que México tuviese por
lo menos un promedio de 50 largometrajes anuales para que fuera
considerada como industria.*®

Institucional, deciaraba en agosto:
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La cantidad es un buen inicio, pues en el Reglamento de la Ley de Cine, la
suma entregada seré de acuerdo con el erario publico.”

Por lo demas, no hubo mencion para el Foprocine, que poco a poco agonizaba
con los 21 millones que restaban a esa época, suficientes para apoyar a cuatro
peliculas. Este panorama, sumado a los problemas financieros —con tres severos
recortes presupuestales a todo el gobierno federal en el 2002-, y la disminucién de
la estructura de personal del IMCINE, la produccién del cine con apoyo estatal, y
del cine en general, ha disminuido en términos numéricos, aunque unos pocos
ejemplos que se encuentran, son negociados con fas empresas distribuidoras en
condiciones mas ventajosas, y sus estrenos disfrutan hoy de condiciones casi
similares a sus homoélogos extranjeros.

Es, como lo apuntaba Emilio Garcia Riera, un colapso industrial, pero no la muerte
del cine mexicano.

El colapso industrial no tiene por qué significar el del cine mexicano. Si
hablamos de literatura, plastica y musica mexicanas, no pensamos en
industrias, sino en escritores, artistas y compositores. Del mismo modo,
conviene que pensemos en los realizadores del pais, que no son ni escasos ni
mancos, cuando hablemos de cine mexicano. Para enfrentar la hegemonia
hollywoodense, el cine mexicano, como el de muchos otros pafses, serd un
cine de autor o no serd. Unas quince cintas por afio son insuficientes para dar
empleo a los directores capaces que ya existen y a los que seguirén saliendo
del CCC y del CUEC por lo menos, deberfa triplicarse el cine producido, pero
no creo que se vuelva nunca al centenar anual-o casi- de peliculas indigentes
y rutinarias que mantenian a la industria. En el Brasil y en la Argentina
también se llegb al colapso industrial y a la paralizacién casi completa de la
produccién de cine, pero ambos paises han logrado filmar de nuevo un
numero respetable de peliculas, y lo mismo ocurriré en México, creo, si se
supera la crisis econdémica y si el estado alienta a quienes hagan cine con
medidas que no impliquen ni el proteccionismo ni la tutela. O sea, si sigue
dando apoyo de promocion y gestién, sobre todo, al cultivo de un buen cine
que puede ganar tanto prestigio como dinero en un mercado, el de los medios
audiovisuales, cada vez mas amplio y més diverso.®®

3.6 Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica (FFCC)

Ya se ha mencionado aqui que este fideicomiso fue creado como parte del Plan
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de Renovacién Cinemaltografica, pero la concepciéon del proyecto se debe
fundamentalmente a José Estrada, el Perro, director, profesor de cine y vigoroso
sindicalista, quien ocupaba en ese entonces la Secretaria General del STPC, y
que fallecié repentinamente —mientras preparaba el inminente rodaje de Mariana,
Mariana, adaptacién de la novela Las batallas en el desierto, de José Emilio
Pacheco- en agosto de ese mismo 1986. Estrada no pudo ver cristalizado este
proyecto. Alberto Isaac, recién separado de la Direccion General del IMCINE, se
hizo cargo de la direccién de la pelicula. '

En el pian presentado, se definia asi su razon de existencia:

La presencia del publico en las salas cinematogréficas del pais permite la
generacion de recursos muy importantes y una parte de ellos serén
destinados a la produccion de peliculas de calidad, que por su naturaleza no
son consideradas frecuentemente para su produccion.

Es decir se trata de canalizar recursos generados por el cine que
retroalimentarén producciones de calidad en beneficio del publico y del pais.

Una industria productiva como lo es la industria cinematogréfica nacional
puede garantizar un mecanismo que se convierta en un mecanismo financiero
permanente para la produccién de peliculas de calidad del cine mexicano.

Después de distintas reuniones con los integrantes de la industria
cinematogréfica se pudo perfeccionar una propuesta surgida de los
trabajadores que consiste en constituir el Fondo de Fomento a la Calidad
Cinematogréfica destinado principalmente a la produccién, a la promocién y a
la preservacion del acervo cinematogréfico nacional y de lo mas significativo
del extranjero. *°

Los objetivos del Fondo eran:

A) Fomento a la calidad del cine mexicano

B) Promocién del cine mexicano en el territorio nacional y en el extranjero.

C) Incremento y preservacion del acervo cinematogréfico mexicano y
extranjero encomendado a la Cineteca Nacional. )

D) Fomento al desarrollo tecnolégico y de nuevos valores bara modernizar
nuestra planta productiva. *°
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El Fondo se constituyé bajo el régimen de fideicomiso con la participacion del
Banco Nacional de México, y estaria integrado por las aportaciones que

resultaban de multiplicar un nimero determinado de butacas por el precio de

ingreso de cada sala cinematografica. Ese ntimero determinado de butacas se fijo

originalmente en 10% de! precio de taquilla, luego baj6 al 5% vy finalmente quedd

en un pago fijo, que no llegd a representar ni el 2% de los ingresos.

Estas cantidades no estarén sujetas a reparto ni reduccién por parte de
ninguno de los sectores involucrados en la participacion del peso
cinematografico.

El Fondo operara por la via de asignacion de recursos a los proyectos filmicos
y por la via de la aportacién de capital de riesgo, o por una combinacién de
ambos beneficios pero en ningun caso més alla del 75% del costo total de la
pelicula.

El 6rgano de Gobierno de este instrumento estaba integrado de 1a siguiente
manera:

Dos representantes de los trabajadores (Sindicato de Trabajadores de la
Produccion Cinematografica y Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica, Similares y Conexos de la RepUblica Mexicana)

Dos representantes de los empresarios (Camara Nacional de la Industria
Cinematografica y Asociacion de Productores y Distribuidores de Peliculas
Mexicanas)

Dos representantes de la Secretaria de Gobernacion (el Director de
Cinematografia de RTC, y el Director General del IMCINE)

Finalmente, e! Director General de RTC, quien presidia el Comité Técnico

Obviamente, era ese Comité Técnico quien se encargaba de seleccionar los
proyectos a ser apoyados. Sin embargo, en opinidn de Victor Ugalde,
cineasta, funcionario y eficaz impulsor de reformas cinematograficas:

La conformacién, (de este Comité Técnico) a primera vista parece plural y
equilibrada, pero que en la préactica mostrd su estrechez de criterio, mismo
que se convirtié en una limitante para la aprobacién de los proyectos. Un
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- efjemplo: si un proyecto presentado criticaba la politica del gobierno, éste se
oponia a su realizacién con sus dos volos, y asi, la cinta no lograba el minimo
de cinco que necesitaba para su aprobacion. Situaciones parecidas se daban
con los otros sectores de la iniciativa privada o sindical.

A pesar de haber reducido el monto de las aportaciones, los empresarios de
las salas nunca cumplieron lo ofrecido, salvo la Compafila Operadora de
Teatros, de participacién estatal, Producciones Carlos Amador y la Compaiiia
Peliculas Nacionales. A raiz de la desincorporacion de COTSA y el cierre de
Peliculas Nacionales, el dinero dejé de fluir al fondo, y hasta la fecha
sobrevive con los recursos generados desde entonces. (1998).42

La creacion del Fondo obedecia a la intencién de ser una alternativa para los
proyectos cinematograficos dificiles en su recuperacién comercial. Con
aportaciones del Fondo se realizaron 63 peliculas (a diciembre del 2000), de las
cuales 27 no habian recuperado nada de lo aportado, y otras 24 1o habian hecho
parcialmente. Destacan de entre ellas, tanto por su éxito de publico como de

critica:

El costo de la vida (Rafael Montero)

Mentiras piadosas (Arturo Ripstein)

Retorno a Aztlan (Juan Mora Catlett)

Cabeza de Vaca (Nicolas Echevarria

Ciudad de ciegos (Alberto Cortés)

Cronos (Guillermo del Toro)

Principio y fin (Arturo Ripstein)

Hasta morir (Fernando Sarifiana)

Cilantro y perejil (Rafael Montero)

Santitos (Alejandro Springall)

Profundo Carmesi (Arturo Ripstein)

Danzén (Maria Novaro)

Como agua para chocolate (Alfonso Arau)

Sélo con tu pareja (Alfonso Cuarén)

Dos crimenes (Roberto Sneider)

El callejon de los milagros (Jorge Fons) ' PR
La mujer de Benjamin (Luis Carlos Carrera) o
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En 1998, a partir de que Ignacio Durén tomé posesion como director del
IMCINE, la forma de operacién cambié y el FFCC termind convirtiéndose en
un anexo de las producciones estatales, situacién que origind mdultiples
protestas, tanto de cineastas como de los productores, pues los dineros de la
comunidad servian para subsidiar al gobierno, que en ese momento
enfrentaba los embates de los recortes presupuestales.*

Por su parte, Ignacio Duran sefalaba:

El Fondo de Fomento a la Calidad cinematogrdfica ha desemperiado una

importante labor de colaboracién con los cineastas. Este fondo, con base en la .
calidad del proyecto presentado, olorga recursos a los cineastas bajo la forma

de un préstamo. En el momento en que éste es devuelto, el cineasta recobra

en su totalidad los derechos de su obra. [...] hay que destacar que la funcion

que ha desemperiado el Fondo de Fomento a la Calidad Cinematogréfica,

pues sin él, dificilmente hubieran podido realizarse tantas peliculas de calidad,

ya que los recursos que aporta el IMCINE son limitados. **

Para 1994, las aportaciones méximas del Fondo a cada proyecto aprobado eran
del orden de unos N$300 mil nuevos pesos (recuérdese que esto ocurria después
de la quita de ceros que decretd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
1993, pero con una devaluacién de practicamente 100% del peso mexicano frente
al dolar).

El Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica

desaparecié poco antes de la creacién del FOPROCINE, debido a que “los
dlstﬁbuigores y exhibidores se negaron a seguir aportando su apoyo a ese
Fondo”

3.7 Fideicomiso de Estimulo al Cine Mexicano (FECIMEX)

En mayo de 1991, las secciones del STPC, el Departamento del Distrito Federal
(DDF), La Direccion General de Radio Television y Cinematografia (RTC), El
Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), El Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA), Los Estudios Churubusco Azteca y el Banco
Mexicano Somex se constituyeron para fundar el Fideicomiso de Estimulo para el
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Cine Mexicano para apoyar con premios en metalico a las peliculas ganadoras de
unos concursos de cine que por su numeracion querian continuar los de 1965,
1968 y 1985 de cine experimental y se hizo la convocatoria al IV Concurso de
Cine, aunque se le quité la calidad de experimental.

Detras de aquella medida, su principal inspirador, Manuel Camacho Solis,
entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, y su influyente y activa
colaboradora, la Dra, Alejandra Moreno Toscano, procuraban ganar adeptos en el
medio cinematografico, para la carrera por la sucesion presidencial que ya se
perfilaba.

El Fideicomiso fue constituido con las aportaciones que dieron en 1992 las salas
cinematograficas del Distrito Federal, las comparilas distribuidoras de peliculas y
en su caso, de los productores de peliculas mexicanas (un total de tres millones
de nuevos pesos), con los siguientes propoésitos:

a) Contribuir al mejoramiento del cine mexicano.

b) Abrir mejores espacios a los cinematografistas (directores, actores,
escritores, musicos, fotégrafos, técnicos, etc.).

c) Estimular la creacién individual y colectiva.

d) Ofrecer a la sociedad productos artisticos mas acordes con su realidad, su
pasado histdrico y sus aspiraciones.

Los recursos de FECIMEX son ofrecidos a la comunidad cinematogréfica
mediante concursos de cine en donde se olorgan tres primeros y tres
segundos lugares. Se realizan anualmente dos concursos, los premios para
los tres primeros lugares estan a cargo de FECIMEX y los premios
correspondientes a los segundos lugares los da el IMCINE.

El Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica participa
apoyando a todos aquellos proyactos que lo soliciten déndoles las facilidades
necesarias para la realizacion de las peliculas, responsabilizandose de la
participacion de los trabajadores y profesionales en las producciones.

Es importante seiialar que los fondos que se recaudan durante el primer dia
de exhibicién o en las funciones de premier de las peliculas ganadoras de los
primeros y segundos lugares, son aportados con carédcter de donativo a
FECIMEX, para garantizar la continuidad de los concursos de cine.*’
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El Fideicomiso se componia de varias comisiones: una era la de Reconocimientos,
que encabezaba !a actriz Irma Dorantes; el primer reconocimiento que se
publicitaba ampliamente y se hacia en el museo de la Ciudad con la orquesta de la
ciudad de México fue a Enrique Herrera. Ignacio Duran, director general de
IMCINE menciona:

FECIMEX ... otorga merecidos reconocimientos y organiza homenajes a
actores, actrices y directores del cine mexicano.**

Otra comisién era la de programacion de la Sala Gabriel Figueroa que s6lo exhibia
cine mexicano. Otra era la de Facilitacion de filmaciones del Distrito Federal, que
coordinaba Maria Rodriguez y que con el tiempo se convirtié en la Comision de
Filmaciones, similar a las comisiones estatales de filmacion norteamericanas, y
que depende del IMCINE para dar permisos y buscar locaciones etc, por parte del
gobierno.

Otra comisién era la de los concursos de cine, y las de difusién y promocion.

Este IV Concurso ya no tenfa un caracter experimental y se hizo con el propésito
de contribuir al mejoramiento sustancial del cine mexicano, para abrir nuevos y
mejores espacios a los creadores cinematograficos.

Se inscribieron 57 proyectos y el STPC seleccion6 quince para brindarles su
apoyo con todas las facilidades que podian ofrecer cada una de las secciones. En
ese momento los costos de produccién estaban entre 600 y mil millones de pesos.
Muchos proyectos no pudieron iniciarse por falta de financiamiento.

El jurado estuvo conformado por Gabriel Figueroa, Teodoro Césarman, Griselda

Alvarez, Guillermo de Tovar y de Teresa, Froylan Lépez Narvaez, Angeles
Mastreta y Manuel Marquez.
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Para este concurso, se instituyeron tres categorias: Ciudad de México, Clasicos de
Mexico y Tema libre; hubo tres primeros premios de 500 millones cada uno y tres
segundos premios de 150 millones.

El premio Ciudad de Meéxico fue para El bulto de Gabriel Retes; Clasicos de
México para Anoche soiié contigo de Marisa Systach, basada libremente en un
cuento de Alfonso Reyes y en Tema libre para Tequila de Rubén Gamez. Hubo un
segundo premio para Los afios de Grefa de Alberto Bojérquez y los otros dos
segundos premios se declararon desiertos.

Las otras peliculas concursantes fueron: Muerte en Tijuana de Hemando Name,
Nocturmno a Rosario de Matilde Landeta, Golpe de suerte de Marcela Fernandez
Violante y Encuentro inesperado de Jaime Humberto Hermosillo.

En febrero de 1992, nuevamente el FECIMEX lanz6 la convocataria al V Concurso
de Cine; se mantuvieron las tres categorias del concurso anterior y también hubo
tres primeros premios de 500 millones de pesos cada uno y tres segundos
premios de 150 millones.

Muchos productores mostraron su interés en participar en el concurso que tuvo
fecha limite de entrega del 30 de septiembre de 1992, *°

La situacién politica nacional se tornaba cada vez mas tensa, y seguramente fue
esa razén por la que este fideicomiso no tuvo posibilidad de institucionalizarse y
continuar. Su legado, sin duda, fue la introduccion del concepto de la Comisién de
filmaciones, que mas tarde retomaria IMCINE, para construir una red de ellas a
nivel nacional, que sobrevive aun, aunque muy disminuida.

3.8 Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad
(FOPROCINE)

Remontémonos de nuevo a 1997, en el sexenio de Carlos Salinas, en el que la
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situacién econémica (como la politica, como la social) se encontraban en franco
deterioro. Ya se ha insistido aquf en que fue precisamente en ese aiio, que la
produccion de largometrajes alcanzdé apenas las 9 peliculas (20 segin la
CANACINE, 13 segun otras fuentes. En todo caso pocas, muy pocas). Diego
Lépez estaba al frente del IMCINE, y fue el principal promotor de la creacién del
nuevo Fondo, que tenia como proposito principal:

La idea original era que este Fideicomiso recibiera un porcentaje de los
ingresos que se captaran en laquilla, pero ante los conllictos que podria
generar esta medida con Hacienda y con los intereses de los exhibidores,
CONACULTA decidié6 que lo mejor era echarlo a andar con una partida
extraordinaria.
Paraddéjicamente, fa solucion del momento fue su ruina futura: la partida especial
de 135 millones que le dio origen, lo fue por decision presidencial, de manera
discrecional, y por supuesto en ningin lugar quedo establecida su revolvencia. Por
otra parte, con las sucesivas reducciones presupuestales y de otros tipos que tuvo
que enfrentar el IMCINE, responsable de su administracién, era casi natural que el
FOPROCINE terminara convirtiéndose en la razén de ser del IMCINE, en la parte
de apoyo a la produccion, mientras que los recursos asignados al mismo Instituto

fueron disminuyendo hasta hacerlos impracticos para el apoyo a largometrajes.

El Documento elaborado por IMCINE para la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados, en octubre del
2002, emite un resumen de resultados de FOPROCINE:

Con la unica aportacion inicial del Estado al FOPROCINE, 135 millones de
pesos, més los intereses generados entre 1998 y el 2002, este Fondo ha
apoyado la produccion de 43 peliculas -39 concluidas, 2 en postproduccién y 2
en preparacién-. La aportacion estatal para estos proyectos ha sido de
alrededor de 200 millones de pesos, de una inversion total de 530 millones de
pesos. La participacion del FOPROCINE representa, en promedio general, el
38%.

Cabe hacer mencioén que entre las peliculas apoyadas por el FOPROCINE se
encuentran los 2 largometrajes mas exitosos en la historia del cine mexicano:
SEXO, PUDOR Y LAGRIMAS, de Antonio Serrano, con més de 5 millones 300
asistentes, y EL. CRIMEN DEL PADRE AMARO, de Carlos Carrera, que a la
fecha rebasa los 5 millones de espectadores.
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Lo anterior permiti6 impulsar la deseada reactivacién de la produccién
cinematogréfica, que pasé de 11 peliculas producidas en 1998, a 28 en el afio
2000; 15 de las cuales fueron apoyadas con los recursos de FOPROCINE y
las 13 restantes fueron financiadas por la iniciativa privada. Es preciso sefialar
que la participacién estatal en la produccion cinemaltogréfica en esos aiios
lleg6 a promediar el 50%; sin embargo, a partir del 2001, inici6 la
descapitalizecion de este fideicomiso, por lo que su participacion en la
industria cinematogréfica ha disminuido sensiblemente. Esta situacién afecta
la permanencia de pequefias y medianas empresas del sector, privadas y
astatales, como es el caso de Estudios Churubusco Azteca, S.A.

Al mes de agosto (del 2002), el saldo disponible es de 7.4 millones de pesos.®*

El primero de marzo det 2002, IMCINE publicd las Reglas de operacién del
Foprocine, que en uno de sus considerandos establece:

Que en cumplimiento de las instrucciones del Ejecutivo Federal y para dar
congruencia a las acciones de Estado como una de las formas para que la
industria cinematogréfica cuente con un instrumento financiero, se constituy6
el Fideicomiso denominado Fondo para la Produccién Cinematogréfica de
Calidad, que promueve y conjunta esfuerzos publicos y privados, que permitan
financiar la produccién de peliculas de calidad, para que el cine mexicano
tenga las oportunidades, las realizaciones y el reconocimiento que requiere el
desarrollo cultural del pais.

Que la produccién cinematogréfica ademés, constituye una fuente de
inversién pablica y privada, generadora de importantes efectos multiplicadores
en empleo, recaudacion fiscal y desarrollo técnico, principalmente.

El documento define al FOPROCINE como:

Es un fideicomiso a cargo del Institufo Mexicano de Cinematografia (IMCINE),
y su misién es fomentar el desarrollo de la actividad cinematogrdfica nacional
de alta calidad no contemplada en el articulo 33 de la Ley Federal de
Cinematografia, con la participacién de la comunidad de cineastas, a fin de
satisfacer las necesidades y requerimientos culturales y de entretenimiento de
la poblacién en general, a través del apoyo a la produccién de largometrajes.

Sus objetivos y fines especificos:

El FOPROCINE tiene como objetivo fomentar el desarrollo de la industria
cinematogréfica nacional de alta calidad, mediante la operacién de un sistema
de otorgamiento de apoyos financieros a los productores de largometrajes,
quienes deberéan ser personas fisicas y/o morales mexicanas.

2.2 Fines especificos.

En su operacién, el FOPROCINE deberé promover la consecucion de los
siguientes fines especificos:
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a. Promover y apoyar la produccién de largometrajes de calidad mexicanos,
que combinen niveles satisfactorios de calidad temética y técnica, previendo la
factibilidad de recuperacion financiera;

b. Ser el medio para inducir la coparticipacién de inversionistas privados, en
proyectos conjuntos con el sector ptblico, buscando beneficios mutuos y
desarrollando nuevos esquemas que tiendan a que la produccion
cinematogréfica mexicana de calidad, tenga difusion creciente y por ende
eleve en forma permanente su indice de recuperacion financiera, la cual ha
demostrado en los ultimos afios, que es competiliva a nivel nacional e
internacional; y

c. Constituir un instrumento financiero moderno y flexible que permita otorgar
apoyos financieros, suficientes, oportunos y adecuados a la produccién del
cine mexicano de calidad.®?

Los ¢rganos de control son un Comité Técnico integrado por cinco representantes:

= Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
= |nstituto Mexicano de Cinematografia

= Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

= Secretaria de Educacién Publica

= Nacional Financiera, S.N.C.

Y una Comisién Consultiva,

Integrada por no menos de cinco miembros ni mas de nueve, con derecho a
voz y voto, quienes deberén ser personas de reconocida trayectoria,
experiencia y conocimiento, en al menos dos trabajos debidamente
consolidados, en alguna o algunas de las siguientes materias: direccion,
produccién, escritura de guiones, creacion, distribucién y/o exhibicién
cinematogréficas.

La Comisién Consultiva, en su funcién de érgano de consulta del Comité
Técnico, realizaré las siguientes actividades:

a. Analizar, evaluar y emitir opinién en actas sobre los méritos culturales y/o
artisticos de los proyectos de produccion de largometrajes, incluido el valor de
las aportaciones en especie, considerando vigencia de la tematica, estilo y
propuesta estética, capacidad para enriquecer a la cinematografia nacional,
asf como la trayectoria de los creadores artisticos y técnicos involucrados;

b. Evaluar el potencial de los proyectos respecto de su difusion entre el
publico, asi como sobre su proyeccién presupuestal, su viabilidad de
recuperacion financiera, y la rentabilidad de los mismos; y

¢. Formular al Comité Técnico, las recomendaciones que estime convenientes,
derivadas de las actividades sefialadas en los dos incisos anteriores.*
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Los tipos de apoyo financiero que el FOPROCINE otorga son via:

a. Capital de riesgo.- a través de las modalidades de Coproduccién
Cinematografica, o Compra Anticipada de Derechos, hasta por $7 millones de
pesos, que no deben representar mas del 49% del costo total de la pelicula.

b. Créditos; una cuenta de crédito, que no aplica comisiones por la apertura ni
intereses por anticipado (los llamados créditos blandos), hasta por $7 millones de
pesos.

c. Garantlas, de igual manera hasta por los $7 millones.

Ademas, se determind la asignacion de hasta $350 mil pesos dedicados a la
promocién de cada proyecto, con la condicién de que éstos recursos sean los
primeros en ser recuperados.

Como se vid anteriormente, el Estado inyectd recursos para la produccion hasta
agosto de!l 2001, a través del FIDECINE. Este hecho, aunado al exiguo
presupuesto federal destinado al IMCINE, de apenas 66 millones de pesos en el
2000, y 52.8 millones en el 2001 (las cifras pueden parecer altas, pero recordemos
que se trata de inversiones enormes para producir cine), y a |a carencia de nuevos
recursos para el FOPROCINE, tenemos que, en el 2001, se produjeron apenas 21
largometrajes en México, de los cuales IMCINE/FOPROCINE apoy6 a 6, mientras
que en el 2002, los mismos conceptos se redujeron a 8 y 3, respectivamente
(datos a junio del 2002). De hecho, de la produccién apoyada por FOPROCINE en
2002, apenas una cinta se habia estrenado comercialmente (La hija del canifbal,
de Antonio Serrano), hasta febrero del 2003.
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3.9 Fideicomiso de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE)

Ya se han abordado en este trabajo algunos antecedentes sobre este Fideicomiso,
nacido al amparo de las modificaciones a la Ley Federal de Cinematografia de
1992, realizadas en 1998. El Pleno de la Camara de Diputados aprobé por
unanimidad -478 votos- el dictamen del Proyecto de Decreto que reforma la Ley
Federal de Cinematografia. El boletin No. 1155 de la Camara de Diputados, del 13
de diciembre de ese afio, consignaba:

Se crea el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (Fidecine), cuyo objetivo
sera el fomento y promocion permanente de la industria cinemalogréfica
nacional, que permita brindar un sistema de apoyos financieros, de garantia e
inversiones en beneficio de los productores, distribuidores, comercializadores
y exhibidores de peliculas nacionales. Dicho fondo estaré integrado por la
aportacién inicial que el gobiemo Federal determine; los recursos que
anualmente seriale el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las
aportaciones de los sectores publico, privado y social;, las donaciones de
personas fisicas o morales, asi como el producto de los derechos que se
generen por cinematografia.

En su turno, Francisco Arroyo Vieyra (PRI), reconocié que la ley de 1992
permitié que el pais contara con salas de exhibicién de calidad, pues de mil
600 que existian, se aumento a dos mil, no obstante, era necesario un nuevo
marco juridico que abordara la problemética del cine e impulsaré su
produccién, de ahl que luego de un intenso trabajo y consultas, se presenta un
dictamen consensado para reactivar dicha industria,

Este primer paso, enfatizd, deberé ir acompaiado de un marco fiscal
adecuado que permita a los productores, la deduccién inmediata, ademas de
que en el Presupuesto de Egresos para 1999 se deberdn contemplar recursos
para que el Fidecine empiece a operar y apoye a quien cumpla con la minima
calidad para proyectar sus historias. **

Cabe destacar que las caracteristicas de FOPROCINE y de FIDECINE son muy
similares en su forma, pero no asi en su fondo: mientras que el nuevo fondo
menciona expresamente que apoyara los proyectos con expectativa comercial,
FOPROCINE hace énfasis en la calidad, y no tanto en la rentabilidad o
recuperacion econémica; FIDECINE tiene asegurado, por ley, recursos que
provendran en primera instancia, del presupuesto federal anual, lo que no posee
FOPROCINE. Finalmente, por lo menos en el papel (esto es, en las reglas de
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operacion), ambos fondos tratan de transparentar sus acciones, para reducir en lo
posible corrupcién, abusos o privilegios de parte del Estado y de los particulares o
sujetos de apoyo, o de ambos.

Es éste un punto en el que vale Ia pena detenermos. En una larga entrevista de
Alfredo Joskowicz concedida a Milenio en mayo del 2001, el funcionario afirmaba
que el crecimiento en la produccién:

Se lograréd si los capitales privados encuentran la manera- de hacer
economicamente rentable su producto. Eso los animard, porque con
frecuencia se desalientan con facilidad.

Pero al mismo tiempo sostenia que:

Otra de las tareas importantes es la de revisar las normas de operacién y
asignacién de recursos para transparentarlas. Nos vamos a acercar a todos
los sectores, los Consejos Consultivos seguirén siendo rotativos para quitar
ese sentimiento de desconfianza. Aunque siendo limitados los recursos, es
evidente que no todos van a poder tener financiamiento.

Tenemos que recuperar la confianza de la comunidad. Hay un resentimiento
generalizado por elementos de operacién que no fueron suficientemente
claros o transparentes, porque se dieron privilegios, o ciertos grupos abusaron
de muchas maneras y sentidos.

¢En qué administracién sucedié esto?

En todas. En la medida en que era una politica de Estado la asignacién de
recursos sin comprobacién.

Un mes maés tarde, en una reunién con productores y directores mexicanos,
afirmao:

La idea de convocar a la comunidad cinematogréfica es para decirles “no me
dejen sélo”, “no me vean como un funcionario més a quien hay que sacarle
dinero a como dé lugar, héganse corresponsables, el dinero es publico y la
responsabilidad de ejercerlo debe ser compartida con la comunidad. 5¢

TESIS CON
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El documento Reglas de operacion e indicadores de gestion y evaluacion del
Fondo de Inversién y Estimulos al Cine, dado a conocer en marzo del 2002,
establece que:

El fideicomiso denominado Fondo de Inversion y Estimulos al Cine
(FIDECINE) esta encaminado al fomento y promocién permanentes de la
industria cinematogréfica nacional, con perspectivas de recuperacion
financiera.

Su patrimonio se integra con las aportaciones del FIDEICOMITENTE; los
recursos que anualmente seriale el Presupuesto de Egresos de la Federacién;
las aportaciones que efectien los sectores publico, privado y social, cuya
actividad habitual o transitoria sea la creacion, realizacién, produccion,
distribucién, exhibiciéon, comercializacién, fomento, rescate y preservacion de
peliculas cinematograficas; las donaciones a titulo gratuito de personas fisicas
o morales, mismas que serén deducibles de impuestos, en términos de Ley;
los productos y rendimientos que se obtengan por la inversién de los fondos
llquidos del patrimonio fideicomitido que realice el fiduciario; el producto de los
derechos que se generen por los servicios en materia de cinematografia
conforme a la Ley Federal de Derechos, en su articulo 19-C, Fraccién I,
recursos que deben sujetarse a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; las sanciones pecuniarias administrativas que se
apliquen con motivo de la Ley Federal de Cinematografia, recursos que deben
Sujetarse a lo dispuesto a los articulos 1 y 4 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y en general, todo tipo de bienes y derechos que se adquieran,
reciban o incorporen al patrimonio del FIDECINE. >

Asl, el FIDECINE es definido como:

Es un fideicomiso sectorizado en la Secretaria de Educacién Publica, cuya
misién es el fomento y promocion permanentes de la industria cinematogréfica
nacional, que permita brindar un sistema de apoyos financieros, de garantia,
de estimulos e inversiones en beneficio de los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales.

Sus objetivos y fines especificos:

El FIDECINE tiene como objetivo fomentar y promover el desarrollo de la
industria cinematogréfica nacional, con la participacién de los distintos
sectores que la conforman, a fin de satisfacer las necesidades y
requerimientos culturales y de entretenimiento de la poblacién en general, a
través del apoyo a las actividades relacionadas con la industria
cinematogréfica, por lo que se consideran los siguientes objetivos:

b Promover y propiciar la produccion de peliculas nacionales, entendiéndose
como tales, las que se definen en el articulo 7 de la LEY:

o e 4 s e smiman

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




b Coadyuvar al fortalecimiento de la infraestructura cinematogréfica nacional
mediante el fomento y apoyo a la distribucién y exhibicion cinematogréficas
nacionales;

p Invertir los recursos disponibles en la reactivacion de la industria
cinematogréfica nacional en su conjunto.

2.3 Fines especificos.

En su operacién, el FIDECINE debera promover la consecucion de los
siguientes fines especificos:

a) Apoyar la produccién, exhibicion y comercializacion de peliculas
nacionales, con perspectivas de recuperacion financiera.

b) Alentar la coparticipaciéon de inversionistas privados, en proyectos
conjuntos con los diversos sectores de la industria cinematografica, buscando
el desarrollo de nuevos esquemas de produccion, distribucion, exhibicion y
comercializacién que promuevan la recuperacion de las inversiones y cartera
del Fondo.

¢} Constituir un instrumento financiero moderno y flexible que permita otorgar
apoyos financieros oportunos y adecuados a los SUJETOS DE APOYO, en los
términos y bajo la forma juridica que autorice el Comité Técnico.

El FIDECINE no tiene estructura organica propia, ni cuenta con personal

subordinado a su servicio directo, por lo que su operacién estd a cargo de un
COMITE TECNICO y un Secretario Ejecutivo. El Comité Técnico esta integrado

por siete miembros propietarios:

Alfredo Joskowicz, Director General del IMCINE (Presidente)
Miguel Ange! Davila Guzman (Sector de Exhibicién)

Ernesto Rimoch (Sector de Produccién)

Philip Alexander (Sector de Distribucion)

Marcela Fernandez Violante (STPC)

Marcela Grimaldo Carreola (Secretaria de Hacienda)

El Secretario Ejecutivo es Victor Ugalde

El Presidente del COMITE TECNICO seré el representante del Instituto
Mexicano de Cinematografia. EI Secretario Ejecutivo seré nombrado por el
Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Las funciones de este comité son:

a) Aprobar, en su caso, los programas y presupuestos de operacion del mismo
que proponga el Secretario Ejecutivo.

b) Revisar y aprobar, en su caso, la informacién financiera y contable que le
presente el Secretario Ejecutivo y dictar las medidas correctivas que sean
procedentes.
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c) Evaluar y asignar, en su caso, los apoyos a otorgar a los SUJETOS DE
APOYO de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion del

FIDEICOMISO y el REGLAMENTO.

d) Aprobar, en su caso, todo tipo de actos, contratos y convenios, que celebre

ol Secretario Ejecutivo, de los cuales se deriven derechos y obligaciones para

el patrimonio del FIDEICOMISO, distintos a los sefialados en el inciso anterior,

siempre que se encuentren relacionados con los fines del FIDEICOMISO.

) Instruir a la FIDUCIARIA respecto de la inversién de los fondos liquidos del

FIDEICOMISO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) de la cléusula

cuarta del contrato de fideicomiso signado el 8 de agosto de 2001.

Los tipos de apoyo que el FIDECINE otorga, podran ser via:
a) Capital de riesgo;
b) Crédito y Garantias, y

c) Estimulos.

Se incluyen ademas de la produccion, apoyos posibles para terminacion,
distribucioén y exhibicién (salas).

Los apoyos que otorgue el FIDECINE via capital de riesgo, crédito y garantias,
que impliquen viabilidad y/o rentabilidad financiera, seran de hasta $8'000,000.00
(OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) o del 49% (cuarenta y nueve por
ciento) del costo del proyecto.

Ya se ha mencionado que el proyecto original del FIDECINE incluia la medida de
destinar el 5% del costo del boleto a este fideicomiso. Sin embargo, la redaccién
de la Ley, modificada y todo, y del Reglamento, excluyen este concepto, lo que se
explica por la presion que los exhibidores y distribuidores, especialmente las
majors hicieron en todos los niveles de decision.

Para el Estado, un asunto toral una vez promulgada la Ley, modificada la misma,
expedido el Reglamento, (lo mismo que las reglas de operacion), y entregado los
recursos necesarios para arrancar el FIDECINE, era garantizar la continuidad de
esos recursos, sin afectar en 1o posible al presupuesto federal de egresos.
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Nuevamente, una intensa labor de cabildeo de las autoridades cinematograficas
con el poder legislativo, dio como resultado la concrecién de una iniciativa de Ley
para la enmienda de algunos articulos de la Ley Federal de Cinematografia, y de
la Ley de Derechos, con el fin de recabar un peso por cada boleto vendido en las
salas cinematograficas del pais, y que los derechos que se cobran por tramites,
estudios, asi como por los servicios de clasificacion y autorizacion de peliculas, se
canalicen tanto al Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (Fidecine) como al
Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE).

En el proyecto de dictamen se explica que en 2001 compraron boletos para
ver peliculas 140 millones de mexicanos, Y hasta la semana 47 de 2002 han
asistido al cine 130 millones, con la expectativa, de que al término del afio se
llegue a una cifra cercana a 145 millones de asistentes; si se recibe un peso
por espectador, sumado a lo que generen otros derechos y lo presupuestado
en la Ley de Egresos, se garantizaria la siguiente distribucion:

Fidecine obtendria 100 millones de pesos, e Imcine 11 millones 200 mil (para
coproduccién) y el resto seria para FOPROCINE. Se espera captar por
recaudacion por derechos 2 millones 500 mil pesos y en taquilla 145
millones.®

Ya se ha descrito en otro capitulo las asperas reacciones de la CANACINE y de
las principales cadenas exhibidoras ante tal propuesta, que sin embargo fueron
superadas’. E! resto de los sectores cinematograficos, por su parte, también
reacciond con enojo, especialmente cuando el Senado rechaz6 en primera
instancia su aprobacion:

Para Maria Rojo, Delegada en Coyoacén y también miembro de la Academia,
la medida atenta contra el desarrollo de la cinematografia mexicana y pone de
manifiesto una vez més que los exhibidores representan los intereses
extranjeros.

"Nadie les cree a los exhibidores que les preocupe el peso en laquilla, ellos,
que subjeron las palomitas y los precios de los boletos. No sé qué les

° Muchos otros obsticulos, sin embargo, habra que superar para poner en prictica este apoyo financiero; al
momento de cerrar esta tesis, las compaiifas distribuidoras -ya no las exhibidoras- han sido las que prosiguen
las gestiones para conseguir un amparo en contra de esta modificacion legal. Al no existir un reglamento
especifico para su recoleccion, desde enero del 2003 se ha visto detenido este proceso, al tiempo que
distribudoras como Videocine, Wames y Twentieth Century Fox esperan ganar dichos amparos.
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,-‘preocupa, pero no se puede estar haciendo cabildeo cada vez que nosotros
" buscamos algtin apoyo, es un cinismo", sefialé Rojo.

Rascén Banda pidié al Senado escuchar otras voces y no sélo la de los
exhibidores, a quienes calificé como representantes del capital extranjero.

"El Senado no puede escuchar solamente a los empresarios que defienden
intereses mercantiles a empresarios desnacionalizados, sin patria, sin pals.
Los enemigos del cine mexicano estan en casa y tienen el poder econémico y
politico" indic6.*®

Finalmente, el 15 de diciembre del 2002, en las ultimas horas del periodo ordinario
de sesiones, los senadores aprobaron las reformas, que se pusieron en vigor a
partir del 1 de enero del 2003.

La prensa recogi6 las dudas que se manifestaron en torno a las enmiendas, sobre
todo por 1o que respecta a considerar el cobro del peso como un derecho o como
un impuesto:

Todavia ayer, algunos senadores consideraban que el cobro de este peso
adicional resultaba inconstitucional, ya que quedé plasmado en la ley como un
derecho.

Los legisladores explicaron que un derecho se cobra como contraprestacion
de un servicio que otorga el Estado, y en el caso de la exhibicién de una
pelicula, el ciudadano no recibe ningun servicio estatal.

El senador perredista, Demetrio Sodi, adelanté, incluso, que el préximo afio, al
entrar en vigor este cobro muchas empresas de cine podrian ampararse, sin
tener ninguna dificultad para ganar el juicio.

Sin embargo, la medida fue aprobada por unanimidad y sin discusién alguna.

Javier Corral, senador del PAN, fue quien convencié al Senado de la
necesidad de aprobar este nuevo derecho, argumentando que no es
inconstitucional, ya que el Estado presta un servicio al clasificar las peliculas.

"Pero lo més importante", agregd el senador, "es obtener los recursos
necesarios para financiar la produccién de cine mexicano".%

La medida, sin embargo, aun no triunfa del todo, ya que el representante de los
exhibidores de cine, Miguel Angel Davila, confirm6 que se ampararan en contra de
la medida por considerarla anticonstitucional.
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"Es un impuesto disfrazado para privilegiar a un pequefio grupo que no se
cansa de vivir del presupuesto. Este no sera un aumento de un peso, ya que
analizaremos la situacién y tendremos que subir dos o tres pesos més para
subsanar lo que provoca esta medida anticonstitucional. Ademds, el proximo
afio nos vamos a amparar y, de acuerdo a lo que digan nuesitros abogados,
actuaremos en consecuencia. Hoy por hoy, es un triste peso y yo le pregunto
a la comunidad por qué no empujar al t;,:jobierno a que cumpla con la ley y dote
de recursos directamente al Fidecine".®’

Por lo pronto, derrotados los exhibidores, e! resto de la comunidad
cinematografica festejo ruidosamente:

"Fue una sesién sorpresiva de los senadores y ellos reflexionaron sobre el
asunto, la labor de Javier Corral fue impresionante, convencié a 128
senadores. Me parece un triunfo de la razén, este no es cine de Estado, sino
de los productores independientes. Es la época de producciones del sector
privado apoyadas con estos fondos. Este dinero se paga, es como si fuera un
crédito, asl que no es a fondo perdido, como dicen los exhibidores. Ellos
tienen ahora el derecho de interponer un amparo, pero no debemos romper el
didlogo con ellos porque si un eslabon de la cadena se rompe entonces no
puede haber cine ni mucho menos industria”.

Victor Hugo Rascén Banda, Presidente de la Sociedad General de Escritores
de México

"Esto me parece positivo, si esto se consigue, si no vuelven a entrar las
denuncias de los exhibidores y su egolsmo de que la industria de la cine
mexicano no crezca, entonces puede ser un estimulo muy importante para
que se reactive la industria. Los exhibidores aun pueden ampararse y es ahi
donde nos han ganado las ventajas que hemos logrado en las Camaras y en
las leyes, nos las echan abajo con amparos y la potencia que tiene el dinero”.
Gilberto Gazcén, Presidente de la Sociedad Mexicana de Directores y
Realizadores de Cine y Televisién

"Sin duda beneficia al cine y por eso es bienvenida. Ojalé haya més, siempre
lo que sea en beneficio de la produccién, el sector més afectado y necesitado,
seré bien recibido. Hubo un poco de falta de comunicacién, yo no estaba
enterado de esta situacion y Miguel Angel Dévila, presidente de CANACINE,
en nombre de todos los sectores, se pronuncid en contra del aumento del
peso en taquilla, pero debié consultar y no lo hizo, eso si es molesto,
finalmente la medida no les perjudica a los exhibidores. Yo lo Gnico que
pediria seria que todo se fuera a Fidecine directamente”.

Gonzalo Elvira, Asociacién de Productores y Distribuidores de Peliculas
Mexicanas”?
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El 1 de enero del 2003 los precios de los boletos de cine sufrieron incrementos de
entre 1 y hasta 5 pesos, de acuerdo a variables como el dia, el horario y la edad
de los espectadores. En promedio, el aumento general fue de 2 pesos. De manera
general, un peso del boleto equivale a un 0.47% del precio total. Si se compara
con otros porcentajes de recaudacion en otros paises (en Francia es del 11%, en
Argentina del 10%) es obvio que el camino apenas comienza.

Ademas de este peso, por otro lado insuficiente como para reactivar a toda una
industria, el Director de IMCINE confirmé nuevas gestiones para lograr un
incentivo fiscal adicional, que beneficiaria a los empresarios que decidan invertir
en la produccién cinematogréfica, consistente en la propuesta de hacer deducible
hasta un 3% del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

"Estamos retormando un poco el modelo de Brasil, en donde los interesados
pueden invertir hasta el 3 por ciento de su ingreso del ISR. Ese es nuestro
propésito, pero obviamente tiene que pasar por Hacienda para que se
autorice, esto ya no depende de los diputados.

"Lo gestionaremos a partir de enero, en principio, Hacienda se ha mostrado
sensible, pero por la rebatinga presupuestal que se dio este fin de afio, fue
demasiado complicado iniciar algo. Hay que esperar a que bajen un poquito
las olas para poder reposicionar esto®, sefiald.

Joskowicz indicd que la unica observacién realizada por Hacienda fue la
necesidad de tener los mecanismos suficientes para evitar lavado de dinero
en la produccién cinematogriéfica.

"Ese no es problema, ya que hay dos mecanismos reguladores creados
legalmente, que son Fidecine y Foprocine, quienes revisan los proyectos.
Sabemos que de otra manera se podria prestar para lavado de dinero, si
cualquiera pudiera invertir en el cine. Los dos Fondos se encargan de revisar
todo para que no haya problema alguno”, explicé Joskowicz.%
Otra buena nueva para el cine mexicano, lo fue el anuncio de que el Presupuesto
de Egresos de la Federacién del 2003, contempla la asignacion de otros 100
millones de pesos para el FIDECINE, toda vez que la recaudacion del peso al cine

mexicano se dara en forma paulatina durante el afio:
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De acuerdo con el diputado Florentino Castro, los miembros de la Comision de
Hacienda de la Cémara baja analizan la posibilidad de incrementar de 70 a
100 millones de pesos los recursos contemplados para el Fondo de Inversion
y Estimulos al Cine (Fidecine), asi como la conformacion de un fondo adicional
que permita impulsar el desarrollo de la industria mediante la retencién de un
porcentaje, aun indefinido, del precio de taquilla.®*

Por lo pronto, desde noviembre del 2001, cuando se lanzé la convocatoria publica,
se apoyaron los siguientes titulos: Pasado Pendiente, Carlos Bolado; Nocturmo
Chilango, de Xavier Patrén; Tiempo Fuera, de Rafael Montero; Viva Frankenstein,
de Daniel Gruener; Efecto Péndulo, de Bruno Madariaga; Club Eutanasia, de
Agustin Oso Tapia; Sin Ton Ni Sonia, de Carlos Sama; Cigarros, Desamores y 20
Diamantes, de Hugo Rodriguez y Secuestro express, de José Buil.

3.10 Programa de Desarrollo Audiovisual en Apoyo de la
Construccion del Espacio Visual Iberoamericano (IBERMEDIA)

El Estado mexicano ha participado poco, y s6lo en los dltimos afios, en politicas
regionales, continentales o intercontinentales relacionadas con el medio
audiovisual. En el caso de! cine, destaca el Programa IBERMEDIA; en México, el
IMCINE es el interlocutor y representante.

Aprobado en 1997 como Programa |beroamericano en la VIl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en Isla Margarita,
Venezuela, procede del Convenio de Integracion Cinematogréfica Iberoamericana
suscrito en noviembre de 1989 por trece paises miembros de la Conferencia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI), en la que se decidi6 la
ejecucion de un programa de estimulo a la coproduccion de peliculas para cine y
television en Iberoamérica; al desarrollo de proyectos cinematograficos; a la
distribucion y promocién de peliculas en el mercado regional y a la formacién de
recursos humanos para la industria audiovisual.

En 1997, los representantes de la CACI acordaron las directrices del Reglamento
que establecid las modalidades normativas de funcionamiento, estructura, la
creacion de un fondo financiero multilateral y la constitucién de su 6rgano de
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gobierno, llamado Unidad Técnica Ibermedia (UTI), con sede en Madrid. Esta
Unidad esta encargada del funcionamiento continuo del programa, a través de
convocatorias, recepcion de proyectos y notificacidn de los beneficiarios
seleccionados, entre otras funciones.

En total, desde su puesta en marcha, el Fondo ha apoyado 422 proyectos. De
éstos, casi la totalidad de las iniciativas para coproduccién receptoras de fondos
en las convocatorias de los afios 98, 99 y 2000 han sido ya producidas.

IBERMEDIA es un Programa plurianual (el ultimo vigente va de 1998 a 2002); en
1998 otorgd apoyos por un valor de 2 millones 485 mil dblares, mientras que en
1999 su aportacion ascendioé a 3 millones 356 mil dolares.

IBERMEDIA, a través de estas convocatorias, pretende promover en sus Estados
miembros y por medio de ayudas financieras, la creacién de un espacio
audiovisual iberoamericano. Entre sus objetivos figuran:

* Promover mediante la aportacion de asistencia técnica y financiera, el
desarrollo de proyectos de coproduccion presentados por productores
independientes iberoamericanos, incluido el aprovechamiento del patrimonio
audiovisual.

* Apoyar a las empresas de produccién y distribucién iberoamericanas
capaces de desarrollar dichos proyectos.

* Fomentar la integracion de las empresas iberoamericanas del audiovisual en
redes supranacionales.

» Incrementar la distribucién y promocién de peliculas iberoamericanas.

« Fomentar la formacién y el intercambio de los profesionales de la industria
audiovisual iberoamericana.

Bases

El Comité Intergubernamental, teniendo en cuenta los medios financieros
puestos a su disposicion, ha decidido concentrar su actuacién sobre cuatro

programas de ayudas.: coproduccion, desarrollo, distribucion y promocién, y
formacién.5®
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Estados miembros y estructura

Et Fondo IBERMEDIA esta actualmente integrado por doce paises miembros y
observadores de la CACI que financian el Programa: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Espana, México, Pera, Portugal, Uruguay y Venezuela.

IBERMEDIA esta dirigido por un Comité Intergubernamental (Cll) en cuyo
seno cada Estado miembro designa una autoridad cinematografica como su
representante. Este Comité define la politica, las modalidades de obtencién de
la ayuda y toma todas las decisiones que se imponen en conformidad con las
reglas enurciadas en el Reglamento de Funcionamiento del Programa
IBERMEDIA. EI Comité Intergubernamental se retne generalmente una vez al
afio para decidir los proyectos a los que se apoya y la cuantia. Dentro de esta
estructura, la Unidad Técnica IBERMEDIA (UTI), asume la responsabilidad de
la ejecucién y el funcionamienio del Programa.

Los recursos econémicos del Fondo provienen esencialmente de las

contribuciones de los Estados miembro del Fondo y del reembolso de los
préstamos concedidos.5®

Criterios de seleccion

Los provectos presentadcs snon examinados bajo los siguientes criterios de
seleccion:

= Calidad integral de los proyectos
= Proyectos con el mayor nivel de financiacion confirmado positle.

* Proyectos con mayor distribucién comeicial confirmada en cada uno de ios
Estados coproductores y fuera de ellos

Coproduccion

1. La ayuda se concede en forma de préstamo asignadc a caga coproductor en
funcidn de su porcentaje de participacion financiera en la coproduccién.

2. El préstamo. maximo es de $200,000 délares, y no debe superar el 50% del
presupuesto totai.

tan



Capitulo tres: Mecanismos de apoyo del Estado a la produccién (1983-2002)

Desarrollo de proyectos

1. El préstamo no debe exceder del 50% de! presupuesto del desarrollo del
proyecto présentédo. El solicitante debe garantizar el resto de a financiacién.

2. El importe maximo que se puede conceder a cada proyecto es de $15,000
délares, en calidad de préstamo

Distribucion y Promocion

1. La aportacion no puede exceder en ningun caso el 50% del presupuesto de
promocion y distribucién presentado por titulo. El distribuidor debera garantizar
2l resto de la financiacion.

2. El importe maximo que se puede conceder a cada distribuidor por pelicula es
de $30,000 délares.

Formmacion

1. E! importe concedido no podra exceder en ningtin caso el 50% del presupuesto
de la actividad académica o pasantia a realizar. El solicitante debera garantizar
el resto de la ayuda.

2. El importe maximo que se puede conceder por participante es de $2,500
dolares.

3. La ayuda financiera se concedera en concepto de beca.

Marco Legislativo
E! sustento legal del Fondo, procede del contrato de creacion, suscrito en el marco
de |la Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica- CACI, y del

Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica. De entre sus
articulados, destacan los siguientes:
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ARTIiCULO V

1.En la coproduccion de las obras cinematogréficas la proporcién de los
respectivos aportes de cada uno de los coproductores podré variar desde el
veinte (20) al ochenta por ciento (80%) por pelicula.

Dentro de una coproduccién multipartita, la participacién menor de los paises
miembros no podra ser inferior al diez por ciento (10%) porcentual y la mayor
no podré exceder del setenta por ciento (70%) del coste total de la produccién.
ARTICULO Vil

En principio, cada pais coproductor se reservard los beneficios de la
explotacién en su propio ferritorio. Cualquier otra modalidad contractual
requerira la aprobacién previa de las autoridades competentes de cada pals
coproductor. ARTICULO IX

En el contrato a que se refiere el Articulo | se establecerén las condiciones
relativas a la reparticién de los mercados entre los coproductores, mercadeo,
dreas, responsabilidades, gastos, comisiones, ingresos y cualesquiera otras
condiciones que se consideren necesarias.

ARTICULO X

Seré promovida con particular interés la realizacion de obras cinematogréficas
de especial valor artistico y cultural entre empresas productoras de los
Estados Miembros de este Acuerdo.®’

Resultados del 2002
Segun se informa en la pagina web del IMCINE:

El mecanismo de operacion de dicho Programa, es mediante una convocatoria
anual, lanzada por el IMCINE, a través de la Direccién de Apoyo a la
Produccién Cinematogréfica, con la cual se reciben, en perfodos
determinados, las solicitudes interesadas en obtener apoyo en cualquiera de
los cuatro rubros, validando la informacién y enviandola a la Unidad Técnica
de IBERMEDIA, para su revisién y posible aprobacion. %

Los ultimos proyectos aprobados en la V Reunion del Comité Intergubernamental,
celebrada en Santiago de Chile los dias 19 y 20 de noviembre de 2002,
correspondientes a ese aio, fueron:

En Coproduccion: 26 en total, con 2 de México. El cobrador (Producciones
Salamandra) y Cigarros, Desamores y 20 Diamantes, de Hugo Rodriguez (Latina).
En desarrollo: 15, ninguno mexicano;

En distribucion, 13; 1 mexicano: El suefio del caiman (Latina), y

En formacidn, 35; una mexicana.
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capitulo tres: Mecanismos de apoyo del Estado a la produccién (1983-2002)

NOTAS DEL CAPITULO 3

!De la Riva, Juan Antonio. E/ cine, para vivir, necesita la libertad. Ponencia

leida en Mérlda, Yucatdn, el 8 de mayo de 1983,

lLalter, Salomén. Cineasta. La participacion social en la tematica
cinematogréfica. Ponencia leida en Guadalajara, Jalisco, el 2 de mayo de
1983.

3véjar, Serglo. Cineasta, representante del Sindicato de Trabajadores de
la Produccién Cinematografica. Participacion social del cine ponenciap.
leida en Guadalajara, el 2 de mayo de 1983,

*Guzman Ferrer,Martin Luis. Director de la Revista Tiempo. Identidad
nacional y cinematografia. Ponencla leida en Mérida, Yucatan, el 8 de
mayo de 1983.

*De Fuentes, Fernando (hijo). Representante de Televisa. Nacionalismo
dentro del marco econdmico.

Sestrada, José. Representante de la SOGEM. E/ cine, la soberania y la
identidad nacional. Guadalajara, 2 de mayo de 1983,

’Gavaldén, Roberto. El cine estatal y la soberania e identidad nacional.
Ponencia leida en Monterrey, Nuevo Ledn, el 4 de mayo de 1983.

8Arau, Alfonso. Productor, director y actor de cine: representante de la
Asoclacién Mexicana de Productores Independientes de Cine y Medios de
Comunicacién. La produccién independiente y el cine mexicano de
exportacién. Mérida, 8 de mayo de 1983,

SArmenddriz, Pedro. Actor. La coyuntura econdmica de la industria
cinematografica mexicana. Ponencia leida en Mérida, el 8 de mayo de
1983 '

10 Garcia Riera, Emilic. Op. Cit.

! Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia. Secretaria

de Gobernacion, 1983
12 piario Oficia! de la Federacién. Op. Cit.
'3 Diario Oficial de la Federacion. Op. Cit.

* Garcia Rlera, Emilio. Op. Cit.
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'S Documento Programa de Renovacién Cinematogréfica. Direccion General de
Radio, Televisién y Cinematografia. 1986

'5Maciel R. David. E/ callejon de los milagros: el cine contempordneo en México
1976-2000. El cine mexicano a través de la critica. UNAM, 2001

17 Maciel, David. Op. Cit.

'8Garcia Paz, José Antonlo. Tesis E/ apoyo del Estado a la cinematografia
mexicana durante el periodo 1989-1994. Por un cine de calidad. UNAM, 2000.

9 Memorias CONACULTA 1995-2000. CONACULTA 2001

2°Carro, Nelson.E! cine mexicano reciente y sus perspectivas. CD ROM 100
afos de cine mexicano. IMCINE, 1999

21Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto. Primer informe de Gobierno, 1 de septiembre
de 1995.

2ygalde, Victor. Una nueva Ley {una nueva Industria?. Pagina internet de la
Socledad General de Escritores de México: www.sogem.org.mx

23peguero, Raquel. Entrevista a Eduardo Amerena. La jornada. 14 de
noviembre de 1999

24 Irizar, Guadalupe y Flores, Sergio. El Embajador no opina. Reforma, 13
de noviembre 1999

BCONACULTA, Memoria 1995-2000

% carro, Nelson. El cine mexicano reclente y sus perspectivas. CD-ROM Cien
afios de cine mexicano. 1896-1996. IMCINE-UNIVERSIDAD DE COLIMA, 1997

?7 Fox Quesada, Vicente. Ya es tiempo de darle el justo valor a la cultura:
Nuestra gran reserva estratégica. Documentos de campafia. Pagina Internet.

%8 Uno mds uno. 19 de julio de 2001.
» programa Nacional de Cultura 2001-2006. CONACULTA.

¥Vértiz, Columba. Pesimismo con Fidecine y preocupacién por Foprocine.
Proceso. 27 agosto 2001

31 vértiz, Columba. Ibid.
32 yértiz, Columba. Ibid.

BDpavalos, Patricla. 70 miliones de pesos alcanza para siete filmes muy
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capitulo tres: Mecanismos de apqur"qre] VE:srtadpk: ari‘lar P!'Qd,”,c";"é" 17(1983-2002)

flacos. Crénica, 23 de agosto de 2001 : - TR
3 pavalos, Patricia. Ibid.
35 pjvalos, Patricia. Ibid.

*Monroy, E. Manuel. Los fondos para fidecine, esta misma semana.
Excélsior. 31 de julio de 2001

3’yega, Verénica. E/ monto para el Fidecine “un buen inicio”: Joskowicz.
Uno mas uno, 23 de agosto de 2001

*Garcia Riera, Emilio. Op. Cit.

¥pocumento Programa De Renovacién Cinematogrdfica. 13 de octubre de
1986. RTC

““Documento Programa De Renovacién Cinematografica. 13 de octubre de
1986. RTC

“'Ibid.

“2ygalde, Victor. Fideicomisos vemos...destinos claros queremos. Revista
Estudios Cinematogrdficos. UNAM, 1998.

“3Ibid.

“‘El cine mexicano y sus perspectivas. Intermedios # 4 octubre 1992. RTC
pp 49y 51.

“SAlfredo de! Valle, funcionario de IMCINE, entrevista 25 de marzo del 2001.
Citado por Lizbeth Pérez Esparza. Tesis E/ papel del IMCINE en la produccién
de peliculas 1988-1998,UNAM, 2001,

“6Garcia Riera, Op. Cit.

“’Dacumento Exposicion y anélisis de la problemética actual en la
industria cinematografica. CANACINE. Diciembre 1994

“SEl cine mexicano y sus perspectivas. Intermedios # 4 octubre 1992. RTC
pp 49y 51.

“*Entrevista con Luclo Lépez Laux, exfuncionario de FECIMEX,

5%Ugalde, Victor. Fideicomisos vemos...destinos claros queremos. Revista
Estudios Cinematogréficos. UNAM 1998

S!Documento elaborado para la Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia
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LVIII Legislatura de la Camara de Diputados. IMCINE, k9 de octubre del 2002.
52 pocumento Reglas de Operacién e Indicadores de Géstlén y Evaluacién del
Ftwdo palrael.a ProdL;ccién Cinematograéfica de Calldad.IMCINE. pagina internet:
53 1bid

54 Boletin No. 1152 de la Camara de Diputados.

S5Estrada, Marién. E/ cine estatal sin recursos. Milenio, 7 de mayo de 2001

S6yega, Verdnica, Joskowicz pide a la comunidad cinematogréfica que no lo
dejen sélo. Uno mas uno. 9 de junio de 2001

5’Documento Reglas de Operacidn e Indicadores de Gestién y Evaluacién
del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine. IMCINE.

81 a jornada, 5 de diciembre del 2002. Presentan diputados proyecto de
dictamen para reformar la Ley de Cinematografia

S%Cabrera, Omar. Exigen los cineastas $150 millones. La comunidad espera
recursos econdomicos del Presupuesto de Egresos del 2003. Reforma, 11
dic 2002)

°Nufiez, Ernesto. Reforma. Confirman un peso més al cine. 16 de
diciembre de 2002

S'Miguel Angel Davila, Director de Cinemex y Presidente de Canacine
Reforma. Divide opiniones incremento al cine. 17 diciembre 2002

2 1bid
83 Huerta, César, Reforma. Pide IMCINE apoyo a Hacienda. 20 dic 2002
$Milenio. Planean dar mdés dinero a Fidecine. 20 noviembre 2002

55 Sitio oficial de Ibermedia en internet: www.programaibermedia.com

56 Ibid : .
7 Ibid

%8 pagina oficial de IMCINE en internet: www.imcine.qob.mx

148



Consideraciones finales

Consideraciones finales

1. La participacion del Estado en la Industria Cinematografica

Como hemos visto, la intervencién del Estado en la cinematografia a lo largo de la
historia, se ha dado en tres niveles, de acuerdo con las circunstancias histéricas,
econémicas, politicas y culturales: en sus origenes, en un doble papel de factor de
control sobre ta incipiente industria, y de protector y patrocinador, a nivel
individual, personal y de simpatia o interés politico del caudillo, politico o
funcionario en turno.

En un segundo momento, el Estado se atribuye a si mismo una labor de arbitro,
con la particularidad de que su intervencién también contiene la participacién
directa en la cadena productiva del cine, como productor, distribuidor y exhibidor,
lo que le confiere un caracter de juez y parte en los numerosos conflictos, y alin en
un monopolio que se erige por encima de las propias leyes que lo prohiben.
Huelga mencionar que, aln en esta etapa, jamas abandona el perfit de censor,
atento a cualquier manifestacion que pudiese atentar contra .sus intereses. Los
agentes culturales se trasladan de las personas fisicas a las determinaciones
legislativas, o a las instituciones que se fundan para mantener ese liderato.

Finalmente, a la par de las profundas transformaciones econémicas y politicas
nacionales e intemacionales, en los afios recientes se ha dado a la tarea de
disminuir y atin cancelar su participacién directa en el quehacer cinematografico,
limitandose a la procuracion de condiciones adecuadas para el desarrollo del cine,
mediante marcos juridicos que en el mejor de los casos, tienden a abrir puertas de
acceso a controversias posteriores, que necesariamente pasaran —por o menos
en el papel- por consensos de partidos, organizaciones, sectores y de la sociedad
en su conjunto.
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No obstante, en todas estas etapas, es claro que las decisiones gubernamentales
han ocurrido a posteriori de las transformaciones que la industria cinematografica,
y de las circunstancias que la condicionan han tenido efecto. En la gran mayoria
de los ejemplos, las medidas se han tomado como consecuencia de una situacion
dada, y casi nunca en prevision de las tendencias que indican su progresién.

2. El financiamiento del cine mexicano

El Estado ha intervenido en nuestro palis en muitiples formas en la produccion
cinematografica. La relacién entre los costos de produccién y la recuperacion de
ellos, ha ido variando conforme las circunstancias politicas y econémicas, y en esa
misma medida también la continuidad de las medidas propuestas. La rentabilidad
pues, es la piedra de toque del esquema econdmico.

Virgitio Anduiza identifica tres tipos de unidades productoras, a las que denomina
como de Produccién accidental, Produccién continua y Produccién simulténea.

La Produccion accidental se caracteriza por ser de un grupo pequefio, de amigos,
que mantiene apenas una oficina, y durante la producciéon de una pelicula,
contrata a los técnicos y equipo artistico por producciéon, y no es raro que el
personal que interviene en ellos acepte diferir su salario.

La Produccién continua, por su parte, tiene mucho mas de industrial, toda véz que
sus miembros trabajan permanentemente, ya que se encuentran contratados por
plazos mas largos, a partir de un afio.

Finalmente, la Produccion simulténea se refiere a entidades empresariales mas
grandes, que poseen ya un plan de produccion anual, divisién del trabajo, y costos
fijos (contratos permanentes a autores, directores y otros técnicos) que permiten
abaratar costos.
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El financiamiento, basico para conseguir la produccion continuada de peliculas,
siempre ha sido el talon de aquiles. Los recursos propios de las empresas
productoras, su capital inicial, por mas que son aportados por sus fundadores, rara
vez soportan un peso mayor al de la produccion de una o mas peliculas. La
desproporcién es tal, que necesariamente se recurre al crédito. Anduiza anota:

La forma en que se resolvié el problema de falta de capital propio fue a través
de préstamos hasta por el 70% del costo de una pelicula, hecho que propicié
el nacimiento de sociedades sin recursos propios y con el fin de servir
uanicamente como medio para lograr el financiamiento de peliculas que podrédn
© no recuperar su costo de produccién, haciendo més grave el problema el
hecho de que existe la idea de que parte de esos recursos ajenos logrados no
eran invertidos totalmente en la produccion, sino en forma particular por los
productores.’

Vale la pena detenerse un momento en este tema, medular por cuanto la
produccién no solo es el origen del hecho cinematografico, sino el proceso mas
débil en su parte industrial. Varias razones hay para ello: la primera, que el
producto cinematografico, de manera completamente diferente al resto de
productos industriales, es una mercancia cuya elaboracién demora, en el mejor de
los casos, casi 6 meses, durante los cuales ninguna empresa obtiene ingresos por
ello. La segunda, que una vez hecho el producto, su recuperacion econdémica se
logra en un periodo cada vez mayor, no s6lo derivada de la division industrial del
proceso en el propio cine, a través de la distribucién y exhibiciéon, sino del
desarrollo de las otras ventanas (como la televisién y sus numerosas variantes —
abierta, pago por evento, cable y el video), y aiin de las nuevas tecnologias (/aser-
disc, dvd, intemet), cuyos propios procesos de comercializacién operan con
tiempos y ritmos propios, alargando el tiempo de recuperacion a lapsos que
frecuentemente son de afos.

Es obvio que el crédito es la piedra de toque de ia produccién en su aspecto
econdmico. Al ser el cine una inversion de alto riesgo, s6lo el cine de caracter
marcadamente comercial ha recibido la atencién de los empresarios. No ocurre lo
mismo con el cine que se concibe como una manifestacién cultural (aunque no
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exenta de expectativas de recuperacion econémica). Por ello, el Estado ha sido el
principal promotor de este cine:

Es imposible pensar que la empresa cullural tenga posibilidades de desarrollo
sin una participacion activa del gobierno a través de la disposicién de normas,
apoyos en infraestructura y subsidios. Las actividades organizadas desde el
sector publico, a la vez, requieren de servicios especializados materia de
multiples agentes privados.?

Parte fundamental de estos servicios especializados son los creadores mismos,
(productores, actores, directores, guionistas, criticos, etc.) beneficiarios, victimas y
a veces explotadores abusivos de los subsidios, estimulos, ayudas o apoyos
estatales. Numerosas voces se han alzado desde siempre en contra de la practica
de otorgar apoyos financieros a proyectos de cinematografistas cercanos a la
toma de decisiones. Con la puesta en marcha de los Comités, consejos
consultivos y otras formas de decidir en forma colegiada, disminuyd esta
acusacioén, pero no la elimind del todo. Atin hoy, existen ejemplos de directores,
guionistas, actores y hasta funcionarias, beneficiados por su evidente cercanfa con
los circulos de decisidon, que lo mismo sirven para acceder a un apoyo, que para
conseguir una pelicula, un papel, una subdireccién, que para heredar las
influencias y privilegios de sus padres.

La otra vertiente de esta corrupcion, ha sido la practica de inflar los presupuestos
de las peliculas, especialmente en los rubros de aportacion del coproductor
privado, para que con el porcentaje de apoyo financiero del Estado la cinta logre
producirse en su totalidad, y aun alca‘nzar para que el coproductor privado
conserve sus recursos, sin desembolsar su parte. Una vez producida, otra nociva
practica es ignorar los compromisos contractuales contraidos con el Estado, para
comercializar, distribuir o ceder territorios, porcentajes o recibir ingresos, sin rendir
cuentas (y dinero) al Estado. El actual director de IMCINE mencionaba en una
entrevista que estos abusos se dieron en mucho, debido a la falta de
comprobacién que el gobierno perm"itié (¢permite?) y a que los mecanismos
financieros son facitmente eludibles.
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Aungue minoritario, no debe dejarse de lado el corregir estos abusos, que han
propiciado el que algunos productores/directores/promotores realicen su incursion
al medio cinematografico, con la mira mas puesta en obtener beneficios y
privilegios inequitativos, que con la de hacer cine.

3. ¢ Politica Cultural o Proyecto Politico?

En el contexto de este trabajo, entendemos por politica cinematografica, al
establecimiento institucional a corto, mediano y largo plazo de objetivos, metas,
estrategias y prioridades; la asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion; la coordinacién de acciones, medidas y mecanismos, asi como a la
evaluacion sistematica de los resultados, mediante la planeacion congruente de la
Industria cinematografica.

Si nos atenemos a esta definicion, debemos concluir que el Estado mexicano ha
intentado en diferentes momentos el establecimiento de una politica cultural
cinematografica, pero que sucesivamente estos intentos se han visto cancelados —
y no pocas veces abortados- debido fundamentalimente a que cualquier esfuerzo
por sistematizar e institucionalizar los planes, proyectos o reestructuraciones, se
han supeditado a los intereses politicos de los grupos sucesivamente afectados,
beneficiados o simplemente ejecutores de tales medidas. Como en muchos otros
temas nacionales, medir la historia del cine en sexenios sigue siendo un
pardmetro inequivoco de su realidad. Ello sin demeritar, desde luego, los diversos
y decisivos factores que intervienen en la cinematografia mexicana.
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4. La Cinematografia mexicana ante la globalizacion

Dos procesos recientes: el econdémico (integracion al TLC, apertura de mercados,
disminucién de proteccionismo, privatizacion, retiro del Estado de fa actividad
productiva) y el politico (democratizacién, ruptura de esquemas autoritarios,
acceso de los medios a la critica y 1a reflexién) han incidido de manera directa en
el desarrollo de las industrias culturales, y de manera correlativa, en las politicas
estatales hacia los medios en los Gltimos afios.

Hacia principios de la década de los ochenta, el proyecto econémico-politico del
desarrollo estabilizador, resultado del proceso modemizador industrial de los afios
de la posguerra, demostraba en todos los ambitos, su desgaste o inoperancia,
cuando no su insuficiencia, en buena medida como consecuencia de otro
elemento comun del proyecto politico: 1a corrupcion.

Fue necesario para el Estado, tanto por conviccién como por presiones politicas
externas, adoptar un nuevo papel frente a las transformaciones econdmicas
mundiales, especialmente frente a la globalizacién econémica, en la que se
abandonaba el papel protagénico en las actividades econémicas, para dejaras en
manos de particulares, y en todo caso tomar el de promotor, regutador y garante
de mejores condiciones para su desenvolvimiento.

Ello ha .propiciado un fenémeno que Garcia Canclini denomina prvatizacién
neoconservadora, y que define como

una transformacién del hacer cultural de los Estados en América Latina de
acuerdo con la reorganizacion monetarista de las sociedades
latinoamericanas. Hasta entonces el sentido predominante del desarrollo
cultural habia sido la expansién del Estado en la cultura, el cual estaba
asoclado a una filosofla de corte nacionalista o desarrollista basado en la
sustitucién de las importaciones, el crecimiento del mercado intemo, la
expansién de la educacion y de las clases medias y la expansién —bajo control
estatal- de las industrias culturales.®
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La concepcién de la labor cultural del Estado como propiciador de inversiones
privadas en la produccion de bienes culturales, en el caso cinematografico, ha
dado como resultado la critica situacion en que se encuentra el cine mexicano,
dominada por tres rasgos:

a) un proceso casi inexorable de contraccién, en particular de la produccién
nacional;

b) otro de concentracién en unas pocas empresas, tanto de la produccién
como de la distribucién y la exhibicion, y

¢) una acelerada transnacionalizacién, es decir, una cada vez mayor
articulacion subordinada al mercado mundial, a su vez dominado por la
industria cultural més poderosa del mundo, la de Estados Unidos*

Las industrias culturales no pueden ser dejadas sin més en las "manos
invisibles*, pero ciegas e insensibles, del mercado. Esto no significa regresar a
los esquemas estatistas e intervencionistas del pasado, sino simplemente que
el Estado, en tanto representante legitimo de quienes pueblan una nacién,
debe poder regular, u orientar a las fuerzas ciegas de la oferta y la demanda.
Si un gobierno es elegido democréticamente y opera con plena transparencia,
sus objetivos y formas de operacién efectivamente representan el interés
comin. No se trata, entonces, de “apostar” por el mercado o por el Estado. La
oferta y la demanda son de hecho fuerzas ciegas que, no hay duda,
efectivamente ejercen presiones estructurales sobre los ciclos de produccién,
distribucién y consumo de productos culturales. Pero ni la oferta ni la demanda
poseen inteligencia, ni conciencia propias, ni sensibilidad humana, ni identidad
cultural, o nacional, o étnica o de género.”

Ocurre con ello una paradoja, quiza el principal problema a resolver en los
préoximos afios. Mientras que por un lado el Estado asume paulatinamente el
discurso de reconocer la necesidad estratégica de fortalecer las industrias
culturales nacionales, tanto mediante marcos juridicos, como en el fomento al
desarrollo tecnolégico, 1a formacion y capacitacion de nuevos cuadros laborales, la
proteccién a las industrias, y su refinanciamiento para hacer del cine un sector
competitivo al interior y en los mercados de exportacion, tas Ultimas medidas
encuentran un cuello de botella formidable: la ausencia de mecanismos propios
para su distribucion, promocion y exhibicion en condiciones realmente
competitivas. Ni siquiera las politicas regionales o subregionales, como /bemedia,
consiguen traspasar el espeso bosque de espinas que significa hacer llegar al

155



mayor nimero de espectadores el producto mexicano, o latinoamericano al resto

de! mundo.

La excepcion son las cintas que consiguen atraer a las grandes distribuidoras
filiales de Hollywood, las majors, que con su maquinaria respaldan el lanzamiento
masivo de cintas como Sexo, pudor y lagrimas, Amores perros o El crimen del
padre Amaro; a nivel continental -latinoamericano, se entiende- en similares
circunstancias fueron Estacién Central (Brasil), El hijo de la novia (Argentina), y
tantos y tantos ejemplos, cuyo destino depende de una candidatura al Oscar
norteamericano, para que millones de espectadores se interesen por verla. Asi, los
creadores de las cinematografias nacionales, (Los que no somos Hoilywood) que
claramente identifican como e} principal enemigo al imperio, viven a la vez
esperanzados a que el imperio se fije en ellos, para acceder al gran ptblico con

mejores posibilidades.
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conclusiones

1. La intervencion del Estado en la cinematografia a lo largo de la historia ha sido
ambivalente, como factor de control y de censura, y al mismo tiempo como
patrocinador del fenémeno cinematografico, productor, distribuidor, exhibidor y
promotor, incluso en condiciones monopdlicas.

2. Con las transformaciones politicas recientes, su papel ha disminuido, y se
encuentra mas en el ambito del marco legal, y de fomento financiero.

3. Las decisiones gubernamentales en materia cinematografica siempre han ido a
la zaga de los fenébmenos que las provocan.

4. El financiamiento y la rentabilidad de una pelicula siempre han determinado su
existencia; esta regla basica ha encontrado sus excepciones en el cine promovido
(cuando no producido) por el Estado.

5. La corrupcién, tanto de los receptores de los apoyos y estimulos estatales,
como de los mismos grupos en o cercanos al poder, han determinado en no pocas
ocasiones, el declive de la industria.

6. En su conjunto, podemos afirmar que el Estado mexicano ha carecido de una
politica cinematografica definida, establecida en su temporalidad, mecanismos de
transparencia y alcances transexenales, y de mecanismos que permitan revisaria,
corregirla, institucionalizarla.

7. Los procesos recientes en lo econémico y politico han incidido de manera

directa en el desarrollo de las industrias culturales, y de manera correlativa, en las
politicas estatales hacia los medios en los ultimos afios. El Estado tuvo que dejar
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conclusiones

el papel de protagonista para actuar Unicamente para el fomento y estimulo de la
actividad cinematografica ’

8. Dicha transformacion, junto con otros factores, se tradujo en la contraccion de la
produccion, la concentracion de los mercados en unas cuantas firmas, y la
transnacionalizacion de los publicos.

9. E! Estado reconoce la necesidad estratégica de fortalecer las industrias
culturales nacionales, tanto mediante marcos juridicos, como en el fomento, la
formacién y capacitacion; pero esta proteccidon encuentra la ausencia de
mecanismos propios para su distribucion, promocién y exhibicién en condiciones
realmente competitivas, a! tiempo que los propios creadores y productores aspiran
a ser considerados por Hollywood para tener éxito.

10. Es este un paradigma que debe ser modificado. Perverso de por si, no cabe
esperar la inaccién o la miopia del Estado para su evolucion. Es urgente revisar
las leyes, modificarlas, realizar planes concretos, establecer estrategias, deslindar
responsabilidades, evaluarlas continuamente. Es urgente garantizar su
continuidad, mas alld del politico en turno. Es urgente, pues, una real politica
cinematografica para esta indispensable industria cultural.

Es cuanto.

México, D.F., enero del 2003.
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Capitulo 1: Antecedentes
1.2 Legisiacién Cinematogrifica mexicana

Reglamento Cinematografico (1913)

Reglamento de Censura Cinematografica (1919)

Reglamento de Supervision Cinematografica (1941)

Ley que crea la Comisién Nacional de Cinematografia (1947)

Ley de la Industria Cinematogréafica (1949-52)

Reglamento de la Industria Cinematografica (1951)

Iniciativa de Ley Cinematografica (1960)

Iniciativa de Ley Cinematografica(1982)

L ey Federal de Cinematografia (1992)

Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Cinematografia
(1998)

Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia (2001)

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la Ley Federal de Cinematografia
(2002)

Capitulo 3: Mecanismos de apoyo a la produccién Estado a la
produccién cinematografica (1983-2002)

Cuadro produccién de peliculas mexicanas 1921-2001
Estatuto Organico del Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)

Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacion del Fondo para
la Produccién Cinematografica de Calidad (FOPROCINE)

Cuadro Peliculas anuales apoyadas por FOPROCINE 1998-2002

Reglas de Operacion e Indicadores de Gestion y Evaluacion del Fondo de
Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE)

Bases del Programa |bermedia
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Reglamento Cinematografico (1913)

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobermacion.- México.-
Seccién 3a.

El Presidente Interino de la Repiiblica, a propuesta del Gobiemo del Distrito Federal y con
fundamento en el articulo 31 de la Ley de Organizacién Politica y Municipal, ha tenido a bien
aprobar el siguiente:

REGLAMENTO DE CINEMATOGRAFOS.
CAPITULO |

DE LAS CONDICIONES PARA LA APERTURA DE CINEMATOGRAFOS.
Art.1°. Para abrir un cinematégrafo al piblico se requiere licencia escrita del Gobiemo del Distrito,
An. 2° La licencia sc concederi previo informe de la Direccién General de Obras Pablicas, del Consejo
Superior de Salubridad; del Jefe de Bomberos y del Insp de Ci égrafos, en lo que rcspecnvameme

les incumbe conforme a sus funciones, para fijar si el cinematégrafo de que se trate reune todas las
condiciones prescritas en el presente reglamento y las que establezcan las leyes relativas vigentes.

Art. 3° En la licencia que al empresario se otorgue, se fijard ¢l nimero maximo de espectadores que pueda
tener cabida cn el local, sujetindose para ello a las distancias que entre l0s asientos y anchura de pasillos fija
el Reglamento de Teatros.

Art.4° Las entradas y salidas serdn en proporc:on al numero de cSpcctadores. las salidas deberin quedar en
lado op o do menos a di da del de! aparato cinematogrifico, no
pudiendo autorizarse que la misma pucrta o puertas de entrada se utlllcen para la salida.

Las puertas serdn de doble movimiento, o construidas de manera que no impidan la pronta salida del piblico.
Las que den a la calle se colocarin de modo que se abran hacia fuera o se puedan sujetar con aldabones de
fierro, pam que se cierren aunque se agolpe sobre ellas un concurso numeroso.

Art. 5° En proporcion a la capacidad de la sala y al nu de sus localidades, habra puertas o ventanas de
ventilacién que renueven eficazmente el aire de aquella, sin producir comientes molestas. .

Art. 6°. El gabinete o caseta del aparato de proyecciones deberd tener como dimensiones minimas, interiores,

dos de longitud, dos de h Yy un metro noventa centimetros de alto; sélo en casos
especiales podrd autorizarse alguna reduccion de estas medid
Art 7°. La construccion de la caseta o gabi del i grafico se hara | con

armado o con mamposteria, bastando en este dltimo caso. para los muros, un tabique delgado con mezcla de
cemento.

El esqueleto de sustentacion de la caseta, serd mctahco. bien protegido del contacto del fuego hacia el interior
de la misma. En ¢l caso de una instalacién de ¢ Sgrafo provisional o en lugar descubierto, podrd
autorizarse la construccion de la caseta con ldmina de fierro, revestida interiormente con cartén de asbesto. Se
estimard como provisional toda instalacion cuyo permiso no exceda de tres meses.

An. 8° E! acceso a la caseta serd comodo y seguro, y en caso de haber escalera, ésta no deberd desembocar
dentro del rectdngulo o piso de la caseta, sino al exterior, y esa escalera sera fija, de tramos rectos, de
cincuenta centimetros, por lo menos, de anchura y provista de pasamanos.

Art. 9°. La misma caseta tendra su puerta con h inima de t i , que abra al exterior,
cu:rre herméticamente y esté forrada con lamina de fierro revestida al interior con material incombustible, por

plo, cartén de asb Estard provista la caseta de una ventanilla en su parte alta o de una chimenea de
aeracién cubierta aquella o ésta, en su boca interior, con doble tela, alambrada de malla fina. Las aberturas
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que se practiquen en la caseta, sea para la proyeccion de las vistas o bien para que los manipuladores observen
hacia el salén, deberan ser las estrictamente necesarias y tener cerraduras ficiles de hacerse maniobrar.

Art 10° El sistema de alumbrado, tanto del salén como del aparato de proyecciones serd eléctrico, y se
sujctnm la instalacién a las condiciones que fije la oficina encargada por el Gobierno del Distrito de la
inspeccién o contro] de esas instalaciones eléctricas; siendo requisito que esa oficina aprucbc la instalacion
eléctrica para que pueda ponerse en explotacién el local. Dicha instalacién quedara sujeta, ademis, a la
inspecci6n permanente o periddica de la misma oficina inspectora,

CAPiTULOII
REGLAS QUE DEBEN OBSERVARSE EN LOS CINEMATOGRAFOS EN EXPLOTACION.

Art. 11° Queda termi prohibido a las empresas vender mayor nimero de localidades de las que
tenga el teatro o salén. Queda asimismo prohibido poner sillas en los pasillos del patio y en cualquier otro
lugar, pues sélo debera contener el niimero de localidades expresadas en la licencia respectiva,

Art 12°, La autoridad o el inspector, en su caso, mandara retirar los asientos que la empresa ponga de més con
infraccién del articulo anterior, y ésta tendrd la obligacion de devolver el importe de las localidades
excedentes, si lo exigieren los interesados.

Art 13° Habra en el gabinete del aparato de proyecciones, al funcionar éste, sol dos mr ladores,
uno de los cuales estard especialmente encargado de vigilar el buen funcionamiento del desarrollo de la
pelicula, sin que puedan tener acceso otras personas,

Art 14°, Queda prohibido usar sacos de lona o de cualquier otro material combustible para recoger la pelicula
al desarrollarse, pues éste debera envolverse directamente en carrete encerrado en caja metdlica protectora,
abierta s6lo en el espacio indispensable para el paso de la pelicula; asimismo e! aparato estara provisto de otra
caja protectora en el que se desenvuelva la pelicula. Ademis, las peliculas que no estén en uso, deberan
guardarse en cajas metilicas apropiadas a este fin y de dimensiones reducidas para que facilmente puean
arrojarse fuera del local, en caso de combustion.

Art 15° Se interpondra entre el foco eléctrico del aparato de pruycccmnes y la pelicula, un depésito de agua
con alumbre, debiendo haber siempre a disposicion de los ladores tres de esos depdsitos para ser
usados alternativamente. Ademds, estard provisto el mismo aparato de un obturador automatico que se
interponga entre el depdsito de agua con alumbre y la pelicula, cuando la rotacién del cinematégrafo se
detenga por cualquier causa.

Art. 16° Habra el nimero de acomodadores suficientes para conducir a los espectadores a los lugares vacios,
quedando prohibido permanecer de pie en los pasillos del salén o puertas de entrada o salida.

Art. 17°. Queda prohibido fumar en el salén piblico, en la caseta del manipulador y cerca de ella.

Art. 18° Quedan asimismo prohibidas las vistas de escenas referentes a delitos, si las mismas no contienen el
castigo de los culpables.

Art. 19° Durante las exhibiciones las sefioras permaneceran sin sombreros,

Art. 20° Las empresas a quicnes se conceda permiso para exhibiciones cinematogréficas, tendran la obligacion
de dar los domingos y demds dias festivos una funcién, cuando menos, dedicada a los nifios, en las cuales se
exhibirdn exclusivamente vistas de arte, viajes, leyendas, cuentos y escenas risibles en las que no se trate de
delitos ni amorios.

Art. 21° Los importadores de vistas antes de hacer el reparto de ellas a los cinematégrafos del distrito Federal
o antes de ponerlas en sus programas, si son duefios de 6grafos, deberdn exhibirlas ante el inspector
que nombre el Gobiemo del distrito, quien dard por escrito su autorizacwn. en cada caso.
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Art. 22° Toda vista fija o de intermedio debera tener un letrero que implique lo que significa.

s Annd.

Art. 23° Todos los letreros que aparezcan en las vistas deberdn estar preci en
prohibidos los de cualquier otro idioma, a menos que se exprese la correspondiente traduccion en espaﬁol

Art. 24° Toda vista local privada, como casamientos, entierros, etc. Sélo podri exhibirse con el permiso de los
interesados o deudos.

capiTuLO I
REGLAS GENERALES,

Art. 25° habra en la caseta o gabinete de proyecciones, dos cubetas de agua, un sifén con agua de Setz y una
esponja para la extincién de un principio de incendio. La caseta deberd mantenerse limpia, sin polvo ni
basuras, y no deberd haber en ella mis que los objetos necesarios, los cuales objetos, en caso de ser de
madera, como lamesayb de los ipuladores, estaran protegidos contra incendio por medio de una
pintura adecuada.

Art 26° Una vez aceptado el local por la autoridad, ninguna modificacién podra hacerse en la disposicién del
salén, en el gabinete de proyecciones, distribucién de asientos ¢ instalacién eléctrica, si no es previo permiso
por escrito del Gobierno del Distrito, quien sélo podrd concederlo medi los requisitos que blece el
articulo 2° de este reglamento.

Serd motivo suficiente para la clausura del local, en el que efectie cualquier cambio sin la previa autorizacién

ya dicha; siendo igual motivo de ¢l el que no sc observe cualquiera de los requisitos de seguridad
que fija este reglamento, .

Art. 27° Los diversos departamentos de que conste ¢l salén debemn e siempre limpios, de manera
que no haya en ellos depdsitos de sub ias mal oli 3 u otros it ni mucho menos

combustibles o materias inflamables.

Art. 28° Todos los alones tendran sus corr di extinguid de i dios en perfecto estado y su
dotacién de g y utiles indisp bles para do haya idad de-hacer uso de ellos, debiendo
tener la cantidad de agua suficiente para | llenar todos los servicios del salén y en condiciones de poderse

aprovechar i di y sin dificultad alguna en ¢l caso de incendio.

Art. 29° Habrd un teléfono en cada salén, y distribuidas convenientemente en los diversos depanamemos las
escupideras necesarias.

Art. 30° Se prohibe el cxpcndm y la introduccion de bebidas embriagantes en el interior del salén y en
a de sus depend

9

Art. 31° A los propietarios de los salones actualmente abiertos al piiblico en que se efectiien exhibiciones de
las que trata este reglamento, se les concede un plazo improrrogable de tres meses para ejecutar las obras que
no puedan ser llevadas a cabo en el acto. Si pasado este tiempo dichas obras no se hubiesen ejecutado, se
ordenara por el Gobernador del Distrito la clausura de los salones de cinematografos hasta tanto se ejecuten
de conformidad con las prescripciones de este reglamento.

Art, 32° la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este reglamento estard a cargo de los
inspectores respectivos que la ley establezca.

Art. 33° Las obligaciones del Inspector de Cinematdgrafos seran las siguientes:

L. Vigilar que todas las prescripci de este reg! > sean exactamente cumplidas por quien corresponda,
visitando diariamente todos los ci dgrafos de la capital para cerciorarse de que se cumplen dichas
prescripciones.

11, Dar cuenta al Gobemador del Distrito de las infracciones que en contra de este reglamento se cometen, a
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fin de que se aplique 1a pena correspondiente,

Art. 34° La autoridad que presida los especticulos serd designada por el Gobemnador del Distrito, pudiendo
hacer sus veces el Insp de Ci égrafos.

Art. 35° El Gobermador del Distrito, asi como la persona que presida, tienen facuitad para suspender la
exhibicién de una pelicula en que se ultraje directa o indir a determinada autoridad o persona, o a la

moral o a las buenas costumbres, se provoque algin crimen o delito, o se perturbe de cualquier modo el orden
publico.

Art. 36° es aplicable a los sal de ci: égrafo ¢! Regl to de Teatros en cuanto no se oponga a las
disposici delp
CAPITULO IV
DE LAS PENAS
Art. 37° las contr i a este regl idas por los emp ios o dueilos de ci Ggrafe
serdn igadas con multas de cinco a ¢if pesos la primera vez, con multas de cincuenta a cien pesos la
daycon lacl del blecimi la

Art. 38° la infraccién del articulo 21°, se castigard con multa de cinco a veinticinco pesos que s¢ duplicara en
caso de reincidencia.

Art. 39° El que infrinja el articulo 17°, serd castigado con multa de cinco a diez pesos y la infraccién del
articulo 19°, dara motivo a una reconvencion por parte de la autoridad que presida y a expulsién en caso de
desobediencia.

Art. 40° la infraccién del articulo 30°, sera castigada con multa de cinco a veinte pesos, mis si el infractor
fuere el empresario, la pena seré la sefialada en el articulo 37°,

1 (RY 4.

Art. 41° Las faltas de los Insp s en el plimi de sus igaci serdn i con la
destitucion del cargo.

Lo comunico a usted para sus efectos.

Libertad y Constitucién, México, 23 de julio de 1913. - Urrutia.
-AlC...
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Reglamento de Censura Cinematografica (1919)

Un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos Mexicanos.- México.- Secretaria de
Gobemacion,.

El C. Presid Ci itucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente
decreto: )
VENUSTIANO CARRANZA, Presid C itucional de 1os Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes.
sabed:

Que cn uso de las facultades que me concede la Fraccién. I del articulo 89 de la Constitucién y con

fundamento en ¢l anticulo 6° de 1a misma Constitucién, asi cono en el d de 1°, de septi ¢ de este
ailo, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE CENSURA CINEMATOGRAFICA.
CAPITULO L

Articulo 1°.- Toda vista de movimiento, o fija para ser utilizada. en aparatos de proyeccién, directamente o
por producciones, y que fuere tomada en México, no serd admitida en las Ad Fr izas y Maritimas
para su exportacién de la Republica al extranjero si no va pafiada de los comprob de haber sido
aprobada en los témminos de los articulos siguientes:

Articulo 2°.- Para los efectos de este Reglnmento se dard el nombre de .cinta- a las vistas de movimiento.
conocidas generalmente con el de peli ifica didas todas sus partes aunque haya
algunas que no fueren de movimiento. La palabra *“vista™ se reserva especlalmcme a las fijas, que no forman
parte de alguna cinta.

£ . I3

Articulo 3°- En la Capital de 1a Republica, bajo la dependencia de la S ia de Gober
una oficina 1lamada “Consejo de Censura", a quicn estardn encomendados el examen y caln’cacm de las
cintas y vistas a que, se refiere el articulo 1°.

Articulo 4°- El Consejo de Censura estard formado de tres personas de las mas acreditadas por su

h bilidad, ciudad mexicanos, y que disfrutarin de las remuneraciones que fije el Presupuesto de
Egresos.
E1 Consejo designard por mayoria de votos cudl de sus miembros funcionard como Presid y cudl como

Secretario, ¢l restante serd vicepresidente; el cjercicio de estas funciones durard tres meses.

Articulo 5°- El Consejo examinara y revisara todas las cintas o vistas que se pretenda exportar de México, y
si a juicio suyo no tuvieren algo denigrante para el pals, ya sea en las que se reprod yaen las

leyendas o por cualquiera otra causa, las ap 4, desechd en caso io.

Articulo 6°.-.En cada cinta o vista que aprucbe el Conscjo, se pondrd un sello que diga: "APROBADA POR
LA OFICINA DE CENSURA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, MEXICO", y se otorgam al
do una ia escrita en tal sentido. A las cintas se lcs agregard en un principio, dicha
certificacién de modo que aparezca en la pantalla, una cinta que tenga por [o menos metro y medio de largo,
por el.ancho correspondiente a la cinta principal.
EI Conscjo llevard un registro detallado de las cintas y vistas que revise, anotando su aprobacién o
con las que funde su acuerdo, al final de cada escena o sea en el cuadro
mmedmamenle anterior a cada titulo se marcara con un sello perforador ¢l nimero, que la cinta tuviere en el
registro de censura,

Articulo 7°.- Por la revision de cada vista o juego de vistas .e1 Consejo percibira por adelantado 1a cantidad
que se fije como importe del impuesto rcspcctivo. por la Secretaria de Gobernacion en los primeros ocho
dias de cada bimestre o en tiempo anterior si alguna cnrcunslancm cs_pemg_l,l itare.

Ty r‘.En{jlf‘ CON Qo
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E1 Consejo expediri recibo firmado por el Presidente dei mismo y el Cajero de la Oficina, y los dias diez,
veinte y liltimo de cada mes se hard entrega de los fondos a la Tesoreria General de la Nacion.

CAPITULO IL.

Articulo 8°.- Toda cinta o vista para ser exhibida en el Distrito Federal, Territorios y demis lugares de
jurisdiccién Federal debe tener la aprobacién del Consejo de Censura en los téminos establecidos en los
articulos anteriores.

Articulo 9°.- El Consejo solo apmbarﬂ aquellas cintas o vistas que no ofendan a la :moral piblica en su
ido y en sus ley do negar su aprobacidn a lodas las demds. Podréd el Consejo declarar que se

necesita hacer en la cinta o vistas las modificaci o sup| que fueren c

Quedan comprendidas en la prohibicién de este articulo las cintas o vistas que presenten en detalle ¢l modo de .

operar dc los crimiinales, o cuya impresién general sea la de la supremacia del criminal, ya sea por su

inteligencia, por su fuerza o por cualquier otro motivo que pucdan inspirar simpatia sobre las personas o

habitos inmorales de los protagonistas,

Articulo, 10°.- Toda cinta o vista cuya aprobacidn negare ¢l Consejo no podra ser exhibida; y en cuanto a
aquellas respecto de las cuales se declare ser necesario hacerles modificaciones o supresiones, no podrin ser
exportadas sino después de p das nue al Consejo, con tales modificaciones; y de obtenida la
aprobacion. Por esta nueva revisién se causard 1a misma cuota que por la primera, atendiendo a Ja extensién
que tuvierc la vista o cinta modificada.

Articulo 11°.- Si ¢l Consejo determina la suprcsuén o prohibe que se cxhlban una pelicula. un rollo o una

vista sometidos a su revisién, lo icard asf di alap , Y si ésta no queda
conforme con la decision del Conscjo, entonces se hard una segunda rcvisit’m en prcscncla del interesado y de
dos 0 mis miembros de aquél, quedando tales peliculas, rollo o vista aprobados o desaprobados desde luego.

Los interesados que no estén conformes con la resolucién del Consejo, podrin ocurrir a la Secretaria de
Gobemacion en via de revision, quien fallara con informe de este Cuerpo.

CAPITULO 111

Articulo 12°.- Los miembros del Consejo de Censura, directamente por si, o por medio de inspectores que el
mismo Conscjo nombrard que serdn remunerados en la forma que establ el P p de Egresos,
vigilard los lugares en que se exhiban al piblico cintas o vistas para cerciorarse de que han sido éstas
aprobadas por el propio Consejo. Los miembros del Consejo y los insp peciales dréd
personalmente, entrada libre a todos los lugares en que fuere oportuno el ejercicio de sus funciones de
vigilancia.

La policia que para cuidar el orden concurre a los salones de especticulos, 10s insp es iales los
funcionarios que por motivo de su encargo concurran a los especticulos, V|g|lar{m el estricto cumphmnemo de
este .reglamento , dando parte al Consejo de Censura de las infracciones que advirtieren; siempre que por sus
propias funciones pudieren tomar alguna otra medida, podran hacerlo, y darin parte al Consejo.

Artticulo 13°- Este podra valerse también de aquellas personas de muy reconocida honorabilidad que
vol i se ofreci a ayudarlo en sus funciones, sin remunceracién alguna, el Conscjo proveerd a
estas personas de tarjetas de identificacion, firmadas por el presidente del mismo y recabari de estos
comisionados un informe mensual de su gestién.

Articulo 14°.- El Consejo tendra el siguiente personal de empleados:
Tres miembros del Consejo
Un encargado de la Oficina de Censura, Operador.

Un Sub-Jefe, Cajero
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“* Un Oficial tercero, operador

.Un taquimecandégrafo

Un manipulador

Un mozo y los demés que establecieren las leyes.

Habra, también, delegados en los territorios de la Baja Califomia y Quintana Roo, que nombrara el Ejecutivo
y tendran las funciones que el Consejo les asigne dentro de las que a dicho Cuerpo otorga este Reglamento.

CAPITULO IV,

Articulo 15°.- Toda persona que tenga el propésuo de exhibir una cinta o vista, en los lugnrcs a que se refiere

el articulo 8°., de estc Reglamento, proporcionara al C jo, al soli la aprobaci6n del una
dcscnpcuSn dela pel(culu. rollo o vista que van a ser exhibid didos o alquilados, y si solicita aprobacid
para duplicados, hard una d i6n de que tales duplicados son copia exacta de sus originales, sometidos a

la inspeccién del Consejo, y de que las supresiones, los cambios y modificaciones ordenados por el Consejo
con respecto al original, se han hecho o se hardn también al duplicado.

Atticulo 16°- La infraccion de al de las disposici de este Reg serd castigada
administrativamente con multa de veintici pesos a ci ta pesos la primera vez; en caso de reincidencia
ta multa serd doble.

En caso de que la infraccién consistiere en la explotacién de una cinta o vista, sin los requisitos establecidos
por este Regl demds de imp 1a multa, se retirara la licencia que se hubiere dado para la apertura
al publico de] lugar en que s¢ hubi tido 1a infy 6

.Am'culo 17°.- Si una persona deja de exhibir en 1a pantalla el sello oficial aprobatorio en la forma que aqui se
blece, sca de una pelicula, de un rollo o de una vista fija, se le impondra una multa de cinco a diez pesos.

Articulo 18°.- La p que p diera la de una cinta o vista, al presentarse en las Oficinas del
Consejo con la solicitud por escrito en que se haga la exposicién del arg, de Ia exposicion o de la
cinta, la casa productora, ministrard todos los demdas datos que juzgue convenientes para la completa
identificacién de Ja misma. El Conscjo extenderi el recibo correspondiente y devolvera la cinta o vista a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que hubiere sido recibida en sus Oficinas,
conservandola ,entre tanto bajo la mas estrecha responsabilidad de 1as personas que m!ervcngan enel asunto,
en toda reserva, sin que sea permitido a persona alguna dé o recabe informes, insp o de 1

otra manera tener ingerencia en el asunto. Los que presenten cintas o vistas al Consejo, podran lencr. si lo
solicitan en las Oficinas de la misma, una caja fucrte para guardar sus vistas, entre tanto son inspeccionadas
por e} Consejo: 1os dueflos de estas cajas serdn quienes las abran, entreguen las cintas al Consejo, las reciban
para guardarlas y vuelvan a cerrar la caja. En este caso ¢l Consejo no tiene méas responsabilidad que la
procedente a 1a vigilancia que debe haber a fin de que la caja no sea abierta por otra persona que su dueilo; el
recibo que se dé en estos casos, llevard la anotacldn correspondiente,

Este Reglamento entrard en vigor desde el. dia sigui al de su publicacién en el “Diario. Oricial”, en lo
relativo a la revisién de peliculas para su exportacién. En cuanto a lo dispuesto por el articulo 8° y demas
relativos, comenzard a regir ¢l dia 1°. de octubre del corriente afto.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo de 1a Unién, en México, a tres de septiembre de mil noveci diez
y nueve.-V, CARRANZA, Ribrlca.-Aguisre Berlanga. Rabrica.. C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Secretario
de Estado y del Despacho de Gobernacién. Pr

Lo que me honro en comunicar a usted para su publicacién y demas efectos.

Constitucién y Reformas.-México, a 4 de septiembre de 1919 Aguirre :Berlanga. Riibrica.
AlC...
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Reglamento de Supervisién Cinematografica (1941)

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1941,
PODER EJECUTIVO N

SECRETAR{A .DE GOBERNACION,

REGLAMENTO de Supervisién Cinematografica. R Tl

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

s e .
MANUEL AVILA CAMACHO, Presid Constitucional de los’ E dos Unidos Mexicanos, a'sus
habitantes, sabed:

Que en uso de la f d que me de la fraccid l del Articulo 89 de la Constitucién General de la:

Republica. y de conformudad con la fraccién XXI del articulo 2° de la Ley de Sccremrins y Departamcntos de
Estado; y

CONSIDERANDO
Que de acuerdo con las idades imp por la inua y acelerada evolucion del ci dgrafo, y con
las practicas cor jales a que lo suj qui o usufmcluan. es indispensable ampliar las reglas a que se
debe someter la auterizacién para exhibir pelicul graficas en toda la Repiiblica y para exportar las

producidas en el pais, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO
DE SUPERVISION CINEMATOGRAFICA

Atticulo 1°,Las atribuciones conferidas a la Secretaria de Gobemacién por la fraccion XXI del articulo 2° de
la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, para conceder autorizacién de exhibir comercialmente
peliculas cinematogrificas en toda la Repiiblica, y para exportar las producidas en el pais, serdn ejercitadas
por conducto del Departamento de Supervision Cinematografica de la propia Secretaria.

Articulo 2°.- La autorizacidn se otorgard siempre que e! espiritu y contenido de las peliculas, en figuras y
palabras, esté de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 6° de la Constitucion General de 1a Repdblica.
Las peliculas que no estén dialogadas o habladas en idioma espafiol, deberdn contener textos explicativos en
este idioma, suficicates para la comprension de los espectadores, debiendo ser rechazadas las que no
satisfagan este requisito.

Articulo 3°.- La autorizacién se otorgard en cada caso, marcada con el nimero que le corresponde y de
acuerdo con la clasificacidn siguiente:

a).- Peliculas permitidas para nifios, adolescentes y adultos.
b).- Peliculas permitidas para adolescentes y adultos.
c).- Peliculas permltidas unicamente para adultos y

d).- Peliculas permitidas para adultos en exhibiciones especialmente autorizadas.

Los propietarios o empresarios de los salones en que se proyectan comercialmente las peliculas, estaran
obligados a no permitir el acceso de piblico en desacuerdo con la clasificacién expresada en el parrafo
anterior. La falta de cumplimiento a esta disposicién sera sancionada por el Departamento con multa de
CIEN A UN MIL PESOS.

Articulo 4°.- Los productores, distribuidores o exhibidores de peli , tendran la obligacidn de
en 1a publicidad que hagan a las mismas en los sicte dias inmediatamente anteriores a su exhibicion, el
nimero y clase de autorizacion que se otorgé de conformidad con lo que establece el articulo anterior.
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La falta de cu|up- i a esta di icion serd sancionada con multa de CINCUENTA A QUINIENTOS
PESOS, la primera vez; de QUlNlENTOS A UN MIL PESOS la segunda; y con la c i6n de la
autorizacién, la tercera,

Articulo 5°.- La autorizacién para exhibicién comercial confiere el derecho ‘de exhibir la pelicula en todo el
territorio nacional sin idad de ni otra supervisién. .

"Articulo 6°.- La solicitud de autorizacién debera

a).- Titulo de la pelicula;

b).- Pafs en que fue editada;

¢ ).~ Namero de rollos en que esta contenida;

d). Nombre de los principales actores que la interpretan;

e). Nombre o rezdn social del productor;

) Nombre o razén social del distribuidor o exhibidor.

g)-- En casos de exportacién, nombre del puerto por donde ha de efectuarse.

Articulo 7°.-La supervisién se practicara dentro de los tres dias laborables siguientes al en que se haya
presentado 1a solicitud, durante las horas hibiles de labores, en la sala oficial de proyeccién, y por el o los
supervisores designados por el Jefe del Departamento .

Articulo 8°.- Las peliculas deberin ser sometidas a supervisién cuando menos seis dias antes de su exhibicién.
En casos excepcionales y previa solicitud del interesado, el Jefe del Departamento podra autorizar la
supervisién de una pelicula fuera del término a que antes se hace mencién o de las horas laborables y tumo
reglamentario, asi como fuera de la sala oficial de proyeccion.

Articulo 9°.- El dictamen del supervisor deberd ser rendido por é1 mismo dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la que haya visto la pelicula, y una vez aprobado por el Jefe del Depar se 4 sin
demora al interesado.

En los casos de exportacion se acompanari de una copia al carbon destinada a 1a Aduana del puerto de salida.

Articulo 10°.- El. solicitante de la supervision que estuviere inconforme con el dictamen emitido podrd
ocurrir por escrito al Secretario de Gobemacién exponiendo las razones de su inconformidad y solicitando
nueva supervision. Esta serd practicada, sin costo alguno para el interesado por la persona que designe el C.
Secretario y por el Jefe del Depar con ia de! Supervisor o los Supervisores que hubieren
emitido el dictamen recurrido. En vista del dictamen de los dos primeros, el C. Secretario resolverd
definitivamente.

Articulo 11°.- El solicitante cubrird por derechos de supervisién, 10s que determine la Ley de Ingresos de la
Federacién. Sin el correspondi comprobante de pago no se dard curso a la solicitud.

Articulo 12°.- Los distribuidores o exhibidores que falseen o suplanten la autorizacién del Departamento para
exhibir una pelicula, seran castigados con multa de CIEN A UN MIL PESOS, sit perjuicio de la acci6n penal
que con el lo se origine.

Articulo 13°.- Las autoridades de los Estados y del Distrito y de los Termritorios Federales no permitirin la
exhibicién publica de peliculas que no hayan sido previamente autorizadas por el Departamento, cuya
constancia original y en copia fotostatica deberdn mostrarles los distribuidores o exhibidores de las mismas.

Cualquier exhibicion piblica que sc efectie sin autorizacién, serd suspendida por el representante del
Departamento en el lugar de que se trate, quicn recogerd lapelicula y hard la consignacion correspondiente al
propio Departamento, el cual castigard con muita de CIEN A UN MIL PESOS al exhibidor de la pelicula, sin
perjuicio de exigir a la autoridad local que hubiere permitido Ja exhibicién, las responsabilidades
correspondientes al delito de usurpacion de funciones.
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Articulo 14° -Las aduanas de la Repiiblica no permitirdn la salida de peliculas cuyo exportador no presente la
autorizacion respectiva.

Articulo 15°- Cuando un productor nacional o extranjero tuviere necesidad de exportar peliculas
cinematografi cas en negatlvo sin revelar, porno cxlsnr en nuestro pais laboratorios apropmdos en que pudicera

ecse trabajo, a del Depar la designacién de un supervisor que asista a la tona de vistas a
efecto de que bajo su absoluta responsabilidad informe si procede autorizar la exportacion. Los honorarios del
supervisor seran fijados por el Jefe del Departamento y cubiertos por el productor de 1a pelicula.

Articulo 16°.- Con objeto de que los prod de pelicul i gidficas se eviten gastos ociosos
podrin someterse a la supervision del Departamento las obras escritas que se propongan filmar, a fin de que el
propio Departamento resuelva, gratuitamente, si estdn de acuerdo con lo que establece el articulo 2° de este
Reglamento.

Articulo 17°.- Los turistas o i igadores podran impresi lib liculas de ocho milimetros, sin

mis limitacion que la relativa a los lugares o edificios que determinen les autoridades militares ¥ que por
razones de vigilancia deberin excluirse.

Las aduanas permitirdn la exportacién de dichas peliculas ain sin revelar. Sin embargo, et Departamento, con
acuerdo del C. Secretario, podré suspender esta autorizacién cuando asi lo exija el interés nacional.

Articulo 18- Ei Departamento no autorizard la exhibicion de peliculas que pert a personas o
empresas que produzcan, distribuyan o exhiban en el extranjero. peliculas que scan ofensivas para nuestro
pais.

TRANSITORIO.
Este Reglamento entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial™ de la Federacién,

abrogando todas las disposici anteriores que sobre la materia se hayan expedido.
Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México. Distrito Federal. a los veinticinco dias del mes
de agosto de mil noveci y uno.- M 1 Avila C ho.- Rubrica.- El Secretario del Estado y
del Despacho de Gobemacién.- Miguel Alemin.- Rubrica.
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Ley que crea la Comisién Nacional de Cinematografia (1947)

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus hial:;imntes, u&d:
Que el H. Congreso de fa Unién se ha servido dirigirme elsiguiente: -
l DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE CINEMATOGRAFIA..

ARTICULO 1°.- Se blece 1a Comision Nacional de Ci grafia, que serd un organismo auténomo,
con las atribuciones seftaladas en la presente Ley.

ARTICULO 2°.- El objeto de la Comisién es procurar el mejoramiento y desarrollo de la industria
cinematogrifica nacional, para cuyo fin tendrd a su cargo:

I.- Fomentar la produccién de peliculas de alta calidad e interés i i aportaci en efectivo,

previa celebracién de concursos;

11.- Procurar la ampliacién de los mercados del pais y extranjeros, para las peliculas nacionales;

{11.- Impulsar las actividades de la Academia Cinematogrifica o de lesquiera otras instituci que
d para la for ion de artistas y té

lV Elaborar las peliculas documentales Y educativas que sea conveniente exhibir al pablico del pais y del

extranjero; asf como los cortos que requieran las diversas dependencias del Gobierno Federal o de los

Estados, para estudios y trabajos;

V.- Llevar a cabo investigaciones de caricter general sobre las diversas ramas de la industria cinematografica,

estudios, laboratorios, produccién, distribucién y exhibicion;

VL1.- Especialmente determinar las necesidades cxnstemcs en e] pais acerca de salas de exhibicién y hacer

gestiones para que se bl Has que sean i p

VIL.- Efectuar todos aquellos esmd:os. mbnjos o gesnones que le cncomlcndcn empresas o particulares y que

puedan coadyuvar a los propdsitos de la Comi

VIIL- Realizar mediante el uso de las formas de pubhcndud mis adecuadas, una labor de propaganda enel

pafs y en el extranjero, en favor de la industria cinematografica nacional.

ARTICULO 3°.- Para ¢l desarrollo de sus actividades, la Comisién Nacional de Cinematografia tendra los
siguientes recursos:

I.- La asignacién por el Gobijerno Federal de una suma igual al importe de los derechos de censura y de
exportacién de peliculas;

11.- Las aportaci que de el Depar del Distrito Federal.

fl1.- Las apontaciones que otorguen las entidades, asociaci , instituci y empresas, facultadas para
nombrar representantes en la Comision Nacional de Cinematografia, segun se indica en el articulo 4°;

V.- Los ingresos que corresponden a la Comisién por los trabajos que realice dentro de sus atribuciones y por
la elaboracion de documentales y de cortos que se les encarguen.

ARTICULO 4°.- La Comisién Nacional de Ci grafia se i
designados en la forma que se indica a continuacién;

grard por 12 miembros propietarios,

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernaci6n, nombrara tres vocales, correspondiendo
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al designado en primer término el caracter de Presidente de la Comisién,"*
Designaran un vocal propietario cada una de las siguientes entidades y agrupaciones:

El Banco Nacional Cinematografico S.A.

Las empresas propietarias de los estudios y laboralonos

La Asociacién de Prod de Peliculas N

Los distribuidores de peliculas nacionales.

Las empresas distribuidoras de peliculas nacionales en las que el Banco Nacional Cinematogrifico, S.A.,
tenga participacion.

Los exhibidores en el Distrito Federal.

Los exhibidores en el resto de la Repiiblica.

El Sindicato de la Prod grafica,

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica.

Por cada vocal propictario s¢ designard un 1 El presid de la Comisién serd substituido en sus
faltas temporales por el vocal propietario que des:gnc en segundo lugar el Ejecutivo Federal,

ARTICULO 5°.- Los miembros de !a Comisién Nacional de Ci grafia nombrados por el Gobiemo
Federal durarin en su encargo cuatro aflos y recibirian como p ién por sus servicios la que se

bl en el presup anual formulado para los gastos de la misma organizacién,

Los deméis miembros durardn en su encargo mientras su nombramiento no sea revocado y no serin
compcnsndos con cargo al presup de la Comisién, pudiendo o no ser retribuidos por las entidades y
org: que los d

ARTICULO 6°.- Sera condicion indispensable para que las instituci iaciones y cmprcsas, e_;ercncn
la facultad que el articulo 4° les conficra para desi en la C i6 1 de

Cinematografia, haber realizado una aportacién para fos Fnes dc la Comisién, en alguna de lns siguientes
formas:

1.- Mediante pagos en efectivo que se realicen anualmente, fijindose la cuota de acuerdo con la Secretaria de
Gobemacidn;

1l.- Mediante la afectacién que se haga de algin tributo que iga sobre las iaci o empresas
mencionadas, a los fines de 1a Comision;

1I.- Mediante algiin otro procedimiento aprobado por la Secretaria de Gobernacién, conforme al cual se
realicen las aportaciones.

Igual requisito deberd plirse para que los repr designados contimien en el ejercicio de sus
cargos.
ARTICULO 7°.- La Comisién Nacional de Ci grafia funci 4 en pleno, con asistencia de la mayoria

de sus miembros, pero en todo caso se requerird la presencia, cuando menos, de uno de los vocales designados
por el Ejecutivo Federal.

La Comisién funci 4 bién por medio de un Comité Ejecutivo, que se integrard con los tres vocales
designados por el Ejecutivo Federal y con dos miembros mas de la Comisién, que se renovarin
mensualmente,

ARTICULO 8°.- El.Presidentc de la Comisién Nacional de Ci grafia tendrd voto de calidad, tanto en
las sesiones de 1a Comisién en pleno, como en las juntas del Comité Ejecutivo,

ARTICULO 9°.- Cualquiera de 1os vocales de la Comisién designados por el Ejecutivo Federal, podré vetar
los acuerdos que se tomen por ta Comisién en pleno o por el Comité Ejecutivo. Si la mayoria de los vocales,
asi 1o acuerda, podrd ocurrirse ante la Secretaria de Gobernacién, dentro del término de tres dias, a partir del
siguiente en que el veto fuera interpuesto, solicitando se deje éste sin efecto. Si la resolucién de la Secretaria
de Gobemacién fuere en el sentido de sostener el veto, el acuerdo correspondiente no tendra en definitiva
validez alguna,
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ARTfCULO 10.- La Comisién formulard | un presup de gastos, que debera ser sometido a la
i6n del Presid de la Republica, por d delaS ia de Gobemacién.

P

ARTICULO 11.- Anualmente también, la Comisién deberé rendir al Presid de la Repiiblica, por conducto
de la Secretaria de Gobemacién, un informe de las actividades realizadas y del uso de los recursos que ha

tenido a su cargo.

ARTICULO 12.- Para el manejo de sus fondos y vigilancia de sus inversiones, la Comisién utilizara los
servicios que pueda p el Banco Nacional Cii »grifico, S.A.

ARTICULO 13.- En ningun caso deberd tener ingerencia la Comisién en problemas obrero-patronales.

ARTICULO 14.- La Comisién por conducto de la S fa de Gobemnacién, serd érgano de consulta
obligatorio del Gobierno cheml en todo lo que a la industria cinematografica se refiere.
De los di les o té que requiera el Banco Nacional Ci dfico, S.A., para el despacho

de sus negocios, cncargaré a la Comisidén aquellos que sean de la competencia de ésta.

ARTICULO 15.- Para la mejor realizacién de las facultades y obligaciones establecidas cn la presente Ley,
1a Comisién formulard un Reglamento Interior.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1°.- La presente Ley entrard cn vigor el dia siguiente de su publicacién en el -Diario Oficial" de
la Federacién. .

ARTICULO 2°.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Luis Diaz Infante, D.P.- Carlos I. Serrano, S.P.- Manuel J. Lépez Hemindez, D.S.- Mauro Angulo 5.8.-
Riibricas.-

En plimiento de lo disp ) por la fraccién 1 del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia, expido la presente Ley en la residencia dcl
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciembre de
mil novecientos cuarenta y sicte.- Miguel Aleman- Ribrica.- El Secretario de Gobemacion, Héctor Pérez
Martinez.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ramén Beteta.- Ribrica. El Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Femando Casas Aleman.- Riibrica.

173



Ley de la Industria Cinematogréfica (1949)

MIGUEL ALEMAN, Presid Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de Ia Unién se ha servido diriginme el siguiente

DECRETO:
E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
' LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Amculo 1° La industria cmemalogriﬁcl es de interés ptiblico y las dlsposlcwnes de esta ley y las dc sus

se iderardn dcordcn iblico para todos los ef de at Gobi Fed
pnr ductodela S {a de Gobemnacié , €l dio y lucién de todos los problemas relativos a la
propia mdustm, a efecto de Iomr su elevncuén monl ln(suca y econémxcn La industria cinematogrifica
la ién y la exhibicién de pelf o )j de largo y

corto metraje.
Atticulo 2° Para cumplir con los fines a que esta ley se refiere, 1a S ia de Gobernacién tendrd las
siguientes atribuciones:
1. Fomentar la produccién de peliculas de alta calidad e interés nacional, medi p i en efectivo y
celebracién de concursos;
11. Otorgar premios en io y dipl para las mej peliculas que se prod cada aflo;
11I. Estimut. di p a los i o innovad en cualquiera de las ramas de la
industria cmematogriﬁca,
IV. Otorgar ayuda moral y é a la Acad Mexicana de Ciencias y Artes Cinematogrificas,
Instituto Nacional Ci grifico e instituci imil que ya existan o se constituyan posteriormente;
V. Intervenir en la elaboraci6n de las peliculas d les y educativas que a juicio del Gobiemno convenga
exhibir en el pais o en el extranjero;
V1. Efe investigaci de card 1 sobre las diversas ramas de la industria cinematogréfica,

dios, lab ios, produccid d:stnbumbn exhibicién, asi como encargarse de la formacién de
estadisticas;
VIL Reatizar, mediante el uso de las fi de publicidad mas adt das, una labor de propaganda en el pafs
y en el extranjero en favor de la industria ci grifi ional
VIIIL. Cooperar con la Secretaria de Educacién Piblica para i ¢l empleo del ci tégrafo como

medio de instruccién escolar y difusién cultural extra escolar;

IX. Conceder autorizaci6n para exhibir pt'lblicamenlc peliculas cincmalogx:’nﬁcns en la Republica, ya sean

producidas en el pa(s o en el extranj Dicha autor ién se otorgard smnpre que el espiritu y conlemdo dc
las peliculas en fi y en palat no infrinjan el articulo 6° y demis d de la C i
Gmcml dela chubhcn

Las estaciones televisoras s6lo podran pasar peliculas como aptas para todo piblico;

X. G der las autorizaci corresp di para la |mporta¢:|6n de peliculas extmnjcms y pana la
exportacién de las nacionales, oyendo, si se id 10, la opinién de las S ias de E

Relaciones Exteriores; pero aplicando en todo cuso el criterio de reciprocidad con los paises productores de
peliculas. No se autorizard la exportacién de p I les cuya exhibicién en ¢l extranj se

considere inconveniente por el tema y desarrollo de las mismas, aun cuando hayan sido autorizadas para
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exhibirse en territorio nacional;

XI. Retirar transitoriamente del mercado las peliculas que prclcndan exhibirse o se exhiban sm 1a autorizacién

8 que se refiere la fraccion IX de este articulo, indep de las i que se impongan a los
infractores;

XII. Determinar el nimero de dias que cada afio d in dedicar los sal i Afi blecidos en
¢l pais para la cxhlblmén dc peliculas mexicanas de largo y corto En in caso el tiempo de
exhibicién de p les sera inferior al cincuenta por ciento del 1 tiempo total de pantalla, en cada
sala cmemalogrﬁﬁca;

Para los cfectos de esta ley, s¢ iderar pelicula nacional toda produccién ci grifica de lugoo corto
metraje, realizada en territorio ional, en idi pailol, por icanos o por dad

constituidas conforme a las leyes civiles y mercantiles en vigor;

XIIL Tener a su cargo el Registro Publico Ci grifico, en el que se inscribirdn los actos relativos a la
industria;

XIV. Formar la cincteca nacional, para cuyo fin los prod o d entregarin

gratuitamente una copia de las peliculas que produzcan en el pafs, en los tcnnmos que : sefiale el reglamento;

XV. Autorizar la construccién y el funci i de nuevos estudios para la produccién de peliculas, o de
foros en los dios ya exi de do con las idades de la industri

XVI. Regular el p de 1a distribucién de peticul ionales o intervenir en ¢l mismo, con el fin de

fomcntar la producclon, de lograr 1a ad da, oportuna y equitativa exhibicién de las propias peliculas y, en

g 1, de proteger los i delp H

XVII. Sanci a los infi de esta ley y de su reglamento, y

XVIIL Las demés que a juicio de la S ia de Gob ién, previa Ita con ¢l Conscjo Nacional de

Arte Cinematogrifico, contribuyan a Hlenar los fines de 1a presente ley.

Articulo 3° E! presupuesto de Egresos sefialari a la S fa de Gob i6n, ademas de las idadi
ias para la ién de los servicios normales en ¢l ramo, una suma anual especialmente destinada al

fomento de la industria cinematogréfica.

Articulo 4° Se crea el Regi Pablico Ci grafico como dependencia de !a Di i6n G 1 de
Cinematografia, y en e] que se inscribirin:
L La propiedad de los arg y de las producci i Afi ional
L. Los. conmtos de distribucién y exhlblcnén. los relativos a pagos o anticipos que s¢ hagan al
productor por csos ptos o por || otro similar; todos aquellos que conficran a
det prod participacién en la propied; ", productos o utilidad de peliculas
mclonlles; ’
1}8 Los gravé que se impongan sobre peliculas cinematogrificas;
v. En genetnl lodos nquellos actos y comtratos que en Iguna forma afe propiedad, gr o
& sobre p o j
Los d inscritos producirin efecto legal respecto de tercero, desde el dia y hora en que secan

presentados para su inscripci6n, siendo aplicable, en lo d o blecido en las leyes civiles y
mercantiles en materia de registro. ’

Articulo 5° Para fomentar el desarrollo émico y el perfecci i moral y artistico del cinc, se crea el
Consejo Nacional de Aﬂe Cinematogrifico, que en esta materia actuard como drgano de consulta de la
ia de Gob
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Amculo 6° El Consto Nacional de Arte Cinematogrifico se integrard por los slgulenlcs mlembros- La
fa de Gob ién, que tendra a su cargo la Presidencia del Consejo. R

La Secrctaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Economia.

La Secretaria de Educacién Piblica.

El Departamento del Distrito cheml

la Direccién G 1 de Ci

El Banco Nacional Cmemalogdf ico, S. A.

Las empresas propietarias de los estudios y Iubomonos

Las de prod licul.

Las asociaciones de distribuidores de peliculas mexicanas.
Las asociaciones de exhibidores de peliculas en la Repiblica.
El Sindicato de Trabajadores de 1a Producci6bn Cinematogréfica, y

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Ci 4fica

Los organismos citados tendrén un representante cada uno, con pcidn de las iaci de productores
de peliculas nacionales y de las de exhibid de peliculas en la Repiiblica, que tendrén dos
representantes.

Articulo 7° El cargo de conscjero a que se refiere el articulo anterior, es honorario, por lo que respccta alos
representantes de las Instituciones oficiales; y podrin o no ser retribuidos los repr por
los otros organismos.

Articulo 8° El Director General de Cinematografia serd Secretario del Consejo Nacional.

Articulo 9° El Consejo Nacional funcionard en pleno con asistencia de 1a mayoria de sus miembros; pero ¢en
todo caso se requerird la presencia, cuando menos, de tres representantes de las dependencias
gubemamentales a que se refiere el articulo 6°. Tendrd sesiones ordinarias una vez al mes y extraordinarias
cuando lo pidan por lo menos cuatro de sus miembros, o cuando a juicio del Presidente del propio Consejo
haya asuntos por tratar cuya importancia as{ lo amerite.

Articulo 10. Las resoluciones del Consejo se tomaron por mayoria de votos, y el Presidente del mismo tendra
voto de calidad. En caso de no reunirse el Consejo por virtud de la primera convocatoria, se hard la segunda,
celebrindose sesién con los miembros que asistan siempre y cuando concurran los representantes de las
dependencias oficiales a que se refiere el articulo precedente.

Articulo 11, Las Secretarias de Estado y el Depar del Distrito Federal serin representados en las
sesiones del Conscjo personalmente por sus titulares, quienes, en caso de que estén imposibilitados de
concurrir, se hardn rep por los funci ios superiores de 1a dependencia de que se trate.

Articulo 12. Son facultades del Consejo Nacional de Arte Cinematografico:

I Estudiar todas las int al 6 , sugidiendo al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobemacién, las leycs, gl dos y disposici que
en general puedan coadyuvar al perfeccionamiento moral y artistico del cine y a su desarrollo
econémico;

1L Elabomr planes, proyectos y prog de trabajo de card general, que tiendan al incremento

el cine;

[118 Tomar en cuento los inventos, innovaciones y todo clase de perfecci i arti;

y
técnicos que se produzcan en otros paises en materia cinematografico, con objeto de procurar su
aplicacién en ¢l cine mexicano;

Iv. Proponcr a lo Secretaria de Gobemacion las medidos que deben tomarse o efecto de lograr lo
ién de los dos del pais y del extranjero para las peliculas nacionales;

P
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"V, - . Hacer los gestiones del caso ante lo Secretaria de Relaciones Exteriores, para obtener el trato de
.. nacién més favorecida, respecto o nuestro comercio de peliculas con el exterior;
VL' Servir de drbitro en las cuestiones que se susciten sobre contratacién de peliculas nacionales
entre productores, distribuidores o exhibidores, fijando las bases que deberin servir para el
" efecto, y
VIL Las demds que sean compatibles con su calidad de érgano consultivo de la Secretaria de

Gobernacidn, en materia de industria cinematogrifica.

Articulo 13. Los infractores de la presente ley, de sus reglamentos o de las disposiciones que dicte la
Secretaria de Gobemaci6n, seran ionados con multa hasta de $ 50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100),
que se permutard por arresto hasta por quince dias, en los casos en que el infractor no pague la multa.
Tamblen queda fncultnda la Secretaria de Gobernacion para clausurar temporal o deﬁnmvamente los salones

grificos, est: televisoras, estudios de producci6n dc peliculas, bleci les o
de cualquncr otra (ndolc, con el objeto de hacer cumplir los acuerdos que dicte de conformldad con la presente
ley y sus reglamentos.

TRANSITORIO

Articulo dnico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Dmno Oficial de ln
Federacion.

Benito Palomino Dena, D. P, Manuel Gonzéilez Cosio, S. P. Bernardo M. de Lcén. D. S. Noé Palomares
Navarro, S. S. Riibricas.

Lap Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 31 de diciembre de 1949 y
reformada por Dccrcto publicado en el propio Diario, el dia 27 de noviembre de 1952, -
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Reglamento de la Industria Cinematografica (1951)

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a Sué Vhaﬁit'a'lit(és sabed' :

Que en ejercicio de la facultad que al ejecutivo de la Unién confiere la fraccion 1 del amculo 89 de la
Constitucién Politica de la Republica, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA:
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1° Referencias. Siempre que en el texto del p reg se empleen las palabras "Secretaria” -
o "Direccién” aisladas, se entcndcré que se refieren a la Secretaria de Gobernacién y a la Direccion General

de Ci grafia, r v

P

d q

Las referencias a "ley”, sin expresar de qué ley se trata, se i que cory a la Ley de la Industria
Cinematografica. Las citas de articulos y capitulos, sin ién del ord i a que per N
comesponden a los de este Reglamento.

Enel compulo de los términos o plazos, se excluirdn los dias en que se suspendan las labores oficiales,
se por meses o afios,

P

Articulo 2° Aplicacion e intcrpretacién. La apli ¢ interpretacion de las disposiciones de este regl
en ningn caso implicara restriccion o li a las facultades generales que atribuye a la Secretaria de

Gobemnacidn la Ley de la Industria Cinematografica.

3

Articulo 3° Organos auxiliares. Serdn auxiliares de la Secretaria de Gobemacién y de la Direccién General de
Cinematografia, en los asuntos a que este Reglamento se refiere:

Las demis dependencias del Ejecutivo Federal.

Los gobemadores de los estados y territorios y sus dependencias.

Los ayuntamientos.

El Banco Nacional Cinematografico.

Los estudios y laboratorios; las empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras; la Camara Naciona! de la
Industria Ci rafica; las iones afilindas a ella y las demas entidades de la industria
cinematogréfica.

Articulo 4° Facultades. La Secretaria de Gobemacmn. por conducto de la Direccion General de
Cinematografia, tendra las facultades para el pli to de las funci que le asig la Ley de la

Industria Cinematogrifica y este Reglamento, asi como para la organizacién y coordinacion de los di
servicios, y para la resolucién de los problemas relativos a la cinematografia.

CAPITULO SEGUNDO
Organizacidn y personal

Arﬂculo 5° Personal, Para atender las funciones que asngna la ley a la Secretaria de Gobernacion en materia de

grafia, la Direccién G | de Ci gra afia tendrd el personal que sefiale el presupuesto. La
propia S ia bl d la p ia de sus d d en esta materia y las atribuciones de sus
funcionarios y empleados, fijindol i un regl interior o circulares,

d

Articulo 6° Director General de Cinematografia. Estard a cargo del Director General de Cinematografia, la
direccidn, coordinacién y autorizacién de los trabajos de la Direccién, conforme a la Ley y este Reglamento.
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El Director General dé Ciner grafia serd designado y removido por el Secretario de Gobéﬁ!ﬁbiéﬁ; Los jefes
; ide departamento 'y ‘demdas personal dependi de la Direccién, serdn  designados por el S io de
" Gobemacién, a propuesta del Director General de Cinematografia. -, i S e

; A'ni;:ﬁlb 7 Dc;al Funcionarin como dependencias de 1a Direccién General de Cinematografia los
.. siguientes departamentos: . Rt E

L. Supervisién.
fl...- - Asesoria Técnica.
|1} 8 Registro Publico Ci grifico y Cinet

Articulo 8° Departamento de Supervisiéon. Corresponderin al Departamento de Supervision:

1. La realizacion de las actividades de la Direccidn en materia de supervision.

. Di inar sobre los arg| >s y gui técnicos.
111. Tramitar las autorizaci para exhibir, importar y exportar peliculas producidas en el pais o en el
extranjero.

V. Vigilar que no se exploten comercialmente las peliculas que carezcan de autorizacién.
V. Las demds que le sean asignadas por el Director.

Artfculo 9° Departamento de Asesoria Técnica. Correspondera al Departamento de Asesoria Técnica:

I Cooperar en la elaboracion de las peliculas documentales y educativas que sean subvencionadas
por la Direccién o por cualquiera otra dependencia oficial.

1L Dictaminar sobre la ayuda moral y econ6mica que debe prestarse a la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematogrificas, al Instituto Cinematografico de México o a instituciones
similares.

LI Actuar como drgano de informacién técnica en todos los casos que asi lo requiera la Direccién,

Iv. Opinar sobre la forma en que la Secretaria deberd colaborar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en todo lo relativo a convenciones o tratados intemacionales que afe ala
industria cinematografica.

V. Tramitar los asuntos relacionados con la determinacion del niimero de dias de exhibicién, o

tiempo de pantalla, que cada aiio deberin dedicar los salones cinematogrificos establecidos en el
pais para las peliculas mexicanas de largo y corto metraje, cuando asi se establezca, y vigilar el
cumplimiento de esa determinacion.

VL La recopilacién y claboracién de datos estadisticos, censos de salas de cinematégrafo o de
personas, empresas y organizaciones relacionadas con la industria cinematogrifica, y efectuar
investigaciones sobre las diversas ramas de la industria cinematografica,

VIL Lo relativo a organizacién de concursos y premios, diplomas y recompensas.

VHI.  Realizar las labores de publicidad en el pais o en el extranjero, en favor de la industra
cinematografica nacional.

IX. Encargarse de las revistas y publicaciones que se editen como érganos de la Direccién.

X. Opinar sobre la forma en que la Secretaria deberd cooperar con la Secretaria de Educacién
Piblica para fomentar el empleo del cinematégrafo como medio de educacion escolar y difusion
cultural extraescolar.

XI. Las demis que le asigne la Direccién.
Articulo 10. Departamento de Registro Publico Ci grifico y Cil Correspondera al Departamento
de Registro Pitblico Ci grafico y Ci
L Todo lo relativo al Registro Publico Cinematogréifico.
1.~ Laformacién, cuidado y mantenimiento de la Cineteca Nacional,
I Llevar el archivo general de 1a Direccién General de Cinematografia,
CAPITULO TERCERO
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Recursos economicos

Articulo 11, Distribucién de recursos. Dentro del mes de enero de cada aflo, la Direccién formulard un
proyecto para la distribucién de los recursos que nommalmente le seilale el presupuesto para su
funcionamiento, y los que le asigna el articulo tercero de la ley. Este proyecto serd sometido para su
aprobacién al C. Secretario de Gobernacion.

Aniculo 12. 1a Sccretaria, de acuerdo con la Sccrclaria de Hacienda, determinaré la forma en que la Direccién
a las , asig; y prod a que sc refieren las fracciones I, Il y V del articulo
tercero de laley.

Articulo 13, Aportacién del Departamento del Distrito Federal. 1a Secretaria de Gobemacion recabara los
acuerdos que se requieran para el efecto de que la Direccién General de Cinematografia reciba la aportacién
por parte del Departamento del Distrito Federal, o que se refiere la fraccion 111 del asticulo tercero de la ley.

Articulo 14, Cooperacién del Banco Nacional Cinematografico, S. A. y demds organismos. la Secretaria de
Gobernacién, por conducto de la Di i6n General de Cinematografia, gestionara la cooperacion econémica
de! Banco Nacional Cinematografico y de los demés organismos, interesados en la industria, a que se refiere
la fraccién 1V del articulo 3° de la ley.

Articulo 15. Manejo de recursos. los recursos a que se reficre el articulo 3° de la ley, seran manejados por la

Sccretaria de Gob ién, por cond de la Direccién General de Cinematografia.
CAPITULO CUARTO
Conscjo Nacional de Arte Ci grafico
Articulo 16, Consejo Nacional de Arte Cinematografico. El Consejo Nacional de Arte Ci togrifico se

constituird con cardcter de permanente, radicard en la ciudad de México y se integrari en la forma prevista en
el articulo 6° de la ley.

Articulo 17. Funcionamiento. El Consejo Nacional de Arte Ci grifico funcionard de do con el
reglamento interior que el mismo Consejo formule, con sujecion a las siguientes bases:

I Las instituciones, empresas, asociaciones y sindicatos a que se refiere ¢l articulo 6° de la ley,
haran la designaci6n de rep en el mes de diciembre de cada aiio, para que entren en
funciones el 1° de enero del afo siguiente.

L Los representantes as{ nombrados duraran un afio; pero podrén ser removidos y reemplazados
por la dependencia u or; i6n que los desi

11l El Consejo funci 4 bajo 1a presidenci del Secretario de Gobe i6n o del rep que
éste designe, y actuard como secretario el Director General de Cmematograﬁa.

. El presidente representara al Consejo Nacional de Arte Ci grifico ante toda clase de
personas y autoridades, y serd el cncargado de la organizacién de los trabajos del mismo.

V. El Conscjo celebrard ias do menos una vez al mes, y extraordinarias cuando

lo pidan, cuando menos, cuatro de sus miembros, o cuando a juicio del presidente del propio
Consejo haya puntos por tratar, cuya importancia asi lo amerite.

VL V1. Las resoluciones del Consejo se tomarin por mayoria de votos, y en caso de empate, el
presidente del mismo tendra voto de calidad.

VIL E! Consejo funcionard en pleno y habrd quérum cuando asista la mayoria de sus miembros; pero
en todo caso se requerira la presencia, cuando menos, de tres rep de las d d

gubemamentales a que se refiere el articulo 6° de la ley. En caso de no reunirse el Consejo por
vmud de Ia primera convocatoria, se hard la segunda, celebrandose sesién con los miembros que
concurran los representantes de las dependencias oficiales

y
mencionadas en esta fraccién.
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VIHI.  Las Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Federal estarén representados en las

sesiones del Consejo, per: | por sus titulares; pero en caso de que estén imposibilitados
de concurrir, se haran representar por los funcionarios superiores que al efecto se designen.
1X. Las resoluciones del Consejo, seran elevadas a la aprobacién y refrendo del titular de la
Secretaria de Gobemacion.
X. El Consejo podra solicitar el auxilio de cualquier dependencia oficial, o la informacién verbal o
escrita de organismos, instituciones o particulares.
XL El Consejo tendra los empleados auxiliares que le asigne 1a S ia de Gobernacié
Articulo 18. Atribuciones. El Consejo Nacional de Arte Ci afico funci 4 como drgano de consulta
de la S ia de Gobernacidn, en materia de cinematografia, y tendrs las atribuciones a que se refieren los

articulos 5° y 12 de la ley.

Articulo 19, Integracién. En caso de que las empresas, asoclal:loncs o sindicatos a que se refiere el articulo 6°
de la ley, no lograren la mayoria resp a la desig 6n de los miemb: del Consejo, se someteran los
conflictos que se susciten con este motivo al titularde la S {a de Gobzmacion, para que decida a quién
se ncepla como rcpresenlnnle El mular, al decidir los conflictos a que sc refiere este articulo, procurard que el
or que tengan mayor niimero de miembros, o representen intereses de

mayor lrnpommcm.

CAPITULO QUINTO
Registro Publico Cinematogrifico

Articulo 20. Registro Publico Cinematogrifico,- La Oficina del Registro Piblico Cinematogrifico se
blece como dependencia directa de la Direccidén General de Cinematografia y estard a cargo de un jefe,
quien debera ser abogado.

Articulo 2J. Obligaciones del jefe del Registro. Son obligaciones del jefe del Registro Publico
Cinematografico:

L Vigilar el exacto plimi de las di ici idas en la Ley de Ia Industria
Cinematografica en materia de reglsm) de las demés leyes aplicables y de este Reglamento.

1. Autorizar con su firma las inscripci y que se hagan en los libros de registro, asi
como todas las certificaci que se expidan de datos en inscripciones.

. Examinar todos los d que se pr para su registro y resolver cudles no deben ser
registrados en caso de que sean documentos no especificados en la ley o en este Reglamento.

Iv. Despachar y firmar la correspondencia de la oficina.

V. Determinar los derechos que cada d que se p para su registro deba causar

conforme a la tarifa general para el cobro de derechos de inscripcién en el Registro Piblico
Cinematogrifico, y autorizar las boletas para pago.
VL Rendir por escrito todos los informes que las autoridades judiciales o superiores le soliciten.
VIL Las demis que la ley o este reglamento le impongan.

Arlfculo 22, Libros de Registro. Los libros que se empleen en la Oficina del Registro Publico
grafico se alosi

J B

L Tendrin 250 fojas de 50 centimetros de largo, por 32 centimetros de ancho; cada pdgina un
primer espacio de 15 centimetros de ancho; un segundo de 15 centimetros y a la derecha un
margen de 2 centimetros. Los libros deberan ser empastados, forrados de tela y protegidos por
esquinas metdlicas.

1. Cada libro debcra estar autorizado por el Secretario o Subsecretario de Gobemacion, y por el
Di an en la primera y ltima hoja, la razén de autorizaci6n, con expresi6n
dela fecha y niimero de paginas.

HL El espacio marginal de cada plana se destinard \inicamente a hacer las anotaciones que se

indican en los siguientes articulos.
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. Las ultimas quince fojas de cada libro se destinardn exclusivamente para contener las
anotaciones marginales que no hayan podido asentarse al margen de la inscripcion marginal
cormrespondiente.

Articulo 23, Apéndices. Los oficios que se reciban y tengan relacién con los documentos que se inscriban en

los hbms. las sohcnudes de centificados y demas documentos que deban permanccer en la oficina del

R in originales y se emp 4n de manera que formen un libro, los correspondientes a
1

se an or

cada volumen, consndemndosc este libro como apéndice al vol que corresp
Articulo 24, Inscripci Las inscripei en ¢l Registro Publico Cinematogrifico se haran de acuerdo con
las siguientes reglas:

L Dentro de un plazo de tres dias contados a partir de la fecha en que se reciba un documento para
su registro, ¢l jefe lo examinara para cerciorarse si tiene el caracter de inscribible y si retine los
requisitos necesarios para ser inscrito de do con las disposici de las leyes aplicables.

1. En caso afirmativo, dentro del mismo plazo detcrminara el monto de los derechos que deben

causarse conforme a la tarifa. La cotizacién se hara saber a los interesados mediante una lista
que se fijard en lugar visible de la oficina. Los interesados deberdn acudir a recoger la boleta
correspondiente y pagar los derechos y presentar el recibo oficial de pago dentro de los tres dias
que siguen a la fecha de fijacion de la lista,

1. El interesado podra inconformarse con la cotizacién, ocurriendo por escrito ante el Director,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de fijacién de la lista. Este dltimo funcionario
debera dictar resolucién dentro del plazo de tres dias.

v, En toda inscripcion debera expresarse el niumero y fecha de 1a boleta de pago de los derechos de
registro.

V. En cada seccién, las inscripciones deberan ir numeradas progresivamente.

VI, Todas las inscripciones estaran escritas con claridad, sin abreviaturas ni correcciones, Cuando

hubiere alguna equivocacién y se advierta ésta antes de firmar la inscripcion, se hardn las
entrerrenglonaduras necesarias y sc pasara una linea delgada sobre Jas palabras equivocadas, de
modo que se puedan leer, y antes de la firma sc certificara lo testado, con expresion de que NO
VALE, debiendo ademas inicialarse por el jefe del Registro, los renglones corregidos. La firma
que autorice la inscripcién se pondra en el renglon inmediato de la misma.

VIl Después de firmada la inscripcién por el jefe de 1a oficina, los errores materiales o de concepto
s6lo pueden corregirse en 1a forma y términos establecidos en este Reglamento.

VIIl.  Verificada la inscripcién se pondré una nota al calce del documento registrado, que contenga la
fecha y la hora de su presentaci(m, el mimero de asiento y los nimeros de la seccidn, serie en su
caso, tomo, volumcn fo_|as y numero de la inscripcién, igual se hard el monto de
los derechos p el del recibo oficial que acredite ese pago, y 1a fecha, y se pondrd
en la constancia la firma del jefe de la Oficina. El d una vez registrado, sera devuelto
al interesado.

1X. Cuando los interesados presenten copia integra o duplicado del documento cuya inscripcion se
solicita, para que se conserve en el registro, se agregard al apéndice del libro respectivo.

Articulo 25. Anotaciones marginales. Respecto a las anotaciones marginales, se observara lo siguiente:

L Lns anotaciones marginales se asentarin ocupando toda la ex ién del margen en el nimero de
gl que fuere io; si en el Ultimo renglén quedare alguna parte en blanco, se llenara
con una linea horizontal.
. Cada anotacién de una inscripcién Hevara un nimero progresivo respecto de cada inscripcion
principal; tendra la fecha en que se extienda y estard tirmada por el jefe del Registro.
1. Serdn objeto de anotaciones marginales:

a) Las notas de referencia de otras inscripciones ‘Gue tengan relacion con la principal.

b) Lasrelativas al otorgamiento de fianzas y cancelaci6n de las mismas.

c) Los damientos de suspensi provisionales y definitivas de los juicios de amparo.

d) Las que se refieran a las inscripciones que se practiquen en la Seccién Segunda, y que
deben aparecer cn la Seccién Primera.
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. €). . La mencién de los certificados que se expidan,y
'f) :Las demis que asi proceda conforme a este Reglamento.

Articulo 26. Rectificacion de inscripciones y anotaciones. Para hacer rectificaci en las i [
-inscripciones en el Registro Piblico Cinematogréfico, se observarin las siguientes reglas:

L Sélo procederd la rectificacidn por causa de error material o de concepto, siempre que exista
discrepancia entre el titulo y la inscripcion.

Se entenderd que se comete error material cuando se inscriban unas palabras por otras, se omita la

expresxon de alguna circunstancia, o se equivoquen los nombres propios o las cantidades, al copiar las del

titulo, sin cambiar el sentido genera! de la inscripcidn ni el de ning de sus p Se entendera
que se error de pto, cuando al expresar en la inscripcién alguno de los contenidos en el
titulo, se altere o varie su sentido porque el registrador se hubicre formado un juicio equivocado del
contenido de! titulo, por una errénea clasificacion del contrato o acto en él consignado o por cualquiera
otra circunstancia similar.
8 E! Jefe de la Oficina podra hacer la rectificacion de oficio o a peticién de parte, cuando se esté
en el caso de la fraccién anterior y los titulos se encuentren en el chislro
En los asi de rep ién, notas marginales, asientos en los indices o indi de ref ias, la

rectificacién podra hacerse aunquc los titulos no se encuentren en la Oficina del Registro, siempre que la
inscripcidn principal respectiva baste para dar a conocer el error y sea posible rectificarlo en ella.

. No podran rectificarse, sin la conformidad de los interesados que posean los titulos inscritos o en
defecto de dicha conformidad, sin mandato judicial, los errores materiales cometidos en
inscripciones o cancelncmncs cuyos titulos no se cncuentren en cl Registro y en los asientos de

i6 |l indi o indi de referencia, cuando

notas marg; en los
dIChOS errores no puedan comprobarse por las inscripciones principales respectivas y no existan
tampoco los titulos en la Oficina de Registro.
v. En caso de que algun interesado pida por escrito la recnﬁcacxén y éstale fuerc ncgada. tendra
expeditos sus derechos para acudira la aulondad 1 soli do la rec
V. Los ervores de ¢ pto cometidos en inscrip io taci o laci o cn otros
asientos referentes a ellas, no se rectificaran, sino por acuerdo uninime por escrito de todos los
interesados, o en virtud de resolucién judicial que lo ordene cuando no exista dicho acuerdo.
Cuando algin interesado en una inscripcién, o el Jefe de la Oficina se opongan a la rectificacién por otro
solicitada, por error de concepto, la controversia que por este motivo se suscite se resolvera judicialmente.

VL Los errores materiales o de concepto que se cometan en la redaccidén de los asientos, no podrin
salvarse con enmiendas, tachas ni raspaduras, sino que se rectificardn con un asiento nuevo, en
el cual se exprese y rectifique claramente el error cometido en el anterior. Si la rectificacion
proviniere de errores imputables a la Oficina del Registro, no se cobrardn derechos por la
inscripcién de rectificacién.

VIL Hecha la inscripcién de una rectificacién o cancelacién, se rectificaran también los demas
asientos relativos a ellas que se hallen en los libros.

Articulo 27. Documentos sujetos a inscripcién. En el Registro Pablico Cinematografico se inscribirin los
titulos, contratos o documentos a que se refiere el articulo 4° de la Ley, los que se mencionan en este
Reglamento y, ademis, otros actos y contratos no especificados, siempre que se relacionen con la industria
cinematogrifica y las partes interesadas asi lo pidan. Seran susceptibles de Registro toda clase de documentos,
ya sean pablicos o privados, siempre que en el primer caso las polizas o testimonios sean expedidos con
arreglo a derecho, y en el segundo, cuando estén debidamente firmados por las partes. Tratindose de
documentos privados, si ¢l jefe de la Oficina del Registro tuviera duda resp a su icidad, o a la
personalidad o facultades de los firmantes, podrd exigir que compruebe debidamente la autenticidad de las
firmas o contenido o que se exhiban los documentos que acrediten la per lidad o repr i6n de los
firmantes. Los actos ejecutados, los contratos celebrados y las resoluciones pronunciadas en cl, extranjero,
serdn susceptibles de inscripcion en el Registro Piblico Ci ifico, do deban producir efi enla
Republica, siendo aplicables en lo conducente a las disposiciones anteriores de este articulo.
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Cuando los d que se p para ser inscritos en el Registro Piblico Cinematogrifico o los
bienes a que los mismos documentos se refieran, tengan algin antecedente de inscripcién en el propio
Registro, en los mismos documentos, o en la solicitud por separado, deberan proporcionarse los datos de estos
antecedentes.

Articulo 28. Ncganvn de registro. EI]CfG de la Oficina del Registro Piblico Cinematografico podra negarse a

autorizar las inscrip en los sigui casos:

1 Si aqueeld » no es de los que conforme a la ley deba inscribirse o
no reiina los requisitos ex|grdos por las leycs aplicables.

. Si tratindose de documentos privados, hubiere duda sobre la icidad del d o
personalidad de los fir En este caso se procederd conforme se indica en el articulo
anterior.

1. Si se enajenan, gravan o en alguna otra forma se afectan bienes ya sujctos a inscripcién anterior,
por personas distintas de las que en las inscripciones respectivas aparezcan como titulares de que
sc trate.

V. En los demds casos en que lo disponga la lcy o este Reglamento

En los casos en qQue se rehise ¢l registro, ¢l jefe de la Oficina devolvera a los interesados 1a documentacion
sin registrar, indicdndoles, mediante oficio, los motivos que se tuvicron en cuenta para ello.

Las resoluciones por las que se niegue la inscripcién de algiin documento, y aquellas por las que se autorice,
serdn revisables a solicitud de la parte interesada, presentada por escrito ante el Director, siempre que la
revisién se pida dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién respectiva a la
parte intercsada o aparezca que tuvo conocimiento de ella.

Amculo 29. Contenido de las inscripciones. Toda inscripcion que se haga en ¢l Registro Piblico

grafico deberd d
L Los nombres de los interesados, y en su caso, los de sus representantes. Las personas morales se
designarin con el nombre oficial que lleven, y las sociedades por su razén o denominacién.
11 La 1 del acto, d o contrato que se inscriba, y uma relacién sucmm del

contenido de los mlsmos. Cuando se trate de inscripci6n de la propiedad de arg)
o prod afi la inscripci6én deberd can(ener. ademis, los datos a ¢ que se
refieren los articulos 30 y 31.

1. La fecha y el lugar dc celebracién del acto, documento o contrato que se registre.

v, El dia y 1a hora de su presentacién en ¢l Registro y 1a fecha de su inscripcion.

V. Las demds particulares para identificar el acto, documento o contrato que se registre.

Articulo 30. lnscnpclén de argumcn(os o guiones cinematogrificos. Cuando se pr para su regi

ar| og grificos, la mscnpcn6n deberad contener el nombre del autor o autores, y en su
caso, sus cesionarios, y en ella se incluird la smopsns del nrgumcnto que serd proporcionada por quien solicite
el Registro, misma que en gin caso dera de dos paginas. Ademis, se agregard al apéndice que
corresponda al libro respectivo, un ejemplar del ar [ guxén de que se trate. Cuando se solicite el
Registro de una adaptacién o guidén ci grifico, debera indicarse is cl nombre del autor del
argumento, historia o libro en que esté basado.

Articulo 31, Inscripci sobre propicdad de producciones ci grificas. Las inscripciones de la
propiedad de producciones cinematograficas, ademas de los datos a que se refiere el articulo 29, deberan
contener:

L Una sinopsis del arg de Ia pelicula, Cuando el argumento o guién cinematografico haya
sido objeto de registro anterior, bastard que se haga refetencia a la inscripcién respectiva.
1. Una copia de 1a adaptacion o guidn ci ifico en que se base la produccidn misma, que se

'

agregara al libro de corresp , a que ya obren registrados, en cuyo caso
basta que se haga referencia a la inscripci6n relanva.

1L Los nombres de los del ar yad ion

indi
P
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. Expresion de los estudios cinematogréficos en que se haya fi flmado o vaya a filmarse la
produccién.
V. Expresién de los nombres de los principales elementos artisticos y técnicos que intervengan en

la produccién hasta donde ello fuere posible.

Artticulo 32, Secciones del Registro. E! Registro Publico Cinematografico se compondra de las siguientes
secciones:

1. Seccién Primera, en la que se registraran:

a) La propiedad de los arg gui y producciones ci grificas ionales

b) Los mulos traslativos de dominio de arg gui y producci i ygraficas
nacionales,

c) Las sentencias judiciales o resoluci dmini ivas en virtud de las cuales se adjudique
a p la propicdad de producci , arg tos 0 g togrificos,

d) Los contratos por lo que se confiere a p distintas del prod , particip i6n o parte
del interés en la propiedad de pelicul ionales, y .

e) Cualesquiera otros actos o contratos analogos a los dos en esta fraccién.

11. Seccién Segunda, en las que se registrarin:
a) Los de distribucién y exhibicid
b) Los contratos relativos a pagos o anticipos que se hagan al prod por esos ¢« ptos o

por cualquiera otro similar.
¢) Los contratos que conficran a personas distintas del productor, participaciones en los
productos o utilidades de peliculas nacionales.

d) Los contratos que compr producci i rificas para su explotacién en
territorios dclermmados, ya sea dentro de la Repiiblica o en cl extranjero
e) Losgravad que se impongan sobre peliculas o prod aficas o bienes

afectos a esas produccxones, asi como “los derechos reales que se consmuyen sobre las
grificas por dat de Icy o como rcsultado de un contrato.

) Los embnrgos que las autoridades judi o ivas practiq sobre
grificas o bienes relacionados con las
g) Los documentos relativos a fianzas judiciales o lacién de las mi otorgadas en

materia cinematografica.
h) Cualesquiera otros actos, documentos o contratos similares a los anteriores.

Cuando se trate de mscnpcnones en la Seccion Segunda, que se relacionen con la propiedad de producciones.
arg o grificos registrados en la seccién primera, se pondra en estas ultimas
mscnpcnoncs una nota margmal de referencia. Cuando se trate de mscnpcmncs de embargos, secuestros,
interv o aseg decretados por las autoridades judi istrativas que deben ser
objeto de inscripciones, deberdn presentarse al Registro copias cem das por duplicado de las dilig
respectivas, para que una de ellas se agregue al libro de apéndice que corresponda y la otra se devuelva
debidamentc anotada.

Articulo 33. Parte legitima para solicitar el Registro. La inscripcion de los actos, documentos y contratos que
deban inscribirse en el Registro Piblico Cinematografico, podra ser solicitada por todo el que tenga interés
legal en asegurar el derecho que se inscriba, por los Notarios o Corredores Publicos, ante quxencs se hny:m
celebrado los centratos, o por las autoridades que hubieren decretado el embargo, asegur , interv

o adjudicacién de que se trate.

Articulo 34. Cardcter publico del Registro. El Registro Piblico Cinematogrifico serd puiblico y el o los

encargados de la Oficina tendran la obligacién de permitir, a las personas que lo soliciten, la consulta de los

libros de Registro y de los documentos archivados y relacionados con las mscnpcxones que se hayan

practicado. Igualmente tienen ia obligacién de expedir las copias certificadas de las inscripci que se

soliciten y que figuren en los libros, asi como las centificaciones de que no existe asi de ni i
P > a8 un

B! P
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Articulo 35, Efcctos de las inscripciones. El Registro producird sus efectos desde el dia y hora en que el
do > se hubi T do en la Oficina, si se aprueba la inscripcién y ademis se pagan los derechos
dentro de! plazo establecido en este Reglamento. En caso contrario, las inscripciones s6lo produciran efecto
desde la fecha en que se practiquen. las inscripciones en el Registro Piblico Cinematogrifico, producirin los
efectos legales a que se refiere el parrafo final del articulo 4° de la ley.

Las inscripciones que se hagan en el Registro Publico Cinematografico no convalidan los actos o contratos -
que sean nulos de acuerdo con las leyes aplicables.

Articulo 36. Extincidn y cancelacién de las inscripciones. las inscripciones no se extinguen en cuanto a
tercero, sino por su cancelacién o por el registro de la transmisién o del derecho a otra persona. las

inscripci podran 1 de acuerdo con las siguicntes reglas:
L Las inscripciones sélo podrin c 1 por consentimiento de las partes o por resolucién
judicial.
1. La lacién de las inscripci podrd ser total o parcial.
nr Podra pedirse y debera ordenarse en su caso la cancelacion total.

a) Cuando se extinga por completo el derecho inscrito.

b) Cuando sc declare la nulidad del titulo en cuya vnrtUd se ha hecho lai mscnpc:on

c) Cuando tratindose de embargo o aseguramiento judiciales, hayan rido tres aiios
desde la fecha de la inscripcion y ésta no se hubiere renovado.

Iv. Si para cancelar el registro se bleciere alguna condicidn, se requiere ademas el cumpli
de ésta.

V. Cuando se registre una ia que declare haber do los efectos de otra registrada, ésta
serd cancelada.

VI. - El consentimiento de las partes para la cancelacidn de un gravamen pucde asentarse en nota

puesta por el notario que otorgue la escritura de cancelacion o bien por manifestacién hecha ante
el jefe de la Oficina, quien tendra la obligacidn de cerciorarse de la identidad de las partes y de
la autenticidad de las firmas.

VIIL La cancelacién de una inscripcién se hard mediante nuevo asiento, en ¢l que se exprese que
queda extinguido o transmitido el derecho inscrito, en todo o en parte, debiendo ponerse nota
marginal en la inscripci6n cancelada.

VHI.  La cancelacién de un embargo, secuestro o intervencién judicial, sélo podrd hacerse por
mandamiento escrito de la autoridad que lo hubiese ordenado o de la que la sustituya en el

del
IX. Si alguna ley apllcnble exigiese otros requisi demas de los idos en este Reg! ,

para hacer la cancelacion, se observari lo dispuesto en ella,
Las cancelaciones a que se refiere este articulo, ademas de la tildacidn de 1a partida respectiva en la Seccién
Segunda, se hard constar al margen de la inscripcién en que obre la nota relativa a dicha partida en la Seccién
Primera.

Articulo 37. indices. Sera obligacién del jefe de la Oficina del Registro, llevar los libros de indices por orden
alfabético. En uno de los libros se anotarin los nombres de las personas o denominacién o razén social de las
sociedades que intervengan en los registros de cada una de las secciones prirhera y segunda. En el segundo de
los libros se anotarin, por orden alfabético, los nombres de las producciones a que se refieren las
inscripciones de ambas i En cada libro se colocarin las hojas en grupos marcados escalonadamente
en las letras de) alfabeto.

Las anotaciones en los indices se haran, a mis tardar dentro del tercer dia en que se realicen las inscripciones
respectivas en los libros principales de las secciones primera y segunda.

Articulo 38: Recibo de documentos. La Oficina del Registro Piblico Ci grifico bl 4, bajo su
dependencia, una mesa que serd la encargada de recibir todos los d que se p para su
registro asi como la demis correspondencia de 1a Oficina. Al recibirse cada documento se sellard con un sello
marcador y se asentara la fecha y 1a hora de presentacién y el nimero progresivo que le corresponda. A quien
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lo presente se le dard una boleta sellada que cc dra el mi Y progresivo de la seccién a que se
tume, la fecha, 1a hora de presentacion y la especificacién de los anexos. La mesa llevard un libro de registro,
en el que se tomara razén de los doc que se pr con el nimero progresivo que corresponda y la

fecha y hora del recibo de cada documento.

La mesa hara entrega diariamente al jefe de la Oficina del Registro, de 1a documentaci6n recibida, a efecto de
que éste ordene el tumo y tramite relativos. La misma mesa tendra a su cargo el archivo de registro y la
formacién y guarda de los indices.

Articulo 39. Responsabilidades. El jefe de la Oficina del Registro Publico Ci grifico seri resp bl
de los daios y perjuicios a que diere lugar, ¢ incurrira en las penas que correspondan:

L Si rehusare o retrasare, sin causa justificada el regi de los d p d

fI. Si rehusare o retrasare injustificada mente la expedicién de los certificados que se le pidan,

1. Si proporcionase informes o certificaciones contrarias a los datos del Registro o a los

documentos archivados.
CAPITULO SEXTO
F de ia produccién

Articulo 40. Fomento de produccién de peliculas de alta calidad, d les o educativas. La Direccid
General de Cinematografia procurara fomentar la producci6n de peticul de alm lidad e & ¢ ional
Para este efecto realizara los dios y dict sobre argl s B! 4ficos o proy
de produccién y formulard las sugestiones y prog que corresp . En esta forma, la Direccién
proporcionard ayuda ¢ intervendra en la elaboracion de peliculas d les y ed ivas que a juicio del
Gobiermno convenga exhibir en el pais o en el extranjero.
Articulo 41. Aportacién anual para el fi de producci La Direccién General de Cinematografia,
dentro de los recursos normales que le sefiale el presupuesto y los que le asigne el articulo 3° de la ley,
determinard dentro de su programa de trabajos para cada ailo, 1a cantidad que sera destinad para cl fc
de la produccion de peliculas de alta calidad artistica o de interés nacional y para la reali de pelicul

documentales o educativas. La distribucion de esta cantidad, se hara en la forma prevista en los ‘articulos
siguientes.

Tratindose de peliculas documentales o educativas, la Direccién podrd agregar sus aportaciones a las que
proporcionen otras dependencias oficiales y organismos a cuya iniciativa o con cuya intervencién se realice la

di ¥ 1ianl

pr de esas p

Articulo 42. Seleccion de peliculas. Para selecci las peliculas a las que deba proporcionarse ayuda en los
términos de las fracciones l y V del articulo 2° de la ley se procedera en la forma siguiente:

L La Direccion llevardi a cabo los estudios de arg dapt. o i
cinematogréficos, o proyectos o programas de producc16n para delcnmnar si sc trata de peliculas
de alta calidad ¢ interés nacional.

1. Una vez realizados los estudios, si se estima que la produccién ci grafica de que s trata
debe ser fomentada, los estudios y dictimenes que formule la Direcci6n seran sometidos al
Consejo Nacional de Arte Ci grafico, para que como Organo ltivo de l1a S ia de
Gobemacion emita su opinion.

118 En caso de que el dictamen de la Direccién y la opinién del Consejo Nacional de Arte
Cinematografico, indique que se trata de una produccién que debe fomcntarse. la Dll'ecCIon
formulard un programa de la ayuda que debe prestarsele, que istird en una sut o
aportacién en efectivo y en las demis facilidades de orden técnico o material de que pueda
disponerse.

V. E! prog de ayuda formulado por la Direccién, serd sometido nu a la aprob:

del Consejo Nacional de Arte Cinematografico.
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V. Una vez obtenida la aprobacién a que se refiere la fraccidn anterior, quedard a cargo dc fa
Direccion el plimi del prog de ayuda.

d

Articulo 43. Vigilancia. Cuando el programa de ayuda para el f de p i ista en
aportaciones cn efectivo, se procederd en la forma siguiente:

1. Si la produccién debe realizarse por un individuo o empresa privada, antes de recibir la
aportacién del Gobiemo Federal, deberd otorgar fianza para garantizar que la aportacién se
invertird en !a produccidn de 1a pelicula y que ésta se terminara de acuerdo con los proyectos
aprobados por la Direccién. El monto de la fianza, en ningln caso serd inferior al importe de la

aportacion.

I Si 1a produccién debe realizarse por alguna dependencia oficial, l1a inversién de la aportacién
sera vigilada directamente por la Direccién General de Cinematografia.

18 Se procurara que Ia aportacién se haga en entregas parciales en proporcién al progreso de los
trabajos de produccion.

v. La Direccién vigilara, asimismo, que la inversién se haga de acuerdo con el proyecto aprobado.

Articulo 44. Facultades de la Direccidn. En el caso de que se otorguen subvenciones en cfectivo o ayuda para
1a realizacién de determinadas producciones, la Direccion tendra las siguientes facultades:

I Podré designar un representante que vigile la realizacién de la produccién para el efecto de que
ésta se lleve a cabo de acucrdo con el proyecto aprobado, y se cuide de que la aportacién en
efectivo, del Gobiemo Federal, se invierta de acuerdo con el mismo.

1. Podri inspeccionar los libros de contabilidad del productor, pero sélo en lo que se refiere a la
pelicula subvencionada.
{18 Podra ordenar que se suspenda la aportacién y ayuda del Gobiemo Federal, en caso de que

aparezca que la produccién no se realiza de acuerdo con el proyecto aprobado o que la
subvencién en efectivo no se invierte adecuadamente en la produccion, pero para que esta

suspension tenga caricter de definitiva sera requisito indi ble la aprob del Consejo
Nacional de Arte Cinematografico.
CAPITULO SEPTIMO
Ayuda a la industria cinematografica nacional
Articulo 45. Ayuda a la industria ci grafica nacional. La Direccién General de Cinematografia, serd la

dependencia oficial encargada de vigilar y coordinar lo relativo a la ayuda que se¢ proporcione para el
mejoramiento y progreso de la industria cinematografica nacional, y para estimular y financiar la produccién
de peliculas de mejor calidad. En todo caso la Direccién obrard a este respecto en colaboracién con el Consejo
Nacional de Arte Cinematografico.

La Direccién realizara los estudios e investig: que se requi respecto de las condici de la
industria cinematografica y determinara la ayuda que pueda prestirsele, ya sea di porla S ia
de Gobernacién o por otras dependencias oficiales, sirviendo de 6rgano coordinador para lograr este objeto.
Dentro de esta ayuda quedard incluida la oficial, que se requicra para que la industria cinematogréfica
mexicana logre un mayor desarrollo, asi como la defensa de los intereses de 1a propia industria, cuando sea
1 da por leyes, imp u otras disposiciones de los gobiemos exlmnjcros, procurando que por falta de
reciprocidad no quede la industria mexicana en di desventaj Cuando haga falta, la Direccién
obrari a este respecto en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 46. Premios, diplomas y recompensas. Con el objeto de dar estimulo para que se produzcan peliculas
de mis grande calidad artistica y cultural, la Direccion General de Cinematografia procedera en la forma
siguiente:

I Establecera premios y diplomas anuales para aquellus empresas o personas que tengan ménlos
sobresalientes en las diversas ramas de la industria. El otor i de estos p y
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diplomas, se hard mediante la celebracion de certimenes anuales, que seran organizados por la
Direccién y que podrin ser mdependlemes de los que otras instituciones organicen, o en
colaboracion con ellas.

il Establecerd recompensas para los inventores o innovadores en cualesquiera de las ramas de la
industria cinematogrifica y la Direccidn les prestard su colaboracién para la protecci6n de sus
derechos en lo que se refiere a propiedad industrial o artistica y literaria.

La Direccion tendrd a su cargo la formulacién de programas para realizar las finalidades anteriores, y
medlanle un reglamento interior, determinard la fonma en que deban realizarse los certdmenes y otorgarse los

rios, la Direccién debera estos prog; a la propia consulta del Consejo Nacional de Arte
Clncmalogréf co,

Articulo 47. Para que la Direccion General de Cinematografia pueda realizar eficazmente sus estudios y
prestar su ayuda al desarrollo de la industria, cada persona o compailia que opere en el pafs como productor,
distribuidor o exhibidor de peliculas, deberdn registrarse en la propia Direccién, en un plazo de 60 dias a
partir de la fecha de la vi ia de este Regl , en la forma siguiente:

1. Los prodi es deberd solicitud de registro por cscnlo propor i do los sigui datos:

Nombre o razén social, fccha de la constitucién de {a p ién, ionalidad, capital social

exhibido, nombre del gerente, nacionalidad, titulos de las peliculas ya producidas y per a su
8 i6n y los bres de las personas que forman el Consejo de Administracién, cuando se trate de

sociedades mercantiles.

11, Los distribuidores deberan presentar sohcnlud de registro por escnlo, proporcmnnndo los siguientes datos:

Nombre o razén social, fecha de la co i6n de la pailia, lidad, capital social
exhibido, bre del g y nacionalidad del mi: bre de las p que forman ¢l Consejo de
Administracién.

111. Los exhibid debera solicitud de registro por escrito, proporci do los sigui datos:;

Nombre o razén social, fechn de la constitucién de la compaiifa, capital social CXthldO, nombre y
nacionalidad del gerente general, nombre de las personas que forrnan el Consejo de Administracioén, lista de
salas de exhibicion que controla indicando si son de su propiedad o en alquiler.

IV, Ademis de los datos arriba ionados, los prod: distribuidores y exhibidores tendrin la
bligacién de i lquier otro dato distico que solicite la Direccién General de Cinematografia.

Articulo 48. La Direccién General de Cinematografia otorgard a los productores, distribuidores y exhibidores,
llenados los requisitos a que se refiere el articulo anterior, un certificado de registro.

Los certificados de registro que otorgard por este concepto la Direccién, podrén ser cancelados, previa
audiencia de los interesados, cuando violen la ley o su Reglamento.

Los gobiernos de los Estados y los Ay i , en auxilio de 1a Direccion, no derdn autorizaci a
prod es, distribuid: o exhibidores, si no comprueban haber cumplido con el requisito del registro a que
se refiere el articulo 47.

Articulo 49, Queda prohlbxdo a loda persona o paii{a que se dedique a la exhibicién de peliculas, tener
en quicra compaiiia productora o distribuidora establecida en el pais, debiendo,
se en esas dici » Optar por una u otra actividad dentro del término de 60 dias

conmdos a partir de la fecha en que entre en vigor este Reglamento.

Articulo 50. Queda igualmente Pl’OhlbldD a todo dlsmbutdor o productor de peliculas tener intereses
econdmicos en la rama de la exhibicié biendo también, g se en en esas di opta,
por una u otra actividad dentro de los 60 dias siguientes a nquel en que entre en vigor este Reglamento.

Articulo 51. Publicidad en favor de la industria, la Direccién se encargara de formular anualmente, o cuando
lo estime necesario, los programas para llevar a cabo campailas de propaganda cn ¢l pais y en el extranjero, en
favor de la industria cinematogrifica nacional. la realizacién de estos programas quedarh a cargo de la propia
Direcci6n.
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‘Articulo 52. Organos de publicidad. la Direcci6én General de Cinematografia contard con un érgano de

" “publicidad con fines informativos, de orientacién y fomento de la industria cinematogrifica nacional. la

edicién y manejo de este 6rgano de publicidad quedard a cargo de Ja propia Direccion.

Articulo 53. Colab ién con otros organi . la Direccion colaborard con la Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cincmatograficas, el Instituto Cinematogrifico de México y otros organismos similares, para
dar ayuda y estimulo a la industria cinematografica nacional.

Articulo 54. Procedimientos. Para los fines a que se refiere este capitulo, la Ducccnon se encargara de la
preparacion y redaccién de los dicta y programas que sc¢ [ d los al
Consejo Nacional de Arte Cinematografico como 6rgane consultivo de la Secretaria de Gobemacién.

CAPITULO OCTAVO
Ayuda a instituciones

Articulo 55. Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci graficas. la ayuda moral Y, cconomlcu que

preste la Direccidn a la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci graficas, se ialo

I la Direccién, de oficio o a peticién de la Academia Mexicana de Clencms y Anes
Cinematogréficas, dclermmam 1a ayuda moral y dmica que deba proporci ele.

1. La Academia M de Ciencias y Artes Ci aficas, d el mes de diciembre de
cada ailo se dirigira a la Direccién expresando la ayuda que requiera dentro de su programa de
actividades para ¢l aﬂo siguiente, a cfecto de que puedan tomarse en consideraci6n con el

p las erog; corresp
1. Ln Direccién proporci 4 ayuda econdmica a la Academia Mexicana de Ciencias y Artes
Ci rificas, para cl otorgami de premios en los concursos que organice, siempre que

un representante de la Direccién tenga voz y voto en el Consejo y que intervenga en la
organizacion y vigilancia de esos concursos.

. La Direccion deberd someter los proyectos de ayuda moral y econémica que deba dar a la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci grificas, a la previa consulta del Consejo
Nacional de Arte Ci grafico

Articulo 56. Instituto Cinematogrifico de México. Para que 1a Direcci6n otorgue al Instituto Cinematogrifico
de México la ayuda moral 4 cconomlca a que se refiere la fraccion IV del articulo 2° de la ley, deberdn
lirse los req

L. Se organizard como asociacion civil, sm finalidades de lucro y con el objeto principal de
impartir culturales y que comprende la cinematografia en sus dos
aspectos, de arte ¢ industria,

1L El patri iodela iacion estara ituido por los bienes que actualmente posee y que han
sido destinados a sus finalidades, y las aportaci y donativos del Sindicato de Trabajadores
de la Produccion Ci grafica, Seccion de Té y M les y las demds personas y
organismos que intervengan en su reorganizacién.

It Los estatutos establecerin que en el Consejo Directivo figure como miembro propietario el
Director G I de Ci grafia.

. Deberin someterse a la aprobacién de la Dire.ci¢in General dv Cincmatografia, los estatutos que
rijan en el funcionamiento de la asociacion y el reglamento interior del Instituto.

V. Establecera los cursos necesarios para obtener personas preparadas técnica y culturalmente en

lacién con la ci grafia

VI Anual debera a la aprobacién de la Direccién General de Cinematografia lo
siguiente:

a) El programa de trabajos para el ejercicio escolar siguiente;
b) Elplan de estudios;
c) Elcalendario electivo que hubiere formulado, y
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d) Un presupuesto de sus gastos y erogaciones durante el afio escolar siguiente. Este

presup deberi expresion detallada del personal, sueldos y gastos de
d acién y funci i del Instituto.
“VIIL El Instituto podra cobrar cuotas moderadas de inscripcién y ensefianza; sin perjuicio de que se

impana enseflanza gratuita, a aquellos alumnos que por sus condiciones econdémicas lo
requieran, si reiinen condiciones de capacndad adecuadas.

VIL.  El reglamento interior fijara las di de admisién y los exa previos a que deban
sujetarse los alumnos.
IX. El reglamento interior establecera las bases para la celebracién de concursos anuales entre los

alumnos.

Arﬁculo 57. Ayuda al Instituto Cmcmalogréﬁco de Meéxico. La ayuda que proporcione la Direccién General

de C grafia al Insti Ci >grafico de México, consistird en lo siguiente:
I Una aportacién mensual en efectivo, de do con el presup de la Di i6
11. Las sumas adicionales que se aprueban, como contribucién para el otorgami de premios,
dquisicién de bles y u otros gastos extraordinarios, asi como el sostenimiento de
las temporadas teatrales que organice.
1. Mediante el refrendo oficial de certificados de estudios, titulos o diplomas que extienda el
Instituto,
. Mediante ¢l apoyo oficial para que los sindi de la Produccién y de la Industria
Cinematografica, faciliten el ingreso al seno de los mi de los al g dos en el
Instituto.
V. En cualquier otra forma que determine la Direccién, previa consulta del Consejo Nacional de
Arte Cinematografico.
Articulo 58. Ayuda a otras instituciones o academms similares. La Direccién G j de (‘ fia
fornentara la constitucién de otros organi ionados con la industria o arte ci grificos y podm
otorgarles ayuda moral o econémica, siempre que por sus finalidades culturales docentes o de indole snmnlnr.
puedan contribuir al mcjommlenlo y desarrollo de la ci fi ional. La Direccid idard de que
sélo se proporcmne esta ayuda. si por la indole y caricter de las personas o msmumnnes que intervengan,
e perarse resultados provech para la i ional. La Direccidn, en
cs(os casos, formulara los proyectos y dios corresp 3 que ia Ita del Conscjo

Nacional de Arte Cinematogrifico.
CAPITULO NOVENO
Investigaciones y estadisticas

Articulo 59. lnvcsugacmncs Qucdara a cargo de la realizar las investigaciones y compilar 1os datos quescen
relaci6n con la industria »grafica nacional, La para este efecto, contara con ¢l personal necesario,

Articulo 60. Estadisticas. La Direccién General de Cinematografia tendrd a su cargo la compilacién de datos
estadisticos relacionados con la industria ci grafica ional. Podrd realizar esta funcién con
independencia de la Direccién General de Estadistica, dependiente de la Secretaria de Economia; pero sin
perjuicio de las atribuciones que la Ley concede a dicha Direccién.

Las demis dependencias oficiales, ya sea que se trate de autoridades federales, locales 0 municipales, asi
como las instituciones, empresas y personas, tendrin la obligacion de proporcionar los informes y datos que
se les soliciten y contestar los cuestionarios que prepare 1a Direccién.

Articulo 61; Informes al publico. Las investigaciones realizadas por la Direccién y los datos estadisticos
compilados por la misma, serin accesibles a las personas que los soliciten siempre y cuando dichos datos sean
de caricter general y no particular.

Cuando la Direccién lo estime conveniente, o ello pudiere redundar en beneficio de la industria, podra
publicar el resultado de sus investigaciones y las estadisticas que hubiere recopilado.
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CAPITULO DECIMO

Supervision cinematogréfica

Articulo 62, Autorizacién obligatoria para la exhibicién de peliculas. Ninguna pelicula cinematogréfica, ya
sea producnda en el pais o en el cxlranjcro y nmgunn publicidad, hechas para exhibirse en las salas
grificas, podrin ser exhibid: sin que medic autorizacién de la Secretaria de
Got idn por cond de 1a Direccién General de Cinematografia.
AmCUlo 63 Obhgacmncs de produclores y distribuidores. Los prod y distribuidores de peliculas
cas producidas en el pais o en el extranjero, ticnen Ins siguicentes obligaciones:
I Antes de exhibir o explotar piblicamente las peliculas ci graficas, deberan solicitar de la
Direccién General de Cinematografia, autorizacion para hacerlo.
iL Al solicitar esa autorizacidén, deberin someter a la Direccidn, para su examen y supervisién, una
copia fntegra de la pelicula y avance de que se trate.
1. Deberan cubrir los derechos de supervisién que establezca la ley.
. Sc abstendran de exhibir o explotar publicamente las peliculas, sin que previamente obtengan
autorizacién para hacerlo, de la Direccién General de Cinematografia.
V. Mencionardn en Ia publicidad, el nimero y clase de autorizacién que se otorgd, de conformidad
con lo que establece la ley y este Reglamento.
VI Se abstendran de exportar peliculas nacionales sin haber obtenido previamente autorizacién para
hacerlo.

Articulo 64, Solicitud de autorizacién. La solicitud de autorizacion para exhibir peliculas cinematograficas en

la Repiiblica, debera expresién de lo siguiente:
8 Titulo de la pelicula.
1. Nombre del productor o razén social, nimero de registro del mismo y del distribuidor, y

tratindose de peliculas producidas en el extranjero, pais e¢n el que fue filmada la pelicula y
nombre del distribuidor dentro de la Repiblica.

. Una relacién que contenga los nombres de los autores del argumento, adaptacion, director y
principales actores que interpreten la pelicula.
v. Niimero de rollos en que esté contenida la pelicula.

P
P

Con la solicitud se los sigui

a) Una copia positiva, completa de la pelfcula de que se trate.
b) Una copia positiva de los avances (o trailers) que sirvan para anunciar la pelicula,
¢) La boleta que justifique el pago de los derechos de supervision.

V. Tratindose de publicidad; que se pretenda exhibir en las pantallas de las salas cinematogrificas, el
prod o distribuidor, deberd solicitar autorizacion por escrito, acc do copia de 1a publicidad de que

se trate.

Articulo 65. Término para solicitar la autorizacién. La autorizacién debera solicitarse cuando menos ocho dias
antes de la fecha fijada para su exhibicion y para este efecto, las peliculas deberdn ser somcudas a examen y
supervisién con la anticipacidn que se sefiala. En casos les y previa solicitud del i , el
Director podra autorizar la supervisién de una pelicula fuera del término que se fije en este articulo, o de las
horas laborables y turno reglamentario, asi como fuera de la sala oficial de proyeccion,

Articulo 66. Término de la autorizacién. El término de las autorizaciones a que se hace mencién en este
capitulo, durard 42 meses, a partir de la fecha de la autorizacién. Transcurrido el plazo a que se refiere este
articulo, los interesados deberdn hacer licitud a la Direccidn, sin tener que cubrir nuevas cuotas
de supervisién.
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- La Direcci6n tendré facultades, de acuerdo con las necesidades del mercado nacional, de conceder o negar las
- autorizaciones. .

Articulo 67, Plazo para practicar la supervisién. La Direccion General de Cinematografia, tendrd obligacion
de practicar el examen y supervisién de las peliculas que sean sometidas a su autorizacién y resolverd si se
concede o no ésta, dentro de los tres dias siguientes al en que se haya presentado la solicitud con los anexos a
que se refiere el articulo 64.

Articulo 68. Supervisién de peliculas. Si la solicitud reune los requisi blecidos por este regl ), S€
procedcni al examen o supervisién de la pelicula, de acuerdo con las rcglas siguientes:

L La pelicula se proyectara en la sala oficial de proyeccion dependiente de la Direccién General de
Cinematografia, o en otro lugar, previa autorizacién del Director.

1. La proyeccién se hara ante el personal que designe al efecto €] Director

i .La supervisién se practicard de acuerdo con las bases que blece este Regl

iv. La persona o personas que practiquen la supervisién tendrin obligacién de rendir por escrito, un

dictamen del resultado de la misma dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que
se lleve a cabo.

V. El dictamen serd sometido al Director, quien decidird si se concede o no la autorizacién,
pudiendo este funcionario, si lo estima oportuno, ordenar que se lleve a cabo una nueva
proyeccitn en su presencia.

VI La Direccién podra ordenar no sean supervisadas las peliculas de los solicitantes que al infringir
la ]cy y este Regl no hayan plido con las que les fucren impuestas,
p do los interesados ocurrir al Consejo Nacional de Arte Ci grifico, dentro del

término de quince dias, contados a partir de la fecha en que les fuere denegada la solicitud. El
Consejo aprobara o revocara la orden de la Direccion General de Cinematografia.

Articulo 69. Autorizacién. La autorizacién para exhibir pibli licul i grificas en la
Repiiblica, ya sean producidas en el pais o en el extranjero, se otorgara sncmprc que el espiritu y contenido de
las peliculns en figuras y palabras no infrinjan los limites que para la manifestacién de las ideas y la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, establecen los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Politica de 1a Republica.

Se considerard que existe infracci6n a los articulos 6° y 7° de la Constitucién, y la autorizaci6n serd denegada
en los siguientes casos:

I Cuando se ataque o falte al respeto a la vida privada.

1. Cuando se ataque a 1a moral.

[HR Cuando se provoque alglin delito o haga la apologia de algin vicio.
v. Cuando se ataque al orden o a la paz publicos.

Articulo 70. Ataques a la vida privada. Para los efectos de este articulo se considerarian como ataques a la vida
privada:

L Cuando se exponga a una persona alodio, desprecio o ridiculo, o pueda causarsele demérito en
Su reputacion o en sus intereses.

Ii. Cuando se ataque la memoria de un difunto con ¢l propésito o intencién de lastimar el honor ola
ptblica estimacién de los herederos o descendientes de aquél, que atn vivieren.

m. Cuando al hacerse referencia a algin asunto civil o penal se mencionen hechos falsos o se
alteren los verdaderos, con el propésito de causar dafio a nlguna persona, o se hagan con el
mismo objeto apreciaciones que no estén ameritadas racional por los hech iendo éstos
verdaderos.

Articulo 71. Ataques a la moral. Se iderard que hay ataques a la moral:
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f. Cuando se ofenda al pudor,alad iaoalasb bres, o se excite a la prostitucién
o a la prictica de actos licenciosos o implidicos, teniéndose como tales todos aquellos que, en cl
concepto pablico, estin calificados como contrarios al pudor.

1. Cuando se contengan escenas de cardcter obsceno o que representen actos libricos.

"

. Cuando se profieran expresi C o notori decorosas.

‘Articulo 72. Provocacién o apologia de delitos o vicios. Se considerard .que se provoca o hace la apologia de
algun delito o vicio, en los siguientes casos:

1. Cuando se excite a la anarquia, cuando se aconseje o incite al robo, al asesinato, a la destruccidn
de los inmuebles o se haga la apologia de estos delitos o de sus autores.

1L Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios, faltas o delitos o que se haga la apologia
de ellos o de sus autores.

. Cuando se ensciie o muestre la forma o método de realizar estos delitos o practicar los vicios,

siempre y cuando el que practique los vicios o cometa los delitos no sea castigado.

Articulo 73. Ataques al orden ya la paz ptiblicos. Se considerari que se ataca al orden o a la paz piiblicos:

i Cuando se desprestigie, ridiculice o se propague la destruccién de las instituciones
fundamentales del pais.

1L Cuando se injurie a la Nacion Mexicana o a las entidades politicas que la forman.

. Cuando se excite o provoque directa o indirectamente al Ejército o la desobediencia, a la

rebelién, a la dispersién de sus miembros o a la falta de otro u otros de sus deberes, o se
aconseje, provoque o excite directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicién
o rebelién, o a la desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad.

. Cuando se injuric a las autoridades del pais con ¢l objeto de atracr sobre ellas et odio, desprecio
o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos piblicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquéllos y ésta con motivo de sus funciones.

V. Cuando se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o jefes de ellas o a sus legitimos
representantes en el pals, o cuando se aconseje, excite o provoque a la comisién de un delito
determinado.

V1. Cuando se contengan noticias falsas o adas sobre ac: imi de actualidad capaces
de perturbar la paz o la tranquilidad en la Republica o en alguna parte de ¢lla, o de encauzar el
alza o baja de precios de las mercancias o de lastimar el crédito de 1a Nacién o de algiin Estado o
Municipio o de los bancos legalmente constituidos,

Vil Cuando se trate de manifestaciones o informes prohibidos por 1a ley o por la autoridad por causa
de interés publico, o se hagan antes de que la ley permita darlos a conocer al piblico.

Articulo 74, Clasificacién de las autorizaciones. Las autorizaciones se otorgaran en cada caso de acuerdo con
1a clasificacion siguiente:

L Peliculas permitidas para nifios, adolescentes y adultos,

1L Peliculas permitidas para adolescentes y adultos.

L. Peliculas permitidas unicamente para adultos, y

v. Peliculas permitidas para adultos en exhibici pecial autorizadas.

" La Direccion, para clasificar las peliculns, al conceder las autorizaciones dentro de cunlquiera de los grupos
mencionados en este articulo, normara su criterio de acuerdo con el posible dafio o perjuicio que la pelicula de
que se trate pudiera ocasionar en menores o adolescentes, o a una clase o grupo especial de adultos.

Articulo 75.. Contenido de la autorizacién, La autorizacién debera contener lo siguiente:
L El nimero de orden que le corresponda. Para este efecto, los autorizaciones seran numeradas
progreswnmeme y se inscribiran en un libro de registro que debera llevar la Direccién y

autorizard la Secretaria del ramo.
1. E! titulo o nombre de 1a pelicula y las demas particulares que sirvan para identificarla.
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I, - -La clasmcnclén que corresponda a la pelicula de acuerdo con el articulo anterior, la autorizacion
“confiere el derecho de exhibir la pelicula en todo el territorio nacional, sin necesidad de ninguna
., .- otrasupervisién.

Articulo 76. Obligaci de los exhibidores de peliculas. Los exhibidores de peliculas tendrdn las siguientes
obligaciones:

I Se ab dran de exhibir pibli cualquier peli que no cuente con la autorizacién de la
Direccién General de Cinematografia.

. En la publicidad que hagan de las peliculas mencionarin el niimero y clase de la autorizacion.,
que se otorgue de acuerdo con esta clasificacién.

1. Cuando en un programa sc incluyan peliculas de diferente clasificacién. se usard en la
publicidad la autorizacion mas restrictiva, respecto a edades.

Iv. Darin acceso a todas las salas de cine de la Republica sin costo alguno a los supervisores ¢
inspectores de la Direccion General de Cij tografia, a q bastard p sus
credenciales respectivas.

V. Los trailers o avances que Sll’Vﬂn para anunciar peliculas que tengan la clasificacién "¢" no
podrin ser exhibidos en las fi cuyos programas hayan sido autorizados para nifios y

PETIYrS

adolescentes. Igualmente queda pr la exhibicién de los de peliculas de la
clasificacion "B" en las funciones dedicadas a nifios.

Articulo 77. Obligaciones a cargo de otras autoridades. Las autoridades icipales, de los Estados y de los
Distritos y Territorios Federales, no permitirin la exhibicién piblica de peliculas que no hayan sido
previamente autorizadas por la Direccién General de Ci grafia, cuya c ia original aparecerd
grabada en la caja metdlica que las contiene, misma que deberdn mostratles sus distribuidores o exhibidores.
Los mtervenlares [ mspcctores municipales comisionados en las salas i grificas, deberdn cuidar del
pli de las disposici de este Regl toyp an su respaldo a los rep dela
Direccién General de Cinematografia.
Las aduanas de la Republica no permitiran la salida de peliculas cuyo exportador no presente la autorizacién
respectiva. Cuando un productor nacional o extranjero tuviera necesidad de exportar peliculas
cinematogrificas en negativo sin revelar, por no existir en nuestro pais laboratorios apropiados en que pudiera
hacerse ese trabajo, solicitara de la Direccién la designacion de un supervisor que asista a la toma de vistas, a
efecto de que bajo su absoluta responsabilidad informe si procede autorizar la exportacién. Los honorarios del
supervisor serdn fijados por el Director y cubiertos por el productor de la pelicula. Cuando se trate de
peliculas tomadas por turistas o investigadores, las aduanas podrin permitir la exportacién de dichas
peliculas, aun sin revelar; pero sin embargo, 1a Direccién, con acuerdo del C. Secretario, podra suspender esta
autorizacién cuando asi lo exija el interés nacional.

Articulo 78. Facultades de la Direccion. Son facultades de la Direccién General de Cinematografia:

L Retirar transitoriamente del mercado las peliculas que pretendan exhibirse o se exhiban sin la
autorizacidn a que se reficre la ley y este Reglamento, sin perjuicio de las sanciones en que
incurran los productores, distribuidores o exhibidores.

i, Cancelar o suspender las autorizaciones cuando se infrinja este Reglamento, o cuando causas
supervini de interés piblico lo ameriten.
L Ordenar Ja cooperacion de las autoridades para el cumplimi de lo disp enlaleyyen

este Reglamento.

Articulo 79. Inconformidades. Las resoluciones de la Direccién General de Ci grafia que nieg la
autorizacién para exhibir publicamente peliculas o impongan restricciones en relacion con la clasificacién a
que se refiere el articulo 74 de este Reglamento, seran rcv:sables si el interesado presentare inconformidad
dentro del plazo de 15 dias a partir de la fecha en que se le que la resolucion cormrespondient
Conespondem conocer de la inconformidad y resolver en definitiva al Consejo Nacional de Arte

grifico. Al se una inconformidad al Consejo, se fijara fecha para proyectar la pelicula de que
se trate, ante sus miembros, quienes decidirin dentro de las 24 horas siguientes por mayoria de votos.
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Articulo 80, Cortes y modificaciones. Si al examinar una pelicula, la Direccién General de Cinematografia,
encuentra que la autorizacién puede concederse previos algunos cortes o modificaciones en la misma, lo
indicara asf al intcresado. Si éste estuviera conforme en llevarlos a cabo, se concedera la autorizacion sujeta a
estas condiciones. Si la exhibicion piblica de la pelicula se llevare a cabo sin hacer los cortes y
modificaciones, se sancionara al infractor con el maximo de las penas autorizadas por la ley.

Articulo 81, Examen de argumentos y adaptaciones. Los productores de peliculas podrin someter al examen o

supervision de la Di i los arg y iones en que pretendan basar una produccion
cinematogrifica. En este caso, el examen sc hard gr.nuuamcmc y se otorgara una aulonzamén provisional,
que serd conﬁrmnda en caso de que la pelicula se ajuste al arg o adaptacion dos, y no viole en
su realizacién las disp de este Regl

Articulo 82, Peliculas extranjeras. Las autorizaciones para la exhibici6n publica de las peliculas procedentes
del extranjero, se otorgaran de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Debera ajustarse en todo a las disposici de este Regl
1. Las peliculas, ademds, no serdn ofensivas o denigrantes para nuestro pais.
1. La Direccién General de Cinematografia quedara facultada para negar las autorizaciones,

cuando razones de reciprocidad o de interés publico lo exijan.

CAPITULO UNDECIMO
Tiempo destinado a exhibicién de peliculas nacionales

Articulo 83. Libertad de exhibicion, Mientras la Direccién General de Cinematografia no determine lo
contrario, los salones cinematogréficos, establecidos en el pais tendran libertad para contratar y exhibir
indistintamente peliculas mexicanas o extranjeras de largo y corto metraje..

Articulo 84. Facultad de la Direccién. la Direccidn tendrd facultad para determinar el ntimero de dias de

exhibicién que cada afio deberin dedicar los salones ci grificos b en el pais para la
exhibicion de peliculas mexicanos de largo y corto metraje, en los siguientes casos:

q

L Cuando en cualquier fecha aparezca que algin salén ci grifico o de
cinematégrafos en los Gltimos seis meses anteriores ha dedicado menos del ci por ciento
del tiempo de exhibicién a la explotacién de peliculas mexicanas. En este caso, la Direccién
General de Cinematografia podra usar de la facultad que le concede la fraccién XI1I del articulo
2° de la ley, respecto a la sala exhibidora o cadena cinematografica de que se trate.

1. Cuando aparezca que existe un nimero importante de peliculas mexicanas que no encuentran
mercado interior en la Republica. En este caso, la Direccién General de Cinematografia podra
usar de la facultad que le concede la ley para determinar el tiempo de pantalla para las pelicul
mexicanas.

It. En cualquier fecha en que aparezca que una o varias empresas extmnjeras, dlrecln [
indirectamente, hayan adquirido al sala de exhibicié de 6grafos o
controle mis de un cincuenta por ciento de las fechas de alguna sala de exhibicidn. En este caso,
la facultad a que se refiere este articulo podra utilizarse en relacién con el salén o cadena de
cinematdgrafos de que sc trate,

Articulo 85, Tiempo de pantalla. En el caso a que se reficre el articulo anterior, la Direccién General de
Cmemalogral' a determinara el nimero de dias de exhibicién que cada afio deberin dedicar los salones de
afo para la exhibicién de peliculas mexicanus de largo y corto metraje, pero sin que en ningiin caso
el nimero de dias sea menor al cincuenta por ciento del tiempo total de exhibicion. La determinacion, segin
el caso, se aplicard a una o varias salas exhibidoras, tomando en cuenta el niimero de salas cinematograficos
existentes en cada plaza y la goria de los mi o la totalidad de los ci 6grafos de lo Republi
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La Direccién, dentro del limite que se fija en el parrafo anterior, y segiin los circunslancias, determinara el
porcentaje de tiempo de pantalla que deba aplicarse, do en to los dades de la industria
cinematografica nacional,

Articulo 86. Medios coercitivos. Independientemente de las sanciones que conforme a la ley puedan
a los mu , 1a Direccibn, para hacer plir sus determi en los tos a que este
se refiere, dispond 4 de los sigui

P

I. El apercibimiento a las empresas proplemnas de los salones tograficos correspondi
para que den plimiento a las determinaci de la Direcci6n en un plazo que no serd
inferior a dos, ni superior o cuatro semanas.

1. La clausura temporal o definitivo del salén o sal que después de utilizados los medi
anteriores no se allanen o cumplir con las determinaciones de la Direccién o las infrinjan
frecuentemente.

. La clausura temporal o definitiva de un salon ° I cuyos propietarios o arrendatarios que
acaparando material ci afi posibiliten a sus idores a cumplir con
las determinaciones de la Ducccn&n con respecto o tiempo de pantalla.

. En caso de que el exhibidor no cuente con material cinematografico nacional, para cumplir las

disposiciones de la Direcci6n, sobre el tiempo de pantalla, ésta podrd ordenar a los productores o

distribuidores, proporcionar al exhibidor un por: je de sus peliculas, que les seré fijado por la
propia Direccién.
Y. En caso de incumplimiento, por parte de los productores o distribuidores, la Direccion podrd
retirar la au(onznc:én del material que previamente le habia sido concedido y rechazar sus
licitudes para autor de exportacién.
VL Si las condici de exhibicién no son convenidas por mutuo acuerdo entre el distribuidor y el

exhibidor o cuando falte material cinematogrifico nacional para cumplir la cuota de pantalla
designada, la Direccidn intervendrd como &rbitro, basindose en las condiciones normales en
plazas semejantes.

CAPITULO DUODECIMO

Cineteca

Articulo 87. For ioén de 1a Ci Nacional. Para la formacién de la Ci Nacional, la Direccién
invitard a los productores de peliculas nacionales para que proporcionen, sin costo alguno para la Direccién,
una copia en positivo de cada una de las peliculas que produzcan en el pais, e invitara asimismo a los estudios
y laboratorios para que colaboren en la formacién de la Ci Nacional, proporci do gratui o
con cuotas reducidas, los servicios de laboratorio para la elaboracion de las copias que deban entregarse para
este objeto. Cuando se trate de peliculas subvencionadas por la Direccién, en todo caso se proporcionari una
copia para la Cineteca Nacional.

Articulo 88, Facultades de la DIYCCClOn La Direccidn tendrd facultades para exigir la entrega de copias para la
formacién de la Ci N 1 do se trate de peliculas que, por su calidad, interés histérico o
documental, lo ameriten. En estos casos la Direccién podrd negar la autorizacién de exhibicién, si no se
cumple con el requisito de entrega de una copia de la pelicula, a que se refiere este capitulo, sin perjuicio de
que en su caso imponga las sanciones que corresponda.

Articulo 89. Organizacién de la Cinet LaCi Nacional estara a cargo de la persona que designe el
Director General de Cinematografia, y en su defecto estard a cargo del jefe del Registro Publico
Cinematogréfico. Las copias de las peliculas deberin conservarse en un lugar adecuado, cumpliéndose con lo
que al efecto bl el Regl pectivo.

Articulo 90. Funcic iento. La Ci Nacional i a lusi con fines de estudio,
servicios al publico, sin mas costo que ¢l pago de la cuota dc proyeccidn que se establezca. Cuando a peticion
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de algun interesado se proyecte alguna de las copias existentes en la Cineteca, Ja exhibicién serd privada y no
- podri ser presenciada por mis de cinco personas.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Sanciones

Articulo 91. Multas. Lu imposicidn de las sanciones administrativas a que se rcﬁere el articulo 13 de la ley,
corresponderd a la Direccion General de Cinematografia, quien las impondra previa audiencia de parte
interesada. Para oir a la parte interesada, se le comunicara por escrito la infraccidn que se le impute, y se le
otorgard un plazo de ‘cinco dias para que exponga lo que a su derecho convenga. Transcurrido este plazo y
haya 0 no promocién de la parte Interesada, la Direccién determinard si procede o no 1a imposicién de la
sancién que corresponda.

Articulo 92. Arrestos. Cuando la sancion administrativa consista en arresto, se compurgara en los lugares
dcsunados al efecto, y si no los hubiere, en la carcel municipal del lugar donde deba cumplirse el arresto,
q los d idos a disposicion de 1a Direccion General de Cinematografia.

Articulo 93. Multas. Cuando se trate,. de sancién pecuniaria, ¢l pago de la multa se hard en la oficina
dadora, que corresponda, y en su caso, se hard uso de la facultad econdmico-coactiva para hacerla
efectiva.

Articulo 94. Revision. Las sanciones que lmponga el Director General de Cinematografia podrin ser
revisadas, siempre y cuando se Interponga el recurso dentro de los quince dias sig anteel S io de
Gobernacidn, y se asegure ¢l Interés fiscal en la forma prevista por el articulo 12 del Cddigo Fiscal.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Reglamento entrard en vigor al dio sigui de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

chundo Se deroga el chlnmemo de Supervisién Cinematogrifica de 25 de agosto de 1941 y todas las
p regl ias y admini ivas que se¢ opongan al presente Reglamento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias
del mes de julio de mil novecientos cincuenta y uno.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Miguel Aleman.

El presente Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dfa 6 de agosto de 1951,
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Iniciativa de Ley Cinematografica (1960)
TITULO PRIMERO
REGIMEN GUBERNATIVO
CAPITULO 1

Disposiciones generales previas

Aniculo 1°- La producclén. distribucién y exhibicién de peliculas ci aficas se decl de interés
1 y las disposici de esta ley de Orden Publico.

Articulo 2°.- Queda prohibida la distribucién o exhibicién de peliculas, cualquiera que sca la forma, lugar o
medio que se utilice, que:

I.- Tiendan a rebajar ¢l nivel moral de los espectadores, ataq lad ia, la paz, ¢l orden publico o las
buenas costumbres.

II.- Promuevan la simpatia, tolerancia o imitacién de algin delito, la violacién de leyes o las burlas de la
justicia;

I11.- Ataquen las instituciones sociales del matrimonio, del hogar, del respeto a los padres, al concepto de la
patria o deformen la realidad histérica; y

1V.- Violen en cualquier otra forma las disposiciones del articulo 6°. de la Constitucién General de la
Republica.

Articulo 3°- Para la debida observancia de las disposiciones del articulo anterior y Ginicamente para esos
efectos, los productores, distribuidores, exhibidores, importadores y exportadores de peliculas, sean
nacionales o extranjeras, dentro del pais, deberin solicitar en cada caso permiso de la Secretaria de
Gobemacion antes de exhibir, explotar, distribuir o exportar peliculas y ain hacer avances sobre las mismas.

Articulo 4°.- Las peliculas o cualquier otra clase de cinta con imagen proced del extranjero, deberdn
exhibirse en las salas cinematogrificas o trasmitirse por los varios canales de televisién, en el idioma
correspondiente a su pais de origen, pero se permite ¢l empleo de "subtitulos” o "leyendas" en castellano.

CAPITULO 1T

De 1a intervencion de las secretarias de Estado en materia cinematogrifica

Articulo 5°.- A la Secretaria de Gobernacién en materia ci »grafica, corresponde:

1.- Conceder autorizaciones para la exhibicion de peliculas;

IL- Vigilar que las peliculas que se distribuyan, importen, exporten o exhiban, cumplan con los requisitos

sefialados en el articulo 2°. de esta Ley;

1I1.- Arbitrar en los conflictos nacidos entre los productores, distribuidores y exhibidores, a peticién de parte;

IV.- Autorizar a las compailias productoras extranjeras, para poder realizar en México la produccién de
licul o de las mi

V.- Dcclatar cuiando una produccion debe consndemrse como nacional;

VL.- Supervisar que la publicidad de las peliculas sea veridica y corresponda al argumento de la misma y no

contenga ataques a la moral o viole lo dispuesto en el articulo 2° de esta Ley; VIL.- Juzgar sobre la

procedencia o improcedencia de los permisos de importacién de peliculas extranjeras o exportacién de las

nacionales, desde el punto de vista del articulo 20. de esta Ley y comunicarlo a las autoridades competentes.

En el caso de peliculas nacionales el permiso de exhibicién autoriza la exportacién;

VIIL- Retirar permiso definitivamente a las peliculas que se pretendan exhibir o se exhiban con infraccion de

las disposiciones de esta Ley;

IX.- Formular estadistica sobre la progr ién y asistencia a los dculos;

{4
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X.- Cuidar la formacién de la Cineteca Nacional, cuya administracién estard a cargo del Instituto Nacional
Cinematografico, para este efecto los productores entregarin gratuitamente una copia de las peliculas que se
produzcan en el pais, cuando por su calidad, valor artistico o histérico, lo solicite la propia Direccién de
Cinematografia. La misma obligacion tendrin los distribuidores de peliculas extranjeras;

X1.- Tener a su cargo ¢! Registro Piblico Cinematogrifico, donde deberan inscribirse todos los actos y
contratos relanvos ala produccmn exhibicion y distribucién de las peliculas y la constitucién de empresas y

d graficas en los términos de esta Ley;
Xil.- Aprobar los guiones cinematogrificos que los produclorcs de peliculas presenten en idioma espafiol, en

los casos en que éstos le sus arg iones en los términos del articulo 15 de esta Ley;
Xill.- Clasificar los cines y salones “de exhibicion de peliculas, tomando en cuenta su importancia,
comodidades, confort, or pacidad, ubicacion y la calidad de los equipos de proyeccién y

sonido, en cuatro categorias:

“A" Cines de primer estreno.

"B" Cines de extensién de estreno para poblaciones de 100,000 habitantes.
"C" Cines de segunda corrida.

"D" Cines de tercera corrida.

"E" Cines populares.

Esta clasificacion sélo se hara en las poblaciones que tengan varios cines; y
XIV.- Las demds que le sedale la Ley.

Artticulo 6°.- La S ria de Industria y C io tendra a su cargo:

1.- Conceder permisos de importacion y exportacién de peliculas oyendo la opinién de la Secretaria de
Gobemacion;

11.- Nombrar interventores para el funci i de sociedades de interés piiblico o para el de los de crédito
y produccion o distribucidn, o de crédito y exhibicién;

111.- Aprobar los convenios de coproduccidn con empresas extranjeras, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 38;

V.- Nombrar representantes para el Comité Directivo dcl Instituto Nacional Ci rafico;

V.- Autorizar el bl de tudi boratorios ci aficos;

VL.- Intervenir en el procedimi de i6n de las peliculas por subasta a que se refiere ¢l artfculo 23.;.
ViL- Ejercitar las a(nbucmnes sefialadas en ¢l Titulo 111, de esta Ley;

VIIL- Vigilar el pli de los requisitos seilalados a las prog i bsidiadas conforme a esta
Ley;

IX.- Vigilar o intervenir para que no existan monopolios; y
X.- Las demnas que seiiale esta Ley.

Articulo 7°.- La Secretarfa de Educacidn tendrd a su cargo el Instituto Nacional Cinematogréfico e intervendra
en la formacién del Tribunal Cinematogrifico.

Ar(iculo 8°.- La Secretaria de Hacienda intervendra en el cobro de los impuestos y en el otorgamiento de
i o aportaci econémicas a la industria, asi como en el Banco Nacional Cinematogrifico y en las
Socucdndes de Crédito que formen el Sistema Nacional de Crédito Cinematografico.

CAPITULO III
De la clasificacién de las peliculas

Articulo 9°.- Al cfectuar la Secretaria de Gobemacién la re\'lsxén de las peliculas en los términos del articulo
3° de esta Ley, hard una clasificacion de las mi di 0 a cuatro

L- Desde el punto de vista moral y segtin 1a forma en que pueda afectar la mcntxhdad de los espectadores;

IL.- Por razén de su extensién;

t11.- Por razdn de su nacionalidad; y

V.- Para fines de su pref ia en la exhibicién y fr. icias fiscal

9

Articulo 10.- Desde el punto de vista de su moralidad y segun la forma en que puedan afe la lidad de
los espectadores, se dividiran en cuatro categorias:
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a) Permitidas para nifios, adolescentes y adultos;

b) Permitidas para ado} y adultos;

¢) Permitidas tinicamente para adultos; y

d) Permitidas Gnicamente para adultos en exhibiciones especialmente autorizadas, .

Articulo 11.- Por razén de su extension, las peliculas se clasificarin en:

a) Peliculas nacionales.- Toda produccién cinematografica de largo o corto metraje realizado cuando menos
en un S0% de tiempo de filmacién en México, en idioma castellano o dialectos nacionales por empresas
mexicanas, Y en cuyo elenco artistico y técnico hayan participado cuando menos un 75% de personas de
nacionalidad mexicana,

La Secretaria de Gobemacién en casos especiales, cuando haya necesidad de filmacién por empresas
mexicanas en escenarios naturales de otros paises. podra autorizar 1a variacion de los porcientos sefialados en
el parrafo anterior a solicitud de los productores, oyendo la opinién de 1a Asociacién de Productores y
Distribuid de Peliculas y del Sindicato Obrero que preste sus servicios en l1a produccion.

b) Peliculas extranjeras.- Las que no retinan los requisitos scilalados en el inciso anterior, aunque sean hechas
POr eMpresas mexicanas.

Anrticulo 13.- Para fines de su preferencia en la exhibicién y franquicias fiscales de que disfrutardn, las
peliculas se clasificardn en dos categorias;

a) Peliculas de interés nacional.- Las que rcalicen argumentos catalogados asi por el Instituto Nacional
Cinematogrifico.

Dentro de esta categoria se clasificardn también las producci especifi para los nifios y para la
juventud, cuyo contenido moral, cultural o recreativo scan ad dos a la lidad de los de 16
aflos y respondan a las sanas exigencias de su vida individual y social.

b) Peliculas ordinarias.- Las peliculas que no se encuentren consideradas en el inciso anterior, a su vez se
clasificardn como de primera, segunda o tercera clase, tomando en cuenta la importancia del valor artistico e
histérico del argumento, de la realizacion, de la interpretacién, de la grafia, de su ido musical, de
su realizacion técnica v de su valor industrial y comercial.

Articulo 14.- Para los efectos de los articulos 9°, Frac. 1, y 10° si al examinar una pelicula, a Secretaria de
Gobemacidn encuentra que el permiso puede concederse previos algunos cortes .0 modificaciones en la
misma, lo indicard asi al interesado. Si éste estuviere conforme en levarlos a cabo, se concederd dicho

permiso sujeto a estas dici Si la exhibicién publica de 1as peliculas se llevare a cabo sin hacer los
cortes y modifi se ionard al infractor de acuerdo con las penas autorizadas por 1a ley, segin la
gmvedad de la infraccién.

La exhibicion de una pelicula sin 1a ot i6n previa del permiso a que se refiere el articulo 3°. se sancionard

con el maximo de las penas autorizadas por la ley, sin pefuicio de suspender su exhibicién.

Articulo 15.- Los productores dc pel{culas podrin someter al examen o supervision de, Ia Secretaria de
Gobernacién los arg) y adap en que p den basar una produccién cinematogrifica. En este
caso, el examen se “hara gratuitamente y se otorgard el permiso provisional, el cual serd confirmado, en caso
de que la pelicula se ajuste al argumento o adaptacion examinados.

Articulo 16.- Las resoluciones de la Secretaria de Gobernacién que nicguen el permiso para exhibir, distribuir
o explotar peliculas; impongan cortes o modificaciones o restricciones y en general todas las inconformidades
respecto a qlas\ﬁcacmn dc peliculas, asi como cualesquiera otras resoluci de lami serdn revisables si
el i p e i m|d1d dentro del plazo de quince dias a partir de la fecha en que se le
ique la resolucidn corresp

Correspondera delai formidad y resolver en definitiva al Tribunal Cinematografico,

Al someterse una inconformidad al Tribunal, en relacién con la exhibicién de una pelicula, se fijara fecha para
proyectarla ante sus miembros, quienzs decidirdn dentro de las 24 horas siguientes por mayoria de votos.

Articulo 17.- Pma los efectos de los articulos 9°., Frac. 1, y 10°,, los exhibidores asentaran en letras visibles la
clasificacién a que los mismos se refieren.

Los salones de exhibicién no permitirdn 1a zntrada a menores de 18 afios en el caso de exhibicién de peliculas
catalogadas en las categorias "C" y "D", del articulo 10.
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Queda prohlblda Ia exhlblcmn por television de las peliculas de categoria “D"; las de calegom- y"c

p exh pués de las 21 horas.

CAPITULO IV

De las medidas tendientes a evitar la creacién de monopolios

Articulo 18.- Para dedicarsea la producaén. distribucidn, exh:bmon importacion o exportacién de peliculas,
asi como para blecer estudios y lab ios ¢ ificos, se requiere registrarse previamente en Ia
Secretaria de Gobernacién.

Articulo 19.- Queda prohibido reunir en una misina persona fisica o moral la calidad de productor y exhibidor
o de distribuidor y exhibidor.

Tampoco podrin los exhibidores formar parte de sociedades de productores o distribuidores o tener
participacién con ellas.

Articulo 20.- Los produclores sélo podrén asocmrsc entre si ¥y con los distribuidores en sociedad, de
roduccién o distribucion, de r ilidad 1i da, de interés piblico y capital variable, o bien, en

P

sociedades de crédito y produccién o distribucidn, en su caso, ep la forma establecida por la ley.

dad.

Articulo 21.- Los exhibidores, sélo podran iarse entre si en soci de exhibicién, de responsabilidad
limitada, de interés piblico y capital variable, o bien, en sociedades de crédito y exhibicién en la forma
establecida por la ley.

Articulo 22.- Quedan prohibidas las asociaciones de exhibidores en forma de cadenas, circuitos y formas
similares que tengan como resultado controlar la exhibicién exclusiva de peliculas y desplazar a otros
exhibidores.

Articulo 23.- La contr i6n para exhibicién la haran los productores y distribuidores por plazas y por cines.

Queda prohibida 1a contratacién por cad o circuitos y las que abarquen dos o mas plazas o poblaciones.

Cuando algin exhibidor de una plaza manifiesta a la Secretaria de Industria y Comercio la imposibilidad de

c guir de los prod o distribuidores peliculas para su exhibicion, esta Secretaria ordenard que la
ion para exhibicién de peliculas en la plaza mencionada se haga por subasta; de acuerdo a las

siguientes bases:

I - Los productores ¢ distribuidores, deberdn hacer una solicitacién publica de sus peliculas.

{L.- Para los efectos de la base anterior, los productores y distribuidores que deseen contratar para su
exhibicion las peliculas en ln plaza seiialadz, deberdn comunicar a la Secretaria de Industria y Comercio los
datos siguientes:

a.- El nombre ° nombres de Ia pelicula o peliculas objeto de la subasta; y

b. Las di de contr ion, sca por un porcentaje en los ingresns de la exhibicién o una
cantidad fija.

IIL.- La Secretaria de Industria y Comercio, gratuitamente. publicard dentro de los ocho dias sigwentes, en el
4rgano publicitario oficial que se creara a efecto, las solicitaciones y un extracto de ellas.

1V.- La base de las posturas serd como minime el 35 % del ingreso por exhibicién. con deduccién de los
impuestos a favor del productor o del distribuidor.

V.- Los exhibidores en cines de estreno que deseen obtener 1a contratacidn, presentaran ante el Notario
Piblico Oficial que al efecto designe, en las diferenios plazas de In repiiblica, en sobre cerrade, dentro de los .
ocho dias sigui a la publicacién, sus proposiciones concreias, v el término miximo para el estreno de la
pelicula o peliculas, asi como fas garantias de cumplimiento que se ofrezcan.

VI.- Dentro de los diez dias habiles sigui a la publicacion se procederd. por los productores y
distribuidores, a abrir ante el Notario Oficial antes seiialado, los sobres que contengan las mejores
condiciones, lo que notificard el Notario a los favorecidos para el efecto de que se celebre el contrato
correspondicnte en el término perentorio que sedala ¢l productor o distribuidor, el cual no serd menor de tres
dias.

VIIL.- El cumplimiento por parte de los exhibidores a las proposiciones presentadas, Jara lugar a que se pierda
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el derecho de presentar nuevas posturas por ¢l incumplido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
pcnnles en que hubjeren incurrido, salvo fuerza mayor o caso fortuito. En los casos sefialados en esta

i6n el prod o distribuid comralam sin ningln nuevo requisito, la exhibicion de sus peliculas.
VIIL- Se seguitd el mi procedi blecido en las bases anteriores para la contratacion de
exhibicién en cines de extensidn de estreno y, asi sucesivamente, en cines de segunda corrida, de tercera y
populares.

IX.- Para los efectos de las bases anteriores, se tomara en cuenta la clasificacién de las salas de exhibicién a
que se refiere la fraccién XIII del articulo 5°, pero las de estreno se dividirdn en dos clases, primera A y
primera B, segiin su capacidad y ubicacién.

En todo caso, se dara preferencia a las proposiciones de los propictarios de salas de clase primera A, cuando
concurran con proposiciones de propictarios de salas de clase A y B, para ¢l estreno simultinco de una
pelicula.

En caso de que las proposiciones sean iguales, se decidird por medio de sorteos, pero si éstos difieren en fecha
de estreno, se preferira la que fije fecha mas préxima.

En lugares en que no hubiere mas de dos cines, si estos son de diferentes propietarios, se considerarin ambos
como de estreno.

CAPITULOV
Del Registro Piiblico Cinematogrifico

Articulo 24.- En el Registro Piblico Cinematografico se inscribirn:

1.- La propicdad de los ar y de las producciones cinematogrificas nacionales;

1L.- Los contratos de dlsrnbucmn y todos aquellos que confieran a personas distintas del productor
participaci en la propicdad, prod o utilidad de peliculns nacionales; R

I11.- Los gravd que se impongan sobre pelicul graficas;

IV.- La constitucién de iedades para la p ion o distribucién de peliculas y para la construccién,
alquiler o explotacién de sal i grifico

V.- Los de duccioén con emp o i extranjeras; y

VI.- En general, todos llos actos y que en alguna forma afecten la propiedad, graven o

establezcan obligaciones sobre peliculas nacionales o extranjeras.

Los documentos inscritos producirdn cfecto legal respecto de tercero, desde el dia y hora en que sean
presentados para su inscripcién, siendo aplicable, en lo d lo blecido en las leyes civiles y
mercantiles en materia de registro ptblico.

cApriuLO VI
Del Tribunal Cinematogrifico
Articulo 25.- se constituye el Tribunal Cinematogréifico con caricter per y que T4 de las
inconformidades en contra de resoluciones de la Secretaria de Gobemacién,
Articulo 26.- El Tribunat Cinematografico se compondra de un Presid y cuatro vocales. El Presid serd

el Secretario de Gobemacién o su repr y los vocales seran d
El Instituto Nacional de Bellas Artes.

El Colegio Nacional.

La Cdmara Nacional de la Industria del Cine.

La Asociacion de Escritores y Periodistas o 1a que haga sus veces.
En caso de que las instituciones sedaladas no designen su representante dentro de los quince dias siguientes a
la invitacién oficial para que lo hagan, el Presidente de Ia Repiiblica nombrara las personas que los suplan en
tanto se hace 1a designacion referida.

ignados por:

Articulo 27.- A las sesiones del Tribunal podrén asistir con el cardcter de vocales auxiliares con voz, pero sin
dad

voto, un repr de las soci de crédito y produccién o distribucién, un representante de los
productores de largo y de corto metraje, de los distribuidores y de los exhibidores.
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Articulo 28.- El Tribunal funcionara en pleno con la asistencia de la mayoria de sus miembros.
Tendra sesiones ordinarias cada vez que lo ameriten los asuntos pendientes de resolucién, cuando menos una
vez por oex dinarias do lo pidan dos de sus miembros o lo acuerde el Presidente del propio

Tribunal.

Articulo 29.- Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos. E! Tribunal se reunira previa convocatoria,
pero en caso de no resnirse por virtud de esta primera convocatoria, se hara la segunda celebrando la sesién
con los miembros que asistan.

CAPITULO VI1

Del Instituto Naclonal Cinematogrifico

An[culo 30 -Se crea el Insti Nacional Ci fifico como organi encargado del fomento de la

ia grafica nacional y como érgano de consulta de! Gobiemo Federal.

N

Aniculo 31.- Para el cumphmlcmo de los fines que esta ley seiiala, el Instituto Nacional Ci

4 anual en ¢l Presup de Eg de la Federacion el total del producto liquido abtenido en
el afio inmediato anterior por concepto del lmpuesto del 20 por ciento sobre la cxhnbncxén establecido en el
Titulo Segundo, Cap(tulo 1 de cste ordenamiento, asf como las idade ias que se sefialen para

dichos fines en el propio Presupuesto de Egresos.

grifico

Articulo 32.- El Instituto Nacional Ci grafico tendra a su cargo:

I.- Auspiciar el prog de la ci fia en su aspecto social, émico y educanvo elcvando el nivel
artistico y cultural de 1a produccidn filmica, p do que refleje las bres, isica y en
general el folklore de nuestro pueblo.

1L.- Auxiliar a la Secretarfa de Educacién Piblica en la propagacién de la 1a difusién de l1a cultura
y en la formacién dcl caricter, tendencias ¢ idealidad del hombre en sus distintas ctapas.

.- A gr alas d para lograr los objellvos sefialados en la fraccién I
IV.- Asesorar a la Secretaria de Gobemacxén enla celcbracnén de convenios de coproduccién o de exhibicid
que se celebren con o naci extranjeras.

V.- Tomar a su cargo la lebracién de os, festivales y otros eventos, as{ como et otorgamlento de
becas, premios y diplomas para impulsar el desarrollo de ar, tos, g id y
artistica y la for i6n de y demis el de 1a produccién ci grafica

VI.- Estimular o tomar a su cargo la produccién de peliculas infantiles y para la juvcmud
VIIL.- Intervenir en la elaboracién de las peliculas documentales, educativas, histéricas o artisticas que el
Gobierno acuerde producir.

VIIL.- Sugerir a las instituci de crédito ci afico el fi iami y las franquicias que deben
darse a producci que idere como de m(erés nacional o artistico. En su caso, proponer al Ejecuuvo
Federal 1a realizacién de producci o la coop 0 émica que deba d para la realizacién de
ellas.

IX.- Establecer drganos de publicidad con fines informativos de ori ion y f de la industria y

realizar mediante el uso de Jas formas de publicidad mas adecuada, una labor de propaganda en el pafs y en el
extranjcro en favor de la produccidn nacional.

X.- Proponer a las autoridades p las regl i i.u para el espectaculo piblico, la

propaganda co ial filmica, precios de entrada y demas di i

Xl- Presentar anualmente a la consideracién del chcutlvo Federal su presupuesto de gastos, para su
linaci6n en el Presup G 1 de Egresos y rendir del Ejercicio del mi y de las !

desarrolladas.

X11.- Administrar la Ci Nacional y p i , infor ioén y propaganda a los lad

de México en el extranjero, por conducto de a Sccretarla de Relaciones.

XIIL- Otorgar ayuda econémxca y moml alas las de arte dramatico, de danza e instituciones similares y

promover y ausp l1a et i6n al cine en todas sus ramas de nuevos valores; y

XIV.- Las demés que sean consecucncmrde sus fines,

204



Anexos

" Articulo 33.- El insti Nacional Ci grafico estard integrado por un Director Ejecutivo y un Consejo
Consultivo.

Articulo 34.- El Directorio Ejecutivo estard integrado por un Presidente y cuatro vocales. El Presidente serd el
Secretario de Educacién Publica o su representante y los vocales serdn un representante de la Secretaria de
Industria y Comercio, uno dc la Secretaria de Gobemacién y uno de los productores de peliculas.

Artfculo 35.- El Consejo C ltivo sera presidido por el S io de Ed ién y estard integrado por un
representante de cada uno de los siguientes Sectores:

A. Los productores de peliculas, de largo y de corto metraje.

B. Los distribuidores.

C. Los exhibidores.

D. Det Sindi de Trabajad de la Produccié

E. Del Sindicato de Trabajad de la Ind ia Ci grifica

F. Empresas de televisién.

G. Academia Nacional de la Lengua.

H. Instituto Nacional de Bellas Artes.

1. Universidad Nacional.

J. Cronista cinematogréficos.

Los representantes del Cuerpo consultivo se renovardn cada dos afios.

Articulo 36.- El Conscjo Consultivo serd convocado y celebrard sesi d cada seis meses. En
la primera sesién de cada afo conoceri del informe de labores realizados por el Directorio del Instituto.

Articulo 37.- Las aportaciones seidaladas en el Titulo III se dn del prod de los imp
establecidos en esta ley.

CAPITULO VIII
De los convenios de coproduccién y de tos convenios sobre importaciones y exportaciones de peliculas

Articulo 38.- Los convenios de coproduccmn celcbmdos con empresas extranjeras para gozar de los

beneficios que la Ley de a las prod ne: berdn ser idos a la aprobacién de la

Secretaria de Industria y Comercio, lac que oird en todo caso al Sindicato de Trabajadores de la Produccié

Ar\fculo 39 Los convcmos de coproduccion podrin celebrarse con paises o empresas extranjeras que tengan
ias grificas protegidas, o con paises en que no exista dicha proteccién.

Articulo 40.- Los convenios de coproduccion pueden celebrarse bajo las bases sigui A.- Estipuldnd

queel aponc dcl material técnicoy h sca efe do por mitad por las partes contratantes.

B.- Estipul la produccién de pelicul las para realizarse una § en el pafs y otra en el

pais coprod . En este segund caso las wp:- ducci deben tener |gual categoria, estipulandose en el

convenio requisitos de idad en el empleo del material lécmcoyhumano

C.- Estipuland una duccién de comiin acuerdo por el prod do y el Sindi de

Trabajadc de la produccién Mexicana, mediante la aprobacién de 1a Secretaria de Industria y Comercio.

1akh ibarid

Articulo 41.- Los convenios intermacionales que se ¢ por los distr mexicanos, por la
Secretaria de Industria y Comercio o la de Relaciones Exterjores, en virtud de los cuales se estipule el
intercambio de peliculas mexicanas para el extranjero y de peliculas extranjeras para México, sélo podran
celebrarse bajo la base de la mis estricta reciprocidad efectiva, tanto en 10 que respecta al nimero y calidad

de las peliculas, como en lo que resp a la g ja de exhibicién de las mexicanas que se remitan al
extranjero o de las j que se remitan a México.
TITULO 1T
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REGIMEN FISCAL
CAPITULO 1

De los impuestos

Articulo 42.- La importacion de peliculas extranjeras causara el Impuesto de importacion establecido en esta
Ley.

Articulo 43.- Son causantes del impuesto a que se refiere el articulo anterior, las personas fisicas o morales
que realicen la importacion de peliculas extranjeras.

Articulo 44.- La tasa del impuesto sobre la importacién de rollos de peliculas extranjeras de 35 o mas mm,
con un maximo de 332 metros o mil pies, salvo disposiciones expresas en contrario en la Ley Anual de
Ingresos, sera igual a la que causen en el pafs de origen de las peliculas extranjeras, las peliculas nacionales
que se exporten.

Articulo 45.-El impuesto se causara en el momento que se efectie la importacién de las peliculas extranjeras
y se pagara previamente a su salida de la Aduana por donde se realice dicha operacién, sin perjuicio de su
devolucién, en caso de que no se autorice su exhibicién.

Articulo 46.- Las exhibiciones piblicas de peliculas causarin un impuesto del 20 por ciento sobre el precio de
1a entrada bruta de los especticutos.
Este imp no sera rep ido ni deducible a los productores o distribuidores de peliculas.

Articulo 47.- El impuesto se causara por cada dia de exhibicion y se pagara a mds tardar el dia habil siguiente
al de la misma, mediante la liquidacién que formularan los interventores federales diariamente al finalizar la
funcidn,

Articulo 48.- Las disposiciones de este capitulo no derogan la ion de los imp s sobre la renta sobre
utilidades excedentes y de ingresos mercantiles que se causen conforme a las leyes relativas.

Articulo 49.- La importacion de peliculas infantiles de las catalogadas como producidas y aptas para la
juventud, y de cortos y actualidades nacionales, estarin exentas en todo caso, del pago de impuestos sobre
importacién. Asimismo la exhibicién de este tipo de peliculas estard exenta de impuestos a la exhibicién,
cuando la funcion sea exclusivamente de cllas.

Articulo 50.- Sélo  se permitird la importacidn de un negativo duplicado de peliculas extranjeras, para
utilizarse en los | ios ionales, para su reproduccidn, el cual servird de base en el pais para la
exhibicion de dichas peliculas,

TiTULO I

APORTACIONES, FRANQUICIAS y SUBSIDIOS

CAPITULO UNICO

De la ayuda econémica del Estado para 1a industria ci dfica fonal

Articulo 51.- Como cooperacién econdmica del Estado al desarrollo de la industria cinematografica nacional,

el Ejecutivo Federal, cc derd las siguientes aportaci yfr icias:

L.- A los exhibidores, el 20 por ciento de la entrada bruta diaria dc los especticulos, sujeta a las condiciones
siguientes:

A.- La Sacretaria de Industria y Comercio tomando en consideracién la clasificacién de las salas de
exhibicién a que se refiere la fraccién XIII del articulo 5°., proporcionara mensualmente a los exhibidores una
lista de las peliculas supervisadas, en su clasificacién.
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Las peliculas de largo metraje serdn contratadas por los exhibidores propictarios o alquiladores de cines
catalogados como de estreno en el orden de preferencia que tengan segun la clasificacion sefialada en el
articulo 13 y observando lo dispuesto en el pirrafo siguiente.

Cada seis meses se publicara, por la Secretaria de Industria y Comercio, una lista de las peliculas que hayan
quedado sin estrenar el semestre inmediato anterior 0 que no hayan sido estrenadas en la ciudad de México y
en las capitales de los Estados o en poblaciones de importancia. Las peliculas nacionales pendientes de
estreno serdn de exhibicién obligatoria por sorteo para los cines de estreno dentro de las condiciones
ordinanas de contratacion que existan para las peliculas de su categoria.

B.- Los topes o limi bles de expl ién comercial para las peliculas de exhibicion obligatoria por
sorteo, serdn los mismos que rijan para los casos de contratos de exhibicion ordinaria.

C.- Una vez terminada la exhibicién en los cincs de estreno, se observard el mismo procedimiento para la

contratacion de las peliculas por los exhibidores en los cines de extensién de estreno y sucesivamente por los
de segunda, tercera y populare:

D.- Sera obligatoria la exhnblcnén graluna de cortos y notici que ¢l Gobi Federal estime de i ¢
general, en opinién del I ! Ci grafico '

E.- En los cines clasificados como de “primer estreno” y de “extensién de estreno”, se exhibird por lo menos

una pelicula mexicana por cada extranjera.

Los cémp de cumpli se harin

corridas habituales.

-En caso de que la pr no al para la exhibicién sefialada en este inciso, la Secretaria de

Industria y Comercio, oyendo el parecer del Banco Nacional Cmemalogréf' coy de la Secretaria de

Gober , de los prod y de los exhibidores, hara la d

F.- El pago del 20 por ciento se hara diariamente por ¢l Goblemo Federal a los exhibidores cuando éstos, por

escrito, manifiesten su conformidad en el iento de las disposici de este articulo.

Eli plimiento de las obligaci que este nn(culo sefiala para los exhibidores dard lugar a exuglr al
P ble el reintegro de las aportaci del E todo el tiempo que haya durado la i X

sin que en ninglin caso sea menor de 30 dias.

G.- Cada exhibidor deberd tencr un libro de Registro de Programaciones, debidamente autorizado por la

Secretaria de Industria y Comercio, con indicacién por orden légico diario de las peliculas proyectadas,

su nacionatidad y tiempo de pantalla de cada una.

Estardn también obligados a rendir un informe dentro de los 15 primeros dias de cada mes a la mlsma

1 14

y la exhibi de las peliculas nacionales serdn en

rl & H 1

Secretaria, consignando los datos que aparezcan del libro de registro correspondi a mes i

anterior; y

I1.- A los productores de peliculas mexicanas, un subsidio equivalente al 50 por ciento del Impuesto Sobre 1a
Renta que causen las utilidades que perciban por la exhibicién de sus peliculas, do éstas sean clasificadas

como de "interés nacional”.
TITULO IV
SANCIONES APLICABLES A LAS DISPOSICIONES DE LOS TITULOS I, 11, Y 111 DE ESTA LEY

CAPITULO UNICO
Articulo 52.- Los infractores de esta Ley, de sus Regl y: de las disposici que dicte la Secretaria de
Gobernacidn, independi de la resp bilidad y penales en que incurran por la comisién
de algyin delito, serdn sancionadas con multas hasta de $50,000.00 (cincuenta mil pesos), que se permutarin
por arresto hasta de quince dias, en Ios casos en que el infractor no pague la multa Queda facullada la
Secretaria de Gobemacién para cl ar 1 0 definitiv los

televisoras, estudios de produccion de pcllCulﬂS. establecimientos comerciales o de cualqmcm otra indole, con
el objeto de hacer cumplir los acuerdos que dicte de conformidad con las disposiciones de la p Leyy
sus Reglamentos.

El incumplimicnlo por parte de los prod es o distrit , de lns bases establecidas por cI aniculo 23,
sera sancionado con una multa de $1,000.00 a $20,000.00, la cual se duplicara en caso de

P

4,

Articulo 53.- Las infracci a las disposiciones fiscales que contiene el Titulo If de esta Ley, serdn
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das de do con lo disp por el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

TITULO V
REGIMEN DEL CREDITO NACIONAL A LA CINEMATOGRAFIA

CAPITULO 1

Del sistema nacional de crédito cinematogrifico

Articulo 54.- El si ional de crédito ci grafico estard integrado por las sigui
A.- Por el Banco Nacional Ci Afi
B.- Por las sociedad jonales de crédito y produccion o distribucién de peliculas.

C.- Por las sociedades nacionales de crédito y exhibicién de peliculas.
CAPITULO 11

Del Banco Nacional Cinematogrifico
Articulo 55.- El Banco Nacional Ci grafico tendra por objeto fi iar la industria ci grifica en
todos sus aspectos a tmvés de las socicdades nacionales de crédito y produccién, o distribucién, y de crédito y
exhibicién, que se Y cn los térmi de esta Ley.
Excepcional el Banco Nacional Ci afico podra vealizar operaciones activas de crédito con los

prod particulares, do lo amerite el interés artistico o histérico de Ias producciones, calificado por
el Insti Nacional de Arte Ci grafi

Articulo 56.- Para los efectos del articulo anterior, ¢! Banco Nacional Cinematogrifico llevard a cabo:

.- Las operaciones de depdsito, fiduciarias y de crédito hipotecario que autoriza la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de este tipo de instituciones. 11.- Emitir toda clase de
bonos financicros, hipotecarios y demis titulos relativos a las opeucmnes que se n'.f ere Ia fraccién anterior.

II5.- Orgamur. teglamcnlar. orientar y vigilar el funci de las soci les de crédito y
duccién o de distribucié ylnsde édi y-' i6
lV Vlgllar que la distribucién, alquiler y exhibicién de pelicul ionales en el pals, y en el extranjero,
das por el si ional d= édito ci grafi plan con las disp deestaLeyy
procurar que las mi flejen pri ! tas bres, almn y folklore de nuestra nacién; y
V.- Organizar y admini los dios y laboratorios Cinematograficos que en alguna forma dependan del

Gobiemo Federal.

Articulo 57.- El capital social del Banco Nacional Cinematografico serd variable y se integrard, el 51% en

todo tiempo, por aportacién del Gobierno Federal y ¢! 49 % por las aportaci de las sociedad
ionales de crédito y produccién o d|smbuc|6n, de las sociedades de crédito y exhibicién; y de los

P di distribuid yrx‘-'“" P yy..“

Articulo 58.- El Conscjo de Administracién del Banco Nacional Ci fico se integrard por siete

consejeros propietarios, de los cuales cuatro representardn al Gobiemo Federal y los demis seran: un
jero de las iedad de crédito y produccnén o distribucién; otro de los de crédito y exhlbu:lon, ¥y uno

de los p ib es y exhibid pendi y particul Por cada jero proy io
se nombrnm un suplenle
Articulo 59.- La vi igi ilancia de la institucién se ejercerda por un Comisario designado por el Gobieno Federal y

73

un Comisario d do en por los demis accionistas. Por cada Comisario Propietario se

nombrara un suplcnte

]
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CAPITULO 111
De las sociedades de crédito y distribucién y de crédito y exhibicién

Articulo 60.- Las sociedades nacionales cinematogrificas de crédllo y produccton o de crédito y exhlblclén de

peliculas, serdn orgamzacwnes auxiliares de crédito ci grafico, se itdn como sc de
bilidad limitada y de interés piblico y capital variable, y se regirin de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, pero en ningun caso y por ningin motivo at 4n los dos obj eflalados, o sea que las de

produccién o distribucién no podrin ser de exhibicién o viceversa.

Las sociedades nacionales de crédito y produccién o distribucién, o las iedad ionales de crédito y

exhibicién que se i yan pam li la duccién o distribucién y la exhibicién de peliculas
ionales en el extranj b organi en la forma y términos establecidos por este capitulo.

Las sociedades mcnomllcs de crédito y producmén o dlstnbuubn y de crédlto y exhibicién que tengan por

objem la distribucién o exhibicién de p extranjeras, 4 irse en la forma y términos que

previene este capitulo.

Articulo 61.- De acuerdo con las bases que fije €l Banco Nacional Ci grifico, las sociedad ional

de crédito y produccién o distribucion llevaran a cabo las siguientes operaciones:

I.- Financiar la produccién o distribucién de las peliculas de acuerdo con las bases que se precisan en el
Capitulo V, de este Titulo;

11.- Otorgar a sus socios préstamos a corto o largo plazo para la produccién o distribucién de peliculas. Los
préstamos a largo plazo no excederdn de cinco afos;.

1iL.- Ob créditos para la realizacion de las finalidades a que se refiercn Ias dos fmccmnes anteriores; y
V.- Gnrannzaroavalarlos crednos que sus socios puedan obtener dir doconla auwnzncuén
del Banco Nacional Ci grafico,

Articulo 62.- De acuerdo con las bases que fije el Banco Nacional Ci graft las Sociedad

Nacionales de Crédito y Exhibicién llevardn a cabo las siguientes operaciones:
1.- Construir o adquirir y administrar salas de exhibicién;

11.- Trabajar en comin con sus socios las salas de exhibicién;

1IL.- Alquilar peliculas para sus socios;

V.- Obtener créditos para la realizacién de los propésitos a que se
V.- Garantizar o avalar los créditos que sus socios puedan ob di
del Banco Nacional Cinematogrifico;

VL.- Gestionar por encargo de sus socios, 1a compra de terrenos o bienes inmuebles destinados a la
construccién de salas de exhibicion.

VIlL..Financiar la produccién de peliculas en los casos a que se refiere el articulo 89 de esta Ley.

'

las dos fi i pr H
do con la autorizacién

Articulo 63.- Lad i6n de las sociedad ionales de crédito a que se refiere este Capfitulo, sera ilimitada
y estas sociedad drd b ias dentro o fuera del Distrito Federal y en ¢l extranjero.

3¢ 5

Articulo 64.- E) capital social inicial de las Sociedades Nacionales de Crédito y Produccién o Distribucién y
de Crédito y Exhibicién no podra ser mfenor a $10,000.000.00, debiendo estar suscrito fntegramente y
exhibido por lo menos ¢! 50% de dicho capital al ituirse las sociedad

De este capital social, el 25 % como minimo debera estar suscrito por ¢! Banco Nacional Cmematognﬁﬁco,
el 75% restante sera suscrito por los productores y distribuidores, o por los exhibidores, segln se trate de
sociedades nacionales y de crédito y produccién o distribucién o de crédito y exhibicién resp

Articulo 65.- Las acci drén el valor inal de $1,000.00 cada una, serin siempre nominativas y sélo
serdn isibles por do del Consejo de Administracién,

Articulo 66.- El capital social podra aumentar o reducirse sin que pueda ser inferior al minimo sefalado en el
articulo 64, en los casos siguientes:

1°.- Por ingi ° ién de soci

2°.- Por acuerdo de) CODSCJO de Administracién en los términos previstos en esta Ley:

3°.- Por lucién de la A blea G 1 de A
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En todo caso el aumento o disminucién de! capital social debera inscribirse en el libro de registro que llevarin
a efecto cada una de las sociedades a que esta Ley se refiere.

CAPITULO IV

tedad.

De la i acién de las

Anticulo 67.- La administracién de las iedades estard a cargo de un Consejo de Administracién y de un
Director General nombrado por éste, el cual podra ser socio o persona extrafia a las sociedades.

Articulo 68.- El Consejo de Administracién de cada una de las sociedades se integrara por cinco consqeros

proplelanos. uno rcprcsemaré nl Gobierno Federal y los restantes a los demds accioni Por cada jero
prop io0 se designard un sup
Articulo 69.- Los jeros designados en la Asamblea General de Accionistas deberin ser nombrados al

constituirse la sociedad y posteriormente en las Asambleas Ordinarias; durardn en su cargo dos afios a partir
de la fecha en que la Asamblea los designe.

La des:gnaclén y renovacién del Consejo sc hard en la sngmemc forma:

Los jeros, tanto p pietarios como dos del | al 4.

Los Conscjeros del nimero par, seran d en las Asambleas relativas que se celebren en los afos pares
y los Consgjeros de niimero impar seran d en las Asambleas que se celebren en los afos imp

d

a

Aniculo 70 El representante nombrado por ¢l Gobiemo Federal serd invariablemente el Director del Banco
N: grifico, fungird como Presid: del C jo de Admini ién y podra en todo caso
vetar las Tuci de la Asamblea General de Accionistas y del Consejo de Administracién.

Articulo 71.- No podrin ser designados Consejeros y por tanto dcscmpeﬂnr este cargo.

1. Las personas dcslgnadas para ocupar un puesto de el estén en el ejercicio de su
cargo;

IL.- Los funci ios o empleados publi

{IL.- Dos o mas personas que tengan entre si par de inidad o de afinidad hasta el tercer grado;
1V.- Dos o ms socios de una misma sociedad en nombre colectivo o en comandita;

V.- Los deudores de las sociedades o las personas que tengan un litigio pendiente con las mi y

VI.- Los ) de una socicdad de las establecidas en esta Ley, respecto de otra.

Si alguno de los % nombrados se encontrase durante un cjercicio de su cargo entre cualquicra de los

did, 1

casos p en este capitulo, serd ituido desde luego por el suplente que corresponda.

Pop ’

4 valid.
a

Articulo 72.- El Consejo se reunira por lo menos una vezal mes y fi con la asi ia de
tres de sus miembros, siempre que entre ellos se encuentre el nombrado por el Gobiemo Federal.

Articulo 73.- El Consejo de Administracion de cada una de las iedad ionales de crédito a que este
titulo se refiere, ejerceran la direccin superior de las operaci y demas lab de la institucién con las
facul mas amplias de gestion, salvo las expresas del Director General y de la Asamblea General de
Accioni y en ia podran realizar todos los actos y contratos que fueren necesarios dada su
naturaleza y objeto, siempre dentro de las bases que fije €l Banco Nacional Cinematografico, y demds leyes
sobre la materia.
De una manera cnuncnauva y no limitativa se le asignan las sigui atrib

a) Dirigir los negocios y operaci de la institucion segin se trate de la produccidn o distribucién, o

de la exhibicidn de peliculas;
b) Celebrar todos los contratos y convenios que. estime necesarios seglin la finalidad de la sociedad;

¢} Adquirir los bienes i bl bl bles para la ﬁnahdad de la sociedad;
d) Celebrar los contratos de fidei i io para las finalidad 1
e) Organizary llevar a cabo, en su caso, la distribucién y exhibicion de las peliculas;

f) Aprobar el presupuesto anual de gastos a proposicién del Director General;
g) Otorgar poderes especiales y gencrales a las personas que juzgue convenientes, con todas las
facultades necesarias aiin las que conforme a la Ley requieran clausula especial, y entre ellas la de
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otorgar y recibir titulos de crédito y desistirse del recurso de amparo, asi como la de presentar
quetellas pcnalcs y desistirse de ellas;

h) E en Iquier lugar de la replblica;

i) Nombrary remover al Subdircctor General a propuesta del Director General;

§j) Formular los reglamentos interiores de la sociedad;

k) Designar las personas que deban llevar la firma social;

1) Aprobar las solicitudes y condiciones de suscripcién de acciones del capital autorizado);

m) Gestionar de! Banco Nacional Ci grafico, los pré hipotecarios, prendarios o fiduciarios
indispensables para la realizacién de las finalidades sociales;
n) Ej los dos dc las Asambleas Generales de Accionistas;
A). D P todas las atribuci ias para realizar las finalidades de la somcdad s1cmpre que
no estén expresamente reservadas por este articulo o por los s a la A G | de
Accionistas.
Articulo 74.- El Director General tendra a su cargo el gobiemno intemo de la institucidén y las sig
facultades:
a) Ejecutar las luci del Consejo de Administracion;
b) Rep legal ala iedad en los de su P ia, con todas las facultades dc un
mandatario gencral para actos de dominio, de administracién y de pleitos y cobranzas con todas las facultades
les y las esp que se requi lausula especial conforme a la Ley, ain para desistirse del recurso
de amparo, asi como p q llas penales y desistirse de ellas.
El Dircctor General podli ituir total o parcialmente su dato y revocar las sustituciones;
¢) Llevar la firma social para e} ¢jercicio de sus facultad
d) En ejercicio de su dato, admini losbxencsy gocios de la sociedad, celebrando los ios y
ejeculando los actos que req iera la h ia de las sociedad
e) bl y or las oficinas de 1a sociedad, asi como nombrar y remover al personal de 12 misma y
le sus ln'l i y retr ibuci N
f) Asistir a las sesi del C jo y a las A bl de Accioni con voz informativa, debiendo ser
citado al efecto. El Consejo de Administracién podra delegar en el Di G 1 las facultades que crea

imdad Fe 4

con pcidn de las que corresp alaA

a1

convenientes para la buena marcha de las
de Accionistas.

Anticulo 75.- El Subdirector General tendrd las mismas atribuciones que este Titulo establece para el Director
General, en la medida en que éste o el Consejo de Administracién no se las limiten,

Articulo 76.-Las Asambleas gencrales ordinarias se celebrarin cada aiio dentro de los sesenta dias siguientes
al término del gjercicio social y las extraordinarias siempre que sean convocadas

Las asambleas ordinarias seran con das por ¢l Consejo de A istracion de cada una de las sociedades, o
en su defecto, por el Consejo de Vigilancia y, si éste no lo hiciere, por los socios que representen mas de una
tercera parte del capital social. Ademis, la S. ia de Industria y C io podra suplir la omisién de los
6rganos de la sociedad o de los socios, con doaA blea G | Ordinaria cuando esto no sc haya
hecho en la época sefalada.

Articulo 77.- En cada blea se | ra el acta commespondi que se A en el libro de registro

respectivo, debiendo ser firmada por el Presidente, el Secretario y los Escrutadores.

CAPITULO IV
De la vigitancia

Articulo 78.- La vigilancia de las Sociedades a que se refiere el Capitulo 111 de este Tftulo, se ejercera por un
Consejo de Vigilancia integrado por dos isarios propietarios y dos supl , designados por la A bl
General de Accionistas.

CAPITULO V
De los fi tami para la produccién de pelicut
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Articulo 79.- Los préstamos otorgados por las sociedades nacionales de crédito y distribucién se considerarin
como adelantos con garantia global de los productores totales de la pelicula financiada,

Articulo 80.- El productor que reciba cl anticipo entregard en fideicomiso al Departamento Fiduciario del

Banco los prod totales, y designara como fidei isario a la sociedad nacional de crédito y produccién o
distribucién o de crédito y exhibicién, en su caso, que haya concedido el préstamo, la que tendréd obligacion
de oir la opinién del Banco Nacional Ci grafico para la ién de la exhibicion de las peliculas.

En todo caso, el Banco Nacional Cinematografi co tendra la facultad de vetar la contratacién de las peliculas.

Articulo 81.- El fideicomiso serd imevocable mientras no sean recuperados los anticipos, gastos e inversiones.
Articulo 82.- E! financiamiento que se otorgara al productor se fijard en relacion:

1°.- La calidad de 1a historia y de 1a adaptacién.

2°.- El plan de produccion, la direccién y el reparto.

3°. Los antecedentes respecto a los rendimientos que se hubieren obtenido en la explotacién de peliculas
slmularcs por su géncm, direccion y repano

- Solvencia 6 del prod en relacién con los ¢ i fdos anteriormente,
5“. Monto de las acci del Banco Nacional Cinematografico que haya suscmo el productor.
Articulo 83.- La base para ¢l otorgami del fi iami serd hasta de170% de la cantidad en que sc

estimen los ingresos netos para el productor. Cuando la calidad artistica o comercial de la pelicula en proyecto
lo justifique, el financiamiento podrd ser hasta ¢l 85 % de la cantidad en que se estimen los ingresos netos
para ¢l productor, pero en ningin caso dicho financiamiento podréd sobrepasar el costo real de la produccién,

Articulo 84.- El financiamiento sc entregard dmdxdo en pnncs iguales a las de filmacién. Estas
entregas podran derse si el product ial en perjuicio de la calidad y
comcrcmlldad de la pclicula. a juicio de la comisién de fi iami el gulén o cualquiera otro dc los
pr dos con la solicitud de fi iami En todo caso, prev a la susp se

hara al prod Coctad
Articulo 85.- Parala peracion de los fi iami se bl 4 un plazo méximo de 36 meses a partir

de la fecha de estreno de la pelicula.

Articulo 86.- No se dard fi jami a los productores que tengan pendiente de entregar a las
Distribuidoras, dentro de los plazos convenidos, negativos de peliculas o trailers, o material bisico de
propaganda, salvo casos perfectamente justificados.

Articulo 87.- Las otras bases de financiamiento serdn fijadas previo acuerdo del Banco Nacional
Cinematografico y las sociedades nacionales de crédito y sometidas a la aprobacién de la S ia de
Hacienda y Crédito Piblico. En 1a misma forma se procederd para modificar esas bases.

CAPITULO VI.

De los derechos de las sociedades nacionales de crédito y produccién o distribucién y de crédito y
exhibicién

Articulo 88.- Las sociedades nacionales de crédito y produccién o distribucion, constituidas en los lermmos
de esta Ley, tendrin derecho de ob para su distribucién, las peliculas fi iadas por el si
de crédito cinematografico.

Articulo 89.- Las socu:dadcs nacionales de crédito y cxhibicién sélo podran financiar, de acuerdo con las
normas que fije ¢} Banco Nacional Ci grafico, las peliculas cuyos ar o hayan sido
aprobados por la Direccion de Ci grafiay logadas en los términos del articulo 13, incisos a) yb), Y
dentro de este dltimo inciso en la primera y segunda clases.

Articulo 90.- Tendrin preferencia los exhibidores miembros de las sociedades nacionales de crédito y
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exhxblcnén constituidas en los términos de esta Ley, para obtener los contratos de exhibicién de las peliculas

fi d por el si jonal de crédito cinematografico.

En caso de que 'concurran dos o mis exhibidores en las condiciones que fija este articulo, se tomard en cuenta

el valor de la parte social de cada uno, formada por las i correspondientes del Banco Nacional

Cinematogréfico.

CAPITULO VII

Disposicl generales aplicables a las instituciones que forman el régimen de crédito nacional a la

cinematografia

Articulo 91.- Los j isarios, funci ios y empleados de las instituci de crédito a que se

refiere este Titulo, serdn consldemdos como cncargndos de un servicio publico para el efecto de las
bilidad cmleso les en que puedan incurrir. Serd aplicable a ellas la Ley de Responsabilidades
der ionarios y Empl Publi

1ead d

Articulo 92.- Los j isarios, fi jos y de las instit en el
articulo anterior, sin pcrjl.llClo dela responsab:lldad penal en que lncumn. serdn civilmente responsables de
las operaciones que autoricen, cjecuten o aprucben con infraccidn de las disposiciones de este Titulo.

Articalo 93.- Los ejercicios sociales serdn de un afio, computados del lo. de enero al 31 de diciembre del afio
siguiente, con excepcion del primer ejercicio social, que comprenderd de la fecha en que las escrituras
constitutivas queden inscritas en cl Registro Pablico de Comercio al 31 de diciembre del propio aito.

Articulo 94.- El fondo de rescrva se constituird separando de las utilidades que se obtengan anualmente, ¢!
20% hasta que dicho fondo a} una cantidad igual ala tidad del capital social, debiendo reconstituirse
de la misma do por cualquier motivo disminuyen. Seran nulos de pleno derecho los acuerdos del
Consejo de Administracién, o de la Asamblea General de Accionistas contrarias a la regla anterior, sin
perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 21 de la Ley G | de Sociedades Mer iles

Aniculo 95.- En todo lo no previsto en este titulo se aplicard para la itucién y funci iento de las

de crédito a que el mi se reficre, las leyes generales de Socicdades Mercantiles; de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; de Titulos y Operaciones de Crédito; y de Sociedades
de Responsabilidad Limitada de Interés Piblico.

Articulo 96.- En lo no previsto por este Titulo, respecto de la organizacién y op i de las instituci a
que el mismo se reﬁen:. se observnrn lo que dispongan las escrituras itutivas y los relativos y
las demis di 1 pli

TRANSITORIOS

Articulo primero.- Esta ley entrard en vigor treinta dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Amculo segundo.- Se deroga la Ley de la Industria Cinematogréfica de 20 de diciembre de 1949 y todas las
que se opongan a lap Ley.

P

sz q

Articulo tercero.- Dentro de un plazo de 180 dias, a partir de la p de este ord i q an
disueltas todas las organizaciones denominadas "Cadenas”, “Circuitos” y lquicra otra iacién de
exhibidores que no se ajuste a las disposiciones de esta Ley.

Articulo cuarto.- Dentro del mismo plazo de 180 dias debera reformarse Ia Escnlum Constitutiva del Banco
Nacional Ci grifico, S. A., de acuerdo con lo blecido en este ord to y las org
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existentes debera ajustarse a las disposiciones de esta Ley.

Articulo quinto.- Las funciones que desempeda la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci ificas
quedardn a cargo del Instituto Nacional Cinematografico.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 24 de noviembre de 1960.- Las Comisi de Estudios Legislativos: Emilio Sanchez
Piedras.- Arturo Llorente. Manuel Yafiez Ruiz.- José Guillermo Salas Armendiriz.- Roberto Gavaldén
Leyva.- Antonio Castro Leal.- Macrina Rabadan.- José R. Castafieda Zaragoza.- Moisés Ochoa Campos.-
Antonio Lome!i Gardufio.- Rafael Espmosa Flores.- Enrique Tapia Aranda.

Trimite: A las comisiones unidas de F Ci grifico y de Estudios Legislativos e imprimase.-
México, D. F., a 6 de diciembre de 1960.- Juan José Osono, D.S.

Es copia.- México, D. F., a 6 de diciembre de 1960,
EL OFICIAL MAYOR

Alfonso Navarrete Tappan
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TRANSITORIOS

INTRODUCCION

LA LEY DE CINEMATOGRAFIA HASTA AHORA VIGENTE Y SU CONSIGUIENTE REGLAMENTO,
CONTEMPLA CUESTIONES QUE DENTRO DE LA FUNCION Y EJECUCION DE LOS PROBLEMAS
PLANTEADOS QUEDA LA DUDA DE LA INTERPRETACION; POR TAL MOTIVO, SE ESTUDIO
DENTRO DEL TERRENO LEGAL LOS. DIFERENTES ASPECTOS DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA Y DE LAS NECESIDADES DE ESTA, SE ELABORO UN ANTEPROYECTO DE
“NUEVA LEY CINEMATOGRAFICA" QUE PRETENDE ENCONTRAR ORDENAMIENTOS QUE LE
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PERMITAN REGULAR Y EN CONSECUENCIA, RESOLVER LOS CONFLICTOS QUE. SE .
PRESENTAN COMO NUEVOS EN LA INDUSTRIA DEL CINE.

ESTA NUEVA LEGISLACION, CONTEMPLA LA REGULACION DE LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION y EXHIBICION DE PELICULAS NACIONALES Y EXTRANJERAS PARA
PROTEGER LOS INTERESES MATERIALES DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ALGUNA
DE LAS INSTANCIAS DE LA INDUSTRIA, AS [ COMO ELEVAR LA CALIDAD Y CULTURA DE LA
OBRA CINEMATOGRAFICA Y LOS INTERESES MORALES DEL PUBLICO CINEFILO EN
GENERAL.

AL PLANTEARSE, EN ESTE ANTEPROYECTO, NOVEDOSOS CONCEPTOS PARA RESOLVER
DIFERENTES CUESTIONES, COMO LOS DERECHOS AUTORALES HASTA LOS RECURSOS
FINANCIEROS, PASANDO POR LOS ASPECTOS SOCIALES; PREOCUPACION FUNDAMENTAL
DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE CINE, ES CON EL UNICO FIN DE SERVIR DE
PLATAFORMA PARA IMPULSAR LOS ELEMENTOS CULTURALES, ARTISTICOS, TECNICOS,
INDUSTRIALES Y COMERCIALES. DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN SU CONJUNTO.

AHORA BIEN, SI SE TIENE EN CONSIDERACION QUE EL DERECHO NO ES UNA CIENCIA
ABSTRACTA ALEJADA DE LA REALIDAD SOCIAL, LA COMISION JURIDICA INTEGRADA PARA
LA ELABORACION DE UNA NUEVA LEY EN MATERIA DE CINE, SE AVOCO A LA
METODOLOGIA DE JUZGAR ANTECEDENTES AL RECOGER LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA HACER POSIBLE LA FUNDAMENTACION DE LA REDACCION DE CAPITULOS QUE
PRETENDEN CONFORMAR LA LEY. EL RESULTADO DE ESTE ANALISIS, PERMITIO QUE A
TRAVES DEL. DERECHO COMPARADO SE ESTUDIARAN OTRAS LEYES CINEMATOGRAFICAS
DE PAISES EXTRANJEROS CON EXPERIENCIAS LEGISLATIVAS MAS AVANZADAS. ESTO
PERMITIO SUSTENTAR ALGUNOS CONCEPTOS QUE OFRECEN, DENTRO DEL PROGRESO
CINEMATOGRAFICO, OPCIONES QUE POSIBILITAN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS Y
NECESIDADES MISMAS DE LA INDUSTRIA.

EN ESTE TRABAJO ES POSIBLE QUE SE HAYAN DESLIZADO ERRORES, YA QUE NO'SE
PRETENDE PRESENTAR UN ESTUDIO CON LA PE RFECCION DE LO IDEAL, MUY POR EL
CONTRARIO SE PRESENTA A LA LIBRE DISCUSION FUNDAMENTO DE LA VERDAD, CON EL
CONVENCIMIENTO DE QUE CON LAS VIRTUDES DE LA CRITICA SE CONSEGUIRA EL
PERFECCIONAMIENTO DE LOS PRECEFPTOS PERSEGU IDOS.

POR LA COMISION JURIDICA
JORGE DURAN CHAVEZ

Di de Ci afia

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1.- LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA ES DE INTERES PUBLICO Y LAS DISPOSICIONES
DE ESTA LEY Y LAS DE SUS REGLAMENTOS SE CONSIDERARAN DE ORDEN PUBLICO
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EL ESTUDIO Y RESOLUCION DE
TODOS LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LA PROPIA INDUSTRIA, A EFECTO DE
LOGRAR SU ELEVAC ION MORAL, ART! STICA Y ECONOMICA.

LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA COMPRENDE: LA PRODUCCION, LA

DISTRIBUCION Y LA EXHIBICION DE PELICULAS NACIONALES O EXTRANJERAS DE
LARGO, MED IANO Y CORTO METRAIJE.
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. UART. 2. LA SECRETARIA DE . GOBERNACION .POR :MEDI0 ‘DE LA DIRECCION DE
- CINEMATOGRAFIA, TENDRA LAS ATRIBUCIONES QUE A CONTINUACION SE MENCIONAN;

" A) APLICAR LAS MEDIDAS MAS CONSECUENTES A FAVOR DEL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NACIONAL

B} COMPROBAR EL ORIGEN DE LAS PELICULAS CON LA FINALIDAD DE QUE CUMPLAN CON
LAS NORMAS ES PECIF ICADAS EN LA LEY.

C) PROMOVER, COORDINAR, VIGILAR, PLANEAR Y FOMENTAR LAS INICIATIVAS QUE
BUSQUEN EL MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA
NACIONAL Y DE LA FUNCION DE PELICULAS NACIONALES EN MEXICO Y EN EL
EXTRANJERO, ASI COMO LAS RELACIONES CONCERNIENTES AL INTERCAMBIO
CINEMATOGRAFCO CON OTROS PAISES.

D) EFECTUAR LA VIGILANCIA QUE CORRESPONDE SOBRE LAS ENTIDADES Y LAS
MANIFESTACIONES CINEMATOGRAFICAS QUE TIENEN CARACTER DE INTERES PUBLICO EN
QUE EL ESTADO PARTICIPE FINANCIERAMENTE.

E) EJERCER LA SUPERVISION DE PELICULAS MEXICANAS Y EXTRANJERAS CON EL OBJETO
DE FROTEGER LOS INTERESES CULTURALES Y VALORES QUE COMPETEN A LA NACION
MEX ICANA EN GENERAL.,

F) MANTENER LA VIGILANCIA SOBRE LAS PELICULAS EN LOS LIMITES DE LAS
DISPOSICIONES VIGENTES.

G)LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY PREVE.

ART. 3.- LA LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PERMITE LA FILMACION DE PELICULAS EN CUALQUIER FORMATO,
PERO SI LA INTENCION DEL PRODUCTOR ES EXPLOTARLAS COMERCIALMENTE
TENDRA QUE SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES CONTEMPLADAS EN LA PRESENTE
LEY.

DE IGUAL MANERA, LAS PRODUCC IONES C INEMATOGRAFICAS LLEVADAS A CABO EN
NIEXICO, TAMBEN TENDRAN QUE SUJETARSE A LO DISPUESTO CON RESPECTO A LAS
PELICULAS MEXICANAS.

EN EL MISMO ORDEN, SE DISPONEN LAS NORMAS DE ACATAMIENTO APARECIDAS EN LA
LEY, PARA LA EXPORTACION E IMPORTACION DE PELICULAS, POR EL INTERES NACIONAL
QUE ELLO REVISTE.

ART. 4. - LAS PELICULAS, PARA LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE LEY, SE DIVIDEN EN 3
CATEGORIAS:

f.- PELICULAS EXTRANJERAS, SON AQUELLAS CUYA REALIZACION SE LLEVA A CABO EN
OTROS PAISES Y CON FINANCIAMIENTO DE ESOS PAISES EXTRANJEROS.

1l.- PELICULAS EN CO-PRODUCCION, SERAN AQUELLAS QUE SE PRODUZCAN CON CAPITAL
MEXICANO O EXTRANJERQ., FILMADAS PARCIAL O TOTALMENTE EN TERRITORIO
MEXICANO, Y QUE ESTEN REGIDAS POR UN CONVENIO DE CO-PRODUCCION, PARA
QUE DISFRUTEN DE LOS BENEFICIOS QUE SE OTORGAN A LAS PRODUCCIONES
NACIONALES EN LOS PAISES SIGNATARIOS DEL CONVENIO.

1Il.- PELICULAS MEXICANAS, SON LAS PELICULAS DE LARGO MEDIANO y CORTOMETRAJE
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"PRODUCIDAS EN LENGUA ESPANOLA, O EN MAS VERS IONES, QUE SE HAYAN
RODADO PRINCIPALMENTE EN LA REPUBLICA MEXICANA POR COMPANIAS
PRODUCTORAS CUYOS PROPIETARIOS SEAN MEXICANOS Y CONFORMADAS POR
CAPITAL NACIONAL. DICHAS COMPANIAS DEBEN SER ADMINISTRADAS POR
MEXICANOS y SU RESIDENCIA DEBE DE ESTAR DENTRO DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

DE LO MENCIONADO SE DESPRENDE QUE PARA QUE SE DENOMINE A UNA PELlCULA
MEXICANA DEBE DE REUNIR LOS Si GUIENTES ELEMENTOS: ) )
A)Y EL'ARGUMENTO DEBE SER DE AUTOR MEXICANO O EN SU DEFECTO EL ARGUMENTb
HAYA SIDO ADAPTADO PARA SU FILMACION EN MEXICO POR AUTOR o AUTORES
" MEXICANOS. e ¢

B) EL PERSONAL TECNICO y ADMINISTRATIVO ASI COMO EL DIRECTOR' Y EL: QUE
DESEMPENE LOS PAPELES ART{STICOS DEBEN SER MEXICANOS EN ‘EL. PROCESO DE
PRODUCCION DE UNA PELICULA,

CAPITULO SEGUNDO : Lo
DE LAS PELICULAS MEXICANAS EN LA INDUSTRIA CINEIVIATOGRAFICA

ART. 5.- SON PELICULAS DE LARGO METRAIJE LAS QUE UTILIZAN PARA SU PROYECCION
NOVENTA MINUTOS O MAS DE TIEMPO. SON PELICULAS DE MEDIO METRAJE, LAS QUE
UTILIZAN PARA SU PROYECCION ENTRE 45 MINUTOS Y 89 MINUTOS. SON PELICULAS DE
CORTO METRAJE LAS QUE UTILIZAN PARA SU PROYECCION HASTA 44 MINU TOS.

ART 6. TODAS AQUELLAS PELICULAS QUE NO DEMUESTREN CUALIDADES ARTISTICAS,
. MORALES O CULTURALES NI REFLEJEN LA VERDADERA IDIOSINCRACIA
DEL PUEBLO MEXICANO NO SERAN CONCESIONARIAS DE LOS BENEFICIOS
ENMARCADOS DENTRO DE LA LEY AUNQUE LA PELICULA SEA MEXICANA.

ART.7.- PODRA OTORGARSE EL TITULO DE PELICULA MEXICANA A AQUELLAS PELICULAS
QUE SE REALICEN PARCIAL O TOTALMENTE EN EL EXTERIOR SIEMPRE Y CUANDO SE
SUJETEN A DETERMINADAS CONDICIONES PREVISTAS EN LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES.

ART. 8.- LAS EMPRESAS PRODUCTORAS NACIONALES QUE DEMANDEN LA APLICACION DE
ESTA LEY DE ACUERDOA SUS INTERESES DEBERAN PONER EN CONOCIMIENTO ANTE LA
DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA, EL INICI0 DE LA PELICULA EN CUESTION, EL
ARGUMENTO DE LA MISMA, LA RELAC ION DEL PERSONAL TECNICOY ARTISTICO A FIN DE
DAR MARGEN A LA COMPROBACION DE LA PELI CULA.

ART, 9.- LAS EMPRESAS PRODUCTORAS EXTRANJERAS QUE DESEEN REALIZAR EN MEXICO
UNA PELICULA O PARTE DE LA MISMA, TENDRAN QUE PRESENTAR COMO REQUISITO Y CON
TODA ANTICIPACION, ANTE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA, El GUION
CORRESPONDIENTE, INDEPENDIENTEMENTE DE RENDIR INFORMACION TANTAS VECES LES
SEA SOLICITADA.

ART.10.- LA PRESENTE LEY EXIME DE REGLAMENTACION A PELICULAS DE 8 MILIMETROS

YA QUE SU UTILIZACION SE LIMITA A CIRCULOS DE TURISTAS,
AFICIONADOS E INVESTIGADORES. SOLO PODRA SANCIONARSE UNA
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PELICULA DE ESTA NATURALEZA CUANDO REDUNDE EN PERJUICIO DE
MEXICO O EN INJURIAS Y OFENSAS A LAS INSTITUCIONES, SE ATAQUE A
LA MORAL O LA VIDA PRIVADA; EN ESTE CASO, LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA DETERMINARA LAS SANCIONES MAS CONVENIENTES
AL RESPECTO.

CAPITULO TERCERO
DE LA PRODUCCION DE PELICULAS

ART. 11, - TODOS LOS PRODUCTORES O EMPRESAS PRODUCTORAS DE PELICULAS ESTAN
OBLIGADOS A PRESENTAR, ANTE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA, EL GUION DE LA
PELICULA QUE PRETENDE PRODUCIRSE. LA DIRECCION DETERMINARA, A TRAVES DE UN
ANALISIS PORMEMORIZADO DEL GUION, 51 LO APRUEBA,

EN CASO DE QUE EL PRODUCTOR REALICE LA PELICULA SIN PREVIA AUTORIZACION DEL
GUION TENDRA QUE PRESENTAR SIMULTANEAMENTE EL GUION Y LA PELICULA PARA
OBTENER LA AUTORIZACION DE EXPLOTAC ION COMERCIAL.

ART. 12.- SI LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA EMITE LA APROBACION DEL GUION
CORRESPONDIENTE, EL PRODUCTOR O LA EMPRESA PRODUCTORA, ESTAN OBLIGADOS A
INFORMAR A LA DIRECCION LA FECHA EXACTA DE INICIO DEL RODAIJE DE LA PELICULA EN
CUESTION.

CAPITULO CUARTO
DE LA EXHIBICION DE PELICULAS

ART.13.-DETERMINAR EL NUMERO DE DIAS QUE CADA ANO DEBERAN DEDICAR LOS
SALONES CINEMATOGRAFICOS ESTABLECIDOS EN EL PAIS PARA LA
EXHIBICION DE PELICULAS MEXICANAS DE LARGO, MEDIANO y CORTO
METRAJE. EN NINGUN CASO EL TIEMPO DE EXHIBICION DE PELICULAS
NACIONALES SERA INFERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO DEL TIEMPO TOTAL
DE PANTALLA, EN CADA SALA CINEEMATOGRAFICA ;

PARA TAL EFECTO LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A TRAVES DE LA. DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA, CONVOCARA ANUALMENTE A LOS EXHIBIDORES PARA FIJAR EL
TIEMPO DE PANTALLA QUE CORRES PONDA A LAS PELICULAS MEXICANAS BUSCANDO LA
REGULACION DEL PROCESO DE EXHIBICION QUE BENEFICE TANTO A LOS PRODUCTORES
NACIONALES COMO A LOS EXHIB IDORES.

ART. 14, - PARA LOS FINES DEL ARTICULO ANTERIOR, LOS PROPIETARIOS DE SALAS
CINEMATOGRAFICAS DEBERAN LLEVAR UN REGISTRO DE PROGRAMAS DEBIDAMENTE
AUTORIZADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. TODAS LAS
PELICULAS EN PROGRAMACION DEBEN ESPECIFICARSE EN ORDEN CRONOLOGICO CON SU
CORRESPONDIENTE NACIONALIDAD.

ART.15- LOS PROPIETARIOS DE SALAS CINEMATOGRAFICAS DEBERAN REMITIR
SEMANALMENTE A LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA DOS CATALOGOS DE LA
PROGRAMACION CON LA ACLARACION DE QUE UNO DE ELLOS DEBERA ESTAR SELLADO
POR LAS AUTORI DADES CORRES POND IENTES.

ART.16.- LAS PROGRAMACIONES DE PELICULAS PARA FUNCIONES MATUTINAS DEBEN
ESTAR FORMADAS POR PELICULAS APTAS PARA TODO PUBLICO.

ART17.- LOS PROPIETARIOS DE SALAS CINEMATOGRAFICAS NO PODRAN EXHIBIR



PELICULAS EXTRANJERAS DOBLADAS AL ES PANOL, SALVO AQUELLAS QUE SEAN DE DE
DIBUJOS ANIMADOS.

ART.18. - PARA PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS QUE INTERVIENEN EN LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, EL BOLETAJE DE VENTA QUE AUTORIZA EL ACCESO DEL
PUBLICO A SALAS CINEMATOGRAFICAS, SERAN EMITIDOS EN UN SOLO TIPO Y LLEVARAN
UN SELLO OFIC IAL DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION. LAS COMPANIAS OPERADORAS
DE SALONES C INEMATOGRAFICOS DEBERAN UTILIZAR FACTURAS DEL INGRESO FIJADA
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DICHA FACTURA SE RENOVARA
CADA ANO Y CONTARA CON EL VISTO BUENO DE LA DIREGCION DE CINEMATOGRAFIA, EL
COMITE CONSULTIVO y LA MISMA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ART.19.- PARA PROTECCION DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y DEL PUBLICO EN
GENERAL, LA PERSONA O PERSONAS QUE ALTEREN, FALSIFIQUEN O
EFECTUEN MANEJOS ILEGALES CON EL BOLETAJE, SE HARAN ACREEDO-
RES A LAS SANCIONES QUE LA LEY PREVE.

ART. 20.- A LOS PROPIETARIOS DE SALAS CINEMATOGRAFICAS O EMPLEADOS DE ESTAS
QUE APORTEN DATOS NO VERDADEROS EN LAS FACTURAS DE INGRESOS, SE HARAN
ACREEDORES A LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

ART. 21.- TODOS LOS PROPIETARIOS DE SALAS CINEMATOGRAFICAS TENDRAN QUE
OBTENER DE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA, UN PERMISO PARA FUNCIONAR
LEGALMENTE, EL IMPUESTO POR CONCEPTO DE EXPEDICION DEL PERMISO SERA DE
ACUERDO AL VALOR CATASTRAL DEL TERRENO Y DE LA CONSTRUCCION DEL CINE, EL
PAGO SERA EN LA TESORERIA DE LA FEDERACION,

CAPITULO QUINTO

DE LA AUTORIZACION PARA LA EXHIBICION DE PELICULAS

ART.22- TODA PELICULA NACIONAL O EXTRANJERA QUE PRETENDA EXHIBIRSE EN
PUBLICO O EXPLOTARSE COMERCIALMENTE TENDRA PREVIAMENTE QUE SOMETERSE A
SUPERVSION. ESTA SUPERVISION ESTA A CARGO DE SUPERVISORES DE LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA, QUIENES DICTAMINARAN A TRAVES DE LA PROYECCION DE LA
PELICULA EN UNA SALA OFICIAL DEPENDIENTE DE LA MISMA, O EN OTRO LUGAR PREVIA
AUTORIZACION DEL DIRECTOR.

ART.23.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA PODRA CANCELAR LA AUTORIZACION YA
EXHIBIDA PARA LA EXPLOTACION COMERC IAL DE UNA PELICULA CUANDO POR
SOLICITUD DE UN ORGANISMO CIVIL O DE UNA AUTORIDAD DIPLOMATICA SE CONSIDERE
CONTRARIA A LOS INTERESES DE UNA NACION.

DE PELICULAS NACIONALES O EXTRANJERAS QUE EFECTUE LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA TENDRA COMO MARCO DE REFERENCIA LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

A) QUE NO COMPROMETAN LOS INTERESES ECONOMICOS Y POLITICOS DE LA NACION.

B) QUE NO AGREDAN INSTITUCIONES Y AUTORIDADES PUBL ICAS.

C) QUE NO SE ATAQUE A LA MORAL INDIVIDUAL O COLECTIVA.

D) QUE NO SE ATAQUE O FALTE AL RES PETO A LA VIDA PRIVADA

E) QUE NO SE INTENTE PROVOCAR ALGUN DELITO O HAGA LA APOLOGIA DE ALGUN

220



Anexos

VICIO, 5+
"' F) QUE NO SE ATAQUE AL ORDEN O LA PAZ PUBL ICOS.

LOS INCISOS ANTERIORES FIJAN SU CRITERIO DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

ART.25.- LA AUTORIZACION EXPEDIDA POR LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA TENDRA
UNA DURACION DE TRES ANOS, DES PUES DE LOS CUALES EL DUENO DE LA PELICULA
TENDRA QUE INICIAR NUEVAMENTE SUS TRAMITES PARA REVALIDAR SU AUTORIZACION,
EL INTERESADO TENDRA QUE PRESENTAR UNA NUEVA SOLICITUD, ACOMPANADA DE LA
AUTORIZACION ANTERIOR Y LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.

ART. 26.- CUANDO LA DIRECCION INDIQUE AL PROPIETAR!IO DE UNA PELICULA LOS CORTES
QUE DEBE EFECTUAR A LA CINTA POR INCURR IR EN ALGUNA DE LAS FALTAS
ESPECIFICADAS EN EL ARTICULO 24 DE ESTA LEY Y EL INTERESADO ESTE DE ACUERDO
PODRA, ENTONCES, OTORGARSELE EL PERMISO POR ESCRITO PARA EXHIBIR PUBLICA Y
COMERCIALMENTE LA PELICULA EN CUESTION.

ART. 27. - CUANDO LOS PROPIETARIOS DE PELICULAS MUESTREN INCONFORMIDAD CON EL
DICTAMEN DE LOS SUPERVISORES TENDRAN LA POSIBILIDAD DE PRESENTAR POR ESCRITO,
ANTE LA DIRECCION SU DESACUERDO. CON LO CUAL LA DIRECCION TENDRA A BIEN EL
ORDENAMIENTO DE RESUPERVISAR LA PELICULA DEL INTERESADO.

ART.28.- EN EL CASO DE QUE UNA PELICULA SEA EXHIBIDA SIN SEGUIR EL CURSO QUE
MARCA LOS ARTICULOS 22 Y 25 DE ESTA LEY, LA EMPRESA O INDIVIDUO SEFRA SUJETO A
SANCION. EN EL CASO DE QUE SE EXHIBA SIN AUTORIZACION TENDRA UNA MULTA DE
$100,000.00 EN EL CASO DE QUE SE EXHIBA SIN LA REVALIDACION CORRESPONDIENTE,
TENDRA UNA MULTA DE $50,000.00.

ART. 29.- LOS GOBERNADORES Y LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA, TENDRAN LA FACULTAD DE IMPEDIR LA EXHIBICION DE
PELICULAS QUE NO HAYAN SIDO AUTORIZADAS POR LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA.

ART.30.- EL DOCUMENTO DE AUTORIZACION DE UNA PELICULA CONTENDRA LA
CLASIFICACION DE ESTA. AL HABERSE EXPEDIDO DICHO DOCUMENTO NO
PODRA DEJARSE SIN EFECTO HASTA UNA VEZ TERMINADOS LOS TRES
ANOS CORRESPONDIENTES QUE OTORGA EL ARTICULO 25 DE ESTA LEY. O
EN SU DEFECTO, POR INCURRIR EN FALTAS QUE ESPECIFICA EL ARTICULO
23 DE ESTA LEY.

ARTJ31.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA, ESTA FACULTADA PARA FLJAR UNA
POLITICA DE EXHIBICION DE PELICULAS DE INTERES PARA LA POBLACION INFANTIL y
- "ADOLESCENTES PRINCIPALMENTE Y EN GENERAL PARA TODA LA NAC ION,

- ART.32.- LA FALSIFICACION, ALTERACION U OCULTACION ILEGAL DE LA AUTORIZACION
OTORGADA POR LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA SERA SANCIONADA
CON UNA MULTA HASTA DE $100,000.00, SEGUN EL GRA DO Y EFECTO DE LA
INFRACC ION,

ART.33.- LOS PROPIETARIOS DE SALAS CINEMATOGRAFICAS y EMPLEADOS- DE CONFIANZA
DE ESTAS, PERMITIRAN EL LIBRE ACCESO A FUNCIONARIOS, SUPERVISORES
E INSPECTORES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA A
DICHAS SALAS y PONDRAN A SU DISPOSICION TODOS LOS DOCUMENTOS E
INFORMACION VERBAL QUE LES SEA SOLICITADA ALUSIVA A LA PELICULA
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O CICLOS DE PELICULAS QUE SE ESTEN PROYECTANDO.
CAPITULO SEXTO ‘ -
DE LA DISTRIBUCION DE PELICULAS EXTRANJERAS.

ART.34.- TODAS Y CADA UNA DE LAS PELICULAS EXTRANJERAS QUE SOLICITEN PERMISO
DE IMPORTACION Y EN CONSECUENCIA LA AUTORIZACION DE EXHIBICION, TENDRAN QUE
ADQUIRIR, COMO REQUISITO INDISPENSABLE UN BONO DE IMPORTACION POR LA
CANTIDAD DE CIEN MIL PESOS, ESTA ADQUISICION SERA EN EL BANCO NACIONAL
CINEMATOGRAF ICO, EL CUAL EXPEDIRA DICHO BONO.

ART, 35. - LOS FONDOS DE LOS BONOS DE IMPORTACION, SE DESTINARAN AL FOMENTO DE
PRODUCCION DE PELICULAS CULTURALES Y EDUCATIVAS DE INTERES PARA LA
POBLACION MEXICANA EN GENERAL, EN ESTE CASO, LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA
Y EL COMITE CONSULTIVO DETERMINARA EL CRITERIO DE LA SELECCION DE GUIONES-
PARA OTORGAR EL CREDITO NECESARIO PARA LA PRODUCCION DE UNA PELICULA. EL
BANCO NACIONAL CINEMATGRAFICO SE ENCARGARA DE ADMINISTRAR LOS RECUSOS
ECONOMICOS.

ART, 36. - EL BONO O LOS BONOS QUE SE EXPIDAN EN. FAVOR DE LAS COMPANIAS
IMPORTADORAS DE ACUERDO CON EL ARTICULO 34 DE ESTA LEY NO PRODUCIRAN
INTERESES Y SON TRANSFERIBLES SIEMPRE CON LA AUTORIZACION DE LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA. EL BONO O LOS BONOS DE IMPORTACION DE PELICULAS ESTAN
EXENTOS DE IMPUESTOS Y SU REEMBOLSO SE EFECTUARA TRANSCURRIDOS DIEZ ANOS A
PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION.

CAPITULO SEPTIMO

DE LOS INGRESOS ECONOMICOS EXTRAORDINARIOS DE LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA.

ART 37. - EL PRESUPUESTO DE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA SERA ASIGNADO
ANUALMENTE POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y
ADEMAS CONTARA CON LOS S IGUIENTES INGRESOS.

1. LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL FIDEICOMISO RELATIVO A LA CINETECA NACIONAL.

1I. LOS RECURSOS ECONOMCOS QUE SE DERIVEN DE DONAC IONES O LEGADOS, EN QUE LA
DI RECC ION DE CINEMATOGRAFIA FIGURE COMO BENEFICIARIO.

ARTJ 38.- LAS FRACCIONES I, Y Il DEL ARTICULO ANTES MENCIONADO SERAN
ADMINISTRADOS INTERNAMENTE, POR LA PROPIA DIRECCION, CONTANDO
SIEMPRE CON EL ACUERDO DE LA SECRETARIA..

CAPITULO OCTAVO
DE LA PUBLICIDAD EN FAVOR DE LA INDUSTRIA
- ART 39 LA DIRECCION SE ENCARGARA DE FORMULAR ANUALMENTE, O CUANDO LO
ESTIME NECESARIO LOS PROGRAMAS PARA LLEVAR A CABO CAMPANAS DE

PROPAGANDA EN EL PAIS Y EN EL EXTRANJERO, A FAVOR DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA NACIONAL,

ART.‘ ‘40.- CUANDO SEA EXPEDIDA - LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE DE UNA
~PELICULA, LA PUBLICIDAD DEBERA ENUNCIAR LA CLASIFICACION DE LA PELICULA Y EL
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NUMERO DE AUTORIZACION DE LA MISMA..

ART. 41.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA VIGILARA LOS DISENOS, TEXTOS, DIBUJOS Y
PRESENTACIONES DE LA PROPAGANDA RELATIVA A PELICULAS PARA QUE NO SE DEFORME

EL VERDADERO CONTENIDO DE ESTAS; PARA ESTE FIN, LOS EMPRESARIOS DEBERAN PRESENTAR
ANTE LA DIRECCION UNA MUESTRA DE LA PROPAGANDA QUE VAN A LANZAR.

ART.142.- QUEDA FACULTADA LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA PARA SANCIONAR A
LAS EMPRESAS QUE INCURRAN EN FALTAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO ANTERIOR.

CAPITULO NOVENO,
DE LOS PREMIOS, DIPLOMAS Y RECOMPENSAS

ART. 43- LA SECRETA RIA DE GOBERNACIOIN A TRAVES DE LA DIRECCION DE
CINEMATOGRAFIA PROPORCIONARA ESTIMULOS PARA QUE SE PRODUZCAN PELICULAS DE
CALIDAD ARTISTICA y CULTURAL, DE ACUERDO A LOS TERMINOS QUE A CONTINUACIJON
SE MENCIONAN.,

I._ SE DARAN PREMIOS Y DIPLOMAS ANUALES PARA. AQUELLAS PERSONAS O EMPRESAS
QUE TENGAN MERITOS SOBRESALIENTES EN LAS DIVERSAS RAMAS DE LA INDUSTRIA. EL
OTORGAMIENTO DE ESTOS PREMIOS Y DIPLOMAS SE HARA MEDIANTE LA CELEBRACION
DE CERTAMENES ANUALES QUE SERAN. ORGANIZADOS POR LA DIRECCION Y QUE PODRAN
SER INDEPENDIENTES DE LOS QUE OTRAS INSTITUCIONES ORGANICEN, O EN
COLABORACION CON ELLA.

I L- SE OTORGARAN PREMIOS EN NUMERARIO, SOLO EN AQUELLOS CASOS
EXTRAORDINARIOS, EN QUE EL PRODUCTOR DE UNA PELICULA NACIONAL DEMUESTRE UN
ALTO VALOR ARTISTICO y TECNICO.

ART. 44.- LA DIRECCION COLABORARA CON LA ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS Y
ARTES CINEMATOGRAFICAS, A..C. Y ORGANISMOS AFINES PARA DAR AYUDA Y ESTIMULO
A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NACIONAL.

CAP | TULO DECIMO
DE LOS REGISTROS Y PERMISOS DE ACTIVIDADES CINEMATOGRAFICAS

ART. 45.. CADA PERSONA O EMPRESA QUE OPERE EN EL PAIS COMO PRODUCTOR,
DISTRIBUIDOR O EXHIBIDOR DEBERA REGISTRARSE Y EN CONSECUENCIA
OBTENER UN CERTIFICADO DE ACTIVIDAD QUE SERA EXPEDIDO POR LA
DIRECCION.

ART. 46.- LA DIRECCION PODRA INVALI DAR O DEJAR SIN EFECTO EL CERTIFICADO DE
ACTIVIDAD CUANDO VIOLEN LA LEY, EN ESTE CASO, LOS INFRACTORES
PODRAN DIRIGIRSE AL COMITE TECNICO BUSCANDO LA APELACION DE LA
INFRACCION,

CAPITULO UNDECIMO

DE LA COMPOSICION ORGANICA DE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA Y ORGANISMOS
AFINES.

ART.47.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA TENDRA A SU CARGO LA CINETECA

NACIONAL. PARA FOMENTAR Y ENRIQUECERLA, LOS PRODUCTORES
NACIONALES ENTREGARAN GRATUITAMENTE UNA COPIA DE CADA UNA DE
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LAS PELICULAS NACIONALES QUE PRETENDAN EXPLOTAR
COMERCIALMENTE.

EN EL CASO DE LOS DISTRIBUIDORES DE PELICULAS EXTRANJERAS, ESTOS ENTREGARAN
GRATUITAMENTE UNA COPIA DE AQUELLAS PELICULAS EXTRANJERAS QUE LA DIRECCION
JUZGUE DE UN ALTO VALOR CINEMATOGRAFICO. LA ENTREGA GRATUITA DE LAS PELI-
CULAS ANTES CITADAS SERA AL MOMENTO DE SOLICITAR LA CORRESPONDIENTE
AUTORIZACION Y ESTARAN EXENTAS DEL PAGO DEL BONO DE IMPORTACION.

ART.48.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA TENDRA A SU CARGO EL REGISTRO PUBLICO
CINEMATOGRAFICO, EN EL CUAL SE INSCRIBAN LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

I. LA PROPIEDAD DE LOS ARGUMENTOS Y DE LAS PRODUCCIONES CINEMATOGRAFICAS EN
GENERAL.

1. LOS GRAVAMENES QUE SE IMPONGA SOBRE PELICULAS EN GENERAL.
1Il. LOS CONTRATOS QUE TENGAN POR OBJETO EN ALQUILER DE DICHAS PRODUCCIONES.

IV. LOS PAGOS O ANTICIPOS QUE SE HAGAN AL PRODUCTOR POR ESOS CONCEPTOS O
ALGUN OTRO AFIN, Y EN GENERAL, TODAS AQUELLAS OPERAC IONES DE CARACTER CIVIL
O MERCANTIL QUE OTORGUEN A PERSONAS DISTINTAS DEL PRODUCTOR DETERMINADA
PARTICIPACION O EL DOMINIO SOBRE LAS PELICULAS O SUS PRODUCTOS.

ART. 49.- LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA TENDRA A SU CARGO EL DEPARTAMENTO
NORMATIVO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, EL CUAL DESARROLLARA
LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

VIGILAR LO RELATIVO A LA AYUDA LEGAL QUE SE PROPORCIONA PARA EL
MEJORAMIENTO Y PROGRESO DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA NACIONAL Y EN .
GENERAL, APOYAR TODAS LAS SANCIONES DE ORDEN LEGAL QUE SE CIRCUNSCRIBAN
DENTRO DE LA PRESENTE LEY, ADEMAS EFECTUARA ESTUDIOS Y PROYECTOS, DE LOS
CUALES SERAN PUESTOS A CONSIDERACION DEL COMITE TECNICO PARA SU
PERFECCIONAMIENTO Y APLICACION,

ART. 50. - EL DEPARTAMENTO DE SUPERVISION APLICARA SUS FUNCIONES DE ACUERDO A
LOS ARTICULOS DEL 22 AL 33 DEL CAPITULO QUINTO DE ESTA LEY.

ART._ 51.- EL COMITE CONSULTIVO SE CONSTITUYE CON CARACTER DE PERMANENTE PARA
EL ASESORAMIENTO DE LAS CUESTIONES RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA. ESTE COMITE ESTARA INTEGRADO POR LAS SIGUIENTES
PERSONAS:

1.- EL DIRECTOR DE CINEMATOGRAFIA .- PRESIDENTE

2.- LOS SUBDI RECTORES DE CINEMATOGRAFIA

3.-DOS REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE COMERCIO ESPECIALIZADOS EN
CUESTIONES DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

4.- UN REPRESENTANTE DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.
5.- UN REPRESENTANTE DE LOS PRODUCTORES DE PELICULAS.

6.- UN REPRESENTANTE DE LOS DISTRIBUIDORES DE PELICULAS

7.-UN REPRESENTANTE DE LOS EXHIBIDORES.

8.- UN REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DEL SINDICATO DE LOS TRABAJADORES
DE LA PRODICCCION CINEMATOGRAFICA (STPC)

9.- UN REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DEL SINDICATO DE LOS TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA ( STIC)
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LOS COMPONENTES DEL COMITE CONSULTIVO, DURARAN EN SU CARGO TRES ANOS, DES
PUES DE LOS CUALES SE NOMBRARAN NUEVOS REPRESENTANTES EN EL CASO DE LOS
INCISOS DEL | AL 3 QUE TRATA DE LOS FUNC IONARIOS PUBLICOS NO NECESARIAMENTE
SU SUJETARAN AL PERIODO DE DURABILIDAD.

EL PRESIDENTE PODRA DELEGAR TEMPORALMENTE SUS FUNCIOES, EN LA PERSONA DE
CONFIANZA QUE JUZGUE CONVENIENTE, ASIMISMO, LA DESIGNAC ION DEL SECRETARIO
DEL COMITE CONSULTIVO SE HARA ENTREGA LOS MISMOS QUE LA CONFORMAN (;%;7).

ART. 52, - PARA QUE LAS JUNTAS QUE LLEVE A CABO EL COMITE CONSULTIVO, ADQUIERAN
EL CARACTER DE LEGALIDAD DEBERAN ASISTIR POR LO MENOS SIETE DE SUS MIEMBROS
ENTRE ESTOS, EL PRESIDENTE DEL COMITE O LA PERSONA EN QUIEN DELEGUE SUS
FUNCIONES. LOS ACUERDOS SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS Y EL PRES IDENTE DEL
COMITE TENDRA A SU FAVOR EL VOTO DE CALIDAD. LAS ALTERNATIVAS Y
CONCLUSIONES QUEDARAN A DISPOSICION DE LA DIRECCION DE CINEMATOGRAFIA _

ART. 53, - EL COMITE CONSULTIVO SE REUNIRA UNA VEZ AL MES EN FECHA QUE SERA
FIJADA POR EL PRESIDENTE, ASI TAMBIEN CITARA POR SESIONES EXTRAORDINARIAS,
CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS LO AMERITEN, SOLO SE TRATARAN ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y POR NINGUN CONCEPTO SE
VENTILARAN ASUNTOS DE CARAC TER PERSONAL.

ART. 54. - SE INTEGRARA UN COMITE TECNICO QUE TENDRA A SU CARGO EL ESTUDIO Y LA
APORTACION DE SOLUCIONES, A LAS CUESTIONES EMINENTEMENTE TECNICAS QUE SE LE
PRESENTAN A LA DI RECCION DE CINEMATOGRAF IA.

ART. 55- EL COMITE TECNICO ESTARA FORMADO POR LOS MIEMBROS QUE A
CONTINUACION SE MENCIONAN.

1. EL DIRECTOR DE CINEMATOGRAFIA, -PRES IDENTE
2. LOS SUBDIRECTORES DE CINEMATOGRAFIA.
3. UN REPRESENTANTE DE LA CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.

4. UN REPRESENTANTE DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA (STPC)

5. UN REPRESENTANTE DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA (STIC)

6.UN REPRESENTANTE DE LOS ESTUDIOS CHURUBUSCO AZTECA, S.A.

7.- UN REPRESENTANTE DE LOS ESTUDIOS AMERICA,S.A.

ART. 56, - EL COMITE TECNICO, ANALIZARA TODOS Y CADA UNO DE LOS ASUNTOS
RELATIVOS AL AVANCE y MODERNIZACION DE LA TECNICA EN LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAF ICA.

CAPITULO DUODEC IMO

DE LAS SANCIONES EN LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

ARTIJ 57.- LOS INFRACTORES QUE VIOLEN CUALQUIERA DE LOS ARTICULOS DE ESTA LEY
SERAN SANCIONADOS DE LAS S IGUIENTES MANERAS.
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L MULTAS ECONOMICAS HASTA POR $250 000 00

‘. I ARRESTOS HASTA POR 15 DIAS Y CARCEL HASTA lB MESES SEGUN EL GRADO Y
EFECTO DE LA INFRACCION. :

HLCANCELACION DE LA AUTORIZACION PARA LA EXH!BIC!ON DE UNA PELICULA.

) IV.CLAUSURA TOTAL O PARCIAL DE SALAS C INEMATOGRAFICAS.
V. INVALIDEZ DEL PERMISO DE ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA.
VL. INVALIDEZ TOTAL DEL PERMISO OTORGADO PARA SALAS CINEMATOGRAFICAS.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO.- SE DEROGA LA LEY DE DICIEMBRE 31 DE 1949, REFORMADA POR DECRETO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAC ION EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1952,
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Ley Federal de Cinematografia (1992)

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992

LEY Federal de Cinematografia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA :

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

CAPITULO I

Dispasiciones gencrales

Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico ¢ interés social y regiran en todo el territorio nacional.
El objeto de la presente Ley es promover la produccidn, distribucién, co ializacién y exhibicion de
peliculas, asi como su rescate y preservacién, procurando siempre el dioy ién de los

relativos a la integracién, fomento y desarrollo de la industria ci grifica nacional

Articulo 2
Es inviolable la libertad de realizar y producir peliculas.

Articulo 3
Se entiende por industria cinematografica nacional al conjumo de personas fisicas o morales cuya acmndad
habitual o transitona sea la creacidn, realizacién, pr d :Sn. distribucién, exhibicié

fomento, rescate y preservacién de las pelicul grificas.

Articulo 4

La industria cinematografica nacional por su sentido social, es un vehiculo de expresién artistica y educativa,
y constituye una actividad cultural primordial, sin menoscabo del aspecto comercial que le es caracteristico.
Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y su
Reglamento.

Las cnhdades federativas y los municipios podrin coadyuvar en ¢l desarrollo y promocién de la industria
afica, por s{ o mediante convenios con 1a Autoridad Federal competente.

Articulo 5

Para los efectos de esla Ley, se entiende por pelicula a la obra ci grifica que contenga una serie de
2 asociadas, f das en un material sensible idéneo, con o sin sonorizacion incorporada, con

sensacién de movimiento, producto de un guidn y de un esfuerzo coordinado de direccion, cuyos fines

primarios son de proyeccion en salas cinematogrificas o lugares que hagan sus veces y/o su reproduccién

para venta o renta. :

Comprendera a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y cortometraje, en cualquier formato o
modalidad.
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Su transmisién o emisién a través de un medio electrénico digital o cualquier otro conocido o por conocer,
serdn reguladas por las leyes de la materia,

Atticulo 6

La pelicula cinematografica y su negativo son una obra cultural y anfsnca. umca € m-emplazablc y, por lo
tanto debe ser prescrvada y rescatada en su forma y concepcion orig P de su
nacionalidad y del soporte o formato que se emplec para su exhibicién o co! ializacié

Articulo 7

Para los efectos de esta Ley se ideran de produccién nacional, las peliculas que plan con los

requisitos siguientes:
I. Haber sido realizadas por personas fisicas o morales mexicanas; o

11. Habertse realizado en ¢l marco de los acuerdos mlemacmnales ° los convenios de coproduccién suscritos
por ¢l gobiemo mexicano, con otros paises u Org!

Articulo 8

Las peliculas serdn exhibidas al pliblico en su versién original y, en su caso, subtituladas en espaiiol, en los
términos que bl el Reg! Las clasificadas para publico infantil y los documentales educativos
podrin cxhibirse dobladas al espafiol

Articulo 9

Para efectos de esta Ley se enncnde como titular de los derechos de explotacion de la obra cinematogrifica, al
p ,oli io debi ditado, sin que ello afecte los derechos de autor irrenunciables que
comresponden a los escritores, compositores y directores, asi como alos anlstas. intérpretes o ejecutantes que
hayan participado en ella, En tal virtud, unos u otros, conj drdn ejercer acci ante
las autoridades p para la defc de sus respectivos dcrechos en los lcrmmos de la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Aniculo 10
prod liculas ci graficas, en cualquier forma, medio conocido o por conocer, deberdn
comprobar que dlchas producci len fehaci con las leyes vigentes en materia laboral, de
dercchos de autor y derechos de los artistas intémpretes o ejecutantes, en caso contrario serdn sujetos a las
corresp
Articulo 11

Toda persona podra participar ¢n una o varias de las actividades de la industria cinematografica, en sus ramas
de produccnén, distribucién, cxh:blmén y comercializacién de peliculas, asi como en las 4reas de servicios,
talleres, | ios o di grificos

Los integrantes de la industria ci grifica se abstendran dc realizar todo acto que |mp1da el libre proceso
de competencia y de concurrencla en la duccidn, pre distribucién, exhibicié
comercializacién de pelicul :“'r-c

La Comisi6n chcral de Competcncm investigara, resolverd y sancionard, de oficio o a peticion de parte, toda
prictica élica o acion que ocurra dentro de la industria cinematografica nacional, sin perjuicio
de lo que establece esta Ley.

Articulo 12

Los prod , distribuidores y exhibid , deb rendir los informes que les requiera la Secretaria de
Gobemacién, en términos del plimi delap Leyy su Reg!

CAPITULO 11

De la produccién ci grafica
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Articulo 13
Para los efectos de esta Ley se entiende por productor a la persona fi fisica o moral que tiene la iniciativa, la
coordinacién y responsabilidad de la realizacién de una peli grifica, y que asume el patrocinio

de la misma. En caso de duda sc estard a lo dispuesto por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Anfculo 14

La P i grafica nacional constituye una actividad de interés social, sin menoscabo de su
industrial y ial, por expresar la cultura mexicana y contribuir a fortalecer los vinculos de

identidad nacional entre los dift grupos que la conforman. Por tanto, el Estado fomentara su desarrollo

para cumplir su funcién de fortalecer la composicién pluricultural de la nacién mexicana, mediante los apoyos
¢ incentivos que Ia Ley sefale.

Articulol§

Se entenderd por pelicula cil dfica realizada en coproduccién, aquella en cuya produccién intervengan
dos o mis p fisicas o |

Se iderard como coproduccién i ional la produccion que se realice entre una 0 més personas

extranjeras con la intervencion de una o varias personas mexicanas, bajo los acuerdos o convenios
intemmacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo, ¢l contrato de coproduccién debera los requisitos que
determine el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO I
De la distribucién
Articulo 16
Se entiende por distribucién ci tografica a la actividad de mlcrmcdlamén cuyo fin es poner a disposicién
de los exhibid ° ializad es las peliculas grifi idas en México o en el
\jero, para su proyeccion, reproduccion, exhibicién o ializacion, en Iquier forma o medio

conocido o por conocer.

Articulo 17

Los distribuid no podra dici o restringir ¢l sumlmstto de peliculas a los exhibidores y
comercializadores, sin causa justificada, ni tampoco condi los a la adquisicién, venta, arrendami [
cualquier otra forma de explotacién, de una u otras peliculas de 1a misma distribuidora o licenciataria. En caso
contrario se estari a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econémica.

CAPITULO IV
De la exhibicién y comerci

1 Iy

Articulo 18
Para los cfectos de esta Ley se entiende por explotacién mercantil de peliculas, la accién que reditia un
beneficio econémico derivado de:

L- La exhibicion en salas ci grificas, videosalas, portes pibli o cualquier otro lugar abierto o
cerrado en que pueda efectuarse la misma, sin importar e soporte, formmo o sistema conocido o por conocer,
y que la haga accesible al piiblico.

IL.- La transmisidn o emisién en sistema abierto, cerrado, dlrcclo por hilo o sin hilo, electrénico o dlglml
cfectuada a través de cualquier sistema o medio de ¢ conocido o por , cuya regul se
regird por las leyes y reglamentos de 1a materia.

PINTS oe

1iL.- La comer reproduccion de ejempl. incorporados en videograma, disco compacto
o laser, asi como cualquier otro si de duplicacién para su venta o alquiler.

q

229



IV La que se cfectuc a través de medios o mecanismos que ermnan capturar la pelicuta mediante un
vo de vinculacid para naveg, ion por el ciberesp o cualquier red similar para hacerla accesible
en una pantalla de comp , dentro del si de interaccidn, realidad virtual o cualquier otro medio

conocido o por conocer, en los términos que establezcan las leyes de la materia.

Articulo 19
Los exhibidores reservaran el diez por ciento del tiempo total de exhibicion, para la proyecmén de peliculas
nacionales en sus respectivas salas cinematograficas, salvo lo disp ) en los dos inter les en los

cuales México no haya hecho reservas de tiempo de pantalla.

Toda pelicul ional se est 4 en salas por un periodo no inferior a una semana, dentro de tos seis meses
siguientes a la fecha en que sea inscrita en ¢l Registro Publico correspondiente, siempre que esté disponible
en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 20
Los precios por la exhibicidn piablica serin fijados libremente. Su regulacion es de caricter federal.

Articulo 21

La exhibicién piblica de una pelicula cinematografica en salas cinematograficas o lugares que hagan sus
veces, ¥ su ializacién, incluida la renta o venta no deberé ser objeto de mutilacién, censura o cortes por
parte del distribuidor o exhibidor, salvo que medie la previa autorizacién del titular de los derechos de autor.

Las quc se transmitan por television se sujetardn a las leyes de la matena.

Articulo 22

Los servicios técnicos de copiado o reproduccién de matrices de obras cinematograficas que se destinen para

explotacién comercial en el mercado mexicano, deberin procesarse en laboratorios instalados en la Repiblica
Mexicana con exccpclén de las peliculas extranj que no dan de seis copias para su comercializacion,

salvo las d idas en c ios o tratados intemacionales. '
Articulo 23

Con ¢l fin de conservar la identidad lingdisti ional, el doblaje de peliculas extranjeras se realizard en la

Republica Mexicana, con personal y aclorcs mexicanos o extranjeros residentes en el pais, salvo las
disposiciones contenidas en convenios o tratados internacionales, y en los precisos términos del Articulo 8o.
de estaLey.

CAPITULO V
De la clasificacion

Articulo 24

Previamente a la exhibicién, distribucién y comercializacién de las peliculas, éstas deberin someterse a ln
autorizacién y clasificacién correspondiente, ante la autoridad competente, de conformidad a lo que
establezca el Reglamento.

Las que se transmitan por televisién o cualquier otro medio conocido o por conocer, se sujetardn a las
disposiciones aplicables en la materia,

Articulo 25
Las peliculas se clasificaran de la siguiente manera:

L.- "AA": Peliculas para todo piblico que tengan ademas atractivo infantil y sean comprensibles para nifios
menores de sicte afios de edad.

{1.- "A": Peliculas para todo pibli

230



Anexos

1IL.- "B": Peliculas para adolescentes de doce afios en adelante.
l\i.- e Peliculas para adultos de dieciocho aiios en adelante.
V.- "D": Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones "AA", "A" y "B" son de cardcter informativo, y sélo las clasificaciones "C" y "D", debido
a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo obligacién de los exhibidores negar la entrada a quicnes
no cubran la edad prevista en las fracciones anteriores.

Articulo 26
La autorizacién y clasificacién que se expida para las peliculas es de orden federal y su observancia es
obligatoria en todo el territorio nacional.

Articulo 27
La obra cinematogrifica debera exhibirse, comercializarse, comunicarse y distribuirse al piiblico en territorio
nacional con ¢l mismo titulo, salvo que el titular de los derechos autorice su modificacién.

CAPITULO VI
De la importacién de peliculas

Articulo 28
Se facilitard la importacién temporal o definitiva de bienes y servicios ios para la produccién de
peliculas mexicanas o extranjeras en territorio nacional.

Articulo 29

El titulo en espaiiol de peliculas cinematogrificas extranjeras, o en su caso la traduccion co di no
debera duplicar al de otra pelicula que haya sido comercializada con anterioridad. En tal caso sc estara a lo
dispuesto en la Ley de la materia.

Articulo 30

Las peliculas importadas que pretend ser dlsu idas, exhibidas y comercializadas en territorio nacional,
deberdn sujetarse invariabl a las disposici de esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO VII

Det fi a la industria ci rafica

Articulo 31
Las empresas que promuevan Ia produccién, distribucidn, ex y/o comercial de peliculas
ionales o cor dos por di deci grafia in con estimulos e § ivos
fiscales que, en su caso, estab]ezca el Ejecutivo Federal.

hihicid .o

Asi mismo, las que promuevan la exhibicién en cine clubes y circuitos no co iales de pelicul j

con valor educativo, artistico o cultural, o las que realicen el copiado, subtitulaje o doblaje en temitorio
ional, ¢ an con los estimulos e i ivos referidos en el parrafo precedente.

Articulo 32

Los productores que pamcxpen. por si o a través de terceros en festivales ci fico! ]

con una o varias peliculas, y gan premios o reconocimi , contaran con estimulos que, dentro del

marco legal, dlcle el Ejecutivo Federal.

También podran ob imulos o incentivos fiscales aquellos cxhibidorcs que inviertan en la construccion
de nuevas salas cinematograficas o en 1a rehabilitacién de locales que hubi dejado de operar como tales, y
sean destinadas a la exhibi de cine nacional y que coadyuven a la dlvcmﬁcac:én de Ia oferta de) material

cinematogrifico extranjero.
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Articulo 33

Se crea un Fondo de Inversién y Estimulos al Cine, cuyo objeto serd el fomento y promocién permanentes de
la industria cinematografica nacional, que permita brindar un si de apoyos fi ieros, de garantia e
inversiones en beneficio de los productores, distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas
nacionales.

Para administrar los recursos de este fondo se ituird un Fidei isod inado: "FONDO DE
INVERSION Y ESTIMULOS AL CINE" (FIDECINE).

Articulo 34
El Fondo se integraré con:

1.- La aportacién inicial que ¢} Gobiemo Federal determine.
I1.- Los recursos que anualmente seflale el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
[11.- Las aportaciones que efectien los sectores publico, privado y social.

V.- Las donaciones de personas fisicas o morales, mismas que serdn deducibles de impuestos, en términos de
Ley.

dimient,

que gt las inversiones que realice el fiduciario del patrimonio

V.- Los prod y
fideicomitido.

V1.- El producto de los derechos que se generen por cinematografia conforme a la Ley Federal de Derechos,
en su Articulo 19-C, Fracciones il y IV.

Vil.- Las i P iarias administrativas que se apliquen con motivo de esta Ley.

Articulo 35

Los recursos del Fondo se d ra f al otorgamiento de capital de riesgo, capital de trabajo,

crédito o estimulos econémncos alas aclwndndcs de realizacién, produccion, distribucién, comercializacion y
exhibicion de cine nacional, bajo los criterios que establezca el Reglamento.

Articulo 36

Seré fideicomitente tinica la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Sera fiduciaria Nacional Financiera
S.N.C. o la institucién que al efecto determine la fideicomitente.

Serdn fidei isarios los prod es, distribuid ializadores y exhibid de pelicul
nacionales, que reunan los requisitos que al efecto establezcan las reglas de operacién y el Coml!é Técnico.

Articulo 37
El fideicomiso contara con un Comité Técnico que se encargara de evaluar los proyectos y asignar los
recursos.

Dicho Comité se integrard por: Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; uno dej
Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas;
uno del Sindicato de Trabajadores de la Produccidn Cinematografica de la Repiblica Mexicana, uno de los
productores, uno de los exhibidores y uno de los distribuidores, a través de sus organismos representativos.

Articulo 38

Seran facultades exclusivas del Comité Técnico, la aprobacién de todas las op i que se reali con
cargo al Fondo, la ap i6n del presup anual de gastos, asi como la seleccién y aprobacién de los
proyectos de peliculas ci grificas nacionales que habran de apoyarse.

CAPITULO Vil
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De la cineteca nacional

Articulo 39
Para ¢l otorgamiento de las clasificaciones y autorizaciones previstas en el articulo 42 fracmén 1, los

o distribuidores nacionales y extranjeros de obras cinematogréficas deberén aportar para el acervo
de la Cineteca Nacional, una copia nueva de las peliculas que se req en cualquier formato o modalidad
conocido o por conocer, en los términos que sefiale el Reglamento.

En caso de peliculas cuya explotacion sea con un maximo de seis copias, la Cineteca Nacional podra optar
entre recibir una copia usada o pagar el costo de una copia de calidad.

Las aportaci que se realicen en términos de este Articulo tendrén el tr i para eft fiscales, que
bl las disposici en la materia.

Articulo 40

En caso dc venla de negativos de peliculas ¢i grificas ionales al extranjero, el titular de los derechos

patri cor di deberd en calidad de depdsito un intemegativo de ella o ellas ala

Cincteca Nacional, con objeto de evitar la pérdlda del patrimonio cultural ci grifico

CAPITULO IX

De las autoridades competentes

Articulo 41
La Secretaria de Educacién Piblica tendra las atribuciones siguientes:

L.- A través de! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

a) Fomentar y promover Ia produccién, distribucion, exhibicién y comercializacién de peliculas y la
Aipeid

p i f Imica experi 1, tanto en el pais como en ¢l extranjero, asi como la rcahzacxén de eventos:
i 505 y la entrega de reconocimientos en numerario y diplomas.

P

b) Fortalecer, estimular y promover por medio de las actividades de cinematografia, 1a identidad y la cultura
nacionales, considerando el cardcter plural de la sociedad mexicana y el respeto irrestricto a la libre expresién
y creatividad artistica del quehacer cinematogrifico.

¢) Coordinar la produccidn ci Afica del sector publico.

d) Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia.

¢) Dirigir y admini 1a Ci Nacional, cuyos objetivos son el rescate, conservacion, proteccién y
restauracién, de las peliculas y sus negativos, asi como la difusién, promocién y salvaguarda del patrimonio
cultural cinematografico de 1a Nacion. Organizar eventos ed ivos y culturales que propicien el desarrollo
de 1a cultura cinematogréfica en todo e! territorio nacional.

f) F la investigacién y dios en materia ci grafica, y decidir o, en su caso, opinar sobre el

&

otorgamiento de becas para realizar investigaciones o estudios en dicha materia,

g) Procurar la difusién de la produccion del cine nacional en los diversos niveles del sistema educativo.
h) Promover el uso del cine como medio de instruccion escolar y difusion cultural extraescolar; y
IL- A través del Instituto Nacional de! Derecho de Autor:

a) Promover la creacién de la obra cinematografica.

b) Llevar el regi de obras ci togrificas en el Registro Piiblico del Derecho de Autor, a su cargo.
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c) Promover la cooperacién intemacional y el i bio con otras instituci encargadas del registro de
obras cinematograficas,

d) Realizar investigaci p de pr infracci dmini ivas que violen las disposiciones de
esta Ley y que sean de su competencia.

) Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la violacién al Derecho de Autor y o derechos
conexos contenidos en las obras cinematogréficas.

1 1

f) lmp las i dministrativas que r pr

g) Aplicar las tarifas vigentes para el pago de regalias por la explotacién de obra ci grafica.

1[1.- Las demds que le atribuyan otras leyes.

Articulo 42

La Sccretaria de Gobemacién, a través de la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia, tendrd

fas atribuciones siguientes:

I.- Autorizar la distribucién, exhibicién y ¢ ializacion de peliculas en el territorio de la Repiblica
Mexicana, a través de cunlqulcr forma o medio, incluyendo la rcnta o venta de las mismas.

11.- Otorgar la clasificacidn de las peliculas en los términos de la presente Ley y su Reglamento, asi como
vigilar su observancia en todo el territorio nacional.

[11.- Expedir los cemﬁcados de origen de las peliculas cinematogréficas para su uso comercial, experimental o

artistico, lizadas en cualquier formato o modalidad, asi como ¢l material filmico generado en
coproduccién con otros paises, en territorio ional o en el ex j

IV.- Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Lcy, con resp al tiempo total de exhibicié
garantia de estreno que deben dedicar los exhibid y lizad en las salas cinematogrificas o

lugares que hagan sus veces.
V.- Autorizar ¢l doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley y su Reglamento.

Vi.- Aphcar las sanciones que correspondan por infracciones a la presente Ley, asi como poner en
del Ministerio Piiblico Federal todos aquellos actos constitutivos de delito en los términos de

di e 1 1 1oty

las disp p en la materia,

VIL.- Las demds que le concedan otras disposiciones legales.

CAPITULO X
De las sanciones

Articulo 43

La facultad de imponer las sanciones establecidas en esta Ley compete a la Secretaria de Educacién Piblica y
a la Secretaria de Gobernacidn, sin perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las demas dependencias
de la Administracién Pablica Federal.

Articulo 44
Los infractores de los Articulos 27, 39 y 40 de la presente Ley, serén sancnonndos por la Sccrelaria de
Educacién Publica, segin la gravedad de 1a falta, 1a i i6n o dolo exi con las

IL-A ién con apercibimi 5

234



B fechn en que se comeua la mfracuén

.- Mulla dc qulmemos d cinco mil veces el salano mlnlmo gencral dlano v1gente en el Dlstnlo cheral ala

o En caso de reincid , s¢ podra imp multa hasm por el doble del rﬁonto supen'o:l marcado en la fraccién
' Anticulo 45
Los mfrac(ores a los Articulos 8o., 17, 19 segundo pérrafo, 20, 21, 23 y 25 de la presente Ley, senin
dos por la S ia de Gobernacton. segin la gravedad dc 1a falta, la i ion o dolo exi con

las sanciones siguientes:
l.- Amonestacién con apercibimiento;
11.- Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

1L.- Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal a la
fecha en que se cometa la infraccion.

1V.- Multa de cinco mil a quince mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal a la

fecha en que se la infraccion, a qui infrinjan los Articulos 80., 17, 19 segundo parrafo, 22 y 23 de
esta Ley.

V.- Retiro de las peliculas que sc exhiban o pretendan exhibirse pibli ose ialicen en cualqui
forma o medio, sin la autorizacion a que se refiere Ia fraccion I de! Articulo 42 de esta Ley.

En caso de id se podra imp multa hasta por ¢l doble del monto superior correspondiente.
Articulo 46

Las sanciones a que se refiere 1a presente Ley se aplicarin conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de

P d Ad ivo,

Articulo 47
Los afectad por las resoluci dictadas en esta materia, podran interponer el recurso de revisién dentro de
un plazo de quince dias hablles s:gmentes a la fecha de su notificacion, el que se resolverd en los términos de

la Ley Federal de Pr i A istrativo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero

La presente Ley entrard en vigor al dia sigui de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Articulo Segundo

Se abroga la Ley de la Industria Ci fica publicad 1 en el D:ano Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1949 y sus reformas, y se dcrogan todas las disp que se opongan a la p Ley.

Articulo Tercero
Las salas cinematogrificas deberdn exhibir peliculas ionales en un p ije de sus funci , por
pantalla, no menor al siguiente:

L. A partir de la entrada en vigor de esta Ley y hasta 1 31 de diciembre de 1993, el 30%;
IL. Del lo. de enero al 31 de diciembre de 1994, el 25%;
1L Del 1o. de encro al 31 de diciembre de 1995, el 20%;

IV, Del lo. de enero al 31 de diciembre de 1996, el 15%; y
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V. Del lo. de encro al 31 de diciembre de 1997, el 10%.

Articulo Cuarto
Las inscripciones hechas en el Registro Ptiblico Cinematogrdfico serin transcritas en el Registro del Derecho
de Autor y surtirdn sus efectos legales desde la fecha de inscripcion en aquél.

México, D.F., a 20 de diciembre de 1992. - Sen. Carlos Sales Gutiérrez, Presidente.- Dip. Servando
Heméndez Camacho, Presidente.- Sen. Roberto Sudrez Nieto, Secretario. - Dip. Layda Elena Sansores San
Romén, Secretaria.- Ribricas.

En plimi de Jo disp por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica.- El Secretario de Gobemnacién,
Femando Gutiérez Barrios.- Rubrica.

TRANSITORIOS 5 de Enero de 1999

Articulo Primero

Estas reformas y modificaciones entraran en vigor al dia sigui de su publicacién en el Diario Oficial.
Articuto Segundo
Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo blecido en esta Ley.

Articulo Tercero

El chcunvo Federal cmitira en el término de noventa dias a pamr de a publicacion de la presente Ley, el
correspondi asi como el ¢ de fidei medi el cual se administrarin los

rccursos del Fondo a que se refiere este ordenamiento.

Articulo Cuarto
En el mismo término establecido en el Transitorio anterior, el Ejecutivo Federal debera aportar os recursos
que esta Ley establece en su Articulo 34, conforme al Presupuesto de Egresos para 1999.

Articulo Quinto
La Ley del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1999, establecera en la Partida Presupuestal
correspondiente ¢l monto de los recursos a los que se refiere la Fraccién I del Articulo 34 de esta Ley.

México, D.F., a 15 de diciembre de 1998.- Sen. José Ramirez Gamero, Presidente.- Dip. Gloria Lavara Mejia,
Presidente.- Sen. Mario Vargas Aguiar, Secretario.- Dip. Francisco de Souza Mayo Machuorro, Secretario.-
Ribricas".

En plimi de lo disp por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de

di ¢ de mil noveci noventa y ocho.- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- El Secretario de
Gobemaci6n, Francisco Labastida Ochoa.- Ribrica,
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Cinematografia (1998).
Publicado en ¢l D.O.F. el 05 de enero de 1999

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidenciade la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed

Que ¢l Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los Articulos 3,4, 5,6,9,10, 11, 12,13, 14 y 15 asf como la
bicacién de los Capitulos I, I1, 11T y 1V, SE ADICIONAN los Articulos 16 a 47, asf como

los Capitulos V, VI, VII, VIl y IX, par:l quedar como sigue:

CAPITULOI

Disposiciones generales
ART. t.-
ART. 2.-
ART. 3.- Se entiende por industria ci grafica nacional al conj dep fisicas o les cuya
actividad habitual o itoria sea la creacidn, realizacién, produccié dlsmbucmn, exhibicién,
co ializacién, fc y preservacion de las peliculas ci grafica
ART, 4.- La industria ci grifica nacional por su sentido social, es un vehiculo de expresuSn artistica y
educativa, y constituye una actividad cultural primordial, sin bo del c ial que le es
c istico, Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la aplicacién y vxgllancm del cumphmlemo dc esta Ley

y su Reglamento.

Las entidades federativas y los municipios podrén coadyuvar en ¢} desnn-ollo y promocién de la industria
grifica, por si 0 mediante convenios con la Autoridad Federal competente.

ART. §.- Para los cfec!os de esta Ley, se entiende por pelicula a la obra ci grafica que una
serie de imé das en un material sensible idéneo, con o sin sonorizacién incorporada,
con sensacién de movnmlcnto. producto de un guidn yde un esfuerzo coordinado de direccion, cuyos fines
primarios son de proyeccién en salas ci graficas o lug que hagan sus veces y/o su reproduccién
para venta o renta.

Comprendera a las nacionales y extranjeras, de largo, medio y cortometraje, en cualquier formato o
modalidad.

Su transmisién o emisién a través de un medio electrénico digital o cualquier otro ¢« ido o por s

serdn reguladas por las leyes de ]a materia.

ART. 6.- La pelicula cinematografica y su nepativo son una obra r.ultural Y anisnca, dnica e irremplazable y,
por lo tanto debe ser preservada y rescatada en su forma y P origi di de su
nacionalidad y del soporte o formato que se emplee para su exhibicién o mllzacwn.
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ART. 7.-

ART. 8.-

ART 9,- Para efectos de esta Ley se cnuendc como titular de los derechos de explotacién de la obra
grifica, al prod ol iatario debid acreditado, sin que ello afecte los derechos de

autor ir iables que corresponden a los escritores, compositores y directores, asi como a los artistas,

intérpretes o ejecutantes que hayan participado en ella. En tal virtud, unos u otros, conjunta o separadamente,
podrin ejercer acciones ante las autoridades competentes, para la'defensa de sus respectivos derechos en los
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

ART. 10.- Quienes produzcan peliculas ci g éﬂ\.a), en cualq ier forma, medio conocido o por conocer,
deberin comprobar que dichas producci | con las leyes vigentes en materia
laboral, de derechos de autor y dercchos de los artistas intérpretes o ejecutantes, en caso contrario serin

alas i corr

J} P

ART. 11.- Toda persona podra pamc:par en una o varias de las acnwdadcs de la industria cmematogréﬁcn. en
licul

sus ramas de prod , distribucidn, exhibicién y comerciali dep as{ como en las areas de
servicios, talleres, laboralonns o estudios cinematograficos.

Los integ de la industria ci grifica sc abstendra dc rcahzar todo acto que lmplda el libre proceso
ieeid

de competencia y de concurrenciaen lap , P distribucién, exhit
comercializacién de peliculas cinematogrificas.

La Com:snon Federal de Competcncm investigara, resolverd y sancionara, de oficio o a peticién de parte, toda
6lica o acién que ocurra dentro de la industria cinematogrifica nacional, sin perjuicio
de lo que establece esta Ley.

ART, 12.- Los productores, distribuid y exhibid deberan rendir los informes que les requiera la
Secretaria de Gobemacién, en términos del li de la pi Ley y su Regl
CAPITULO T
De la produccidn ci grifica

ART. 13.- Para los efectos de esta Ley se entiende por productor a la persona i l'swa [ mom] que tiene la
iniciativa, la coordinacién y responsabilidad de la realizacién de una pelicul ca, y que asume el
patrocinio de la misma. En caso de duda se estara a lo dispuesto por la Ley Federal del Derccho de Autor.

ART. 14.- La produccion ci 4fica nacional constituye una actividad de interés social, sin menoscabo
de su caricter industrial y comercial, por expresar la cultura mexicana y contribuir a fortalecer los vinculos de
identidad nacional entre los dife grupos que la conforman. Por tanto, el Estado fomentara su desarrollo

para cumplir su funcién de fortalecer la composicidn pluricultural de la nacién mexicana, mediante los apoyos
¢ incentivos que la Ley sedlale.

ART. 15.- Se entendera por peticula cinematografica realizada en copr ién, aquella en cuya prod
intervengan dos o mas personas fisicas 0 morales.
Se considerara como coproduccidn internacional la produccién que se realice entre una 0 mas personas

extranjeras con la intervencion de una o varias personas mexicanas, bajo los acuerdos o convenios
intemacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo, el contrato de coproduccién debera contener los requisitos que
determine el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO 111
De la distribucion
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ART. 16.- Se entiende por distribucién ci graficaala acthldad de mlermcdlacmn cuyo fin es ponera

icién de los exhibidores o cor ializadores, las peli »graficas producidas en México o en
el cxtmnjero, para su proyeccion, reproduccion, exhlblmon [} comcrcmhzacnon en cualquier forma o medio
conocido o por conocer.

ART., 17.- Los distribuidores no podrin condicionar o reslnnglr el suministro de peliculas a los exh\bldorcs y
comercializadores, sin causa justificada, ni P i los a la adquisicién, venta, arrend o
cualquier otra forma de explotacién, de una u otras pchculas de la misma distribuidora o licenciataria. En caso

contrario se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econémica.

CAPITULO IV

De la exhibicidn y salivarids,

ART. 18.- Para los efectos de esta Ley se entiende por explotacién mercantil de peliculas, la accién que
reditiia un beneficio econémico derivado de:

I.- La exhibicién en salas ci grificas, videosalas, transportes piblicos, o cualquier otro lugar abierto o
cerrado en que pueda efectuarse la misma, sin importar el soporte, formato o si ido o por
y que la haga accesible al piblico.

Il-Latr isién o emisién en si abierto, cerrado, directo, por hilo o sin hilo, electrénico o digital,
cfectuada a través de cualquier sistema o medio de comunicacién conocido o por conocer, cuya regulacién se
regira por las leyes y reglamentos de la materia,

1ll.- La ializacié di reproduccion de ejempl incorporados en videog; , disco p
o liser, asf como cualquier otro si de duplicacién para su venta o alquiler.

1V.- La que se efectiie a través de medios o mecanismos que pcnmtan capturar la pelicula mediante un
dispositivo de vinculacién para navegacion por el cib pacio, Iquier red similar para hacerla accesible
en una pantalla de P ién, dentro del si dei ién, realidad virtual o cualquier otro medio

conocido o por conocer, en los términos que establezcan las leyes de la materia.

ART 19.- Los exhibidores rescrvaran el diez por ciento del tiempo total de exhibicién, para la proyeccién de
1 jonales en sus respectivas salas ci graficas, salvo lo dispuesto en los tratados
mlemncxonales en los cuales México no haya hecho reservas de tiempo de pantalla.

Toda pelicul ional se 4 en salas por un periodo no inferior a2 una semana, dentro de Ios seis meses
s:gulcnlcs a la fecha en que sca inscrita en el Registro Pablico correspondi iempre que esté d ibl
en los términos que establezca el Reglamento.

Tnrid % faderal

esdec

ART. 20.- Los precios por la exhibicion piblica serdn fijados libr Su

ART. 21.- La exhibicién ptblica de una pelicula ci grifica en salas ci grificas o lugares que
hagan sus veces, y su comercializacién, incluida la renta o venta no debera ser objeto de mutilacion, censura o
cortes por parte del distribuidor o exhibidor, salvo que medie la previa autorizacién del titular de los derechos
de autor.

Las que se transmitan por television se sujetarin a las leyes de la materia.

ART. 22.- Los servicios técnicos de copiado o reproduccién de matrices de obras cinematograficas que se
destinen para explotacion comercial en el mercado mexicano, deberin procesarse en laboratorios instalados
en la Republica Mexicana-con excepcién de las peliculas extranjeras que no excedan de seis copias para su
comercializacién, salvo las disposiciones contenidas en convenios o tratados intemacionales.

ART. 23.- Con el fin de conservar la identidad lingilistica nacional, el doblaje de peliculas extranjeras se
realizara en la Republica Mexicana, con personal y actores mexicanos o extranjeros residentes en el pais,



salvo las disposiciones contenidas en convenios o tratados internacionales, y en los precisos términos del
Articulo 8o. de esta Ley.

CAPITULO V
De la clasificacion

ART. 24.- Previ a la exhibicién, distribucién y comercializacién de las peliculas, éstas deberin
someterse a la autorizacion y clasificacién correspondiente, ante la autoridad competente, de conformidad alo
que establezca el Reglamento.

Las que se transmitan por televisién o cualquier otro medio conocido o por conocer, se sujetarén a las
disposiciones aplicables en la materia.

ART, 25.- Las peliculas se clasificaran de la siguiente manera:

1.- "AA": Peliculas para todo piblico que tengan ademds atractivo infantil y sean comprensibles para nifios
menores de siete afios de edad.

IL.- "A*: Peliculas para todo piblico.

[11.- “B": Peliculas para adolescentes de doce afios en adelante.

h el

V.- “C": Peliculas para adultos de d aflos en

V.- "D": Peliculas para aduitos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia,

Las clasificaciones "AA", "A" y "B" son de cardcter informativo, y sdlo las clasificaci "C"y "D", debid
a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo obligacién de los exhibidores negar la entrada a quwnes
no cubran la edad prevista en las fracciones anteriores,

ART. 26.- La autorizacién y clasificacion que sc expida para las peliculas es de orden federal y su
observancia es obligatoria en todo el territorio nacional.

ART, 27.- La obra ci grifica debera exhibirse, cc ializarse, i y distribuirse al p
en territorio nacional con el mismo titulo, salvo que el titular de los derechos uumncc su modxﬁcacxén

CAPITULO VI
De la importacidn de peliculas

ART, 28.- Sc facilitara la importacién temporal o definitiva de bienes y servicios necesarios para la
produccion de peliculas mexicanas o extranjeras en temitorio nacional.

ART. 29.- El titulo en espafiol de peliculas cinematograficas extranjeras, o en su caso la traduccion
comrespondiente, no debera duplicar al de otra pelicula que haya sido comercializada con anterioridad. En tal
caso se cstard a lo dispuesto en la Ley de 1a matenia.

ART, 30.- Las peliculas importadas que pretendan ser d:stnbuldas exhibidas y comercializadas en territorio
nacional, deberdn sujetarse invariabl; a las disp de esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO V1L

Del fc to a la industria ci dfica
J Chle'l

d & hih

ART, 31.- Las empresas que promuevan la p ién, distribucién, exhibicién y/o comercializacién de
peliculas nacionales o cortometrajes realizados por di de ci grafia, contaran con estimulos e
incentivos fiscales que, en su caso, establezca el Ejecutivo Federal.
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Asf mi las que p la exhibicién en cine clubes y circuitos no comerciales de pelfculas extranjeras
con valor educahvo, artistico o cultural, o las que realicen el copiado, subtitulaje o doblaje en territorio
nacional, contarén con los estimulos e incentivos referidos en cl parrafo precedente,

ART, 32.- Los productores que participen, por s si 0 a través de terceros en festivales cinematogrificos

intemacionales, con una o varias peliculas, y ob premios or i , contaran con estimulos
que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo chcml

También podrin ob estimulos o incentivos fiscales aquellos cxhibidorcs que inviertan en la construccién

de nuevas salas cinematograficas o en la rehabilitacion de locales que hubi dejado de operar como tales, y

sean destinadas a la exhibicién de cine nacional y que coady ala dlvcmﬁcacnén de la oferta del malena]
fico extr ,

ART. 33.- Sc crea un Fondo de Inversién y Esumulos al Cine, cuyo objeto seré ¢l fomento y promocxén
per tes de la industria ci 4fica nacional, que permita brindar un si de apoyos fi

de garantia e inversiones en beneficio , de los productores, distribuidores, comercializadores y exhibidores de
peliculas nacionales.

Para administrar los recursos de este fondo se constituira un Fideicomiso denominado: "FONDO DE
INVERSION Y ESTIMULOS AL CINE" (FIDECINE).

ART. 34.- El Fondo sc integrard con:

1.- La aportacidn inicial que el Gobiemo Federal determine.

IL.- Los recursos que 1 sefiale el P puesto de Egresos de la Federacién.

I11.- Las aportaciones que efectien los sectores piiblico, privado y social.

IV.- Las donaciones de personas fisicas o morales, mi que seran deducibles de imp en términos de

Ley.

V.- Los prod y que g las inversiones que realice el fiduciario del patrimonio

fideicomitido.

V1.- El producto de los derechos que se generen por cinematografia conforme a la Ley Federal de Derechos,
en su Articulo 19-C, Fracciones 1l y IV.

VIl.- Las i p iarias admini ivas que se apliquen con motivo de esta Ley.

ART, 35.- Los recursos del Fondo se destinarin pref al otorgami de capital de riesgo, capital
de trabajo, crédito o estimulos econémicos a las actividades de realizacién, produccién, distribucién,
comercializacion y exhibicién de cine nacional, bajo los criterios que bl el Regl t

ART. 36.- Serd fideicomitente tinica la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Sera fiduciaria Nacional
Financiera S.N.C. o la institucién que al efecto determine la fideicomitente,

Scn:m fidei isarios los prod es, distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas
nacionales, que redinan los requisitos que al efecto establezcan las reglas de operacién y el Comité Técnico.

ART. 37.- El fideicomiso contar con un Comité Técnico que se encargara de evaluar los proyectos y asignar
los recursos.

Dicho Comité se integrara por: Un repr de la S ia de Hacienda y Crédito Piblico; uno del
Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Ci grificas;
uno del Sindicato de Trabajadores de la Produccién Ci togrifica de la Republica Mexicana, uno de los
productores, uno de los exhibidores y uno de los distribuidores, a través de sus organi repr ivos.
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ART, 38.- Seran facultades exclusivas del Comité Técnico, la aprobacién de todas las operaciones que se

realicen con cargo al Fondo, la aprobacién del presupuesto anual de gastos, asi como la seleccién y

aprobacion de los proyectos de peliculas cinematograficas nacionales que habran de apoyarse,
CAPITULO VIII

De la Cineteca Nacional

ART. 39.- Para ¢! otor iento de las clasificaci y autorizaciones previstas en el articulo 42 fraccién I,
los productores o distribuidores nacionales y extranjeros de obras cinematograficas deberan aportar para el
acervo de la Cineteca Nacional, una copia nueva de las peliculas que se requieran, en cualquier formato o
modalidad conocido o por conocer, ¢n los términos que seiale el Reglamento.

En caso de peliculas cuya explotacién sea con un maximo de seis copias, la Cineteca Nacional podra optar
entre recibir una copia usada o pagar el costo de una copia de calidad.

Las aportaciones que se realicen en términos de este Articulo tendrin el tratamiento, para efectos fiscales, que
bl las disp en la materia. .

ART, 40.- En caso de venta de negativos de peliculas cinematogrificas nacionales al extranjero, el titular de
los derechos patri les correspondi debera entregar en calidad de depdsito un intemegativo de ella o

P

ellas a la Cineteca Nacional, con objeto de evitar la pérdida del patrimonio cultural cinematogrifico nacional.

CAPITULO IX
De las autoridades competentes
ART. 41.- La Secretaria de Educacion Publica tendra las atribuciones siguientes:
I.- A través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes:

a) Fomentar y promover la produccion, distribucién, exhibicién y comercializacién de

peliculas y la produccion filmica experimental, tanto en el pais como en el extranjero, asi

como la realizacién de eventos promocionales, concursos y la entrega de reconocimientos
* en numerario y diplomas.

b) Fortalecer, estimular y promover por medio de las actividades de cinematografia, la
identidad y la cultura nacionales, considerando el caracter plural de 1a sociedad mexicana y
el respeto irrestricto a la libre expresion y creatividad artistica del quehacer
cinematogrifico.

¢) Coordinar la produccién cinematogrifica del sector piiblico.
d) Coordinar las actividades del Instituto Mexicano de Cinematografia.

¢) Dirigir y administrar 1a Cineteca Nacional, cuyos objetivos son el rescate, conservacion,
proteccion y restauracion, de las peliculas y sus negativos, asi como la difusién, promocién
y salvaguarda del patrimonio cultural cinematografico de la Nacién. Organizar eventos
educativos y culturales que propicien el desarrollo de 1a cultura cinematogréfica en todo el
territorio nacional.

f) Fomentar la investigacién y estudios en materia cinematografica, y decidir o, en su caso,
opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar investigacil [ dios en dicha
materia,

g) Procurar Ia difusién de 1a produccion del cine nacional en los diversos niveles del sistema
educativo.
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: omover ¢] use del cine como medio de instruccién escolar y difusién cultural
. extraescolar, Y .

" I1.- A través del Instituto Nacional del Derecho de Autor:
a) Promover la creacién de la obra cinematogrifica.

b) Llevar el registro de obras cinematograficas en el Registro Piiblico del Derecho de Autor,
a su ‘cargo.

c) Promover la coopcraclén internacional y el intercambio con otras instituciones
encargadas del registro de obras ci dficas.

d) Realizar in igaciones resp de pr infracci dministrativas que violen las
disposiciones de esta Ley y que sean de su competencia.

¢) Ordenar y cjecutar los actos para prevenir o terminar con la violacién al Derecho de
Autor y o derechos conexos contenidos en las obras cinematogrificas.

0 Imp las i Imini ivas que resulten procedentes.

S8

de obra

@) Aplicar las tarifas vigentes para el pago de regalias por la
cinematogrifica.

H1.- Las demas que lc atribuyan otras leyes.

ART, 42.- La Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia, tendra las atribuciones siguientes:

1.- Autorizar la distribucién, exhibicién y comercializacién de peliculas en el territorio de la Republica
Mexicana, a través de cualquier forma o medio, incluyendo la renta o venta de las mismas.

1L.- Otorgar la clasificacién de las peliculas en los términos de la presente Ley y su Reglamento, asi como
vigilar su observancia en todo el territorio nacional.

111.- Expedir los certificados de origen de las peliculas cinematograficas para su uso comercial, experimental
o artistico, comercializadas en cualquier formato o modalidad, asi como ¢l material filmico generado en
coproduccién con otros paises, en territorio nacional o en el extranjero.

V.- Vigilar que se observen las disposici de la p Ley, con respecto al tiempo total de exhibicién y
garantia de estreno que deben dedicar los exhibidores y comercializadores en las salas cinematograficas o
lugares que hagan sus veces.

V.- Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley y su Reglamento.

d

VL.- Aplicar las i que corr por infracci alap Ley, asi como poner en
conocnmnemo del Ministerio Publico Federal todos aquellos actos constitutivos de delito en los términos de las
posici legales aplicables en 1a materia.

VIl.- Las demés que le concedan otras disposiciones legales.
CAPITULO X

De tas sanciones

ART. 43.- La facultad de imponer las i blecidas en esta Ley competeala S ia de
Educacién Piblica y a la Secretaria de Gobernacion, sin perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las
demds dependencias de la Administracién Publica Federal.
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ART. 44.- Los infractores de los Articulos 27, 39 y 40 de la’ P ¢
de Educacién Pdblica, segiin la gravedad de 1a falta, la i
siguientes:

por la Secretarfa

I-A ién con apercibimi 3

1L.- Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federala la
fecha en que sc cometa la infraccion,

En caso de reincidencia, se podra imp multa hasta por el doble del monto superior marcado en la fraccién
1.

ART. 45.- Los infractores a los Articulos 8o., 17, 19 segundo pérrafo, 20, 21, 23 y 25 de la presente Ley,
serdn ionados por 1a S ia de Gobernacion, segiin la gravedad de la falta, la intencién o dolo
existente, con las sanciones siguientes:

1-A ién con apercibi
I1.- Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

111.- Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo gencral diario vigente en el Dlstmo Federal a la
fecha en que se cometa la infraccion.

1V.- Multa de cinco mil a quince mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federala la
fecha en que se cometa la infraccion, a quiencs infrinjan los Articulos 80, 17, 19 segundo pérrafo, 22 y 23 de’
esta Ley.

V.- Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan exhibirse piblicamente o se i en qui
forma o medio, sin la autorizacion a que se refiere la fraccién I del Articulo 42 de esta Ley.

i

En caso de rei se podra imp multa hasta por el doble de! monto superior correspondiente.

ART. 46.- Las sanciones a que se rcfcrc la presente Ley se aplicardn conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Ad ativo.

ART. 47.- Los afectados por las resoluciones dictadas en esta materia, podrin interponer el recurso de
revision dentro de un plazo de quince dias hibiles siguientes a la fecha de su notificacién, el que se resolverd
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Estas reformas y modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial.

SEGUNDO: Se d todas las disy

P

que se opongan a lo blecido en esta Ley.

=4

TERCERO: El Ejecutivo Federal emitiri en el término de noventa dias a partir de la publicacién de la
presente Ley, el reg! correspondi asf como el contrato de fideicomiso mediante el cual se
administraran los recursos del Fondo a que sc refiere este ordenamiento.

CUARTO: En el mismo término establecido en ¢l Transitorio anterior, el Ejecutivo Federal debera aportar
los recursos que esta Ley establece en su Articulo 34, conforme al Presupuesto de Egresos para 1999.

QUINTO: La Ley del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion de 1999, establecera en la Partida
Presup | correspondiente el monto de los recursos a los que se refiere la Fraccién I del Articulo 34 de esta
Ley.
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*México, D.F., a 15 de diciembre de 1998.- Sen. José Ramirez Gamero, Presidente.- Dip. Gloria Lavara
Mejia, Presidente.- Sen. Mario Vargas Aguiar, Secretario.- Dip. Francisco de Souza Mayo Machorro,
- Secretario.- Ribricas".
En plimi de lo disp o por la fraccion [ del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de
diciembre de mil i noventa y ocho.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.- Ribrica.- El Secretario de
Gob cién, Francisco Labastida Ochoa.- Ruibrica.
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Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia (2001)

D. O. F. 29 de marzo de 2001

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repiiblica.

VICENTE FOX QUESADA

, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad

que me conficre el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con

fund: y en lo disp por los articulos 27, 31 y 38 de 1a Ley Orgéanica de 1a Administracién Pablica
Federal; 1, 4, 8, 12 y demas relativos de la Ley Federal de Cinematografia, he tenido a bien expedir el
siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Arﬂculo 1.

Las disposici de este ord i son de orden piblico € interés social, regirin en

toda la Republica y tiene por objclo reglamentar, de acuerdo con la Ley Federal de Cinematografia, la

pr i6n de 1a produccién, distribucién, comercializacién y exhibicién de peliculas, asf como su rescate y
preservacion, procurando el estudio y ién de los relativos a la mlcgmcién, fomento y desarrollo
de la industria cinematografica nacional.

Articulo 2.

El Ejecutivo Federal aplicara las disposici del p Regl por conducto de

las Secretarias de Gobemacién y de Educacién Publica, en el dmbito de sus respectivas p

Articulo 3.

Para los ef de este Regl se dera por:

I. Ley: la Ley Federal de Cinematografia;
Il. Reglamento: el presente ordenamiento;
HI. Secretaria:

la

Secretaria de Gobemacién;

IV, Direccién General: la Direccién General de Radio, Television y Ci grafia, de 1a S ia
de Gobemnacidn;

V. Instituto: el Insti Nacional del D ho de Autor, de la Secretaria de Educacién Publica;

V1. CONACULTA: el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, de la Secretaria de Educacién
Publica;

VII. IMCINE: el Insmmo Mexlcano de Cinematografia;

VIIL. Ci :laC Naci

IX. FIDECINE: el Fondo de lnvcrsmn y Estimulos al Cine, y

X. Pelicula: lo estipulado en ¢l articulo 5 de la Ley.

Articulo 4.

Las entidades federativas y los municipios, en el 4mbito de sus respectivas competencias y

en lo que no se oponga a la Ley y a este Reglamento, podtdn coadyuvar en ¢l fomento, desarrollo y .
promocién de la industria cinematogréfica, por si o a través de convenios con el Ejecutivo Federal,

a través de la Secretaria y de la Secretaria de Ed i6n Publica, en lo que iemna a sus atribuciones.
Articulo 5.

La Direccién General proporcionari a los productores, distribuidores y exhibidores de

peliculas las formas imp corr di , que serén publicadas en el

Diario Oficial de 1a Federacién,en las que deberan rendir a la Secretaria los informes previstos en este
Reglamento.

Los informes se rendirdn en términos de la Ley y de este Reglamento, tendrin una periodicidad anual y

deberan rendirse durante el primer trimestre del ailo.

El tramite para rendir los informes podra realizarse de forma directa o a través de la Camara del ramo o

de las diversas asociaciones patronales o gremiales. Esta dltima circunstancia deberd manifestarse en el

informe.

La informacién que requiera la Secretaria sera con fines estadisticos y para verificar el cumplimiento de
la Ley y este Reglamento, misma que tendra el caricter de confidencial.
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Articulo 6.

En todos los casos de transmision, distribucion, emisién o difusién de peliculas a través de

cualquier medio electrénico, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Televisién, ta Ley Federal
de Telecomunicaciones y sus respectivos Reglamentos.

Articulo 7,

La Secretaria ejercera las atribuciones que le confieren la Ley y este Reglamento por

conducto de la Direccién General, la cual tendri las facultades siguientes:

L. Clasificar las peliculas nacionales o extranjeras que a través de cualquier formato, medio o

soporte se pretendan distribuir, comercializar o exhibir piblicamente en territorio nacional;

11. Autorizar la distribucién, exhibicién o comercializacién de peliculas en los términos de la Ley y

del presente Reglamento;

111, Clasificar y autorizar los avances publicitarios de peliculas en salas cinematograficas, o a través

de cualquier forma o medio, en los términos del presente Reglamento;

IV. Expedir los certificados de origen de las peliculas nacionales para su uso comercial,

experimental o artistico, en cualquier formato o modalidad, producidas en el pais o en el

extranjero, asi como del material filmico generado en coproduccion con otros paises, en

territorio nacional o en ¢l extranjero;

V. Aplicar las i que correspondan por las infracciones previstas en la Ley y en el presente
Reglamento;

V1. Hacer del conocimiento del Ministerio Pablico Federal todos aquellos Actos que se presuman
constitutivos de delito en los términos de la Ley, este Regl » y demds disp gal

aplicables en la materia;

VII. Realizar visitas de verificacidn en salas cinematogrificas, videosalas o espacios dedicados a la
exhibicién publica de peliculas, asi como a los establecimientos dedicados a la comercializacién

de peliculas;

V1. Enviar a la Cineteca la copia nueva de 1a pelicula que aporten los productores o distrib
salvo lo disp > en tratados o acuerdos internacionales, asi como en el segundo parrafo del
articulo 39 de la Ley;

IX. Editar las publicaciones y revistas de su competencia, y

3

X. Las demas que le concedan la Ley, este Regl ) y otras disposici legales aplicables en
la materia.

capfTuLO It

DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA

Articulo 8,

Para los efectos de este Reglamento se derd por produccién ci grifica el

proceso en que se conjugan la creacién y realizacién cinematogrificas, asi como los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para Ia elaboracion de una pelicula,

Articulo 9.

Por ¢l nimero de minutos que transcurran para su exhibicidn de principio a fin, las peliculas

se consideran en las modalidades siguientes:

I. Largometraje: aquella cuya duracién exceda de 60 minutos;

1I. Mediometraje: aquella cuya duracién exceda de 30 minutos, pero que no sea superior a 60

minutos, y

IH, Cortometraje: aquella cuya d ion no da de 30

Articulo 10,

Se entiende por productor de la pelicula, aquella persona comprendida en el supuesto

sefialado en el articulo 13 de la Ley.

El nombre o razén social del productor de una pelicula aparecera en los créditos de la misma, segiin
los usos y costumbres establecidos en 1a industria cinematogrifica, sin perjuicio de acreditar ante 1a autoridad
comp te que lo requiera, de manera {ehaciente e indubitable, el cardcter con que se ostenta,

Se reputa como titular de los derechos de explotacion de una pelicula al productor o cualquier otro
titular debidamente acreditado.

Para los ef de este Regl la calidad de titular debid ditado se le dala
persona a quien el titular ceda los dercchos patrimoniales o cualquier otra persona que posea los derechos
de

una pelicula y le hubiese transferido dichos derechos, en forma exclusiva o no.
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Articulo 11.

La libertad de realizar y producir peliculas establecida en el articulo 2 de la Ley, no exime

del cumplimiento de las leyes laborales, migratorias o del derecho de autor vigentes en México.
Articulo 12.

Se consideran peliculas de produccién nacional, aquellas que se encuentren en los

supuestos sefialados en el articulo 7 de la Ley.

Articulo 13.

Cuando la coproduccién internacional se lleve a cabo entre una o varias personas fisicas o

morales extranjeras de un pais con el que el Gobiemo Mexicano no tenga convenio o acuerdo suscrito en la
materia, el contrato de coproduccién que al efecto se celebre debera b! y s do menos, lo
siguiente: N
L. El titulo de la pelicula en coproduccion;

i

El nombre, denominacién o razén social y nacionalidad de los prod y de los autores de la

obra cinematografica, asi como del director realizador;

111, El argumento y guidn definitivo de la pelicula;

IV. La clausula donde se haga constar el documento que compruebe legalmente la adquisicidn de

los derechos de autor y, en su caso, la autorizacién o licencia de uso correspondiente;

V. El monto de las aportaciones de cada una de las partes y el caracter de las mismas;

V1. El presupuesto del costo total de produccidn de la pelicula;

VII. La cliusula que establezca los términos y condiciones para el reparto de los ingresos generados
por la explotacion de la pelicula;

VII1. Laprevision de que al darse a conocer al pablico la pelicula coproducida, en cualquier formato o
medio conocido o por conocer, serd indispensable expresar al inicio de los créditos de la

produccién, asi como en la publicidad y todo material de produccién de 1a pelicula el nombre del

pais de origen del coproductor mayoritario, sin perjuicio del derecho del o los demds

coproductores a que se les mencionen como tales;

[X. En el caso dc que la pclicula coproduclda pamcnpc en cualquiera de los festivales

internacionales graficos, do la nacionalidad de los coproductores o,

en su caso, en los términos que establezca el reglamento del festival correspondiente, y

X. La cldusula que establezca las garantias que se deban las partes en caso de que no sca posible

la realizacién o terminacién de la pelicula

Articulo 14,

Los productores cinematograficos, para la filmacién de sus peliculas, podrén tener acceso

a los bienes inmucbles de propiedad federal, acatando las leyes respactivas y sin interferir en su uso
ordinario,

Articulo 15.

Los productores nacionales y extranjeros que filmen peliculas en territorio nacional

rendirdn informes anuales, en las formas a que se refiere el articulo S del Reglamento, en donde se incluira:
1. El inicio y término de rodaje de las peliculas, y

1L, Las salas en que se exhibié como parte de la garantia de estreno, en caso de que el productor

trate directamente la d|s!nbuc|6n con la empresa cxhxbldom

Dicha obligacién sera extensiva para los prod es les que las realicen en el extranjero.
CAPITULO 1

DE LA AUTORIZACION Y CLASIFICACION

Articulo 16.

Ninguna pelicula, ya sea producida en el pais o en el extranjero, podra ser distribuida,

comercializada o exhibida piblicamente sin previa autorizacién y sin la clasificacién, de la Secretaria por
conducto de Ia Direccién General,

La autorizacién y clasificacién son de orden fedcml por lo que no se rcqucnra autorizacién de otras
autoridades o instituci les o icipales, y tendrd una vigencia indefinida.

Articulo 17.

La autorizaci6n y clasificacién de una pelicula se otorgara a solicitud del titular de los

derechos de la misma, o productor o distribuidor, para lo cual debera efectuar los trimites requeridos ante la
Direccién General en los términos de este Reglamento.
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Articulo 18,

Las peliculas con escenas explicitas, no ficticias, de violencia, tortura o actividad sexual y

genital, o cualesquiera otra, para cuya filmacién se presuma 1a comisién de un delito o alguna violacién a las
leyes, asi como la apologia de dichas conductas, no serdn autorizadas por la Direccién General para su
distribucién, exhibicién publica o comercializacion y, cuando corresponda se dara parte a la autoridad
competente.

Articuto 19.

Para solicitar la autorizacién y clasificacion de las peliculas, que se pretendan distribuir,

comercializar o exhibir pibli en la Repiblica Mexicana, debera presentarse:

I. Comprobante del pago de los derechos correspondientes, conforme a lo establecido por la Ley

Federal de Derechos;

11. Entrega de copia nueva de la pelicula a la Direccién General cuya autorizacién se solicita,

subtitulada al espaiiol, en su caso, para posteriormente ser remitida a la Cineteca para

incorporarse al archivo filmico nacional, salvo lo dispuesto en los articulos 39, parrafo segundo,

de la Ley o en tratados o acuerdos intemacionales.

II1. Solicitud en la forma correspondiente especificando:

a) Titulo de la pelicula en su idioma original;

b) Titulo en espaiiol, tal como se va a comercializar o exhibir piblicamente en el pais;

c) Nombre del director;

d) Nombre del productor ejecutivo;

¢) Razén social de la compailia productora y su nacionalidad;

) Nombre de los principales actores o, en su caso, mencionar si se trata de documental o pelicula

de dibujos animados;

£) Nombre de la persona fisica que solicita la autorizacién o del repr legal de la persona

Jjuridica;

h) Nombre del productor y del distribuidor;

i) Ailo de produccién;

j) Metraje total de la pelicula fotogrifica. En el caso de otro medio o soporte, se mencionard la

duracién;

k) El formato de la pelicula fotogrifica. En el caso de videograma, el formato o modalidad que se

utilice;

1) Idioma de la versién original;

m) La pretension que se tenga de doblar al espaitol las p
de los articulos 8 y 25 de ta Ley.

n) Nacionalidad de la prod

i) Medio, formato o modahdad que se utilizard para su comercializacién o exhibicién piblica, y
o) Para los efectos de los articulos 19 segundo parrafo y 39 segundo parrafo de 1a Ley, la
informacién relativa al ni de copias.

IV. En el caso de las peliculas extranjeras, el certificado de origen expedido por la autoridad
competente del pais que corresponda;

V. La entrega de una copia debidamente mscnm anlc el registro del Instituto o copia de que ya
inicié el tramite, de lesquicera de los sigui

a) Del contrato o contratos que d que el solici ta con los derechos
correspondientes;

b) Del documento que avale |a titularidad de los mismos, o

c) Copia del certificado de registro expedido por el Instituto.

En caso de que la documentacién sc presente en idioma distinto al espaitol, deberd presentar

el H

que se ubiquen en los sup

traduccién, declarando, bajo protesta de decir verdad, que ésta es ficl y auténtica al dc en idi

cxtmnjero ¥ que conoce las penas en que incurten quncncs declamn con falsedad ante autoridad distintaa la
dicial; los d iblicos se deberin acompa legalizados o apostillados.

“Articulo 20,

Una vez p dos los dc y solicitud debid requisitada, la Direccion

G | procedera al andlisis de la pelicula, de acuerdo con las reglas siguientes:

L Las peliculas se proyectaran en el lugar que determine la Direccién Genenl;
I1. La exhibicién se hard ante el personal que la Direccién General designe para tal efecto, y
ILL. El personal asignado para supervisar la pelicula rendira por escrito un informe con sus opiniones
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¥y, en su caso, su propuesta de clasificacién. . ' Ll et
Articulo 21,
El término de respuesta al tramite a que se refiere el articulo anlenor serd dcnlro de Ios 15

dias habiles sigui alapr ion de la solicitud f

Articulo 22,

La Direccion General clasificara las peliculas de la sigui :

1. "AA". Peliculas para todo publi quc tengan ademas atractivo infantil y sean comprensibles pam

nifios menores de siete ailos;

I1. "A". Peliculas para todo publi

111, "B". Peliculas para adolescentes de doce afos, en adelante;

IV, "C". Peliculas para adultos de dieciocho afios, en adelante, y

V. "D", Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto grado de violencia.
Las clasificaciones "AA", "A" y "B" son de caricter informativo, y sélo las clasificaciones "C" y
debido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva.

En el caso de las peliculas a las que corresponda la clasificacién B, la Direccién General podra

disponer que se afiada a dicha clasificacion la leyenda "No dada para de 15 afios”, la cual
tendra un caricter estrictamente informativo.
La Secretaria por d delaDi ion G 1, expedira los criterios para ubicar a las peliculas en

la clasificacién correspondiente, los que serin publicados en el
Diario Oficial de la Federacién

Articulo 23,

Para la cxpcdlclén de los certificados de origen en el caso de peliculas nacionales y

copr d ionales que se ajuslcn a lo previsto por los articulos 18 y 19 del presente Reglamento,
los i dos debera licitud por escrito en la forma impresa correspondiente, anexando:

1. Los documentos que acrediten o justifiquen fehacientemente la titularidad de los derechos

patri iales correspondi ala obra ci ifica;

1. Las caracteristicas que identifiquen a la pelicula, y

t11. El objeto o fin para el cual se solicita el certificado.

El término de respuesta a este tramite sera dentro de los 15 dias hibiles
de la solicitud.

CAPITULO IV

DE LA DISTRIBUCION

Articulo 24,

Se entiende por distribucién a la actividad de intermediacién cuyo fin es ponera

disposicién de los exhibidores o cor ializadores, las peliculas ci graficas producidas en México o en
el extranjero.

La distribucién podra ser de dos tipos:

1. Distribucién a exhibidores, y

I1. Distribucién a comercializadores.

Articulo 25.

La publicidad sobre las peliculas que contraten y difundan los distribuidores en los medios

impresos, debera incluir de manera visible el nimero de autorizacién y la clasificacién asignada por la
Direccién General.

Articulo 26.

En cumplimiento de la Ley y este Reglamento, los distribuidores que realicen operaciones

en territorio nacional informaran a la Direccién General anualmente, a través de las formas correspondientes a
que se refiere el articulo 5 de este Reglamento, por cada una de las peliculas que distribuyan en cualquier
formato y para cualquier fin:

1. El niimero de copias que se explotaron para exhibicion publica;

1l. El nimero de copias en su versién original o dobladas al espaiol, en los casos en que la Ley lo

permita, y

I En el caso de peliculas mexicanas de estreno, ubicacién y nombre de las salas donde se

exhibieron, para los efectos del segundo pirrafo del articulo 19 de la Ley.

Articulo 27

. Serin consideradas como causas justificadas para el condicionamiento o restriccion del

alapr

&
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suministro de peliculas, los siguientes supuestos:

I. Que ¢l exhibidor o comercializador haya incumplido las obligaciones contraidas con e!

distribuidor;

11. Que el exhibidor o comercializador, en ocasiones anteriores, haya causado dafio, imputable al

mismo, al material que el distribuidor le proporci para su exhibicién o, de cualquier otra forma,

no atienda las condiciones pactadas sobre ¢l cuidado del material;

111, Que el exhibidor no cuente con la tecnologia apropiada en su equipo de proyeccién y sonido para
exhibir peliculas que asf lo requieran, conforme a los requisitos generales que establezca el .

productor de la pelicula, sin que sean exigibles marcas o modelos determinadas respecto del

equipo utilizado por el exhibidor, o

IV. Que el exhibidor no retina los requisitos para el estreno y comridas subsecuentes que para cada
pelicula establezca el distribuidor, los cuales deberan ser dados a conocer previamente y

aplicados de manera equitativa; en ningiin caso los distribuidores podran obligar a los exhibidores

a establecer precios especificos al consumidor final,

Para efectos del articulo 17 de la Ley, la Comision Federal de Competencia resolvcm sobre la

restriccién o condici iento del ini de peliculas, siguiendo ¢l p di t blecido en la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Si la Comisidn Federal de Competencia determina que la restriccién o el condicionamiento no estan
debidamente justificados, lo informara a la Direccién General a efecto de que ésta imponga la sancién
correspondiente, en términos del articulo 45 de la Ley.

Articulo 28.

La Direccién General podra emitir opiniones o informes ante las autoridades

administrativas que se lo soliciten, con motivo de las controversias suscitadas en cualquiera de los casos
previstos en el articulo 17 de 1a Ley.

Articulo 29.

Para los efectos del Capitulo Vil de la Ley y Capitulo VII de este Reglamento se considera

a los estudios, laboratorios y talleres cinematogréficos dentro de los sectores de produccidn y distribucién en
la industria cinematografica.

CAPITULO V

DE LA EXHIBICION PUBLICA

Articulo 30.

Para los efe de este Regl se entiende por exhibicién publica aquella que se
realiza en salas ci graficas, vid las, transportes publicos

o cualquier otro lugar abierto o cerrado en

que pueda efectuarse la misma, de conformidad con el articulo 18 fraccién I de la Ley.

Articulo 31.

El titular de los derechos de cxplolacnén de la pelicula deber.‘l obtener de 1a Direccién

General la clasificacién, prev a su exhibicién p [ lizacién.

Articulo 32.

Los exhibidores deberin colocar en un lugar visible de 1a taquilla y en las marquesinas de

pértico la clasificacién de la pelicula que de conformidad con la Ley y el presente Reglamento, les haya
asignado la Direccién General.

Articulo 33.

Todo el material de clasificacién "C" y "D" tendra en taquilla un aviso explicito al piiblico y

los exhxbldorcs deberan establecer mecanismos ad dos para dar a la sala s6lo a adultos de

di > aios en adelante, qui deberin acreditarlo al momento en que les sea requernido.

Articulo 34.

Los avances publicitarios de una pelicula, sélo podran exhibirse con peliculas de la misma

clasificacién o de las clasificaciones que le sigan en el orden alfabético.

Articulo 35.

En el caso de publicidad relativa a tabaco y alcohol se estara a lo dispuesto por la Ley

General de Salud y el reglamento en materia de control sanitario en la publicidad.

Articulo 36.

Las peliculas serin exhibidas piiblicamente de manera integral y sin interrupciones, en

beneficio del piblico usuario que asiste a las salas. Los exhibidores no podrin efectuar intermedios que
atenten contra la continuidad temitica de la pelicula. Se podrén exceptuar de lo anterior aquellas peliculas
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que tengan un intermedio establecido de ongen o cuya duracién sea mayor de 150 minutos.

El exhibidor deberda informar al pibli al ing ala salay en los horarios de taquilla, si la
pelicula contara con un intermedio y el horario de inicio de la misma.

Articulo 37.

La cartelera ci ifica en los medios impresos debera contener por lo menos:

5

I. El titulo original de la pelicula y aquel con el que se vaa exh|b|r'

{I. La clasificacion de la pelicula, y

{11, El nimero de autorizacién.

Articulo 38.

Las peliculas seran exhibidas publicamente en su version original y, en su caso,
subtituladas en espaiiol

Articulo 39.

Para los efectos de este Reglamento se entiende por proceso de copiado el servicio que

proveen los laboratorios cinematogrificos mediante el cual se obtienen copias positivas proyectables de un
negativo, duplicado, intemegativo o matriz, siendo un proceso fotografico, mecinico-quimico, en el cual se
reproduce un negativo, duplicado, internegativo o matriz, fotografidndolo en una miquina impresora y
reveldndolo en un equipo de proceso o revelado para obtener copias positivas, ptibles de proy e en
un equipo idéneo.

Asimismo, se entiende por copias procesadas las reproducciones de un negativo, duplicado,

interegativo o matriz que servirdn para proyectarse a través de un equipo y obtener las imigenes con
sensacion de movimiento, con o sin sonido.

La copia para explotacion mercantil es aquella que cuenta con imagen, sonido y subtitulos, en su caso,

que servird para ser proyectada en una sala cinematogrifica con fines comerciales o de lucro.

El copiado industrial de peliculas a que se refiere este articulo se deberd realizar en México, salvo lo
dispuesto por los tratados internacionales.

Articulo 40.

Al momento de que los productores o distribuidores soliciten la clasificacién de peliculas

provenientes de otros paises con los cuales México haya celebrado tratados internacionales, en que se
incluya lo relacionado con cmcma(ografa, se podra scﬂalar la existencia del tratado, a efecto dec que en su

caso, sc les exima de 1a obligacion del copiado yp en laboratorios mexicanos.

Articulo 41.

Para los efi de este Regl se entiende por subtitulaje, la accion (écnlca

mediante la cual se sobreponen o insertan letreros sincronizados con la imag grifica, que trad
al espaiiol de forma resumida, lo que se dice durante cada escena.

Articulo 42,

La exhibicion de peliculas de card cultural o educativo, sin fines de lucro, que

participen en festivales, foros, muestras, homenajes, retrospectivas o cualquier otro evento semejante dentro
de la Republica Mexicana, as{ como uqucllns destinadas a obtener recursos para la asistencia piblica o
privada, deberdn ob la clasifi respectiva, para el efecto de brindar informacién necesaria al
publico.

Articulo 43.

Los exhibidores de peliculas presentarin a la Direccién General informes anuales por

cada pelicula exhibida al publico en salas cinematogréficas, los que contendrin:

1. Titulo de la pelfcula;

ll.IEn el caso de ser pelicula mexicana, fecha de estreno, asi como, identificacién y ubicacion de la
sala;

HI. La o las semanas que se mantuvo en las pantallas;

1V. El nimero de espectadores que asistié, y

V. §i se traté de versiones originales, con subtitulos o dobladas al espaiiol

Articulo 44,

Los exhibidores reservaran el diez por ciento del tiempo total de exhibicion a la proy

de peliculas nacionales, sin bo de lo disp en los tratados internacionales de los cuales México
forme parte.

Tratindose de conjuntos de salas, el tiempo de teserva se calculara resp del tiempo de pantalla

anual del total de las salas que integran el conjunto.
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La reserva de tiempo de pantalla a que se refiere este articulo sélo sera aplicable para peliculas con
clasificacién AA, A,ByC.

Articulo 48,

Para observar la garantia de estreno a que se refiere ¢l segundo parrafo del articulo 19 de

la Ley, se entendera como estreno la primera exhibicién al piblico en al menos una pantalla de cine por
exhibidor en cada icipio del territorio nacional, asi como en cada delegacién del Distrito Federal,
programada en sus horarios habituales y por un periodo no inferior a una semana. Dicha garantia serd
exigible dentro de scis meses, contados a partir de la fecha de autorizacién de la pelicula.

Los exhibidores que cuenten con hasta cinco pantallas de cine en un mumc:pm. o hasta diez en todo cl

Distrito Federal, estarin obligados a estrenar un minimo de cinco pelicul les por aflo.
El distribuidor de la pelicula, con el acuerdo del productor, podri pactar con el exhibidor términos dc
proyeccién diversos a los establecidos en los parrafos anteriores, siempre y do sea mas con t

para la difusion de 1a pelicula.

La garantia a que se refiere este articulo, asi como la reserva de que trata ¢ articulo anterior, estardn
sujetas a la condicién de que las peliculas y sus respectivas copias se encuentren disponibles, en buen
estado y se ofrezcan en términos y condiciones de mercado.

Para efectos del pirrafo anterior, se entendera por:

1. Disponible: que el distribuidor haya mostrado al exhibidor la d
pelicula esté autorizada y clasificada;

11. Buen estado: que la copia de la pelicula no contenga rayaduras u otras caracteristicas que

ién que dite que la

afecten su apreciacion por el piblico y esté en dici de ser proyectada sin causar dafios al
equipo de proyeccion, y

111, Condiciones de mcrcado que la copia de la pelicula se ofrezca de conformxdnd con los usos de la
industria ci g plicables para peliculas con car: isticas j

Articulo 46.

La Secretaria a través de la Direccién General llevara un detallado registro de 1a fecha en

que sean autorizadas y clasificadas las peliculas nacionales a fin de determmar ¢l cémputo del plazo de seis
meses blecido para su ¥, €N su caso, tomard las medid ias para su pli

Dir:ho registro cstanh d ién de los prod s, distribuid exhibid ializad o

La Direccidn General expedira copias, a costa del peticionario, de las porciones
del citado f registro que soliciten.

Articulo 47.

En caso de que la Direccién General tenga imi de la posible inobservancia de lo

dispuesto en ¢l articulo 19, segundo parrafo, de 1a Ley, dard inicio al procedimiento administrativo
correspondiente y, en su caso, aplicara las sanciones que procedan.

CAPITULO VI

DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 48.

La lizacion es dara ja p las condiciones y organizacidn cor iales para

posteriormente ser objeto de actos de comercio, como venta o renta al piiblico en general.

Articulo 49.

Heul

Parala ializacion o reproduccion de peliculas es ia la autorizacion del
titular de los derechos de explotacion de la pelicul ay la clasxﬁcnclén ala mlsma de la Direccién General.
Para los efectos del articulo 18 de la Ley. toda exp Idep tas sélo podra h en

los medios, formatos, plazos, condiciones o modahdadcs que permita ¢l conmm respectivo.
Articulo 50.

Al comercializarse las peliculas, cualquiera que sea su soporte, deberin tener impreso o

en etiqueta adherida a éste o a la caja, cubierta o estuche, los siguientes datos:

1. Clasificacién, asi como sus elementos de descripcion;

1. Nimero de la autorizacién de comercializacién otorgado por la Direccién General, junto con el

logotipo de ésta;

{ll. La advertencia: "El utulnr de Ios dcrechos patrimoniales de 1a pelicula contenida, solamente
autoriza su uso privado y domé v en México. Los demds derechos quedan
reservados. En i ueda estri ibid Iquier forma de utilizacién parcial
[ tolal Queda también prohlblda cualquier forma de exhibicién pubhca o de explotacién comercial
que implique un lucro d o indi , tales como canje, renta o venta, sin el consentimiento
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del titular de tos derechos. La violacién de cualquicra de estos derechos exclusivos del titular,

constituye una transgresion a la Ley Federal del Derecho de Autor e implica responsabilidades

para ¢l infractor que pueden dar lugar a sanciones administrativas, civiles o penales”;

IV. En el caso de las peliculas con clasificacién "D", debera sefialarse de manera destacada en letra

dos puntos inferior a la del titulo en espafiol:

a) "Prohibida su venta o renta a menores de 18 afios" impreso en letras maytsculas, y

b) "Esta pelicul sexo explicito, | je procaz, alto grado de violencia o presencia

manifiesta de drogas”, segin sea el caso, y

V. Los datos basicos de la ficha técnica de la pelicula serdn cuando menos:

a) Titulos en espaiiol y en idiorna original;

b) Nombre del productor o productores;

c) Nombre, denominacion o razén social de la prod o prod as princip

d) Nombre del director;

e) Nombre de los intérpretes principales o, en su caso, mencionar que se trata de documental o

pelicula de dibujos animados;

) Aito de produccién;

g) Duracién en minutos;

h) La indicacién, en su caso, de estar al

i) Nombre, denominacién o razén social de la compaiifa distribuidora,

Articulo 51.

Las peliculas con clasificacion "D" no podran r o vend en espacios abiertos a

todo piiblico, sino sélo en lugares confinados y accesibles iinicamente a personas adultas que acrediten con

documento oficial su mayoria de edad.

Articulo 52,

Las peliculas con soporte en videocinta o cualesquiera otros, se comercializarin sin cortes

de naturaleza alguna. En caso de que sc inserte publicidad antes o después de la pelicula, esta ci

deberd seiialarse en la caja o embalaje. Sélo serdn permitidos los avances publicitarios conforme a la

clasificacidn que se les asigne. Lo anterior no incluye la caja donde venga la pelicula.

CAPITULO VIl

DEL FOMENTO A LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

Articulo 53,

Los recursos econdmicos del FIDECINE se integrarén en la forma establecida por el

articulo 34 de la Ley, debiendo entenderse que los recursos a que se refieren las fracciones V1y VIl se

encuentran prcvmos dentro de lo seﬂalado por la fraccion 11 del propio articulo.

Tratandose de d i y apor que efectien los sectores puiblico, privado y social,

realizadas en beneficio de un proyecto especifico, el Comité Técnico cuidard y vigilarad que no sean aplicadas

a un destino distinto.

Articulo 54.

El destino de los recursos del FIDECINE, deberd ser previsto en las estipulaciones del

Contrato de Fideicomiso para ¢l FIDECINE y en las Reglas de Operacion que del mismo deriven, conforme a

lo previsto en el articulo 35 de la Ley.

Articulo 55.

Los recursos del FIDECINE serdn destinados conforme a los criterios siguientes: se

pmcumra una dlstnbucu‘m plural y equitativa del Fondo, evitando todo privilegio a grupos o individuos; se
an excl a peliculas de produccion nacional. En el Contrato de Fideicomiso y en sus chlas

de Operacidn se delimitardn y detallardn 1a forma y alcance de dichos criterios. En lo no previsto, se estard a

lo que determine el Comité Técnico.

Articulo 56.

El Comité Técnico, que se integrari en los términos del articulo 37 de la Ley, serd la

maxima autoridad del FIDECINE y sujctara su actuacidn a las disposiciones juridicas aplicables. Sus

integrantes y sus parientes g o por afinidad hasta en tercer grado, no podran obtener créditos o

apoyos del FIDECINE para proyectos personales o de las empresas en que tengan participacién directa o

indirectamente.

Corresponde al Titular de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y al del IMCINE designar a sus

respectivos representantes ante el Comité Técnico, los cuales no tendrdn rango menor al de Director General

en la dependencia o entidad de que se trate.

e 1nhlad &1
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En el caso de asocmcnones, camaras u otras agrupaciones de productores, exhibidores o
distribuidores, el t > del repr respectivo ante el Comité Técnico, se realizara en los
términos que las mismas determinen. La di del repr sera medi en el que
conste la conformidad de 1a mayoria de los integrantes del sector.
Cuando en un sector existan dos o0 mas asociaciones, camaras o agrupaciones, el representante serd
electo por las mismas conforme al procedimiento que bl al efecto. El representante durara en el
cargo un afio y no podri participar en el periodo siguiente al que concluye.
La eleccién del repr de alg; de los sectores a que se refiere el pirrafo que antecede, se
efectuard mediante insaculacidén ante CONACULTA cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:
L. El sector no realice la eleccién dentro de los 10 dias naturales siguientes a aquél en el que
CONACULTA solicite el nombre del repr para la instalacién del Comité Técnico, o
11. El sector no realice la eleccién dentro de los 10 dias naturales sig a la terminacion del
cargo de un repr , POT T ia, remocién o transcurso del periodo para el cual fue
clecto.
Articulo 57,
El representante de IMCINE presidira el Comité Técnico y tendra las facultades que le
otorguen el Contrato de Fideicomiso y sus Reglas de Operacion.
El Comité¢ Técnico contard con un Secretario Ejecutivo, que serd nombrado por ¢l Presidente de
CONACULTA.
El Secretario Ejecutivo auxiliara al Comité en el desarrollo de las funci que le correspondan de
acuerdo a las atribuciones que se le conficran en el Contrato de Fideicomiso y en sus Reglas de Operacién.
~CAPITULO VIII
DE LA CINETECA NACIONAL

Articulo 58.
La Cineteca ¢s la institucion encargada de preservar y rescatar en su forma y conccpcién
originales las peliculas, en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 6 de la Ley.y demis ord ientos lepal

La Cineteca tendri a su cargo el archivo y memoria filmica de la produccidn cinematografica nacional y
de las peliculas extranjeras que se distribuycn, exhiben o comercializan en nuestro pais, que se integra, entre
otras fuentes, por las aportaciones que los prod es y distribuidores realicen para su acervo en términos
del articulo 39 de la Ley.
Articulo 59.
Para los efectos sciialados en el parrafo segundo del articulo 39 de la Ley, la Direccién .
General otorgara la clasificacion, tomando en cuenta el acuerdo entre el productor o distribuidor solicitante y
la
Cineteca, relativo a la forma en 1a que se cumplira con lo optado por la propia Cineteca.
Articulo 60.
La Cmeleca propondra al CONACULTA la celebracién de convenios o acuerdos de

de peliculas o d s que formen parte de su acervo, conforme a las normas de la
Federacion Intemacional de Archivos Filmicos, cuidando siempre su integridad y asegurandose que no
ocurran mermas o pérdidas.

Articulo 61.
Se exime de la obligacién de efe las aportaci a que se refiere e} parrafo primero
del articulo 39 de la Ley a las instituci piiblicas de superior, por cuanto a las peliculas que se

les autoricen para exhibicién piiblica, siempre y cuando cuenten con su propia Filmoteca que tenga cardcter
nacional y esté afiliada a la Federacion Internacional de Archivos Filmicos.

Articulo 62.

Para los efectos del segundo parrafo del articulo 39 de la Ley, la Cineteca podra optar por

recibir una copia usada en buen estado, para lo cual permitira la exhibicién de dicha copia por un periodo
miximo de un aflo, a partir de 1a autorizacién, o bien, pagar el costo de una de calidad.

Articulo 63.

Para los efi del p Reg! 0, la aportacion de copias de peliculas implica su

d ionalaCi dando ésta facultada para exhibirlas en las salas de su sede permanente y en su
circuito cultural de la Repubhca Mexicana. sélo en eventos de estricto cardcter educativo y cultural, previo
consentimiento del titular de los derechos.

Articulo 64.
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Cuando la Ci se ituya en depositaria de los intemegativos de peliculas
ional didas al ex . por ese solo hecho, tendré derecho a realizar una copia para su acervo.
CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 65.
LasS ia, por cond de la Di ién General, sancionara de acuerdo con lo que
establece el articulo 45 de la Ley, a quien:

)

1. Distribuya, ialice o exhiba pelicul gque no esten autonzadas por la Direccién General;
11. Permita el acceso a locales o espacios de exhibicié ,ap que no con fa
edad requerida en las clas:ﬁcacmnes de carécter rcsmctlvo, en los términos de este Reglamento;

'y

I11. Inserte avances p i0s de una pelicula en otra con clasificacion disti en contravencion a
lo autorizado por csle Reglamento;

IV. Oculte, altere o publicite con una clasificacion diferente, las peliculas autorizadas por la Direccién
General;

V. Cometa cualquier incumplimiento derivado de la clasificacion de peliculas, otorgada por fa
Direccion General;

V1. Exhiba piiblicamente peliculas con interrupciones en contravencién a los términos del presente
ordenamiento, y

VIL. Se niegue a proporcionar informes y datos que requicra la Direccién General dentro del plazo
seilalado.

Articulo 66.

La aplicacién de sanciones por parte de la Dircccién General es independiente de las que

pudiera aplicar otra autoridad, en e] ejercicio de sus atribuciones y conforme a las disposiciones legales’
aplicables.

Articulo 67.

Cuando el infractor tenga el caricter de reincidente, se podra imponer multa hasta por el

doble det monto superior seﬂalndo enla Ley

Se entiende por reincid cli incurra en dos o mis violaciones a un mismo precepto
de la Ley, dentro del periodo de un aflo a partir de la primera infraccién.

Articulo 68,

Para la tramitacién de los p di ylai ién de las i tas autoridades

observaran lo dispuesto en In LeyyenlaLey Fedeml de P dimi Admini ivo.

Articulo 69

. La Secretaria podra hacer uso de medidas de apremio en términos de las disp

aplicables.

Articulo 70.

4

La Direccién General dara aviso por escrito a las autoridades i
cuando conozca de casos de qulenes, en v!olncnén a laLey yeste Reglamento. exhlban peticulas sm

clasxﬁcacnén, a f fin de que los lug o bl en que se exhiban pabli sean
alasd licabl

Articulo 71.

Para verificar el debido cumphmlenlo delaLeyydeeste Reglamcnlo, ta Dlrccclén

General practicard las visitas de verificacién que idere ias, pliendo con las for

establecidas en la Ley Federal de P di Administrativo,

CAPITULO X

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 72,

Las resoluciones que emitan las autoridades en el ejercicio de las funciones

encomendadas por la Ley y este Reglamento, podran ser recurridas mediante el recurso de revision ante el

superior jerdrquico, dentro de los quince dias habiles sngulcntes a aquél en que sc notifique la resolucién, en

los términos establecidos por la Ley Federal de Procedi Ad vo.

Transcurrido ¢l término anterior sin que el afectado interponga el recurso de revisién, la resolucion de

que s¢ trate quedara firme,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.

El presente Reglamento entrard en vigor al dia sigui desup

P L

5 404,

blicacién en el
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Diario
Oficial de la Federacién

SEGUNDO.

Se abrogan el Reglamento de la Ley de la Industria Cinematogréfica publicado en el

Diario Oficial de 12 Federacién

el dia 6 de agosto de 1951 y las demas disposici que se opongan al

presente Reglamento.

TERCERO.

En un plazo no mayor de sesenta dias, contado a partir de la entrada en vigor del presente

ordcnamlemo, 1a Direccién General deberd poner a disposicién de la Cdmara Nacional de la Industria
grifica y del Videog las formas impresas a que se refiere el articulo 5 de este Reglamento, una

vez publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién

CUARTO.

Los |nformcs anuales a que se refiere este Regl se deberan pr por primera

vez d el primer tr del afio 2002 y comprendera ¢l periodo desde la fecha de entrada en vigor del
presente ordenamiento hasta el 31 de diciembre de 2001.

QUINTO.

LaS ia, por conducto de la Di ion General, expedira los criterios para hacer las

clasificaciones de las peliculas en el término de un aflo, a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento. En tanto se expiden dichos criterios, se seguiran clasificando conforme a los lincamientos que
aplican a la fecha,

SEXTO.

FIDECINE debera quedar constituido dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de

este Reglamento,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de marzo de dos mil uno.-

Vicente Fox Quesada

.- Rubrica.- El Secretario de

Gobemacion,

Santiago Creel Miranda

.~ Ridbrica.- El Secretario de Educacién Piblica,

Reyes Silvestre

Tamez Guerra

.- Ruibrica.- E| Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,

José Francisco Gil Diaz

.~ Rabrica.
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la Ley Federal de Cinematografia (2002)

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2002.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repuiblica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFiA.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 3o0., segundo, tercero y quinto pirrafos; 4o.,
parrafo decimosegundo; 50., fraccién VII; 6o., fraccion 1lI; 8o., fraccién VI, incisos a) y b); 19-1; 19-B;
19.C, fraccién I, primer pamrafo; 20, ultimo parrafo; 40, peniltimo parrafo; 56; 57, fracciones i1, 111, V, VI, :
Vil, VIIT y IX; 85, Oltimo parrafo; 86-A, fracciones V y VI; 103, fraccién VIII; 124, primer parrafo; 135, -
primer parafo y fracciones 1 y IV; 141-A, fraccién V, primer parmrafo; 150, segundo parmrafo; 150-A,
fracciones |, inciso a), 11, tabla de clasificacion de aeropuertos, 111, penultimo y ultimo parrafos, IV, tabla
de clasificacién por peso de aeronave y dltimo pdrrafo, y VI; 150-B, fraccién 1i; 150-C, fraccidn Il y
ultimo parrafo; 151; 167; 170, tercer parmafo; 170-A, primer parrafo y fraccion VII; 170-D; 172-H, fraccion
1; 172-M; 186, primer parafo, fracciones XVI, XIX, incisos a) y b) y XX, incisos a) y b); 191-A,
fracciones 1V, V, VI y IX; 191-B fraccidn 111; 191-C; 192, primer pirrafo y fracciones 1, 1l y 111; 192-C,
fraccidn [; 194-F, apartado B, fraccion i1; 194-U; 195-A, fracciones 1, incisos a) y b), 1f, Il y IV; 195-C,
fraccién 111, incisos a} y b); 195-E, fracciones V y X; 195-F, fracciones I, If, I1I, IV y VIil; 195-G,
fracciones I, incisos a), c) y d), 11, incisos a) y b), 111, incisos a) y b) y IV, incisos a) y b); 195-1, fracciones
I, 14, U}, incisos a), b) y ), IV, incisos a) y b), V y VI11; 195-), fraccidn 1; 195-L-1, fracciones |, incisos a) y
b) y M1, inciso b); 195-L-2; 195-L-4; 198; 198-A; 213; 214, segundo parrafo; 215; 223, apartado B; 224,
fraccion 1V; 226, Gltimo parrafo; 231, Zona 5, Estado de Oaxaca, Zona 6, Estado de Chiapas, Zona 7,
Estados de Oaxaca y Tamaulipas, y Zona 8, Estado de Tamaulipas; 231-A, primero y segundo parrafos;
232, uitimo pdrrafo; 232-C, ultimo parrafo; 236-B: 238, fracciones V1 y XII y tercer parrafo; 238-A,
primero y actual Gltimo parrafos; 238-B; 240, fraccién IV; 244-A, fracciones 1, 11, primer parrafo, IV,
primer parrafo y V; 288. Se ADICIONAN los articulos 30., con un ultimo parrafo; So., fraccion VIl, con’
un segundo parrafo; 18-B; 19-C, fraccion I con un aitimo parrafo y con una fraccién 1V; 19-H, con un
altimo pirrafo; 40, con los incisos 1) y m); 59; 60; 86-H; 150, tercero, cuarto, guinto, sexto, séptimo y
octavo pirrafos; 158, con una fraccion V; 168-B; 168-C; 186, con una fraccion XX VII; 187, Apartado A,
con un ultimo pérrafo; 191, con un Gltimo parrafo; 194-F-1, con una fraccién IV; 194-V; 195-K-2; 195-K-3;
195-K-4; 195-K-5; 195-K-6; 195-K-7; 195-K-8; 195-K-9; 195-K-10; 195-K-11; 195-K-12; 195-T, Apartados
B, con las fracciones 11l y IV y 4ltimo parrafo, C, fracciones V y VI y tiltimo parmrafo, F, fracciones IVy V
y iiltimo parrafo; 195-X, con las fracciones VIl y 1X; 196, con un dltimo pdrrafo; 197-A, con un tltimo
pérrafo; 223, Apartado A, con un aitimo parrafo, Apartado B, fraccion 1, con un antepeniiltimo, peniiitimo
y tltimo parrafos y Apartado C; 231, Zona 8, Estado de Chiapas; 231-A, tltimo parrafo, 232-A, con un
tltimo parrafo; 232-D-1; 232-D-2; 238, con un ultimo pirrafo; 238-A, con un iltimo parrafo; 238-C; 244,
con un segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y Gltimo parrafos; 244-B; 244-C; 253-A. Se DEROGAN los
anticulos 4o., séptimo parrafo; 150-A, fraccién VIl, segundo parrafo; 150-B, fraccién 1il, segundo parrafo;
194-C, fraccién V y antepeniltimo y pendltimo parrafos; 194-F-1, fraccién 1, inciso d); 194-N-2, fraccion
1; 194-S; 214, ultimo parrafo; 216; 238, fraccion Xill; 238-B, cuarto parrafo; 239, cuarto parrafo; 231,
Zonas 5 y 6, Estado de Chiapas; 240, fraccion V11 de la Ley Federal de Derechos para quedar como sigue:

Articulo 30.

El pago de los derechos que establece esta Ley deberd hacerse por el contribuyente previamente a la
prestacion de los servicios o del uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la
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* Federacion, salvo los casos en que expresamente se sefiale que sea posterior o cuando se trate de servicios
. que sean de utilizacidn obligatoria.

it

Cuando no se compruebe que el pago de derechos se ha eft do previ alap del servicio
o del uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio piblico de la Federacmn y se trate de derechos
que deban pagarse por anticipado, el servicio, uso, goce o nprovcchamlcnlo de bienes de dominio publlco
de la Federacién no se proporcionara.

Los servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios, asi como de, Ja administracién de los
bienes del dominio publico de 1a Nacién que regula esta Ley, serin r bles de 1a vigilancia del pago
y, en su caso, del cobro y entero de los derechos previstos en la m|smn La omisién total o pan:lal enelcobroy
entero de los derechos, afectara el presup de la depend o entidad en un equival a dos veces
el valor de la omisién efectuada, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en otras Leyes para los
citados servidores piblicos.

"

En el supuesto de que el contribuyente no haga la pr ién de los compr de pago en los . plazos
que seilala esta Ley, 1a dependencia prestadora del servicio o del uso, goce o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Federacién, dejard de proporcionarlos.

Articulo 4o.

(Se deroga el séptimo parrafo).

En los casos en que esta Ley establezca el destino especifico de los derechos, ¢l monto de los mismos se
destinar a cubrir los gastos de operacién, conservacién, mantenimiento e inversién autorizado para cada
mes por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el 6rgano que establezca esta Ley. La parte de los
ingresos que exceda cl limite autorizado para el mes que corresponda, se deberd ala Tesoreriade la
Federacién a més tardar el décimo dia del mes siguicnlc a aquél en que se obtuvo el ingreso. Se entendera
que los destinos especificos de los Derechos serin en adicién al presupuesto ongmal autorizado para la
depcndcncta generadora de los derechos, di una ampli | liquida, salvo que la
propia disposicién establezca que es hasta por el monto del presupuesto aS|gnndo

Articulo So.

VII. Por la prestacion de servicios fuera de 1a poblacién donde radique 1a autoridad que los proporciona,
una cantidad equivalente a los viiticos a que los empleados tengan derecho por el desempeiio de su trabajo
fuera del lugar de su adscripcién, incluidos los gastos de pasaje por el viaje redondo.

Los ingresos a que se refiere esta fraccion, se destinardn a la umdad generadora de los mismos, excepto
cuando dichos ingresos se en presup dos en el ejercicio que corresp
Articulo 19-C.

L. Por el tramite y estudio de la solicitud y, en su caso, y clasificacién de peliculas destinadas a exhibicién
piblica en cualquier local o para su comercializacién, incluidas la renta o venta:

El pago de los derechos previstos en esta fraccién, incisos a), b y c) se des!mam en su lotnhdad al Fondo

de Inversién y Estimulos al Cine, para el fi y prc idndelai ia g 1
IV, Por la autorizacion para exhibicion publica de una peli en salas grificas o lug que
hagan sus veces, Por cada boleto vendido $1.00

d

Los ingresos que se obtengan por la
totalidad al Instituto Mexicano de Ci
cinematografica nacional.

ion del derecho previsto en esta fraccidn, se destinardn en su
grafia para fi ar el desarrollo de la produccién

. ()
TRANSITORIOS
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Primero. La presente Ley entrard en vigor a partir del 1o. de enero de 2003, con excepcién del Apartado
C, del articulo 223 de la Ley Federal de Derechos, €l cual entrard en vigor a partir del lo. de octubre de
2003. .
Segundo. Durante el aito de 2003, se aplicarin en materia de derechos las siguientes disposiciones:
1. Para los efectos del articulo to. de la Ley Federal de Derechos, las cuotas de los derechos se
incrementardn:
Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion VI del articulo 34 de la Ley Federal de Cinematografia para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 34.-
VI.- E! producto de los derechos que se g por ci grafia conforme a la Ley Federal de
Derechos, en su Articulo 19-C, Fraccién I, incisos a) y b) y IV:

Transitorio del Decreto
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del lo. de enero de 2003,

México, D.F,, a 15 de diciembre 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Enrique

Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adela Cerezo Bautista, Secretario.- Sen. Sara I. Castellanos

Cortés, Secretario.- Rubricas”. :
En cumplimiento de lo disp por la fraccion | del Articulo 89 de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de
diciembre de dos mi! dos .- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel
Miranda.- Ribrica.

260



L Anexos LT

sroducidas ep;Méi}ﬁb“iéil:zﬁdifj

“‘Cuadro pelfcu
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Fuente: Instituto Mexicano de Cinematografia
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA -

ESTATUTO Orginico del Insti Mexi de Ci grafia.
Al margen un Iogohpo. que dice: Instituto Mexicano de Cmemutogm!' a.
La Junta Directiva del Insti Mexi de Ci fia, con fund: en lo disp por los

articulos 15 pdrrafo segundo y 58 fmcclén Vlll de la Lcy Federal de las Entidades Paracstatales, y 20.
fraccién IX de su Decreto de el .
ESTATUTO ORGANICO DEL |NSTI'I'UTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA
CONTENIDO
CAPITULOL.
DISPOSICIONES GENERALES R
CAPITULO I1. .
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA ORGANICA
CAPITULO II1.
DE LA JUNTA DIRECTIVA
CAPITULO IV,
DE LA DIRECCION GENERAL
CAPITULO V.
DE LA COORDINACION GENERAL
CAPITULO VL. .
DE LAS DIRECCIONES DE AREA ) R
CAPITULO VII. e
DE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA Y DE CONTROL INTERNO
CAPITULO VI,
DE LOS COMITES INTERNOS
CAPITULO IX.
DE LA AUSENCIA Y SUPLENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO X.
DE LAS MODIFICACIONES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articule 1.-
Para efée del p i enlo ivo se por ¢l Instituto
Mexicano de Cinematografia, "El Instituto”, y por su E: Orgénico, "El E "
El Instituto es un Organismo Piiblico Descentralizado de la Admini ié Pubhcn F ed , con
lidad juridica y patri ios, creado por D Presidenci pedid el23dernarzodc
1983 y publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacién
el dia 25 de marzo del mismo afio; reformado por
Decreto Presidencial de fecha 10 de febrero de 1989, publicado en el

Aerk

| e

Diario Oficial de 1a Federacién

el

dia 13 del mismo mes y ailo, para operar, de manera integrada, las diversas entidades relacionadas con
la actividad ci grafica de la Admini ién Piblica Federal.

Articulo 2.-

De acuerdo con el articulo 20. de su decreto de creacién, El Instituto tiene a su cargo las
siguientes funciones:

Formular los planes y programas de
ll.

1 10

3jo que se i para el de su objet

i d 140 dictrihucid hihicid

y lap de materiales cmcnmogriﬁcos, a
mwés de las entidades que opere y de los demis instrumentos que sean necesarios para ¢l
cumplimiento de sus programas;

1.
P la produccién ci afi del sector pubhco, que esté orientada a garantizar la
inuidad y i6n artistica, ind 1y ica del cine

P
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1v.
Estimular, por medio de las actividades cinematogrificas, la integracién nacional y la
descentralizacién cultural;

V.

Fungir como rgano de consulta de los sectores piiblico, social y privado;

Celebrar convenios de cooperacion, coprod
i fia ionales y extranjeras;

14

e inte bio con entidades de

VIIL.

Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién en materia cinematogrifica;

VI

Establ oficinas, agencias y repr i en la Repiblica Mexicana y en el extranjero,
pudiendo adquirir, poseer, usar y enaj los bienes bles e i bl ios para el
cumplimiento de este fin;

1X.

Expedir El Estatuto; y

Las demés.que el decreto de ion y otras disposici le confieran para el cumplimiento de
sus fines,

CAPITULO Hi

DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 3.-

La administracion de El Instituto estard a cargo de una Junta Directiva y de un

Director General.

Articulo 4,-

E! Instituto contard con la estructura bisica siguiente:

1.

Direccién General;

1.

Coordinacién General;

L
Direccién Juridica;
1.
Di ion de Prog; ién y Presup 3
V.
Direccién de Pr: ién Cultural Ci grifica;

Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematografica;

Vil

Direccion de Administracién y Fi y

VIIL

Direccién de Informatica.

Contard, ademas, con los érganos siguientes:

1. Organo de Vigilancia y de Control Interno.

2. Comités Internos.

CAPITULO Il

DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 5.-

La Junta Directiva dc El Instituto se integra por siete miembros, a saber:
Presidente:

Presidente del Consejo Nacional para 1a Cultura y las Artes,
Vicepresidente:

Un representante de la Secretaria de Gobernacidn.

Secretario Técnico:

El Coordinador de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal de
la Secretaria de Educacién Piblica.




Consejero:

Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco.
Consejero:

Un representante de la Secretaria de C icacil y Transportes.
Consejero: _r
Un representante de la Direccidén General de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica.

En las sesiones de Ia Junta Directiva participaré el Director General de El lnsmuto, con voz pcro sm

voto.
Los integrantes de la Junta Directiva acreditardn ante la misma, a sus respectivos suplenles. X

La Junta Directiva nombrara un Prosecretario, que auxiliara al Secretario Técnico para el cumphmlemo

de sus funciones, de acuerdo al inciso B) del articulo 11,

Articulo 6.-

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paraestmales y cl :
Decreto de creacion de El Instituto, la Junta Directiva tendrd las atrit indeleg g
3 R
Dictar los lineamientos generales para el debido cumplimi de las funci de El Insti

1. R
Revisar y, en su caso, aprobar los programas de trabajo de El Instituto;

1.

Vngllnr que las actividades realizadas por El Instituto se ajusten a lo dispuesto por su Decreto de
creacion, por El Estatuto y por las demis disposiciones aplicables, y a los programas y
presupuesto aprobados;

v,

Aprobar los programas y presupuestos de El Instituto, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable;

V.

Aprobar el balance y estados fi ieros les de El Instituto, previo dict 1 del Comisario
que sea designado a propuesta de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

vi.

Evaluar y, en su caso, aprobar las medidas que proponga el Director General de El Instituto, asi
como sus informes generales y especiales;

Vil.

Revisar y, en su caso, aprobar El Estatuto de El Instituto, asi como sus modificaciones;

VIilL.

Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse El Instituto, relativas a produccion, comercializacién,
finanzas, investigacién, desarrollo tecnoldgico y administracion en general;

IX.

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste El Instituto, con excepcién
de aquellos que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal;

Aprobar la concertacién de los pré para el fi jiamiento de E! Instituto con créditos
internos y externos, asi como observar los lineamientos que dicten las autoridades
competentes en materia de jo de disponibilidades fi ieras. Resp de los créditos

externos, se deberd estar a lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales;

XI.

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el
Director General pueda disponer de los activos fijos de El Instituto que no correspondan a las
operaciones propias del objeto del mismo;

XI1L.

Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores extemos, los
estados financieros de El Instituto, y autorizar la publicacién de los mismos, en su caso;

XIH.

Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables y el Regl de la Ley Federal de las Entidades
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Paraestatales, las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,

commtos, pedidos o acuerdos que deba celebmr El Instituto con terceros en obras puiblicas,
arrend S y pri ién de servicios relacionados con bienes bies. El

Director General de El Instituto y, en su caso, los servidores publicos que deban intervenir de

conformidad con las normas organicas del mismo realizaran tales actos bajo su

responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por la Junta Directiva;

X1v.

Aprobar la estructura basica de la organizacién de El Instituto y las modificaciones que procedan

a la misma;

XvV. '

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los

convenios de fusion con otras entidades;

XVL

Autorizar la creacién de comités intemos de apoyo;

XVIL

Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores piblicos de El Instituto que

ocupen cargos con lns dos Jcrarquias administrativas inferiores a la de ¢l; aprobar la fijacién de

sus sueldos y pr 3 derles licencias, y los demis que le seﬂalcn los estatutos;
XVIIl,
Nombrar y remover, a prop de su Presid entre personas ajenas a El Instituto, al

Secretario, quien podra ser miembro o no de la Junta Directiva; asf como designar o remover a
propuesta del Director General de El Instituto, al Prosecretario de la Junta Directiva, quien
podra ser o no miembro de la misma o de El Instituto;

XIX.

Proponer, en los casos de exced émicos, la consti de reservas y su aplicacién,
para su determinacién por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XX.

Establ , con sujecion a las di icil legales relativas, sm |nlcrvcn<:|6n de cualquiera otra
dependencia, las normas y bases para la adquisicion, arrend y enaj idn de
inmuebles que El Instituto requiera para {a pr ién de sus servicios, con excepcién de
aquellos inmuebles que la Ley Gencml de Bienes Nacionales considere como del dominio
publico de la Federacion. En su caso, deberan observarse los p di establecid
resp por el Regt de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

XXI.

Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos que rinda el Director General de El
Instituto, con la intervencidn que corresponda a los comisarios;

34

XXIL '
Acordar con sujecién a las disposiciones legales relativas, los donatives o pagos extraordmanos
y verificar que los mismos se apliquen preci a los fines seiialados, en las instr

de la coordinadora del sector correspondiente;

XXIIL

Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de El Instituto,
cuando fuera notoria la imposibilidad practica de su cobro, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de 1a coordinadora de sector; y

XXV,

Las demas que le confieran las leyes y ordenamientos aplicables, asi como todas las que sean
necesarias a fin de hacer efectivas las anteriores.

Articulo 7.-

La Junta Directiva se reunira en sesion ordinaria por lo menos cuatro veces al afio,

conforme al calendario que al efecto se establezca en la primera sesién ordinaria de cada ejercicio. A
propuesta de su Presidente podrd reunirse en cualquier tiempo en sesion extraordinaria, cuando se
requiera el desahogo de asuntos de urgente resolucién.

Articuto 8.-

La convocatoria a sesiones ordinarias o extraordinarias debera incluir el orden del diay la
documentacién e informacidn necesarias; serd entregada a los miembros de la Junta Directiva con
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antelacién no menor a cinco dias habiles en el caso de las ordinanias y veinticuatro horas en el de las
extraordinarias.

Articulo 9.-

Para la validez de las reuniones de la Junta Directiva se requerird la asistencia de por lo

menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que 1a mayoria de los asistentes sean

repr de la Administracién Piblica Federal. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los
miembros pr iendo el Presid voto de calidad para el caso de empate.

Articulo 10,-

La Junta Directiva podré a propucsla dcl Presidente, |nvnar a sus sesiones a

repr ded g de la Administracién Publlca cheral Estatalo Mumclpal
que, sin formar parte - de dicho organo de gobierno, tengan d fi de inv

educativa, cultural o artistica, cuando por la indole de los asuntos que se trataren considere conveniente o
necesaria su participacién. Los invitados tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo {1.-

La Junta Directiva contara con un Secretario Técnico, quien serd el Coordinador de

Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal de la Secretaria de Ed ién Publica, y nombrard un
Prosccretario, cargo que descmpcﬂam el Titular de 1a Direccién Juridica de El Instituto, cuyos

nombramicentos y ne! 4 la Junta Directiva, y tendrdn a su cargo:
A) El Secretario Técnico:
L

Convocar a la Junta, por acuerdo de su Presidente;

Pasar lista de asistencia e informar al Presidente si la Junta Directiva cuenta con el quérum

:sario para sesi vélid 3
(118
Dar lectura al orden del dia;
1v.

Verificar que se cumplan los acuerdos y resoluciones adoptados por la Junta;

Levantar las actas de las sesiones y transcribirlas, con la firma del Presidente y la propia, en ¢l
libro respectivo, que quedard a su cuidado;

Recoger las votaciones; y

Vii.

Las demés funciones que acuerde la Junta Directiva.

B)

El Prosecretario:

Apoyar al Secretario Técnico en el cumplimiento de sus funciones y suplirlo en sus ausencias;
Orientar a los comités y subcomités en el desarrollo de los trabajos encomendados;

111.

Mantener actualizado el libro de actas de las sesiones de la Junta Directiva; y

v,
Apoyar al Director General de El Instituto en la dlfusuSn de los acuerdos de la Junta Directiva que
conciernan dir a El Insti yenelseg de los relacionados con el exterior.

Todos los acuerdos tomados en las sesiones de que se trate, serdn enumerados y asentados en el
libro de actas, que deberdn firmar el Presidente y el Secretario Técnico, quien dara fe.
CAPITULO IV

DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 12.-

El Dircctor General de El Instituto, sera designado y removido por el Presidente de la
Reptiblica y tendr las siguientes atribuciones:

Representar legalmente a El Instituto, ante toda clase de autoridades, organlsmos pubhcos y

privados y personas fisicas, con poderes generales para actos de d , de acion y
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para plcl(os y cobranzas, con todas las facultades generales y las que r:quleran de poder
iva la delegacion de este dato en uno o mas servidores piblicos;

"

Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de la Junta Directiva;

(118

Proponer a la Junta Directiva el nombrami or ion del Coordinador General y de los
directores de drea de El Instituto y nombrar o remover a los demis funcionarios y empleados del
mlsmo. determinando sus atribuciones, obligaciones y retribuciones con arreglo a los

en vigor y demds disposiciones aplicables;

presup
.

Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o remocién de los Directores de Estudios
Churubusco Azteca, S.A., Centro de Capacitacién Ci grifica, A.C. y Fideicomiso para la

Cineteca Nacional;

Formular y presentar a la Junta Dnrcctwn para su consideracion, los proyectos de presupuestos
de ing yeg de El ]

VI

Proponer a la Junta Directiva las medidas adecuadas para el mejor funcionamiento de El
Instituto;

Vil

Formular y presentar a la Junta Directiva para su aprobacién, en su caso, el balance y estados
fi i de El Insti

VIIL

Presentar un informe anual a la Junta Directiva de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos, acompaitando los informes especificos que la Junta le requiera;

1X.

Participar en las sesiones de los organos de goblerno de Estudios Churubusco Azteca, S.A., y
Centro de Capacitacién Ci grifica, A.C., asi como en los Comités Técnicos del

Fidei iso para la Ci Nacional; del Fondo para la Produccion Cinematografica de

Cahdad (FOPROCINE), del Fondo de Inversidn y Estimulos al Cine (FIDECINE) y del Fondo de
Fomento a la Calidad Cinematogrifica (FFCC);

X.

Presidir el Consejo Consuitivo de El Instituto;

XI.

Presidir ¢ Comité Técnico de El Fidecine y del FFCC, asi como fungir como Secretario Ejecutivo
de E! Foprocine;

Xit.

Proponer a la Junta Directiva para su autorizacién, la constitucién, modificacién y supresién de
ités intemos ios para la éptima consecucién de los objetivos para los cuales fue

creado E! Instituto;

XIIL

Promover la formacidn de comisiones y consejos especificos, de caricter consultive, que

resulten necesarios para alcanzar los objetivos institucionales de El Instituto; y

Xiv.

Las demids que expresamente le confieren El Estatuto, los articulos 22 y 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, y otras leyes u ordenamientos aplicables.

CAPITULO V

DE LA COORDINACION GENERAL

Articulo 13.-

Corresponde a la Coordinacion General, el ejercicio de las atribuciones siguientes:
1.
Apoyar a la Direccién General en los asuntos que le ence de sobre la op ion de El
dios Churub Azlcca S.A., Centro de Capacitacion Ci grifica, A.C., yal
Fid para la Ci Ni
18
Reali dios técnicos sobre los diferentes asp que inciden en el fend
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> (produccidn, distribucién y exhibicién), tanto en su dimensién cultural como en la

: mduslrml
ol R
'Fungir como suplente del Director General en las sesiones de los érganos de gobierno de
:"Estudios Churubusco Azteca, S.A., y Centro de Capacitaciéon Cinematogrifica, A.C., asf como en
los Comités Técnicos del Fidei iso para la Ci Nacional; del Fondo para la Produccion
Cinematogrifica de Calidad (FOPROCINE); del Fondo de Inversién y Estimulos al Cine
(FIDECINE); de! Fondo de Fomento a la Calidad Cinematogréfica (FFCC), y en cualquier otro
evento que le sea encomendado;
[\
Suplir al Director General en sus ausencias temporales y fungir como Presidente Suplente en los
Comités Internos de El Instituto;

Concertar con los repr de las S ias de Hacienda y Crédito Piblico, de
Contraloria y Desarrollo Admini ivu, de E iay dc Ed ién Pdblica, asi como con el
del Gobiemo de! Distrito Federal, la definicién e impl i6n de las politicas de
coordinacion interinstitucional y las vmculadas con los aspectos opemuvos técnicos, fiscales,
laborales, de precios, servicios, ién social y fortaleci de imagen, que requi
Estudios Churubusco Azteca, S. A Ccmro de Capacitacion Cinematografica, A.C., y el

Fidei iso para la Ci N

VI

Verificar que las acciones cmcmatografcas que se llevan a cabo en Estudios Churubusco Azteca,
S.A., Centro de C: itacion Ci 4fica, A.C., y el Fideicomiso para la Cineteca Nacional,

en materia de produccién. distribucién, exhibicion y capacitacién sean congruentes con las
politicas, planes y programas establecidos;

vil.

Efectuarel scgunmlcnto de los acuerdos bilaterales suscritos por El Instituto, con otras
instituci graficas del do;

Vil
Establ y relaci de coordinacion con la Cdmara Nacional de la Industria
Cinematogréfica, a fin de concertar las acciones que coadyuven a la ej ién de los p
a cargo de El Instituto, y entidades coordinadas; y

X.

Las demis que en la materia de su competencia le sean autorizadas por acuerdo expreso del
Director General o que le asigne El Estatuto.

CAPITULO VI

DE LAS DIRECCIONES DE AREA

Articulo 14..

Al frente de cada Direccién de drea habra un titular de drea que se auxiliard por los

Subdirectores, Jefes de Departamento y por los demis servidores publicos que sefiale la estructura

orginica autorizada, asi como también por los que las necesidades del servicio requieran y que figuren en

el presupuesto aplicable.
Articulo 15.-

Corresponde a los Directores de area, el ejercicio de las atrib £

I

Observar y hacer cumplir, en el dmbito de sus respectivas competencias, la Ley Federal
de las Entidades Par les, el Reg! de dicha ley, el Decreto de creacion de El
Instituto,

E! Estatuto y todas aquctllas leyes, normas, manuales, politicas, bases y lineamientos aplicables

a El Instituto;

1L

Proponer al Director General los li ientos, procedimi e instr operativos que les
penmitan sustentar técnicamente el desarrollo de las funciones y programas de sus respectivas
competencias, asi como sus correspondientes indicacores de gestion;

nL.

Formular los anteproyectos de programas y p

que les corresp y plirlos una
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_vez que sean autorizados; . S ER SR
v, el e T B SR

Proponer al Director General el ingreso, pr ion, li iayr i6n del pcisonul a sucargo; .. .
Representar a El Instituto en los actos juridico-administrativos de sus

siempre y cuando cuenten con las facultades legalmente otorgadas; - -~ - - ot

VI .
Solventar legal y oportunamente las observaciones de las aud\(orias que se practiquen en Ins

dreas a su cargo;
VIIL, .
oel

Participar en las comisiones, comités y sub que le iende el Director G |
Coordinador General;

VIIL

Acordar con el Director General o con el Coordinador General, segin su ndscnpctén, los asuntos
inherentes al ejercicio de las funci dadas en el dmbito de sus respectivas

competencias; y

Las demas atribuciones que en la materia de su competencia les sean autorizadas por acuerdo

expreso del Director General o que les asigne El Estatuto.

Articulo 16.-

Corresponde a la Direccién Juridica, el ¢jercicio de las atribuciones siguientes:

I

Repr , medi delegacion del Director General, a El Instituto y al titular de la Direccién
I, de manera iativa y no limitativa, ante toda clase de autoridades administrativas o

judiciales, inclusive de cardcter federal y local, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, locales o federales, y autoridades del Trabajo, en los

asuntos de cardcter legal y contencioso; y apoyar a Estudios Churubusco Azteca, S.A., Centro

de Capacitacién Cinematogrifica, A.C., y al Fideicomiso para la Cincteca Nacional, en lo relativo

a sus érganos de gobiemo y asambleas generales, cuando asf lo requieran;

1,

Sancionar los convenios, contratos y demads actos juridicos en los que intervenga El Instituto, as{

como realizar los estudios especiales y las mvcsugacmncsjund:cas que coadyuven al adecuado

ejercicio de las funciones que sean de la p iadeEll >,

111,

Iniciar, tramlmr y dar scgulmlemo a Ios;uncuos, amparos, denuncias, recursos y demds

procedi legales y administrativos en los que El Instituto tenga interés o sea parte y, en su

caso, orientar sobre el particular a los rep de los Estudi Chumbusco Azteca, S.A.,

Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C,, y Fidei iso para la Cineteca Nacional;

Intervenir, de conformidad con fos lineamientos que emita el Director General de El Instituto, en
via extrajudicial en las negociaciones y conflictos que afecten derechos de éste, procurando
obtener la recuperacion de dafios y perjuicios;

Comunicar a las autoridades de E! Instituto, Estudios Churubusco Azteca, S.A., Centro de
Capacitacion Cinematogrifica, A.C. y Fidei iso para la Ci Nacional, sobre las
resoluciones judiciales y administrativas que impliquen modificacién de criterios en su actuacién;
VI

Participar en la elaboracion, revisién y dictamen de los proyectos de leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos, actas y circulares que le tume la Dxrect:lén Gcneml y en especial, analizar el
contenido, modificaciones y reformas de la legislacié grafica y otras disposiciones
afines;

VIIL

Fungir como prosecretario de la Junta Directiva de El Instituto y realizar las actividades que de su
cargo se deriven;

VI,

Fungir como Secretario de Actas en el fideicomiso del Fondo para la Produccién Cinematogrifica
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de Calidad (FOPROCINE);
IX.

Asistira las sesiones de los comités de comercializacién; de adquisiciones, arrendamientos y
servicios; de informitica y de enaj ion de bienes muebles e bles de El Instituto;

Asesorar, apoyar y brindar orientacién juridica a las diferentes areas de El Instituto, asi como

establecer y difundir los criterios de interpretacion de la legislacién que regule la cinematografia;

Participar, con la Direccion de Administracién y Finanzas, en la revision de las Condiciones

Generales de Trabajo de El Instituto;

X1,

Emitir dictamenes para la resolucion o cancelacidn de créditos incobrables que le tume la

Direccién de Administracién y Finanzas;

X1,

Dictaminar, con base en las Condiciones Generales de Trabajo, las sanciones a que se hagan

acreedores los trabajadores con motivo de las faltas en que incurran en el desempeiio de sus

labores y determinar, en su caso, el cese de los mismos, sin perjuicio de las atribuciones que al

respecto se confieren al Dircctor General y al Director de Administracién y Fi 5

X1v,

Coordmnr con la Subdlrcccnén de Personal el levantamiento de actas de abandono de empleo y
ativas a los trabajad de El Instituto, que se hagan acreedores a ellas;

Xv.

Enviar a la Subdireccién de Personal, las 6rdenes de descuento de sucldos al personal, que por

concepto de pensiones alimenticias y otros, sean dictadas por autoridades judiciales o

administrativas y, en su caso, las susp o modificaci a las mi y vigilar que se

les dé debido cumplimiento; y

XVIL.

Certificar los documentos que obren en los archivos de la entidad o que tengan relacion con las

actividades de la misma.

Articulo 17. :

Corresponde a la Direccién de Prog; idn y Presup , ¢l ejercicio de las

atribuciones siguientes:

1.

Establecer las normas y lineamientos en materia de pl ion, prog ién, presup ién
y evaluacién en el Instituto, de conformidad con las disposici legales y administrativas en
vigor,

y definir las actividades inherentes a estas materias para su correcta aplicacién;

18

Formular las directrices que deban aplicarse en el Instituto, de acuerdo con las politicas que fijen
¢l Plan Naciona! de Desarrollo y el programa sectorial y, en concordancia con los objetivos de
éstos, elaborar los programas de corto, mediano y largo plazos de la entidad;

L1

Elaborar los programas de tmba)o y operativos anuales de El lnsmuto, lomando en consideracion
los abjetivos, metas, | y estrategias del plan institucional en sus d i cultural
e industrial;

v,

Formular el anteproyecto de presupuesto anual del Instituto y gesnonar ante las dependencias
coordinadora y globalizadora las reprogr i y modifi al progr p p ),
asi como su ministracion;

V.

Integrar los programas de inversion del Instituto, conforme a los requerimientos de las areas y
gestionar su autorizacion ante las autoridades correspondientes;

VL.

Concertar con la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los compromisos de déficit o
superavit financicro del Instituto;

VIL.
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Instrumentar el Sistema Integral de Informacién del Instituto y proporcionar a las dependencias
globalizadoras la informacién sisternatizada sobre los avances fisicos de metas y financieros
del ejercicio del gasto piblico, con respecto a las metas establecidas y a los recursos
autorizados;

VIIL.

Proporcionar a las dependencias coordinadora y globalizadora los informes y reportes que
requieran, relativos a los procesos de programacion-presup ién y evaluacién;

1X.

Elaborar el lnforme de la Cuenta Anual de 1a Hacienda Pablica Federal del Instituto para su envio
a las depend dinadora del sector y globalizadora del gasto;

X.

Elaborar las evaluaciones programatico-presupuestales para 1a H, Cimara de Diputados, asi
como las de cardcter cualitativo;

X1,

Elaborar los informes de autoevaluacion de gestion y de actividades que presenta el Director
General a la Junta Directiva del Instituto, asf como integrar la informaci6n financiera, contable,

programitica y presup | que se p al 6rgano de gobiemo;

X1

Deﬁmr y proponer a la Junta Directiva del Instituto, las normas y lineamientos que con base en
las disposici lcgnlcs yad ativas en wgor, deben aplicarse en materia de

prog; ién, 1y evaluacién presup 18

Xun.

Integrar los datos correspondientes a la entidad para el Informe de Gobiemo y elaborar los
informes de autoevaluacion Cualitativa, de Evaluacién Cualitativa, de Ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo, Indicadores de Gestion e Indicadores Relevantes, asi como participar
en ¢l que se presenta al Comité de Control y Auditoria, entre otros diversos documentos en
materia presupuestal solicitados por las dependencias coordinadora del sector, globalizadora y
normativa del gasto;

Xiv,

Disedar y lizados los indicadores de evaluacion, de gestién y égicos de las
operaciones del Instituto, asi como de los fidei isos que ad , a fin de tener
elementos confiables en la toma de decisiones;

Xv,

Actualizar las cifras estadisticas relativas a los avances del programa sectorial y establecer y

mantener actualizado un banco de informacién con disticas sobre la industria
ifica nacional dial, en los asp relacionados con la p i6
distribucién y exhibicién cinematografica;

XVI.

Coordinar los estudios y analisis que en materia de objetivos, planes, programas, metas,
estrategias y lineas de accién requiera el Instituto para su dptimo funcionamiento;

XVil.

Coordinar los estudios en materia de plnncncnon financiera que permitan establecer estrategias
de crédito, financiamiento y viabilidad econémica-financiera de los proyectos sustantivos del
Instituto;

XV

Mantener vinculacion con las dependencias y entidades que cuentan con programa de
comunicacién social, para la suscripcion de los contratos y la prestacién de servicios
cinematograficos que de ellos se deriven;

XIX.

Participar en el contro, planeacién, programacion, presuy ién y evaluacion de los recursos
de los fidecomisos denominados Fondoe para 1a Produccién Cinematogrifica de Calidad
(FOPROCINE);

Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE); y Fondo de Fomento a la

Calidad Cinematogrifica (FFCC), de acuerdo con lo establecido en sus contratos constitutivos
y en sus Reglas de Operacién;

XX.
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Pamc:paren los ités de: Adquisici Arrendami y Servicios; de Informatica; de -

.Enaj i6n de Bienes Muebles e | bles, y de Comercializacién del Instituto, para opinar,
en materia de progr i6n y presup .
XXI1.

Brindar apoyo y asesorar a los Estudios Churubusco Azteca, S.A., al Centro de Capacitacién
Cinematogrifica, A.C., y al Fideicomiso para la Cineteca Naclonal en las actlvndades que son

responsabilidad de esta Direccion, asi como coadyuvar ag ante las d

coordinad y globalizadoras las mini de los recursos fiscales, cuando asi sea
requerido; y

XXin.

Coordinar con las diferentes dreas del Instituto la actualizacién periddica de las cifras relativas a
los avances del Programa Institucional.

Articulo 18.-

Corresponde a la Direccién de Promocién Cultural Cinematografica el ejercicio de las
atnibuciones siguientes:

I

Dirigir ¢ instrumentar acciones de difusién, promocidn y distribucién de las peliculas producidas o
coproducidas por El Institute, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE, para el
fortalecimiento de la cultura cinematogrifica nacional;

1.

Instrumentar programas de difusién, p ion y distribucién de las peliculas producidas o
coproducidas por El Insti las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE, asi como de las
producciones extranjeras de calidad cuyos derechos de explotacién sean adquiridos por

+

cultural ci grifico del pais;

El Instituto, para contribuir al q
Establecer vinculos con productores, distrib €s y ex es del dmbito nacional ¢
intemacional, para promover, difundir y distribuir las peliculas producidas o coproducidas por
El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE;

Iv. .

Promover, en coordinacién con la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematogrificas,
A.C., programas de estimulo y difusién a la cultura cinematogrifica nacional;

¥ Hihid

1 4

Promover e instr tar la participacién de las p pre idas o coproducidas por

El lnsmuto, asi como las apoyadns por FOPROCINE y FIDECINE en festivales y eventos
e inter

A48

Organizar y presidir el Comité de Comercializacién de El Instituto para acordar los términos y las
condiciones de la distribucién de las peliculas det acervo, producidas o coproducidas por
El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE;

VIIL.
Promover la distribucién. en los mercados y festivales les e intermacionales, de las
liculas producidas o coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y
FlDECl’NE
VIII,

Definir las estrategias de distribucién de las peliculas de acervo, producidas o coproducidas por
El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE;

IX.

Acordar con las Direcciones de Prc iony Pr > y de Administracién y Finanzas, la
asignacién y ejercicio del presupuesto para la promoc:on, difusién y distribucién de las peliculas
producidas o coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y
FIDECINE;

X.

Proporcionar a la Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematografica el dictamen sobre la
viabilidad comercial de los guiones cinematograficos que le someta a su consideracién;

X1,

Celebrar contratos con exhibidores y distribuidores nacionales e intemacionales, en coordinacién
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con las Direcciones Juridica y de Administracién y Fi a fin de convenir la compra y venta® -~ o
o cesién de derechos de distribucién, en los diversos formatos de las peliculas producidas o

coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE;

Xil.

Convenir con los exhibidores que operen en territorio nacional las fechas de estreno y seleccién

de plazas cinematograficas que, de acuerdo con las caracteristicas de las peliculas y de las

campaiias publicitarias, permitan su éptima distribucién;

XIII.
Vigilar el plimiento de las dici blecidas en los cc celebrados con terceros

para la cesién de derechos de las peliculas producidas o coproducidas por El Instituto, asi como
las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE, en sus diferentes formatos;

XIV.
Establ en coordinacién con la Direccién de Administracion y Finanzas los mecanismos para

el control de los ingresos generados por la distribucién de las peliculas producidas o
coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE, de acuerdo
con lo estipulado en los convenios y contratos establecidos;

Participar en el Comité de Adquisici , Arrendami y Servicios de El Instituto; y proponer,
en coordinacién con la Direccién de Administracién y Fi los requerimi de los bienes
y servicios necesarios para la operacion de la Direccion;

XVIL.

Coordinar, con la Di ion de Administracion y Fi la celebracién de contratos con

prestadores de setvicios para el disefio y la reproduccién del material filmico y publicitario que se
requiera para la promocidn y distribucién de las peliculas producidas o coproducidas por

El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE en los 4mbitos nacional

e intemacional;

XVII.

Coordinar el levantamicento de imd de las fil iones de las peliculas producidas o
coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE, para la
elaboracién de los materiales promocionales que fortalezcan su difusion y distribucion;

XVIIL

Coordinar la reproduccién de materiales en diversos formatos de las peliculas

producidas o coproducidas por El Instituto, asi como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE
para su promocion y distribucion en festivales y mercados nacionales ¢ internacionales;

XIX.

Estructurar las campaiias de promocién de las peliculas producidas o coproducidas por El
Instituto, asf como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE para su difusion en los medios
masivos de comunicacion;

Mantener actualizado el catilogo de peliculas producidas o coproducidas por El Instituto, asi
como las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE y controlar el registro de entradas, salidas y
existencias de los materiales filmicos y publicitarios que opera la Direccién;

XX1L

Tramitar ante las secretarias de Economia, de Hacienda y Crédito Publico y/o de Gobemacién,
asi como agencias aduanales; los permisos, licencias, franquicias y autorizaciones necesarias
para exportar, importar, distribuir y exhibir los materiales filmicos y publicitarios de las peliculas
producidas o coproducidas por E! Instituto, las apoyadas por FOPROCINE y FIDECINE y las
extranjeras cuyos derechos sean adquiridos por El Instituto en territorio nacional;

XXIIL.

Participar en los Comités de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles y de Informitica de
El Instituto; y

XX,

Realizar y/o gestionar la d ién a la Cineteca Nacional de las copias de peliculas

producidas o coproducidas por El Instituto, conforme lo establece el Reglamento de la Ley
Federal de Cinematografia.
Articulo 19.-
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) :;'Cor?espon'de a la Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematogrifica, el ejercicio de las

““_"atribuciones siguientes:

A

. ‘Implemcmar el programa anual de produccion y de estimulo a Ios creadores cinematogrificos,

" previa autorizacién de la Direccién General;

1L
Actualizar periddicamente las "Reglas de Operacién y Evaluacién de Programas de Apoyo a la
Industria Cinematografica";
L.
Recibir, analizar, disefiar e integrar cada proyecto cinematogréfico como una unidad auténoma
de trabajo, con caracteristicas y requerimientos propios;
A2
Diseflar esquemas y formulas de financiamiento para llevar a cabo los proyectos
cinematogrificos autorizados;
v,
Acordar con ¢l Director General el costo total de los proy i 4ficos, asi como el
monto de la inversién que aportara E! Instituto en cada uno de ellos;
vi.
Promover y convenir, de acuerdo con los lineamientos emitidos por la Direccién General, el
financiamiento para la coproduccién de peliculas con gobiemos estatales y/o coproductores del
sector privado y/o del sector social y/o con gobiemios y productores extranjeros;
A48
Solicitar a la Direccién Juridica la elaboracién de los contratos y convenios que se deriven de
cada proyecto autorizado, pudiendo fungir en los mi como rep de El Instituto
conforme a lo sefialado en la iltima parte de la fraccién { del articulo 12 de El Estatuto;
VI,
Determinar, en coordinacién con la Direccién de Administracidn y Finanzas, los montos y fechas
de entrega de los recursos econémicos de cada proyecto cinematografico autorizado;
1X.
Proporcionar a la Di i6n de Promocion Cultural Ci grafica los el t ios
para emitir informe sobre la viabilidad comercial de cada proyecto cinematografico autorizado,
para su presentacién posterior a la Comisién Consultiva del FOPROCINE, asi como a las
comisiones asesoras del FIDECINE que se lleguen a formar;
Participar en las sesiones de la Comisién Consultiva del FOPROCINE y cn las comisiones
asesoras del FIDECINE, asf como en sus Comités Técnicos, cuando se le requiera, para
mformar sobre las caracteristicas técnicas y viabilidad financiera de los proyectos

graficos pr dos;

XL

Integrar el proyecto de pr
del drea correspondiente, de
Direccién General;

XI1I.

Elaborar y solicitar la reprog ion del pr
propios;

X1t

Proponer y convocar, cuando se estime necesario, a escritores, guionistas, cineastas,
estudiantes de cine y productores privados de cortometrajes en general, a presentar proyectos
para su posible realizacién o coproduccion, de acuerdo con los lineamientos previamente
establecidos por la Direccién General;

puesto anual de la Dlreccmn y tramitar su autorizacion a través
do con los li politicas y normas establecidas por la

con base en los recursos fiscales y

P

XIv.
Proponer a la Direccidn General 1a creacién de Organos Internos de Consulta y Evaluacion para
la seleccidén de proyectos para apoyo a la produccién o postproduccion de cortometrajes y

largometrajes, conforme a lo establecido en la fraccién X111 del articulo 12 de El Estatuto;

Reportar a las Direcciones de Administracioén y Finanzas y Juridica, cuando los cortometrajes o
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largometrajes sean concluidos en su totalidad, para el cierre de los registros contables

comrespondientes y ¢l registro de la obra, cuando sea procedente, respecti 3
XVL )
Seleccionar y solicitar 1a contratacion de los realizadores, prod esy , que se haran

cargo de la planeacién, realizacién y coordinacién de los proyectos programados, previa
autorizacién de la Direccién General, cuando se trate de proyectos que esta Direccién produzca
en forma directa;

XVIL

Supervisar y dar seguimiento a las listas de necesidades, pr planes de trabajo y
programacién de gastos de los cortometrajes y largometrajes autonzados‘

XVl

Proporcionar a la Di ién de Administracion y Fi previa autorizacion de la
Direccion General, los presup reales que plen el costo total a ejercer de los
cortometrajes o largometrajes autorizados;

XIX.

Acordar con la Direccién de Administracion y Finanzas, la prog i6 inistracién
comprobacién y justificacién de los r fi ieros que se requil paracl plimi
de los prog de trabajo y presup autorizados;

XX.

Coordinar y controlar, de acuerdo con el plan de trabajo autorizado, las diferentes etapas de la
produccién de los cortometrajes y largometrajes;

XXI.

Proponer la realizacién de investigaci y cursos de capacitacion que permitan al personal de
la Direccion conocer y aplicar las nuevas técnicas, recursos, medios, efectos especiales y
sistemas de produccién y post-produccion en la realizacién de los cortometrajes y largometrajes
autorizados;

.

XXII.
Coordinar con la Direccién de P i6n Cultural Ci grafica la participacién de los
cor jes y larg )jes producidos por El Instituto en festivales y eventos
i tog Afico: 'y i les e inter i \|
XX

Coordinar con la Direccién de Promocion Cultural Cinematografica, la comercializacién a

nivel nacional ¢ internacional de los cortometrajes y largometrajes producidos por El Instituto;
XXiv.

Coordinar con la Direccién de Promocién Cultural Cinematografica, asi como con los

Estudios Churubusco Azteca, S.A., el manejo y control del acervo de cortometrajes y
largometrajes

de

El Instituto; y

XXV.

Participar en los Comités de Comercializacién; de Adquisici: Arrendamientos y Servicios; de
Enajenacion de Biencs Mucbles e | bles, y de Informitica de El Instituto.

Articulo 20.-

Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

1.

Observar y difundir las politicas, normas o 1i ientos aplicables a El Instituto en materia de
recstructuracion, mejoramiento administrativo, recursos h materiales, fi ieros y de
servicios;

.

Realizar y ala ideracion de la Direccién General las prop de modifi
la estructura orgénica autorizada que solicite y, en su caso, las que propongan las ércas
directivas para su autorizacién, con base en las disposi que emitan las d
normativas en esta materia;

1.

Coordinar con los titulares de las areas del Instituto la elaboracién y, en su caso, 1a actualizacién

7
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de los manuales, guias e instructivos que regulen la operacién del mismo, con base en los . R
lineamientos que emita la Coordinadora de Sector; s

v,
Coordinar la imp! ion del Prog de Transparencia de la Administracién de E! Insmulo,
conforme a la normatividad que se tenga establecida en la materia;
Vigilar que se apliquen las politicas, normas y li i que emitan las d |
normativas para la admlmslraclén y el desarvollo del personal, en lo que se refere ala baja,
alta, pr for ion socio-cultural, r acion, pr servicio
social, estimulos y rccompcnsas,
4B

Aprobar y promover la instrumentacion del Programa Intemo de Proteccién Civil de El Instituto,
conforme a los lincamientos establecidos en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil y del

Distrito Federal;

VII.

Aprobar y vigilar la instr ion del Calendario Anual de Actividades de la Comisién Mixta de
Seguridad e Higicne en el Trabajo, para la realizacion de los recorridos y actas que deban de
llevarse a cabo;

VIIIL

Verificar que se realice ¢l registro y control ble y presup | de las op i de

El Instituto, asf como de cada una de las producciones cinematogréficas en que participa la entidad;
1X.

Verificar el registro y control contable de los ingresos y egresos derivados de la explotacion
comercial de las peliculas que distribuye El Instituto, y que las liquidaciones a los p

y terceros se cfectien conforme a los convenios y contratos establecidos;

Elaborar y presentar los estados financieros de El Instituto, FOPROCINE y, en su caso,
FIDECINE, a la consideracidn de la Direccion General;

XL

Entregar, previa autorizacion de la Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematogréfica, o del
Sccretario Ejecutivo correspondiente, las ministraciones de los recursos autorizados por los
Comités Técnicos del FOPROCINE y del FIDECINE;

XIL

Participar en los Comités de Comercializacion, de Informética y de Control y Auditoria de El
Instituto, cuando asi lo convoque el Presidente de los mismos; PR
XIII.

Presidir el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Pr ion de Servicios de El Instituto y
proponer las politicas intemas que deberdn observar las 4reas directivas en esta materia, as{
como supervisar el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios,
incluyendo las modificaciones que se deriven de su operacion, con base en las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal en el gasto publico;

X1V,

Presidir el Comité de Enaj i6n de Bienes Muebles e | bles de El Instituto; B
Xv.

Verificar la adecuada operacién y actualizacién de los sistemas de almac i y de control
de inventario de bienes mucbles;

XVL

Verificar que se proporcionen con oportunidad los servicios de mantenimiento, transportacion,
reproduccidn, archivo, cormrespondencia, aseo y jeria que soliciten las areas directivas

de

E! Instituto;

XVIl.

Suscribir, cuando proceda, conjuntamente con los titulares de las dreas respectivas, los
contratos de prestacién de servicios, de cesién de derechos, de distribucion y explotacién de
pelicutas, de coprod yde pra anticipada de derechos;

Xvi.
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Definir y proponer a la Junta Directiva del Instituto, las normas y lineamientos, que con base en
las disposiciones legales y administrativas en vigor, deban aplicarse en materia de personal,
recursos financieros y materiales;

XIX.

Gestionar ante las d dencias coordinadora de sector y globalizadoras del gasto, la
autorizacion del Estimulo de Productividad y Eficiencia, y demds prestaciones;

XX.

Instr y operarel si integral de infor ion, para proporcionar a las dependencias
globalizadoras la infor ion si izada sobre los avances fisico-financieros del ejercicio
del gasto publico, con resp a las metas blecidas y a los recursos autorizados;

XXI.

Coordinar los esludlos en malcna de plancacmn financiera, que permitan establecer estrategias
de crédito, fi i y viabilid émica-fi iera de los proyectos sustantivos;
XXit.

Controlar el cjercicio del gasto de las ministraciones de recursos fiscales ¢ ingresos propios de
El Instituto; y

XXIIL

Brindar apoyo y asesorar a los Estudios Churubusco Azteca, S.A., al Centro de Capacitacion

Cinematogrifica, A.C., y al Fidei iso para la Ci Nacional en las actividades que son

responsabilidad de esta Direccion.

Articulo 21.-

Corresponde a la Direccidn de Informitica, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(8

Planear, dinar, difundir, evat yv:gllnr el desarrollo de la actividad informitica intema,
fc alas idades insti lesy en plimi de las politicas y normas dictadas

en la materia;

il.

Proponer a la Direccién Genera), el Programa Institucional de Desarrollo Informitico que deba
aplicarse en El Instituto;

(11X

Vigilar el cumplimiento de politicas y lineamientos informiticos que expida ¢! Gobiermo Federal;
Iv.

Elaborar el Programa de Trabajo Anual que deba aplicarse en la Direccién;

P r la imp} id y aprov hami de nuevas logias en El Instituto, como
\tado de los dios e i en lo referente a los avances que en materia de
informatica ofrezca ¢l mercado nacional e intemacional;

Vi
Dictaminar la factibilidad de los proyectos que en materia de Informatica se pretendan realizar o
promover en El Instituto;

VIL.

Prop y lizar los li que en materia de informatica deberan observar las dreas
que integran El Instituto;

VL

Proponer y lizar el pli de las normas, politicas y estindares intetnos en materia

de informética, para desarrollo y operacién de sistemas e infraestructura de equipo de cémputo y
telecomunicaciones;

IX.

Vlgllﬂl’ el cumphmt:mo de los criterios para la izacién de los pri s, a fin de apoyar las
fi ivas y administrativas de El Instituto;

X.

Vigilar el ad d de los si en operacién de El Instituto;

XL

Brindar el servicio de diseflo y animacid istido por putadora a las dreas de El Instituto que

lo requieran;
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Proporcionar el servicio de mantenimiento a las Paginas de Intemet de El Instituto y de .

la CONAFILM;

Xi. - )
Vigilar el cumplimiento de los criterios para el adecuado mantenimiento de la infraestructura
de equipo de computo de El Insti

X,

Proporcionar asesoria en materia de informatica a los usuarios de equipo de cémputo dentro
de El Instituto;

Xv,

Vigilar la adecuada administracién y operaciéon de la infraestructura de tel icaci de
El Instituto;

XVI.

Integrar el anteproyecto del presup para la adquisicion y/o contratacién de bienes y

servicios informéticos, a partir de las necesidades de las arcas que integran El Instituto;
Xvil.

Promover la emisitn de boletines informativos de los avances tecnoldgicos relacionados con
la informatica;

XVIIL.

Proponer los contenidos de informadtica para la elaboracion en el Programa Anual de
Capacitacién Institucional, que faciliten la incorporacién de las tecnologias;

X1X.

Elaborar los informes de labores y de autoevaluacion de la Direccion de Informitica;

XX.

Brindar apoyo y a los Estudios Churub Azteca, S.A., al Centro de Capacitacién
Cinematogréfica, A.C., y al Fidei iso para la Ci Nacional y en las actividades que son
responsabilidad de esta Direccion;

XXI.

Participar como vocal en el Comité de Adquisici Arrendami y Servicios de El Instituto;
XXI1.

Participar como asesor intemo en el Comité de Comercializacion de El Instituto;

xxii.

Participar como ocal en el Comité de Enajenacion de Bienes Muebles ¢ Inmucbles de
El Instituto;

XXIV.

Participar como vocal en el Comité de Informdtica del Consejo Nacional para la Cultura

ylas Artes; y

XXV.

Coordinar las actividades del Comité de Informatica de El Instituto, como Secretario Técnico.
CAPITULO VI

DE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA Y DE CONTROL INTERNO

Articulo 22.-

El Instituto contard con un Organo de Vigilancia integrado por un Comisario Piblico

Propietario y su Supl designados por la S ia de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

quicnes asistirdn con voz pero sin voto a las sesiones de 1a Junta Directiva;

Articulo 23.-

El Comisario Publico vigilara y evaluari las op iones de El Instituto, de conformidad
con las atribuciones que le confiere la Ley Federal de las Entidades Par: les y su R
que le asigne la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Articulo 24.-

La Junta Directiva y la Direccién General deberdn proporcionar oportunamente al
Comisario Publico, la informacién y documentacion que requicra y darle las facilidades necesarias para el
debido cumplimiento de sus funciones;

Articulo 25,

El Instituto cuenta con una Contraloria Interna, drgano intemo de control, al frente de la

cual el titular designado en los términos del articulo 37 fraccién XlI de la Ley Organica de la
Administracién Piablica Federal, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las areas .

ylas
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de Auditoria, Quejas y Responsabilidades designados en los mismos términos,

Los servidores piblicos a que se refierc el parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas

competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal;
1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares
Publicos y en los demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, conforme a lo previsto por el
articulo 47 fracciones I[1 y IV del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

CAPITULO VIII

DE LOS COMITES INTERNOS

Articulo 26.-

Para la 6ptima consecucién de sus objetivos, El Instituto comaré con los 6rganos

colcglados internos que establecen y norman las diversas disp legales que regulen su

operacidn, que seran aprobados por la Junta Directiva, previa solicitud y presentacién del Director
General de El Instituto, conforme a lo establecido en la fraccion XII del articulo 12 de El Estatuto,

encontrandose dentro de los mismos, los Comités de Comercializacion, de Adquisici , Arrend:
y Servicios; de Informitica y de Enaj ion de Bienes Muebles e I
CAPITULO IX
DE LA AUSENCIA Y SUPLENCIA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
Articulo 27.- .
D las i porales del Director General de El Instituto, el despacho y
resolucion de los asuntos quedaran a cargo del Coordinador General y, en ausencia de éste, del titular de
1a Direccién Juridica. Asimismo, el Coordinador General suplird en su ausencia al Director Generalen la
presidencia de los Comités Intemos sefialados en El Estatuto.
Articulo 28.-
Los mulares de la Coordinacién Geneml y de las Direcci , serdn en sus
ales por los funci ios de jerarquia inmediata inferior de su respectiva adscripcién que
designe, por acuerdo del Director General.
Articulo 29.-
Las ausencias del Contralor interno, asi como las de los titulares de las dreas de
Responsabilidades, Auditoria y Quejas, serdn suplidas conforme a lo previsto en el articulo 54 det
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
CAPITULO X
DE LAS MODIFICACIONES
Articulo 30.-
El Estatuto sélo podra ser modificado por acuerdo de la Junta Directiva de El Instituto.
TRANSITORIOS
Primero.-
El presente Estatuto Orgdnico entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por la
Junta Directiva de El Instituto, debiendo publicarse en el
Diario Oficial de 1a Federacién
Segundo.-
Se derogan las disposiciones internas de caricter administrativo que se opongan a lo
previsto por este Estatuto Organico.
Aprobado por la H. Junta Directiva del Instituto Mexicano de Cinematografia en su cuarta sesién
ordinaria del afio dos mil uno, celebrada el dia dieciséis de noviembre de dos mil uno.- La Presidenta de
la Junta Directiva del Instituto Mexicano de Cinematografia,
Sara Guadalupe Bermiidez Ochoa
Ribrica.-
El Secretario Técnico de la Junta Directiva del Instituto Mexicano de Cinematografia,
Ramon Diaz de Ledn Espino
.- Rubrica.
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Reglas de Operacion e Indicadores de Gestién y Evaluacién del Fondo para
la Produccién Cinematografica de Calidad.

Al margen un logotipo, que dice: Insti Mexi de Ci grafia.

ALFREDO JOSKOWICZ BOBROWNICKI, Director General del Instituto Mexicano de Cinematografia, con
fundamento en los articulos 1. 3o. y 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal; 15, 57 y

59 fracciones | y V de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales; 40. de la Ley Federal de Cinematografia;
lo., 20. Fraccloncs ll m y v, Jo 4 |Oo Fracciones [, I1, V y IX del Decreto por el que se crea el Organismo

Piblico D d i Mexicano de Cinematografia, y los numerales 216 y 218 del
Manual de Normas Presup ias para la Admini: ion Piblica Federal, y
CONSIDERANDO

Que el Gobiemo Federal tiene entre sus responsab:hdadts la promocion y difusién de las bellas artes y las ha
declarado como actividades de interés p Asi la politica cultural ha constituido uno de los
fundamentos del Estado mexicano, encauzada por definicién a subrayar el papel de la cultura en el desarrollo
nacional.

Que la actividad ci grifica es bida no sélo como acltvndad industrial y de entretenimiento, sino
también como medio de expresion I, educativa y de ién, por lo que se considera una
actividad prioritaria para el Estado.

Que de do con las cir i les de nuestra ci fia, se req en forma indispensable

de su fortalecimiento para lograr su reactivacion con ¢l fin fundamental de que asuma el papel cultural y
que le corresp .

Que el Instituto Mexicano de Ci grafia es un organi publico d lizado de! Gobierno Federal,
con per: lidad juridica y patri io propios, creado por D Presidencial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 25 de marzo de 1983.

Que ticne a su cargo la funcién de promover y dinar la produccién, distribucién y exhibicién de
materiales cinematogrificos, y de los demas instr que sean ios para el plimi de sus
programas.

Que en plimi de las instrucci del Ejecutivo Federal y para dar congruencia a las acciones de
Estado como una de las formas para que la industria cmemalogriﬁca cuente con un instrumento financiero, se
constituyd el Fideicomiso denominado Fondo para la Prod Ci grifica de Calidad, que promueve
y conj esfuerzos piblicos y privados, que permitan financiar la producc:én de peliculas de calidad, para
que el cinc mexicano lenga las oportunidades, las realizaci yelr que requicre el d 1lo

cultural del pais.

Que la produccidn cinematografica ademas, constituye una fuente de inversion piiblica y privada, generadora
de importantes efectos multiplicadores en empleo, recaudacién fiscal y desarrollo técnico, principalmente.

Con base en o anterior, he tenido a bien expedir las siguientes:

REGLAS DE OPERACION E INDICADORES DE GESTION Y EVALUACION DEL FONDO PARA LA
PRODUCCION CINEMATOGRAFICA DE CALIDAD A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DE
CINEMATOGRAF{A

fNDICE

i. Presentacién.
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dfica de Calidad.

o 22 Fines éspecificos,
-2.3 Estructura 'opern‘tiw.

2.4 Beneficiarios. . e o 5

:25 T'IPOS de apoyos y operaciones.
2.6 Requisitos.
2.7 Criterios <'ic seleccion,

© 2.8 Patrimonio,

2.9 Otorgamiento de apoyos.

2.10 Recuperacién y temporalidad [

' 2.11 Mecénica de operacién.

2,12 Compromisos de los SUJETOS DE APOYO. h S

2.13 Coordi idén con otras insti
2.14 Seguimiento.

2.15 Indicadores de gestion y evaluacié

2.16 Contraloria social.
2.17 Publicidad.
3, Glosario

1. Presentacion.

El fideicomiso denominado Fondo para la Produccién Ci afica de Calidad (FOPRQCINE) estd
encaminado al fomento, apoyo y dufuslén de Ia cmcmﬂmgmf'a mexicana de calidad, artifice fundamental para

la difusién de nuestra e id

Uno de los objetivos principales de la politica cultural es fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional
como valor supremo de nuestra nacionalidad y como resp bilidad primera del Estado mexicano; y avanzar
hacia un desarrollo social que propicie y extienda, bajo los principios de equidad y justicia, las oportunidades
de superacion individual y comunitaria en todo el pais.

En ese contexto, la ci afia genera ismos destinados a estimular, con la participacidn activa de
diversas instancias de los sectores publico, social y privado, la generacién de nuevos modelos de
financiamiento para la produccidn de cine mexicano de calidad.

Se considera importante vincular estrechamente el cine con la politica cultural para propiciar, por un lado, el
surgimiento de aquellas expresiones de la actividad artistica en un marco democratico y plural de libertad y
respeto, y por otro, las que contribuyan a fortalecer los valores, historia y tradici concomi a
identidad nacional, que posibilite la formacién de nuevos piblicos y la iniciativa artistica,

<

2. Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad (FOPROCINE)
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Es un fideicomiso a cargo del Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), y su mision es fomentar el
desarrollo de la actividad cinematografica nacional de alta calidad no contemplada en el articulo 33 de la Ley

Fedcral de Cinematografia, con la participacion de la idad de ci tas, a fin de satisfacer las
necesidades y requerimientos culturales y de ent imi de la poblacién en general, a través del apoyo a
ta produccién de largometrajes.
2.1 Objetivos.
El FOPROCINE tiene como objetivo fomentar el desarrollo de la industria ci grafi jonal de alta
te la op ién de un si de otorgami de apoyosf' ieros a los prod es de
lar,= jes, qui deberdn ser p fisicas y/o morales mexicanas.
2.2 Fines especificos.
En su operacién, el FOPROCINE debera promover la ion de los siguientes fines especificos:
a. Promover y apoyar Ia duccién de larg ijes de calidad mexicanos, que combmcn niveles
ios de cali atica y técnica, previendo la factibilidad de p 4
b. Ser el medio para inducir 1a coparticipacion de inversioni privados, en proyectos conjuntos con el sector
iblico, b benefici y desarrollando nuevos esquemas que tiendan a que la produccién

cmcmatogﬁif‘ca mcxncana de calidad, tenga difusién crccu:nlc y por ende eleve en forma permanente su
indice de p fi iera, 1a cual ha d ado en los iltimos afios, que es competitiva a nivel
nacional ¢ intemacional; y

fi iero modemo y flexible que permita otorgar apoyos financieros,
dos a la produccion del cine mexicano de calidad.

c. Ci ituir un instr
suficientes, oportunos y

2.3 Estructura operativa.

La opcracnén del FOPROCINE estard a cargo de un Comité Técnico integrado por cinco miembros
ios, designados de la

ptop

§ Uno por el Consejo Nacional para 1a Cultura y las Artes

§ Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia

§ Uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

§ Uno por la Secretaria de Educacién Publica

§ Uno por Nacional Financiera, S.N.C., por su propio derecho.

Por cada uno de los miembros se nombrard un suplente, quien tendré voto en ausencia del Titular y
unicamente voz en caso de que éste asista,

El Presidente del Comité Técnico sera el Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. El
Secretario Ejecutivo serd el Di G 1 del Insti de Ci grafia.

Este Comité Técnico sesionara por lo menos cuatro veces al aflo, y de manera extraordinaria cuando
lquiera de sus miembros lo soli

q

A nivel técnico, el Comité se apoyard en las 1 daci de una Comisién Consultiva integrada por no
menos de cinco miembros ni mas de nueve, con derecho a voz y voto, quienes deberdn ser personas de

reconocida trayectoria, experiencia y conocimiento, en al menos dos trabajos debid c lidados, en
alguna o algunas de las siguientes materias: direccion, produccién, escritura de gui creacidn, distribucié

ylo exhibicib Aficas.

La designacién de los miembros de la Comision Consultiva sera por cada sesion de trabajo de ésta, por parte
del Secretario Ejecutivo, debiendo observar que los mi plan con alg o algunos de los requisitos
antes citados. No podran participar en las sesi de la Comisién C Itiva, bros que

con algun interés directo o indirecto en el o los proyectos cinematogrificos a analizar y/o evaluar.
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La Comisién Consultiva sesi a do lo estime conveniente e} S io Ejecutivo, sin que pueda ser
menos de 4 veces al afio, las cuales podran celebrarse en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.
Asimismo y para que la Comision Consultiva cuente con opiniones técnicas de apoyo en el ciclo
cinematografico integral, ¢l Secretario Ejecutivo, podra invitar, por iniciativa propia, o a propuesta de algtin
miembro de! Comité Técnico, sélo con voz, a personas dedicadas a la distribucién, exhibicién y
comercializacién.

Habrd quérum cuando concurran la mayoria de sus miembros y los acuerdos se tomarén por mayoria de votos
de los presentes.

La Comisién C Itiva, en su funcién de érgano de consulta del Comité Técnico, realizara las siguientes

actividades:

a. Anali luar y emitir opinién en actas sobre los méritos culturales y/o artisticos de los proyectos de

produccién de larg: jes, incluido el valor de las aponaciones en especie, considerando vigencia de la
estilo y prop éti idad para enriq! alaci grafia nacional, asi como la

tray ia de los d artisticos y ‘técnicos involucrados;

b. Evaluarel p ial de los proyect P de su difusién entre el publico, asi como sobre su proyeccién

presupuestal, su viabilidad de p ion fi icra, y la bilidad de los mismos; y

¢. Formular al Comité Técnico, las daci que estime conveni , derivadas de las actividades

Aaladas en los dos incisos anteriores.

Sera Secretario de Actas, el Director Juridico del IMCINE, quien tendra las siguientes funciones:
a. Verificar el quérum legal de las sesiones;

b. Levantar el acta correspondiente de cada sesion, que firmarén todos los presentes; y

a4

c. Integrar el seguimi de

La cantidad neta que se cubra a los miembros de la Comisién C ltiva, serdn con cargo al patrimonio
fideicomitido, 1a cual no podré ser superior a $7,000.00 (SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.) por cada sesién y
miembro.

2.4 Beneficiarios.

Son los SUJETOS DE APOYO: Personas morales mexicanas cuyo objeto social incluya producir
largometrajes ci grificos de calidad; y p fisicas i que pr un proyecto
susceptible de apoyo por el FOPROCINE.

2.5 Tipos de apoyos y operaciones.

Los tipos de apoyo que el FOPROCINE otorgue, podrén ser via:
a, Capital de riesgo;

b. Créditos; y/o

c. Garantias.

Los apoyos financieros que se otorguen via capital de riesgo se formalizarin a través del contrato respccuvo
entre el FOPROCINE y los SUJETOS DE APOYO. Las modalidades podrén ser, en forma enunciativa, mas

no limi vu Coprod grifica, que es un contrato en el que participan dos o mas personas para
producir un larg j Ia produccién puede ser nacional o i I; Compra Anticipada de Derechos,
que es un contrato por el cual se adqui derechos parciales sobre un larg ije, antes de su produccion;
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entre otras, que defina el Comité chmco EL SUJETO DE APOYO contara con un plazo maximo de 8 meses
para concluir el proyecto ci grafico, putados a partir del inicio del rodaje.

Para la apertura de una cuenta de crédito, se estableceran los requisitos minimos de conformidad al apartado
Capital de Crédito del punto 2.12 de estas Reglas de Operacion. No se cobrarin comisiones por apertura de
crédito ni intereses por anticipado, El SUJETO DE APOYO contara con un plazo maximo de 8 meses para
concluir el proyecto ci grifico, putados a partir del inicio del rodaje.

Los apoyos financieros que se olorguen via garantias, se formalizarin a través del contrato que signaran el
FOPROCINE y el SUJETO DE APOYO, donde se estableceran los requisitos minimos de conformidad al
apartado Garantia del punto 2.12 de estas Reglas de Operacidén. E! SUIETO DE APOYO contara con un plazo
miximo de 8 meses para concluir ¢l proyecto cinematografico, computados a partir del inicio del rodaje.

Podrén otorgarse uno o varios apoyos financieros mediante las modalidades establecidas en este apanndo. de
conformidad con los requerimientos de cada proyecto y con base en el plimiento de los req
previstos en los numerales 2.6 y 2.7.

No serdn aprobados proyectos ci grificos, donde el productor y ¢l director sean la misma persona,

excepto que la trayectoria y capacidad técnica y admini iva del SUJETO DE APOYO lo justifiquen, a
juicio de la Comisién Consultiva y del Comité Técnico.

2.6 Requisitos.

b Llenar hoja de registro de produccién de lar traje, especificando la modalidad del apoyo solicitado;

b Presentar proyecto creativo a desarrollar, incluyendo el presupuesto, ruta critica, plan de trabajo y los
derechos de autor;

b Prcsentar escrito en el que se declare bajo protesta de decir verdad, que se encuentra al corriente en el
de sus oblig fiscales, anexando copia del 1ltimo comprobante de pago de impuestos;

P

b Presentar escrito en el que se declare bajo protesta de decir verdad, que no se cuenta con otro apoyo federal
equivalente para la realizacién del mismo proyecto. En caso de no ser declarado algtin otro apoyo federal con
el que se cuente, ¢l SUJETO DE APOYO se hara acreedor a una suspension definitiva del apoyo y tendra que
regresar al FOPROCINE Ia totalidad de los recursos recibidos;

b Entregar copia de su Registro Federal de Causantes, expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

b Las personas fisicas, deberdn entregar copia de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), expedido
por la Secretaria de Gobernacidn;

b Las personas morales deberdn exhibir Acta constitutiva y poder notarial de su representante légal;

b Los SUJETOS DE APOYO que gocen de un apoyo, sélo podrin volver a ser SUIETOS DE APOYO, una
vez concluido el proyecto que haya sido financiado y que el nuevo haya sido seleccionado, de acuerdo con los
procedimientos descritos en estas Reglas de Operacién;

p Los proyectos deben ser presentados por personas fisicas mexicanas que se ajusten a los requisitos y
requenimientos, o por personas morales mexicanas, cuyo objeto social incluya producir largometrajes
cinematogrificos;

b Acreditar solvencia financiera, historial crediticio o garantias, de acuerdo al tipo de apoyo solicitado; y

b Los proyectos quc no incluyan la (omlxd. d de los requisitos solicitados, no serin tomados en consideracion
para su evaluacidn y posible sel

2.7 Criterios de seleccidén,
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blecidos en las pr Reglas para el

:2

El Comité Técnico tomara en cuenta los criterios generales |
otorgamiento de los apoyos financieros que aprucbe, asf como las r d de la C
Consultiva, que habran de considerar:

a) La calidad artistica y cultural del proyecto cinematogréfico;

b) La experiencia y los antecedentes profesionales del director y del productor de la pelicula de que sc trate;

c) La evaluacién del p p la ruta critica y el plan de trabajo del proyecto para determinar la
factibilidad de produccién; y

d) La pr ién que pueda ob el cine mexicano de calidad, en los mercados de México y del extranjero.

2.8 Patrimonio.

E! patrimonio del FOPROCINE se integra con las aportaciones del FIDEICOMITENTE; las que haga
cualquier persona fisica o moral; los rendi que sc btengan por la inversién de los fondos liquidos; las

p de capital, intereses, isi , primas, dimi lias, derechos de autor,
participaciones y olros que denven de los apoyos financieros concedidos p por ¢l FOPROCINE; y en general,
todo tipo de bienes y d hos que se adquieran, reciban o incorporen al patrimonio del FOPROCINE.

Por acuerdo del Comité Técnico del FOPROCINE, el Secretario Ejecutivo proporcionard a la FIDUCIARIA,
las instrucciones para la inversién de los recursos liquidos del FOPROCINE, en valores de renta fija de

amplia seguridad y liquidez que requiera Ia aplicacidén de los r del Fondo, 1a cual debera ser en los
instrumentos de deuda gubemamentales o bancnnos. cuyo rendimiento esté de con las di
prevalecientes en ¢l mercado y liquidez que se requiera para el plimiento de los fines del FIDEICOMISO.
Los recursos hquldos del FIDEICOMISO, son admmlsrrados por Nacnonal Financiera, S.N.C. en su calidad
de FIDUCIARIA, qulen hace la entrega de las mj cor anombre de los SUJETOS
DE APOYO, previa solicitud del Secretario Ejecutivo del Fondo, la cual se fund encl doy
aprobacion que al efecto emita el Comité Técnico del FOPROCINE, donde se especifica el monto y tipo de
apoyo a otorgar, y las registra en dos de t les, que remite al FIDEICOMITENTE. Asimismo,
cl FlDElCOMlTENTE a través de la Direccién de Admini ién y Fi del IMCINE, concilia las

fe das con los estados de cuenta de la FIDUCIARIA y emite el estado financiero mensual,
quc es firmado por ¢l Secretario Ejecutivo del FOPROCINE y se remite a la FIDUCIARIA.

2.9. Otorgamiento de apoyos.

El otorgamiento de apoyos via capital de riesgo para la produccién de largometrajes, podra ser hasta por el
monto que la Comision Consultiva proponga al Comité Técnico, sin que exceda de $7'000,000.00 (SIETE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), que no debera representar mas del 49% de la inversion total del
proyecto cinemmogxﬁﬁco, salvo en casos pcionales debid justif dos, donde el porcenlaje podri
ser superior al indicado anteriormente, pero nunca mayor al 80%, previa r dacién de la C

Consultiva y autorizacién del Comité chmco El SUJETO DE APOYO contard con un plnzo miximo de 8

meses para concluir el proyecto de prod grifica, putados a partir del inicio del rodaje.

Para el caso de créditos para la produccién de largometrajes, podra ser hasta por un monto que la Comision
Consultiva proponga al Comité Técnico del FOPROCINE sin que exceda de $7'000,000.00 (SIETE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), a los proyectos que impliquen calidad cinematografica, considerando
el andlisis y Ia evaluacidn de sus méritos culturales y/o artisticos, asi como de su potencial, respecto a su
difusién entre el piblico y su consecuente recuperabilidad financiera, parcial o total, conforme a lo que
autorice e instruya el Secretario Ejecutivo. La tasa de interés aplicable a los créditos serd la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias que publique el Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacién, menos dos puntos porcentuales, al momento de la celebracién del contrato; esta tasa serd
revisada y ajustada cada seis meses. En caso de que ¢l SUJETO DE APOYO incurra en mora en el pago de
cualquier abono del crédito otorgado por el FOPROCINE, al pago de intereses moratorios le sera aplicable la
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias multiplicada por dos.
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No se cobrardn comisiones por apertura de crédito ni intereses por anticipado. EI SUJIETO DE APOYO

q

contard con un plazo maximo de 8 meses para concluir e! proyecto ci grafico, comp a partir del
inicio del rodaje.

La asi i6n de p p peciales dedicados a la promocién de cada proyecto, podra otorgarse
considerando la c(apa de produccid duccién en que se re, el mercado al cual va destinada la
pelicula y la necesidad de - dar a conocer ral pubhco ¢l proyecto respectivo, presupuesto que no estard
contemplado dentro del monto maximo del apoyo que se otorgue a los SUJIETOS DE APOYO via capital de

riesgo para 1a prod grafica. Cuando se inicie la recuperacién del apoyo otorgado, primero se
recupcmm el presup parap ién. Los para estos apoyos } dran ser de doa
or 1a Comisién C Itiva al Comité Técnico hasta por un maximo de 3350 000.00

(TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), los cuales serdn administrados a través del
IMCINE y sc entregarin en forma paulatina, cuando proceda, a partir de la etapa de rodaje hasta su
lanzamiento comercial, en partidas que serdn determinadas entre ¢l IMCINE y el SUJETO DE APOYO. Este
apoyo y los consignados en los dos parrafos inmediatos anteriores, estardn sujetos a la disponibilidad de
recursos.

El monto total de garantias que otorgue ¢l FOPROCINE, para la produccion de larg jes, serd de d
con lo prop por la Comisidn Consultiva al Comité Técnico, el cual podrd ser hasta de 57 '000,000.00
(SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), y d¢ acuerdo con los r bles que ga la

FIDUCIARIA, a la fecha efectiva en que se someta a consideracion det Comité Técnico el proyecto
cinematogrifico. E| SUJETO DE APOYO contara con un plazo maximo de 8 meses para concluir el proyecto

d

de producceién ci grafica, p a partir de! fin del rodaje.

2.10 Recuperacién y temporalidad.

a. El FOPROCINE tendra la titularidad del por )je que le corresponda a su participacién en la p
del proyecto, resp de los derechos de propiedad sobre la pelicula;

b. En ¢l caso de créditos y g do el crédito a otorgar sca de hasta $1°000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 00/100 M.N.), EL SUJETO DE APOYO otorgard como garantia y fuente de pago preferente los
dcrechos de producmén dlsmbuuén y comercializacién que tenga reservados por virtud de su aportacién
pre que esos derech repr una tercera parte de puntos porcentuales en la
duccién del larg ije; suscribivd adem4 un pagaré avalado por ¢l socio mayoritario del SUSETO DE
APOYO Rebasada esa idad, la g f ird en fianza por la lidad del crédito més i

‘c. Para supervisar la correcta aplicacion del capital de riesgo, de los créditos o de las garantias que otorgue el
FOPROCINE, la FIDUCIARIA o el FIDEICOMITENTE deberin convenir con €l o los SUJETOS DE
APOYO de que se trate, el derecho de aquellos de t di extemos o revisores;

d. En el caso de capital de riesgo, 1a recuperacién de los apoyos tendrd como fuente los ingresos que genere la
explotacién comercial del largometraje, de acuerdo a la proporcidn que corresponda al FOPROCINE por su
aportacion;

:

e. Los plazos de reembolso de los créditos y g que se tengan que plir, sc fijardn de acuerdo con los
tiempos dc recuperacién de los proyectos, establecidos en las pr Reglas y contratos respectivos; y

f. Las expectativas que se contemplan en cada proyecto cinematogrifico apoyado, es ¢l de una recuperacién
total del monto otorgado.

2.11 Mecanica de operacién.

p Los solicitantes deben acudir a la Direccién de Apoyo a la Produccion Ci grifica del 1

Mexicano de Cinematografia, ubicada en Insurgentes Sur 674, 2° piso, Colonia del Valle, Delegacién Benito
Judrez, C.P. 03100, México, Distrito Federal, para obtener el fommto "Hoja de Registro" que con‘esponda,
para integrar el proyecto de produccién cinematogrifica con la finalidad de ser iderados en la sel

de beneficiarios;
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b El procedimiento se inicia en la Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematografica, con la entrega de la
"Hoja de Registro" correspondiente y sus anexos, en el domicilio de referencia;

b La Direccién de Apoyo a la Produccién Ci grifica, revisara el contenido de 1a "Hoja de Registro” y la
documentacion entregada como anexo, a fin de determinar que la misma cumpla con lo estipulado en el punto
2.6 de estas Reglas;

p El proyecto de produccién ci -fcn revisado por la Direccién de Apoyo a la Produccién
Cinematografica, deberd se a ién de la Comisién Ci itiva del FOPROCINE, previo a la
sesion del Comité Técnico en la sesion siguiente a la fecha efectiva de su recepcién;
b La Comisidn Consultiva encargada de analizar los proyeclos de duccié grafica p dos,
los evalia de acuerdo asus mémos culluralcs y/o anti; do vigencia de la atica, estilo y
para enniq alaci grafia ional nsicomo la nayec(oria de los
creadores anisllcos y icos invol dos; ademds de su vmbllldad émicay fi i ial
respecto a su dnfuslén entre ¢l piblico y su idad 1 de p |I|dad y renubllldad de los

ndo el presup el valor de las aportaciones en especie, la ruta critica y el plan de
trabajo de éstos. Una vez evaluados los proyectos, 1a Comisién formularé por escrito las recomendaciones
correspondientes al Comité Técnico del FOPROCINE, para su aprobacién o rechazo del proyecto. En el caso
de ser autorizado se especificaran los montos y tipos de apoyo a otorgar a los SUJETOS DE APOYO, en la
sesion en que hayan sido sometidos a su consideracion, de do con los li i de las p
Reglas.

En caso de variacién de 1a conformacién del capital del SUJETO DE APOYO, corresponderd a la Direccitn
de Apoyo a la Prod Ci ifica de! IMCINE determinar lo conducente e informard al Comité
Té al resp en su sigui sesion.

En cada caso en particular, los reales sc entreg; in de do a los términos que se establezcan en el
conmto rcspectlvo, yen el caso de produccid dfica siempre serin en las ctapas de inicio de la
p ; inicio y d el rodaje; y por ulllmo, durante la etapa de post-prod 6n, dejandose un saldo
dcl monto nlgnldo a entregarse contra la entrega de matcnales En el caso de que en nlguna o algunas de las
ctapas ¢l SUJETO DE APOYO se vea impedido a la, se derdn las
ysele ionard con p les en favor de FOPROCINE. La temporalidad de las
entregas de Ios montos reales serd dc entre 6 y 8 meses, a partir del inicio de la preparacién;

p El Comité Técnico del FOPROCINE, con base en la dacién de la Comisién C ltiva y las
pr Reglas de Operacién, emite un acuerdo en el que determina y aprueba los apoyos financieros a
otorgar a los SUJETOS DE APOYO;

b El Comité Técnico del FOPROCINE, a través del Secretario Ejecutivo, informara por escrito al SUTETO
DE APOYO, en un periodo no mayor a 30 dias naturales a la fecha en que se haya celebrado la sesién de
trabajo, de la recomendacién que sobre el proyecto de pr lad

duccién del larg ije se haya for H

b A partir de la notificacién que se haga al SUIETO DE APOYO de que et proyecto hn sido aprobado por el

Comité Técnico, éste contard con un plazo de hasta de m:s meses para la formali del ]
correspondiente, para lo cual deberd exhibir prucba fehaciente de 1a consolidacién del esq fi
para 1a produccién del proyecto. Transcurrido el plazo sin haber do el fi iami , ¢l apoyo

aprobado serd revocado y la cantidad comprometida liberada para volver a ocuparse, debiendo informar al
Comité Técnico en su siguiente sesién.

b Transcurrido el plazo sin haber concretado el financiamiento, podra revocarse el apoyo econémico
aprobado.

b Se formaliza el contrato donde se establece objeto, vigencia, términos y condici del apoyo a otorgar, asi
como sanciones y penas en caso de incumplimiento por parte del SUJETO DE APOYO; y
b Se define el i de evaluacion y seguimi de los proyectos aprobad
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2.12 Compromisos de los SUJETOS DE APOYO.

Dentro del contrato que cada SUJETO DE APOYO firma con ¢} FOPROCINE, se establece: objeto, vigencia,
términos y condiciones para el SUJETO DE APOYO, ’

Capital de riesgo.

I. El SUJETO DE APOYO deberd utilizar la cantidad entregada por ¢l FOPROCINE umcamcme parala
produccién del larg p iéndose a que bajo ninguna ci , por val i enel
presupuesto, serd menor cl je de participacién del FOPROCINE, bl original

11. El SUJETO DE APOYO deberi realizar la produccion del largometraje de acuerdo a as condiciones
aprobadas por el FOPROCINE, como son, entre otras: guidn cinematografico, ruta critica, plan de trabajo y
presupuesto;

[11. EI SUJETO DE APOYO debera llevar libros y registros de contabilidad de los ingresos y gastos derivados
de la produccién del largometraje y los pondra a disposicion del FOPROCINE para su revisién;

1V, E! SUJETO DE APOYO debera contratar un seguro de cobertura suficiente para cubrir los riesgos
inherentes a la produccidn del largometraje, asi como hacer frente a responsabilidades por dafios a terceros;

V. E! SUJETO DE APOYO debera establecer en los contratos que celebre con terceros el reconocimiento de
los derechos adquiridos por ¢! FOPROCINE;

VI. EI SUJETO DE APOYO se obliga, con relacion a la produccion del largometraje a:

3 73

1. Realizar las operaciones necesarias para llevar a cabo la pr del larg je en el tiempo y dentro

del presupuesto convenidos;

2. Asumir frente a terceros las responsabilidades que se deriven de 1a produccié

del larg

fiecal

3. Cubrir todos y cada uno de los impuestos, derechos, cargas y contribuci f , tanto | como
federales que haya generado o se generen con motivo del contrato para la produccién del larg ije, en
termmos del articulo 1° del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, la Ley del Imp Sobre la Renta y demis

ticahl,

p alc por lo que el FOPROCINE queda relevado de cualquier obligacién a este

rcspccto;

4, Entregar al FOPROCINE la parte proporcional que le corresponda en aquellos casos en que se reintegren
impuestos al SUJETO DE APOYO;

5. Liberar de cualquier obligacién o carga fiscal los materiales ci graficos del larg je y los
derechos derivados de ello que fucren gravados fiscalmente o por acciones de terceros, dcblcndo proporcionar
los comprob debi con los origi di los cuales acredite tales circunstancias,
de serle requcndos por el FOPROClNE y

cotejad

6. Llevar a cabo la contratacién del personal técnico, artistico y manual que se requiera para la produccién del

larg )j iendo las i que se deriven de la misma (civiles, penales, laborales, etc.).

P

V1L El SUJETO DE APOYO deberd otorgar créditos en pantalla para los coproductores de caracteres de igual
forma y tamailo tanto en las fichas técnicas como en toda 1a publicidad y propaganda, éstos deberan aparecer
en el orden de sus por jes de particip

VIIL E} SUJETO DE APOYO a través de la Direccion de Apoyo a la Produccion Ci grifica del
Instituto Mexi de Ci afia, debera entregar como minimo los materiales y documentos de la
produccién del larg traje que para cada caso se especifican, como son:

Materiales:
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b Una copla compucsta del'nmvn en 35 mm. dcl Inrgomelraje. y .
;b Unn copia en formato betacam digital elaborada a partir de los masters.

Documentos:
Un CD ROM que contenga al menos:

b Ficha Técnica definitiva en espaiiol del largometraje;
b Sinopsis del largometraje;

b Fotografias del rodaje;

b Lista de didlogos definitiva en espailol; y

b Music Cue Sheet

Ademis:

p Copia del Certificado de nacionalidad del largometraje o, en su caso, copia fotostéatica del inicio del trimite
respectivo;

p Copia del registro del largometraje ante el Registro Piblico del Derecho de Autor o, en su caso, copia de la
constancia de inicio del trdmite respectivo;

b Copia de los contratos celebrados con otros coproductores; y

b Constancia del depésito del negativo original, negativo dptico, magneto ptico de sonido o su equivalente,
intemegativo e interpositivo del largometraje.

IX. EI SUJETO DE APOYO debera iniciar dentro de los tres meses posteriores al estreno del largomclm]e en
salas cinematogréaficas, la recuperacion de ingresos de la producclon del mi resp do los p ijes de
produccion adquiridos por las partes en razén de sus aportaciones.

X. EI SUJETO DE APOYO para el otorgamiento y/o cesién de derechos de distribucién y explotacién
comercial del largometraje a terceros, deberd obtener previamente y por escrito la autorizacién del
FOPROCINE, resp dolos p jes de produccidn correspondient

XI. El SUJETO DE APOYO debera solicitar la autorizacién del FOPROCINE para la presentacién del
largometraje en festivales y muestras ci rificas, en el entendido de que la promocion cultural la
conservara el FOPROCINE, es decir, que podra exhibir el largometraje apoyado, con fines eminentemente
educativos y culturales, a través de los circuitos culturales, que al efecto estén vigentes a nivel nacional, ¢
intemacional, de ser el caso.

XII. El SUJETO DE APOYO debera permitir que el FOPROCINE nombre a un productor dclcgado que
vigile la produccion del largometraje hasta su total conclusién y a que designe, de mutuo s

extermnos que supervisen la correcta aplicacion de los recursos financieros y en especie, aportados por todos
los socios que intervini en la realizacié dc la obra ci grafica, do la pelicula sea producida con
empresa mexicana y en el caso de coprod internacionales, se estara a los convenios o contratos que al

respecto hayan sido celebrados.

X1, EI SUJETO DE APOYO deberi concluir la produccién del larg je en el plazo blecido en el
contrato de produccidn respectivo, y de no hacerlo:

Contaré con un plazo de gracia de tres meses, transcurrido el cual el FOPROCINE de acuerdo con un anilisis

que al respecto realice, reemplazara al SUJETO DE APOYO y a la decision de tuir 1a p

quedando en propiedad del FOPROCINE los derechos de la pehculn que correspondan at SUJETO DE

APQOYO. Una vez concluida la produccién, se realizara la revision de las aportaciones efectuadas para la

produccién del largometraje a fin de redistribuir los porcentajes de derechos que a las partes comresponden,
plicando la sancion correspondiente al SUJETO DE APOYO.

Sin pcquncto de lo anterior, al efectuarse la conciliacién de los estados de cuenta, el SUJIETO DE APOYO
deberd remlcgmr al FOPROCINE las cantidades recibidas y no aplicadas a la produccién, con el i

pago de los intereses que se generen por Ia aplicacién de dos veces la Tasa de lmcrés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE), que publica ¢l Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién, hasta la reintegracié
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total de los recursos otorgados, computados a partir de la fecha de entrega de la ministracién correspondiente,
la cual serd acumulativa; y

En caso de que el FOPROCINE decida no luir la produccidn de la pelicula, el SUJETO DE APOYO
deberi devolver los recursos entregados mas los intereses que correspondan por la aplicacion de dos veces la
TIHE, hasta la reintegracion total de los recursos otorgados, computados a partir de 1a entrega de cada una de
las ministraciones, en su caso, la cual sera acumulativa.

X1V. Por retraso en la entrega de materiales y d Jados en la fraccidn VIIL, al SUJETO DE
APOYO se le aplicara una vez la THE, convertida en puntos porcentuales sobre la titularidad del
largometraje, por cada mes de retraso, misma que sera acumulativa.

Capital de Crédito.

1. E{ SUJETO DE APOYO debers utilizar el crédno otorgado por cl FOPROCINE tinicamente para In
produccién del largs je, ¥ bajo ninguna cir fa, por variaci enelp p 3
incremento a la cantidad aportada.

" o

11. El SUJETO DE APOYO debera realizar la produccién del larg ije de alas
aprobadas por el FOPROCINE, como son, entre otras: guidn cinematografico, ruta critica, plan de trabajo y
presupucsto.

111, El SUJETO DE APOYO dcberd pagar las disposici que realice del crédito, cuando el largometraje
empicce a recibir ingresos por su distribucién y exhibicion en la forma siguiente:

1. EI SUJETO DE APOYO dcberi destinar todos los ing netos que sc generen en su favor por la
distribucién y explotacié ial del larg aje para cubrir el importe del crédito otorgado;
bleciendo en los de distribucion que celebre con terceros una cliusula para que todos los
ingresos netos que s¢ gencran en su favor, se envien al FOPROCINE para abono al crédito otorgado hasta
cubrir la totalidad del mismo;

2. EI SUJETO DE APOYO contari con un plazo de tres aitos para cubrir el crédito, computado a pumr del
inicio de la distribucidn y explotacion cc | del larg vencido el plazo de tres afios sin haber

P 1

cubierto el crédito, ¢l saldo le seri exigible de mmedlato,

3. El SUJETO DE APOYO deberd notificar al FOPROCINE por escrito o por cualquier medio que las partes
acuerden, cuando menos con un dia habil de anticipacién, la fecha y el importe de los pagos al capital que
realice, en caso de no hacerlo con la referida antetacién, el FOPROCINE aplicara los recursos recibidos con
fecha valor del dia en que los reciba.

1V. El SUJETO DE APOYO debera pagar i por las idades que disponga con cargo al crédito, los
cuales se calcularan sobre los saldos insolutos, utilizando el p dimi de dias \} ridos con
divisor 360. Dichos intereses deberdn ser cubiertos conforme a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIIE) aplazo de 28 dias que publlque el Banco de México en ¢! Diario Oficial de la Federacién, menos dos
puntos por no vos y sobre saldos insolutos,

V. EI SUJETO DE APOYO deberd permitir que el FOPROCINE bre a un prod delegado que vigile
la produccién del larg: 1je hasta su total lusién y a que designe, de mutuo acuerdo, auditores
extemnos que supervisen la correcta aplicacién del crédito para los fines solicitados.

V1. Cuando el crédito a otorgar sea de hasta $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M. N ). EL
SUJETO DE APOYO olorgarﬁ como garantia y fuente de pago preft los derechos de prod
distribucién y lizacién que tenga reservados por virtud de su aportacion siempre que esos d

do menos rep una tercera parte de puntos por les en | duccion del largometraje;
suscribird adema un pagaré lado por el socio mayoritario del SUJETO DE APOYO. Rebasada esa
cantidad, la ira en fianza por la totalidad del crédito mas
VI En caso de que ¢l SUJETO DE APOYO incurra en mora en el pago de cualqulcr abono, debera pagar al

FOPROCINE intereses moratorios sobre las sumas vencidas, a las tasas que se estipulan en el apartado 1 de

h
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esta fraccién, multiplicada por dos. Los intereses moratorios se calcularan a partir de la fecha en que el
productor debié reallzar ¢l pago y hasta la fecha en que el FOPROCINE recibe ¢l pago de las sumas vencidas,
util doelp de dias naturales transcurridos con divisor de 360:

1. Para el caso de las disposiciones, los intereses deberin ser pagados mensualmente los dias 20 de cada mes,
y se calcularan utilizando la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (T1IE) a plazo de 28 dias que publique
e} Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, menos dos puntos porcentuales. En caso de que la
TIIE no sea publicada en dia de inicio de cada periodo, |a TIIE aplicable, serd la que se publique el dia habil
inmediato anterior;

2. La tasa de interés aplicable al monto de cada disposicién durante el primer periodo de interés, sera aquella
que se publique precisamente ¢l dia de {a disposicion y estard vigente a partir de la fecha y hasta el final del
petiodo, Poster el cilculo se realizara con base a la tasa aplicable al inicio de cada periodo mensual,
sobre la totalidad de saldo insoluto del crédito di p

3. En ¢l evento de que ¢l Banco de México deje de publicar la TIIE, la tasa aplicable serd aquella que en su
llegasc a ituirla, por el Banco de México; y

4. En caso de existir alguna variacién de importancia que d iderabl Ia Tasa de Interés
Interbancario de Equilibrio, ¢l productor podra solicitar al FOPROCINE !a revisién de la misma, quedando la
decision final a cargo del Comité Técnico.

VIIL Siel SUJETO DE APOYO no liquida al FOPROCINE oportunamente cualquier cantidad
ai , conforme a lo dlspucslo en la fraccién IV anlcnor. a propuesta de éste el
FOPROCINE pitalizara los nop ifi alp por escrito, llegado el

caso, los importes capitalizados.

Garantia.

I. EI SUJETO DE APOYO deberd dcsunar la cantidad sobre Ia cual se otorga la garantia, por parte del
FOPROCINE, u para la prod del larg )j

11. El SUJETO DE APOYO debera realizar 1a produccion del larg je de do a las diciones

aprobadas por el FOPROCINE, como son, entre otras: guion cmematogﬁﬁco. ruta critica, plan de trabajo y
presupuesto.

111. Cuando la garantia a otorgar sea de hasta $1°000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), EL
SUJETO DE APOYO otorgars como garantia y fuente de pago preferente los derechos de produccidn,
dlsmbuclén y comercializacién que tenga reservados por virtud de su aportacién snempre que esos derechos
una tercera parte de puntos p les en la produccién del 1 ije;
suscnblri adems un plgaré avaludo por el socio mayoritario del SUJETO DE APOYO. Rebasada esa

d, la ird en fianza por la totalidad del crédito mas intereses.

IV. El SUJETO DE APOYO debera permitir que el FOPROCINE nombre a un productor delegado que vigile
la produccién del | je hasta su lolal lusion yaque igne, de mutuo acuerdo, auditores

extemos que supervisen la correcta apli del ido, por el que se otorga la garantia.

i

V. EI SUJETO DE APOYO debera entregar la liberaci6n de 1a garantia al FOPROCINE.

Vl El SUJETO DE APOYO debera reembolsar la garantia que se tenga que cumplir, de acuerdo con los
de del |

L 4 P 8

aje.

En todos los tipos de apoyo, éste se suspendera en caso de incumplimiento del contrato respectivo o de las
condiciones previstas en las presentes Reglas de Operacién.

2.13 Coordinacién con otras i
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El IMCINE garantizard que no se dupliquen esfuerzos federales equivalentes dirigidos a la misma poblacion -
beneficiaria, .

La coordinacidn con otras instituciones se da en el dmbito operativo, pnncnpnlmcnle en la dnfuston y
promocidn de las actividades que desamolla el FOPROCINE, y se establ con i

culturales de los estados de la Federacién (institutos y casa de cultura y los fondos estatales para la cultura y
las artes).

2.14 Seguimiento.

E1S io Ej ivo serd ¢l resp ble del seguimi de las resoluci del Comité Técnico. El
Secretario de Actas deberd remitir al Contralor intemo en el IMCINE y a 1a FIDUCIARIA, un ejemplar del
acta con firmas autégrafas dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la sesién en que sea aprobada.

El control y seguimi de la aplicacién de los fi ieros aprobados por €l Comité Técnico a cada
uno de los SUJETOS DE APOYO, lo llevara el Secretario Ejecutivo del Fondo a través de la Direccién de
Apoyo a la Produccién Cinematografica del IMCINE, quien contard con un registro que le permita conocer el
niamero de producciones apoyadas, sus costos y el avance de las mismas.

2.15 Indicadores de gestién y eval

Denominacion Descripcion

Tiempo en Pantalla = Nimero de Estrenos de Peliculas Apoyadas
Total de Peliculas Mexicanas Estrenadas

Ingreso Promedio por Pelicula = Ingresos por Explotacion en Salas de Cine
Numero de Peliculas Exhibidas

Recuperacion de Inversion en la = Ingresos Acumulados por Explotacién Comercial
Produccién de Peliculas Inversién Acumulada

Aphcacmn de Recursos a la = Recursos Aplicados a la Inversién .
P Ci grafica Recursos Disponibles al Periodo -

Espectadores por Pelicula = Nimero de Asistentes a Peliculas Apoyadas
Nimero de Peliculas Apoyadas

Participacién de Capital Privado en = Inversién Federal
la produccién de peliculas Inversion Privada
apoyadas

2.16 Contraloria social.

El érgano intemo de control en el IMCINE vigilara el uso, manejo y destino de los recursos que sean
ministrados por el FOPROCINE conforme a los fines establecidos en el contrato constitutivo y en las
presentes Reglas.

Los SUJETOS DE APOYO o cualquicr persona de la sociedad que deseen presentar una sugerencia, duda o
reportar a algin servidor piblico del IMCINE por actitudes inadecuadas en los servicios que brinda sobre el
FOPROCINE, pueden acudir dir a las oficinas de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo (SECODAM), ubicadas en Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020. México,
D.F., o a la oficina del titular del 4rea de Quejas y Responsabilidades de la Contraloria Intema en el IMCINE,
sita en la calle de Insurgentes Sur 674, 3er Piso, Colonia del Valle, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03100,
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Asimismo, se ra a disposicién de los SUJETOS DE APOYO, las 24 horas del dia, durante los 365 dias
del aflo, el Sistema de Atencién Telefénica a la Ciudadania (SACTEL), en el Distrito Federal y drea
metropolitana al teléfono 54 80 20 00, y en el interior del pais, al 01 800 0014 800.

2.17 Publicidad.

En limi a lo disp por el articulo 76 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercwlo Fiscal del aflo 2002, el FOPROCINE difundiré a través de las paginas electronicas
establecidas en el sistema "Intemet”, la informacidn relativa a sus programas y proyectos aprobados en este
presupuesto, incluyendo el enel li > de los respectivos objetivos y metas. Esta informacion
deberd realizarse a mis tardar a los 15 dias hibiles posteriores a la fecha en que se haya generado la misma.

3. Glosario.

Para efectos de las Reglas de Operacién ¢ Indicadores de Gestién y Evaluacién del FOPROCINE, se entiende
por:

FIDEICOMITENTE: Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE);
FIDUCIARIA: Nacional Financiera, S.N.C,;

CON'fRATO: Contrato mediante el cual se constituye el Fideicomiso denominado Fondo para la Produccion
Cinematogrifica de Calidad, celebrado el 2 de diciembre de 1997 por el FIDEICOMITENTE y la
FIDUCIARIA, del cual un original obra en poder de la Direccion Juridica del Instituto Mexicano de

Ci grafia, para 1}

FOPROCINE: Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad;

SUJETOS DE APOYO: Personas morales mexicanas cuyo objeto social incluya producir largometrajes
cinematograficos de calidad; y personas fisicas mexicanas que presenten un proyecto susceptible de apoyo
por ¢!l FOPROCINE.

ALTA CALIDAD: Conjunto de cualidades temadticas, técnicas y artisticas que debe reunir un proyecto
cinematogréfico, incluyendo el conjunto de valores culturales, namrativa, y riqueza histdrica y social de la
realidad nacional.

CALIDAD TEMATICA: El tema o idea central del proyecto ci grifico, debe ser iderado de interés
cultural, histérico y/o social relevante, y que su tratamiento esté construido y desarrollado de acuerdo con los
criterios profesionales con los que se elabora un guién cinematografico.

CALIDAD TECNICA: El proyecto ci grafico, debe cc plar la realizacién de la fotografia,
incluyendo los trabajos de laboratorio, de acuerdo con los estandares internacionales vige en la materia; y
el sonido, conforme a los estindares requeridos en estereofonia, para una proyeccién perfecta.

PRODUCCION: Realizacién de un proyecto ci grifico de principio a fin, que incluye pre-produccidn,
rodaje y post-produccién.

PREPARACION DE PROYECTO: También conocida como pre-produccién, incluye la logistica previa al
rodaje, designacién de personal técnico, equipo de filmacién, materiales, contratacién de personal artistico y
técnico, y celebracion de convenios para uso de locaciones, en general.

q

en base a de fil ion en

RODAJE: Etapa de produccién del largometraje, generalmente di
foros y/o locaciones.

POST-PRODUCCION Etapa final de producclon del largometraje que incluye la edicion de imagen y
sonido, comp y grabacién de misica, armado de pistas sonoras y regrabaciones, procesos épticos y de
laboratorio, hasta la obtencién de una copia compuesta
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Reglas entraran en vigor a partir del dfa 1° de marzo del 2002, fecha de su
aprobacién por el Comité Técnico del Fideicomiso.

SEGUNDO.- Con la finalidad de dar inuidad a las Reglas de Operacién a que se refere este documento,
éstas serdn aplicables al ejercicio fiscal del afio 2003, en lo que no se opongan al corresp Presup
de Egresos de la Federacion, hasta en tanto se emitan las respectivas a dicho ejercicio fiscal.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Dado en la ciudad de México, Distrito Federal, el dia primero del mes de marzo del afio dos mil dos.- E}

Dnrcclor Gencral del lnsmulo Mexicano de Cinematografia y Secretario Ejecutivo del Fondo para la
Prod Ci grafica de Calidad, Mtro. Alfredo Joskowicz Bobrownicki.- Rabrica.
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. Pmdur;ciﬁn nnu'xﬂ de las peliculas spoyadas por el FOPROCINE
. ysu"‘,v » en la produccid ional 1998 -2002

30
25 4
20
15 4
1999 19 ¢ 47
10
2000 28 15 54
51 2001 21 6 29
o v - 2002(*) 8 3 1
1998 1999 2000 2001
TOTAL .7 a 47
(*) Datos sl periodo enero-junio.
fi Instituto Mexicano de Ci fia.
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REGLAS DE OPERACION E INDICADORES DE GESTION Y EVALUACION
DEL
FONDO DE INVERSION Y ESTIMULOS AL CINE (FIDECINE)

INDICE

1. Presentacién.

2. Fondo de Inversién y Estimulos al Cine.
2.1 Definiciones.

2.2 Objctivos.

2.3 Fines especificos.

2.4 Estructura operativa.

2.5 Comité Técnico.
26 Fum:lonllm:nto del Comité Técnlco.
2.7 Facul y obligaci delos bros del Comité Técnico.

2.8 Facultades y obhgucnoncs de la Fiduciaria.
2.9 De los Asesores

2.10 Sujetos de apoyo.

2.11 Tipos de apoyo y operaciones,

2.12 Requisitos.

2.13 Criterios de seleccién.

2,14 Otorgamlento de apoyos.

2.15R yi lidad

2.16 Mecinica de la opem:lon

2.17 Compromisos de los SUJETOS DE APOYO.
2.18 Coordinacién con otras insti

2.19 Seguimiento.

2.20 Indicad de gestién y evaluacid

2.21 Contraloria social.

2.22 Publicidad.

-

1. Presentacién.

El fideicomiso denominado Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE) esta encaminado al fomento
y promocién permanentes de lu industria cinematogréfica nacional, con perspectivas de recuperacién
financiera.

Su patri josei con las -aport i del FIDEICOMITENTE; los recursos que anualmente seiiale el
Presup de Eg de la Fed s las apor i que fecti los sectores p\ibhco. pnvndo y social,
cuya actividad habitual o transitoria sea la reali , prod , distribucién,

ializacidn, fc y ptescrvac:én de peliculas cmemalogr.’ll'cas. las donaciones a titulo
gratuito de p fisicas o 1 que seran deducibles de iy en térmmos dc Lcy; los

e

d que sc obtengan por la inversién de los fond liquidos del patri
quc realice el fiduciario; el producto de los derechos que se gt por los sesvicios en materia de
cinematografia conforme a Ia Ley Federal de Derechos, en su articulo 19-C, Fraccién THI, recursos que deben
sujctnrse a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 del Cédigo Fiscal de la Federacion; las sanciones pecuniarias
ativas que se apliquen con motivo de la Ley Federal de Cinematografia, recursos que deben sujetarse
a lo dispuesto a los articulos 1 y 4 del Cédl(,o Fiscal de la Federacidn, y en general, todo tipo de bienes y
derechos que sc adquieran, reciban o incorporen al patrimonio del FIDECINE,

En ese contexto, ln industria ci grafica genera i destinad imular, con la participacié

activa de diversas instancias de los sectores pablico, social y privado, la gmemcn‘m de nuevos modelos de
financiamiento para su reactivacién integral.
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Se considera importante vincular estrechamente la actividad cinematogrifica con una politica cultural e
industrial, que propicie por un lado, el surgimiento de aquellas expresiones de la actividad artistica en un
marco democritico y plural de libertad y respeto, y por otro lado fortalezca una industria prioritaria y
estratégica para el pais, que fomente la actividad artistica con viabilidad de recuperacién financiera.

2.- Fondo de Inversién y Estimulos al Cine.

Es un fideicomiso sectorizado en la Secretaria de Ed ién Pablica, cuya misién es el fi ypr i6
permanentes de la industria cinematografica nacional, que permita brindar un sistema de apoyos financieros,
ficio de los prod , distribuidores, comercializadores y

de garantia, de estimulos e inversionesen b
exhibidores de pelicul oot
p

2.1 Definiciones.

Para efectos de estas Reglas se entiende por:

LEY: Ley Federal de Cinematografia.

REGLAMENTO: Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia.

FIDEICOMITENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico como fideicomitente tinico de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 de la Ley Federal de Cinematografia.

FIDUCIARIA: Nacional Financiera, S.N.C., Institucién de Banca de Desarmollo.

CONTRATO: Instrumento constitutivo del Fideicomiso denominado Fondo de Inversién y Estimulos al Cine,
celebrado el 8 de agosto de 2001 entre el FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA.

FIDECINE: Fondo de Inversién y Estimulos al Cine,

COMITE TECNICO: Cuerpo colegiado integrado por siete miembros propietarios de los sectores publico,
social y privado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 de la Ley Federal de Cinematografia y
56 de su Reglamento.

SUJETOS DE APOYO: Personas fisicas y/o morales mexicanas dedicadas a una o a varias de las actividades
cinematograficas, incluidas las de producciodn, distribucioén y exhibicion de peliculas cinematograficas, que
soliciten los apoyos financieros previstos en el CONTRATO,

CAPITAL DE RIESGO: Aportaciones en efectivo que realizard FIDECINE al proyecto que presente un
SUJETO DE APOYO, conforme a las Reglas de Operaci6n, a bio de una participacién en dicho proyecto.
Dichas aportaci y participaciones de FIDECINE serin normadas de acuerdo al contrato de coproduccién
respectivo.

CREDITO: Transferencias de efectivo que hara FIDECINE a un SUJETO DE APOYO, conforme a las
Reglas de Operacién, las cuales deberin ser devueltas al término de un plazo determinado, y causarin
intereses durante dicho plazo. Los créditos otorgados serin normados por el contrato de crédito respectivo.

GARANTIAS: Aval que otorgard FIDECINE, conforme a las Reglas de Operacién, a favor de un SUJETO
DE APOYO, para asegurar a su o sus acreedores el pago de un crédito otorgado. El aval que otorgue
FIDECINE podra ser quirografario o a través de un depdsito en efectivo que otorgue confianza al acreedor.
La garantia que otorgue FIDECINE tendra un costo, y se regulara por el contrato de garantia respectivo.

CAPITAL DE TRABAIJO: Recursos necesarios para hacer frente a las obligaciones de corto plazo de algiin

proyecto en particular. FIDECINE podra otorgar Capital de Riesgo, Crédito o Garantias, para que los
SUJETOS DE APOYO puedan cubrir sus necesidades de Capital de Trabajo.

207



ESTIMULOS: Premios en efectivo, o en participaciol dicionales, para los SUJETOS DE APOYO, en sus
propios proyectos, conforme a las Reglas de Operacién, que podran ser otorgados por FIDECINE de sus
propios recursos y de sus propias participaciones en cada proyecto, en aquellos casos en que los SUJETOS
DE APOYO hayan cumplido con diversas metas y objetivos establecidos por el COMITE TECNICO para
cada caso.

PARTES RELACIONADAS: Se considera que dos o mas personas fisicas o ﬁlorales estin relacionadas,
cuando una persona o grupo de personas participa(n) de manera directa o indirectaen la ndmmls(ramén,
control o capital de la otra.

2.2 Objetivos.

El FIDECINE tiene como objetivo fomentar y promover el desarrollo de la industria cinematografica
nacional, con la participacion de los dlstlnws sectores que la conforman, a fin de satisfacer las necesidades y
requerimientos culturales y de entr de la pobl en general, a través del apoyo a las actividades
relacionadas con la industria cinematogréifica, por log que se consideran los siguientes objetivos:

b Promover y propiciar la produccién de pelicul ionales, entendiéndose como tales, las que se definen en
el articulo 7 de la LEY;

p Coadyuvar al fonnlecnmlcnlo de la infraestructura cinematogrifica nacional mediante el fomenlo yapoyoa

la distribucién y exhibi aficas jonales:

b Invertir Ios recursos disponibles en la reactivacion de la industria ci ygrafica nacional en su conj
2.3 Fines especificos,

En su operacién, el FIDECINE debera promover la ion de los siguientes fines especificos:

a) Apoyar la produccién, exhibicién y comercializacién de peliculas nacionales, con perspectivas de
recuperacidn financicra.

b) Alentar la coparticipacién de inversioni privados, en proyectos conjuntos con los diversos sectores de la
industria ci grafica, b do el desarrollo de nuevos esquemas de produccion, distribucidn, exhibicién
y comercializacidn que promuevan la recuperacién de las inversiones y cartera del Fondo.

c) Constituir un instrumento financiero moderno y flexible que permita otorgar apoyos financieros oportunos
y adecuados a los SUJETOS DE APOYO, en los términos y bajo 1a forma juridica que autorice el Comité
Técnico,

2.4 Estructura operativa.

El FIDECINE no tiene estructura orgdnica propia, ni cuenta con personal subordinado a su servicio directo,
por lo que su operacién estard a cargo de un COMITE TECNICO y un Secretario Ejecutivo. Los miembros
del Comité Técnico no percibirdn remuneracién alguna del FIDECINE.

2.5 COMITE TECNICO.

De conformidad con lo dispuesto en cl articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia y 56 de su
Reglamento, el COMITE TECNICO de! FIDECINE estaré integrado por siete miembros propietarios,
designados a través de sus dependencias, entidades y organismos respectivos, de la manera siguicnte:

+ Uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi

- Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia;

* Uno por la Academia Mexlcana de Artes y Ciencias Cmematogrz!ﬁcas

« Uno por el Sindi de Trabajadores de la Prod Ci grifica de la Republica Mexicana (STPC);
+ Uno por los Productores;

+ Uno por los Exhibidores; y

« Uno por los Distribuidores.
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A las sesiones se invitard a Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria, a la Secretaria de Educacién
Puiblica, a la Secretaria de Gobernacién, y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ésta
ultima por conducto de los Comisarios Piblicos que al efecto sean designados, para que asistan con voz, pero
sin voto.

Por cada uno de los propietarios se nombrara un suplente, quien tendra voto en ausencia del titular y
unicamente voz en caso de que éste asista.

El Presidente del COMITE TECNICO sers el representante del Instituto Mexicano de Cinematografia. El
Secretario Ejecutivo sera nombrado por el Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

2,6 Funcionamicnto del Comité Técnico

EI COMITE TECNICO sesionara de mancra ordinaria por lo menos cuatro veces al afio, y serd convocado por
el Secretario chcunvo, salvo la primera reunién que serd convocada por el Presidente del COMITE
TECNICO. Las sesiones ordinarias serin convacadas con cinco dias naturales de anticipacién a la fecha
aalada para su celebracién, con el objeto de que los miembros del COMITE TECNICO se enteren de los
a tratar y pued licitar, en su caso, informacidn adicional a la proporcionada. En las convocatorias
se expresarin ¢l lugar, fecha y hora de la sesién y los puntos del orden del dia, anexdndose carpeta de trabajo

de los temas a tratar,

Para que una sesion ordinaria se idere legal i io que concurran a ella por lo
menos |a mitad mds uno de los mlcmbros del COMITE TECNICO es decir cuatro miembros, y que uno de
ellos sea el Presidente o su Suplente, En la sesién ordinaria se tratardn los asuntos gnados en la clausul
séptima del contrato de fideicomiso signado el 8 de agosto de 2001, que se mencionan a continuacion:

a) Aprobar, en su caso, los programas y presupuestos de operacién del mi que proponga el S io
Ejecutivo.

b) Revisar y aprobar, en su caso, la infor ion fi ieray ble que le p: el S io Ejecutivo y

dictar las medidas correctivas que sean procedentes.

¢) Evaluar y asignar, en su caso, los apoyos a otorgar a los SUJETOS DE APOYO de conformidad con lo
establecido en las Reglas de Operacién del FIDEICOMISO y ¢l REGLAMENTO.

d) Aprobar, en su caso, todo tipo de actos, contratos y convenios, que celebre el Secretario Ejecutivo, de los
cuales se deriven derechos y obligaciones para el patrimonio del FIDEICOMISO, distintos a los sefalados en
el inciso anterior, siempre que se encuentren relacionados con los fines del FIDEICOMISO.

e) Instruir a la FIDUCIARIA respecto de la inversién de los fondos liquidos del FIDEICOMISO, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) de la cldusula cuarta del contrato de fideicomiso signado el 8 de
agosto de 2001.

Cada representante tendra un voto en las sesiones, y las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
pr en caso de empate, el Presid tendra voto de calidad.

Asimismo, el COMITE TECNICO sesionara de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario, a peticion
que al Secretario Ejecutivo le formulen cuando menos dos de los miembros del COMITE TECNICO, su
Presidente, o la FIDUCIARIA. Las sesiones extraordinarias seran convocadas con diez dias naturales de
anticipacion a la fecha sefialada para su celebracién, con el objeto de que los miembros del COMITE
TECNICO sc enteren de los puntos a tratar y puedan solicitar, en su caso, informacion adicional a la
proporcionada. En las convocatorias se expresardn el lugar, fecha y hora de la sesién y los puntos del orden
del dia, anexandose carpeta de trabajo de los temas a tratar.

Para que una sesién extraordinaria se considere legalmente instalada, es necesario que concurmran a ella por lo
menos el setenta y cinco por ciento de los miembros del COMITE TECNICO, es decir, cinco miembros, y
que uno de ellos sea el Presid o su Supl En las sesi extraordinarias se tratardn los siguientes
asuntos:
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a) Aprobar las Reglas de Operacion del Fideicomiso y, en su caso, sus modificaciones.
b) Modificacién al contrato constitutivo del FIDECINE.,

c) Modificacién extraordinaria al monto de apoyo financiero o al porcentaje de participacién autorizados en
las Reglas de Operacion, para algiun SUJETO DE APOYO en particular.

d) Aprobar, en su caso, los sistemas de auditoria intema y extemna que id d dos a pr del
Secretario Ejecutivo, asi como designar a los auditores que deberan pracucarlos conforme al padrén dela
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuyos honorarios, en caso de causarse, serin cubiertos
con cargo al patrimonio fidcicomitido.

¢) Dismi u otorgami de apoyos adicionales a los autorizados a algin SUJETO DE
APOYO por el COMITE TECNICO sin contravenir las Reglas de Operaci6n.

f) Otorgami de fas dift a las aprobadas por el COMITE TECNICO.

g) Definir los cmenos y dlclﬂl‘ las decisiones sobre ¢l ejescicio de las acci que procedan con motivo de la
deft del patri fid ido, icand dlchos criterios y decisiones mediante escrito a la

FlDUClARlA y al Secretario Ejecutivo.

h) Instruira la FIDUCIARIA sobre las personas a quienes deberdn conferirse mandatos o poderes para que se
lan las fi darias, ligadas y conexas a la encomienda fiduciaria, o para la defensa del

paln’momo fideicomitido.

i) Cualquier otra conti ia que por su naturaleza pudiere hacer imposible la opcmcuén del proyecto
previamente aprobado por el COMITE TECNICO, a juicio del Secretario Ejecutivo, siempre que no pudiere
esperar su decisién en la proxima sesion ordinaria del COMITE TECNICO.

Cada representante tendra un voto en las sesi las resoluci para los incisos a), b), ¢) y d) se tomarin
por mayoria absoluta, es decir, por al menos cuatro votos a favor. Las luci para los incisos ¢), ), g),
h) ¢ i) se tomardn por mayoria de votos de los presentes; en caso de empate, el Presidente tendri voto de
calidad.

Las sesiones, ordinarias o extraordinarias, serdn presididas por el Presidente del COMITE TECNICO, y a
falta de éste por su Suplente.
Para determinar si la sesidn, ordinaria o extraordinaria, puede instalarse legal el Presidente del

COMITE TECNICO solicitara al Secretario Ejecutivo certificar si se encuentra representado el quérum
necesario en cada caso, y en caso afirmativo, debera declararse instalada la sesién y se procederd a tratar los
asuntos del orden del dia.

En caso de que el Secretario Ejecutivo no esté presente, el Presidente det COMITE TECNICO designard uno
exclusivamente para esa sesion.

Si el dia de la sesién, ordinaria o extraordinaria, no pudieran tratarse, por falta de tiempo, todos los asuntos
para los que fue convocada, ésta podra suspend para proseguir al otro dia sin necesidad de nucva
convocatoria, siempre y cuando concurrieran los miembros suficientes para formar el quérum indicado en las
Reglas de Operacion para cada tipo de sesién. De no lograrse el quérum necesario, el Secretario Ejecutivo
procedera a emitir una nueva convocatoria conforme a las Reglas de Operacidn.

d

Declarada instalada la sesién, no podra e su celebracidn, salvo lo previsto en el punto precedente.

P

El voto sera pcrsonal e intransferible, por lo que ninguno de los miembros del COMITE TECNICO podri
emitir su voto a través de un tercero, Los acuerdos tomados en contravencién a lo estipulado en los puntos
anteriores serdn nulos.
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De no lograrse quérum cn las sesiones, ordmanas o extraordinarias, se realizara una segunda convocatoria
dentro de los cinco y q dias habiles si de la primera, la que debera contar con el quérum
rcqucndo y con la presencia del Presidente del Comité Técnico o su Suplente; no obstante lo anterior, en las
sesiones extraordinarias que s traten puntos en los que se requiera mayoria absoluta conforme a las Reglas de
Operacién, no se podran tomar resoluciones a menos que se cuente con los cinco votos necesarios.

De toda sesion se levantars acta, que sera firmada por el Presidente del COMITE TECNICO y el Sccretario
Ejecutivo; como apéndice de dicha acta deberan acomp se: un ¢jemplar de la convocatoria, la lista de
asistencia, y los demas d que se ideren relevantes.

Las actas de las sesiones, ordinarias y extraordinarias, podrin ser protocolizadas ante Notario Piblico.

El Secretario de Actas ser designado por el Presid del COMITE TECNICO.

2.7 Facultades y obligaci de los miembros del COMITE TECNICO.

El COMITE TECNICO tendré las facultades y obligaci efialadas en los incisos a), b), ), d) y e) de las
sesiones ordinarias, y a), b), ¢), d), e), ), g), h) e i) de las sesiones extraordinarias, establecidos en el punto 2.6
de las Reglas de Operacion.

2.8 Facultades y obligaciones de la Fiduciaria.

La FIDUCIARIA tendra todas las facultades que resuiten necesarias para llevar a cabo los fines del
FIDECINE previstos en el CONTRATO, incluyendo de mancra enunciativa mis no limitativa, las facultades
y obligaciones a que se refiere el articulo 391 de la Ley Federal de Titulos y Operaciones de Crédito, y
otorgar poderes generales o especiales para la realizacién de los fines del mismo, previa instruccién del
COMITE TECNICO.

La FIDUCIARIA debera establecer una subcuenta especifica a efecto de poder identificar los recursos
publicos y diferenciarlos del resto de las aportaciones.

La FIDUCIARIA tendra las obligaciones a que se refieren los articulos 77, 79 y 80 de 1a Ley de Instituciones
de Crédito.

2.9 De los asesores.

EI COMITE TECNICO contara con un cuerpo de asesores a los que sélo llamara para casos especificos,
do sea estri {0,

Sera facultad del Comité Técnico nombrar a los a prop del Presid del Comité o del
Secretario Ejecutivo, asi como determinar el monto de sus honorarios con base en ta materia y/o especialidad
sobre la que versen y las actividades que realicen. En todo caso, los honorarios, de haberlos, serdn con cargo
al patrimonio fideicomitido.

Los ascsores deberian ser personas de reconocida trayectoria, experiencia y conocimiento en alguna(s) de las
siguientes areas: guion, direccién, produccion, distribucién y exhibicion.

El nombrami de . en su caso, se hara en sesién extraordinaria, por mayoria simple de los
miembros presentes.

La contratacién de asesores no sera una actividad permanente.

No podrin ser sujetos de designacién los miembros de 1a idad ci grifica que con algin
interés directo o indirecto en los proyectos a evaluar o analizar, o de familiares consanguineos o por afinidad
hasta un tercer grado.
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2,10 SUJETOS DE APOYO.

Scr.’m las personas fi fisicas y/o morales mexicanas dedicadas a una o a varias de las actividades

ificas, incluidas las de produccién, distribucidn, comercializacién y exhibicién de peliculas
ificas nacionales, que soliciten el apoyo tinanciero del FIDECINE, de acuerdo a lo previsto en las
pl Reglas, diéndose con este término aq.ellas a que se refiere el articulo 7 de la LEY.

Los promotores o productores, como SUJETOS DE APOYO, podrin presentar los proyectos que consideren
pertinentes.

Para 1a obtencién de un nuevo apoyo econdémico, los SUJETOS DE APOYO ademis de comprobar la
correcta aplicacién de los recursos del proyecto anteriormentc aprobado, acreditardn la solvencia
econdmica para concluirlo en las fechas comprometidas.

Los apoyos a recibir por cualquier SUJETO DE APOYO en un aflo calendario determinado, no podran
superar el 10% (diez por ciento) del patrimonio del FIDECINE,

2,11 Tipos de apoyo y operaciones.

Los tipos de apoyo que el FIDECINE otorgue, podrin ser via:

a) Capital de riesgo;

b) Crédito y Garantias, y

¢) Estimulos.

Sélo podra otorgarse un apoyo financiero a los SUJETOS DE APOYO mediante cualquiera de las
modalldadcs establecidas en este apartado, de conformidad con los requerimientos del proyecto y con base en -

el plimi de los requisitos y criterios de seleccién previstos en los numerales 2.12 y 2,13 de las
presentes Reglas, en su caso.

2.12 Requisitos.

a) Produccion.

Generales:

1.- Entregar debidamente requisitada la hoja de registro que el FIDECINE proporcionard en sus o.ﬁcin’asA
ubicadas en Insurgentes Sur 674, 2°, Piso, Colonia del Valle, Delegacién Benito Judrez, Cédigo Postal 03100,

México, Distrito Federal.
2.- Acreditacion de nacionalidad.

3.- Resumen ejecutivo (maximo cinco cuartillas) que comprende:a) Curriculum del pr {prod ).b)
Descripcién del proyecto:- Titulo.- Género.- Virtudes del proyecto. c) Smopsns condensada (un pérrafo). d)
Costo del proyecto.e) Monlo solicitado.f) Fuentes de fi g) P 1de p ién.h) Talento
clave.i) Ruta critica y po de ga de la pelicula terminada.

4.- Sinopsis (mdximo tres cuartillas).

5.- Guién cinematogrifico.

6.- Definicion del proyecto por parte del director de la pelicula (una cuartilla maximo).

7.- Personal de produccién técnico y artistico.a) Guionista.b) Director.c) Reparto Estelar.d) Otros que el
promotor considere relevantes,

8.- Ruta critica que incluya:a) Preproduccién.b) Rodaje.c) Postproduccion.d) Fecha de terminacién hasta
copia compuesta.c) Fecha de lanzamiento y estreno,

9.- Presupuesto que incluya:a) Resumen.b) Desglose.c) Flujo de efectivo.

10.- Esquema financiero que incluya:a) Aportacién del promutor o productor.b) Apoyo solicitado a
FIDECINE.c) Otros financiamientos.d) Apoyos o aportaciones en especie.

11.- Plan de distribucién y comercializacién; expectativas de recuperacién, por ventanas y territorios.
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12.- Declnratonn de partes relacionadas con el pr del proyecto (familiares consangufneos ylo polihcos
y/o compaiifas afiliadas involucradas en el proyecto y dreas en las que pamcnpen) R

Para proyectos en proceso:

A cfecto de considerar proyectos en p por juier razén, los pr es

p
presentar, en adicién a lo anterior, lo siguiente:

1. Motivos por lo que se suspendi6 el proyecto.
2. Grado de avance y materiales filmados disponibles.

Legales:

1.- Documentacién que acredite la titularidad de los derechos autorales de la obra, en su caso.

2.- Manifestacién de no haber recibido fondos del FOPROCINE para la prcduccrén de la obra, en su caso.
3.- Manifestacién de estar al corriente en el plimi de sus obligaci

4.- Estados financieros por lo menos de un afo anterior a la fecha de solicitud del crédito.

b) Distribucidn.

|.- Entregar debidamente requisitada la hoja de registro que el FIDECINE proporcionara en sus oficinas
ubicadas en Insurgentes Sur 674, 2°. Piso, Colonia del Valle, Delegacién Benito Juarez, Cédigo Postal 03100,
México, Distrito Federal.

2.- Acreditacion de nacionalidad del SUJIETO DE APOYO.

3.- Resumen ejecutivo {(miximo tres cuartillas) que comprende:a) Curricutum del SUJETO DE APOYO b)
Descripcién del proyecto:c) Costo del proyecto.d) Monto solicitado.c) Fuentes de fi i )8

de recuperacién.g) Virtudes del proyecto.

4.- Definicion del proyecto por parte del SUJETO DE APOYO (una cuartilla maximo).

5.- Plan de lanzamiento de la pelicula:a) Fecha tentativa de exhibicion.b) Nimero de copias.c) Inversién
publicitaria.

6.- Presupuesto que incluya:a) Resumen.b) Desglose.c) Flujo de efectivo.

7.- Esquema financiero que incluya:a) Aportacion del SUJETO DE APOYO b) Apoyo solicitado a
FIDECINE.c) Otros fi ientos.d) Apoyos o aportaci en esp

8.- Expectativa de ingresos por ventana y por territorio.

9.- Declaratoria de partes relacionadas con el SUJETO DE APOYO (familiares consangufncos y/o politicos
y/o compaiiias afiliadas involucradas en ¢l proyecto y dreas en las que participen).

Legales:

1.- Documentacién que acredite los derechos para distribuir la obra en México.

2.- Autorizacion para exhibicic‘m comercial que otorga la Direccion General de Radio, Television y
Ci grafia de la S ia de Gobemacion.

3.- Manifestacion de estar al corriente en el de sus obligaci fiscal

4.- Estados financieros por lo menos de un afio anterior a la fecha de solicitud det crédito.

¢) Exhibicién.

1. Entregar debidamente requisitada la hoja de registro que el FIDECINE proporcionara en sus oficinas
ubicadas en Insurgentes Sur 674, 2°. Piso, Colonia del Valle, Delegacién Benito Judrez, Cédigo Postal 03100,
México, Distrito Federal,

2.- Acreditacién de nacionalidad del SUJETO DE APOYO.

3.- Resumen ejecutivo (méximo cuatro cuartillas) que comprende:a) Curriculum del SUJETO DE APOYO.b)
Descripcién del proyecto: - Tipo.- Virtudes del proyecto.c) Resumen (un parrafo).d) Costo del proyecto
(desglosar equipos, construcciones y otros que el SUJETO DE APOYO considere necesarios).e) Monto
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licitado.f) Fi de fi iami g) Pc ial de recuperacion.
4.- Resumen (maximo tres cuartillas).
S.- Definicién de! proyecto por parte del SUIETO DE APOYO (una cuartilla maxnmo)
6.- Ruta critica que incluya:a) Inicio de construccién y/o remodelacion.b) Requeri de efectivo para
construccion y compra de equipo.c) Fecha de entrega del local por parte del arrendador, en caso de
arrendamiento. d) Fecha de terminacion de obra.c) Fecha de apertura de complejo y/o sala.
7.- P p y fi iero que incluya:a) Resumen.b) Desglosc ¢) Estados financieros proforma
por lo menos de cinco afos o por el tiempo en que se espera su recup d) R fi ieras (retomo
de inversién, tasa intema de retomo y otros que el SUJETO DE APOYO considere necesarios).¢) Analisis de
mcrcado l) Aportacién det SUIETO DE APOYO g) Apoyo solicitado a FIDECINE.h) Otros

i) Apoyos o apor
8.- Decl ia de partes relacionadas con cl SUJETO DE APOYO (familiares cc guil y/o politi
ylo compahins aﬁhndas mvolucradns en ¢l proyecto y areas en las que participen).
9.- Principales pr in dos y contratos establecidos.
Legales:
1.- Escritura piblicadel i ble y/o de arrendami registrados ante el Registro Publico de la

Propiedad, en su caso.

2.- Planos arquitectonicos, estructurales, instalaciones y otros que el SUJETO DE APOYO considere
necesarios.

3.- Licencia de construccion y de uso de suclo.

4.- Manifestacion de estar al corriente en el cumplimi de sus obligaci fi
5.- Estados financieros por lo menos de un ailo anterior a la fecha de solicitud del crédito.

Los proyectos a realizar deben ser presentados por personas fisicas y/o morales mexicanas.
Los proyectos que no incluyan la documentacién solicitada, no seréin recibidos.
2,13 Criterios de Seleccién.

Para el otorgamiento de los apoyos financieros el COMITE TECNICO tomara en cuenta los criterios
generales siguientes:

a) Produccion:

- S bilidad y congr ia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera,

- Solvencia econémica del SUJETO DE APOYO.

- Historial del SUJETO DE APOYO en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del SUJETO DE APOYO.

- Aportacion directa del SUJETO DE APOYO, de acuerdo con sus posibilidades.
- Trayectoria profesional del director.

b) Distribucion:

-S bilidad y congr ia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera.

- Solvencia econdémica del SUJETO DE APOYO.

- Historial del SUJETO DE APOYO en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del SUJETO DE APOYO.

- Aportacién directa del SUJETO DE APOYO, de acuerdo con sus posibilidades.

¢) Exhibicion:
- Sustentabilidad y congruencia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera,
- Solvencia econdmica del SUJETO DE APOYO.
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- Historial del SUJETO DE APOYO en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del promotor.

- Aportacién directa del promotor, de acuerdo con sus posibilidades.
- Calidad de la propuesta.

2.14 Otorgamiento de apoyos.

Los apoyos que otorgue el FIDECINE via capital de riesgo, crédito y garantfas, que impliquen viabilidad y/o
rentabilidad financiera, seran de hasta $8'000,000.00 (OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) o del
49% (cuarenta y nueve por ciento) del flujo de efectivo del proyecto,

La tasa aplicable en estos casos serd de CETES a 28 (veintiocho) dias menos 2 (dos) puntos sobre saldos
insolutos, no acumulable, misma que serd revisada cuando ¢l COMITE TECNICO lo considere necesario,

Todos 10s apoyos serén en los términos y bajo la forma juridica que autorice e instruya el COMITE
TECNICO.

2.15 Recuperacién y temporalidad.
a) Traténdosc dc capital de riesgo, EL FIDEC[NE tendr{; 1a titularidad del porcentaje que le corrcspondn asu

participacion en la produccién del proyect g P de los derechos de p: y
patrimoniales sobrc los mismos;

b) Er los proyectos de inversioén y/o rehabilitacién, EL FIDECINE tendri los derechos en proporcidn a los
apoyos otorgados;

c) En los casos de crédito y garantias, EL FIDECINE tendr la titularidad del p ije que corresponda en
la inversién de que se traten, proporcional a los apoyos otorgados;

d) Para supervisar la correcta aplicacién y perabilidad del capital de riesgo, crédito y garantias que se
otorguen, EL FIDECINE tendra el derecho de nombrar supervisores extemos o revisores;

¢) En todos los casos, la recuperacion de los apoyos tendra como fuente de pago prefe los rendi
que se g por la explotacién comercial de la pelicula y de los proyectos de inversién y/o rehabilitacion,
en su caso;

f) En caso de que no se gencren rendimientos, se hard cfectiva 1a garantia otorgada por ¢l SUJETO DE
APOYO;

g) La conclusién de los proyectos no deberd der del plazo blecido en el contrato, sin exceder de dos
aflos, y

h) En cuanto a la recuperacion de los apoyos otorgados, se estara a lo que se establezca en el contrato, sin
exceder de 7 afios.

2.16 Mecanica de Ia operaciéon

El FIDECINE pubhcarﬁ regularmente, en diversos diarios de circulacién nacional, una Invitacién Abierta a
las personas fisicas y morales (SUJETOS DE APOYO), de nacionalidad mexlcnnu, a presentar proyectos
cinematograficos de largometraje ibles de otorgami de apoyo fi iero a su prod

Publicada 1a Invitacién, los SUJETOS DE APOYO deberan acudir a las oficinas del FIDECINE, ubicadas en
Insurgentes Sur 674, 2° Piso, Colonia del Valle, Delegacién Benito Juirez, Cédigo Postal 03100, en México,
Distrito Federal, para obtener el formato "Hoja de Registro™ para elaborar el proyecto a presentar.

Los SUJETOS DE APOYO dcbera gar la hoja de registro debid: isitada y una carpeta que
contenga ¢l material referido en los puntos I, I1 y I1] de la Invitacién, en su caso, “al Secretario Ejecutivo del
FIDECINE, en sus oficinas ubicadas en Avenida de los Insurgentes Sur nimero 674, 2° Piso, Colonia del
Valle, Delegacién Benito Judrez, Cédigo Postal 03100, México, Distrito Federal, teléfono 54 48 53 86,
Correo Electrénico: fidecine@imcine.gob.mx

hlecid, ey

Sélo Ios pmyectos que cumplan con todos los i en la Invi , €N SuU Caso, Seran
i6n del Comité Técnico del FIDECINE, y su fallo serd mapelable
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EIS io Ejecutivo se gard de informar a los SUJETOS DE APOYO, verbal. las decisi del
COMITE ﬁcmco

Aprobado el proyecto, el COMITE TECNICO emite un acuerdo en ¢l que determina el tipo y monto de apoyo
& otorgar.

Se formaliza el contrato en €] que sc cstablece objeto, vigencia, términos y condiciones del! upoyo, asi como
sancwne: ¥ penas, en caso de incumplimiento por | parte del SUJETQ DE APOYO. Se define el mecanismo de
ev y de los proy i que dard seguimiento el Secretario Ejecutivo

para informar al COMITE TECNICO.
2.17 Compremisos de los SUJETOS DE APOYO.

Dentro del contrato que cada SUJETO DE APOYO firma con el FIDECINE, se bl objeto, vi iay
demds términos y condiciones para et SUJETO DE APOYO.

Capital de riesgo.

El SUJETO DE APOYO, deberé:

I. Destinar e! apoyo otorgado por EL FIDECINE, ni para ¢l fin blecido en la solicitud de apoyo
y ratificado en ¢l contrato que al efecto se celebre;

11. Realizar el proyecto de do con la d: i6 gada y las condici aprobadas por el
COMITE TECNICO del FIDECINE;

I En el caso de produccié grafi 1de p ion que ga el

avance del plan de trabajo, los costos y el material gnsudo duranle el rodaje; ll ﬁml del rodaje, entregar un
reporte de costos;

IV. Llevar libros y registros de contabilidad de los gastos di ibidos en la realizacién del
proyecto, y p P ién del S« Ejecuti del FIDECIN'E pm su revision;
V. Contratar un seguro de cobertura suficiente para cubrir los riesgos inh a la realizacién del proyecto,

as{ como para hacer frente a responsabilidades por dafios a terceros, y entregar copia de la péliza de seguro
contratada por proyecto; y

V1. Establ en los que celebre con el imi de los derechos adquiridos por el
FIDECINE.

Ademis de los requisitos scﬂalados en los puntos i Andosc de produccién de peticulas, el
SUJETO DE APOYO debera las de formidad con las dici probadas pr 2 COMITE

TECNICO del FIDECINE, como son, entre otras:

Vil El g\nén cmctnatogréﬁco, ruta critica, plan de rodaje, y presupuesto definitivo sobre el que se
los que ¢l COMITE TECNICO determine;

VIIL Realizar las i ias para llevar a cabo 1a produccién de 1a pelicula en el tiempo y dentro
del presupuesto convemdos.

IX. Asumir frente a terceros las responsabilidades que se deriven de 1a produccién de 1a pelicula;

X Cubnr todos y cada uno de los imp derechos, cargas y contribuci fiscales, tanto locales como
les que haya do o se g con motivo del contrato que celebre con el FIDECINE para la
duccién de la pelicul , en términos del articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién, 1a Ley del Imp
Sobre Ia Renta y demis d ici plicabl ! do al FIDECINE de cualquier obligacisn a ese
respecto;

306



Anexos

X!, Liberar de cualquier obligacion o carga fiscal los materiales cinematogrificos de la pelicula y los derechos
derivados de ésta que fueren gravados fiscalmente o por acciones de terceros, debiendo proporcionar los
comprobantes, debidamente cotejados con los originales, mediante los cuales acredite tales circunstancias, de
serle requeridos por el Secretario Ejecutivo del FIDECINE;

XII Llevar a cabo la contratacién del personal técnico, artistico y manual que se requiera para la produccién
de la pelicul iendo las resp bilidades que se deriven del mismo (civiles, penales, laborales, etc.);

XIIL Incluir créditos en pantalla para los coproductores en caracteres de igual forma y tamaito, asi como en
las fichas técnicas yen toda la publicidad y propaganda, conforme a sus por 3jes de parti i6
tratdndose de organismeos del Estado y del FIDECINE, se estard a lo que se disponga en el contrato que a ese
respecto se celebre

X1V, Entregar al FIDECINE los materiales y dc igui demas de los que se convengan en el
contrato:

Materiales:
b Tres copias VHS elaboradas a partir de los masters.
Documentos:

b Ficha Técnica definitivaen cspahol del largometraje.

b Sinopsis de la pelicul!

b Copia de! centificado de origen del larg j bié ido como certificado de nacionalidad, o en
su caso, copia fotostatica del inicio del trimite respecuvo

p Copia del registro del largometraje ante el Registro Piblico del Derecho de Autor o, en su caso, copia de la
constancia de inicio del trdmite respectivo.

p Copia de los contratos de cesion de derechos del personal parti
segin lo marca la Ley Federal del Derecho de Autor.

b Constancia del depésito del negativo dptico de sonido, negativo de imagen o intemegativo y/o interpositivo
del largometraje.

en la produccién del larg 2j

P

p Carta de acceso a materiales depositados en lab io.

XV1. Iniciar dentro de los tres meses posteriores al estreno de la pelicula en salas cmcmatograﬁcas, Ia
recuperacion de ingresos de la produccién de 1a mi p do los por jes de prod ']

por las partes en proporcion a sus aportaci H

XVI1. Obtener previamente de las partes 1a autorizacién para el otorgami y/o cesion de derechos de
distribucién de la pelicula a terceros, resp do los por jes de produccion correspondi

XVIII, Permitir que el FIDECINE nombre a un productor delegado que vigile 1a produccién de la pelicula
hasta su total Jusién y a que designe revisores externos que supervisen la correcta aplicacién del capital
de riesgo, a costa y cargo del mi; El prod delegado serd pagado por ¢l prod H

XIX. Concluir 1a produccién de la pelicula en el plazo blecido en el contrato de produccion respectivo, y
de no hacerlo:

1. Contard con un plazo adicional de un mes para terminar el rodaje, y de tres meses para concluir la pelicula

do se € en pri de postprod transcurrido el cual sin haber lido con ia di N
el COMITE TECNICO, de acuerdo con un anilisis que al respecto realice, reemplazara al SUJETO DE
APOYO y 4 la decisién de concluir la pelicula, quedando en propiedad de FIDECINE los derechos de la

pelicula que correspondan al SUJETO DE APOYO.

2, Sin perjuicio de lo anterior, al efi se la conciliacién de los dos de a, ¢l SUJETO DE APOYO
deberd reintegrar al FIDECINE las cantidades recibidas y no aplicadas a la produccién de la pelicula, con el
consiguiente pago de los intereses que se generen por la aplicacién de dos veces la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE), que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién,




hasta la rcmlcgrncnén total de los recursos otorgados, computados a partir de la fecha de entrega de la
correspondi la cual serd acumulativa.

XX. Por retraso en la entrega de materiales y documentos sefialados en la fraccién X1V, conforme a la fecha
establecida en el contrato o su prérroga, en caso de haberla, al SUJETO DE APOYO se le aplicara una vez la
TIIE sobre el monto del apoyo, convemda en puntos porcentuales sobre la titularidad de la pelfcula, por cada
mes de ret . que serad lativa; y

XXI1. En caso de que ¢l SUJETO DE APOYO solicite un incremento al capital de riesgo autorizado, sin
exceder el monto o porcentaje estipulados en el punto 2.14 de estas Reglas, debera acompanar a su solicitud la
parte proporcional que conforme a su porcentaje de participacién le coresponda, quedando a juicio del
Comité Técnico decidir al respecto.

Crédito y Garantias.
El SUSETO DE APOYO debera:

1. Utilizar el crédito y/o garantia otorgados tni para el fin establecido en la solicitud de apoyo y
ratificado en el contrato que al efecto se celebre.
1. Ab de solicitar incr al crédito y/o garantia autorizados por variaci en el presup

comprometiéndose a NO modificar el porcentaje de apoyo del FIDECINE establecido en ! instr
juridico que se celebre.

II1. Realizar ¢l proyecto de acuerdo con la documentacién entregada y las condiciones aprobadas por el
COMITE TECNICO del FIDECINE.

IV. Establecer en los contratos que celebre con terceros el reconocimi de las obligaci adquiridas por
el SUJETO DE APOYO con el FIDECINE, asi como los posibles derechos que ¢l FIDECINE tenga sobre los
proyectos a realizar,

V. Disponer del importe del crédito y/o aplicar la garantia otorgada de acuerdo con lo establecido en el
contrato que al efecto se suscriba, garantizando el importe del mismo mediante la suscripcion de pagarés a la
orden del FIDECINE, cuyos vencimientos no podrin ser mayores al plazo blecido en el

V1. El SUJETO DE APOYO realizard una aportacién al FlDEClNE del 0 25% (cero punto veinticinco por

ciento), pagadera en efectivo, al de ef icion sobre el monto de ésta; asimismo,
realizara una aportacién hasta del 2% (dos por ciento) en proporcnén al riesgo y al monto sollcnndo.
acumulativa a partir de la fecha de suscripcién de los pagarés que d ten las disposi di

extensién de garantias o avales.

Las personas fisicas que representen como minimo el 51% (cincuenta y uno por ciento) de la tenencia
accionaria del SUJETO DE APOYO, se obligaran a suscribir en lo personal, como avalistas, por lo menos el
10% (diez por ciento) del saldo insoluto del crédito o del pagaré o pagarés que d di

del mismo, en proporcién a su participacién accionaria en el capital social del SUJETO DE APOYO

VL. Pagar las disposiciones del crédito y/o el importe de la garantia con los ingresos que se generen por la
explotacién comercial del proyecto, en la forma siguiente:

1. Destinar el 85% de todos los ingresos netos que se generen en favor del SUJETO DE APOYO por la
explotacién comercial del proyecto para pagar el importe del crédito y/o el monto de la garantia otorgada,
hasta cubrir Ia totalidad del apoyo, en su caso.

2. Contar con un plazo hasta de 5 (cinco) afios para cubrir el crédito y/o liberar la garantia, computado a partir

del inicio de 1a explotacion comercial del proyecto; vencido el plazo sin haberse cubierto 1a totalidad del
mismo, ¢l saldo vencido sera exigible de inmediato.
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3. Notificar al FIDECINE por escrito o por cualquier medio que las partes acuerden, cuando menos con cinco
dias hibiles de anticipaci6n, la fecha y el importe de los pagos al capital que realicen; en caso de no hacerlo
con la referida antelacién, el FIDECINE aplicara los recursos recibidos con fecha valor del dia hibil
siguiente.

4. Todas las sumas  que el SUJETO DE APOYO entregue al FIDECINE seran aplicadas para satisfacer el
importe de gastos, h ios, apor , ios, ordinarios, y el remanentc a
capital, en ese orden.

VIIL Pagar i por las idades que disponga con cargo al crédito y/o derivado de las garantia
otorgada, los cuales se calcularin sobre los saldos insolutos, utilizando ¢l p dimi de dias \)
transcurridos con divisor 360. Dichos intereses deberdn ser cubiertos a la tnsa de CETES a 28 (veintiocho)
dias menos 2 (dos) puntos, no acumulable y sobre saldos insolutos.

1X. Permitir que ¢] FIDECINE nombre a un delegado que vigile 1a realizacién del proyecto, hasta su total
lusién, y a que designe revisores que supervisen la correcta aplicacion del crédito y/o de la
garantia otorgada, a costa y cargo del SUJETO DE APOYO.

&

X. G izar el limi de sus obligaci conelp je de su participacién en el proy de que
se trate, mismo que ser4 transmitido al FIDECINE en caso de incumplimiento hasta donde alcance a cubrir;’
no obstante, el COMITE TECNICO podri solicitar al SUJETO DE APOYO otro tipo de garantias cuando

advierta que su p ije de particip i para cubrir 1a obligacién
contrafda.

XI. En caso de incurrir en mora en ¢l pago de cunlqum‘ abono, pagar mlercses moratorios al FIDECINE sobre
las sumas vencidas a la tasa de CETES a 28 (veintiocho) dias do por dos. Los intereses monatorios
sc calculardn a partir de 1a fecha en que el SUJETO DE APOYO debié realizar el pago y hasta h fecha en que
el FIDECINE reciba el pago de las sumas vencidas, utilizando el p dimi de dias

transcurridos con divisor de 360,

XII En caso de que el SUJETO DE APOYO no liquide al FIDECINE opor lqui idad

de éste cl FIDECINE capitalizara los i idos no cubi
hasta su total liqmdaﬂén. nohﬁcando al SUJETO DE APOYO por escrito los importes capitalizados.

XIt. En los casos de produccién ci ifica, son aplicables las fracci I, IV y V del capitulo de
Capital de riesgo del punlo 2.17 delas pmenles Reglas

Estimulos

EIl FIDECINE otorgari cstimulos a los SUJETOS DE APOYO en casos especiales que lo i previo

andlisis y aprobacién del COMITE TECNICO, de conformidad con los mecanismos que al efecto sean
establecidos.

2.18 Coordinaci6én con otras instituclones.

El FIDECINE en ninglin caso otorgara apoyos cumdo el SUJETO DE APOYO haya recibido fondos del
fideicomiso denominado Fondo para la Prod grifica de Calidad (FOPROCINE).

1: .

en las activid que

6n con otras instituci se daré en ¢l 4mbito operativo, pri
dcsarrolla ¢l FIDECINE.

¥

2.19 Segulmiento.

El Secretario Ejecutivo serd el resp ble del de los dos del COMITE TECNICO, y dentro

B
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de los diez dias hébiles siguientes al de las sesiones deberd remitir un ejemplar de las actas con firmas
aut6grafas a la Contraloria Intema en ¢l IMCINE y a la FIDUCIARIA, y a esta iiltima un informe sobre los
apoyos otorgados por el COMITE TECNICO. A los auditores externos, los informes que éstos soliciten.

2.20 Indicadores de 160 y evaluaclé

Denominacién Descripcién

Fomento a 1a produccién de peliculas mexicanas = peliculas apoyadas para producci6én por FIDECINE
total de peliculas mexicanas producidas

Recuperaci6n de la inversién realizada para la produccién de peliculas = ingresos recuperados por FIDECINE
por pelicula apoyada para produccién
inversién de FIDECINE por pelicula apoyada para produccién

Apoyo a la distribucién de peliculas = distribucién de peliculas apoyadas por FIDECINE
propuestas de distribucién presentadas a FIDECINE

Recuperacidn de la inversién realizada para distribucién de peliculas = ingresos recuperados por FIDECINE
por pelicula apoyada para distribucién
inversién de FIDECINE por pelicula apoyada para distribucién

Apoyo a la habilitacién de salas deexhibicién ci grafica = habilitacién de salas cinematogréificas
apoyadas por FIDECINE
propuestas de habilitacién de salas ci grificas pr das al FIDECINE

Shiald e

dfica = ingresos

Recuperacion de 1a inversion realizada para la habilitacién de salas de ext
recuperados por FIDECINE por espacio habilitado
inversién de FIDECINE por espacio habilitado

Espectadores en salas de cine beneficiados por la produccién de peliculas apoyadas por el FIDECINE =
asistentes a peliculas apoyadas por FIDECINE

total de asi a

Recursos econdmicos del FIDECINE aplicados poractividad
a) = produccidn de peliculas / total de recursos aplicados para apoyo de los proyectos
b) = distribucién de peliculas / total de recursos aplicados para apoyo de los proyectos

c) = habilitacién de salas cinematograficas / total de recursos aplicados para apoyo de los proyectos

2.21 Contralorfa Social.

El 6rgano interno de control en ¢! IMCINE vigilara el uso, jo y destino de los que sean
ministrados por ¢l FIDECINE conforme a los fines blecidos en el constitutivo y en las presentes
Reglas de Operacién.

Los SUJETOS DE APOYO o cualquier p de la sociedad que desee p una sug ia, duda o
queja sobre los apoyos que brinda el FIDECINE, pueden acudir di a las oficinas de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), ubicadas en Avenida de los Insurgentes Sur 1735,
Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020. México, D.F., o a la oficina del titular de la Contraloria Intema en el
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IMCINE, sita en Avenida de los Insurgentes Sur nimero 674, 3er piso, Colonia del Valle, Delegamén chto
Judrez, C.P. 06760, México, D.F.

Asimi adi icién de los SUJETOS DE APOYO, las 24 horas del dia, durante los 365 dias
del afio, el Slstcma de Atencién Telefénics a la Ciudadania (SACTEL), en el Distrito Federal y drea
metropolitana al teléfono 54 80 20 00, y en el interior del pais al 01 800 0014 800,

2.22 Publicidad.

En limi alod por el articulo 76 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el E_|ct¢:|cm Fiscal del afio 2002, ¢l FIDECINE difundira a través de las paginas electrénicas establecidas
en cl smcmn "Intemnet”, la mfonnacnén relativa a sus p y proy probados en este presupuesto,
el enel p de los respectivos objetivos y metas.

Y

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Reglas entrardn en vigor a partir del dfa 7 de marzo det 2002, fecha de su
aprobacién por el Comité Técnico del Fideicomiso.

SEGUNDO.- Con la finalidad de dar inuidad a las Reglas de Operacién a que se reﬁcre este documenlo.
¢éstas serdn aplicables al ejercicio fiscal del aﬂo 2003, en lo que no sc opongan al corresp Presup

de Egresos de 1a Federacién,

TERCERO.- Queda rcservado al COMITE TECNICO la resolucién de aquellos casos no previstos en las

P Reglas de Op

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Dado en 1a ciudad de México, Distrito Federal, a los sicte dias dcl mes de marzo del afio dos m|I dos.- E}
Di G t del Instituto Mexicano de Cii fia y Presid del Comité Técnico del Fondo de
Inversién y Estimulos al Cine, Mtro. Alfredo Joskowicz Bobrownicki, asistido det Secretario Ejecutivo del
Fideicomiso, Sr. Victor Manuel Romero Ugalde. Riibricas.
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PROGRAMA IBERMEDIA

Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica- CACI
ACUERDO LATINOAMERICANO DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA

Los Estados signatarios del presente Acuerdo, Miembros del Convenio de Integracién Cinematogrifica
Iberoamericana, conscientes de que la actividad cinematografica debe contribuir al desarrollo cultural de la

region y a su identidad; con idos de la idad de impulsar el desarrollo cinematografico y audiovisual
de la regién y de manera especial la de aqucllos palses con lnfraestructum insuficiente; con el propdsito de
contribuir a un efectivo desarrollo de la id afica de los Estados Miembros;

Han acordado 1o siguiente:

ARTICULO 1
A los fines del presente Acuerdo se considera obra cinematogrifica aquella de caridcter audiovisual registrada,
producida y difundida por cualquier sistema, proceso o tecnologia, destinada a su explotacién comercial.
ARTICULO I1
Las partes entienden por “obras cinematograficas en coproduccion™ a las realizadas en cualquier medio y
formato, de cualquier duracién, por dos o mds productores de dos o mis paises Miembros del presente
Acuerdo, sobre la base de un contrato de coproduccion estipulado al efecto entre las empresas coproductoras
de conformidad con las disp del p Acuerdo, y debidamente registrado ante las autoridades
competentes de cada pais. ARTICULO n
Las obras cinematogréficas realizadas en coproduccion de conformidad con lo previsto en este Acuerdo, serin
ideradas como nacionales por las nmondadcs competentes de cada pais coproductor, y gozarin con plcno
derecho de las jas que Iten de las disposici relativas a la industria cinematografica, que estén en
vigor o que pudieran ser promulgadas, en cada pafs. Estas ventajas serdn otorgadas solamente al productor del
pais que las conceda.

No obstante, tas autoridades competentes podrin limitar las ventajas blecidas en las di

vigentes o futuras del pais que las conceda, en el caso de las coproducci fi i o en las que la
aportacién financiera no sea proporcional con las participaciones técnicas y artisticas. Dicha limitacién deberd
ser icada al coprod interesado, en el momento de ser aprobado el proyecto de coproduccién.
ARTICULO IV

Para gozar de los beneficios del presente Acuerdo, los coproductores deberdn plir con los requisitos

establecidos en las Normas de Procedimiento, sefialadas en €l Anexo “A" del presente Acuerdo y que se
consideran como parte del mismo,

ARTICULO V

1.En la coproduccién de las obras cinematograficas la proporcién de los respectivos aportes de cada uno de
los coproductores podra variar desde el veinte (20) al ochenta por ciento (80%) por pelicula.

Las aportaciones de los coproductores minoritarios miembros deben incluir en forma obligatoria una
participacidn técnica y artistica efectiva. La aportacién de cada pais coproductor en personal creador, en
técnicos y en actores, debe ser proporcional a su inversién. Excepcionalmente podran admitirse derogaciones
acordadas por las autoridades competentes de cada pais miembro.

En principio, la aportacion de cada pals incluira por lo menos, un elemento considerado como creativo, un
actor o actriz en papel principal, un actor o actriz en papel secundario y un técnico cualificado. El actor o
actriz en papel principal podra ser substituido por dos técnicos cualificados.

2.Sc entiende por personal creativo a las personas que tengan la cualidad de autor (autores, guionistas y/o
adaptadores, directores, compositores) asi como el montador jefe, el director de fotografia, el director artistico
y ¢l jefe de sonido. La aportacién de cada uno de estos elementos creativos sera considerada individualmente,
3.Las obras cinematograficas realizadas bajo este Acuerdo, no podrin tener una participacién mayor al treinta
por ciento (30%) de paises no miembros y necesariamente el coproductor mayoritario debera ser de uno de los
paises miembros.

4.En el caso de coproducciones multilaterales en Que unc o unos coproduclores cooperen artistica y
técnicamente mientras otro u otros solo participen fi el p aje de participacion de este
ultimo no podra ser inferior al diez por ciento (10%) ni superior al veinticinco por ciento (25%) del coste total
de la produccién.
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Dentro de una coproduccién multipartita, la participacién menor de los paises miembros no podra ser inferior
al djez por ciento (10°) porcentual y la mayor no podra exceder del setenta por ciento (70%) del coste total
de la produccion.

ARTICULO VI

Las partes se comprometen a:

3 Que las obras ci graficas en copr duccién, de conformidad con el Articulo I del presente

A do, sean realizadas con T profesional les o residentes de los Estados Miembros.

- Que los Directores de dichas coproducciones sean nacionales o residentes de los Estados Miembros

o de América Latina, del Caribe u otros paises de habla hispana o portuguesa,

Que las coproducci lizadas bajo el p Acuerdo, resp la identidad cultural de cada pais
prod habladas en cuaiquier lengua de 1a regidn.

ARTICULO VII

1.El revelado del negativo en los procesos de post-produccién sera realizado en cualesquicra de los d

Miembros o coprod es. Excepcional y previo acuerdo de los coproductores podra ser realizado en

otros paises.

2. La impresidn o reproduccién de copias sera efectuada respetando la legislacién vigente de-cada pais.

3. Cada coproductor tendra derecho a los contratipos, duplicados y copias que requiera,

4. El coproductor mayoritario sera ¢l encargado de la custodia de los originales de imagen y sonido, salvo que
el contrato de coproduccion especifique otras modalidades.

5. Los contratipos, duplicados y copias a que se reficre este articulo podrin realizarse por cualquier método
existente,

6. Cuando la coproduccién se realice entre paises de distinta lengua, existirin las versiones que los
coproductores acuerden, conforme a la legislacion vigente en cada pais.

ARTICULO VIlI

En principio, cada pais coproductor se reservard los beneficios de la explotacién en su propio territorio,
Cualquier otra modalidad contractual requerira la aprobacién previa de las autoridades competentes de cada
pais coproductor. ARTICULO 1X

En el contrato a que se refiere el Articulo I se establecerdn las condiciones relativas a la rcparticién de los
mercados entre los coproductores, mercadeo, dreas, rcsponsablhdadcs. gastos, comisiones, ingresos y

cual icra otras dici que s¢ ideren 1as.

ARTICULO X

Sera promovida con pamcular interés la realizacién de obras ci grificas de especial valor artistico y
Itural entre emp pr de los Estados Miembros de este Acuerdo.

ARTICULO XI

1. Los créditos o titulos de obras cinematograficas realizadas bajo ¢ presente Acuerdo deberan indicar, en
cuadro separado, ¢l caricter de coproduccién de la misma y el nombrc de Ios paises participantes.

2. A menos que los coproductores decidan otra cosa, las obras ci ificas realizadas en coproduccién
seran presentadas en los Festivales Intemacionales por el pais del coproductor mayoritario o, en el caso de
participaciones igualitarias, por el pais de] coproductor del cual el director sea residente.

3. Los premios, subvenciones, incentivos y demis bencficios econdmicos que fuesen concedidos a las obras
cinematogrificas, podrin ser compartidos entre los coproductores, de acuerdo a lo establecido en el contrato
de coproduccidn y a la legislacién vigente en cada pais.

4. Todo premio que no sea en efectivo, es decir, distincion honorifica o trofeo concedido por terceros paises a
obras cinematogrificas realizadas segin las normas establecidas por este Acuerdo, serd conservado en
depésito por el coproductor mayoritario, o segiin lo establezca el contrato de coproduccion.

ARTICULO X11

En el caso de que una obra cinematogrifica realizada en coproduccién sca exportada hacia un pais en el cual

las importaci de obras ci grificas estin sujetas a cupos o cuotas:
- La obra grafica se imputard, en principio, al cupo o cuota del pais cuya participacién sea
mayoritaria.
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. En el caso de nbns i Afi porten una participacién igua! entre los paises, la obra
i sci i sl cupo o cuota del pail que tenga las mcjores posibilidades de exportacién.

L 4

. En caso de dificultades, la obma ci grafica sc imputara al cupo o cuota del pais coproductor del
cual el director sea residente,

Si uno de los palses coproductores dllpone dc 1a libre entrada de sus obras cinematogriéficas en el pais

importador, las realizad: P serdn p como les por ese pais coproductor para
gozar del benefici P ndi
ARTICULO XIII
Las Partes concederdn facilidades para la circulacién y p ia en su (cmlono del pcrsonal artistico y
técnico que participe en las obras ci Afi lizadas en d de idad con el
p Acuerdo. Igual se derdn facilidades para la |mpomc16n y expomcnbn !cmporal en los
paises coproductores del material io para la reali de las cop , segin la normativa
vigente en cada pafs.
ARTICULO X1V
1. La fe ia de divi da por el cumplimiento del de coproduccitn se efe 4 de
formidad con la legislacién vigente de cada pais.
1. Adcmﬁs dela especlﬁcnlén de los modos de pago y de las distribuci de i podré d
deusoo bio de servicios, materiales y productos que sea dela conveniencia de los
coproductores. AR'ﬂCULO Xxv
1. Por PpCid llu P P d del p A do, pueden ser admitidas como proy
producci p fi aquellas que retdnan las condici igui
. Tener una calidad técnica y un valor artisti idos; estas risti deberan ser
das por las idad P
. Ser de un coste igual o supcrior al monto d do por las autoridades cinematogréficas de cada
pais en su momento.
. Admitir una pamupmén minoritaria que podrk ser limitada al émbito fi i £ al
de coproduccion, sin que sea inferior al 10% (dlu por cwnto) ni supenor al 25% (vemhcmco por
). Excepcional, e las autoridades p p p p ijes de particip a
superiores a la scflalada.
] Reunir las condiciones fijadas para la ién de nacionalidad por la legislacién vigente de! pais
mayoritario.
Incluir en el de duccién di i relativas al reparto de los ingresos.

2. E! beneficio de la coproduccié blplﬂlll s6lo se concederd 3 cada una de cstas obras después de

autorizacién, dada caso por caso, por las autotidades competentes.

3. En estos casos, el beneficio de la duccién s6lo serk hecho efectivoen el pais del cual es originario el
prod inoritario, do una nueva pel(culn de puuclpuu‘m mayoritaria de ese pafs, haya sido

admitida por las autoridades alb de la ion en los términos del presente

Acuerdo,

P

6 . Py 3

Las por una y otra parte deberiin estar, en el conjunto de esas peliculas,
globalmente equilibradas en un plazo de cuatro aiflos,

ARTICULO XV1

El presente Acucrdo estard abierto al 1a nd'hs:én de los Esudos Ibcroamencanos quc sean partes det Convenio
de Integ Ci dfica La se el depésito del
instrumento respectivo ante 1a SECL.

ARTICULO XVi1

Cada una de las partes podra en cual ! elp Ci i di 1a notificacié

escrita a la SECI. Esta denuncia surtirh efecto para la Parte interesada un (1) adlo, dupnél de 1a fecha en que
la nonﬁcacnén haya sido recibida por la SECl y previo limi de las oblig; idas a través
de este A por el pais d

ARTICULO XVill
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Anexos

La Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI) tendra como atribucién velar por la
ejecucién del presente Acuerdo, examinar las dudas y controversias que sugieren de su aplicacién y mediar en
caso de conflicto.

ARTICULO XIX
A voluntad de uno o varios de los Estados Miembros, podran prop modificaciones al presente Acuerdo,
a través de la SECI, para ser ideradas por la Conferencia de Autoridades Cinematogrificas de

Iberoamérica (CACI) y aprobadas por la via diplomitica.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados a este fin por sus Gobiemos, suscriben et
p A do, en un ejemplar original en espaiiol y otro en portugués, cuyos textos son igualmente
auténticos,

Hecho en Madrid, a los 20 dias de Dos Mil.




30N




Bibliografia

Libros

Agustin, José
Tragicomedia mexicana (vols 1, 2 y 3). México, Editorial Planeta, 1992-1998

Anduiza Valdelamar, Virgilio
Legislacién cinematogréfica mexicana. México, Filmoteca UNAM, 1983

Anuario de la produccion cinematogréfica mexicana 1971. México, Procinemex,
1972

Avifa, Rafael
Tierra brava. El campo visto por el cine mexicano. México, IMCINE-CONASUPO,
1999

Ayala Blanco, Jorge
La aventura del Cine Mexicano. México, Editorial Posada, 1985

Baena, Guillermina, Dra.
Instrumentos de investigacion. México, Editores mexicanos unidos, 1993

Bamard, Tim
Argentine Cinema. Canada, Ontario Film Institute, 1986

Bloch, Catherine. El sindicalismo en el cine. El cine mexicano a través de la critica.
UNAM

Bosch Garcia, Carlos
La técnica de investigacién documental. México, Editorial Trillas, 1985

Burton-Carvajal, Julianne; Torres, Patricia y Miquel, Angel (compiladores)
Horizontes del segundo siglo. Investigacion y pedagogfa del cine mexicano,
latinoamericano y chicano. México, Universidad de Guadalajara, IMCINE, 1998
Cinema México. Producciones 1999-2002. México, CONACULTA IMCINE, 2002
Contreras Torres, Miguel. E/ libro negro del cine mexicano, p.156 y 157

Echeverria Alvarez, Rodolfo

1976 Cineinforme General (un esfuerzo comun). México, Banco WNacional
Cinematografico, 1976

316



Tt e e . i T ;
Wl ‘ it 5 ; . T e
' . s LR PR
. N : . .
. B SRR . .
i e . R . E N
i N FERE i Sa
) o . .
o [ : § . f .
N . Ve
. s . . . :
AR Lt




Bibliografia

Enciclopedia Cinematografica Mexicana 1897-1955 p.674

Escamilla G., Gloria )
Manual de metodologia y técnica bibliogréficas. México, Instituto de
Investigaciones Bibliograficas — UNAM, 1982

Garcia Canclini, Néstor (coordinador)
Los nuevos espectadores. Cine, televisién y video en México. México, Direccién
General de Publicaciones de CONACULTA, IMCINE, 1994

Garcia, Gustavo y Avifia, Rafael
Epoca de oro del cine mexicano. México, Editorial Clio, Libros y Videos S.A. de
C.v., 1897

Garcia, Gustavo y Coria, José Felipe
Nuevo cine mexicano. México, Editorial Clio, Libros y Videos S.A. de C.V., 1997

Garcia, Gustavo y Maciel R., David (compiladores)
El cine mexicano a través de la critica. México, DGAC-UNAM; IMCINE y
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2001

Garcia Riera, Emilio
Breve historia del cine mexicano. Primer siglo 1897-1997. México, Ediciones
MAPA, CONACULTA-IMCINE, 1998 .

Garcla Riera, Emilio
Historia documental del cine mexicano (18 tomos). México, Universidad de
Guadalajara, IMCINE, 1993-1997

Garcia Riera, Emilio Historia del cine mexicano México SEP 1986. 365 pp.Varios.

Informe General sobre la actividad cinematografica en el afio de 1971 relativo al
Banco Nacional Cinematografico, S.A. y a sus filiales. | Informe anual 21 de enero
de 1972. México, , Banco Nacional Cinematografico, 1972

Informe General sobre la actividad cinematografica en el afio de 1973 relativo al
Banco Nacional Cinematogrdfico, S.A. y a sus filiales. México, Banco Nacional
Cinematografico, 1974

Informe General sobre la actividad cinematografica en el afio de 1974 relativo al
Banco Nacional Cinematografico, S.A. y a sus filiales. México, Banco Nacional
Cinematografico, 1975

Informe General sobre la actividad cinematogréfica en el afio de 1975 relativo al

Banco Nacional Cinematogrdfico, S.A. y a sus filiales. México, Banco Nacional
Cinematogréfico, 1976

317



Instituto Mexicano de Cinematografia 1989-1994. México, IMCINE, Ediciones
Cuatro y medio, 1994

Ley Federal de Cinematografia y su Reglamento. México, Camara de Diputados.
LVII Legislatura, Talleres Graficos de la Naci6n, 2001

Memorias del Foro de Consulta de Comunicacién Social (12 tomos). México,
Secretaria DE gobernacion, 1983

Pérez Turrent, Tomads. Cine Mexicano, publico y mercados extranjeros. Cine
latinoamericano afios 30-40-50. Cuadernos de cine # 35. UNAM, 1990.

Ramirez Berg, Charles
Cinema of solitude. A Critical Study of Mexican Film, 1967-1983. Estados Umdos.
University of Texas Press, 1992

Rojas Soriano, Raul
Guia para realizar investigaciones sociales. México, FCPyS UNAM, 1985

Rosete Ramirez, Francisco

Compilacién Nacional de Legislacion y Administracion de la Industria
cinematogrdfica. México, IMCINE, 1988

Revistas

Connolaciones. Revista de la Asociacién Mexicana de Invéstigadores en
Comunicacién. No. 3. México, Ediciones El Caballito, 1982

Comunicacion y cultura. No. 5 El cine en América Latina. México, Editorial Nueva
Imagen, 1978

Estudios Cinematogréficos. No. 14 Legislacién Cinematogréfica. MéXICO CUEC -~
UNAM, 1998

Hojas de cine. México SEP. UAM 1988. 291 pp. Cuadernos de la Cineteca
Nacional. RTC. México. )

Intermedios # 4 .El cine mexicano y sus perspectivas. octubre 1992. RTC
Intolerancia, Nos. 1 y 7. México, Editorial Latid, S.A., 1986 y 1990
Pantalla. No. 3. México, DGAC — UNAM, 1985

Tesis

318



Bibliografia

Cardenas Renteria, Elsa
Tesis El cine experimental en México. Tercer concurso. UNAM, 1987

Garcia Paz, José Antonio
Tesis E/ apoyo del Estado a la cinematografia mexicana durante el periodo 1989-

1994. Por un cine de calidad. UNAM, 2000.

Macotela, Femando
Tesis La industria cinematografica mexicana. Estudio juridico y econdmico.

Facultad de Derecho UNAM, 1960

Moreno Brizuela, Dora y Vazquez Gémez, Adriana
Tesis Politicas cinematograficas de exhibicion 1970-1982. FCPyS. UNAM,
1982

Orozco Gonzalez, Luz Maria
Tesis Panorama general del cine y andlisis de su desarrollo histérico en México.

Universidad |beroamericana, 1981
Pérez Esparza, Lizbeth
Tesis El papel del IMCINE en la produccién de peliculas 1988-1998. UNAM, 2001
Periédicos
Cabrera Omar

los cineastas $150 millones. La comunidad espera recursos econémlcos
del Presupuesto de Egresos del 2003. Reforma, 11 dic 2002
Davalos, Patricia
70 millones de pesos alcanza para siete filmes muy flacos. Crénica, 23 de
agosto de 2001

Estrada, Marién.
El cine estatal sin recursos. Milenio, 7 de mayo de 2001

Huerta, César
Reforma. Pide IMCINE apoyo a Hacienda. 20 dic 2002

Huerta, César
Reforma/Gente, Viernes, 6 de diciembre del 2002

Irizar, Guadalupe y Flores, Sergio
El Embajador no opina. Reforma, 13 de noviembre 1999

La jornada, 5 de diciembre del 2002. Presentan diputados proyecto de
dictamen para reformar la Ley de Cinematografia

319



Milenio. Planean dar mds dinero a Fidecine. 20 noviembre 2002

Monroy, E. Manuel
Los fondos para fidecine, esta misma semana. Excélsior. 31 de julio de 2001

Nufiez, Emesto
Reforma, lunes 16 de diciembre de 2002 (gente)

Nufez, Ernesto
Reforma, Confirman un peso més al cine. 16 de diciembre de 2002

Peguero, Raquel
Entrevista a Eduardo Amerena. La jornada. 14 de noviembre de 1999

Penalosa, Patricia .
La comunidad cinematogréfica celebra la aparicion de un reglamento perfectible y
flexible. La jomada, 30 de marzo de 2002,

Reforma. Divide opiniones incremento al cine. 17 diciembre 2002

Reforma, 5 de diciembre de 2002
Reforma, lunes 9 de diciembre de 2002 P.30

Vega, Ver6nica
El monto para el Fidecine “un buen inicio™ Joskowicz. Uno mas uno, 23 de
agosto de 2001

Vega, Veronica

Joskowicz pide a la comunidad cinematogréfica que no lo dejen sélo. Uno méas
uno. 9 de junio de 2001

Vértiz, Columba

Pesimismo con Fidecine y preocupacién por Foprocine. Proceso. 27 agosto
2001

Uno més uno. 19 de julio de 2001,

CD-ROM

320



Bibliografia

Cien aflos de cine mexicano 1896-1996. México, IMCINE y Universidad de
Guadalajara. 1997

Diccionario de directores del cine mexicano. México, CONACULTA CINETECA
NACIONAL, Perla Ciuk, 2002

Internet

Antin, Manuel
Entrevista de Victoria Ciaffone y Constanza Guariglia publicada en la revista

electrénica Otrocampo.com. 2001: www.otrocampo.com

Batile, Diego.

Mercados globales y culturas minoritarias. El caso de Catalunya ante la
prepotencia de Hollywood. Péagina intemet:
http://www.pucrs.br/famecos/producao_cientifica/publicacoes_online/revistafameco
s/fam11/daniel11.html )

Calvo Herrera, Concepcion
Defender la produccion cinematografica espariiola. Las ensefianzas del modelo

francés.
http.//www.campusred.net/telos/anteriores/num_032/opi_perspectivas1.html

E. Jones, Daniel. Doctor en Ciencias de la Informacion. Profesor de Historia y
estructura Econémico-Politica de la Comunicacién en la Universidad Ramon Liull y
en la Universidad Autébnoma de Barcelona (Espafia).

Articulo Mercados globales y culturas minoritanias: el caso de Cataluia ante la
prepotencia de Hollywood. Revista electronica electrénica Famecos
http://www.pucrs.br/famecos/producao_cientifica/publicacoes_online/revistafameco
s/fam11/daniel11.htm!

Espafla ante la politica audiovisual europea. Diagnéstico, desequilibrios y
soluciones de futuro. Conclusiones del Libro Verde. Pagina intemet:
http://www.obs.coe.int/

Fox Quesada, Vicente
Ya es tiempo de darle el justo valor a la cultura: Nuestra gran reserva estratégica.
Documentos de camparia. Pagina intemet: http://www.vicentefox.org.mx/

G. De Almeida, Dr. José Maria. Consultor Legislativo da Area XV.Educagso,
Desporto, Bens Cutturais, Diversédo e Espetaculos Pablicos.
A legislagao e o cinema brasiteiro.

Abril/2001. hitp://www.camara.gov.br/internet/diretoria/Conleg/estudos/101674 .pdf

Ibermedia en internet: www.programaibermedia.com

IMCINE en intemet: www.imcine.gob.mx

321




Impacto del Sector Cinematogréfico sobre la Economia Colombiana: Situacion
Actual y Perspectivas.

Estudio elaborado por fedesarrollo para la corporacion fondo mixto de promocion
cinematografica de Colombia. Proimagenes en movimiento. Luis Alberto Zuleta J.
Lino Jaramilio G. Mauricio Reina E. Mayo de 2000
http://www.proimagenescolombia.com/estanciacolombia.htm

Informe sobre la produccién 2001. Instituto de la Cinematografia y las Artes
. Audiovisuales. Pagina de intemet. http.//www.mcu.es/cine/

Media Business School (MBS), ante la publicacion del Libro Verde del audiovisual
europeo y del informe de trabajo The Think Tank, Telos, presentado en ocasion
del centenario del cine. pagina internet:
http://www.quadernsdigitals.net/articles%5CTelos%5Ctelos39%5Ct3%espanya.htm

Nivon Bolan, Eduardo
Cultura e integracién econémica: A siete anos del Tratado de Libre Comercio.
UAM.: http://www.campus-oei.org/pensariberoamerica/ric02a02.htm

Parlamento Europeo 1999 2004

Proyecto de informe. Comisién de Cultura, Juventud, Educacién, Medios de
Comunicacion y Deporte.2001/2342(IN1)3 de septiembre de 2001.
www,europarl.eu.int/

Reglas de Operacién e Indicadores de Gestion y Evaluacién del Fondo para la
Produccién  Cinematografica de  Calidad. IMCINE. pagina intemnet:
www.imcine.gob.mx

Real Decreto de ayudas a la cinematografia 1282/89. péagina internet:
www.mcu.es/bases/spal/cine/CINE.html

Sanchez E. Ruiz, Enrique, Dr. Globalizacién y convergencia: retos para las
industrias culturales latinoamericanas. Pagina de internet:
http://www.innovarium.com/Indculturales/Globalizacion%20y%20Convergencia.ht
m

Ugalde, Victor

Una nueva Ley ¢una nueva industria?. Pagina internet de la Sociedad General de
Escritores de México: www.sogem.org.mx

322



gibliografia

Documentos
Boletin No. 1152 de la Camara de Diputados.

Diario Oficial de la Federacion. Tomo CDLXX! No. 20, México, Talleres Gréaficos de la
Nacién, 29 de diciembre de 1992

Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Mexicano de Cinematografia. Secretaria de
Gobernacién. 1983

Documento elaborado para la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia
LVill Legislatura de la Camara de Diputados. IMCINE, 9 de octubre del 2002.

Exposicion y andlisis de la problemética actual en la industria cinematogrdfica.
CANACINE. Diciembre 1994

Iniciativa de Reforma a la Ley Federal de Cinematografia y a la Ley de derechos.
Camara de Diputados. XLiX Legislatura.

Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Cinematografia. Camara de
diputados XLVII Legislatura

Memorias CONACULTA 1995-2000. CONACULTA 2001
Programa Nacional de Cultura 2001-2006. CONACULTA.

Programa de Renovacién Cinematogréfica. Direccién General de Radio, Television
y Cinematografia. 1986

Reglamento de Supervision Cinematografica (1941).

Zedillo Ponce de Leén, Ernesto. Primer informe de Gobierno, 1 de septiembre de
1995,

Entrevistas

Alfredo del Valle, funcionario de IMCINE, entrevista 25 de marzo del 2001. Citado

por Lizbeth Pérez Esparza. Tesis £l papel del IMCINE en la produccién de
peliculas 1988-1998.UNAM, 2001.

323



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes
	Capítulo 2. Intervención del Estado en la Producción (1949-1982)
	Capítulo 3. Mecanismos de Apoyo del Estado a la Producción Cinematográfica 1983-2002
	Consideraciones Finales
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



