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lNTRODUCCION

ora 'a‘ general ‘de’ la figura juridica de la

La presente obra pretende ar

ia,-:sino desde sus Inicios en la época

s de enorme trascendencia para nuestra
estudiantes, profesionistas e incluso los
‘no: podriamos llevar a cabo nuestras-

actividades de mvesttgamén estudl "“imparticién de justicia, ya que estos

conceptos fundamentales son Ia base de Ia's- ideas: que - posteriormente se

materializan y se plasman en nuestro derecho posut'vo nacmnal

Ademas estudiaremos las teorias fq@gvhan rascendido: eﬁ el tiempo y el espacio,
como las teorias de Sainz de Bujah nro_urger,v Einaudi y por supuesto el
autor que ha sido el pilar del D:e; ob,é:n‘ México, el maestro Sergio
Francisco de la Garza, el cuallhér—fo ptos; tkeorlas y fundamentos no

solo de Derecho Financiero, smo tambien dela dwersas dlsmplmas que lo integran

como el Derecho Trlbutarlo Derecho Presupuestal Derecho Fiscal, etc.




béohéepto
de esta lmportante forma de extlncmn de las obhgacrones y senalaremos las

especies con que cuenta Ia condonacvon

Otra forma de extincion que veremos en este capltulo seré la compensacnén que

conforma“ la base, junto con la prescrlpcwn en: materaa trlbutarla de esta tesis,

conlemplaremos su concepto la forma en que esta regulada en el Codlgo Flscal de

la Federacion .y los su;etos que estan lnvolucrados en'su procedimuento

Ala mitad de este capitulo‘ tambié‘n podrémds adéhtfarnbs a dtras figuras no menos
importantes, como el remate y adjudlcamon judlc:al la damon en pago y la confusion

que son algunas de Ias formas de extincion propuestas por el “maestro Sergio




Franctsco de Ia Garza y que no todos los autores comparten, ya que no Ias

cons:deran extlnhvas’de Ias obl:gacuones fiscales, ya que al remate y adjudicacion

jUdIClal algunos tratadistas Ias consnderan como formas de garantizar el interés fiscal,

sin._embargo

|- maestro de la Garza dice que cuando los bienes terminan en

adjudicacion: a- favor . del fisco entonces si es una forma de extincién delas

obligaciones g‘fivb’utari‘as.

Para finalizar con este capitulo haremos una breve referencia de’ Ia !"pr'escripc'ién

como forma de extinciébn de las obligaciones lrlbutarlas .que conjuntamente con el

pago son los-principales medios para dar por termmad una‘»'obllgacién de carécter

tributario.
Asi que i'ndicaremos cuales son los sujetos ;qiue'iht ﬂggjr'a\'jt;iridica

que sirve de base para la sustentacion de esta tesis, : .

En el cuarto capitulo de esta obra iniciaremos . con el marco Histérico de la
prescripcion, desde la época de la 'Roma, antigua harstva’ la época actual, y
realizaremos una comparacién de las sirﬁilitudes y diférenclas existentes entre la
caducidad de las facultades de las autoridadés tributarias y la prescripcion de los
creditos fiscales, la primera extingue las facultades del fisco para la determinacidn y
verificacion del cﬁmpli‘mien{o :dye las obligaciones tributarias, y la segunda extingue
por si misma 'ra.vlds crédiios fiscales en el término de cinco afos, y mediante los

requisitos que marca la ley,

S




Continuando ‘con nuestro breviario de la prescripcion, daremos el concepto de la
prescripciénfe:ri fnateria tributaria, el cual es, segun el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino
el sjghiéhte: “Ié prescripcion es una forma de extinguir tributos o contribuciones a
cargo bde los particulares, asi como la obligacién a cargo del Fisco de devolver a los
particulares contribuciones pagadas indebidamente o que conforme a la ley
procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en ambos casos en un
plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos, o de

la fecha en la que el pago de lo indebido se efectio.”

También interpretaremos el marco normativo que rige a esta figura juridica, como es
el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual se debe de adicionar de

acuerdo a la propuesta formulada en esta obra ya que sin dicha adiciéon la

prescrlpclon nunca of' c;o al contrlbuyente creando ‘una -

|a(emos el reglamento del Cadigo

| juridica consagrada en el articulo

16 de la- Constitucion  Politica délos  Estados Umdos Mexicanos, y para concluir

sefialaremos en que forma las auto vadé_tribUtaj'ias transgreden a este precepto, lo

| de Amparo ya que la resolucién emitida por

las autondades tnbutarlas puede contener un vicio inconstitucional de origen.

En el quinto yjldlfi‘r'ho'f'daﬁimld ‘de esta‘obra se formulara la propuesta de adicién al
articulo 146_,déli 'Cédig’o Fiscal de la Federacién, la cual consiste en crear la
obligacion a la autoridad tributaria de emitir la declaratoria de oficio de la prescripcion

de los créditos fiscales, y asi garantizar el principio de seguridad juridica que




prescnpcmn de los créditos fiscales; |la prlmera es la extincién de dos deudas hasta

por el monto de Ia menor entre dos:* su;etos que son al mismo tiempo deudores y

acreedores reciprocos en carﬁb]o la segunda es una forma de extinguir
contribuciones’por el transcurso del tlempo y mediante los requisitos que sefiala la
ley, sin embargo lo que nos snrve como antecedente de nuestra propuesta es el
procedimiento de la compqnsaC|on de oficio, el cual inicia cuando las autoridades
tributarias - compensan :de 'k‘o‘ﬁcio las cantidades que el contribuyente pago
indebidamente, y,ée, Ié notifica personalmente al contribuyente de la compensacion
realizada, as:’fv p’bdré‘tener una constancia por escrito del acto que realizd la autoridad
para inrterpc}n:er'rl‘o's‘ medios de defensa comespondientes en caso de que el acto

afecte su esfera juridica.

Mientras querla declaratoria de la prescripcion de oficio propuesta en esta obra,
seguird basicamente los mismos pasos del procedimiento de la compensacién de
oficio, es decir, el computo de los términos y plézps‘de la prescripcién de los créditos
fiscales se hara de oficio por parte de las autoridades tributarias, quiénes ademas
notificaran pé‘rséhélrrﬁente al contribuyente del acto realizado, y esta servird de
constancia e'é,crita 'bkara los particulares que tengan que interponer la prescripcion de
sus créditosAﬁs;ﬁéies como excepcién en'los procedimientos administrativos o incluso

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.




Vi

Para cui'rn'inaf' 'éérn" ﬂés{a' oBrra,WahafIVizéfr'érﬁés los- fundamentos le’idiCOS de la

declaratona de of' cuo de la prescnpcién de lo crédltos fi s

kl»e‘ p‘V p‘arte, de las

autondades trlbutarxas‘“ gédé'gl arﬁcﬂlq 31 i:_fréCCiéh I a'Con itu’Ciéh‘,Pél[tiéa de

los Estados Unldos Mex1canos que es la fuente lic c‘u‘_qnvés de

corruptos por parte,deflas al




CAPITULO |
“ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO”
1.Concepto; La actividad financiera de acuerdo con el auter mexicano (nJoaquin B.
Ortega es : “la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de

necesidades publicas y en general a la satisfaccion de sus propios fines.”

De acuerdo a |a definicién anterior el Estado desarrolla esta actividad para que se
procure de los medioshecesarios para los gastos publicos, sin embargo el maestro
Joaquin B. Oriegé" no nos explica en que consiste esta actividad, ¢cuales son los
medios de’ que habla nuestro autor? y por ultimo ¢cuales son las etapas o

momentos en que se realiza dlcha actlwdad?

os publicos como los diversos tipos de tributos, e

incluso de Una tercera opcion, llamada por el maestro institutos mixtos como es la
contratacién de empréstitos o la emisién de bonos de deuda.

m  Ortega, Joaquin B. Apud.

m Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano, ppSy 6.
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b} Ia gestlon o manejo de los recursos obtenldos
c)la erogacnén de dichos recursos para la satisfacc:én de los serwcms pubhcos y las

dlferentes necesldades del bien colectivo. ,

Hemos analizado el concepto de la- actlwdad f nanclera los momentos en que se

desarrolla y postenormente se anallzaran los’ tlpos de |ngresos que obtlene el

Estado: como entudad soberana y actuando como partlcular.aPor el “momento,

descnbiremos cuales 50 n Ias neces;dades que satisface la actlwdad financiera.

1.1 NecéSida 'f/a;;eyla actividad financiera del Estado.

Algun:os'a_utb_ H lizado diversos estudios sobre este tema, perc la mayorfa

cainciden Qn qt "tre',sr necesidades principalmente satisfechas por el Estado:

a) las individq

b) las sociales”

c) las plblicas

Las necesudades |nd|v1duales como se puede apreciar en Ia vnda cotidlana son las

que afectan al md:wduo mdependlentemente de su relacuﬁn con"el Estado ;o con la

sociedad, es deCIr E aquellas que debe atender prlmord1 'de lo contrario

su vida estar[a en pe gro.inm nehté;f:algunos ejemplos:san:.el vestldo el albergue la

‘que concterne a las necesidades: soclales como su nombre lo

comida, etc Po

indica, surgen premsamente cuando e lndmduo se agrupa, y. forma la convivencia

social, y en ese momento se crean neceSIdades que €l lndlwduo no puede satisfacer



pbr si mrsmo,como 'elje'r'nprlros de -este tibo de necesidades tenemos a la instruccién,
salubridad, asistenéja social, etc. Para finalizar la clasificacién que hemos hecho de
las necesidades, sefialaremos cuales son las necesidades ptblicas, y de acuerdo a
los historiadores y tratadistas del tema, son las que surgen cuando se crea la
comunidad politica, cualquiera que sea |a forma de Estado que se adopte, y en ese
momento se le adjudica la obligacion de satisfacer determinadas necesidades que

revisten el carécter de publicas, por ser la entidad soberana ia que las lleva a cabo,

entre otras, p dernos cntar la conservacion del orden interior, la defensa exterior, y la

|mpartcc16n de Justicia. a

. Ahora debemos analizar’ que tlpos de necesidades debe de satlsfacer el Estado

para lo cua CItaremos dos de las: escuelas mas importantes, la del llberallsmo

mdlwduallsta y Ia del estatasmo' socialjsta, Ia prtmera afirma que el Estado-es un

“gendarme”, el cual debe y: dejar. pasar *; aderﬁés ‘propone ‘que

Unicamente satlsfaga Iasznecesidédes mas’ingentes, sin tener que ocuparse de las

necesidades colectivas y mucho menos de las individuales. Segun la segunda
corriente, el socialismo. estatista, el Estado debe satisfacer todas las necesidades

publicas y las colectivas, y atin en determinados casos las individuales.

De acuerdo al sistema politico mexicano, y a la definicion del maestro Joaquin B.
Ortega, las necesidades que satisface el Estado mexicanoc son las publicas, sin
embargo, al satisfacer las necesidades publicas se satisfacen las necesidades de
las organizaciones politicas inferiores, como las entidades estatales, los municipios,

etc. Por lo tanto estos beneficios llegan a la base de la organizacion colectiva que es

e —




la familia,.y por consecuencia se satisfacen Ia

dades del individuo, asi que Ia

satisfaccion de las necesidades publicas conlleva'a cumplir con las necesidades del

individuo ya que las organizaciones . politicas y colectivas anteriormente sefialadas

son un todo, que de acuerdo al -prir'lcipvio de“ s"orlid‘arid_a’d, que es la cooperacién
colectiva regulada por las leyes y garantizada por el Esiado, se coordinan entre ellas
para organizar la satisfaccion de sus diversas néces_ida’des, estructurandose desde

abajo hacia arriba.

1.2 Ingresos del Estado.
Los ingresos del Estado se e‘ncue_nt‘r,én, conceptualizados en nuestra Constitucion

Federal, en su articulo 73, fraccion Vi; el cuél dice textualmente lo siguiente.

El articulo anterl os;,ihgresos como "las contribuciones_necesarias

a cubrir el presu o antb los ingresos son las contribuciones necesarias

para que el Estado sa i ga las necesndades que antes hemos examlnado asi como

las diversas emergen |as de caracter publico que puedan surgir en el transcurso del

ano.

1.2.1Concepto.

Del analisis anterior podemos concluir que los ingresos del Estado son las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto anual de nuestro pais

contenidas en la Ley de Ingresos que debe expedir el Congreso de la Unién.




Estascontrlbuciones deber; estarcontenid;sen Qha Le'y,r de écﬁerdd a!r p}incipio de
legalidad, esta Ley"esk la Le‘y‘de=lng'r:e;soszdeflla Federacién, la cual de acuerdo al
maeétr'o éérgio ‘Francisco de la Garza ‘@se llama asi “ al acto legislativo que
détéfmfha lds ingfesos que el beiéfno Federal esta autorizado para recaudar en un

afo determinado, constituye pdr lo ’ge’neral una mera lista de * conceptos " por virtud"

de los cuales puede‘pergibi' ingresos el Goblerno. sin especificar , salvo casos

excepcionales los”e m de Ios duversos |mpuestos su;eto hecho imponible,

alicuota, tasa o tarlfa

La Ley de Ingr

Diputados, _‘de,apuerdo on:el:articulo’72,:inciso su discusion debe preceder a

ial lva del Presupues o'c Vlgr‘esbé,"la' Ley de

la discusion .y'

ingresos debe sera robada or mbas Cémaras '

El articulo 72.1'ih'c:"i’so h) ce lo siguiente:

Art. 72. Todo proyecti ' de ley o decreto, cuya resolucion no sea excluswa de alguna

de las Camaras se dlscutlré sucesivamente en ambas, observandose el reglamento

de debates sobre la forma intervalos y modo de’ ’procederr,evn las decisiones y

votaciones:

(3) de la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. pp109

TRSIS CON
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“h)La’ formacxén de la s,‘_m yes o:‘decretosf puede :comenza |nd|stlntamente en

cualquiera de las dos Cémaras con excepcusn-de los proyectos que versaren sobre

consecu n caso de que al iniciarse el ejercicio fiscal no se

hubiera aprobado la Ley.de Ingresos.

Este problema se ha resuelto de diferentes forrhaéreh ,lyds‘siguiehtes paises, en

Argentina eI articulo 13 deI decreto de Ley 23 354/56 dispone que “SI al |mc|are el

ejercicio no se hubiera aprobado el presupuesto genera reglra el que estuvo en

vigencia en el anterior a los fines de la cont:nu:dad de Ios servi EniGran,Bretana

y en Bélgica se usa el sistema de concesion de c]ryéjdl sionales 'v.en Francia

se denominan dichos créditos duodécimos provlisiona'le"s

El maestro Gabino Fraga dice que (4 “tales autonzacnones provasnonales no se han

previsto, por la circunstancia de que el periodo de seslones del Congreso concluye

precisamente el dia anlerlor a la iniciacion del afno fiscal, de tal m nera que es de

suponerse que para esa fecha ya la ley de Ingresos esta aprobada En Ios casos en
que, a pesar del sistema, el Congreso no aprueba dicha ley, la conclusmn Unica que

debe aceptarse, por aplicacién de los preceptos constitucionales, es la de que no

(4) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, pp 267. Editorial Pornia. Apud. T‘E SI“ CON
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puede hacerse cobro de ningn impuesto conforme a ia ley anterior. Por tanto, debe

deplorarse la existencia de esta laguna en nuestra legislacién constitucional.”

1.2.2 Clasificaciones.

Existen diversas clasif caciones kealizadas por grandes tratadistas del derecho
trlbutarlo pero Ia cIaSIf' cacuén mas aceptada y que va 'de acuerdo con nuestra

Ieglslacmn es . Ia reallzada por el maestro Glullanm Fonrouge para quien los

mgresos del Esta
a)Los prov ru S de Venes y actuvudades del Estado

b)Los provenlentes del. ejercucno de poderes mherentes a Ia soberania oal poder del

Estado.

De acuerdo a la’clasificacién ame'rior Ios ingresos del Estadoalos podemos dividir en

ingresos trlbutarlos e 'g "sos* o trubutarlos -0 lngresos financieros como los llama

el maestro Ado!fo Arno; Vlzcamo (5) i

Los |ngresos tnbutanos son aquellos que Ios cnudadanos aportan economicamente

de acuerdo a; sus mgresos: rendlmlentOS utmdades etc para cumpllr'con el
principio jUI’fdlCO que nos obllga a todos los cnudadanos mexicanos a contribuir para
solventar los gastos pubhcos ya sean de Ia Federacuon del Estado o entidad
politica a la que. pertenezcamos o] lncluso al municipio en donde residamos.

(Articulo . 31, fraccién "IV, -de . la Constitucion Politica de los. Estados Unidos

Mexicanos.)
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Los lngresos no: tr(butanos son aquellos que provaenen de fuentes alternas de

Estado recurre para complementar los ingresos

ﬁnancnamuento a los q_e

provementes de los ‘tnbuto” d‘ us_ctudadanos y asi integrar el Presupuesto

Nactonral.:r_ ;

Conunuando con Ia ciasuflcac«én antenormente es(ud:ada sefialaremos cuales son

los i mgresos tnbutaﬂos y ] Ley que los’ contempla

De acuerdo al arliculo segundo del Cédigo— Fiscal de Ia Federac_ién las

contnbucnones son las snguientes

"Articulo 2. Las co‘ntrib’uciones se clasifican en impueStos aportaciones' de

seguridad social- contnbuclones de mejoras y derechos, las que se def inen de la

siguiente manera

L. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas flSlcaS 1% morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho

prevista por- ia mnsma y que ‘sean distintas de las senaladas en las fracciones i,

M, y IV de este arﬁculo '

(5) ARRIOJA VIZCAINO, Adalflo: Derecho Fiscal, pp. 81.Editorial Themis 1999,



I"por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo Estado.

Contrlbucrones’de mejoras son las establemdas en Ley a cargo de las personas

flsmas y morales que se beneflclen de manera dlrecta por obras pubhcas

V. Derechos sbh las 4contrlbuc:ones s establecldas en Ley por el uscio

aprovechamlento de los blenes del:

‘omlnlo publlco de Ia Naclén as[ como por

reCIblr servncuos que presta el Estado en sus funcmn“ de derech pubhcod excepto
cuando. se presten por orgamsmos:d scentra zados u organos d concentrados
cuando, en este ultlmo caso,.se trate de con aprestacuones ue:no e encuentren

previstas en la Ley Federal de Derechos, ’Tamblén ¢ d_ echos las contrlbuclones

a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar serwcuos exctuswos

del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social
a que hace mencion la fraccion I, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se

refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo son_accesorios de las

TESIS CON
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con(rlbuctones y parucnpan de Ia naturaleza de éstas. Suempre que en este COdIgO

se: haga referencra Unicamente a contnbucuones no se entenderén |nclu1dos los

accesorios, con excepcién de lo dlspuesto en eI arﬂculo 14

Los impuestos:

Los |mpuestos son Ias contnbucuones esencnales de un Estado como se puede

observar en Ia defmucnén del articulo -2:del: Codlgo Flscal de Ia Federac:on y enla

Ia fuente de |ngresos ;del pafs mas

vida cotldiana sov_

consuderable por lo que los |mpuestos estan suletos alas lmpugnaciones constantes

de los deudores tributarios y el Servicio de Admlnistracnén T‘ |butaria utlllza mas

recursos para solventar el cobro de estas importantes contrtbucnones

Las aportaciones de seguridad social:

Algunos autores consideran que las aportaciones de- seguridad social no son
contribuciones, entre ellos se encuentra el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, pero en
lo que coinciden los ilustres tratadistas del Derecho Fiscal es que el cobro de estas
contribuciones si es de caracter fiscal, por lo tanto se encuentran incluidos en el

rubro de las contribuciones establecidas en el articulo 2 del Coédigo Tributario

Federal.

Contribuciones de mejoras:

De acuerdo a Ia def”mcmn de un gran tratadista del Derecho Flscal cutado por el
maestro Arflea Vlzcamo, w®Luigi Einauidi, "podemos definir la contribucion {(especial)

{6) EINAUDI, Luigi.Principios de Hacienda Pablica, pp. 72. Ediciones Aguilar, 1962. Apud.
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como la compensacmn con caracter obllgatorlo aI ente publlco con ocasuén de una

obra reahzada por él con’ fnes de utllldad publlca pero que propormona tamblén ,

las mscrlpcmnes en el reglstro;PubIlco de" Ia Propledad y del Comercio, uso de
autopistas y- puentes federales etc Tambien esta definicion que nos proporciona el

articulo 2 del Cadigo Flscal de Ia Federacuon se encuentra sujeta a discusién debido

a que algunos autores no conmderan:que los derechos sean contribuciones, o mejor
dicho que estos ingresos derlven de Ia relaclon juridico tributaria del Estado con el
contribuyente, por que ‘los estqdlososdel derecho fiscal no estan de acuerdo con
que los recursos qué ée obtiéhen' ﬁér él uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico de la nacidn sean considerados como ingresos tributarios.

TESIS CON
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Contribuciones accesorias:
Estos ingresos tributarios son de una importancia trascendenfal para el Estado, para
ubicar a esta categoria de ingresos, tenemos que describirlos como todos aquélios
que no son  clasificables como impuestos, aportaciones de seguridad social,

derechos o contribuciones especiales, asf enunciaremos a las multas impuestas por

infraccion a ieye_s"iﬁségles y administrativas, y a los recargos cobrados por el pago

extemporaneo de créditos fiscales.

Los mgresos o trlbutar/os o financieros:

i Los ingresos ni tnbutarlos son aquellos que provienen de dwersas alternatlvas de

fina"ncijamiento los ,que,recurre el Estado para - que qonjuntamente‘.con Ios |ngresos

tributarios el Gobierno pueda cubrir y hacer frente a.los gastos de-la Federacion.

breve analisis por separado.”

Empréstitos: . |

Se les llama- asi a Ios créditdé:o ﬁﬁa’n'c':iamientos dué un E.'s(‘a'drd pérclbé'de Ios
diversos organismos lntemac:ona|es como pueden ser el ( Fondo Monetarlo
Internacional, Banco Mundlal Banco lnteramerlcano de Desarrollo etc ) o tamblen

estos financiamientos provienen de instituciones crediticias privadas de paises




extranjeros, o iricli]éb"bﬁéaéﬁ:Eer'iérriéﬁciérf al pal's que pidi6 dicho crédito, pero al
térmlno establecxdo para eI pago de estas obllgaclones el gobrerno deudor debe

otorgar una sobrepnma o compensacnon por concepto de 1mereses

Los emprésmos pueden adqumrse a corto mediano y largo plazo, pero estos

factores dependen de la Z'necescdades econémlcas del Estado peticionaric del

credlto, tambié los ’empr_s Vos pueden ser "libres” o “atados”, es decir, que los

flnancnamlentos cuando: se adqmeren de los ‘organismos antes citados pueden

,r el goblemo que los obtuvo o pueden estar condicionados a

Ia rea acion’ de c:ertas obras publlcas generalmente como es el caso del Banco

‘Interamencano de Desarrollo cuya act Vi " a de otorgar dichos créditos a los

palses Amerucanos con la condlclén de que los destmen tnicamente a ia realizacién

de ciertas obras pubncas de ahl denva el nombre de "atados”.

Para que este tipo de creditos puedan ser pedidos pof el Gobierno Federal, deben
estar contenidos y fundamentados en la Ley, (Ley de Ingresos de la Fedefacién), y
por supuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexncanos El

artlculo 73 fraccuon Viil, dispone textuaimente:

Articufo 73" El Congreso tiene facultad:

Vit Para dar bases sobre Ias cuales el EJeCUUVO pueda celebrar emprestltos sobre
el crednto de‘la Nac;on para aprobar esos mlsmos empresmos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacnonal Nlngun empresmo podra celebrarse sino para la

ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos

TESIS CON
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publicos, E.a'ivc‘ los q'l]er'sfe' féélié:én 'cbfnr‘pfd;iésfirtos'de? fegulabién monetaria, las
operaciones de conversuén y Ios que - se contraten durante alguna emergencla

declarada por el PreS|dente de la Repubhca en los térmlnos del artfculo 29"

Se reconoce expresamente en.la Constltuclon Federal que el’ gobierno de nueslro

pals puede celebrar emprestltos. y que ademés deben genera un. mcremento dsrecto

s emergencuas declaradas por el Presidente

de la Republlca cuando se. decrete la suspenston de garantias.

Emisién de moneda:

Con base en el articulo 28 de la Constitucién Polltica de Iolestadoé Unidos

Mexicanos, corresponde al Estado la acufacion y emlsion de b:llete‘ o moneda

generalmente por metales preciosos como el oro asi como dIVISBS que Vtengan la

solvencia y el reconocimiento de los pafses del mundo como por ejemplo el délar,
marco aleman, marco suizo, etc., también pueden conlener instrumentos financieros

internacionales como las reservas monetarias substilutivas del oro cuyas existencias

a nivel internacional comienzan a escasear.

e
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La utilizacién de este recurso por parte de los Estados es principalmente para:..-

1.

Cubrir los déficits presupuestarios del pais, es*decir,":co‘ hj_o‘triyqx_de una

reestructuraciéon econémica y la correccién del Presupﬁesto en el tranllécur'so del
ejercicio fiscal, que debido al complejo proceso legislativo, el boder Ejecutivo se
ve en la necesidad de utilizar, siempre y cuando este fenédmeno regulatorio no
sobrepase las reservas monetarias del pais ni su capacidad de endeudamiento,
como puede vefse , la emision de moneda no es una captacién de recursos, pero,
para los fines que persigue el Estado se le ha clasificado como un ingreso no

tributario._

Cuando eXié

> Uin exceso de ci ‘quiere decir que el pais ha rebasado su

capamdad di

sufi cuentes para cubrlr dlCh d
econémica- para’ ganar tnempo '

resultado se ocasiona la mflacuo‘n. la dev

la recesion del pais.

. Por |la expansién econdmica de un paus aunque sea trans;tona como ‘es. el caso

de los inversionistas extranjeros que recuperan la conflanza en Ia economfa de

nuestro pais y por lo tanto los capitales que se habian fugadoven n;mome‘nto
dado, regresan y.generan un.ingreso.real para las arcas de nuestro pafs otro.
ejemplo es el uso de los crédltos de comercio exterior que utilizan Ios empresanos
nacionales, el pago de adeudos oficiales a contratistas, etc. , todos estos factores

hacen que la comunldad lnternacional pierda el miedo de la paridad del peso

TESIS CON
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frente al délar-y-por:lo tanto la emision de moneda por-el. Banco.Central,.en estos

casos, si obedece a la captacion de ingresos no tributarios.

Emisién de bonos de deuda publica:

Son instrumentos negociables que el Gobierno Federal emite y los coloca entre los
inversionistas, con el propdsito de recaudar i;ngresos, pero otorgandoles una
contraprestacion adicional al monto que pagaron, y por haber invertido y solventado
parcialmente la deuda publica, garantizando dichas inversiones con sus reservas

monetarias, o con los futuros rendimientos de la explotacion de sus recursos

naturales.

la-obligacién- de- regresar el monto que

Se llaman de deuda ‘Ublicg,‘;pdrdu
invirtieron vy la contrapres cmn pactada -por.-parte- del Estado se convierten en

pasivos que afectan la

Un ejemplo de este tipo de bonos son los llamados “Tesobonos" o bonos de la
Tesoreria de la Federacién, que fueron expedidos por el Gobierno Federal con el
objeto de captar divisas que fortalecieran las reservas nacionales y para el

desarrollo de programas de apertura comercial.

El resultado de estos "Tesobonos” no fue fructifero, ya que el Gobierno Federal los
coloco entre el gran publico inversionista, en las casas de bolsa de Nueva York, con
una inversion minima de 250,000 ddlares por tesobono, y prometiendo una

compensacion del monto invertido mas los intereses aun por encima de los
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otorgados en los Eétédos Unidos de América, lo que “condujo- finalmente a una
inestabilidad econémica interna, ya que los inversionistas nacionales al percatarse

del pasivo tan'grande qUe tenia el Estado, salieron dél»p,al,rs y.con ellos sus capitales.

La emisnon de bonos de deuda publica’ por - pane del ‘Estado, es una fuente de:

ingresos parahel ‘paf's, siempre - que el Estado sepa aprovechai

en la exp"lota’cuo -productivos que generen los lngresos

necesarios pafé'édm iif on Ias obltgacmnes contraldas asl como para generar

amplios margenes de uhhdad S ' B

Amortizacién y conversién de la deuda publlca

La amortizacién es el simple pago oportuno y a: su venc«mlentoAde Ias exhlblcuones

de capital y de sus intereses estnpulados en Ios empréstltos y Ios bonos de deuda
publica, por su parte la converann no.solo es el pago oportuno y a su vencimiento,
sino que es anticipado a los plazos establecidos y por la totalidad de la deuda o

parte de las obligaciones que componen la deuda pactada en un plazo determinado.

La amortizacion es considerada como un ingreso no tributario porque al pagar la
deuda establecida, oportunamente y a su vencimiento, el Estado aumenta su
capacidad de crédito, ya que los organismos internacionales aumentan su confianza

en el pals que cancela sus pasivos al término pactado, y por lo tanto la cancelacion

os - antlmpos :

de un pasivo genera un ingreso., TESIS CON
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Por su parte-la cgnversiéh de la.deuda publica va mas alla, porque ademas de

cumplir .con la .c onvenida, . disminilye substancialmente el impacto

negativo dé ia euda, ya que los intereses que cobran las instituciones de crédito

pagar

nacionales ~son muy elevados, pero al

en que algunos paises 'extranje'rds establecen penalidades econdémicas con el objeto

de resarcirse por los intereses no cobrados,

Por ultimo, es conveniente hacer menclén' de la condonacién de la deuda, ya que el

I

perdon de los créditos otorgados a una nac n‘ no es: muy usual, .incluso, se les

otorga generalmente a: los paises muy subdesarrollados como: es el caso de

Honduras, Haiti, Bangladesh, Laos y Nepal.

Moratorias y renegociaciones:

La moratoria consiste en ampliar los plazos pactados inicialmente para el
exhibimiento que corresponden al capital y a los intereses, es decir que se alargan
las fechas de pago para que los créditos pactados puedan generar utilidades mas

grandes y asi hacer frente a la obligacion estipulada de una manera mas ventajosa.

Por su parte las renegociaciones se refieren al replanteamiento total de las
estipulaciones del préstamo, es decir aquellas que se refieren al capital e intereses,

garantias otorgadas, programas de inversidn, la aplicacidn y vigilancia correcta de

los fondos suministrados, etc. TESIS CON
ALLA DE ORIGEN
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Cuando se utmzan adecuadamente estos recursos fi nancneros por parte de un

Estado, se pueden obtener CIertas ventaj a; que en eI caso. de Ia moratona y las

renegocuacmnes se'alargara[],los _ Iazos y.por.c nsuguxente Ias condlc:ones de pago,

se pueden aprovechar mejor. los’frevcur ’obtehigos'e’n Ios-préstamos, se generan

mayores margenes de utilidad; Y—éqa'r)do ‘se qtien'é' que pagar ya se habran genefado

nuevas inversiones y el monto que se exhibe ante el acreedor es mayor, por o que

se pueden reducir los intereses que se estipularon.

Pero el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala, que si no se utilizan adecuadamente

estos recursos, y solb ‘se' Ies utiliz’a' como fhedio de diferir el pago de empréstitos que

no prodUJeron ni pueden ya prodvuc pbr hébéf sido inadecuadamente utilizados,

los rendlmlentos esperados seran ksnmples formas artificiales de demorar el

inevitable estallido de una crisis. ecqnémica.

Devaluaciones:

Las devaluaciones se originan principalmente cuando el Estado no ha sabido llevar

adecuadamente las finanzas publicas; por lo que se genera el desempleo, inflacién,

y déficits presupu_e§tarioé "eSlOS fendmenos monetarios, el Gobierno

Federal se ve en la. lad de alterar la paridad cambiaria, es decir, que las

reservas monetarias que se encuentran en las arcas del Erario Publico no
corresponden con el circulante que emite el Banco Central, por lo tanto la moneda
nacional no esta respaldada debidamente y como consecuencia inevitable sufre una

devaluacidn, ya que se necesita mas dinerc para adquirir servicios y productos q

( TESSCON |
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antes se obten(an a precnos |nfer|ores .esta medlda a pesar de que genera algunos

beneflcxos como san;;un |ncent|vo,en las exportacnones recuperaclon de una cierta

capacldad de’endeudamiento: externo y captacnon de dmsas turlstlcas no:.son nada

comparadas con:el grave desajuste ocasnonado ala Balanza Comercial lnterna

Sin embargo, algﬁnos pafses desarrollados " las ' utilizan, para ajustar la paridad
cambiaria de su moneda, ya que aunque suene parédéjico, la fortaleza excesiva de
la moneda, (como es el caso de Estados Unidos), le origina una serie de conflictos
econdmicos y monetarios, como la dificultad de mantener las reservas monetarias
suficientes para respaldar a su divisa, y tambten para exportar sus productos a los

paises que son menos desarrollados, ya que estos prefneren adqumr dnchos

productos con palses que tengan una parldad camblana Slml|al‘ a Ia suya por lo que

los paises desarrollados optan por devaluar su moneda y asi- poder exporlar alas

naciones menos des'arrollada‘s.r

Revaluaciones:

Como su nombre lo Indica, es totalmente lo opuesto a las devaluaciones, por lo que

moneda incrementa su paridad cambiaria en su cotizacion

en los mercados interr

Esto solo se logra incrementando las reservas disponibles en el Bancoe Central,
debido a los ingresos recaudados por la exportacién de sus productos, al ahorro

interno, al manejo adecuado y cauteloso del gasto publico y a la presencia de una
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economla sollda y sana, pero generalmente. las revaluacwnes solo.suceden en los

palses altamente desarrollados

Los beneficios que se obtienen son:
1. Amplia el crédito publico y la capacidad de endeudamiento externo.
2, Abarata considerablemente las exportaciones y aumenta los margenes de

utilidades los intercambios monetarios con otras divisas.

Aunque parezca ilégico, también tienen sus inconvenientes, como son:
1. La reduccién considéra‘blé de'sus exportaciones.

2, Dlsmlnuye Ia obtencnon de recursos por los crédvtos otorgados a palses que

tengan una parldad camblana lnferlor, ya que los credltos que contratan resultan

mas gravosos para ellos, ya que tlenen que pagarlos con una dlwsa cuyo valor va

en aumento.

Derechos y productos:

E! maestro Adolfo Arrioja Vizcaino, consi‘derra que los derechos y productos son
ingresos no tributarios, y dentro de -los: productos hace mencién de ‘las
expropiaciones, decomisos, .y 'na‘bicj)néyl"izaciones, pero debido a que hemos
estudiado vy concepluali'z'add;‘a" Io‘s,,,bbde'rechos como ingresos tributarios no

profundizaremos en su estudio; -

TESIS CON
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1.3 Egresos del Estado.,

Exusten dwersas teorcas y expllcacmnes sobre el Presupuesto de Egresos de la

Federacion algunos irata sta com' ugunt y Jéze. conS|deran al Presupuesto de

Egresos com u “materialmente administrativo

"Kg'e,‘; porque la doctrina

por ser un-acto
’Ibs egresos( como

ocurre ‘en’ ue eI ilustre autor

Jéze (nafirma

lo documento;

En México, 'Gabi‘no Fragae), expone que "pararpoq'er«llegar:a"una'conclusién,sobre el
particular( la naturaleza intrinseca del presupuesto), es necesario conocer a fondo

los efectos juridicos que produce el presupue‘sto“"

Los efectos del Presupuesto seglin el maestro Gabino Fraga) son los siguientes:
“a) El presupuesto constituye la autorizacién indispensable para que el Poder
Ejecutivo efectie la inversion de los fondos publicos( Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Articulo 126).

b) EI Presupuesto constltuye la base para la rendicién de cuentas que el Poder
Ejecutivo debe rendlr aI Leglslativo(Constntumén Politica de los Estados Unidos

Mexncanos ArtIculo 74 IV)

(7) FONROUGE, GIuNanI C.M., Derecho Financiero, pp72. Apud.
(8) FRAGA, Gabino. Op. Cit.

(9) Ibidem.
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1.3. 1Concepto del presupuesto de egres

Es el acto juridlco formalmente leglslatlvo y materlalmente administrativo, mediante
el cual el Poder Leglslatlvo Ie otorga Ia‘ autorlzaclon legal al Poder Ejecutlvo para
que administre y utilice los fdﬁdds publicos contenidos en La Ley de Ingresos de la
Federacion expedida para el ejercicio fiscal correspondiente, con una vigencia

anual.

1.3.2 Ciasificaciones:

Algunos autores clasifican al Presupuesto de Egresos en Presupuesto de caja,
Presupuesto de competencia y Presupuestos Plurianuales.

El! maestro Giuliani Fonrouge, explica que el Presupuesto con una vigencia anual

presenta diversos problemas, como que no se cumplan ciertos objetivos del Estado




24

en un perlodo determlnado. ya'que: Ia erogacuon comprometlda en.un ano muchas

veces se lraduce en pagos efectuados en ulterlores perlodos flnanmeros lo que

ocasiona dificultades |n|mag|nables

Presupuesto de caja:

También Ilamado cash basis, en la terminologia inglesa, y de gestién por os autores

franceses, esta basada en que se consideran solo lo

efectivamente materializadas o realizadas.-e_n»"":ev
nuestro pais un afio, por lo tanto, unica':mg:'f
movimiento de los fondos publicos, srin:tkoir_’rvlrafr»" '
operaciones. En este sistema las cuentas #é‘pié_r 8
asi que lo que no ha podido cobrarse o lpa'g‘a':rs'e“' ]

ejercicio fiscal, por lo tanto no existen residuos., - i

Presupuesto de competencia:

Aqui predomina el aspecto juridico, por lo 'travntd éé ‘cohﬁputan los ingresos y
erogaciones que se van a realizar en el veje‘rcic.;io ﬁécéi, sin que importe el momento
en el cual se van a hacer efectivas, pbr-lo,q‘ue,esk un. sistema previsor. En este
sistema las cuentas no cierran en el afio fiscal correspondiente, ya que deben
quedar pendientes hasta que se liquiden las operaciones pactadas, y los residuos
deben computarse en el mismo ejercicio fiscal, por lo que se debe utilizar un periodo

adicional, lo suficientemente extenso para contabilizarlos. En este caso, el ejercicio

financiero es mayocr que el afio financiero.
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Presupuestos Plurianuales:
Para poder hacer frente a los diversos carﬁbios yproblemas ecbnémicos, muchos
paises han optado por instalar un sustema de Presupuesto de Egresos Plurtanual

que significa que el periodo o. ejercumo fscal abarca mas de un ano como ‘se ensayo

en Francua( bianual ), y la Constltucmn de Argentlna de 19 9

y algv’no ‘casos extremos como el de Uru

otros palses se: han tomado demslones mas,dra

sustemas clclicos, como en Suecua Flnlandla

presupuestos se ajustan a Ias expanslones y‘depre

mediante la constutucuon de reservas credltos ‘de »ntlcip” a ,r'nvo,rtiiacién

alternada.

1.4 Derecho financiero:

El Derecho Financiero ;urgé por la necesidad de! Estado por crear las normas
juridicas que reglamenten la forma en que este se va a allegar de todos los recursos
necesarios para cubrir el Presupuesto Nacional, e inclusive hacer frente a los
imprevistos que pueden ocurrir- en" m:aiteriAa econémica debido a los diversos
fenémenos de la vida moderna. Por lo tanto el Derecho Financiero va mas alla de la
relacion juridico - tributaria, ya ,qugé; este comprende todos y cada uno de los ingresos

que necesite el Gobierno para llevar a cabo sus objetivos en materia presupuestaria.




1 4 1 Concepto de Derecho f|nancuero : k k

EI maestro Serglo Franmsco‘de'la Garza (10) oplna que_ “El ‘Derecho Finahciefo es el

establecen entre los diversos Grganos del

Estado,fér':ltre dichos organos y los: parr‘tléglg evs',"yé' sééh‘ deudores o acreedores del

Estado.” ~

Por su partedr) Pugliese dice: El Dérvéghc:'if-fipa fero es la dasmpllna que tlene por
objeto el estudio sisrtémé't:ico"'delm‘c::éﬁjuﬁ:t‘bf
recaudacion, la gestién y la 'erogac'iéh'de'l

Estado y los entes publlcos para el desarroll .

‘entre lo ctudadanos

relaciones juridicas entre Ios poderes y Ios o6rganos del Estad

y el Estado, y entre los mlsmos cyl‘urda_rqan que derlvan de la ”pllcacnon de esas

normas.”
Giuliani Fonrouge (12)[0 define cbrhoi . el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad fi nanmera del Estado en sus diferentes aspeclos: 6rganos que la ejercen,

medios en que se exterlorlza y contenldo de las relaciones que origina.”

(10) DE LA GARZA, Serglo Frnnclsco. Derecho Financiero Mexicano, Op. Cit.
(11) Idem.
{12) idem.
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Para Sainz de Bujanda 3" Es la rama del- Derecho Publico.interno que organiza los .

los mgresos y de ordenacxén.de Ios gastos y pagos que tales su;etos destlnan al

cumphmlento de sus f‘nes

Las definicicnes anteruores son Ias mas aceptad s entre los especnallstas del

Derecho Financiero, y. por Io tanto es dlficil hacer una nuevA pero Ios elementos que

nos dan esos conceptos nos,peljmlten ntegrar_una idea:mas \cercana a Io que es,

realmente, esa disciplina tan amplia lamada Derecho Financiero. -

Por un lado tenemos

2. Regulan la actlwdad fnancxer' del Estado

3. se dwuden en tres momentos ° etapas

a) Recaudacion de los mgreso&

b) Gestion de los ingrescs, . 2

c) Erogacién de los m'ismos;

4. Los ingresos se necesitan para el desarrollo de las actividades del Estado.

5 .Regula las relaciones de los poderes y 6rganos del Estado, entre el Estado y los

ciudadanos, entre los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion de las

normas.

(13)idem.
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La conclusién- a:la-que-hemos. llegado,. y.por. |o_tanto ‘el concepto personal es el

siguiente:

El Derecho Financiero es el conjunto‘de normas juridicas pertenecientes al Derecho

Pl.'lblico, qu‘e '/fég'UI‘aﬁ *'lc‘)s' pfocedimientos para la obtencion, admixhls/tfacién y

erogamén de Ios mgresos tributarios y financieros, para que el Estado ev ‘a cabo

Derecho Financiero en tresv momentos o fases de la actividad financiera del Estado:

1.Derecho Flscal
2.Derecho Patrlmonlal

3. Derecho Presupuestario,

El Derecho Fiscal es.el-conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del
Fisco, siendo éste, el O6rgano encargado de la determinacion, liquidacién y
administracién de los tributos. Debido a que esta rama del Derecho financiero sera

estudiada con posterioridad en un apartado especial, la dejaremos para su posterior

analisis.
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El Derecho Patrimonial-- -~ - ~ =~

Esta lelsmn esta representada por Ias normas relatuvas a. Ia 'gestién y

admlmstramén de
publicas fov prlyadas ‘pr
rama del DerechoFln

“la-rama del

derecho Flnanmero |ntegrada or:las. normas’y. principlos que rigen‘la geszrtrién de los

bienes y de Ias empr r_as‘f;c;_c‘)mo {a participacion de los

entes publicos‘en las em fés' \ d‘a» pfivada, desde la perspectiva de la

idoneidad jurIdi'ca' de u;riosjy'otrya ara géhe?ér rendimientos que hayan de afluir al

tesoro en calidad de ingresos p blrit:o's‘, con su consiguiente reflejo presupuestario.”

El Derecho Presupues‘fa_ﬁc., -
Esta integrado por Ia,s, no,r'm,és ,ju'ridicas relativas a la preparacion, aprobacion,
ejecucién y éontrol Ios presupuestos de ingresos y egresos, y a la

v Ilcos que hagan mal uso de dichos recursos.

responsabilidad de |os funcm"

Para Sainz de. Buj recho Presupuestario “es la rama del derecho

juhto de normas y principios que determinan el

régimen jurfdicc stion, empleo y contabilidad de los caudales que,

derivados de'| cursos, alimentan el tesoro publico.”

aplicacion de r
(14)SAINZ DE BUJANDA, F.', Haclenda, I, ppa5.45. Apud.

(15) Ibidem.
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1.4.3 El problema dela autonomfa del Derecho f nanmero
Aunque este problema tiene dlversas teorfas que estan a favor o-en contra de la

autonomia, primero debemos especificar que se ent‘lenQe por aulonomia. .

a un ambito de realidad con un conju‘“hto de principios propios
b) La autonomia didactica, ya que constituyer Aanza: distinto
respecto a las demas ramas del derecho, - T

¢) La autonomia legislativa, ya que por-razones. obvias,.constituye. un ‘cuerpo de

leyes separado y diferente de las. demas.

1.5E| Derecho Tributario.
El origen hlStOI’lCO de esta denommacuon surge cuando Ios pueblos vencedores
imponian una especie de contnbucnon forzosa a Ios pueblos venmdos en una guerra,

o también eXIste otra teorla que dice que era una ofrenda alos dloses
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Pero con el tiempo-estas significaciones fueron evolucionando hasta nuestros dias, y

blo- r]bpto~péra"ConcéthaI‘izér: )

ahora se utiliza;el. vo

05 stan Iegalmente obllgados a

favor del ',Esvtado.(‘Art‘_icy!Q 31, fraccion IV, fde la Constttuclén Polmca de los Estados

Unidos Mvei‘xi’c‘éh,os.)

1.5.1 Concepto de Derecho Tributario.

El maestro Sergio Francisco de la:Garzaqe nos da su concepto; “Es el conjunto de

normas juridicas que se refieren lecimiento. de ’los“tribut‘os. eslo es, a los

impuestos, derechos y cont : e‘épeci'ales' ”a las  relaciones juridicas
principales y accesorias que s}é 'tablecen entre la Admlnlstracmn y los particulares

con motivo de su nacimiento mplimlento o incumplimientoI a los procedimientos

oficiosos o contenciosos' que ‘pueden surgir y a las sanciones establecidas por su

violacién.”

Del concepto anterior, podemos-percalarnos de uno de los aspectos fundamentales

del derecho tributario, que: Ios -’ﬁarticulé’res~deben:tribUtar para cubrir los gastos

plblicos, y aplicado a nueslra Ieg|slac4 k:1‘coh¢epto abarca por igual a los

impuestos, aportaciones de seguridad so |al derechos contribuciones especiales y

tas contribuciones accesorias,: ya que todos estos rubros suelen denominarse

ingresos tributarios.

(16) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit.
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-1.5.2 Las dlwsmnes del Derecho Tributario.

Las lelSlones mas aceptadas por los autores y especialtstas de .esta rama del

derecho son las siguientes:

Derecho Tributario Sustantivo:

Es el conjunto de normas juridicas que‘ regulah el CImIento efectos y extmcnon de

ta obligacidn tributaria y la relacién. sustanttva prtncupal y Ias accesonas que se

vinculan con el tributo.

De una manera mas sencilla, se puede decur que al Derecho Tnbutarro corresponde

obligacion de los ciudadanas de’con

Derecho Tributario
Es el cdnthtd'de rr_nya/;'s' juridicas que se encargan de regular la actividad de la
Administfé¢l6’n’ Publica, cuando se encarga de la determinacién y recaudacién de los

tributos, asi cqmb de su tutela.

La diferencia principa! entre el derecho Tributario Sustantivo y el formal radica en
que el primero tiene el carécter de crédito y el segundo no, y tampoco existe

identidad ni analogia de materia.
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Derecho Consmuctonai Trlbutaruo
Es eI conjunto de normas Juridtcas que delimitan y regulan al poder tnbutarto de los
érganos y autorldades competentes del Estado y ademas coordinan los diversos
poderes que‘GX|sten en los Estados federales o entidades federativas, ademas

determinan los limites temporales y espaciales que ejercen los poderes tributarios.

Es obvno que el Derecho Constntucuonal Tributario se encuentra consagrado en

nuestra Carta Magna. gldo por los tribunales federales. También es preciso

aclarar que este nace antes que el derecho Tributario Sustantivo y el Formal.

Derecho Procesal Tributario:

Es el conjunto de normas jurfdlcas que se encargan del estudlo de los procesos
legales que resuelven las controver5|as o conflictos que se suscitan entre eI Fxsco y
los particulares, la mayor parte_ de _eIJqs se encuentran regulados en el ngqgo Fiscal
de la Federacion y en la Ley Orgénica.del Tribunal Federal de Justi@ia Fiscal y

Administrativa.

Derecho Penal Tributario:

Es el conjunto de normas juridicas que sefiala cuales son los ilicitos en materia
tributaria, estos pueden ser delitos o simples infracciones, ademas designa también

las sanciones que se deben imponer a los transgresores.
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El Derecho: Penal Tnbutario no.solo. se encarga de. |ndlcar las sanciones inherentes

a la falta de r ago de ' ‘lno que ademas tiene por objeto
,dTributario se consagra por la

a.obligacion tributaria.

Es el conjunto de normas Jurfdlcas consu tudmanas que tratan de evitar los

problema ' que surgen entre ‘los FISCOS, d ] los diferentes pafses, o entre sus

cludadanos y un Estado o Estados extranjeros como Ia doble trlbutaccon la evasion

y elusion fiscal, y las: formas de coop‘eramonentre los palses desarrollados y

subdesarrollados.

1.5.3 La autonomta del Derecho Trlbutarlo N

La autonomla del derecho trlbularro restde princnpalmente en el pr|n0|p|o de
legalidad, ya que este, es la piedra angular de su estructura por que atendlendo a
lo establecido en nuestra constitucidn, los tributos deben ser establemdos por leyes
en sentido formal y en sentido material, este principio es conocido como "nullum
tributum sine lege” lo que segun Jarach (17 “significa la existencial de un corpus de
normas juridicas destinadas a prever los hechos que dan lugar al nacimiento de
obligaciones tributarias y el monto de estas y los sujetos a los cuales la obligacion
corresponde, entonces, por lo menos aquélta autonomia estructural que corresponde
al derecho penal, el cual, sin embargo, a diferencia del derecho tributario, nunca
puede hallar aplicacidon sin una actividad jurisdiccional: le corresponde, segun
nosotros, la misma autonomia estructural que al derecho civil.”

(17) Op. Cit. pp 0.
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También ‘existe auton m

ib tanoiha sido declarada por el Tribunai

Federal. de Justmla Flscal is atlva“én varias ejecutorias, ademas

reconocidos autores como el maestro FI res Zavala también la proclaman.

1.6 El Derecho fi'scal

Los orlgenes de Ia palabra fi

“fiscum”, que qwere decw canasta o cesto pero Ia verdadera reIacnon con nuestra

materia fue el S|stema |mposmvo que e e;erc:o en Ia antlgu Roma, como sabemos ‘

en esta época, ex1stia un fuerte srstema patrlarcal en donde el: “pater famlhas se
encargaba de llevar en una espe_cne»_de I|lb‘ro ,toQos-,-los gastos que generara su
familia, entendiéndose por familia,”en sentido Iéto, es decir, esposa, hijos, nuera,
nietos, etc., de ahi se-derivaban el Ca'lcu‘lo de los impuestos que debia pagar para el
sostenimiento de la actividad financiera dél Gobierno. Asi, cada afo llegaban los
recaudadores. dé! .ﬁs._co'"o “fiscum”. a revisar el libro diario, y en ese momento le
notificaban la c‘an‘t’id“a‘d‘ que déplé pagar, entonces la depositaba en la ranura de la

bolsa, que estaba adherirda al brazo del recaudador por razones de seguridad.
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Con elrrtranscur;e.oidel:'_tiempo los- cuudadanos comenzaron a- Ilamar!es a: los—

recaudadores,,por,sq:sigpb,,mas:j_d‘lst‘c_ntlvp'qqe" a el flscum postertormente este

mismo que tlene por.objeto. obtener recursos economlcos de sus subditos para cubrir

los gastos publicos ;

1.6.1 Concepto de' Dverecho' Fiscal.
De acuerdo con la definicion del maestro Adolfo Arrioja Vicaino (1g), dice que el
“Derecho Fiscal es él conjunto de normas juridicas y principios de Derecho Publico

que regulan la actividad del Estado como Fisco.”-

La anterior definicion podemos compléméntarla diciendo que esta disciplina Ilaméda
Derecho Fiscal debe nacer bajo eI prlnmplo de legalidad, y ademas debe poseer un
caracter de bnlateralldad lo que se entnende por bilateralidad es que, al mismo
tiempo que esta norma impone obligaciones, también concede derechos, la
obligacion de contribuir para los gastos pulblicos y el derecho de acudir ante las
autoridades administrativas (en el caso de los recursos administrativos) y ante las
jurisdiccionales a combatir las resoluciones del Fisco, en caso de que sus impuestos

0 su cobro, no se hayan llevado a cabo bajo el principio de legalidad, equidad, o

incluso constitucionalidad.

(18) Op. Cit. pp 17
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1.6. 2 La autonomla del Derecho Fiscal. .

Aunque algunos autores’ hanplanteado la autonomla del derecho flscal mcluso del

nae: lro Adolfo Amo;a Vuzcafno s. que el Derecho
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CAPITULON

“NACIMIENTO Y DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA”

1. Nacimiento.

Como introduccidén a nuestro segundo capitulo sefialaremos tres tipos de

clasificaciones sobre el nacimiento de la obligacion tributaria que el maestro Sadinz

de Bujanda (1}'94) enuncia en su obra “Notas de Derecho Financiero™

1. La Ley, que 'p,;obrhsi misma seria generadora de obligaciones ﬁ's”:i:évlés".ry‘qs' decir, sin

ningtin \'/i'n:c‘:u,lo»con algtin hecho generador qdé»]ds}tlﬁqu ro, ‘y"éi las cuales

el maestro denomina meramente legales.
2. La'Ley, pero unida o vinculada a un hecho generador,

obligarse, esta: segunda_clasificacién e

con, Iaé‘ formalidades que

obligacién’ tributaria: debe estar contenida’ en una’ Ley,
revisten al proceso legislativo mexicano, posteriormente debe estar vinculada la Ley
(19) SAINZ DE BUJANDA, F., Notas de Derecha Financlero, Madrid, 1967, pp. 221 y ss., asl como el misma autor de RDFHP, ns.

58 y 50, articulo titulado™El Nacimiento de ia obligacién Tributaria, y Haclenda y Derecho, vol. IV, 1 parte.”
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con un hecho generador de la obhgacnon y por ultlmo, se da como veremos més

adelame la extglbilldad de. Ia obllgamén

1.1 Causacién. |
En nuestro béis se:le';corquce como causacion al momento ‘en el cual se considera
completado el hecho genefador de la obligacién tributaria contenida obviamente en

una Ley.

Por lo tanto, es en este momento_ en que los autores méas destacados en la materia
conside'féh dué surge el nacimientb de la obligacién tributaria.
Para evatar confusmnes y como aclaracién. debemos sefialar que existe una gran

dlferenCIa entre el momento de Ia causamén y de la exigibilidad, como lo expresa

Garma Mullln 20, “ya que Ia caus Honlcqmo instante de consumacion del hecho
generador, marca el instante en que este se completa en sus elementos materiales y
temporales, y por lo tanto pertenece al Legislador el establecerla en la creacion de

los tributos mediante el principio de legalidad.”

Por lo que se refiere a la determinacidn, podemos decir que es el momento en que la
obligacidn se torna exigible, y ya que unicamente se refiere al rﬁomen’to en que el
pago o exaccmn debe hacerse el Leglslador es mas flex:ble y. puede mcluso dejar al
Poder Ejecutlvo la Ilbertad de fijar-el - plazo sm transgredlr de ninguna forma el

principio de Iegalidad

{20) Op. Cit. pp132.”

N
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Para el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino (n la determinacion es _“la..operacion -
matematica encaminada a fijar su impbrte' exacto medianté la apliqacibn de las tasas

tributarias establecidas en la Ley hacendaria;""~ :

Duverger (22) establece que “Fijar el |mpuesto es,’ en primer lugar, determinar cuales

son las bases imponibles, y segundamente medlr“‘ n cada caso la cantidad de base

imponible a la que exactamente se debe apllca el |mpuesto

El maestro Arrioja Vizcaino:nos caiique en fnt.i:estrg:‘i Derecho Positivo  Fiscal

existen diferentes clases de t en la determinacién de la obligacitn

tributaria, entre las que se encuentran

1. Cuota Fija. Aqui se égfable’cet un:‘porcentéje'"~'qué debe ser fijo tomando como.base

el importe gIQbaIMd_eiv hé 0 era,dty:fr_de' la obligacién ﬁécal. Un-ejemplo es el

Impuesto General de Importacién , en donde se aplica un porcentaje a la factura

de la mercancia importada, el cual varia de acuerdo al tipo de mercancia de que

se trate y al pal de dt;hde’ provenga, segin se tengan tratados o acuerdos sobre

este tipo de tasas tamblen se les denomina escalonadas, ya que se toma en

cuenta su progresu_wdad.

{21) Apud.

{22) Idem
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3. Cantldad Fua : Aquf a _dlferenma con las otras tasas no-se Ie apluca al hecho

snno una cantldad exacta determinada en la moneda

generador un’ porcenta Ji

_uestro' sisleyma impositivo tiene poca
ciones e inflaciones constantes seria de

oFe’d‘ebra'l estar adaptando estas cantidades

1.2 Clasifi caéiéh :d’e' iés Obligécfdheé tributarias.

Debidoa que en el capltulo | se hizo mencién a este rubro, lncluso se analizé el

articulo 2 del Cédlgo Fiscal de la Federaclén nos Inmltaremos a reahzar un breve

comentarlo al respecto }

El maestro Serglo Franc:sco de Ia Garza (23) senala Ias snguientes obhgac:ones

tributarias como Ias mas lmportantes en nuestro pafs

Hd‘e’r_él. sefala que los impuestos 'nacen
j’u“rf‘ ica o de hecho previéla por ia kL’ey', y que
son impuesto: : queilos que no sean aportaciones de seguridad
social, con as, " derechos, etc. Nuestra L’Jnic? ;fqrma :de
identificarlos es. cerciorandonos de que han sido creados por Ley, que hg ;é:st‘én

destinadOS‘a\un'gastg publico especifico si-la Ley no lo menciona a:sl; y que no se

encuentren éompréndibi:)"s en las fracciones |1, Ill, y IV del Cédigo Fiscal de la

Federacion. -

(23) Op. Cit. pp. S50y 551

S S
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2. Contrtbucu)nes de mejorast"lEste tlpo de obhgacnones fi scales se'generan cuando' )

“los

incrementan su plusvalia, y en onsecuencla el.valor catastral de sus Inmuebles

teniendo asi una ganancna con Ios serv:cuos prestados por Io tanto deben pagar una

cantidad adicional y proporcuonal al benefcm obtemdo

3. Aportaciones de Seggjrid:ad Social. C'orho ya habramos 'mencionédoﬁel c'apitulb

anterior, el -Estado substituye a Ias personas en su- cumpllmlento con : las

obligaciones en materia de segurldad somal pero la subsmuclén del Estado en este

tipo de contnbucnones genera gastos que el erarlo deb

ontar, por lo tanto Ias

personas que se benefician por esta mtervenmon del E

10 empleador el que

una cuota, al Instituto Mexicano de! Seguro Social, y es’ el patr

debe realizar la exaccion ante esta autoridad.

4.Derechos. La obligacién tributaria en los derechos nace en el momento en que se
solicitan los servicios o se pfestan, de acuerdo con la opinién del maestro Sergio

Francisco de la’ Gaiza‘ pero ta‘mbién opina que en caso de que los derechos sean

solicitados por: él,contr:buyente estos deberan pagarse con anterioridad a la

prestacion del serwc:o




de la Fed\e,ra'cvlon

1.3 La determmacron de la obligac]on trlbutarla
Como ya hablamos senalado Ia determlnaclén de la obllgacién trlbutarla es un

momento distinto a la causacion, incluso posterior a esta.

En ltalia se le llama “accertamento” a la actividad por medio de la cual las

autoridades tributarias fijan los elementos inciertos de la obligacién.

Los Tribunales Colegiados la-han devfi‘nido' como el acto u operécién posterior al

sefialamiento de la Ley, de las: circu ‘Vsjrahciiasﬁ o presupuestos de hecho de cuya

produccion deriva 1a sujecion déyl'trlbﬁ‘to;‘ i

Para el estudio de este tema, es necesarlo e imprescindible un estudlo del. articulo
6° del Caédigo Fiscal de la Federacuon en su primer y segundo parrafo en donde
nuestro legislador explica el momento o lapso en el que se da la determinacién en

nuestro sistema impositivo.
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“Arﬁculo 6 Las contrlbuclones ‘s causan conforme se reallzan las sﬂuacnones

juridlcas o de hecho prev«stas enlas leyes fscales wgentes durante el Iapso en que

ocurran,

Dichas‘dispbsicioneis se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su ¢ausacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento

que se 'expidrah'corn posterioridad.

Corresponde a los contrlbuyentes la determmacnon de las contribuciones a su cargo,

autorldades fiscales deben hacer la

salvo dlsposaclén expresa en contra
determinacion,. Ios 'qqnt 'bu‘e te P rcconaran la informacién necesaria
dentro de los 15 dias sig e su-causacion.”

io corresponde a los contribuyentes,

esta es una de Ias causas por Ias que el Ieglslador considerd que el sujeto pasivo

realizara la delermmacnon S|n'embargo en algunos casos las autoridades tributarias

pueden reahzar la determmacnon, siempre y cuando los contribuyentes les

proporcionen la mformac;on necesarla

1.3.1 Naturaleza juridica de la determinacién tributaria.
Hemos visto en el punto anterior (s'upra' 1.3),. que |a determinacién de las

contribuciones puede darse en dos formas, cuando el contribuyente la realiza, que
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es en. donde se. puede a plar por parte de algunos autores que aqul nace la
contrlbuclon, [} cuando debe exnstlr un reconoclmiento por parte de Ia autorldad

trlbutarla y por lo tanto es esta qulén reauza Ia determmacnén d

Para la segunda opcién existen diferentes - tesis "que " les  otorgan un- efecto

meramente declarativo o constitutivo, dependiendo del autor de la tesis.

La tesis del efecto declarativo.

Esta tesis es creada por el distinguido autor'Gfannihi, quien le otorga. un efecto
declarativo a la determinacion de la obligaéiéh tflbutéria, cuando concurrén dos
elementos muy importantes, la Ley y el presupUesto, “es decir, es una obligacién ex -
lege, aunque;,rio excluye la posibilidad derqrure ei legislador lomév;{h’a deéisién
distinta, coho otorgarle a la autoridad administrativa la facuitad de-déte_rminar la

obligacion posteriormente, a lo que Giannini expresa. que Unicamente tendria un

efecto declarativo.

La tesis del efecto constitutivo.
El principal expositor de esta tesis es Allorio, quien dice que Ia:obligécibn tributaria

solo se puede determinar cuando la autqridad ‘tribUt‘va'i'riév'.p'roduc:e el acto

administrativo, llamado por nuestro tratadista "acto}'im:p'obsiﬁcf;ién"; 'su argumento se
fundamenta en que en una Ley italiana se establecia que el 'contribuy_iante no podia
pagar el tributo hasta que se produjera el acto imposicién por parte de la autoridad

tributaria, incluso cuando fuera su voluntad el cumplir con esa obligacion.
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Guio &1 afirma

Berliri, por su parte, i

que Ia autoridad admini

derechopotest

plazo que a conﬁnuacuon se indica:

l..Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de
retencion o recaudacién de contribuciones,: Ios contrlbuyentes retenedores o las
personas a quienes las leyes lmpongan 1a obli clén de recaudarlas, las

enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de‘calendano'inmedlato posterior al de

terminacién del periodo de la retencuén o de Ia recaudaclén respectivamente.

Il. En cualquier otro caso, dentro de los 5 _’dlas siguientes al momento de la

causacion.”

Es evidente que nuestra legislacion trlbutarla 5|gue y se adapta a Ia tesls de Berllrl y

de Allorio, ya que las obligaciones que se deben de determlnar por parte de las-

autoridades fiscales el legislador las hace EXIglbIES!‘l‘?-dfaS después de la ‘retencién

o de 5 en los demas casos, por lo tanto no pueden ser pagadas hasta que la
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autondad trlbut mnado y notlf cado Iegalmente a Io que el.autor

Serglo Francnsco de. Ia Garza les llama condic:on y. plazo

1.3. 2 Clases de Ia determmacién‘trlbutaraa :

Las: clases de determlnac:én trlbutana més aceptadas por los grandes autores de la

materia y en especnal por el maestro Serglo Francisco de la Garza(24)son

a) Determinacion seguin el sujeto que la realice.

b) Determinacién segin la base conforme a la cual se realice.

Determinacién segtin el sujeto que la realice.
a) Segun este criterio podemos distinguir diversos sujetos que -realizan’ la.

determinacién, el primero de ellos es el sujeto pasivo prlnc:pal que determlna su .

propia obligacion o incluso una ajena segun lo dlsponga Ia Ley respectwa como

e':la autondad

en el caso de los retenedores, aqui no emste m@eryeng:io

administrativa correspondiente, a esta Clase : de detrml Ijama

“determinacién por el sujelo pasivo” o"‘autodéteﬁﬁirﬁéﬁ;i ‘QItimé ha
recibido muchas criticas. - ’

b) La segunda determinacion segun nuestro autor es la que reallza Ia autoridad
tributaria pero con la colaboracion del sujeto pasivo prmcxpal o por deuda ajena,
esta es considerada como la determinacion normal en Europa, Ilamada también
de oficio.

{24) Op. Cit. pp. 553-563




autoridad trlbutarla correspondlente en el caso de que sea esta ultlma qunen realice

la determlnacnén

Determmacuén seg nla base conforme a la cual se reallce.

Como su nombre lo Indlca en este metodo se utlllza Ia base para clasﬁ‘car ala

determtnacuon de !a obllgacmn |mposu|va pero tamblen exlsten subdnvusmnes a las

que haremos brevemente una referencia.

1).Determinacion con base cierta: Es utilizada por la autoridad tributaria o por el
sujeto pasivo, con conocimiento y comprobacion del hecho generador, con todos sus
elementos y estimaciones econdmicas, nuestra Suprema Corte de Justicia de la

Nacion lo llama de comprobacion directa.
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Determinacién con base presunta.

Es utilizada generalmente por la autoridad tributaria y también por,el 'contribuyente, y

en este método la base imponible se determlna con ay a . de

establecudas en la Ley. como es el caso de Ia Le "'del Impuesto Sobre Ia Renta en

gravable - en ' caso de que eI contrlbuyente no demuestre con las pruebas

procedentes, el origen de la misma.

Determinacién con base estimada.

También llamada por los autores base estimativa, cuando-los o"t‘ros‘ dos métodos de

determinacién no son posibles, es decir, no existe base cierta, y.si:no.existe base

presunta establecida por la Ley, entonces la autoridad .corresp ndqe‘nﬁé‘,debe
investigar y mediante los hechos que pued nf ;
proporcionada por terceros, los libros de contabllldad del contrlbuyente : y todos
aquellos documentos juridicos y contables a que tenga acceso Ios podra utlllzar para
determinar el hecho generador y proporcionarle un parametro econdmico, también

puede utilizarla para llegar a una determinacion estimativa.

Nuestro sistema tributario nacional utiliza en sus diversas disposiciones y Leyes de
caracter. fiscal los tres mélodos de determinacion analizados anteriormente, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién no se ha pronunciado en contra de ninguno



50

ala que “la avenguaclén y la f Jacton de Ia carga del

de ellos ‘sin embar

contrnbuyente debe hacerse en: térmlnos de Iegahdad por- estar proscntc desde

luego en el réglmen de derecho actual cualquuer acto arbllrano

Mas adelante‘explicaréfnos la“relacién que existe entre el sujeto y el objeto en los

métodos de determmaclén examinados con anterioridad, pero estos tépicos seran

tratados en Ios puntos (1. 3 3 y 1 3. 4 infra).

1.3.3 Sujeto.

La relacion del sujeto en la dé{erminacién de Ia obligaCién tribrutaria es fundamental

aunque debemos dlstlngwr entre eI sujeto actlv “o autorvdad tnbutana y:el su;eto

pasivo; principal o solidarl - El su1eto activov como‘y hemosv» mdlcado” esa

autoridad admm:stratlva encargada de Ia determmacuon de

pero, cuando el su1eto pasnvo lnterwene enla determ tonces surge la duda
si en realldad es él qmen determina dlcha Q_bllgaciénf o solo vtiéh’é: ‘efectos

declarativos.

El Codigo Fiscal de Ia Federacmn wgente nos. dice en su articulo 6. que el

contribuyente es el obhgado a delermlnar las obllgacmnes a su cargo, salvo que

exista dlSpOSIClOﬂ expresV en contrano por Io tanto el sujeto pasivo en sus diversas

modalidades tlene una |mportanC|a considerable en nuestro Derecho Tributario

positivo, incluso algunos autores senalan la importancia de crear un Derecho de las

Obligaciones Tributarias.
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El procedlmlento que en sentado lato se apllca es que el contrlbuyente reconoce la

exustencna del mtervnene lo cuantifica

economlcamente y medlante‘una declarac{én real ada en formatos preestablecidos

por la autorldad los entrega a: Ia autondad trlbutana correspondlente y realiza su

pago.

Si el procedlmlento anterlor fue reallzado con apego a Ley. correspondiente, la

autorldad no. tendrla in ervenclén en.la determinaclén de la “obllgacién trlbutaria

lg 0S autores especiahstas enla mat‘ Ia ”utorndad

como’ lo senalan

revisa dxcha de ‘Ia cion. y encuentra errores de tlpo lones en la

k dlrecta

determlnacuén r Ilzada por el contnbuyente, entonce ]

en la determmacn r de Ia obligacion trlbutarla, mclus endria que,.nmpbner las

rsanctones correspondlentes al su;eto pasuvo que no haya cumplldo con las

dlsposmones establecldas en Ia Ley correspondlente

Por ultimo cabe sefialar que la determinacién realizada por el sujeto pasivo o
autodeterminacion, puede ser cambiada mediante declaraciones complementarias
que el propio sujeto pasivo puede hacer llegar a la autoridad correspondiente, ya

sea porque esta se lo requirié o porque el mismo se dio cuenta de algun error.

1.3.4 Objeto.

El objeto de la determinacion de la obligacion tributaria es encontrar el hecho

generador que da origen a la misma, es decir, encontrar en que momento se ha




realizado un presupues

nplir con el prlnCIplo de

también las VIS

activo tpma_cqm

1.3.5 La exigibi
El maestro Sergio

nacimiento’ de

vinculo entre

segunda consi

que cumpra con su o -decir e -pago de la

tributario obliga-al deudor.

prestacién,;:dn, ‘ejé:rynprlo de e,st,o;serla, !a,ﬁfunp_lqr‘n ql,:le,;,reailii ’ 'Servicio. de

Administracion Tﬁbu‘taria en nuestro pafs; e

La exigibilidad ae la obllgacién tributaria'se puede dividif ehr inﬁst‘anténeos y

en hechos pernodlcos los |nstantaneos surgen cuando el leglslado hace: coincndlr la

exigibilidad de Ia oblngacnén con las causaciones de la mtsma ;por-que realmente

la exigibilidad es instantanea de acuerdo con las leyes respectlvas, y los segundos
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' h’ti;l:a';b;é'p'eribdorespecif ico para que se de

se originan cuando élrlégjié'lé'dai' d{ g

la exigibilidad antes senalada no asf para la causacién Un ejemplo de estos hechos

instantaneos con periodo es el impues ) por el Uso y Tenencia de Vehiculos.

En conclusién la éxigibilidéa ‘c,’trei:a‘bb,ligéciénVtributaria se da cuando el pago del
crédito es requerido' 'coéciivahiehté- pof 4Ia' ‘autoridad fiscal cuando los plazos
sefialados para eI pago establecidos en la Ley respectiva han transcurrido y este no
se ha rea!izado Los plazos deben ser senalados en las leyes especuales de las
contnbucnones pero el Cod:go Flscal de la Federacién en su artfcu!o 6 indica que en

caso de que no emstan d:sposicnones especlales se. deberé tomar en consideracion

encontrarser determmado el ‘sujeto pasnvo deja transcurrlr el pIazo que la Ley

establezca para su pago sin efectuar el entero correspondiente

Tamblen nuestro autor expl«ca las graves consecuencaas de la eXlglbI|ldad para los
conlrnbuyemes ya que debldo a esta actltud por parte del sujeto pasuvo la autoridad
fiscal tiene. que lnnc:ar Ias facultades coactlvas correspondlentes y por lo tanto
realiza erogaciones que el erarlo publ:co reslente y por ende las finanzas ptblicas
del Estado, por eso el maestro nos enunma tres consecuencuas que origina la

exigibilidad de la obligacidn tributaria:

{25) Op. Cit. pp. 136y 137.




54

1 La fmposncion:de recargos y multas Los ::ecargos se lmponen a contrlbuyente

como‘una co_mpens no. umplir con el pago

de sus contribu . en dinero que

la autorida s fiscales.

hacer por lo. tanto e, contrlbuyente debe responder de Ias consecuencias de su

lncumphmlento
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Laé ‘ébr'i";éécuéaaé}fdéié exuglbllldaddelaobllga ién t}'i'butaria' son realmente graves

para qunen mcurre en’ ellas por |o tanto el contnbuyente debe estar consciente de

que el cumphmlento es lo'm 5 adecuado

Por ultlmo debemos senalar que las facullades de las autoridades se extinguen en
un plazo de cmco anos con fundamento en el articulo 67 del Cdédigo Flscal de la
Federacaén ' :

1 4 Hecho generador

Para inlmar el estudro de- este punto ‘es: necesarlo atender a Ias propuestas de

algunos vutores que lndlcan la’ existencta de un presupuesto de hecho antes de que

eX|sta el hecho generador, y ademas, cual es la teorla que S|gue eI Cédlgo Flscal de

la Federacmn

El presupuesto de hecho es Ia hlpoteSIS queantecede al hecho generador segln

los tratadistas y en parucular Rublno (26) nos _lce que “se ent nde‘ or presupuesto
de hecho el conjunto de elementos necesarlos para Ja produccmn de un efecto ode

un nucleo de efectos.”

Por lo tanto, debemos entender.que el presupuesto de hecho es la abstraccmn del

conjunto de elementos que van a onglnar el hecho gene dor. SIendo este la

materializacién o individualizacién de Ia hlpéteSIs del derecho trlbutarlo sustantlvo

{26) Rubino, Apud.
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Sainz “de Bujanda (27) “dice que el presupuesto de hecho es;:i:el conjunto de

c:rcunstancuas hipotétlcamente prewstas en las normas cuya reallzac:lén provoca el

nacrmvento de una obllgacién trlbutarla concreta

El sistema trlbutano nacional sigue la teoria del presupuesto de hecho como lo
expresa el Codlgo Fiscal de la Federacién en su articulo 6 dlspone que “las

contnbucnones se causan conforme se reallzan las snt_uaciqnes;urrd!cas.o de hecho

previstas en las leyes fiscales.”

Como se puede observar, los legisladores nacionales' no tomaron en cuenta que

para que se realicen las situaciones juridicas o de hechb preVié(as en las leyes es
necesario que se saque de Ia abstraccion hlpotetlca a Ios su;etos prewstos por las
normas trlbutarlas y la dnica forma de hacerlo es en el hecho generador que, como

veremos mas adelante( 1.4.1 supra.), es la materlall_zaqqn del presupuesto de hecho.
Ahora describiremos lo que es el hecho generador, y-en opinién de .los autores

destacados en la materia es la concretlzacmn de. la hlpotesus contemda en el

presupuesto de: hecho Io que nos permlte ldentlflcar al su;eto que lo realiza y

relacionarlo con la norma trrbutarla

(27) SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Apud.
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Berliri (z8) nos exphca que "el complejo de los elementos juridicos relevantes para la

especlf caclon de‘presupuesto consmuye el presupuesto tipico, es. declr, aquel

eventoprevqslo or’‘lanorma-‘en”un’plano: hlpotetlco que, al concretarse en un

acimi:enktc de la relacion juridica impositiva,

on, kpor-ktranto.» mas que una especie de

| hecho COncre‘to localizado en el

niverso fenémeno que por

m : nte formulada por

de hécho que

antecede al hecho generador, pero no;t,o‘qo\s os:autores’ sefialan -esta:diferencia,

inclusive, llegan a confundir el presupuesto de hecho y el hecho generador como

sinénimos.

1.4.1 Concepto.
El hecho generador es la consecuencra juridlca del presupuesto de hecho es decir
la materializacion y concretizacion de la h|p6tesns trlbutana que en forma genenca

sefala los elementos, sujetos, y alcances de Ia obhgaCIén trlbutarla

{28) BERLIRI, A. Op. Cit.

(29) ATALIBA, G. Apud
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El hecho generador se'i}ebe encontrar en Ios parémetros descntos en la Ley que—

ldano y fi Jar Ia base;lmponible como elemento mterno

y particu'li I de cada hecho generador

1.5 Definicién de credito fiscal.

El artlculo 4 del Cédigo Fiscal de la Federacidn dlspone que

“Articulo 4. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percublr el Esiado o )
organismos  descentralizados  que provengan de v contrlbucrones de

aprovechamientos - o de sus accesorlos mcluyendo Ios: que derlven de

responsabllldades que el Eslado tenga derecho a exlglr de sus servudores pubhcos o
de los partlculares asi como aquellos a los que Ias Ieyes les den ese caracter y el

Estado tenga derecho a percnblr por cuenta ajena.
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] 's-los ingresos de la Federacn.‘)n. aun cuando se

La recaudacuén proveniente de 't

destxnen a un f' in especit" ico, se haré por la Secretarua de Hactenda y Crédlto Publlco

o por Ias ofcmas que dlcha secretarla aut r 3% B

De la definicion del Cédigo Fiscal de la Federacién, se pueden analizar varios
elementos, entre los que destacan,' que Iel caracter de crédito fiscal se Iq otorga el
hecho de que el Estado o _su;#» organismos descentralizados - perciban_ las
contribuciones descritas en-el articulo 2 del Cédigo Fiscal de‘la kFédéréaér‘i asi
como los aprovechamientos accesonos etc. Por lo tanto el leg:slador no enumerd

los tipos de crédltos flscales y umcamente}senalé todos aquellos ingresos que el

Estado tuene derecho a percablr y q ! ‘el carécter de créditos fiscales, incluso

extendao este cnterlo a Ios mgresos que denven de las responsabilidades que el

Estado tenga derecho a exigir de sus servndores publicos o de los particulares.

Por ultimo, debemos destacar de la definicién anterior que los créditos fiscales jamas

se destinaran a un fin especifico, a menos que exista una disposicidn expresa en la

Ley.

1.5.1 Concepto.

En mi OplnIOl"l el credllo fiscal es el conjunio de |ngresos que la Federacion tiene
derecho a percnblr cuando provengan de las contrubucnones aprovechamientos,
accesorios . y de las responsabllldades que derlven de sus servidores publicos

siempre que la Secretarla de Hacienda y Crédito Publlco o las oficinas autorizadas

por esta sean las que recauden dichos ingresos.
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1.5.2 Naturaleza juridlca R

La naturaleza urfdlca de Ios crédltos f scales se encuentra fundamentada en los

Conshtucnén Polftlca de Ios 'Estados Unidos

lén asi como el articulo 13
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CAPITULO Il

“FORMAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL”

1. Condonacion.
La condonacién en materia fiscal se asemeja a la remision de deuda ala que se
alude en el Cédigo Civil del Distrito Federal en su articulo 2209 el cual dispone

“cualquiera puede renunciar a su derecho y remitir, en todo o en parte, las

prestaciones que le son.deb

prohibe.”, sin embargo

particularidades, ‘por- ejemplo, en-esta materi se’debe‘habla'ﬂ»de condonamén de

tributos y la condon:

1.1 Concebto i

El concepto que da el maestro Adolfo Arr|OJa Vlzcalno (30) en su obra ‘Derecho

Como podemos observar la cbndonaccon es el perdén de, Ias oblugacnones fiscales
como dlce el maestro Arrioja Vizcaino, sin embargo esla puede ser total o parcial, es
decir se pueden perdonar las obligaciones ﬁscales en cuanto a'su pago y en cuanto
a las formalidades contables con que debe cumplir el contribuyente, como exhibir
ante las autoridades fiscales competentes sus libros de contabilidad, documentos

(30} Op. Cit. pp 543.

TESISCON |
FALTA DR ORIGEN |
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fi scales estados uenta en s:stemas electrémcos etc en resumen Ia autorldad

trlbutana puede optar por Ia condonacnén total o parclal de las obhgac;ones fi scales

1.1.2 Especies de la condonacion.

La condonacién de tributos.

La condonacién de tributos solo puede realizarla ei'ejé‘éd’ti'\fo fedefal\media'nte

dispaosiciones de caracter general, es decir, debe ir dmgida a un gr p de personas

y nunca a un particular, ya que esto engendraria un tratamiento desigual'para los

contribuyentes y ademas dejaria al libre albedrio de las autori,d‘ade,‘s; yrlbutarlas la

condonacién de las contribuciones.

La condonacién de multas.

Sin emrbargo la condonacién de multas puede hacerse ’de manerak g'eneral o}
particular, debido a que las multas son accesorias al crédito,ﬁécal ‘y.p:okr lo ténto las
autoridades tienen ciertas facultades y parémetros para fijarlas y condonarlas.

El Codlgo Flscal de la Federacion, en su articulo 38, fraccién |, dispone lo siguiente.
“Ar‘tlculo 39 EI EjECUtIVO Federal mediante disposiciones de caracter general podra;

I Cond arl o~eX|m|r total o parcialmente, el pago de'contnbucwnes y sus

accesorlos autor:zar su pago a plazo, diferido o en, parmalldades cuando se haya

afectado o trate de lmpedir que se afecte la sutuamo de' algun lugar o region del

pals una rama de actlwdad la produccmn o venta de ro uctos 0 la realizacién de

una actwldad asi como en casos de catastrofes sufr:das por fenomenos

meteorologlcos plagas o epldemlas
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El criterio anterior es sostenido por la siguiente tesis del Pleno de |a Suprema Corte -

de Justicia de la Nacién:

CONDONACION DE MULTAS’ ‘ \L‘As-‘ 'ﬁESOL’;U.CIONE/S '
RECAIDAS A LAS soucrrumss RELATIVAS, SON IMPUGNABLES A

TRAVES DEL JUICIO DE ARO, - Si bien' la condonacnén de multas a

que se reﬁe‘re‘,\;ekl dlgo.FiscaI de la Federacién, no es un

derecho q"u‘e‘ S ptible ‘de’ ex:g rse coactivamente por el solicitante,

'smo un bene il dldo por Ia autorldad hacendaria consistente en la

remisuén parCIal o total de Ia multa fiscal impuesta al particular, en atencion

establecndos en dlChO ordenamlento

Amparo en revisién 973/97. Lotes, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997.
Unanimidad de diez votos: Aﬁsente: Olga. Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Humberto Suarez

Camacho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




6

Amparo en revxslén 1084/97 ,"I ,ve

1999. Unanlmldad de- ocho votos AU

Géngora P:mentel Humberto Ro a

‘ Ponente Humberto Roman Pal

José de Jesus Gudmo Pelayo Sec

Al respecto el maestro Arrioja Viz ! que existen dos tipos de causas por

las cuales el ejecutivo puede condonar

1. Por causas de Fuetza Mayor, que como ya hemos visto en el texto delkartl,chlq 39
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion se aplica en éitUébidhes de g

emergencua ‘de inminente peligro para alguna region del pais o rama de acttv:dadf :

productwa que pueda verse seriamente afectada por algun enom no de la

naturaleza y generalmente el Poder Ejecutivo Federal asusi e,sit:ei.tlpo de
sntuacvones anormales para el pais y para el Erario Publlco mediantenun decreto
mediante el cual condone los tributos que en el se senalen as[ como los sujetos,
regién o regiones afectadas, ramas de la activudad industrial ‘a Ias, que vaya
dirigirdo y el periodo mediante el cual se apliéarén sus beneficios. k

2, Criterio Discrecional. El maestro explica que el Ejecutivo Federal tiene otra opcion

en cuanto a la condonacidon de multas, ya que’ segun dlspon‘ >el articulo 74 del

Cddigo Fiscal de la Federacién, la Secretaria de Hamenda CI to,Eubllco tiene

facultades discrecionales para revisar la |mp031c_|on'de .multas, los criterios

conforme a los cuales la autoridad sancionadora‘ las*impuso, e incluso

condonarlas total o parcialmente, siempre y cuando se apegue a los parametros
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La condonacnén fscal como h ar »nUestro sistema tributario

nacional, el hacer frent naturaleza como en el caso de la

condonacién de trlbutos: ar a" pos bles Irregularldades que I‘ s autorldades

tributarias pudleron cometer _lmposmlén de multas ya que estas -al- ser
accesorios de. Ios LOréc os.. prlnmpales son |mpuestas de manera dlscremonal y

dentro de los parémetros f‘ Jados por lasleyes, por lo tanto el Ejecutlvo Federal

siendo el Unico facultado para su uso, no tiene un poder de e;ercucu) vampllo como
podria pensarse en un prnncaplo ya que esta restrlngldo por Ias dlsposucmnes antes

estudiadas,

Después de habér estudiado a la condonacion desde el punto de vista de la doctrina
mas relevante en nuestra materia y conforme a la legislacion nacional podemos
sefalar que es-una forma de extincién de las obligaciones tributarias, aunque esta

pueda ser de manera parcial o total.
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1.2Elpago. . 7
El pago-es la Vf'drimaiy_idea.r de extinguir las obl'igacione‘s tributarias, debido a que
cqmplé qbn ‘_t"o"_dof_sflos}'ﬁhés y propésitos de las autori‘dades tributarias, como son la
recaudacnénde Ias 60}1!fibuciones y el utilizar dichos ingresos para los fines de la

Federacion.-

Prev[ameht‘e-a' la- real/‘iza;cién\.de,l‘ pago’;pqxf"pﬁarte del sujeto pasivo principal o

como’ reqals o:la déférmihéqléh de |a obligacion tributaria, la

solidario, debe existi

cual como ya hemos descrit e_ééde'n es el contribuyente el que

debe realizarla, y oca

En materia civil el pago. “es.la entrega de- lréfcosa‘ o cantidad debida" en las
obligaciones de dar, yf“"vlya"pre_sta"c;:uon del servicio que se hubiere prometido” para las

obligaciones de hacer. ¢

En materia trib’utari‘a, él.ilUStre'tratadista Giuliani Fonrouge @1, dice que el pago
“constituye un-acto.o h,égocio juridico desprovisto de caracter contractual y que en
materia;firscarl es ‘ﬁl.lhila‘teral,' por responder a obligaciones de derecho publico que

surgen exclusiyéh‘iehte de la ley y no del acuerdo de voluntades.”
El maestro Adolfo ‘Arrioja Vizcaino nos dice que existen dos acepciones dellpago, la
acepcion juridica y la econdmica.

(31) GIULIANI FONROUGE, CM. *Derecho Financiero"vol. 1, n.237. citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho

Financiera Mexicano, Editorial Porrga, México DF. 2001, pp 596.



67

[ n el Reglstro Federal de

Contribuyentes, mostrar sus estados decuenta las autorldades tributarias, etc. En

opinién del autor antes cnado estos ejemplos son una forma de pago juridicamente

hablando.

£nla acepcrén del pago de caracter economlco es entregar Ia canudad en dlnero del

crédito fiscal correspondlente o entregar Ios blenes que

tengan.un valop pecuniario

interponer recurso dmlnistrativo o Judlmal alguno en sfntesns constltuye el pago
idoneo para cualqwer adminlstracmn tributaria, por lo tanto la carga tributaria

automaticamente se extmgue.
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B. Pago de Io mdebldo ;

El pago de lo mdebldo como su nombre lo fnd|ca se reallza cuando el contribuyente

le paga al f“sco una' cantid que no debia o mcluso paga una cantldad mayor de la

adeudada y con basei en el artlculo 22 del Cédigo F e la Federacnén puede

solicitar- la- devolucron dei pago de Io mdebido" ln_;:ll,iy do . los intereses y la

actualizaciéon tomando como base el lnd_i_ceﬂ'Na al de Precios al Consumidor, por
lo tanto, se llega.a la conclusién de que realmente no se esta extinguiendo una

obligacion ﬁsca_‘l, lo que e‘l,‘;';Qntribuyen_te esta haciendo es dar cumplimiento a sus

obligacibn,'es_t,ribl}_.lt,afias e incluso excediéndose en las cantidades adeudadas.

cual se hace para garantuzar el interés fiscal, ya que el Flsco unca; lmga sin

garantla y para evntar que corran los recargos en su contra, ya que en caso de que
en la sentenc:a de los recursos legales interpuestos no sea a su favor el. crédlto

fiscal no se |ncrementara sensiblemente en su contra.

D. Pago extemporaneo.
En esta especie del pago el contribuyente si entrega las cantidades debidas al fisco,
sin embargo lo realiza de manera extemporanea, por lo tanto, se hace acreedor a los

recargos y sanciones por haber pagado fuera de los plazos fijados por las leyes

correspondientes, entonces se puede hablar de una extincion. ude—le-mclbh
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trlbutarla unlcamente sn también entrega Ias aportaciones de carécter econémlco que

derlvan de Ios recargos multas y demés sanciones

E. Pééd de anticipos

Se presenta cuando eI SU]B "
gravado como en el caso del |
la prestacion de sewgcios profesloriales”demaneré anual, sin embargo le permite al
prestador de servicfo"s;_‘rr enterando anticipos. uréhtg el transcurso del afo fiscal, y al

final de este periodo realiza

El autor mexicano de- Introduccidn <al : Estudlo del Derecho Tributario Mexucano W

Emlho Margaln M nautou @2 dice’ ue Ia determlnacnon del pago puede reahzarse :

por:

1. Por declaracion. .

2. Por lithJIdajcf:ic')‘n_.';
3. Por retencion. -

4. Por recaudacion, y

5. Por estimacion.-
1.2.1 Sujetos del pago. -
En este punio ,ahélizarr:emo,s, los diversos tipos de sujetos involucrados en el pago,

desde las especies de sujetos pasivos y los activos que intervienen en esta relacion.

(32)MARGAIN MANAUTOU, Emilio., introduccion al Estudio del Derecho Tributarfo Mexicana, pp 286.,Editerial Porria, México D £ .
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1999,

‘itial d‘el‘ ingreso gravado.

sivo realiza un pago proporcional de un ingreso

Jesic Sobre la Renta, el cual grava los ingresos de
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Sujetos pasivos que deben pagar. '
El sujeto pasivo principal, es decir, aquel a quien la Ley le impone la obligacién de

pagar el tributo es el que debe realizarlo por a&eudo p'ropio. o

Pero existe otra modalidad de los shjetos .pasivos como son los responsables
solidarios a los que alude el articulo 26 del Cadigo Fiscal de la Federacion, a estas
personas se les designa por Ley como deudores solidarios del crédito fiscal, incluso
el articulo 141 del citado Cédigo permite en su fraccion IV, la “Obligacion sofidaria
por lo tanto,

asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia®,

percibimos que la autoridad fscal permite que cuaquIer persona que desee asumir

voluntariamente en nombre del su;eto pasivo prlnci ‘la»parga tributaria puede

hacerlo, snempre y cuando compruebe su so

También los‘sLIcesvofés:’y;h’ ipal deberan responder

por los adeudos de carécter fiscal-hasta p alor de oS bienes transmitidos con
fundamento en el articulo 14 del Cédigo Fist la Federacion.

Por uitimo cabe senalar Ia emst nci 2 “‘UJeto paslvo por responsabllldad objetiva,

es decir aquella’ persona ( ca, ) moral) que adquiera blenes que tienen algin tipo

de gravamen flscal tendran que responder de esa carga hasta por el valor total de

los bienes que hﬂay'an sndo afectados por la deuda tributaria.
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Los sujetos habiles de cobro.
En nuestra legislacion tributaria naclonal ‘se contempla que las diferentes
autoridades fiscales sean los SUJetos hablles de cobro como lo establece el articulo

13, primer parrafo de la Ley de lngresos de Ia}Federamén para el ejercicio Fiscal de

n por os diversos conceptos que establece

esta Ley se concentrarén en I fa dela Federacién y deberén reflejarse,

cualquiera que seasu- naturaleza tanto en ’s,vreglys‘t‘;ros' de la propla Tesoreria como

en la cuenta de'la Hamenda Publica ‘Feidvera

Sin embargo medfante los acuerdos que se: establecen entre la Federacion y Ias
entldades federat:vas las tesorerias estatales y mumcnpales pueden colaborar con el

fisco federal en la recaudacion de nmpuestos federales. s

1.2.2 El objeto de! pago.

“El objeto del pago es la reahzacuon de la prestacién en que consuste la obligacion

tributaria.", (:omo dice el maestro Serglov"ranmsco de la Garza (aa). aunque debemos

distinguir entre las obhgacmnes trlbutarlas sustantlvas y Ias obllgacnones tributarias

formales.

(33) Op. Cit. pp 600.
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Las obhgaclones trlbutanas sustantivas son aquellas en las cuales se cumple con la
prestacaén requenda snempre que se entregue la cantldad de dlnero determlnada o

se realice e[ pago en especie, segin lo senalen las:leyes trgbutanas respectwas.

En camblo, las obligacicnes tributarias formales son aquella en Ias que se debe

realvzar un hecho posmvo o un hech ¥ nega vo 'ca nuestro ilustre
autor un ejemplo serla el mostrar los docume la 'adtoridaq’tributaria,

en el caso del >ho negativo, abstenrciéh,vseria el

abstenerse de ocu tar i formaclon que le sea equerida ptr la aut ) i}dé,d_:‘t'ributaria

correspondlente

Ademas excsten tres prmmplos que se deben segmr ‘ segun el maestro de la Garza

1. Prlncxplo de ldentldad Bajo este prnnclplo se debe cumpllr exactamente con el

3. Principio de !ndwusnbllldad Aqun se eshpul qUe'lai‘obljgacién tributaria debe ser

satisfecha totalmente y no de manera parcual a menos de que exista algun

convenio con ia autoridad tributaria respectiva. como el caso de pago en

parcialidades.
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El Iugar'd'e'.rpéggrjqéf{iergponde obviamente a la oficina recaudadora que tenga

jurisdiccion en el,rdd:miéilio del contribuyente, sin embargo, hay excepciones como en

el caso de:las aduanas, que por razones juridicas y practicas se debe realizar el '

pago en las mismas. Cuando sea el retenedor de las contribuciones el que realice el

entero de: la'sfmis’mas entonces sera la oficina recaudadora que se encuentre' eh su

]UrlSdlCClon la que reciba el pago y no la oficina recaudadora correspondiente al

domicilio del contrlbuyente

Cuando el fisco no recibe el pago de las contribuciones a tlempo o cuando existe

mora por parte del sujeto pasivo entonces la autondad trlbutarla debe actuallzar Ia
cantidad que dejo de percnbm de acuerdo con.e_l ar’uculro, ‘1 7:’\1d‘9!g09d'99:':|508|‘d9
la Federacion QUé disppne: 7 V L ’ | i

“Articulo 17-A. El monto de Ias: contribuciones, 'aprove‘chamientsé;'jarsrlkt_:t‘)mo de las
devoluciones é cargo délv,ﬁs,cb;federél.r se actualizara por»él tranéq;iféb dél tiempo y
con motivo de ios 'c\a.rhbibs a:‘é'.bréci:c)s en el pais, para lo cu‘al se a;;liééré el factor de
aclualizacion a las ééritldédes que se deban actualizar. Dicho factor se obtendré
dividiendo el. Indice Nabional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas

reciente del periodo entre el citado indice al mes anterior-al mas antiguo de dicho

periodo. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Las contribuciones, los aprovechamlentos as: como las devoluciones a cargo del

fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.
En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al

mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco de Meéxico, la



actualizaciéon de que se trate se realizara aplicando. el ultimo indice mensual

publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de-acuerdo con lo.dispuesto en
este articulo, cuando las leyes: fiscales asi lo- establezcan. Las disposiciones

sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacién. El 'monto de esta, determinado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no sera deducible ni acreditable.”

En conclusién las obligaciones tributarias deben pagarse dentro de los plazos fijados -

en la Ley, es decir, cuando se realice el hecho generador ademas e! Codlgo Flscal

de la Federacion en su. articulo 6 dispone: *Las contnbucmnes se causan conforme

se realizan las sntuacmnes juyr:dlcas o de hecho, prewstasven Ias‘ Ieye‘s flscales

vigentes durante el lapso en que ocurran.”, ademas dispone en su ﬁé(rafo IV, “A

falta de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante ,decl‘aréé‘ién que se

presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica: ’

l. Sila contribugién se calcula por periodos establecidos en Ley y en los casos de
retencion o dé_ré:ﬁ:audacién de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o
las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudarlas, las
enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de

terminacion de periodo de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.
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ll. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacion.”

1.3 Compensacvon

Enel Derecho Comun la compensac:én es “cuando dos personas redinen la calidad

de deudores y acreedores recfprocamente y por su propio derecho.”

El maestro Castan Tobenas (34;, def‘ ine a la compensacion como “el modo de

extlnguir en la ca tid‘ad concurrente, ‘las obligaciones de aquellas personas que por
derecho propio sean reéfprocamente acreedoras y deudoras unas de las otras.”

Aunque en el derecho ivil la compensacién es aceptada generalmente por acuerdo
de voluntades, e'n"e;I“Qéfé:qho«;l"ributari‘o existen autores que afirman que no es
posible realizar - |a' : cél'rﬁp-e_nf:;e'l'gién “entre los créditos y las deudas de las
contribuciones pL’Jblicas. srn erhbérgo mas adelante sefialaremos Ios‘ca3cnrs en‘ que si

es posible.

Giuliani Fonrouge @s) es uno de los autores que expresa su lnconformldad contra la
compensacién en malteria tributaria ya. que dlce ‘es prmcnpno unlversalmente
admitido que, salvo excepciones, no;s,qn‘compensables,entre,si,loscrédltos y

deudas provenientes de contribuciones publicas.”

(34)Op Ct pp 614
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1.3. 1Definicic‘m

La compensacnon en el Derecho Tnbutarlo es una forma reciproca de extlncién de

obllgacmnes ﬁscales cuando el contrlbuyente y la autorldad trlbutarla comcuden en

su carécter de acreedores y deudores por lo tanto se Ilqmdan las dos deudas hasta

por el monto de Ia menor N

Un ejemplo de la compensacion en materia tributaria es cuando eI contrlbuyente se

da cuenta que ha pagado al fisco indebidamente cierta cantldad pero aI mismo
tlempo, tiene que pagar su Impuesto Sobre la Renta anualment,e»,‘ por lo tanto puede
acreditar la cantidad pagada indebidamente contra ese impuesfo, siempre y cuando
tengan la misma naturaleza, es decir, que la cantidad pagada indebidamente haya

sido también para cubrir el Impuesto Sobre la Renta,

El articulo 23 del Cédigo Fiscal de

leracion regula la compensacion en materia
fiscal, por lo tanto lo an los elementos esenciales de esta
figura juridica. -

“Articulo 23. Lo_s‘"

de dichas canndades actuallzadas conforme a Io prevnsto en el amcu!o 17-A de este

Cadigo, desde el mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd Ia

declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se

TESIS CON
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realice, presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente, dentro de

los cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya efectuado.

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la misma
contribucion por la cual estan obligados a efectuar el pago, podran compensar
dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general.
Independientemente de lo anterior, tratandose de contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros en los términos de este codigo, aquellos podran compensar
cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del ejercicio a
su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo, excepto el causado
por operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos

establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de

caracter general.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en
los términos del articulo 21 de este Cddigo sobre las cantidades compensadas
indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se
efectud la compensacion indebida hasta aquel en que se haga el pago del monto de

la compensacion indebidamente efectuada.

No se podréan compensar las cantidades cuya devolucidn se haya solicitado o

cuando haya prescrito la obligacién para devolverlas.
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Las autoridades fiscales podrén compensar de ofICIO las cantldades que los

contribuyentes tengan derecho a: reclblr »de las autorldades fiscales por cualquier

a misma confribucién, sdlo

favor de los contnbuyentes no dertvan d

pueden compensarse en los casos y cumpliendo con los requisi

;
.
!
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establezca |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de

caréacter Qeneral. La segunda, trate‘mcjosedﬂ’e:E C ;buyentea que dictaminen

sus estados financieros en los téfmihgs: b‘r‘evistos”pqr;gl Cédigo Fiscal de la

Federacién, podran compensar cu Al tb:'a: su favor, Gnicamente
contra el impuesto sobre la rent : 7
gjercicio a su cargo, ex'cepaié :
y siempre que aUrﬁpIah c

Hacienda y Crédlto

Consecuente ente; umeral s6lo precisa y fija las condiciones,
requnsntos reglas )C ue deben observar los contribuyentes para
que puedan ldos a favor que tengan de los impuestos

federales contra eI impuestok aI valor agregado y el impuesto sobre la renta

del ejercicio a su cargg, mas en forma alguna fija contribuciones a cargo de
los particulares, -no - puede- contravenir la garantia de equidad tributaria,
propia de las disposiciones legales que fijan contribuciones o sus

elementos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 231/2001. Grupo Industrial Toluca, S.A. de CV. 11 de

octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manue! de Jesus Rosales

79

Suarez, Secretario: Héclor Manuel Salvador Pérez.
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1.3.2 Sujétoé
Los sujetos que se encuentran estab]ecldos V' regulados por el articulo anterior-son.
los contrlbuyentes y el Flsco Federal sin embargo tam‘ ;en eXIste la compensacron

entre organ:smos estatales como veremos mas adelante los suletos descruos al

trlbutarla) :

2. Que la”st_g‘

uesto federal-contra el

autoridad correspondlente le notmque debldamente al contrlbuyente
5. No se podra solicitar Ia compensacion de créditos fiscales qu_e ya hayan prescrito.
6. No se podra solicitar la compensacién de créditos ﬁséalés 'cuyé' devolucion ya

haya sido solicitada.

Es preciso hacer hlncaple en que el reglamento del Codigo Flscal de Ia FederaCIon

sefiala ante que autorldad podra sollcnarse la compensamon
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“Articulo 13."Cu:ahd§?éﬁf lostermmosdelartlculo '23 del Cédigo, el contribuyente
efecte la compensacion total o parclai de cantidades a su favor derivadas de una
misma contribucion, debera hacérlo énte la autoridad recaudadora correspondiente,
iEfectuada parcialmente la compensacién, podra continuar aplicando el saldo a favor

en pagos futuros.”

Como podemos observar el saldo que tenga el contribuyente a su favor podra
continuar aplicéndose en los pagos que en el futuro tenga que realizar, es decir, si
unicamente compenso una obligacién parcialmente y de ahi se derivo una cantidad
a su favor, esta puede ser utilizada por él para hacer el entero de las préximas
contribuciones, siempre que se obtenga autorizacion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publice.

Hemos estudiado” la "compensacién de los créditos fiscales por parte del
contribuyente, sih _efnbargo existen otras especies de compensacicnes que por su

importancia y trascendencia debemos incluir en esta obra.

Otra especie de compensacion es la que se realiza entre organismos estatales,

como lo dispone el articulo 24 del Cédigo Fiscal de la Federacion que textualmente

dice:

“Articulo 24. Se podran compensar los créditos y las deudas entre la Federacién por
una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos descentralizados o.

empresas de participacion estatal mayoritarias, excepto sociedades nacionales de



82

 con Estados y Municipios se’

crédito, por la otraTraténdoéedialacompensa i

requerira previo acuerdo de estos.

Se puede destacar de estée articulo que dé‘bemors‘tomar en cuenta a los organismos

estatales como uno.mas-de los "ujeto‘s'deila compensacién tributaria, por lo tanto,

deben"e'_xisti > revios entre estas entidades para que se puedan

compensar los cred|tos y deudas trlbutanas que tengan en comun.

Para finalizar el estudio que hacemos de la compensacion en materia tributaria es

necesario incluir ademés-de--ldszs‘tyipos de. compensacién ya analizados, ‘ la

compensacion de estimulos fiscales por & :del .contribuyente, tal y como esta

regulado por el articulo 25 del Cédigo.  de Ia Federacion:
r mediante declaracién periddica

s fiscales a que tengan derecho, contra

fa pagar, siempre que presenten aviso ante las
_?'de estimulos fiscales y, en su caso, cumplan
con los demas Ieé que se establezcan en las disposiciones que
otorguen estimulos, inclusive el.de presentar certificados de promocion fiscal o de
devolucion de impuestos. En los demas casos siempre se requerira la presentacion

de los certificados de promocién fiscal o de devolucion de impuestos, ademas del

cumplimiento de los otros requisitos que establezcan los decretos en que se

otorguen los estimulos.
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”'é*'fq'ue‘ ‘tengan

Los contnbuyentes podran: acredntar el |mporte de Ios estimul' _f

declaracnén del ejercncuo' el plazo contara a partlr del dia mgwente a aquel en que

nazca el derecho a obtener el esttmulo

En los casos en que las dispos_icipn'e‘érque otorguen los estimulos establezcan la
obligacidn de cumplir con requisitos formales adicionales al aviso a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se entendera que nace el derecho para obtener el

estimulo, a partir del dla en que se obtenga la autorizacién o el documento

respectivo.

Cuando los contrlbuyentes acred:ten cantidades por concepto de estimulos fiscales
a los que no tuwera derecho se causaran recargos en los términos del articulo 21
de este Codlgo sobre las cantidades acreditadas indebidamente y a partir de la

fecha del acre‘dltamnento.

Quienes soliciten la compensacién de créditos o estimulos fiscales sin que esta
proceda, deberan de pagar la cantidad compensada indebidamente y ademas se
causaran recargos, pero esto no es todo, también se actualizara el monto de o
compensado indebidamente conforme al articulo 21 de el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, por lo que el contribuyente responsable debera pagar desde el periodo

transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacion indebida hasta aquél



, . 84
| Bidé’rﬁéht’é"éf’eﬁétﬂada

en-que se’ haga el pago’del" monto 'de la Vcompensacnon

por lo que es conven nte vemr al contnbuyente oportunamente sobre estas

dlSDOSICIOI’leS

1.4Remate y adjudicacion judicial.
Para hablar del remate y la adjudlcacnon ;udmlal debemos mlclar por descrnblr al

embargo, ya que este procedlmlento es antenor al remate y a la adjudlcacmn

judicial.

El embargo de blenes del contrlbuyente esta regulado en el arliculo 151 del Cddigo

Fiscal de la Federacnon el cual d:spone que: ’

“Articulo 151 Las autorldades flscales para hacer efectivo un crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesorlos legales requenran de pago al deudor y, en caso de

que este no pruebe en el acto haberlo efectuado. procedera de inmediato como

sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarios fuera de
subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

Il. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos

necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.
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iaciones:de:cualquier

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de.nego
género se inscribird en el registro publico que correspohda?gn atencion a fa

naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones,.q(;eden' comprendidos
en la jurisdiccién de dos o mas oficinas del registro pﬂbliéo que corrésponda,' en

todas ellas se inscribira el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la prorroga, o de la autorizacion para pagar
en parcialidades, por error aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccién | del articulo 41 de este Cdédigo, el deudor podra efectuar el
pago dentro de:los seis dias habiles a la fecha en que' surta sus efectos la

notificacién del requerimiento.”

Eil articulo citad@ Y. trénéc@rito seﬁéla que el embargo procede para hacer efectivo un

crédito fiscal exigribl:e,x tafhbién Sus accesorios; pof lo t'a'ntb,‘ la.éutp" a fiscal que

con sus

realiza el emba_rlti_;‘;iyci‘lo"hace en contra de un contribuyente q'ue"rrid;c‘:';irrnp
obligaciones fiécalles en los plazos establecidos, por lo ténfo, el fisco, fiene ‘que
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, por lo que tiene que sustraer del
contribuyente bienes suficientes para cubrir la cantidad adeudada por el sujeto
pasivo, ademas es necesario aclarar que el embargo puede realizarse sobre bienes

reales, bienes raices, negociaciones, créditos a favor del contribuyente, etc.
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El artlculo 152 del Codlgo F|s 'fI_"de la Federaclon ‘sefiala’la forma en’ que ‘'sg’ deben

realizar Ias d;llgenmas de requerlmlento de pago y de embargo en caso- de que el

deudor trlbutarlo no pague; ﬁ_‘ j :

“Articulo 152 El'ejecutor vdesugnado por el jefe de la oflcma exactora se.constituira

en el domicullo el: ”debera |dentmcarse a te Ia persona conquien se

practlcara Ia d g’ nci: aqu rlmlento de pago y de:e bargo de blenes ~con

|ntervenc|6n de Ia e en su caso cumpllendo‘la formalldades que senalan

para Ias notuﬂcac:ones personales en el ar!fculo -13 de:este Codlgo De esta

diligencia se Ievantaré acta pormenonzada de la .que_se: entregard copla a Ia

persona con qwen se entlenda la misma. El acta debera llenar Ios requnsntos a que

se reflere el artfculo 38 de este ordenamlento -

Si la notificacién del crédito fiscal adeudado o del requenmlento en su caso ‘se hizo

por edictos, la dlllgenma se entendera con la autorlda munlclpal o Iocal de la

circunscripcion de ios bienes, salvo que en el momento de,lmplarse Ia~d:l19encna

compareciere el deudor, en cuyo caso se entendera con él.

En el caso de actos de inspeccion y vigilancia, se procedera al aseguramiento de los
bienes cuya importacion debid ser manifestada a las autoridades fiscales o
autorizada por esta, siempre que quien practique la inspeccion esté facultado para

ello en la orden respectiva.”
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En el embargo regulado.por los articulos anteriores es necesario requerir de pago

previo a la ejecucién del mismo, en-casc de que no sea asi se procedera a la

diligencia correspondiente.

articulo 153 del

blenes embargables como lo dispone el articulo 155 del citado Cédigo, en caso de

que se niegue a ejercer tales derechos. el ejecutor designaré al depositario y
deberan firmwar; los tes‘tngS‘» tam_blgn»seﬁalados por el ejecutor, y si se negaran a

firmar se haré constar en el acta levantada, = -

Posteriormente al procedimienito antes descrito se inicia la enajenacion de los bienes

embargados, la que se efecttia mediante el remate.

La enajenacidn de los bienes embargados debe realizarse con base en el remate de

los mismos, por lo que analizaremos los elementos necesarios para que este se

finque.



del articulo 175 de este Cédigé.
Il. En los casos de embargo precautori‘o 'a.n: deeste :
Cadigo, cuando los créditos se haga‘nxexiglb;‘lgs ’rhéhtq qei
requerimiento. e o V
lll. Cuando el embargado no proponga éompradorfd:é ‘ v_'ijqfe’fsgk fefiere
la fracc:on ! del artfculo 192 de. este Cédlgo . i

V. Al quedar f' rme Ia resolucién confi rmatorla del act llmpughadg", recaida en los

medios de defensa que se hubieren hecho va

Toda enajenacuon de los bnenes emb L‘rgad' 'debe hacerse medlante subasta

publica, salvo los casos que el Cod o:Fisca autornza es por eso que se debe fjar Ia

notificara al embargado Ia desxgnacuon de| tlpo de avaluo

En caso de que el embargado no este conforme con la valuacién hecha, podra
interponer el recursa de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion, en el
cual debera designar a un perito 0 a un valuador de los que establece el reglamento

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, o que pertenezca a una institucién dedicada a la
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compraventa y subasta de bienes, en caso de_ no interponer el recurso antes citado

se tendra por. aceptado el avaltio realizado por la autoridad fiscal, y si el perito

un avallio con un margen de diferencia superior

designado por el embarga
al 10% con résbécté‘él ‘avallo h_e'cribr bof' el valuador designado por la autoridad,
esta designara dént’r.o;de un ;Slazo dé seis dfas a un perito tercero valuadaor conforme
a las bases establecidéﬁéhteriormente, y tendra un plazo de 10 dias para rendir su
dictamen en el caso dé biehes muebles, 20 para inmuebles y 30 para negociaciones

a partir de la féché de su aceptacién. . {Articulo 174 Cédigo Fiscal de la Federacion).

El remate es:la convocatoria que realiza la autoridad fiscal para que realice la
enajenacion de: bienes embargados mediante subasta publica y los bienes seran

entregados al mejor postor, con las bases establecidas en e! articulo 176 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

"Articulo 176. El remate debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado
firme el avaltio, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La

publicacién de la convocatoria se hard cuando menos diez dias antes del remate.
La convocatoria se fijaré en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los

lugares publicos que se juzgue conveniente.

En el caso de que el valor de los bienes exceda de una cantidad equivalente a cinco

veces el salario minimo general de la zona econdmica correspondiente al Distrito
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publlcara en uno de’ Ios periddicos de

Federal elevado al ano ,la

mayor cnrculamén de‘ la: enhdad federativa’ en la que resuda Ia autoridad ejecutora,

dos vece;'con Intervalo: de:siete dias.:La uitlma publlcaclon se hara cuando menos

diez dias antes del remat

los acreedores que se encuentren en el certificad ray‘aménes ‘que corresponda

a los Ultimos- diez afios, si por alguna.razén eso no fuera posible, deberan ser
citados mediante las convocatorias en donde se anuncie el remate en donde se

expresaran sus nombres.

Mientras el remate no‘sea'ﬁncadb el'émbafgado podré proponer a las autoridades

La postura legal es de el valor de las dos terceras partes del interés fiscal, si el

importe de la postura es menor al interés fiscal los bienes embargados se remataran

de contado.



lapsos de cinco minutos hasta que la po ture que ofrezcan no sea mejorada

entonces el jefe'de Ia of cina exactora 'deslgnara Ia mejor postura en caso de que

varios hubieran ofrecido |gual suma de contado este la deS|gnara por suerte.
Si el postor no cumple con. las obligaciones contraidas con la autoridad fiscal
entonces perderé eI deposﬂo que hubnera realizado y este se aplicara en favor del

fisco federal, por Io tanto se contmuarén con las almonedas.

Una vez que se.haya fincado. el remate de bienes muebles se aplicara el deposito

dentro de lo tre's"aiaﬂ  habil VSigu'ie‘:rit,és, el postor debera entregar la cantidad de su

postura o la que e 'de'la’s‘rm'ejéras"Conc|uido el procedimiento anterior se

llamara al con_t uyente para que emita las facturas o comprobantes de Ia
enajenacion de lo bi ene_s,~y< si no Io hlplere la autoridad entregara los documentos

al postor en su rebeldla. " -
Una vez que los bienes sean adjudicados al adquirente este debe retirarlos, en caso
de no hacerlo se causaran derechos por almacenaje a partir del dia siguiente.

Cuando se finque el remate de bienes inmuebles o negociaciones se aplicara el

deposito constituido y dentro de los diez dias siguientes al remate el postor debera
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enterar a la oficina ejecutora |a cantidad fijada en su postura o la que resulte de las

mejoras,

Dentro de los diez dias siguientes al pago realizado por el postor y una vez
nombrado el notario por este, la oficina ejecutora citara al ejecutado para que
aotorgue y firme la escritura de ,compra:venta y-si no lo hiciere la oficina ejecutora lo

hara en su rebeldia, aun asi el ejecutado responde por los vicios ocultos y la

eviccion.

Los bienes descritos anteriormente pasaran al adquirente libres de gravamenes por
lo que la autoridad competente debefé notificar al registro publico que corresponda
la cancelacion de los mismos en.un plazb‘qUe no excedera de 15 dias.

Despues de haber hecho ugé brgVé' psis:del tema del remate en materia fiscal

pasaremos a analizar. la’ moq adjudicacion en favor del fisco, que en
la;Garza es cuando realmente se puede

ries_del contribuyente como una forma de

El articulo 190 de.I'Cédig‘o Flscalde|a Federacic‘m dispone al respecto:

"Articulo 190. El fisco federél’ ‘tvendré preferencia para adjudicarse en cualquier
almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los siguientes casos:

|. A falta de postores.

Il. A falta de pujas.
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lIl. En caso de posturas o'pu'jajs iguales. '
La adjudicacién se hara al valor que corresponda para la almoneda de que se trate.
El fisco federal se adjudicara los bienes en caso de que no existan postores, lo que
quiere decir que después de haber realizado la convocatoria y dentro de los plazos

establecidos para que se finque el remate no apareciera ningun interesado entonces

el fisco se adjudicara Ios bienes quedando extinguida la obligacién del

contribuyente hasta por el valor de los bi

A falta de pujas es otro caso por eI cua, e ”fisco federal puede adjudicarse los bienes

a su favor. es decur en- caso de que Ios postores no hagan mejores ofertas a su

postura inicial, .-+

En caso de que Jas posturas o pu;as sean iguales entonces el fisco puede optar por

adjudicarse los bl' . ya que tal vez Ias posturas y pujas que se propusieron no

convienen a los mtereses del_f‘ sco

1.5 La dacién en'pago.

La dacidén en pago es "el acto en virtud del cual el deudor, voluntariamente, realiza,
a titulo de pago, una prestacion diversa de la debida al acreedor, quien consiente en
recibirla en sustitucion de esta.” Catan (s y la dacién para pago es el “acto por el

cual el deudor, voluntariamente, transmite una cosa o un derecho distintos del objeto
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quien consiente en recibirla en sustitucién de éste;"con-

de la prestacién al acreedor,

el fin de (enajehadé o realizada) hacerse pago de su cradit

erecho. Tributario
mexicano es muy. rara, inclus u. obra “Derecho

Financiero Mexicano” e‘s'eil casoenq I€ ) embargado al

contribuyente se enajenen fue

para_cumplir su

diversa de la

rticulo 192 del

ate cuando:
f nqu’e”el remate, se
|‘Vsc\:o,,”s,|e\mprelqt.‘|‘e el precio en que
fialado a los bienes embargados.

Il. Se trate de bien’és escomposicién o detericro, o de materiales

inflamables, siempre ‘enla‘localidad no se puedan guardar o depositar en

lugares apropiados para su conservacion.
ll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se

hubieran presentado postores.”

(36)CATAN, citado por Serglo Francisco de la Garza en su obra Derecho Financiero Mexicane, Editorial Porrua, pp. 622, México D.F.

2001.



trlbutanas.
Sin embargo el Primer-Tri ‘
sigulente tesis (XXII.1,'o;33 oy g-z_l}tbi‘rjtér,io del
maestro: i |

DACION EN | RAL DENTRO DEL

mvocados dlspone

v() El: prlmero de- los nume' )

que al no: vermcarse el remate en segund' ‘almoneda el:’,blen se considera

enajenado en un 50% del{ valor de[ avaluo y §e n_jo dacién en pago a

favor del fisco federal, quienpodraadjudl ;:,‘j,‘énrajénarro a su vez o
donarlo a las insti,tkqtqio”r‘iesb., éue Vei' -:b:r‘qpi" ip'psitivo establece. En
consecuencia, si-en él,ca'so’.' a estudio, _e:l’ b‘ie‘rj‘l}‘iﬁmﬁeble otorgado por el actor
en garantia del crédito, fue adjudlcado a favor del fisco federal, aceptandose
como dacién en pago, es mdudable que tal caso encuadra dentro de la
hipdtesis del articulo 10-C de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
establece una exencion de dicho impuesto, entre otros, por Ios ingresos

derivados de la enajenacion de inmuebles que realicen los contribuyentes

como dacién en pago; sin que tenga relevancia el hecho de que esa figura se
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haya consuderado dentro del proced|m|ento admlnlstratlvo de ejecucion,

puesto que el ultlm "precepto‘en citaen nlnguna parte establece que la

exenc;lqn"n er'\‘l’pago se verifique dentro de aquel

procedirhiéhto A la ley no hace dicha distincidn, tampoco puede

hacerla la‘al

PRIMER 1 VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO,

Reviéiéh' fisca r Local‘ Jurid|co de lngresos de

Querétaro ) Tt utarla. 10 de agosto de

2060;:":_Unanlmid : Fernando Reza Saldafa.

Secretario

1.6 Confusion. 7

La confusion en materia civil dispone que: la obligraci(’ﬁn se extingue bor confusion
cuando las calidades de acreedor y deudor se relinén.en, una misma persona. La
obligacién renace si la confusion cesa. La confusién gue se verifica en |la persona
del acreedor o deudor solidario solo produce efectos en la parte proporcional de su
crédito o deuda.

Sin embargo:hay. que sefalar que existen autores que se oponen terminantemente a
esta opinién-como el caso de Giuliani Fonrouge @7 que expresa "se ha dicho que
esta situacién es inconcebible en las obligaciones fiscales”, en cambio Jarach (z5)

(37 Op. Cit. pp. 623.
(38) JARACH, D. Apud.
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afirma que “la confusién en’las obligaciones tributarias  es una circunstancia-rara;

pero no imposible."

El ejemplo dljé:elffh,a'ekst‘ro_.'d'e;la;yél” rza nos da de la k:Enf,uk"6r'1'ke'ni"majt§r‘ia tributaria

es el dela: expropiac len” reunirse las. calidades de

1es por. expropiacion y en
utario entonces el fisco podria

nstituye Una especie de confusion

Sin embargo debemc’:sf’aj;‘:ll{arr'a‘r que el maestro simplemente emite una opinion que
puede © no concordar -con los mas grandes tratadistas éontemporéneos yi'ael
pasado, pero en esta obra la enunciamos porque representa a uno de los autoré_s
mas destacados en la materia en nuestro pais, y por ello resaltamos su apodaciéh
tan notable en su obra Derecho Financiero Mexicano que continuamente hemos

utilizado en |a elaboracion de esta tesis.

1.6.1Definicién.

La definicion de confusion en materia tributaria puede expresarse de la siguiente

manera:-Es cuando se retinen las calidades de acreedor y deudor de la obligacién

tributaria en una misma persona.
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1.6.2 Sujetos,

Los su;etos en: el caso de Ia confusnon en materla trlbutarla realmente son uno

mismo, aunque Juridlcamente 'puedan errdlstmgwdos en su;eto actlvo o acreedor y

sujeto pasuvo u deudor trlbutaruo' que como ya hemos wsto cuando se'orlglna esta

figura trlbutarla se reunen estas dos calldades en una misma persona L

1.7La prescrnpcu&n

Debido a que Ia prescnpcxon es el tema fundamental de esta tesis se mencuonaran

algunqs eleméntos de forma sumaria, ya que se estudiaran de manera precisa en el

siguiéht‘e‘capitulo (1"1' 4 ‘infra.).

La prescripcién 'co‘mo,forma de extincion de las obligaciones tributarias en opinion

del maestro Emilio Margaln Manautou @) es cuando "el derecho de las autorldades

para determinar o exlglr prestacuones fIS es .y la obligacién de las  propias

autoridades para restn,tuur I‘as paglada‘sp:c’ ! |erias indebidamente, se extinguen por

prescripcion.”

1.7.1 Concepto.

En mi opinidn la prescripcion en materia tributaria es la forma de extincién principal
de las obligaciones fiscales por el transcurso del tiempo.y-asi finalizar con.los

derechos que tiene la autoridad fiscal sobre los créditos tributarios.

(39) MARGAIN MANAUTOU, Emifio, Introduccién at Estudio del Derecho Tributario Mexicano, pp. 293, Editorial Porriia, México

D.F., 1999,
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1.7.2° Su;etos de Ia prescrlpcmn del créd:to f scal '
Se encuentran regu!ados por el artlculo 1 de Cédigo Fiscal de la Federacion y el
articulo.14_6 del mismo ordenamlento,fen.donde se sefialan basicamente a todos los
con'tryibuyéht\es y‘-a las autoridades fiscéleé'qhe‘ intervienen en la prescripcion, por lo
tanto podemos decir que los sujetos se dividen en sujeto activoe o autoridades

trlbutanas y su;eto pasivo o contribuyente.
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CAPITULO IV

“PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL”
1. Concepto.
La prescripcién tradicionalmente se ha definido como la adquisicic’mld;e ukn: der_eé.ho}
ola exti’rikCi'élj de una obligacion por el transcurso del tiempo, por.lo tan’t,_o; 'lla_ségdnda ,
opcién eslaa }Iipéble en materia tributaria si la correlacionamos gbr'il:ellé“rt{éplo 146

del Cédigo Fiscal de la Federacion,

1.2 Marco Hlsténco

El marco h|stor|co que sera estudiado .en- este capitulo abarcaréa la época romana
,hasta Ilegara 'Ia aclualldad sin duda, la época romana ha sido una de |as mas
esplendorosas para la ciencia- del Derecho, .ya que se sentaron |as bases de las
prlnmpales fi guras juridicas que han trascendido hasta nuestros tlempos entre las
que se encuentra la prescripcion, que es el tema qgn(ral:,de egga te’5|s,r sin embargo
el objetivo de este punto es mostrar la evoluciénzdéV‘I'a!:‘fi‘:griv,urak:a tfévés del tiempo, y
asi comprender en que momento se cohvifticl'afé”rj_.:loi queen la actualidad conocemos
como prescripcion, y ademas, en vgqéj;forma_;iér éqéplé el législador en el Codigo

Fiscal de la Federacion.

El criterio y la excelente obra del maestro Margadant nos proporcioné un campo
basto para el analisis, comprension y estructuracion del marco historico que
plasmamos en esta tesis, sin embargo, debemos entender que la figura como tal, en

el Derecho Romano es utilizada de manera distinta que la expuesta en materia
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tributaria, incluso se habla de dos tipos de prescripcion, por lo tanto, es necesario
advertir que debemos introducirnos al tema con las reservas que en su caso:se

hagan mas adelante sobre la prescripcién en materia fiscal.

1.2.1 Epoca romana.

Como lo narra el maestro Guillermo Floris Margadant en su libro E/ Defecho
Romano Privado, la prescripcion nacié con la figura de la Usucapio, en la antigua
Roma, y el maestro la define de la siguiente manera: "La usucapio es |la adquisicion
de la prqpiedad}‘méfﬁiar’:tﬁé o's‘e'siéntcrontinua durante un plazo fijado en la ley. Este

modo: de. perder dquirir-losderechos: se llama prescripcion o usucapion, es

ctos propios podemos perder los derechos
nstitucion resulta necesaria para evitar que,
:sie" reclamen todavia algunos vicios en la

Esta institugiér) ‘qu’g-‘:;todo propietario que quisiera acreditar su

propiedad tU\}iq ' la habia adquirido de otro propietario anterior,

tc..Es por eso que los romanos desde las Xl
piedad podia adquirirse por quien no fuera
propietario’dei'_ ando se comportara como si fuera el propietario y

bajo algunas condici resumen en el siguiente hexametro latino, como lo

ilama el maestro Margadanit.:
(40) Guiillermo Floris Margadant, El Dereche Ramano Privado 19* Edicién

Editorial Esfinge 1953, pgs 266-272. "
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' oéa ebla'estar en' :

el comercio, ya que aunque se poseyera por ejemplo un esclavo de'buena fe y sino

la domlnlca

se sabia que en reahdad era una persona Ilbre nunca se podi adquir

potestas sobre eIIa ya que no estaba dentro del comerc1o es decur no era res habllls

para la usucapio.

2.- Titulus: El usucaplente tamblén ebia’ alegar algun tlpo de tntu|o aunque se

etc. qug IQ q‘

como heredel

3.- El tercer.requ ado. 'l"neyaﬂe‘sﬂt_rq Floris-Margadant se refiere a la

buena fe c_:_ieb

propietarié no.
comienza I}év';f)os%
del maesbtré. ‘

4.- La Pdss'eésfbsz o ‘I'a pbéeéién es el cuaﬁo réquisi'to de la usucapio, ya que el
usucapiente debe' tener la posesion del objeto que desea usucapir, sin embargo la
possessio naturalis no basta sino que se requiere |la possessio ad usucapionem, es

decir la posesion con la intencidn de usucapir o adquirir la cosa res habilis.
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“era’de’un afio

5.~ Tempus o el tle npo de’ . como’ Io senala eI maestr

para los blenes muebles y de dos para |nmuebles ’aunqu se po’ a anadlr el tiempo

cho es mdlferente
la: prescnpcnon La

romano: para que se

.. € tonces la: usucaplo
oris ! argadant "partlr de la hora
cero”, o‘suspenderse ya’ qUe ‘;la -\‘prescripcién puede ser

ocasionada por la perdlda de I, ‘arte4de la persona a cuyo favor corre

el término de Ia prescrlpcio‘n o porque sumplemente el verdadero propletano
demostré tener mejor derecho respecto de la cosa u objeto en cuestion, En el
derecho romano Vtodavia no se reconocra la interrupcion de la prescripcién par el
simple hecho de presentar una demanda en el proceso reivindicatorio, ya que aun
asi se podia adquirir el bien o res habilis por medio de la usucapio, aunque la
sentencia debia ser dictada tomando cbmo base la situacién fijada en el momento de

la litis.

Otra forma de retrasar Ia usucaplo o prescrlpcmn era la suspension, esta se daba

cuando el propletarno era incapaz de Interponer un recurso para readquirir la

propiedad del blen por carecer de un tutor o curador, o cuando se ausentaba con

motivo del cumplimiento de un cargo publico o una funcidn de servicio militar, y otra
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meo en que el Estado posefa el tltulo o

situacién que se presentaba eré durant'

del derecho de pro 'dad del blen en cuestién. ,

Después "cje};habgr' elaborado una intrqd‘ucc':iéhﬁ.c'i(e; lo que-fue en un principio los

origenes de la prescripcion como la conocemos en la actualidad no podemos dejar a

un lado un fig(;lra juridica que llegd para'v:c:omplqmié;rj@ar la ususcapio, ya que como lo
han narrécfo muchos autores del de}rérqhq kqméﬁo Ids inmuebles de provincia son res
inhabiles para los efectos de la usucabfb; péro como la actividad comercial de las
provincias -era intensa estas necééitébén la seguridad juridica, por eso los
gobernadores de las provmcuas crearon la possessio provincialis mediante una

posesion prolongada de c:erto tlempo que cumpliera ademas con los requisitos de

-] asi como surgio la praescnptlo Iongls tempons

fides y temporis de I_a,usg ca 'o,

c1udad y postenormente en Fa misma

d ] prescrlpc:lon era de
‘zofse prolongaba hasta

€:de adquirir un bien, que era

cuando un camp ia: |n|c|afii)'a L_lh terreno descuidado por el

propietario durante dos afios.

Pero fue con Justiniano cuando se unificd la usucapio con la Praescriptio longi
temporis, y se creo una prescripcién uniforme de tres afios para muebles y de diez o
veinte afos para inmuebles, segln se tratara de un propietario praesens o absens,

ademas Justiniano creo una prescripcion de treinta afios para cosas robadas que ya
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se encon raban en mano de personas que Ias adqu:rlan de buena fe llamada

praescriptio lo ng__ m xem ori

plazos: tamblen” sef le ' puede:anadir los plazos:de extincion: de la pena o de la
prescripcion de la accion’ penal algo que enel derecho romano: nunca se perrnmo
Por ultimo el poseedor que no- utlllce el objeto en cuestlon dejando de cultlvar ‘un

terrenc, dejando de hacer reparaciones en una casa o permiliendo que esta se
quede sin habitar se le impone un plazo mas largo. '

1.2.2 Epoca actual,
Segun el maestro Ado'lfo Arrigja. Vizcaino la prescripcion “tradiCionaihéﬁtese ha

definido como la adqunsmion de un derecho ola extuncuon de una obhgaclon por el

simple transcurso del uemp' y medlante los requisitos que. la Iey marcé "(41), es decir

que la prescrlpclon ene dos modahdades la adquusmva y la ratoria; la primera

tiene como fln

nuestro de'reéh o

buena’ fe en forma pu "y contlnua urante un periodo de cinco afios

adquiere el derecho de propuedad sobre el mismo, pero la prescr«pcuén liberatoria
consiste en ia extincion de una obligacién, generalmente de una deuda y por lo tanto
el derecho de hacerla efectiva, asi por ejemplo en materia mercantil la obligacién de
pagar una deuda de un titulo de crédito se extingue en el plazc de tres afos a partir
de la fecha del vencimiento del titulo respectivo, si el acreedor no ejercita ningtin

{41) Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal Editorial Themis 1999, pg S44.
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meduo de defensa Iegal encamunado al cobro del tftulo como puede advertlrse la

’

prescnpcnén adqmsutlva y la llberatona llenen dos elemenlos en com n el transcurso

para los:

del tlempo y eI c

Por lo que*se refiere a la época actual mas adelante estudiaremos la comparacion

entre la caducid : y la prescnpclon en materia fiscal, pero por el momento debemos

indicar que existen dos tipos de prescripcion.

1.3 Comparacnén scnpcnén y caducidad.

Pero antes de entrar4a estudlo de Ja prescrlpclon llberatorla y al anéllsns del articulo
146 del Cédlgo Flsca, d ederamon que s e! tema prlnC|paI de esta

investigacion vamosa:iencontra las dlferenCIas Y probables snmclltudes con la

caducidad para que noﬁhaya' onfuslén en:| imltacaon de nuestro tema la

caducidad se def‘ne como ia perdlda de un dere ho: por su - no ejercicio durante el

tiempo que la ley’
procesal en la
seguimiento de.

que la- I‘e‘y"

especialidad que nos ocupa‘en esta‘investigacion, la caducidad se presenta cuando
las autoridades tributarias no ejercitan sus derechos' par’a"éomprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales por parte de Jos ‘contribuyentes, determinar las

contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como imponer sanciones paor cometer
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dichas mfraccuones en un penodo de cinco afios o de diez sino se encuentran en el

Reglstro Federal de Contnbuyentes

Asi se expresa la caducidad' en nuestro Derecho Fiscal Positivo como lo llama el
maestro. Ar fio;

Fedérééio q

“Amculo 8

lnfracqion

por-. ejércicios  incompletos,

las contrubuc;ones cuando ‘no exist "la’.obligacién de - pagarlas - mediante

declaracion.
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Ill. Se hubiere cometldo la lnfraccn&n a las disposiciones fiscales; pero si la infraccién

fuese de carécter'contmuo o contlnuado el término correrd a partir del dia

suguuent,eva en que: hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la

ultirha conducta'u hecho respectiVamente.

IV. Se levante el-acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, tratdndose de

interés fisca

El plazo a

haya preéerit‘a‘do] su

contabilidad ©.no’la’ consen

deciaraciones del eJermcuo no comprenden Ias de pagos prowsmnales
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En los casos de responsabxlldad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccion IlI

de este Cédlgo el plazo sera de tres afos a partir de que Ia garant(a del mterés

f'scal resulte |r|sut”0|ente

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupclén y so!o se suspendera

cuando se ejerzan las facultades de comprobac:on de Ias au dgdes flscales aque

gjercicio de sus facultades de comprobacién en virtud de: que el ‘contribuyente

hubiera desocupado su domlclllo fscal sin haber presentado el: awso de cambio

correspondiente o cuando hublere sefalado de manera lncorrecta su domicilio fiscal.

En estos dos Ultimos casos se reiniciara el computo del plazo de caducndad a partir

de la fecha en que se localice al contnbuyente. '

El plazo de caducidad que se suspendé con motiv del éijCicio de las facultades de

comprobacién antes mencioha'd' y

concluye cuando se notmque la resolucion’ defi nmva‘ por parte de la automdad flscai

La suspension a que se reﬁere este pérrafo estara condicionada a que cada seis
meses se levante cuando menos un acta parcial ‘o final, o se dicte la resolucuon
definitiva. De no cumplirse esta condicidn se entendera que no hubo suspension. No
sera necesario el levantamiento de dichas actas, cuando iniciadas las facultades de

comprobacién se verifiquen los supuestos sefialados en las fracciones | y |l del

articulo 46-A de este Caodigo.
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En todo caso el plézq de cadug:idad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacaén. adicfonado con el plazo por el que no se suspende
dicha caducidad, no p dré exceder de diez afios. Tratandose de visitas domiciliarias

y de reVisié‘n"dé,l‘a'bohtapilidad en las oficinas de las propias autoridades, en que las

mismas estén sujetas 'a un plazo méaximo de seis meses para su conclusién y dos

_amp!laclor{es’_ ; 6r.,"periqdos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con
motivo del eje’r@fpio*de las facultades de comprobacién, adicionado con el plazo por
el que no-se suspénde dicha caducidad, no podra exceder de seis afios con seis

meses. .

Las faci.lltades vid:e,lr_as autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de

delitos en‘mat‘erié"ﬁSQal. no se extinguiran conforme a este articulo.

Los contribuyentes,: transcurridos los plazos a que se refiere este articulo, podran

solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las aukto‘ribdadré’s fiscales."
Retomando el estldio que realiza el maestro Adolfo Arrioja Vizcaino llegamos a la
conclusion que por medio de la caducidad se éxtin'guben los derechcs que la ley

otorga a las autoridades tributarias para el ejercicio de las siguientes facultades:

“a) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales mediante revision de

declaraciones, visitas domiciliarias, verificacion de datos y documentos etc.

b) Determinar el monto de contribuciones omitidas mas sus accesorios;
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¢} Imponer sanciones por infraccion a las normas fiscales. *

Aunque el plazo de la consumacion de la caducidad generalmente es de cinco anos,

tenemos que ar allza ",amcular para que se den los sypue,s;qs de-’

a partur de la fecha de | fé‘séhﬁbiéh. de

dicha“ fgura i

declaracibn S0 echa’- en que debleron presentarse (sea a"n’LialéS’o

complementa las) q correspondan a aquellas contribuciones que deban pagarse

Ia fecha de presentacién de los avisos’ correspondlentes a

por. ejerc ip '
contr:bumones que no se pagaron por ejercicios, o bien en la fecha de causacién, es
decur en Ia fecha que se dio origen a la obligacién tributaria de aquellas
contribuciones que no se pagaron ni mediante declaracidon ni mediante avisos; y por
ultimo la fecha en que se cometid o se cometieron las Infracciones a las
disposiciones fiscales, si la comisidn de la infraccién fuere de caracter continuo o

continuado, el computo se iniciara a partir del dia siguiente al en que hubiere cesado

la comisién de la infraccion.

Excepcionalmente la caducidad puede prolongarse por un plazo mayor a los cinco
afos, solo eﬁ los casos eh que de plano el contribuyente se abstenga de cumplir con
las mas basicas y elementales obligaciones tributarias como son el inscribirse en el
registro federal de contribuyentes o cuando no haya presentado declaraciones

anuales de impuestos, entonces se da este plazo especial de diez afios.



Como recordamos Ia caducrdad en materia tributaria ya sea de cinco o de diez afios,

es la perdlda de los derechos por parte de las autoridades fiscales por no haberlos

puede decu‘se que Ios efectos de la caduc1dad se suspendan segun las palabras del

maestro Vlzcafno

1.3.1 Diferencias.

Enseguida haremos una comparacion de las’ diferencias’ que existen entre :la

prescripcién y la caducidad, segtn el criterio emp
Jesus Fernandez Martinez, la prescripcion Iibé(éibrié
los apuntes anteriores opera tanto a favor'c.r".Orh’d‘en contra-d
fiscales y la caducidad unicamente en contra deliﬁlsp

con cada gestion de cobro por parte de lasvl

reconocimiento tacito del crédito por parte del contrlbuyente en camblo la caducldad
no esta su;eta a mterrupcuon Ei termlno para que comience a contarse eI plazo de la

prescripcién es.'a partir'del dia siguiente a~aquel en que el crédito es exigible, o a

partir de: Ia fecha en que se efectuo el _pago de lo indebido o nacid el derecho a la
devolucaon pero en: la caducndad se debe contar a partir de la fecha en que nacen
las facultades de comprobacion por parte de las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como la determinacion de diferencias

de contribuciones omitidas y sus accesorios o imponer sanciones por infraccion a las
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disposiciones fiscales. El termino para‘que se consume la caducidad es de cinco,
diez o hasta de tres arios para el caso.de responsabilidad solidaria de! articulo 26

del Cédigo Fiscal de Ia Federacuén a partlr de que la garantia del interés fiscal sea

insuficiente, y en el caso devla ' rescrupcnén es de cinco afnos. En la prescripcion se

entiende la preexustencla e crédltof‘scal ola cantldad pagada indebidamente al

fisco, y por el i caduq ad no ex1ste todavia dicho crédito fiscal. En la

caducndad se extlnguen por obvnas razones Ias facultades de comprobacién de las

autondades trnbutanas‘y Ias demés que se derlvan de estas como son las de revision
y determln‘aclénj de ‘contrlbuclones omitidas 4asi como sus respectivas sanciones,

pero en la'prescripcién solo se extingue la accidn de cobro,

1.3.2 Elemehtds"cbmi_mes e

l. Las dos t”guras le’ldlCaS s& consuman en un termmo de cmco anos

a prescrspcnon de los credltos flscales pueden suspenderse

la guras Juridlcas el comrnbuyente tlene que reallzar la peticién de la
declaratona ya sea de caducidad de las facultades de las: aulorldades fiscales o
de pre_scnpqlon de ios créditos fiscales. '

V. La do‘ctiririéfyen materia tributaria coincide en-que son las dos formas principales
de éxtiri;:ién de las obligaciones tributarias.

V. Los lérmlndsf'de ambos. surgen y _corren:paralelamente .respecto a .un -mismo
crédito en materia tributaria, :

juicio contencioso

VI, Ambas : pueden oponerse como excepciones en el

administrativo.
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VIl. Los contribuyentes pueden utilizar las dos figuras juridicas para combatir las

resoluciones de la autoridad tributaria.

1.4 La prescripcion en materia tributaria.
En nuestrp'Derecho qulit'ivo se acepta plenamente a la prescripcion de obligaciones
tributarias; como lo hemos-analizado ‘anteriormente, -pero es preciso sefialar que la

prescripcién en materia tributaria-corre tanto a favor del contribuyente como a favor

de la autoridad fiscal cuando el. n;e'pbrvnegligencia. no exige el reembolso

del pago de lo indebido, ‘

Aunque, ya ha duedado 'estk"a'bl"ecridb" ue Ié'caducidad y la prescripcién en materia
fiscal son flguras JurIdlcas ndependientes cabe cltar a uno de los mas destacados

autores en Iamat eria pa. T te ambos conceptos

que “"debe establecerse una diferencia de orden

Giuliani Fonrouge  (42)

sustancial, entre:la facul la »atrdr‘mriislt’racién para determinar la obligacion fiscal

o exigir déclékacionesquradas acUyo respecto no puede hablarse de. prescripcion

sino de caducuda por e anscurso del tiempo; y el derecho, a cobrar tributo, que es

susceptible de extingmrse por prescripcidn, con el significado que tiene en el

derecho civul." :

(42) Op Cit pp. 625
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El maestro Emilio Margdin Manautou,s) afirma que existen dos corrientes que

sefialan el momento en que empieza a correr la prescripcion:

1. La primera considera que el término debe correr desde el momento en que la
éutoridad puede determinar el crédito fiscal y traténdose de las sanciones desde

‘el momento enque la autondad tlene conocnmlento de esas infracciones.

2, La segunda ‘establece. que el‘ ! rlpc"n debe empezar a correr

s: exigible, "y en el caso de las

desde el momento en‘gue

infracciones, desde el mome ‘cometié: la infraccién o desde que

cesen los actos violatorios;

Nuestro autor esllma prime'ré,debe*‘desecharse ya que va en contra’de'la

naturaleza de Ia prescripcion porque no cuenta el tiempo que ha transcurndo sila

autoridad np }lgngcoqgmmyento de la realizacién de los actos‘gravadqs o v;ol,atorlos

de la ley.
En cambio, .la 'segunda corriente es la acertada, y conforme a derecho, pues el
término de prescripcién’ debe correr desde el momento en que ha transcurrido el

plazo dentro el cual debié haberse cubierto el 'crédi'tqﬁscal.

Nuestra Ieglslacmn ha adoptado la segunda cornente vertlda en el amculo 146 del

Caodigo Fiscal de la Federacmn el cual serd estudlado mas adelanle (1.5.1 lnfra ).

(43) Op. Cit. pp 294y 295.
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Ya que la prescripcion estudiada en esta tesis es la que corre en contra del fisco,

haremos un breve resumen de la opinién del maestro Emilio Margain Manautou.

El maestro sefiala que no existe uniformidad en el criterio de las diversas
Iegislécidnes respecto a la duracién del término de la prescripcién en contra del
fisco, yaIQUe para algunas debe ser de cinco, para otras de diez y hasta de quince
anos, sin 'embargo, nuestra legislacion establece el término de cinco aﬁps; aunque
para el fisco Norteamericano no existe la prescripcién cuando. se irét:a‘de"eva'sién

delictiva.

Existen dos formas de evitar que el término de Ia pr ‘65;1 transcurra, una de

ellas es Ia |nterrup0|on y la otra Ia suspensu&n de Ia pre ripéiéh; e

Nuestro autor explié;'q0e~*la’in'£érri4b'¢i6'n de |a-prescripcién produce. el efecto de

inutilizar todo el uempb que Ha tr‘ariséurrido y en el Derecho Tributario esto sucede
cuando la autondad reallza actos tendientes a la percepcnon del crédlto fi scal que

son del conocumlemo del deudor ‘0 bien, por actos de este en Ios cuales reconoce

ebemos hacer

expresa y tacutamente la eXIstenC|a de la prestacién. Aunqu
hincapié en qu'e si el acto de autoridad que interrumpié el términb de.la pfescripcién
se deja sin efectos por .. llegal por la propia autoridad flscal i:se’ considera que

entonces no se destruyo eI plazo que venia corrlendo (44)

{34) Op. Cit. pp. 296.
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La suspensién de la prescripcion se presenta al producirse una situacién que impide
juridicamente al acreedor hacer efectivo un crédito establecido a su favor, pero cuyo
efecto no es el de inutilizar el tiempo que ha transcurrido, sino simplemente detener
la cuenta del término, la cual se reanudaré una vez que ha desaparecido la causa

que la suspendio.s)

El articulo 55 del derogado Cddigo Fiscal de 1938 "disponia que la prescripcion de

la facultad de Utbridades fiscales para. determinar en cantidad liquida las

parie del derecho sustantlv u/ dad como parte deI derecho procesal

Al respecto Hugo-B'- Marg sti ne que “Ia prescrlpcnon es una insutumén

absolutamente. distinta de Ia cad cldad” esta liene. Iugar cuando—- la: ley ‘o la

voluntad de los partlculares. senalan un termmo fuo para la termmacnon de un
derecho, de tal modo que transcurrido este ultimo no puede ya: ser ejercllado "

(45) Ibidermn. pp 29G.
(416) MARGAIN, Hugo. Apud.
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La forma en que corre ‘el-término de la prescripcién es por afnos, y se empieza a

contar d_esde queel;cré‘dlto pudo ser legalmente exigido, es decir, cuando se le

notifique al contribuyente conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién la existencia

del crédito.

|ngue la oblugacnon a cargo del deudor trlbutarlo pero ademas

La prescnpcmn e:

extingue tamblén a obhgamones accesorlas o créditos accesorios como los

; ntereses esto es debido al prlnclplo general de‘ )

sigue la suerte de Io principal.”

de' la Garza opina que la figura de;r'yla pfest:rip'cién ‘
cién, de conformidad con el articulo 146 del Codigo
C§mo excepcion, a través del recurso vdye révocacién

interpuesto en contra del procedimiento ejecutivo.

1.4.1 Concepto

A través de Ios capitulos anteriores se han mostrado diversas acepciones de la
prescripcmn en materla fiscal, pero el concepto del’maestro Adolfo Arrioja Vizcaino
(a7 es el que nos parece mas adecuado para el objetivo de esta tesis, el cual la

define de la siguiente manera:

(47) Op.Cit_pp. 544.
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“Tradicionalmente se ha definido a la prescripcion como la adquisicion de un
derecho o !é: g}(ﬁncién de una obligacién por el simple transcurso del tiempo y

mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley marca."

1.4.2 Natura!eza Jurldlca

De acuerdo a la opln«én del maestro Serglo Francisco de la Garza 1(98) la naturaleza
juridica de la prescrtpmén obedece a los mismos principios que el derecho privado,
como es, la estabmdad Iegal que otorga esta flgura cuando el acreedor ) autondad

tributaria ha lncurrldo en negllgenma cuando se trata de ejercltar sus derechos

Al respecto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha expresado que:

(48)Op Cit pp 626y 627. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“La prescripcién se ha establecido con objeto de que tanto los intereses del Fisco,
como:los de los particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con
precisién, hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones econdmicas ni del

Erario, ni de los negocios de los particulares.”

El maestro también expresa que de acuerdo al principio de legalidad, todos los

elementos de la prescrlpmon plazos requusntos etc., deben estar establecidos en

'obwas razones el reglamento del Cadigo

Fiscal de la Federacion no uede nclulr dlsposrciones que son exclusavas del orden
Iegal. en 'c,on,c_l‘usiqn 'Ioiqvue, nues_tro autor quiere expresar es que Iaf prescrlpcién

debe pertenecer al D‘éféch@S’LjStéﬁtiva Tributario y no al Adjetivo T,;;bbtario';, :

Debemos establecer que Ia naturaleza jurldlca de la prescrlpcmn en materia

tributaria surge de la Iey emanada del Congreso de la Umon y también de las

interpretaciones que de Ia mls a hagan Ia Suprema Corte de Justlma de la Nacion,

los Trnbunales Coleglados de'Clrcuato y obvuamente el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa: =

1.5 Marco normatlvo de la prescnpclon

El marco normatlvo de la prescnpmon de los créditos fiscales se encuentra integrado

por;

1. La Constitucion Politipa de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Codigo Fiscal de la Federacion.

3. El Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacién.



3, La Jurlsprudenma emmda por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5. La Junsprudenma emltlda por los Tribunales Colegiades en Materia

6. La Jurlsprudencla emmda por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Admmlstrativa.

151 € Codlgo Fj" cal de Ia Federacnon

el Cédlgo F‘cal de la FederacuSn promulgado en 1981 es la Ley que nge

Ia prescnpmén de los créditos fi scales, en su artlculo 146 el cual es

el motlvo de ‘estudio en esta ‘tesls, y por lo tanto, la propuesta de- adlc:on a. este

articulo

El Codigo Fiscal de la Federacion es la ley sustantiva.en la cual se regula a la

prescripcién en materia tributaria, y que a continuacién estudiaremes;

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacidbn que transcribiremos a
continuacién dice literalmente:
“Articulo 146. El érédi}t‘o‘fi‘s:cal se extingue por prescripcién en el término de cinco

afos.

Ei término de:ls

legalmente e gidc

cada gestlon de cobro que el acreedor notlflque o haga saber al deudor o por el

reconocimiento expreso o tacito que este haga respecto de la existencia del crédito.



Se considera gestién de cobro cualquier ' actuacion de la autoridad dentro del
procedimiento édministfaiivo de éjecucién, siempre que se haga del conocimiento

del deudor.” -~

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucidn en los términos

del articulo 144 de este Cddigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los

craditos fiscales."
Al respeclo nos es de gran utilidad la siguiente tesis jurisprudencjal:

CREDITO Fis'cALf PRESC'RIP'C’ION D'EL SE INTERRUMPE CON CADA
GESTION: DE COBRO ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACJON)‘; De c, nformldad con el artfculo 146 del Codlgo Flscal de

la Federacron :Ios ’credltos flscales se. extlnguen por prescnpc:on en el

término de cmco anos ‘el cual lnICla a partlr de Ia fec en C ue puede ser

legalmente ex:gldo y se |nterrumplra con cada gestlon de cobro que- la
autoridad realice dentro del procedlmlento admlnistratlvo de ejecucnon %
que se notifique al deudor. de ahi, tomando en cuenta que:segln .e!
Nuevo Diccionario Enclclopedmo Espasa Edltorlal Calpe SA edlmon
1998, suspender SIgnlflca "detener una cosa por. algun tlempo e
interrumpir "cortar Ia‘contlnuldad de una cosa en el lugar o en el tiempa",

es por lo que dicha interrupcion implica que vuelva a iniciarse el computo
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vdel plazo. y no reanudarlo a partvr de la-fecha en que se hizo exigible

como erréneamente”ro'- co eré la Sala Fiscal, pues al estimarlo asi

3IADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Reyi_s.‘i’ét ﬁ 3/?001.,;Admini‘strador Local Juridico de Ingresos de -

Tij’u'an‘ai g en ‘r'epr'eé’eﬁtécié‘n'del ’Secretario de Hacienda y Crédito Publico .

y otro 15'de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente; Ma. del

Pllar Nunez Gonzalez Secretaria: Alma Jesus Manriquez Castro.

Ei maestro Arno;a Vlécalno nos explxca que la prescripcidn Iiberatorla veruda en el
aruculo anterlor opera como una forma de extinguir dos clases de obllgaciones a
saber: e

1.- La obllgacnon por parte de Ios contrlbuyentes de pagar sus créditos fiscales y las
obligaciones . de las autorldades fiscales de devolver a los contribuyentes las
cantidades que pagaron lndebldamente al Fisco o las que procedan conforme a la
ley, para _el prqposn@q :de‘.esta tesis unicamente tomaremos en cuenta el primer
ejemplo, y como nos. dice este articulo en sus lineas, la declaratoria de la
prescripcion la podrén pedir los particulares, pero como veremos mas adelante,
iporque pedir algo que pbr derecho sevha consumado?, es decir el plazo de la
prescripcién se consumo desde que eyl crédito fiscal fue notificado legalmente y por
tanto desde que pudo se'rr Iegrél'iiméhteﬁeﬁgible empezd a correr el término, es decir,

la prescripcion se puede oponer en el juicio de nulidad como excepcion al pago del

TESIS CON
FALLA DE_ORIGEN
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c'rérdit‘o ﬁscal yaque él'a’rtfculo'146 del Cddigo Fiscal de la Federacion lo prevé y le
otorga ese derecho al deudor trlbutarlo la ultima parte de la redaccién del articulo

anterlormente cutado enuncia que los particulares podran solicitar la declaratoria de

la prescrlpcnén, pero et;hecho de que no lo hagan no quiere decir que pierdan su

derecho consagrado én e ‘6'ai}g'diFiscal precisamente en el multicitado articulo, ya

que no precluye su derech d e;ercitarla como si fuera un medio de defensa legal,

simplemente debe »t_r r

GARANTIZAN OBLIGACIONES FISCALES.

IBILIDAD La Ley Federal de Instituciones de

TIvd

o de contratos cuando unicamente intervienen

NOD Sisil

parﬁc’UlVa"res" Yy, por otro,‘ disposiciones de Indole excepcicnal que norman

0 ATy

“lo referente a esta figura cuando interviene como beneficiario el Estado,

HE

en ejercicio de sus atribuciones. Aunque no puede negarse la naturalezal

especial de este tipo de contratos cuando el beneficiario es el Estado y



se garantizan, por tanto, obligaciones ptblicas, como un crédito fiscal, tal
pérticipacién tampoco debe entenderse como un factor que conduzca a
trakn_syﬂgyljrarr ‘laj qota juridica esencial de la fianza como contrato accesorio,
segtn: lo esté_blecen los articulos 2797, 2812, 2813 y 2842 del Cddigo

Civil y 94 fra’E:cién Vlll 118 bis y 120 de la Ley Federal de Instituciones

de F!anzas‘-que d|sponen, respectlvamente que la extmc:on de la
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s‘él,Cédigo Fiscal de la Federacion v,
por. tah(b "Ia,yfécun'ad‘delaESt' do de requerir a las afianzadoras (terceros)

el cumpllmlento de sus bllgacmnes sin tener que vencerlas previamente

en ]UICIO. en ejercn o de una poteslad exorbitante del derecho comun,

como privilegio de decision unilateral y ejecutoria, en razén a la

NH‘DIHO 1A yTIvd

NOD SISAL




naturaleza  de las obligaciones garantizadas, relacicnadas intimamente
con el interés social y las facultades de ejecutividad del fisco, empero,

dlcha forma especual de exigibilidad de ninguna manera trae como

consecuencna la -'mutacm')n del contrato accesorio de fianza a contrato

prlncrpal méxime que' el propio ordenam|ento flscal prevé la coexistencia

del caracter cesono de Ia flanza y su especlal forma de eXlglbllldad en

los artfculos 141 y _143 ';ta asl.

que —para; estar:en 'pos1b1ltdad, de
requerir de pago a .laﬂ :

que justiﬂquen;eﬂl '@:rédi

requerimiento se enc euerl crédito, principal sea exigible y

que_tal sitqéclc)rj*sé a p05|bllidad de plantear la

exéepdén: qupfescrlpcf i aobligacién principal es extensiva a la

institucion glay'rav vjhculc de dependencia que existe entre el

contrato'piiric}ip' ‘yVIaT,fi‘ah'zé, si se respeta su naturaleza como. figura

accesoria, ’Cdriisil‘dé‘r;a‘:ﬁdé "'due tal posibilidad no obstaculiza la especial
forma de éXig‘ibijjiaad‘de la fianza fiscal, y lo contrario no _cdndtiéé"ma"s
que a la; dejrdg‘a‘;ciyén de la figura de la prescripcion prevista por el
legisiador en él Cédigo Civit Federal, en la ley de fianzas (ley general en
el caso) y en el propio Cadigo Fiscal (ley especial). Por tanto, la extincion

de la obligacién principal, corroborable y efectiva sin necesidad de una

declaratoria_previa _en ese sentido {al poderse plantear como

excepcion), hace ilegal el requerimiento de lo accesorio, dado que no es
posible, juridicamente, transformar |a obligacion nacida de un contrato en

crédito fiscal, tomando en cuenta, sobre todo, que este efecto no

126
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trasciende més que al acto impugnado en el juicio de nulidad y de
ninguna forma vincula a las partes que en él no hayan sido demandadas,
por lo que quedan a salvo las facultades de las autoridades para exigir,
en su caso, el crédito principal, asi como los derechos del fiade de hacer

valer como excepcion o en via de accién que el crédito fiscal ha prescrito.

(El subrayado'y el sombreado no forma péne'del texto)

fiscales, lo cual es totalmente innecesario:

concediera este tramite de cualquier forma el :

correspondiente, ya que como quedé asentado en el criterio del Trlbunal Coleglado
supracitado, la prescrlpcvon no es un medio de defensa procesal para que pueda

pecluir el derecho a oponeria en los recursos legales tributarios antes descritos.
i
»
i

&

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por lotanto y tomando eri cUenta los criterios antes examinados, el objetivo de esta

tesis es- proponer que la declaratorla de la prescripcion en materia fiscal se realice

partxculares porque esto es un mero tramite que en
el derecho a ejercitarlos por parte de los deudores

tributarios, ya qu plqzo‘ s’e ‘ha consumado independientemente de que la

autorldad oto u a o no, por lo que la consumacion de la prescripcién

y su: correspondlente declaratoria no forman parte de sus facultades discrecionales,

y no. es potestatlv te ‘r dlChO beneficio procesal al deudor o contribuyente
sollcnante ademas la declaratona de la prescripcion fiscal de oficio serviria para que
de mmedlato se cancelen Ios créditos de las cuentas publicas y se pierda el derecho
a cobrarlos, tenlendo como consecuencia que las autoridades no realicen mas
cobros vncosteables y ademés improcedentes, dando origen a que se ileve con mas

atencion los crédntos que realmente puedan ser legalmente exigibles y ahorrando los

recursos fmancseros del erarlo que:solo se malgastarian en notlflcamones intentos

de embargo ejecuclones mef caces etc

Cabe senalar que el procedlmlento para que se otorgue. la declaratona de la
prescripcion de ofcno por parle de Ias autoridades fiscales sera semejante al
procedimiento establecido p}a'ra la compensacién de oficio establecida en el Cédigo

Fiscal de la Federacion en el -articulo 23, pentitimo pérrafo, sin embargo, este tema

sera tratado en el capitulo quinto de esta tesis. ' TESlS CON
1.5.2 El Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion. FALLA DE ORIGEN

Aunque el Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion no contiene alguna

disposicion que reglamente al articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion, si
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contiene preceptos reglamentarios que pueden‘relacionarse con la figura de la
prescripcién, como por ejemplo,  ¢cuando kinri‘cian las autoridades fiscales el
procedimiento administrativo de ejecucnén'? lo cual es relevante para el computo del
término de la prescripcion, ya que este se suspende cuando las autoridades realizan

cualquijer gestién de cobro en el procedimlento administrativo de ejecucion, también

:’ensacién en materia tributaria, y su modalidad de

reglamenta ~ a-la -com

compensacnén'de oflcuo nos serwré de base para proponer la declaratoria de la

prescrlpcién de of icio.

1.5.3 Erxp‘osici,érn'dek motivos del Codigo Fiscal de la Federacion.

La exposicién de motl del actual : Cédigo Fiscal de la Federacion no indica de

ninguna manera que la f‘ QUra‘ dela 4pres'cripci6h en materia fiscal pueda ser utilizada

por el contrlbuyente de la forma en que es planteada en esta tesis, es decir que el

contribuyente tiene que reallz 3 lon de Ia declaratoria de la prescripcion del
crédito fiscal, por lo tanto se cor_riprueba que el legislador no tuvo la intencién de que

la prescripcién pudiera realizarse de oficio, pero ese es el objetivo de esta obra.

1.6 El principic de certeza juridica en materia lributaria
E! principio de certeza o cerhdumbre le"ldlca es tratado por el maestro Adolfo Arrioja

Vizcainos) en su obra Derecho: Flscal en la cual- cita a-uno de los prlnc:upales

eslabones en esta materia, Adam Smithsoy.

(49) Op Cit.

(50) SMITH, Adam. Apud



“El tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe ser C|erto y determlnado Y

en modo alguno arbltrarlo El tiempo de su cobro Ia forma de pago Ia cantldad que

deba satisfacerse, todo ha de ser Vc‘laro,

él. La certidum

mpleados en aquéllos destlnos qulenes suelen ser

astucias de algunos de lo

cuando menos :des’,a:t:eh les. La certeza de lo cada individuo debe pagar

) ntra
es materia de tanta importancia; QUe-una desigualdad considerable en el modo de
contribuir no acarrea, segun han éxperimentado todas las naciones, un mal tan

grande como la mas leve incertidumbre en la cuantia del tributo”.

El parrafo anterior describe la idea de uno de los mas grandes autores en la materia

tributaria, pero debemos simplificar ese criterio y explicar lo que quiso decir, como lo

hace el maestro Arrioja Vizcaino:

La idea principal expresada por Adam Smith es que el trib,utoide'tie poseer fijeza en
sus elementos constitutivos . ya que de ofra forma;lasauio?idédeé podrian cometer

abusos y arbitrariedades como fijar las cuotas impositivas, fechas de pago, y el

alcance de las obligaciones tributarias a su libre albedrio. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Por lo-tanto, Ia Ley Flscal es la prlmera que debe establecer bajo el principio de

certeza Jurldcca los elementos‘constltulivos de cada tributo, lo que en nuestro

snstema trlbutarlo posmvo se reallza en cada una de las leyes especiales, como por

ejemplo [a _Le / g!el st_o;Sq_bre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

etc,, ya'que”cadé una de ellas fija los elementos constitutivos del tributo, lo que evita

que Ia‘s‘au‘t’orlc!ad'es tributarias desvien el poder.

Ahora debemos indicar cuales son los elementos constitutivos de los tributos en Ia

época moderna; TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

a) Sujeto pasivo. La ley debe indicar a las personas causantes del tributo, como las
personas fféit:as o morales a las que hace referencia la Ley del Impuesto Sobre la
Rentya.

b) Objeto. Otro de los elementos constitutivos que debe fijar la Ley correspondiente
es el objeto del tributo o lo que los autores de la materia llaman hecho generador
o hipotesis normatava de la contnbucuon ya que sin este elemento las autorldades

podrian incurrlr en graves abusos :

e ‘La Ley respectiva debe tamb'len senalar el rendimiento o utilidad

gravables a Ia qu 'ksa.~ cuota o tarifa para fijar en cantidad

liquida el ,'_“‘?’"'9 vaebre satisfacer.

d) Fecha de pagcff;EvéfUnb, de los'ma jm’p?dantés elementos constitutivos del tributo,

porque sin lugar a dudas, la Ley.debe establecer como minimo las fechas, plazos,
términos en los cuales los contribuyentes deben enterar las contribuciones

establecidas a su cargo, ya que de acuerdo al principio de certeza juridica, las
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fechas deben ser predeterminadas para que los sujetos pasivos puedan planear
la forma de pago y soportar las cargas tributarias.

e) Tasa, cuota o tarifa. Es imprescindible que la Ley especial determine que forma
numérica o porcentaje debe utilizarse para efectuar el calculo y la determinacién

de cada tributo, incluso, de ser necesario, sefialar la formula matematica que se

deba utilizar.

méxumo de Ias multas, recargos, gastos de EJGCU : 'lq.rL'o mas importante es

que -se-fijen 'determmadas condacuqnes;y; equisitos’a‘cargo de las autoridades

fiscales para que quede delimitada su facult !b"dhi_ti‘vé.i-

Si una Ley cumple bajo el principio de’ certeza jurfdica con todos y cada uno de fos
elementos citados anteriormente, pueden llegar a desaparecer o reducirse
substancialmente los abusos y arbitrariedades de las autoridades tributarias, que
incluso pueden utilizar la expedicidon de circulares y reglamentos para afectar

gravemente a los sujetos pasivos.

E! principio de certidumbre o certeza juridica se debe establecer en cada una de Ias
leyes respectlvas para que los comnbuyentes se encuentren a salvo de Ia Hamenda
Pulblica, cuando esta quiera sobrepasar Ios Ilmltes de este prlncuplo Ios elementos

constitutivos de los tributos no se 1o permitiran, ya que las leyes son las unicas que
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pueden crear. sutuacnones de’ aplicacrén general, sin que los reglamentos puedan
sustltuir_la en!osustantnvo, ni-las circulares, que no producen obligaciones ni

derechos para los contribuyentes.

Otro punto relevante que senala Adam Smith es que el tributo “ha de ser claro, Ilano

e mtellgible para el contrlbuyente y para cualquier persona lo que en ‘estrlcto

sentido no se cumple en nue t

legisladores utlllzan una fo

técnicos y soflstlcados_,

ciudadano comun qu : no entlende el alcance de la Ley fiscal, ya que su contenido

es oscuro. -

Aunque la fraccién | del articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion establece

que;

“Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades,

estaran a lo siguiente:

I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentgs y para ello procuraran.



a) Explicar: las dlsposwlones f‘ scales utllizando en lo pOSlble un lenguaje llano

alejado de tecmc«smos y. en Ios casos en que sean de naturaleza compleja elaborar

y dlstrlbmr folletos a Ios contrlbuyentes. i

b) Mantener oflclnas en: dlversos Iugares del terrxtono nacnonal que se ocuparén de

onentar y auxnllar a Ios contribuyentes en el cumpllmiento de sus obllgac:ones

d) Sedfalar de forma premsa en Ios requerimientos medi, nte: Ios cuales se exl;a a Ios

contribuyentes la presentac:on de declaracuones avnsos y demas documentos a que

estén obligados, cual es el documento cuya presentacnén se ex:ge

e) Difundir entre los contnbuyentes los derechos Y medlos de defensa que se

pueden hacer valer contra Ias resolucuones de Ias autorldades flscales

f) Efectuar en  distintas bar{és ‘del‘,'pafsi réuﬁionéé 'dé ihfo'rrriécf'én con - los

contribuyentes, espemalmeme cuando se moquuen Ias dIsposucsones fiscales y

durante los principales penodos de presentacmn de declaracmnes

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que

establezcan disposiciones de cardcter general, agrupandolas de manera que



faciliten “su conocimiento - por. parte de_ los: contrnbuyentes' se. podrén pub!lcar
allsladamente, aquellars d|590510|ones cuyos efectos se limitan a perlodos inferiores a

un ano.”

A pesar de que el artfculo anterlor es establecido por el Ieg:slador para evitar que las

El legislédor no pudo'c'un"ileir con su objétivo'él eétablecer este articulo en el Cadigo
Fiscal de la: Federamén principalmente porque las dlsposmlones fiscales estan
destmadas a- Ia mayoria de la poblacién - econémicamente activa del pais, y lo
minimo que se puede esperar es que estas normas juridicas estén redactadas en un
lenguaje comprensible paré las personas:a las que van destinadas, sin embargo,
sucede todo lo contrario, aunque la ignorancia de la Ley no exime de su
cumplimiento, también cabe destacar que esta debe estar redactada de manera que

todos la puedan entender para cumplir debidamente con sus obligaciones fiscales.

La consecuencia prlincipa“vl ‘de la complejidad de las disposiciones fiscales es que
principalmen"te’ los "éo'riiril‘auyentes menores recurran a la evasién fiscal, y no por
mala fe, sino pon; el .desconocimiento del alcance de las leyes fiscales, ya que estos
no pueden interpretarlas y tampoco cuentan con los recursos suficientes para

contratar a un profesionista cada vez que tengan que cumplir con sus obligaciones

fiscales.
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La solucion a Ios;problemas,que se descr( on anteriormente no va a llegar con tan
solo realizar |a’ pubhcacnén de: las 'Iey

medios’ de mformacubn esta s l"- '

e lntratables.

El contribuyente dé buéné,f

encuentra bajo el poder n _del

una actitud de prepotenc y. ,groseré, ya que se encuentra

y trata de obtener algtn tipo de

transgrediendo el prlnclplo_ teza juridica,
gratificacion del contribuyente; y esto sucede en la realidad de nuestro pais, que
esta sumergido en un pozo:de corrupcién, el cual desaparecera cuando se realice

una profunda reforma a las leyes tributarias.
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Si la reforma a nuestras Ieyes no e produce en un térmlno breve la |ncert|dumbre

jundlca segunra hacle o'graves d QSH ‘alos derechos de los contribuyentes, y como

decia Adam Srruth (51 erteza_’qé»l_o‘q'ué ﬁca‘da individuo debe pagar es materia

de tanta Jmportancia ), ' a"des’igualdad' considerable en el mode de contribuir no
acarrea, segun han experumentado todas las naciones, un mal tan grande como la

mas leve mcerhdumbre en Ia cuantla del tributo.”

1.6. 1Concepto
El prlncuplo de certeza juridlca en materla trlbutarla

Es el establecrmlento de Ios elementos constitutwos del trlbuto enla ley respectiva,

fijando el alcance y los Ilmltes deI mlsmo

Einaudi (sz) dlce que el 5|gm 'cado de este prlnc1p|o es que “el pago del lmpuesto es

va bastante oneros el 'c'ntrlbu 'ente como para que Ios danos deban

aumentarse todavra mas or-la mala'manera de recaudarlo “

1.6.2 Como garénua co s‘tit“ucio’hau '
Nuestra Constltum ltlca de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio

de certeza jurfdlca en: materla tributaria en el parrafo primero, noveno y décimo

primero del»amq:glo 16 que textualmente dice:

(51)0p. Cit. pp. 220.
(52) Op. Cit. pp. 405.
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado er su persona famllla dOmICﬂlO papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamlento scnto de la autorcdad competente, que °

funde y motive la causa |egal del procedlmlento i

Las comunlcacwnes prlvadas son |nv10|ables La Iey sancnonara penalmente

cualquier acto que atente contra Ia Ilbertad y prlvacia de Ias mlsmas Excluswamente

la autondad judlcial federal a petlc d Ia'autondad federal que faculte la Iey o del

titular del

cerciorarse de.que's han_‘xcumpl[d_ol‘os reglamentos sanitarios y de policia; y exigir

la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos."
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El Doctor lgnac;o Burgoa Orlhuela (&) en. su obra "Las Garantlas Indlvuduales

comenta lo siguiente:

“ El articulo 16 de nue tr anSitit}Ucikén‘ es una de'los preceptos que imparten mayor

proteccién.a cualquier. gobernado;- sobre todo a'través de la garantia de legalidad

que conSagr‘a adas sq,ektenSién y efectividad juridicas, pone a la persona
a salvo dé, to‘dolaCto;d 'mera'afectaclén a su esfera de derecho que no solo sea

arbitrario, es deCIr_ 'que no este basado en norma legal alguna, sino contrario a

cualquier precepto lndependlentemente de la jerarquia o naturaleza del

ordenamiento al que este pertenezca."

Al respecto el Doctor afirma que en ningdn otro sistema o régimen juridico-extranjero

el goberria"d‘b‘é’ uenira su esfera de derecho tan ampliamente prot"e"g:idé,como en

nuestro pals ya que desde la Ley Suprema hasta el reglamento mas mmucloso se

encuentran tutelados en dIChO precepto

Es preciso senalar que eI Doctor Burgoa Orlhuela nos lndica que tal vez en ningun

otro sistema normatlvo extranjero Ias garantlas ,lndlwduales tlenen un espectro tan

amplio de proteccion, ya que en nue,tr( Eals,‘ en‘ dos preceptos constitucionales
como son el 14y el 16 de la CartaMagna,—sé encuentran tuteladas garantias como
el derecho a la integridad fisicé, la> Iegélidad, la seguridad juridica, etc., lo que es
muy destacable tomando en cuenta que en otros regimenes juridicos estas solo son

protegidas a través de largos y complejos procesos, que no cumplen con la funcién

(53) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las garantfas individuales®, pp.589-5092, Editorial Porttia, México D.F. 2001.
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pnmordlal de garantlzar la esfera jurfdlca del gobernado a la brevedad posvble

debido a _los/valores del individuo que estan enjuego.

La primera parte de este articulo nos indica que las garantias que tutela son de
seguridad juridica, o certeza juridica de acuerdo con los principics de Adam Smith,
por lo tanto el acto de autoridad debe consistir en una simple molestia, es decir, una
perturbacién o afectacién a sus bienes juridicos, los que estan mencionados en
dicho precepto, el cual tiene un alcance mayor que el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que especif icamente tutela las garantlas_

de audlenCIa de legalidad,: s:n embargo la garantta de audiencia solo opera contra_

! un,a,,merma o menoscabo de la ,esfer

perso'na -0-sea quela utorida'd impidé un derecho, y en consecuencia si no se trata

de actos de p acion, ni de actos jurisdiccionales penales o civiles y urucamente se

trate de actos d afectacnon de indole materialmente administrativa, como en eI caso

de la materuatrlbutarla, son operantes las garantias de seguridad juridica

consagradas en el articulo 16 de la Carta Magna.

El principio de certeza juridica es admitido por el maestro Burgoa, aunque lo incluye

en las garantias de seguridad juridica protegidas por el articulo 16 constitucional, y

lo menciona de la siguiente manera:

En sintesis los actos de autcridad que necesariamente deben supeditarse a las

exigencias que establecen las garantias consagradas en la primera parte de! articulo
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“los  posibles imaginables, pudiendo _ traducirse

16 constitucional, son todos

especificamente en los siguientes tipos: =~

a) En actos material mst_rat‘_i\jb's:qqg‘ai‘causan al gobernado una simple

afectacion iera de sus bienes juridicos, sin importar un

‘ menoséﬁaﬁﬁ.;méfrﬁai »di‘s”rhigu(':iqn‘dé _s‘,u esfera - subjetiva de derecho. ni una
impediciéri:bfa_'ré: el ejergi'clc“)jaé uﬁ derecho (actos de molestia en sentido estricto);

b) En actos rrira‘t‘e'riiélr‘h‘erif'e jurisdiccionales penales o civiles, :com#‘rje‘nqﬁéri%iov dentro
de este ultimo género a los mercantiles, administrativos y del ,tfaééjo (actos de
molestia en sehtido lato). 4 | :

¢) En actos estrictos de privacién, independientemente. de su' indole formal o
material, es decir, en aquellos que produzcan Qna'merma o menoscabo en la

esfera juridica subjetiva de la persona o la aludida impedicion (actos de molestia

en sentido lato)

En el primer inciso Sevencuehtrarj las: gerantias ‘consagradas en el articulo 16
constitucional, per»o'ren~lyo's,,'ot‘ros ‘dos tipos se debe de tomar en consideracion
ademas de las garantias antes sefialadas, los parrafos segundo, tercero y cuarto del

articulo 14 constitucional. -

Dentro de los bienes juridicos protegidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran los papeles, que por induccion se
puede adaptar al principio de certeza juridica en materia tributaria, ya que estos

forman parte esencial de las facultades de revision de documentos juridico -



‘trlbutarlas por lo tanto el maestro Burgoa'

contables con que cuentan las autol
Orihuelass - considera que la dehominé_ciéh papeles a la que alude el precepto
constitucional antes descrito, se refiere “a todos los documentos de una persona, las

constancias escritas de algin hecho o acto juridico.”

La razén de esta proteccidn constitucional al gobernado obedece a que se debe de
proteger de cualquier acto arbitrario de la autoridad, en este caso tributaria, para

que no se vea comprometida su persona en actos de molestia sin ningin

fundamentc legal.

Aungue Ios‘ééte‘o’s s ’s'or'if*p"efm:itiddsf"por dicho_precepto, se. real‘izah' Unicamente

cuando los: térmlnos de-dicho recepto Io permlten por-lo: tanto 'el actonde molestla

efectuada bo las autorldades trlbutarlas debe cons:stlr en ‘el apoderamuento o

requustclon de los documentos Y. constanCIas escritas que sean necesarlas, ‘squue

de ninguna mane 'S€E extlendan a los actos o derechos que'e_n el!vog se»consignen.

En conclusién, la proteccion juridica establecida en el articulo 16 constitucional se

extiende a- IQ; pa'peles que son requeridos de manera arbitraria, sin ningln
fundamento y cb;r'n' 'él animo de perjudicar gravemente a los cont'ribuyentes.

En lo que se refiere al parrafo noveno del articulo 16 constitucional, el maestro
Burgoa menciona que en el concurren las garantias de fundamentaciéon y motivacion
legales, por lo tanto se infiere que las autoridades administrativas deben de fundar y
motivar sus actos, citando las disposiciones legales aplicables y las razones de su
aplicabilidad, para que los contribuyentes {en el caso de las autoridades fiscales),

(54) Op. Git. pp 585.

142



, _ 143
puedan formular adecuadamente sus defensas e interponer los recursos legales
correspondientes, por lo que no basta que dichas autoridades expresen Unicamente

razones que.no se encuentren bajo el principio de legalidad.

La fundémentacién se debe entender como la cita de los preceptos aplicables al
caso concreto, y la motivacion como  los razonamientos que utilizaron las
autoridades para inferir que la hipétésis‘ normativa aplicada es la adecuada, en
consecuencia las autoridades 'de”ben' de satisfacer los requisitos de fondo y de
forma, el elemento formal se concrefa cUan’dq se citan las disposiciones legales
aplicables al caso y el elemento de fondo se realiza'cgando los motives invocados
son reales y ciertos, y ademas los preceptos in_vocado's'sbn' béstantes para provocar

el acto de autoridad.

La concurrencia de las ‘garantias’@efﬂhdéﬁﬁe ‘ 6'hﬁiy' motivacién en el articulo 16

de la Constitucion Politica de los:

Sin embargo existen restricciones a este precepto, como lo indica la ultima parte de!

parrafo noveno del artfculo 16 constitucional, que dispone:
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‘La autorldad jUdICIal federal no: podra otorgar estas autorlzacnones cuando se trate :

de materias de caracter electoral fiscal, mercantil, civil, Iaboral o- admvmstrahvo. ni

en el caso dela_s comumcacnones del detenido con su defenso_r. it

En esta ultimé ‘parte se encuentra protegido el prihc':ip'id de certeza juridica en

materia flscai y admimstratwa aunque el maestro Burgoa la encuadra en la garantia

de segurldad jurldlca

Por ultimo analizaremos el decimoprimer pérrafo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los' Estados Unidos Mexicanos, en cual' se. encuentran reguladas las
visitas domiciliarias, las cuales debén;'ejécuitar:sé por- las autoridades tributarias bajo

el principio de certeza juridica.

demés ‘“d'e' p'e‘rmitir los cateos también faculta a las

El articulo 16 constitucidna‘

autoridades admmlstratlvas ‘ara reahzar visitas domiciliarias sin necesidad de una

orden judicial p,revna,;( c_q lo: hacen las autoridades tributarias), pero estas visitas

estan condicionadfés ’erfff:a fg‘arantia de seguridad juridica, tal y como lo expresa el

precepto antes citado, en su parrafo decimoprimero:

“La autoridad adm:ini‘s‘trativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que"se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”
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En materia tributaria la garantia- rconstltucional hace permlsible Ias vns;tas
domlcmanas solo para constatar que se. han cumplido o lncumplldo Ias oblugacmnes

tributarias por parte de los contrlbuyentes

Pero si dichas autoridades reallzan o] prelenden reallzar dichas visitas o

inspecciones sin que tengan el fln especmco por el cual'fueron ejecutadas, surge

una violacion dlrecta al art[culo 16 constltuc;onall'

'por endev__ral principio de certeza

.que se contravu ’objéthfo’ principal de la visita

juridica protegid '

domiciliaria, 'y por - f,éua“fes‘tén per,rpmda_sk- dichas visitas en el . precepto

constitucional

Las autorldades fiscales locales o federales tlenen Ia facultad constltucional de exigir

libros o papeles con el unico proposrto de verificar. el cumpllmlento o. mcumpllmlento

de las obligaciones fiscales a surcargp,\ pero 'si:estas visitas exceden ‘del motivo

originario de la visita domiciliaria entonces 'sera iin_'c':qnstitucional.

Los actos de fiscalizacion realizados por las autoridades tributarias se deben apegar
al principio de legalidad, para que no incurran en arbitrariedades, y por lo tanto
deben de ejecutarse las visitas domiciliarias fundandose en las diversas

disposiciones legales respectivas como (reglamentos administrativos, leyes fiscales

en general, etc.)

Las vistas domiciliarias en materia fiscal y por analogia las inspecciones

administrativas pueden llevarse a cabo sin necesidad de alguna orden judicial
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prewa aunque en materla flwcal se contempla la orden de vcsuta domiciliaria por

| articulo 16 constntucuonal dispone que todo acto de molestia o

escrlto, ya‘ que

perturbac lmente un gobernado en sus bienes juridicos que integran su

esfera partlc'l r: (persona domicilio, papeles, familia y posesiones) debe estar

fundado,.y‘motlvado.v en materia fiscal las visitas domiciliarias se encuentran

reghladjas‘pvor el articulo 38 y 42 fraccion IIl del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aunque debemos senalar que la visita domiciliaria por si misma no produce ningtin
acto Inconstitucional, puesto que su objetivo es tinicamente establecer si se cumplen
las leyes tributarias sin que por ello y por si-misma cause algun agravio o perjuicio al

) por lo tanto, si son realizadas conforme

gobernado cuyo domicilio fiscal sea yls‘it

a derecho no constituyen un acto de molestia y pueden practicarse sin orden judicial

previa.

En el caso de las visitas domiciliarias en materia fiscal se hacen constar en un acta

circunstanc_:ia_da(afﬁ Flscal de la Federacion) o sea el documento
en donde sé {és‘ nta ins héigs' 0 hechos pertinentes, de naturaleza
objetiva o réan. ’ el cumplimiento o incumplimiento a las
disposiciones fiscales, y QUe en caso de que no se levante el acta circunstanciada
los razonamientos subjetivos de los visitadores carecen de validez. Los visitadores
requeriran al gobernado para que designe dos testigos de la visita domiciliaria, en

caso de negativa por parte de este serd el visitador el que los designe, y estos

firmaran al final del acta.
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encuentra nfracc nes a las disposiciones fiscales entonces debe asentarlo en el
acta clrcunstanmada antes descrita, pero si se sanciona al contribuyente y el acta no
fue el_aboréda con los requisitos que. exige la ley, tendrd como-consecuencia que el
acto estara afectado por un vicio inéohstitucional de origen, aunque acate las
exigencias del mandamiento escrito, competencia de la autoridad, y de la garantia
de legalidad del articulo 16 constitucional.

El principio de certeza ’jqu'ydic_:'a;gn‘,}“rha‘teria tributaria- se encuentra protegido en este

precepto consti;ucidnai ampliame e,, aunque el maestro Burgoa lo contempla en la

garantu’a de sécjbrid JUe es la base de esta tesis, ya que la proteccién de
este prlnclpno mediante la: dlcnon propuesta en esta obra, sera fundamental para
que el’ contrlbuyente pueda gozar de ese beneficio que en la actualidad el articuio

146 del Cédlgo Flscal de la Federacion no le otorga, en conclusion, la propuesta de

(55) Op. Cit pp.631.
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adicion-al. artfculo '146 "del=Cébdig‘o' Fiscal de Ié Fédefabién paré qué Ié'declaratoria

de Ia prescnpcién de los créditos flscales sea de oficio garantizara este principio de

se‘gur_i:dag:q erte 2: utarla que la Conshtucnon Politica de los
i I:as_ garantias individuales que
"‘g#:éro 16, siendo este el de mayor
e uffdicos de los contribuyentes.

tia de seguridad juridica antes

urisprudencial;

0 INTERRUMPEN EL

TERMINO PARA QUE. OPERE LA PRESCRIPCION EN MATERIA

go F‘iys‘cal de la

Federacnon preve qu el:término parala prescripcion de un crédito fiscal

se lnterrumpe co nde céb'r‘o' que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocnmlento expreso o tacito de éste respecto
de la existencia del creduto de manera que si la autoridad demandada en
el juicio de nulidad exhibe documentos de los denominados "“informes de
asuntos no diligenciados" en los que hizo constar que no pudo localizar al
deudor y nada dice de la garante, el efecto interruptor de! término no se
produjo por no colmarse la exigencia de la ley para ello que es
precisamente la notificacidén de tal gestién de cobro al deudor o, en su
caso, al fiador. Pensar lo contrario propiciaria desventaja en los

contribuyentes frente al fisco, pues éste estaria en aptitud de realizar un

sinnumero de gestiones de cobro respaldados con "informes de asuntos



no dlllgenciados" para eventualmente tratar de dem stra en eI JUICIO
respecuvo que el termlno de la prescrlpcmn no concluyo, por ello se
|n5|ste dlchas gestiones de cobro no. dtllgenciadas no sustltuyen a la

notlﬁcamén que debe hacerse al deudor 0 a quien garantiza el crédito por

él.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEXTO CIRCUITO.

8 de marzo d' 200‘

anancsero Bancomer

Gamboa de la Pena.‘f

Amparo dnrecto 110/2001 Credlto Aflanzador S A Compama Mex:cana

de Garantlas 10 de mayo de 2001 Unanlmldad de voto konente Victor

Antonlo Pescador Cano Secretarlo Jose Guerrero D

Revision:fiscal 176/2001. Administrador de lo Contehcioso de Grandes
Contribﬁyentes. 11 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.

. 149



1860

Revisién fiscal 65/2002. Administrador de lo Gontencioso de Grandes
Cohtribuyenges;“ 16 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Ahtoﬁio Péscador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez. "

‘Revisién fiscal 87/2002. Administrador de lo Contencioso fde‘Grande’s
Contribuyentes. 13 de junio de 2002. Unanimidad de votos.. Ponente:

Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Car‘losJRIqs‘_Lép'ez;
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CAPITULO V

“PROPUESTAS PARA LA ADICION DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION.”

1.La propuesta de la declaratoria de la prescripcidn de oficio por parte de las

autoridades fiscales, sin perjuicio de la facultad de solicitarla u oponerla como

excepcion.

La propuesta de |a.declaracion debficid.de;l_é bréscfibéi_én en materia fiscal tiene

como objetivo’

constitucional.-(supra 1.6.2, ¢apitulo IV)

Esta adicién surge de la necesidad que tienen los contribuyentes de protegerse de
actos arbitrarios por parte de las autoridades tributarias, ya que en la actualidad el
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacidn les permite interrumpir el término
para que se consume la prescripcion de los créditos fiscales con cada gestion de
cobro que realicen en el procedimiento administrativo de ejecucion, lo que origina
negligencia por parte de los funcionarios del Fisco cuando se encargan de hacer
efectivos los créditos fiscales porque tienen la confianza de saberse protegidos por

el actual precepto del Codigo Fiscal de 1a Federacion.
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Ademas, el contribuyente vive con I“a'inq:err'tiﬂci:t‘Jjnribfé:dié ré:aBerisri_ Ié_é Vtr:;réja;'{;iﬁﬁtérriiazs'
en su contra ya prescribieron, prolongando asi una obligacién que la autoridad dejé
de ejercer, y sin embargo'puede hacer uso de su arbitrio par interrumpir un término

indefinidamente, desgastando la garantia de seguridad juridica que protege los

bienes del gobernado.

Otro aspecto negativo de las facu;tades actuales conferiqas por e| articulo 146 del

Cédigo Fiscal de la- Federacion . es que si. se suspende el procedimiento

administrativo. ‘e > suspendera. el’

principio de certeza uridica.

(Como quieren las autoridades tributarias que’ los - particulares soliciten la

declaratoria de la prescripcion de los créditos fiscales con este complicado doble

sistema de computo de los pltazos?

1.1 Elementos.

Los elementos de la propuesta de adicion al articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacién tienen la finalidad de evitar los problemas y transgresiones al principio
de seguridad juridica antes mencionados, ya que |la declaratoria de la prescripcién

se realizara de oficio, por lo que las autoridades tributarias tendran gue actuar con
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ma&iof dili'g:éﬁ:éia'édandoxaé encarguendehacer efe:ctwos Ida créditos fiscales y por
lo tanto estaran pendlentes del doble computo de términos y plazos que por afios
han afectado gravemente los bienes juridicos protegidos por el principio de legalidad
'y segquvdad jurldlca, y de no cumplir con la responsabilidad de notificar de oficio la
, declara’tori‘a de la prescripcion de los créditos fiscales incurriran en las

responsabilidades que las leyes respectivas les otorgan.

Otro elemento contemplado en esta adicion es que las facultades que contempla

actualmente el articulo 146 del Cédigo Fiscal de . la. Federa én: de solncutar la

contribuyente seguiré‘tehf rid S op es de pe‘dlr la declaratona para que se
tenga constancua de que Ia autorldad no respeto al precepto (adicionado), y. en caso

de que tampoco se de respuesta ala petlcmn entonces se configurara Ia negativa

ficta.

1.2 La compensacidn dé oficio en materia fiscal como antecedente.

El articulo 23, quinto pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion regula ampliamente
la figura juridica de la compensacion de oficio en materia fiscal, la cual es tomada
como base para la propuesta de adicidn del artfculo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, ya que nos sirve de antecedente y guia en el procedimiento de la

declaratoria de oficio de la prescripcion de los créditos fiscales. E| precepto dice

textualmente:
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“Ariculo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podrén
optar- por com'pensarlés' 'ca'ntid’ades' que tenga'n,.a"su favbr céntra las que estén
obligados a pagaf por adeudo propio o por fetencién a terceros, siempre que ambas
deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a
que se refiere el parrafo siguiente. Al efecto, bastara que efectien la compensacion
de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este
Cadigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido o se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la compensacién se
realice, presentando para elio el aviso de compensacion correspondiente, dentro de

los cinco dias siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.

()

Las aUtori;c],aq:gs{'fiséale podran compensarde oflcmlas ,pah'djaqés’»que los
contribuyentes tenéan"derecﬁhb a recibir de las aﬁfdridédfefs_ fiéca’lgé zbor cualquier
concepto, en los férminos de io dispuesto en el articﬁ]yo 22au : _,len‘él caso de que la
devolucion hubiera sido o no solicitada, contra las cantid%dé’s,iquré los contribuyentes
estén obligados a pagar por adeudos propios 0 por rétéﬁcién a terceros cuando
estos hayan quedado firmes por cualquier causa. En este caso se notificard

personalmente al contribuyente |a resolucion que determine la compensacion.”

Como puede apreciarse la compensacién se puede realizar de oficio por parte de las
autoridades tributarias, y ademas tendran que notificar al contribuyente

personalmente la resolucion que determine la compensacion, lo que conforma un
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excelente - antecedente - para- que - en -un- futuro_ las - autoridades. realicen este

procedimiento pero con la figura de la prescripcion de 0s créditos fiscales, -

El brocedim:ienbto‘ise: é‘d ar

quedando oblbigada's;l"s,?‘

plazbs, o el dpblek;:'o,
procedimiento adrﬁiir"’lvis‘,tl
la resolucion que dete
facUItade‘s‘dg'e;te' para’solicitarla; sin.pe 'u'icid'de"l_aé fe’sponsabilidades a que seran

acreedores los funcionarios infractores

1.2.1 Comparacion de la’compensacion con la prescripcion.

1. “La‘cjofnpens‘a'cié' ‘es:una:forma:de e'sdirqguif dos deudas, hasta el monto de la

entre..dos. 0. mas. personas .que ‘poseen el cardcter de' deudores y

acreedores reciprocos.’se) .

2. La préécrlpcién.veslla adquisiciréyh’,aé; un derecho o la extincion de una obligacién
por el ‘s‘|mpl"ekt“rans<’:ur§,o_d;eyi tlempo y coh los requisitos que ordena la ley.

3. En Ia'c’émpensaci;n";e e)&inguen derechos y obligaciones reciprocamente.

4. En la vprescripcién una de las partes pierde su derecho de hacer efectivo un
crédito fiscal y la otra extingue su obligacidn frente al Fisco.

5. La compensacion se puede realizar a peticién del interesado o de oficio por parte

de las autoridades tributarias.

(56) Op. Cit. pp 541.




6.. La declaratoria de la prescripcion de los crédﬁbé ffséales solé se reallza a“pétiéitr’)n:
de parté. 4

7. La compensacién de oficio se notifica personalmente a! contrlbuyente

8 Los términos y plazos de la prescrlpcwn los: debe de calcular-el contribuyente y
‘nunca se le notifica Ia consumgqanqereya. : '

9 La compensacion no se puede ﬁedirjsi har'bprescrito la obligacién de devolver las

cantidades a favor del cbhlri_buyet}(é;-

1.3 Beneflcms para Ios SUjetOS de la relacmn trlbutarla

lla‘clon tributaria, como el Fisco y los

10" se realicen las; reformas 'y adiciones

contnbuyentes evasores de laley tributaria lo hacen porq en tenden el Ienguaje
obscuro y poco |ntelsg|ble que usa el legislador, y esto tamblén lo: ut|||za eI pequefio
grupo de contribuyentes bien asesorados que hacen uso de Ias lagunas juridicas en

esta materia para convertirse en los evasores fiscales méas peligrosos, es decir, los

que entienden las ventajas que otorga la mala técnica legislativa.

Otro de los beneficios inmediatos sera la mayor diligencia y disposicion que tendran
los funcionarios tributarios cuando realicen el cobro de los créditos fiscales, ya que

estaran atentos a los términos de consumacion de |a prescripcién, cumpliendo con el
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principio de Vseguridad juridica establecido en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3.1 El ahorro de recursos del erario ptiblico.

El ahorro de los recursos del erario publico es el principal beneficio para el Fisco, y
en general para la_Administracién Publica, ya que el articulo - 146-A otorga la
facultad a Ia Secretar[a de Hacienda y Crédito Publico de cancelar créditos fiscales
en las cuentas publxcas en caso de que estos sean |ncosteab|es como o
apreclaremos a continuacion:

“Artlculo 146-A. La Secretaria de Haciendé y Crédigo Plﬁblié{opd‘dré 7'cancelar
créditosrfiscafes en las cuentas publicas, por iih&bétéabiildé@_?éh?Vel'" 'édbroﬂ o por

insolvencia del deudor o de [os responsables solidarios. "

Se consideran créditos der éobro incosteable, aquellos cuyo impoﬂé'ééé'ihferior o
igual al equivalente en moneda nacional a 200 Unidades de Inversuén. aque|los cuyo
importe sea lnfenor o igual al equivalente en moneda nacional a 20 OOO Unldades de
Inversion y cuyo costo de recuperacion rebase el 75% del’ |mporte del crédlto asf

como aquellos cuyo costo de recuperacion sea igual o mayor a su importe.”(...)

_ Aungue la cancelacion de los créditos fiscales en la cuenta publica no libera de su
pago, si se pueden ahorrar recursos del erario pUblico en cada ejercicio fiscal si la
declaratoria de la prescripcidn se realizara de oficio, ya que las autoridades
tributarias al percatarse de qué créditos fiscales han prescrito, ya no utilizarian

recursos publicos para solventar el cobro o intento de cobro de créditos que ya
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estan extinguidos, y se pueden.aprovechar esos recursos para efectuar el cobro de

créditos ‘q'uei son \:/ia‘bvl/es' y cbisteébl:es para el Estado.

1.3.2 La proteccién de Iafgé,rant'ié de seguridad juridica para el contribuyente,

Esta garantia sera protegida por la adicién al articulo 146 del Codigo Fiscal de la

Federacién, como consecuencia de la certeza que tendra el cor

créditos fiscales a su cargo han prescrito, y no solo por‘q'ute;_et alizd ‘el calculo de

los plazos y términos & supuso que realizd el computo, sino. ahora tendra una

constancia legal de que efectivamente estos pre'scr'i‘bi on;y; o:solopoque hara
prueba plena por ser emitida por la propia autorldad smo porque la podra utilizar en
caso de que sea necesario en los recursos: admmlstratlvos 0 en eI ]UICIO contencioso

administrativo en el Tr:bunalFederarl de Justicia Fiscal y Admlmstratlva.

En resumen Ia garantla de segurldad Juridlca en caso de que se violaran los
derechos eslablecndos para el contrlbuyente esta protegida todavia por el Juicio de
Ampara, el cual: se |nterpondriapor los gobernados para salvaguardar el precepto

ntimero 16 de Ia ‘Cblri'stitq’qiéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo la autoridad, tributaria se veria sujeta a respetar su propia resolucién ya

sea en el recurso. administrativo (revocacion) o en el juicio contencioso

administrativo.



e e e e e 109
14 La declaratoria .de . Ia". prescripcién de " oficio como . resolucién de carédcter
.administrati\)a ‘faVorable, aun parti¢ular. (- articulo 36 del Cédigo Fiscal de la

Federacién) =~

El articulo 36 de Codigo Fiscal de la Fédéracién dispone textualmente:

‘. estas modificaciones no comprenderan los

ridad a la nueva resolucion.
Las autoridade -fiscales . podran, discrecionalmente, revisar las ‘resoluciones
administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas por sus

subordinados jerarquicamente y, en el supuesto de que -se -.demuestre

fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contrav las
disposiciones fiscales, podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en
beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes: no - hubieren

interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para: presentarios,

y sin que haya prescrito el crédito fiscal.
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Lo sefalado en el parrafo anterlor, no constutuwé |nstan0|a y las resoluclones que
dlcte la Secretaria de Haclenda y Credlto Publlco al respecto no podran ser

impugnadas por los contrlbuyentes. o

E! articulo anterior es citado porque es de gran relevancia para esta obra, y servira
para que cuando las autoridades fiscales realicen la declaratoria de la prescripcién

-mbtivo se equivocaran en el computo de los plazos, 'términos,

de oficio y por alg

flscales prescritos,  etc., entonceS' podra’nt mddi'fic':ar su

prescripcion:de los créditos:fiscales:tendra a su disposicion el recurso previsto en el

precepto citado anteriormente:

Pero si sucede lo contrario, es decir, cuando ias autoridades tributarias hayan
omitido realizar la declaratoria de oficio de la prescripcion de los créditos fiscales, y
el contribuyente les haya solicitado la declaratoria de la prescripcion y estos aun se
la hubiesen negado, y posteriormente se percataran de su error, podran modificar la

resolucion de negativa de la declaratoria de prescripcion y modificarla o revocarla en
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benef cu: del contrlbuyente suempre y cuando el contrlbuyente no hublese

interpuesto Ips [n_e

1.4.1 Como'su aratoria de la prescripcion de oficio. (articulo 36 bis

El artléﬁl@ 36 36 iscal déflé,Federécién dispone textuaimente: -

Al concluir el e;ercucm para el: que se hubiera emitido una resolucién de las que

sefala el parra rior, Tos interesados podran someter las circunstancias del

caso a la autqudad‘f’iscal competente para que dicte |a resolucién que proceda.

Este precepto no seré aplicable a las autorizaciones relativas a prorrogas para el
pago de parcialidades, aceptacion de garantias del interés fiscal, las que obliga la
Ley para-la deduccion en inversiones en activo fijo, y las de inicio de consolidacion

en el impuesto sobre la renta.”
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Este precepto nos es utul para saber cuando sumra sus efectos Ia resolucuon que o

meses siguientes al cierre del mismo.

1.4.2 Requisitos establecidos en el articulo 38 del Cédigde'iscal de Ia Federacién
La declaratoria de oficio de la prescripcion de Ios credltos flscales debera reunlr los

requisitos establecidos por el articulo 38.del Codlgo Flscal de Ia Federacuon que

dispone lo siguiente:

“Articuid 38. Los ‘actos administrati’vos‘qde se déban‘nqlific'ar deberén tener por lo

menos Ios S|g“|ent' S reqwsﬂos

I Constar‘ p‘or;; rito.

I, Seﬁa“flarlr_‘léég‘t‘o(i_dad que o emite.

[ll. Estar fundaqg y mcitriyado y expresar Ia résquéiéh, objé’tbr:o"pfdpésitd de que se
trate. ‘

V. Ostentar la firma del funclonarlo competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas. a las que vaya dlrlgldO Cuando se ignore el nombre de Ia

persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su

identificacion.

TESIS CON
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Si. se trata de resolucuones admimstratrvas que determtnen la responsabllidad

solidaria se s_enalar ; ' as, Ia causa regal de Ia responsabmdad "

la prescripcion de [os c’réditbé’ ﬁSééles debera constar

por escnto ya ue se “debe salvaguardar Ia garantia de legalldad y seguridad

Jurldlca y el medlo idéneo para lograrlo es la constancra escrlta por-la- propia
autoridad, ademas debe de seralarse la autorldad que lo, emite para que el
contribuyente sepa si esta es competente o no, y en caso de no serlo interponer los
recursos necesarios, también debe estar fundada y motivada, es decir, expresar los
preceptos juridicos aplicables al caso concreto y los motivos y razonamientos que

utilizd la autoridad para que encuadraran en la hipétesis normativa.

La firma es de vital importancia en los actos administrativos, ya que es la constancia
irrefutable de que la resolucion emitida es legitima y proviene de Ia autoridad, en

caso de gue no cuente con la firma esta carecera de validez.

Por ultimo debe contener el nombre de la persona a la cual va dirigido y si la

autoridad lo desconoce sefialara los datos suficientes que permitan su identificacién.

1.5 Fundamentos juridicos.
Los fundamentos juridicos de la propuesta de declaratoria de oficio de la
prescripcion de los créditos fiscales por parte de las autoridades tributarias se

encuentran regulados en el articulo 16 y 31, fraccion IV de la Constituciéon Politica
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de los Estados Umdos Mexncanos arﬁculo 146 23 36 36 b|s y 38, del CédeO Flscai N

de la F ederacson

1.5.1 Articulo. 31 ,{fra;éién IV de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos

Mexicanos.

El artlculo 31 fracc;on lV dlspone texlualmente

“Articulo 31 Son obhgac:ones‘de‘los mexlcanos

()

IV. Contribuir para Ios gastos publlcos asi de la Federacnon como del Distrito

Federal o del- estado y mummplo en que res:dan de la manera proporcmnal y

equitativa que dtsponganvlas_ Ieyes. ) '

El articulo anterior forma parte de los fundamentos juridicos de la declaratoria de
oficio de la prescripcién de los créditos fiscales porque sefialan las obligaciones de
los mexicanos, gobernados, contribuyentes, etc., de contribuir para los gastos
publicos ya sean de la Federacion, Distrito Federal estadc o municipio en donde
residan, por |o tanto aqui se originan y se fundamentan las obligaciones de caracter
tributario, pero estas prescriben, y por lo tanto se deben de notificar personalmente

a los contribuyentes la declaratoria de la prescripcion de los créditos fiscales a su

cargo.
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152 Artfcrt:l‘lor167 déﬂla Con,stitucirén,Ppl[ticaikjd‘e,lbs‘ Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio

de certeza juridica en materia trib

seguridad juridica en materia fiscal

“Articulo 16.-Nadie ’p"u'e'de sér'molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde 'y motive'la‘causa legal del procedimiento.

(...)

Las comunicaciones privadas. son fnviolables. La ley . sancionard penalmente
cualquier acto que. atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente
la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio. Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencién de cualquier.comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, debera fundar‘ym’otiyar las causas legales de la solicitud,
expresandoc ademas, el tipo de interver‘ici‘ép, l'cj.s;isuj’etos de la misma y su duracién.
La autoridad judicial federal no podra otor'ga’r .estas autcrizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, merdahtil, civil, laboral o administrativo, ni

en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

o TESIS CON
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La”autdriaéd -ad 7rat|va podré practicar visitas domiciliarias unncamente para

cercnorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de pollcfa y exlglr

autorldades {ributarias por disponer que nadie puede ser molestado en su persona

famllia 'o nes o papeles sino en virtud de mandamiento escrito de Ia

auto,rvlda‘dﬂc‘: petente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y cuando
la Cén’s u Gn .Povl‘itica dice nadie, se refiere a todos Iosr gobe'rnados 0.
contrlbuyentes que se vean afectados por estos actos de molestla sln embargo la

declaratorna sl esta debidamente fundada y motivada consta por escnto'y es emlt:da

por la autoridad competente no causa por Sl mlsm -un_.acto.
incumple con alguno de estos requisitos Vtrer_j‘dré'u‘ .vicio' in;:_

que sera conculcatorio de la garantia de seguridéd' juridiéa‘f~ ’

1.5.1 Articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
El articulo 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn es Ia piedra angular de esta tesis,
ya que el objetivo de esta obra es la adicién de un parrafo en donde se inserte la

declaratoria de oficio de la prescripcion de los créditos fiscales por parte de la

autoridades tributarias, y el cual dispone textualmente:
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“Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcidon en el térmlno de cmco
anos, |

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fechg,eni queel ;')agd";-audo ser
legaimente exigido y se podra oponer como excepéiéﬁ ben los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcién se interrumpe con
cada gestion de cobro que-e!l acreedor. nqtiﬁque o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito que este haga respecto de (a existencia del crédito,
Se considera gestién de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del

procedimiento administrativo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento

del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos -

del articulo 144 de este Cédigo, también se suspendera el plazo de la prescripcion.

Los particulares podrén solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los

créditos fiscales.”

El parrafo que sé propone adicionar es el siguiente:

La declaratoria de la prescripcién de los créditos flscales se haré de OfICIO por parte
de las autoridades sin perjuicio de la facultad que tlenen Ios partrculares de -
solicitarla © interponerla como excepcién en los recursros administrativos. La

declaratoria de la prescripcidn se notificara personaimente al contribuyente,
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Aunque l; préﬁﬁésia'de adicion al artfculo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién
qued;ifla Mqomb sé muestra en los parrafos anteriores se debe hacer hincapié en que
la resoldéibn erﬁitida por las autoridades fiscales se regulara también por el articulo
36, 3ébis y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Las siguientes tesis jurisprudenciales nos serviran para apoyar lo establecido en el

presente capitulo y que forma parte de lo que esta tesis pretende cambiar en la

actual legislacién tributaria de nuestro pais:

CREDITOS FlSCALES PRESCRIPCION DE. EL TERMINO SE INICIA A
PARTIR DE LA ULTIMA GESTION DE COBRO REALIZADA POR LA

CAL EI término de cinco afios previsto en el articulo

'146 del Cédlgo’Flscal de la Federacion, para la prescripcion de los

credltos Fscales debe empezar a contarse a partir de la ultlma gestién de
cobro reallzada porla autondad hacendarla toda vez que este térmrno se
|nterrumpe con cada uno de los requenmlentos de pago que se hagan al

sujeto pasivo de la relacidn tributaria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 6/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Tijuana y otros. 9 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge

Martinez Aragon. Secretario; Rubén Galaz Nubes.
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Revivsién ﬁécal 3/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Tijuana
y otros. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

Humb’e__rtvarujillo.Altamirano. Secretario: Victor Manuel Valenzuela

Capéréh. :

PRESCRIPCION. NO SE INTERRUMPE CON UN ACTO DE LA
Aufoﬁ'lb)i\b HACENDARIA, CUANDO ESTE HA SIDO DECLARADO
NULO P'(r)‘RVVlCIOS FORMALES. El término de cinco afics a que alude
e[ ar't'fmrJ’l‘o 146 del Coédigo Fiscal de ia Federacidn, para decretar la
preséripéién de un crédito fiscal, no se interrumpe con el solo
requerimiento efectuado por la autoridad hacendaria, si éste fue
combatido por el contribuyente y la autoridad administrativa que resolvié
sobrekla im’pugnacién, declara la nulidad del acto impugnade por

contener un vicio de carécter formal.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Revisién ﬁ's'qé]'299/26010%:Adrijinistrador Local Juridico de Ingresos del

Sur del Distrito Federal. 16 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime C. Ramos Carreén. Secretaria: Maria Guadalupe

Revuelta Lébez.
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PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES LA
FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO
SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al mencionado articulo 146, el
crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios.
Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido. Por ello, para que pueda iniciar el t&rmino de la prescripcién, es
necesario que exista resolucién firme, debidamente notificada, que
determine un crédito fiscal a cargo del contribuyente, y no puede
sostenerse vdlidamente que cuando el contribuyente no presenta su
declaracion estando obligado a ello, el término para la “prescripcién”
empieza a correr al dia siguiente en que concluyd el plazo para

presentarla, pretendiendo gue desde entonces re: u

autoridad el crédito fiscal, ya que en tal supuesté'lo,qUelbbéra es la
caducidad de las facultades que tiene el fisco para determinar el crédito y
la multa correspondiente. De otra manera no se entenderia que el
mencionado ordenamiento legal distinguiera entre caducidad vy
prescripcién y que el citado articulo 146 aludiera al crédito fiscal y al

pago que pueda ser legalmente exigido.

Contradicciéon de tesis 11/99. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunél Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y las

emitidas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materias Penal y

a-exigible: por la
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Administrativa del Segundo Circuito {ahora Segundo en Materia Penal) y
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 28 de enero del

arfio 2000. Cinco votos. Ponenie: Juan Dfaz Romero. Secretario: Silverio

Rodriguez Carrillo.

Tesis de jurisprudencia 15/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion piblica del veintiocho de énero del afio des mil.
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CONCLUSIONES.

I. La prescripcion de los créditos en materia fiscal esta regulada en el articulo 146
del Cddigo Fiscal de la Federacién de manera oscura y poco inteligible, incluso se
prevén dos clases de computos de los términos y plazos para que se consume la
prescripcién lo que afecta gravemente la esfera de derechos y bienes juridicos del
contribuyente, y todo esto atenta contra el principio de seguridad juridica dejando al
gobernado en un estado de indefensién, no porque se le prive de los medios de
defensa establecidos en la ley, sino porque la deficiente técnica legislativa plasmada
en el precepto antes citado destruye la finalidad de la prescripcion en materia
tributaria que es la extincion de las obligaciones fiscales cuando transcurra el

término de cinco afios y de acuerdo a los requisitos que marca la ley.

Il. La declaratoria de la prescripcién de los créditos fiscales debe ser realizada de
oficio por parte de las autoridades tributarias para que se salvaguarde la garantia de
seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que esta se transgrede al interrumpir o suspender
indefinidamente la consumacién de la prescripcion, siendo la principal forma de
extincién de las obligaciones fiscales no se puede privar a los contribuyentes de sus

beneficios solo prolongando en el tiempo sus efectos, que, pocas veces surten sus

efectos.

Ill. La compensacion de oficio en materia fiscal se debe tomar como antecedente y

como parametro de la emision de la declaratoria de oficio de la prescripcion de los

créditos fiscales por parte de la autoridad tributaria, ya que se pa demostraf#e %Je - -

.
!.\|\-1
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las. au}toridades pueden realizar la compensacién de oficio sin ningun problema
porque se le notifica personalmente al contribuyente de la compensacién realizada,
por lo tanto se tiene constancia del acto y sé dejan a salvo sus facultades de
solicitarla €l mismo cuando lo crea conveniente, en caso de que la resolucién
administrativa no le sea favorable tiene a su disposicidn los recursos legales

procedentes, Esto demuestra la viabilidad de la declaratoria de la prescripcion de los

créditos fiscales de oficio.

IV. La propuesta de esta tesis es la adicién y no la reforma al articulo 146 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, porque considero que las facultades que tiene el
contribuyenterde solicitar o interponer la prescripcién como excepcién deben quedar
a salvo, bara que en el caso de que la autoridad tributaria incumpla con su
obligacion de emitir la declaratoria de la prescripciéon de oficio, el particular |a
solicite, y en caso de no tener respuesta se configura automaticamente la negativa
ficta, y tendra la prueba documental idénea para hacer valer la prescripcion como
excepcion en los recursos administrativos, o de ser necesario, ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

V. Las autoridades por su parte, no quedaran desprotegidas con esta adicion, ya
que en caso de emitir una resolucién errénea a favor de los particulares tendré a su

disposicién el procedimiento establecido en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
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VI. Otra de las finalidades de esta propuesta de adicién al articulo 146 de! Cédigo

Fiscal de la Federacién es la de proporcionar estabilidad legal al contribuyente
cuando las autoridades tributarias han sido negligentes en el ejercicio de sus
derechos, asi tanto los intereses del Fisco como los del sujeto pasivo no estén
indefinidamente sin poderse determinar con precision, lo que impediria que los
particulares pudieran seguir adelante con sus actividades econdmicas y el fisco con

la administracién adecuada de los recursos puUblicos.

VH. Es imprescindible que el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon sea
adicionado con |a propuesta planteada en esta tesis, para que la figura de la
Presgkipqilé' pueda _séfvir para los fines que el legislador le designd, es decir, como
la prin’crjblél forrrjé de extincién de las obligaciones en materia tributaria, y asi otorgar
seguridad juridica al contribuyente, y la Gnica manera de realizario es que las
autoridades-actien bajo el principio, de legalidad y certeza juridica, tal y como lo
describié Adam Smith y al cual hicimos referencia en esta obra, la necesidad de que
se realice esta adicidn a la brevedad posible obedece al principio méas grande que
pueda tener el ser humano, al de justicia en sentido amplio, la declaratcria de oficio
de la prescripcién de los créditos fiscales por parte de las autoridades tributarias
materializara al principio de seguridad juridica en el articulo 146 del Cdédigo Fiscal
de la Federacién, y les otorgara al contribuyente y al Fisco, la tranquilidad que da la
constancia de que un crédito fiscal ha prescrito, y que surtird sus efectos
independientemente de ia faita de diligencia en que puedan incurrir los funcionarios
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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