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Introduccion

A partir de la Segunda Guerra Mundial la situacion internacional obligé a que la
integracién regional y la cooperacion entre los estados europeos se viera como la tnica
opcion viable para promover el desarrollo y evitar nuevos conflictos bélicos en la zona.
Asimismo, se logrd profundizar una relacion de interdependencia entre los Estados.

En 1952, se inicia un ambicioso y novedoso proceso de integracion en Europa
Occidental, cuyo desarrollo a lo largo de 50 afios, ha reducido los riesgos de otra
conflagracién. De igual forma, el proyecto europeo, a partir de 1957, ha buscado el
desarrollo socioecondmico equilibrado para todos sus Estados miembros, por lo que
establece medidas de apoyo para aquellas zonas mas desfavorecidas.

De esta forma, desde la creacion de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero
en 1957, se disefiaron algunos instrumentos para el desarrollo, que se fueron reformando a
lo largo de la historia de la integracién europea para adecuarse a los retos que enfrentaban.
En este contexto, nacen los Fondos Estructurales Comunitarios y los Fondos de Cohesion
que constituyen el modelo mas acabado y ambicioso de cooperacion e integracion
econdmica creado para revertir la desigual distribucion de bienestar, a nivel regional, lo
cual se traduce en una mejor situacion socioecondmica de cada Estado miembro y, por lo
tanto, de la actual Union Europea.

Estos fondos son: el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola, el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional y el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca, estos cuatro mecanismos y los Fondos de Cohesion
fueron creados para responder a las necesidades de los Estados miembros en cada periodo
histérico y enfocados a resolver los principales problemas que enfrentaban en materia
econdmica y social. Las mayores dificultades que los europeos han tenido que sortear
obedecen fundamentalmente a las situaciones generadas por la apertura comercial y las
continuas ampliaciones de la Unidn hacia paises con un menor desarrollo al promedio
comunitario.

La utilizacion de estos mecanismos han tenido Optimos resultados en las economias
de los Estado-nacion y de la misma Union Europea en su conjunto. Por eso, en el presente

trabajo de investigacion se realiza un analisis del proceso europeo y de las aportaciones de
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estos fondos en el desarrolio socioecondémico de Europa, se estudia la forma como se han
aplicado hasta alcanzar los objetivos planteados. Asi como las reformas que han permitido
la adecuacion de estos recursos a las futuras ampliaciones de la Union Europea.

El éxito que han tenido estos Fondos en el proceso de la Union Europea como
mecanismo para el desarrollo de los paises miembros, nos ha llevado a interesarnos en el
estudio de los mismos, e incluso en encontrar una via de apoyo al desarrollo de México,
inmerso en un proceso de regionalizacion con América del Norte desde 1994. Por ello,
nuestra investigacion aborda el desarrollo de los Fondos Estructurales en el proceso de
integracion europeo, y el caso de América del Norte.

De tal forma que en el presente trabajo se analiza la posibilidad de establecer un
programa de desarrollo similar en América del Norte para superar la desigualdad
econdémica existente entre los tres paises signatarios, principalmente de México. Los
diversos obstaculos al desarrollo socioeconémico que enfrenta cada miembro del TLCAN en
su interior, condiciones existentes ain antes de la firma del Tratado, han sido imposibles de
revertir a pesar de diversos programas de desarrollo nacional aplicados en cada uno de los
Estados miembros, habria que aclarar que los programas responden a problematicas muy
diversas, que se han visto incrementadas a partir de la apertura comercial.

Las condiciones de desigualdad exigen la bisqueda de mecanismos que favorezcan
el desarrollo regional, que permita una mejoria en cada pais miembro y por lo tanto de la
zona geografica en su conjunto, favoreciendo a largo plazo que la zona sea mas competitiva
ante otros procesos de integracion.

Al mismo tiempo, se plantea que esta colaboracién entre Estados Unidos, México y
Canada beneficiara a otros sectores, dando solucion a diversos conflictos comunes, como la
migracion. .

En Ameérica del Norte, el proceso de integracion es ain muy reciente, apenas
cumplié nueve afios de haber entrado en vigor un Tratado de Libre Comercio; sin embargo,
diversas voces se han pronunciado en favor de introducir en este proceso aspectos
econdmicos y sociales, como serian la cooperacién en materia energética, narcotrafico,
migracion y fondos de desarrollo que permitan revertir la gran desigualdad existente entre

Meéxicoy sus socios del Tratado: Estados Unidos y Canada.



Por ello, se presenta una propuesta preliminar sobre la forma en que deberian
estructurarse estos mecanismos con el fin de obtener mejores resultados adaptandolos a las
especificidades del proceso de integracion en América del Norte.

Se propone una alternativa de solucion a los problemas del! desarrollo en la zona
geografica a través de la elaboracidn de proyectos viables y complementarios a los
programas para el desarrollo regional establecidos en nuestro pais.

Este trabajo esta organizado en tres capitulos. En el primero se analiza el proceso de
integracion de la Unidn Europea, sus caracteristicas y las especificidades de los fondos
estructurales aplicados para lograr un equilibrio entre los paises integrantes.

E! segundo capitulo hace referencia a las condiciones economicas de los paises
signatarios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los programas
establecidos en dicho proceso para resolver los problemas comunes.

Finalmente, el tercer capitulo considera los aciertos de cada programa para elaborar
una propuesta viable para el desarrollo de México, Estados Unidos y Canada en el marco
del TLCAN.

Este trabajo, constituye una primera aproximacion para la elaboracion de una
propuesta que deberd conjuntar los esfuerzos de especialistas de diversas disciplinas para

que su aplicacion propicie realmente un mayor equilibrio entre los paises de la zona.



1.- Origen y funci iento de los Fondos Estructurales Comunitarios en la integracion
Europea

iLlegara un dia en que los inicos campos de
batalla que habrd serin los mercados abiertos
al comercio y fos espiritus abiertos a las ideas!
La historia del Continente Europeo es referente de muchos procesos mundiales, el siglo XX
no fue la excepcion al ser el escenario de dos conflagraciones mundiales, en 1914-1919 la
Primera Guerra Mundial y 1939-1945 la Segunda Guerra Mundial

Sin embargo, seria erroneo limitar el estudioc del Continente Europeo, y
especialmente de su drea occidental, sélo a los conflictos generados en esos periodos,
también ha sido un importante referente de las acepciones de cooperacion entre diversos
estados y“actores internacionales desde 1957 a la fecha.

Factor que se refleja en el proceso de integracién que se ha desarrollado en los
ultimos 50 afios, favoreciendo la elaboracion de teorias que permitan explicarlo y por tanto
influir en él. Cabe sefialar, que esta integracion ha sido un parametro fundamental en la
conformacién y estudio de regionalismos en otras zonas del mundo, pero resuita necesario
precisar que la historia y caracteristicas del continente europeo lo convierten en un proceso
sui géneris.

La cooperacion que se ha generado en esta zona del mundo se explica por las
constantes negociaciones entre los diversos actores, logrando consolidar una integracion
regional. Sin embargo, alcanzar esta comunicacion entre los estados europeos no fue
sencillo, sus conflagraciones y la necesidad de evitarlas en el futuro ha marcado la
dinamica del desarrollo de su proceso de integracion, incluso se han superado rivalidades
que a lo largo de los afios han tenido estos estados.

Por ello, la cooperacion intrabloque que se efectué en Europa occidental, sus
tropiezos y finalmente las reformas que establecieron las normas para la obtencion de los
excelentes resultados son aspectos que se explicaran en el siguiente capitulo.

Asimismo, se analizan los principales problemas que ha tenido que resolver esta

zona geografica y los mecanismos comunitarios implementados para disminuirlos.

" Palabras de Victor Hugo en el Congreso de la Paz, Paris, 1849.



1.1, Teorta de la Integracion

La teoria de la integracion regional es el resultado de diversos debates en diferentes
periodos; sin embargo, en el ambito de las Relaciones Internacionales es un tema
relativamente reciente, mas bien vinculado con el fin de la Segunda Guerra Mundial y
acrecentado con el fin de la Guerra Fria.

Los procesos de integracion tienen diversas caracteristicas siendo clasificadas por su
ambito politico, econdémico o social, ademas, se considera segun los actores que la
establecen y las instituciones que lo constituyen.

Asi, la integracion econdmica se produce en dos vertientes:

La integracion informal.- Que se genera sin la intervencion de politicas estatales, no
obedece las decisiones de ningin Estado, es un proceso continuo y puede presentarse por
medio del intercambio social, de comunicacién o tecnologia.

La integracion formal- Es el resultado de politicas estatales, que propician acciones
encaminadas a crear reglas e instituciones y trabajar a través de ellas, al crear estas
instituciones el Estado cede soberania, a diferencia de los mecanismos de cooperacion que
principalmente favorecen una foérmula intergubernamental y no pretenden un proceso
supranacional. !

Existen diversas definiciones acerca de lo que significa la integracion economica,
segiin Nieto Solis la definicion que podria aplicarse al término de integracion econémica se
refiere a un proceso que involucra a dos 0 mas economias en la constitucion de un espacio
economico de mayor dimension.?

En tanto, Ernst Haas la define como un proceso “por el cual los agentes politicos en
diversos entornos nacionales estan convencidos de cambiar su lealtad, expectativas y
actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o exigen

jurisdiccion sobre los estados nacionales preexistentes™.?

' William Wallace, The Transformation of Western Europe, UK., 1991, citado en Alcjandro Chanona
Burguete. “(Inter)dependencia vs integracion: consideraciones tedricas sobre la integracion eccondmica formal
entre México y los Estados Unidos” en Consuclo Davila y Eliézer Morales (cds.), La Nueva Relacion de
Meéxico con América del Norte, México, UNAM/FCPys, 1994, p.43.
“ Nieto Solis, Fundamentos y politicas de la Union Europea, Siglo 31 de Espafia editores, Espaila, 1995,
.18,
Ernst Haas, The Uniting of Europe, Stanford, Stanford University Press, 1958, citado en Dougherty, James
E., Pfaltzgraff Robert L. (hijo), “Teorias de integracién internacional. realismo y cohesion de las alianzas” en



A estas definiciones habria que agregar que la actividad econdémica en un proceso
de integracién, desde el punto de vista teérico, tiene como objetivo final el incremento en el
bienestar.*

De esta manera se explicaria mejor este proceso y los cambios que se generan en los
aspectos econémicos, politicos y sociales. Los teéricos han destacado que existen diversas
formas de integracion econdmica, las cuales son :

a) El acuerdo o la zona de comercio preferencial. En ella, los paises signatarios
convienen en otorgarse un tratamiento preferencial en los aranceles que se aplican a
las importaciones que realizan entre si. La disminucién arancelaria puede aplicarse
en todos los productos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero.
Tampoco se adoptan compromisos para eliminar las barreras no arancelarias y se
mantiene la independencia de cada pais para fijar aranceles a terceros paises que no
forman parte de la zona de comercio preferencial .

b) La zona o drea de libre comercio. En este caso se eliminan todas las barreras para el
comercio reciproco. Esto significa que a diferencia de la zona de libre comercio
preferenciat las tarifas aduaneras se llevan a cero y se eliminan ademas barreras no
arancelarias. Cuando se crea una zona de libre comercio, los paises o territorios que
la conforman mantienen independencia en su politica comercial frente a terceros.

¢) La unidn aduanera. A lo anterior se suma la adopcién de un arancel comtin para las
importaciones procedentes de otros paises.

d) E! mercado comuin. Supone, ademéas de la abolicion de obsticulos al comercio
mutuo y la fijacién del arancel externo comun, la libre circulacién de los factores de
la produccion (capital, tierra, trabajo y organizacion).

e) La unién econémica. Establece que ademas de un mercado comiin se unifican las
politicas monetarias, fiscales y socioeconémicas. Se le considera como una fase
crucial en los procesos de integracion, ya que en ella también los paises que la
integran convienen en adoptar una moneda comiin bajo el control y emisién de un
Banco Central.

f) La integracidn total. En ella se requiere la formacion de una unidad supranacional
pues ya no basta con armonizar las politicas sino es necesaria la unificacion y ello
no seria factible ante la ausencia de una autoridad supranacional cuyas decisiones
sean obligatorias y cumplidas por los paises que forman parte de este disefio.’

Es necesario especificar que ninguna etapa asegura que se pase a la siguiente, pero a

medida que se plantea estas formas de la Integracién Econémica Regional cada vez mads se

Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionales, Grupo editor latinoamericano, Coleccién Estudios
Intemnacionales, Nueva York, Estados Unidos, 1990, p.16.
* Bela Balassa, Teoria de la Integracién Econémica, Unién Tipogrifica Editorial Hispano-Americana,
Méxn:o, 1980, p.11.

3 Diccionario UNESCO de Clcncnas Sociales, Espaiia, Planem/Agosum. 1987, p.1130 Citado en Rosas Cristina,
Meéxico ante los pr de regionalizacién en el , Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
México, 1996, p. 22.




involucra la soberania. Al tener al Estado como principal actor, este tipo de integracion
puede definirse como formal.

Para la explicacion y funcionamiento del proceso de integracion de Europa se
cuenta con una gran tradicion teédrica, a diferencia de lo que ocurre con el proceso de
integracion de América del Norte.

- En el estudio del proceso de integracion europeo se deben considerar los diversos
debates realizados entre federalismo, funcionalismo, intergubernamentalismo vy
neofuncionalismo principalmente.

Desde la creacién de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA), entre los
idedlogos de la Integracion Europea se debatieron diversas propuestas sobre lo que deberia
establecerse entre estas naciones, destacan los planteamientos de Jean Monnet, quien
presentd una posicién federal-funcionalista, que retomando del federalismo el objetivo de
crear una Europa Unida, con una institucion que estuviera por encima del Estado e
impidiera que éste se volviera a armar; pues solo asi seria posible transferir los intereses
estatales a dicha institucion internacional, la cual seria responsable de preservarlos. En
tanto, y del funcionalismo recupera el método, que le permitiria avanzar paso a paso en las
areas en que la soberania no estuviera seriamente afectada.®

Por ello, en la creacion de las Comunidades Europeas, se establece una institucion
supranacional con una alta autoridad y tres instituciones federalistas, el Consejo de
Ministros, una Asamblea Comuin y un Tribunal de Justicia, propiciando contrapesos para la
toma de decisiones.

La teoria del funcionalismo se sustenta en los escritos de David Mitrany’ y
considera principalmente el efecto multiplicador, que favorece el avance en los aspectos
economicos que luego influye a los factores politicos y de soberania. Esto generd en la
Unién Europea un avance en la integracion negativa (econdmica) que al consolidarse
permitié la integracion positiva (politica y soberania), asumiendo una ramificacion entre los

intereses.

§ Chanona Burguete Alejandro, “El debate contemporaneo de las teorias de la integracion n:guonal" en
Chanona Burguete v Dominguez Rivera (coords.), Europa enm Transformacion, pr p
ecand:mcos v sociales, FCPys, UNAM, Plaza y Valdés, México, 2000, p. 165.

7 Dougherty, James E., Pfaltzgraff Robert L. (hijo), “ Teorias de mlegracnén internacional... op cit,. p.451.




Entre 1975 y 1989, debido a los cambios a nivel mundial, los debates tedricos dan
un cambio radical, optando por la teoria de la interdependencia (dependencia mutua, ya sea
simétrica o asimétrica)® en respuesta a las polémicas cepalistas que favorecieron las tesis de
una dependencia de los paises periféricos hacia los del centro.

En este periodo histérico la tcoria de la interdependencia es fundamental para
Europa por los sucesos internacionales que afectaron a sus economias, lo que les permitié
vislumbrar que tenian problemas comunes y que sélo con la coopcracién econdmica y
comercial seria posible avanzar. ’

“Pero en los andlisis de la integracion regional en Europa han sido dominantes dos
enfoques: intergubernamentalismo y neofuncionalismo. El primero reclama que los estados
miembros son los actores claves en determinar cualquier resultado de 1a integracién™ esta
posicién se fundamenta en una orientacién a favor de instituciones y mecanismos que
respetcn en todo momento los intereses nacionales y, por lo tanto, tendria una
representacion y negociacion entre los estados, limitando el alcance de las politicas y temas
en los cuales se avanzara.

Esta postura se elige cuando el Estado es incapaz de satisfacer sus propias
necesidades e intereses, por lo que se apoya en las organizaciones internacionales, que a su
vez generan su consolidacién en los procesos de integracién que eventualmente impide su
desaparicion, ya que ¢l es quien determina los temas a tratar, las instituciones y el grado de
soberania que cedera.

El otro enfoque dominante es el neofuncionalismo, el cual ‘“considera como
principales actores a las élites econémicas y politicas y a los grupos de interés”.'® Esta
postura la desarrolla Haas al suponer que la integracion se generaria por la convergencia de
intereses de las “élites” gubernamentales o privadas, lo que permite una articulacién de
soberanias en busca de la supranacionalidad y politiza el proceso.

En suma, como menciona el Dr. Alejandro Chanona
“... no existe un enfoque inico capaz de explicar holisticamente la dinamica que se
presencié en la Unién Europea (UE) a partir de la segunda mitad de los afios
ochenta, la interdependencia econémica obliga a Europa a cooperar y a depender

% Keohane, Robert O., Nye Joseph S., Poder e Interdependencia la politica mundial en transicion , Grupo
editor Latinoamericano, Coleccién Estudios Intemnacionales, Argentina, Bucnos Aires, 1977, Edicién en
espafiol, 1988.
':°Chz|nona Burguete, “Debate contemporaneo de la teorias...” op.cit. p.172.

idem



mas de la region que de las alternativas individuales, la UE tiene un cardcter
multidimensional adaptable a todos los enfoques dada su sintesis histérica y la
coexistencia de estructuras intergubernamentales y comunitarias continuard por un
buen tiempo en Europa™.!!

Es asi como tedricamente se ha explicado el proceso de integracién europeo, pero este
proceso no es el inico que se ha generado en el ambito mundial. Por ello, se desarroliaron
otros estudios que nos ayudan a comprender bajo que circunstancias internacionales
politicas, sociales y econémicas se presentan los procesos de integracion, En el estudio de
los regionalismos s¢ observan dos etapas fundamentales: de 1945 a 1975 se genera la
primera ola caracterizada por una bisqueda dc la paz y‘l'a reconstruccién, necesidad
prioritaria al término de la Segunda Guerra Mundial; “las bases sobre las que se sustentd la
organizacién regional clasica fueron la cooperacién para la recuperacion econémica en la
posguerra, la regionalizacién de la seguridad colectiva durante la politica de bloques y la
afirmacién de la solidaridad poscolonial”.!2

La segunda etapa abarca de 1985 a 2002, se basa en la dinamica de los mercados,
segin Andrew Hurrel y Louise Fawcett las caracteristicas de la segunda ola de
regionalismos son a) el numero, alcance y diversidad de esquemas regionalistas han crecido
significativamente; b) surge el “regionalismo norte-sur’; c) existe una amplia variaciéon en
el nivel de institucionalizacién; d) su caracter multidimensional; ¢) forma parte de la ola
mundial visto un mercado creciente en conocimiento regional o conciencia regional; f) la
reactivacion del interés en el regionalismo y proyectos regionalistas necesita ser vista
dentro de una perspectiva global mas que en un enfoque de una region individual; y g) la
proliferacién de acuerdos regionalistas produce cuestiones complejas y dificiles
concernientes al caricter y conservacién del orden mundial."

Un ejemplo del Regionalismo Norte-Sur es el TLCAN, diferencia del cjemplo
europeo y su tradicion tedrica, en América del Norte encontramos tnicamente redes

intergubernamentales y su estudio teérico ha sido mas limitado, el TLCAN no tenia ningiin

'V ibidem p.174.

12 Aldecoa Luzarraga, Francisco, La Integracion Europea, Andlisis Historico-Institucional con textos y
documentos, Il Génesis y desarrollo de la Unién Europea (1979-2002), Técnos, Madrid, Espafia, 2002, p. 37.
3Andrew Hurrel y Louise Fawcett, Regionalism in World Politics, United Kingdom, Oxford University Press,
1995, pp.1-6 citado en Chanona Burgucte Alejandro, “Integracién México-Estados Unidos en el TLCAN:
inuevo regionalismo Norte-Sur?”, en Relaci Internacionales, Num. 80-81, FCpys, UNAM, Mayo-
Diciembre, 1999, p. 10.




precedente, no habia existido una alianza semcjante que sirviera como parametro para
determinar el como se dio la relacion de los socios asimétricos involucrados en este
proceso de integracién regional.' Sin embargo, el proceso de integracién europeo puede
ser una pauta de expectativas mas ambiciosas de integracion en América del Norte.

Los ejemplos anteriores confirman que la integracion econdmica regional se
fundamenta basicamente en dos aspectos: a) Scguridad, b) Competitividad. Tal
especificacion, resulta importante para entender la lucha de mercados que se genera entre
los diversos bloques regionales: el relanzamiento en el proceso curopeo y el surgimiento
del TLCAN en 1994,

1.2. Conformacion del proceso de integracion en Europa occidental

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los estados europeos empezaron una
reconstruccion de sus territorios y una adaptacion a los nuevos contrapesos politicos
internacionales. Es asi como, en 1951, se inicia la negociacién y el establecimiento de
acuerdos entre las naciones que histéricamente habian sido rivales y que marcé el inicio de
un proyecto innovador y inico en ¢l mundo hasta la actualidad.

Ya se mencioné que el proceso de integracién de la Unién Europea ha llevado mas
de 50 ailos, durante los cuales los intereses comunes, las politicas nacionales y el contexto
internacional han flexibilizado, aunque en algunas ocasiones, han obstruido el desarrollo
europeo,

Sin embargo, es complejo entender el nivel de cooperacion y negociacion que han
logrado los estados europeos, sin considerar los sucesos bélicos de los que fueron
protagonistas en el siglo XX. Estos sucesos constituyeron parte fundamental para la creacion
de alianzas posteriores mdas fuertes y en sectores estratégicos que evitaran futuras

conflagraciones.

“En relacién a los estudios tedricos de integracion en América del Norte ver Chanona Burguete Alejandro,
“R lo tedri la integracién en las Américas: La integracién desde el norte y la integracién
desde el sur"en Rel Internacionales, Nim. 79, FCPyS UNAM, enero-abril, 1999, Chanona Burguete
Alejandro, “Una reconsideracién de las teorfas de integracién y el probl de la integracién econémica
formal entre México y los Estados Unidos"en Relaci Inter les, Vol. XV, FCPyS, UNAM, enero-
abril, 1999 y Chanona Burguete Alejandro, "lntcgracnén México-Estados Unidos en el TLCAN: ;nuevo
regionalismo Norte-Sur?”, en Relaci Inter les, op.cit., entre otros,




La historia del viejo continente siempre trascendental ha sido para el desarrollo de la
humanidad, pero a partir decl siglo X1, cuando se erigen y consolidan los Estado- Nacién
(o como se ha denominado: el Estado moderno) el continente europeo sufre modificaciones
importantes en su ordenamiento social y politico que cambié la interrelacién entre estas
naciones. Asimismo, el sistema econdémico tuvo un importante desarrollo que facilité que la
rhayoria de las naciones europeas fueran altamente industrializadas, situaciéon que les
permitié contar con los excedentes suficientes para buscar en regiones mds lejanas al
continente curopeo el acceso a materias primas y mercados con mejores condiciones y
margenes de ganancia.

Estas condiciones coadyuvaron para que las naciones europeas mds desarrolladas,
Gran Bretafia, Francia, Austria-Hungria, Rusia y Alemania, crcaran vastos imperios
coloniales, cuya finalidad dentro de la esfera econémica era la obtencién de mercados
cautivos y ¢l acceso a materias primas; y dentro de la esfera politica era tener zonas de
contro!l politico ¢ ideolégico a escala planetaria, tratando de extender su zona de influencia
en demérito de los imperios restantes,

Tal dindmica de competencia colonial, de crecimiento de fuertes sectores
cconémicos, que se traducian en fortalecimiento de los estados, también redujo los
conflictos en el continente, ya que ninguna nacién pretendia una nueva conflagracion
continental. Sin cmbargo, al entrar al siglo XX, algunas situaciones estructurales
comenzaron a manifestarse entre otras el poderio britanico, el desarrollo aleman y la
decadencia francesa, principalmente, las cuales afectaron la estabilidad econémica, politica
y social de la region.

Para reducir las tensiones se intentaba mantener un mecanismo de alianzas y
contrapcsos, creado alrededor de las potencias y sus estados alineados, sin embargo, entre
las naciones europeas las dificultades sec mantuvieron latentes: el problema entre Francia y
Alemania por Alsacia y Lorena; la Alianza entre Francia y Rusia, suponia una agresién
para los alemanes; la confrontacién entre Gran Bretafia y Alemania por el control de los
mares; los conflictos en la zona de Los Balcanes, principalmente entre Serbia y Austria; el
debilitamiento de Rusia como potencia, evidenciado a raiz de la derrota frente a los
japoneses en la guerra de 1904-1905 y el fortalecimiento de Alemania y su busqueda de

espacio vital.



Esto modificé las relaciones entre las naciones curopeas creando descontentos, se
buscé solucionarlo por medio de recursos diplomiticos, como el fortalecimiento del sistema
de alianzas, a fin de que las naciones mas pequeiias estuvieran protegidas por las potencias
que cultural e histéricamente habian brindado su apoyo.

Ante la potencial guerra Francia y Alemania iniciaron una escalada militar lo que
acelerd y acrecenté los scntimientos antagonicos existentes entre ambas naciones. Situacion
que fue determinante para el estallamiento bélico que a partir de 1914 alcanzé dimensiones
continentales, debido a las alianzas y pactos firmados con anterioridad entre los europeos,
donde Austria- Hungria contaba con ¢l apoyo irrestricto de Alemania; Rusia apoyé a
Serbia, en cuanto los austriacos le declararon la guerra, por lo que Alemania se vio obligada
a declararle la guerra a Rusia; como entre Rusia y Francia existia una alianza, Alemania
debié declararle la guerra también a Francia; y al invadir el e¢jército germano a Bélgica,
Gran Bretaiia, que desde 1869 se comprometié a defender la neutralidad belga, exigid el
retiro de los alemancs dc suclo belga; Berlin hizo caso omiso de ello por lo que, Gran
Bretafia declard la guerra contra Alemania.

Como consecuencia la I Guerra Mundial toda Europa tuvo un reacomodo que
dificulté la paz en cl periodo entre guerras y favorecié a largo plazo que se sucitara otra
Guerra Mundial, entre cuyas causas se encuentra ¢l costoso pago de reparaciones de guerra
impuesto a Alemania, principalmente por parte de Francia y las fuertes restricciones al
rearme que crearon un fuerte resentimiento en la poblacion germana.

También este periodo se caracterizé por una seric de reacomodos en todo el mundo,
destaca la postura que asumio Rusia enfocada a resolver sus problemas y a la creacién de la
URSS, el cada vez mds importante papel que jugé Estados Unidos, la desaceleracion
econémica de Francia y la hegemonia japonesa en el Oriente,

Con el tiempo estos factores influyeron determinantemente para desatar la Segunda
Guerra Mundial que cambid dristicamente la correlacién de fuerzas en cl ambito
internacional.

Las consccuencias que Europa sufre después de la guerra cambiaron la forma como
se realizaban alianzas, reactivaban sus economias y brindaban bicnestar para sus

poblaciones.



La Segunda Guerra Mundial dejé como saldo una Europa devastada por la muerte
de un mayor nimero de civiles, con una industria destruida, con graves problemas de
migracién y refugiados por todo el territorio, las principales capitales europeas eran
escombros e incluso muchas de ellas no podian asegurar una reconstruccion, las vias de
comunicacién no funcionaban, lo que afectaba el comercio y el regreso de las poblaciones a
sus lugares de origen.

Asimismo, en el 4mbito politico internacional se inicia un nuevo orden influenciado
por el creciente poderio econdmico y militar de Estados Unidos y la URSS, 1a creacién de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como organismo regulador a nivel internacional y
el apoyo de programas de reconstruccion de Estados Unidos, que buscaba evitar un mayor
auge de la ideologia socialista en Europa.

Es asi como a pesar de tantas diferencias evidenciadas en la historia entre Alemania
y Francia, las dos guerras mundiales que sufrieron y las consecuencias para su poblacion y
su economia se dificultaba considerar la cooperacion entre estos Estados; sin embargo, son
los mismos sucesos los que les obligaron considerar la colaboracion como una alternativa
para evitar otra guerra.

Por tanto el proceso de integracion europea estd influenciado por la destruccién de
su territorio y el inicio de la Guerra Fria, momento con el que uno de los mas ambiciosos
proyectos internacionales porque se estructura el proceso de integracién europeo,'® en este
estudio, proponemos evidenciar que simultaneamente a esos sucesos econdmicos se
consolidé y desarroll6 una politica social.

La politica social europea surge con la construccion de la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA), pues era un espejo de la situacion que vivia Europa, después de

la Segunda Guerra Mundial ante la destruccion de sus territorios y su industria. Por ello, se

' Para obtener mayor informacién del proceso de integracién europeo consultar Truyol y Serra, Antonio, La
Integracion Europea, Andlisis historico-institucional con textos y documentos, I Génesis y desarrollo de la
Comunidad Europea (1951-1979), Técnos, Madrid, Espaiia, 1999, Aldecoa Luzarraga, Francisco, La
Integracion Europea, Andlisis Histérico-Institucional con textos y documentos, Il Génesis y desarrollo de la
Unién Europea (1979-2002), Técnos, Madrid, Espaiia, 2002, Nieto Solis, José Antonio, Fundamentos y
politicas de la Unidn Europea, Manuales de Economia, Siglo XX1, 2 ed., Madrid, Espaiia, 1998, Rossell
Mauricio y Aguirre Pedro, La Unién Europea, Evolucion y Perspectivas. Lecciones y oportunidades para
Meéxico, Diana, México, 1994, Chanona Burguete y Dominguez Rivera (coords.), Europa en Transformacion,
procesos politicos, econdmicos y sociales, FCPyS, UNAM, Plaza y Valdés, México, 2000., Martin de la
Guardia, Ricardo M., Pérez Sanchez Guillermo A. (coords.), Historia de la Integracion Europea, Ariel
Estudios Europeos, Barcelona, Espafa, 2001,
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buscan alternativas que eviten la guerra e incentiven el desarrollo de sus economias. Jean
Monnet, asesor del ministro francés de asuntos exteriores Robert Schumann, presenta la
propuesta de crear una Federacion de Estados Europeos, en la cual la cooperacién seria la
estrategia que evitara un nuevo conflicto bélico y ademas asegurara un desarrollo
econdmico, instaurando un compromiso de paz entre las naciones.

Jean Monnet estaba convencido de que la paz y el desarrollo no podia darse sobre
las bases exclusivamente nacionales, ademds, no cra partidario de enfoques muy
ambiciosos ni de planteamientos esencialmente populistas. Por el contrario, la idea
que impulsé tenia un marcado sesgo elitista y una inevitable aceptacion del
pragmatismo y del funcionalismo como estrategias a seguir.'

Esta idea fue retomada posteriormente por Schumann, cn su discurso, el 9 de mayo de
1950, en ¢! cual afirmaba que...

La puesta en comin dec las producciones de carbéon y acero asegurard

inmediatamente el establecimiento de bases comunes de desamrollo econdémico,

primera etapa de la federacién europea, y cambiard el destino de estas regiones
mucho tiempo consagradas a la fabricacion de armas de guerra de las cuales han
sido las més constantes victimas.

La solidaridad de produccién que de cllo resultc pondrd de manifiesto que toda

guerra entre Francia y Alemania se hace, no ya impensable, sino materialmente

imposible.!”
Asi sostenia que la integracién permitiria la paz y ésta a su vez generaria progreso y una
elevacion en la calidad de vida de las poblaciones de los estados miembros.

A pesar de tratarse de un acucrdo completamente sectorial, en el articulo 2 del
Tratado de la CECA se incluia la preocupacién de los estados miembros “por un desarrollo
econdémico que beneficiara directamente a los ciudadanos, manteniendo e incrementando el
empleo y la calidad de vida.”'®

Los estados signatarios de este Tratado fueron Francia, Alemania, Italia, Paises
Bajos, Béigica y Luxemburgo.

En ese mismo afio, los representantes de los Estados miembros de la CECA firmaban

un nuevo Tratado, que creaba la Comunidad Europea de Defensa, la propuesta se

' Nieto Solis, J.A., La Unidn Europea, Una nueva ctapa en la integracién econémica de Europa, Piramide,

Madrid, 2001, p. 43.

"7 Le Monde, 11 de mayo de 1950, citado en Truyol y Serra, Antonio, La Integracién Europea, op.cit.,
175-177.

PP Tratado de la CECA articulo 2, Mangas Martin, Araceli (ed), Tratado de la UE, Tratados Constitutivos de

las Comunidades Europeas y otros actos bdsicos de Derecho Comunitario, Tecnos, Espaiia, 1998, p.262.
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justificaba, en este momento, por la creciente confrontacién de Estados Unidos y la URsS
en los conflictos de Corea y Vietnam. Como consecuencia de este contexto internacional y
1a constante bisqueda de los europeos de evitar otra guerra se buscaron alternativas para
proteger sus territorios, pero a pesar de las ventajas que podrian surgir de una alianza
militar, los Estados aiin no estaban preparados para ceder en lo mas minimo su soberania,
tema especialmente polémico desde esos aflos.

Quiza por ello, el periodo de 1952 a 1957 se caracteriza por una busqueda de
integracién en los temas comunes que permitan la cooperacién de todos los integrantes,
fundamentalmente los relacionados con la economia, posponiendo aquéllos que dificultan
las negociaciones.

En respuesta, en 1957, los Estados miembros de la CECA deciden reforzar la
solidaridad y cooperacién en el sector econémico al instaurar la Comunidad Econémica
Europea (CEE) o Mercado Comun, el cual busca suprimir las barreras arancelarias para
facilitar el libre transito de personas, mercancias y capital en el territorio europeo.

También en esos afios se firma un segundo tratado que da origen a las Comunidades
Europeas para la Encrgia Atémica (EURATOM), cuyo objetivo central se resume en la
cooperacién en materia de aprovisionamiento y utilizacién pacifica de la energia nuclear
entre los paises miembros, temas estratégicos que reflejan la bisqueda de medios que
ofrezcan seguridad a! territorio.

El periodo de 1958 a 1969 se caracteriza por encontrar elementos que favorezcan el
proceso de integracion mas préctico, por lo que, en 1961, los jefes de Estado de los paises
miembros, propusieron por primera vez orientar a la Comunidad hacia una Unién Politica;
sin embargo, las divergencias en los intereses entre sus miembros impidieron, en ese
momento, que el proyecto se concretara.

En respuesta a dicha negativa, se opté por un efecto gradualista, avanzado
nuevamente en los aspectos y preocupaciones comunes, asi fue como en 1962 se
implementaron los primeros reglamentos de la Politica Agricola Comun, que establecen la
proteccién del sector agricola de cada Estado miembro, dando preferencia a los productores
de la region sobre los recursos provenientes del exterior. A pesar del avance en sectores tan
esenciales como el agricola; en 1965 se presentd la mayor crisis en el proceso de

integracion europeo, un debate generado por Francia y su negativa para negociar, votar o
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aceptar acciones que afectaran sus intereses nacionales provocd la denominada “crisis de la
silla vacfa™.

En esa época el debate entre la supranacionalidad y el intergubernamentalismo
limitd el avance de negociaciones en muchos temas de indole Comunitaria.

Sin embargo, se alcanzaron algunos acuerdos y se fue desarrollando el proceso de
integracién, dando otra vez relevancia a aquellos aspectos en los cuales no encontraban
limitantes en las negociaciones.

La fusién de las instituciones comunes para administrar y dirigir a las tres
comunidades (CECA, CEE y EURATOM)'? se logra en 1967. La Unién Aduanera, en la cual
los aranceles intercomunitarios para los productos industriales, se eliminaron, establecia
una tarifa aduanal comiin y una libre circulacién de trabajadores total.

Con la adhesién de Reino Unido, en 1973, se da la primera ampliacion de la
Comunidad Econdmica hacia al norte, esta integracion se acepté después de dos vetos
emitidos por el gobierno francés para impedir su ancxién a la Comunidad y fortalecer la
alianza franco-alemana como promotores del proceso de integracién. Situacidn que todavia
hoy sigue vigente.

Entonces también se incorporaron Irlanda y Dinamarca. Resultado de esta
ampliacion fue que la comunidad se convirtié en la primera potencia comercial mundial y
la segunda potencia econdmica mundial. Los efcctos de la integracion econdmica, al
modificar las politicas arancelarias, permitié constatar que entre 1958 y 1970 el comercio
comunitario se multiplicé por seis, mientras que los intercambios comerciales de la CEE se
multiplico por tres y el PNB crecid un 70 por ciento en toda la Comunidad. Este crecimiento
determind que los Estados miembros decidicran avanzar y realizar la Unién Econémica y
Monetaria en 1980.

Aunque el desarrollo fue visible la década de los setenta preserité complicaciones
para los Estados europeos y para la integracién. La situacién econdmica y la influencia de
aspectos externos como la guerra de Yom Kippur; el alza en los precios de materias primas

y sus deficiencias econdmicas dificultaron el avance significativo.

' En conj se les d ind Cc idades E , hasta su modificacién en 1987 con la entrada en
vigor del Acta Unica en la que se establece que se les identificard como Comunidad Europea. posteriormente
en 1993 se biaria nuev su bre con ¢l Tratado de Maastricht denominéndolo hasta >

dias como Unién Europea. Sin embargo, en el presente trabajo se utilizara indistintamente los términos de
Unién Europea y la Comunidad Europea.
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En. 1978, el Consejo Europeo de Bruselas aprueba adoptar el Sistema Monetario
Europeo (SME) y se establece el ecu como unidad de cuenta del SME para entrar en vigor en
1979.

En 1981 se presenta una scgunda ampliacién al ingresar Grecia y en 1986, Espaflay -
Portugal, cstas incorporaciones materializaba una ampliacién al sur, lo que significo
diversos problemas para la politica econémica y social de la Comunidad, pues el nivel
econémico de estos Estados es inferior al promedio de los miembros de la Comunidad.

De 1983 a 1987 el relanzamiento del proceso de integracion permite el avance en
temas en los cuales convergen los intereses de todos los estados miembros, generandose
entonces grandes avances e¢n materia econdmica y politica que anteriormente habia sido
imposible concretar.

En 1985, sc clabora y publica el Libro Blanco documento que plantea entre otras
acciones, fortalccer la politica comercial, acelerando asi la unificacion y la creacion del
mercado interior. Se sefialan con claridad las barreras fisicas, técnicas y fiscales que
deberan eliminarse para consolidar el Mercado Comiin.

Con base en este documento, a partir de 1987, se sentaron las directrices para en los
siguientes aftos lograr la Unién Econémica y Monetaria, y que fue factible gracias al Acta
Unica Europea, que reforzé principalmente ¢l mercado comiin, la cohesién econémica y et
Sistema Monetario Europeo.

El Acta Unica tiene el mérito de ser el primer texto de derecho originario, que
reconoce expresamente el objetivo de crear una Unién Europea, incrementaron las
competencias del Parlamento y las instituciones tuvieron un funcionamiento mejor y mas
democrdtico.”® Se permiti6 que algunas decisiones se adoptaran por mayoria cualificada.

Al inicio de la década de los 90 se dan importantes cambios en la situacion
internacional que repercutirdn en el proceso de integracion de Europa. Asi en 1990 se inicia
la reunificacion de Alemania y se incorpora a la Comunidad a la antigua Repiiblica
Democratica Alemana. Asimismo, en 1991, se produce ¢l desmembramiento de la Unién

Soviética, acontecimiento que afectd el proyecto europeo.

2 Martin de la Guardia, Ricardo M., Pérez Sanchez Guillermo, Historia de la Integracion Europea, Ariel
Estudios Europcos, Espaia, 2001, pp.107-112.
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En ¢l Consejo Europeo de Madrid celebrado, en 1989, se crea el programa PHARE
como apoyo a las transformaciones de los paises del Este de Europa y se establecieron las
tres etapas para concretar la unién econémica y monetaria: la primera fase iniciaria en 1990
y con ella se lograria la liberacién total a los movimientos de capital en Europa, sin
embargo, esta fase no pudo ser cubierta por Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda sino hasta
1992,

Con la firma del Tratado de Maastricht, en 1992, que impulsa la Unién Econdmica
y Monetaria (UEM) sc inicid una reforma econémica y politica relevante cuyos resultados
fueron la base para el establecimiento de los criterios de convergencia para adoptar una
moneda tinica (e! euro) y un banco central en 1999. Ademas impulsé la Unién Politica,
basada en tres pilares fundamentales: politica exterior y de seguridad, la cooperacién en
materia de justicia y asuntos del interior, asi como en una reforma de los tratados
fundacionales. .

Sin duda, el tratado fortalecié cn gran medida el proceso de integracién en Europa,
pues propici6 un avance significativo y delineando las futuras politicas.

También, en el articulo 3B de este Tratado, se incorpora el innovador principio de
subsidiaricdad que favorecerda una mejor colaboracion entre los diversos actores
comunitarios y anexa de forma prioritaria la Cohesién Econémica y Social.

El proceso de ampliacién continda al incorporarse Suecia, Finlandia y Austria, en
1995, paises que ingresan en un periodo donde la UE encamina sus acciones a la busqueda
de beneficios sociales siendo éstas las prioridades que marcaran las negociaciones de 1991
a la fecha.

En el Tratado de Maastricht se previé su propia reforma, por lo que en 1996 se
generd un estudio sobre las reformas que deberia incluir el proyecto europeo. Resultado de
este trabajo es la propucsta y firma del Tratado de Amsterdam, en 1997 en el cual la
dimensién social constituye una respuesta a las preocupaciones ante los altos indices de
desempleo que sufre la comunidad, la necesidad de reforzar la seguridad, la justicia y la
libre circulacion de personas. Aqui también se establecen bases para hacer mas eficaces las
instituciones de 1a Unién al realizar las futuras ampliaciones. Asimismo, se propuso la

Agenda 2000, donde se determinan los aspectos financieros y se proponen las acciones en



busca de la céhesién econémica y social para el periodo 2000-2006, las cuales se aprobaron
en 1999, en el Consejo Europeo de Berlin.

El Consejo Europeo de Niza, realizado los dias 7 y 8 de diciembre del 2000, acuerda
una nueva reforma del TUE, que dé un mayor apoyo a las disposiciones sociales, en
especial al empleo y permite las ampliaciones hacia el Este.

‘ Los logros obtenidos por la UE pronosticaban un desarrollo facil, pero fue necesario
superar las consecuencias que tuvieron las dificiles negociaciones entre los Estados
miembros, la situacién econdmica y social de los integrantes de la Unidn y complicaciones
que se generan a consecuencia de la Guerra Fria.

Sin embargo, las ambiciosas metas que se han planteado a lo largo de su historia se
han logrado, y esto fuc posible por la concepcidén europea que propicié la creacion y
reforma de Instituciones Comunitarias que vigilen y promucvan el cumplimiento de los
objetivos cstablecidos y que simultincamente resuelvan las dificultades que ¢l mismo
proceso de integracion genera.

Esas institucioncs, creadas en la Unién, equilibra los contrapesos. Por ello, algunas
son de caracter supranacional y otras siguen favoreciendo el intergubernamentalismo. Estas
son:

a) Comision  Europea.-Esta institucién esti conformada por 20
comisarios(dos por cada pais: Francia, Alemania, Italia, Espaiia y Reino
Unido y uno por cada uno de los otros Estados miembros) dentro de sus
competcncias se encuentra vigilar la correcta aplicacién de los tratados y
textos constitutivos de la UE, asi como elaborar propuestas legislativas,
redactar informes y preparar politicas comunes y demas medios de accién
de la Comunidad, incluyendo el presupuesto de ingresos y egresos.

b) Consejo Europeo.- Es la institucién central de la UE, segiin el Tratado de
Maastricht, estd conformada por los jefes de Estado o de gobierno y por el
presidente de la Comision de la Comunidad Europea. Se retine al menos
dos veces al afio. Esta institucion desempeiia un papel primordial en el
impulso y la orientacién politica en todos los dmbitos de accién de la
Unidn.

c) Consejo de Ministros.- Esta integrado por ministros de cada uno de los 15
estados miembros, reunidos segiin su afinidad de competencias, ya sea
Economia y Finanzas (Ecofin) o de agricultura o de industria. La tarea de
gestion recae en la Comisién; sin embargo, el Consejo sc reserva la
aprobacion o rechazo de las decisiones a adoptar.

El Comité de Representantes Permanentes (COREPER) esta conformado por
los representantes o embajadores de los estados miembros ante las
instituciones comunitarias. Su funcidén es preparar la agenda de los
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Consejos, buscando los acuerdos previos o sometiéndolos a la decisién
politica de los ministros, en caso de que no exista consenso previo.

d) Parlamento Europeo.- Es un 6rgano de control. Esta conformado por 626
diputados, elegidos cada cinco afios por sufragio universal directo. Cada
miembro tiene una cuota asignada de acuerdo con su poblacién. Los
eurodiputados no actian como representantes de sus paises, sino como
integrantes de grupos politicos organizados a escala comunitaria.
Comparte funciones legislativas con el Consejo y emite dictamen de las
propucstas de la Comisién antes de que el Consejo adopte una decisién y
recibe el informe anual de la Comision.

€) Tribunal de Justicia.- Es el 6rgano jurisdiccional de la UE. Constituye una
autoridad independiente que supervisa la aplicacién uniforme de! derecho
comunitario y la creacién de las normas que resulten necesarias para el
cumplimiento de los tratados constitutivos de la Uni6én. Actualmente esta
integrado por 15 jueces.

f) Tribunal de primera instancia.- Compuesto por 15 jueces, nombrados por
los gobiernos de los estados miembros por seis afios; su funcién es vigilar
el respeto al derecho cn el proceso de integracién comunitaria junto con el
Tribunal de Justicia.

g) Tribunal de Cuentas.- Es una institucion colegiada que se encarga de la
fiscalizacién y control presupuestario de la Comunidad. Esta conformado
por un representante de cada Estado miembro.?!

Estas instituciones surgieron para favorecer el correcto funcionamiento dc la Union, su

relevancia radica en la definicién de diversos equilibrios en la elaboracién y toma de
decisiones que facilitara cl avance del proceso de integracion.

A pesar de todas las deficiencias de este mecanismo, resulta necesario mencionar
que ningiin otro sistema de integracion en ¢l mundo ha considerado la aplicacién de modelo
institucional similar.

Esquema | LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Consejo Europeo
Consejo de Ministros de Is Unién Europea (Jefes de Estado y de Gobiemo y el Presidente
{15 Estados Miembros) de la Comisidn).

Impulso Politico

[ 3 Comité Econémico y Social.
- Comisién Europea {222 miembras).
Decisidn * '————Dl (20 Comisarios)

Comité de Reglones

Parlamento Europeo (222 miembros)
{RIA dinntardne Propaosicion y Ejecucion

Tribunal de Justicia Tribunal de primera instancia ‘Tribunal de Cuentas
{15 jueces) {15 jucces) (15 miembros)

2! Emile Noel, Las Instituci de la C idad Europea, Oficina de publicaciones oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, noviembre 1993, pp. 48-50. y Mangas Mattin op. cit., articulos 257-
265. T.C.E. pp. 228-232 y * Las Instituciones de la Union Europea y la Toma de decisiones”, en Europa en
Transformacidn ... op.cit., pp. 177-204,
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1.3, Los Fondos Estructurales Comunitarios en Europa

Desde el principio, ¢l proceso de integracién curopeo ha manifestado su preocupacién por
el desarrollo econémico y social de los ciudadanos que lo integran, condicionante que se
refleja en el articulo 2 del Tratado de la CECA donde se crea un fondo social “para mejorar
las posibilidades de empleo de los trabajadores y elevar su nivel de vida”.?? El Tratado de
Maastricht establece que *“se debe promover el progreso econémico y social equilibrado y
sostenible, principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesidn ccondmica y social y el establecimiento de una unién
econémica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda unica”,? y el Tratado
de Amsterdam sciiala, entre sus objetivos fundamentales, “que el empleo y los derechos
de los ciudadanos sean el eje de la Unién®.2*

Sin duda ha sido un reto lograr las negociaciones y la eficaz implementacién de
estos objetivos para ¢l beneficio directo de los habitantes que conforma la UE.

Este proceso de integracién ha generado importantes beneficios para sus paises
miembros; sin embargo, los cambios econdmicos originados por la apertura comercial y la
reconversion industrial también favorecieron desigualdades econémicas y sociales entre la
poblacion de los estados que integran la Unién Europea. Por ello, se crearon mecanismos e

instituciones que atenuaran sus efectos nocivos.

1.3.1. Mecanismos de fomento al desarrollo

A lo largo del proceso de integracion, en Europa, se han establecido y modificado diversas
politicas para el desarrollo cada una se adecua a los periodos histéricos, las problematicas
comunitarias y el presupuesto destinado a los programas de apoyo estructural,?® entre esas
modificaciones destaca la relacionada con los fondos de desarrollo que se crearon para
favorecer a las regiones mds atrasadas de la Unién y evitar una Europa de dos velocidades.
En total, se instauraron cuatro Fondos Estructurales Comunitarios (FEC) y los Fondos de

Cohesién para los Estados miembros.

2 Mangas Martin, op.cit., p.262.

# Klaus-Dieter Brochardt, E! 4BC del derecho C itario, Serie Docun i6n Europea, 4 ed., Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1994, p.8.

 Comisién Europea, Un nuevo Tratado para Europa, Comisién Europea, Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1997, p.2.

¥ Anexo | nos aporta las diversas etapas de la Politica Regional Europen.




Todos respondian al objetivo especifico del momento histérico en el cual fueron
creados, pero que reflejan las asimetrias sociales y econémicas de las sociedades europeas y

las prioridades a resolver en cada etapa.

1.3.1.1. Fondo Social Europeo (FSE)

E! primer fondo implementado por los miembros de la Comunidad fue el Fondo Social
Europeo, creado simultineamente con el Tratado de Roma, en 1957. Entre sus objetivos se
incorpora los aspectos considerados en el articulo 2 del tratado de la CECA, que evidenciaba
la preocupacion de los paises miembros por mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
corregir los problemas que inciden en la reduccién del empleo.

Desde este tiempo éste problema es una prioridad para el desarrollo de los paises
integrantes del tratado, pues existen graves dificultades laborales, primero como
consecuencias de la guerra y luego originados por el proceso de integracién que ha
enfrentado la poblacion de los paises miembros.

En 1960, se aprucba un reglamento que establece un fondo de ayuda a los
trabajadores y empresas afectadas por el mercado comun. El FSE sefiala que ¢l apoyo que
brindard serd para la capacitacion de las personas desempleadas a causa de la reconversion
de las industrias sidenirgicas y carboniferas, asimismo, favorecera la movilidad geografica
y profesional, procurando calificarlos para asumir las transformaciones industriales y a los
cambios de los sistemas de produccion.?

Durante el proceso europeo las causas del desempleo se han modificado, por eso a
partir de 1988, las asociaciones se enfocan principalmente a reducir el desempleo de larga
duracion y la insercién de los jévenes al sector productivo y a partir de 1993, se agrega a
fondo la tarea de adaptar salarios en apoyo de los trabajadores.

La Unién Europea ha padecido graves problemas de desempleo en las economias de
los paises miembros, por lo que reducir sus indices constituye un gran desafio.

El siguiente cuadro muestra la disparidad en los indicadores de desempleo de los
estados miembros y de la UE en su conjunto, con relacion a otros paises, Estados Unidos y

Japén.

% Mangas Martin, op.cit., articulo 146 del T.C.E., p. 181.
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Cuadro 1
TASA DE DESEMPLEO EN PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
LOS PAISES MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA, ESTADOS UNIDOS Y JAPON.

PAIS 1993 1995 1997 1999 2000 2002
ALEMANIA 8,0 8,2 9,9 8,7 8,1 8,2
AUSTRIA 43 3,7 4,3 38 3,6 4,3
BELGICA 12,1 13,0 12,6 10,8 10,0 7.3
DINAMARCA 10,8 71 6,2 5.6 4,6 4,5
ESPANA 22,7 229 20,8 15,9 14,1 11,4
FINLANDIA 16,4 15,4 12,7 10,2 9.8 9,1
FRANCIA 11,9 11,8 12,7 11,3 9,9 8,7
GRECIA 9,7 10,0 10,2 11,7 11,1 9,9
IRLANDA 15,8 12,2 10,4 58 4,3 44
ITALIA 10,2 11,7 11,8 1,5 10,7 9,0
LUXEMBURGO 1,7 2,3 2,7 2,1 1,9 2,4
PAISES BAJOS 6,2 71 55 3,5 3,0 2,7
PORTUGAL 55 7.2 6,7 4,4 4,0 5,1
REINO UNIDO 10,4 8,7 21 6,0 5,5 5,1
SUECIA 9,5 9,2 10,2 7.2 59 4.9
UE-15 10,8 10,8 10,8 9.3 8.4 7,6
ESTADOS UNIDOS 6,9 5,6 4.9 4,2 4,0 5.8
APON 2,5 3,2 34 4,7 4.7 5.4
Fuente: Elaboracion propia con datos de Statistiq de la Population Active et Labour Force Statistics,
OCDE, 2003.

La Union Europea, en respuesta a este problema, ha implementado politicas comunes para
mejorar su situacién; pero es evidente la necesidad de una complementariedad de las
politicas nacionales con las politicas comunitarias del Fondo Social Europeo para evitar el
desempleo en las zonas mas afectadas. Aun con las acciones implementadas, la Unién
Europea ha seguido incrementando el mimero de desempleados, alcanzando la cifra de 18
millones en 199827

Desde 1957, Europa ha mantenido este programa y adaptiandolo a las causas del
desemplieo a lo largo de su historia; sin embargo, como se explicara mas adelante, no es un

programa prioritario en la Cohesion Econémica y Social de la Unién.

1.3.1.2. Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA)

Este fondo es ¢l segundo mas importante para el desarrollo de la Comunidad, sélo en el
periodo 1994-1999 capté el 30 por ciento del total de los recursos destinados a los fondos

estructurales comunitarios.

7 Con base en datos proporcionados por EUROSTAT afio 1998,
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Obviamente su relevancia se sustenta en el aseguramiento del abasto alimentario en
Europa, estratégica para lograr el bienestar de los habitantes en los Estados miembros, que
establecieron una Politica Agricola Comiin (PAC) y un Fondo Europeo dc Orientacién y
Garantia Agricola (FEOGA), en el aiio de 1962,

Los paises de la Comunidad acordaron responsabilizarse del financiamiento de una
politica agricola, independientemente de los intereses nacionales, con ello se
comprometicron a proteger los productos agricolas ecuropcos, dindoles preferencia al
consumo comunitario antes que a los productos importados; para alcanzar este objetivo los
productos internos serian mas baratos que los que se importan, protegiéndolos con el
establccimiento de una tarifa comun a los productos externos. Ello permitié un gran
desarrollo de los productores curopeos.

Otra dc las acciones para fomentar y proteger los productos de la Comunidad fue la
creaciéon del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola como un instrumento de
administracién y financiamiento de la politica agricola comiin. Su objetivo es mantener el
mercado y promover las reestructuraciones en materia agricola.?

Este instrumento, para lograr sus metas, comprende dos secciones: la de garantia,
que se encarga de financiar las intervenciones destinadas a la regulacion de los mercados
agricolas y restituciones a la exportacion. Este rubro representd un 76 por ciento del total
del presupuesto comunitario, en 1973; sin embargo, este monto se ha ido reduciendo
después de 1980, pero atin representa la prioridad con casi la mitad del total de los recursos
del presupuesto comunitario.

Puesto que la seccidon orientacion forma parte de los Fondos Estructurales
Comunitarios y tiene como finalidad reestructurar y modernizar la explotacion agricola y
favorecer el desarrollo econdmico en las zonas rurales.

Solamente es posible realizarlo mediante acciones dirigidas a la eficacia de las
estructuras encargadas de la explotacion agricola, en la reconversion, diversificacion,
reorientacion y mejoramiento de la calidad de las producciones agricolas, desarrollo de
infraestructura rural, la creacién de condiciones que prevengan los desastres naturales, la

renovacion de los pueblos y la proteccion del medio ambiente y el espacio rural.

¥ En relacién con la Politica Agricola Comin (PAC) y el FEOGA, véase ¢l Titulo I, Agricultura, articulos 32-
39 del T.C.E., en Mangas Martin, op.cit., pp.118-122.
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En 1962, la Comunidad producia sélo el 80 por ciento de su consumo alimentario,
hoy en dia, debido a estas politicas agricolas produce mas del 120 por ciento.

En efecto, las politicas agricolas estipuladas en los origenes de la integracion han
alcanzado los resultados esperados: la produccién se incrementd, los mercados se
estabilizaron y se gener6 una scguridad alimentaria en Europa.

A pesar de ello, es necesario mencionar sus consecuencias ncgativas ya que ha
generado nuevos problemas derivados de la intensificacion de la producciéon que obligd, en
ciertas regiones, a la excesiva utilizacién de la tierra, afectando seriamente al medio
ambiente. También, el excedente de produccidén, en ciertos sectores, ha influido en los
costos. Estos efectos sumados a las complicadas negociaciones entre los Estados curopeos
plantean reformar a futuro la PAC; pero abordar este tema es dificil pues su valor estratégico
y los importantes grupos beneficiados por estas subvenciones intentaran disuadir a sus

representantes para acordar cualquier negociacién que les afecte.

1.3.1.3. Fondo Europeo para el Desarrollo Regional. (FEDER)

Uno de los principales Fondos Estructurales creados por la Unién Europea es el Fondo
Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER), ¢l cual responde a acontecimientos histéricos
vividos en la década de los setenta como los problemas econémicos surgidos a partir de una
etapa recesiva con un creciente desempleo, inestabilidad en las divisas y problemas con la
productividad industrial, cuya supresion representaron un gran desafio.

Las naciones mas afectadas fueron Gran Bretaiia, Italia y Francia que tuvieron alzas
a los precios de productos basicos, inflacion y desempleo.

Esta crisis retraso los planes europeos de realizar una Unién Monetaria, proyecto
que se pospuso por las graves y constantes fluctuaciones de las divisas de los estados
miembros.

E! estallamiento de la guerra del Yom Kippur, enfrentindose drabes e israclies, en
1973 alteraron seriamente sus economias se por el conflicto en Medio Oriente. Como
resultado de este conflicto fue el embargo de las comunidades productoras de energéticos
drabes contra los paises industrializados. En 1973, Europa, recibia el 70 por ciento de sus
energéticos de Medio Oriente. Por ello, la comunidad europea realizé una reunién en la

cual analizaron las posibles vias de solucion a sus problemas comunitarios.
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Asi, en 1974 se llevé a cabo la Cumbre de Paris, ahi se rcunieron los jefes de Estado
y de Gobierno de los nueve paises micmbros de la Comunidad para definir los mecanismos
que permitieran reactivar las economias europeas afectadas en este periodo. También se
examinarian los procedimientos para reorientar la cooperacion politica y econémica.

El Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER), que entr6 en vigor en 1975,
y que se estableci6 con basc en el articulo 235 del Tratado de las Comunidades Europeas,?®
es el eje principal de la politica regional comunitaria a favor de las zonas con desarrollo
precario.

Tiene como objetivo corregir desequilibrios regionales en las comunidades europeas
por medio del fomento a la inversién productiva que permita crear o mantener puestos de
trabajo duraderos, creacién y modernizacién de infraestructura que favorezca ¢l desarrollo
o reconversién de las regiones industriales en declive.>°

Las acciones de este Fondo deberin favorecer los objetivos comunitarios y
nacionales, beneficiando, en todo momento, la convergencia de las economias para reducir
las desigualdades regionales. Estos programas pueden implementarse por medio de
inversién para infraestructura, ayuda a empresas industriales, artesanales o de servicios,
pequeiia y mediana empresa, principalmente, asi como fomentar el aprovechamiento del
potencial de cada region.

Este Fondo beneficiaria especificamente a las zonas del sur de Italia, Irlanda del
Norte, la Repiiblica de Irlanda, los departamentos franceses de ultramar y Coércega, que
fucron seriamente afectadas en la década de los afios setenta, luego con las ampliaciones
que tuvo la Comunidad, se beneficié principalmente a las economias de Grecia, Portugal y
Espaiia.

Este programa, en sus primeros afios, no tuvo los resultados esperados debido, en
parte, al escaso presupuesto que cada Estado miembro destind para el desarrollo, debido a
la crisis que sufrian sus economias; sin embargo, el momento en el que surgié fue

fundamental para la integracion europea, ya que le permitié constatar, una vez mas, que

decici 1

¥ Este articulo permite tomar nes que para la comunidad a pesar de no estar
estipuladas cn los Tratados. Este articulo ha sndo modificado con el Tratado de Amsterdam y es ¢l 308 cn la
nueva numeracion de los Tratados de 1a Comunidad Europea. Mangas Martin, op.cit., p. 251.

3% Como establece ¢l articulo 160 del T.C.E. ibidem, p. 190.
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‘existian problemas comunes y que s6lo la cooperacién econémica y comercial les
permitiria superarlos.

Este programa fue modificado en 1988 y para cl periodo 1994-1999 se le asignd, el
52 por ciento del presupuesto destinado a los fondos estructurales, siendo el rubro mas

importante. B

1.3.1.4. Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP)

El Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (iFOP) forma parte de los fondos
estructurales de la Unién Europea; en 1994 se incorporaron en este instrumento todos los
programas y mecanismos comunitarios ya existentes relativos a la pesca y a la acuacultura.
El fin esencial del IFOP es reforzar la competitividad y desarrollo de las empresas
ligadas al sector pesquero, asi como garantizar un equilibrio permanente entre los recursos
disponibles en productos del mar y la capacidad de la industria pesquera. Sus acciones
estdn orientadas a modemizar las flotas y desarrollar de la acuacultura, proteger ciertas
zonas marinas y el equipamiento de puertos pesqueros, transformacion y comercializacién

de los productos pesqueros y su promocién.!

1.3.1.5. Fondos de Cohesion

Otro dc los mecanismos implementados por la Unién son los Fondos de Cohesidn, los
cuales buscan que los paises con menor desarrollo obtengan las condiciones econémicas
necesarias para su anexion a la moneda tnica. Estos fondos se crearon con el Tratado de
Maastricht, en 1992, bajo la perspectiva de una cohesion econdmica y social mas fuerte.
Los recursos financieros de este mecanismo se otorgan a aquellos Estados
miembros, cuyo Producto Nacional Bruto (PNB) sea inferior al 90 por ciento del promedio
comunitario.*?
Cabe sefialar que si bien los Fondos de Cohesién tienen como propésito central

igualar el desarrollo, tienen grandes diferencias con los fondos estructurales. Primero

3 La Politica Agricola Comun y la Politica Comiin de Pesca comparten ciertas caracteristicas entre las que es
necesario destacar su objetivo de favorecer la libre intercambio de productos al interior de la Comunidad y
barreras ar larias hacia los pafses terceros, la primera revision de la Politica Comiin de Pesca fue
en 1992 como consecuencia se cre6 el IFOP en 1993 y entrd en vigor en 1994. La segunda revisién de esta
?olhica se realizd cn el afio 2002. Véase Mangas Martin... op.cit., ant. 32-38 del TCE, pp. 118-122,
? Establecido en el Protocolo sobre la Cohesién Econémica y Social, afiadido por el TUE en 1992, en el
Tratado de Maastricht, ibidem, p.712.
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fueron crcados para disminuir las disparidades de las economias nacionales y no regionales,
por lo tanto, los acuerdos se realizan uinicamente entre Estados. Asimismo, la adjudicacion
de estos créditos estd sujeta a un principio de condicionalidad, ya que los estados a los
cuales se les darad dicha aportacion llamados “de cohesién”, deberdn implementar un
programa que satisfaga las condiciones de convergencia econémica impuestas para la
participacion en la Unién Econémica y Monctaria.*

Otra de las diferencias radica en que estos fondos contribuyen sélo al
financiamiento de proyectos para preservar, proteger y mejorar el medio ambiente y crear
infraestructura para ¢l transporte que beneficie las comunicaciones europeas.

Para el periodo de 1993 a 1999 los Fondos de Cohesiéon beneficiaron a los
siguientes paises: Espaiia con un 52 al 58 por ciento de los créditos; Grecia y Portugal con
un 16 al 20 por ciento, e Irlanda con un 7 al 10 por ciento de un fondo de 15.5 mil millones
de ecus.

Segin el reglamento del fondo,” los proyectos financiados no pueden recibir
ayudas complementarias por parte de los Fondos Estructurales Comunitarios y en el caso de
recibirlo no superara el 90 por ciento del total del costo del proyecto.

De la utilizacién de cstos fondos se obtuvicron excelentes resultados siendo Grecia
el tinico pafs de los cuatro mencionados, que no ingresé, en 1999, a la tercera fase de la
Unién Econémica y Monetaria sino que lo hizo hasta el afio 2001. En tanto que Irlanda
obtendra progresivamentc menos recursos a partir del periodo 2000-2006, debido a los
excelentes resultados que logré en su desarrollo.

Cabe mencionar que estos fondos tienen como principal diferencia la
condicionalidad para establecer programas a sus politicas econdmicas nacionales; debido a
esto, nuestro estudio se enfoca principalmente a los Fondos Estructurales Comunitarios
(FSE, FEOGA, IFOP y FEDER ).

33 Segun lo establece ¢l articulo 104 del TCE, ibidem, pp. 152-154.

ECU es la abreviatura para “european currency unity” el cual es una expresién genérica de moncda cesta
que se establecié en 1979 por la Comunidad Europea, posteriormente se adopta el euro que es el nombre
propio que denomina la moneda (nica al inicio de la tercera fase de la UEM, convirtiéndose en una moneda de
pleno derecho, bajo una unica politica monetaria y datos Comisién Europea, Europa Invierte en sus Regiones,
mapa y comentarios, Direccién Politica Regional y Cohesion, Bruselas, 1996, p.4.

3 Consejo Europeo, Reglamento Nim. 1164/94, 16 de mayo de 1994, Diario Oficial L 130 de 25 de mayo de
1994, modificado por los Reglamentos Nim. 1264/1999 y Nim. 1265/1999, 21 de junio de 1999, Diario
Oficial L 161 de 26 de junio de 1999,
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Cuadro 2
MECANISMOS DE FOMENTO AL DESARROLLO EN LA UNION EUROPEA

Nombre SIGLAS _Afio Objetivo principal
Fondo Social Europeo FSE 1957 Atenuar los principales problemas laborales
derivados del proceso de integracion.
Fondo Europeo de Orientacion y FEOGA 1962 Instrumento de Administracién y Financiamiento
Garantia Agricola de la politica agricola comin mantcniendo el

mercado y promoviendo las reestructuraciones en
materia agricola,
Fondo Europeo para el Desarrollo FEDER 1975 Contribuir a la inversion productiva, creacién y
Regional modernizacién de infraestructura que favorezca el
desarrollo o reconversion de las regiones
industriales en declive.

Instr » Fi iero de Ori iéonde IFOP 1994 Reforzar la competitividad y desarrollo de las
la Pesca empresas ligadas al sector pesquero.
Fondos de Cohesion 1992 Proteger y mejorar el medio Ambiente y crear
Otorgado unicamente a infraestructura para el transporte que beneficie las
Grecia, Poriugal, Esparia e Irlanda comunicaciones europeas.

Fuente: Elaboracién propia.

1.3.2. Aplicacion de los Fondos Estructurales Comunitarios a partir de 1988

Se ha mencionado, que los estados miembros de la Unién Europea, desde sus inicios,
tuvieron graves divergencias econdmicas y sociales, sin embargo, la incorporacién de
estados con menor desarrollo econémico como Grecia, en 1981, y Espafia y Portugal en
1986, incrementé los problemas.

La apertura comercial, la reconversion industrial y las politicas llevadas a cabo para
la implementacion del mercado unico, acrecentaron las desigualdades.

También, tal situacion, aunado a que la Europa Social tiene grandes rezagos sobre
todo cuando se compara con los acelerados cambios originados por la integracién
econbmica y sus consecuencias. En 1987, el Acta Unica Europea, le da mayor relevancia a
una politica de cohesién econdmica y social, con la cual se busca reducir las diferencias
entre las distintas regiones y el retraso de las menos favorecidas.

Para alcanzar estas metas se modifican los diversos mecanismos ya existentes como
el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional y el Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, incorporandolos bajo el nombre de Fondos
Estructurales Comunitarios (FEC) y, anexando, en el Tratado de Maastricht de 1992, la
Cohesién Econdmica y Social como prioridad.

Todas estas modificaciones, realizadas principalmente con la reforma de 1988 (la

cual esta asociada al proyecto de unificacién del mercado y la de 1993, concebida al sentar
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las bases para la creacién de la futura unién econémica y monetaria), buscaron optimizar
las acciones de estos fondos. El presupuesto que sc les destinaba se modificé con el paquete
Delors I’® y se replantearon los objetivos y competencias para lograr una mayor eficacia.
Por tanto, la aplicacién de los Fondos Comunitarios Europeos reflejan en sus
"objetivos, instituciones, principios, presupuesto, una de las caracteristicas principales de
este proceso de integracidn en cl cual se combina la participacién de cada Estado miembro
y la cada vez mayor presencia de politicas e instituciones supranacionales, logrando un

equilibrio que permite cl desarrollo y bienestar de la Comunidad, en su conjunto.

1.3.2.1. Objetivos

A partir de 1993, los FEC contemplan siete objetivos con los cuales determinan las regiones
en las que se implementan los programas y posteriormentc el financiamiento que se
brindara para desarrollarlos; el fin es lograr una cohesién econémica y social en la Unién
Europea.

Los objetivos que determinan los proycctos para el desarrollo de las regiones de la
Unién Europea favorece la practica intergubernamental y la supranacional lo que mantiene
la visidn del Estado- nacién y simultidneamente considera las regiones menos desarrolladas,
en primer lugar delimitando geograficamente las problemadticas que resuelvan y conjugando
una vision de un bicnestar Comunitario en un segundo término. En el primer grupo estin
los objetivos 1, 2, 5by 6.

El objetivo 1 se enfoca a las zonas con el menor desarrollo respecto de otras
regiones, por lo tanto las zonas elegibles son aquéllas en las cuales el PIB per capita es
inferior al 75 por ciento de la media comunitaria, asi el objetivo pretende eliminar las
disparidades econémicas mediante 1a creacién de infraestructura, modernizacién de las
redes de transporte y comunicacion, mejorar el abastecimiento de energia y agua, fomento a
la investigacioén y el desarrollo, la formacion profesional y la prestacién de servicios a las

pequeiias y medianas empresas.

% Consejo Europeo de Bruselas, 1988, el paquete Delors 1 es la adopcion de perspectivas financieras para el
periodo de 1988-1992 para la Comunidad Europea. En este programa entre otras modificaciones se establece
un incremento importante a los recursos destinados a los Fondos Estructurales y se reduce a los enfocados a la
PAC. Para el periodo 1993-1999 se establece el paquete Delors 11, en el cual nuevamente hay una reduccién al
presupuesto destinado a la PAC del 50.9 por ciento en 1993 al 43.7 por ciento en 1999 y se incrementa el
monto de los fondos estructurales de 30.8 por ciento en 1993 a 37.7 por ciento, en 1999,
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Aunque en la practica la aplicacion del criterio establecido éara determinar las
regiones favorecidas ha sido mas flexible, después de la reforma de 1988, las regiones
elegibles eran la totalidad de Grecia, Portugal, Irlanda e Irlanda del Norte, amplias zonas de
Espafia e Italia, Cércega y los Departamentos franceses de ultramar de Guadalupe, Guyana,
Martinica y la Reunién. En tanto que en el periodo 1994-1999 sélo cuatro paises,
Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo y Paises Bajos, no tuvieron ninguna region elegible en
este objetivo e Irlanda, Portugal y Grecia fueron totalmente elegibles, estos datos
proporcionan parametros de las dimensiones que abarca este objetivo y las condiciones
econdmicas de algunos estados miembros en comparacion con la media comunitaria.

Las regiones consideradas en el objetivo 2 sufren las consecuencias del declive de
las industrias tradicionales como la mineria, la industria carbonifera, la siderurgia y de
construcciones navales y textiles, con este apoyo ¢s posible adaptar las economias a otras
actividades industrialcs, generando la creacion de puestos de trabajo y protegiendo la
calidad del medio ambiente, es decir al estimular el desarrollo de otras actividades, se
rehabilitan terrenos y edificios y se fortalece la investigacion y el progreso con lazos mas
fuertes entre universidades ¢ industrias. Los criterios para elegir las regiones que sc
beneficiaran de estos objetivos son que la tasa de desempleo y la cuota porccntﬁal de
actividad industrial sea menor que la media comunitaria. El Reino Unido ha sido uno de los
paises que ha salido mas beneficiado de este objetivo.

El objetivo 5b se enfoca a las zonas rurales débiles que cuentan con un territorio
mayor que ¢l de Bélgica y, sin embargo, tienen una menor densidad de poblacion. Aqui los
criterios son: una tasa elevada de emplecos agricolas, una baja densidad de poblacién o una
tendencia al despoblamiento, por lo que es necesario activar el desarrollo econémico
mediante la creacién de puestos de trabajo en sectores distintos al agrario (como el
turistico), fomentar mejoras en transporte y de servicios basicos para evitar la despoblacion
del campo y al mismo tiempo garantizar una relacion mas armoniosa entre las zonas
urbanas y rurales de fa Comunidad.

A consccuencia de la adhesion de Suecia y Finlandia a la Union Europea se
incorpor6 el objetivo 6, enfocado al desarrollo de las zonas nérdicas en las cuales la

densidad de poblacion es inferior a 8 habitantes por kilémetro cuadrado. Mientras que los
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objetivos 3, 4 y 5a, que pertenecen al segundo grupo, buscan resolver los problemas que
presenta en su conjunto la Comunidad Europea.

El objetivo 3 se centra en la lucha contra el desempleo de larga duracion y la
insercién profesional de los jévenes. El 4 se orienta a la adaptacion de trabajadores que
sufren un desempleo de corto o mediano plazo por los cambios industriales. Ambos buscan
solucionar la situacién mediante la formacién profesional orientada a otros sectores
productivos.

El objetivo 5a pretende el mejoramiento de las estructuras en los sectores de la
agricultura y la pesca, protegiendo el empleo y promoviendo una modernizacion que
mejore la competitividad de estos sectores.”’

Si bien, cada objetivo tiene Aambitos muy defmjdos, freccuentemente las
intervenciones y especialidad de cada fondo permite acciones conjuntas, como se muestra
en el siguiente cuadro.

Cuadro 3
INTERVENCION DE LOS DIFERENTES FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS DENTRO DE
LOS OBJETIVOS QUE PLANTEA LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL.

FONDO Objetivo | Objetivo2  Objetivo3  Objetivo 4 _ Objetivo 5a Objetivo Sb_ Objetivo 6

FEDER < = I 3
FEOGA < <& oo o
Fse £ oo o< o3 o< o
1FOP < & <

Fuente: Comisién de Regiones de la Unién Europea,

Estos objetivos buscan un desarrollo integral de las regiones mas desfavorecidas, por ello,
al efectuar las evaluaciones de los fondos estructurales resulta imposible determinar entre
otros aspectos, el avance en la proteccion del medio ambiente, en la creacion de
infraestructura, en la creacién o mantenimiento del empleo, en el apoyo al sector
agroalimentario, en un incremento del PIB y en la capacitacion.

El porcentaje de financiamiento de los fondos varia segiin los objetivos a los cuales
van destinados ya que a las regiones seleccionadas para el objetivo 1 se les asigna un
maximo del 75 por ciento del presupuesto necesario para implementar dichas acciones, una
excepcion son las zonas subvencionadas por el Fondo de Cohesién, las cuales perciben el
80 por ciento y el 85 por ciento a las regiones ultraperiféricas ¢ islas periféricas griegas. A

los otros objetivos se les asigna un presupuesto méximo del 50 por ciento del costo total.

3 Comisién Europea, Reforma de los Fondos Estructurales 2000-2006, Andlisis Comparado, junio 1999,
pp.4-8.
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Sin embargo, existc un limite especifico que sc¢ utiliza cuando se realizan
inversiones en empresas, lo cual reduce el presupuesto a un maximo de 50 por ciento para
los del objetivo 1y 30 por ciento como maximo para los otros objetivos. *®

Todas estas acciones estan encaminadas al desarrollo y productividad de una region,
pero a largo plazo se espera que estc financiamiento desaparezca y las zonas sean
autosuficientes.

Asimismo, como se observa en estos objetivos que se han planteado los europeos, se
busca resolver los problemas regionales favoreciendo el desarrollo del pais miembro y
también incluye aquellos retos que se presentan en toda la Comunidad o por las politicas
aplicadas por la misma. Asf buscando un bienestar conjunto y favoreciendo los programas
cofinanciados por el sector publico y se generan beneficios a un mayor nimero de

habitantes.

1.3.2.2. Principios

Para entender el funcionamiento de estos mecanismos se requiere analizar los principios
que permiten su eficaz implementacion.

Los FEC se basan en el principio de Solidaridad, porque es resultado de 1a historia
que comparten estas naciones y los efectos nocivos del desarrollo desigual, que al evitarlo
reconocen sus posibles consecuencias en toda la Comunidad.

Sin embargo, el primer principio en el que fundamentan el buen funcionamiento de
los FEC en los paises europeos se enfoca a la concentracion de acciones en los siete
objetivos mencionados anteriormente, de tal manera que exista una relacion entre ellos y se
logre un desarrollo colectivo, evidenciando la especializacién de los programas y
realizandolos por grupos de propdsitos.

En la reforma de 1988, se incorpora este principio porque anteriormente para las
politicas regionales sélo intervenia el FEDER, la politica social correspondia al FSE y la
politica agricola era competencia tnicamente del FEOGA; por tanto las intervenciones
carecian de una visién conjunta para el desarrollo. Con esta modificacién se busca que el
impacto de los programas tenga repercusiones de manera simultinea en el desarrollo

regional, social y agricola.

% fbidem p.22.
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Otro de los principios es la programacion, que establece la realizacién de un plan de
ayuda, la cual se brindara distribuyéndola en varios afios, conformando periodos de cinco
(1989-1993), de seis (1994-1999) y posteriormente de siete afios (2000-2006), tiene la
finalidad de realizar acciones mis integrales y basadas en la busqueda de un desarroilo
perdurable, estos periodos establecidos propician una eficaz calendarizacién que considera
tanto su implementacién como su evaluacion. También, la aplicacion de este principio cvita
que cada proyecto se interrumpa por los periodos electorales o gubemamentales de cada
pais.

El tercer principio es la cooperacion, en la cual se consideran los diversos niveles de
participacion que se han generado a partir de la integracién. Este principio determina una
colaboracién de los actores localcs, regionales, estatales y comunitarios, asi como las
medidas y funciones que cada uno debe implementar en la preparacion, financiamiento,
seguimiento y evaluacién de ias acciones.

Es necesario reconocer que el principio de cooperacion se fundamenta en el
principio de subsidiariedad, que fuc incorporado en ¢l Tratado de Maastricht, el cual

...busca resolver los posibles conflictos de competencias que pudicran plantearse
entre las administraciones nacionales y las instituciones de la Unién. En este
sentido, la politica regional pretende facilitar la adopcion de decisiones en el mayor
nivel posiblc dc eficacia y proximidad a los ciudadanos.*

Este principio tienc la ventaja de permitir la participacion de autoridades regionales y
locales en los ambitos comunitarios.

E! principio de adicionalidad, establece que los recursos econémicos que brinde la
Comunidad a favor de una region no podran reemplazar los recursos que cada localidad o
regién deba destinar al desarrollo de esa zona. Lo cual responde a un cofinanciamiento,
siendo estas medidas complementarias a las politicas piiblicas nacionales.

Este principio se incorporé ya que en sus inicios los proyectos financiados por la
comunidad sustituian integramente los proyectos que cada Estado establecia para el
desarrollo de sus zonas més desfavorecidas. Con esto, se logrd una corresponsabilidad entre

las partes.

% Véase Nieto Solis, Fundamentos y politicas de la Union Europea... op. cit., p.217 y Mangas Martin, op.
cit., articulo 5 del Tratado de las Comunidades Europeas p. 109 y articulo 1 y 2 del Tratado de la Unién
Europea pp. 72-73.
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Ademas es fundamental, debido a que plantea la modalidad de exigir una
cooperacién econémica en caso contrario, la Comisién tiene la facultad de bloquear el
financiamiento comunitario a los estados que no cumplan con lo establecido, evitando en el
futuro una posible dependencia a dichos recursos econémicos, ademas es un programa cuyo
objetivo primordial es desarrollar la regién y hacerla productiva por si misma. De tal
manera que los recursos destinados a una zona especifica, en el transcurso de los afios y
con el cumplimiento de los programas, se reducirin paulatinamente hasta climinarlos

definitivamente.

1.3.2.3. Presupuesto

Como se ha mencionado anteriormente, estos fondos poseen un cofinanciamiento de la
localidad o Estado beneficiado, que puede cubrirse con recursos provenientes del sector
publico o privado o complementado con préstamos del Banco Europeo de Inversion. La
otra parte del financiamiento de estos programas esta constituida por recursos del
presupuesto comunitario. Estos recursos no son reembolsables y varian entre un 15 a un 85
por ciento del costo total del proyecto, dependiendo de los objetivos y del origen del
financiamiento complementario.

La conformacion del presupuesto comunitario ha sido modificada en diversas
ocasiones, adecudndola a los objetivos y a las condiciones econdémicas de cada periodo.
Desde 1988, se determina y distribuye de la siguiente manera: Los recursos recibidos de los
presupuestos de cada Estado integrante de la Comunidad Europea se¢ dividen en dos
modalidades; en la primera, cada miembro de la comunidad destina el 1.4 por ciento del
monto por el Ingreso al Valor Agregado (1VA) recibido por los estados. Esta cantidad no
podia rebasar el 55 por ciento de su Producto Nacional Bruto (PNB), para el periodo 1995-
1999 se redujo a un 50 por ciento con la finalidad de no penalizar a los paises cuyo
consumo privado representa una parte fundamental de su riqueza nacional. El porcentaje
del 1VA también se redujo hasta llegar, en 1999, al 1.0 por ciento.

Cada Estado miembro aporta ademas un monto calculado con base en el valor del
PNB de cada Estado, lo cual determina la capacidad contributiva respectiva, esta
modificacion se dio, en 1988, debido a la reduccion de los ingresos recibidos por otros

rubros.
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Cuadro 4
PORCENTAJE QUE CADA ESTADO APORTO AL PRESUPUESTO COMUNITARIO

ESTADO 1997 1999
ALEMANIA 283 264
FRANCIA 17.5 17.2
REINO UNIDO 1.9 134
ITALIA 1.5 13.0
ESPANA 7.1 6.9
PAISES BAJOS 6.4 6.1
BELGICA 39 3.9
SUECIA 31 2.9
AUSTRIA 2.8 2.7
DINAMARCA 2.0 2.0
GRECIA 1.6 1.5
PORTUGAL 1.4 1.4
FINLANDIA 1.4 1.4
IRLANDA 0.9 1.0
LUXEMBURGO 0.2 0.2

Fuente: Informe Anual del Tribunal de Cuentas 1997 y 1999.

Los estados miembros proporcionan en promedio el 70 por ciento de todo el presupuesto
comunitario, siendo los principales contribuyentes Alemania, Francia, Italia y Reino Unido.

Los recursos propios que tradicionalmente adquicre la Unién son por derechos
aduanalcs, generados por los intercambios comerciales con los terceros paises, a los cuales
se les establece una tarifa aduanal comun, dicha tarifa no considera a los productos
agricolas. Estos ingresos se vieron disminuidos por los acuerdos multilaterales del GATT
(hoy oMC),*® los Acuerdos Bilaterales de Comercio y dc Asociacién, suscritos por la
Comunidad; asi como por las medidas implementadas a causa de la adhesion de nuevos
estados.

Otro rubro que genera ingresos a la Union Europea son los recursos provenientes de
los impuestos a las importaciones de productos agricolas, con la finalidad de compensar la
diferencia entre los costos mundiales y los precios comunitarios.

Este recurso es sumamente inestable, debido a la creciente autosuficiencia
agroalimentaria de Europa y las constantes fluctuaciones de los precios y tasas de cambio

en el ambito mundial.

“0 Espccif’camcnte a partir de la Ronda Umguay. en las que se han reducido paulati los obsticulos al
comercio dial 6

con una reduccion de ar
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Cuadro §
DISTRIBUCION EN PORCENTAJE DE LOS RECURSOS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO

COMUNITARIO.
ANO DERECHOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS
ADUANALES AGRICOLAS IVA PNB
1993 21,9 3,8 53,3 21,0
1997 17,5 2,7 44,6 35,2
1999 14,9 2,2 37,0 45,9
2001 13,0 2,0 35,5 49,5

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, Reporte de Actividades en 1993, 1997, 1999 y 2001,

Por lo tanto, como puede observarse en el cuadro anterior, los recursos que se han
incrementado son los provenientes del PNB de cada Estado miembro, los demas recursos se
han ido disminuyendo paulatinamente por las razones antes mencionadas.

Otros ingresos son recibidos por los impuestos establecidos a sus funcionarios,
intereses bancarios y préstamos brindados. Este rubro en 1997, constituy6 el 0.7 por ciento
de todo el presupuesto comunitario.

El presupuesto total de 1a Union se distribuye en seis rubros principales, el primero,
por orden de importancia, estd destinado a los recursos agricolas, el cual comprende a la
Politica Agricola Comiin (PAC) y a los rccursos que se otorgan al FEOGA- garantia; en
1999, se destind a este rubro el 47.9 por ciento del presupuesto comunitario.

Las acciones Estructurales son el segundo rubro mds importante y los recursos que
se destinan a este aspecto se dividen entre los Fondos Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA,
IFOP), los Fondos de Cohesion, la Ayuda de preadhesion y la ayuda a los nuevos Estados
miembros.*' Estas acciones fueron cubiertas por el 35.8 por ciento del total del presupuesto,
distribuyéndose para el periodo 1994-1999 en 141, 700 millones de euros para los Fondos
Estructurales y 15, 150 millones de euros para los Fondos de Cohesién.

Las politicas internas son el tercer rubro al cual se le desting, en 1999, el 5.7 por
ciento, distribuido de la siguiente manera: a las acciones de investigaciéon y desarrollo de
tecnologia, un 3.5 por ciento; a la proteccion de consumidores, mercado interno, industria y
redes transeuropeas, el 1.0 por ciento; a la capacitacién, la juventud, cultura e informacion
el 1.0 por ciento y a la energia, control de seguridad nuclear de EURATOM y el medio
ambiente, el 0.2 por ciento.

4! Estos dos ultimos aspectos se incorporan en 1997 con la Agenda 2000 “por una Europa mas fuerte y
larga”, fue presentada en 1997 y propone la reforma a la politica regional para el periodo 2000-2006, la cual
prepara en el aspecto financicro y las acciones regionales para la préxima adhesién en el alo 2004,
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Las acciones exteriores constituyen el cuarto rubro en importancia, en 1999, se les
asigné el § por ciento del presupuesto para ayudar a los paises Acp,*? ayuda a paises de
Europa Central y Oriental (PECO) y ayuda humanitaria. Este rubro también comprende la
Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC) a la cual se le destina el 0.4 por ciento.

El quinto rubro es el de la Administracién Comunitaria, con el 3.4 por ciento, este
porcentaje se destina al funcionamicento de las Instituciones y la implementacién de algunos
programas comunitarios.

El sexto rubro es de las reservas monetarias, el cual se implementd en 1988 para
compensar las diversas fluctuaciones del tipo de cambio y los precios de productos
agricolas (la finalidad es que desaparezca progresivamente) y una reserva para ayudas de
emergencia destinado a situaciones imprevistas; en este rubro se destind, en 1999, el 0.03
por ciento de un total de 85 557 millones de euros que fuc el presupuesto en el afio 1999.%

Podemos inferir de estos datos la importancia que tienen las acciones estructurales
en las politicas y el presupuesto Europeo al ser ¢l segundo rubro mas importante de los
gastos comprendidos cada afio. Y hay que destacar el nivel de compromiso europeo
alcanzado por los gobiernos situacion que se refleja en el presupuesto comunitario y de

algtin modo, en el grado de soberania que cada Estado esta dispuesto a ceder.**

Cuadro 6
APORTACIONES NACIONALES, GASTOS DEL PRESUPUESTO EN CADA PAIS Y SALDOS

FINANCIEROS DATOS de 1999, (MILLONES DE EUROS:1998)
PAIS APORTACION % PAC FEC GASTO % SALDO

_ TOTAL
Bélgica 31310 38%  859,7 2815 1.703,2 22 14278
Dinamarca 1.694,7 20% L1550 1426 1.502,4 19 192,3
Alemania 206329 250% 55567 3913,1 10.167,2 133 10.465,7
Grecia 13102 L6% 25574  3.1794 5.876,5 1,7 -4.566,3
Espafia 5.752,4 70% 53046 66445 12,235,0 160 - 6.482,6
Francia 13.584,2 165% 90143 22259  11.865,9 15,5 17183
Irlanda 9.84,9 12% 16337 13966 3.119,7 40 ~2.1348
lalia 10.581,5 12,8%  4.183.2. 3.661,6 8.470,9 11,0 2.1106
Luxemburgo 216,7 02% 17,7 13,4 83,0 0,1 133,7
Holanda 5.104,5 62% 13747 38,0 2.057,9 2,7 3.046,6
Austria 2.085.8 2.5% 8432 2917 1.263,4 1,6 8224
Portugal 1.104,4 13% 6396 34713 3.929,8 5,1 -2.8254
Finlandia 1.145,9 14% 5764  223,0 917,3 12 228,6
Succia 2.382,6 29% 7109 3289 1.260,1 1.6 11225
Reino Unido 12.537.4 15.2% 43226 1.797.8 6.874.4 9,0 5.663.0

Fuente: Nicto Solis, J.A., La Unidn Europea, Una nueva ctapa en la integracioén econémica de Europa, Pirdmide, Madrid,
2001.p.178.

“2 pajses de Africa, el Caribe y el Pacifico, ex colonias de algunos estados miembros de la comunidad.

“Y Comisidn, http: /www, inforegio.cec.en int, Diciembre , 1999.

** Carmela Martin, Esparia en la nueva Europa, Fundacién de las cajas de ahorros confederadas, Alianza
Editorial, Madrid, 1997, p. 241.
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Asimismo, s¢ observa en ¢l cuadro anterior, la distribucién de los recursos financieros del
presupuesto europeo es semejante, por supuesto tiene la finalidad de apoyar a los paiscs con
menor desarrollo econémico y social con el presupuesto que se distribuye a la aplicacion de
los Fondos Estructurales y las acciones apoyadas por la Politica Agricola Comuin, lo que se
refleja en los paises de cohesion que reciben mas recursos de los que aportan al presupuesto
comunitario; sin embargo, hay paises que son mayores portadores de recursos como
Alemania y que recibe la mitad de los recursos que aporta.

Algunos son mas beneficiados por las acciones de la Politica Agricola Comiin que
por los Fondos Estructurales, tal es el caso de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido.

Estos paises con mayor desarrollo econdmico y grandes contribuyentes a la UE,
también son favorecidos por acciones estructurales, aunque en menor porcentaje,
rcalizadas cn sus territorios para mejorar aquellas localidades que no han tenido un

desarrollo similar al resto de su territorio.

1.3.2.4. Regiones

Para poder determinar la distribucién geografica local o regional que conforma la Union
Europea y realizar una evaluacion de las desigualdades econdmicas y sociales existentes se
establecié una nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas a las que se les
denominé NUTS.

Esta denominacién ha recibido diversas criticas fundamentalmente porque se basa
en estadisticas y no muestra a fondo las carencias de cada zona; ademas de que considera
como principal indicador el PI8 por habitante que no constituye una medida exacta de la
riqueza de cada region; sin embargo, por motivos practicos es la divisién que se ha
utilizado.

Los NUTS se basan en divisiones institucionales ya establecidas por cada pais
miembro, se dividen en 3 niveles, de tal manera que cada Estado miembro posee regiones
del nivel 1 subdivididas en regiones del nivel 2 y éstas a su vez en rcgiones del nivel 3,
excepto Luxemburgo, Irlanda y Dinamarca que no tienen todas las divisiones.

En el nivel 1 se localizan las de mayor tamailo, aquéllas que ya existian en las

divisiones de planificacion econémica de cada Estado, los miembros que no contaran con
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dichas regiones, las crearon. Estas zonas son heterogéneas en superficie y poblacién, en
toda la Comunidad hay 77 zonas, denominadas NUTS nivel 1.

Los NUTS 2 son las unidades administrativas de base, los cuales representan el nivel
esencial para las decisiones comunitarias, en total hay 206 regiones de este nivel en toda la
Comunidad Europea.

El nive! 3 estd comprendido por 1031 divisiones regionales, convirtiéndolo en el
mds especifico, sin embargo, existe gran divergencia en extensién, poblacién, importancia

econdmica etc.*’

1.3.2.5. Instituciones

El proceso de integracion regional de la UE tienc aspectos innovadores, uno de ellos es el
importante entramado constitucional que favorece los contrapesos en la toma de decisiones
comunitarias.

Adcemas sc crearon organismos especializados para la eficaz implementacion de los
Fondos Estructurales, que contemplaron la participaciéon de los estados miecmbros y los
representantes de las localidades en donde se implementaran los proyectos.

Las Instituciones Comunitarias que influyen en el proceso de los Fondos
Estructurales son: la Comisidn, la cual es el centro neurdlgico de la vida comunitaria y tiene
tres misiones fundamentales, guardiana de los Tratados, motor de la vida comunitaria y
gestor y ejecutor de la integracion europea. Dentro de la politica regional es la encargada de
aceptar los programas que proponen las regiones y localidades para su desarrollo, y luego,
tras una revisién con los estados miembros, las localidades y los miembros de 1a Comisién,
determina qué proyectos se aprueban y el presupuesto que se les destinard. También
determina, en negociaciones con los paises, los programas que este érgano considera deben
aplicarse para contrarrestar problemas comunitarios.

Otra Institucion Comunitaria que influye es el Consejo Europeo, el cual esta
constituido por los mas altos representantes de los estados miembros, dependiendo del tema
de la agenda. Realizan reuniones cada aiio a las cuales asisten los jefes de Estado o de

gobierno de los integrantes de la Union, esta institucidon es fundamental ya que aunque

% Para mayor informacién sobre la determinacién y la importancia de estas divisiones regionales véase
Gonzélez Yanci Ma. Pilar, *Las Regiones de la Unidn Euvropea” en Rafael Puyol, La Union Europea, eds.
Julio Vinuesa, editorial Sintesis, 1995, Madrid, Espaiia, capitulo 7, pp. 325-332,
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recae en la Comisién la tarea de gestion, el Consejo se reserva la aprobacion o rechazo de
las decisiones a adoptar.

Las instituciones enfocadas al desarrollo econdmico y social son dos: el Comité
Econémico y Social y el Comité de Regiones. El primero fue creado al mismo tiempo que
los Tratados de Roma, es un érgano consultivo, compuesto por representantes de los
diferentes sectores de la vida econémica y social de los estados miembros provenientes de
tres grupos: asociaciones patronales, sindicatos y otros grupos importantes, composicién
que favorece una representatividad de los diversos sectores, por lo que se negocian las
visiones que cada grupo puede aportar para resolver los desequilibrios estructurales de los
paises que forman parte dc la integracion, estos representantes y sus suplentes son
designados por los gobicrnos de cada Estado miembro.

Alemania, Francia, Italia, Reino Unido cuentan con 24 representantes cada uno,
Espafia con 21 micmbros; Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Austria con 12,
cada uno; Dinamarca, Irlanda y Finlandia con nueve y Luxemburgo con seis. Entre las
funciones que ¢l Comité Econdmico y Social realiza se encuentra la de emitir dictimenes
de caracter no obligatorio y, en algunos casos, el Consejo debe consultarlo sobre las
propucstas formuladas por la Comision.

Otra institucién comunitaria es el Comité de Regiones, creado en 1994, se integra
por 222 representantes de las diferentes regiones de la UE, nombrados primeramente a
propuesta de los estados y ratificados por unanimidad en el Consejo. La distribucién de
representantes de cada pais es igual a la planteada en el Comité Econémico y Social, el
Comité de Regiones asegura una representacion de la colectividad regional y local en los
procesos de decisién como dérgano consultivo.

Los comisionados deben realizar sus funciones con plena independencia en
beneficio del interés general de la comunidad. Su periodo puede renovarse; sin embargo,
no deben tener simultaneamente un cargo cn el parlamento europeo. El Comité de Regiones
se encuentra subdividido en 8 comisiones para el desarrollo regional, los cuales
comprenden agricultura, transportes y comunicaciones, politicas urbanas, mejoramiento del
territorio, educacién y formacién, la Europa de los ciudadanos, investigacién y cultura, la

cohesién econdmica y social, la politica social y la salud publica y 4 subcomisiones
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enfocadas a las finanzas locales y regionales, el turismo, telecomunicaciones, juventud y
deporte.

Es obligatoriamente consultado por el Consejo o 1a Comisién para todos los temas
relativos a los intereses regionales, especialmente educacidén, juventud, cultura, salud
piblica y la cohesién econémica y social; también, este comité puede emitir su
recomendacién por iniciativa propia sobre los temas mas importantes relacionados directa o
indirectamente con las regiones.‘6

La conformacion de todas estas instituciones especializadas ha favorecido el estudio
y desarrollo de los programas que aplican los FEC y refleja la naturaleza del proceso de
integracién curopeo, en el cual como ya se menciond, participan en las instituciones
comunitarias los diversos sectores que representan las regiones o localidades, ddndoles un
peso importante de participacion para trabajar en bencficio de la Unién.

El proceso para la aprobacién de los programas de los FEC depende de la institucién
que los promueva, pueden ser claborados por iniciativa nacional o iniciativa comunitaria, lo
que refleja nuevamente la integracion lograda en la UE que favorece la participacion estatal
y la supranacional enfocados a trabajar por el desarrollo.

Los programas por Iniciativa Nacional representaron, en el periodo 1994-1999, el
90 por ciento del total de las subvenciones de los FEC, estos programas como su nombre lo
indica son propuestos por los cstados miembros o las regiones.

Existen dos formas de aprobarlos, la primera, a iniciativa del Estado o localidad
interesada en la donacién de recursos para su desarrollo, que debe elaborar y presentar un
plan de desarrollo y de reconversién, basdndose en las prioridades nacionales y regionales,
el documento incluye una descripcion precisa de la situacion actual en la regién
(desigualdades, atraso y el potencial de desarrollo), una descripcién de la estrategia mas
apropiada para cumplir los objetivos propuestos y las indicaciones sobre la utilizacion y la
participacion financiera de los fondos solicitados.

Posteriormente se realiza una negociacion entre el Estado miembro solicitante y la
Comision, quien aprueba los programas estableciendo la estrategia, las prioridades de
accion de los Fondos y del Estado, sus objetivos especificos, la participacién de los Fondos

y de los otros recursos financieros. Estos documentos se denominan Marco Comunitario de

* Emile Noel, op cit., pp. 48-50. y Mangas Martin, op.cit., articulos 257-265. T.C.E. pp. 228-232.
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Apoyo (MCA) y posteriormente se elabora un Programa Operativo (PO) que conforma la
intervencion sobre el terreno.

Un procedimiento simplificado consta de la propuesta del Estado y la elaboracién
conjunta de un Documento Unico de Programacion (DOCUP), que constituye un documento
aprobado por la Comisién, considerando el programa elaborado por el Estado.

En sintesis los MCA, PO y DOCUP proponen:

e un diagndstico de la situacién econémica y social y los resultados del
periodo de programacion anterior,
e una descripcion de la estrategia desplegada,
e cuadros financieros que recapitulan los diferentes recursos financieros
previstos,
e un estudio del impacto medioambiental y de la estrategia propuesta,
e una mencién de objetivos perseguidos, cuantificados siempre que sea
posible,
e las prioridades de accién, con sus costos financieros y sus formas de
intervencién,
e Relacién de las medidas previstas, con su 7p\’xblico beneficiario y una
indicacién general de sus importes financieros.*
Otros programas que implementan los FEC son de iniciativa comunitaria (PIC), los cuales
representaron cerca del 10 por ciento del total en el periodo 1994-1999. Estos programas se
enfocan a resolver los problemas que tienen especiales repercusiones comunitarias o que
son ocasionados directamente por la aplicacion de politicas comunitarias que afectan una o
varias regiones, por lo que pretenden complementar las intervenciones de los fondos
estructurales en las zonas contempladas por los objetivos 1 y 6, especificamente.

Estos programas, en el periodo 1989-1993, se determinaban itinicamente por la
Comisién, condicién que se modificd en 1993. A partir de 1994 los estados miembros se
encargan de elaborar los programas que quieren que se implementen, basindose en los
principios y las normas establecidas por la Comision, con la finalidad de negociar entre
estos dos actores su aprobacion. Luego son coordinados e implementados bajo la
supervisidn nacional.

Los PIC estan cofinanciados por los Fondos Estructurales, principalmente por el
FEDER y el FSE, en total son 13, por su destino pueden reagruparse en 5 aspectos

prioritarios. a) Los que estan enfocados a la reestructuracién industrial sectorial son los

47 Comisién Europea, Reforma de los Fondos Estructurales 2000-2006, Andlisis Comparado... op.cit., p.14.
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RETEX para las zonas cuya cconomia depende del sector textil-vestido, KONVER para el
sector defensa, RESIDER Il para la industria sidenirgica, RECHAR II para la industria
carbonifera y PESCA para las zonas dependientes del sector pesquero.

El conjunto de estos programas, estdn enfocados a la creacién de nuevas actividades
econdmicas, la formacién profesional y la rehabilitaciéon del medio ambiente.

b) Los programas enfocados a recursos humanos son los siguientes: ADAPT para la
adaptacién de la mano de obra a las transformaciones industriales y a las generadas por la
sociedad de la informacién, EMPLOI para favorecer el incremento del empleo y la
solidaridad social, divididos en cuatro factores, considerando las especificidades de la
sociedad y con ello aplicar programas que reviertan el desempleo en cada sector: NOW para
las mujeres, HORIZON para discapacitados, YOUTHSTART para los jovenes e INTEGRA para las
personas afectadas por la exclusion. Este programa es el segundo mas importante, lo que se
refleja en el financiamiento que se le aporta, su relevancia radica en que busca resolver los
uno de los grandes problemas que la Unién Europea no ha podido atenuar, el empleo.

c) Los programas destinados al desarrollo urbano y rural para el mejoramiento del
territorio son los siguientes: URBAN para rchabilitar los distritos urbanos con grandes
aglomeraciones, LEADER II para sostener el desarrollo local dentro del medio rural,
INTERREG 1i para el desarrollo de la cooperacion transfronteriza (parte a), de rescrvas
energéticas conectiandolas con redes europeas mas amplias (parte b), de cooperacién
internacional para la administracién del agua evitando la sequia y previniendo inundaciones
y de un espacio mas equilibrado en materia del mejoramiento territorial. Debido a las metas
estratégicas de este programa es el que mayores recursos econémicos recibe, ya que son
temas prioritarios para el desarrollo y estabilidad de toda la Unién.

d) Para el desarrollo de regiones especificas esta el programa REGIS Il para sostener
el desarrollo de las regiones ultra periféricas y PEACE para ayudar a la consolidacion de la
cesacion del conflicto en Irlanda del Norte.

€) Para la modemizacion y adaptacién de empresas el programa PME para promover
la pequefia y mediana empresa, industria o de servicios.*®

El siguiente cuadro muestra el financiamiento que tuvieron estos programas en el

tltimo periodo programado y los Fondos Estructurales que apoyaron cada uno de ellos.

8 Ibidem p.18.
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Cuadro 7
PROGRAMAS DE INICIATIVA COMUNITARIA 1994-1999, (MILLONES DE ECUS)

pPIC MONTO FEDER FSE FEOGA IFOP
1. Reestructuracion Industrial Sectorial

RETES 607 . .

KONVER 739 . .

RESIDER II 579 . .

RECHAR 11 462 . .

PESCA 300 . -

2.- Recursos Humanos

ADAPT 1 638 . .

EMPLOI 1 849 .

3.- Desarrollo Urbano y Rural

URBAN 891 . .

LEADER II 1 768 . . .

INTERREG II 3 544 . ° .

4.- Desarrollo de Regiones Especificas

REGIS 11 612 . . . .
PEACE 302 . . .

5.- Modernizacion y Adaptacion de Empresas

PME 1 087 . . . -

Fuente: Elaboracién propia con datos del Comité dc Regiones 1994-1999.

Es fundamental mencionar que existc una excelente comunicacion entre la Comisién y los
estados miembros para negociar el contenido del MCA, del DOCUP, del PO y de los PIC, las
particularidades de los proyectos y las subvenciones globales, asi como su plan de
financiamiento. Al final es la Comisién quien determina los proyectos que se
implementaran; después se crea un comité de seguimiento, integrado por miembros del
Estado nacion, la localidad en la cual se aplicara y un supervisor de la Comisién, encargado
de observar las acciones y evaluarlas periédicamente.

Si bien, la particularidad del proceso europeo ha permitido que estos programas
tengan una mayor participacion de las autoridades locales y regionales en las decisiones
comunitarias, también ha generado conflictos, principalmente, con las propuestas de los
Programas de Iniciativa Comunitaria al considerar que el ejecutivo comunitario tiene una
gran influencia en los aspectos del desarrollo nacional y regional.

Por tanto el porcentaje del financiamiento destinado a las acciones de cada iniciativa

son diferentes, dindose mayor relevancia a las estatales.
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1,3.2.6. Resultados

Por el ﬁempo en el que se han aplicado los FEC ha tenido variaciones diversas en sus
objetivos, presupuesto, principios, instituciones, implementaciéon y conformacién del
comité de seguimiento; que sc fueron modificando en las reformas que se realizaron entre
1988 y 1993, principalmente para corregir los errores que se presentaron y que impedian el
logro de una cohesion econémica y social en la Unién.

En el periodo 1994-1999, los recursos que recibié cada Estado en apoyo a sus
regiones via Fondos estructurales se distribuy6 de la siguicnte manera:

Cuadro 8

Desglosc de 1a ayuda estructural en 1994-1999 para cada Estado miembro (millones de ecus en
precios de 1994)

PAIS MONTO
Luxemburgo 104
Dinamarca 843
Suecia 1377
Austria 1574
Finlandia 1652
Bélgica 2096
Paises Bajos 2615
Irlanda 6 103
Reino Unido 13 155
Francia 14 938
Portugal 15038
Grecia 15131
Italia 21 646
Alemania 21724
Espaila 34 443

Fuente: Comisién Europea, Europa Invierte en sus Regiones, mapa y comeniarios, Direccién Politica
Regional y Cohesidn, Bruselas, 1996, p.4.

Esta informacion corrobora el financiamiento se destiné a las regiones mas atrasadas de los
paises de la Union Europea, para equilibrar las economias. Sin embargo, lo mas importante
a lo largo de la historia de los Fondos Estructurales Comunitarios es comprobar el beneficio
que este financiamiento ha generado en muchas regiones europeas.

Para mostrar algunos de los efectos positivos que ha tenido en los paises
beneficiarios este apoyo financiero, en este estudio hemos considerado dos ejemplos, hay
que sefialar que ninguno de estos paises puede ser el referente de la aplicacion exitosa de
estos fondos, Irlanda es el pais que con este apoyo ha alcanzado una increible
transformacion econdémica y es el referente indiscutible para seguir destinando un mayor
porcentaje a los FEC.
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A mi juicio el pais que mejor ejemplifica los resultados de los FEC, es Espafia, ya
que ahi se presentaban graves desigualdades con relacion al promedio comunitario y estas
acciones estructurales y el fondo de cohesion facilitaron una convergencia a largo plazo de
su economia, permitiendo modificaciones importantes en los indicadores de empleo, PIB per
cépita y otros; asi como su incorporacion a la Unién Econémica y Monetaria.

El profesor Joaquin Roy*? comenta que “Espaiia es el problema y la Unién Europea
la solucién”, asimismo, Clemente Ruiz Duran menciona que “el ingreso de Espaiia a la
Unién representaba un gran reto; pero al mismo tiempo una gran oportunidad para este pais
de elevar sus niveles de vida” lo que sc ve reflejado en...

La incorporacion de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabrica, Castilla -La

Mancha y Castilla-Le6én, Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,

Melilla, Murcia en el objetivo 1, dando como resultado un incremento en la

infraestructura basica (transportes, telecomunicaciones, energia, agua, medio

ambiente y sanidad), mejoramiento de recursos humanos (educacién y actividades
de investigacién y desarrollo), apoyo a la actividad productiva (industrial, artesania

y servicio), el turismo, la agricultura y el desarrollo rural, el sector pesquero y la

asistencia técnica, representando una modificacion integral de las zonas afectadas

con excelentes resultados.>
Asimismo, los FEC han tenido una influencia benéfica principalmente en Grecia, Portugal,
Espaiia ¢ Irlanda, en donde el PIB per capita se incrementé de 66 por ciento al 74 por ciento
de la media comunitaria®', y hubo un incremento en el empleo. Ahora bien, estos son
resultados de diez afios de trabajo y aiin falta mucho por realizar.

También es necesario presentar el ejemplo de Francia, pais que cuenta con un indice
elevado de bienecstar econdmico en comparacion con otros estados miembros o regiones;
sin embargo, ha sido beneficiado por las acciones estructurales, fundamentalmente en el
sector agricola, es claro que el financiamiento que Francia recibe no es un monto tan
significativo como el destinado a paises con menor desarrollo, pero cuenta con un 7.5 por
ciento del total de los recursos aportados por la UE para estos programas.

En Francia ocupd, en el periodo 19994-1999, el sexto lugar en la distribucion de los
recursos de ayuda estructural, y ha implementado mecanismos correspondientes a los

objetivos 1,2 y 5b principalmente.

“? Conferencia organizada por el Centro de Estudios Europeos de la UNAM, 12 de marzo de 2002.
% Clemente Ruiz Duran, £/ mercado de valores, enero 1999, Nacional Financiera, Afio LIX, ed. en espailol.
?. 19-20 y el Impacto de los Fondos Estructurales en Espafia. http:www.inforegio.ccc.eu.int..

! Comisién Europea, Europa invierte en sus regiones... op.cit,. p.5.
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Por ejemplo en la regién de Lorraine tiene una poblacién de 2 millones 300 mil
habitantes, de los cuales 304 mil 500 son personas que sobrepasan la edad de 65
afios y 800 mil son menores de 25 afios, lo que significa alteraciones en la piramide
poblacional al contar con una precaria poblacion econémicamente activa.
Otro de los graves problemas que se presentaron en la region fue el declive de
actividades productivas enfocadas al carbon, minas de fierro, siderurgia y textiles,
por lo que fue necesario implementar acciones destinadas a la reconversion
industrial y la bisqueda de otra actividad econémica (en este caso turismo), para
favorecer el empleo y rehabilitar las zonas industriales.
Estas acciones sgermiticron una ordenada transformacion de la region a lo largo de la
tultima década.
Estas afirmaciones confirman las ventajas generadas por los Fondos Estructurales
Comunitarios a las poblaciones de los paises miembros de la comunidad, favoreciendo en
gran medida a las zonas mads atrasadas y corrigiendo ciertos sectores o regiones afectadas
de paises mads desarrollados de la Unién Europea.

Asimismo, con la finalidad de evitar que los recursos que se destinan al desarrollo sean
enfocados a otros programas se han dado diversos cambios en los fondos estructurales y se
han sancionado las acciones que se llevan a cabo en diversas zonas geogrificas en las
cuales no se ha respetado la proteccion al medio ambiente o las disposiciones de estos
fondos. Uno de estos casos fue una sancién impuesta a la antigua Republica Democratica
Alemana, en 1995. Estos son algunos de los resultados obtenidos por los FEC hasta 1997,

afio en el cual se evaluaron y se inicié otro proceso de reforma.

1.3.3. Reforma de los Fondos Estructurales Comunitarios “Agenda 2000 por una

Europa mas fuerte y larga”

La Unién Europea tiene atin grandes retos que afrontar, entre los que es necesario destacar
la ampliacién hacia paises de Europa Central y Oriental,* el establecimiento de la Moneda
Unica en enero del afio 2002 y su consolidacién en los siguientes afios y el grave problema
que significa el desempleo.

En este contexto, la Comision Europea, en julio de 1997, presenté un documento
titulado Agenda 2000, el cual fue aprobado en 1999, en el Consejo Europeo de Berlin. Ahi

se plantearon las acciones a seguir para lograr una “Europa mds fuerte y mas larga”.

32 Clemente Ruiz Duran, op.cit., p. 17.
* Ver Anexo 2, para el proceso de ampliacién de la Unién Europea.
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Esta propuesta se basa en tres objetivos principales a los cuales debe responder la
Unién Europea, en los préximos afios:

1. La ampliacién de la UE, con la apertura progresiva de diez Estados hacia la
zona denominada PECO™ y Chlpre, en los cuales se busca contribuir a la
estabilidad politica de estos paises y, por lo tanto, a la paz en Europa, asi
como beneficiar la apertura de estos nuevos mercados.

2. Reforzar la cohesién econémica y social entre los Estados miembros y
posteriormente entre éstos y los paises candidatos a la ampliacion,
promoviendo la reduccién de las diferencias de desarrollo entre estas
regiones.

3. La accidén a favor de un desarrollo rural, integrado en una vision global de
desarrollo de los territorios.*

Los Fondos Estructurales Comunitarios enfocandose principalmente al desarrollo del medio

rural y una redistribucién de los créditos comunitarios a favor progresivamente de los
nuevos estados miembros y de los paises en vias de admisién mediante la implementacién
de una ayuda de preadhesion de tal manera que sc genere un ingreso paulatino de los
nuevos estados miembros a los créditos comunitarios: son los mecanismos con los cuales se
lograrian estos objetivos.

Los paises que se anexarian a la Unién Europea formaban parte del bloque
socialista, por eso a partir de 1990, ante las condiciones econdmicas, politicas y sociales
que tenian estos estados y la cercania geografica con la Unién se creé un programa de
ayuda PHARE. Este programa fue considerado en un principio sélo para Hungria y Polonia y
posteriormente se incluyd a todos los paises denominados PECO's, a partir de este afio el
programa tiene la finalidad de apoyar el proceso de reforma econémica del socialismo al
capitalismo y la transicion politica de estos paises en respuesta la situacion geografica
estratégica que representa para la Unién.

En 1994, previendo los efectos de una futura ampliacién y ante los estudios de las
condiciones econémicas y sociales de los paises candidatos, se convierte en un instrumento
financiero estratégico para lograr la adhesién de estos paises.

Por eso este programa ha tenido tres etapas, la primera de 1990 a 1994 se enfoca en
el apoyo con conocimientos técnicos y, en caso necesario se proporcioné ayuda

humanitaria, con los avances realizados, la asistencia técnica disminuyd y en 1994, se

* Paises que anteriormente pertenecian al bloque soviético: Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovenia,
Estonia, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Letonia, thuama
3 Agenda 2000 for a stronger and wider union, http://europa.eu.int/comm/! da2000/overvicw/es/ da.htm
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empiezan a cubrir las necesidades de inversién en infraestructura y proteccién al Medio
Ambiente y a partir de la Agenda 2000 y la creacidn de otros mecanismos para cubrir estas
funciones, el PHARE se concentra en:

e Ayudar a las administraciones de los paises candidatos a que adquieran la
capacidad necesaria para aplicar el acervo comunitario. PHARE ayudara
también a las Administraciones nacionales y regionales y a los objetivos
legislativos y de control de los paises candidatos a familiarizarse con los
objetivos y procedimientos comunitarios.

e Adaptar la industria y su infracstructura basica a las normas comunitarias
movilizando para ello las inversiones necesarias. Este esfuerzo se centrard
principalmente en los dmbitos de medio ambiente, transporte, industria,
calidad de los productos, condiciones de trabajo, etc., en los que las normas
comunitarias son cada vez mas estrictas.*®

Este programa tendra un financiamiento anual de 1 560 millones de euros a partir del 2000.

Para facilitar que en el momento de la aplicacién las politicas y condicionantes que aplica
la Unién Europea sean similares, es el mas favorecido en el presupuesto europeo.

También se crea un nuevo fondo estructural denominado instrumento estructural de
preadhesién (1sPA)°7 que tiene funciones que antes cubria el programa PHARE, en el periodo
1994-2000, ¢l cual propici6 el desarrollo de infraestructura y proteccién al medio ambiente.
Estos objetivos han sido cubiertos ademas por los Fondos dc Cohesién aplicados en
Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal, es relevante considerar estos objetivos en los paises
candidatos a la adhesion pues con los resultados obtenidos en el desarrollo econdmico de
los paises en los cuales se aplica, se facilita el comercio entre los estados de la Unién y de
aquellos que se anexan durante el proceso de integracion.

Adecuadamente evita que los programas que se establezcan para fomentar las lineas
de comunicacion intra europeas perjudiquen de manera irreversible el medio ambiente y los
recursos naturales que posee cada Estado.

Para impedir los desequilibrios del sector agricola y el desarrollo rural que tiencn
los paises candidatos afecten a la Unién, en el momento de la ampliacién, en 1999 se crea
el SAPARD, que tiene por objetivo enfocarse a las estructuras de transformacion, circuitos de

comercializacion y el control de calidad de los productos alimenticios en el periodo de

* Consejo Europeo, Reglamento No. 3906/89, 18 de diciembre de 1989, tltima modificacién Reglamento
1266/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, p. 2.

57 Consejo Europeo, Reglamento No. 1267/99, 21 de junio de 1999, Diario Oficial L 161 de 26 de junio de
1999,
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preadhesion y para lograrlo se destiné un presupuesto de 520 millones de euros al afio, a
partir del 2000.%®

Asi es como los paises europeos buscan reducir los problemas que podrian afectar a
la Unién en el momento de la adhesién, el fomento a la agricultura con los criterios
europeos, la creacién de mayor infraestructura para facilitar el comercio y las conversiones
administrativas para disminuir la incompatibilidad de las acciones estatales y comunitarias.

Otra importante modificacion que contempla la Agenda 2000 es un dispositivo y
calendario escalonado de reparticion de créditos que permitan un equilibrio dinamico de
distribucién entre los quince miembros, este calendario comprende, también, un periodo de
créditos de acompariamiento, destinados a atenuar las consecuencias de estos cambios para
los paises miembros afectados por una disminuciéon de créditos, con la finalidad de
protegerlos en el periodo de transicion.

Para ¢l periodo 2000-2006 se plantea un presupuesto de 195 mil millones de euros,
destinados a los FEC a los cuales se les anexard 18 mil millones de euros, asignados a los
Fondos de Cohesion y 21.840 -millones de euros destinados al conjunto de acciones
estructurales a favor de los paises candidatos a la adhesion.

Estas reformas pretenden reducir paulatinamente los recursos econémicos en
nombre de acciones estructurales y de cohesion, destinado a los quince paises miembros.
Disminuyendo segiin los objetivos previstos de 29 430 millones de euros en el 2000 como
en 1999 a 27 670 millones de euros en 2003, para finalmente en el afio 2006 tener 26 660

millones de euros.*

Cuadro 9 DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO A FONDOS ESTRUCTURALES

COMUNITARIOS PARA EL PERIODO 2000-2006. (millones de euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fondos estructurales 29430 28 840 28 250 27670 27080 27080 26660
Fondos de cohesi6n 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2515
Ayuda a la preadhesion * 3120 3120 3120 3t20 3120 3120 3120
PHARE 1 560 1560 1560 1 560 1560 1560 1560
ISPA 1040 1040 1040 1040 1 040 1040 1040

_SAPARD 520 520 520 520 520 520 520

Total 35 165 34 575 33 985 33 405 32715 32715 32295

*Presupuesto dividido entre el programa PHARE, ¥y los Fondos de Desarrollo ISPA y SAPARD como sc determina en los
siguientes apartados. Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Consejo Europeo de Berlin®

%% Consejo Europeo, Reglamento No. 1268/99, 21 de junio de 1999, Diario Oficial L 161, 26 de junio de
1999,

% Gastos anuales previstos para el periodo 2000-2006 por el Paquete financiero SANTER I, en millones de
euros a precios de 1999,

0 En el cual se aprueba el Paquete Financiero SANTER] y la Agenda 2000.
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Como se observa en el cuadro anterior, los recursos destinados a los FEC y a los Fondos de
Cohesion tienen la peculiaridad de reducirse paulatinamente; sin cmbargo, se mantiene el
presupuesto anual que se les destinara a los candidatos a la adhesién mostrando la prioridad
de los europeos en estos momentos.S'

Al reforzar la concentracién geografica la reforma modifica los objetivos de los
fondos estructurales. Ademas, busca con esto lograr la simplificacién en la aplicacion,
evaluacion y control de los proyectos y con ello permitir que sean mds eficaces.

El objetivo 1, tiene como prioridad la promocién del desarrollo y ajuste estructural
en las regiones con desarrollo mas lento, reagrupa a las regiones que en el periodo anterior
estaban consideradas en los objetivos 1 y 6; asimismo, incluye las regiones ultra periféricas
y a este objetivo se destinan las dos terceras partes de los créditos estructurales.

El objectivo 2 sc enfoca a la conversién econdémica y social en las regiones con
dificultades estructurales, ya sean industriales, rurales, urbanas o dependientes de la pesca,
este objetivo busca impactar positivamente a un maximo de 18 por ciento de la poblacién
de 1a Unién Europea, siendo 10 por ciento para las zonas industriales, 5 por ciento para las
zonas rurales, 2 por ciento urbanas, y cl 1 por ciento dependientes de la pesca. Especial
atencion se da al cuidado del medio ambiente y a aquellos programas cuyos efectos tiendan
a lograr el desarrollo sostenible.

En tanto que el objetivo 3 permite la adaptacion y la modernizacion de los sistemas
de educacién, formacion y de acceso al empleo.®?

La relevancia de estas modificaciones estd en determinar los problemas mas
importantes que deben resolverse e identificar los programas que han tenido un mayor
impacto en el desarrollo de las localidades y, por lo tanto, han beneficiado al Estado y la
Unién. Es necesario mencionar que los objetivos no se han modificado en gran medida,
pocos son los que han desaparecido y tendran un calendario compensatorio. Todos los
demads siguen siendo los pilares de la Cohesion Econémica y Social que busca la Unién

Europea, exclusivamente se concentraron para facilitar su aplicacién.

&' A pesar de esto, la relevancia de los paises miembros de la Unién Europea es notoria al considerar que el
presupuesto destinado a los paises de cohesién es menor pero se distribuye en cuatro palses y la ayuda a los
rzaises did: a la preadhesion es para favorecer las condiciones econdmicas y sociales de 11 paises.

Comision Europea, Reforma de los Fondos Estructurales 2000-2006, Andlisis Comparado... op.cit., p. 5.
Se ha mencionado anteriormente, los fondos estructurales consideraban siete objetivos, con esta reforma se
red a tres uni ver anexo 3 un cuadro comparativo.
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Los cambios que incorpora la Agenda 2000 se sustentan en la simplificacion, no se
modifican los sectores que se beneficiaran, posiblemente las dificultades sean la reparticion
de los recursos entre las diversas zonas a desarrollar, debido a que el presupuecsto se
reducira.

También resulta nccesario precisar que el desarrollo regional, la reconversion de
aquellas zonas que sc encuentren en crisis y cuyo sector productivo ya no sea rentable para
la poblacién y el combate al desempleo, siguen siendo las prioridades a atender.

Las localidades que ya no sean beneficiadas por el apoyo financiero de los fondos,
por estar comprendidos en los objetivos que han desaparecido, contaran con recursos
transitorios en el periodo 2000-2006, algunos estan asignados hasta el afio 2005 y otros
mantienen como limite del financiamiento el afio 2006, dependiendo de las condiciones
regionales dejaran de recibir estos recursos. ©

Obviamente el propdsito de un recurso financiero que fomente el desarrollo se
sostiene en la premisa que la utilizacion de! financiamicnto en proyectos favorece que las
zonas sean productivas y que con el tiempo este presupuesto debe desaparecer; la manera

mas sencilla radica en la reduccién paulatina del apoyo brindado.

Cuadro 10
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN LA AGENDA 2000.
% DELA % DEL PRESUPUESTO DE
PROBLEMA Fonpos POBLACION LOS FONDOS
ESTRUCTURALES
Objetivo 1 Regioncs menos desarrolladas FEDER, FSE, 22,2% 69,7%
FEOGA, IFop
Objetivo 2 Regiones en crisis estructural FEDER, FSE 18% 11,5%
Objetivo 3 Regiones que necesitan ayuda
para educacién, formacién y
empleco (todas las regiones FSE (irrelevante) 12,3%
excepto las del Objetivo 1)
Acciones 0,5%
estructurales en el IFOP

sector Eﬂ“tm
Fuente: Comisidn Europea, Agenda 2000, Fortalecer y ampliar la Union Europea, Programa prioritario de Publicaciones
1999.X/D/5, p.10.

Otra modificacién significativa fue la anexion de la clausula de proteccién al medio
ambiente, la cual sc sostiene en el principio de “quien contamina paga”, Comprometidos
con las acciones de proteccion al medio ambiente los europeos han aplicado parte de sus

programas de desarrollo privilegiando este aspecto, ejemplo de ello, son los Fondos de

**Consejo Europeo, Reforma de los Fondos Estructurales en el reglamento 1260/1999, 21 junio de 1999. p. 2.
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Cohesién y el programa PHARE, en el periodo 1994-2000 y hoy el fondo ISPA y la
modificacién que establece sancionar a aquellos estados que en la aplicacién de los
proyectos financiados por el fondo afecten el desarrollo sustentable, por ejemplo, los casos
que se generaron en comunidades espaiiolas, donde se favorecié el financiamiento a los
programas que protegen los recursos naturales.

Los cambios, en los limites de financiamiento, que se destina a aquellos recursos
dirigidos a las inversiones en empresas, también se adaptaron estableci¢éndose para el
objetivo 1 un méaximo de 35 por ciento del total del presupuesto necesario para cumplir con
el programa; para el objetivo 2, se determiné como maximo el 15 por ciento del total. Los
recursos para inversiones en infraestructura generadoras de ingresos sustanciales, se
limitaron a un 40 por ciento del total, para aquéllos enfocados al objetivo 1, y 50 por ciento
del total para los estados beneficiados por los Fondos de Cohesién y en el objetivo 2, un
maximo de 25 por ciento.®

Como se observa en ¢l comparativo de estos limites, en el periodo 1994-1999 y el
periodo 2000-2006, se penaliza mas aquellos proyectos dirigidos a las inversiones en
empresas y ain se favorecen aquellos programas cofinanciados por el sector ptiblico y que
generan mayor progreso en las poblaciones de cada localidad.

Estas modificaciones tienen la finalidad de optimizar la aplicaciéon de los fondos y
lograr que el presupuesto que se destina a los programas que proponen los estados para el
desarrollo de sus localidades sea en beneficio de la poblacidén.

Los programas de iniciativa comunitaria eran 13%, ahora con esta reforma se
reducirdn a cuatro, conformados por INTERREG IIl que se enfoca a la cooperacién
transfronteriza, transnacional ¢ interregional, busca fomentar un desarrolio y una
ordenacién armoniosa y equilibrada del territorio europeo, este programa ha logrado una
excelente cooperacion a nivel vertical involucrando a las autoridades locales, nacionales y
comunitarias en la solucion de los problemas transfronterizos y una cooperacién horizontal
entre interlocutores de ambos lados de la frontera. También fue el programa, que en el

periodo 1994-1999, recibié el mayor numero de recursos financieros y ante la preparacién

% Comisién Europea, Reforma de los Fondos Estructurales 2000-2006, Andlisis Comparado... op.cit.,

.23.
?’ Véase paginas 40-42 del presente trabajo y Consejo Europeo, Conclusi de la Presidencia del
Consejo Europeo de Colonia, 3 y 4 de junio de 1999, Alemania, p. 9.
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para la futura ampliacién serd uno de los principales programas para favorecer la
cooperacién en esa zona.

Otro de los Programas de Iniciativa Comunitaria es LEADER +, que pretende el
desarrollo rural mediante programas de desarrollo integrados y de cooperacion de los
grupos de accién local; EQUAL que fomenta la cooperacion transnacional para incentivar las
nuevas practicas de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de todo tipo en el
acceso al mercado laboral y URBAN que busca la rehabilitacién econémica y social de las
ciudades y de los barrios cn crisis, a fin de fomentar el desarrollo urbano sostenible.®® Cada
uno de cllos podra tener el financiamiento de uno de los fondos estructurales que por sus
objetivos complementan estas acciones de la siguiente manera:

La cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional y el desarrollo urbano
serdn financiados por el FEDER, los recursos humanos y la lucha contra la exclusién del

mercado de trabajo se apoya en el financiamiento dcl FSE y el desarrollo rural por el FEOGA-

Orientacion.
Cuadro 11
PROGRAMAS DE INICIATIVA COMUNITARIA 2000-2006.
Programa de Iniciativa Comunitaria. Fondo Estructural Comunitario
INTERREG y URBAN FEDER
LEADER + FEOGA
EQUAL FSE

Fuente: Comision Europea, Reforma de los Fondos Estructurales 2000-2006, Andlisis Comparadao, junio 1999, p.5.

El Estado-nacién contintia elaborando los programas en coordinacion con las localidades
que a su juicio deben apoyarse con recursos financieros comunitarios, asimismo se
encargara de su eficaz aplicacién y tendra comunicacion con el comité de seguimiento para
reportar a la Comision los avances del proyecto .

Estas decisiones para la aplicacién de los programas de desarrollo permite una
participacién constante de los sectores interesados, contempla la participacion de la
comunidad en la elaboracion del programa en coordinacién con el Estado y facilita una
negociacion del Estado con la Comision para la aprobacién del financiamiento justificando
de la mejor manera posible los beneficios que brindaria al desarrollo de la zona, el Estado y
la Union. Asimismo, el comité de seguimiento, también, contempla la participacion de las

tres instancias, propiciando una corresponsabilidad entre las partes.

% Consejo Europeo, Reforma de los Fondos Estructurales... op.cit. p.3.
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Esto representa uno de los mejores aciertos de la aplicacién de los FEC, pues al
permitir la participacién, comunicacién, negociacién y responsabilidad de los diferentes
sectores, también favorece, de alguna mancra, la estandarizacion de las politicas publicas
entre los estados europeos y ha sido un modelo que han aplicado al interior de los paises.

Todas las modificaciones planteadas por la Agenda 2000 creé una serie de
reacciones de todos los paises miembros y dificultd los acuerdos en el Consejo Europeo de
Berlin.

Un tema donde se dificulté alcanzar acuerdos fue el presupuesto comunitario porque
se cuestiond el porcentaje que cada pais integrante aporta, la designacion de los estados que
necesitan ayudas econdmicas y el porcentajc que se les asigna.

Uno de los paises mas afectados en este rubro es Alemania, mayor donador de
recursos econémicos al presupuesto comunitario, abanderé la propuesta de reducir las
ayudas agricolas, lo que sc puede constatar en varias intervenciones del Estado y por
declaraciones de la ministra alemana de agricultura Renate Kiinast, en la cual afirmo que...

La PAC nccesitaba un giro radical en sus planteamientos, debilitados por sus
cuestionables resultados, la acumulacidon de excedentes, la aparicion de las vacas
locas, la globalizacién y en definitiva, el espiritu de los tiempos, una visién apoyada
por la también alemana, ministra Michaele Schreyecr Comisaria Europea de
Presupuestos.

Por otro lado, Francia pais que mas beneficios obtiene de la distribucién del presupuesto

asignado a la PAC, no quiere perder ningiin euro del presupuesto que actualmente recibe,
por lo que cstd en desacuerdo con las propuestas de reformar la politica agricola.

A pesar de todas las dificultades en 1999, se modificé la PAC, no hubo cambios
drasticos, pero representa la reforma mas importante desde su creacion en 1965; sin
embargo, no es la mejor propucsta para su optimo funcionamiento ya que no se pudo lograr
la propuesta de reduccién de su presupuesto en beneficio de los Fondos Estructurales.

Por supuesto, los principales beneficiarios de los créditos de cohesion econémica y
social no estdn de acuerdo con la anexién de nuevos estados con mayor pobreza y que por
lo tanto, serian destinatarios potenciales dc las acciones estructurales.

Espaila, principal beneficiario de los créditos estructurales, en el periodo 1994-1999,

es uno de los mayores opositores a nuevas anexiones y de los mas importantes

7 Véase en “La ampliacién de 1a UE no es una aventura financiera” E! Pais, Espaia, entrevista realizada por
Javier Moreno a Michaele Schreyer, Madrid 30 de noviembre de 2001, p. 2.
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negociadores para evitar la reduccién del financiamiento de los FEC y la climinacién de los
Fondos de Cohesion, Por eso es que la negociacion para mantener el financiamiento fue
compleja, ®® los fondos de cohesidn fueron creados para favorecer el desarrollo de los paises
mas atrasados econdmicamentc para lograr su incorporacion a la Unién Econdmica y
Monetaria; al ser incorporados Irlanda, Espaiia y Portugal, en 1999, el debate se enfocé a
eliminar este apoyo financiero y posiblemente mantenerlo para Grecia.

Sin embargo, ante la renuencia de los estados beneficiarios de eliminar los fondos,
se acord6 que para el periodo 2000-2006 no desaparecerian ni los Fondos de Cohesion (los
cuales han cumplido en un 85 por ciento o mas sus objetivos) y, por supucsto, se mantienen
los Fondos Estructurales, pero estableciéndose ciertas reducciones econdémicas para ambos
que se realizaran en el 2003, al igual que para el periodo 1994-1999, una revisién
intermedia que verificard el criterio de un PNB menor al 90 por ciento del promedio
comunitario seguira siendo el factor para determinar los estados beneficiarios de los Fondos
de Cohesién. ©

Por supuesto se logré que la reduccion en el financiamiento de los FEC no fuera tan
elevada, se¢ mantuvo el presupuesto para los estados denominados de cohesién y se crearon
apoyos para las regiones que ya no contaran con estos recursos economicos, por la
modificacién de los objetivos, con un calendario de transicion.

Los estados candidatos a la adhesion se beneficiaran de fondos estructurales creados
considerando sus especificidades, con la finalidad de facilitar la transicién econémica y no
afectar el proceso de integracion con su anexion.

Es evidente que la reforma a los fondos estructurales, que ya se ha puesto en marcha
desde hace dos afios, tiene la finalidad de reagrupar los objetivos y los programas para

fomentar ¢l mejor aprovechamiento de los recursos y una mas eficiente supervisién de las

“ “Yo he dicho que no, a las once de la noche, que no; a las doce, que no; a la una, no; y a las tres, no; y a las
cuatro, no; y a las cinco, no; y a las cinco y media, crei que habia un acuerdo razonable y dije: de acuerdo™.
Declaraciones de José Maria Aznar, Presidente del gobiemo dc Espaiila a la prensa europea después de la
Reunién Extraordinaria del Consejo de la Unién Europea, Berlin, 26 de marzo de 1999, Secretaria de Estado
de Comunicacién, La Moncloa, p.5.

% Los paises beneficiarios de los Fondos de Cohesién seguirdn condicionados a resp no soélo

como limite el 3 por ciento del PIB en lo relativo al déficit, sino también la senda reduccién progresiva del
déficit, segin lo estipulado en el Pacto de Estabilidad del Euro, aspectos establecidos desde Ia creacién de los
fondos para ayudar a su incorporacién a la Unién Econdmica y Monetaria. Si un Estado miembro no ha
cumplido el pacto, el fondo no financiard nuevos proyectos o nuevas fases de proyectos cn este Estado. Ver
Consejo Europeo, Reglamentos de los Fondos de Cohesién... op.cit., p.2 y ver infra. pp.25-26 para la creacién
y objetivos estos fondos.
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acciones emprendidas en cada regiéon. De tal manera que los fondos Estructurales sigan
cumpliendo con sus objetivos de desarrollar las regiones europeas que tengan un menor
desarrollo a la media comunitaria.

Como puede verse con los datos anteriores, los Fondos estructurales han tenido un
largo camino que recorrer en el cual han modificado sus objetivos, sus acciones, su
presupuesto, dependiendo de las necesidades del proceso de integracion de Europa. Se
puede afirmar, que ¢l periodo mas productivo de estos programas ha sido de 1988 (después
de la reforma de los fondos estructurales, en 1988 que se reforzé en 1992 con la
incorporacién de la Cohesién econdmica y social como prioridad para la UE) a la
actualidad.

Los resultados obtenidos especialmente en el caso de las regiones de Irlanda donde
el PIB per cdpita paso de 61 a 105 por ciento de la media curopea (en el hoy llamado

4170

“milagro econémico irlandés” ") y Espafia que paso de tener ¢l 78 por ciento, en 1994, al 82

por ciento en 1999.”!

Como menciona la Doctora Fuencisla Marin...
Espaiia se ha visto bencficiada en gran manera por estas acciones estructurales lo
cual se demuestra en los cambios evidentes en la infracstructura y los sectores
productivos, por lo que se podria decir que Espaila se vera afectada por la reduccién
que se plantea para el periodo 2000-2006, sin embargo, se ha logrado un desarrollo
que para algunos investigadores hace pensar que Espafia ya no necesita las
subvenciones dc estos programas.

Sin embargo, considero relevante recalcar que estos no son todos los resultados positivos

que han tenido los fondos estructurales de la Unién Europea, estos casos se consideran
especiales debido a la desigualdad que existia entre la media comunitaria y estas regiones,
existen también excelentes resultados de estos programas en los paises mas desarrollados,
como es el caso de Francia y Alemania.

Como menciona Nieto Solis...
La importancia de estos fondos se fundamenta en tres rasgos principales, las
acciones estructurales de la UE son instrumentos destinados a luchar contra las
disparidades internas, en segundo lugar, consisten en acciones financieras con

70 “Les Irlandais sont fiers de leur <<miracle économique>>" et “L’i pact des fonds ires™ en Le
Monde, Paris, 27 avril 2000, International, p.2.

! Comisién Europea, Rumbo hacia la Cohesién Desarrollo regional en Espaiia, Bruselas, 2001, p.5.

"2 Profesora-investigadora adscrita a la Universidad Complutense de Madrid, Espaiia. Conferencia organizada
por el centro de Relaciones Intemacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 10 de
octubre de 2000.
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caracter subsidiario (cofinanciacién bajo la forma de subvenciones o préstamos) y el
tercero, se rigen por criterios prioritarios, tanto generales como especificos.
Asi es como el proceso de integracién europeo ha modificado a lo largo de 50 afios su

cooperacion, avanzando en los aspectos econémicos, sociales y politicos.

Asimismo, ha considerado los cfectos negativos de un desarrollo desigual en cada

Estado miembro y ha implementado mecanismos que permitan corregir esta situacion,

favoreciendo a las economias mads atrasadas de todo el bloque econémico.

Por ello, la relevancia del apoyo brindado a los paises miembros y a los que

préximamente formaran parte de uno de los mercados mas importantes a nivel internacional

Esquema 2 Aplicacién de los Fondos Estructurales Comunitarios.

Comité

Econémicoy | [ COMISION EUROPEA I -

Comité de

Social

l PRESUPUESTO COMUNITARID |

—

FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS | l

—

(ISPA y SAPARD) .

de D de Ori

!
Fondo Elropco Fondo Europeo de Fondo Social | Instrumento Financiero

Regional Garantia Agricola FSE Pesca
FEDER FEOGA 1FOP

dela

Vg —

15 ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos,
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espaiia, Portugal,
Austria, Succia y Finlandia

PA{SES CANDIDATOS A LA
AMPLIACION,

“PAISES DE
COHESION"
Espafia, Grecia,
Irlanda y Portugal

REGIONES CON MENOR DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Toma de decisiones sobre los fondos estructurales y flujo de capital

—r Organos Consultivos

Fuente: Elaboracién propia

 Nieto Solis, Jos¢ Antonio, Fundamentos y politicas de la Unién Europea... op.cit., p. 221.
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2. Las divergencias econémicas de los imeérantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y empezar un periodo en el cual Europa decide
unirse para evitar una futura confrontacion en su territorio, especificamente entre Alemania
y Francia, se da una nueva vision de la cooperacién entre Estados, que se ha modificado en
los tltimos 50 afios logrando una integracién econémica, social y politica.

A partir de este modelo se ha considerado aplicar un proceso similar en otras zonas
geograficas,”* en América Latina tenemos como ejemplos la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) de 1960, que se transformé en la Asociacién Americana de
Integracién (ALADI); el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960; la Asociacién
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) en 1965, que cambi6 a la Comunidad del Caribe,
(CARICOM); el Grupo Andino en 1969 y el Mercado Comin del Cono Sur (Mercosur),” y
otros ejemplos en Asia y Africa. Sin embargo, muchos de estos proyectos no han
prosperado o han tenido resultados muy limitados por no lograr los objetivos para los
cuales fueron creados. .

A pesar de esto, los intentos por establecer una integracion regional se
incrementaron cn la década de los ochenta, basandose en la teoria neoliberal que buscaba
una mayor cooperacion econémica entre regiones, favoreciendo una apertura comercial
mas amplia y la necesidad dc buscar mecanismos complementarios al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) creado en 1947 en la Conferencia de la
Habana.

Cuando en América del Norte se modificaron las condiciones politicas entre los
Estados debido a la influencia de los cambios que se generaron a nivel internacional, se
favorecio la cooperacion econdmica y la firma de diversos acuerdos que facilitaron el
intercambio comercial. El proceso en esta region cuenta con especificidades que lo
diferencian en gran medida de la integracion europea, entre éstas podemos resaltar, la

historia de cada pais, el motivo particular de cada nacion, sus objetivos y el proceso de

™ Aunque mucho antes de la creacién del proceso de integracién europeo América Latina tenia la idea de una
integracién regional, como ejemplo estan las propuestas planteadas, respectivamente por José de San Martin y
Simén Bolivar, que vienen desde los tiempos de la Independencia.

"5 Este proceso debe ser estudiado de manera independiente por los resultados que han tenido.
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toma de decisiones.” Asimismo, las caracteristicas de cada regiéon, de sus relaciones
politicas, de sus economias asimétricas y la interdependencia entre los Estados miembros,
son factores que deben considerarsc; asi como las divergencias econdmicas entre sus
miembros y los principales problemas socioeconémicos que debera enfrentar y resolver, a

corto y mediano plazo, esta zona geografica.

2.1. Conformacion del proceso de integracion en América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)" integrado por Estados
Unidos, México y Canada, se firmé cn 1994. Este se generé en condiciones muy
particulares; en la historia de estos paises no se hubicra podido concebir facilmente la idea
de una integracion regional, principalmente entre Estados Unidos y México por su
compleja relacidn bilateral. En México prevalecia un nacionalismo y una fuerte postura
antiestadounidense, Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, habia
quedado como el gran triunfador y su economia discrepaba por mucho, de los indicadores
macroecondmicos y sociales de nuestro pais.

Razones por las cuales Estados Unidos mantiene una amplia agenda internacional
fundamentada en conservar su poderio en el marco de la Guerra Fria y no representa
nuestro pais una situacién vital.

Asimismo, en México se establece una postura antiestadounidense, y la prioridad es
el establecimiento de mejores relaciones politicas, econémicas y de cooperacién con
América Latina.

Sin embargo, por la cercania geografica Estados Unidos y México establecicron
algunas acciones para evitar que problemas como el trabajadores huéspedes afectaran
ambas naciones estableciendo acuerdo de braceros de 1942 a 1964.

También se plantedé una mayor integracién en la zona en temas como el sector
energético y diversos acuerdos sectoriales, pero no se habia concretado una alianza

econémica.

7 Véase el anexo 6 que muestra algunas de estas diferencias,

" Un Tratado de Libre Comercio pretende crear un 4rea de libre comercio, y es un acuerdo autorizado por el
articulo Xxtv del GATT (hoy oMC) entre dos o mas paises que ¢ i en red ial todas las
barreras ar larias para co iar o ite do cada uno su propia agenda arancelaria y
tarifas aduanales frente a las demds naciones. Rosas, Ma. Cristina, Crisis del Multilateralismo Cldsico:
politica comercial externa estadounidense y zonas de libre comercio, IEc- UNAM, Meéxico, p. 246.
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En los sesenta se¢ dio una iniciativa por parte de Estados Unidos para crear un
acuerdo de libre comercio con México, sin embargo, para la administracién de nuestro pais
las asimetrias de los indicadores macroeconémicos entre ambas naciones se consideraron
como condiciones adversas a nuestros intereses y la propuesta fue rechazada.

En los ochenta se dio una escalada de los procesos de integraciéon en el ambito
ihtemacional, originada por los cambios en la economia y las dificultades en las
negociaciones comerciales, esto generd que diversos paises vecinos buscaran una mayor
cooperacién comercial para poder asegurar un mercado a sus productos y competir con
otras regiones econdmicas. Con ello se buscaria aprovechar las ventajas de cada pais y se
garantizaria el comercio logrando enormes beneficios.”

La teoria de la interdependencia empez6 a tener gran auge, por lo que cl trato entre
Estados Unidos y México se modificd, a pesar de que los indicadores econémicos no
habian mejorado. La teoria ascguraba que si se integraban economias desiguales, los paises
débiles sc verian mas beneficiados en el corto plazo.

A partir de 1983 nuestro pais inicia un proceso de transicion de una politica
proteccionista de importaciones a una politica de liberalizacién comercial. Cuando México
se adhirié al GATT en 1986 fue mas allad de lo que estipula este organismo en cuanto a
apertura comercial, ya que exigia que la tasa promedio de impuesto a la importacién no
rebasara el 30 por ciento, y México impuso una tasa de 9.78 por ciento.

En materia comercial, México y Estados Unidos negociaron diversos acuerdos
encaminados a disminuir algunos obstaculos al comercio bilateral, en 1985 se firmé el
Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios, a partir del
cual se comprometian a comprobar el dafio que pudiera ocasionar dicho producto a la
economia nacional antes de aplicar un impuesto compensatorio.

En 1987 se firmd el Acuerdo Marco con Estados Unidos, estableciendo
procedimientos de consulta para abordar los problemas que surgieran en el ambito del
comercio y la inversién. Estos acuerdos resolvieron algunos problemas que tenian los

productos mexicanos para acceder al mercado de Estados Unidos, pero no pudieron dar una

7 Ver anexo 5 que muestra un cuadro comparativo del TLCAN y La Unién Europea y el incremento de
acuerdos de cooperacion econémica a partir de la década de los ochenta.
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solucién integral a los altos aranceles, las barreras no arancelarias, pricticas desleales y las
medidas proteccionistas aplicadas por nuestro vecino del norte,

En noviembre de 1988 se reunieron los presidentes electos de Estados Unidos y de
México (George Bush, padre y Carlos Salinas, respectivamente), el momento se caracterizo
por la cordialidad y los lazos de amistad que terminarian con el conflicto y enfrentamiento
que habia prevalecido en la relacién entre ambos paises. Estados Unidos estaba perdiendo
parte de su hegemonia debido a los problemas internos de su economia y la carrera paralela
de los bloques regionales por la lucha de los mercados, estos factores favorecieron la
biisqueda de integracion con sus vecinos:

... la cooperacién econdmica regional es atractiva como mecanismo de defensa
contra los procesos de consolidacién de un mercado unico entre los paises que
integran la Comunidad Econémica Europea (CEE). Si la amenaza de una “fortaleza™
europea se materializa a finales de 1992, una mayor y creciente liberalizacién
comercial y financiera en la regién de Norteamérica compensaria los efectos de
desviacion y discriminacidén comercial que se gencraria en Europa.”

Por ello, en 1990 la propucsta para firmar un Acuerdo de Libre Comercio®® fue bien
aceptada, con csto se pretendia lograr dos objetivos principales: 1) emprender un proceso
ordenado de las dos economias para lograr eficientemente las ventajas de orden productivo
y comercial. Esto incrementaria la competitividad de ambos paises, y los niveles de vida asi
como los niveles de vida de los mexicanos y de los estadounidenses; y 2) asegurar el éxito
de a reforma econémica mexicana y la recuperacién econémica estadounidense.®'

Lo que se buscaba era una consolidacién de las economias de América del Norte y
una respuesta a la cada vez mas fuerte disputa entre bloques comerciales que se
conformaron en esta década: la Comunidad Europea con Alemania como una de sus
economias mas fuertes y Asia encabezada por Japon.

Este acuerdo tuvo diversas reacciones entre académicos, empresarios y sociedad
civil de Estados Unidos, algunos de ellos argumentaban que las disparidades econdmicas de
Meéxico generarian problemas para su nacion, entre éstos la posible pérdida de empleo. Por

su parte, la vision de los mexicanos mostraba gran preocupacién por una mayor

7 Vega Cénovas Gustavo, México ante el libre comercio de América del Norte, COLMEX- UNITEC, p. 7.

® Propuesta que se dio a conocer por un articulo publicado en Estados Unidos en ¢l cual se afirmaba que se
habia planteado por México y nuestro vecino del norte en conversaciones privadas. Wall Street Journal, 27 de
marzo de 1990, p. A3. Citado en Cénovas, op. cit, p. 145.

8! Rubio Luis, ;Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, FCE, México, 1994, p. 29.
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dependencia econémica hacia el vecino del norte y porque ésta fue una negociacion entre
economias asimétricas,

Las desigualdades econémicas no cran recientes, pero al inicio de los noventa el PIB
de México era de 215 mil millones de délares y equivalia apenas a 3.7 por ciento del
estadounidense y a 39 por ciento del canadiense. El ingreso per cépita de los mexicanos era
de 2 490 délares anuales, casi la décima parte del ingreso que perciben los ciudadanos en
Estados Unidos y Canada.

Para 1992 el texto del tratado estaba terminado, sin embargo, en noviembre de ese
mismo afio William Clinton, candidato demdcrata, fue elegido presidentc de Estados
Unidos en sustitucién de George Bush (padre). Este cambio de partido en el poder hizo
pensar en un rechazo al TLCAN. No obstante, la administracion estadounidense expresé su
apoyo al Tratado. En cnero de 1993 el presidente Clinton exteriorizé que el TLC seria un
instrumento favorable para las tres economias involucradas y un elemento fundamental de
su plan de recuperacién econémica,’ pero condiciond su aprobacion a la anexién de dos
acuerdos paralelos, por ¢llo, en agosto de 1993, se incluye un acuerdo relativo al problema
ambiental y otro referente a las cuestiones laborales.

A pesar de estas dificultades y de los indicadores que reflejan las disparidades entre
las tres economias, el Acuerdo se llevé a cabo; en éste se planted una eliminacién de
aranceles y de otras restricciones en tres periodos, algunas medidas entraban en vigor en el
momento en el cual el tratado lo hacia, otras eran basadas en una desgravacién gradual en
un lapso de 5 a 10 afios y en algunos productos en un periodo de 15 afios, tiempo maximo
para eliminar en su totalidad las barreras al comercio entre los tres paises signatarios.

En el preambulo del tratado se establecen los fines perseguidos por México, Estados
Unidos y Canad4, cabe destacar los siguientes:

a) Reafirmar lazos de amistad y cooperacidn entre sus naciones;

b) Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a
ampliar la cooperacion internacional;

c) Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y servicios producidos
cn sus territorios;

d) Reducir las distorsiones en el comercio;

e) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial;

f) Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las actividades
productivas y de la inversion;

™ Rozental, Andrés, La politica exterior de México en la era de la modernidad, ¥CE, México, 1993, p. 7L
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g) Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos territorios.®

Con la firma del TLCAN se inicia un proceso formal de integracién en América del Norte,
sin embargo, cabe destacar que la variedad de relaciones politicas, comerciales, financieras
y migratorias habian generado ya una intensa interaccion econémica de manera informal.

A diferencia de la relacion de nuestro pais con el vecino del norte, 1a cooperacion
econémica entre Canadd y Estados Unidos tenia ya una larga historia de reduccién de
aranceles que se vio incrementada por la firma de un Acuerdo de Libre Comercio (ALCEUC)
en 1989, con éste se buscaba eliminar totalmente las barreras arancelarias en un plazo de 10
aflos, las cuales ya eran minimas, y se negoci6 la supresion de barreras no arancelarias. Este
acuerdo sirvié como base para la elaboracién del actual Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Canada tenia una relacién privilegiada con su mayor socio, Estados Unidos, sin
embargo, entre las causas principales por las que decide anexarse al proyecto de una zona
de libre comercio para América del Norte esta la desventajosa posicion que podria tener
frente a un acuerdo establecido uinicamente entre México y Estados Unidos, por la
similitud de produccion entre Canada y nuestro pais que pudo llevarles a un enfrentamiento

por ganar el mercado estadounidense.

2.2. Mecanismos implementados a partir de la firma del TLCAN

Considerando que en todo proceso de integracion es necesario establecer instituciones que
faciliten el cumplimiento de los objetivos, en el proceso realizado en América de! Norte se
crearon algunas instituciones para facilitar la comunicacién y supervision de las acciones de
cada uno de los paises miembros. Estas reflejan en su composicién y objetivos las
condiciones en las cuales fue negociado el Tratado de Libre Comercio de América (TLCAN)
del Norte y las caracteristicas especificas de la relacion trilateral, algunas han sufrido
modificaciones en los ltimos afios, ampliando sus funciones, adaptandolas a los retos por

cubrir.

8 secofi, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Predmbulo.
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7 En'cl anfculo XX de! TLCAN se contemplan las especificidades de estas instituciones
qﬁe deberan vigilar el cumplimiento de lo establecido, asi como el foro de solucién de
controversias,

Los organismos administrativos que contempla el tratado no tienen un caricter
supranacional en tanto que favorecen la cooperacién intergubernamental, sin embargo, en
ellos se cede un grado de soberania.

a) La Comision de Libre Comercio es el 6rgano central, posee cardcter internacional,
sus funciones son politico-administrativas principalmente, esta integrada por los
ministros de comercio de los tres paises miembros y su funcién es supervisar la
aplicacién de lo establecido en el tratado, asimismo, crea nuevos comités segtin sean
necesarios y en cl proceso de solucién de controversias ejerce una tarea rectora en la
segunda etapa del procedimiento. Las decisiones se toman generalmente por
consenso y sus reuniones ordinarias son una vez al afio.

b) El Secretariado, esta institucion es el vinculo permanente entre los tres estados
miembros del tratado, por cllo, su funcién es auxiliar a la Comisién y a los
tribunales o paneles de solucién de controversias. Se encuentra dividida en tres
secciones para su funcionamiento, una por cada pais.

Las funciones de estas instituciones creadas en América del Norte son limitadas y se
fundamentan en las decisiones politicas y econémicas que cada Estado miembro busque
defender. Los funcionarios que en ellas laboran responden a los intereses del Estado que
representan y no al interés de la region en su conjunto, a diferencia de algunas

instituciones de Europa.

2.2.1. El mecanismo de solucion de controversias

Para evitar los problemas que en el comercio entre estos paises ya se habian presentado,
practicas desleales y medidas proteccionistas, principalmente, se negocié de manera
simultinea al Tratado de Libre Comercio de América del Norte el mecanismo de solucidn
de controversias. Instrumento juridico que forma parte del tratado y tiene como objetivo
resolver los conflictos comerciales o de inversién entre los paises miembros.

Relevante cs la estructura, funciones, y procedimientos que conforman este
mecanismo, debido a que refleja las negociaciones en el marco del TLCAN que pueden

conformar la base en posteriores acuerdos.

# Secretariado del TLCAN http://www nafta-sec-alena.org/
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Dicho instrumento pretende dar solucién a las dificultades que se presenten de la
aplicacién del tratado, dos etapas son conciliatorias, la primera pretende prevenir las
controversias con la consulta entre gobiernos y darle una solucién de comun acuerdo; la
segunda busca evitar una confrontacién mayor por lo que se proponen posibles soluciones
que resuelvan la situacién con la intervencion de la Comision antes de utilizar una tercera
ctapa contenciosa con la formacidn de grupos de arbitraje.

En la primera etapa, que busca cvitar dificultades, se efectian consultas sobre una
accién implementada o un proyecto préximo entre los gobiernos, con la finalidad de lograr
acuerdos conciliatorios entre las partes. La segunda fase puede ser solicitada por cualquiera
de los miembros del tratado al no ser resuelta la controversia por medio de la consulta en un
plazo de trcinta dias, en este caso comresponde a la Comision buscar una solucién por medio
de asesores o grupos dc trabajo que formulen, a manera de resoluciones, las posibles salidas
a la controversia.

La tercera via cs el establecimiento de un panel arbitral conformado por cinco
miembros, éstos son seleccionados de una lista de treinta integrantes, elaborada
previamente por los tres paises miembros del acuerdo, y conformada por expertos en
diversos temas afines a las posibles controversias (derecho, comercio, etc.). Estas personas
no deben ser parte de la administracién gubernamentat de cada nacién.

Posteriormente, para realizar la seleccion de los cinco miembros que integraran el
tribunal, se favorecera la representatividad y neutralidad de sus integrantes. Por lo que si
una disputa es bilateral, el presidente del panel debera ser de 1a nacionalidad del tercer pais,
o en el caso de una contienda trilateral ¢éste debera ser un integrante de un pais ajeno al
tratado y de manera semejante se determinan a los otros cuatro participantes. Esta medida
refleja las condiciones en las cuales fue negociado el tratado, debido a que se busca una
participacion igualitaria y en la mayoria de los casos imparcial para resolver las
controversias.

Por supuesto que lo ideal en este mecanismo es que las primeras etapas que dan
recomendaciones y buscan un acuerdo entre los gobiernos sean las que logren los
resultados para evitar demoras para los productores en el establecimiento de un panel, su

evaluacién, su resolucién y posteriormente su aplicacion o apelacion.
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“El panel ‘es responsable de brindar a la Comisién un informe que contemple las
recomendaciones que puede o no aplicar el pais para quien fueron elaboradas. En caso de
omitir dicha resolucién, el Estado demandante tiene la posibilidad de suspender beneficios
equivalentes hasta que se resuelva cl asunto, estas sanciones pueden ser aplicadas en el
mismo sector productivo, a menos que se considere que esto no es eficaz y se aplique en
otros sectores.

Si las medidas implementadas como sanciones, por no respetar las resoluciones son
muy severas, el Estado demandado podrd interponer ante el panel el caso para su
evaluacién.®® Este es el procedimiento que debe seguir cada una de las inconformidades
comerciales o sobre inversion que consideren, los productores o inversionistas de cada pais.
Sin embargo, a pesar dc cstar conformado para favorecer una resolucién en el menor
tiempo posible, las demoras en la solucion de conflictos ha sido una de sus principales
complicaciones.

Pero este foro es rclevante por permitir una cooperacion entre Estados Unidos,
Meéxico y Canada con la finalidad de cvitar o corregir confrontaciones que se generen cn
los diversos sectores productivos por la aplicacion del tratado. Sus resoluciones permiten
considerar una mayor cooperacion entre los paises miembros del tratado, asimismo, es
posible considerar en un futuro una constante evaluacion de los efectos nocivos que el
mismo proceso vaya generando para los diversos sectores en cada Estado miembro,
considerando sus caracteristicas y evitando una inequidad en la aplicacién de las

disposiciones establecidas.

2.2.2. Banco de Desarrollo de América del Norte

Otra institucion creada para el mejor funcionamiento del TLCAN es el Banco de Desarrollo
de América del Norte (BDAN), se caracteriza por no ser una institucién politico-
administrativa de este proceso de integracién. Esta dedicada a resolver las posibles
dificultades que sc generen en una de las grandes preocupaciones de los miecmbros del

tratado, el medio ambiente.

# Witker V. Jorge, (coord..), Resolucion de Controversias en América del Norte, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1994, pp. 86-92 y Vega Céanovas Gustavo, “Solucién de Controversias en €] TLCAN,
balance y perspectivas” en Nuevas Dimensiones de la integracion del TLCAN al regionalismo hemisférico,
Coords. Dc la Reza, German y Raiil Conde Hernindez, México, 1999, pp. 33-62.
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El BDAN fue negociado a la par del TLCAN, por lo que refleja en su conformacion,
sus objetivos, su funcionamiento y las exigencias politicas y econémicas que estos paises
tenian en 1994, sin embargo, es un acuerdo establecido inicamente por Estados Unidos y
Meéxico sin considerar a su tercer socio, Canada.

El BDAN tiene el objetivo de financiar proyectos de infraestructura ambiental en la
régién comprendida a 100 km (62 millas) de cada lado de 1a frontera, favoreciendo las areas
con riesgo de contaminacién del agua, asi como tratamiento de aguas residuales, desechos
sélidos y en menor medida el mejoramiento de la calidad del aire, transporte piiblico, la
generacién limpia y eficicnte de energia eléctrica y la planeacién, desarrollo y manejo de
agua a nivel municipal ®

A la par de la creacién del BDAN se cred la Comision de Cooperaciéon Ecolégica
Fronteriza (Cocef) organismo encargado de certificar los proyectos de infraestructura
ambiental que seran financiados con préstamos del Banco, del sector privado o cualquier
otro recurso financiero que se crea conveniente.

Es asi como cada proyecto que busque un préstamo por parte del BDAN debe ser
aprobado con anterioridad por la Cocef, considerando los siguientes criterios: buscar la
conservacién y proteccion de rccursos naturales, el uso de tecnologias apropiadas, la
sustentabilidad financiera y socioeconémica, el desarrollo comunitario y la participacién
ciudadana, asf como el fortalecimiento de la capacidad institucional y humana.”’

Es importante mencionar que los proyectos que buscan el financiamiento del banco
son elaborados por las mismas comunidades, presentados ante sus gobiernos y
posteriormente ante la Cocef, esto representa una mayor comunicacién entre los diversos
niveles gubernamentales y ¢l BDAN, institucién que en apoyo ha establecido algunos de los
programas enfocados a la adecuada presentacion de los proyectos para facilitar su
aprobacion.

El BDAN csta organizado de tal forma que promueva la participacién igualitaria de
representantes de ambos paiscs. El érgano supremo es el Consejo de administracion,

encargado de acordar y ratificar todo lo que el banco realizara, incluyendo los préstamos,

8 Establecido a partir del Acuerdo entre los gobicmos de México y Estados Unidos sobre ¢l establecimiento
de la Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y del Banco de Desarrollo de América del Norte, y la
Misi6n del Banco, en http://www.nadbank.org.

*” Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de América del Norte, Informe de Avance, 31 de
diciembre de 2002, p. 8.
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este 6rgano esta integrado por seis miembros, tres dc cada pais, se encuentra presidido de
manera alternada y anual por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) y por el del Departamento del Tesoro; los otros miembros que lo conforman son, en
represcntacion de los intereses de México, los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social
y de Economia, y por Estados Unidos, el Secrctario de Estado y el Administrador de la
Agencia de Proteccién Ambiental. Todas sus decisiones deben tener ¢l voto favorable de
dos representantes de cada pais.®®

El 90 por ciento del presupuesto del banco se distribuye en proyectos de
infraestructura ambiental y el 10 por ciento restante se destina a programas
complementarios para comunidades o empresas de Estados Unidos o México que apoyen
los propésitos del TLCAN. Los proyectos aprobados por la Cocef son apoyados por el banco,
determinando el monto presupuestario que sc prestara a las localidades a tasas de interés
estipuladas por el mercado o un poco menores.

Sin embargo, ante las situaciones que ha experimentado esta institucion en los ocho
afios de funcionamiento se ha tenido que modificar, ampliar sus funciones y establecer otro
tipo de programas alternativos, entre los que destacan los financiados por recursos a fondo
perdido, el primer programa aplicado en esta modalidad fue resultado de la negociacion del
banco y la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) en 1997, en la cual la
agencia aporté 170 millones de délares que fueron depositados en el Border Environment
Infrastructure Fund (BEIF), este capital se destina a proyectos relacionados con el agua, ya
sean en territorio mexicano o estadounidense.

Ante los resultados del BEIF se han establecido recientemente otros programas con
recursos no reembolsables que responden a objetivos especificos de desarrollo ambiental.
El Programa Ambiental para el mancjo de Residuos Sélidos (SWEP) promueve la
construccién y equipamiento de los proyectos para manejo de residuos sélidos municipales,
clausura de rellenos o tiradores irregulares; el Programa de Cooperacién para el Desarrollo
Institucional (Prodin) busca asegurar la viabilidad de los proyectos de infraestructura en el
largo plazo, al ayudar a las comunidades con estudios para una buena administracion y
sistemas de servicios piiblicos; el Programa para el Desarrollo de Proyectos (pDp) destina

sus recursos al apoyo de la elaboracién de los proyectos de desarrollo ambiental; y el Fondo

®8 Organizacién del BDAN ver hitp:/www.nadbank.org.
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de Inversién para la Conservacién del Agua (FICA) los utiliza en fomentar el uso eficiente
del agua en la regién fronteriza, este ultimo programa tiene la particularidad de establecer
lineamientos diferentes para cada pais.®®

Todos estos programas apoyan proyectos cn la zona fronteriza con caracter
subsidiario. Lo que refleja la colaboracion de las diversas instancias portadoras de recursos,
entrc éstas algunas agencias especializadas y el mismo banco, para lograr el bienestar
ecoldgico en l1a zona. Sin embargo, manejan una prerrogativa relevante al establecer que los
fondos aporatados a cada proyecto deben ser igualados por los recursos piiblicos, ya sea por
la Comision Nacional del Agua, los estados o municipios, de tal forma que son un
complemento presupuestario a lo que cada zona invierte en su desarrollo.

Asimismo, el banco apoya proyectos complementarios aplicados por medio del
programa “Ventanilla doméstica™ éstos no son administrados por el BDAN, en Estados
Unidos corresponde a una oficina independiente y en México a Banobras, que pasara a ser
administrado en los préximos afios directamente por el BDAN, a peticién de nuestro pais.

Al no depender directamente de! banco, estos programas pueden aplicarse a otros
rubros y en otras zonas que no sean fronterizas. Por ejemplo, en Estados Unidos estos
créditos se han aplicado al Programa de Ajuste Comunitario ¢ Inversién (USCAIP) para
fomentar la creacién de empleos y la capacitacion de trabajadores desplazados debido a los
cambios en los patrones comerciales. En México, estos recursos se han enfocado para
proyectos ambientales en otros estados de la repiiblica, asi como en la pavimentacion de
zonas rurales para mejorar la calidad del aire, el ahorro de energia eléctrica en el alumbrado
municipal, y el apoyo de proyectos productivos para reducir la migracién.®® A pesar de no
ser temas especificamente ambientales, son problematicas que cada Estado considera deben
solucionarse para disminuir sus efectos en otras regiones, sin importar si se encuentran en
la zona fronteriza o no, son aspectos que estian directamente relacionados con el TLCAN.

El capital con el que se apoya la aplicacién de estos proyectos proviene de los dos
gobicmos y es distribuido en partes iguales. La conformacion de los recursos que obtendria

el banco y su posterior distribucién fue, en su creacion, un tema muy complejo en las

¥ Comisién de C
op.cit., pp. 10-11.
Ibidem p.12.

ién Ecoldgica Fronteriza y el Banco de América del Norte, Informe de Avance...

(4
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! existieron dos propuestas determinantes: la

negociaciones; como afirma Brown Parra,’
primera proponia que Estados Unidos aportara las dos terceras partes del presupuesto que
necesitaba el banco para iniciar sus actividades y que México, a largo plazo, recibiria las
dos terceras partes del total del presupuesto para financiar proyectos en su territorio. Ambos
paises deberian tener la misma representacion en el érgano de gobierno. Sin embargo, esta
propuesta no fue aprobada debido a que nuestro vecino del norte exigia un mayor niimero
de votos en el érgano de gobiemo respaldando su demanda en la mayor aportacién de
capital, Con esto se evidenciaba la asimetria econémica entre Estados Unidos y México.

La segunda propuesta se vio influenciada por la ténica en la cual se negociaba el
TLCAN, fundamentada en una relacién *“entre socios iguales™, esta propuesta fue aprobada, y
planteaba que cada pais aportaria el mismo monto de capital y en el érgano de gobierno
tendrian igualdad de votos.

Entre las dificultades que ha tenido que resolver el banco en los dos paises que lo
crearon, cabe destacar que en México la legislacion no permitia que se aceptara
financiamiento externo (a pesar de estar constituido por el 50 por ciento de capital
mexicano) para los proyectos que pretendia desarrollar el sector publico, por lo que al
principio sélo el sector privado se beneficid de estos préstamos, por ello, se modifico el
articulo 117 constitucional®® y, en 1998, se establecié la Corporaciéon Financicra de
Desarrollo de América del Norte S.A. (Cofidan) por medio de la cual se canalizan estos
créditos al sector publico. En contraparte, Estados Unidos no consideré prioritario lo que el
banco podia realizar para la proteccion del medio ambiente en su zona fronteriza, debido a
que ya contaba con programas semejantes en su territorio, con tasas subsidiadas.

Otro grave problema de esta institucién es el reducido niimero de funcionarios con

que cuenta, aproximadamente 42; lo que refleja por un lado, el interés de los dos paises de

°! Brown Parra Laura trabajo entre marzo de 1996 y enero de 2001, en el Banco de Desarrollo de América del
Norte, por lo que nos da su visién de los mayores problemas que ha tenido que pasar esta institucion desde las
negociaciones para su creacién, el mal funcionamiento que tuvo los primeros afios y las politicas aplicadas
para solventarlos. Brown Parra Laura, “El Banco de Desarrollo de América del Norte: avances y retos™ en
Comercio Exterior Integracién y apertura ccondmicas 11, vol. 51, nim. 6, México, junio de 2001, pp. 555-
564.

% Articulo 117. “Los estados no pueden en ningiin caso: VIIL- Contracr directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiemos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse cn moneda extranjera o fuera del territorio nacional”, posteriormente se modifica este
articulo permitiéndolo sélo cuando se destinen a inversiones piiblicas productivas pero con las bases y montos
establecidos en la ley. Instituto Federal Elcctoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, 2000, p. 114.
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no crear una gran estructura burocratica que disminuya el presupuesto para los programas;
por el otro, sin embargo, la consecuencia de esto es que a pesar de apoyarse en otras
agencias de asesoria para realizar la certificacion, consulta y planeacién de los proyectos,
resulta un proceso lento que atrasa su aplicacion por meses o afios y por lo tanto los
resultados positivos para las poblaciones. 9

De los resultados dcl banco se puede mencionar que hasta diciembre del 2002 tenia
60 proyectos aprobados con un financiamiento de 550 millones de ddlares. La divisién de
los recursos ha sido equilibrada por las solicitudes que se han presentado, siendo e! 46 por
ciento para México, y el 54 por ciento para Estados Unidos.*

Otra relevante aportacion de este banco es la distribucidn de los recursos para el
financiamiento, los cuales son entregados directamente a los proyectos y no a gobiemos, lo
que es una innovacién en América del Norte, caracterizada por una relacién

intergubernamental y que ahora considera la participacién de las comunidades en las cuales
se aplicaran los proyectos, por supuesto, con ¢l apoyo de su pais.

Se puede concluir que las funciones de esta institucion han sobrcpasado las
expectativas, sin embargo, permanece como un instrumento sectorial que favorece
solamente al medio ambicente y esto aunado a la limitacidon geografica y a que los
programas alcjados del tema ambicntal en la zona fronteriza representan un porcentaje
minimo en las acciones apoyadas por el Banco y no cuentan con recursos subsidiados.

Es importante seiialar que los programas que s¢ han anexado para el desarrollo de
otros sectorcs cn otras regiones ajenas a la zona fronteriza son créditos que se establecen
para solucionar problemas que tienen ambos paises, ya sea por el impacto comercial del
TLCAN en sus comunidades o por los problemas ya existentes que dificultan el bienestar de
los dos paises miembros del TLCAN.

Sin embargo, como menciona el informe presentado en 2002, uno dc los mayores
retos es lograr que diversas instituciones aporten recursos no reembolsables para el
desarrollo de los programas y fortalecer la comunicacién y participacién de los diversos

niveles administrativos para la eficaz aplicacién de los programas.

“Brown Parra Laura, “El Banco de Desarrollo de América del Norte... op. cit., p.556.
% Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de América del Norte, Informe de Avance...
op.cit., p. 2.
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A pesar de contar con una cstructura de igualdad en el financiamiento, en la
composicién de sus funcionarios, en la distribucién de sus recursos para cada Estado, este
organismo carece de mecanismos de seguimiento y evaluacién de los proyectos
establecidos, y por las mismas funciones y caracteristicas del Banco la aprobacién de los
proyectos se fundamenta en gran medida en la capacidad de pago de las comunidades que
solicitan el préstamo. Y para la aplicacion de los programas subsidiados es necesaria la
justificacién de proyectos que beneficien a los dos estados fronterizos. Ante todo esto, lo
més relevante es que los programas a fondo perdido representan un importante anteccdente

de fondos compensatorios aplicados en América del Norte.

2.3. Asimetrias en las economias de los integrantes del TLCAN

La negociacién del TLCAN no estuvo libre de debate. De hecho, en Estados Unidos sus
opositores pronosticaban masivos flujos de capital hacia México para aprovecharse de los
salarios més bajos y de los menores estandares ambientales en perjuicio para sus propios
trabajadores. Por el contrario, para los defensores del acuerdo en los tres paises, tal
perspectiva era positiva por los beneficios implicitos para las empresas. Por ello, se
comprometieron a liberalizar las condiciones para la inversién en el marco de garantias a
los inversionistas por los compromisos de trato nacional y no discriminatorio, y cn la
conviccion de que el tratado aumentaria la competitividad internacional de las empresas de
los paises signatarios. Se acordé un trato justo y equitativo con plena seguridad y
proteccion acorde a derecho internacional.

En este contexto, el TLCAN para México fue postulado como un mecanismo para
establecer un proyecto econdémico de apertura de la economia que se¢ venia impulsando
desde inicio de los aiios ochenta como respuesta a la crisis por la deuda externa.

El acuerdo evitaria revertir el nuevo modelo de apertura y de crecimiento basado en
la exportacion. Generaria mds confianza en el pais, con lo cual se atraeria un mayor flujo de
inversion extranjera y se crearian incentivos para el regreso de capitales nacionales.
Naturalmente, se defendié la postura de que el TLCAN tendria un efecto positivo sobre el
empleo y los salarios; se aseguréd que tenia el enorme potencial de “convertirse en un

mecanismo para favorecer la creacion de comercio € inversion en la region y compensar el
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desequilibrio en cuenta corriente que aqueja tanto a México como a Canadéd y a Estados
Unidos™.**

Las consecuencias de estos cambios y de la mayor Inversién Extranjera Directa
(IED) sc extenderian a la economia en general por un incremento del crecimiento
econémico y generarian una mejoria sustancial en las condiciones de vida de los
trabajadores nacionales. La base dc csta premisa es que la mayor cantidad de 1ED
incrementa la productividad y la calidad de los bienes producidos. El impacto en la
productividad, con sus efectos sobre el empleo, debe constituir un parametro central de
evaluacion de los efectos sobre el bienestar que propicie este tratado.

Con su objetivo de integracién de una zona de libre comercio, el TLCAN se
constituye asi en un medio para apoyar el proceso de modernizacion econdémica de cada
pais miembro, especialmente México. Es un instrumento de la estrategia para satisfacer las
exigencias internas de! desarrollo y responder a la nueva realidad internacional impuesta
por la globalizacién. En e! cumplimicnto de estos objetivos y del debate sobre los efectos
de la integracion regional no se puede dejar de considerar que este proceso tiene la
caracteristica propia de ser un acuerdo dec integracion entre economias altamente
asimétricas “El TLCAN es esencialmente un acuerdo Norte-Sur™.

El Tratado de Libre Comercio ha cumplido nueve afios y habiendo pasado mis de la
mitad del tiempo destinado a la transicion, los resultados que nos informan los miembros de
la Comisién de Libre Comercio,’® son excelentes.

El comercio entre México, Canada y Estados Unidos ha crecido 128 por ciento
desde 1994. En 1993, el comercio trilateral apenas alcanzaba 297.000 millones de
dolares. Hoy el comercio entre los miembros del NAFTA rebasa 676.000 millones de
dolares. En 1999 los miembros de! NAFTA recibieron 1,3 billones de délares en
Inversion Extranjera Directa (1ED) gracias al crecimiento en ¢l comercio y la
inversion, millones de empleos han sido creados en los tres paises.97

Asimismo, el comercio intrarregional se increment6 en gran medida, principalmente para

Canadéd que en 1997 representaba un 80 por ciento del total de su comercio exterior y el

% Vega Cinovas, México ante el Libre Comercio... op. cit.. p. 9.

% Integrada por los ministros de comercio de los tres paises miembros, los cuales para la reunién del 31 de
julio de 2001 fueron: Robert B. Zoellick, Representante Comercial de Estados Unidos; Pierrc Pettigrew,
Ministro de Comercio Internacional de Canada y Luis Ernesto Derbez, Secretario de Economia de México.

* Declaracién Conjunta de la Comisién de Libre Comercio NAFTA, Oficina de Programas de Informacién del
Departamento de Estado de Estados Unidos, 31 de julio de 2001. http:// usinfo.state.gov.
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19.6 por ciento para su relacién con el resto del mundo; en el caso de México, en el mismo
afio representé un 75.5 por ciento el comercio intrarregional y el 24.1 por ciento con el
resto del mundo.

Otro dato a resaltar es el grado de apertura comercial que ha establecido cada una de
las economias integrantes del TLCAN, esto se¢ puede determinar considerando el porcentaje
del cémercio total sobre el PIB, estos datos en 1997 representaron para México un 60.7 por
ciento de apertura, considerando la industria maquiladora de exportaciéon; en Canada
representé un 77.2 por ciento y en Estados Unidos un 25 por ciento. Si realizamos un
estudio comparativo de aflos anteriores, podemos afirmar que esta cifra en México casi se
ha duplicado en un lapso de 5 afios, al igual que Canada que creci6 a un ritmo acelerado,
considerando que en 1992 era sélo de 52.7 por ciento. A diferencia de Estados Unidos que
ha tenido un incremento menor al ser en 1992 del 21 por ciento.’®

Asimismo, como resultado de la firma del tratado y la apertura comercial de nuestro
pais, se puede constatar el incremento de 157 por ciento del comercio entre México y
Estados Unidos en el periodo 1994-2000. En este lapso, México ha recibido un flujo de
inversién extranjera directa de 84,913 millones de dolares, lo cual proporciona un promedio
anual de 12,130 millones de ddlares. Si se considera que el saldo histérico acumulado a
1993 era de 55,112 millones de délares” se tiene un panorama del vigoroso crecimiento
que han tenido estos flujos de inversidn en los ultimos siete afios.

La conclusién inmediata tendria que ser que el tratado ha cumplido su cometido de
hacer de México un pais en el cual los inversionistas extranjeros se interesan. En estos siete
afios el monto acumulado de inversidn fue 154 por ciento mayor que el histéricamente
acumulado hasta 1993, Esta magnitud de flujos totales ubic6 a México como el tercer
receptor de IED entre los paises en vias de desarrollo, superado s6lo por China y Brasil.'®

No obstante, llama la atencién que 1994, el primer afio del TLCAN, presenta el
récord histérico en flujos anuales al alcanzar la cifra de 14,954 millones de délares, pero
que a partir de entonces se perciba una tendencia a la baja en los montos de inversién

recibida.

%8 Datos: £MI, International Fi ial Statistics, 1997,

% Secofi, Indicadores de 2000.

% En el periodo 1990-1996, sin embargo, México ocupé el seundo lugar hasta que Brasil con las inversiones
recibidas en 1997 y 1998 le desplazd. CEPAL, 1998.
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Durante los afios del TLCAN el 67.7 por ciento de la IED recibida por México ha
tenido su origen en los paises signatarios del tratado mientras el 32.3 por ciento restante
proviene de otras partes del mundo.

Se puede argumentar que ello es resultado de las tendencias contrapuestas de las
participaciones intra y extra-TLCAN pues mientras la primera presenta una ligera tendencia
de crecimiento, la segunda tiende a la baja con una mayuscula caida en el dltimo afio. En
relacién con las participaciones particulares es claro que los capitales de América del Norte
tienen un pape! preponderante ya que el 67.7 por ciento del total proviene de dicha regién,
Estados Unidos aportando el 63.4 por ciento micntras que de Canada proviene el 4.3 por
ciento. Estas participaciones son reflejo de las asimetrias que existen entre los participantes
del TLCAN, pero también lo son del bajo grado de diversificacion que tiene la 1ED que llega
al pais.

Los datos confirman el crecimiento del comercio intrarregional, la inversion y la
desigualdad en la apertura econdmica que han tenido México, Estados Unidos y Canada,
pero nos permiten constatar también la desigualdad ccondmica entre las tres economias.

Sin embargo, el incremento que han tenido estos indicadores nos permite considerar
una mayor integracién a futuro con una vision defensiva ante otros bloques econdémicos

regionales.

2.3.1.Comparativo de algunas variables economicas de Estados Unidos, Canada y México

E!l Tratado de Libre Comercio de América del Norte integré en 1994 a tres ecconomias
asimétricas, lo cual se ve reflejado en los siguientes indicadores. La economia de Estados
Unidos es 25 veces mayor que la de México; y Canada tiene una economia 16 veces mas

grande que la de nuestro pais.

Cuadro 12

POBLACION TOTAL DE ESTADOS UNIDOS, MEXICO ¥ CANADA (miles de persaomas)

PAlS 1997 1998 1999 2000
CANADA 29,987 30,248 30,493 30,750
MEXICO 93,938 95,676 97,586 97,379
ESTADOS UNIDOS 268,048 270,509 272,945 275,372

Fuente: Labour Force Statistics. OCDE, 2000,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 13
Pro o7 cdplta de Exdades Untles, méilie 3 Canald

(rucks de millmes e ddarss)
Pals 1997 1998 1999 2000
CANADA 295 3.04 3 3.28
MEXICO 1.47 i.51 1.54 1.65
£STADOS UNIDOS 3.04 3.15 3.24 3.35
Fuente: Elaboracién propia con datos de Labour Force Statistics, OCDE, 2000 y Princiy die s Ee q
OCDE, 2000,
Cuadro 14
DISCMPLED DE ESTADOS UNIDOS, MEXICO ¥ CANADA(milis & prrasms)
PAlS 1997 1998 1999 2000
CANADA 1,379 1,277 1,190 1,090
MEXICO 1,288 1,107 789 836
ESTADOS UNIDOS 6,739 6,210 5,880 5,655

Fuente: Labour Force Statistics, OCDE, 2000.

Con estos datos podemos corroborar las diferencias cconémicas de los tres paises. Sin

embargo, ¢s importantc considerar que el nivel de desempleo se ha reducido

paulatinamentc cn los tres Estados miembros, que ¢l PIB per capita, a pcsar de ser muy

desigual entre ellos, ha tenido también un aumento en sus indicadores.

Grifica |
P8 de los integrantsa del TLCAN
—— México
—— Estados Unidoa
Canedas
Fuente: Estadisticas de la ocvE
Grifica2
Tasa de crecimeinto del PIB —&— Médco

Fuente: Esiadisticas de la OCDE

A pesar de estos datos, el saldo de la balanza comercial no representa grandes cambios

favorables, ya que se ve afectado por las constantes variaciones en el tipo de cambio, los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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diversos acuerdos comerciales establecidos con otros bloques ccondémicos u otros estados y
la politica comercial aplicada por cada Estado miembro del TLCAN.

Las asimetrias econémicas entre los paiscs signatarios del TLCAN siempre han
existido, sin embargo, algunos sucesos historicos han favorecido que dichas desigualdades
se incrementen a pesar de que, en algunos casos, las economias mas fuertes disminuyeran
su potencial cconémico.

Como es el caso de Estados Unidos que en la década de los noventa sufre una
pérdida de hegemonia econdémica, esto se ve reflejado en los siguientes indicadores.

El producto interno bruto de Estados Unidos cay6 a finales de 1990 y su declinacién
continud a principios de 1991. Aunque su economia se levanté el resto del aiio,
dicha recuperacion no se presenté con la fucrza esperada.

En 1992 los problemas cconémicos continuaron preocupando a los estadounidenses.
El desempleo llegé a niveles muy altos que no se habian presentado desde 1981,
mientras la confianza dc los consumidores decrecia notoriamente. La productividad
industrial estaba cstancada, industrias como la automotriz y la acromotriz estaban cn
una severa crisis. Pero sobre todo, pesaba sobre la cconomia el enorme déficit
gubernamental acumulado durante las administraciones de Reagan y de Bush.'!

Es por eso que sc planted una reforma econémica en la administraciéon de William Clinton,
buscando supcrar la grave situacion por la que atravesé cste pais. Dicha crisis fue producto
de la ortodoxia neoliberal, al aplicar una politica econémica que generé un elevado
desempleo, dcterioro salarial, empobrecimiento de amplios sectores de la socicdad
norteamericana, aunado a un deterioro de 1a infraestructura, baja productividad, rezago en
la educacidn y sobre todo se gesté por la peor crisis fiscal de toda la historia econémica de
Estados Unidos.

Pero la posibilidad del éxito del programa econémico de Clinton, no sélo dependia
de factores internos, sino también de los externos.

Después de 1a entrada en vigor del TLCAN en 1994, el déficit de la balanza comercial
s¢ mantuvo constantc aunque las exportaciones crecieron a una tasa de 8.9 por ciento en
1994 y mas alin en 1995 a 10.3 por ciento, a pesar de este incremento no se ha logrado
disminuir el déficit de la balanza comercial; pues el crecimiento de las importaciones ha

sido de 12 por ciento e¢n 1994 y 11.8 por ciento en 1998. Con la recesion sufrida en el afio

' Velazquez Flores, Rafael, Introduccion al estudio de la Politica Exterior de México, ed. Nuestro Tiempo,
México, 1995, p.170.
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: 2001’la's' i'r'nportacioncs y las exportaciones cayeron a —2.5 por ciento y —4.6 por ciento,
reépéctivaﬁiente, factor que perjudico a su socio de comercio externo, México.

- La economia estadounidense se ha caracterizado por la disminucion en su tasa de
desempleo y por el aumento en la remuneracion de asalariados que en 1998 y 2000 alcanzé
su maxima tasa de crecimiento de 7.3 por ciento y 7.6 por ciento, respectivamente,
mientras que el aumento en el empleo fue mayor en 1994 y 1997 con 2.3 y 2.2 por cicnto
respectivamente.

A pesar de estos indicadores y de ser de las principales economias mundiales,
Estados Unidos en la década de los noventa tuvo que modificar sus politicas econémicas
internas y externas, ya quc solventara préstamos para aquellas economias que podrian
afectar directamente su condicién econémica, como es el caso de México. También hizo
frente a otros paises, a partir de su dinamismo econémico, ponian en riesgo su hegemonia
econdémica, como Alemania y Japén en su momento.

Cabe destacar que esta gran economia también tiene graves problemas de
desigualdad regional, principalmente en sus estados del centro, que muestran divergencias
respecto del total del pais y se han visto afectados por la falta de reactivacion de sus
economias locales a la par de otras zonas industriales o maritimas.

Cuadro 15
Desempleo Estados Unidos
(miles de personas)

Afios Personas _ Tasa de crecimiento
1997 67.39

1998 62.10 -8%

1999 58.80 -5%

2000 56.55 -4%

Fuente: Labour Force Statistics, OCDE, 2000.

Asimismo, a pesar de que los opositores al TLCAN en Estados Unidos sustentaban que el
desempleo se incrementaria a partir de su establecimiento, sin embargo, es precisamente
esa fecha la que indica un crecimiento en el empleo mayor que el logrado en otros aiios.
Este, al igual que otros indicadores se han reducido paulatinamente, sin embargo, no se les
ha podido dar una solucién definitiva, por lo que es necesario analizarlos para elaborar un

programa complementario para el desarrollo de las localidades.
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A diferencia de lo ocurrido en la economia de Estados Unidos, Canada tiene otras
condiciones que influyen en su proceso econdémico, cuenta con once provincias y una
geografia muy variada y dificil que incluye la tundra artica en el extremo norte.

Este pals sufri6 una fuerte crisis econdmica en 1991, reflejada en una caida del piBa
2.1 por ciento, el desempleo crecio a una tasa de 10.4 por ciento y el nivel del PIB per capita
decrecia a -3.1 por ciento. Asimismo, la tasa de inflacién alcanzd un 5.6 por ciento
representando el indice mas alto durante el periodo 1991-1998.

Con la situaciéon econémica sufrida en 1991, el gobierno canadiense decidié
manejar una politica econémica de restriccion monetaria. Su aplicacién influyo
positivamente en la recuperacién del crecimiento econémico del PIB que alcanz6 4.7 por
ciento en 1994 , ¢l nivel de empleo aumenté 2.1 por ciento, la tasa de desempleo se
mantuvo constante, y el PIB per cdpita aumento a 3.6 por ciento, asimismo, la remuneracién
de asalariados a pesar de que bajo a 1.8 por ciento en 1993 aumenté 3.4 por ciento en 1995.

El crecimiento de exportaciones e importaciones fue muy significativo y permitié
que el pais mantuviera su balanza comercial positiva, alcanzando su mayor auge en 1994
con un saldo de 19,996.25 millones de délares canadienses.

Por lo que la situacidn econémica de Canada al firmar el TLCAN en 1994 ecra
ventajosa. Sin embargo, en 1996, la economia canadiense sufre su mayor recesién
econdmica cuando solo crecid al 1.6 por ciento. Y a pesar del crecimiento recesivo de las
exportaciones de 5.6 por ciento y las importaciones 5.1 por ciento, el saldo de la balanza
comercial se mantuvo positivo. El costo social fue mayor, pues el desempleo aumenté a 9.7
por ciento, el PIB per capita también disminuyo.

En 1997 el auge de las importaciones se evidencio en el crecimiento de un 14.2 por
ciento con respecto del afio anterior, como resultado de la relacién existente con Estados
Unidos y México incrementado con el TLCAN, pues a pesar del crecimiento de los bienes
importados la balanza comercial continué con un saldo positivo de 17,333 millones de
délares canadienses, en el 2000 el saldo fue de 45,686.7 millones, gracias a que las
exportaciones continlian con su crecimiento, menor que las importaciones, de 8.3 por ciento
en 1997 y de 7.6 por ciento en el 2000.
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Con los datos anteriores, podemos constatar que los periodos mas dificiles en la
economia canadiense fueron 1991 y 1996, sin embargo, se ha generado un crecimiento
econ6émico importante en los indices macroeconémicos.

A pesar de esto, Canada es un pais que cuenta con una gran diversidad geografica
que favorece un desarrollo desigual entre sus localidades. Su divisién territorial permite
entender ¢l desarrollo regional, la distancia existente entre las principales ciudades, y el
mandato constitucional que establece que cada provincia y territorio debe impulsar el
desarrollo econémico lo que representa un regionalismo verdaderamente sui géneris.'”

Debido a las diferencias en el desarrollo de las regiones canadienses, por ejemplo, la
provincia de Québec esta subpoblada, cuenta en la actualidad con una creciente migracién
provenicnte del sudeste asiatico, centroamerica y Medio Oricnte, que ha reemplazado a las
migracioncs europeas.'® Asimismo, registra la tasa de desempleo més elevada de Canada,
después de las provincias maritimas. Québec cuenta con mas de 200 fondos privados y
corporativos que buscan promover el desarrollo local, regional y estimular a las pequefias y
medianas emprcsas asi como la creacién de empleos; la mayoria de ellos, fueron
implementados en los noventa, y contemplan un presupuesto gubernamental, surgen en
respucsta a las desigualdades econémicas y sociales y los despidos masivos de la década
anterior.

Sin embargo, cstos fondos ticnen la caracteristica de ser préstamos que deben
pagarse en un periodo miximo de dos aiios, aunque algunos eliminan intereses, otros son de
corporaciones civiles que retinen sus ingresos para colaborar en la reactivacién econémica
de la localidad. Dec hecho una caracteristica fundamental de estos fondos es que permiten la
participacién de la locatidad en el financiamiento, pero principalmente, favorecen a la
misma localidad en la toma de decisiones al elegir el modelo de desarrollo que sea mds
apropiado para ellos.

Los principales problemas socioeconémicos de las localidades canadienses, radican
en ¢l desempleo, el creciente numero de mujeres jefas de familia, inmigrantes, refugiados y

la alta cantidad de beneficiarios de la seguridad social; de ahi que se busca reactivar la

192 Rosas, Cristina, La economia internacional... op.cit. p.49.
19 Escalante, Sebastidn, “Perspectivas migratorias en el Canada Cc pordneo” en Canadd en la
norteamericana, Comercio Exterior, vol. 52, nimero 1, México, enero 2002,
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economia local a partir de la reconversién industrial y la capacitacién de trabajadores, entre
otros aspectos.

Estos datos son necesarios en este cstudio, debido a que Canadé es una de las
principales economias a nivel mundial, sin embargo, al igual que los paises desarrollados,
como Estados Unidos y los paises miembros de 1a Unién Europea, cuenta con desigualdad
econémica, problemas de desempleo y tiene la necesidad de fomentar un mejor desarrollo
regional que permita disminuir e! atraso de ciertas zonas, asimismo, que se generc un
progreso mds equilibrado cn cada una de las tres economias integrantes del TLCAN. La
creacion dc estos fondos son un antecedente que permite considerar una futura
implementacion de otros fondos complementarios que deben contemplar la participacion de

sus localidades.

2.3.2. Proceso de la economia mexicana

A diferencia de nuestros vecinos del norte, México desde su incorporacién al tratado se ha
caracterizado por un menor desarrollo econdmico. Sus indicadores socioeconémicos han
variado constantemente en respuesta a la situacién internacional y a las politicas
econdmicas implementadas por los diferentes gobicrnos de nuestro pais. Reflejo de la
vulnerabilidad econdémica y gencrador de graves consccuencias sociales que enfrentan sus
comunidades. Aunado a los problemas macroeconémicos, nuestro pais presenta un marcado
desarrollo desigual entre las diversas regiones que lo conforman.

Por ello, considerando la relevancia de los antecedentes econdémicos y de los
programas creados para favorecer un crecimiento y desarrollo econémico y sus resultados
analizaremos los principales indicadores macroeconémicos de la economia de nuestro pais
a partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari por ser el antecedente inmediato a la firma
del TLCAN y los ocho afios de su implementacion.

Desde el inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se promovi6 una reforma
econémica considerando como modelo ¢l implementado en Estados Unidos y parte de
Europa (principalmente Gran Bretafia), basado en la ideologia del Liberalismo Econémico

y Politico, llamado cominmente “neoliberalismo”, éste, en respuesta al fracaso del modelo
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nacido después de la Segunda Guerra Mundial (Estado de Bicnestar),'™ sujeto a inversién
piiblica masiva, mercados protegidos, politicas redistributivas del ingreso y apoyado por
miiltiples subsidios de caracter populista. La politica neoliberal propone reducir la
intervencion del gobierno en la vida econémica para devolver al mercado su viabilidad, su
capacidad de redistribuir los recursos de acuerdo con la eficacia y la productividad de los
diferentes actores econdmicos.'®

Con cstas bases se inicia el establecimiento de nuevos programas que buscaban
sanear la economia mexicana. El Programa de Solidaridad Econémica (PSE) puesto en
marcha desde diciembre de 1987, habia logrado en el primer afio avances significativos
principalmente en ¢l combate a la inflacién, la cifra de inflacion a diciembre de 1987 fue de
159.2 por ciento, mientras que para diciembre de 1988 la inflacioén fue sélo de 51.2 por
ciento. El éxito del programa dependié de varios factores, en primer lugar de una reduccién
en el gasto publico logrado en buena parte por el aceleramiento de la Politica de
Reprivatizacién, cierre o fusién de 98 empresas o agencias del sector publico, y por la
cancelacion de 12,000 plazas de trabajo.'%

El Plan Nacional de Desarrollo (pND)'??

proponia nuevas reglas en materia de
relacion con el exterior, partia del reconocimiento de los procesos mundiales de integracion
y las condiciones necesarias para un crecimiento orientado hacia afuera capaz de insertarse
en forma competitiva en la corriente de la economia mundial, la versién complementaria
del PSE llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), era prioritaria para
la lucha contra la inflacién.

Los resultados positivos del PECE fueron respuesta de la politica aplicada, que logré
disminuir la inflacién en 1989 a 19.7 por ciento,'® después de dos afios en que México

estuvo a punto de entrar en un proceso de hiperinflacion, lo que fue bien visto por parte de

'™ En el caso mexicano no se puede denominar Estado de Bienestar, mis bien, es conocido como
proteccionismo, ¢l Estado intervenia directamente en los sectores productivos a través de la regulacién de los
mercados, ocasionando desequilibrios fund, les que permitieron que México actualmente cuente con un
estancamiento econémico y pobreza extrema, entre otros factores.

19 Meyer, Lorenzo, Liberalismo autoritario, las contraindicaci del Si; Politico Mexicano, ed.
Océano, México, 1995, p.155,

196 ibidem, p. 156.

97 poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1988-1994,
Meéxico, 1988.

9% Cardenas, Enrique, La politica econdmica en México 1950-1994, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1998, p. 161.
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los inversionistas privados. En ese afio el PIB crecié 3.3 por ciento y logré disminuir el
déficit financiero del scctor publico, ademas empezé a fluir nuevamente la inversién
extranjera y el regreso de los capitales.

E! anuncio de la reprivatizacién de la banca nacionalizada en mayo de 1990 y la
decision de México de negociar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y
Canadé, terminaron por convencer a los inversionistas nacionales y extranjeros de las
medidas tomadas para contener la inflacién, del mismo modo los cambios estructurales que
se estaban dando en materia de comercio exterior, la entrada de fondos por concepto de
repatriacion de capitales asi como de inversidn extranjera directa que comenzé a fluir de
una manera constante como no se habia visto desde 1982 influyeron en esta percepcion . En
este afio la transferencia neta de recursos fue ligeramente positiva para el pais.'®”

Las fuentes de crecimiento provinieron fundamentalmente del sector privado, por un
lado, el consumo registré alzas, y la inversion crecié 13.3 por ciento, este aumento a su vez
provocd la multiplicacién de las importaciones de bienes intermedios y en menor medida
de bienes de consumo.

Tanto, la reduccion del gasto piiblico como la salud de las finanzas piblicas fueron
tlevadas con mucha rigurosidad, en 1998 comparado con 1990 el gasto total del gobierno se
redujo practicamente 10 por ciento, de esta reduccién el 75 por ciento se debi6 a las
negociaciones de la deuda y el otro 25 por ciento a reducciones del gasto gubernamental.

En este contexto se desarrollé el programa Nacional de Solidaridad. Este contribuyé
a cdificar una base social. Los programas que abria esta participacién popular de nuevo tipo
favorecieron la participacion directa de las comunidades interesadas en su desarrollo, los
proyectos tenian que ser financiados con recursos sanos, no inflacionarios. El Estado tuvo
que disponer de los bienes que habia acumulado a lo largo de afios para venderlos, reducir
la deuda y con esos ahorros financiar el gasto social. La privatizacién de empresas publicas
fue un instrumento esencial para las reformas politicas y sociales.

En lo que referente a la liberalizacién econémica, se realizaron reformas orientadas
a climinar las barreras para hacer més competitiva la economia del pais, a través de
mecanismos de mercado y la disminucién de la participacién del Estado en la produccion,

también se dej6 la construccién de infraestructura en poder de manos privadas, como

19 idem
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ejemplo estd la construccién y mancjo de autopistas y el control de puertos maritimos, entre
otros.

De los acuerdos suscritos en materia de aranceles en afios anteriores le siguieron
otros més importantes, en septiembre de 1991 se inicié un proceso de acuerdos libres con
difcrentes paises el primero de ellos Chile. Desde luego el de mayor trascendencia fue el
TLCAN, por ¢l volumen comercial de la regién. Sin embargo, también se firmaron acuerdos
de libre comercio con Colombia, Venezuela y Costa Rica, que entraron en vigor en 1995.

Como se puede observar en este periodo se dio prioridad al aspecto econémico, al
Libre Comercio y al fomento de la inversion extranjera directa; favoreciendo la inversién
productiva. Por ello, en diciembre de 1993 se emitié una nucva Ley de Inversién Extranjera
que sustituy6é a la de 1973. Estos cambios se reflcjaron inmediatamente, ia inversion
aumenté considerablemente, ademas la privatizacion de empresas publicas grandes e
importantes permiti6 obtener grandes divisas provenientes del exterior.

La economia mexicana comenz6 a mostrar los primeros signos de debilidad hacia
mediados de 1991, tendencia que contimio en 1992 y que definitivamente llegd a niveles de
estancamiento para 1993. E! PiB real crecié sélo 3.6 por ciento, 2.8 por ciento y 0.6 por
ciento en csos afios respectivamente.' '

Por lo tanto, México cae en una crisis econémica en 1994 y tuvo que rcalizar un
programa econémico disefiado para superar la emergencia y establecer las condiciones
necesarias para un crecimiento sostenido con estabilidad de precios, este programa fue
elaborado por ¢l gobierno en conjuncién con el Banco de México, los sindicatos, las
organizaciones de agricultores y representantes empresariales.

Respecto de la politica monetaria se establecié una politica restrictiva con el fin de
estabilizar el mercado de divisas y buscar la estabilidad de los precios a corto plazo; de
acuerdo con este objetivo el Banco de México establecié un tope al crédito interno de
10,000 millones de pesos para 1995, ademds de un acuerdo contingente con el Fondo
Monetario Internacional (FM1) de utilizar 20,000 millones de délares aportados por Estados
Unidos, para promover préstamos, intercambios y garantias para México.

Gracias al préstamo de Estados Unidos, en 1995, y la modificacién de estas

politicas, la economia mostré un crecimiento de 4.42 por ciento del PIB, sin embargo, , en

Y0 ibidem p. 173,
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1.994’ , 'la_devaluacién més drastica después de la de 1982, las exportaciones tuvicron un
crecimiento histérico de 30.19 por ciento, sin embargo, las importaciones decrecicron el
'15.04 por ciento, para 1996 hubo una recuperacién con una tasa de crecimiento anual del
PIB en 5.18 por ciento y posteriormente en 1997 se alcanz6 la tasa mas alta en 16 afios, de
6.98 por ciento. Y aunque las exportaciones siguicron creciendo, fue a ritmos cada vez
menores pues su crecimiento representd el 10.83 por ciento en 1996 en comparacion con el
afio anterior, mientras que las importaciones aumentaron a 22.80 por ciento en el mismo
afio.

En julio de 1997, el gobierno establecio el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 1997-2000 (pronafide). Su finalidad era fortalecer tanto el ahorro publico
como el privado, de tal manera que el ahorro interno sea la principal fuente de
financiamiento, para contrarrestar el bajo nivel de ahorro interno y la elevada dependencia
del externo que caracterizaban afios antes, nuestra economia. Con ésta accioén se estimaba
alcanzar una tasa de crecimiento superior al 5 por ciento entre 1997-2000, para dar empleo
a las personas que anualmente se incorporan a la fuerza laboral.

Sus principales objetivos fueron:

1. Alcanzar una tasa de crecimiento del PIB mayor al 5 por ciento, consistente con
la fuerza laboral;

2. Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las fuentes de
financiamiento internas;

3. Evitar la vulnerabilidad de la economia ante los flujos de recursos externos;

Preservar la generacion de un ambiente macroecondémico estable;

. Incrementar el bienestar social.

Sin embargo, los resultados no han sido los proyectados, el crecimiento real que tuvo el piB
fue de 4.56 por ciento en 1998 y en 1999 no alcanzé ni el 4 por ciento.

Se busca también aprovechar el ahorro externo como complemento del ahorro
interno. Mientras que la expansion del PIB estaria impulsada principalmente por la inversién
y la exportacion con una recuperacién gradual en el consumo.

Los diversos acuerdos de libre comercio que México tiene con otras naciones han
permitido la recuperacion econémica, ademas de que han contribuido al incremento de las

exportaciones, la atracci6n de la inversién extranjera directa y a la creacién de empleos.''?

" Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000, (Pronafide).
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Sin embargo, algunos de los resultados que arroja en México el Tratado de Libre
Comercio son un crecimiento enorme dc la economia informal dentro de la poblacién
econdémicamente activa, que rebasa ¢l 50 por ciento, lo que representa mas de 20 millones
de trabajadores que se encuentran en condiciones precarias con bajos niveles salariales, de
produccion y de integracién,'!® y la desaparicion de miles de empresas y de industrias, por
falta de credibilidad para los créditos y competitividad con otros productos provenientes del
exterior. Ante estos indices macroecondmicos, las acciones gubernamentales encaminadas
a revertir el desarrollo desigual fueron los siguicntes: El gobierno implantd una estrategia
dc combate a la pobreza, la descentralizacion del Ramo 26, Supceracion de la pobreza, bajo
los siguientes principios:

e Distribucion de los recursos con transparencia.

e Garantizar equidad en la asignacidn a estados y municipios.

o Evitar discrecionalidad y asegurar que el presupuesto sc destine sélo a las
acciones encaminadas a la superacién de la pobreza.

* Fortalecer la capacidad dc decision y de gestion de los ayuntamientos.

Estas acciones buscan lograr una administracion eficaz en la aplicacion de los programas de
desarrollo para disminuir los indices de pobreza y la falta de bicnestar econémico en
diversas zonas del pais.

Los recursos del ramo 26, que hasta 1997 se denominé Superacioén de la Pobreza y
que a partir de 1998 se llama Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, se
oricntan principalmente a proyectos de alcance regional y social, asi como a propiciar la
generacién de empleos y el mejoramiento de las actividades productivas de las zonas y
grupos de mayor pobreza. Los programas que operan a través de este ramo son: empleos
temporales, crédito a la palabra, empresas sociales y cajas de ahorro, atencién a zonas
dridas, jornaleros agricolas, mujeres y servicio social.

En ese mismo ailo, sc pone en marcha el programa dc educacién, salud y
alimentacion Progresa con la finalidad de combatir integralmente las causas que generan la

pobreza extrema en las regiones marginadas. A fines de 1997, progresa beneficio a 400 mil

12 1 os sectores principalmente favorecidos son las industrias maquiladora, del vidrio, automotriz, por

mencionar algunas.
'3 Correa, Guillermo y Agustin Vargas Medina, “Los grandes perdedores del TLC: campo, salario y empleo™.
Proceso, mim. 1191, México 29 de agosto de 1999, p. 10.
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‘familias de 12 estados, al promover la gencracién de mayores oportunidades de empleo y
apoyos para la educacion y salud.

Entre 1996 y 1997, se descentralizaron dos terceras partes de los recursos para las
acciones de superacién de la pobreza, bajo la figura del Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM); para asegurar que los recursos se distribuyeran con equidad y
transparencia, el Gobiemo Fedcral disefi®6 una formula a través de la sedesol basado en
indicadores de pobreza y rezago social; como resultado de este método se distribuyeron
recursos a los estados con mayores carencias. En 1998 se hicieron reformas a la Ley de
Coordinacién Fiscal de diciembre de 1997, con esto se dio un paso definitivo para
institucionalizar ¢l proceso de descentralizacién. Credndose el Ramo 33; Aportaciones
Federales para Entidades Fedcrativas y Municipios, a la cual se transfirio el FDsM
denominandose Fondo para la Infracstructura Social Municipal (FISM). Lo anterior permitié
la canalizacién por ley, y no por convenio del gasto para el desarrollo de obras de
infraestructura social basica en beneficio dc 1a poblacidon con mayores niveles de pobreza.

Los resultados obtenidos fueron, para 1996 se asignaron 7,098.9 millones de pesos y
se realizaron mas de 92 mil obras y acciones para atender la demandas dc infraestructura
basica, destacando las de agua potable y alcantarillado. En 1997 se erogaron 8,187 millones
de pesos, 72.9 por ciento se orient6 a programas de infraestructura basica, 15.9 por ciento a
estimulos a la educacidn basica, 4.7 por ciento a crédito a la palabra y el 6.5 por ciento
restante a otros programas; los destinatarios fueron los estados con mayor pobreza en el
contexto nacional (Veracruz, Chiapas, Oaxaca, México, Puebla y Guerrero) que recibieron
el 40 por ciento de los recursos del FDsm,''*

En 1998 la economia enfrenté un contexto internacional complejo y adverso, la
fuerte caida en el precio del petroleo y el descenso en los precios de algunos minerales y
productos agricolas, ocasionaron una caida de las exportaciones de 9.72 por ciento en
comparacion a lo que representd en 1995 del 30.19 por ciento. Las importaciones también
sufrieron una disminucién, pucs su crecimiento fue de 14.20 por ciento en comparacién con
1997 que represent6 22.80 por ciento.

La tasa de desempleo abierto en 1998, se ubico en 3.2 por ciento, lo que implicé una

reduccion de 0.5 por ciento respecto del promedio del afio pasado y resulté la tasa mas baja

11 Desarrollo Regional. Estrategia de Combate a la Pobreza y Resultados por Programa 1995-1998.
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desde 1992; y en 1999 sc dio una tasa de desempleo promedio de 2.5 por ciento. Los
salarios mostraron un crecimiento en términos reales, en donde el sector industrial registré
un incremento del 3 por ciento en las remuneraciones reales por persona y de 2.1 por
ciento anual en ¢l sector formal de la industria de la construccién.'"

Aunque cl gobierno insiste en que cada afio se abate el indice de desempleo, las
cifras oficiales dan cucnta dc la mala calidad de los nuevos empleos, que ofrecen ingresos
insuficientes y obligan a jornadas mas largas de trabajo para alcanzar un ingreso adecuado.
Casi el 88 por ciento de las nuevas ocupaciones en el periodo de 1991-1997, pueden
calificarse como precarias y la mitad de los ocupados s¢ encuentran en esas condiciones.
Dec los casi 38 millones de ocupados, el 10.61 por ciento no ticnen ingresos, 22.91 por
ciento perciben menos de un salario minimo, y 30.82 por ciento ganan entre un y dos
salarios minimos, el 13.05 por ciento ganan de dos a tres, los que ganan de tres a cinco 9.28
por ciento y quienes perciben mas de cinco es un 9.5 por ciento. El poder adquisitivo cada
vez se reduce mis, La Comision de Bienes y Servicios de la Cdmara de Senadores revela
que el salario minimo perdié mas del 23 por ciento de su poder adquisitivo en relacion con
el inicio de la administracion del presidente Zedillo.

La Balanza Comercial, las exportaciones y las importaciones han crecido
considerablemente desde la apertura y el retiro del proteccionismo nacional. Sin embargo
no podemos alegrarnos de los informes oficiales sobre el crecimiento de las exportaciones
ya que las importaciones superan este crecimiento. La siguiente grafica nos muestra el
indice de crecimiento desde 1988 hasta 1999 para poder observar con precisién estas dos
variables tan importantes.
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Loé programas a partir de la politica “ncoliberal” han provocado que la desigualdad social
sea enorme, en nuestro pais cerca del 70 por ciento de la poblacidn recibe menos de cinco
salarios minimos mensuales.

En el 4ambito empresarial desde 1988 se han perdido miles de industrias que no
fueron capaces de soportar la competencia con el exterior, sin embargo, México se ha
convertido en uno de los principales cxportadores del mundo, esto con la ayuda principal de
transnacionales instaladas en México que se aprovechan del bajo costo de la mano de obra
mexicana generando un aumento importante en las importaciones de insumos intermedios.

Asimismo, la industria maquiladora de exportacion (IME) ha tenido un rol
fundamental en el incremento de las exportaciones y del empleo en la década de los
noventa,

Por su situacion ccondmica se puede afirmar que México, es el socio mds pequeiio
del TLCAN, es un pais que necesita desarrollo econdémico y para entender las condiciones
por las cuales éste no se ha dado debemos considerar su heterogencidad por lo que es
necesario realizar un breve estudio regional para poder ver las politicas que sc podrian
implementar y determinar las localidades que deben tener prioridad en los futuros proyectos
de desarrollo nacional y comunitario, con la finalidad de disminuir la desigualdad
distribucion de la riqueza en nuestro territorio, reflejada en la riqueza del norte del pais, la
cual es ocho veces mayor que las zonas del sureste.

Las desigualdades regionales en nuestro pais han prevalecido por muchos afios y los
programas implementados para corregir los atrasos de regiones con menor desarrollo
econémico no han podido cubrir todos sus objetivos, entre otras causas por:

a. Discontinuidad temporal y territorial de los planes de desarrollo, es decir la
planeacion sexenal;

b.  El esquema centralizado y vertical de toma de decisiones;

c. El predominio de planes y programas que carecieron de controles y
evaluaciones;

d. Lainviabilidad econdmica de los proyectos durante periodos de recesién o crisis
econémica, y

e. El cardcter asistencial y clientelar de los programas y sus recursos.''®

"6 Delgadillo Macias, Javier; Torres Torres, Felipe; Garza Zamora, José, “Distorsiones del desarrollo regional
de México en la perspectiva de 1a globalizacién™ en Momento Econdmico, N.115, Mayo-junio 2001, p.30.
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Otro aspecto importante por lo que no se han logrado los objetivos establecidos es que
algunos programas creados para el desarrollo de ciertas regiones en nuestro pais no
respetan las condiciones de cada zona, por lo que no responden a las necesidades de las
comunidades.

Las desigualdades de las regiones se pueden determinar por miiltiples variables, la
mayoria de cllas, sec toman como base de los indicadores nacionales como la inversién
publica, privada, el nivel de desempleo, la educacién, salud y alimentacién, entre otras.

Con base en estos indicadores se determina qué cstados de la Repiblica podrian
considerarse en cada region, asi como los programas que se¢ podrian estructurar cn cada
una, segin sus especificidades. Uno de los indicadores que mds nos permite ver las
desigualdades econdémicas de la Republica mexicana es el PIB per capita regional como lo

muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 16
Producto Interno Bruto per cépita regional, 1998,
REGIONES PIB TOTAL POBLACION PIB PER CAPITA
(milloncs de pesos de 1993) TOTAL (lrg;l::c)mcs de pesos de
TOTAL NACIONAL 1333636875 96 648 935 13799
REGION NOROESTE i13 537 291 7320 569 1550.9
REGION NORTE 116 776 870 6780812 17222
REGION NORESTE 128 949 908 6406 154 20129
REGION CENTRO NORTE 48 576 116 4 694 020 1349
REGION CENTRO OCCIDENTE 177410992 16 639 248 1 066.2
REGION CENTRO ESTE 555 550319 32 341 540 1717.8
REGION SUR 66 409 556 10519 287 631.3
REGION ESTE 75016 731 8 866 488 846.1
REGION PENINSULA DE YUCATAN 51 409 092 3080817 1 668.7
Fuente: “Di i del d llo regional de México en la perspectiva de la globalizacién® en A Economi

num. 115, mayo-junio 2001, p.34.

Este cuadro nos indica el avance de la zona noreste a diferencia de la regién sur. Para poder
modificar estas condiciones es necesario revisar las fallas de los programas implementados,
deben ser programas estructurales que busquen un desarrollo integral de toda la zona, en los
cuales se resuelvan conflictos econémicos (empleo, salario, bienestar), preservacion del
medio ambiente (desarrollo sustentable) y la inclusién social (pobreza).

En la actualidad se estan implementando por parte del gobierno de nuestro pais

medidas que permitan revertir estas condiciones, éstas consideran los siguientes cambios:
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Se busca a) desarrollar un proceso de planeacion ¢ implementacién de secciones,
cuyo objetivo es el desarrollo integral y sustentable de una region determinada:
impulsando la vocacién econémica especifica, desarrollando la infraestructura que
para ello se requiera, fortalecer el desarrollo humano de sus habitantes y aumente las
oportunidades de empleo, dando especial atencion a los grupos mas desprotegidos.
b) El respeto de la libertad de cada region y entidad de controlar su propio destino,
en armonia con el resto del pais.

¢) la planeacion regional propicia la interaccion en sentido ascendente desde los
estados hacia la regidn y en sentido descendente de la federacion hacia la regién.

d) més que un mecanismo para la asignacién de recursos debe ser un esquema para
el otor$?_lmiento de prioridades partiendo de una visién integral y consensada de la
region.

Lo anterior permitc que las comunidades participen en los programas, y que se contemplen
proyectos que contengan una visidn integral y no se establezcan aquellos que no cuenten
con acciones coordinadas para el desarrollo o que estas ultimas se contrapongan o limiten
los recursos que pueden aportarse a ciertas comunidades.

Estas modificaciones permiten que los proyectos sean eficaces, debido a que se da
solucién a los principales problemas que no habian permitido un desarrollo regional en
Meékxico, a pesar de esto, es necesario considerar que €l tiempo que llevan en la practica es
minimo y que los resultados no se podran evaluar en un corto plazo.

Esto muestra las transformaciones internas que nuestro pais esta realizando para
mejorar la aplicacion de programas de desarrollo y evitar lo que por afios ha caracterizado
una dependencia.

Asimismo, es muestra para otros paises que la aplicacion de fondos de desarrollo
podran tener resultados positivos y cumplirse los objetivos.

El presupuesto que se les destina a estos mecanismos se podria complementar con
fondos compensatorios en el marco del TLCAN, para lograr un desarrollo mas equilibrado y

en un corto o mediano plazo.

17 Madrigal Ortiz, Jos¢ Antonio, “El nuevo modelo de desarrollo regional” en E! Mercado de Valores, ntim.
3, marzo 2002, ailo LX11. Edicién en espadol.
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3.- Factores a c iderar para el establecimiento de Fondos de desarrollo en el marco del TLCAN

Fox: “El (su) debia de estar al cuidado de América. No lo hace”,
Carioso: “Estados Unidos puede hacerlo. No costaria tanto. Para poner algo_".
Fox: "Claro que puede"

Si se toma como parametro el estudio del caso europeo para revertir las desigualdades

socioeconomicas de las zonas mas desfavorecidas y las condiciones y divergencias

economicas existentes en los Estados miembros del TLCAN vy, entre ellos, desde su firma e

incrementados en los Gltimos afios, se hace necesario plantear el establecimiento de fondos
para el desarrollo en el marco del TLCAN.

Los ejemplos presentados permiten corroborar que las diferencias econdmicas entre
los Estados se pueden agudizar ante los procesos de regionalizacion y, por el bien de los
mismos, es conveniente disminuir dichas desigualdades.

Cuando se consideran las diferencias socio-economicas de una region afectaran su
desarrollo integral y, por ende, generaran o agudizaran problemas como la migracién o la
reduccion de la competitividad del bloque econémico en el ambito internacional, se estima
necesario promover una cooperacion que coadyuve al desarrollo integral de las zonas mas
atrasadas, que se traduzca en beneficio para cada Estado miembro y, por lo tanto, de la
regién en su conjunto. ‘

En los procesos de integracion econdmica, el efecto multiplicador permite que el
proceso avance en la medida en la que los intereses de los integrantes coinciden. En

1% se ha

Europa, el efecto multiplicador o de ramificacion que menciona David Mitrany
originado en los aspectos econémicos y sociales y ha contagiado a los factores politicos y
de soberania. En el caso de América del Norte, el TLCAN se ha enfocado principalmente al
aspecto comercial; sin embargo, en la actualidad existe una mayor convergencia en
diversos temas, entre los que destacan el sector social, principalmente laboral (por la
creciente migracion), el aspecto energético y la proteccion del medio ambiente, entre otros.

Por ello, considero necesario plantear una propuesta para avanzar en la integracion de

“* Conversacién “sccreta” entre los Presidentes Fernando Enrique Cardoso. de Brasil, y Vicente Fox, de
Meéxico, protagonizada el vierncs 17 de mayo de 2002, previo a las rcuniones oficiales de la Cumbre entre la
Unién Europea, América Latina y el Caribe. Madrid, Espaila. Citado en Reforma, seccion. Nacional. p. 6A, 19
de mayo de 2002.
"8 Cfr. Infra p.4.
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América del Norte beneficiando el aspecto social y economico de sus sociedades, que
repercutiria directamente en todos los miembros del acuerdo.

América del Norte podria considerar como alternativa, la aplicacién de programas
que reduzcan los problemas socioeconémicos y que generen beneficios para todos los
miembros. Debido a que en la zona se han incrementado los problemas comunes, es
fundamenta! plantear soluciones basadas en la cooperacion para obtener ventajas comunes.

Por ello, este capitulo analiza los actuales objetivos de la politica exterior, las
propuestas establecidas recientemente y la voluntad de algunos paises miembros del TLCAN
por generar un desarrollo econdmico en las zonas mas deprimidas, asimismo, los aciertos
del modelo europeo y otros programas aplicados en colaboracion entre Estados Unidos y
Meéxico, nos ayudardn a plantear una propuesta de fondos para el desarrollo viable en el

marco del TLCAN,

3.1. Objetivos actuales de la relacién México - Estados Unidos

Se menciono anteriormente que la relacion de nuestro pais con sus vecinos del norte ha sido
compleja y ha tenido que adecuarse a los sucesos internos e internacionales. A partir de la
administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, pero especialmente con el
presidente Carlos Salinas de Gortari, se buscd un mayor acercamiento en las relaciones con
Estados Unidos, en el periodo 1988-1994 se intentd revertir la situacion econdémica y social
del pais apoyado en una mejor y creciente relacion econémica con cuatro regiones del
mundo: América de! Norte, América Latina, Europa y Asia, dando mayor énfasis a la
relacion que se estableceria con América del Norte por la proximidad geografica y el
intercambio comercial, ya existente en esos afios.

Esta privilegiada relacion ha representado beneficios y problemas comunes,
manteniéndose desde hace varias décadas; sin embargo, en la actualidad se ha intensificado
la comunicacion en temas afines como la lucha contra el narcotrafico, el conflicto
migratorio, los resultados y conflictos generados por el libre comercio entre ambas
naciones y el apoyo de Estados Unidos, en 1994, para revertir la crisis mexicana.

Se le ha dado un mayor énfasis a la relacion de México con Estados Unidos, tanto
por su factor estratégico como por las repercusiones que genera en ambos paises, la

seguridad, la economia y el desarrollo social, todos, factores interrelacionados entre si.
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Por eso desde que fue electo presidente, Vicente Fox Quezada busco un
acercamiento con los candidatos a la presidencia de Estados Unidos, apoyando
principalmente a George W. Bush, cuando éste resultd electo presidente, se generaron
grandes expectativas para una mas estrecha comunicacion y colaboracion entre ambos
mandatarios, que compartiendo visiones por tener trayectorias comunes (ambos fueron
dirigentes de grandes e importantes empresas, gobernadores estatales y ahora presidentes),
iniciaban al mismo tiempo sus administraciones y sus propuestas de campaifia contrenian un
discurso de apoyo al pais vecino.

Por tanto las dos administraciones contaban con el apoyo mutuo para resolver
problemas comunes, ademas el Departamento de Estado de E.E.U.U. reconocid que México
era una prioridad en las relaciones exteriores de su pais, prioridad que se materializo con la
primera visita oficial del nuevo mandatario estadounidense a México.

Ante esta perspectiva, el gobierno de Vicente Fox opté por el fortalecimiento de la
integracion con América del Norte, propuso la creacién de un mercado comin de
Norteamérica denominando el proyecto “20/20”, ya que en 20 afios se concluiria el
establecimiento de una unién aduanera, tarifas comerciales arancelarias comunes al
exterior, coordinacion de politicas, incluyendo la monetaria, un libre flujo laboral y
transferencias fiscales para el desarrollo de las regiones mas pobres de México.'!?

Entonces se establecen los temas de medio ambiente, energéticos, migracion y
seguridad como prioritarios, ademas se buscaba promover una visién de largo plazo, en la
que el desarrollo de instituciones y la ampliacion de la cooperacion en aspectos comunes
para los tres miembros del TLCAN, favoreceria la creacion de la Comunidad Econémica de
América del Norte o TLCAN plus.'?

Al respecto, el canciller Jorge G. Castafieda'?! sefialo, en 2001, que “el quehacer
diplomatico del pais entraba en un nuevo periodo, en el cual se generarian cambios, para
hacer de nuestra politica exterior una palanca de la promocidon y apuntalamiento del

desarrollo socioeconomico, para jugar un papel activo central en la conformacién del nuevo

"% Propuesta establecida et 4 de julio de 2000, a los dos dias de ser electo presidente de nuestro pais, “Fondo
de desarrollo para México, solo si hay reforma fiscal™ en £/ Econoniista, Nuestro Tema, p. 4. México D.F., 21
de abril del 2003,

' propuesta ¥ denominacion det presidente Vicente Fox Quesada. Presentada en diversos foros bilaterales y
multilaterales.

12! Secretario de Relaciones Exteriores en el periodo 2000-2003,
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sistema internacional y para hacer una gestion lo més racional posible, reduciendo al
minimo los costos™.'??

También menciona que estos objetivos se podrian lograr abrodando cinco puntos
principales:

“1.- Promover la imagen de México, sustentada en la transparencia, pluralidad y
vigor de sus procesos politicos, econémicos, sociales y culturales e incorporar las
experiencias adquiridas en estos rubros al quehacer diplomatico. ]

2.- Fortalecer los esquemas de concertacion regional, con el fin de equilibrar la
agenda de politica exterior mexicana y crear nuevos ejes de accion politica.

3.- Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econémica y comercial

4.- Explorar enfoques regionales que permitan confrontar fenomenos, como los
flujos migratorios internacionales, la degradacién ambiental y el crimen organizado
transnacional

5.- Participar activamente en el disefio de la nueva arquitectura internacional desde
la reforma y el fortalecimiento de organizaciones multilaterales globales y
regionales, hasta el disefio de nuevas instancias o mecanismos que permitan

contemplar efectos regionales o mundiales de crisis financiera”,'?

Estas declaraciones muestran la importancia que para la actual administracion mexicana
tiene la promocion del desarrollo socioecondmico del pais, considerando las politicas
internas y complementandolo con la politica exterior para lograr este objetivo.

Otra meta del gobierno de Vicente Fox es la solucion al problema migratorio, el
cual no es un tema nuevo en la agenda bilateral de México y Estados Unidos. En el periodo
de 1942 a 1964 se tuvo un acuerdo de braceros entre ambas naciones, que favorecia el
traslado de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, sin embargo, debido entre otros
factores, al desarrollo marginal en algunas regiones de nuestro pais, las recurrentes crisis y
la diferencia tan pronunciada en el ingreso econémico por hora laborada entre nuestro pais
y el vecino del norte, este conflicto no se ha podido solucionar de manera satisfactoria.

En la década de los 90, este tema fue causa de conflicto en la agenda bilateral, para

no afectar las negociaciones del TLCAN las platicas se realizaban de manera independiente.

'22 Conferencia Magistral a cargo del Dr. Jorge G. Castaicda, Secretario de Relaciones Exteriores: La nueva
politica exterior de México, en el marco del Xv Congreso Anual de la Asociacion Mexicana de Estudios
gl’lemacionnles A.C. AMEI ¢l 25 de octubre de 2001, Teatro Degollado - Guadalajara, Jalisco, México,

idem
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Los funcionarios estadounidenses afirmaron que sélo a través del TLC las
condiciones econdmicas de México mejorarian y en consecuencia se reducirian, los flujos
migratorios y las desigualdades sociales , este argumento ain no se ha podido probar.'*

Por el contrario, debido a la crisis economica de 1994 en nuestro pais, las
migraciones aumentaron, y Estados Unidos establecié medidas policiacas y militares mas
estrictas para detener la corriente de ilegales, entre ellas, la Operacion Guardian, la
Operacién Bloqueo, la Propuesta 187.

El actual gobierno mexicano ha propuesto un acuerdo migratorio con Estados

Unidos basado en cinco rubros fundamentales:

D Regularizacion de los migrantes indocumentados que se encuentran en
Estados Unidos;

2) La ampliacién del nimero de visas permanentes otorgadas cada afio a
mexicanos que desean radicar en aquel pais;

3) Establecimiento de un programa de trabajadores huéspedes;

4) El incremento de la seguridad fronteriza y

5) La promocion del desarrollo econdmico en México, especialmente en las

regiones expulsoras de migrantes, '?’

Como se aprecia por estas declaraciones, se busca evitar las consecuencias del problema
migratorio, pero estas medidas son insuficientes haciendo necesaria una vision integral que
contemple soluciones a las causas que generan problemas a los socios miembros del TLCAN.

Por lo que se requiere un mayor desarrollo econdmico en las regiones exportadoras
de mano de obra.

Debido a la importancia de alcanzar un acuerdo que regule el flujo migratorio, el
gobierno de Estados Unidos ha declarado su interés por ayudar a México en el
financiamiento de proyectos de desarrollo que permitan revertir la situacion de pobreza de
algunas regiones.

A partir de esta vision se requiere un estudio amplio, en el cual se analicen si los
beneficios son compatibles con los intereses de México, sin embargo, se considera por
parte de la administracion que se convertiria en un proceso de forma “‘andloga pero no

idéntica a la que se ha venido desarrollando en Europa Occidental. Los umbrales de la

'f‘ OCDE, Migration, Free Trade and Regional Integration in North America, Paris, 1998,
'3 Jorge G. Castaileda, “ Los ejes de la Politica Exterior de México™ en Nexos, Diciembre 2001, No. 288,
p.69.
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convergencia en América del Norte son, indudablemente, diferentes a los de las naciones
europeas, pero la direccion de este proceso es semejante”.'*

Asimismo, la percepcion de nuestro vecino del norte, con el actual presidente
republicano: George W. Bush, al inicio de su mandato, mostré que sus intereses coincidian
con la preocupacion por enfatizar la ampliacion regional del TLC, asi como la extension de
sus beneficios y la promocién del desarrollo econémico en zonas mexicanas que envian
inmigrantes a Estados Unidos, colaborando en la solucién de las causas que afectan su
seguridad nacional.'?’

Estas afirmaciones revelaban la importancia que tenia nuestro pais para la actual
administracién de E.E.U.U. y la bisqueda de una mayor cooperacion en temas y problemas
comunes. También, enfatiza la ayuda que el vecino del norte esta dispuesto a brindar a las
zonas de menor desarrollo mexicanas con el objetivo de disminuir la problematica
migratoria entre las dos naciones.

Las afirmaciones anteriores muestran la voluntad de E.E.U.U. por colaborar en el
desarrollo de ciertas regiones mexicanas, por los efectos nocivos que genera la migracion
indocumentada a su economia y seguridad nacional. En este ambito resulta viable plantear
1a negociacion de fondos para el desarrollo en el marco del TLCAN.

Asimismo son sefiales de la voluntad politica que se generd en los primeros afios de
la administracion Foxista y de Bush (hijo); sin embargo, para llegar a un acuerdo que
beneficie a las partes, la propuesta y negociacion es mucho mas compleja.

Por supuesto que estos enfoques son un adelanto de la vision de cada uno de los
Estados, que en un futuro puede favorecer la aplicacion de fondos para el desarrollo en el
marco del TLCAN, pero solo es el inicio del camino, pues es necesario recalcar que se
contemplan los planteamientos de Estados Unidos y México como relacion bilateral, pero
cualquier proyecto debe ser trilateral incluyendo la importante participacién de Canada.

Con estos antecedentes se debe elaborar una propuesta que negocie la aplicacion de
programas por fomento del desarrollo en el marco del TLCAN y presente las caracteristicas

que tendrian para su eficaz aplicacion y utilizacion de recursos financieros para el

126 Jorge G. Castaileda, * Los cjes de la Politica Exterior”... op.cit. p.70.
"7 Cason, Jimy Brooks, David, “Bush, el presidente quc mas sabra sobre México en Ia historia de E.U.” en La
Jornada, www jornada.unam.mx. 27 de diciembre de 2000.
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desarrollo de las zonas que tienen un menor desarrollo socioecondmico en México, Estados
Unidos y Canada.

Tal planteamiento se fundamenta en la premisa de que el desarrollo desigual de una
zona afecta a toda la nacion en su conjunto y repercute en las otras naciones, en este caso,
Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, a partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001,'?

el concepto de
seguridad nacional de nuestro vecino del norte se ha modificado y ha relegado estas
negociaciones, dejo de ser México la prioridad en materia internacional.

La posibilidad de un acuerdo migratorio o las propuestas planteadas por la
administracion del presidente Vicente Fox se vieron aun mas afectadas por la negativa de
Meéxico en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, para apoyar a Estados Unidos en
la guerra de Irak.

El deterioro de la relacion se refleja en las “declaraciones de Fox acerca de
conversaciones que tuvo con el presidente Bush, en donde se manifesté su decepcion hacia
Meéxico y posteriormente en las aclaraciones de! Embajador Antonio Garza al sefialar la
palabra disappoint, expresada es mas que decepcién: frustracién ante un engafio, una

esperanza fallida.”'?’

3.2. Referentes para la creacion de Fondos de Desarrollo para América del Norte

La conformacion de proyectos de desarrollo para una zona, pais o regién no es una tarea
facil, el éxito o fracaso depende de su estructuracion, negociacion, aplicacién y evaluacion
que se atribuya a un proyecto de tal envergadura.

En este estudio se revisan los aciertos y problemas que han presentado los
programas establecidos en dos regiones: Europa al aplicar en su proceso de integracién
regional programas para revertir las desigualdades econdmicas de una forma novedosa y
con excelentes resultados, posteriores a las constantes evaluaciones, adaptaciones y
reformas aplicadas y en los programas establecidos entre México y Estados Unidos cuyos
aciertos y deficiencias son importantes antecedentes a considerar antes de elaborar una
propuesta viable.

122 Atentado terrorista al Word Tradc Center en Nueva York y ¢l Pentigono en Washington
%  La decepcién Norteamericana” Reforma, Seccién A, p. 17, México, D. F., 28 de abril de 2003,
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3.2.1. El modelo europeo

En el presente trabajo se han estudiado los Fondos Estructurales Comunitarios (FEC)
establecidos en la Unién Europea, su funcionamiento, su razén de ser, los favorables
resultados que han obtenido y su reforma para fortalecer a los Estados candidatos a la
futura ampliacion.

Cabe destacar, que estos fondos demoraron muchos afios para tener excelentes
resultados, se tuvo que modificar el presupuesto que se les destinaba y los mecanismos de
vigilancia para evitar su mal uso.

Por ello, es relevante analizar los aspectos de los FEC, que considero deberian
incluirse en un proyecto similar en América del Norte.

El proceso de la UE se ha caracterizado en avanzar en los temas que las
negociaciones entre los Estados miembros han permitido. Cuando el desequilibrio en el
desarrollo econdmico y social representaba un problema para la consolidacion del proceso
de integracion y de los intereses de los Estados mas se justifico la aplicacién de estos
fondos.

El apoyo para estos recursos destinados a revertir las desigualdades econémicas y
sociales de las diversas localidades que comprenden la Unidn esta basado en dos factores
fundamentales, segin Nieto Solis...

e Compensar a las regiones por la acentuacion de los efectos perjudiciales
derivados de la integracion y de las transformaciones que ésta acentua (...)
reducir los impactos negativos a otros espacios territoriales a través de la
politica economica, de los flujos de factores (en particular de las
migraciones) o de las relaciones transfronterizas (efectos frontera).

e Cuanto mas uniforme sea el mercado interior, mayor sera su tamafio (en
poder adquisitivo) y, por tanto, mayores seran las ventajas que genere para
todos, incluidas las regiones ricas.'?

Estos mecanismos se han basado principalmente en la solidaridad europea, la cual
determina que deben colaborar para el desarrollo de los paises mas atrasados evitando asi

problemas que afectarian a todos.

13 Nieto Solis, Jos¢ Antonio, La Uridn Europea, Una nueva etapa en la integracién econdmica de Europa,
Pirdmide, Madrid, Espaiia, 2001, p.210.
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La solidaridad implica que los fondos no sean reembolsables impidiendo la
generacion de deuda. Otros aspectos fundamentales que han marcado el adecuado
funcionamiento son: la no condicionalidad, la copanicipacién,‘ la corresponsabilidad, la
cual puede ser diferenciada, y el cofinanciamiento entre las partes involucradas.

La Union Europea ha establecido un mecanismo de ayuda al desarrollo,
incorporando estos principios lo que ha permitido lograr que ciertas regiones que no tenian
los recursos suficientes para modificar sus condiciones sean mas productivas.

En los FEC se plantea una programacion que determina que las acciones que se
realicen deben calendarizarse por afios. Esto permite que los tiempos en la presentacion de
los proyectos de desarrollo se cumplan, asi como su evaluacion y aceptacion, su
implementacién y la evaluacion de los resultados obtenidos, evitando prorrogas
administrativas, y sin retardar los beneficios para sus sociedades. Tampoco estan afectados
por los periodos administrativos de cada Estado, con lo que cada nuevo gobierno electo
tiene que trabajar para cumplir los compromisos establecidos con anterioridad. En Europa,
los periodos han sido establecidos de cinco, seis y actualmente de siete afios.

Otro de los principios, en los que basa la UE sus Fondos Estructurales, es la
concentracion de acciones, lo que permite que se desarrollen las regiones de una manera
integral y que las acciones que se realizan estén coordinadas y no se contrapongan de tal
forma que al mejorar la agricultura no se afecte el medio ambiente y se fomente el turismo
con la creacion infraestructura que permita una mejor comunicacion intraestatal e
intraeuropea, por ejemplo.

Por otro lado, el principio de cooperacion que incorporan los europeos permite una
mayor comunicacion y eficacia en las acciones implementadas. Con ello, se ha logrado que
“la integracion de la politica social corresponda a un procedimiento que involucra el juego
entre actores y politicas de la Union con los actores y politicas de los Estados
miembros”. '*!

Este principio de cooperacidn se basa en el principio de subsidiariedad adoptado en
la Unién Europea, proceso de integracion econdmica regional que establecio que diversas

instituciones comunitarias trabajen y vigilen el cumplimiento de los objetivos comunes y

13! pay Pierson, European Sacial Policy (Between Fragmentation and Integration), The Brookings Intitution,
Washington, 1995, p.19. Citado en Damaso Morales Ramirez “La politica social en la Union Europea™ en
Europa en Transicion... op.cit., p.300,
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que bajo este principio se relacionan con las instancias nacionales. La comunicacién que se
ha generado facilita que los programas que se aplican respondan a los intereses y
necesidades de las localidades.

Otro principio es el de adicionalidad, que establece que los recursos aportados por la
Comunidad para cada proyecto la localidad o Estado en el que se aplicara debera asignar
una cantidad igual, de esta manera se evita que los recursos que la region destinaba para su
desarrollo se sustituyan por los fondos que aporta la comunidad, favoreciendo asi un
cofinanciamiento entre las partes que permite que las politicas que implemente la
Comunidad sean complementos de las acciones nacionales o estatales a favor del
desarrollo, y en ningin momento se sustituye a las politicas nacionales aplicadas para el
desarrollo de las zonas mas atrasadas, también permite una corresponsabilidad en los
proyectos y dificulta el desvio de fondos.

En América del Norte es necesaria la cooperacion intrarregional con estas
caracteristicas, debido a que esos principios mantienen como objetivo primordial la
conjuncién de acciones y recursos economicos destinados al desarrollo de una zona,
incorporando las siguientes caracteristicas: los recursos son otorgados para un proyecto
especifico, en un periodo de afios predeterminado, impidiendo la dependencia de estos
recursos, ya que se estipula que paulatinamente deberan reducirse al paso de los afios, hasta
desaparecer completamente, una vez logrados los objetivos, por lo que son recursos
transitorios y no permanentes.

Asimismo, responsabiliza a la regién en la cual se aplicara el proyecto a colaborar
en la elaboracion de los programas, en un cofinanciamiento y en su eficaz implementacion;
de lo contrario se contemplan y aplican sanciones.

Estos mecanismos tienen como finalidad el desarrollo y productividad de la zona,
favoreciendo que sea autosuficiente y que el financiamiento desaparezca. Su importancia
radica en que son instrumentos que se basan en el subsidio y en Ia busqueda del desarrollo
de las zonas mas desfavorecidas, corrigiendo las desigualdades del Estado-nacién y por lo
tanto del bloque regional.

Es necesario destacar que en los Fondos Estructurales Comunitarios de la Union
Europea no existe una condicionalidad, para recibir el financiamiento, las unicas

prerrogativas necesarias son: elaborar un proyecto que justifique la necesidad del

100



financiamiento, - las acéionés para lograr el desarrollo y el beneficio que obtendra la
comunidad. Asimismo, hay el compromiso de no reducir el presupuesto que destinan para
esa zona y vigilar la aplicacién del programa.

Esta es la forma como se han aplicado y han tenido resultados muy favorables, pero
es necesario mencionar que esta cooperacién intrabloque para el desarrollo, se basa en
‘fondos de compensacion que destinan los paises mas ricos a que tienen menores recursos,
los mas beneficiados han sido las regiones mas atrasadas de Espaiia, Portugal, Irlanda y
Grecia principalmente, estas politicas de desarrollo también se han favorecido, en menor
grado, a los paises con mejores condiciones socioeconomicas como es el caso de Alemania
y Francia.

Los FEC de la Union Europea cuentan con un comité de seguimiento que tiene por
funcidn la supervision del proyecto y la evaluacidn final, con ello se asegura el uso ademas
de los recursos financieros y su administracion eficaz.

En el supuesto, de que se compruebe una mala utilizacién de los recursos se tienen
contempladas sanciones especificas. Esto a diferencia de muchos otros programas de
financiamiento para el desarrollo que se han creado a nivel internacional y nacional, en los
cuales la falta de seguimiento y supervision ha perjudicado el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Tener estipuladas sanciones y llevarlas a cabo en los momentos necesarios, también
ha favorecido el respaldo de los Estados miembros de la Union Europea, de sus
instituciones y de sus sociedades hacia estos programas, lo que se refleja en el presupuesto
que se sigue destinando a estos mecanismos de desarrollo, el que se incrementa
paulatinamente acorde con en el porcentaje que representa, en los rubros del monto
comunitario,

Se han establecido candados de accién a los mecanismos destinados al desarrollo de
las regiones, evitando desvios de fondos o una mala administracion que tenga como
consecuencia que no se cumplan los objetivos.

En otro sentido, el presupuesto que se destina a estos mecanismos es uno de los
puntos mds importantes y dificiles para lograr consensos, los europeos han establecido
parametros de financiamiento dependiendo del origen de los recursos financieros que

complementan los recursos que los FEC aportan y los beneficios que la poblacién de
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determinada comunidad obtiene, siendo favorecidos los presupuestos provenientes del
sector publico y reducido el porcentaje que aporta la UE a los proyectos cuando el
complemento del financiamiento proviene del sector privado. A diferencia de otros
mecanismos proximos a implementarse en nuestro continente, que favorecen recursos de
cualquier procedencia, principalmente privada y con intereses especificos.

v Asimismo, en Europa se plantea que los recursos que se proporcionan a los estados,
deberan reducirse paulatinamente;, sin embargo, el financiamiento comunitario que se
destina a estos mecanismos se ha incrementado para favorecer a los paises candidatos a la
ampliacién. Esto permite que al cumplir los objetivos, en cierta region, los recursos se
transfieran a otra zona que tenga dificultades para desarrollarse por lo que son estratégicos
para el bienestar general de la UE.

Otro acierto de la Unién Europea ha sido lograr un mecanismo de subsidios muy
diferentes al modelo asistencialista’>?, con ello se ha permitido ia paulatina reduccién de los
recursos y un calendario de transicion para aquellas regiones que ya no obtendran
financiamiento, lo que favorece la no dependencia econdémica de un pais a otro y, por
supuesto, se ha evitado la condicionalidad, la excepcion son los Fondos de Cohesion que
buscaban establecer indicadores macroeconémicos para favorecer el ingreso de los paises
mas atrasados econdmicamente para la implementacion de la moneda unica.

Estos fondos estan destinados Unicamente a cuatro paises y favorecen sectores
fundamentales para el mejor funcionamiento de los mercados y de la integracion
comunitaria. Aparentemente sus beneficios en la esfera econémica y el espacio geografico
estaran limitados a los resultados de los FEC.

Ambos fondos para el periodo 2000-2006 tendran un porcentaje relevante del
presupuesto comunitario, en gran parte por los resultados obtenidos.

Es dificil determinar cual de los programas aplicados, ya sea los FEC o los Fondos de
Cohesion, tuvieron un mayor impacto en el desarrollo econdémico de Irlanda o Espatia, por
ejemplo, debido a que su asignacion es complementaria.

Este estudio se enfoca a los FEC y su programacion, ya que evitan la condicionalidad

y por los resultados que han tenido en las localidades de los Estados mas desarrollados, nos

132 Un proceso asistencialista o de ayuda, que implique condicionalidad o dependencia, debido a que los

paises que han recibido este tipo de apoyo del exterior para el desarrollo con estas caracteristicas en los
ultimos 50 aflos, han empceorado sus condiciones econdmicas.
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permite considerar que logrd un impacto similar o incluso mayor, en las localidades de los
paises mas atrasados.

Logros que se complementaron con el desarrollo de infraestructura y la proteccién
al medio ambiente, objetivos de los Fondos de Cohesion. Por ello, se enfatiza el estudio y la
aplicacion de Fondos Estructurales como mecanismos de desarrollo.

Algunas de las complicaciones que sufrieron los paises europeos para la eficaz
aplicacion de estos mecanismos de desarrollo, fueron las divergencias entre las
administraciones nacionales y locales asi como con las establecidas en el contexto de la
Unién Europea, estos problemas, en un principio, tuvieron como consecuencias el desvio
de fondos y su mala aplicacion. Por lo tanto, los paises se hicieron acreedores a sanciones,
como el caso de Alemania en el proceso de su reunificacion, que debieron aceptar.

Por eso, uno de los resultados producto de estos fondos es una armonizacion de las
politicas publicas enfocadas a los programas de desarrollo, lo que facilita los aspectos que
aplican cada Estado y aquéllos que cuentan con el apoyo financiero de la Union Europea
para su crecimiento y desarrollo.

De ahi la importancia de fondos establecidos para los paises de Europa del Este
proximos a adherirse a la Union, enfocados a favorecer la adaptacion de las
administraciones y disminuir las dificultades que se suscitaron en Espaiia, Grecia y
Alemania, principalmente.

Los éxitos que estos mecanismos lograron en los paises de menor y mayor
desarrollo, permite ponderar el planteamiento de un mecanismo semejante en Ameérica del
Norte que beneficie a los tres integrantes del tratado,

Considero que estas son los principios que podrian aplicarse en América del Norte,
debido a que han sido en gran medida los factores que han permitido el éxito de los Fondos
estructurales europeos, pero también es necesario considerar que son aplicables en América
del Norte, obviamente considerando sus especificidades.

3.2.2. Antecedenles de cooperacion para el desarrollo entre Estados Unidos y México

América del Norte cuenta con antecedentes relevantes en la cooperacion para el desarrollo,
el primero que se revisa en este estudio, por el momento histérico en que se conformo, es el

establecido por el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), su objetivo es
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beneficiar la zona fronteriza de Estados Unidos y México. Contempla unicamente la
proteccidon del medio ambiente, dicho mecanismo representa una base que podria facilitar la
creacion y aplicacion de otros fondos que en un futuro puedan establecerse en todo el
territorio y que consideren otros sectores.

Asimismo, los recursos destinados al BEIF, implementado con la ayuda del BDAN,
son un ejemplo importante de colaboracion entre Estados Unidos y México, al establecer
“recursos a fondo perdido” con lo que se ha creado un programa de subsidios y
cofinanciamiento enfocado a la zona fronteriza, aunque limitado unicamente a proyectos
relativos con el agua.

A pesar de ser limitado geograficamente y enfocado a resolver solo los problemas
ambientales derivados del agua, éste es un antecedente importante que establece la voluntad
de cooperacion de ambas naciones en la solucion a problemas comunes, se define el
cofinanciamiento de las partes, pero fundamentalmente se considera la desigualdad
econdmica entre los integrantes, al ser un presupuesto donado por la Agencia de Proteccion
Ambiental de E.E.U.U. (EPA) para financiar proyectos en ese pais o en México, con
caracteristicas subsidiarias, por lo que no es un préstamo que debera pagarse con las tasas
de interés impuestas por el mercado, como lo establecen los proyectos de desarrollo del
BDAN o simplemente recursos reembolsables con tasa cero. Por lo tanto, no generan una
deuda.

Entonces son recursos a fondo perdido que resolveran Gnicamente los problemas
para los cuales se han destinado. Con ello, no se genera una deuda, dependencia o
condicionalidad, solo buscan corregir problemas comunes.

En América del Norte este mecanismo implementado ha tenido las caracteristicas de
subsidio, pero con presupuesto aportado solo por uno de los Estados y generando
beneficios al permitir realizar proyectos con ese presupuesto a las dos naciones
involucradas.

En este sentido, es posible considerar la viabilidad de programas similares a los
Fondos Estructurales en América del Norte, estos antecedentes permiten inferir la voluntad
de los Estados, la vision de cooperaciéon para resolver problemas que afectan a las dos

naciones y la viabilidad de cooperacién entre las diversas instituciones para favorecer la
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eficaz implementacion de proyectos que contemplen que México, Estados Unidos, los
estados y municipios o condados beneficiados, los supervisen.

La Comunicacion que han logrado, a través del BDAN contemplando los paises,
estados y municipios fronterizos, para la aplicaciéon de programas de desarrollo ha sido
fundamental, asimismo, se considera que la organizacién de los funcionarios que componen
esta institucion tenga un equilibrio entre las partes, al igual que el foro de solucion de
controversias, este es un referente importante de lo que puede lograrse en América del
Norte.

El primer programa con recursos no reembolsables fue el del agua, al analizar la
experiencia debe considerarse las divergencias economicas entre los socios, pero también
los progresos en los diversos aspectos en que ha sido necesario lograr soluciones y
establecer acuerdos la mayoria en el 2002, afio en que se impulsaron programas de fondo
perdido que buscaran proteger y desarrollar otras regiones, desde aspectos administrativos
para la aplicacion de programas de desarrollo en el sector publico (caso similar al de la
Unién Europea, principalmente con los paises de cohesion y los de la futura ampliacién) y
en la elaboracion de programas de desarrollo para pasar satisfactoriamente su certificacion
y obtener la aprobacion del presupuesto.

Existe otro antecedente entre Estados Unidos y México que puede ser referente para
el desarrollo de futuros proyectos como los Fondos Estructurales de la Union Europea y ser
apoyado por la historia de fomento a la cooperacion para el desarrollo de Canada, que
podria resultar en beneficio de los tres paises, fortaleciendo la Region.

Las condiciones actuales de los tres integrantes del TLCAN demandan la expansién
de la zona de accién y los sectores productivos beneficiados, si consideramos que Estados
Unidos parte de los recursos recibidos por el BDAN, no los aplica en el fomento al medio
ambiente en la zona fronteriza, sino en la creacion de empleos en aquellas zonas que han
sido afectadas por las politicas aplicadas a partir del TLCAN. Se favorece un desarrollo
regional en América del Norte, basado en la cooperacion intrabloque y corrigiendo las
deficiencias que el mismo mecanismo del BDAN y el BEIF han tenido.

Entre los desaciertos es necesario destacar la lenta supervision de los proyectos para
su aprobacion y, por lo tanto, para su implementacion y evaluacién de sus beneficios para

las sociedades involucradas.
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Los dos paises no consideran optimo establecer una gran estructura burocratica para
la aplicacion de estos programas; sin embargo, la cooperacion entre los diversos niveles y
un érgano de seguimiento de su aplicaciéon podria establecerse con los integrantes del
municipio, del estado y del pais para poder facilitar las acciones del Banco y del COCEF.

Otro importante programa para el desarrollo establecido por Estados Unidos y
Meéxico es la Sociedad para la Prosperidad, acordado en marzo de 2002 en el marco de la
cumbre mundial para el desarrollo'®, esta sociedad tiene por mision: “desencadenar el
potencial econdémico de todos los ciudadanos, para que cada uno pueda contribuir
plenamente a cerrar la brecha econémica que existe entre y al interior de las dos
naciones”."3*

Este acuerdo es relevante porque después del ataque a las torres gemelas, se pensaba
que cualquier negociacion con el vecino del norte a favor del desarrollo en nuestro pais o en
beneficio de los trabajadores que emigran al pais vecino en busca de un mejor salario, seria
sumamente dificil de negociar y mas todavia, se veia imposible obtener una respuesta
favorable, a pesar de estas condiciones, en esta cumbre ambos mandatarios declararon su
voluntad para cooperar y resolver problemas comunes,

“El mundo cambio el 11 de septiembre, lo que no cambio, es la amistad de nuestras
naciones y nuestro compromiso en esta Sociedad en particular”.!**

El acuerdo, en esta sociedad, establece que a pesar de tener Estados Unidos una
amplia agenda de politica exterior, México y su desarrollo representan un tema por
resolver, mitigar los problemas que la distribucion desigual de nuestro pais pueda generar
en su comercio y su seguridad nacional siguen siendo una prioridad. Esta posicion se refleja
en las declaraciones del presidente estadounidense, en dicha cumbre, al sefialar que un
Meéxico prospero beneficia mas a los intereses de su pais.

Asimismo, evidencia la preocupacién por revertir el desarrollo desigual al interior
de los paises (enfocado a México, en un mayor porcentaje) y entre estas dos naciones.

Esta Sociedad para la Prosperidad constituye un gran avance, ya que identifica los

temas en los que se trabajaria de manera prioritaria para revertir las condiciones

123 Realizada en Monterrey, Nuevo Lesn, México ¢l 22 de marzo de 2002.
¥ Sociedad para la Prosperidad, Reporte p do a los dos presid Vicente Fox Queczada y George
W, Bush,

'3 Declaraciones del presidente Vicente Fox Quezada y el presidente George W. Bush en Monterrey, México.
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socioeconémicas de las zonas y generar un desarrollo integral. Considera la optimizacion
de infraestructura para favorecer el comercio al interior del pais, por lo que la creacion y
mantenimiento de carreteras, puertos, aeropuertos tienen preferencia, también se considera
preponderantes la infraestructura en el sector de telecomunicaciones y energéticos, el apoyo
al sector agricola y el fomento a las pequefias y medianas empresas y el sector turismo, el
.apoyo para reducir el costo del envio de remesas, la construccidon de viviendas, promover
con estas acciones el empleo duradero y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes. "¢

Este avance tan sustancial para lograr un desarrollo integral en las zonas, debido a
que la estructuracion de los aspectos en los que se debera trabajar han sido establecidos
considerando las caracteristicas de México y Estados Unidos.

Otro de los aciertos del programa es contemplar una evaluacién permanente que
cada seis meses debe reportarse a los dos mandatarios, para conocer los avances y las
posibles soluciones que deberan aplicarse para mejorarlo; sin embargo, la evaluacion se
basa en términos empresariales, elemento que no favorece este tipo de programas, debido a
que se plantea obtener resultados en tiempos reducidos y basados en la productividad.

Entre los aspectos que posiblemente impedira, segin mi punto de vista, que este
programa obtenga los resultados esperados se encuentra que la determinacion de las
acciones a seguir en cada comunidad se establecié por cien expertos del sector publico y
privado que asistieron a dos conferencias, una realizada en México y otra en Estados
Unidos, sin ninguna comunicacion con las poblaciones y sin conocer sus demandas,
tampoco contempla su participacion en el seguimiento y evaluacion de los programas.

E!l presupuesto con el que busca lograr sus objetivos debe provenir del sector
privado y de las instituciones publicas que brindan préstamos para el desarrollo a proyectos
concretos como son BANCOMEX y NAFIN y no se incluyen subsidios o recursos a fondo
perdido, ademas, no se establece el porcentaje de participacion financiera brindada por cada
sector para desarrollar los proyectos.

Por lo tanto, los resultados que se han presentado han sido extremadamente

limitados por desinterés del sector privado de invertir en estos proyectos para el desarrollo.

13¢ Reporte presentado a los presidentes... op. cit. pp.3-11.
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Concluyo que la Sociedad para la Prosperidad es un antecedente relevante tanto por
su reciente implementacion como porque refleja el interés de ambos paises en fomentar el
desarrollo, por reducir la migracion al pais del norte.

Establece los sectores mas vulnerables que generarian resultados que contagiaran a
otros sectores produciendo bienestar social. Sin embargo, considera principalmente la
participacion del sector privado y de préstamos brindados por instituciones ptblicas, no

benefician la aplicacion y buen desarrollo de los proyectos establecidos para tal fin.

3.4. A manera de conclusion: Propuesta preliminar pﬁra la implementacion de
Fondos de desarrollo en el marco del TLCAN
Es factible pensar en la implementacion de un plan de desarrollo en el marco del TLCAN,
aunque hasta nuestros dias aiun no se ha contemplado un programa de apoyos sectoriales
entre los paises que lo integran, quiza porque este bloque esta constituido por dos paises
altamente desarrollados, Estados Unidos y Canada y uno, con un grado menor de
desarrollo, México.

A pesar de que en el preambulo del tratado se establecio, como parte de sus
objetivos: *crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos territorios”.">’

Este incremento en el empleo y los niveles de vida podrian fundamentarse en la
teoria del comercio internacional que supone que una intensificacion en el intercambio de
bienes servira para elevar el nivel de actividad econémica y que esto, a su vez, traera
consigo el aumento del empleo y de los niveles de vida.'*®

Estas afirmaciones confirman que el TLCAN fue creado considerando la necesidad de
un desarrollo y bienestar social para los paises miembros, apoyandose en el intercambio
econdmico como generador de dicho desarrollo,

Asimismo, en 1994, entre las campafias gubernamentales implementadas para
favorecer ¢l respaldo de la opinion pablica para la firma del Tratado, “en México el

gobierno impulsd una campafia pro TLCAN, sugiriendo que el tratado comercial

137 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, preambuto.
Y5Clemente Ruiz Duran, op.cit. p.4.
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norteamericano resolveria buena parte de los problemas mexicanos. El TLCAN era si no la
panacea, por lo menos parte esencial de la solucion”.'*?

La integracion econdmica regional implica importantes modificaciones en las
economias de los Estados miembros. Sin embargo, estas modificaciones estan mas
enfocadas al crecimiento economico que al desarrollo, esta perspectiva conlleva una
inequitativa distribucién de la riqueza, ademas, los procesos de integraciéon generan o
incrementan diversos problemas econdmicos y sociales que para evitar que la region sea
menos competitiva y se generen desequilibrios deben resolverse.

La integracion econdémica regional implica importantes modificaciones en las
economias de los estados miembros; sin embargo, como menciona Ramoén Tamames, los
beneficios que la integracion intergubernamental debe lograr es una aceleracion del
desarrollo econémico (no simplemente un crecimiento).'*

En este contexto el estudio sobre el desarrolio regional que permita realizar una
eficaz planeacién estratégica para favorecer la economia de México, Estados Unidos y
Canada, asi como corregir la desigual distribucién de los beneficios econdmicos,
acrecentados por la inversion y las diversas politicas econdémicas nacionales que favorecen
la apertura econdmica, incrementada por el TLCAN es vital.

Por tanto, la necesidad de implementar fondos para el desarrollo regional para
Meéxico, Estados Unidos y Canadé se fundamenta en la creciente interdependencia de estos
socios. Los problemas economicos y sociales que se presentan en algunas zonas afectan la
seguridad econdmica y social de las mas desarrolladas.

El precario desarrollo que viven algunas regiones de nuestro pais, la creciente
migracion dirigida a nuestros vecinos del norte, entre otros aspectos, gemeran tanto
desequilibrios en la economia nacional como en las de los integrantes del TLCAN. Son
problemas estratégicos que deben resolverse.

Por supuesto que la proteccion del medio ambiente, la éptima utilizacion de los
recursos naturales y una sana economia son los objetivos que deberian considerarse en la

aplicacion de programas que permitan el desarrollo econémico en las zonas mas atrasadas.

139 Cristina Rosas, La economia internacional en el siglo XX1... op cit. p. 273.

}40 Tamames Ramén, “Integracién y desintegracion en Europa y en las Américas” en Paradojas de un mundo
en transicién, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos, SRE, México, pp. 81 y 82, citado en Cristina
Rosas, La economia det siglo XXI... p. 36.

109



Sin duda, estos aspectos proporcionan la productividad y la competitividad en estas
regiones favoreciendo la economia nacional y la economia de América del Norte en su
conjunto, y finalmente se logre una mayor competitividad a nivel internacional.

De esta manera se solucionarian problemas nacionales y regionales como la
migracion y posiblemente se pueda plantear para México una posterior diversificacion de
mercados en el ambito mundial. Logrando consolidar primeramente su estructura interna y
su relacion con sus mayores socios y, posteriormente, favoreciendo el intercambio con otras
zonas.

Un proyecto similar sélo tiene como antecedente las experiencias de la Union
Europea, pero en el caso de México, Estados Unidos y Canada deben considerarse sus
especificidades para lograr un programa que funcione en esta region econdomica.

La aplicacion de un programa tendiente a generar que las zonas sean mas
productivas debe considerar las caracteristicas propias, su actividad productiva y un estudio
preliminar que permita identificar su reactivacion o su transformacion, de tal forma que se
logre una autosuficiencia econdmica; por supuesto, estos proyectos en ambos casos deben
considerar la proteccion del medio ambiente, la utilizacion adecuada de los recursos
naturales y la adaptacion de las poblaciones a una nueva actividad, sélo en los casos
necesarios de transformacion.

Es necesario mencionar que existen diferencias en las concepciones de los europeos
y de los paises de América del Norte, las ventajas y desventajas de incluir que el estudio
europeo antes de su aplicacion en América del Norte debe analizar aspectos como: Las
ventajas se fundamentan en los afios que lleva el proceso de integracion europeo, lo que le
ha proporcionado experiencias y la posibilidad de modificar diversos errores cometidos,
aspectos que nos favorecerian, al evitar el desvio de recursos, o los casos de corrupcion que
se generaron en Europa y que al aplicarlos en nuestra region podrian preverse los candados,
para evitar desde el inicio el mal funcionamiento.

Asimismo, han establecido un estudio y desarrollo de los temas prioritarios para
lograr un desarrollo estructural en las zonas mas desfavorecidas, lo que ha generado un
crecimiento y beneficio integral.

Por supuesto, nuestro estudio considera las divergencias que existen entre la zona

Europea y la region de América del Norte, entre las que cabe destacar y se han considerado
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en este estudio, diferencias historicas que cada una de estas zonas han experimentado, la
concepcion del Estado de derecho que es totalmente diferente, debido a que Europa vive
bajo el estado de derecho, por ello respeta y evita a toda costa una sancién impuesta por
alguna institucién europea. A diferencia de la perspectiva de Estados Unidos, el cual
evidencia mas su pragmatismo al utilizarlo conforme a sus intereses o simplemente no
respetarlo si contradice o afecta sus fines. Sin embargo, se ha mencionado el foro de
solucién de controversias y sus resultados en la resolucion de las diferencias comerciales,
generadas en productos especificos con sus socios mas cercanos.

No existe una idea de region o comunidad y, por lo tanto, tampoco una
responsabilidad compartida, considero, que se modificard ya que la estrecha vinculacién
propiciara que los problemas de un pais afecten directamente la seguridad de otro.

En su inicio el proceso de integracion europeo se da entre Estados con un desarrollo
similar y al consolidarse se considera la anexién de otros, con menor desarrollo; sin
embargo, las desigualdades no han sido tan pronunciadas como en el caso de América del
Norte, hasta ahora con la ampliacién del Este, las diferencias han propiciado que se
desarrollen estrategias y programas para evitar que las asimetrias econdémicas afecten el
bienestar de toda la Comunidad; sin embargo, en América del Norte ya se tenia prevista la
asimetria desde su inicio y se considerd que unicamente el libre comercio permitiria revertir
las desigualdades entre estos paises.

Este proceso realizado en Europa ha sido referente para diversas propuestas
nacionales e internacionales del sector gubernamental, entre las mas destacadas
encontramos la del presidente Vicente Fox, quien sugirid que se creara un fondo de apoyo
con un monto de 10, 000 y 30, 000 millones de délares para invertirlos en la regién NAFTA
para compensar las desventajas en determinadas zonas de los tres paises.'!

Parte de lo que se ha denominado TLCAN plus se basa en una mayor relacién para el
desarrollo de los estados fronterizos del norte para homologar las condiciones con su
contraparte estadounidense, excluyendo la zona sur y sureste de nuestro pais. Asimismo,
favorece la inversion extranjera directa, propuesta que consideramos no resulta del todo

beneficiosa para nuestro pais.

! “Fondo de desarrollo para México, sélo si hay reforma fiscal” en El Economista, op.cit. p. 4.
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Es asi como el establecimiento de fondos para el desarrollo en América del Norte es
un tema que en este afio ha cobrado mayor importancia, impulsados por la falta de apoyo
del sector privado para invertir en desarrollo (segun el reporte de la Sociedad para la
Prosperidad), los debates se han enfocado a la bisqueda de propuestas viables, un ejemplo,
fue el foro sobre integracion norteamericana (FINA)'*¥?
2003.

En el foro se plantearon las siguientes propuestas:

realizado el 27 y 28 de marzo de

1. Louise Beaudoin'® recomenddé utilizar programas de instituciones ya

existentes, como el BID o el Banco Mundial.
A pesar que la propuesta es interesante y logica, encontro respuestas negativas en el mismo
foro, al plantearse que durante afios se ha trabajado con estas instituciones con diversos
proyectos para beneficiar a México, pero han sido insuficientes.'” También se ha
planteado, en este trabajo, que las acciones nacionales y de estos organismos en busca de
desarrollo deben ser complementadas con acciones externas que no generen
endeudamiento.

2. Andrés Rozental'*® propone establecer un mercado comun energético de

Norteamérica, en el cual Estados Unidos y Canada destinen fondos para

modernizar la estructura petrolera mexicana, incrementar la produccion y

satisfacer al mercado Norteamericano, todo sin la necesidad de hacer

cambios constitucionales, con ello, nuestro pais lograria doblar asi los

ingresos y dirigirlos a las zonas mas rezagadas.'*¢
Esta propuesta considera como solucion uno de los temas mas complicados para México y
Canada, debido a la desconfianza de que Estados Unidos se apodere de sus recursos
naturales. Ademds, estas acciones se realizan de manera parcial (recientemente se abrié una
licitacion para modernizar una planta de PEMEX y se tiene la opcion de permitir la
participacion a los paises que tengan firmado un acuerdo de libre comercio con México),
sin embargo, es riesgoso seguir basando el desarrollo de nuestro pais en la produccion

petrolera.

2 www.fina-nafi.org.
13 Ministra de Estado de Relaciones Internacionales de Québec.
144 “Fondo de desarrollo para México, sélo si hay reforma fiscal® en £/ Economista, op.cit. p. 5.
::: l:csidcntc del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales.
tdem
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Debido a que es un recurso natural no renovable, sumamente inestable en el mercado y que
en el pasado ha demostrado no ser un factor determinante en el desarrollo integral del pais.

3. Robert A. Pastor'*” es quien mas propuestas en este aspecto ha elaborado, la
presentada en FINA propone el establecimiento de un programa similar a los
“Fondos de Cohesidn”, en el cual inviertan 10, 000 millones de dolares por
afio, durante cinco afios, 90 por ciento de Estados Unidos y 10 por ciento, los
canadienses, para superar las desigualdades de México con respecto a sus
socios. Condicionan los recursos (tal como los fondos de cohesioén europeos)
al compromiso de México de elevar en 50 por ciento sus ingresos fiscales
llevar de 11 por ciento a 16 por ciento como porcentaje del PIB la
recaudacion de impuestos. Llevar a cabo una reforma fiscal integral.'*®

Definitivamente considero que de las propuestas presentadas en este foro, la planteada por
el investigador Pastor es la que, a mi juicio, podrian favorecer mas el desarrollo de nuestro
pais, existe una condicionalidad, pero de caracter interno, es una prerrogativa que en el
futuro incrementara la recaudacion de impuestos en el pais y que permitira obtener mayores
recursos para proyectos de desarrollo.

En cambio opino que los porcentajes propuestos para la aportacion del
financiamiento seria complicado establecerlos. Asimismo, es muy probable que en la
negociacion con Estados Unidos se cuestione, ante esta propuesta, la no participacion de
Meéxico en la aportacion de recursos, optandose por un mayor apoyo de Canada, por sus
relevantes antecedentes en la cooperacion para el desarrollo internacional.

4. Asimismo, en su libro,'*” Robert A. Pastor propone avanzar paso a paso para
convencer a las poblaciones por la via del intergubernamentalismo que su
estado de bienestar sera completo. Mientras que favorecer el avance de la
integracion norteamericana, propone crear una comision, integrada por
individuos *“distinguidos” que no formen parte de los gobiernos, pero
designados por cada uno, cuyas funciones serian establecer una agenda

continental que sea la base para los lideres de los tres paises para avanzar en

47 Director del Centro de Estudios Norteamericanos en la American University de Washington y presidente
del consejo de administracion del FINA.

8 idem

14 Pastor Robert A, Toward a North American Community lessons from the old world for the new , Institute
for International Economics, Washington, D.C., august, 2001, pp. 119-147,
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la integracion. También la creacion de un fondo de Desarrollo para
equilibrar a las regiones mas atrasadas en América del Norte, como el
aplicado en la UE, para evitar la gran disparidad entre paises ricos y pobres,
busca que el financiamiento provenga inicialmente del BM y del BID para
apoyo de infraestructura y educacién. Con la justificacion de que la
infraestructura logre facilitar el flujo de la frontera al centro y sur y se
establezca un vinculo con los planteamientos del Plan Puebla-Panama y la
parte de educacion, se basa en el establecimiento de Universidades en los
estados pobres de México, en los cuales se impartan cursos o se conformen
Institutos de Investigacion en asuntos norteamericanos que podrian mejorar
la educacion en las areas pobres con programas de alfabetizacion y crear una
identidad comun.
En el citado libro se mencionan diversas acciones que la region de Ameérica del Norte
deberia considerar, adaptar y aplicar del ejemplo europeo, en el apartado referente a los
Fondos de Desarrollo incluye una propuesta basada en un apoyo financiero por parte de las
instituciones ya creadas para el desarrollo, en este rubro se deberia responder a los
cuestionamientos planteados por Louise Beaudoin, en el FINA: respecto a que ha sido
insuficiente para el desarrollo, asimismo, se contemplan dos factores prioritarios
infraestructura y educacion, que por supuesto son basicos en el desarrollo regional, pero
que olvidan muchos otros aspectos que por la experiencia en los paises desarrollados son
prioritarios para mantener a !a poblacion con excelentes niveles de vida, como es el sector
agricola, entre otros.

Tomando en cuenta los aciertos y deficiencias que han tenido los Fondos
Estructurales Comunitarios implementados en la Unién Europea y los antecedentes entre
Estados Unidos y Meéxico, se realiza una propuesta preliminar que incorpora las
herramientas que a nuestro criterio deberian considerarse en un proyecto de desarrollo
econdmico y social para México, Estados Unidos y Canada, en el marco del TLCAN.

Esta propuesta tendria como principal objetivo evitar reproducir los problemas que
se han generado en diversos programas de cooperaciéon para el desarrollo en el ambito

internacional y nacional como la condicionalidad y la dependencia econémica, y al mismo
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tiempo evaluacion de los aciertos de otros mecanismos implementados como es el caso de
los FEC, de la Union Europea.

Es necesario mencionar que esta propuesta esta inacabada y debera seguirse
trabajando y anexando las herramientas que hasta el momento no se han considerado.

Este estudio se basa en dos procesos de integracion completamente diferentes, por
ello, las condiciones en las que se podran implementar deberin adecuarse a las
especificidades del proyecto de América del Norte'*, ante lo cual se propondrin las
caracteristicas que tendrian en el marco del TLCAN.

También consideramos que la capacidad de negociacion de los miembros del TLCAN
es diferente a las condiciones de toma de decisién de la UE. En ese sentido, se hizo un breve
estudio sobre la disposicion de los gobiernos actuales de Estados Unidos y México para
cooperar en el desarrollo de sus regiones y principalmente en la ampliacion del proyecto de
América del Norte. Aspectos que podrian beneficiar la negociacion de estos fondos.

Sin embargo, es imposible olvidar que los principios que consideran los FEC son
fundamentales para el buen funcionamiento de los programas.

El principio de programacién que los FEC plantean estd enfocado a establecer con
anticipacion el periodo en el cual se analizaran los proyectos de cada region para
determinar cuales son susceptibles de financiamiento, asimismo, determina el tiempo
necesario para elaborar dicho proyecto y brindar el presupuesto correspondiente.

Este principio ha sido uno de los mayores obstaculos del Banco de Desarrollo de
América del Norte, debido a la demora en la aprobacion de los programas lo que ha
generado retrasos hasta de meses y afios a cada proyecto.

En Europa, los proyectos han sido de cinco, seis y de siete afios, posiblemente en el
caso de Estados Unidos, México y Canada, la calendarizacién que se propondria deberia
comprender periodos de cinco o seis afios, debido a que el desarrollo estructural de una
region es imposible realizarlo en poco tiempo; sin embargo, esta programacion debera
considerar evaluaciones en periodos menores, por ejemplo a los 2 o 3 afios de iniciada su
implementacion que permitan conocer los beneficios y obstaculos que se presenten para

adecuarlos y hacerlos mas eficaces lo antes posible; es decir en la finalidad de mejorarlos.

130 Ver anexo 6, muestra las diferencias mas generales de los dos procesos de integracion.
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Los principales objetivos que han de llevarse a cabo en América del Norte deberan
determinarse de tal manera que permitan resolver las problematicas que se generan en este
proceso de integracion y que distan mucho de los europeos.

Por ejemplo, en el marco del TLCAN es necesario solucionar los problemas de
empleo, pero con caracteristicas diferenciadas al desempleo calificado que se da en Europa.
También se debe considerar la proteccion del medio ambiente en toda la zona que
comprende Estados Unidos, México y Canada, se debe buscar la optimizacion del sector
agricola, tan importante en la zona y que se ha visto afectado en los tres paises, asi como la
reconversion de algunas zonas a otros sectores productivos (por ejemplo el turistico).

Considerar un apoyo a pequefias y medianas empresas, incrementar y optimizar las
redes de comunicacion que favorezcan el intercambio comercial entre los paises miembros,
son algunos de los aspectos que preponderantemente deberan atenderse.

La determinacién de los objetivos prioritarios requiere de un estudio de las zonas
mas desfavorecidas de los tres paises privilegiando, aquellas problematicas que generen
mayor conflicto en el proceso de integracion.

Tal es el caso de las zonas del sur de nuestro pais, que por las condiciones
econdmicas, un gran porcentaje de la poblacion emigra a Estados Unidos a trabajar de
manera indocumentada, o a los problemas generados por la falta de eficaces vias de
comunicacion en puertos, carreteras y ferrocarriles que dificultan o atrasan el intercambio
comercial.

La seleccion de las regiones a las cuales se apoyara debera basarse en criterios
especificos como el desarrollo, que podra constatarse con indicadores objetivos como el PIB
per capita, dinamicas de empleo, niveles de educacion, salud y alimentacion, entre otros.

Un antecedente a los programas prioritarios a desarrollar, es sin duda lo establecido
en la Solidaridad para la Prosperidad; sin embargo, se debe considerar las propuestas que
presenten los gobiernos de los paises miembros y/o las localidades para su desarrollo, ya
que asi es posible respetar las diferencias culturales de cada region y permitir que las
acciones implementadas sean mas eficaces, pues la propuesta procede de las mismas

comunidades.
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Es necesaria una amplia comunicacion, entre todos estos sectores, para determinar
que proyectos se deben aplicar y cuales seran los beneficios que tendran en la Comunidad,
pyrincipalmente, y sus repercusiones en la economia del pais y de la region norteamericana.

Al igual que el planteamiento europeo es necesario para la obtencion de resultados
favorables, la participacion de estos sectores en la vigilancia de la utilizacion de los
‘recursos y la aplicacién de los programas, asi como la creacion de un organismo de
sancion.

Los europeos han logrado una importante comunicacion y una corresponsabilidad,
lo que considero es un elemento fundamental que les ha permitido alcanzar los resultados
exitosos.

Este es el principal argumento para sustentar la corresponsabilidad en todos los
aspectos, desde la elaboracion del proyecto, el financiamiento compartido para evitar una
dependencia econdomica o que el pais deje de invertir en el desarrollo de sus zonas mas
desfavorecidas.

Asimismo, se debe tener en cuenta la participacion de los diversos niveles, por
ejemplo, en el caso mexicano, considerar la comunidad, la administraciéon municipal, la
estatal, y por supuesto, el gobierno Federal, ademas no hay que olvidar la necesidad de
considerar la creacion de una estructura intergubernamental en el marco del TLCAN, y
obviamente considerar las propias especificidades de cada pais.

En Estados Unidos, México y Canada aun no se cuenta con una estructura
institucional como la europea, por lo que pensar en una cooperacion tan compleja basada en
el principio de subsidiariedad como lo plantea la Union, seria dificil considerar en un corto
plazo.

No obstante proponer la creacion de un organo que tenga la responsabilidad de
determinar los proyectos que se beneficiaran de los recursos economicos es factible. Este
organismo debe lograr la imparcialidad y evitar la corrupcion o presién de grupos
especificos, por lo que reportara anualmente sus actividades.

Se podria analizar la viabilidad de un 6rgano nacional y uno regional, en ambos
casos se debe tener una estructura de contrapesos y candados que propicie su correcto
funcionamiento.
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Plantear un 6rgano regional como el establecido en la UE es mas complicado debido
a las diferentes concepciones del Estado de derecho que tienen los europeos y el
pragmatismo estadounidense; sin embargo, deberia considerarse representantes de los tres
gobiernos, con votos iguales. Canada tiene una gran tradicion en el apoyo a la cooperacion
para el desarrollo, pero se debe evitar que Estados Unidos condicione el presupuesto.

El organismo nacional podria integrarse por académicos, una estructura
multipartidista y una rango de jovenes para favorecer cierta permanencia, a diferencia de lo
que se ha establecido en el Foro de Solucion de Controversias que no permite una
especializacion.

Sin embargo, es innecesario el establecimiento de una gran estructura burocratica,
como una medida que evita que un gran porcentaje del financiamiento se destine al pago de
estos funcionarios y que la aplicacion de los proyectos se retrase y, por lo tanto, sus
resultados.

Este organismo debera evaluar y supervisar los proyectos elaborados por las
localidades en los cuales se aplique, asi como la manera en la que se debe desarrollar
economica y socialmente su region, el presupuesto necesario y el manejo del mismo.

Es necesario crear otra institucion, diferente al Banco de’ Desarrollo de América del
Norte, debido a que éste tiene otros objetivos y funciones q\/ue se contraponen con el
fundamento de estos fondos.

Para la seleccion de los proyectos se debe justificar el beneficio para la Comunidad,
el pais y, por lo tanto, para la region norteamericana.

Estos proyectos deberdn actuar de manera conjunta; sin importar el objetivo
especifico que quieran alcanzar, de tal manera que no se contrapongan las acciones y se
favorezca un desarrollo integral de las regiones, fundamentalmente en el aspecto
economico y social.

Asimismo, esta institucion debera ser la ejecutora de sanciones, que podrian ser
semejantes a las establecidas por el foro de solucion de controversias, en las cuales existe la
posibilidad de que el Estado no las cumpla, pero tiene el riesgo de que haya una
penalizacion en sus relaciones con sus otros socios. Esta condicion es importante porque ha
permitido que en la mayoria de las controversias que se generan en el marco del tratado

sean respetadas las resoluciones (sanciones) que se han planteado.
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Estas sanciones deberan establecerse con anticipacién y posiblemente estén
enfocadas principalmente al aspecto econémico, entre otras, se encuentra la suspension de
fos recursos, el pago de una compensacion. Sin embargo, esta medida es necesaria para
evitar el mal uso, pero mas importante aiin es la constante vigilancia de los proyectos por
parte de los paises miembros y los funcionarios de la institucion, quienes deberan vigilar la
-aplicacién del programa.

Para América del Norte es complejo vislumbrar una situacion de presupuesto
comunitario como el aplicado en Europa, por lo que los recursos para implementar esos
mecanismos de apoyo al desarrollo deberan ser aportaciones de los paises miembros del
tratado de manera semejante a lo destinado para el Banco de Desarrollo de Ameérica del
Norte.

Consideremos que este ejemplo del BDAN, permite contemplar el antecedente de un
organismo creado con presupuesto de ambas naciones y que debe pagarse posteriormente a
tasas de interés impuestas por el mercado y un financiamiento complementario aportado
por la agencia estadounidense que sin esperar que sea reembolsable y que se complementa
con recursos que aporte el municipio, estado o pais en el que se aplica, estas dos acepciones
son el ejemplo de diversas formas utilizadas en el marco del TLCAN.

Por tanto incluir recursos econdémicos que seran reembolsables no es la opcion para
el desarrollo de las zonas mas desfavorecidas de México, Estados Unidos y Canada, por lo
que es necesario considerar un mecanismo en el que los estados miembros aporten recursos
a fondo perdido y que la institucién que se encargue de vigilar su implementacion controle
también la distribucion de los recursos, a partir del grado de desigualdad social y
econdmica del pais que sea favorecido.

Estos recursos, al igual que los obtenidos por el BEIF, deberan complementarse con
recursos de las zonas beneficiadas, impidiendo que se reduzcan las asignaciones que cada
comunidad o pais destina al desarrollo de esas regiones o que se cancelen programas
nacionales, pues los mecanismos deben fungir como complementos a las politicas
nacionales creadas para el mejoramiento de las situaciones econémicas de las sociedades.

Este complemento financiero debe tener limitaciones, segin el sector de
procedencia, privilegiando mas al sector publico que al privado, por la divergencia de

intereses de cada sector.
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Los periodos para la aplicacidn del presupuesto seran determinados y, por lo tanto,
se definirA la forma como se aportara el financiamiento, que debera reducirse
paulatinamente para cada proyecto, con la finalidad de que exista un periodo de transicion y
luego su desaparicion. Sin embargo, el presupuesto general debera mantenerse o
incrementarse.

Los recursos econdmicos que se utilicen deben considerarse para programas y
periodos plurianuales, de tal manera que no interfiera con los periodos de las
administraciones locales y que al integrarse contintien con los criterios establecidos.

Sin embargo, se debe enfocar dicha ampliacion de relaciones con nuestros socios
del TLCAN, de manera prioritaria hacia un desarrollo socioeconémico, que permita tener una
mejor situacion nacional que nos favorezca para establecer una mayor cooperacion con
Estados Unidos y Canada y con otras regiones potencialmente importantes para el comercio
de nuestro pais, como seria Europa o América Latina, pero beneficiando un desarrollo
interno.

E! momento adecuado para la negociacion es dificil de determinar, de la misma
manera que fue imposible prever con antelacion la firma de un acuerdo de libre comercio
entre Estados Unidos y México o el progreso de los europeos, o el desmembramiento de la
URSS, o los ataques del 11 de septiembre a las torres gemelas en Estados Unidos y las
consecuencias que estos sucesos han traido en la practica a las condiciones de cooperacion
entre los Estados.

A pesar de los acontecimientos del 11 de septiembre se tiene el antecedente de una
negociacion para el desarrollo entre México y Estados Unidos, en el afio 2002, (posterior a
los ataques). Sin embargo, la negativa de nuestro pais para apoyar la guerra de Irak, en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, ha afectado las negociaciones del gobierno
actual con el gobierno estadounidense, en sus diversos niveles.

Recientemente, en Estados Unidos se presentd una gran polémica referente a las
relaciones con nuestro pais y la forma como se podrian negociar los temas de la agenda
bilateral, debate que se suscité a causa de la peticion de los representantes demdcratas para
retomar las negociaciones del acuerdo migratorio con México, que se habian pospuesto
debido a los cambios en las prioridades de Estados Unidos, después del 11 de septiembre,

la guerra con Irak y en la actualidad por la situacion de Corea del Norte que han sido temas
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que han atrapado la atencion de nuestro vecino y rezagado toda negociacion o avance
realizado en el tema migratorio y en la 6ptima relacion con nuestros paises, mostrada en el
primer afio de gobierno de Bush. La respuesta de la fraccion republicana (que hoy en el
2003, representa la mayoria en Estados Unidos) fue emitir una resolucién que condiciona la
negociacién y aprobacién de un acuerdo migratorio a cambio de la apertura a la inversion

extranjera en PEMEX'®!

, dicha propuesta desaté en México inmediatamente una respuesta
negativa de una negociacion migratoria o de cualquier otro aspecto bilateral a cambio de la
apertura de la industria petrolera y eléctrica.

También hay que mencionar a que a partir de los problemas en el sector agrario de
nuestro pais, se han levantado diversas voces para iniciar una revision del tratado firmado
en 1994, con Estados Unidos, México y Canada. Principalmente se argumenta en el debate
que el Tratado perjudica en algunos sectores en nuestro pais, por la desigualdad de
subsidios y apoyos que cuentan estos productores en sus paises y que México no ha logrado
que sean competitivos; sin embargo, la mayoria concluye que la capacidad de negociacion
que tiene México, en estos momentos, es desfavorable para una revision de los tratados
establecidos ( a diferencia de la Unién Europea que revisa y corrige constantemente sus
acuerdos) y otro de los puntos en los que coincidimos es que el problema real que tiene la
region de América del Norte y en especial el TLCAN es que no considera los temas comunes
que afectan a los tres paises, por lo tanto, la premisa de no es lo que tiene sino lo que le
falta, serian los aspectos a resolver.

La negociacion de temas tan complejos como la migracion de México a Estados
Unidos tiene muchas vertientes que contemplar, aunque sea una preocupacion para ambos
paises y no sélo para México. Por supuesto se debe reivindicar los derechos de los
trabajadores mexicanos en aquel pais, pero considero que al mismo tiempo o incluso antes,
de establecerse un nuevo acuerdo de braceros, debe buscarse soluciones que sirvan para
corregir las condiciones econdmicas y sociales de algunas regiones de nuestro pais para
evitar la migracion, de tal forma que no se apliquen sdlo medidas momentaneas, sino

definitivas que propicien un desarrollo.

13! “Acuerdo Migratorio a cambio de Apertura en PEMEX: EU™ en Excelsior, Seccién A, p. 1., México D.F. a
10 de mayo de 2003.
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Resulta complicado definir la coyuntura que debera presentarse para negociar una
propuesta como la que aqui se plantea, se ha intentado en la administracion de Vicente Fox,
con Jorge G. Castafieda, como responsable de la cartera internacional, un acuerdo
migratorio o la implementacion de fondos compensatorios en América del Norte. Sin
embargo, los sucesos que ha protagonizado nuestro vecino del norte, ha dejado en segundo
término las negociaciones y reconsiderar un cambio en su propuesta inicial de politica
exterior, dirigida a México.

También es necesario no olvidar la capacidad de negociacion de nuestro pais que
actualmente ante Estados Unidos se ha visto seriamente afectada.

Otro aspecto que debera incluirse en la negociacion es posiblemente primero la
aceptaciéon de Canada, pais que apoya la cooperacion para el desarrollo a nivel
internacional y que fomenta el estado de bienestar para posteriormente alcanzar un acuerdo
con Estados Unidos.

Para negociar cualquier propuesta es necesario considerar la vision de Estados
Unidos ante nuestro pais y Canada, sus intereses y su actuacion, como menciona el Dr.
Orozco, su pragmatismo. 1>

Asimismo, se debera tener en cuenta los problemas que el precario desarrollo de
algunas zonas de nuestro pais trae para la seguridad de Estados Unidos y considerar los
beneficios que para su comercio y sus empresas tendria una mejor infraestructura que
favorezca el intercambio comercial y acreciente el mercado mexicano. Por lo tanto,
favorece la solucion de problemas comunes y como Region todos se benefician. Principio
que prevalecio en el ejemplo europeo.

Estos proyectos deberan beneficiar a Estados Unidos, Meéxico y Canada,
especificamente, a las zonas mas atrasadas, fomentando e! desarrolio en sectores
estratégicos que al transformarlos sus repercusiones permitan un mayor bienestar en la
region,

El deseo de mejorar los mercados, crear empleos y favorecer la capacitacion, evitar
la migracidn, crear infraestructura, proteger al medio ambiente, incrementar la produccion

de cada zona considerando sus usos y costumbres, actualizar la tecnologia, proteger y

132 José Luis Orozco, “Pragmatismo” en Breviario Politico de la Globalizacién, José Luis Orozco y Consuclo
Dévila (compl.), ed. Fontamara, México, 1997, pp.399-409, entre otros.
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mejorar el desarrollo agricola y reactivar las economias deben ser objetivos por alcanzar, de
tal manera que se deben estructurar tal y como se ha realizado en la UE. Delimitando por
zonas elegibles para cada objetivo, los programas que pueden aplicarse cuyas
consecuencias sean en beneficio de las comunidades.

La resolucién de estos problemas tendria beneficios, obvios como evitar la
migracién masiva dirigida al norte y otros problemas que limitan el comercio y la
generacion de empleos.

El proceso de integracion de Europa nos muestra como lograr un avance en temas
que afectan las condiciones econdmicas, en los cuales existen acuerdos, y se contaminan
con aspectos politicos, reduciendo el grado de avance en la solucién de problemas comunes
que tienen los miembros del proceso de integracion.

Al tratar de promover soluciones a los problemas comunes de la region, debe
privilegiarse los temas que para los Estados integrantes son fundamentales.

Por ello, considero que ante la desigualdad econdmica existente México debe
proponer y buscar un acuerdo satisfactorio que permita mejorar el bienestar de nuestro pais
y dar respuesta a los problemas que la apertura de mercados ha generado.

En los procesos de integracion uno de los debates mas relevantes es la disyuntiva de
ahondar en el proceso o alargar el espacio geografico que forma parte del mercado comiin,
Las ampliaciones al sur, que se suscitaron en el UE, generaron diversos problemas
econdmicos y sociales en los paises mas desarrollados y dificultaron las negociaciones por
los intereses particulares que cada Estado tenia.

Asimismo, en América se ha optado por crear un Acuerdo de Libre Comercio de las
Americas (ALCA) que pretende conformar un mercado mas amplio y fluido entre todos los
miembros del continente, negociaciones que se estan llevando a cabo y que se espera su
resolucion final para el afio 2005.

A nivel Nacional, como se menciond en este trabajo, existen diversas
modificaciones a las acciones a seguir para la aplicacion de los programas de desarrollo, lo
que significa que se han evaluado las causas que han impedido el cumplimiento de los
objetivos establecidos y los cambios que deben realizarse para lograr que los programas
nacionales e internacionales que se apliquen en el territorio tengan una mejor estructura

administrativa y una mayor comunicacion entre los diferentes sectores y administraciones
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de nuestro pais enfocados a lograr un desarrollo integral. Esta posicion podria ser para
nosotros y nuestros socios del norte una garantia de la adecuada aplicacion de estos
recursos.

Por otro lado, la Unién Europea ha planteado una propuesta para ayudar y favorecer
la cohesidén economica y social en América Latina, propuesta que busca ser analizada en la
cumbre Eurolatinoamericana a realizarse el primer semestre del afio 2004, en nuestro

pais.'®

Esta propuesta se justifica en la importancia que los europeos han dado a la
busqueda del desarrollo y el apoyo que han brindado a los estados europeos y otras
regiones del mundo para lograr un bienestar econdmico, social y politico. Por supuesto, sus
planteamientos son novedosos y, en caso de prosperar, podria propiciar un conflicto de
intereses entre los estadounidenses y los europeos por al apoyo para el desarrollo en
América Latina.

Posiblemente, este aspecto y la idea de que los problemas de México afectan la
seguridad nacional de Estados Unidos, principalmente, sean factores que en un futuro
faciliten 1a negociacion de fondos para el desarrollo en América del Norte, considerando las
especificidades de la zona.

El investigador Pastor, en su reciente libro,** menciona que es necesario considerar
otros muchos aspectos que se han incluido en la Unién Europea, como un pasaporte comun,
el aspecto energético, una moneda comin y fondos para el desarrollo.

Mi propuesta sostiene que en caso de que se consideren las experiencias del proceso
de integracion europeo para adaptar o aplicar el modelo en América del Norte, 1a posicion
que debe defender México es un programa de desarrollo, antes de acceder a la negociacion
de los aspectos energéticos, como se ha presentado en la unidn europea, pues en México y
Canada estos temas son sumamente dificiles, por el miedo de que Estados Unidos asuma la
posesion total de sus recursos naturales, también la aplicacién de una moneda tnica para
facilitar las transacciones financieras y el comercio, es dificil por las asimetrias econdmicas

que presentan estos paises. En tanto que el establecimiento de un pasaporte Unico que

133 “Propondra Europa una Cohesién Social con América Latina™ Excelsior, Seccién A, p. 3, México D.F., 26
dec marzo dc 2003,
'3 pastor Robent A, Toward a North American Community lessons from the old world for the new... op. cit.
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facilite el libre transito y el comercio de la zona, es tema complejo por los requisitos de
seguridad que exige Estados Unidos y por la situacion migratoria de México hacia ese pais.

Considero que por las grandes diferencias de las regiones muchos de estos aspectos
no deberian incluirse o simplemente deberian ser los Gltimos en concertarse.

Insisto en que la prioridad para México en la negociacién con sus vecinos de norte
"debe ser su desarrollo, ya que este aspecto es fundamental para influir directamente a los
otros paises en diversos temas de las agendas trilaterales. Por lo tanto, generaria un efecto
dominé que beneficiaria indirectamente a otras areas que requieren soluciones.

La visidn mexicana de un equilibrio ante Estados Unidos nunca ha dejado de ser
parte de las prioridades de la Politica Exterior; sin embargo, actualmente se tiene la idea de
nivelar la relacion de Estados Unidos con una participacion activa al exterior en foros
multilaterales, o en acuerdos comerciales preferenciales con otras regiones, sin embargo, si
México no logra un desarrollo interno, esta premisa esta muy lejos de lograrse, pues sin un
desarrollo adecuado, seguiremos siendo poco confiables en los foros internacionales o en
las inversiones productivas que lleguen a nuestro pais, y el comercio con otras regiones
geograficamente lejanas sera cada vez mas complicado.

“Aspecto que mencionaba el politologo mexicano, Mario Ojeda, e! cual identifica
ciertas vulnerabilidades con respecto a Estados Unidos que deben ser disminuidas en
México si es que este pais desea tener un futuro independiente. Las tres vulnerabilidades
dominantes que cité fueron: la dependenzia geografica, la asimetria del poder y la
dependencia econdmica y tecnoldgica. Desde luego reconociendo que la vecindad
geografica no puede ser alterada, que la asimetria de poder continuara en el futuro
previsible; la prescripcion entonces se reduce a disminuir la dependencia mexicana de
Estados Unidos en los campos tecnologico y economico. Esto es lo que ha probado ser una
imposibilidad debido al objetivo de maximizar el crecimiento econdémico.”'*

Por ello, considero necesario seguir construyendo propuestas viables para el
desarrollo de nuestro pais, para que de manera idonea se puedan plantear y negociar con

nuestros vecinos del norte.

'35 Mario Ojeda, E! Futuro de las relaciones entre México y los Estados Unidos citado en Sydney Weintraub,
Matrimonio por conveniencia TLC: sintegracién o divorcio de economias?, ed. Diana, edicién en espafiol,
1994, p.33.
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Si_Estados Unidos esta dispuesto a invertir en el desarrollo de México para
solucionar el conflicto migratorio, estos fondos y proyectos deberian de forma ideal
contener las especificidades que proponemos para su mejor implementacién y, por lo tanto,
favorecer mejores resultados para las poblaciones.

Ante los ejemplos de la UE y los procesos novedosos aplicados en América del
Norte estas son las caracteristicas que considero que de manera idonea deberia incluir este
proyecto para que su aplicacioén tenga mejores resultados en el desarrollo de las regiones
menos favorecidas de los tres paises integrantes del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Dicha propuesta es un proyecto que debe continuar estudiandose.

El ejemplo europeo demuestra la importancia de una constante negociacion,
evaluacién y correccion de los acuerdos establecidos y las acciones tomadas, con la
finalidad de evitar o corregir errores que perjudiquen a las sociedades, a las naciones o al
mismo proceso de integracion.

Europa modifica los aspectos que no funcionan, a diferencia de la postura adoptada
en el marco del TLCAN, por lo tanto seria necesario analizar beneficios y problemas
generados y, lo mas relevante, plantear propuestas para resolverlos.

Es posible considerar una ampliacion en el proceso de integracion de América del
Norte asi como realizar diversos estudios sobre los beneficios y los intereses de México en

un proyecto tan ambicioso.
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Glosario de Siglas.

>

»

ACP

ALAﬁl
ALALC
ALCEUC
AMEI
APEC
BDAN
BEIF

BID

CARICOM
CARIFTA
cCAM
CECA
CEE

CEPAL

Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, ex colonias de algunos estados

Miembros de la Unién Europea
Asociacidon Americana de Integracion

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Canadé y Estados Unidos

Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales

Foro de Cooperaciéon Econémica Asia- Pacifico

Banco de Desarrollo de América del Norte

Border Environment Infrastructure Fund

Banco Interamericano de Desarrollo

Comunidad del Caribe

Asociacion de Libre Comercio del Caribe

Comision de Cooperacién Ambiental

Comunidad Europea del Carbén y del Acero

Comunidad Econémica Europea

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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COCEF. . - Comisién de Coé’pt:‘racién‘ Eé_olégica Fronteriza
-Cofidan Corporacion Financiera de Desarrollo de América del Norte S.A.

COREPER Comité de Representantes Permanentes ante la Unién Europea

“Docup Documento Unico de Programacién
ECU European Currency Unity
Ecofin Consejo de Ministros de Economia y Finanzas en la Unién Europea
EPA Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos

EURATOM  Comunidad Europea para la Energia Atémica

EUROSTAT  Estadisticas Oficiales de las Comunidades Europeas

FDSM Fondo de Desarrollo Social Municipal

FEC Fondos Estructurales Comunitarios

FEDER Fondo Europeo para el Desarrollo Regional

FEOGA Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
FICA Fondo de Inversion para la conservacidn del Agua
FINA Foro sobre la Integracion Norteamericana

FISM Fondo para la Infraestructura Social Municipal

128



FMI

FSE

GATT

IED

IFOP

IME

ISPA

IVA

MCA

MCCA

Mercosur

NAFTA

NUTS

OCDE

oMC

Fondo Monetario Internacional

Fondo Social Europeo

Acucrdo General sobre Aranceles Aduaneros y'gémcrcio
Inversién Extranjera Directa

Instrumento Financicro de Orientacion de la Pesca
Industria Maquiiadora de Exportacion

Instrumento Estructural dec Preadhesién

Impuesto al Valor Agregado

Marco Comunitario de Apoyo

Mercado Comuin Centroamericano

Mercado Comin del Cono Sur

North American Free Trade Agreement

Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas
Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico

Organizacién Mundial de Comercio
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ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PAC Politica Agricola Comtin

PDP Programa para ¢l Desarrollo de Proyectos

PECE Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico
PECO Paiscs de Europa Central y Oriental

PHARE Programa de ayuda a paises PECO

PESC Politica Exterior y de Seguridad Comiin

PIB Producto Interno Bruto

PIC Programa de Iniciativa Comunitaria

PDP Programa para el desarrollo de proyectos

PNB Producto Nacional Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PO Programa Operacional

PPP Plan Pucbla-Panama

prodin Programa de Cooperacion para ¢l Desarrollo Institucional

pronafide  Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
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PSE Programa de Solidaridad Econémica
SAPARD Programa de ayuda agricola de preadhesion

SEDESOL Sccretaria de D:sarrovllo Social

SHCP Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico

SME Sistema Monetario Europeo

SWEP Programa Ambiental para el manejo de Residuos Sélidos

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América de! Norte

TUE Tratado de la Unién Europca

UE Unién Europea

UEM Unién Econémica Monetaria

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, ia Ciencia y
1a Cultura

URSS Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas

USCAIP Programa de ajuste Comunitario e Inversion
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Anexo |
Las Grandes Etapas de la Politica Regional Europea

® 1957 TRATADO DE ROMA. Inicio de una politica regional.

e 1957 Fondo Social Europeo (F.S.E.)

e . 1962 Fondo de Orientacién y Garantia Agricola (F.E.0.G.A)

e 1967 Creacién de la Direccidn General de Politicas Regionales

s 1975 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.ER.)

e 1987 ACTA UNICA . Oficializacién de la Politica Regional como politica comunitaria
(Cohesién Econdmica y Social)

e 1988 Consejo Europeo de Bruselas. Adopcién de perspectivas financicras 1988-1992
(paquete Delors I)

o 1988 Reforma de Fondos Estructurales Comunitarios: asociacion de tres fondos y una
implementacién légica de programacién.

o 1989-1993 Primera programacién de Fondos Estructurales Comunitarios

® 1990 Creaci6n del programa PHARE, para los paiscs de Europa del Este.

e 1992 TRATADO DE MAASTRICHT La Cohesién Econdémica y Social se considera
un objetivo prioritario para la Unidn Europea.

e 1992 Consejo Europeo de Edimburgo: nuevas perspectivas financieras 1993-1999
(paquete Delors II).

® 1993 Reforma de Reglamentos Comunitarios de Fondos Estructurales Comunitarios

o 1994-1999 Segunda programacion de Fondos Estructurales Comunitarios

e 1994 Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (1.F.0.P.)

e 1994 Fondos de Cohesion créditos para beneficiar a Irlanda, Grecia, Espaiia y Portugal.

¢ 1997 TRATADO DE AMSTERDAM

e 1997 Agenda 2000 propuestas de reforma de la politica regional para el periodo 2000-
2006.

® 1999 Consejo Europeo en Berlin Aprobacién de la Agenda 2000 “por una Europa mis
fuerte y mas larga™ y el Paquete Financiero Santer 1.

e NIZA

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 2
Ampliaciones de la Unién Europea
De la Europa de scis a la Europa de quince.

La Europa de seis: 1957

Francia

Alemania

Italia

Bélgica
Luxemburgo
Paises Bajos

La Europa de nueve: 1973

» Reino Unido
» Irlanda
» Dinamarca
La Europa de diez: 1981

» Grecia
La Europa de doce: 1986

» Espafia
> Portugal
La Europa de quince: 1995

> Austria
» Suecia
» Finlandia
Hacia la Europa de veintiocho Estad iembros

VVYVVVY

Primera ampliacién: 2004

Polonia
Reptiblica Checa
Hungria
Eslovenia
Estonia

Chipre
Eslovaquia
Letonia

Lituania

Malta

Segunda ampliacion: posiblemente 2007.

VVVVVVVVVY

» Bulgaria
» Rumania

Tercera ampliacion: posiblemente 2010.
» Turquia

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3

Comparacidon de los objetivos de los Fondos Estructurales.
(1994-1999 y 2000-2006)

1994-1999

Objetivo I: desarrollo y ajuste estructural de
las regiones manos desarrolladas.

Objetivo 2: reconversion de las regiones y
zonas industriales en declive.

Objetivo 3: lucha contra el paro de larga
duracién e insercién profesionat.

Objetivo 4. los cambios
industriales.

adaptacion a

Objetivo 5° adaptaciéon de las estructuras
agricolas y pesqueras;

Objetivo 5b: desarrollo de las zonas rurales
vulnerables

Objetivo 6: (creado por el Acta de Adhesion
de Austria, Finlandia y Suecia): desarrollo
de las regiones con una densidad de
poblacién muy baja:

2000-2006

Objetivo I: desarrollo y ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas.

Objetivo 2: reconversién econdémica y social
de las zonas con deficiencias estructurales.

Objetivo 3: adaptaciéon y modernizacién de
las politicas y los sistemas de educacion,
formacién y emplco.

Reserva una intencion especifica para las
estructuras pesqueras fuera del Objetivo 1.
Las acciones de desarrollo rural se aplican
en todo el territorio de la Unién Europea y se
financian con créditos de los Fondos
Estructurales o de la Politica Agricola
Comiin.

Fuente: La reforma de los Fondos Estructurales. Reglamento 1260/1999 del Consejo, 21 de junio de 1999.
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Anexo 4

A

REMODEL ACION Dt
FASE 1

pLAZA DE PARE JAS
ARANJUE Z

INVERSION 31234 PTS (2238134 ¢ )

UHION EUROPEA
' v

Fotografia tomada el 19 de septiembre de 2002, en Aranjuez, Espafia.

TESIS CON
FALLA 17 UxiGEN 146




IMERICA DEL NORTE

ANEXO 5

EVOLUCION HISTORICA DE LA UNION EUROPEA Y DE LAS RELACIONES DE A

INTEGRACION EN EUROPA OCCIDENTAL

2000
Niza.

1997 .-
Tratado de A d

- .- Agenda 2000

1993
Maastricht, - ‘ :

1990 .
. Desintegracion dcl bloque

993" Aciicrdos Paralelos del Trutado do
Libre Comercio de América del Norte

1986
Ingresa Espafa y Portugat

1981
Ingresa Or'c:in <

1973
ingresa Reino Unido

EURATOM, CECA Y CEE

1957

1952
CECA

S eas
Segunda Guerra Mundial

U oms i

y Estados Unidos entendimiento
materia de subsidios y derechos
compensatorios

Acuerdo de Braceros México- Estados

1947- 1965

Unidos

- 1945 Segunda Guerra Mundial

Elaboracion: Dr. Alejandro Chanona Burguete y Beatriz Nadia Pérez Rodriguez.



Anexo 6

Caminos hacia la integracion

Tema

Unién Europea (UE)

Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)

Fecha de entrada
en vigor

Mayo de 1951 en Paris con la
COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON
Y DEL ACERO.

Enero de 1994

Enmiendas al
Tratado inicial.

5: 1957, 1987, 1992, 1997 y 2000.

Ninguna a la fecha

Tipo de lazo

Unién Econémica y Monetaria

Tratado de Libre Comercio

econdmico

Andamiaje Parlamento Europeo, Comisién Comision del TLCAN,

Institucional del Europea y Consejo de Ministros Comisién del Medio Ambiente

Acuerdo y Comisién del Comité

Econdmico Laboral

Politica Comercial §Si No

Comiin

Toma de Supranacional Intergubernamental

decisiones

Competente en Si, en casi todos, en particular lajNo, pero existe una comisioén

temas no politica interna y de justicia y lajlaboral y una comision del

Econémicos politica exterior y de seguridad. Las§medio ambiente que funciona
competencias de la UE incluyen clide forma intergubernamental
desarrollo social y regional, el}para asegurar el respeto de las
medio ambiente e, incluso, algunos|leyes no comunes (no las hay)
temas de cultura y educacion sino nacionales.

Solucion de Tribunal de Justicia Comin Arbitraje  intergubernamental

Controversias con paneles ad hoc.

Posibilidad alterna de recurrir
al mecanismo de la OMC.

Moneda Comin

Decidida en 1992, entrada en vigor
en 1999, en circulacion a partir del
1 de enero de 2002.

Ni existe , ni esta contemplada.

Perspectiva de
Profundizacién del
Acuerdo.

Las  necgociaciones para la
redaccion de un nuevo tratado
empezaron e! 28/02/02 con la
convocatoria de una Convencién
Europea encargada de reflexionar
sobre la redaccién de un nuevo
tratado.

No discutida oficialmente,
aunque el gobierno mexicano
desea la integracidén de temas
migratorios y un debate sobre
un *“area de co-prosperidad”

Fuente: Sberro Stephan y Bacaria Jordi, “La integracidn de América Latina, entre la referencia europea y
el modelo estadounidense™ en Foreign Affairs en espaiiol, ITAM, México, verano 2002,
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