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INTRODUCCION.

El tema de esta investigacion surge a raiz del desequilibrio que existe entre
los niveles de recaudacion especificamente en materia de comercio exterior. Bajo
este contexto, queda claro que la distribucién del ingreso, el indice de natalidad,
las relaciones internacionales, la coyuntura politica y social, la crisis econdémica, el
avance cientifico y lecnologico y otros factores igualmente significativos obligan a
buscar nuevas formas para frenar e! contrabando.

Partiendo de que los mecanismos de solucién de los grandes problemas
que aguejan a la nacion. deben ser en proporcion directa a las causales, es que
surgio mi interés por idenlificar que origina el fendmeno llamado contrabando.

Al respecto. es prudente recordar que dar solucibn a cierta problematica, -
no consiste tan sélo en entregar la formula eficaz para el arreglo total, también es
necesario describir el problema criticando razonablemente.

Bajo este contexto al cuestionar, las multiples relaciones y aspectos que
convergen en ta compleja tematica del contrabando, estimamos que este delito es
de caracter historico y que a través del tiempo a evolucionado, incluso a
incorporado para su realizacion mecanismos muy modernos.

Por lo que es necesario que la legislacion nacional, contemple el delito de
contrabando en el Codigo Penal y que se regulen las diferentes formas de su
comision Asi, la presente investigacion la desarrollamos en tres capitulos.

En el primero abordamos el marco juridico del contrabando, sus
antecedentes histoncos. ademas de analizar diversos conceptos como
mercancia. Aduana, importacion y exportacion.



En el segundo capitulo se desarrolla el marco juridico de la Importaciéon o
Exportacion de mercancias permitidas. como la Delimitacion del bien
juridicamente tutelado, hasta el Procedimiento de Importacion y Exportacion de
mercancias.

En el ultimo capitulo se plantean y desarrollan los efectos juridico-fiscales
del conilrabando de mercancias permitidas. por medio de sus efectos
macroecondémicos y microecondémicos, el dano que se causa al fisco federal, la
regulacion del delito de contrabando por el Cédigo Fiscal de la Federacidon y las
acciones que toman las autoridades competentes para frenar el trafico de
mercancias.

Por lo que esta investigacién nos permite concluir que el contrabando es
uno de los delitos mas perjudiciales para la economia de México, ya que propicia
quc cl Estado no cbtenga una parte deo ot ingrecos nececnnne para sahisfacer les
requerimientos de la sociedad en su conjunto. lo gque lrae como consecuencia el
detrimento del bienestar comunitario. El delito de contrabando. es un ilicito con
una gran gama de conductas delictivas. y es ademas un problema que enfrentan
fodos los paises del mundo en mayor o en menor grado, sin embargo en todos los
casos el elemento comin para su comision es el econémico. por lo que solo
podra ser neutralizado, mediante un proceso legislativo que actualice con
sanciones severas la violacion de las normas y un poder Ejecutivo que participe
con acciones de vigilancia y control eficaces y con estricto apego a nuestra
Constlitucion



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL.




CAPITULO I. =

MARCO CONCEPTUAL. -

"1. 1. CONCEPTO . DE. MERCANCIA.

“Etimoldgicamente, mercancia deriva de mercado del latin mercantus que
significa comercio, trafico, mercado. )

El término mercancias dentro del Derecho Aduanero reviste particular
interés; durante siglos la potestad aduanera ha estado vinculada a este concepto.
Tan es asi, que muchos autores en diferentes épocas han definido el objeto de la
relacién aduanera en base al vocablo mercancias. idea actualmente superada.
pero sin que esto signifique que haya perdido su importancia.

Para nuestra disciplina juridica el término mercancia debe ser un concepto
muy preciso, tarea nada facil, si observamos que el propio Consejo de
Cooperacion de Bruselas no se ha atrevido a formular una definicién valida con
caracteristicas generales.
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Para los economistas, mercancia es todo aquello que representa un valor
econémico. Dentro de esta definicion se incluyen los bienes inmuebles, por lo
tanto no puede ser aplicada al Derecho Aduanero el cual estudia solamente
bienes muebles objeto de trafico internacional. Asi lo entiende Carlos Anabaton al
decir que|3 son todos los productos y bienes corporales muebles, sin excepcion
alguna”.

Por otra parte Ricardo Xavier Basaldua, afirma que. la palabra mercaderia
tiene en el Derecho Aduanero una acepcion muy amplia que incluso excede su
significado etimologico, pcrque esta relacionada con el mercado y el mercader vy.
por ende. esta vinculada al trafico comercial.

En el Derecho Aduanero la palabra mercaderia designa cualquier objeto
susceptible de ser desplazado de un territorio a otro. ?

En la presente investigacion, seguiremos la definicion que nueslia ley
aduanera en forma genérica da a las mercancias diciendo que son “los productos,
articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren
inalienables o irreductibles a propiedad particular”. 3

Asi, las mercancias se clasifican por: su origen; sus requisitos; el pago de
impuestos; su regimen aduanero; y por su lugar de destino.

[ .
CARVAINNL Conteeras

avmua Derecho Adaanera, o 107 B foea S A Mévacos 2000, ARBINAR)
TUN BASALDUA, Recitrdo Nawier atpmbuecion nl Detechio Adua :d Abcledo-PPerral. Buenos Atres, A 19RO, Pag 1724173
A 2l MU Ley A 1 oed 237 Hd 1 dicienes Fisaales 1St AL AN 2001, Pag 2 2




“Por su Origen < )

Por sus Requisitos’ %

( '1.- Nacionales.- Las que se produzcan en el pais, o se

manufacturen en el mismo con malerias primas
nacionales o nacionalizadas.
-2.-Nacionalizadas.- Las que siendo extranjeras

“han satisfecho todos los requisitos y pagado sus

contribuciones de importacién entrando a la circulacion y

" ~consumo del pais.

3.- Extranjeras.- Son aquellas que por su origen
provengan del extranjero y no se hayan nacionalizado.

1.- Libres.- Las que para su importacion o exportaciéon
no requieren de requisitos especiales.

2.- Restringidas.- Las que para ser importadas o
exportadas necesitan de permiso previo de autoridad
competente.

3.- Reguladas.- Las que necesitan de autorizacion de
autoridad competente © cumplir con determinadas
condiciones para su importacién o exportacion.

4.- Prohibidas.- Las que de ninguna manera pueden
ser objeto de comercio exterior.

-

1.- Exentas.- Aquellas mercancias que no
causan el lmpuesto

Por el pago de Impuestos

2 Gravadas Las que estén sujetas al pago de
los |mpues(os



1.- De importacion.- Las que se introducen a un

territorio aduanero.

2.- De exportacién.- Las que se extraen de

territorio aduanero. :

Por su régimen aduanero< 3.- De Transito.- Las que circulan por un
territorio aduanero.

4.- A Depésito.- Las que guardan en almacenes

generales de depdsito.

.

ﬁ- A region fronteriza.- La que su destino son
las zonas de desgravacién aduanera.

2.- A franja fronteriza.- La que su destino es
una zona de veinte kilbmetros paralela a las
Por su Lugar de Destino -< lineas divisorias internacionales.

3.- A zona gravada.- La que su destino es
cualquier parte del territorio nacional, con

excepcion de las regiones y franjas fronterizas”. 4

~

T CARVAJALL Contreras Miximo. Derechn Aduaners, Op. Cit.. g, 133-354. 4



1.1.1. MERCANCIA" EXTRANJERA.

La Aduana vigila, controla y registra el trafico de mercaderlas que -se
introduzcan o salgan del palis y para Ia ley Aduanera exnsten lres ‘clases de
mercancias: . :

— Nacionales
q ——» - Nacionalizadas

' ——»  Extranjeras

sin excepcion

Las mercancias son productos y blenes corporales mueble' ,
alguna. 4 :

‘En consecuencia el tipo de mercancia que nos ocupa ‘en nues(ra
investigaciéon es la mercancia extranjera.

Por lo que siguiendo el criterio del Maestro Manuel Ovilla-Mandujano
mercancia extranjera es “aquella procedente del extenor y cuya mtroduccuon al
pais no se ha consumado legalmente”.

Cabe sefialar que, ante el nulo cumplimiento de la obligacidn fiscal (pagd de
impuestos) respecto de las mercancias que se pretenden ingresar al pais; son
estas mismas, las que responderan anle el fisco: “por el importe de los impuestos
y derechos, asi como de las multas y gastos, por lo que las autoridades fiscales
pueden retener, perseguir o secuestrar las mercancias cuando no hayan cumplido
con las percepciones sefialadas™.”

Y el OVILLAL Mandujano Manuel Derecho Adugner, ed- 2%, |
"OVILL A Mand Mannet Derechn Adusners, Op Cn.
OVILLA, Mandujane Manuel. Derecho Adusie o, Op. Ci.

. Nae Capac. Aduamera. Mésico 1978, Pig 177




1.1.2. MERCANCIA NACIONAL.

A través de la historia, los distintos pueblos se han preocupado en regular la .
entrada o la salida de bienes de su territorio. Incluso, ya en:la- anhguedad se
considerd necesario conocer los bienes que se pretendlan mgresar o sacar de su
territorio con el fin de posibilitar la accion de control.®

El Dr. Maximo Carvajal Contreras sostiene que mercancias nacionales “son
las que se produzcan en el pais, o se manufacturen en el. mlsmo con_materias
primas nacionales o nacionalizadas”.

Al respecto el Dr. Manuel Ovilla Mandujano ‘sefala que la mercancia
nacional “es la producida o manufacturada en el pais con materlas primas, partes
o piezas nacionales o nacionalizadas”.

1.1.3. MERCANCIA NACIONALIZADA.

LLas mercancias nacionalizadas, " son las que siendo extranjeras han
satisfecho todos los requisitos y pagado sus contribuciones de importacion
entrando a la circulacién y consumo del pais”.

Para el Maestro Manue! Ovilla Mandujano, mercancia nacionalizada “ es la
mercaderia extranjera cuya introduccidn al pais se ha consumado legalmente,
esto es, se ha importado quedando a la libre disposicion de los interesados”. 12

Cir. BASALDUA R pendicelon al Derecha Adusnery, Op. Cit, PAg 172,
CARVAJALL Contrer, a 0. Dececho Ad erw, Op Cit, g V82

OVILLA. Mandupano Manuel Dy
' CARVAIALL Conne Derevin Adugnens, Opp Ot Pag. 152

' OVILLA. Mandujane Mannel Derecn Adwaners, Op Cit., Pag 175 6
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1.2. MERCANCIAS LiCITAS.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice que licito " es consecuencia
de lo justo, permitido seguin la justicia y razon, es decir lo que debe ser *. '3

“Se llama licito... al acto o la conducta que concuerda con lo que la norma
juridica prescribe como debido. Idealmente tomamos la conducta que se realiza en
los hechos y la superponemos a la norma: si coincide con lo que ésta establece
como debiendo ser, sera licita.

Esta operacion mental es una mera relacion de comparacién, esto es, una
operacion logica y no valorativa... Lo licito es la consecuencia que debe ser.” '*

En la importacion, exportacién, etc... de mercancias de licito comercio, al no
presentarlos a su despacho en las Oficinas de Aduanas, lo que se esta haciendo
es eludir el pago de impuestos, esto es, los derechos a la importacion o
nyportacion de mercancias, asi como tedos aquellos impuestos que e devenguen
con ocasion del trafico transfronterizo. En el supuesto de que tales géeneros no
esten sujetos al pago de derecho alguno, no se elude ningun impuesto, pero se
evita el control necesario para saber si efectivamente dichos géneros se hallan
sujetos o no al Arancel, o a cualquier otro tipo de tributo que se devengue con
ocasion del transito de fronteras.

El tipo-base sera la entrada o salida de géneros o mercancias de licito
comercio del territorio aduanero sin cunplir los requisitos que legal o
reglamentariamente se hayan establecido.

Este tipo-base puede ser cometido de muy diversas maneras, tantas como
alcanz‘a la imaginacion humana; una de tantas es el contrabando de mercancias
licitas.'®

ed 1510 Lalleres Dapitss
d (0° g Ol

d. Eapana 1975,
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1.3. MERCANCIAS ILICITAS.

“ La naturaleza propia del derecho lleva imbibita la nocion de coercibiilidad.
No se coincibe un derecho que no sea autarquico o coercitivo. Entendemos a la
sancion como el concepto fundamental juridico-coercitivo. Lo ilicito es el resultado
o producto de la violacién, incumplimiento o contravencion del derecho y de las
disposiciones legales.

El hecho contrario a las leyes de orden pUblico produce la ilicitud, la que se
traduce en delitos o en infracciones que para los efectos de nuestro esiudio seran
de caracler aduanero.

El término ilicito que utilizamos incluye toda clase de violaciones e
incumplimientos a las disposiciones que tienen relacion con el Derecho Aduanero.

Por lo anterior entendemos por ilicito aduanero, las violaciones que las
personas obligadas al cumplimicnio dc las normas tegales realizan con conductas
consistentes en dejar de hacer lo que la disposicion legal ordena, hacer lo que
prohibe o no tolerar lo que perceptua.”

"Es decir lo ilicito viene a caracterizarse por implicar una colaboracion
humana, directa o indirecta, en el originamiento de dicha situacién. Asi puede
hablarse de ilicitud siempre que se incide en una situacion injusta mediante alguna
actividad culpable o negligente. En cambio, no cabe hablar de ilicitud cuando la
situacion injusta halla su origen en acontecimientos no imputables a titulo de culpa
o negligencia a persona alguna. Tales son los supuestos de responsabilidad sin
culpa.

La ilicitud puede alcanzar, como ya se ha apuntado. diferentes grados de
intensidad, dando lugar, en correlacion, a distintos tipos de consecuencias y
responsabilidades.”

CARVASAL Contretits Mavuno Derecho Adugnern, ¢y Ci . Pap 13X

\h\b( ARENAS, 1. Calos, Xuevn nglelopedia dugidica. Tomo X4 L 1 rmcncn Sen, Bareelona, Eapada 1979, g 301, 4




Por lo que respeta a la materia civil, el articulo 1830 nos dice que ilicito es
"el hecho que es contrano a las leyes de orden publico o‘a las buenas:
costumbres®. 8" : ;

En el Lenguaje juridico penal el término iticito "es la cdndQc(a oel hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible”. e T

1.4. ADUANA,

Para abordar el concepto de Aduana debemos partir de su definicion
etimologica.

La mayoria de los investigadores que han profundizado sobre este tema
coinciden en afirmar que su origen es arabigo. Unos aulores manifiestan que
proviene de la palabra Divanum que significa "la casa donde se recogen los
derechos”, de alli empezo a llamarsele Divana, luego Dwuana y por dGllino
Aduana. 2 Otros autores lo vinculan con el término Adayuan que quiere decir:
“Libro de cuentas”. ?

Existen olros estudiosos que la hacen provenir del griego, Soxa que
significa Recaudacion. Unos pocos del italiano Duxana o sea: " El derecho de
entrada pagado por las mercancias al dux de Venecia ". También se dice que
deriva del francés antiguo Dovana o Douana que quiere decir: * Derecho
como trnbuto o arancel”

Como se podra observar, cualquier concepto etimolédgico que se seleccione
lleva implicita la connotacion de 1o que es la aclividad que regula el Derecho
Aduanero.

" Articulo W30 Codigo Civil Federul e 73% Ed o, 8 AL Mevten 2008, 15p 330,

" I‘/\\I)\. Vascomeelos Frsncnco Mannal e § o Penad Mevivann, ed 12° 110 Pooua, S A L Mesica 1995, g 317

AR \'1\Jz\| Conteeras Mav



“La funcidn aduanera nace de la actividad del comercio internacional. Es
posible que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre
salisfacia y colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no
existia; pero en la medida en que los seres humanos se fueron percatando de la
existencia de otros conglomerados, el aumento de sus necesidades de consumo y
la produccién de nuevos ariculos, el comercio empezo a desempefar una de las
actividades primordiales del género humano.

El comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera magnitud en
el desarrollo economico de los paises, siendo de vital importancia para la
supervivencia de la humanidad. Ya sea en su forma mas elemental, el trueque, o
hasta como dice Ricardo Torres Gaytan al afirmar que se halla presente en todos
los aspectos de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza del trabajo (salario), del
dinero (tipo de interés), del comercio de mercancias (precio), o del comercio de
divisas (tipo de cambio).

En sus origenes, el comercio es una ocupacién accesoria que se realizaba
por campesinos o artesanos para darle salida a sus productos excedentes, al
correr el tiempo surge el comercio ambulante y la venta al detalle, lo que origina la
formacién de comunidades tribales o grupos de personas que empezaban a
dedicarse en forma exclusiva a esta actividad”. @

En la India el comercio lo efectuaban una casta, los Vaysias. Es en este
pueblo, donde surgen las primeras ideas de que las mercancias pagaran un tributo
por su introduccion o extraccién a (o de) un determinado territorio, creandose en
los pasos fronterizos un lugar ad-hoc, para su recaudacidn, siendo el ejército el
que se encargaba de su cobro o percepcion.

En Egipto es sabido que en las caravanas y barcos del Faradn se realizaba
el comercio de importacion y exportacion. Se introducian maderas, marfiles, lanas,
aceile de oliva. vinos, resinas, plata, mirra, especies, tintes. Se percibian tributos
por la importacién y exportacion, transito, circulacion de paso — “derecho de
puertas” —~ y de muelle en los puertos. Ejemplos de Aduanas son: Elefantina y
Kerma: conocieron también las aduanas interiores

P CARVAIALL Contreras
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En Babilonia el comercio exterior tuvo una especial importancia en este
pueblo. £l Codigo de Hammurabi recogié fielmente la vida juridica, econdémica y
social de los Babilonios. Gracias a este monumento juridico sabemos que el
comercio que se realizaba a través del caudaloso Rio Eufrates, pagaba un tributo
por las mercancias que se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productos importados, en trafico
fluvial o a través de caravanas en trafico terrestre que realizaban los mercaderes
llamados DAMQARUM.

En Grecia la Administracion de las Aduanas en Alenas fue encomendada a
los Decastologos, quienes se encargaban de recabar el tributo de caracter
aduanero denominado emporium, que era el lugar donde concuirian para el
comercio gentes de diversas naciones, o Imperium, ( la potestad que tiene la
Ciudad- Estado para imponer un tributo a las mercancias que se traian de otros
lugares o que se enviaban al exterior).

El impuesto se cobrada a la entrada de las mercancias a los puertos
griegos y su cuola impositiva consistia en la quincuagésima parte del precio de la
mercancia, o sea un 2% de su valor; esta cuota podia variar hasta un 10% segun
las necesidades del erario. Se tenian establecidos también derechos de
exportacion, de circulacion y de transito de las mercancias.

Los griegos se sirvieron de sus aduanas para establecer un mecanismo de
restriccion al cambio internacional de productos, ademas de favorecer a sus
ciudades o colonias de la competencia de los articulos de otros paises

Las Aduanas en Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio , quien
establecid en e! Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo
conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerlo se
obtenian para la navegacion por el Rio Tiber. Se afirma que en este lugar se
reglamento el tributo que gravaria el comercio de importacion y exportacion y que
en homenaije a este puerto se le denomind Portorium ( de portum-puerta).



Segun Margarita Lomeli Cerezo, el Portorium tenia un triple aspecto: de
impuesto aduanal, porque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las
provincias que lo componian: “de peaje" o tasa establecida por el paso de ciertos
caminos o puentes; y de "alcabala” o derecho exigido por una ciudad sobre las
mercancias que se introducian a ella. Los romanos no establecieron esta
distincion, pero en cambio, habia dos Portorium. el maritimo y el terrestre.

La histona de las aduanas en Roma esta llena de modificaciones. Fueron
abolidas durante el Consulado, habiendo sido restablecidas por Emilio Lepido con
la finalidad de obtener ingresos extraordinarios que sufragaran los gastos de las
guerras.

Hemos dicho que la corriente historica que tiene mayor aceptacion es la
que afirma que el vocablo Aduana, proviene de la lengua arabe. En consecuencia
desde su aparicion en el foro histdrico de la humanidad, los arabes crearon un
importante sistema que les permitia controlar la entrada y salida de mercancias de
su territorio.

El establecimiento de la Casa donde se cobran los impuestos; ‘o el libro de -~
Cuentas donde se asentaban las recaudaciones; o el Reglstro aque se somet{an
las mercancias, nos da una clara idea del desarrolio que tuvo esla matena en este
pueblo,

Es imponante destacar que su politica aduanera se basd en una tendencia
fiscalista o sea, en considerar los ingresos aduaneros con exclusivo caracter
financiero. 2

Asi bajo la dominacion Romana el territorio que ocupa la Peninsula Ibérica
fue organizado. en materia aduanera, a semejanza del Telorium romano;
gravandose la importacién con un impuesto denominado Quincuagésima siendo
percibido por los Cuestores La dureza en su percepcidon hizo que Lucio Metelo
suprimiera las aduanas hispano-romanas; habiendo sido Augusto quien las
restablecio. encomendando las funciones administrativas al Vicario quien se
encargaba de recaudar el tributo aduanero y destinarlo al fisco romano.

O CARVAIALL Contraras Miximiw Dervelie Aduanegs, Op. Cit., Pig, 50-34. 12



Con la caida del imperio romano y el desmembramiento de él. el sistema
aduanero existente en Espana fue destruido, y si bien es cierto que los Visigodos
dictaron algunas disposiciones de carécler fiscal para asegurar el ingreso de su
renta en beneficio del erario real; no es sino hasta la invasion de los arabes a
Espafna, cuando se vuelve a conformar en este pueblo toda organizacion de
caracter aduanero. Sin embargo, persistieron los derechos de aduanas de la
epoca romana.

La politica aduanera establecida por los arabes se basa en una tendencia
fiscal, pues considera ai producto obtenido de sus aduanas como un recurso para
su sistema financiero El impuesto de caracter acduanero que introdujeron los
arabes a Espana fue el Almojarifazgo “es el derecho que en Ja antigledad se
cobrada en los puerios por la introduccion o extraccion de mercaderias nacionales
o extranjeras, destinadas al consumo propio”. El cual gravaba, con diferentes
porceniajes que iban desde un 3% hasta un 15% del valor de las mercancias, a su
introduccidon o extraccion.

Por ultimo el desarrollo histérico en nuestro pais tiene su origen en las
disposicioncs que sc dictaron por Espafa a raiz del descubrimiento de América.

Con fines pedagogicos, vamos a subdividir en tres etapas el desarrollo
mencionado. Las etapas que en forma cronologica senalaremos son las
siguientes: Etapa colonial, Etapa independiente y Etapa revolucionaria.

Dentro de la primera etapa hablaremos que con motivo del descubrimiento
del Nuevo Mundo. Los Reyes Calolicos de Espana obtuvieron del Papa Alejandro
VI, la Bula denominada Inter-Caetera, del 3 y 4 de mayo de 1493, en la que se
filaba una linea que pasaba a 100 leguas de las Islas Azores y del Cabo Verde
yendo de Norle a Sur, de tal forma, que lo que quedaba al Occidente de esa linea
seria considerado espanol y lo que estuviera al Oriente, portugués.

Es importante senalar que el sistema econdmico que prevalecia en esa
época era el Mercantilismo y al cual su principal critico en Espana, el padre
Mariana, lo definia como el atesoramiento por parte del Estado de metales
preciosos, creyendo que el pais mas poderoso era el que tenia mas oro y plata
acumuiado.



Por lo que se refiere a la Etapa independiente debemos hacer hincapié en
que el conacimiento de las Aduanas desde la Independencia hasta la Revolucion
debe de ser buscado en el estudio de los principales ordenamientos aduanales.

El primer arancel de México, publicado por la Soberana Junta Provisional
Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denominado “Arancel General Interino
para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”, el
cual traia una lista de productos prohibidos entre los que principalmente se
encontraban: el tabaco en rama, el algodon en rama, cera labrada, pasta de
fideos, galones. etc. Respecto a los alimentos se seguia con la restriccion que ya
eyistia Era asi como México emprendia su vida independiente con un arancel que
prohibia lo que suponiamos producir, pero que podiamos producir, la falta de toda
industria era completa, la agricultura atrasadisima y la mineria considerada un
juego de azar explotada durante siglos.

A los cuantos meses el arancel era ya considerado sumamente liberal por lo
que el 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso decretd la prohibicion de
importar nuevos articulos como: comestibles (harina, azucar, arroz, café, frutas
verdes trigo maiz. licores. etc) asi como algodon, lino, lana, ropa hecha, oro y
plata labrada. maderas y zapatos.

Con el falso criterio de pretender desarrollar a un pais pobre, sin industria y
sin capitales por el unico medio de prohibir, se publico un nuevo Arancel el 16 de
noviembre de 1827. en el que cambio de sefalar como articulos libres, los
animales exoticos vivos y disecados, los carruajes de transportes de nueva
invencion, mapas geograficos, libros impresos, etc.

El 11 de marzo de 1837 se expide un nuevo arancel el cual no modifica no
en ia forma ni en el sistema al de 1827, en este arancel se incluyen nuevas
prohibiciones como son los articulos de labranza fundidos de fierro, cobre labrado
en piezas ordinarias, asi como ropa exterior e interior hecha para mujer y hombre.

No fue sino hasta el 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de Don
Antonio Lopez de Santa Anna de reformar el arancel maritimo expedido en 1837,
conservando de €l cuantas disposiciones ha manifestado la experiencia ser de
posiliva utilidad, y en fomento de los intereses de la induslria mexicana.



De esta manera llegamos a la Etapa revolucionaria, en la cual debido a la
crisis que trajo consigo la Revolucion, y a la transformacion que le impuso al pais,
los aflos en que la misma durd y aun los que siguieron, hicieron casi imposible que
se aplicara una adecuada politica de comercio exterior. México siguid en materia
de exportacion dependiendo casi exclusivamente de sus productos minerales, los
cuales adn en la tercera década de este siglo representaban un 77.2% del monto
total de la exportacion distribuyéndose el resto entre matenas primas y productos
vegetales.

Por lo que al promulgarse la Constitucion de 1917, se le asigno a la
Federacicn y a! Ccngresc de 1z Union. facultades privativas para regular el
comercio exterior, encomiable labor del legislador, ya que deja en la esfera federal
materia tan importante como es la regulacion del comercio exterior, a través de los
impuestos de importacion y exportacion los cuales no pueden ni deben quedar en
la esfera estatal; pues las autoridades locales estan desconectadas y carecen de
visidon de conjunto de la economia financiera del pais, necesaria para definir la
politica e proteccion o de libre cambio que convenga seguir.

Cs asi como cn ¢l articulo 73 fraccion !X dc la Constitucién, se le daba
facultades al Congreso para "expedir aranceles sobre el comercio extranjero y
para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones”.
Y el articulo 117 en la fraccién V, afirmaba que los Estados no podran * prohibir ni
gravar la circulacidn ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencidén se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acompane la
mercancia”. Agregandose en la fraccion | del articulo 118... " ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”. Tales eran los
principios que consagraba nuestra Carta Magna. =

Por lo que siguiendo el criterio coincidmos en que la Aduana " es el 6érgano
de la administracion publica que tiene por principal objeto (no dnico) percibir los
derechos fiscales de importacion, exportacion o transito y hacer cumplir las
disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional. En
otros téerminos: el papel general de la aduana consiste en vigilar el cumplimiento
de las prohibiciones legales referentes al transito de las fronteras. Estas
prohibiciones legales se fundan en diversas razones:
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a)

b}

c)

“d)

De caracter Fiscal: Cuando tiene. por objeto asegurar el
monopolio del estado, sea en la fabricacién, sea en la venta de
cosas determinadas.

De caracter Econémico: Cuando lienen por fin proteger o
estimular las industrias nacionales, impidiendo la entrada de
productos similares.

Dc caracter Social: Cuando tlienen por objeto impedir la
acumulacion o el acopio de determinados productos, o impedir la
exportacién total de ellos sin asegurar antes los necesarios para

" el consumo del pals.

De Higiene Plblica: Cuando. por ejemplo, debe impedir la
admision de productos embarcados en puertos declarados
infestados. o productos que hayan tocado esos puertos.

Adviértase que estas prohibiciones emanan del Estado en ejercicio de su
soberania: de donde, pues, la aduana es no solo el medio u 6rgano de percepcidon
de rentas fiscales. sino también, en razéon de su funcion, medio de ejercicio de
policia. uno de los mas importantes atributos de la soberania nacional. Por todo lo
cual se ha definido a la aduana como el guardian fiscal de las fronteras del

Estado”. ?
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Asi, la Aduana tiene un quehacer especnf‘co que se da en dos direcciones
fundamentales: ; : [

, Controla registra y v|g|la Ia imponaCIon
Y exportacwn de mercaderias.

— . F’erslgue combate y ev:ta el contrabando
de mercanclas ;

La Aduana se establece en aquellos Iugares donde pueden realizarse esos :
dos tipos de conductas seﬁaladas antes,;“de :'ahi ‘que,de" acuerdo ‘con " las
facultades constitucionales “del Presndente de la" Republuca se establecen en
fronteras, costas e interior del_ pai or ello Ia clasn’cacnén de las aduanas se hace
en: 553

—————% FRONTERIZAS
T " MARITIMAS
—  » INTERIORES

‘———»  ESPECIALES

Siendo estds dos Ullimas de dos clases:

—® POSTAL

—» AEREA ¥
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Por lo que podemos afirmar que “la Aduana es la representacion fisica del
Estado nacional y el punto que separa una frontera nacional de otra.

El Consejo de Cooperacion Aduanera define a la aduana como los servicios
administrativos especialmente encargados de [a aplicacion de legislacion relativa a
la importacidn y a la exportacion de las mercancias y a la percepcién de los
ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las
mercancias.

Para Carlos Anabalén Ramirez. jurista chileno y autoridad en la materia.
las aduanas son: el organismo estatal encargado de intervenir en el trafico
internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las
fronteras del pais. aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a la
importacion, exportacion y demas regiones aduaneras; formando las estadisticas
de este trafico. determinando y percibiendo los tributos que lo afectan u otorgando
las exenciones o franquicias que lo benefician, y cumpliendo con las demas
funciones que las leyes le encomiendan.

En esle otden deideas, las principales funciones aduaneras son controlar y
fiscalizar el paso y el pago de las mercancias por las fronteras aduaneras.

Las funciones colaterales a las referidas son:

1) Recaudar los tributos aduaneros;

2) Recaudar las cuotas compensatorias;

3) Formar las estadisticas del comercio exterior;

4) Prevenir y reprimir las infracciones y delitos aduaneros;

5) Prevenir y reprimir e trafico de drogas y estupefacientes;

6) Registrar los coniroles sanitarios y fitosanitarios;

7) Registrar el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no
arancelarias,

8) Verificar los certificados de origen de las mercancias con preferencias .
tarifarias:

9) Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros
suspensivos de impuestos al comercio exterior;

10) Impedir el trafico de desperdicios y residuos toxicos en cumphmlento de
las legislaciones ecoldgicas nacionales e |nternac10nales

“ributarin_Aduanero, Ed: UNAM, Miéxico 1945, Pig 9-10. (1]
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En nuestro pais existen 48 aduanas. “E| nombre y sede de las Unidades
Administrativas Regionales es el que a continuacion se seiala. Cada una de ellas
tendra la circunscripcion territorial que se determine mediante acuerdo del
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

C. Aduanas:

- Aduana de Agua Prieta, con sede en Agua Prieta Sonora.

- Aduana de Ensenada. con sede en Ensenada, Baja California

- Aduana de Guaymas. con sede en Guaymas Sonora

- Aduana de La Paz. con sede en La Paz, Baja Cahforma Sur

- Aduana de Mazatlan, con sede en Mazatlan. Sinaloa

- Aduana de Mexicali, con sede en Mexicali, Baja California

- Aduana de Naco. con sede en Naco, Sonora.

- Aduana de Nogales, con sede en Nogales, Sonora

- Aduana de San Luis Rio Colorado, con sede en San Luis Rio Colorado,
Sonora

- Aduana de Sonoyta, con sede en Plutarco Elias Calles, Sonora.

- Aduana de Tecate. con sede en Tecate. Baja California

- Aduana de Tyuana, con sede en Tyuana, Baja Calfornia.

- Aduana de Ciudad Acuia, con sede en Ciudad Acuina Coahulla.

- Aduana de Chihuahua, con sede en Chihuahua. Chihuahua

- Aduana de Puerto Palomas, con sede en Puerto Palomas. Chihuahua.

- Aduana de Ciudad Juarez, con sede en Ciudad Juarez. Chihuahua

- Aduana de Ojinaga, con sede en QOjinaga. Chihuahua

- Aduana de Piedra Negras, con sede en Piedras Negras. Coahuila.

- Aduanade Torreon, con sede en Torredn. Coahuila

- Aduana de Colombia, con sede en Colombia. Nuevo Ledn

- Aduana de Monterrey, con sede en Mariano Escobedo. Nuevo Leon

- Aduana de Matamoros, con sede en Matamoros. Tamaulipas

- Aduana de Ciudad Miguel Aleman. con sede en Ciudad Miguel Aleman,
Tamaulipas.

- Aduana de Nuevo Laredo, con sede en Nuevo Laredo. Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Reynosa, con sede en Ciudad Reynosa. Tamaulipas.

- Aduana de Tampico, con sede en Tampico, Tamaulipas.

- Aduana de Tuxpan, con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano. Veracruz.

- Aduana de Aguascalientes, con sede en Aguascalientes,
Aguascalientes.



- Aduana de Guadalajara, con sede en Tlajomuico, Jalisco.

- Aduana de Manzanillo. con sede Manzanillo, Colima.

- Aduana de Lazaro Cardenas, con sede en Lazaro Cardenas,
Michoacan.

- Aduana de Querétaro, con sede en Querétaro, Querétaro

- Aduana de Toluca, con sede en Toluca. Estado de México.

- Aduana de Acapulco. con sece en Acapulco de Juarez, Guerrero.

- Aduana de Coatzacoalcos, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz.

- Aduana de Puebla. con sede en Puebla de Zaragoza. Puebla.

- Aduana de Veracruz. con sede en Veracruz, Veracruz.

- Aduana de Cancun, con sede en Cancun. Quintana Roo

- Aduana de Cwmidad del Carmen con sede en Ciudad det Carmen.
Campeche

- Aduana de Ciudad Hidalgo, con sede en Ciudad Hidalgo, Chiapas.

- Aduana de Progreso, con sede en Progreso, Yucatan.

- Aduana de Subteniente Lopez. con sede en Subteniente Lopez,
Quintana Roo

- Aduana de Salina Cruz. con sede en Salina Cruz. Oaxaca.

- Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con sede
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

- Aduana de Meéxico con sede en México. Distrito Federal

- Aduana de Altamira, con sede en Altamira, Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Camargo. con sede en Ciudad Camargo.
Tamaulipas

- Aduana de Dos Bocas, con sede en Paraiso, Tabasco.

El presidente del Servicio de Administracion Tributaria establecera o
suprimird las secciones aduaneras correspondientes Las unidades administrativas
citadas podran c¢star en el municipio que corresponda a la ciudad gue identifique la
aduana. en cualquiera de los municipios colindantes, asi como en el Aeropuerto
de la Ciudad de Meéxico las aduanas podran estar ubicadas en el Distrito Federal o
en cualquiera de los municipios que forman su area conurbada”.

Por lo que podemos concluir que la Aduana es el organismo responsable de
la aplicacion de la Legislacion Aduanera y del control de la recaudacion de los
derechos de Aduana y demas ftributos; encargados de aplicar en lo que concierne
la legislacion sobre comercio exterior, generar las estadisticas que ese trafico
produce y ejercer las demas funciones que las leyes le encomiendan.
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1.5.CONTRABANDO.

La idea del contrabando surge en toda la sociedad antigua en la que el
soberano se reserva para si el aprovechamiento de los beneficios en el manejo de
las relaciones comerciales con otras naciones. afin a la naturaleza humana, se da
la existencia de subditos que tratan de evadir las disposiciones legales que
regulan el trafico comercial. para obtener un beneficio econdmico en su provecho
particular.

Desde la invencion de! dinero por los fonicios hasta el ostablecimiento de la
moneda como medio de cambio en las civilizaciones egipcia, griega y romana,
surgen los medios en que los subditos o ciudadanos burlan o tratan de burlar el
control de la actividad econdmica por parte del Estado, asi nace el contrabando.

En la antigua Roma se empieza a definir con claridad estas conductas, ya
que:

“En el cobro de los impuestos indirectos se encuentra igualmente la
aplicacion generalizada de la confiscacion o decomiso. Asi, el fraude cometido en
relacion con el impuesto denominado portorium daba lugar a la confiscacion de
las mercancias objeto de ese impuesto. el cual tenia un triple aspecto: de
impuesto aduanal, porque se exigia a la entrada y salida del imperio o de las
provincias que lo componian de peaje o tasa establecida por el paso de ciertos
caminos o puentes; y de alcabala o derecho exigido por una ciudad sobre las
mercancias que se introducian a ella

Se confiscaban también las mercancias que estaba prohibido exportar.
Todos los objetos decomisados se vendian en subasta publica, pudiendo el
antiguo propietario readquirirlos en elta Ademas de los fraudes que consistian en
la ocultacion de mercancias ante la estacion u oficina del portorium, existia un
contrabando ejercido a mano armada, el que se reprimia por las armas,
estableciendo pequenas fortalezas y puestos militares en algunas regiones
fronterizas™.*
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“En la Edad Media se regula de igual forma el comercio interior y exterior:

En las Siete Partidas, monumental obra legislativa llevada a cabo por
Alfonso X el Sabio durante los afios de 1256 a 1265, se encueniran abundantes
disposiciones sobre sanciones en materia fiscal. En la quinta partida, titulo VII,
Ley V, se establece el portazgo, impuesto fijado a todas las mercancias que
trajeren a vender o sacaren del reino, ordenando que si los mercaderes
encubrieren algunas cosas de cuantas frajeren o llevaren, las perderian, esto es,
serian confiscadas a favor del fisco real. La Ley VI de dicho titulo senala la propia
pena para los que, con objeto de evadir el portazgo, anduvieren "descaminados”,
es decir fuera de los caminos en que se cobraba el gravamen.

En Francia. en época mas reciente, se reprimia al contrabando, en el
Imperio Napolebénico el combate a este delito fue utilizado como instrumento de
guerra en contra de Albion, al expresar: En 1810 se crearon cortes aduaneras que
eran verdaderos tribunales especiales. Las penas que aplicaban consistian en
trabajos forzados, por lo menos durante diez afios y con marca infamante; pena de
muerte para los casos mas graves, confiscacion y quema de mercancias, este tipo
de sancion se explicaba por la querra de vida o muerte que sostuvo Napoleén en
contra de Inglaterra, y como tactica bélica el gran Corso decretd el bloqueo
continental para ahogar econémicamente a Albidon, pero este bloqueo no pudo
lievarse a cabo con efectividad, precisamente por la accion del contrabando,
veloces fragatas inglesas burlaron dicho bloqueo llevando mercancias de
importacion prohibida al continente y produjeron en su momento el rompimiento de
la alianza de Francia con Suecia y Rusia, acontecimiento que marca el fin del
Imperio Napoleénico, ya que uno de los motivos que impulso la invasion a Rusia,
fue precisamente castigar a ese pais por no haber respetado el bloqueo comercial
continental. esta invasion marco la primera gran derrota de un ejército considerado
hasta entonces invencibie

En el Derecho mexicano se legislo el control del tributo por los sefores
aztecas y despues de la conquista espariola, en beneficio de la Corona. Esta
ejercido un monopolio en el control y la industria, aspectos regulados por el cobro
de! impuesto llamado de “almojarifazgo”, que era el derecho de introduccion y
salida de mercancias que iban de la Casa de Contratacion de Sevilla al puerto de
Veracruz Dichas tasas eran bastantes elevadas ya que se cobraba 5% para
Sevilla y 10% para las Indias sobre el valor total de las mercancias.
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{_a falta de registro de las mercancias que iban o venian de las Indias, aun
cuando no se hubiera hecho descarga en tierra, se castigaba con la confiscacién
de todos los efectos, aplicandose al juez una sexta parte; de lo restante
correspondia un tercio al denunciante y el resto a la real hacienda. La confiscacion
abarcaba al navio que llegara a las Indias sin llevar registro legitimo.

Pero el elemento subjetivo que motiva la codificacion de este delito, se
compone de dos elementos, el primero de ellos es el control del Estado para
regular el trafico de mercancias extranjeras a los aranceles y cuotas que el mismo
fijle, y el segundo es el deseo innato del ser humano de poseer productos o
mercancias no hechas en el pais 0 que se consiguen mas baratas por medio del

contrabando”. >

{_a palabra contrabando ha sido definida de diversas razones, basta referir
que etimolégicamente.

“Para el Diccionario de la Lengua Espafiola, viene de “Contra” palabra
latina, que es una preposicidon con que se denota la oposicion o contrariedad de
una cosa con otra y de "Bando” de "Bandir" que es edicto, ley o mandato
solemnemente publicado de orden superior”, 32

“En cambio para Mascarenas contrabando proviene del bajo latin “Contra-
bannum”, en la cual "Ban" en el antiguo derecho publico significa la orden
notificada o promulgada oficialmente, por lo tanto io que vaya en contra de esta
orden o bando, sera contrabando”. **

“Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba afirma que la palabra
contrabando, de origen espafiol, tiene su antecedente en la expresion “Bannum”,
voz latina con la que se designaba una ley cualquiera, dictada con e! fin de
ordenar o impedir hechos individualizados a los habitantes de una nacion.
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Por todo lo antes expuesto la palabra "contrabando™ paso a significar
cualquier accion o comportamiento contrario a una ley o a un edicto dictado en un
pais o region determinada. Mas tarde el significado se vinculd especialmente a la
violacion de leyes de caracter fiscal ”. **

Bajo un enfoque doctrinario contrabando es: “el hecho de introducir o
extraer del lerritorio nacional mercancias, eludiendo el pago de los derechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes que pudieran corresponderle o el ejercicio
de la potestad que sobre ella tiene la aduana. con arreglo a las ordenanzas o
reglamentos”. *°

Para Pedro Fernandez Lalanne., contrabando "es todo lo que se hace
contraviniendo una disposicion de la ley. Es el acto u omisidbn que tiende a
sustraer mercancias y efectos de la intervencion aduanera. En el contrabando,
existe clandestinidad, ocultamiento. Se obra con dolo, lurtivamente. Precisamenle
lo que hace diferente al contrabando de las defraudaciones o contravenciones, el
elemento doloso o culposo que para configurarse existe en el primero”.

Carlos Giuliani Fonrouge, sostiene que el contrabando “es toda accion u
omision tendienle a impedir la intervencion aduanera en operaciones de
introduccién o extraccion de mercaderias o susceptibles de inducir a error,
mediante ardid o engafo acerca del tratamiento fiscal de éstas y sobre la
aplicacion de normas establecidas en defensa de la economia nacional”

Asi. contrabando en general se entiende como “la entrada y salida, del
territorio de un pais, de mercaderias que o lien no han entrado o sahdo por los
lugares que correspondan. no cumpliendo los recaudos legales en tal sentido, o
bien eludiendo el pago de los derechos. impuestos o tasas que correspondan en
su todo o en parte. o bien cualquier forma de ocultamiento o diferencias de calidad
o cantidad de las mercaderias que imposibilite su inspeccion o verificacion
aduanera de rigor, como asimismo la entrada o salida de mercaderias cuando
exista prohibicion legal de hacerlo . *®

prdia_Juridien Omebia. Toma Iy Fa Doskhill S A Pluenos Ao Arpeutmag 1989 Pag KX
L dsd

. Contreray Mivnme Deeee wnere, (p Co

ERNAND /. Dalanne Palie Derech

Wiwios Arees Arpentma 1Ing, Pag 110073
GICTIANE Fontoage Carlos AL Dereglon Lad P a De g
M HOMINGO, Valentin Budie Diccinmariv de Comgreio Knterion, Op Cn o 3960

o iy Aurs Arpeati 19XT I 688




E! contrabando es fundamentalmente un delito de accién de orden publico,
esto es, que la accion de introduccién o extraccion de mercancias sin la debida
documentacion legal, persigue producir cambios y aqui esta la conducta humana
adecuada a la tipificacion legal.

Sin embargo cuando el contrabando se realiza con la complicidad de los
funcionarios aduaneros, la conducta podria calificarse de omision.

El contrabando en México, no hay que olvidarlo, es una infraccién y es un
delito, por lo que es necesario detenernos un momento en su presentacion y
analisis.

Bajo este esquema la Aduana Mexicana en cumplimiento de su funcién de
vigilancia, contribuye a:

Perseguir, combaur y ewitar el
contrabando de mercancias.

Por lo que la Aduana realiza una de sus funciones mas importantes a la
economia nacional.

Al contrabando se le considera como sindnimo de clandestinidad,
ocultamiento o elusién de la jurisdiccidn aduanera. Lo que le da su especificidad
de delito es que es sancionado y reprimido y consiste en el hecho de introducir o
extraer mercancias del territorio nacional, eludiendo los controles aduaneros, por
puntos alejados de las aduanas, ocultando las mercancias a las autoridades
aduaneras. *®
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Por lo que podemos conciuir que contrabando es la accion mediante la cual
una o varias personas ingresan o extraen mercancia del pais omitiendo Ia
obligacion de declarar 1a entrada o salida de dichas mercancias en delrimento del
Fisco. por no pagar los impuestos establecidos. o cual atenta contra la estabilidad
econémica.

1.6. IMPORTACION.

“lmponar proviene del vocablo lalino importare, que significa traer, hacer
venir de fuera, introducir; pudiendo definirse como la inlroduccion a territorio
nacional de mercancias y prestacion de servicios, para ser destinados a consumo
interno.

No basta unicamente, la introduccidén de las mercancias a territorio
nacional, porque se estaria ante una teoria real de las importaciones que no
podemos aceptar, pues es considerar como tales, Ja entrada a territorio nacional
de las mercancias, mdependienlemente dc tcda actividad humana Por ello
consideramos que para conceptuar la importacion, se debe lomar en cuenta la
existencia de un acto volitivo por el cual se declare e! destino de las mercancias,
incorporandolas a la economia nacionat”. *°

“El comercio internacional, quizas con la sola exclusion de los tiempos
primeros de la Humanidad en los que el ser viviente llenaba las funciones y
colmaba sus necesidades bajo un sistema que hoy todavia afioran muchas
naciones del abastecimiento por si solo. o del auloabastecimiento. desde que los
Qrupos humanos comenzaron a adquirif las primeras luces de la convivencia y
tuvieron nocidn de existencita de olros conglomerados en la misma region o en
zonas mas apartadas. el comercio comenzé a desempenar un papel que acrece a
medida que el progreso ha 1do ensanchando y multiplicandose.

Dos son tas formas mas conocidas y difundidas del comercio internacional y
ellas son conocidas bajo los nombres de Exportacion y de Importacion. En
parrafos posteriores habremos de ocuparnos del tema de la exportacion. Por el
momento nos dedicaremos a la importacion.

"
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Para el comercio de importacion las definiciones son multiples, pero ellas
surgen de la observacion pura y simple del proceso. El comercio de importacion es
la forma de comercio de las naciones, por virtud de la cual son adquiridos los
produclos extrafos en el pals que carece de ellos, o lo tiene a precios mas
elevados. Segun la definicion, pueden ser dos las causas que originan el comercio
de importacion, siendo también distintas las formas en que se le considere por los
economistas y por los gobiernos que regulan las transacciones mercantiles”. 4

Asi, cuando los productos que se introducen en un pais son aquellos de
que se carece en este, sin que tengan otros semejantes y su cedaneos, la
introduccién debe ser estimulada para que por esos productos sean satisfechas
las necesidades de la nacion pero si l0s productos comprados al extranjero son los
que se tienen en la misma nacion compradora, entonces esa importacion
encuentra trabas representadas por un impuesto que se cobra a la introduccidon
por las aduanas. impuesto que tiene dos caracteristicas, de someter el producto
extranjero a los tributos que satisfacen los nacionales y evitar la competencia
excesiva por el extranjero que pudiera perjudicar la produccion nacional. Por
medio del comercio de importacion no sélo se obtienen aquellos articulos de que
se carece, sino que se evita el que el precio. de los que se dispone en un pais,
sea excesivo, pues que, una de las mayores fuentes del comercio internacional en
geneidl y en espeuidl de ia unportacion esta en los costos comparados, de modo
que si un producto resulta con precios altos en un pais y en otro los tiene mas
bajos. el importador determinaréd ei costo de ese producio en el pals en que
reside, se decidira por la importacion, que de este modo constituye una barrera
para la subida de precios de los productos.

Es innegable que es un elemento de gran importancia en la balanza
econdomica para compensar los cobros que han de hacerse en el extranjero y
cuando esa importacion supera a dichos cobros por falta de produccion en el pais
importador, se tiene la depreciacién del medio de pago del importador, elevandose
el costo de los productos extranjeros y al mismo tiempo, disminuyendo esa
importacion.

De donde surge la importancia de esta forma del comercio internacional, del
que existe memoria muy antigua, aun en los pueblos de mas remota existencia,
que supieron intuir las ventajas del intercambio y supieron aprovisionar a sus
propias poblaciones con el ingreso de los productos de los que carecian, pero
obtenian de otros pueblos lejanos.




Al respecto, cabe sefialar que no todos los tedricos coinciden, ya que la
doctrina espafiola sostiene que el comercio de importacién es el acto o actos de
comercio cuyo objeto es introducir en un determinado pais productos o
mercancias del extranjero. Generalmente, agregan, se importa todo aquello que
una nacion no produce por si misma o lo que otros pueblos ofrecen en mejores
condiciones que la industria nacional. El régimen juridico de las impontaciones es
de capital importancia en aquellos paises que practican el régimen de
proteccionista, pues asi como en el libre intercambio consiste en no poner ningun
obstaculo al comercio exterior, el proteccionismo. por el contrario, implica una
serie de medidas de caracter fiscal y administrativo que tienden a dificultar las
importaciones y favorecer la exportacion.

Otra caracteristica del asunto en estudio, es que el comercio de
importacion, al pasar por las aduanas no solo lo hace por causa del pago de los
derechos que se fijan, sino que a la vez se tiene asi conocimiento de cuales y
cuantas son las mercancias importadas y se evita el que se introduzcan productos
que puedan causar perjuicios a la propia poblaciéon. Es esta una “funcién de
policia” que los Estados arbitran para controlar el ingreso de articulos que,
ademas de gravitar sobre las finanzas del pais y la salida de divisas, puede afectar
a la salud fisica o moral de los habitantes, facultad ésta de los gobiernos que
desyi aciadaiiente 1o se cuniple con la suficiente rigurosidad.

En torno del comercio de importacion surgen una serie de exigencias
fiscales y administrativas. mas o menos similares en todos los paises, tendientes a
justificar la procedencia de las mercancias, y facilitar el desempeiio de las
aduanas, como son la presentacion de los documentos llamados declaraciones,
certificados de origen, manifiestos y reconocimiento de las mercancias, en las
aduanas de salida como de destino.

Aun hay mas. Ei comercio de importacion exige que los compradores
pueden ofrecer a los vendedores del extranjero garantias y facilidades para el
pago de las mercancias, funcion que generalmente cumplen los Bancos. que
sirviendo de intermediarios y siendo conocidos por los vendedores, se encargan
de amortizar las ventas en el lugar y fecha determinados como si ellos mismos
fueran los deudores, recogiendo del vendedor los documentos que prueban la
propiedad de las mercancias. La organizacion de estos bancos de importacion
consiste en la concesion de créditos al importador, recogiendo los documentos
aludidos y teniendo para estos servicios una red de corresponsales en las plazas
mas importantes def mundo.
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Todo ello significa que esta forma de comercio internacional, requiere una
serie de elementos auxiliares de vasta trascendencia, en las diversas parles del
mundo, los que crean una inmensa red de actividades que se mueven en torno de
las importaciones comprometiendo, generalmente, enormes intereses econdmicos
y una infinidad de factores.*?

Por lo que podemos concluir que la importacion es la operacion mediante la
cual se somete a una mercancia extranjera a la regulacion y a su fiscalizacion
tributaria, para compensar los cobros que han de hacerse en el extranjero y para
poder después libremente destinar esa mercancia a una funcion econdémica de
uso, produccion 0 consumo.

Esta operacion puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y
se materializa al momento de pasar la linea aduanera (terntono aduanero) e
introducirla a consumo en el interior del pals

1.7. EXPORTACION.

"Expontar deriva de la voz latina exportare, que significa llevar fuera, sacar,
conducir, transportar. LLa exportacion se define como la salida de mercancias y
prestacion de servicios fuera del territorio nacional, para su consumo”. *

LLa exportacion consiste en el transporte de las mercancias al extranjero en
contraposicidn a la importacion que es el transporte de mercancias extranjeras al
pais. Por lo que es de gran importancia para la politica comercial. guardar la
relativa compensacion entre la exportacion y el consumo interior. Cuando se ha
pretendido afirmar y demostrar que con el aumento de la exportacion aumenta el
comercio interior, es falso, ya que en la practica, sobre todo en los productos de
fabrica que pasan de manos de! productor directamente al extranjero, cosa que no
ocurre, por ejemplo, con la exportacién agricola que necesita de la acumulacion
del producto de las pequefias propiedades a fin de obtener la cantidad necesaria
al exportador. La exportacion de los productos naturales y sobre todo de los
productos transformados por [a industria es, en efecto, el medio normal de
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introduccidn de divisas, la base del enriquecimiento del pals puesto que cada
operacién no dejaria beneficio directo al fabricante, si no fuese que queda
siempre, pagado por el extranjero, el importe enorme de los salarios, compras de
materias primas y transportes. Es decir los intermediarios que encontramos en la
cadena de exportacidon incrementan el valor de la mercancia generando una
derrama economica, para todos los que intervienen en la producciéon del bien
exportado.

La industria y el comercio interior no pueden desarrollarse mas gue a
condicion de vender sus mercancias, y se limitan a colocarlas en sus paises
respectivos no hacen mas que convertirse en un elemento de empobrecimiento
inevitable, es decir. La extension del comercio exterior como la de la prosperidad
econdmica de una nacidn estan directamente relacionados con sus exportaciones.
Pero no obstante, en la economia comercial no se puede olvidar otro factor: La
exportacion es posible unicamente mediante la importacién, porque el pago al
contado entre las diversas economias nacionales, no ocurre mas que raras veces.
Asi. si una nacion fuese pagada en moneda por su exportacién, su fondo metalico
ascenderia rapidamente sobre su nivel normal y se manifestaria subitamente en la
elevacién de los precios y en lo futuro cuando la importacion fuese mas facil, mas
dificil seria Ja exportacion. Es decir, la exportacién tiene amplia relacién con la
importacidn, ya que en la practica se realizan intercambios comerciales, mas que
operaciones de compraventa.

Las operaciones de comercio exterior han existido siempre a lo largo de la
historia, basle senalar que por la exportacibn se explican las colonizaciones
fenicias. y dentro la vida nacional producto de la exportacion comercial fue el
dominio maritimo catalan-aragonés. En general, el mundo de la exportacion como
lo conocemos hoy en dia, es relativamente moderno. Y actualmente el comercio
de exportacion aumenta sensiblemente.

Sin embargo. no podemos perder de vista que “el objeto de la exportacion
son las mercancias enviadas al exterior, asi como la prestacion de los servicios,
para lo cual debemos distinguir:
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- Mercancias intangibles, como la - electricidad, el gas, ondas de
telecomunicacion. L : :

- Mercancias que son el soporte de un valor inmaterial, por ejemplo:
planos, escritos.

- Mercancias objeto de franquicias como menaje de diplomaticos,
residentes extranjeros.

- Los servicios cuando se encuentran materializados en una mercancia
como el Iransporte, el seguro, los financiamientos, o el desplazamiento
de un experto al extranjero para realizar el montaje de una maquinaria

En el marco de la Ley Aduanera, los conceptos importacion - exportacion,
se encuentran Intimamente ligados, no se puede concebir uno sin que

necesariamente se presenten los elementos del otro”. *4

Por lo que podemos afirmar que la actividad exportadora constituye una
imporante alternativa de desarrollo para las empresas con lo particular y de
manera general para el pais. No podemos desvincular las importaciones de las
exportaciones. En términos econémicos, ambas actividades forman parte de la
balanza comercial, y su saldo refleja el superavit o deficit comercial.

Sin embargo, el concepto exportacion puede ser analizado desde diferentes
puntos de vista, tomando en cuenta que en el proceso de exportacidén es una
actividad de naturaleza comercial, con repercusiones econdmicas y financieras
con una extensa regulacion juridica.

Asi, para los Maestros Jorge Witker y Laura Hernandez. La exportacion es
el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo en el
exterior. Juridicamente, ello significa una venta mas alla de las fronteras politicas
de un pais. Esta operacion supone la salida de mercancias de un territorio
aduanero y produce como contrapartida una entrada de divisas.

" lostinto de vestigaciones Juridicas, Di ica Mevienno, Op. Cit., Pag. 1621, 31




En teoria, la exportacion esta vinculada a tres criterios:

a) Altransporte, como simple acto material;

b) Al envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una
operacion comercial;

c) A la venta esto es, motivacion del envio, limitandola a que toda
exportacion se haga por un precio o contraprestacion de divisas.

Sin embargo, la waportacion en gencral recae sobre bienes y servicios,
incluyendo la electricidad. La exportacion de servicios, como tecnologias, planos y
diserios, y en general. Pero respecto a ia propiedad intelectual, este, es un rubro
que adquiere tanto o mas importancia que las mercancias u objetos fisicos
transportables. del cual nos ocuparemos mas adelante.

Por lo que podemos concluir que la exportacion es el envio de mercancias
o productos de un pais a otro. o del que se menciona a uno distinto. Mediante la
cxtraccién de geéneros licitos de un Cstado a otro, en dondc s innegable que aste
posee una gran trascendencia en materia econémica, ya que propicia el ingreso
de divisas.

1.8. INFRACCION.

La doctrina ha senalado que la palabra “Infraccidn, proviene de la raiz latina
infractio, que significa quebrantamiento de la ley o pacto. Es la contravencion a
las normas de caracter administrativo derivada de una accion u omisién. Las leyes
administrativas. constituyen un conunto de normas juridicas que tienden a
asegurar el orden publico. otorgando derechos y obligaciones a los gobernados.
timitando asi la actuacion de los mdividuos Sin embargo, hay ocasiones en que
los cwdadanos no respetan esas normas de caracter general, impersonal y
abstracto. ya porque las cuestionan, o porque son objeto de controversia o de
violacién. es entonces cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho
violado. a través de su potestad sancionadora de la Adnunistracién Publica™. ®
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“La relacion juridica tributaria es un vinculo juridico entre diversos sujetos
respecto del nacimiento, modificacion, transmision o extincion de derechos y
obligaciones en materia tributaria.

Este concepto nos permite identificar a la relacién juridico tributaria y
diferenciarla de la obligacion tributaria, pues resulta claro que la relacién juridica,
como vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los derechos como a las
obligaciones, de donde se deriva que aquella es el todo y ésta solo una de sus
partes.

Sin embargo, tratandose de la oblhigacion lributaria las opiniones siguen
siendo divergentes respecto de su contenido, ya que algunas consideran que la
obligacion solamente se refiere a un dar, mientras que otros la identifican ademas
con un hacer, un no hacer, y otros, hasta con un tolerar.

En términos generales se ha considerado como obligacion a la necesidad
juridica que tiene una persona de cuniplir una prestacion de diverso contenido, o
como la conducta debida en virtud de la sujecién de una persona a un mandato
legal. Como hemos visto, al realizarse el supuesto previsto por ia norma surgen
consecuencias juridicas que se manifiestan en derechos y obligaciones, y que la
teoria considera que pueden ser de dar, hacer, no hacer y tolerar.

La obligacion tributaria es la conducta consistente en un dar, hacer, no
hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto
previsto en la norma tributaria.

Independientemente de lo expuesto, cabe sefialar que algunos autores
denominan obligacion principal a la obligacion tributaria de dar y a las otras
obligaciones accesorias o secundarias. Debemos aclarar que esta diferenciacién
carece de base, toda vez que lo accesorio implica dependencia y, por lo tanto,
s0lo podria existir si existe aquella de la que se supone se deriva, lo cual, como
podemos darnos cuenta, no se da en el caso de las obligaciones tributarias, ya
que las obligaciones de hacer o no hacer son independientes de las de dary. es
mas, aquéllas pueden existir aun sin que existan éstas, o subsisten aun después
de que se haya extinguido la obligacion principal.



Para corroborar lo anterior bastenos decir que las obligaciones formales de
hacer y no hacer, como inscribirse en determinados registros o llevar controles, o
como no destruir documentacion o no llevar dobles sistemas de contabilidad, son
independientes de la obligacién de pagar las contribuciones. Por ello, rechazamos
el calificativo de obligaciones accesorias. En el mismo sentido nos oponemos al
nombre de obligaciones secundarias, toda vez que éstas son tan importantes
como la obligacion de dar, ya que sin ellas la recaudacién seria de muy dificil
realizacion.

De acuerdo con lo expuesto, nos pronunciamos a favor de la denominacion
de obligacioén tributaria para toda conducta que el sujeto debe realizar cuando se
coloca en el supuesto que establece la norma tnbutana, independientemente de
que dicha conducla sea de dar, de hacer o de no hacer. De esta manera,
identificamos a la conducta de dar como obligacion (ributaria sustantiva y a las
demas como obligaciones tributarias formales.

Finalmente, y sélo como referencia, es conveniente aclarar que algunos
autores incluyen a la obligacion de tolerar, por considerar que se refiere a una
conducta diferente a la de no hacer, argumentando que no obstante tratandose de
una conducta negativa, el toierar implica el ejercicio directo de un aclo de molestia
de la autoridad en la esfera juridica del particular, a diferencia de la obligacion de
no hacer, en la que no se requiere ninguna ejecucion previa de fa autoridad.” 47

Existen en nuestro sistema, disposiciones imperativas de ineludible
acalamiento, en las que se encuentran obligados tanto los érganos del Estado
como las personas sometidas a su potestad, de las normas juridicas tributarias
derivan obligaciones de tipo patrimonial como obligaciones de conducta.

Las obligaciones de tipo patrimonial, son disposiciones que llevan implicitas
el caracter pecuniario; ejemplo: el pago de contribuciones.

Las obligaciones de conducta consisten en un hacer, en un no hacer o en
tolerar; ejemplo: para la obligacidn de hacer; se refiere a realizar una conducta
(presentacion de las declaraciones fiscales). Para las obligaciones de no hacer
expresamente las podemos observar en el articulo 83 fraccién HlI del Cédigo Fiscal
de ta Federacion, que dice:

v DELGADILLO. Guidrre s Tus Humberno Pringlplos de Decechn Tributurin, ed 3° 1d Lunes, S A de UV O Mevco 1992, Pig
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“Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio
de las facultades de comprobacion, las siguientes:

I
It R
1. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las
disposiciones de este Codigo o de otras leyes sedialan;
llevarla en lugares distintos a los sefalados en dichas
disposiciones”. *®

Esto es que no puede el particular llevar de manera distinta su contabilidad
de como esta establecido en ley, es decir, esta es una obligacion de no hacer.

Por lo que se refiere a las obligaciones de tolerar las encontramos en las
disposiciones administrativas. verbigracia. el articulo 45 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, que expresa:

"Los visitados. sus representantes, o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilo fiscal, estan obligados a
permitir a los wvisitadores designados por las autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma. asi
como mantener a su disposicion la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales de los que los visitadores podran sacar copias para
que previo cotejo con sus ornginales se certifiquen por éstos
y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten
con motivo de la visita. b

En éste precepto encontramos las disposiciones que obligan a tolerar varias
acciones.

R An K3 Frac, 11 Codig Vi rion, cd. L1 Ed Edicons Fisales ISUI S A Meves 2003 g 110
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Sin embargo, existen coniribuyentes que no acatan las disposiciones
juridicas de manera constante y espontanea, es por ello que el Estado se ve
obligado a prever ese incumplimiento, configurando en forma especifica cuales
son las distintas infracciones que pueden cometerse y por ende ias infracciones
que corresponden a cada caso concreto.

“Para que surja o se presente la infraccion es necesario como ya
observamos no acatar las disposiciones que se encuentran previstas en la ley,
esto es no cumplir con las obligaciones que se nos marcan, para ello se deben dar
los siguientes elementos:

a) Que la obligacion que se nos imponga esle contenlda enuna Iay

b) Que la conducta realizada saa un |ncumpl|m|ento a Io ordenado ya sea )
parcial o total y en algunos casos hasta extemporéneo

c) Que la sancién que le corresponda a dicha |nfracc16n tamblén esté
contenida en ley.

d) Por ultimo, para juzgar la infraccion y sancionarla la competencia
asighada en el ordenamiento juridico (6rgano administrativo)”.

“De acuerdo con nuestro sislema juridico, el incumplimiento de una
obligacion tributaria se puede calificar como infraccion o como delito, lo cual en
principio plantea el problema de que un hecho ilicito sea castigado
simultaneamente en los ambitos penal y administrativo, lo que puede hacer pensar
que se castiga a una persona dos veces por un mismo hecho, lo cual es contrario
al prnncipio constitucional de que: “Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que se le absuelva o se le condene”. (arl. 23 Conslilucional).

Sin embargo, este presunto problema se resolvio al considerar que la
conducta ilicita no se sanciona dos veces, sino que la sancidn presenta dos
aspeclos: el penal y el administrativo (pena corporal y sancidon economica
respectivamente), que son impuestos por autoridades diferentes”. '

* LOMELL Cerero Margania Derecho Flvenl Represhyo, od: 3%, 1id. Vormia, S.A |, Mévics 1997, Pig. 42,
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Por lo que “para ese efecto el Estado inicia un’ procedimiento de
investigacion de caracter administrativo, cuidando las formalidades legales
respectivas, para que se determine la existencia o no de ’la infraccion
administrativa...

La infraccion es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
competente, por violacion a las disposiciones de la misma naturaleza, y puede ser
atribuida a personas fisicas y morales, y su sancion mas comun es la mulia;
mientras que el delito lo sanciona o castiga el Poder judicial a través de los
Tribunales propios de esa esfera de competencia, por violar normas de derecho
penal y a su vez de la materia administrativa, que tienden a asegurar la vida, la
salud, la economia pulblica o privada, la seguridad social o colectiva.
Generalmente este tipo de conductas es atribuible a personas fisicas, y como
elementos de su existencia son notables el dolo y la culpabilidad, su sancién mas
usual es la pena privativa de la libertad.

La infraccion administrativa es una conducta tipica, antijuridica, dolosa o
culposa de un particular o servidor publico, con la que se contraviene una
nbligacion de naturaleza administrativa, y que por tal motivo debe ser sancionada
la persona fisica o moral a quien se le imputa esa ilegalidad. por una autoridad
competente, segun la gravedad de la falta o violacion cometida.

Se trata del quebrantamiento de una norma juridica, llamese a ello ley o
reglamento y que por lo tal motivo da lugar para que el responsable sea castigado
mediante una sancién administrativa y en su caso con una sancién judicial, ya que
en algunos casos pueden aplicarse los dos tipos de medidas represivas, la
primera corre a cargo de una autoridad administrativa, y la segunda queda en
manos de un tribunal judicial.

La inobservancia de cualquier deber de los particulares hacia la
Adnunistracion Publica. relacionados con sus obligaciones de hacer, de no hacer o
de tolerar, constituye un acto ilicito que debe ser castigado conforme a las normas
de Derecho Administrativo, bajo el principio de legalidad, fundandose vy
motivandose la resolucion que contenga esa medida disciplinaria o represiva.



Como caracterlsucas de las mfraccuones administrativas y que son proplas
para la materla fiscal, es de destacarse a las siguientes:

I Se trata de una violacion a las normas juridicas administrativas..

H. Dichas normas se encuentran encuadradas dentro del marco- del
derecho publico, cuya conducta ocasiona un dario a los intereses de -
la colectividad o dei propio Estado. A

il. La responsabilidad que se finca al infractor debe ser reparada
mediante una sancion administrativa. y en su caso de [ndole JudlCnaI
conforme a la gravedad de la contravencion cometida.

v, La infraccion puede ser ocasionada por dolo o por culpa, en el
primer caso, hay mala fe o el propésito razonado y manifiesto de
cometer ese tipo de conducta para lesionar los intereses publicos; en
el segundo, a lo sumo puede haber ignorancia, negligencia, descuido
o imposibilidad fisica, pero sin el animo directo de violar la norma
juridica.

V. Para calificar la infraccibn cometida por las personas fisicas y
morales y para aplicar la sancion conducente, previamente se debe
seguir por la autoridad administrativa competente el procedimiento
legal respeclivo, para que conforme a los antecedentes, constancias
o pruebas que logre allegarse alcance la conviccion de que se ha
cometido o no una violacion al marco juridico administrativo, para
posteriormente aplicar la sanci6n segun la gravedad de la falta.

\H La calificacion de la gravedad de la infraccion y el fincamiento de la
sancion administrativa deben ser apoyadas en las normas legales
sobre la maleria. para que exista adecuacién entre la conducta
imputable al trasgresor y la clase de sancion o castigo que debe
recibir por ese proceder ilicito”. *?

“También, es conveniente asentar el término “infraccidon” como especie de
ilicito no se usa de manera uniforme puesto que algunos tratadistas lo utilizan
como el género el cual dividen en contravenciones o faltas que es sinénimo de
infracciones, y en delitos, propiamente dicho.

* SANCHIEZ, Giames Natciso Uerecho Uivenl Menigaun, ed. 29, Ed PPorria, $.A. Mévico 1999, Pag. 455 - 456, 18



La infraccidn fiscal es una conducta tipica, antijuridica, culpable o dolosa,
con la que se incumple una obligacion de hacer, de no hacer o de tolerar, por
parte de una persona fisica o moral que aparece como sujeto pasivo directo o
responsable solidario de una contribucion, y que por tal motivo se le debe
sancionar conforme a la gravedad de ese ilicito en observancia de las normas
juridicas en la materia.

Para que exista la infraccion fiscal. se requiere que previamente en una
norma juridica general, obligatoria e impersonal, se hayan establecido las diversas
obligaciones y derechos tanto del sujeto activo, como del sujeto pasivo de la
prestacion contributiva, es decir, que se reglamente de antemano el deber de los
particulares de aportar una parte de su riqueza para cubrir el gasto publico, pero
también el deber del fisco, para investigar, determinar y exigir las obligaciones en
cuesuc‘mua fin de cumplir con las atribuciones que tiene encomendadas el
Estado”.

Nuestra legislacion, concretamente el Cédigo Fiscal de la Federacién, no
define lo que constituye genéricamente una infraccién, y se limita a enunciar las
conductas que considera en la especie como tales.

Por tanto, sera responsable por la comisién de una infraccién toda aquella
persona que concretice en el mundo factico, los supuestos que la norma juridica-
sefale para que una conducta se considere como infraccion, segun lo establece el
articulo 71 del ordenamiento en cuestion: , .

“Son responsables en la comisién de las infracciones previstas .
en este coédigo las personas que realice los supuestos que'en
este capitulo se consideran como tales asi como las que omitan: .
el cumplimiento de obligaciones previstas por las disposicibnes_ !
fiscales. incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los plazos
establecidos.

Cuando sean varios los responsables cada uno debera pagar‘
El total de la multa que se imponga”.

3



Al ser la infraccion una conducta que realiza u omite lo que la ley prohibe u
ordena, su comision implica el incumplimiento de una obligacién, y como éstas
pueden consistir en un dar, un hacer, un no hacer, o tolerar, las agrupaciones en
infracciones por incumplimiento de obligaciones tributarias sustantivas y de
obligaciones tributarias formales.

La comision de infracciones por violacidn de obligaciones tributarias
sustantivas se verifica en el momento en que el sujeto incumple con la obligacion
establecida en las leyes fiscales respectivas, cuyo objeto consiste en un dar: el
pago de las contribuciones y sus accesorios.

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacién regula este tipo de infracciones en
sus articulos 76 y 78. . S

En los casos de infracciones por incumplimiento de obligaciones tributarias
formales, los articulos 79, 81 y 83 del ordenamiento en comento.

La infraccion fiscal, en sentido genérico. es toda vulneracion de las normas
juridicas que regulan los impuestos y en que aparecen previstas y definidas las
obligaciones fiscales; pero el concepto de infraccion fiscal incluye no solo la
hipétesis de violacion de las normas de las que deriven obligaciones sustantivas
de pago. sino también la de violaciones de preceptos que impongan deberes
formales de colaboracion con el fisco, que tienen no solo los contribuyentes, sino
también los 6rganos de autoridad. los sujetos que tienen fe pubiica y aun otros
particulares.

"En general, infraccion es toda transgresion o incumplimiento de una ley
que. como henos dicho, debe ser sancionado. Sin embargo, por un principio de
seguridad juridica, que es una de las bases fundamentales del Derecho Penal, es
necesario que la conducta cuya realizacion tiene como consecuencia la infraccion
esté previamente descrita en la ley y declarada ilegal, y tenga prevista una sancion
para el caso de su realizacion. Entonces, precisando mejor el concepto podemos
decir que infraccion es todo hecho u omision descrito, declarado ilegal y
sancionado por una ley.

ADILLO, Gutierres Tan Huambena Principioy de Dercehia Pributacia, Op, Cit, I'ag. 175-176. 40




... En materia fiscal podemos clasificar a las infracciones como sigue:

a) Delitos y Faltas. Los primeros son los que califica y sanclona la
autoridad judicial; las segundas son las que califica y sanciona la
autoridad administrativa.

b) Instantaneas y Continuas. Las primeras son aquellas en que la

conducta se da en un solo momento, es decir, se consuman y agotan en

el momento mismo de cometerse; las segundas son aquellas en que la
conducta se prolonga en el tiempo, es decir, no se agotan en el
momento de cometerse sino hasta que cesa la conducta.

~—

c) Simples y Complejas. Las primeras son aquellas en que con una
conducta se transgrede una sola disposicién legal; las segundas son
aquellas en que con una conducta se transgreden dos o mas
disposiciones legales.

d) Leves y Graves. Las primeras son aquellas en que por negligencia o
descuido de! contribuyente se transgrede la ley, pero no traen ni pueden
traer consigo la evasion de un crédito fiscal; las segundas son aquellas
que se cometen conscientemente, con pleno conocimiento y con la
intencion de evadir el cumplimiento de la obligacion fiscal, o bien son
producto de la negligencia o descuido, pero traen consigo la evasion de
un crédito fiscal”. *®

Por lo que podemos concluir que la infraccidn es el quebrantamiento de la
ley, norma o pacto que expresamente establece una obligacion (hacer, no Hacer,
o de Tolerar) cuyo incumplimiento deriva en una sancion.

La multa es la sancién mas usual en la mayoria de sistemas juridicos
fiscales, no existen multas fijas. y consiste en que la autoridad exige al particular -
infractor una suma de dinero adicional a la suerte principal de un tributo, y su
monto se determina con base en la norma juridica que debe aplicarse en cada
caso particular, fundando y motivando la resolucidon o acto que la contenga, para
que sea valida y eficaz.

M RODRIGUEZ, Lobato Rail Degechn Fiseal, ed. 27, L. Harla, Mésico 1980, Pag, 184 4



Por lo que s:gunendo el crlterlo del Maeslro Luus Humberto Delgadlllo
Gunerrez .

La relacién juridico  tributaria es- fundamental  para.. determinar el
cumplimiento o incumplimiento de la obligacion del contnbuyente ya que de ella
se desprende el dar, hacer, no hacer o tolerar.”

Situacion que en el siguiente cuadro podemos Iden_tiﬁcar.
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1.9. DELITO.

“La palabra delito deriva del verbo latino Delinquere, que significa
abandonar, apariarse del buen camino, alejarse del sendero seflalado por la ley.

Los autores han tratado en vano de producir una definicion del delito con
validez universal para todos los tiempos y lugares, una definicion filoséfica,
esencial. Como el delito esta intimamente hgado a la manera de ser de cada
pueblo y a las necesidades de cada época, los hechos que una veces han tenido
ese caracter. lo han perdido en funcion de situaciones diversas”. %7

La Enciclopedia Universal Sopena, nos dice que delito “es la culpa, crimen,
violacién o quebrantamiento de la ley. Accién u omision voluntaria, que la ley
castiga con pena grave”

Para Francisco Carrara principal exponente de la Escuela Clasica, define al
delito “como la infraccion de 1a ey del Fetadn promadgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre positivo o
negativo moralmente imputable y politicamente dainoso”. *°

Rafael Garofalo, sabio jurista del positivismo. define al delito "como la
violacién de los senlimientos allruistas de probidad y de piedad, en la medida

media indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad".

Para e! Codigo Penal Federal. en su articulo 7 nos dice que, delito “es el
acto u omisidén que sancionan las leyes penales” &

Por lo que podemos observar en las definiciones antes expuestas, delito es
la accion u omision ilicila y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una perna o sancion criminal.

i3
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Por lo tanto "para que haya delito, es necesario en primer término que la
voluntad humana se manifieste externamente en una accién o-en la omisién de
una accion, sin la cual éste es inconcebible, y sus caracteres son la tipicidad, la
ilicitud o antijuridicidad o la culpabilidad.

La accién o la omisidn debe ser tipica, ello es, conforme a una descripcién
de la conducta delictiva hecha previamente por la ley. Ser antijuridica significa que
esta contraviniendo una norma legal; la culpabilidad es el reproche que le hace la
sociedad a esa clase de conductas que afectan el orden social y la tranquilidad
personal, social o familiar y la propia vida.

Para la Doctrina de! Derecho Fiscal, ha surgido un capitulo especial que
hoy en dia es motivo de estudio por los técnicos del derecho con un sentido
especializado. para abordar los diversos delitos que se contemplan en la
legislacion respectiva, y que es a lo que nos vamos a referir en el presente punto.

El delito fisca!l es una conducta tipica, antijuridica, dolosa o culposa de un
sujeto pasivo principal o responsable solidario de la obligacién contributiva, que
lleva como proposito evadir el cumplimiento de la misma, y provoca un dano a los
ingresos del Estado, y por ello al responsable debe ser sancionado tanto con una
medida coercitiva de caracter econémico, como de indole judicial, privando de su
libertad al sujeto activo, conforme a la gravedad de la falta.

Es un acto u omisién sancionado por las leyes fiscales y penales en forma
administrativa y judicial, en el primer caso el castigo es impuesto por una autoridad
fiscal, y en el segundo por una autoridad judicial.

E! delito fiscal, es la violacion a las leyes de naturaleza fiscal, en forma de
actos tendientes al incumplimiento del deber tributario, pudiendo reprimirse esa
conducta con una multa y pena privativa de la libertad, para que el infractor sufra
un escarmiento por su conducta antijuridica, dolosa o culposa, y para resarcir los
dafos y perjuicios causados al patrimonio del Estado”, %

“F KANCHEZ, Gomez Narciso. Ocrecho_Fluen) Meviesan, Op. Cit., Pig. 475476 a4



La tratadista Doricela Mabarak, argumenta que:. “de acuerdo con lo
senalado en las leyes penales correspondientes, por delito debe entenderse toda
accidbn u omisidn que sancionan las leyes penales. El delito es un ilicito, una
infraccion a la norma legal que con su conducta positiva o negativa. comete una
persona. En la materia fiscal es posible y frecuente que con una misma conducta
el gobernado cometa una infraccion y un delito, los que seran sancionados por
autoridades diferentes: por la autoridad fiscal la infraccion y por ta autondad
judicial el delito. Las vias mediante las cuales se ventilaran los correspondientes
procedimientos son también diferentes, el procedimiento administrativo en la caso
de ta infraccion fiscal y el procedinuento judicial penal para el delito

El delito se configura como tal cuando la conducta ilicita de ia persona
ofende al orden social en tal forma que amerita una pena mas rigurosa que la
simple sancion administrativa. Esta es la consideracion que generalmente toma en
cuenta el legislador para considerar una conducta ilicita como delito Los delitos
fiscales, pertenecen de acuerdo con la doclrina, al grupo de los llamados. defitos
especiales, su tipificacion y tratamiento quedan fuera de la legislacion penal
comun, pues en tal caso su regulacion es visible en el Codigo Fiscal Federal,
Estatal y Municipal". %3

Respecto al delito de contrabando. "Gramaticalmente significa aguello cuyo
comercio o produccion estan prohibidos por las leyes a los produclores y
mercaderias particulares; géneros y mercancias prohibidas. accion o intento de
fabricar o introducir fraudulentamente dichos géneros. Historicamente se designd,
con la palabra contrabando. la violacidn a las leyes de naturaleza fiscal por la
introduccion furtiva o fraudulenta de imercancias prohibidas o sujelas a pago de
impuestos o de derechos.

Es comuan en las legislaciones penales y en las leyes especiales estructurar
el delito de contrabando mediante la accion u omision que tienden a sustraer toda
clase de mercaderias a la vigilancia y actuacion de las autoridades hacendarias
respectivas, realizando su importaciéon o exportacion en forma clandestina
mediante ocultacion o enganios. o bien por lugares no autorizados legalimente a tal
fin, o realizar tales hechos con mercancias cuya entrada o salida del pais se
encuentra prohibida, sancionandose como responsables del mismo no solo a los
autores materiales sino también a todo el que participa en el delito camo autor
intelectual, como complice o como encubridor”. %%
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Al respecto el Cadigo Fiscal de la Federacion, establece at contrabando, no
como una infraccion, sino como un delito que, para poder perseguirse, es
necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico declare previamente
que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio. De acuerdo al articulo del
ordenamiento en comento, "comete el delito de contrabando quien:

Introduzca al pais o extraiga de &l mercancias:

Frac. |. Omitiendo el pago total o parcial de las
contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse.

Frac. I). Sin permiso de autoridad competente, cuando sea
necesario este requisito.
Frac. lll. De Importacion o exportacioén prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de zonas libres al resto del pais en cualquiera de los
casos anteriores, asi como quien los extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados
sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las
persnnas antorizadas para ello ”

Asi también se puede considerar como equiparable al contrabando. Lo
previsto en el articulo 105 del ordenamiento en comento que sefnala. "Sera
sancionado con las mismas penas del contrabando. quien:

I. Adquiera mercancia extranjera que no sea para su
uso personal, la enajene o comercie con ella, sin la
documenlacion que compruebe su legal estancia en
el pais, o sin el permiso previo de la autoridad
federal competente. o sin marbetes o precintos
tratandose de envases 0 recipientes, segun
corresponda, que contengan bebidas alcohdlicas.

1. Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias
extranjeras que no sean para su uso personal, sin la
documenlacion o sin el permiso previo de la
autoridad federal competente a que se refiere la
fraccion anterior, o sin marbetes o precintos

" AN 102 Chdizo Visenbale s Lederacion, O Cit, Pag 128 46
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VII.

VIII.

tratandose de envases o recipientes, segun
corresponda, que contengan bebidas alcoholicas.

Ampare con documentacion o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta de la que cubre la
documentacién expedida.

Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

En su caracler de funcionario o empleado publico de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o
de Municipios. autorice la internacion de algun
vehiculo, proporcione documentos o placas para su
circulacidon, otorgue matricula o abanderamiento,
cuando la importacion del propio vehiculo se haya
efectuado sin el permiso previo de la autoridad
federal competente.

Tenga en su poder algun vehiculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacion o
estancia en el pais. o sin previa autorizacion legal.,
en el caso de automoviles y camiones, cuando se
trate de modelos correspondientes a los ultimos
cinco anos.

Enajene o adquiera por cualquier titulo sin
autorizacion legal, vehiculos importados
temporalmente.

Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos
importados definitivamente -para transitar en zonas
libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para
circular en las citadas franjas fronterizas, si el
adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

Retire de la aduana, almacén general de depodsito o
recinto fiscal o fiscalizado, envases o recipientes que
contengan bebidas alcohdlicas que no tengan
adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos
a que obligan las disposiciones legales.



X. Siendo el exportador o productor de mercancias
certifique falsamente su origen, con el objeto de que
se importen bajo trato arancelario preferencial a
territorio de un pais con el que México tenga suscrito
un tratado, o acuerdo internacional, siempre que el
tratado o acuerdo respectivo, prevea la aplicacién de
sanciones y exista reciprocidad...

XI. Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio
nacional omitiendo el pago total o parcial de los
impuestos al comercio exterior que en ese pais
correspondan.

XIt. Con el objeto de obtener un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal, sefiale en el pedimento el
nombre, la denominacién o razén social, domicilio
fiscal o la clave del registro federal de contribuyentes
de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacion de comercio exterior.

XHl. Presente o haya presentado ante las autoridades
aduaneras documentacion falsa que acompaiie al
pedimento o factura...”. %6

Para la Doctrina “el delito de contrabando consiste en introducir o sacar
mercancia, logrando omitir el pago de impuestos aunandole a ello el elemento

subjetivo que es la intencion. culpa o preterintencionalidad”. 57 ’

Al respecto el maestro Narciso Sanchez, sostiene que el delito de
contrabando lo comete la persona que introduzca o extraiga del pais mercancias,
omitiendo el pago totai o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
respectivas; sin permiso de autoridad competente, lleve a cabo operaciones de
importacion o exportacion de bienes y servicios: realice la importacion o
exportacion de bienes cuyos actos estan prohibidos; por 1o que también comete
dicho delito, quien interne mercancias extranjeras procedentes de zonas libres al
resto del pais, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales sin que le hayan
sido entregadas oficialmente.

AN 108 iy
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Incluso el mismo delito de contrabando, también lo cometen quienes
enajenen, posean mercancias de importacién sin la documentacién respectiva, o
se trate de documentos falsificados o alterados; tengan mercancias extranjeras de
trafico prohibido; internen o pasean vehiculos sin el permiso respectivo de
importacion. o realicen operaciones de enajenacion sobre ellos sin la
documentacién pertinente; omitan el pago de impuestos al comercio exterior de
ciertos bienes y vehiculos, entre otros casos visibles en los articulos 102 al 107 del
Codigo Fiscal de la Federacion. ©

Por 1o gue pedemcs concluir que €l delito de contrabando es un delito
nominado y éste ocurre entre otros supuestos cuando se introducen o extraen del
pais mercancias. omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias respectivas, o cuando se trata de mercancias de trafico prohibido
o restringido, sin el permiso de la autoridad competente, para llevar a cabo
operaciones de importacion o exportacion de bienes y servicios, con lo cual se
lesiona el patrimonio del Estado.

Por lo que siguiendo el criterio del Maestro Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez. Es fundamental sedalar cuando el sujeto activo, se encuentra frente a
un ilicito tributario, y la autoridad tenga que decidir, si dicha conducta ilicita
lesiona la funcion del Fisco. para lo cual esta amerite una pena mas rigurosa que
la simple multa administrativa, dependiendo la gravedad del hecho.

Situacion que en el siguiente cuadro podemos identificar.

“FCH SANCHIEZ, Gomes Narciso, Derecho Fiseal Aleajeans, Op. Cit,, g, 183, 40
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CAPITULO I1.

MARCO JURIDICO DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION
DE_MERCANCIAS PERMITIDAS.

2. 1. DELIMITACION DEL BIEN JURIDICO TUTELADO.

Hablar def Bien Juridico protegido en los ilamados delitos fiscales es hablar

exclusivamente de aquellos que van referidos a la proteccion del Fisco, o de la
Hacienda Publica.

E! bien juridico protegido es el funcionamiento del sistema fiscal disefrado
por el legislador, y deniro del cual el Fisco o la Hacienda Publica como Bienes
Juridicos particulares solamente son protegidos por los tipos legales que implican
una afectacidén patrimonial a dichos conceptos. como sucede con los tipos de
defraudacién fiscal y del contrabando, sin que sea obstaculo para que también
estos tipos legales danen o pongan en peligro el funcionamiento del sistema fiscal

Por lo que en nuestra opinion solamente algunos deberian llamarse
proplamente delitos fiscales. Asi, los delitos previstos en el CFF son los intereses
o bienes tulelados por el Derecho Fiscal Penal. En cuanto al fin del Derecho Fiscal
se dice que éste implica la necesidad social de recaudar integra y oportunamente
los impuestos, para cubrir los gastos publicos y lograr la seguridad, el bienestar y
la prosperidad de la sociedad. asi como la organizacion de las instituciones
organicas y politicas que permiten al Estado cumplir sus funciones.



No es en realidad fa funcién que tiene la contribucion, sino la proteccion del
funcionamiento del sistema fiscal que el legislador ha diseriado para que e!
Contribuyente cumpla efectivamente sus obligaciones fiscales. 69

Para la Dra. Ana Mufoz Merino, “el bien juridico protegido constituye el
punto de partida en el estudio de cualquier delito, pues da razén de cual es la
voluntas legis a la hora de tipificar como conductas contrarias al ordenamiento
determinadas acciones. Como interés social protegido por la norma hace que toda
realizacion del lipo impligue la lesion o puesta en peligro de aquél. Admitida esta
afirmacion por la mayor parte de la doctrina. no hay tal unanimidad en cuanto a
que deba formman patte del tipo 0 no.

No debemos confundir el bien juridico protegido y el fin que la norma
persigue con la incriminacion de la conducta. En ocasiones se protege un
determinado bien juridico en aras de la obtencion de ciertos resultados, mas o
menos remotamente conectados con ¢él. Las razones motivadoras de la
incriminacion de una conducta como delito no son necesariamente coincidentes
con el bien juridico, ni tampoco lo son las variadas causas politico-criminales
tleridas en cuernila pour el leyislador.

De todos modos, no siempre es facil delimitar lo que constituye la voluntad
de la ley de lo que es simplemente es la voluntad del legislador.

Asi, en el delito de contrabando, a primera vista, se nos presentan varios
bienes juridicos que la ley trata de proteger, aunque previamente a esta
consideracion conviene abordar otra cuestion no menos importante: saber si nos
hallamos ante un unico delito con varios bienes juridicos prolegidos, o por el
contrario es posible afirmar la existencia de varios delitos distintos. a pesar de
haber sido incluidos bajo una sola denominacion legal o nomen iuris™. °

Entender que los delitos tribularios, entre ellos el contrabando. suponen
solamenie un atentado contra el patrimonio del Fisco implica desconocer la propia
esencia de este ultimo. El Fisco no gestiona un patrimonio privativo. sino que sus
ingresos responden al desarrollo de una funcidén especifica que consiste. en este
caso, en la ordenacion de unos intereses patrimoniales.

HOAONZALLZ JanbNalas Campos Las Defitos Fiseales. Ed Ldiciones Parezogto, 8 A de OV O Névico 1995, 'ag 17228
AL NOZ Neune Ana L3 Detita e Contrabando, Op Cie, Pag 112-118 52




De este modo, el posible' perjuicio econémico causado al Estado no se
produce en su patrimonio, sino en los recursos a que Hacienda tiene derecho.

Asl, el contrabando, en nuestra opinion, es una clara violacion del llamado
Derecho economico, puesto que supone la transgresion de una serie de reglas de
interes pL'Txblico cuya funcion es la proteccion y organizacion de la economia

. 1
nacional.

“No puede dudarse que el contrabando es de delito de dafio y no de mero
peligro, al impedir al Estado recaudar las contribuciones o derechos
compensatorios respectivos, lesionando el patrimonio del mismo. Si corresponde
al Estado la funcidén que entrana no sélo la facuitad de recabar las contribuciones
o cargas fiscales que deben satisfacer los particulares y que implican al mismo
tiempo el deber juridico de hacerlo, es indudable que cuando se impide el ejercicio
de esas facultades y el cumplimiento de la respectiva obligacion juridica con
detrimento del erario al omitirse total o parcialmente el pago de las contribuciones
o derechos compensatorios respectivos, se ha ejecutado una accién u omision
punibles que causan un perjuicio de indole patrimonial equivalente a las cargas
fisrnlee nn entiaferhas al Fetado v que justificadamente se sancionan en la ley.
{gual ocurre en los demas supuestos legales de contrabando. De alli que
correlativamente se afirme que el bien juridico protegido en esos tipos penales se
identifica con el fisco federal, pues éste deja de percibir los ingresos que el Estado
se procura por la inlroduccion o extraccion de mercaderias del territorio nacional
en las diversas situaciones previstas en las correspondientes leyes fiscales”.

En ocasiones es conveniente establecer sanciones a comportamientos que
si bien no constituyen una lesidn o puesta en peligro en concreto de un Bien
Juridico, si constituyen un peligro abstracto y por lo tanto merece ser sancionada
la sola puesia en peligro del Bien Juridico protegido.

Estos comportamientos que se sancionan penalmente, se refieren
exclusivamente a incumplimientos de ciertas obligaciones fiscales que se
interpretan como aquellas que logran una limitacién fiscal, es decir, impiden a la
Hacienda tener un adecuado control e inspeccion del buen funcionamiento del
sistema tributario. Para evitar este freno o limitacién, el legislador ha considerado
conveniente sancionar con la pena de prisién algunos comportamientos que se
dirigen a esta finalidad. Son modalidades de la conducta que se sancionan por el

Mot Ana K Belits dde Canteabando, Op Cio. Pag 116-117
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solo incumplimiento de determinados deberes, y se podria decir que la sancion
penal se da en orden a adelantar la proteccion juridico-penal del Bien Juridico que
se quiere proteger, esto es, se adelanta la tutela juridico — penal con el fin de que
exista un adecuado funcionamiento del sistema tributario o del funcionamiento
adecuado del tributo o del Erario Publico. ™

Por lo que en nuestro pais. el articulo 102 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que conductas encuadran en el delito de contrabando y al
respecto es importante sefialar que el articulo 92 del ordenamiento en comento
establece que: "Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en
este Capitulo. sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico:

Frac. 1. Formule querella... independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

Frac. Il. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio...

Frac. . Formule Declaratoria correspondiente. en los casos de
contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran
permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de
este articulo se sobreseeran a peticidon de .la SHCP, cuando los procesados
paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recargos respectivos. o bien estos créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de Ila propia Secretaria. La peticibn anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal formule
conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de
perjuicio y el dano o el perjuicio sea cuantificable, la SHCP hara la cuantificacion
correspondiente en la propia declaratoria o querella. La citada cuantificacion sélo

U GONZALEZ, Rait-Salas Campos. Loy Delitos Fiscales, Op. Cit., Pag. 102-103, 54




surtird efectos en el procedimiento penal Para conceder la libertad provnsuonal
excepto tratandose de los delitos graves previstos en este Cédlgo

En caso de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a
entera satisfaccion de la SHCP, la autoridad judicial, a solicitud del-inculpado,
podra reducir hasta en un 50% el monto de Ia caucuf)n siempre que existan
motivos o razones que justifiquen dicha reduccion”.

Por lo que podemos concluir que el bien juridico tutelado es la proteccion
del Fisco o de la Hacienda Pulblica y que se establece en ley.

2. 2. REGIMENES ADUANEROS DE LAS MERCANCIAS A LA LUZ DE
LA LEY ADUANERA.

"El Consejo de Cooperacion de Bruselas entiende por Régimen aduanero:
la deslinacién que pueden recibir segun las leyes y reglamentos aduaneros, las
mercancias sujetas al control de fa aduana.

£n cambio para la Asociacion Latinoamericana es el tratamiento aplicable
de las mercaderias sometidas al control de la aduana, de acuerdo con las leyes y
reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y objetivos de la operacidn.

Hugo Opazo Ramos dice que: los regimenes aduaneros estan constituidos
por las tratamientos legales y reglamentarios que la aduana de a las mercancias.
de acuerdo con la naturaleza y objetivos de las distintas destinacicnes aduaneras
conocidas.

De la lectura de las definiciones precedentes, podemos afirmar que las
normas aduaneras establecen las formas de destinacion y los particulares podran
voluntariamente seleccionar para sus mercancias, alguna de esas formas
debiendo de cumplir con las obligaciones aduaneras propias del régimen
escogido”.

A e Cadige I° : o oUp O g 1220023
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Otra de las cuestiones basicas deniro del sistema de las contribuciones al
comercio exterior esta representada por los distintos regimenes aduaneros a los
que pueden quedar sujetas las mercancias tanto de importacidn como de
exportacion, de acuerdo a los diversos destinos y usos que pretendan darles los
interesados.

La existencia de estos distintos regimenes trae consecuencias fiscales
diversas, puesto que el monto de la recaudacion de las contribuciones respectivas
y la definitividad o no de dicha recaudacion, van a depender precisamente del
régimen aduanero al que se haya recurrido.

El presente punto es de vital importancia pues es en este tema en donde la
ley aduanera determina y define los destinos y caracteristicas de los regimenes en
los cuales las mercancias introducidas o extraldas del territorio nacional podran
ser deslinadas; cada régimen cuenta con caracteristicas especiales y de ellos
dependera el cumplimiento de los requisitos y medidas que la ey y programas, en
materia de comercio exterior determinan.

Asi, la Ley Aduanera establece, dentro de su Capitulo | del Titulo Cuano
articulo 90: "Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o extraigan
del mismo. podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros,
siguientes:

A. Decfinitivos,
I. De importacion;
1. De exportacion;
B. Temporalces,
1. De importacion; .
a) Para retornar al extranjero en ¢l mismo estado; y
v} Piara claboracian. transfarmacion o repariacion en programa
de maquila o de exportacion; v
1. De exportncion;
a) ara retornar al pais en ¢l mismo estado; y
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion;
Depésito Fiscal.
. Trinsito de Mercancias,
1. Interno; y
[ Internacional; y
E. Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado”.

go

76

F. Recinto Fiscalizado Estratégico .

™ AL 90 Ley Adugners. Op Cii., Pag. §1
Se adiciana, por decreto publicado en el Piario Oficial de In Feleracifn, el dia 30 de diciembre del 2002, 56



Tal y como se senala, los seis regimenes aduaneros son aplicables, por
regla general, tanto a operaciones de importacidn como operaciones de
exportacion; aun cuando ciertos regimenes como el de depdésito fiscal o el de
transito de mercancias, tengan mas bien un efecto neutro que implica el que no
necesariamente estén asociados a una operacidn inmediata y directa de
importacion o exportacion.

Formulada la aclaracidén anterior, a continuacidén se realizara un analisis de
todos y cada uno de estos regimenes aduaneros:

Por lo que es indispensable sefialar que es el pedimento y quien lo realiza:
El pedimento es el documento oficial donde el contribuyente declara la informacion
que permite. legalmente la internacion o salida de las mercancias. En él se
establece, entre otros la base gravable de los impuestos al comercio exterior, la
informacion que permite la identificacion de las mercancias, las fechas, las
facturas. los operarios, los destinatarios, los remitentes, el Agente Aduanal, las
cantidades. los valores, los registros de entrada. los medios de transporte, etc.

Asi, dentro de las obligaciones del agente y apoderados aduanales se
encuentran la de senialar en el documento oficial autorizado por la SHCP llamado
Pedimento, el régimen aduanero que se solicita para las mercancias,
manifestando "bajo protesta de decir verdad” el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones, formalidades, regulaciones y restricciones no arancelarias
inherentes al régimen correspondiente, debiendo incluir, en su caso el pago de
cuotas compensatorias que con tal motivo se causen.

Por lo que el pedimento aduanal es el documento mas importante para
efectos fiscales en la importacion y exportacion y este o elabora el agente
aduanal. Como a continuacion lo podemos observar.
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Referente a los regimenes definilivos de exportacion e importacion, la Ley
Aduanera establece en su articulo 95: "Los regimenes definitivos se sujetaran al
pago de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas compensatorias,
asi como al cumplimiento de las demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias y de las formalidades para su despacho”.

Respeclo al Régimen de Importaciéon Definitiva la Ley Aduanera
establece en su articulo 96: “LLa entrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado®. 78

Es claro que el conceplo de imporlacion definiliva de mercancias no se
limita a considerar dnicamente a la importacion como la introduccidn de
mercancias a territorio nacional, sino que determina su permanencia en éste por
tiempo ilinitado, es decir. que el acto de nacionalizacion de las mercancias de
comercio externor (que para efectos fiscales constituyen. por supuesto. el hecho
generador de la obhgacion tributaria. en virtud de la introduccion de mercancias en
un territonio aduanero) implica que éstas sean destinadas a su consumo o0 uso
dentro del territorio nacional. asimismo, para efectos de la importacion definitiva de
las mercancias sea cual fuere sy naturaleza implicara el paao de todos v cada
uno de los impuestos (al comercio exterior, asi como impuestos internos) y el
debido cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, por lo
que una de las linalidades mas importantes de una mercancia /mportada a
territorio nacional es st consumo interno y la libre disposicion de su propietario £n
todo momento el imgportador debera conservar la documentacion
correspondiente a través de ta cual pueda acreditar, ante la autoridad aduanera, la
legal estancia de la mercancia en territorio nacional, como lo es el pedimento
aduanal

En caso de que las mercancias de imporiacion resulten defectuosas o de
especificaciones distintas a las convenidas, el importador tendra la posibilidad de
efectuar el retorno de las mismas al extranjero sin el pago del impuesto general de
exportacion, dentro de un plazo maximo de tres meses contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiera realizado el despacho para su imponacion
definitiva, lo anterior procedera cuando el interesado compruebe antes las
autoridades aduaneras dicha situacién.
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Asimismo, el retorno al extranjero de las mercancias con especificaciones
distinlas a las convenidas o defectuosas lendra por objeto la suslitucién de éstas
por otras de la misma clase, a efecto de que se subsanen los defectos o
especificaciones., por lo mismo, las mercancias sustituidas deberan llegar a
territorio nacional en un plazo de seis meses (contados a partir del retorno de las
suslitndas) y pagaran unicamenle las diferencias cuando el impuesto general de
importacion que causen sea mayor que el de las retornadas, en caso de que
lleguen fuera de dicho plazo o se llegue a comprobar que no son mercancias que
suslituyan a las anteriores. es decir, que no son equivalentes a las retornadas (en
cuanto a su especilicacion y caracteristicas especiales) causaran el impuesto
general de importacién integro, procediendo las autoridades aduaneras a imponer
las sanciones correspondientes.

El legislador le otorgé al contribuyente la posibilidad de sustituir las
mercancias 1mportadas que resultaron defectuosas o con diferentes
especificaciones a las convenidas, para lo cual deberan manifestarlo a la autoridad
a través de una solicitud en la que serale en qué consisten los defectos o
diferencias y ofrecera las pruebas correspondientes, sin establecer limitacion
alguna. sino Unicamente las que fija en términos generales el CFF.

En caso de que se otorgue la autorizacion de las mercancias al extranjero
(articulo 97 de la Ley Aduanera), el contribuyente tramitara el retorno mediante el
pedunento de exportacidon al que acompanara copia del pedimento de importacién
definitiva.

Se considera que el pago del impuesto general de importacién en relacidén
con las mercancias retornadas fue efectuado por las sustitutas, cuando las
caracteristicas arancelarias de eéstas sean idénticas a las de aquéllas; sin
embargo, aun cuando pueda parecer contradictorio. en el caso de que las
mercancias sustituidas sean de la misma clase que las retornadas pero de
diferente clasificacion arancelaria, debera aplicarse a aquéllas lo siguiente:

e Cuotas
« Base Gravable.
e Tipo de Cambio de moneda.
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« Cuotas Compensatorias.
= Regulaciones y Restricciones no Arancelarias.
= Precios estimados.

= Prohibiciones vigenles en la fecha en que éstas fueron impbnadas
(conforme al articulo 56, parrafo | de la Ley Aduanera). N .

Lo anterior para efecto de determinar las diferencias de! impuesto a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 97 de la Ley Aduanera

En caso de que se efectué la sustitucion parcial de las mercancias, se
presumira que la parte suslituida es idéntica a la retornada, aun cuando en forma
aislada difiera su clasificacion arancelaria, siempre que subsane el defecto o la
diferencia de especificaciones convenidas para las mercancias completas y que la
sustitucion de la parte no altere la clasificacidn arancelaria de éstas.

De no ser asi, deberan pagarse las diferencias del impuesto general de
importacion y cumplir las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias, conforme a la clasificacion arancelaria de la mercancia completa,
en la fecha y forma que procedan )

En relacion con el Régimen de Exportacion Definitiva, la Ley Aduanera
establece en su articulo 102: "EI régimen de exporiacion definitiva consiste en la
salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por
tiempo ilmitado” :

De lo anterior deducimos que el legislador no limit6 el concepto en cuanto a
la salida simplemente de las mercancias del territorio nacional, sino que
condiciona la existencia de este regnmen aduanero por tiempo ilimitado, en el
entendido que dicha salida de mercancias va destinada a otro pais y, en
consecuencia, para efectos de ser sujetas a un régimen juridico distinto, de igual
forma dicho régimen es causa de la generacion de impuestos al comercio exterior,
es decir, al pago del impuesto general de exportacion. pudiendo estar exenta al
pago de dicho impuesto.

"N 102 Ley Aduanera. Op U, Pag 3R w2




Con respecto de las mercancias que han sido exportadas en forma
definitiva del territorio nacional, la autoridad podra autorizar el retorno al pais sin el
pago del impuesto general de importacién siempre que no haya sido objeto de
modificaciones en el extranjero o haya transcurrido mas de un afio desde su salida
del territorio nacional.

Unicamente cuando existan causas debidamente justificadas y el interesado
haya presentado solicitud antes del vencimiento del plazo arriba seralado, la
autoridad podra autorizar la prorroga de éste.

Al respecto es prudente referir que el interesado tendra la obligacion de
reintegrar los beneficios fiscales que hubiese recibido con motivo de la exportacion
antes de que le sea autorizada la entrega de las mercancias.

Cabe serfalar que para efectos del despacho de las mercancias el
Reglamento de la Ley Aduanera establece la posibilidad de que el interesado
pueda promover ef desistimiento del régimen de exportacion definitiva o temporal
siempre que sea con el fin de que retiren de la aduana las mercancias de origen
ndcional materia de expenrtacion, dc igual forma, el interesado podra realizar el
desistimiento del régimen de exportacidbn en todos los casos, excepto cuando
existan discrepancias, inexactitudes o falsedades entre los datos contenidos en el
pedimento y las mercancias a que el mismo se refiere.

Los Regimenes Temporales se encuentran establecidos en la Ley
Aduanera y son los siguientes:

I De importacion.

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado; y
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
maquila o de exportacion; y

1. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado; y
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.



[ TESE Con
- FALLA DE_ORIGEN

El articulo 104 de la Ley Aduanera, establece que lLas hmportaciones
Temporales de mercancins se sujetaran a lo siguicnte:

1. No se pagaran los impuestos ol comercio exterior ni o cuotas
compensatorias.

Lo dispuesto en esta fraccion no serin aplicable en los casos
previstos en los articulos 03-A, 105, 108, fraccion T, 110 v 112
de esta ley. Que reficren a0 las oblipgaciones  de guienes
introduzcan mmercan al territorio nacional por difernuiento o
devolueion de arvanceles v nn poder ser ohjcto de trmsterencay o
enaeeraemnn I propeedad e s mereaneins destincedas oo dicho

reéginen, v

1. Se cumpliran lns detnas obligaciones ¢n miateria de regulaciones y
restricciones no araneclarias y formalidades para ¢l despacho de
Ias mercancias destinadas a este répimen.

De igual forma, hay que sefalar que si una mercancia de comercio exterior
se destruye por accidente (siempre que sea destinada a los regimenes aduaneros
de importacién temporal. de importacion o de exportacion. deposito fiscal o
transito), la autoridad aduanera no podra exigir al contrnibuyente el pago de los
impuestos al comercio exterior. ni las cuotas compensatorias que se acuse;
sin embargo. los restos de las mercancias seguiran destinados al régimen inicial,
excepto, en los que la autoridad autorice su destruccion o cambio de régimen, esto
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Aduanera. el cual
establece que la destruccion accidental de las mercancias podra ser
responsabilidad de una gran diversidad de personas. por lo que no limita esa
responsabilidad exclusivamente a quien deba manejar, custodiar y almacenar la
mercancia de comercio exterior; asimismo. la autondad aduanera determinara en
forma discrecional las mercancias que deberan ser matena de destruccién o
cambio de régimen; por lo que queda en manos de la autoridad delernwnar si las
mercancias que sobrevivieron a la destruccion seran o no sujetas a cambio de
régimen o destruidas, pudiéndose fundar en el estado fisico de la mercancia, ya
sea de conservacion o funcionamiento

El plazo que tendra el interesado para dar aviso por escnto a la autoridad
aduanera (conforme al articulo 124 del Reglamenlto de la Ley Aduanera) en los
casos de destruccion por accidente de las mercancias, no deberan exceder de dos
dias, contados a partir del dia siguiente al del accidente. A esle escrito le debera
anexar copia del acta de hechos levantada por autoridad competente

m L afel Art 108 de Ly Fey A w, cimbia de

1 atecks oomedhifica Ly pre vt siestivacin o1

wlo en el DOE b dia ¥ de dicembre del 2002
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Respecto al Régimen de Importacion Temporal, para retornar al
extranjero en ¢! mismo Estado. El articulo 106 de la Ley Aduanera, establece
que:“Se entiende por régimen de importacion temporal, la enirada al pais de
mercancias para permanecer en €l por tiempo limitado y con una finalidad
especifica. siempre que retornen al extranjero en el mismo estado., por los
siguientes plazos”. ®°

De lo anterior consideramos que la importacion temporal de mercancias se
efectua para electo de permanecer en territorio nacional, sea para retornar al
exiranjero en el mismo estado o para su elaboracion, transformacién o reparacion
de programas de magula o de exportacién eonforme a los programas autorizados
por la SHCP

En dicho articulo el legislador condiciona el tiempo ‘limitado” en el que
puede permanecer la mercancia que entra a territorio nacional, asli como las
mercancias que pueden ingresar a éste conforme a los siguientes cuadros:

Cuadro 1.

Tiempo que pueden | Tipo de mercancias y casos en los
permanecer en que puede permanecer en
territorlo naclonal. territorio nacional.

[ c—

Las de remolques y semirremolques,
incluyendo las plataformas adaptadas
al medio de transporte disefiadas y
1. Hasla por un mes utilizadas exclusivamente para el
transporie de contenedores. siempre
que transporien en terntorio nacional
| las mercancias que en ellos se

hubieran introducido al pais o las que
‘ se conduzcan para su exportacion.

Clt dstderdo 16, Fraccidn I de lo Loy Vduwner,

x
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Por lo que se refiere al cuadro anterior e@s necesario indicar que la
importacion temporal de remolques y semirremolques, incluyendo aquellos
disenados y utilizados exclusivamente para el transporte de contenedores
transportando mercancia de importacién, podia efectuarse en un plazo superior a
un mes, siempre que sean internados al pais par ferrocarrit bajo el régimen de
transito interno, por lo que en este caso las mercancias sélo podran ser retornadas
al extranjero por este medio de transporte y permaneceran en territorio nacional
hasta que retornen al extranjero.

De igual forma Jlo haran los remolques y semirremolques que sean
importados al amparo de la fraccion ! de! articulo 106 de la Ley Aduanera. los que
solo podran circular entre la estacidon del ferrocarril y el lugar en donde efectuen la
entrega de las mercancias importadas de éstos y viceversa para su retorno al
extranjero, directamente del lugar de entrega de las mercancias a la aduana por la
que retornaran.

Cuadro 2.
| T
Tiempo que Tipo de mercancias y casos en los que
pueden puede permanecer en teritorio nacional.

permanecer en
territorio nacional.

A. Las que realicen los residentes en el
extranjero, siempre que sean ulilizados
directamente por ellos o por personas con las
que tengan relacion  laboral, excepto
tratandose de vehiculos;
B. Las de envases de mercancias, siempre
que contengan en lerritoric nacional las
mercancias que en ellos se hubieran
). Hasta por 6 introducido al pais:

meses. C. Las de vehiculos de las misiones
diplomaticas y consulares extranjeras y de las
oficinas de sede o representacion de
organismos internacionales, asi como de los
funcionarios y empleados del servicio exterior
mexicano, para su importacion en franquicia
diplomatica, siempre que cumplan con los
requisitos que senala la Secretearia mediante
reglas;




(Continuacion) Cuadro 2.

Tiempo que Tipo de mercancias y casos en los que
pueden puede permanecer en ferritorio nacional.

permanecer en
terriforio nacional.

D. Las de muestras o muestrarios destinados

a dar a conocer mercancias, siempre que
cumplan con los requisitos que senale la
Secretaria mediante reglas; y

E. Las de vehiculos siempre que la
importacion sea efectuada por mexicanos con
residencia permanente en el exiranjero o que
acrediten estar laborando en el extranjero por
mas de un ano siempre que comprueben
mediante la documentacion oficial su calidad
migratoria que los autorice paratalfin, se trate
il. Hasta por 6 de un solo vehiculo en cada periodo de doce

meses. meses y se cumpla con los requisitos que
sefiale el Reyiainenlo

Los vehiculos podran ser conducidos en
territorio nacional por el importador, su
cdnyuge, sus ascendientes, descendientes o
hermanos siempre y cuando sean residentes
permanentes en el extranjero, o por un
extranjero con las calidades migratorias
indicadas en el inciso a) de la fraccion IV de
este articulo. Cuando sea conducido por
alguna persona distinta de las autorizadas,
invariablemente debera viajar a bordo el
importador del vehiculo Los vehiculos a que
se refiere este inciso deberan cumplir con los
requisilos que sefiale el Reglamento.

Chl Aetbeudo 106, Fraocidn Hode Ja 1 er ifancra.

En relacién con el cuadro anterior el articulo 136 del Reglamento de la Ley
Aduanera, sefdala que: “Para realizar las importaciones a que se refiere el inciso a)
de la fracciéon Il del articulo 106 de la Ley, se deberan cumplir los siguientes
requisitos: B
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Y rtiento T a1

El Pedimento de importacion senalara el nombre de la
persona residente en el extranjero y el de una persona
residente en dicho territoric nacional Ademas. se debera
acompanar a dicho pedimento un escrito en el que esta
ulima. asuma la responsabilidad solidaria a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion. por los créditos fiscales que lleguen a derivarse
por no retornar las mercancias al extranjero dentro del plazo
establecido en la lev

Los residentes en el extranjero deberan tener relacion
laboral con  quien utihzara los bienes importados
temporalmente, salvo que sean utiizados por ellos mismos;
y

Los residentes en el extranjero o ios responsables solidarios,
con anterioridad a que presenten el pedimento, daran aviso
por escrilo a la autoridad aduanera que corresponda a la
tocahdad en la cual se vayan a utlzar los bienes que se
importen”. ®'

Cabe senalar que conforme al articulo 106 fraccién ll, en el pedimento
debera senalarse la finalidad a la que se destinan las mercancias y en su caso, el
lugar en donde cumpliran la citada finalidad y mantendran las propias mercancias
a las que se alude en dicha disposicién.

A continuacion analizaremos lo referente a la fraccion Il del articulo 106 del
ordenamiento en comento, es decir, el plazo para que permanezca la mercancia
en terntorio nacional es hasta por un aro.
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Cuadro 3.

Tiempo que
pueden
permanecer en
territorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los que
puede permanecer en territorio nacienai.

. Hasia por un
ano.

—_lreciprocdad.

Cuando no se trate de las sefaladas en las
fracciones | y IV de este articulo, y siempre que
se rednan las condicicnes de control que
establezca el Reglamento, en los siguientes
casos:

a) Las destinadas a convenciones y
congresos internacionales.

b) Las destinadas a eventos culturales o
deportivos, patrocinados por entidades
publicas, nacionales o extranjeras, asi comao
por universidades o enlidades privadas,
autorizaddas para rewba Jonatives deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta:

c) Las de enseres, utileria y demas equipo
necesario para la fimacion, siempre que se
utilicen en la ndustria cinematografica y su
internacion se efectue por residentes en el
extranjero. En este caso €l plazo establecido se
podra ampliar por un afo mas;

d) Las de vehiculos de prueba, siempre que la
importacion se efectue por un fabricante
auwlonzado, residente en México, y

e) Las de mercancias previstas por los
convenios internacionales de los que Meéxico
sea parte, asi como las que sean para uso
;oficial  de las misiones diplomaticas y
i consulares extranjeras cuando haya

Civ. Aeticredo 106, Feaccidn 1 de ta Ley
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Al respecto el articulo 138 del Reglamento de la Ley Aduanera establece
que podran importarse temporalmente mercancias para destinarse a
convenciones y congresos internacionales, siempre que se cumplan con los
siguientes requisitos:

Que la convenciébn o congreso inlernacional se organice por
residentes en el extranjero o residentes en el territorio nacional,
siempre que en este ultimo caso se trate de eventos en los que se
verifique una participacion mayoritaria de personas morales
extranjeras; y

Que las mercancias importadas al amparo de este articulo que se
vayan a distribuir gratuitamente entre los asistentes o participantes al
evento, sean idénticas mediante sellos o marcas que las distingan
individualmente como destinadas a la convencibn 0 congreso
internacional de que se trate. No se requerira comprobar el retorno al
extranjero de dichas mercancias. cuando su vator unitario no exceda
del que sefala la Secretaria mediante reglas.

l.as mercancias importadas al amparo de este articulo. deberan
cumplir con las regulaciones Yy restricciones con arancelarias
aplicables a cada régimen de importacion temporal.

Cuando con motivo de la convencion o congreso internacional se
importen mercancias que no se encuentren identificadas en los
términos de la fraccion Il de este articulo, deberan ser retornadas al
extranjero, una vez concluido el evento, o bien, importadas en forma
definitiva. siempre que se paguen las contribuciones correspondientes
y se cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias a dicho
régimen.

Respecto de las destinadas a convenciones y congresos internacionales la
SHCP ha determinado que no se requiere comprobar el retorno al extranjero de
dichas mercancias. siempre y cuando tengan un valor unitario que no exceda del
equivalente en moneda nacional a S50 ddlares o su equivalente en otras monedas

extranjeras.

Ademas de que dichas mercancias deberan cumplir con las

regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al regimen de importacion

temporal.
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Las mercancias de la convencidn o congreso internacional que no se
encuentren identificadas mediante sellos o marcas que las distingan
individualmente como destinadas para tales efectos, deberan retornarse al
extranjero una vez concluido el evento, o bien, importadas en forma definitiva,
siempre que se paguen las contribuciones correspondientes y se cumplan las
regulaciones y restricciones no arancelarias que sean aplicables a dicho régimen.

En este orden de ideas cabe sefalar que "las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales, y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

1. Rectificar los errores aritméticos, omisiones, u otros que aparezcan
en las declaraciones, solicitudes, avisos, para lo cual alas
autoridades fiscales podran requerir al contribuyente Ila
presentacion de la documentaciéon que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate,

1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban® en 'su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades a
efecto de llevar a cabo su revisién, la. contabilidad, asl como que
proporcionen los datos, otros documentos .o informes que se les
requieran. e - :

Hi. Practicar visitas los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias”... 82

De acuerdo con las disposiciones legales antes transcritas, resulta obvio
que cualquier tipo de engano o simulacién de actos que pudiera realizar el
contribuyente o impontador al pretender hacer creer a la autoridad la importacion
temporal de mercancias destinadas a un congreso internacional, para efecto de no
retornar la mercancia y efectuar algdn lucro con la venta de las mismas, estaria
incurriendo en un ilicito tipificado como delito fiscal, estando latente en cualquier

" AN A2 0l Codige Fiseal de b Federacinn, Op. Cit, Pag. 18 7




momento la posibilidad de que la autoridad verificara el cumplimiento de las
obligaciones fiscales del particular. Se ha mencionado en forma constante a las
mercancias; sin embargo, para poder interpretar en forma exacta cuales son
dichas mercancias, es necesario saber qué debemos entender por Convenciones
y Congresos Inlernacionales, por lo que el Reglamento de la Ley Aduanera en su
articulo 137 establece que:

“Se entiende por convenciones y congresos internacionales a las
conferencias, simposios, encueniros y eventos similares, que tengan como
finalidad reunir en fechas preestablecidas a un determinado ndamero de

personas”

Por lo que todas aquellas mercancias que sean importadas al amparo de
esta fraccidn y de este articulo deberan cumplir con las regulaciones vy
restricciones no arancelarias aplicables al régimen de importacién temporal.

En los pedimentos en los que se incluyan las mercancias sefaladas en el
rcuadro 3 dehera sefatarse 1A finalidad A la que se destinan y en s ~asn el lugar
en donde cumpliran la citada finalidad conforme a la Ley Aduanera en su articulo
107 que establece que:

“Tratdndose de las imponaciones temporales a que se refieren los incisos
a). b) y d) de la fraccién 11, la fraccion I, el inciso b) de la fraccion 1V y los incisos
a). primer parrafo del inciso c) y e) de la fraccién V del articulo 106 de esta ley, en
el pedimento se sefalara la finalidad a la que se destinaran las mercancias y. en
su caso, el lugar en donde cumpliran la citada finalidad y mantendran las propias
mercancias. Quienes importen las mercancias a que se refieren los ncisos a), c)
y e) de la fraccion V del articulo 106 mencionado. no estaran obligados a tramitar
el pedimento respectivo. siempre que proporcionen la informacion que establezca
la Secretaria mediante reglas.

En los demas casos. no se requerira pedimento para la importacion
temporal de mercancias ni para su retorno, asimismo, no sera necesario utilizar
los servicios de agente o apoderado aduanal, pero se debera presentar la forma
oficial que mediante reglas establezca la Secretaria.

Mticula 137 del Repd
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Tampoco seran necesarios la presentacion de pedimento y la utilizacion de
los servicios del agente o apoderado aduanal, cuando se presente otro
documento con el mismo fin previsto en algun tratado internacional del que México
se parte. La Secretaria establecera mediante reglas, los casos y condiciones en
que procedera la utilizacion de ese documento, de conformidad con lo dispuesto
en dicho tratado internacional”.

A continuacién analizaremos lo referente a la fracciéon IV del articulo 106 de
la Ley Aduanera, es decir, el plazo sujeto a la calidad migratoria.

Cuadro 4,

Tlempo que pueden Tipo de mercancias y casos en los
permanecer en que puede permanecer en territorio
territorio nacional. naclonal.

A) Las de vehiculos que sean propiedad
de turistas, visitantes, visitantes locales y
distinguidos., estudiantes y ministros de
culto o ascocindos religinsos.
corresponsales e inmigrantes rentistas,
siempre que los mismos sean de su
propiedad a excepcidn de turistas
IV. Por et plazo que | yisitantes locales y se trate de un solg
dure su calidad | yehiculo. Cuando no sean de su
migratoria. propiedad deberan  cumplirse  los
requisitos que establezca el Reglamento.
Incluyendo sus prénogas. | | os vehiculos podran ser conducidos en
enlos siguienles casos: | territorio nacional por el importador, su
conyuge, sus ascendientes.
descendientes o hermanos, aun cuando
éstos no sean extranjeros, por un
extramjero que tenga alguna de las
calidades migratorias a que se refiere
este inciso, © por un nacional, siempre
que en este ultimo caso. viaje a hordo del
mismo cualquiera de las personas
autorizadas para conducir el vehiculo.

M Aniculo (07 d¢ 1a ey Adussers, Op. Cit, Pag. 62. 73



(Continuacion) Cuadro 4.

Tlempo que pueden Tipo de mercancias y casos en los
permanecer en que puede permanecer en territorio
territorio nacional. nacional.

Los vehiculos a que se refiere esle inciso,
deberan cumplir con los requisitos que

V. Por el plazo que ~
senale ¢l Reglamento. y

dure su calidad

migratoria. . .
9 B) Los menajes de casa de mercancia

usada propiedad de wvisitantes, visitantes
distinguidos, estudiantes e inmigrantes,
siempre y cuando con los requisitos que
sefale el Reglamento; y

incluyendo sus prorragas.
en los siguientes casos:

Cle cleticulo 16, Fraceidn 1V de In

Vel ra,

Por lo que es necesario que los inleresados presenten solicitud de
importacion temporal de vehiculos, debiendo anexar la documentacion que se
indica a continuacion:

“Para efectos de lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion IV del articulo
106 de .la. Ley Aduanera, los interesados deberan presentar solicitud de

importacion temporal de vehiculos, anexando:

.

La documentacién que acredite su calidad migratoria, conforme a
la legislacion aplicable;

La documentacion que acredite la legal propiedad del vehiculo o,
en su caso, la carta de crédito o carta factura otorgada por la
empresa o institucidn que este financiando su compra. Cuando se
trate de vehiculos arrendados, el contrato correspondiente debera
estar a nombre del interesado.

El interesado podra efectuar el tramite correspondiente, aun y
cuando el documento que acredite la propiedad del mismo. se
encuentre a nombre de su cdényuge., ascendientes o
descendientes.



Tratandose de vehiculos propiedad de personas morales, se
requerira el documento que acredite la relacidn laboral del
interesado con la persona moral,

It La garantia que determine la Secretaria mediante reglas; y

AV Declaracién bajo protlesta de decir verdad, en la que el interesado
se comprometa a retornar el vehiculo de que se trate dentro del
plazo autorizado y a no realizar actos u omisiones que configuren
infracciones o delitos por el indebido uso o destino del mismo”. 8°

Por lo que se refiere a la importacion de menaje de casas de personas, el
Reglamento ae 1a Ley Aduanera. en su articuio 140 establece que

"Se autoriza la importacion de los menajes de casa de visitantes, visitantes
distinguidos. estudiantes e inmigrantes a que se refiere el inciso b) de la fraccién
IV del articulo 106 de la Ley. siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

I Acreditar la calidad migratoria, conforme a la legislacion aplicable;

n. Senalar el lugar en ei que se estableceian su tesidencia en lerritorio
nacional y, la descripcion de los bienes que integren el menaje de
casa.y

. Manifestar por escrito que se obligan al retorno de la mercancia y
que, en caso de cambio de domicilio, daran aviso a la autoridad
aduanera” *®

Por lo que se refiere a la limitacion para la importacién temporal de
vehiculos el articulo 141 del ordenamiento en comento establece que: "soélo se
podra etectuar la importacion temporal de vehiculos que tengan una capacidad
maxima de tres y media loneladas de peso” 87

A continuacion realizaremos un analisis referente a la fraccion V del articulo
106 de la Ley Aduanera, que se refiere a la entrada al pais de mercancias para
permanecer en el por tiempo limitado, hasta por 10 afos como lo podemos
observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5.

Tiempo que pueden
permanecer en
territorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en territorio
nacional.

V. Hasta por 10 anos

En los siguientes caosos:

A) Contenedores;

B) Aviones y helicopteros, destinados a
ser utilizados en las lineas aéreas con
concesion o permisc para cperar en el
pais, asl como aquellos de transporte
publico de pasajeros, siempre que. en
Febrero de cada afo y en medio
magnéticos. la informacion que sefale
mediante reglas la Secretaria;

C) Embarcaciones dedicadas al
transporte mercante o a la pesca
comercial, siempre y cuando cumpta con
los  requisitcs Ccuidiciohivs Jue
establezca el Reglamento.

Tratandose de embarcaciones que sean
lanchas. yates o veleros turisticos. de
mas de cuatro y medio de eslora. cuando
la importacién sea efectuada por
residentes en el extranjero que no tengan
un establecimiento permanente o base
fija en el terrtorio nacional y sean de su
propiedad.

Las lanchas, yates o veleros turisticos,
podran ser objeto de explotacion
comercial siempre que los residentes
ante una marina turistica. que el
propietarto se presente ante la marina
turistica por lo menos dos veces al afio y
se cumpla con los demas requisitos y
condiciones que establezca el
Reglamento;




-(Continuacién) Cuadro 5.

Tiempo que pueden
permanecer en
territorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en territorio
naclonal.

voHasio per 1ICafce

Entos siguienies casos:

D) Las casas rodantes importadas
temporalmente por residentes
permanentes en el extranjero, siempre y
cuando cumpla con los demds requisitos
y condiciones aque establezca el
Reglamento. Las casas rodantes podran
ser conducidas © lransportadas en
territorio nacional por el importador, su
conyuge. sus ascendientes,
descendientes o hermanos, siempre que
sean residenles permanentes en e}
extranjero o por cualquier otra persona
cuando viaje a bordo el importador; y

E) Cnrros dAn forrararril

Los plazos a que se refiere esta fraccion
podran prorrogarse mediante
autorizacion, cuando estan causas
debidamente justificadas.

Se podra permitir la importacién temporal
de mercancias destinadas al
mantenimiento y reparacion de los bienes
importados temporalmente conforme a
este arliculo siempre que se incorporen a
los mismos y no sean para automéviles o
camiones. de conformidad con lo que
establezca el Reglamento.

El Reglamento establecera los casos y
condiciones en lo que deba garantizarse
el pago de las sanciones que llegaran a
imponerse en el caso de dque las
mercancias no se relornen al extranjero
dentro de los plazos maximos autorizados
por este articulo.

77



{Continuacién) Cuadro 5.

Tiempo que pueden Tipo de mercancias y casos en los
permaneceren que puede permanecer en territoric
territorio nacional. nacional.

Las mercancias que hubieran sido
importadas temporalmente de
V. Hasta por |0 anos | Confermidad con este articulo  deberan
retornar al extranjero en los plazos
previstos, en caso contrario, se entendera
que las mismas se encuentran
legalmente en el pais, por haber
concluido el régimen de importacion
H temporal al que fueron destinadas.

En 0% sriguentes casos:

U oo 106 Praversn U e b 1 ey Wleanera,

Cabe senalar que el Reglamento de la Ley Aduanera establece que: "Las
importaciones temporales de conlenedores se tramilaran por las empresas de
transporte multimodal. sus representantes o sus consignatarios mediante la
presentacion de la solicitud. la cual es independiente de la documentacion
aduanera que ampare las mercancias que conduzcan. Dicha importacion debera
ser lramitada ante la aduana de entrada. independientemente de que las
mercancias que contengan sean despachadas ante una aduana interior. La
exportacton temporal se tranutlara por el remitente.

La legai estancia en terntorio nacional de los contenedores importados
temporalmente. se podra comprobar con la copia del pedimento de importacién o
exportacion que ampare la mercancia que transporten, donde se describan dichos
conlenedores o. con la fonma oficial de importacion temporal de contenedores que
autorice la Secretaria” %

“
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Al respecto la SHCP ha autorizado mediante reglas de caracter general que
los contenedores, aviones, helicopteros (destinados a las lineas aéreas con
concesion o permiso para operar en el pais, asi como aquellos de transporte
publico de pasajeros) y las embarcaciones (equivalente a los incisos a), b) y c) de
ta fracciéon V del articulo 106 de la Ley Aduanera) que sean importados
temporalmente. podran otorgarse en uso o goce temporal o bien ser materia de
contratos de arrendamiento financiero, siempre que los importadores conserven la
posesion de los mismos.

Por lo que se refiere a las embarcaciones y remolques, el articulo 143 del
Regiamento do la Ley Aduanera establece que “Las residentes en territorio
nacional y en el extranjero, podran efectuar la importacidon temporal de
embarcaciones y de los remolques necesarios para su transporte hasta por 20
anos, siempre que cumplan los siguientes requisitos

B Presentar ante la aduana de entrada la forma oficial aprobada por la
Secretaria, por conducto del propietario, o en su nombre, el capitan
de la embarcacion o su representante; y

1. Acreditar la propiedad de la embarcacion y del remolque. al momento
de efectuar el tramite ante la aduana, par {o cual se anexara copia de
cualquiera de los siguientes documentos: factura, el contrato de
fletamento. litulo de propiedad. o bien del certificado de registro
otorgado por la autoridad competente” at

Por lo que respecia a la importacion temporal de casas rodanles esta,
podra ser efectuada por el propietario, conyuge, ascendiente o descendiente.
siempre que se trate de residentes en el extranjero y se cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Presentar ante la Aduana de entrada el documento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria; y

IR Anexar copia de titulo de propiedad o del certificado de registro
otorgado por fa autoridad competenle.
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Cabe senalar que el articulo 145 del ordenamiento en comento senala que:
“Para efectos de 1o dispuesto en el antepentltimo parrafo del articulo 106 de la
Ley. las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial (SECOFI), podran importar
temporalmente mercancias para ser retornadas en el mismo estado, siempie que
su importacion se realice mediante pedlmenlo y. las mercancias se encuentren
autorizadas en el programa correspondiente”

Respecto a la mportacion temporal de mercancias destinadas al
meainerimiento y reparacion de los biencs imporados temporalmente conforme al
articulo 106 de la Ley Aduanera, exceplo aquelias que sean aulomoviles y
camiones. se podra efectuar utilizando la forma oficial aprobada por la SHCP en la
que debera sefalarse conforme al arliculo 146 del Reglamento de la Ley
Aduanera, los siguientes datos:

[ Los datos relativos al pedimento o a la forma oficial utilizada para
la importacién temporal de los bienes objeto de mantenimiento o
reparacion; y

1. Los numeros de serie, parle, marca, modelo o, en su defocto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar
las mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente y
dichos datos existan

Las mercancias destnadas al mantenimiento de ios bienes
importados temporalmente a que se refiere este articulo, no
deberan cumplir con la obligacion de retorno. Aquellos equipos que
por su naturaleza sean incorporados a dichos bienes. deberan
retornar con los mismos

Las partes o refacciones reemplazadas por las mercancias
importadas temporalmente al amparo de este articulo, deberan ser
retornadas. destruidas o importadas en forma definitiva.

Con respecto al ultimo parrafo del articulo 146 del Reglamento de la Ley
Aduanera. Al respecto. el Reglamento no determina las condiciones,
caracteristicas y requerimientos que deoeran sausfacerse para efecto de su
relorno. reemplazo o que deban ser importadas defintivamente
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Es preciso senalar que conforme a las reformas que ha sufrido la Ley
~Aduanera, se adiciond un uitimo parrafo al articulo 106, mismo que establece lo
siguiente:

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente  de
conformidad con este articulo, deberan retornar al extranjero en los plazos
previstos, en caso contrario, se entendera que las mismas se encuentran
ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de importacion
temporal al que fueron destinadas.

Dentro de las caracteristicas del régmen aduanero de importacion
temporal, establecidas en el articulo 104 de la Ley Aduanera. se encuentra el
hecho de que no se causan los impuestos al comercio exterior. asi mismao.
tratandose de los impuestos internos podemos sefalar que para efectos de la Ley
del IVA causara el nusmo impuesto uUnicamente cuando dicha wmportacion
temporal se convierta en definitiva, por lo que sdlo se pagara el derecho de tramite
aduanero y, por su supuesto. tratandose de regimen de importaciones temporales
las cuotas compensatorias no se causaran en virtud de que éslas se aplicaran
igualimenie para ! cance de impontaciones dofinitivas de maoreancins intrndunidas A/
terntorio nacional en condiciones de practicas desleales de comercio internacional
sobre las cuales la SECOFI haya determinado previamente una cuota
compensatoria en resolucion provisional o definiliva en contra de la mercancia de
que se trale.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley Aduanera,
las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera se
sujetaran a lo siguiente:

). No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni cuotas
compensatorias. :

L.o dispuesto en esta fraccion no sera z;plicable en los casos previstos en
los articulos 63-A,105, 108, fraccion lll, 110y 112 de esta ley; y

" Se cumplirdn las demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las
mercancias destinadas a este regimen.

" Pon deciero pubhaisds, ened DO chdia 30 de ioembee del 2002, s caimbia el nomiie de ta fracvidn 1 del articato 10X de la Loy
Vdenera B caad ¢nonada v o afechl Ly prosenie unestigacion




Como ya mencionamos anteriormente, la importacion temporal de
mercancias se efectia para efectos de permanecer en territorio nacional por
tiempo limitado, sea para retornar al extranjero en el mismo estado o para llevar a
cabo en ellas una elaboracion, transformacion o reparacion conforme a los
programas autorizados por la SHCP.

La Ley Aduanera establece que la propiedad o el uso de las mercancias
destinadas al régimen de importacién temporal no puede ser objeto de
transferencias o enajenacién, excepto cuando sea entre:

1. Maquiladoras.

. Empresas con programas de exporiacion autorizados por la
SECOFI.

1. Empresa de comercio exterior que cuenten con registro de esta
misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que
establezca el reglamento.

Por lo que se refiere especificamente a las importaciones temporales a que
se refieren las fracciones [l y Il del articulo 106 del ordenamiento en comento
(equivalente a los cuadros 2 y 3 sefalados anteriormente), en el pedimento debera
sefalarse la finalidad a la que se destinaran las mercancias y. en su caso, el lugar
en donde cumpliran la citada finalidad y mantendran las propias mercancias.

En los demas casos, no se requerira pedimento par la importacion temporal
de mercancias ni para su retorno. asimismo, no sera necesario utilizar los
servicios de agente o apoderado aduanal, pero debera presentarse bajo la formal
oficial autorizada por la SHCP.

Tampoco sera necesaria la presentacion de pedimento y ta utilizacion de los
servicios de agente o apoderado aduanal, cuando se presente otro documento
con el mismo fin previsto en algln tratado internacional def que México sea parte.



Respecto al Régimen de Importacion Temporal, para elaboracion,
transformacién o reparacidn en programas de magquila o do exportacién.

Es importante establecer que una empresa maquiladora es aquella que
cuenta con programas de exportacion autorizados por ta SECOF| que cuentan con
programas autorizados en los términos del Decreto que establece programas de
importacion temporal para producir articulos de exportacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990, reformado mediante decrelo
publicado en el citado diario el dia 11 de mayo de 1995,

Asimismo y conforme a lo anterior la Ley Aduanera en su articulo 108
establece que

“Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion
autorizados por la SECOFI, podran efectuar ta importacion temporal de
mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado a un
proceso de elaboracion, transformacion o reparacion, asi como las mercancias
padba TCioindgi oo O ismc estade, on los termines del programa autorizado
siempre que tributen de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y cumpla con los requisitos de conlrol que establezca la
Secretaria mediante reglas.

La nmportacion temporal de las mercancias a que se refiere la fraccion |,
incisos a). b) y c) de este articulo, se sujetara al pago del impuesto general de
importacion en los casos previstos en el articulo 63-A de estaley y, en su caso, de
las cuotas compensatorias aplicables.

Las mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras o empresa
con programas de exportacion autorizados por la SECOFI, al amparo de sus
respectivos programas. podran permanecer en el territorio nacional por los
siguientes plazos™

Dichos plazos los seiialaremos conforme a los siguienles cuadros:
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Cuadro 1.

Tiempo que pueden
permanecer en
territorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

I. Hasta por 18 meses

En los siguientes casos:

A) Combustibles, lubricantes y otros
materiales que se vayan a consumir
durante el proceso productivo de la
mercancia de exportacion;

B) Materias primas, partes vy
componentes que se vayan a
destinar  totalmente a integrar
mercancias de exporiacion;
C) Envases y empaques; y

D) Etiquetas y folletos

Clr. Astlewlo [08 Fracclon 1 de la Loy Aduanero.

Cuadro 2.

Tiempo que pueden
permanecer en
territorio nacionai.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

Il. Hasta por 2 anos

Tratandose de Contenedores y Cajas
de Trallers; y

Cti Arrfealo 108 Fraccidn 11 e ta | ey Aduunera,



Cuadro 3.

Tiempo que pueden
permanecer en
territorlo naclonal.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

lit. Por la vigencia
del programa de
magqguilo o o
exportacion.

En los siguientes casos:

a) Maquinaria, equipo, herramientas,
instrumentos, moldes y refacciones
destinadcs al preceso productivo

b) Equipos y aparatos para el controtf

de la contaminacion; para la
investigacion o capacitacion, de
seguridad industrial, de

telecomunicacion y computo, de
laboratorio, de medicién, de prueba
de productos y control de calidad; asi
como aquellos que intervengan en el
manejo de materiales relacionados
ditectamente con los bienecs  de
exportacion y otros vinculados con el
proceso productivo; y

c} Equipo para el
administrativo

En los casos en que residentes en el
pais les enajenen productos a las
maquiladoras y empresas que iengan
programas de exportacion
autorizados por la SECQOFI, asi como
a las empresas de comercio exterior
ique cuenten con registro de la
SECOFI. se consideraran efectuadas
en importacion temporal y
perfeccionada la exportacién
‘defimtiva de las mercancias de
jenajenante. siempre que se cuente
| con constancia de exportacion.

desarrollo




(Continuacioén) Cuadro 3.

Tilempo que pueden
permanecer en

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permonecer en

territorio nacional. territorio nocional.

Las mercancias que hubieran sido|

impartadas lemporaimente de
. Por la vigencia|conformidad con este articulo |
del  program de deberan retornar _al extranjero o
o~ i - -~ |desunarse a olro régunen aduanero ;
é;(;‘é;'gcién." " en los plazos previsios kn caso,
contrario, se entendera que las:!

mismas se encuentran ilegalmente |
en el pais, por haber concludo eli
régimen de importacién temporal al
que fueron destinadas

C Arricuha HO8 Fracoida HBE de ta Ley Vdoanera,

Cabe seiialal gue fa Loy Aduancra ¢n cu articulo 100 cctablece que "L as
maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la
SECOFI, deberan presentar ante las autoridades aduaneras. declaracién en la que
proporcionen inforimacion sobre las mercancias que retornen, la proporcidn que
representan de las importadas temporalmente, las mermas vy los desperdicios que
no se retornen, asi como aquellas que son destinadas a! mercado nacional,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Los contnbuyentes a que se refiere este articulo, podran converir la
importacion temporal en definitiva. siempre que paguen las cuotas compensatorias
vigentes al momento del cambio de regimen, el impuesto general de importacion
actualizado en los terminos del arliculo 17-A del CFF, a partir det mes en que las

mercancias se unporlaron temporalmente y hasta que se efectue el cambio de
. wonl
regimen

Asi. las maquiladoras o empresas con programas de exportacion
autorizados por la SECOFI deberan presentar la informacién senalada en forma
anual mediante Ia forma oficial aprobada por la Secretaria. Lo anterior conforme al
primer parrafo de! articulo 109 de la Ley Aduanera y del articulo 150 de su
reglamento.
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Una caracleristica importante en la operacién de maquiladoras o empresas,
es el hecho de que cuando cambien de régimen de importacion temporal al
definitivo los bienes de aclivo fijo o las mercancias que hubieran importado para
someterlas a un proceso de transformacion o elaboracién, no requeriran presentar
dichas mercancias ante la aduana, al momenio de que sé framile el pedimento
correspondiente, lo anterior conforme a lo dispuesto por el articulo 157 del
Reglamento de la Ley Aduanera.

De acuerdo con las mermas y desperdicios, no se consideraran importados
definitivamente, las mercancias importadas temporalmente, siempre que los
desperdicios o destruyan y se cumpla con las disposiciones de control que
establezca el Reglamento de la ley aduanera

Asi, las empresas que cuenten con programas de maquila de exportacion o
importaciéon temporal para producir articulos de exportacidon que efectuen la
donacién de dichos desperdicios, deberan preseniar aviso por escrito que cumpla
con los requisitos establecidos por el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en papel membretado de la empresa de que se trate, al cual se le
deberdn anaxar una enpin Aot padimentn o pedimentos de importacion de las
mercancias molivo de la donacién

En este sentido las donatarias deberan expedir el comprobante
correspondiente y anexar éste al pedimento de importacion que corresponda,
mismo que se presentara por conducto de agente o apoderado aduanal. siempre
que se acredite el cumplimiento de las obligaciones y restricciones no arancelarias
que les correspondan a las citadas mercancias atendiendo a su estado fisico y
condicion en que sean presentadas. sin que se requiera la presentacion fisica de
las mismas ante la aduana de despacho

La pregunta obligada respecto a la donacidén de los desperdicios de las
empresas antes referdas es  ,0Qué tpo de mercancias, aun cuando sean
consideradas, podran ser matera de donacion?. La ley determina y regula lo
referente al tipo de mercancias que como desperdicios puede ser materia de
donacién?. De no ser asi (Cual es la fundamentacion legala la que podran
apegarse las empresas que cuenten con programas de maquila de exportacién o
de importacion temporal para producir articulos de exportacidon que pretendan
efectuar la donacién de tales desperdicios?



Al respeclo cabe sefalar lo establecido en los parrafos tercero y cuarto del
articulo 109 de ta Ley Aduanera que regulan y establecen que: "No se
consideraran importadas definilivamente, las mermas y los desperdicios de las
mercancias importadas temporalmenie, siempre que los desperdicios se
destruyan y se cumpla con las disposiciones de control de establezca el
Reglamento.

Para los efectos del parrafo anterior, las empresas con programas de
magquila o de exportacién, podran transferir los desperdicios de las mercancias
que hubieran importado temporalmente, a otras maquiladoras o empresas con
prograings de expuitacion, gue vayafr & iteval 3 cabo os  precescs de
transformacion, elaboracion o reparacion, o realizar el relorno de dichas
mercancias, siempre que tramiten un pedimento de exportacion por el desperdicio
o material obsoleto a nombre de la persona que realice la transferencia. y
conjuntamente se tramite un pedimento de importacion temporal a nombre de la
empresa que recibe las mercancias, cumpliendo con los requisitos que senale el
Servicio de Administracion Tributaria”, **

ASINUSIIO, caste dispusiviun capiesa Jue aululiZa o las maguiladoras y
empresas de donar al fisco federal mercancias. El articuto 159 del Reglamento de
la Ley Aduanera, eslablece que

“Las maquiladoras o las empresas con programas de exportacton autorizados
por la SECOFI. en lugar de retornar las mercancias wnportadas temporalmente,
podran donarlas al Fisco Federal siempre que cumplan Ios requisitos a que se
rehere el arlicuto 147 de este Regiamento

En lugar de retarnar o desirar s desperdicios a que se refiere el altimo parrafo
del articulo 109 de la t ey powran efectudr 1o donacion de 1os mismos a personas
autorizadas para recitr donativas para cfectos del impuesto sobre la renta
Asimismo, se debera cumplhr con las regqulaciones y restncciones no arancelanas
aphicables al regunen que se destinen

Se podra cumphr con 1 obiraac-an e retomars 1 magunana v enusnes obsoletos
que tenygan Lna anthducdad orena de hes anos contados a partin de 1a techa en
que se realizd 1a importacion femporat conferme a sus programas autonzados.
efectuando 12 donacron de Oichas merancias a personas autorizadas para
rectbir donativos deducibles para clecltos del impuesto sobre la renta, quenes
deberan cumphr con 1as regulaciones y restricciones no arancelanas aphcables al
régimen que sc destinen”
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El segundo parrafo del articulo 159 del Reglamento de la Ley Aduanera
establece en forma expresa la posibilidad de la donacion de desperdicios siempre
que sea a personas autorizadas para recibir donativos para efectos de la Ley
del Impuesto sobre la renta, por !o que la destruccion o reciclo podria
efectuarse con motivo de una donacion: de igual forma la SHCP ha determinado
mediante reglas de caracter general que las empresas antes referidas que
efectiuen la donacion de tales mercancias deberan cumphr con los requisitos
anteriormente mencionados. estableciendo que los desperdicios considerados
como resicos peligrosos por las leyes de la materia no seran susceptibles de
donacion o destruccion debiendo ser retornados al extranjero por las referidas
empresas. Hay que recordar que las declaraciones de las cantidades declaradas
por concopto do mmermne vy docpordicios no deberdn sor of porcentaje consignado
en el programa respectivo, sino que dichas declaraciones deberan corresponder a
las cantidades que efectivamente se hayan generado.

La posibilidad de que las maquiladoras o empresas con programas de
exportacion, en lugar de retornar las mercancias importadas temporalmente
puedan donarlas al fisco federal. se sujeta al debido cumplimiento de los requisitos
a que se refiere el articulo 147 del Reglamento de la Ley Aduanera que establece

A cinuiente
2 ciguientc

“Las personas que hubieran importado tenmporalmente las mercancias. en vez de
retornarias o destruirlas, podran donarlas al fisco federal, conforme al siguiente
procedimiento

1 Presentar una promocion por escrito ante la autondad aduanera mas
cercana al tugar donde se encuentren las mercancias que se pretendan
donar, y

] Acompanar a dicha promocion. las mercancias de que se trate, o una
muestra de las nusmas, a fin que la autorddad aduanera emita la
resolucion en la que determine st se acepta o rechaza la donacion

Cuando la autondad aduanera no dicte la resolucion senatada en el parrafo
anterior dentro dal ines sigwente a la presentacion de la promocion respechiva,
se entendera que la donacion a faver del Fisco Federal ha sido aceptada Lo
dispuesto en este parrato no sera aplicable a las mercancias explosivas.
inflamables  Zorrosivas contanunantes o adiciivas

Por fo que se refiere a los desperdicios por el proceso productivo generado
por las mercancias importadas. si el contribuyente opta no por su donacién sino
por destruirlos, debera de cumplir los siguientes requisitos:

"t 147 del Reply
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= Presentar aviso a la autoridad., cuando menos 30 dias antes de la
destruccion.

Las destrucciones deberan efectuarse en el lugar indicado en el aviso,
en dia y horas habiles, se encuentre o no presente la autoridad
aduanera.

e Levantar acta de hechos en la que conste cantidad, peso, o volumen de
los desperdicios destruidos, descripcion del proceso de destruccion, asi
como los pedimentos de importacion con los que se hubieran introducido
las mercancias al territorio nacional Dicha acta sera levantada por la
autoridad aduanera; en su ausencia por el importador.

* Registrar la destruccion de los desperdicios cn la contabilidad del
ejercicio en que se efectua y conservaria por el plazo gue senala el CFF.

¢ Se permitira la destruccién de desperdicios en todos los casos, excepto
cuando constituyan materiales peligrosos o nocivos para la salud o
seguridad publica, medio ambiente, flora o fauna, en cuyo caso se
requerird de autorizacion previa de la autoridad competente

El articulo 148 del Reglamento de la Ley Aduanera establece que: "Las
magquitadoras o tas empresas con programas de exportacion. podran considerar
cumiplida la obligacién de retorno de las mercancias importadas temporalmente
que se transfieran, siempre que dichas personas cuenten con la constancia de
exportacion y su anexo en el formato oficial que determine la Secretaria, expedida
por la maquiladora, empresa con programa de exportacion de comercio exterior
que vaya a realizar el retorno de dichas mercancias”™ "’

Al respecto el articulo 149 del ordenanuento en comento establece que-
“Cuando se hubieran mportado temporalmente mercancias al amparo de un
programa de maquila o de mmportacion temporal para producir articulos de
exportacion y postenormente se obtenga autornzacion para operar un programa de
importacion lemporal para producir articulos de exportacion o de maquitadora,
respectivamente, no sera necesario cumplir con lo eslablecido en el articulo 148
de este Reglamenlo. siempre que se presente aviso ante la autoridad aduanera
que corresponda al domicilio Niscal de la empresa, asumiendo la responsabilidad

“ G

por el retorno de las mercancias transferidas”.
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A su vez el articulo 157 del ordenamiento en comento establece que: "Las
maquiladoras y empresas con programas de exportacion autorizados por la
SECOFI, que cambien del régimen de importacion temporal al definitivo los
bienes de activo fijo o las mercancias que hubieran importado para someterlas a
un proceso de transformacion o elaboracion, no requeriran preseniar dichas
mercancias ante la aduana, al momento de que se tramite el pedimento
correspondiente” *

Los productos que resulten con motivo de los procesos de transformacion,
elaboracion o reparacion, que retornen al extranjero, daran lugar al pago del
mpuesto general de exportacion correspondiente a las materias primas o
mercancias nacionales o nacionalizadas que se les hubieren incorporado
conforme a la clasificacion arancelaria del producto terminado.

Para calcuiar el impuesto general de exportacion se determinara el
porcentaje que del peso y valor del producto lerminado corresponda a las citadas
materias primas o mercancias que se le hubieren incorporado.

En los casos en los que no se lleve a cabo la transformacion. elaboracion o
reparacion proyectada de las mercancias importadas temporalmente. se permitira
su retorno sin el pago det impuesto general de importaciéon, siempre y cuando (las
maquiladoras, asi como las empresas con programas de exportacion) comprueben
los molivos por los cuales se ha dado lugar al retorno de las mercancias en los
casos en que la autoridad asi lo requiera.

El articulo 156 del Reglamento de la Ley Aduanera establece que: "Las
empresas comercializadoras de msumos para la industria maquiladora de
exportacion que enajenen mercancias a maquitadoras o empresas con programas
de exportacion autorizados por la SECOF1 o las que enajenen a residentes en el
extranjero cuando la entrega material se efectue en territorio nacional a personas
que cuenten wen dichos progromas, deberan presentar un pedimento  de
exportacion en que conste ta! circunstancia, asi como el respectivo pedimento de
importacion temporal que presenlara el adquirente. Ambos pedimentos deberan
lramitarse simullaneamente ante la misma aduana. sin que se requiera la
presentacion fisica de las mercancias.
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Las empresas a que se refiere este articulo. no podran efectuar Ila
importacion temporal de bienes de activo fijo. ni enajenar o traspasar a empresas
distintas a las autorizadas las mercancias importadas al amparo del Decreto de
que se trata, de conformidad con lo establecido en e! articulo 105 de la Ley™. '°°

En este orden de ideas la Iey, también contempla el Régimen de
Exportacion Temporal, para retornar al pais en e)l mismo Estado.

La Ley Aduanera en su articulo 115 establece que: "Se entiende por
regimen de exportacion temporal para retornar al pais en el misma estado (a
salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el
extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica. siempre que retornen
de! extranjero sin modificacion alguna”. '

Los plazos por los que se autoriza la salida del territorio nacional de las
mercancias bajo el régimen a que se refiere el articulo anterior, se dan por los
siguientes plazos, como lo podemos observar en los siguientes cuadros:

Cuadro 1.

\

Tlempo que pueden |Tipo de mercancias y casos en los*

permanecer en que puede permanecer eén
territorio nacional. territorio nacional.

Las de remolques y semirremolques
I. Hasta par 3 meses. |Incluyendo  aquellos  disenados vy
utiizados exclusivamente para el
transporte de contenedores.
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Cuadro 2.

Jiempo que pueden
permanecer en
territorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permaneceren
territorio nacional.

Il. Hasta por 6 meses.

En los siguientes casos:
a) Las de envases de mercancias;

b) Las que realicen los residentes en
Meéxico sin estahlecimiento
permanente en el extranjero;

c) Las de muestras y muestrarios
destinados a dar a conocer
mercancias; y

d) Las de enseres, utileria y demas
equipo necesario para la filmacion,
sielpie que s& utilicen en la industria
cinematografica y su exportacion se
efectue por residentes en el pais.

CIr. Arvivietn 710 Fraccwn I dhe b Loy Wdiincea

[

Tiempo que pueden
permanecer en
territorio nacional.

. Hasta por un ano.

Cuadro 3.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

Las que se deslinen a exposiciones,
convenciones, congresos
internacionales o eventos culturales o
deportivos.

i
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Cuadro 4.

Tiempo que pueden
permanecer en
terliforio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

IV. Por el periodo.

Que mediante reglas determine la
Secretaria y por las mercancias que
en las mismas se sefialen. cuando
las circunstancias economicas asi lo
ameriten, previa opinion de la
SECOFI. En estos casos la
Secrelaria podra autorizar que la
obligacion de retorno se cumpla con
la introduccion al pais de mercancias
que no fueron las que se exportaron
temporalmente, siempre que se lrate
de mercancias fungibles, que no
sean snsreptihles de e identificaree
individualmente y se cumpla con las
condiciones de control que
establezca dicha dependencia.

Los plazos a que se refiere las
fracciones 1 a IV de este articulo,
podran prorrogarse hasta por un
lapso igual al previsto en la fracciéon
de que se trate. mediante |
rectificacion al pedinento de;
exportacion lemporal. antes del.
vencimiento del plazo respeclivo. En |
caso de que se requiera un plazo
adicional, se debera solicitar
autorizaciéon de conformidad con los
requisitos que senale la Secretaria
mediante reglas. Tratandose de lo
sefalado en la fracciéon IV podra
prorrogarse el periodo establecido.
previa opinion de la SECOFI.
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(Continuacién) Cuadro 4.

Tlempo que pueden
permanecer en
ferritorio nacional.

Tipo de mercancias y casos en los
que puede permanecer en
territorio nacional.

IV. Por el periodo.

Tratandose de las fracciones 11, I, IV
de este articulo en el pedimento se
sefalarda la finalidad a que se
desunaran las mercancias y, en su
caso, el lugar donde se cumpliran la
citada finalidad y mantendran las
propias mercancias.

En los demas casos, no se requerira
pedimento, ni sera necesario utilizar
los servicios de agente o apoderado
aduanal, pero se debera presentar la
forma oficial que mediante reglas
senale ia Secretana.

Tampoco seran necesarios la
presentacién del pedimento y la
utilizacion de los servicios de agente
o apoderado aduanal para f{a
exportacion temporal, cuando se
presente otro documento con el
mismo fin previsto en algun tratado
internacional del que Meéxico sea
parte La Secretaria eslablecera
mediante reglas. los casos y
condiciones en que procedera la
utilizacion de ese documenio, de
conformidad con lo dispuesto en
dicho tratado internacional.

1
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En lo que a este régimen se refiere, cabe sefalar que la exportacion
temporal, para retornar al pais en el mismo Estado fisico en el que fueron
exportadas. o bien respecto de aquellas que se envien al extranjero para sujetarse
a procesos de transformacion, elaboracidn o reparacion. Por regla general. las
exportaciones temporales se dan con mucho menor frecuencia que las
importaciones temporales., y normalmente se llevan a cabo respecto de
mercancias que inicialmente fueron importadas al pais en forma definitiva y que,
por alguna razon, principalmente reparaciones e incorporacion de mejoras a
magquinaria y equipo, deben retornar al extranjero.

Al igual que en el cason de las impnortaciones temporales. en las
exportaciones temporales no se causan las contribuciones al comercio exterior,
pero debe garantizarse su importe para que las mercancias no retornen afl
territorio nacional dentro de la temporalidad concedida, o no se cumplan
oportunamente las condiciones a las que hubiere quedado sujeta la exportacion
temporal de que se trate. '%?

A partir de la reforma, que la Ley de Ingresos en su articulo 14 establece
que: "Los ingresos que se recauden por concepio de bienes que pasen a ser
propiedad del Fisco Federal se concentraran en ta lesoreria de 1a Federacion o se
reportaran a ésta, segun sea el caso. hasta el momento en que se cobre la
contraprestacion pagada por dichos bienes o cuando los mismos se enajenen’. 103

El Reégimen de Exportacion Temporal, para elaboracion,
transformacion o reparacion. La Ley Aduanera en su articulo 117 establece que:
"Se autoriza la salida del territorio nacional de mercancias para someterse a un
proceso de transformacidon. elaboracion o reparacion hasla por dos arnos. Este
plazo podra ampliarse hasta por un lapso igual. mediante rectificacion al
pedimento que presente el exportador por conducto del agente o apoderado
aduanal, o previa autorizacion cuando se requiera de un plazo mayor. de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento.

Al retorno de las mercancias se pagara el impuesto general de importacion
que correspondan at valor de las materias primas o mercancias extranjeras
incorporadas. asi como el precio de los servicios prestados en el extranjero para
su transformiacion, elaboracion o reparacion. de conformidad con la clasificacion
arancelaria de )Ja mercancia retornada”. ‘%
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Referente a la autorizacidn previa cuando se requiera de un plazo mayor, la
Ley Aduanera nos remite a su reglamento mismo que a la fecha no contempla los
requisitos que el contribuyente debe cumplir para poder llevar a cabo dicha
alternativa.

Asimismo, tratdndose de las mermas. articulo 118 del ordenamiento en
comento establece que: "Por las mermas resultantes de los procesos de
transformacioén, elaboracion, o reparacion. no se causara el impuesto general de
exportacion. Respecto de los desperdicios, se exigira el pago de dicho impuesto
conforme a la clasificacidon arancelaria que corresponda a las mercancias
exportadas, salvo que se demuestre que han sido destruidos n que retornaron al
pais.

Las mermas y los desperdicios no gozaran de estimulos fiscales”. 1os

A continuacion, analizaremos lo referente al Régimen de Depdsito Fiscal,
el cual es una especie de régimen provisional que permite tener almacenadas en
ternitono nacional determinadas mercancias de importacidn o exportacion. ya que
su despacho aduanero se ha efectuado parcialmente. desde el momento mismo
en que el deposito fiscal sélo se autoriza cuando sean determinados por la aduana
de entrada los impuestos al comercio exterior que correspondan.

Respecto al Deposito de bienes que no sean retirados, el Codigo Fiscal de
la Federacion, en su articulo 196-A establece que: "Causaran abandono a favor
del Fisco Federal los bienes embargados por las autoridades fiscales, en los
siguientes casos’

Frac. tV. Se trate de bienes que por cualquier circunstancia se
encuentren en depoésito o en poder de la autoridad y los
propietarios de los mismos no los retiren dentro de los dos meses
contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicion.

Se entendera que los bienes se encuentran a disposicion del
interesado. a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifique
la resolucion correspondiente”. ¢
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De igual forma la Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares
del Crédito en su articulo 11 establece que: "Los almacenes generales de deposito
tendran por objeto el almacenamiento, guarda o conservacion, manejo, control,
distribucion o comercializaciéon de bienes o mercancias bajo su custodia o que se
encuentren en fransito, amparados por cerlificados de deposito y el olorgamiento
de financiamienlos con garantia de los mismos Tambien podran realizar procesos
de incorporacién de valor agregado. asi como la transformacion, reparacion y
ensamble de las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza. Sélo los almacenes estaran facultados para expedir
certificados de deposito y bonos de prenda”. '

El articulo 12 del ordenamiento en comento establece que "Los Almacenes
Generales de Deposito podran ser de tres clases

l. Los que se destinen a recibir en depdsito de bienes o
mercancias de cualquier clase y realicen las demas
actividades a que se refiere esta ley. a excepcion del
régimen de depodsilo fiscal vy olorgamiento de
tinancianuentos.

1. Los que ademas de estar facultados en los términos
senalados en la fraccidn anterior, lo estén también para
recibir mercancias destinadas al régimen de deposito
fiscal, y

1I. Los que ademas de estar facultados en los términos de
alguna de las fracciones anteriores, otorguen
financiamientos conforme a lo previsto en esta ley.
debiendo sujetarse a los requernimientos minimos de
capitalizacion que al efeclo eslablezca la SIHCP. mediante
disposiciones de caracter general.

Tratandose de los almacenes a que se refieren las fracciones Il y en su
caso I}l de esle articulo deberan sujetarse a las disposiciones correspondienles
que prevé la Ley Aduanera, sobre las mercancias que no podran ser objeto del
régimen de deposito fiscal y las medidas de control que deban implantar para
mantener aislada la mercancia sometida a este régimen, conforme a lo que
establezca la mencionada ley.
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La SHCP, en una lista que al efecto formule para conocimiento de los
almacenes, sefnalard expresamente los productos, bienes o mercancias que no
podran ser objeto de su depodsito fiscal en los almacenes a que se refieren las
fracciones Il y en su caso IlI". 10

Al respecto existe disposicion expresa en la Ley Aduanera en el articulo 123
que establece: "La Secretaria sefalarda mediante reglas, las mercancias que no
podran ser objeto de este régimen y las medidas de control que los almacenes
generales de depdsito deberan observar para mantener una separacion material
completa de los locales que se destinen para el depdsito, manejo y custodia de las
mercancias somelidas a este regimen”. '

Asimismo el régimen de depdsito fiscal, lo contempla la Ley Aduanera en el
articulo 119 que establece que consiste en: "El almacenamiento de mercancias de
procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de depdsilo que
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédilo y ademas sean autorizados para ello, por las
autoridades aduaneras. El régimen de deposito fiscal se efectia una vez
determinados  Ins  impuestos  al comercio exterior. asi como las cuotas
compensatorias”. '’

A su vez, "los almacenes generales de dep6silo que cuenten con la
autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir en cada local en
que mantengan las mercancias en deposito fiscatl, con los siguientes requisilos:

1. Deberan destinar, dentro del almacén, instalaciones que reunan
las especificaciones que sefale la Secrelaria para mantener
aisladas las mercancias destinadas al régimen de deposito
fiscal., de las mercancias nacionales o extranjeras que se
encuentren en dicho almacén; y

1. Deberan contar con equipo de cémputo y de transmisién de
datos que pernuta su enlace con el de la Secretaria, asi como
llevar un registro permanente y simultaneo de las operaciones
de mercancias en depdsito fiscal, en el momento en que se
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tengan por recibidas o sean retiradas, mismo que debera
vincularse electronicamente con la dependencia
mencionada. Para los efectos de esta fraccion, la Secretaria
establecera las condiciones que deberan observarse para la
instalacién de los equipos, asi como para llevar a cabo el
registro de |las operaciones realizadas y el enlace de los medios
de computo del almaceén general de depdsito con la Secretaria.

El incumplimiento a lo dispueslo en las fracciones | y |l de este articulo dara
lugar a que la Secretaria, previa audiencia. suspenda temporalmente la
autornizacion al locai de que se trate, hasla que se curnplan los requisitos que
correspondan. En caso de reincidencia, la Secretaria cancelara la aulorizacion a
que se refiere este articulo.

Para deslinar las mercancias al réegimen de deposito fiscal serd necesario
cumplir en la aduana de despacho con las regulaciones y resiricciones no
arancelarias aplicables a este régimen, asi como acompanar el pedimento con la
carta de cupo. Dicha carta se expedira por el almacén general de depdsito o por el
ttuwlar dal local destinado a exposiciones internacionales a2 que se reficre In
fraccion Il del articulo 121 de esta ley. segun corresponda, y en ella se
consignaran los datos de! agente o apoderado aduanal que promovera el
despacho.

Las mercancias que estén en deposito fiscal, siempre que no se altere o
modifique su naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros, podran ser
motivo de aclos de conservacion, exhibicion. colocacion de signos de
identificacion comercial, empaquetado, examen, demoslracion y toma de
muestras. En este ullimo caso, se pagaran las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan a las muestras.

El almacén general de depdsito o el titular del local destinado a
exposiciones internacionales que haya expedido la carta de cupo, informara a la
Secretaria dentro del plazo de 20 dias siguienles al de la expedicion de dicha
carta, los sobrantes o faltantes de las mercancias manifestadas en el pedimento
respeclo de las efectivamente recibidas en sus inslalaciones procedentes de la
aduana del despacho. En caso de que dichas mercancias no arriben en el plazo
sefalado, se debera informar a mas tardar al dia siguiente en que venza el mismo.
De no rendir dicho aviso se entendera que recibié de conformidad las mercancias
descritas en el pedimento respectivo.
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Las personas fisicas o morales residentes en el exiranjero, podran
promover el régimen de deposito fiscal por conducto de agente o apoderado
aduanal., conforme a los requisitos de llenado del pedimenioc que establezca la
Secretaria mediante reglas.

£n caso de cancelacidon de la carta de cupo, esta debera realizarse por el
almacén general de deposito o por el titular del local destinado a exposiciones
internacionales que la hubiera expedido, mismo que debera de comunicarlo a la
autoridad aduanera dentro de los cinco dias siguientes al de su cancelacion.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales queden en deposito
fiscal para su exportacion, se entenderan exportadas definitivamente”. '

Asimismo, el articulo 120 de la Ley Aduanera nos dice que: "Las
mercancias en deposito fiscal podran retirarse del lugar de almacenamiento para:

I Importarse definitivamente. si son de procedencia extranjera.
Ii. Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

i1l. Retornarse a! extranjero las de esa procedencia o
reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los
beneficiarios se desistan de este régimen.

IV. Importarse temporaimente por maquiladoras o por empresas
con programas de exportaciéon autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomenlo Industrial

Las niercancias podran retirarse total o parciaimente para su importacion o
exportacién pagando previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho
de tramite aduanero. para lo cual deberan optar al momento del ingreso de la
mercancia al deposiio fiscal, si la determinacién del importe a pagar se actualizara
en los términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion o conforme a
la variacion cambiaria que hubiere tenido el peso frente al dolar de los Estados
Unidos de Ameénca. durante el periodo comprendido entre la entrada de las
mercancias al territorio nacional de conformidad con lo establecido en el articulo
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56 de esta ley, o al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mismo;
asl como pagar previamente las demas contribuciones y cuotas compensatorias
que, en su caso. correspondan.

efecluarse el retiro deberan
Secrelaria mediante reglas

Los almacenes generales de depdsito recibiran las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causen por la importacion y exportacion definitiva de las
mercancias que tengan en deposito fiscal y estaran obligados a enterarias en las
oficinas autorizadas, al dia siguiente a aquel en que {as reciban

En los cascs a gue so refieren 1as fracciones | y 1l de este articulo. al

satisfacerse, ademas, los requisitos que establezca la
. En el caso de la fraccion ill, el retorno al extranjero

podra realizarse por la aduana que elija el interesado sin el pago de los impuestos
al comercio extierior y de las cuolas compensatorias. El traslado de las imercancias
del almacén a la citada aduana debera realizarse mediante el régimen de transito
H . 112
interno”.

A2t ol

! anticule 121 de! ardonamientn en comento  establece que:

“"La Secretana, como excepcién a lo dispuesto en el articulo 119 de esta ley y
siempre que se cumplan ios requisitos de control que sefale el reglamento,
podra autorizar el establecinuento de depoésitos fiscales de confornudad con lo
siguiente

| Para 1a exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales en
puertos aercos internaconales, frontenzos y maritmos de altlura En este
caso las mercancias no se sujetaran al pago de impuestos al comercio
extenor y de cuotas compensatonas. siempiec  que las ventas se hagan a3
pasajeros que salgan del pais directamente at extranjero y la entrega de
dichas mercancias se reabce en los puntos de sahda de! territorio nacional,
debiendo  llevarlas consigo al extranjero  Las autonidades aduaneras
controlaran ostos establecinuentos sus mstalaciones. vias de acceso y
oficinas

La aulenzacidn a que se tehere esta frsccion sol se oloitgara a personas
morales constituidas de conformidad con las leyes mexicanas. siempre que
otorguen las garantias y cumplan con Jos demas requisitos que establezca la
Secretarra mediante reglas En el caso de los aeropuertos. se requernra que
los locales se cncuentren ubicados en zonas posteriores al control de acceso de
pasajeros internacionales y cn el caso de los puertos manimos  deberan
encontrarse en ¢l recinto fiscal o contiguo al nismo
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La autorizacton podra otorgarse hasta por un plazo de diez anos, el cual podia
prorrogarse por un plazo igual s1 1o sohcita el inleresado durante la vigencia de fa
autorizacion, siempre que se cumpla con tos requisilos gue eslablezca la
secretana mediante reglas

Los particulares gue obtengan la autorizacion a que se refiere esla fraccién
deberan pagar en las oficinas aulonzadas. a mas tardar el dla diecisiele del mes
de que se irate. un aprovechanuenio del 5% sobre los ingresos brutos oblenidos
por la venta de 1as mercancias en ol mes mmediato anteror

Procedera la CBNCUICILN e g - i & opiccedimento previsto
en el articulo 144-A  de esla ley cuando los locales objeto de la autornizacién
dejen de encontrarse en [as ronas establecidas o se incurra en alguna otra
causa de revocacion establecida en esia ley o en la autorizacion

n Derogada

il Temporaimente. para locales destinados a exposiciones inlernacionales
de mercancias

V. Para somelerse at proceso de ensambie y fabricacion de vehiculos, a
empiesas de la industna automotnz terminal, cumpliendo los requisitos y
formaltldades aue para tales efoctos establezca la Secretaria mediante
reglas

Los paruculares gque obtengan la autonzacion a que se refiere esta fraccion
deberan mantener los conltroles que establezca la Secretaria mediante reglas

Cuando se exiraigan los pioduclos resultanies de los procesos de ensamble y
fabricacién de vehicultos para su retorna al extranjero, en los casos previstos en
el articulo 63-A de esla Ley se pagaran el mpuesto general de importacidn y. en
su caso de las cuolas compensator:ay aphicables”

b
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Sin embargo, para efectos aduaneros que es lo que debemos entender
como una exposicidn internacional. El Reglamento de la Ley Aduanera, en su
articulo 165, establece que:

“Para efectos de los articulos 119, penultinio parrafo y 121, fraccion
Ill de la Ley. se consideran exposiciones internacionales aquellas
demostraciones o exhibiciones privadas o publicas que organizan
personas, cuya finalidad sea la venta de sus productos o

servicios”.'"*

La SHCP "podra autorizar temporalmente el establecimiento de depositos
fiscales para locales destinados a exposiciones de mercancias, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Presentar solicitud por escrito, ante la autoridad aduanal, con
15 dias de anticipacion a la celebracion de! evento.

b) Contar con 1a participacion de un minimo de cinco expositores
con residencia en el extranjero;

c) Presentar escrito mediante el cual los organizadores del evento
asumen la responsabilidad solidaria con el importador en caso
de incumplimiento de las disposiciones legales;

d)} Acompanar a la solictud la documentacion que acredite la
promocion publicitaria del evento. y

e) Senalar que la duracion del evento no excedera de un mes.

No sera necesario solicitar autorizacion previa, en caso de que el expositor
contrate los serviclos de un almacén general de deposito autorizado por la
auloridad aduanera para el control de las mercancias de unportacion y cuente con
la correspondiente carta de cupo.

U A 168, pairata 1 del Reglamentn de 1 Loy Ndwanera, Op Cit . Pag 6) 1na




Las mercancias que se desltinen al régimen de depédsito fiscal para
exposiciones, al término de éstas podran continuar bajo dicho régimen fiscal en un
almacén general de deposito, siempre que se presente un pedimento de
extraccion para su retorno al extranjero y el almacén general de depésito presente
el respectivo pedimento anle la autlondad aduanera y emita la correspondiente
carta de cupo a que se reficre el articulo 119 de la Ley Aduanera. Ambos
pedimentos deberan tramitarse simultaneamente en la misma aduana por
conducto de agente o apoderado aduanal, sin que en este caso se requiera de ia
presentacion fisica de las mercancias® *'®

Los locales destnades o evposicinonas de mercancias en establecimiento
de los depodsitos fiscales. deberan contar con la autorizacion de la Secretaria y
esta sera de manera temporal. ya que al término del evenio las mercancias
podran continuar bajo dicho regimen fiscal en un almacén general de depdsito.

Cabe senalar que existe la posibilidad de que tratandose de exposicion
internacional puedan importarse mercancias para su distribucion gratuita entre los
asistentes o panicipantes a la exposicidon jnternacional. siempre gue se
ldentifiquen incdianie ootz ~ mareas permanentes aque l1as  distingan
individualmente como destinadas a dicha exposicion: por lo que en este caso no
se requerira comprobar el retorno al extranjero de tas mercancias que hayan sido
importadas para su distnbucidn gratuita entre los asistentes o panicipantes a la
exposicion internacional, siempre que se cumpia con la condicionante establecida
por el legislador, para la procedencia de dicho supuesto. es decir. que el valor de
tales mercancias no excedan del valor unitario que seriala la SHCP mediante
Reglas de Caracter General en Matena de Comercio Exterior

Como mencionamos antenormente, el legislador no determuna ni en la Ley
Aduanera ni en su reglamento, en forma expresa, fas mercancias que no podran
ser objelo de este régimen, asi como las medidas de control que los aimacenes
generales de deposito deberan observar para mantener una separacion material
completa de los locales que se dastinen para el depdsito. manejo y custodia de las
mercancias. dejando dicha regulacion a la consideracion de la Secretaria para que
se regule a través de las reglas de caracter general. y se determine y regule con la
absolula"_volatihdad e inestabilidad juridica que siempre pueden implicar tales
reglas. '’
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Por lo que se refiere a la posibilidad de que las mercancias que se
encuentren bajo este régimen aduanero sufran destruccion. por accidente o caso
fortuito, el articulo 161 del Reglamento de la Ley Aduanera, establece que: "En
caso de destruccion, por accidente o caso foriuito, de mercancias que se
encuentren en deposito fiscal, el almacen general de deposito, debera dar aviso
por escrito de dicha circunstancia, a la aduana en cuya circunscripcion territorial
esté ubicado. dentro de las 24 horas siguientes al suceso™. '

En este orden de ideas. Jos almacenes generales de deposito podran
destruir  las mercancias que no hubieran  sido  enajenadas conforme al
procedumento previsto i la Jegslaon aplicalle, siempre gque cumplan Ios
requisitos previstos en el articulo 125 de este Reglamento. es decir. aquellos que
debera cumplir el contnbuyente que opte por destruir los desperdicios que se
generen con motivo del proceso productivo al que se sometan las mercancias
sujetas al réegimen de elaboracion, transformacidén o reparacion en programas de
maquila o exportacion, debiendo remitir copia de aviso respectivo a la autoridad
competente.

Asinismo, podran donar a tavor gel Fisco -eueral ids hcicativias d que 5
refiere este articulo, siempre que presenten solicitud por escrito ante la autoridad
aduanera, en la que se describan dichas mercancias. y se sefale lugar y estado
en que las mismas se encuentran. La autoridad aduanera, resolvera dentro de los
treinta dias siguientes a la presenlacion de la solicitud. en caso que no emita
resolucion dentro del referido término, se entendera que dicha donacion ha sido
aceptada, aplicandose en ese supuesto la figura de la "positiva ficta” No podran
ser materia de donacion a favor del fisco federal las mercancias explosivas,
inflamables. corrosivas, contaminantes o radiactivas.

La autoridad aduanera debera recoger las mercancias que hubieran sido
donadas a favor del Fisco Federal en un término de treinla dias conlados a partir
de la fecha en que debid emitir la resolucion correspondiente En caso de no
recogertas, los almacenes geneiales de deposito podran proceder a su
destruccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de este Reglamento. 118
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Dicho en otras palabras, "el régimen de depésito fiscal, solo busca facilitar
el libre comercio en territorio nacional de las mercancias de importacién, por lo
que debe considerarsele como un instrumento indispensable del sistema de
apertura comercial iniciado en México a pantir del ario de 1988.

Lo mismo puede decirse sobre determinadas operaciones de exporiacion,
respecto de las cuales el exportador coloca sus mercancias en depodsito fiscal para
estar preparado, para completar et despacho de la exportacion en el momento en
el que las condiciones del mercado internacional lo hagan mas aconsejable.

Un ejemplo de como opera el regimen aduanero del deposito fiscal, lo
encontramos en las llamadas "Tiendas Libres de impuestos” (duty free shops)
que se localhizan en los distintos aeropuenos internacionales del pais. siendo. por
razones obvias. la mas importante la del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México. En eslas tiendas se venden a los pasajeros de vuelos internacionales
mercancias de origen extranjero sin el pago de impuestos al comercto exterior,
siempre y cuando dichos pasajeros comprueben que van a salir del pais y que van
a llevar consigo las mercancias que hubieren adquirido en las propias tiendas

Pues ben, el régimen juridico al que se encuentran sujetas ias mercancias
que se expenden en este lipo de establecimientos, desde que ingresan a territorio
nacional hasta que son adquiridas por pasajeros que van a viajar al extranjero, es
precisamente el de depésito fiscal, con la salvedad de que al retirarse las
mercancias de las tiendas no hay necesidad de pagara los impuestos al comercio
exterior ni de efectuar las formalidades propias del despacho aduanero, como
sucede ennlos casos de mercancias depositadas en almacenes generales de
deposito” "'

Por lo que respecta al Régimen de Transito de Mercancias, la Ley
Aduanera en su articulo 124 establece que: "El régimen de transito consisle en el
traslado de mercancias. bajo control fiscal. de una aduana nacional a otra” '

E} articulo 125 del ordenamiento en comento establece que: “Se
considerara que el transito de mercancias es inlerno cuando se realice conforme a
alguno de los siguientes supuestos:

ARKIOEA Vizcamo Adollr Derecho Fisgat, Op Ui, Pig 423026
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La aduana de entrada envie las mercanclas de procedencia
extranjera a la aduana que se encargara del despacho para
su importacioén.

La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o
nacionalizadas a la aduana de salida. para su exportacién.

La aduana de despacho envie las mercancias importadas
temporalmenie en programas de maquila o de exportacion a
la aduana de salida, para su retorno al extranjero”™.

A su vez existe disposicion expresa que establece en su articulo 126 de la
Ley Aduanera que: "El transito interno para la importacion de bienes de consumo

final soOlo procedera en los términos y con las
Reglamento”

122

condiciones que senale el

El articulo 127 del ordenamiento en comento, nos dice que: “El régimen de
transito interno se promovera por conducto de agente o apoderado aduanal.

Tratandose del transito interno a la exportacion se debera formular
el pedimento de exportacion, efectuar el pago de las contribuciones
correspondientes y cumplir con las regulaciones y restricciones no
arancelarias aplicables al régimen de exportacién, en la aduana de
despacho.

Para realizar el transito interno a la importacion se debera de
cumplir con los sigulentes requisitos: .

Formular el pedimento de transito interno.

Determinar provisionalmente las contribuciones. aplicando la
tasa maxima sefalada en la tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importaciéon y la que corresponda tratandose de
las demas contribuciones que se causen. asi como las
cuotas compensatorias.

Pl 128 dela 1y
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I, Anexar al pedimento la documentacién que acredite el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, aplicables al régimen de importacién y, en su
caso, el documento en el que conste el deposito efectuado
en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el anticulo
B84-A de esta ley.

V. Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de
las mercancias al pais y hasta que se efectué dicho pago,
asi como las cuotas compensatorias, antes de activar el
mecanismo de seleccion aulomatizado en la aduana de
despacho

El transito interno para el retorno de mercancias importadas
temporalmente en programas de maquila o de exportacion, se
efectuara de conformidad con el procedimiento que establezca la
secretaria mediante reglas”. '**

De conformidad con lo dispuesto en el anticulo 128 de la Ley Aduanera
establece que "El transito interno de mercancias debera efectuarse dentro de los
plazos maxinmos de traslado que establezca la Secretaria mediante ieglas.

Si las mercancias en transito interno a la importacion no arriban a
la aduana de despacho en el plazo sefialado, l1a determinacién
provisional de contribuciones y cuotas compensatorias se
considerara como definitiva. Si las mercancias en transito interno
para su exportacidon o retorno al extranjero no arriban a la aduana
de salida en el plazo senalado. no se consideraran exportadas o
retornadas y se deberan reintegrar los beneficios fiscales que se
hubieran obtenido con motivo de la exportacion.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las
mercancias no puedan arribar en los plazos a que se refiere el
parrafo antenor. el agente o apoderado aduanal o el transportista,
debera presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de
conformidad con lo que establezca el Reglamento, exponiendo las
razones que impiden el arribo oportuno de las mercancias. En este
caso, podra permitirse el arribo extemporaneo de las mercancias
por un periodo igual al plazo maximo de traslado establecido”. *2*
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Dicho aviso debera contener la siguiente informacién:

I Las causas que originaron el retraso.
. El lugar donde se encuentre el medio de transporte.

1. El nimero de pedimento de transito y el estado de los candados
oficiales. sefialando las causas de las alteraciones, ruptura o
violacion de los mismos, en su caso.

La Ley Aduanera establece que el referido apoyo debera transmitirse por
cualquier medio (lo cual incluye la utilizacion de medios electronicos: Fax, Internet,
etc.), a mas tardar el dia siguiente de ocurrido el incidente, mencionado en el aviso
de razones que impiden el arribo oportuno de las mercancias. En este caso la
auloridad aduanera podra permitir el arribo extemporaneo de las mismas por un
periodo igual al plazo maximo de traslado establecido.

Asiitising, ¢l articulo 129 dc la Ley Aduancra nos dice que” “Seran
responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se
cometan durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes
personas:

I El agente o apoderado aduanal, cuando designe a un
transportista distinto de los que sefala la fraccion Il de este
articulo; y

1. La empresa transportista inscrita en el registro que
establezca el Reglamento cuando realice el traslado de
las mercancias. Dicho registro podra ser cancelado por
la Secretaria, cuando con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, las autoridades aduaneras
detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

o



Independientemente de lo dispuesto en este arliculo, el
agente o el apoderado aduanal que promueva el despacho
tendra la responsabilidad prevista en esta ley, por las
irregularidades que se deriven de la formulacion del
. n 125
pedimento y que se detecten durante el despacho”.

Cabe sefalar que "para obtener Ia inscripcion en el registro de empresas
transportistas de mercancias en transito a que se refieren los articulos 129 y 133
de la Ley, se deberan cumplir ios siguientes requisitos:

Presentar solicitud de inscripcion por escrito, en papel
membretado de la empresa, en la que especifiquen si
realizaran transitos internos. internacionales o ambos vy,
ademas, senalen la siguiente informacion:

a) Nombre, razon o denominacion social y RFC de la
empresa transportista.

by Domicilio fiscal de la empresa transportista y el sefatado
pata uii y iccibir netificaciznes on Ia circunscripeion territorial
de la aduana. asi como el nimero telefénico, y

c) Nombre y RFC del representante legal y los datos del
poder mediante el cual acredita su personalidad y sus
facultades par obligar sohidanamente a la empresa,

Anexar a la sohcitud senalada en la fraccion anterior la
siguiente documentacion

a) Copia de la cedula del RFC y del documenlo con el que
acrediten el domiciio fiscal de la empresa transportista; y

b) Copia certificada del acta constitutiva de la empresa
transportista, que ostente los datos de inscripcion en el
Registro Publico de Comercio que corresponda; y

Tener un capital social minimo de $ 1,000,000.00". 128
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Tal y como lo sefialamos con anterioridad, este régimen ha contribuido a
descongestionar el trafico en las aduanas fronterizas y maritimas que. en
ocasiones llega a ser verdaderamente abrumador, permitiendo la creacion de las
llamadas aduanas interiores, que como su nombre lo indica se establecen en
distintos puntos del interior del territorio nacional, para que de esa forma
coadyuvar a que e! despacho aduanero se agilice. Asi, para no citar sino algunos
ejemplos representativos encontramos importantes aduanas interiores en las
ciudades de Monterrey. Guadalajara, Querétaro y Puebla.

Bajo este régimen la aduana de entrada. la que tal y como se acaba de
indicar. es generalmente una aduana fronteriza o maritima. envia las mercancias
de procedencia extranjera a la aduana interior que se encargara de efectuar el
despacho dando origen a que durante el traslado las mercancias respectivas se
encuentren en transito.

Como comentario adicional, cabe sefalar que con el objeto de evitar malos
manejos y posibles actos de contrabando, mientras se encuentren en transito las
mercancias deben protegerse mediante la colocacidn de sellos oficiales en los
envases o contenedores respectivos, los cuales solo pueden ser abiertos o rotos
por la aduana del despacho. '?’

En este orden de ideas la Ley, también contempla el Régimen de Transito
Internacional de WMercancias, en el articulo 130 que establece: “Se considerara
que el transito de mercancias es internacional cuando se realice conforme a
alguno de los siguientes supuestos:

B La aduana de entrada envie a la aduana de salida las
mercancias de procedencia extranjera que lleguen al
territorio nacional con destino al extranjero; y

0. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen
por territorio extranjero para su reingreso al territorio
nacional”. '2®
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A su vez el articulo 131 del ordenamiento en comento establece que: 'fEl
transito internacional de mercancias por territorio nacional se promovera por
conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los siguientes requisitos;

l. Formular el pedimento de transito internacional y anexar, en
su caso, el documenio en el que conste el depésito
efactuado en la cuenta aduanera de garantia a que se
refiere el articulo 84-A de esta ley.

. Determinar provisionalimente las contribuciones, aplicando la
tasa maxima sefialada en la tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion, y la que corresponda tratandose de
las demas contribuciones que se causen, asi como las
cuotas compensatorias.

. Efectuarse por las aduanas autorizadas y por Ias_-‘rmas"
fiscales que para tal efecto establezca la secretaria mediante
reglas. e

Solo procedera el transitlo internacional de mercancias . por territorio
nacional1 en los casos y bajo las condiciones que senale la:Secretaria mediante ..
reglas™. - ] :

Al igual que el régimen de transito interno de mercancias. “El transito
internacional de mercancias debera efectuarse en los plazos maximos de traslado
que establezca la Secretaria mediante reglas.

Si las mercanclias en transito internacional por territorio nacional no
arriban a la aduana de salda en el plazo senalado, la
determinacidn provisionat de contribuciones y de cuotas
compensatorias se considerara como definitiva.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las

mercancias no puedan arribar en los plazos a que se refiere el
parrafo anterior, el agente aduanal, el transportista o la persona
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fisica o moral que efectué el transito internacional de mercancias,
debera presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de
conformidad con lo que establezca el reglamento, exponiendo las
razones que impiden el arribo oportuno de las mercancias. En este
caso, podra permitirse el arribo extemporaneo de las mercancias a
la aduana de salida por un periodo igual al plazo maximo de
traslado establecido o. que se efectué el desistimiento al régimen
en la aduana de entrada, siempre que en este (ltimo caso se
presenten fisicamente las mercancias ante la autoridad aduanera

en dicha aduana”

10

La Ley aduanera determinara en forma especifica que en el régimen de
transito internacional de mercancias es responsable ante el fisco federal del pago
de los créditos fiscales: "La persona fisica o moral que efectiue el transito
internacional de mercancias por territorio nacional sera responsable ante el Fisco
Federal del pago de Ios créditos fiscales.

Seran responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las
infracciones que se cometan durante el trastado de las mercancias, cualesquiera
de las siguientes personas:

132 e |

Agente aduanal., cuando acepte expresamente dicha
responsabilidad; y

La empresa transportista inscrita en el registro que
establezca el Reglamento cuando realice el traslado de
las mercancias. Dicho regisiro podra ser cancelado por
la Secretaria, cuando con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, las autoridades aduaneras
detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Independientementie de lo dispuesto en este articulo, el
agente aduanal que promueva el despacho tendra la
responsabilidad prevista en esta Ley, por las irregularidades
que se deriven de la formulacion del pedimento y que se
detecten durante el despacho en la aduana de entrada”. ''
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El articulo 134 de la Ley Aduanera establece que: “El transito internacional,
por territorio extranjero debera promoverse por conducto de agente o apoderado
aduanal”.

Por o que respecta al Régimen dc Elaboracidon, transformacién o
reparacion en recinto fiscalizado. El articulo 135 del ordenamiento en comento,
establece que: bt régimen de clahoracion, Iransfomycion v repir,
en L ointroduccion  de mercaneins extran

ion en recinto fiscalizado consiste
a dichos recintos

Lt mirodiic cron de mefuabioias Callaogvias anigo Oaie
{mpuesto General de Importacion en Jos cisos presisios en el .mn.uln (,\ A deests Loy y
de Cuntasy  cumpensislo i sto peneral de
inporticion se deberii determiy

~ aplicables aeste regimen

abdestinmin las mercancins iy este rég

L ningiin caso podrian senrarse del recinto fiscalizado Ly mercancias destinadas a este
Imen. S5 o es para su retorno sl extriangere o expartacion

Las autorclades aduancras padrian autonzar deatio de os recintos fiscalizados, las
mercancior en clos alonicenadas puedan sor objeto de elaboracion, immstormacion o
remars

inn

En el vise de lus morcanvias macromides gue se destinen al régimea adwimero de
claboriacion, tRnsformucion o reparacim enorecinto lizado,  se consideraran
expartit

al momento de ser destinaadas Bapo este tipo de régimen adicanero

Lis mermas resultantes de Jos procesos doe claboracion, truisformacson o repataciaon no
causarian b hmpoeste General de tmponaaon Los desperdicios no retomados oo
noel o mpuesto siempre gue sedemuesire que han sido destrurdos
cumphicndo con ks disposiciones de vontrol que par Ldes efectos establesea ol
Revlamento

[HUERTY

Cuando se tetornen al extramyere los pradactos resnfintes de los procesas de clthoracion,
ransfornuwcion v reparacion, on fos casos previstos on el atticalo 63-A de et Ley, se
pagara el nnpaesiy general de amportacion

ot To que seorehiere alos faltantes de B oercancras desinadas ol tégimen previsio en

este i tenbe, se cansain los mpuestos al comeicio extenion gque cortespomdan,

Padio mroducirse al pais a taves del regnnen prevasto en esie articuto, la maguinaria x
el vquipa que se requiera pars T elaboracion. transfornucion o reparacidn de mercancias
en recinte tiscalizado, siempre que se pacuoe el impuesto general de impartacion v se

cumplan Lis regulaciones ¥ restiicciones no arancebarias aplicables aeste régimen™

A P tdeda Pey NVduaaraa, Op Ui,

Ul AT 138 de o Ley Adusncra, Op ¢
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Por decreto publicado, el dia 30 de diciembre del 2002, en el Diario Oficial de la
Federacion, se adiciono un nuevo régimen aduanero. en el ariculo 80 de la Ley
Aduanera, el cual lleva por nombre Recinto Fiscalizado Estratéqgico.

LAas personas que lengun ol uso 0 goce de inmuebles
ObICHUOS dentro del tecintu fiscalizado estategico, podran
solciar [ autonzacion para destinal sus Mercancias a
dicho aegunen  Debiendo acicdaar ses persona Mol
constituidu coaforme con [us leyes mexicanas solvencia
eConunuca capacidad tecmica adnuastrativa y iminciera
AS1 comn ) Ui sus acComSlls, Bstar al cofnente en el
NS U sus bl snphn con
e repnon (g s renles Lo

ArL 1385- A

FuIi

LR R

AUTONTUE e e B
anos ot cual pedra pror

i PO? UL pLldu G Ly
A sghotud Al mteresado

Dicho regmen consiste on [y introdoccion, por tiempo
Iimaado e mercancias  extranernas nacmnales o
nacionalizadas a fos ecintos fiscalizados eslealegicos
para  ser obelo doe maneo  macenae  custodiad
P ertibicion. verta distnibunion elaboracion transforniacion
o repatacion

Art, 135-18

G e ot pad
1EQIStio o raves de medins elnciramcos que senale
medante reglas

L T e RPN

SAT

Las marconc:as exttaneras que seoantiodulain a oste
fegumen podran pefmancces on los recntos fiscolhzanos
por uan licmpo bimtado de dos anos 500 oh 05
siguientes casos. en los que vl plazo scra no mayor ol
previsto en f Ley del Impuesto sobre la Renta para su
depreciacion (Maqunana,  equiro herrarmenta,
A 138 - C j— P insttumPainsa miphdes y Crinnes geshinddns at procesn
productivo Tamben cqupos y apatalas parn el control ae
Le contaminacion para Ly nyeshgacon o capasdacion de
segundad nacional. de telecomumcacion y computo, de
Jaboratone de medicion oe prueha de producios v contiot
de cabdad y cipspos pac el desanolio adnnnsirabvos

Lits mercancas podean rebirarse de dicho recinto
para (| !mportarse defimitivanmiente s1soh de procedenca
extranjera It Exponarse  defimtuamente s son  de
procedenca naconal, Il Retorsarse al estraneto las de
@SA PIOCUELNCit O 1eNCMIPOIAISe Al moercauo s de
otigen  nacional, 1V importinse  tempotalmente  por
maguladoras o por empiesis con  programas  de
orportacidn autorizados per a SE y V  Destinarse al
reQimen de deposito hiscak

Art 135
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Los regimenes de Importacion y Exportacion regulados por la Ley Aduanera
son: .

IMPORTACION DEFINITIVA.- La entrada de mercancias de procedencra extranjera
para permanecer en el terrilario nacional por tiempo ilimitado.

IMPORTACION TEMPORAL.- Se entiende por importacion temporal, la entrada al pais
de mercancias de ongen o de procedencia extranjera para permanecer en él por tiempo
limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el msmao

programas ae maquila o de exportacion

PARA RETORNAR AL EXTRANJERO EN
EL MISMO ESTADO.

Por ejemplo, la fraccion ll, inciso c) del
articulo 106 de Ia Ley Aduancra, nos
plantea e! caso de que cuando un
vehiculo de las musiones diplomaticas y
consulares extranjeras y de las oficinas de

sede o frepresentacion de organismos
internacionales asi como de ios
funcionanios y empleados del servicio

exterior mexicano. para su importacién en
franquicia diplomatca siempre  que
cumplan con los requisitos que senale {a

Estado. o se sujeten a procesos de elaboracion.

Secretaria mediante teglas Entra  al
territorio nacronal. para permanecer €n l':'l;
ypor tiempo linutado y con una hnahdad .
{especifica. ya antes scnalada ElI tempo,
que podra permanecer on él. serd hasta!
peyr 6 meses

transformacion o reparacion en

PARA ELABORACION,
TRANSFORMACION O REPARACION EN
PROGRAMA DE MAQUILA O DE
EXPORTACION

Asimismo, las maqgudadoras y las empresas
con programas de exportacién autonzados
por la SECOFI. podran efectuar la
mportacion temporal de mercancias para
retornar al extranjero despué¢s de naberse
destnado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién La fraccion I,
inciso a) del articulo 108 de la Ley
Aduanera, eslablece que los Combustibles,
lubricantes y otros materiales que se vayan
a consunur durante el proceso productivo
de la mercancia de exportacion Podra
perimanecer en el lernlono nacional. sola
hasta por 18 meses

!
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EXPORTACION DEFINITIVA.- Consiste en la salida de mercancias del territorio
nacional para permanecer en el exiranjero por tiempo ihmitado

EXPORTACION TEMPORAL.- Se entiende por exportacion teniporal, la salida de las
mercancias nacionales o nacionahzadas para permanecer en cl extranjero por liempo
mmitado y con una finaldad especifica, siempre que tetornen del extranjero  sin
modificacién alguna, en el nismo Estado, o se sujeten a procesos de elaboracion,
transformacidén o reparacion

PARA RETORNAR AL PAIS EN EL PARA ELABORACION.
MISMO ESTADO. TRANSFORMACION O REPARACION.
Por ejemplo, la fraccién lll, del articulo | Asmismo, el articuio 118 de la Loy

116 de la Ley Aduanera, nos plantea el| Aduanera, estaoblece que se autonza la
caso de que se autoriza la salida del|salda del terrtorio nacional de mercancias
territorio nacional de las mercancias, que [ para someterse a un  proceso de
L@ destinen o exporicinnes cnnyencinnes | transfarmacion elaboracion o reparacion
congresos internacionales o eventos jhasta por dos wios  Esle plazo podra
culturales o deportivos. Hasta por un ano ampharse hasta por lkipso igual. mediante
rectiicacibn al pedimento que presente el
exportador por conducto de agente o
apoderado aduanal

Por lo que podemos concluir que por regla general la importacion o
exportacion definitivas, suelen ser los regimenes aduaneros que con mayor
frecuencia se utilizan, ya que son los que verdaderamente permiten lograr los fines
propios del comercio exterior.

Por regla general, las exportaciones temporales se dan con mucho menor
frecuencia que las importaciones temporales, y normalmente se llevan a cabo
respecto de mercancias que inicialmente fueron importadas al pais en forma
definitiva y que. por alguna razdn, principalmente reparaciones e incorporacion de
mejoras a maquinaria y equipo. deben retornar al extranjero.



2. 3. REGULACIéN JURIDICA "SOBRE TRANSITO, " TENENCIA Y
CIRCULACION DE MERCANCIAS LICITAS.

Iniciaremos por definir los conceplos que abordaremos:

El Diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice que Transito “D_lcese'de‘la
persona que no reside en el lugar, sino que esta en él de paso, ¥ de la mercancia
que atraviesa un pais situado entre el de origen y el de destino”. y

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, nos dice que la palabra .Tenencia
“consiste en adquirir, enajenar, comerciar o tener en su poder mercanclas que -
hayan sido introducidas a territorio nacional”.

A su vez, el Diccionario Enciclopédico Master nos dlce que Tenencla “@s la
ocupacion y posesion actual y corporal de una cosa”. 3

Para el Diccionario de la Lengua Espanola; la palabra Clrculat:ldn' "prowene £
del latin circulatio, es decir, el salir de una cosa por una.via'y: volver por otra al
punto de partida”. '’ e 2

Conio ya se establecid en el Capitulo 1. Para definir a las ' marcancias licitas
debemos identificar que es lo licito, por lo que el Diccionario de.la.Lengua
Espafola, nos dice que licito "es consecuencia de lo justo, permitido segun la
justicia y razdn, es decir lo que debe ser”. 138

“Se llama licito... al acto o la conducta que concuerda con lo que la norma
juridica prescribe como debido. ldealmente tomamos la conducta que se realiza en
los hechos y la superponemos a la norma: si coincide con lo que ésta establece
como debiendo ser, sera licita.

a Expaiala, Dy b Real Academa, Op Unt , Pag 14258

wivivn Mevigggn, Op Cit, Pag 3612

pedicn Musier, Tomw IX. Fd- Obapo, § A L Barcclona, Espana 1993, 1%g 4195,

ha Fapaiely, De 1o Real Avadenna, Op e, Pag 119

Aleda ) eopng Espavda, e la feal Academa, Op, Cie, Pap 456, 19

"

Dugve Dicgiouasin

e




Esta operacion mental es una mera relacién de comparacioén, esto es, una
operacion logica y no valoraliva... Lo licilo es la consecuencia que debe ser.” fag

En este orden de ideas es importante que se aluda al concepto origen de
las mercancias, “como el vinculo geografico que une una mercancia con un pais
determinado del que se considera ha surgido. Este criterio geografico, que en
principio, antes de la asuncion del concepto origen de las mercancias, tenia fines
meramente estadisticos, se ha convertido en un verdadero criterio juridico de
diferenciacion, pues determinara, a efectos arancelarios, que para una misma
mercancia, sean de aplicacion derechos aduaneros distintos en funcién del origen
de la misma.

Se consideran originarias de un Estado las mercancias obtenidas o
producidas enteramente en el mismo; productos extraidos del subsuelo, productos
vegetales recolectados, animales vivos nacidos y criados en él; productos
procedentes de estos ultimos, la caza y la pesca y sus productos, asi como la
pesca obtenida por buques matriculados o registrados en ese Estado y que
enarbolen su pabelldn; los productos y desperdicios obtenidos de operaciones de
manufactura; lus productos que se oblenygan én ese Cstado, oxclusivamente, a
partir de las anteriores mercancias; aquellas que producidas en varios Estados
hayan recibido la ultima transformacion o elaboracion sustancial en éste, etc”. '°

E) origen de las mercancias y servicios es un fendmeno del comercio
internacional que emerge al calor de los procesos de integracién y la globalizacion
de las economias.

Constituye una vertiente estratégica del derecho tributario aduanero, que en
forma paralela a la clasificacidn de mercancias (nomenclaturas) y al valor en
aduana de las mismas, estructuran las nuevas premisas conceptuales del tributo
aduanero. En efecto, la nocién de origen es fundamental en la medida en que los
aranceles o tarifas discriminan los impuestos ad valorem (cuando se expresen en
términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia), segn sea el origen o
nacionalidad de una misma mercancia. Asi, la zona de libre comercio, la unién
aduanera o el mercado comuan, giran en torno al concepto de origen de los
productos o servicios. "'

RAMIREZ, Cironda fuan 1) plrrlu rla llrlclls p, Up 1, Mg F90-200
T NIUROZ, Menma Ang Op O, Pag. 295296,
" ded Degechn Cributaris, Fd; Abeleda - Ferrol, Duenas Aires, 19935, Pag. 183, 120
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Asi, mientras el origen constituye un factor sustancial a la mercancia, en
cambio, la procedencia es un fenémeno extrinseco a ella y solo liene relevancia
en materia de normas o medidas de caracter sanitario o fitosanitario.

Mas especificamente y en relacion con el TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte), las reglas de origen (son las leyes, reglamentos
y praclicas administrativas utilizadas para identificar el pals de fabricacion
sustancial de las mercancias objeto de comercio internacional), son los requisitos
que debe cumplir un producto o servicio, para tener derecho a los beneficios del
tratado en materia de aranceles o trato nacional respectivamente.

“"En el TLCAN los capitulos 1V y V estan destinados a disciplinar el origen de
las mercancias que gozaran de los beneficios de desgravacion arancelaria,
velando por que sean, efectivamente, los productos originarios de la region, los
verdaderos favorecidos por el acuerdo comercial.

El articulo 415 define a los bienes obtlenidos en su totalidad o producidos
enteramente en el territorio del TLCAN, por ejemplo:

MERCANCIA

PAIS

EJEMPLO

Minerales extraidos

En Canada, México o
los Estados Unidos.

La Plata extraida do México se
considera originaria porque fue
extralda en el lerritorio do una
de las partes.

Productos vegetales

Bienes producidos,
inclusive, a partir de
sus derivados, en
cualquier ectapa dec ta

produccion.

Tal como se definen
esas productos en af
Sistema Armonizado.
cosechados en
Canada. México o los

En Canada, Meéxico o
los Estados Unidos.

E! Trigo quo se produce en
Canada es un bien originario
porque se cosocha en el
territorio de una delas paries.

La Joyeria de Plata claborada
en los Estados Unidos a partir
de plata extraida en México, es
oblenida en su totalidad o
producida entaramente en el
territorio del TLCAN, debido a
que cs claborada
exclusivamente de un producto

mingral extraldo en México™. "*?
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Para que estas mercancias puedan circular dentro del pals deberan ir
acomparnadas de ciertos documentos que daran informacion del origen de las
mismas. Pero los denominados certificados de origen. en nuestra opinion no dan
fe de la importacion legal o ilegal de una mercancia, sino que determinando la
procedencia de la misma, la autoridad aduanera del pais importador tendra
conocimienlo del paso de un Estado a otro de dicha mercancia.

Los efectos. son los que nos ocupan, ésa es la verdadera finalidad de los
documentos que deben acompafar a las mercancias importadas; permitir al
Estado receptor de las mismas llevar a cabo aquella funcidn de control que
elegimos en bien juridico protegido por el contrabando.

"Las normas sobre transito, tenencia o circulacion de las mercancias
importadas. La regla general establecida era que las mercancias, salvo excepcion,
no necesitaban ir acompanadas de signos de adeudo, marbetes, sellos, etc., vy,
solo algunas enumeradas taxativamente, deberian de tenerlos o ir acompariadas
de signos distintos o documentos que demostraran su legal entrada en territorio
nacional.

Sin embargo, para otros géneros, se requeria de licencia de importacion,
por lo que entendemos que la licencia, en esos casos, era el requisito Iegalmenle
exigido para la circulacion, transito o tenencia, etc. de tales géneros.

No creemos que estos justificantes otorguen ninguna cualidad a la
mercancia que los lleve. Es decir, si los géneros son de licito comercio,
extranjeros, y circulan sin los signos no se convierten en mercancias ilicitas, sino
que esa posesion, transporte, circulacion, etc. se asimila a una introduccion ilegal.

Sin embargo, hay algunas autoridades, no parecen haberlo entendido, asi,
y en algunas ocasiones sefalan que es el previo pago de los derechos aduaneros
lo que califica de licita o permitida una mercancia, la obtencion del justificante de
haber sido pagados los impuestos que convertian lo adquirido en género de licito
comercio, cualidad que no tenla cuando fue descubierto en su poder”. **
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A continuacién, analizaremos un caso de transilo y circulacion de
mercancias.

Por cjemplo, ¢s descubierto el hallazgo de una serie de partidas de cufe
en el domicilio del acusado, de Jas que aparentemente  una parie
corresponden i importaciones ilegitimas v ootras o compras realizadas a
otros comerciantes. En este caso, la auworidad  absuelve  del delito
sennlando que debe admitiese que las Tacturas y rutas de circulocion
presentados constituyen una prucba de su legitima adquisicion y si bien
tules documentos no precisan de modo ineguivoco su correspondencia con
las partidas diseutiddae, »s lo rierta e tampoceo existen prucbas sobre el
origen ilegnl de la adquisicion que s6lo pucde alitmarse en virtud de
conjrturas, sin fundinnentos solidos.

Fuente MURNOZ, Mermno Ana Datilo do Conjrahando, Op Cu . Pag 301.

En este orden de ideas, es necesario sefalar que las zonas libres, eran
lugares en la frontera que por estar cerca de otro pais, se permitia la introduccion
de mercancias, sin 1a necesidnd del pago de impuestos o de requisitos.

Sin embargo, en la actualidad las zonas libres han desaparecido como
instituciones aduaneras, siendo sustiluidas por las franjas fronterizas, que de
conformidad con el articulo 136 de la Ley Aduanera establece que: “para efectos
de la Ley se considera como Iranja fronteriza al territorio comprendido entre la
linga divisoria internacional fa linea Paralela ubicada a una distancia de veinte
kilometros hacia el interior del pais™. '*

Por 1o cual, creemos que la licitud o ilicitud de una mercancia no viene
determinada por su legal introduccion o no, sino que bien podemos hablar de
mercancias que son reputadas de licilo comercio, y otras que por si mismas, y
salvo excepciones legalmenie reguladas, tienen ja consideracion prohibidas.

Por lo tanto, es necesario saber que es lo prohibido, asi como quien
determina la prohibicion de éstas.

AN e Ja ey Aduaners, Uy :-....—l-..,- 77 TrESIS CON 123
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Asi, lenemos que el Ejecutivo Federal, basado en el articulo 131
Constitucional, tiene 1a facultad de prohibir importaciones o exportaciones cuando
lo estime urgente.

El articulo 131 Constitucional, establece que: “Es facultad privativa de la
Federacion gravar las mercancias que se imporlen 0 exporten, o que pasen de
transito por el lerritorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por molivos de seguridad o de policia, la circulacion en e} interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin
que la misma Federacion pueda eslablecer, ni dictar, en el Distrilo Federal, los
impueslos y leyes quu eapresan tas fracciones Vi y Vil del articulo 117

£l Ejecutivo podra ser facuitado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuolas de las tarifas de exportacibn e importacion,
expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de los produclos,
articulos y efectos, cuando 1o eslime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la eslabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquier olto pruposilu, en Luiicficio del pais. € propio Ejecutivo at enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afno, sometera a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida”. '**

Las mercancias prohibidas para su introduccién o extraccidon del pals
sefialadas por la legislaciéon Mexicana son:

- Sustancias psicotropicas y derivados.
] Armas y explosivos.
. Material radiactivo.

Asimismo. la Ley Aduanera en su articulo 146 establece que: “La tenencia,
transporte 0 manejo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcidon de las
de uso personal, debera ampararse en todo tiempo, con cualquiera de los
siguientes documentos: '

cafennny, Op. Cit, Pag. 92, 124



I Documentacion aduanera que acredite su legal importacion,

Traldndose de la enajenacion de vehiculos importados en
definitiva, el importador deberd entregar el pedimento de
importacién al adquirente. En enajenaciones posteriores, el
adquirenle debera exigir dicho pedimento y conservarlo para
acreditar la legal estancia del vehicuto en el pajs;

1. Nota de venta expedida por auloridad fiscal federal o
institucion autorizada por ésta, o la documentacion que
acredile la enlrega de las mercancias por parte de la
Secretaria, y

1. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, la cual debera reunir los
requisitos que senale el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando
transporten las mercancias de procedencia extranjera fuera de
la franja fronteriza, podran comprobar la legal estancia
tenencia de las mismas con la carta de porte y los

documentos que establezca mediante reglas la Secretaria™. '

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 4, establece que: “El Ejecutivo
Federal tendra las siguientes facultades:

I Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante
decretlos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

H. Regular, restringir o prohibir la exporiacion, importacion,
circulacion o transito de mercancias, cuando lo estime
urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

P A 126 e T Les Adnmgern, Op Cit, Pag 84, 1258



k. Establecer medidas para regular o reslringir la exportacion o
importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos
por la Secretaria o, en su caso, conjuntamente con Ia
autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion;

V. Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o
transito de mercancias extranjeras por el territorio nacional
procedentes del y deslinadas al exterior a fravés de acuerdos
expedidos por la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través
de la Secrelaria, sin perjuicio de las facultades gque
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal, y

AN Coordinar, a través de la Secretaria, la participacidon de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades
de promocion del comercio exterior, asi como concretar
acciones on 1a materia eon el arctor privado”. Y

Los pasajeros provenientes del extranjero, residentes en el pais o en el
extranjero. De conformidad con la Ley Aduanera (arts. 50 y 61) y 89 de su
Reglamento, no pagan impuestos los siguientes articulos:

Lista de arliculos que Integran el equipaje de los pasajeros provenlentes
del extranjero.

- Ropa. calzado y productos de aseo. siempre que sean acordes a la
duracion del vigje y que por su condidad No se PIcsuMmo Que son para
|vender. | el o e e
- Una camora fotografica. una camara de video grabaciéon y, en su casa,
su luente de poder. hasta 12 1ollos sin usar o videocasetes. material
lotogrético impreso o filmado, un telélono celular. un radiclocalizador,
una maquina de escribir: compuladora portotit. laptop. notebook,
omnibaok u ofro similar, nueva o usada. En este caso No se requiere
isa de impo 0D oo e s h et 5T Bt ISR
cquipos  cddeportivos  personales  usados ue  puedan  ser
transportados por unNag REersono.
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Lista de articulos que Integran el equlpaje de los pasajeros provenlentes
del extranjero.

- Un oparato de radio portatil para grabar o para reproducir sonido, o uno

mixlo.
- Cinco discos laser, cinco discos DVD, 20 discos compactos (CD) o cintas

magnéticas foudiocaseies).

les y male

- Medicamentos dec uso pcvsonbl. Para sustancias psiédtrc’)picos se debe
velices.
Lmercancia.,

moshorlarecel —
pata troslador la

Los pasajeros mayores de edad ademads de lo anterion, podran

daltodol T,

e Un moximo de 20 cajetillas de cigarros. 25 puros o 200 gramos de

tabaco.
« Hasta tres litros de vino. cerveza o licor, etc.

Fuenie: Repla Y 7 1, Resalucjon de Comergn Extyrine para el 2010,

Por lo quc podemos concluir que:

Transito.- S¢ refiere a la mercancio que alraviesa un pais siluado entre
el de oligen y el de deslino.

Tenenclia.- Consiste en adquiri, engjenar, comerciar o lener en su
| poder. mercancias que hayan sido introducidas a territorio naciongal.

Circulacién.- Es ct salir de una cosa por una via y volver por otra al

En este orden de ideas, es importante aclarar que el transito, tenencia y
circulacion de mercancias, es un fenomeno del comercio internacional que emerge
al calor de los procesos de inlegracion y la globalizacion de las economias. Por lo
que la licitud o ilicitud de una mercancia no viene determinada por su legal
introduccion o no. sino que bien podemos hablar de mercancias que son
reputadas de licilo comercio, y otras que por si mismas, y salvo excepciones
legalmente reguladas tienen la consideracién de prohibidas o ilicitas.



2. 4. PROCEDIMIENTO ‘PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS
LICITAS. - o

Documentos que deben presentarse en la importacion.

El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y formalidades
relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida de! mismo
que deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y en la que participan
los consignalarios. deslinarios, propielarios, poseedores o tenedores en las
impontaciones y los renutenles en las exportaciones, as: coimo los agerntes o
apoderados aduanales.

Quienes importen mercancias estan obligados a presentar ante la aduana
un pedimento en la forma oficial aprobada por la SHCP, e! cual debera ser
tramitado por el agente o apoderado aduanal, una vez reunida la documentacion
necesaria. '"®

En el pedimento se deben declarar los datos referentes a:

= El régimen aduanero al que se pretendan destinar las
mercancias.

* Los datos suficientes para la determinacion y pago de los
impuestos al comercio exterior y. en su caso, de las cuotas
compensatorias. .

= Los datos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias (permisos o autorizaciones), el
origen de la mercancia. el peso o volumen y la identificacién
individual. como lo son el numero de serie. pare. marca.
modelo o especificaciones técnicas

» Elcodigo de barras. numero confidencial o firma electronica que
determinen el despacho por el agente aduanal.

TOn Aol e Ter panstinde B bes Adwanera, G G Pag 16 [REY



Para tales efectos, el agente aduanal puede verificar previamente .la
mercancia con objeto de cerciorarse que los datos asentados en el pedimento de
importacion son correctos

Ademas debe adjuntar al pedimento de importacion la siguiente
documentacion:

= “La factura comercial que ampare la mercancia que se pretenda
importar. cuando el valor en aduana de ésta se determine
conforme al valor de transaccidbn y su valor comercial sea
superior a 300 ddélares de los Estados Unidos de Ameérica o su
equivalenle en otras monedas extranjeras. Dicha factura deberd
contener los siguientes datos:

a) Lugar y fecha de expedicion.

b) Nombre y donucilio de! destinatario de la mercancia. En los
casos de cambio de destinatario, la persona que asume este
caracter anotara dicha cucunstancia bajo protesta de decir
verdau en lodus ws taitos de la factura

c) La descripcion comercial detallada de las mercancias y la
especificacion de ellas en cuanto a clase. cantidad de unidades.
numeros de identificacion, cuando estos existan, asi como los
valores unitario y total de la factura que ampare las mercancias
contenidas en la misma, asi como el importe de los cargos a
que se refiere el articulo 65 de ia Ley Aduanera. No se
considerara descripcion comercial detallada cuando la misma
venga en clave

d) Nombre y domiciho del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisilos enunciados con
anlenonidad  asi  como Jas enmendaduras o anotaciones que
alteren los datos onginales, se consideran como falta de factura,
exceplo cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo
protesta de decir verdad, del importador, agente o apoderado
aduanal. En este caso. dicha declaracion debe presentarse anles
de activar el mecanismo de seleccibn automalizado [lamado
semaforo fiscal -

Asuneana, v
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Cuando los datos a que se refiere el rubro c) anterior se encuentren en
idiomas distinlos de) espaiiol, inglés o francés, deben traducirse al
espanol en la misma factura o en un documento anexo”. 149

Lo anterior también es aplicable para el manifiesto de carga y los siguientes
documentos:

= "El conocimiento de embarque en trafico marittmo o guia en trafico
aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes
consignatarios

= Los documentos que comprueben el cumpbimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelanas (permisos o
autornizaciones),exclusivamente las que se hubieran establecido por
acuerdo de la Secrelaria de Economia (SE) o, en su caso.
conjuntamente con las dependencitas de! Ejecutivo Federal
competentes, siempre y cuando se hubieran publicado en el Diario
Oficial de la Federacion  y se identihquen en térmmos de la fraccion
arancelana y de la nomenclatura que les corresponda confornme a la
taria de la Ley del Impuesio General de Importacion y Exportacion

o CUands a annertanan Ao iy maesancia de Aane so trate eaté «anela a
permiso de importacion de la SE. sera indispensable que se cumpla
con lodas y cada una de las modalidades que esa dependencia
establezca en el permiso respectivo, entre otras, el agente aduanat
autorizado para ejercer el pernuso. pais de procedencia de Ja
mercancia, caracteristicas de la mercancia, aduana de despacho. etc

= EI documento con base en el cual se deternine la procedencia y el
ongen de las mercancias para efectos de la aphcacion de
preferencias arancelanas. cuotas compensatorias . cupos. marcado
del pais de origen y otras medidas que al cfecto se establezcan, de
conformidad con las disposiciones aplicables

= Eldocumento en el que se consle la garantia que determine la SHCP
mediante reglas cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca dicha dependencia

= E! cemficado de peso o volumen expedido por la enipresa
certificadora autonzada por la SHCP mediante reglas. tratandose del
despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo. en
los casos que establezca el Reglamento de la Ley Aduanera

= La informacion que pernuta la identificacion. analisis y control que
senale la SHCP mediante reglas

B_el 2000 el 237 g INHE S A Mewwo 2002, Pag 20.21
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= En el caso de mercancias susceplibles de ser identficadas
individualmente, deberan indicarse los numeros de serie, parte,
marca, modelo o, en su defeclo, las especificaciones técnicas o
comerciales necesanas para identificar las mercancias y distinguirlas
de otras sumilares, cuando dichos datos existan Esta informacion
podra consignarse en el pecimento, en la factura, en el documento de
embarque o en relacion anexa gque senale el numero de pedimento
correspondtente. firmada por el importador el agente o apoderado
aduanal No obstante lo antenor. las maguiladoras o las empresas
con programas de exporiacion autorizados por la SE. no estaran
obligadas a identificar las mercancias cuando realicen importaciones
temporales siempre que los productos importados sean
COILpOner . ; ;o oartizulce eomvterminados  previstos en ef
programa que corresponda. cuando estas empresas opten por
cambiar al régimen de importacion definitiva deberan cumplir con la
obligacion de cnar los numeros de sene de las mercancias que
hubieren importado temporalmente” '™

Base gravable del impuesto de importacion y el momento de
causacioén.

La base gravable del impuesto dgeherdai de unpuilacion es el valor on
aduana de las mercancias. Salvo los casos en que la LLey de la materia establezca
otra base gravable. El valor en aduana de las mercancias es el valor de
transaccion de las niusmas Se entiende por valor de transaccion de las
mercancias que se importan, el precio pagado por las mismas, siempre y cuando
se vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el
importador, precio que se ajustara, en su caso, en los términos de lo dispueslo en
el articulo G5 de la Ley Aduanera. Se entiende por precio pagado el pago total que
por las mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de
manera directa o indrecta al vendedor o en beneficio de este. '*

Por lo que se refiere a la inclusion del flele para la determinaciéon del valor
de la mercancia importada. tratandose de bienes originarios. EI valor de
transaccion de las mercancias importadas comprendera, ademas del precio
pagado. el importe de los siguientes cargos (las comisiones y gastos de corretaje,
el costo de los envases o embalajes. los gastos de embalaje, los gastos de
transporte. seguros y gastos conexos, tales como manejo, carga y descarga en
que se incurra con molivo del transporte de las mercancias). '*2

w
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En el caso de bienes que no sean originarios, el valor de transaccion de las
mercancias importadas no comprendera los siguientes conceptos. siempre que se
desglosen o especifiqguen en forma separada del precio pagado. Los siguientes
gastos son: los gastos de construccidon, instalacion, armado. montaje,
manteninuento o asistencia técnica, los gastos de transporte, seguros y gastos
conexos. tales como manegjo. carga y descarga en que se incurra con motivo del
transporte de las mercancias. las contribuciones y las cuotas compensatorias
aplicables en terntorio nacional '*?

Elmomento de causacion es el momento generador para ol calculo de Las cuotas, bases
gravables bpos de cambio de moneda cuotas compensatonas, demas regulaciones y restrncciones
NO aldhiccadlias, Blociud CalilNados j RIUhLICIONIeS dpreabies, scldh ius Jue Ljal ¢ ias siguiciites
fechas

I En mportacion temporat o definiiva. depodsito fiscal. y elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado

a) Lade fondeo y. cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la
embarcacién que lransporte las mercancias al puerto al que vengan
destinadas.

b) Enla que las mercancias crucen la linea divisonia internacional

c) La de arnbo de la aeronave que las transporte, al pnmer aecropuerto
naciong,

d) En via postal conforme a los mncisos anternores. segun que la
mercancia haya entsado i pais. por los litorales, fronteras o por ane. y

€) Enla que las mercanciis pasen a ser propriedad del Nisco federal. en
los casos de abandono

Cuando el SA1 autonice instalaciones especiales para ltlevar a cabo
operaciones adicionales al manejo, almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior en recintos fiscalizados, la fecha a que se refiere esta
traccion sera en Ia que las mercancias se presenten ante las autonidades
aduaneras para su despacho. excepto tratandose de las regulaciones y
restricciones no arancelanas expedidas en matena de samdad animal y
vegetal salud publica. medio ambiente y segundad nacional, en cuyo caso
seran aplicables 1as Que ryan en la fecha que corresponda conforme a los
incisos anteriores”

Contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacién.

Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion son
las siguientes:

4 L, pag do
P Arculos 86 Prae 1de i Ley Mdugnery. Op Cin . g 27 132



Contribucién. I Articulo (s) Ley

Ei impuesto general de ; Articulo 51, trac. | y | Ley Acluanera y
_importucion (arancel). -, _adficulo 12, Ley de Comercio Exletior.

i impuesto al Valor Agiegado Articulo 1. ! ey del IVA
VAL N
r Impuesio Sobre Automoviles ! Ley Federat del impuesto
Lo~ Nuevos (ISAN). . Adiculo 1. lrac. ll.  ; sobre Aytomaviles Nuevos |
i Impuesto Especial sobre ) .

_Produccion y Servicios [IEPS). Aticulo 1. Ley del IESPS,
' Derecho de Tiamile Aduonero
' INTAL v Derecho dn ! Arliculos 42y 49. | Ley Federal de Derechos.
L AIMQCENGIE L e

Impuesto General de Importacion.

El Impuesto General de Importacion es un arancel que puede ser una cuota
ad valorem (cuando se expresen en términos poscentuales del valor en aduana
de ta mercancia) '** que se determina aplicando !a tasa porcentual que
corresponda A la fraccidbn arancelaria en la que se clasifique fa mercancia
importada, conforme a la Ley de los Impuestos wenetales Jde linportacion y
Exportacién; para la interpretacion y aplicacién de (a tarifa o la Tabla de
Desgravacion de México prevista en aigun tratado de libre comercio, al valor en
aduanas de la mercancia importada en los términos establecidos en los articulos
G4 a 78 de ja Ley Aduanera. Como lo podemos observar en el siguiente ejemplo:

&n‘Arancclarla | ;. Mercancia__ _| Modeglo o Tipo | Tasa %
1
N Madnnas o
K710.39.02 Remolques o | Nodnzas, para ¢l 5%
T Semuitemolques | transporte de
: vehiculos
L - . Valor de
Valor cn Aduana * Transaccién Precio Pagudo
125,000 125000
$120.000.00 £5.000.00 . + 6250
See /SR80
| $131250
L SIS SR VUSSR Y —_— |
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Impuesto al Valor Agregado.

El IVA se causa en el caso de la importacion y se determina aplicando la tasa
del 15%. Tratandose de la importacion de bienes tangibles, se considerara el valor
que se utilice para los fines del impuesto general de importacion, adicionado con el
monto este ultimo gravamen y de los demas que se tengan que pagar con motivo
de la importacion '°°, incluyendo, en su caso, las cuotas compensatorias.

[ e s [t ——
Fraccion Arancelaria Mecreancia l Modclo Tasa %
|
8524.39.99 Computadoria . M7800 15%
Acer/Penuunet.
'
Valor ¢n Aduana Preclo Pagado Pago Total
58.000.00 8000
$8,000.00 + + 1200
15% / 51200 _
$ 9200

Impuesto sobre Automaoviles Nuevos (ISAN).

Otro tipo de impuesto que se causa en el caso de la importacion de
automoviles es el impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN) y se determina
aplicando la tarifa establecida en la Ley del ISAN sobre el valor que se considere
para efectos del impuesto general de importacion, adicionando con el monto de
este ultimo impuesto y de los demas gravamenes que se lengan que pagar con
motivo de la importacion, a excepcion del IVA %7

TESIS CON ‘}
FALLA DE ORIGEN |
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Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IESPS).

El IESPS se causa con motivo de la importacion de ciertos bienes y se
determina aplicando la siguiente tasa:

| 2) Bebidas con contenido alcohélico y cervoza: TASA

1 Con una graduacion alcohdlica de hasta 13.5°G.L 25%

2.Con una graduacion alcohohca de mas 13 5° y hasta 20° G.L 30%

. 3 Con una graduacivn alcohdhcade mas 20°GL _ .| 60%

b} Alcohol y alcohol desnaturalizado. _ .~ | 60%
c) Tabacos labrados:

1) Cigarros . L e

2) Puros y olros tabacos Iabrados 20.8%

d) Gasolinas la tasa que resutte para el mes de que ‘se lrate en los términos de los
articulos 20-Ay 20-B de la Lay del lEPS.

e) Diesel l1a tasa que resulle para ol 'mes de que ‘se trate en los térnunos de los
articulos 20-A y 20-B de esta Ley.

HDEROGADO, ) h o

q) 'Aquas oasn’lcadas o nunerales relrescos, bebidas idratanies © ’
renaratanies,  wuiaihiudes  ..0.070 (Tabac fennmias o eviractos  de
sabores, que al dluirse permian obtener refrescos. bebidas hidratantes o
iehidratantes que utlicen edulcorantes distintos del azdacar de cana

20%
h) Jarabes o concentrados para preparar refrescos queé se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos automalicos, electiicos o mecanicos, | 20%
! que utlicen edutcorantes distintos del azacar de cana

Tundamento Artwculos Ty 2ade laTey alet TESES

Derecho de Tramite Aduanero (DTA).

1 DTA se causa con motivo de las operaciones aduaneras que se efectuen
utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los términos
de la Ley Aduanera, de conformidad con las siguientes 1asas o cuotas:

I Del 8 al millar sobre el valor que tengan los bienes para [os
efeclos del impuesto general de importacion en los casos
distinlos de los sefalados en las siguientes fracciones.

TESS CON
{ FALLA DE ORIGEN |
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1. Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose
de la importacion temporal de bienes de activo fijo que efectuen
las maquiladoras o las empresas que tengan programas de
exportacion autorizados por la SE o, en su caso. la maquinaria y
equipo que introduzcan al territorio nacional para destinarlos al
régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recintos
fiscalizados.

Cuando la importacion de las mercancias a que se refiere el primer
parrafo de esta Iraccion se efectiie mediante pedimento o pedimenio
consolidado’ a que se refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera, el
Dereclic do Tra Aduanerc se pagard per cada operacior al
presentarse el pedimento respectivo., debiendo considerarse a cada
vehiculo de transporte como una operacion distinta ante la aduana
correspondiente y no se¢ pagara el retorno de dichas mercancias en
cualquiera de los dos supuestos anteriores

1. Tratandose de importaciones temporales de bienes distintos de
los senalados en la fraccidn anterior. siempre y cuando sea para
la elaboracion, transformacion o reparacién en programas de
maguiln ¢ do ovporacidn  aci cama an Ins rotnmns reeanectivns
el monto sera de: $172.10.

Cuando la imporiacion de las mercancias a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion se efectue mediante pedimento o pedimento
consolidado a que se refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera, el
Derecho de Tramite Aduanero se pagara por cada operacion al
presentarse el pedimento respeclivo. debiendo considerarse a cada
vehiculo de transporle como una operacion distinta ante la aduana
correspondiente y no se pagara el retorno de dichas mercancias en
cualquiera de los dos supuestos anteriores

a) Tratandose de la introduccidon al terrnitorio naciona! de bienes
distintos a los senalados en la fraccién Ii, bajo el régimen de
elaboraciéon, transformaciédn o reparacion en recintos
fiscalizados, asi como en los retornos respectivos, el monto
sera de: $172.10.

Nata: Serelivie 4 Qnenes exporten mercancans podran presentar ante 1 adwani. por comshacio de q,cmc w |pudﬂ wda aduanal an
sulo pedimenta gqae ampare diversias gperaciones de onsolo expottador, il gque s¢ 136
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v. En el caso de las operaciones sefialadas en los articulos 61, 97,
103. 106 y 116 de la Ley Aduanera, asi como de las operaciones
aduaneras que amparen mercancias que de conformidad con las
disposiciones aplicables no tengan valor en aduana, por cada
operacion, el monlo sera de: $172.10.

Cuando se trate de mercancias exentas conforme a la Ley del Impuesto
General de Importacion y a Tratados Internacionales. se aplicara la tasa
que establece la fraccion (.

V. En las operaciones de exportacion, el monto sera de: $171.10

Vi Tratandose de operaciones efectuadas por los Estados
extranjeros. el monlo sera de: $168.77.

Vi, Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y no
se esté en los supuestos de las fracciones anteriores, asi como
cuando se utilice algunos de los siguientes pedimentos:

a) Ne transilo interno $172.10.

b) De extraccion del regimen de deposito fiscal para retorno $172.10

c) La parte Il de los pedimentos de importacion $172.10

VIll.  Del 8 al millar sobre el valor que lenga el oro para los efectos del
impuesto general de importacidn, sin exceder la cuota de:
$1.822.27.

Cuando por la operacion aduanera de que se trate no se tenga que
pagar el Impuesto Genera! de Importacion, el derecho se determinara
sobre el valor et aduana de las mercancias.

El pago del derecho se efectuara conjuntamente con el impuesto
general de mmportacion. Cuando no se esté obligado al pago de los
impueslos citados. el derecho a que se refiere este articulo debera
pagarse antes de retirar las mercancias del recinto fiscal. '8

IX Exentas las operaciones para mercancia originaria de Estados
Umidos. Canada. Costa Rica y Chile. '

Shd ISEEOS A Nevweo 2005, Pag 6.7
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Los montos de estos derechos son los vigentes y se actualizan
semeslralmente. Por lo que se sugiere consultar con la autoridad
aduanera o con su agente aduanal sobre el monto en vigor.

Derecho de Almacenaje.

El almacenaje en recinto fiscal o fiscalizado por mercancias que se van a
desunar a la importacion es gratuito los dos primeros dias en trafico aéreo y
terrestre, en trafico maritimo el plazo es de cinco dias. debiéndose pagar
solamenie los servicios de manejo y custodia de las mismas durante estos
periodos. Se computan a partir del dia en que la mercancia entra al almacén y det
dia en que el consignatario reciba la comunicacion de que las mercancias entraron
al almacén. respeclivamente.

Vencidos estos plazos, "las cuotas de los derechos por el almacenaje. en
recintos fiscales, de mercancias en depdsito ante la aduana son las siguientes:

1. Por cada guinientos kilogramos o fruccién y duranie: Diarjos
~ . S 603
! D R
1 El tiempo qm traseurcy 1Ic\|n| de vencida el plaza sedabdo en cb inciso
anierior _ Sy

1. Se pagard por cada din de almucenaje el doble de lus cuotas establecidas en 1
fraccidn anterior cuando se trute de las siguientes mercuneins:

L Fas contenudis en ca
"y olumen seamis
Shyl s e deb

Socontenedores, GIRONes, FeRIS ¥ oIros SIS 3 GV S

ardarse en capas fienies o I».un (.Il\hnll.l n|\ul.|l

sy Laseaplosivas, lII”.III|l|\|L\ cantmitkmntes, r.nh.n.ll\.n\ CCOTTOS VS
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Los montos de eslos derechos son los vigenles y se aclualizan
semestralmente. Por lo que se sugiere consultar con la- aulorldad
aduanera o con su agente aduanal sobre e! monto en vigor.

Momento de pago.

Como regla general, los importadoraes pagaran las contribuciones y, en su
caso, las cuotas compensatorias al presentar el pedimento para su tramite en las
oficinas autorizadas, antes de que se active el mecanismo de seleccion
automatizado '®' lomando en consideracién el momento de causacion indicado en
el punto de la base gravable Dichn pago lo podran realizar mediante efectivo,
depdsito en firme, cheque certificado de la cuenta del importador, del agente
aduanal o, en su caso. de la sociedad creada por los agentes aduanales. %2

Los importadores podran optar por pagar las cuotas compensatorias y las
contribuciones, con excepcidon de los derechos, mediante depdsitos que efectian
en cuentas aduancras de las Instituciones de Crédito o Casas de Bolsa
autorizadas por la Secretaria, siempre que se trate de bienes destinados a ser
wapuitados on ¢l micmo ratardn en un plazo de un afo. prorrogable por dos afios
mas, previo aviso del interesado a la Institucion de Credito o Casa de Bolsa antes
de su vencimiento.

En el supuesto de que la mercancia importada no se vaya a exportar, se
podra dar aviso a la Institucion de Creédito o Casa de Bolsa autorizada para que
transfiera a la cuenta a la Tesoreria de la Federacion el importe de las
contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias correspondientes a las
mercancias que no vayan a ser exportadas. mas sus rendimientos. 163

El pago podra efectuarse en una fecha anterior a la llegada de la mercancia
solo cuando la mercancia se presente ante la aduana y se aclive el mecanismo de
seleccion automatizado dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el pago
se reatice. Si la operacion se realiza por ferrocarril, el plazo sera de veinte dias.
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Tratandose de importaciones que arriben por via maritima o aerea, en
embarques parciales, se puede efectuar el pago de las contribuciones en una
fecha anterior a la del arribo de las mercancias al territorio nacional, considerando
como momento generador el del momento de pago. siendo indispensable que el
primer embarque parcial se presente dentro de los siguientes tres dias y los
siguier}é?s embarques dentro de un plazo de tres meses a partir de la fecha de
pago.

En este orden de ideas. es importante aclarar que es la Aduana de arribo y
de Despacho. la primera es aquella aduana que envia ias mercancias de
procedencia extranjera a la aduana que se encargara del despacho para su
imporacion, y la segunda es aquella aduana que envia las mercancias
nacionales o nacionalizadas a la aduana de salida para su exportacion. ' s

Importaciones libres del pago de impuestos.

Resulta conveniente sefalar que, de conformidad con lo establecido tanto
en la Ley Aduanera como en la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion (LIGIE). a la entrada al territorio nacional de ciertos articulos o
productos, aun cuando se consideran mercancias, no se les apiica gravamen
alguno, entre los cuales se encuentran las exentas de acuerdo con la LIGIE o
Tratados Internacionales. los equipajes de pasajeros y residentes en la franja o
region fronteriza, menajes de casa de inmigrantes o repatriados, las donaciones,
material didactico recibido por estudiantes. piezas postales consideradas por los
convenios internacionales como correspondencia, muestras y muestrarios que por
sus condiciones carecen de valor comercial, en vitud de haber sido inutilizadas
evitando toda posibilidad de comercializacion, asi como los que por su cantidad,
peso o volumen no dejen lugar a dudas de que se tratan de muestras o
muestrarios. Tambien estan libres de impuyestos los atatides y urnas que
contengan cadaveres a sus restos. '°¢

Presentacion de las mercancias ante la aduana para su despacho.

Realizando ef pago de las contribuciones de comercio exterior, se presenta
la mercancia, acompafnada de la documentacidn a que se refiere el punto
(documentos que deben acompaiarse a la importacion de las mercancias), en el
modulo del mecanismo de seleccion automatizado ( semaforo fiscal ), que se
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aclivara Para que determine si debe o no praclicarse el reconocimiento
aduanero'®, es decir, la revision documental y examen de las mercancias de
importacién, asi como de sus muestras, para allegarse los elementos que
permitan a las autoridades contar con suficientes elementos que ayuden a precisar
la veracidad de lo declarado respeclo a las unidades de medida, numero de
piezas, volumen, descripcion, naturaleza, estado, origen y demas datos vy
caracteristicas de la mercancia que permitan su identificacion. "%

En Meéxico, las autoridades aduaneras estan facultadas para autorizar a
peticion de los interesados, que los servicios del despacho aduanero y conexos
sean prestados por el personal aduanero en lugar distinto del autorizado
(despacho a domicilio). Las aduanas podran prognorcionar los servicios de
despacho aduanero en lugar dislinto dei autorizado. 16

Se pueden tomar muestras de las mercancias en depdsito ante |la aduana,
previa autorizacion, siempre que no se allere su naturaleza y se paguen las
contribuciones y. en su caso, las cuolas compensatorias. '’° Cuando se trate de
mercancias de dificil identificacion, la autoridad, durante el reconocimiento,
praclica 1a toma de muesltras levantando el acta de muestreo.

Por otro lado, el importador puede efectuar previamente la toma de muestras,
tratdndose de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o que requieran
instalaciones o equipos especiales, y debe entregarlas al agente aduanal para que
las presente en el momento del reconocimiento aduanero cuando no esté inscrito
en el registro para la loma de muestras de mercancias estériles, radiactivas,
peligrosas o que requieran instalaciones o equipos especiales para la toma de
muestras, o puede sdlicitar su inscripcion al mismo para no estar obligado a
presentarlas. '™
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Importacion de mercancias efectuada por pasajeros provenicntes del
extranjero o de la franja o region fronteriza y por residentes fronterizos.

Los pasajeros provenientes del extranjero o de la franja fronteriza o regién
fronteriza tienen derecho a importar libre de impuestos su equipaje y un
deternminado monto de mercancias, los residentes fronterizos a su vez pueden
importar diariamente libre de impuestos las mercancias necesarias para COnsumo
personal, sometiéndose a un mecanismo de seleccion automatizado denominado
coloquialmente "semaforo fiscal”, el cual delermina si procede o no la revision de
las pertenencias. '’? Existen tres tipos de franquicias que (no pagan impuestos).

_TIPOS DE FRANQUICIAS.

1. Hasta dc 300 ddlares de los | En uno o vanos articulos, cuando el
Estados Unidos de América, arnbo a lerritono nacional sea por
| via maritma o aerea

2. Hasta de 50 dodlares de los | En uno o varios articulos. cuando el

Estados Unidos de América, y. arnbo sea por via terrestre

3. Hasta de 300 ddlares de los Cuando  las  mietcancias  sedil

Estados Unidos de América. adquiridas cn la franja o region
| fronteriza.

Hemos de hacer mencion que aquellas personas que al ingresar o salir del
territorio -nacional lleven consigo cantidades en efeclivo, o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
quien se trate a 10 mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica, tienen la
obligacion de declararlo a las autoridades aduaneras en las aduanas. "

Pasajeros provenientes del extranjero, residentes en el pais o en el
extranjero.

De conformidad con la Ley Aduanera no pagan impuestos, la lista de. -
articulos que integran el equipaje de los pasajeros provenientes del extranjero,
entre los que destacan los siguientes:
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- Bignes do consumio personal nuevos 0 usidos, tales como: Ropa, calzado y
productos do asco, siempre que sean acordes a lo duracion del viajo y que
por su cantidad no so presuma que son para vender.

- Libros y rovisins que por su cantidad no puedan sor comercializados.

- Medicammentes de uso personal. Para sustancias psicotropicas se dehe
mostrar la recela meédica.

- Velices, petacas, badles y maletas necesarios para trasladar la mercancia.

- Un Binocular

- Tienda de campana y equipo para acampar.

- Un instrumento musical que pueda transportar una persona

tos pasajeros mayores de edad ademas do lo antenar, podran inlroducir:

¢ Un maximo de 20 cajctllas de ciqarros, 25puros o 200 gramos de tabaco.
* Hasta tres litros de vino, cerveza o hcor.

La Franquicia es de:

* Hasta de 300 dolares de los Estados Unidos de Ameérica o su
equivalenie en olras monedas exiranjeras, en uno O varios articulos,
cuando ct arribo a territorio nacionat sea por via maritima o aérea. Para
estos casos se doberd contar con la faclura, comprobante de venla o
cualquier otro documento que exprese ¢l valor comercial de las
mercancias. En esta cantidad no sc podran incluir cerveza, vino, licor,
cigation, puros y tahoen

+ Hasla 50 ddlares de los Estados Unidos de Ameénca o su equivalente en
otras rnonedas extranjeras, en uno o vanaos arliculos, cuando el armbo
sea por via lerrestre Para estos cfcctos, se deberd contar con {a
factura, comprobante de venia o cualquier otro documento que exprese
el valor comercial de las mnercancios. En esta cantidad no se podrdn
inctuir  cerveza, vino. licor, cigarros, puros, tabaco y combustible
automolnz, salvo el que se conlenga en el tangue de combustible del
vehiculo que cumpla con las espocificaciones del fabricante

En caso de importacion de mercancias, para la delerminacion de la base
del impuesto. los montos sedatadas en las dos ultimas vifietas, seran disminuidos
del valor de las mercancias.

L.as cantidades a que se refiere, podran acumularse por el padre, la madre
y los hijos, considerando inclusive a los menores de edad, siempre que el arribo a
territorio nacional se efeclie simultaneamente y en el mismo medio de transporte.
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Adicionalmente ha aqui sefialando, cuando las mercancias sean adquiridas
en la franja o region fronteriza, sera de 300 dolares de los Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas extranjeras, siempre que el pasajero
acredite tal circunstancia mediante comprobante expedido en la franja o region
fronteriza, en el entendido de que la cantidad podra ser acumulada por miembros
de una familia en términos del parrafo anterior. '™*

Pasajeros provenientes de la franja o region fronteriza y residentes
fronterizos.

La lista de articulos que conforman el equipaje de los pasajeros
procedentes de la franja o region fronterizas y su franguicia es de hasta 300
dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en olras monedas.

Los residentes en la franja o region fronterizas pueden importar mercancias
para su consumo personal que no excedan diariamente de 150 ddlares de los
Estados Unidos de América. Cuando los interesados ingresen a territorio nacional
en vehiculo de servicio particular y en dicho vehiculo se transporten mas de dos
personas, el valor de las mercancias que importen en su conjunto no puede
exceder de 400 dolares U.5.A. Nu se puede uliizai esla {ranquicia para introducir
a territorio nacional, ni como pare del equipaje: bebidas alcohodlicas, cerveza,
tabaco tabrado en cigarros o puros y combustible automotriz, salvo el que se
contenga en el tanque del vehiculo que especifique el fabricante, y deben
acreditar, a solicitud de la autoridad aduanera, su residencia con cualquiera de los
siguicntes documentos expedidos a nombre del interesado, donde conste el
domicilio en la frontera:

Forma mugratortd expedittd por o SEGOB

Visa o documento expedide por el gobierno exlranjero para sngresar al
lerriario del frania o 1egion fonlerizas pais que lo expide. En este caso no es
necesano que cansle ¢ dotmiciho

c. Credencsal pind voian

d. Reciba telefonico o de luz, previa identificacidon del interesado.

cu

La mayoria de edad deberd acreditarse con cualquiera de los documentos
scitalados en !os rubros A, B. y C. Esia franquicia no es deducible para efectos
fiscales.
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Pago de impuestos por mercancias excedentes de ia franquicia de
pasajeros.,

Los pasajeros podran optar por determinar y pagar las contribuciones por la
importacion de mercancias distintas de su equipaje mediante el procedimiento
simpliflicado, caso en el cual se aplicara el factor porcentual, sobre el valor en
aduana de las mercancias, utilizando el formulario "pago de_contribuciones al
Comercio Exterior”, sin utilizar los servicios de agente aduanal, '7®

Las importaciones de mercancias que efectuen los pasajeros se pueden
efectuar sin utilizar los servicios de agente aduanal, siempre y cuando el valor en
aduana de las mercancias que importen, excluyendo la franquicia, no exceda del
equivalente en moneda nacional a tres mil dolares de los Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas extranjeras.

Tratandose de equipo de cdémputo, su valor, sumando al de las demas
mercancias, no podra exceder de 4 mil ddlares U.S.A. o su equivalente en otras
monedas exiranjeras. Se debe contar con la faclura, comprobante de venta o
cualquier otro documento que exprese el valor comercial de las mercancias. 7

Para la determinacion de la base del impuesto, los montos sefialados en las
dos Gltimas vifietas (300 o 500 dolares U.S.A.), podran ser disminuidos del valor.
de las mercancias que se despachen.

Para el pago mediante el procedimiento simplificado, los pasajeros deberan
aplicar al valor de las mercancias, disminuido con la franquicia a que tienen
derecho, una tasa global del 20%. Tratandose de cervezas, bebidas alcohodlicas y
tabacos labrados, la tasa global sera de 50.42%.

Las contribuciones de las mercancias importadas conforme a este
procedimiento simplificado no podran deducirse para efectos fiscales.
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En cualquier otro caso, 1a importacion debera efectuarse por conducto de
agente o apoderado aduanal, por la aduana de carga. cumpliendo ‘con las
formalidades que para la importacion de mercanclas establece la Ley.”

LLos pasajeros no podran importar bajo el procedimiento simplificado las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.

Tratandose de la importacion de un solo equipo de cémputo usado, no se
requiere conlar con el permiso previo de importacion, siempre y cuando el
pasajero compruebe que el motivo de su residencia en el extranjero fue para la
realizacion de estudios v investigaciones cientificas por 6 meses, cuando menos, y
acredite su calidad de estudiante o investigador con la visa o documenlo
migratorio que le haya expedido el gobierno del pais en donde realizé los estudios
o la investigacion. 'Y

Si las mercancias se adquieren en la franja o region fronterizas. es aplicable
el monto hasta de 300 dolares U.S.A., siempre que se acredite tal circunstancia
mediante factura o nota de remision, en el entendido de que la cantidad podra ser
acumulada por familia. "0

Por otra parte, a los pasajeros se les permite la importacidon de las
siguientes mercancias de que estén registrados en el padrén de importadores,
entre los que destacan:

Animales vivos. 02
Alimentos enlatados.

Juguretes. T

Juguctes electrénicos.

_Muebles de uso domestico.

Colzado vy parte do.”
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Padrén de Importadores.

La SHCP, a través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), han
creado el registro del Padron de Importadores y el Padréon de Importadores de
Secctores Especificos, con la finalidad de obtener y generar la informacion
esladistica que le permite identificar quién importa, que importa, cuanto importa,
de donde importa, etc.

Ce phligarian de los importadores el estar inscritos en el Padron de
Importadores o de Impoitadores de Seclores Especificos, para lo cual deben estar
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como acreditar
ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro Federal
de Contnibuyentes y cumplir con los demas requisitos que establezca el
Reglamento y los que establezca el SAT mediante reglas. 181

Contribuyentes sujetos a inscripcidn en el padron de importadores.

Pueden inscribirse en el padrén de importadores los contribuyentes que se
encueniren dentro de los siguientes supuestos:

¢ Las personas fisicas o morales que tnbuten dajo ef régimen general de la Ley
del impuesto sobte 1a Renta.

¢ Los que efectuen importaciones al amparo de los decretos por los que se
cstablece cl esquema arancelario de lransicion al régimen comercial goneral
dcl pais, de region o franja fremteriza, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 do diciembre de 1995, con las limilaciones que los propios
decretes senalan.
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¢ Los dedicados exclusivamenle a actividades agricolas. ganaderas, pesqueras,
silvicolas y de autotransporte lefrestre de carga o de pasajeros que, por
disposicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta. estan obligados a tributar
conforme a! régimen simphficado y sus ingresos en el ejercicio inmedato
antenor hubieran excedido de $500 000 00

¢ Las personas morales no conlnbuyenles

No estan obligados a inscribirse en dicho padron aquellos contribuyentes
distintos a los mencionados, siempre y cuando las mercancias que se vayan a
importar se destinen a sus aclividades o se trate de mercancias que no seran
objeto de comercializacion. Para lales efectos, el coninbuyente debe solxcnar
mediante promocién por escrito a las autoridades la autonzacion, por uica vez.

Requisitos para inscribirse en ef padron de importadores.

Los contribuyentes que soliciten su incorporacion al padrdn de importadores
deberan reunir los siguientes requiisitos:

- Lienar una sohcitud de incarporacion vebidadinenie regusilada v uhigingl y dos
copias, en el formato "Padrdn de Importadores™ Dicha solicitud y sus anexos
deberan remitirse por servicio de mensajeria dingido a

Padron de limportadores

Sceretarin de Hacienda v Credito Piablicn
Apartado Posial 123

Adiministracian de Correos 1

Palacio Postal

» Central Lazaro Cindenas, I2sqg. Taenbn
L Centre

De I< pacon Cuaubitemoce

06002, Mexieo, DI

- Presentar comprobante de donucilio hscal con copa simple legible de
cualquiera de los siguientes documenios

a) Recibos de pago

1 El ulimo pago del impuesto predial, siempre y cuando no tenga
una antguedad mayor de tres meses. exceplo tratdndose de
pagos anuales
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b}

c)
d)

e) Cartas de radicacion expedidas por ¢! presidente munmicipal

2. El ulimo pago de los servicios de luz, teléfono o de agua, siempre y
cuando no tenga una antiguedad mayor de tres meses

Ultimo estado de cuenta que proporcionen las Instituciones que
componen el sistema financiero

Uttima hiquidacien del Instiuto Mexicanoe del Seguro Social

Contratos

De arrendamienlo, acompanado del ulimo recibo del pago de
renta que cumpla con los requisitos hiscales. o bien el contrato de
subarnendo acompanado dc¢! contralo  de  arrendanuento
correspondicnte

De comodato, acompanado de cualquiera de fos documentos
eslablecidos en el inciso a) con el que se acredite el domictlio de!
comogante

De hideicomiso. debidamente protocolizado

De apertura de cuenta bancana que no tenga una antguedad
mayor de dos meses

El correspondiente a cualquiera de los servicios indicados en e
Inciso a), numeral 2, que no tenga una anhguedad mayor de dos
meses

184

‘Para inscrbirse en el paaron ge unpoitauoies. i onleiesadu Jeboid prouentor
sohcitud de inscripcion en onginal y dos copias de la forma oficial aprobada por 1a
Secretaria. a la cual se anexard copia fotostalica tegibie de

] Comprobante de domiciho fiscal

1] Cédula de identiicacion fiscal, aviso 0 constancia de inscripcion en el
R FC. siempre que esta ulima no exceda de un mes de haber sido
expaedida por la autoridad competente

I Declaraciones del impuesto sobre la renta de los ultimos cuatro ejercicios,
en su Caso

Y Declaraciones de pagos provisionales det Impuesto sobre 1a Renta y del
Impuesto al Valor Aqregado por las que aun no cste obligado a presemar

1as declaraciones anuales correspondientes”

Cabe aclarar que. para su inscripcion en el padrén de importadores,

134

"los

contribuyentes que dictaminen sus eslados financieros entregaran unicamente la
sohcitud de mscripcion y la copia de la carta de presentacion del dictamen del
Ultimo ejercicio o del aviso de presentacion del mismo”. '8¢
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I 1y IV del articulo 72 de este Reglamenlo, con las siguientes modalidades:

(13

Por otra parte, “los contribuyentes que inicien operaciones o se encuentren
en periodo preoperativo deben cumplirlos requisitos a que se refieren los incisos

1 Podran comprobar su domiciio fiscal con 1a orden de venficacion del
RF.C

2. En relacion con el requisito eslablecido en e! inciso IV anterior,
enlregaran copia de la declaracidn de pago provisional tnmestral del
Impuesto al Valor Agregado y de relencion del tmpuesto sobre la
Renta siempre que. en este uUllmo caso. tengan oblgacion de
presentaria 187

Incorporacion automatica al padron de importadores.
Procede en los siguientes casos:

1 Empresas con programas de fomento a la exportacion, autorizadas por la
Secretaria de Economia (SE) (Maqguiladoras. Pitex. Altex, Ecex) Para tal
efecto. dicha dependencia enviara copia det oficio de autorizacion de esle
tpo de empresas a la autondad aduanera para que eésta proceda a
incorporarlas al padron, consignando Aichd copia el 1IN 1 L | e dotineiie
fiscal y la denonunacion o razén socidt def contribuyente

En este caso. los mismos coninbuyentes pueden tramitar su registro
adjuntando a su solicitud la documentacion que se requiere cuando se trata de
tncorporacion aormal. ncluyendo ademas folocopia de la autlonzacion del
programa de fomento. emiida por la SE. dingiendo su peticion a

Padron de Importadores

Kecretarin de Haerendaoy Credato Pablico
Apattado Posial 103

Adpumsuieion de Correos 1

Palicio Postad

e Central Loz o Cardenas, Esqg. Tacubi,
Col. Centro

Delepaceion Cunuhitemoe

D600, Mexwo, D

1 Las dependencias del Ejecutivo Federal, los poderes Legislatvo Y Judicial
y las entidades que integren la Administracion Publica Paraeslatal de la
Federacion, Estados y Municipios (presentan’ solicitud de inscripcion.
copia de cédula de identificacion fiscal, copia de acreditanuentio)

Arhculs Thdel 12 Op L e e

130



1. Las empresas controladas o conlroladoras que consoldan su resullado
fiscal (presentan” soliciud de inscripcion. copia de cédula de identificacion
fiscal, copia del oficio de autorizacion de consolidacion)

Padron de Importadores de sectores especificos.

Con objeto de detectar actividades fraudulentas, transbordo ilegal y
subvaluacion de mercancias, la Administracidon General de Aduanas de México, a
traves de las Administraciones Central de Regulacion del Despacho Aduanero y
de Investigacion Aduanera. se encarga de la revision de los sectores especificos
de alto riesgo, tales como rarne v productos relacionados de carne y polo,
juguetes, madera (triplay). lapices. calzado. cerveza. vino y licores, cigarnlios,
texliles, bicicletas, acero. frutas. etc.

Las Camaras de Comercio y cada uno de los sectores industriales han
denunciado determinadas mercancias para que la Administracion General de
Aduanas sujete su importacion a mayor control, derivado del dafio que ocasionan
a su planta productiva ya la competencia desleal que ejercen nuestro pais.

“"Los contribuyentes inscritos en el padron de importadores y que
introduzcan mercancias clasificadas en los sectores especificos de las fracciones
arancelarias que determine la SHCP mediante reglas deberan cumplir, ademas de
lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley Aduanera.

a Sedalar ¢l nombre o razon socal del promovente, R.F C. y su domicilio
fiscal,
b indicar ¢} domicihio de sus bodegas v sucursales en donde mantendran

ias mercancias importadas y

C. Sedalar ¢l nombre del o de 1os sectores en (os que desea inscribirse y
las fracciones arancelanas correspondientes”

_TISIS o
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LLos contribuyentes que requieran importar las mercancias de las
fracciones arancelarias enlistadas en el Anexo 10 de la Resolucion Miscelanea de
Comercio Exlerior para 2000, deberan presentar en original, la solicitud
denominada “Solicilud dec inscripcion en los Padrones de Importadores de
Sectores Especificos” (Anexo 1 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior
para 2000), en forma personal o a través de servicio de mansajeria, al siguiente
domicilio:

Padron de hnportadores de Sectores Especificos
Administracion General de Adunni
Adminis cion Central de Contahibidad y Glosa
Av. lhidalgo N°® 77, Modula IV, Pisa 1

Col. Guerrero, Deleaacion Cuauhiemoco

006300, Mexico, DU

Las empresas maquiladoras y Pitex deberan obtener su registro en el
padron  sectorial, Unicamente tratandose de operaciones de importaciones
definilivas y cambios de régimen de importaciones temporales a definitivas. Para
ello, una vez que se encuentren inscrilas en el Padron de Importadores, deberan
presentar, ante el domicilio senalado anteriormente, en forma personal o a través
de mensaijeria. lo siguiente:

a) Solcitud en escrito hbre que senale ¢l nombre. denomMINacion o razon social,
clave del RFC y domicilio fiscal de la empresa. nombre y clave de! RFC dot
representante legal, doncilio de Jas bodegas y sucursales on donde mantandra
las mercancias a mportar, ¢! nombre de los seclores en los que desee
nscribicse y 1as fracciones arancelanas correspondicntes.

b) Copia folostatca legible del oticio de autonzacion de la SE y. en su caso, de los
anexos que sanalen s mercancios que ampare su programa, asi como sus
modificaciones

c) Copa fotostalica legible det poder nolanal con el que se acredita la personalidad
del representante legal de o empresa

En este orden de ideas, es importante sehalar que e! procedimiento de
importacion de mercancias es un conjunto de formalidades que deben cumplirlas
mercancias que ingresan al territorio nacional de un pais, a fin de asegurar el
cumplimiento de ia legislacion correspondiente. Como lo podemos observar en los
siguientes cuadros:

.
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2.4 1.DEFINITIVA

La Ley Aduanera establece que la importacion definitiva es la entrada de
mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional
por tiempo ilimitado. '9'

Quienes importen bajo este régimen estan obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuolas compensatorias, asi como al
cumplimiento de las demas obligaciones en materia de regulaciones vy
restricciones no arancelarias y de las formalidades para su despacho

El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y formalidades
relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo
que deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y en la que participan
los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o
apoderados aduanales. '

Quienes importen mercancias estan obligados a presentar en la aduana,
un pedimento en la forma oficial aprobada por la SHCP, el cual debera ser
tramitado por el agente o apoderado aduanal una vez reunida la documentacion
necesaria.

En ¢l pedimento’se deben declarar 1os datos referentes a:

@) Elr¢gimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias
b) Los datos suficientes para la determinacién y pago de los impuesios al|
‘comercio exlerior y. en Su caso, de las cuotas compensatornas

¢) LOs datos que comprueben el cumplimienio de las regulaciones y reswricciones
no arancelanas (permisos o autonzaciones), el ongen de la mercancia, el peso 0
volumen y la identficacion individual, como lo son el namero de serie. parte,
marca, modelo o especificaciones técnicas

d) Ei cédigo de barras, numero confidencial o firma vlectrénica que determinen el |
| despacho por el agente aduanal
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. Para’ lales efeclos el agenle aduanal puede venﬁcar prev:amente Jla -
mercancia con objeto de cermorarse de que Ios dalos asenlados en el pedlmenlo
de lmportacuon son correctos.

Ademas debe adjuntar al pedimento de importacién la siguiente
documentacion:

- L.a factura comercial que ampare la mercancia que se pretenda importar cuando
el valor en aduana de ésla se determine conforme al valor de transaccién y su
valor comercial sea superior a 300 délares de los Estados Unidos de América, o su
equivalenle en otras mcenedas evtranieras

Dicha factura debera contener los siguientes datos:
a) Lugar y lecha de expedicidn

b) Nombre y domucilio del destinatano de la mercancia. En los casos de cambio de
destinatario. la persona que asuma este caricler anotara dicha circunstancia bajo
protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura.

C) La descrnipcion cotnigiuia delaiada Jdu tau mcicanclas y 13 ecpocificacian de
ellas en cuanto a clase. cantidad de unidades, numeros de identificacion, cuando
éstos existan, asi como los valores umitario y total de la factura que ampare las
mercancias contemidas cn la misma, asi como el importe de los cargos a que se
refiere el articulo 65 de la Ley Aduanera. No se considerara descripcion comercial
detallada s la nusma viene en clave

5 CON
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E d) Nombie y domicihe del vendedor

":‘2 La talla de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad, asi como

o s enmendaduras o anotaciones que alteren ios datos originales. se consideran
camo Lty de factura, excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion,
ba3jo protesta de decr verdad. del importador, agente o apoderado aduanal. En

[t | este castn, dicha declaracion debe presentarse antes de activar el mecamsmo de
scleccion autornatizado (sematoro fiscal)

':::% Cuando los datos a que se refiere el rubro ¢) antenor se encuentren en idiomas

5, dishinlos del espanol. inglés o (rances deben traducirse al espafol en la misma

r_;—_.j factura o en un documento anexo

ciel Pedimento de unportacion debemaoy anesar la clasificaclon wrancelaria, la cual determinari el arancel a pagar
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Lo anlerior también es aplicable para el manifiesto de carga y los

siguientes documentos:

Mt e Frcren Dde ba Fas 3

¢ El conocimiento de embarque en tratico marihmo o guia a¢rea en tralico aéreo.
deberan estar revalidados por Ia empresa lransportista o agente naviero

¢ Los documentos que comprueben el cumplimienlo de las regulacrones vy
restncciones no arancelarias (pernusos o autorizaciones). exclusivamente las
que se hubieran establecido por Acuerdo de la Secretaria de Economia (SE)Y o
en su caso. conmuntamente con las dependencias de) Ejeculive Federal
cornpelentes, y siempre y cuando se hubieran publcado en ¢l Diano Oficial de 1a
Federacion y se identihquen en termmos de la fraccion arancelana y de la
nomenclatura que les corresponda conforine a 1a Tanfa de la Ley del impuesto
Generat g tmportacian y eapotlecioin i nal g

¢ Cuando la importacion de la mercancia de que se trate este sujeta a perrniso de
importacion de la Secretaria de Economia. sera mdispensable que s cunmpla
con todas y cada una de las modalidades que esa dependencia establexzca en el
permiso respectivo. entre otras. el agente aduanal autornzado para ejercer el
permiso. pais de procedencia de la mercancia, caractensticas . 12 mercancia,
aduana de despacho. etc

¢ Eldocumento con base en el cual se delermine la procedencia y el ornigen de las

mercancias para efectos de 1a aplicacién de preterencias arancelanas cuolas

compensatorias. cupos. marcado de pais de ongen y otras medwdas que al

oinrtn me petakineaan da contermirdag con las disposiciones aphcables

reglas cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca
dicha dependencia

¢ El certificado de peso o volumen expedido por la cempresa certficadora
autorizada por la SHCP medante reglas, tratandose dei despacho de
mercancias a granel en aduanas de tratico mantmo. en 1os €asss que

establezca ol Reglamento de la Ley Aduanera

SHCP mediante reglas

¢® En ¢l caso de mercancias susceplbles de ser identficadas mdividualmente,
deberan mdicarse 10s humeros de sene. parte. marca. madelo o en su delento.
las especificaciones lecnicas 0 comeiciales necesanas para dentficar las
mercancias y dishngurtlas de otras simifares cuando dichos datos existan Esta
nformacion podra consignarse en el pedumento. en la factura. on el documento
de embarque o en relacion anexa que senale el numero de pecimento
correspondiente. firmada por el importador. el agente o apoderado aduanal No
obstante lo antcrior. las maquiagosas O las empresas con programas de
exportacion  autonizados por la SE. no estaran obligadas a dentficar las
mercancias cuando realicen mponaciones lemporales. swempre que los

productos importados sean componentes, iNsumos y arliculos semilerminados

previstos en el programa que corresponda, cuando eslas empresas opten por
cambir al réegimuen de mportacion definiiva deberan cumplis con la obligacion
de cuitar los numeros de sene de las mercancias que hubreren importado

144
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Los documentos gque deben presentarse junto con las mercancias para su
despacho, para acreditar el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, Normas Oficiales Mexicanas, dichas obligaciones pueden ser.
cumplidas en forma electronica o mediante su envio en forma digital.

Los agentes o apoderados aduanales imprimiran en el pedimento un cédigo
de barras bidimensional generado mediante el programa de cémputo que les
entregue el Servicio de Administracion Tributaria.

A continuacion presentaremos un caso de Imgorn'aaonldeﬂnl"tiv'a.'

Por ciemplo: Un Lote de computadoras [BM, procedentes de los Estados
Unidos de América, tienen un desperfecto de fabricacion en su Hardware
{C.P.U) las cunles 1iban a ser destinadas, parn uso personal v acndémico
de lan U.NAM,

El articulo 97, ¢n su 1° p;’xrrnl‘o. establece que: Realizada Ja importacion
definitivie de ins mercancias, se podran retornar al extranjero sin el pago
de los impe exportacion, mercancias gque hubieran sido objetlo
de unpeoi b v oddenren ol plo mdvimo e tres meses contados
a portr doeb <lia nununv a aquel en gue se hubiera realizado el (ll.;p'lcho
para su importacion defimtiva, o de sers meses en el caso de maguinaria
roequipo, sictupre que se comprucbe oo las autondades aduanceras que
resultaron defectnosas o de especificaciones distintas a las convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucion de las mercancias por otras de la

ismu clase, que subsanen las suuaciones mencionadas,

En este orden de ideas, podemos concluir que la importacion definitiva tiene
como caracteristicas el que la misma es por tiempo ilimitado, es decir, no esta
sujeta a ningun plazo. y sujeta al pago de impuestos del comercio exterior, salvo
sSuUs excepciones.

Por lo cual su principal funcidn es el ingreso legal de mercancias
provenientes del exterior para ser destinadas al consumo o servicio en el territorio
nacional.
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2.42TEMPORAL.

La Ley Aduanera establece que la importacién temporal es la entrada al
pais de mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad
especifica. siempre que retornen al extranjero en el mismo estado y estén en el
pais en los plazos que establece la Ley para los diversos tipos de mercancias. ¢

Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera no
pagan impuesios al comercio exterior ni cuotas compensatorias, pero si deben
cumphir con las demas obligaciones en materia de regulacicnes y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este
régimen. *%7

Lo dispuesto anteriormente no sera aplicable a las importaciones de
mercancias bajo un programa de diferimiento o devolucion de aranceles. ni
aquellas mercancias destinadas al régimen de importacion tempora!l que no sean
objeto de transferencia o enajenacién, excepto entre maquiladoras, empresas con
plogtamas Jo  caportacicn autorizados por fa antes (SECOFH hoy (SFY y
empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta misma
dependencia, cuando cumplan con las condiciones que establezca el
Reglamento '*®

Asimismo. las miportaciones temporales realizadas por dichas empresas
consistentes en maquinaria, equipo. herramientas, instrumentos, nioldes vy
refacciones destinadas al proceso productivo. etc. También se encuentran en este
supueslo las lransferencias de mercancias realizadas por éstas empresas que
hubieran importado temporalmente a otrass maquiladoras o empresas con
programas de exporiacion. que vayan a llevar a cabo los procesos de
transformacion. elaboracidon o reparacion. o realizar el retorno de dichas
mercancias.
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La Ley prevé que mercancias que se hubieran importado temporalmente y
no pueden retornar al extranjero por dano o destruccion, no se retornen y se
proceda a destruirlas totalmente, para tal efecto la autoridad aduanera podra
verificar la destruccidn. De no estar previsto este supuesto se tendrian que pagar
los impuestos de importacion si no se retornasen las mercancias, ain y cuando se
tratase de mercancias que hubieran sufrido dafos o que no pudieran retornarse.

Los plazos para la importacion temporal para ser retornadas en el mismo
estado, varian en funcion de las propias mercancias y van desde periodos de un
mes, seis meses, un ano o hasta diez anos. tratandose de vehiculos y menaje de
casa. Ios plazos se toman en consideracion de acuerdo al plazo que dure la
calidad migratoria. salvo que se trate de turistas y visitantes locales. s

En este orden de ideas, podemos observar algunos casos de impontacion
temporal:

o Eguipos e instrumentos de artistas extranjeros

Los ailistas extranjeros pueden importar temporalmente por un plazo no
mayor a 30 dias naturales el equipo y los instrumentos musicales necesarios para
el desarrollo de su actividad en México.

Los tramites que deben realizar son los siguientes:

1. Elaborar por ¢scrito una promocion y presentarlo ante la aduana quc
corresponda, que especifique:

a) Nombre, denominacidn o razon social. direccoon y telefono de su representante en
México. o de su centro de operaciones centro de operacrones

b) Motivo duraciony fecha de twrminacion Jv la Qstanca

c) Relacan detatiada con marca maedelo vy nymero de sene en su caso, del equipo e
nstrumentos

d)} Compromiso expreso de retornar equipo e nstrumentos en un plazo de 30 dias

naturales y no realizar con ef nusmo actos u ommsiones que configuren dehtos o
infracciones

¢) Cuando ¢! peso de tus instrumentos y/o cquipo sea superior a 1500 kilogramos,
deberas realicar el tamite en I aduana de carga ramite que podra realizar ia
persona con quien tengas relacion laboral en Mexico
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1) Siésle es lu caso. en el pedimento de imponacién se debera sefalar el nombre de
la persona residente ¢n ¢! extranjero y el de una persona residente en México
Ademas acompaida un escrito en el que el residente en México asuma la
responsabilidad solidaria por los créditos fiscales que lleguen a dernvarse por no
relornar las mercancias al extranjero dentro del plazo establecido

2. Acudir al carril para declarar o a las oficinas de [a aduana.

3. Prosentar ¢l escrito en la aduana al momento de internar equipo ¢
instrumentos.

4. Los interesados podran optar por lo siguicnto:

Soheitar a la autandad s nrackne 1 revisidn
- Someterse al mecanismo de seleccion automatizado (semaforo fiscal), el cual al
activarlo le indicara

1. Verde. la mercancia no se revisara

2. Rojo, se practican la revision documental y fisica. 200

Otro caso de imporiacion temporal, es el que se refuere a mercancias para
eventos culturales y deportivos. : :

e Podrds importar mercancias destinadas a . eventos- culturales .o
deportivos por un plazo mdximo de un afio: : :

Si los patrocinadores son entidades publicas nacionales o extranjeras,
universidades o entidades privadas autorizadas para recibir donativos deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Si las mercancias son
utilizadas para llevar a cabo investigaciones cientificas.

Los tramites que deben realzar son:

1. Contratar los servicios Jde¢ un agente advanal a in de que elabore el pedimento
de importacion. en el cual entre otros datos se debera especificar €} uso que se
dara a la mercancia y lugas o lugires donde permanecera

2 Despachar la mercancia
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Eventos deportivos:

Tratandose de compelencias y eventos deportivos, ta Federacion Deportiva
Mexicana correspondiente podrd importar temporalmente las mercancias
inherentes a la finalidad del evento. Para llevar a cabo la importacién, la
Federacion Deportiva respectiva debera presentar con anticipacion a la
celebracion del evento un escrito dirigido a la Administracion General de Aduanas,
senalando lugar y fecha en que se celebrara el evento y la descripcion del mismo,
asi como las aduanas por las que se ingresara la mercancia destinada al evento,
anexando los siguientes documentos:

a) Catta de anuencia emitida por la Confederacidon Deportiva Mexicana a la
solicitud de la Federacién Oepotliva respecltiva

b) Lista de la mercancia que se desliinara al evento, que conlenga su descripcion
y cantidad, indicando las que seran objelo de distribucion graluta y las que
seran consunudas durante ol evento

Por lo que podemos concluir que la importacion temporal tiene como
caracteristicas el que las mercancias puedan permanecer en el pais solo por un
ttempo limitado y con una tinaldad espudiflica, sicmpic ¥ cuando retornen al
extranjero en el mismo estado y dentro de los plazos que la Ley establece y que
no estan sujetas al pago de los impuestos al comercio exterior. Pero deberan
cumplir con las regulaciones y restricciones que les sean aplicables a ese
régimen.

2. 5. PROCEDIMIENTO PARA LA EXPORTACION DE MERCANCIAS
LICITAS.

Documentos que deben presentarse en la exportacion.

"Quienes exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana,
por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial
aprobada por la Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones
y restricciones no arancelarias cuyo cumplimienio se demuestre a través de
medios electronicos. el pedimento debera incluir la firma electronica que
demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho
pedimento se debera acompanar de:
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En exportacién:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el
valor comercial de las mercancias; y

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion, que
se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el diario Oficial
de la Federacion y se idenlifiquen en términos de la fraccidon
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a
la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion.

En el caso de exportacibn de mercancias que hubieran sido
importadas en los terminos del articulo 86 de esta Ley, asi como de
las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente y que
retornen en el mismo estado, susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los numeros de serie, parte,
marca, modelo o . en su defecto, las especificaciones técnicas o
comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas
de otras similares, cuando dichos datos exisian. Esla informacidon
podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en relacion
anexa que sefale el nimero de pedimento correspondiente, firmada
por el exportador, agenie o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacion de facturas comerciales en las
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros
del personal diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia
eléctrica, las de petroleo crudo, gas natural y sus derivados cuando
se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se trate de menaje
de casa.

El agenie o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su
coédigo de barras o usar otros medios de control, con las
caracteristicas que establezca la Secretaria mediante reglas”. 202

Asimismo, existe la posibilidad de "quienes exporten mercancias podran

presentar ante la aduana. por conducto de agente o apoderado aduanal, un solo
pedimento que ampare diversas opearaciones de un solo exportador, al que se

denominara pedimento consolidado.

Atticule 36, Frae 1hde la Loy Aduangra, Op. Cit., Pag 17



Tratdndose de las maquiladoras y las empresas .con programas de
exportacidn autorizados por la antes (SECOFI), hoy (SE), tambidn podran optar
por promover el despacho aduanero de las mercanclas mediante "pedimento’’
consolidado. : .

Quienes ejerzan las opclones a que se refiere este articulo, deberén cumplir
con los requisitos que para tal efecto establezca el Reglamenta”.

Base gravable del impuesto de exportacion y el momento de
causacion.

“La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial
de las mercancias en el lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en
cualquier otro documento comercial, sin inclusidn de fletes y seguros.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer
que los valores consignados en dichas facluras o documentos no constituyen los
valores comerciales de las mercancias, haran la comprobacion conducente para la
imposicién de las sanciones que procedan”.

Los impuestos al comercio exterior se determinaran aplicando a la base
gravable determinada en el punto anterior (procedimiento de importacion de
mercancias licitas), y la cuota que corresponda conforme a la clasificacion
arancelaria de las mercanclas.

Los agentes o apoderados aduanales determinaran en cantidad liquida por
cuenta de los exportadores las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias, para lo cual manifiestan en la forma oficial aprobada por la
Secrelaria, bajo protesta de decir verdad: :

2
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1 La descripcién de las mercancias y su origen;

I E! valor en aduana de las mercancias, asi como ¢) meétodo de valoracién
utilizado y. en su caso, la existencia de vinculaciones a que se refiere el
articulo 68 de esta Ley en el caso do importacién, o ¢l valor comercial
fratdndosc do oxpertacion;

n. La clasiflicacién arancelaria que les corresponda; y

v, El monto de las coniribuciones causadas con mouvo})dg la importacién o
axportacién y, cn su caso, las cuotas compensalonas. =

Contribuciones que pueden causarse con motivo de la exportacion.

Las contribuciones que pueden causarse con maotivo de la exportacion son
las siguientes:

Conlilbucién. Ariculo (s} ley

Elimpuesto general de Adiculo 79 y Ley Aduanera y
eaportacion (granccel). adiculo 12, »_r_l_f_‘y_dc‘("‘l_\mprri_o Fxterior. |
Impuesto al Valor Agregado Adiculo 1. Ley de! IVA !
VAL ]
Impuesto Sobre Automoviles Ley Federal del Impuesto |
Nuevos {ISAN). | Adiculo 1, frac. Il. | sobre Automoviles Nuevos |
ho de lramite Aduanero i
{DIA) y Detecho de Adiculos 42 y 49. | Ley fedarol de Detechos. |
Lo, ANmacengje. | B

Asimismo, elaborado el pedimento 'y efectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento anle la autoridad aduanera y se
activara el mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduanera efectuard el reconocimienlo ante quien presente las
mercancias el recinto fiscal.

T ot Adiculo K1 de T Ley Aduapera, Op. i, Pag. 48, . 1463

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




...Tratandose de la exportacibn de mercancias por aduanas de trafico
maritimo, no serd necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de
seleccién automatizado, siempre que las mercanclas se encuentren dentro del
recinto fiscal o fiscalizado, por lo que en caso de que el mecanismo de seleccidn
determine que deba praclicarse el reconocimiento aduanero, éste debera
efectuarse en el recinto correspondiente. 297

Momento de pago.

Como regla general, los exportadores pagaran las contribuciones y, en su
caso. las cuotas compensatorias al presentar el pedimento para su tramite en las
oficinas autorizadas. antes de que se active el mecanismo de seleccidon
automalizado “%, tomando en consideracion el momento de causacion indicado en
el punto de la base gravable. Dicho pago lo podran realizar mediante efectivo,
deposilo en firme, cheque cerlificado de la cuenta del importador, del agente
aduanal o, en su caso, de la sociedad creada por los agentes aduanales. 2%°

L.as generalidades del Procedimiento de Exportacion son:

Procedimicnte de
Expartacién

Lis exporiadures pagardn
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2.5.1.DEFINITIVA.

La exportacion definitiva consiste en la salida de las mercancias del
territorio nacional para permanecer en ei extranjero por tiempo ilimitado. 210

En regimen de exportacion definitiva se permite la figura de retorno de las
mercanclas. En efecto, las mercancias que se hubieran exportado pueden
retornase al pals sin el pago de los impuestos a la importacion siempre que no
hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero, ni transcurrido mas de un
ano desde su salida del territorio nacional.

Por otra parte, la Ley Aduanera establece que cuando el retorno de las
mercanclas tuviera como causa el que las mismas hubieran sido rechazadas por
alguna autoridad del palis de destino o por el comprador extranjero en
consideracion a que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a fas
convenidas, se procederd a devolver los impuestos a la exportacién que se
hubieran pagado.

Se deben cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias
aplicables a la exportacion definitiva.

Exportaclén Dofinltiva.

l s

!
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2.5.2TEMPORAL

Al igual que la importacion temporal, en la exportacion temporal tampoco
se esta sujeto al pago de los impuestos al comercio exterior y es por tiempo
limitado. )

La exportacién temporal de mercancias esla sujeta a cumplir con las
resiricciones o regulaciones no arancelarias que, en su caso, fueran aplicables a-
las mercancias exportadas y a cumplir con las formalidades del despacho
aphcables a ese régimen "'

En vitud de que la exportacion temporal es por tiempo limitado, se
considera que en los casos en que las mercancias no retornen al pais dentro de
los plazos establecidos, se consideran exportadas definitivamente a partir de la
fecha en que venza el plazo debiendo pagar las contribuciones correspondientes a
la exporiacion definitiva desde dicha fecha, antes de que se venza el plazo para
retornar las mercancias se puede cambiar de regimen de exportacion temporal al
de definitiva pagandose tas cantribuciones que corresponden.

Se auloriza la salida del territorio nacional de las mercancias bajo el
regimen a que se refiere el articulo 115 de esta Ley.

[ Gxportacion Temporal.

| ! muntes ) y al paic en el
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CAPITULO III

EFECTOS JURIDICO — FISCALES DEL
CONTRABANDO DE MERCANCIAS
PERMITIDAS.
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CAPITULO.III.-

EFECTOS JURIDICO - FISCALES DEL CONTRABANDO DE.
MERCANCIAS PERMITIDAS.

3. 1. PROBLE:MATICA Y EFECTOS ECONOMICOS DEL
CONTRABANDO EN MEXICO.

“El fendnemo del contrabando surge casi en paralelo a la historia del
mundo. pues desde la edad media Europa. mantenia una politica prohibicionista
donde ya habia un permiso real para importar y exportar, las acciones
conirabandistas consistian en traspasar las fronteras entre las naciones a fin de
mtercambiar mercancias sin pagar los tribulos establecidos en cada una de ellas

Cada uno de los Lstados europeos existentes establecieron prohibiciones
para proteger 1a produccion interna de mercancias, sin embargo. la introduccidon y
distbucion fraudulenta de tales mercancias se mcrementd. En 1650 se declara al
contrabando cnmen de lessa majestad, 1a primera definicién del contrabando lo
especifica como la trasgresion de la prohibicion del comercio con gentes
enemmgas de la nacion y asi se recomienda |a prohibicion det comercio para eviar
el espionaje”
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Una vez que los pueblos buscaron controlar el trafico de mercancias, fue
cuando se desarrolld en gran medida el contrabando, provocando asi un dano
mas grave. que es el evitar el pago de impuestos a través de este acto ilicito, pues
con ello la economia interna es deteriorada.

Ahora bien, las actividades de comercio extenor en el contexto mexicano se
caracterizaron desde sus inicios por sus obstaculos burocraticos. uno de los
puerlos donde entraban mercancias de conlrabando era Acapulco. donde
llegaban galeones de China con sedas mas baratas que las de Europa Lo nmismo
sucedid en Campeche donde los ingleses cortaban a diario toda la madera que
necestaban y comerciaban con ella mas que los propios espanoles

Posiblemente el mayor esplendor del contrabando fue en la época de la
colonia, en la cual eran enviados hacia Europa los minerales extraidos en la
Nueva Espana. asi como algunas malerias primas; se realizaban aclos de
pirateria y contrabando en los navios de Francia, Holanda e Inglaterra
principalmente. En 1691, se establecieron 3 tipos de infracciones a las normas
fiscales a saber: delitos, contravenciones y faltas: dichos delitos comprenden: el
contrabandn, Al rohechn el peculado v la alteracion de documentos oficiales. 2"

"En los primeros tiempos de la época independiente, México recibid una
sene de disposiciones legales espanolas diversificadas. incompletas e
inadecuadas a la realidad mexicana. Sin embargo, la preocupacion pnncipal fue
contar con la legislacion en materia hacendaria. para poder hacer frente al
contrabando por ser éste un problema que reclamaba en aquel entonces, como
hoy. atencion inmediata.

En lo que se refiere al conlrabando se emitid un reglamento de arancel. el
cual tenia como finalidad resolver el problema econémico al que se enfrentaba el
gobierno de mexicano, imponiendo impuestos a una serie de mercancias Con
este reglamento se grabo el comercio en el mar, se establecid el comiso que era
la pérdida de la mercancia al comerciar con géneros prohibidos. Todas las
restricciones para introducir mercancias de manera ilegal tendian a evitar la
defraudacion fiscal y la consecuente disminucion de los ingresos fiscales.

O RREDAS Bracm ) Contrabangn en_e] Orden Social y en by Beunomdin Volines, Op o g 537 1o




Los intentos para erradicar el contrabando durante ese siglo fueron varios y
con diferentes estilos, sin embargo, no existid un proyecio para erradicarlo
definitivamente. Ya que el soborno era uno de los principales apoyos para el
mismo, la mayoria de los esfuerzos se encaminaron en ese sentido. los
funcionarios corruptos eran castigados y retirados de sus cargos. No obstante los
funcionarios estatales estaban interesados en que esta aclividad conlinuara, por lo
que el ejecutivo no tenia ningun medio para cvitar que se abusara de los pueslos
oficiales. Asimismo. durante el siglo XI1X, se constituyeron varias reglamentaciones
denominadas Bandos (edicto o ley solemnemente publicado), con el objeto de
mejorar el control de las aclividades comerciales que implicaban algun
procedimiento aduanat.

Mediante estas legislaciones se facullo a los administradores de las
aduanas para que ejercieran de forma coactiva y en su jurisdiccion, el cobro de los
tributos causados; se asento que ninguna mercancia extranjera podria extraerse
de la aduana respectiva, sin pagar con anterioridad el derecho que hubiese
causado; se comenzaron a solicitar fianzas y depositos mediante la retencion de
una cantidad de mercancias cuyo valor fuera suficiente para garantizar el adeudo.

Fmaimente, e esc SN0 ciglo. se introduje en el cobro de créditos
fiscales la facultad econdmico coactiva, lo que dio posibilidad de exigir de forma
coactiva el pago de contribuciones y otras obligaciones fiscales, facultando con
esta atribucion a todo empleado encargado de la cobranza de rentas,
contribuciones y deudas del erario, es decir, se incluyeron aspectos de ejecucion
en el cobro de créditos fiscales™. 2'*

"En 1878. el principal problema en e! sistema aduanero lo constituyd el
contrabando cuyo incremento hizo disminuir considerablemente los ingresos
federales Para el ano de 1885 se reformaron los ordenamientos juridicos
relacionados con el sistema aduanal. estabieciendo en la frontera none. el cuerpo
de gendarneria fiscal, cuyo objeto fue perseguir el contrabando que se efectuara
en la internacion de productos extianjeros, asi como la exportacion de los
productos hacionales gravados por las leyes. Se perseguia también el
contrabando que pudiera exislir en establecinuentos comerciales o casas
particulares; este cuerpo nacid con facultades de inspeccion, de fiscalizacién y
podia imponer sanciones a los infractores de las leyes aduanales, lo que lo
equiparaba con las facultades de los administradores de aduanas De ahi se
explica el crecimiento de funcionarios que participaban activamente en el soborno
y en el fomento de la actividad contrabandista.
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A principios del siglo XX y con el propésito de combatir ef contrabando de
manera radical, se reformo el Sistema Aduanal con varios decretos, mediante los
cuales se procura que los tramites de comercio exterior quedaran en manos de la
SHCP. asi por ejemplo, el transito y la exportacion de mercancias soélo podria
efectuarse con la intervencion de las oficinas aduaneras; se especifico también la
junisdiccion y ubicacion fisica de cada una de las aduanas. estas medidas se
tomaron con Ja ntencion de reducir el numero de funcionarios pubbcos
participantes en los procesos de la impartacion y exportacion de mercancias

En la época de la revolucion el servicio aduanal crecid con irregularidad por
causa del movimiento hubo aduanas que se clausuraron cuando estuvieron en
poder de las fuerzas hostiles y después reabrieron cuando se establecio en eilas
el orden legal. Para ese entonces se tecnifico al ramo aduanero mediante una
serie de procedimientos que debian cumplirse por parte de los comerciantes para
poder importar mercancias, por lo que éstos tenian la necesidad de contratar a
personas versadas en el trafico internacional para realizar sus operaciones, esta
situacién motivd la expedicion del Decreto del 15 de febrero de 1918, siendo ésta
la primera disposicidon dictada en relacion con los agentes aduanales.

No obstante, el contrabando segwa existiendo, pues a pesas de la
intervencidn de gente con experiencia en el trafico internacional se seguia
utilizando el soborno y se buscaban formas para evitar al maximo ef cobro de los
impuestos correspondientes. Los mismos expertos procuraban ganarse -la
confianza de sus clientes mediante la reduccion de tarifas aduanales, via el
soborno a los funcionarios facultados™. 2'°

En este orden de ideas. es importante sefalar que "/a primera ley aduanera
de 1929, que se establecio en nuestro pais. intento modernizar y simplificar los
procedinnientos para el despacho de mercancias en las aduanas, junto con ella se
pretendio la unificacion en una sola tarifa de los diferentes impuestos”. 2’

"El 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18 titulos.
435 articulos. La ley regula el trafico de mercancias. pudiendo ser: maritimo,
terrestre. aéreo y postal. Regula asimismo, las operaciones temporales, el transito
internacional, depésilo fiscal, los perimetros libres. las operaciones que pueden
practicar las secciones aduaneras y la Direccion General de Aduanas™. 2'7
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Es hasta 1948, cuando por decreto presidencial y mediante la Ley Aduanal
se cred una nueva estructura, la corporacion denominada Resguardo Aduanal,
en la cual se establecio la organizacion y funcionamiento de este 6rgano de
vigilancia, con funciones de policia fiscal en puertos maritimos, fronteras, y lugares
interiores de la Republica. Este agrupamiento surgid debido a la necesidad de
controlar y exterminar el contrabando.

A partir de esa fecha y en diferenles ocasiones, se modificaron las normas
y procedimientos aduaneros, con los cambios necesarios segun la época vy las
necesidades del gobierno: en 1952 a principios de abril (entré en vigor el codigo
aduancio, duranic ¢! geriodo de sustitucion de importactones Esle es el
antecedente inmedialo de la aclual legislacidon aduanera). en 1982 (aparecio una
nueva ley aduanera. que contenia la terminologia utilizada internacionalmente, se
simplificé la estructura de los recursos administrativos. remitiéndose a los
previslos en el codigo fiscal de la federacion), en 1989 (la Direccion General de
Aduanas quedod asignada a la Subsecrelaria de Ingresos. mediante reforma del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)

En 1Y9U (gitan patle de ios funohcs de la Direccion Gonet de Aduanas
fue distribuida a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos, con funciones meramente fiscales), en 1992 (se publico la reforma al
Reglamento interior de la SHCP), en 1994 (se separaron de la Resolucion que
establecia reglas fiscales de caracter general Resolucion Miscelanea Fiscal las
reglas de Comercio Exterior) y en 1997 nuevamente se reformo fa Ley Aduanera.
en el sentido de modificar las normas y procedinicntos aduaneros. para supfimir,
aumentar o disminuir las cuotas dc las tarifas de 1mportacion y exportacion,
senalar precios para aplicacion de eéstas, restringiendo y protubiendo las
nnportaciones y exportaciones, el transito de productos, articulos y efectos. o bien.
para deterrmnar el nimero y cucunscrpcion terntonal de las aduanas Hay que
recordar que dichas modificaciones respondieron a las circunstancias de
proteccion a la economia interna o en ¢pocas Mas recxente% a la promocion y
fomento de actividades economicas interiores y exteriores.
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ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS. -l
(_ulanL‘ €on sus funciohes hasando su upcmcnon A8 Amsmags dmlnbuulas de La siguiente: mancra.
TAGUASCAITENTES™™ 1777 HAJA CALIFORNIA NORTTL I BAJA CALIFORNIA SUR
- Aguascatientes | - EnSena i Lo Pas .
. ; Mexicih \ ‘
Tecate . |
L . i Tyuag . {
CAMPLCHF CIUDAD DF MEXICO . COAHUILA '
Cudasd del Carmen : . Acropuentn Internationgl . Cwtlod Acufia :
' At s Crudadd e Méxgo ' Proatran Noegras i
) . ! 46 (Pantuco) . . Turreon B
CHIAPAS H CHItUAHUA . COUIMA .
- Cudad Hitatgo : - Cadad Judies “anzanbio X
' - [T TTNTTYAY . t
: Opnstin . !
i . L [RUTHV RN s !
F5TARO NE MEXICO i GUERRIRO CUADALAIARA
. foluca | X Acaputno ' . Jahacn ;
FICHOACAN i NUEVO LLON JAXKACA
Lazaro Cirvenas i . Colomtia . Salina Crus i
N L. . B _ . Montetrey R . . H
PULBLA H QUERETARO QUINTANA RCO |
Puehla ! Quetétara . Cancin
TR R i Subtaniente Lopes
SINALOA H SONORA ! TABASCO
Mazattan 1 Agua Priety ; Dos Bocus
! Guiytiirs : !
i Nico ! s
! - [STCTRUEN
S Lins Rio Colongiu H
oo e wbe o Lo, SONOYA ; G |
TAMAULIPAS ! VERACRUZ \ YUCATAN |
Altamiri H . Coatsaconlcos Progruso 1
Cudad Camargo | - Tuxpan i
Cd. diguel Aleman . veracius !
Cd. Reynosi ! H
Matamoios i :
Nuevo taredo H | !
. Tampuco - - i

En esta Oltima década las aduanas se han modificado y reestructurado de
acuerdo a las condiciones de globalizacion ocurndas en nuestro pais. de esta
manera cuentan, ya con la participacion activa de la Policia Fiscal Federal. ia
concesion de los servicios de informatica; la instalacidn de sensores de pesoy
volumen en algunas aduanas que permilen delectar vehiculos de pasajeros con
cargas importantes de contrabando; asi como la instrumentacion de diversos
procesos que modnflcan y modernizan 1los procesos de atencidn a los
contribuyentes” ~'" A partir de la reforma. publicada el dia 30 de diciembre del
2002. en el Diano Oficial de la Federacidn, aparecen los recintos fiscalizados
estratéqicos. que ayudaran a las aduanas. en sus funciones de control. vigllancia
e inspeccion de mercancias que ingresan por terntorio nacional
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Por todo 1o antes expuesto, podemos afirmar que "para que el fenémeno del
contrabando se desarrolle como lo ha hecho hasta hoy, ha contado con el apoyo
ilegal de algunos funcionarios publicos, con restricciones de mercancias para su
ingreso. con el cobro excesivo por la importacion o exportacién de algunas
mercancias y. en épocas de crisis, con ia inflacion, la descapitalizacién, Ia escasez
de productos de oferta y los altos intereses se fomenta que la capacidad
economica del individuo se vea disminuida y surja con mayor auge el contrabando.

El problema que enirana el contrabando en la actualidad, tiene gran
lrascendencia. en virtud de que a pesar de la apertura comercial, el fenomeno va
on aumento  Afectando no solo al Estado quien deja de percibir los ingresos
correspondienties por la falta de trnibutacion correspondiente, sino también a varios
sectores de !a sociedad, que participan en los procesos de produccion de articulos
mtroducidos al pais via contrabando. Las medidas que se han tomado hasta hoy
para controlarlo, no pasan del establecimiento de vigilancia y de fuertes sanciones
economicas y corporales, lo cual no ha erradicado el prablema, de tal forma que
dichas medidas solo han sido paliativas que no provienen nt mucho menos acaban
con el contrabando

La respuesta por paite del Esiado, ha sidc modificar o crear dispositivos
legales que frenen de alguna manera la incidencia del contrabando, lo que
podemos observar es que nunca se tratdé de combatir una situacién real que se
daba al interior de las aduanas y esa era la corrupcidn existente entre los
lrabajadores. pues se aprecia que en todas las épocas senaladas, participaban
activamente en los procesos contrabandisticos, ya que durante mucho tiempo los
empleados de aduanas sufrieron no s6lo de malos ingresos, sino que en épocas
criticas no contaban siquiera con salario por muchos meses. Asi que, si queria
sobrevivir. tenian que recurrir a un ingreso extralegal” *7°

"Asmmusmo el contrabando puede ocurrir como actividad paralela a la
industna. pues los impuestos que no se pagan por la introducciéon de mercancias
son iguales o superiores a las ganancias obtenidas por si mismas. Asi, en este
tipo de acto. el contribuyente trata de evitar cubrir total o parcialmente el pago de
impuestos, con el firme proposito de obtener un lucro o ganancia
desproporcionada en relacion con el mercado.
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En estos casos el contribuyente electia el contrabando, con el firme
propésito de que la actividad que desarrolla le permita aumentar su margen de
ganancia, pues este tipo de accidén soblo cubre sus necesidades personales y
mantiene su actividad comercial, para obtener ingresos de ella y poder jusiificar
los gastos invertidos en la accién contrabandista.

El acto del conirabando propicia que el gobierno no obtenga una pare de
fos ingresos necesarios para satisfacer los requerimientos de la sociedad en su
conjunto. o que trae como consecuencia el detrimento del bienestar comunitario.
Por lo anterior, el contrabando es un enemigo no sélo de los comerciantes
¢stablecidos sino de la sociedad en general™ 77"

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informatica (INEGI) reporta que disminuyen 1.3% las exportaciones
en nuestro pais. Las exportaciones totales de México cayeron 1.3 por ciento en
agosto del 2002, respeclo al mes inmediato anterior, en tanto que las
importaciones se contrajeron 1.1 por ciento en el mismo periodo. segun cifras
desestacionalizadas de (INEGI):

De acuerdo con César Castro Quiroz, dol Coniro de Andlisis y Proyoccciones
de la Economia Mexicana (CAPEM). las ciras dadas a conocer por el INEGI,
reflejan todavia una economia debil. en medio de un detenoro de fas
expectalivas de los agenles economicos. aunque enfatizo que no se perfila hacia
unarecaida

En agosto pasado. las exportaciones totales sumaron 13 mul 767 indiones de
daolares, 2 3 por clento mas que en el mismo nies det 200t De ese total, 12 mil
402 millones de détares funron evporlaciones no petioleras ¢ 1365 rmillones de
ddélares de petroleras, en amuos Cas0s st OLSSIvaron crecitienios respecto al
nusmo mes del ano pasado 0 7 v 2 0 par cienlo respechvamente

Por su parte, las unportaciones lotales en agosto sumaron 14 nul 300 millones
de dolares. volumen apenas 1% superior al del rnsmo mes del ano antenor

Por upo de bienes jas impoartaciones de consume vy lis de uso intermedio
crecicran b 4y 03 por ciente en cada caso

Respeclo a las compras externas de bienes de capnal, éstas registraron una
caida de 10 6% a tasa anual. que es |a tercer caida mas importante en 1o que va
del ano
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Para el especialista en economia del CAPEM, la importacion de este tipo de
bienes constiiuye un indicador adelantado de la actividad ccondmica. dado que
sefala que las empresas lodavia no lienen un proyecto de amphacton de la
capacidad productiva. lo que se traducira en una lenta generacion de empleos y
una demanda interna debil

Pero ol contrabando, es ¢l delito mas perjudicial para {a cconomia de
Meéxico. al grado de que unportantes organismos empresanales estiman que
cada ano sc mnroducen de forma degal. hosta un 20% del (otal de 13s
nnportaciones de nuestro Pais, de tal foana que si todas estas mercancias se
gravaran tal y como cofresponde. gencrarian valosisimaos recursos y aivisas
ademas de presentar una compelencia mas cquitativa para las micro pequenas
y medianas enipresas

indices del Contrabando_cn México.

ANO [ Por—f__::e;'nta‘]e % |

2001 l i

___AGOSTO .| 15% -

2001 i

- NOVIEMBRE 17% 2
2002 I

—.ABRIL L 20% )

Fucnte: INEGI Roalizacien: Oepartarnento de Anatisis do REFORMA,

Con estos resultados, podemos observar que el gobierno federal no recibira
una parte importante de los ingresos que provienen de los impuestos. Al respecto,
la Ley de Ingresos de la Federaciéon para ¢l ejercicio fiscal del 2003, sefiala
que el gobierno federal percibira ingresos por concepto de comercio exterior ia
cantidad de:

At 1 En el eercicio hscal del 2003, la federacin percibira 10S ingresos
provenientes de los conceptos y en fas cantidades estimadas que a continuacion
S cnumeran

A Ingresos del Goberno Federal

] IMPUESTOS
Mitlones de pesos
9. Impuestos al comercio exterior: 25,538.7
a. Alaimportacion. 25,538.7
b. Alacxportacion. 0.0
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Como sabemos, una parte importante de los ingresos del gobierno proviene
de la serie de impuestos y derechos que las personas interesadas en el comercio
internacional deben aportar, por lo que “el problema del contrabando trae
aparejado un secrio impacto cconomico que puede caracterizarse por los
siguientes efectos:

1 Se reducen los recursos cconomicos previstos on 1a Ley de Ingresos al inicio
del ano o ejercicio liscal, éstos los prelendia obtener ¢f gobierno para
destinarlos a actividades prionitanas. previstas en el Presupuesto de Egresos.
afectando en gran medida o rubros tan importantes come la educacion. la
segurtdad social, la tmpreza el agua polable. etc

2 Esta situacion obhga al gobuerao a buscir otrnas tuchtes (k- inancianmtento. que
en ocasiones lo colocan en caldad de deudor o en su defecto. se busca
clevar las demas tasas impositivas y las tanfas de tas demas contnibuciones,
alectando [a situacion patrimomal de los contnibuyventes cumphdos  con ¢l
pehgro de agotar estas tucentes de ingresos 1o quee alenta contra la credibihdad
del régimen aduanero. desalentando ¢l pago correcto de las contnbuciones y
fomentando asi contrabandistas potencuiles

3 Los diferentes participantes do los procesos de dstrhwacion de mercancias.,
que ingresan al pais por via legal se ven afectidos pues las condiciones y
costos eccondmicos ho resultan cquiparables con ias ganancias de quienes
intervienen on Ia actvidad contrabandista los pracios en las que son olrectdas
las mercancias son muy infenores a los de comeraio establecido, situacion
denvada de los costos de lnlr_(,)ducmon de s merancias sin pago de log
aranceles correspondientes’ 77

En este orden de deas. podemos conclun que ¢l contrabando es una
manifestacion de la conducta del hombre. que tene que ver con el ser humano en
su integridad y no solo con el acto u onusion que lo hacen evasor, lesiona los
intereses de la economia nacional gravemente y ademids, en muitiples ocasiones
afecla aun de modo grave. a ciertos sectores productivos nacionales. mismos que
destruyen a la industna y comercio nacional. dando por resultado el desempleo y
lo peor el desequilibrio econémico de nuestra nacion
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3.1.1. EFECTOS EN LA MACROECONOMIA.

La Macroeconomia, "es una parte de la economia que estudia las
interrelaciones entre los agregados, como el nivel de empleo, el producto global o
el nivel general de precios.

La inexistencia de un criterio universalmente valido que establezca la
division entre macroeconomia y microeconomia motiva la aparicion de zonas
oscuras. en las que resulta dificil afirmar si se trata de una o de otra. Los
problemas y métodes de analisic son mny distinlns. y por ello es preciso
cstablecer un campo de definicion delimitado al maximo. Lipsey propone un
sistema sencillo. aunque no exhaustivo, que consiste en la enumeracion de los
problemas que trata la macroeconomia.

a) Fluctuaciones en nivel de los recursos, principalmente los relativos
al nivel de empleo; .

b) Nivel de precios ( inflacion. defiacion ):

) Do salaiios,

d) Asignacion de recursos entre bienes de consumo y bienes de
inversion;

()] Desarrollo econdmico; y

0 Distribucion de la renta.

El primer problema que se ha de resolver es el de la homogeneizacion de
los elementos. para que sea posible la obtencidn de agregados economicos La
agregacion puede realizarse siguiendo diversos procedimientos, y las dificultades
que comporta provienen de las relaciones entre los agregados dependen de las
posibles decisiones de los sujetos econdmicos. Por ejemplo, si la demanda
indsvidual de un bien es una determinada funcion de ia renta del consumidor, de!
precio del ben y de los precios de los otros bienes. ila demanda nacional de dicho
then sera ta suma de ltas demandas individuales. pero la relaciéon funcional sera
distinta de las de cada uno de ellos Los problemas de la agregacion son muy
complejos. y no estan resuellos ni para las relaciones mas sencillas”. 2%*
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FINANZAS PUBLICAS 2002

Millones de Pesos

LProyecta  Apr Diferencia
Balance econdmico -0 194900 - g .0
No presupatestario 0.0 0.0 0.0
Presupucstario - HLTO8 - 401901 [1X4)
Ingresus presypucstarios 1,352,183.9 1,404,863.8 52,679.9
Gobierna Federal 967,086.1 1.026,235.5 59,1494
Tribitarios 7332908 H06,100 730002
No Tributarios L7958 219935 5 - LSRN
Orpatls mo v enpresas MTrieIe [ BULRS
| MEC BES 1310427 - 6,10805
Otros 2 231,585 0 0.0
Gasto Neta Pagado 1,392,378.0 1,-115,057.9 52,679.9
Programable pagado 961.819.3 1LOUS, 2744 4 46,1551
Diferimientode pagos - 182764 182761 0.0
Programable devengada 980,095 7 401351
No programahle AJ0558 7 : 62218
Costo financiero RERIO R A P 2004113 - 5,000.00
Parlicipaciones 207087 6 201020 12,1053
Adctas v olios 17,0008 LRAR LU - 8808
Costo financiern del
Sector Mablico 1 _/ 212,200 207,209 - 5,000.00
Superavit cconmico primaria 172,068 167.0:40.8 - 5,000,000

U/ Incduve el costa lmanciero de L denda putidica presupuestare v e Las entidadis bage
vontrod puesupuaestasts dineclo

FURNE: Revista Informe Hacendario, Valo 9, N M dalio-Doaoembe 2000, e 18,

Con esta proyeccion de los ingresos fiscales. nos podemos dar cuenla que
estos datos nos indican que la falta de recursos programados traen un

desequilibrio publico. aunado a las politicas erraticas de los sexenios anteriores.
de ellas las gue mas han repercutido son-

“Al boom petrolero gue disfrazo por anos la cnsis del endeudamiento. la
caida de los precios del petroleo. el alza de las tasas de mnterés en el mercado
mundial la nacionalizacion de ta Banca (misma en ia que participamos como
agentes activos, certificando la entrega) y la correspondiente huida de capitales
(situacion similar a la de 1994. Se decide pasar de un modelo de sustitucion de
umportaciones, a otro basado en las exportaciones, sobre todo las manufactureras,
situacion similar en los paises en vias de desarrollo”. ?%*
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"En el gobierno de José Lopez Porillo (1976-1982), se inicio una nueva
politica de comercio exterior: la sustilucion de importaciones manejada
principalmente a través del mecanismo de permisos previos, reemplazandose por
el uso mas flexible de los aranceles. procurando que la liberacion comercial no
fuera en detrimento de la produccidn.

Se estuvieron utilizando los aranceles como reguladores comerciales,
aplicandose de lal manera que la proteccién a la industria nacional no repercutiera
sobre los consumidores en quienes recaeria el peso de la operacion.

La nueva politica comercial se orientd a hacer del pais un sétido exportador
y un naciona! unportador, y como consecuencia, aspirar a una politica comercial
integrada a los objetivos del desarrollo nacional. Pero al final los fines del estado
no se pudieron cumplir®. ?7*

En el siguiente sexenio de (1982-1988), “se inicié en medio de una profunda
crists econdmica que conmovia a toda la sociedad. Estabamos con un clima
inwerne de gran dAearanfinnza e incertidumbre y con problemas severos en el
exlenor. Por ello los aspectos economicos de la crisis amenazaban con
transformarse en una seria dislocacion social y politica.

El nuevo gobierno se encontrd con una economia caracterizada por el
desplome de la produccion. con hiperinflacion, desempleo creciente, aumento de
déficit publico y del circulante, caida del ahorro. devaluacidon aguda del peso,
agolamiento de las reservas inlernacionales. una deuda externa de grandes
dimensiones y la suspension de pagos a los acreedores internacionales. io cual
trajo como consccuencia la iterrupcion de las relaciones econdmicas con el
exterior

La situacion fue acelerandose durante todo el sexenio, el producto nacional
sc desplomo arrastrando el empleo, la inflacion se triplico, el peso se devalud en
seis ocasiones. los elementos de la crisis interna se conjugaron con una situacion
internacional caracterizada por una inestabilidad comercial gue repercutié en la
baja de la demanda y en el precio del petraleo en el exterior”. #2®
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En el sexenio de (1988-1994), se tomo como una decision politica muy
imporntante para el pais, el “sistema’ escoge un presidente, que complemente la
llamada tecnocracia, que inicio con De la Madnd y cuya proyeccion en la materia
econdomica, tiene una enorme repercusion, de la que todavia no acaba de hacerse
un examen riguroso; lo cual trajo consigo. la globalizacion del comercio
internacional. sin embargo, las medidas economicas en su momento fueron
exilosas.

El proyecto de modernizacion liberal. sigue el curso del anterior sexenio: la
liberacion acelerada del Estado ( deshacerse de sus empresas en todos los
renqglones no prioritarios. vendiendo 600 empresas. y con la idea de abrirse aun en
estos ultimos y quitarse la carga de las grandes empresas, se venden (Teléfonos
de México, Mexicana de Aviacion y Bancos). se da la apertura de fronteras vy la
integracion a la economia norteamericana

Esta gran apertura comercial trajo como consecuencia que las
exportaciones de nuestras mercancias disminuyeran y las importaciones se
incrementaran, para que comerciantes sin escrupulos. hicieran del contrabando su
actividad habitual. al poner en circulacion ta mercancia, objeto del contrabando,
contribuyendo a corromper al ciudadano a quien le vende tales productos,
formandose asi una cadena de encubrnidores o adquirentes ilegitimos que en nada
favorecen al pais. 2°7

En el sexenio de (1994-2000). se nicio en medio de una profunda crisis
econdmica. aparejada de la devaluacion de nuestra moneda (el Peso). de menos
tres ceros. el lHlamado error ae cdiciembre que conmovidé a toda la sociedad.
Creando un gran temor entre los mversionistas extranjeros que huyeron del pais
con sus capitales. A su vez. ¢l sector pubhco mexicano estaba imposibillado de
salisfacer con oportunidad y sufictencia las necesidades basicas de la poblacion.

El desempleo aumento hasta en un 10%: las tasas de intereses hicieron lo
propio, las reservas economicas del pais fueron insuficienles ante tal
acontecimiento y el precio del petrolec se ubico dentro de los niveles mas bajos
del mercado internacional. con esto el pueblo tomo conciencia de pensar en un
cambio, el cual se dio en las elecciones presidenciales del siguiente sexenio,
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con la entrada al poder de un partido distinto al oficial, el Partido de Accion
Nacional (PAN), el cual contada con una ideologia “en ese entonces”. que era
compartida por un amplio sector de la sociedad mexicana. ?*®

[Zn este nuevo sexenio (2000-2006) de amplia libertad de expresion por
parte de los medios de comunicacion, y con la promesa de un ciecimiento
economico dei 7.0% anual. el balance del desemperio macroeconomico de los
primeros anos nos trae esta proyeccion para finales del 2002:

‘U detennrn deo 1a actypdad erconamica durante este ano asi como la
ausencia de elementos externos que permitan prever una recuperacion inmmente
y vigorosa. condicionan el diseiio de la estralegia de polilica econémica en cl
2002. En este senlido, el programa econdmico para el afno 2003, debe ser
cscrupulosamente prudente para conservar la estabilidad macroeconomica y para
senlar las bases de una recuperacion que sea sostenible. Para esto ultimo
tambien es indispensable llevar a cabo las reformas estruclurales que propicien
aumentos en la productividad.

Los principales supuestos macroecondomicos contenidos en cl programa
cconomico para 2002 incluyen un crecimiento real de la economia de 1 7%. una
tasa de inflacion no mayor a 4.5%, un déficit en la cuenta corriente equivalente al
3 4% del PIB (Producto interno bruto), una tasa de crecimiento de la economia
estadounidense de 0.3%, un precio promedio de la mezcla mexicana de petroleo
de 1565 gj%lares por barril y una plataforma de exportacion de 1,725.000 barrles
cdiarios”™ -

S DEL 2002.

.;De acuerdo con informacion del (Banco de México) ¢! pus en ¢!
12002 cerro con una inllacion del 5 7%. el PIB apenas avanzo 1 0%

'y sc crearon G5,945 empleo formales. el deéfict hiscal represento
1 125% del PIB. considerando la desaparicion de Banrural. entdad’
i que sera sustituida por Ia Financiera Rural Asi las principales metas
{econonucas del qgobwerno  federal para el ano pasado np se!
In_’C_n_’LZi_I[p_n. aunque la deuda exlerna disninuyd y se lograron’
! ahorros por $18.000 mitones de pesos .
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Por los hechos antes expuestos, podemos afirmar que, “el contrabando en
el Mundo, pero especialmente en México ha ido siempre en ascenso, ta} vez por la
falta de calidad en nuestros productos, ya que si México pudiese competir con
cualquier otro pais en el campo tecnologico. no existiera este gran problema, y st a
eslo le sumamos la posicién geografica en la que nos encontramos. diremos que
eslamos en limitacidon permanente por la frontera, con la primera potencia nwundial
(Estados Unidos de America), la que nos inunda no soélo de sus productos
elaborados, sino de los que comeicializa

Por esa razon, es interesante conocer cuales pueden ser los molivos por
los que ocurre ¢l fondmaeno llamado contrabando y al respecto las posibles
respuestas son:

En primer lugar puede darse una mala actuacion por parte de las
autoridades aduaneras para con el contribuyente, lo que servira como justificacion
para evadir el impuesto como forma de recuperar lo propio.

Otras de 1as cansas aqne contribuven a cometer acciones de contrabando lo
constituye el establecimiento de prohibiciones de importacion, de elevadas tarfas
aduanales y de la solicitud de permisos previos a la importacion que son de dificil
obtenciéon. Si bien estas medidas prolegen a la industria nacional, se fomenta al
nusmo tiempo que algunos productores no elaboren articulos dentro de las normas
de calidad requeridas por los consumidores. siho que elaboren productos carentes
de un precio competitivo y en algunos casos. no se cuenta con la capacidad
productiva para atender las demandas del mercado interno. Por lo que es logico
que se subsanen los requerimientos del mercado nacional mediante actos de
contrabando.

Un tercer molivo por el cual se cometen acciones conirabandistas o
constituyen el reconocinmuento de que otros contribuyentes realizan actos similares,
lo que bace que se adopte la posicién de no cubrir los impuestos aduaneros. Un
ejemplo claro de esto es la aclitud que toman los pasajeros internacionales al
interpretar la franqmma Permmda de articulos de uso personal. introduciendo
mercancias en exceso”
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En este orden de ideas, podemos concluir que el contrabando es un
problema de antano que aqueja a nuestro pais. La introduccion ilegal de diversas
mercancias, sin que estas paguen los impuestos correspondientes, es ya en si un
grave delito; pero ain mas grave, es el hecho de que al entrar estos productos a
nuesiro pais. lo hacen en condiciones de competencia desleal y desptazan a los
articulos mexicanos que si estdn pagando sus impuestos y ademas, estan siendo
claborados y comercializados por mexicanos y mexicanas de una manera
ilegitima.

3.1.2. EFECTOS EN LA MICROECONOMIA.

Se entiende por microeconomia “parle de la ciencia economica que tiene
por objelo el estudio de las decisiones de las unidades economicas, tanto de
produccion como de consumo, y de las relaciones entre ellas.

Aunque no existe acuerdo sobre el contenido conceptual del termino
microeconomia, entre las numerosas definiciones que se dan deben deslacarse
las tres siguientes. La primeta considela ue la miictoecononia scorefiere a la
empresa, y la macroeconomia, al conjunto del pais. Para la segunda, de
influencia anglosajona, la ricroecornomia es aquella parte del analisis economico
que estudia la realidad tomando el precio como la variable mas imporiante,
mientras que en la macroeconomia la variable principal es la renta. La tercera
delinicion se basa en el estudio de los procesos de decision de los sujetos en
matena econoéomica. La decisibn puede estar originada por factares individuales
caracleristicos de una determinada persona, o por factores sociales y culturales
que motivan unos gustos individuales muy comunes a los del resto de la
noblacion

Segun cl proceso de decision seguido, resultaran dos lipos de analisis
diferentes. El primero (microecondémico) estudia las acciones y reacciones de los
ndividuos.  y  las  canlidades. también individuales, ligadas a tales
comportamientos E! segundo (macroeconomico) se ocupa, bajo el supuesto de
gustos coleclivos medios comunes, de las relaciones entre cantidades globales
movidas por el comportamiento homogéneo de sujetos mas o menos
tipficados™ *'
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Bajo este contexto es prudente el preguntarnos que efectos causa en la
microeconomia el contrabando y para dar respuesta es necesario que recordemos
que "los efeclos del contrabando en la economia nacional han agravado las crisis
por las que ha atravesado el pais, particularmente de 1980 a 1990, durante estos
anos el lineamiento principal de la economia fue el proteccionismo de la escasa
industria establecida en Mexico. asi como la "petrolizacion” de la misma y el
abalimiento de la agncultura

S embargo, la marca de la casa fue la corrupcion gubcermamental y el
aumento indiscniminado de la deuda externa, circunstancias basadas en el
descubrimmentn dn inmensas reservas de petroleo. en recibir cualquier préstamo
exlerno para destinarlo a un gasto publico Innecesano que Promovia ia corrupcion
en el gobierno y, por ende. sc descuido la percepcion de impuestos que es el
financianmiento mas sano que puede requenr cualquier nacion

En estas circunstancias la deuda externa alcanzé mas de 100 mil millones
de dolares, 1o que dio como resultado que los recursos del pais se destinaran
unicamente al pago de los intereses de la misma. o a la compra de alimentos
bacirns: de  acuerdo con este estudio debemos considerar las
consecuencias que luvo para Mexico esta dermama de dineto en ivs incicados
financieros, el aumenlo de las rescrvas monetarias. aunado a la emision
indiscriminada de nueva reserva monetaria por parte del gobierno, produjo una
demanda de productos extranjeros que fiente a las barreras comerciales que se
hallaban en ese entonces dio como resullado el aumento en el contrabando
solapado, prolegido y fomentado por las autornidades™ 737

Con la devaluacion de 1994 se dio un aumento desmedido de mercancias
de procedencia extranjera en lodo lo largo y ancho del pais, la fuga de divisas
tiene al menos como una de sus causas /la profiferacion del contrabanclo, se quiera
aceptar o no esla realidad Lo cierto es que en todo el pais, ciudades grandes o
pueblos pequerios se abrieron tiendas chicas, grandes o enormes, dedicadas solo
a la venta de articulos de procedencia extranjera sin factura o documentacion
correspondiente
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Este problema fue una de las caras de la moneda del principal problema
que afecto a la seguridad nacional en 1996 basta senalar que se incremento la
proliferacion de armas, generando por ende un considerable aumento y aparicién
de diversos grupos de guerrilla fendmeno que puso en riesgo la seguridad juridica
de todos los mexicanos y lo mas grave de la siluacidbn es que las armas y
mercancia de procedencia extranjera ingresan a territorio nacional en su mayor
parie. por las aduanas del pais

Sin embargo no todo es crisis, ya que de acuerdo con informacién del
INEGI. “la Direccion General de Aduanas, reporta que el 44% de la recaudacion
de IVA fImpuesto al Valor Agregado). ingresa por medio de las aduanas
mexicanas y se reconoce el esfuerzo de nuestras autondades federales por
aumentar esta cra

E! contrabando. es el delito mas perjudicial para la economia de México: al
grado de gque importantes organismos empresariales estiman que cada afio se
introducen de forma ilegal, hasta un 20% del total de las importaciones de
nuestro Pais, de tal forma que sitodas estas mercancias se gravaran tal y como
corresponde generarian valiosisimos recursos v divisas, ademas de presentar
una compelencia mas equitativa para las micro. pequefas y medianas empresas.

Por lo tanto. podemos afirmar que el contrabando es, hoy por hoy. la mayor
amenaza para la industria mexicana. atacando a toda la cadena productiva”. 2>

"Debemos considerar que la practica conlinua del contrabando trajo
consecuencias mas graves el reflejo de la corrupcion gubernamental. al grado
que la planta productiva del pais se vio atacada por eslas practicas corruptas, la
politica de combatir esta corrupcidn mediante la persecucion de los delilos se ha
visto cuantficada a unos pequenos contrabandistas, los que podriamos llamar
“ocasionales”, pero no se ha combatido a fondo el problema magnificado de los
que protegen y alientan ¢l contrabando en México
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Por otra parte., la pérdida de confianza de los gobernados frente a la
aparente impunidad de aquellos que han hecho un medio de vida de la practica
cotidiana, reiterada y comun de esta figura delictiva, ha dado como resultado que
fa credibilidad del gobierno se haya reducido a la nada con el dano que provoca
esta siluacion de hecho, la existencia de un conflicto entre gobernantes y
gobernados en perjuicio del desarrollo del pais

Los efectos que ha tenido el contrabando en México han sido variados y
daninos en todos los 6rdenes de la sociedad civil y administrativa al grado de que
llegara el momento, en que esta situacion sea cueshion de seguridad nacional, ya
que se contraponcn elemenios disimbeles cem?2 la zorrupsmn la enonomia
subterranea. el fraude fiscal, la lesion a la planta productiva del pais. etc” **°

En relacion a Jo antes expuesto, "en México se ha tenido conocimiento del
desarrollo tecnologico y cientifico, sin que su gente lo halla oblenido. sin embargo.
es frecuente que algunos mexicanos compren aparatos. sin saberlos utilizar en su
lotalidad, ademas en la mayoria de las ocasiones. los productos del extranjero
resultan de mayor duracion y mejor servicio. estas dos causas serian de alguna
forma las mas importantes de! contrabande

Sin embargo. si el pueblo mexicano fuera un pueblo con educacion civil-
patridtica, nos abstendriamos de obtener productos extranjeros y mucho mas de
realizar el contrabando. pero por el contrario se busca (no solo obtener mercancia
producida en el extranjero, sino lo hacen con lines de comercializarlos en territorio
mexicano, evadiendo los impuestos aduanales y fomentando la ruina de la
industria nacional). pero esto no es lo grave. sino que por desgracia nuestros
funcionarios publicos cometen este ilicito. ya sea permitiendolo o reahzandolo
directamente. es importante recaicar la falta de concienca politica civil de nuestros
funcionanios. ya que no seria correcto. que si la tuvieran aceptaran reahzar este
tipo de ilicito, por que sabrian que estan lievando al pais a la ruina economica

Nuestro pais es una nacion con una magnifica chispa de inteligencia.
tampoco se puede negar que la mayoria de las veces no exisie el apoyo que se
requeriria para que los inventos o productos mexicanos fueran impulsados. por tal
razon las patentes mexicanas se venden al extranjero. no conformandose con
vender esto. sino vendiéndose también el cerebro. al cual deslumbran con las
prestaciones y apoyo que les brindan.
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Es bien sabido que en las fronteras mexicanas se consume mas el producto
norteamericano que el nacional, desconociendo que la mayoria de esos productos
estan elaborados con materia prima nacional, lo cual es verdaderamente doloroso
saber que lo que se compra no es Mmas que nuestras materias primas
transformadas, debiendo tomar en cuenta primeramente que la salida o
exporlacion que nuestras malerias primas no resulla favorable econémicamente
hablando, lo cual es cotidiano saber que el gobierno mexicano realiza convenios
para exportar nueslras materias primas y nuestros alimentos basicos de mayor
cahdad a otros paises”. **

3. 2. EL CONTRABANDO Y EL DANO QUE SE CAUSA AL FISCO
FEDERAL.

1 Diccionario Juridico Mexicano, nos dice que Dano: "proviene del latin
Damnun, que significa deterioro, menoscabo, destruccién, ofensa o dolor que se
provocan en la persona. cosas o valores morales o sociales de alguien.” 27

"E] origen de 1a palabra Fisco se encuentra en el vocablo latino fiscus. yue
se utilizaba entre los romanos para llamar al tesoro del soberano (Rey o
Emperador) en contraposicion al erario, que era el tesoro del Estado;
posteriormente se hizo extensivo el vocablo fisco para comprender el tesoro del
LEstado tambieén cuando los principes llegaron a tener disposiciéon del tesoro
publico™

"Se debe entender por contrabando la introduccion o la extraccion ilegal de
mercancias de un pais. En México, la lucha se centra principalmente en la
importacion. debido al grave dano que ocasiona a la industria nacional:

- Peérdida de Empleos.

- Generacion de economia subterranea.
- Danos ala propiedad intelectual. .
- Venta de mercancias sin garantia para el consumidor final". 2
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El Dano al Fisco es un fendnemo que se presenta desde la aparicidon de los
impuestos, es decir, surge simultdneamente al nacimiento de las contribuciones,
ya que desde siempre el contribuyente ha tratado de evadir sus obligaciones
fiscales.

Uno de los factores que contribuyen a su existencia, es la tendencia
material de los seres humanos a impedir que su patrimonio se disminuya; otro es
la presién fiscal de las cargas impositivas, cada vez mas fuertes: Nuestro sistema
fiscal es muy complicado y generalmente es poco claro, sencillo y justo.
Elementos necesarios para alcanzar una politica eficaz. baste sefalar que el
articulo 34 de la Ley Federal de Ingresos 2003, establece:

Articulo 34. En cl cjercicio fiscal 2003, toda Iniciativa en matena fiscal deberd inclur en
su exposicion de motivos ¢l impacto recaudatorio de cada una de las miedidas propuestas.
Asimismo, en cada una de las explicaciones establecidas en dicha exposicion de motivos
s¢ deberd incluir claramente el articulo de la disposicion de que se trate en el cual se
lievarian a cabo las reformas.

Toda imiciauva en materia fiscal que envie el Ejecutivo Federal al Congreso de 1a Union

obneryard 1o ciguionte:

1. Que se otargue certidumbre juridica a los contribuyentes;

2. Que c! pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que cl monto a recaudar sca mayor que ¢l costo de su recaudacidn y
fiscahzacion, y

4. Que las contribucioncs scan estables para las finanzas pablicas.

Estas disposiciones deberan incluirse cn 13 exposicion de motivos de la iniciativa, las
cuales deberan ser tomadas en cuenta en 1a elaboracion de los dictdmenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Unidn. La ley de Ingresos de la Federacion
dnicamente incluird las estimaciones de las contribuciones contempladas en las leyes
fiscales.

Al respecto, podemos sefalar que toda iniciativa en materia fiscal, d'ebe
seguir los principios de Adam Smith, para lograr una politica recaudatoria eficaz y
el Estado pueda dar cumplimiento a sus fines.

Actualmente es la Evasién Fiscal y el Contrabando, los dos delitos mas
alarmantes por los graves perjuicios que producen
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“E! contrabando como delito de naturaleza tributaria debe ser analizado
desde esta perspectiva, el dafio que causa al Fisco, por la omision total o parcial
de los impuestos que deban cubrirse o por la introduccién de mercancias sin
permiso de la autoridad competente en los casos en que sea necesario este
requisito.

Esta actividad puede surgir cuando la importacion de mercancias se
supedita a permisos administrativos dificiles de otorgarse, o a las diferentes trabas
que se imponen a la actividad del comercio exterior para proteccion de la industria
nacional; como lo son los aranceles, sujeciébn a permisos de importacion y el
cumplimiento de diferentes regulaciones y restricciones no arancelarias

El contrabando y las figuras delictivas afines a él como los delitos
equiparados al contrabando, la presuncion a la consumacion del mismo y el
contrabando calificado tienen un solo resultado: la merma al Fisco Federal y la
consecuencia final es Unica: /a lesién a la planta productiva nacional’. 4!

En este orden de ideas, ¢l articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece: “comete ¢l delito de conticbando quien introduzca al pals a extraiga de él
mercancias:

1. Omitiendo el pago lolal o parcial de las cantribuciones o cuotas
compensotorias que debon cubrirse,

n. Sin permiso de outoridad competente. cuando sea necesario este
requisito.

m. De importacion o Exponacion Prohibida”. 242

Asimismo, es imporante considerar que entre otras consecuencias que
producen estas actividades, tenemos: la merma en el presupuesto de ingresos de
la Federacion, el daio pecuniario, cuantificable y lesivo al patrimonio nacional por
acciones ilicitas, delictivas en su preparacion, concepcion y ejecucion, que tratan
de ser reprimidas por las leyes vigentes. Como lo podemos observar, a
continuacion en el siguiente cuadro:
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El combate a esta figura delictiva deberia ser considerado como una
prioridad nacional, pues la ampliacion de los mercados de mercancia ilicita trae
como consecuencia que el fisco federal no disponga de los medios econdmicos
necesarios y suficientes para cubrir plenamente el gasto publico y poder abatir las
grandes carencias de una mayoria de la poblaciéon.

Ei darfio que se causa al fisco federal es de manera directa, dado que se
omiten el pago de impuestos al valor agregado en el consumo directo, en el
impuesto sobre la renta y al de comercio exterior y, ademas, indirectamente se da
un decrecimiento de la planta productiva nacional., la cual, por falta de
produclividad nacional. no puede hacer frente a esa competencia, lo que motiva a
una baja produccion o al cierre de empresas. 23

Por esa razon, a continuacion, daremos una proyeccion de los Ingresos que
el Gobierno Federal, percibira en el 2003. Por concepto de Impuestos al comercio
exterior, en el siguiente cuadro:
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CSHMadas ur o CONDMKICIoN \¢ Cnumean
= Impuestos al Comercio Exterior:

a) A la Importacion.

) A ln Exportacion.

representan ol )3 Ya

Por todo lo antes expuesto, podemos sefalar que la Federacién, necesitara
de los ingresos provenientes por concepto de comercio exterior, para lo cual
debera ejercer un mayor control del contrabando en nuestro pais y sus fronteras.

De acuerdo con informacion de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
(PFF), nos dice: "Pese a que la (PFF) enfrenté 7021 juicios de amparo contra la
malograda reforma fiscal. su titular Juan Carlos Tamayo estimo6 que la entidad
podria recuperar mas de $15,000 millones de pesos. Captacion de recursos que
se integrarfan por la recuperacion del dinero de los juicios ganados en materia
fiscal, pero también por ios trabajos exitosos de todas las instancias de la PFF,
como el combate al contrabando y al lavado de dinero, |a lucha contra la evasion y
la defraudacion fiscales.

En materia de contrabando aseveré que en e lapso del informe de la
Procuradurla Fiscal de la Federacién, se han surnado 217 querellas, que
contrastan significativamente contra las 77 que se habian presentado en el
ejercicio anterior (2001) y que sumadas hacen 294 asuntos, que permiten deducir
intereses del fisco por $30,000 millones de pesos™. 2%

Por lo que podemos concluir que el delito de contrabando en sus diferentes
modalidades se convierte asi. en una prioridad a resolver por parte de las
autoridades, lo que implica una mayor dinamica en su seguimiento y en la
voluntad politica para combatirlo, ya que de lo contrario estas practicas. estan
daffando la planta productiva de nuestro pais, degradando el desarrollo de
nuestras empresas y desde luego, al Estado en sus finanzas le seria imposible
cumplir sus fines.
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3. 3. REGULACIéN DEL DELITO DE CONTRABANDO POR EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION :

El articulo 102 del Cadigo Flscal de la Federacuén conlempla Ias dlferenles
conductas que se entenderan como delllo d : contrabando.' sl tenemos que a la
letra dice: "

“Comete el delifo de contrabando quien Inlroduzco al pais o extralgo de
é! mercancias:

1 Omitiendo el pago total o parciol de los comnbuclones [=] cuolcs
compensatorios que deban cubrirse.

. Sin permiso de avtoridad competente, cvando sea necesorio' este
requisito.

ill. De importacion o Exporiocidn Prohibida™. 245

Antes de analizar la primera fraccion tenemos que sefalar que todas estas
fracciones van de la mano con los conceptos de introducir o extraer mercancias
del pais, esto da como principio un delito tipicamente de accidn, esto significa: “es
un delito cuando la conducta del sujeto se manifiesta a través de un movimignto
corporal o conjunto de movimientos corporales voluntarnos”. 248

Ya que tanto para introducir como para extraer se necesita que quien lo
realiza quiera hacer los movimientos corporales pemnentes y por lo tanto éste
dentro de su voluntad el resultado que oblendra. :

Por introducir debemos entender: meter o hacer entrar una cosa en otra 2
adaptando a nuestra materia quedaria el hacer entrar mercancia al Pals

Y por extraer entendemos: sacar, poner una.cosa fuera de donde estaba
contenida %*%; para nuestro estudio serla sacar la mercancia del pais.

Amiculo 102 del Couy
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El primer supuesto senala. comete el delito’ de conlrabando qu:en
introduzca al pais o exiraiga de €l mercancias:

1. Omiliendo el pago total o parciol de las contribuclones o cuotas
compensalorias que deban cubrirse.

Analizando lo anterior tenemos que consiste en omilir el pago de las
contribuciones o de cuotas compensatorias, ya sea totalmente o parcialmente.
Para que esto se actualice se necesita forzosamenle tener un presupuesto que es
el que la mercancia que se extraiga o se introduzca no cumpla con sus
oblhgaciones tributarias. Este gravamen no consiste solo en impuestos. aungue los
mas comunes en el caso del contrabando serian los impuestos y derechos.

Ya que incluso, tenemos las cuotas compensatorias, esle es un concepto
manejado en comercio exterior. el cual quiere decir que si se ha llegado a la
resolucion de que el produclo extraido o introducido causa un perjuicio a la
industria nacional, el gobierno del pais afectado impondra una pena de caracter
econémico a dicho producto. para asi evi!ar el dafio a la produccién nacional, el

cual evd huinilbic de custa compensatarin

Cabe senalar que dentro de esta fraccion al hablar de gravamenes no sélo
se refiere a la omistdn total de contribuciones o de cuotas compensatorias. sino
que lambién se va a castgar como conirabando la omision parcial de
contribuciones o de cuotas compensatorias En cuanto al fondo tenemos que la
omision de contribuciones se haga de forma culposa o dolosa. Estos son los
elementos que necesarnamente debe tener todo delito.

Ahora bien pasemos a la segunda fraccion:

. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este
requisito,

Dentro del trafico internacional existen tres tipos de mercancias las
permilidas, las prohibidas o no permitidas y las restringidas.




En esta fraccion hablaremos sobre las rmercarnicias restringidas.

Por otro lado tenemos dos hipoétesis a analizar dentro de esta fraccion, que
la mercancia que se extraiga o se introduzca no necesilte del permiso de la
autoridad correspondiente, y de que si sea necesario dicho permiso. Ya que de no
ser necesario pedir permiso para introducir o extraer mercancias no existira el
delito de contrabando, logicamente.

E£n conclusion si la persona que quiera extraer o introducir mercancias al
pais debe pedir permiso a la auloridad para realizarlo y sea onuso en dicha
obligacion , existira el delito de contrabando.

También dentro de esta fraccion se trata de un delito de accion por omision,
Pavon Vasconcelos, sehala que en los delitos de Accion y de Omision la conducta
del sujeto se integra tanto con una accién como una omisién, tratandose en
consecuencia de una conducta mixta. 2*°

Ya que se tiene que evadir el permiso de la autoridad, también es un delito
en donde ia voluntad interviene directamente, ya que a sabiendas de que se
necesitan los permisos correspondientes para llevar a cabo la operacién, se
decide no solicitarlo. estando consciente de las consecuencias que esto puede
traer.

Por oilro lado. también es necesario explicar quienes son las autoridades
correspondientes. y asi tenemos que todo lo relacionado con permisos para
realizar eslas operaciones son controladas por varias dependencias, tanto existe
competencia para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como para las
auteridades aduaneras y como también la Secretaria de Economia, antes
SECOFI

Por o que toca a la tercera y ultima fraccion del articulo102 tenemos:

1. De Importacidn o Exportaclon Prohibida.
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En este inciso como se puede observar contempla, la introduccién o
exiraccion de mercancias que se consideren prohibidas. Es necesario para ello
saber que es lo prohibido, asi como quien determina la prohibicion de ésias.

Asi tenemos que el Ejeculivo Federal basado en el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la facuitad de prohibir
importaciones o exportaciones cuando:

R l|r*cu!|vo podtd s facultado ppor el Congreso de la Unidn paia
Guthuita, JLarinei s snorinae s cootas de lay tontas de exporiacion c
impotacion, oxpc(hdcs por b oo CONgrso y poaia ofeai ieasn:
COMoO para leslnngn y parcy prohutiir las importaciones  tas OXDOIIGCIOHGS Y
et ransito cde: produclos. arliculos y clectos. cuanda to estime urgente, a
lin d¢ regular el comeicio externior, la ccononua det pais, la estabilidad de
I procduccion nacional, o de realizar cualquict oo proposito en
beneficio del pais™

En el penultimo parrafo del articulo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
se establece que.

"También comele delilo de conlratando quien inleme merconcias
axtranjeras procedenies de las zonas libres al reslo del pais en cualquicra
de 1os casos anleriores. asi como quien tas extiaiga de los recintos fiscales
o jiscalizados sin que le hayan siddo enhic qndns loctulmenl(‘ por las
autorictacdes O pot os RPeHONas autorizadas parc o™,

Es necesario sefialar que las zonas libres eran lugares en la frontera que
por estar cerca de olro pais se permilia la introduccidon de mercancias sin la
necesidad del pago de impuestos o de requisitos. sin embargo, en la actualidad
las zonas libres han desaparecido como insiituciones aduaneras, siendo
sustituidas por las franjas Fronterizas. que de conformidad con el articulo 136 de
la Loy Aduancra. on su parralo pnimero establece que “se considera como franja
fronteriza al territorio comprendido entre la linea divisora internacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de 20 kildmeltros hacia el interior del pais"... 252
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Por otro lado lo referente a la extraccion de mercancias de recintos fiscales
o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades
por las personas autorizadas para ello, nos habla de que el hecho de sacar urz
mercancia sin permiso se puede inferir que se tiene el proposito de evadir el pag:
de impuestos, de evadir las disposiciones que se deben tener o que las
imercancias sean de trafico prohibido.

Asimismo, al final de! articulo 102 del ordenamiento en comento. &2
establece la excepcion de declaratoria de perjuicio, que a letra dice:

"No se formulara la declaratoria a que se reliere el articulo 92. fracciéon Il, si el
monto de la omusién no excede de $15.21100 o del diez por ciento de los
impuestos causados, el que resulte mayor, tampoco se formulard la citada
declaratoria, s1 el monto de la omision no excede del 55% de los impuestos que
deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacion arancelana por
diferencia de criteno en la interpretacidon de las tanfas conlenidas en las leyes de
los impuestos generales de importacitdn © exportacion, siempre que la
descripcion, naturateza y demas caracteristicas necesanas para la clasificacion
de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autondad™.

El interés por parte del Estado de regular fisicamente la comisién del delite
de contrabando, ha respondido principalmente a considerarlo como un delito, que
atenta, directamente contra la economia nacional y por lo tanto el fisco federal en
este caso es el unico que sufrird los dafos y perjuicios que se generan como
resultado de la comisién de dicho delito, por lo tanto correspondera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hacer la declaratoria correspondiente (querella)
ante el Ministerio Publico Federal de que se ha cometido un dafio en su perjuicio v
por lo tanto solicita el ejercicio de la accion pengl.

En este orden de ideas, podemos concluir que el haber considerado al
delto de contrabando. dentro del orden federal, establece una diferencia
procedimental entre la de ser perseguible por querella y no ser perseguible por
oficio, y el Estado al no tener interés en intervenir directamente en su regulacién.
por considerar que no atenta directamente a la sociedad sino al Fisco Federal, Io
condiciona a ser un delito esencialmente privado con caracteristicas y objetivos
meramente econdémicos.

ALY ~ e e . . .
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Ej Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 103: “Sc prosume
comalido ¢ delito de coniabando y s¢ sancionars con las mismas penas cque Gl
somtrabando. cuando:

1 S clescubran mercancias Caltaneras denhlo de 1oy luganes y
SONCS e INSPIeaCinn y vidgilansia pennanente. sin los documaentos
Que actedilen sy legal lencencia, ransporte. mnango o estancin 2n

o pais.
H S encuention vehiculos extronjerot fuera Ao una zona e 20
mildimeltos an coalguien dincacinn contados e linec rectes o i

e 1os tmtes estremnos e o oma othania de ke poblacione
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Vi, Mo s pstificeae el taltante do micieancios nacionodeos cmbaracadas
varc al iGlico de cobolaje.

i Una aeronave Con mercanci -(hur\]z ru, atenice aen iuyar no

aurtorzado g el idghco nicracional”.

Al respecto, vale fa pena aclarar que el Diccionario de ta Real Acadenua,
notodhoe que e Presencion es o consecuencia que la ley o ol jucz deducon de
10 conocido para avenguar o cerdad de otro descanocido, 1a primera se
Hama tagal v L seounda humann,

Las presunciones legales son aquellas que la ley establece mediante la
fijacion de una verdad formal y tas presunciones humanos son las descubicrias
. . . 20
por et hombre o 1o que es lo mismo. no emanada directamente de la ley”.
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En- este orden de |deas el artlculo 103 del ordenamiento en comenlo
establece:

Se presume cometlido el delilo de controbando cuando:

1. Se descubran mercancias exitranjeros ‘dentro de los lugores y
zonas de Inspecclén y vigilancia permanente, sin las documentos
que acredilen su legal tenencia, transporie, manejo o estanclia en
el pais.

Mercancias extranjeras con ello se refiere a todo aquel producto, articulo,
efecto o cualquier otros bienes que por su origen provengan del extranjero y no se
hayan nacionalizado, entendiendo por nacionalizado dar caracter de nacional a
ciertas cosas, aunque por su origen no lo sean. 25

Los lugares y zonas de inspeccion permanente son los llamados recintos
fiscales: “son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga
de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacién, asi como el despacho
aduanero de las mismas”. 4*°

En la fraccion segunda del ordenamiento en comento, se establece:

. Se encueniren vehiculos extranjeras fuera de una zono de 20 -
kllémetros en cuolquler direccldn contodos en'linea recta a partir
de los limites exiremos de la zana-urtbana_de las poblacianes
fronterizas, sin documentocién a que se reflere la fracclén anterior. .

Destaca en esta fraccion, la regulac:on pa ;vehlculos. ue se: encuentren
fuera del érea senalada y no contengan los’ documentos necesarios.. P

Cabe sefialar que el area sefalada en es‘ta__franja,'es‘ la ' misma que se
referird en la etapa de integracion llamada Franja Fronteriza.

Crr Dicvionsirao 1y e Op Cir, Pag 678
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Por lo que todos aquellos medios de transporte, ya sean terrestres, aéreos
o maritimos que sean de origen diferente al mexicano, que transiten o se
encuentren mas alla de los 20 kildbmetros contados en finea recta a panrtir de los
limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas debe de
acreditar su transito legal con los documentos sefalados por la ley, ya que de no
hacerlo asi se presumira el delito de contrabando.

Al respecto, es prudente referir que la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos (LISTUV) determina cuales son las reglas a cumplir para estos
casos, no da conceptos de vehiculos, pero si los engloba en: Aeronaves,
embarcaciones, veleros, esqui-acuatico motorizado, motocicleta acuatica. tabla de
oleaje con motor y motocicleta.

Por lo que la LISTUV, establece:

"No se pagara el impuesto, en los términos de este Capitulo, por la t. ia o uso de los
sigulentes vehiculos: .

1.- Los eléctricos ulllizados para el transporte pablico de personas.

I1.- Los Importados temporalmente en los términos de la legislacion aduanera.
III.- Los que sean propledad de Inmligrantes o inmigrados o rentistas.

IV.- Derpgada.

V.- Los vehiculos de la Federacién, Estados, Municiplos y Distrito Federal que
sean utilizadas para la prestacion de los servicios pablicos de rescate, patrullas,
transportes de limpla, pipas de agua, serviclos funerarios, y las ambulancias
dependicntes de cualquiera de esas entidades o de instituclones de
beneficencia autorizadas por las leyes de 1a materia y los destinados a los
cuerpos de bomberos.

VI.- Los automdviles al servicio de misiones Diplomaticas y C lares de
carrera extranjera y de sus agentes diplomaticos y consulares de carrera,
excluyendo a los consules generales honorarios, cénsules y vicecénsules
honorarios, slempre que sea exclusivamente para uso oficial y exista
reciprocidad.

VII.- Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras,
sus distribuidores y los comerclantes en el ramo de vehiculos, siempre que
carezcan de placas de circulacién.

Cuando por cualquier motivo un vehiculo deje de estar comprendido en los
supuestos a que se refieren las fracclones anteriores, el tenedor o usuario deil
mismo deberd pagar el impuesto correspondiente dentro de los 15 dias
sigulentes a aquél en que tenga lugar el hecho de que se trate”,

I articnto 8 Levl
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Respeclo al articulo 103, se eslablece en su fraccion 111

Hi. No sc juslitiquen los laltantes o sobrantes de mercancias que
resulten al efecluarse la descarga de los medios de transporte,
respelto de las consignadas en los moniliesios o guias de carga.

Para comentar  osta fracenn,  os necesano  senalar que cuando  se
mtroducen o s¢ extracn del pais mercaociag estas deben ser transportadas por
algun madio, yir sea terrestte. deceo. matitmo o 1o combinncion de ellos, v 1a
persona que contrate alguno de estos medios de transporte debe de efecluar una
doseriyvnAn doralindny cobes ) miereanon senidando el ipo de esta, asi como Ia
cantidad, ya que de eslo dependen tamtyen los impuestos que deban pagar, cabie
scialar que el transporttista tambnén ex responsable de venficar dicho pedimento.

Dado 1o anterior, en caso de no onconlrarse correctaomente eslipuladas, las
cantidndes de las mercancias en ¢l pedimento, s presume contrabando.

La fraccion IV del arliculo 103, senala;

. Sc descarguen subrepliciamente mercancias extianjeras de los
medios de thansporte, aun cuando sean de rancho,
abastecimientos o uso ecandémico.

Aqui e} iico conceplo nuevo para analizar es que la descarga que se haga
ticne que ser subrepticiarmenic, esto quiere decir que se realicen ocultandose de
la autoridad.

La siguiente fraccion es la quinta, establcce:

V. Se cncuentren mercancias exhanjeras en hrdlico de allura a bordo
de embarcaciones on aguos tertitoriales sin estar documentadas,

Aqui tenemos el concepto de trifico de altura el cual significa: “el
transporte de mercancias que lleguen al pais o sc remilan al extranjero y a la
simple navegacién entre un Pucrlo nacional y otro extranjero o viceversa, eslo

>

dentro del trafico maritimo” =
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En la fraccion sexla del articulo 103, sc establece:

Vi, Se¢ descubron mercancias  exiranjeras a bordo de una
embarcacién en lidtico mixla. sin documenlacién alguna.

Aqui el concepto a analizar ¢s el trafico mixto: "es una de las formas del
trafico maritimo. cuando simullancamente se efeclien los de altura y de cabotaje.
con las mercancing que se lransporten o la navegacion entre dos puntos de la
cosli nacional, pero situados en diferente litoral o si es en el mismo, pero con
escala en un puerto extranjero™.

La fraccion siguienle es la seplima que sehala:

Vil Se encueniten mercancias extronjeras en una embarcacion
deslinada exclusivamente ol tidfico de cabotaje, que no llegue a
su destino o que haya locada puerta exlranjera antes de su arriba.

El (rafico de cabotaje “consiste en el transporte de mercancias o la
navegacion entre dos puntos de la cosla nacional, pero situados en el mismo
livoral”, !

En cuanto a la oclava fraccion tenemos:

VL Na se justitique el faltanle de mercancios nacionales embarcadas
paora el jrdlico de cobolaje.

Es decir, si exislen [allantes de mercancias se puede presumir que fue para
drr ¢l pago de las conlribuciones, o por ser mercancia restringida, o bien los
documaentos no se hayan integrado correctamente por el trafico internacional.

Ty g« a1
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La ultima fraccion nos sefala:

IX. Uno ceronave con mercancias extranjeras aterrice en lugor no autorizado para
el trafico Internacional.

Dentro de nuestra legislacion y en el derecho internacional se estipula
claramente los lugares donde las aeronaves pueden aterrizar, por lo que toda
aquella aeronave que aterrice en un lugar no autorizado para realizar maniobras
de tipo comercial internacional, se presume que la mercancia que transporta es
restnngida o prohibida, o en su caso se pretende evadir e! pago de las
contribuciones, salvo que se exhiban los documentos correspondientes.

El articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion. establece: "t! delito de
controbando se soncionard con pena de prision:

I De tres mieses a cinco anas. si el monto de las contribuciones o
de las cuolas compensatorias omitidas. es de hasia $647.828.00.
respectivamente 0. €n sU CAso. 11 surmd Jde dmiius ¢ Je husla
de $971.742.00.

. De ties a nueve anos. si el monto de las conliibuciones o de las
cuotas compensatornias omiitidas.  excede  de $647.828.00,
respectivamente o. en su caso. la suma de ambas excede de
3$971.742.00.

181, De tres meses a nueve anos. cuando se trate de merconcias
cuyo tratico haya sido prohibido por ¢l Fjeculivo Federal en uso
de las tacultades senaladas en «f seqgundo panato del articulo
131 cle la Constitucion Politica dre: 1os Estacios Unidos Mexicanos.
En 10s demas casos e mercancion de iralie o protubrao, 1a
SaNCion sera de s a NUevVeE Anos de prasn

v, De tres meses a seis anos. cuanddo no sea posible detoerminar el
monto de las conttibucioncs o cunias compensatonas omitidas
con molivo del controbando o cuando se trate de mercancias
que requinencdo de pormiso  de o aulotdad . competente no
cuehio Con € O CuanUo sC TaTe dde Jos supuestos parevistos on el
atticulo 185 hracciones Xy Xt de esle cadigo.

Paro detemminar ¢l volor de las mercancias y ¢l monto de las
contribbuciones 0 cuolus compensatonas oMmilidos. solo se
tomaran en  cuenta  los  danos  ocasionados  antes  del
contrabando .

Wlurive Civil

- Ley de Avrapurrion.
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Para comenzar, es preciso sefalar que existen dos conceplos de gran
importancia en cuanto a este (articulo 104), los cuales son: Punibilidad y Pena.

La Punibilidad: "es la amenaza de la aplicacion de una determinada pena
o medida de seguridad, por la comision de un delito”. 253

En cuanto a la Pena tenemos que: "es la disminucién de uno o mas bienes
juridicos, impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico, que no
representa la ejecucion coactiva, efectiva, real y concreta del precepto infringido,
siN0 su reafirmacion ideal morat y simbotica™. 2%

Al respecto, el articulo 24 del Codigo Penal Federal, establece: “Las Penas
y Medidas de seguridad son:

1. Prisidn.

2. Tratamiento en liberlad. semiiberlad y lrabgjo a lavor de la
comuniddnad

3. intemnamienta o tratamiento en libertod de inimputables y de quienes
lengan ¢l habilo a la necesidad de consumir estupefacientes a
psicotropicos.

1. Conlinamicnto.

5. Prohibicidn de ir a lugar determinodo.

4. Sancion Pecuniaria.

7. Detogado.

8. Deccomiso de inshumenlos. objelos y productos del delilo.

?. Amoncslacion.

10. Apcicibimicnto.

11 Caucion de no olendar

12, Suspension o privacion de derechos.

13, inhabititacion, destitucion o suspension de funcianes a empleados.

14, Pybhcocion agspeaial de sentencia.

15, Vigiloncio de ta autoricad.

L& Suspension o disolucion de sociedades,

V7. MOedidhas tutelanes para menotes.,

18. Decomiso de bienes concspondientes al entiquecimiento iliciio™ 265

Instiure de divestsgs
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Para llegar a que las autoridades correspondientes sefialen cuales son las
penas a imponerse tendrda que realizarse un juicio para el caso concreto. -Asi
tenemos diferentes penalidades dependiendo del caso.

Como veremos a continuacion, en el siguiente cuadro, el delito de
contrabando es sancionado entre otros con pena de la privacion de la libertad.

-El adiculo 104 del Cédigo Fiscal de lo Federacidn.
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Bajo este contexto, el articulo 105 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

establece:

Vi

vin.

“Serd sancionado con las mismas penas del contrabondo. quien:

Adquiera metcancia cxtranjera Que no sea pora su  uso
personal, la engjene o comercie con clla, sin la documentacion
que compiruebe su lcgal estancia en ¢l pois. o sin el permiso
previo de la agutonidad federal competente, o sin marbeles o
precintos  natandose  de  onvases o recipientes,  segun
cornesponda. que conlengan bebidas alcoholicas.

ilenga on su pocder por cualquier titulo, Marcancias extranjeras
QUE NO SCan PO sU uso PEIsonyl, sin lo documenliacion o sin el
PCHIBO pfCyrs i TR
reficte la  traccidn  anterior. o sin marbeles o precinios
fratandose do cnvases o necipientes, sequn cornespondao. que
conlengan betidas alcohdlicas.

Ampare  con o docurmentacion o faciuio  auténlica.
mercancia  exhranjera  distinta de la que cubre  la
dacumentacion expedida.

Tenga rmercancias eatramjeras ce idlico prohibido.

En su caractot de tuncionario o ermplcado publico de la
Federacion. ric los lslodm del Dishrito Federal o de Municipios.
[TV SN R T T wrhicola oropaccione
documcmos o placns pOra sy areulacion, otorgue matiicuta o
abanderamicnty cuando la importacion del propio vehiculto se
hayo efectuado sn el permiso previo de la autoidad federat
comgpetenlie.

Tenga en su poder alagun vehiculo de procedencia extranjera
sin comprobar sulegat impotlacion o estoncia en el pais, o sin
previa  autonzacion  legal. en sy ¢aso de astomoviles  y
camiones. cuundo  s¢ frate de modelos correspondienies a los
Ultimos 5 anos.

Enajene o adguiera por cualauier titulo sin aulonizacion legal
vehiculos mnportacios 1emporalimente,

Cnajene o adauera por cualquser litulo, vehicutos importados
detiniivarnente  para ransiten en ponas  libres o franjas
frantosizas. o proviconoimente para circular en las  citadas
tranjas frontensas st et adquirente no reside en dichas zonas o
franjas.

Retire de 1a aduana almacen general de deposito a recinto
fiscal o fiscatisado  onvases o recipienies que contengan
Lebidas alcohdiicas que no 1engan adheridos los marbetes o.
onsu caso. los precintos a que abligan las disposiciones legales.

‘At cuenatontn A e on
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Aftigabe 105 el € d

Siendo cl exportador o productor de mercancias cettifique
falsamente su origen. con el objeto de que s¢ importen bojo
trato arancelario preterencial a tewuitorio de un pais con ¢l que
México tenga suscrito un hatado o acuerdo infernacional.
siempic que el tatado o ocuerdo respeclivo, preveao la
aplicacion  de  sonciones  y  existo  reciprocidad. Ho o se
considerara que e comete cl delilo establecido por ensto
fraccion, cuancddo el exporlador o producior notliqque por
escrito o la autondad aduanera y alas pernonas alas que: scles
hubicie enttegado la cetificacion. de gue e presentio un
cerhficacto e ongen faiso. de contormidad con o dispuasta en
10s ratados y acuerdos de tos Que Mexico sca oo,

la Sccretaria de tcienda y Credito Pobhco  tormulara la
queredtia conespondiente, siempre que (&} autondadd
campeiente del pais al que se hoyan inportado  las
mercancias,  proporcione  ios  elementos necesanos  paic
demosirar que s ha comelido el delilo pxrevisto en asla
lraccian,

intrtoduzca mercancias a otro poais desde el teuaitorio nacianal
omilicncio ¢l pago total o parcial de 1os impuestos al comercio
caternior que en ese pais corespondan,

Con el objelo de oblener un beneficio indebido en perjuicio del
hsco  leaeral, senule ©n ¢f poedmento el nomre. la
denominacion a 1iazon social, domicilio liscal o 1o clave del
registio lederal de conttibuyentes de alguna persona que no
hubieic solicilodo 1a operacion de comercio exicrior.

Presenic o huya presentado onte las aulondades oduancras
documeniacion [also que aecompance o pedimento o lociura.

En qué casos se sancionara con prisién. cuando no se¢ declare
el dinero que entra al pais

La persona que no declore enla gduana ala entrada al pois o
a la salida del mismo. que llevoa consigo cantidades en efeclivo
o on cheques o una combinacion de ambas, supehiores al
cquivalente en ta moneda o monedas de qQue se tratle a trainta
nul dolares de 10s Lstados Unidos de Ameénca se e sancionarcs
Con pena de pasion de res meses o seis onos. [ n cuso Joe auc

s dicte sentenaia condenatoria por autoridaa curnpatende
respecto de lao comision del delito a que sc reficte este panalo,
cl excedente doe 1o cantidad antes mencionada posatd a ser
propicdad del tisco lederal. excepto que la persona de que se
notle demucstie el ongen licilo de dichos recursus™,
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Como veremos a continuacion, en el siguiente cuadro, serd sancionado con
las mismas penas del contrabando, quien:

8 coneepto de mercancin extianyera,
RNV N
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En lo que se reliete a Ja mercancla Jde talice prohibido, w la
cion [V, ni pinguna otra contempla los compurtanuenios
de wdquinr, enajenar y comeresr que prevé L traccion | del
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El delito de contrabando. es un ilicito con una gran gama de conductas
delictivas. y es ademas un problema que confrontan todos los palses del mundo
en mayor o en menor grado, esta actividad es el resultado de una serie de
fenémenos economicos que |lo provocan alientan y lo fortalecen, y que solo podra
ser neutralizado., mediante un proceso legislativo que actualice con sanciones
severas la violacion de las normas.




3.3.1. ARTICULO 102' DEL' CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 102 del Cédigo Fiscal de Ia'AF'edéra(:ién'.-eStab'lece 'quei

"Comete el delito de conlrabando qulen lnlroduzco al pms ° exiralga de
é! mercancias:

| IO Omitlendo el pago Iotol o porclal ‘de . las con'rlbuclones -]
cuotas compensatorias que deban cubrirse. i

1. Sin permiso de autoridad compelen!e, cuando sea necesarlo

. este requisito. y

. De importacién o exportaclon prohlblda. i

También comete delito de contrabando qulen Inferne merconc!os
exiranjeras procedentes de las zonas libres al resto del’ pois en cuolqulero
de los casos anterlores, asi como quien las exlralgo ‘de’los” reclnlos
fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido enlregados legolmenfe ‘por
las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

No se tormulara la declaratoria a que se refiere el ardiculo 92, fraccién I,
si el monto de la omisién no excede de $ 15,211.00 6 del diez por ciento
de los Impuestos cousados, el que resulte mayor. Tampaco se formularé
la citada declaratoria sl el monio de la omisién no excede del cincuenia
y clnco por clento de los impuestos que deban cubrirse cuando fa misma
se deba a inexacla clasilicaclén arancelaria por dilerenclo de criterio en
ia interpretacién de los tarlfas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importoclén o exporlacién, siempre que la descripcién,
naturaleza y demas coracteristicas necescrias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad’'. 275

Al respecto. podemos comentar que de la parte inicial del articulo, se
entiende por "pais” a México en los términos del articulo 8 de este Cédigo. es
decir, lo que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el ternlono nacional y la zona econémica exclusiva situada fuera det mar
territorial.

“ederugion. Op Cit . Pag 125
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Asimismo, respecto a la fraccioén Il del articulo en comento, podemos referir
como ejemplos: el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias, cuya importacion y exportacion esta sujeta al requisito de permiso
previo por parte de la SE, publicado en el D.O.F. el dia 29 de agosto de 1997,
como son, entre otros, las focas, elefantes, leones marinos; huevos de ave marina
guanera; yucas, harina de maiz. automovil para el transporte de 16 o mas
personas, incluyendo el conductor, con carroceria montada sobre chasis. leche
evaporada, gasolina para aviones, etc.

De lo antes referido. cabe senalar que el Acuerdo de la SE al que se hace
referencia fue reformado y adicionado mediante diversos acuerdos dados a
conocer en el mismo 6rgano informativo los dias-31 de diciembre de 1997, 3 de
abril, 27 de julio, 12 de agosto y 23 de diciembre de 1898, asi como el 26 de enero
y 6 septiembre de 1999.

Con respecto a la fraccion Ill, del mismo articulo se hace referencia a las
mercanclas que son de importacidn o exportacion prohibida que se encuentran
sefaladas en las Tarifas Generales de Importacion y de Exportacion, como
ejemplos de las primeras tenemos, entre muchas otras, peces vivos, opio
preparado para fumar, calcomanias de cualquier clase y de las segundas, entre
muchos otros, tenemos huevos de tortuga de cualquier clase, bulbos de henquén,
lechuguilla, maguey, palma, zapupe o demas plantas textiles.

En este orden de ideas. es importante seralar que toda mercancia
extranjera que ingresa legalmente a territorio nacional, deberad ampararse con la.
documentacion aduanera, que establece el articulo 146 de la Ley Aduanera, que a
la letra dice: .

IS

“La tenencla, tronsporie o manejo de mercancias de procedencia
extranjera, a excepcion de las de uso personal, deberan ampararse en
fodo tiempo, con cualquiera de los siguientes documentos: .

I Documentacion aduanara que acredite su legal importacioén.

Tratandose de la enajenocién de vehicuios importadas en deflnltiva, el
importador deberé entregar el pedimenta de importacién al adquirente.
En engjenacianes posteriores, el adquirente debera exigir dicho préstama
y conservarlo para acreditar la legal estancla del vehicula en el pais.

1 . Y« . ; . .
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1. Naota de venta expedida por autoridad fiscal federal a Institucién
autorizada por ésta, a la documentaclén que acredite la enlregc
de tas mercancias por parte de la Secretaria.

-, Factura expedlda por empresario establecido e inscrito en 'el_
R.F.C., la cual debera reunlr las requisitos que seiiale el Cédlgo i
Fiscal de la Federacién. E

Las empresas parleadoras legalmente autarizadas, cuando transporlan
las mercancios de procedencia extranjera fuera de la franja o reglén
fronteriza, podrén camprabar lo legal lenenclo de las mismas con’'la
carla de porte y los documentos que establezca mediante reglus la
Secrelaria”™. .

Retomando, la redaccidn del articulo 102 del Codlgo Flscal ‘de la
Federacion, en su segunda parte, la denominacion de zona Ilbre ha sido susmulda .
en la Ley Aduanera por la de region fronteriza.

Razon por la cual, se considera como franja frontenza al territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional y 1a linea paralela ubicada a una
distancia de 20 kildmetros hacia el interior del pais.

Por region fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo
Federal”. “’° Esta figura ha sustituido la zona libre y la podemos entender como la
extension territorial legalmente delimitada que puede comprender una o mas
entidades federativas o bien, parte de alguna de ellas, en donde por razones de
indole geografica, socioeconémica y politica, impera un régimen fiscal especial,
que consiste en la exencion de impuestos a la importacion para las mercancias
extranjeras siempre y cuando no sean similares a las producidas en dicha zona y
en la exencibn de impuestos de exportacion de aquelias mercancias que se
produzcan. elaboren o transformen dentro de la misma. *8°

Asimismo, en la segunda parte de este articulo. se hace mencion de ios
recintos fiscales y fiscalizados. que establece el articulo 14 de la Ley Aduanera,
que a la letra dice: "los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las
autoridades realizan indistintamente las funciones de manejo, almacenaje.

S ARt 146 del Codige Fisend de be Federacion, Op Cn . bPag 132
™ Articulo 136 de Ta Les Adwaners, Op it Pag 147
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custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, fiscalizacion,
asi como el despacho aduanero de las mismas.

El Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar concesion para que
los particulares presten los servicios de manejo, almacenaje, y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso
se denominaran recintos fiscalizados..."

Con respeclo, a la tercera y ultima parte del articulo 102 de este Cédigo, se
hace referencia al contrabando deccumentado, que se dara penalmente si se esta
en la hipotesis de haber omitido mas del 55% de los impuestos cuando se debe a
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de
las tarifas y siempre que hayan sido del conocimiento de las autoridades en los
terminos descritos por la norma. Esto confirma que el error puede estar penalizado
(lo que sélo se justifica ética y politicamente porque tal circunstancia puede ocultar
el dolo). Pero los limites de excluyente de responsabilidad no contempla a las
cuotas compensatorias que son aprovechamientos, no impuestos. 2 Dicha figura,
actualmente en nuestra legislacién, no existe.

3. 3.2, CONTRABANDO CALIFICADO.

El articulo 107 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, establece que:-

“El delilo de conirubando sera cullﬂcudo cucndo se comelc.
& -
€.+ 7 Con vlolenclc hslca o morol en los personos i
.. De noche o por lugor no ouforlzodo para la entrcda o sclldo de
. merccncms..
1. - Ostentdndose el autor como funcloncrlc - empleodo publlco.
v, Usando documentos falsos.

Las calificallvas a que se relleren las fracclones |1l y IV de este articulo,
tamblén serdn aplicobles al dellte previsto en el articulo 105.

1 Articulo £, pareafos 37y 20 de le Ley Adugnera, Op Cn l';u. 7
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Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, 1a
sancién correspondiente se aumentard de tres meses a tres aifios de
prisién, Slla calllicativa constltuye otro delito, se aplicardn las regtas de la
acumulacion”.

“Referente al tema del contrabando, resulta de interés las denominadas
calificativas. Doctrinalmente “calificativa” quiere decir aquella circunstancia que
de presentarse antes o durante la comision de un delito, tiene el efecto de
modificar la punibilidad, ya sea elevandola (circunstancias agravantes) o
disminuyéndola (circunstancias atenuantes). En la practica legislativa mexicana el
término calificativa se utiliza para designar aquellas circunstancias que tienen el
efecto de elevar la pena, es decir, se refiere a circunstancias agravantes
exclusivamente”. 2%

Las fracciones Il, Il y en especial la IV del articulo 107 det CFF, indican la
premeditacion del infractor, la cual:

"Es una actitud reflexiva y relativamente prolongada de una accién u
omisidn, que por su propia naturaleza agrava la responsabilidad penal del sujeto
activo. El concepto es determinante conforme a los siguientes criterios:

a) Cronologico, que se presenta por el lranscurso de cierlo lapso entre la resolucidn
cnminal y la ejecucion dehctiva,

b) Elmoral, que es la refliexion y la persistencia del proposito;

c) Psicologico, que se manifiesta por la calma y frialdad del animo con la que se prepara
el delito;

d) Molivos depravados. por la perversidad de ios motivos y el goce del sujeto activo en la
realizacion del delito. y :

e} Disminucion de la defensa, por ser la situacion en la que se coloca a la victima cuando
su atacante ha obrado conforme a tal agravante.

La razon esencial de la premeditacion se encuentra en la mayor intensidad
de la antisocialidad y alarma para los sentimientos valorativos de la sociedad”, 2%°

' Amicuty 107 del Codign Fivenl de la_Eederucion, Op. Cd . Pag. 130,
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“Las calificativas al contrabando en las fracciones Il y IV se aplicaran,
asimismo, a lo dispuesto por el articulo 105 del CFF, es decir, al delito de
asimilacion al contrabando.

La penalidad en estos supuestos, de demostrarse el delito calificado,
aumenta la sancion de tres meses a tres afos de prision, independientemente de
que en determinados casos la calificativa llegue a implicar otro delito, lo que daria
como resultado la acumulacion, es decir, que el juzgador sancione por la comision
de dos o mas delitos.

No debemos olvidar que el contrabando es una vanante del delito de
defraudacion fiscal, referido a que se comete con mercancias. y que participa del
resultado tipico producido por la defraudacion fiscal, la omisién en el pago de
alguna contribucion, y la defraudacion fiscal es una forma especifica del género de
fraude"”, 286

La Legislacion Penal Fiscal Mexicana no contempla la defraudacion fiscal
calificada sino que remite la calificacidn al contrabando. determinando los cuatros
supuestos de su comisién, por lo que cabe transcribir el siguiente estudio de la
conducta calificada y fraudulenta:

"En nuestro Derecho, la estafa se destaca por separado para poder
aumentar los margenes de la penalidad comun de! fraude. Esto, porque el
estafador representa mayor peligro que el vulgar defraudador, ya que en la
preparacidn artificial de sus engarfos muestra mayor malicia dificultando la
prevision del atentado y su posible evitamiento por la victima.

En la estafa, las maniobras fraudulentas consisten en que el agente, para
hacerse de las cosas, utilice maquinaciones o artificios. Gramaticalmente el
sustantivo de maquinacion es el proyecto o asechanza artificiosa y oculta dirigida
regularmente a mal fin; y el sustantivo artificio es la maquina o aparato para lograr
un fin con mayor facilidad o perfeccion que en los medios ordinarios o comunes.

KD . . : .
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Aplicando los conceptos gramaticales al fraude llamado estafa, resulta que
las maquinaciones o artificios son aqueilos medios enganosos empleados por el
agente, apoyados en hechos materiales, exleriores, tangibles o perceplibles por el
ofendido, que dan una forma precisa y suficiente a la mentira para hacerla crelble;
el engadador no se contenta con verter un concepto falso, sino lo complementa
con una especie de mise en scene, o como se dice vulgarmente entre nosotros,

poniendo teatrito a la victima®. 287

Estas conductas artificiosas implican, obviamente, la calificaciéon en Ia
comision delictiva del contrabando, lo que justifica el aumento en la sancion. Las
conductas, de acuerdo con el articulo 107 del CFF son las siguientes:

El delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

l. Con violencla fisica o moral en las personas.

La primera de las calificativas consiste en ejercer violencia fisica o moral en
las personas, lo cual, vinculado a la comisién misma del hecho principal de
contrabando nos conduce a una calificativa que tiene un marco temporal
concomitante a la consumacion, o la {enlaliva del contrabando. Aunque el
preceplo no lo indique de manera expresa, la calificativa no es aplicable a lo que
ocurre después de cometido el hecho delictivo aunque se trate de actos que
tiendan a preservar los objetos materia del ilicito. 258

La violencia "es un vicio del consentimiento que consiste en la coaccion
fisica o moral que una persona ejerce sobre ofra, con el objeto de que ésta dé su
consentimiento para la celebracién de un contrato que por su voluntad no hubiese

otorgado”. 25°

El articulo 1819 del Cédigo Civil Federal, dice que:

“Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro
de perder 12 vida, la honra, 1a libertad. 1a salud o una parte considerable de los
bienes del contratante. de su cdonyuge. de sus ascendienles, de sus

descendientes o de sus panentes colaterales dentro del segundo grado”.
Esto referudo a los vicios de los contralos
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En este orden de ideas, podemos comentar que la calificacion de la
violencia dentro del contrabando, debera ser determinada como aquella conducta
en que por medio del obrar peligroso empleando la comision del uso material de la
fuerza fisica o la ventaja del uso de las armas de fuego o punzo cortantes por
parte del agresor, se importen o exporten mercancias sin el pago de las
obligaciones fiscales, con el riesgo consiguiente para otras personas. sean éstas
servidores publicos o que por razon de su cargo deban sufrir esa violencia
material o moral.

La fraccion i1, del articulo 107 establece:

. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida de
morcanclas.

La idea de nocturnidad implica una agravante dentro del Decreto penal en
su parte general en los codigos penales de 1871 y 1829, en que era considerada
como fuente de agravacion, las circunstancias derivadas del tiempo en que se
comete el delito. como la noche, furtum nocturnum.

Esta es una conducta furtiva que indica dolo en la conducta de! infractor, es
decir, la intencién de producir un resultado danino, bien sea introducir mercancias
o exportarlas del pais en la noche, momento en que gracias a la oscuridad la
vigilancia llevada a cabo por los encargados de ésta, se relaja, disminuye, hay una
mayor confianza de los guardias o vigilantes y el infractor trata de aprovechar esta
circunstancia para cometer el delito.

Subrepticiamente o en lugares no autorizados, escondidos, diferentes a los
lugares autorizados para importar o exportar mercancias, con el objeto de que las
autoridades fiscales no se den cuenta de esta maniobra que, obviamente, se
realiza a escondidas. 2°'

La siguiente fraccion, dice:

HIN Ostontandose ¢l autor como funcionario o ompleado publico.

Gl RIVERA. Stlva Manuet_Derecho Fiseat Peaat, Op. Cis . Pag. 95,




"LLa calificativa siguiente, implica que el contrabandista se ostente como
funcionario o empleado publico. La acepcion de la palabra ostentacion indica
mostrar, exhibir, o hacer patente una cosa de la que no se es titular.

Asi, un particular puede utilizar uniformes o insignias falsas con el objeto o
proposito de crear una confusion en la conviccidn del sujeto al que va dirigida
dicha representacion, misma que tiene el propoésito delictivo de cometer el delito
de contrabando. Incluso esta conducta puede darse en el caso de que una
persona que realmente sea policia judicial estatal o federal, trate de introducir
determinada mercancia y no exhiba orden de comision, en este caso podriamos
hablar de la comision ae esta figura delictiva, ya que al momento de tratar de

cometer la infraccion no estaba en plenas funciones inherentes a su cargo”. %

La fraccion siguiente del articulo en comento, establece:
v, Usando documentos falsos.

Los documentos pueden ser aefinidos dentiv del Derecho como aquel
escrito publico o privado por medio del cual se hace constar un hecho, relacién o
cosa. Los docurmentos publicos son aquellos autorizados por la autoridad
competente o notario publico que le da el caracter de autenticidad en las
funciones. E/ documento privado es el otorgado entre particulares otorgantes que
crean o transfieren derechos y obligaciones. 2%°

"Documento es todo genero de escrito. es todo lo que da o justifica un
derecho. todo lo que asegura una accidn, todo lo que prueba aquello en que tiene
interés una persona,; es documento una letra de cambio. un pagara, una escritura

e g
publica

Razon por la cual. el uso de cualquier documento falso tiene que llevar en
si el fendmeno de ilicitud, ya que la falsedad apareja en si los siguientes medios
delictivos, como lo establece el articulo 244 del Codigo Penal Federal:

T ORIENA Nuwdasans Artare Lus Belitos Fiscales en el Derecl Pasitiva Mesigagn, Op. Cit, Pag o3
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“El delito de falsificacién de documentos se comete por alguno de los

medios siguientes:

\Y 8

Vil

Vil

Poniendo una firma o rabrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando
una verdadera.

Aprovechando Indebldamente una firma o rubrica en blanco ajena,
extendiendo una obligacion, liberacién o cualquier otro documento que
pueda comprometer los bienes, honra, persona o la reputacién de otro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero.

Alterando el contexto de un documento verdadero después de concluido
y firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o
punto sustancial, ya se haga afiadiendo, enmendando o borrando, on
todo o en parte, una o mas palabras o clausulas, o ya variando !a
puntuacidn.

Variando la fecha o cualquier otras circunstancia relativa al tiempo de la
ejecucion del acto que se expresa en el documento.

Atribuyéndose, ol que extiende el documento, o atribuyendo a la
persona cuyo nombre lo hace: un nombre o una investldura, calidad o
circunstancia que no tenga y que sea necesario para la validez del acto.

Redactando un documento en términos que camblen la convencion
colebrada en otra diversa en que varicen ta doclaracién o disposicién del
otorgante, las obligaciones que se propuso conlracr. o los derechos que
debid adquirir.

Afadiendo o alterando clausulas o declaraciones, 0 asentando como

ciertos hochos falsos, o como confesados los que no estan, -si-el
documento en que se aslentan, se_ extendlore para hacerlos constar y
como prucba de cllos.

Expidiendo un testimonio supuesto dec documentos que no'cxlstcﬁ;

dandolo de otro existente que carcce’ de los requisitos ‘legales, -
suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que no carece de ellos,

pero agregando o suprimiendo en la copla algo que Importe’ una
variacion substancial. : e B OHTENI

Alterando un perito traductor o paledgrafo - el _con‘tcnldo ‘de " un
documento al traducirlo o descifrarlo. o B g

Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos’ o cualquier otra
documentacion oficial, sin contar con ia autorizacién de la autoridad
correspondiente”. 295 [

1 .
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Este es un delito tipicamente doloso que se consuma en el momento en que
se ejecuta el hecho en que consiste la infraccién, en este caso para que se
configure el cuerpo del delito de falsificacién de documentos en contrabando se
necesita:

“Articulo 245.- Para que el delllo de falslficacidn de documentos sea sancionable
como tal, se necesita que concurran los requilsitos siguientes: .

. Que el falsario se proponga sacar algin provecho para si o para otro, © causar' :
perjulcio a la socledad, al estado o a un tetcero:

. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al estado a a un patticular,
ya sea en los blenes de esle a ya en su persona, en su honra o en su reputacién, y

. Que el talsario haga la faislficacién sin consentimiento de la. persdno a qblen'
resu"e o puedaga resultar perjuicio o sin el de cquella en’ cuyo nombre: se. hlzo el
documento”.

“Este perjuicio debera tener, necesariamente, un caracter econdémico
refiejado en la declaratoria de perjuicio al fisco federal; es decir, que el dafio debe
ser medible econéomicamente.

Existe también un sujeto activo calificado. tipificado en el articulo 246 del
Codigo Penal Federal, cuando un funcionario o empleado publico el que realiza
los medios operativos enganosos o sorpresivos, por tanto, la calificacion
correspondiente debe ser valorada por el juzgador teniendo en cuenta el dafio
causado al erario por el agente comisivo, tanto por el medio comisivo como por el
dano causado al erario. Este delito debe cometerse por accion falaz positiva, real
y tangible, la presentacnon de los documentos falsos para su autentificacién,
reconocimiento”

Este delito es calificado en el parrafo final del articulo 107 del CFF que
determina el aumento de la pena al decir: S

Cuando los delitos a que se reflere este articulo sean calificados, la ~
sancion correspondiente se aumentaré de tres meses a ires afios de
prisién, Sila calllicativa constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la
acumulaclén. .

* Ariculo 245 del Codign 'eun) Federnl, Op Cit, Pag. 68
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La parte final del precepto indica si la calificativa constituye otro delito,
se aplicaran las reglas de acumulacion. Estimamos inaplicable esta disposiciéon
porque juridicamente, ya no existe la acumulacion que hasta 1984 existia, en el
articulo 18 del Codigo Penal Federal y. en su lugar, ahora existe el denominado
concurso real y concurso ideal. La institucion del concurso es la de evitar
sancionar dos veces un mismo comportamiento o alguno de sus componentes, asi
como no hacer irracional la imposicion de las penas. Existen tres clases de
concurso: real, ideal y aparente. 28

Por todo lo antes expuesto, podemos afirmar que estas calificativas
proceden para agravar las penas dei delto de contrabando y no para sus
equiparables porque no se sefiala para tales delitos. También se aplican a las
conductas tipicas descritas en las fracciones Ill y IV del articulo 105 del CFF, o
sea quien ampare con factura auténtica, mercancia extranjera distinta de la que
cubre la documentacion expedida o se tenga mercancia de trafico prohibido.

3. 4. ACCIONES DEL FISCO FEDERAL PARA FRENAR EL TRAFICO DE
MERCANCIAS PERMITIDAS.

La Constituciéon en su articulo 31, fraccion 1V, expresa: “que es obligacion
de los mexicanos la de contribuir a los gastos pablicos de la Federacion, Estados y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes". 299 por lo tanto, el fundamento juridico para tributar reside en la
necesidad de sufragar los gastos publicos, entendiendo este, como toda erogacion
hecha por el Estado a través de su administracion activa, destinada a satisfacer
las funciones de sus entidades en los términos previstos en el presupuesto. Como
sucede con el contrabando de mercancias. )

El contrabando consiste en introducir o sacar del pais mercancias por las
que no se cubren los impuestos aduaneros correspondientes. Surge como un
“negocio”, cuando los impuestos que se dejan de pagar hacen costeable esa
aclividad., pues el rendimiento o utilidad del contrabandista consiste en los
impuestos que no se pagan, por lo que €stos deben ser superiores a los gastos y
eslimaciones que ello ocasiona o que se deben tomar en consideracion; o bien,
cuando se supedita la importacion a permisos administrativos dificiles de
otorgarse.
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Asimismo, no son las tarifas aduaneras las que provocan el contrabando,
sino la protecciéon que se da a la industria nacional, supeditando la entrada de
productos extranjeros a permisos previos de imporlacion, que al ser de dificil
obtencion, hacen que surja el contrabando y. por ende, la omision de impuestos
de imporlacion.

Por cansiguiente, el efecto de las altas tarifas arancelarias o la restrniccion
administiativa para la importacion de mercancias. ongina ol mciemento del
contrabando. Por ejemplo, tratandose del Fisco federal, al establecer impuestos
aduaneros con altas tarifas, debe lomar en consideractdén la posible disminucion
de contnLuyentes y el aumentn del eontrabando de la mercancia altamente
gravada, lo que traera como consecuencia un aumento en los gastos dei personal
de vigilancia de las aduanas. Si a pesar de estas estimaciones. el margen de
utilidad entre el rendimiento de las antiguas tarifas y las nuevas es fuerte, se habra
justificado su alza, si la finalidad de ellas es proveer de mayores recursos
econdmicos al Estado. **°

Para prevenir y combatir este ilicito (contrabando), una vez conocida su
forma de operacién. se analizaran las acciones que haran frente a este fendmeno.

Al respecto, “el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), nos sefala cual
es su mision respecto al Fisco:

- Recaudar con calidad y eficiencia las contnibuciones federales necesanas para
financiar el gasto publico, asi como controlar la entrada y salida de mercancias
del territorio nacional, garantzando la correcta aplicacidn de 1a legisiacion fiscal y
aduanera, a fin de propiciar el cumphmienio voluntario y oportuno

Asimismo, cuenia con objelivos estratégicos, para poder realizar su funcion
correctamente. los cuales son.

1 /umentar la eficacia recaudatona

2 lograr conciencia de nesgo ante el incurmphmento
3. Reducir el contrabando y la econoniia informal.
4 Conlar con un padron complelo y confiable
5
6

Lstablecer un control de obligaciones universal. oportuno y exhauslivo
Mejorar la eliciencia de Ja Adimistracion Tnbutana
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7. Contar con una nueva cultura organizacional que impulse los valores de
honestidad, calidad, transparencia y vocacién de servicio, apegada a la ley y con
personal aitamente calificado.

8. Disponer de sistemas y procesos informaticos integrados y seguros,
orientados a procesos internos y al contribuyente.

9. Cambiar la percepcidon del contribuyente hacia la Institucién por una smagen
de honestidad, caldad, transparencia, servicio, apego a la ley vy
profesionalismo”.

Las acciones que toma para frenar el trafico de mercancias, se desprende
de la siguiente manera:

Aprovechar la tecnologla para mejorar la supefvisién y operacion
aduanera.

- Incrementar acciones penates en contia de 10s contrabandistas

- intensificar fa coordinacién con otras dependencias publicas para evitar
la introduccion y venta de mercanclas ilegaies.

- Foralecer la supervisidn y sancién a los agentes aduanales

- Coordinar acciones con las Administraciones Aduaneras de otros
palses.

- Establecer alianzas estratégicas con los seclores afectados por la
competencin destoal

- Disefiar programa integrales prevenivos y COMeclivos a ius Ldihguis

(intermedtarios, productores. y proveedores) para evitar la economia
informal.

- Evitar que el destino de las mercancias propiedad del Fisco Federal
afecte a la economia formal.

- Vigilar que los procedimientos y sanciones adnwnistrativas no
contengan vicios formales y procedimentales

Asimismo, la Administracién General de Aduanas, sefala cuales son las
acciones o estrategias que realiza para evitar y combatir el trafico de mercancias.

Se incorporo dentro de la estructura de la propia Administracion General de
Aduanas, a la Administracion General de Aduanas, a la Administracion Ceniral de
Investigacion Aduanera, la cual se encargara de detectar, prevenir y combatir los
ilicitos en materia aduanera, a través del intercambio de informacion entre las
demas Dependencias del Sector Publico, Consulados, Confederaciones, Camaras
y Asociaciones de la Industria, el Comercio y Servicios, y publico en general.
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La citada Administracion mantiene de manera permanente un programa
contra la introduccion ilegal de mercancias y contra la corrupcién que
necesariamente viene aparejada a este ilicito, mediante la supervisién y control
exhaustivos de las areas de atencion al publico usuario y de manejo de
mercancias en las aduanas mexicanas, procurando al mismo tiempo la mejora
constante en los servicios que presta a la comunidad vinculada con el comercio
exterior.

A _continuacion,_citamos las siquientes eslralegias:

< Se han implementado exitosamente operativos en coordinacion con otras
autoridades en diversas ciudades, a fin ge abaur la venta informal de
mercancias de estancia ilegal.
- Mayor supervision y control sobre mercancias especificas.
< Coordinacion e intercambio de informacion con otras autoridades.
< Medidas de precontratacidn o predesignacion para evaluar el perfil v la
integridad de los funcionarios de la Aduana México.
- Medidas para evaluar y fortalecer constantemente el perfil y la integridad de
los funcionarios.
< Capacitacion constante de los funcionarios.
< Amplia difusién de tos derechos y oblfigaciones en materia aduanera entre la
comunidad vincuiadas con ol woiiiercio cxterier, con el turlsmo, con pasajeros
internacionales, con nacionales residentes en el extranjero, con residentes en
las franjas y regiones fronterizas, para evitar violar estas disposiciones.

Hoy en dia, esta area administrativa goza de lineamientos y politicas
uniformes y un marco de coordinacion con otras autoridades, razén por la cual ha
logrado consolidar sus atribuciones tendientes a prevenir y combatir el
contrabando. 3%

Por todo lo antes expuesto. podemos concluir que el pretender aumentar
las tarifas, cuolas o tasas de los impuestos existentes o crear nuevos gravamenes
sin prever la reaccion y comportamiento de los contribuyentes e ignorar la
situacion economica de la fuente gravada, asi como la del pals, es llevar a un
fracaso sequro la lucha contra el contrabando de mercanclas. Aan, cuando estas
medidas se han considerado como uno de los instrumentos mas importantes para
promover el desarrollo de la economia nacional, se hizo necesario también,
reforzar los mecanismos de control aduanero, en virtud de que se han venido
presentando diversas modalidades para evadir o eludir parcial o totalmente el
pago de las contribuciones que se causan con motivo de la introduccién o
extraccion de mercancias del territorio nacional.

Ut RODRIGUEZ, Tessis Mane Albenta, |




3. 5. PROPUESTA PARA FRENAR EL TRAFlCO DE MERCANCIAS
PERMITIDAS.

Después de haber analizado el panorama de los antecedentes, su
evolucion, el estudio dogmatico, sus efectos y la repercusién del delito de
contrabando en nuestro sistema juridico Mexicano se propone lo siguiente:

1. Es importante senalar, que si bien es cierto que el sistema
juridico Mexicano y concretamente, el Codigo Fiscal de la
Federacion en vigor contempla y regula la accion u omision
que encuadra la conducta al tipo del Delito de Contrabando,
que para cada caso en concreto se da aplicar. Tratandose de
derecho comparado, las legislaciones de Argentina, Colombia,
entre otras tomaran las bases que nuestro sistema juridico
contempla en relacidn con el tipo, la punibilidad y las
sanciones aplicables a este delito, actualizando de esta forma
su entorno juridico.

2. Hoy en dia contempla y define el Codigo Fiscal de la
Federacion, que por razon de materia el delilo de contrabando
se ubica dentro del ambito del Derecho Penal Fiscal, por lo
que seria importante que la fraccion Xl del articulo 105 se
fusionara con el articulo 107 del Coédigo en comento,
unificando las sanciones que se contemplan para tal efecto,
de esta forma se contribuird a una exacta aplicacion de la
pena, en la comision del delito.

Motivo por el cual, es importante actualizar ta norma. originando con esto
modificar la jurisprudencia aplicable a este delito, en virtud de que su propia y
especial naturaleza este ilicito persigue una finalidad preponderamente
economica, ya que el Estado entre sus multiples funciones deba de recaudar los
impueslos federales que se deban de pagar por la importacion o exportacion de
determinados productos o mercancias que ingresen o salgan del territorio
nacional.
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3. Por lo que respecta genéricamente al estudio del Delito de
Contrabando se contemplaron sus elementos:

a) Unificar la configuracion del delito de contrabando en
materia aduanera, a efecto de que tanto la conducta
tipica, antijuridica, culpable y punible se encuadren en un
mismo régimen juridico tal y como lo contemplan los
articulos 102, 103, 104, 105, 106 y 107, del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

b) Fusionar la figura juridica contemplada en el articulo 102
con las conductas equiparables al delito de contrabando
sefaladas en el articulo 105, ambos del Cdédigo en
comento, evitando de esta forma la duplicidad de
conductas y encuadrarlas en una sola figura tipica.

c) Modificar las sanciones que contempla el articulo 104 de
este Codigo, a efecto de que los montos de las
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas. sea
pagado hasta en un 20% de los impuestos causados, en
virtiid de que el delito de contrabando dana directamente
al Erario Federal repercutiendo en la Economia Nacional.

d) En relacién con el Tratado de Libre Comercio (TLC), que
rige de manera preferencial el intercambio comercial de
bienes y servicios y de inversiones entre Mexico,
Estados Unidos de América y Canada, cuya finalidad
radica en que las zonas de libre comercio que fueron
establecidas en América del Norte, se eliminen
gradualmente los pagos de aranceles de mercancias,
que deriven de las importaciones o exportaciones entre
otros paises.

En este sentido, es importante especificar que las reglas del TLC, que para
tal efecto se consideren en tratdndose del delito de contrabando, deberan ser
contempladas en un apartado especial, dentro del rubro de los delitos fiscales y de
esta forma no conslituyan lagunas juridicas, que propicien el no aplicar la
normatividad en cada caso en concreto, de esta forma se evitarfan denuncias
nnecesarias por parte de la SHCP que ala poste se consideren atipicas, en virtud
de que algunas reglas del TLC, contempla la omision de determinados requisitos
aduanales, asi como del pago de contribuciones o cuotas compensatorias, que

deban cubrirse por la importacion o exportacion de mercancias.
20




4.

a)

Por ultimo y con relacién a la repercusion del contrabando en el
sistema juridico Mexicano, es importante sefalar que este delito, es un
ilicito que contempla una gran gama de conductas delictivas. que en la
actualidad no se han erradicado, resultando un problema nacional e
internacional, por ello dia a dia debe de actualizarse la legislacién,
como seria el caso de:

La Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (hicindn
entasis en of irbicwlo 31 frac IV Conshitucianal retinendonos a o importante
que es contnbuir al gasto publico fedeal, y de esla maner se propongan
reformas A )a recandacion de impuestos federates, que deberan ser dingidas a
neutrahizar o aisnunuy 1a cormision del dehito ge contrabandog

Las Normas y Reglas de los Tratados de Libre Comercio que tiene
colebrados y colobre nuestro pais con otros Estados Internacionales. (fa
creacion de un apatado especial, demtro del rihio de 108 deltos hiscales y de
esta forma no conslituyan lagunas juridicas, que propcien ol no aphear 1
normatividad en cada caso concieto)

fa Ley Aduanera, (t.a creacon de mievos (egrmenes aduaneios mas
estrictos, sin detnmento del control de la autondad aduanerd, una mejor
supervisidn o en su caso la elimmacién de los Semaforos Fiscales, en virtud de
aue no favoraenn al fisen federal sino por el conttano propioan 1a evasion de
Impuestos, el conrabando y & Corfupcion de autoritades atudsnet ds)

La Loy de Comercio Exterior. (Una mejor regalacion en cuanto a 1as
mercancias o produclios que se mportian 0 expoftan hov en did)

El Cédigo Fiscal de la Federacion (Fusinnar L iigara yundica contemplada
en el articulo 102 con las conduclas equiparables del articulo 105, moditicar tas
sanciones gque contempla ¢l articulo 104 hasta ¢en un 20™.. 10s mpuestos
causados. en vinud de que ot dehto dimda dueclunente ol Fisco Federal) y

El Codigo Ponal Federal, (proponer al delilc de contrabando como delilo
grave y con esto los culpables dcl nusmo no tengan derecho a ftanza). por todo
to amMes expuesio se desprende lo siguenie

Las reformas que se proponga respecto a la recaudacion de
impuestos federales. deberan ser dirigidas a neutralizar o disminuir la
comision del delito de contrabando, el cual es fomentado por un
nutndo flujo de mercancias o productos que se importan o exportan a
traves de las oficinas recaudadoras, pagando de manera total o
parcial, los impuestos. contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse. por conducto de las aduanas ubicadas en las zonas
fronterizas maritimas. interiores o espaciales de nuestro pais.




b} En estas condiciones, es imporiante mantener una severa vigilancia
en las casetas de cobro aduanal, con el objeto de que paulatinamente
desaparezca el mecanismo de seleccion automatizado, mejor
conocido como "Semaforo Fiscal’. en virtud de que no beneficia al
Fisco Federal, sino por el contrario propicia la evasion de impuestos
federales, provocando con ello un sin numero de problemas con los
embarques y desembarques en los recinlos fiscales, retraso en las
revisiones aduanales y la debida captacion del pago de los impuestos
que caorresponden por la introduccion o extraccion de mercancias a
territorio nacional. fomentando con esto el contrabando fiscal, la
corrupcion y la evasion de impuestos federales.

Por todo lo antes expuesto. en el presente itrabajo se concluye que el
contrabando habitualmente organizado. ya no es el hombre solo busca una
pequeria ganancia a través de un dano a la economia del pais, sino el hombre que
especula. que sustituye con sus actos al Gobierno. al impeditle Ia obtencion de
una parte de los ingresos necesarios para satisfacer los requerimientos de la
sociedad en su conjunto. [0 que trae como consecuencia el detrimento del
bienestar comunitario. haciéndose de él. es decir, de la ganancia en perjuicio de la
colectividad 'y, ademas. el poner en cucuacion ia tnercdticia,  vlyolv de
contrabaniclo, que contribuye a conomper al ciudadano a quien le vende tales
productos. formandose asi una cadena de encubridores o adquirentes ilegitimos
que en nada favorecen el clima moral del pais.

Es claro que la existencia de este ilicito fiscal, propicia la desventaja
economica de algunas empresas nacionales. ya que este Delito fomenta el
comercio ilegal y benelicia a las empresas extranjeras. por ello es imporante que
las autornidades fiscales y aduanales refuercen la vigilancia en las zonas
fronterizas y aduanas de nuestro Pais. para evitar el detnmento en nuestra
economia nacional (fomentando la corrupcion, el desempleo, y el trafico de
mercancias). evitando de esta forma, se siga desarroliando el contrabando fiscal.
que es cl delito mas perjudicial para la economia de Meéxico. al grado que
importantes organismos empresariales estiman que cada ano se introducen de
forma ileqal, hasta un 20% del total de las inportaciones de nuestro Pais, de tal
forma que si todas estas mercancias se gravaran tal y como corresponde,
generarnan valiosisinios recursos y divisas. ademas de presentar una compelencia
equilalviy para las micro, pequenas y medianas empresas. “Queda claro, que el
contrabando es. hoy por hoy, la mayor amenaza para la Industria Mexicana,
atacando a toda la cadena productiva”.
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PRIMERA.- La Aduana vigila, conirola y registra el trafico de mercancias
que se introduzcan o salgan del pais y para la Ley Aduanera existen tres
clases de mercancias (nacionales, nacionalizadas y extranjeras).

SEGUNDA.- En Ia importacion o expornacion de mercancias de licito
comercio. el contribuyente al no presentarlas a su despacho en las
oficinas de Aduanas, lo que esta haciendo es eludir el pago de
impuestos. esto es, los derechos a la importacion o exportacion de
mercancias. asi £omo todas aguellas contribuciones que se generen por
el trafico fronterizo.

TERCERA.- El contrabando es la accion mediante la cual una o varias
personas ingresan o extraen mercancias del pais onutiendo fa obhgacidon
de declarar la entrada o salida de dichas mercancias en deltrnimenio del
Fisco, por no pagar los impuestos establecidos. lo cual atenta contra la
estabiidad econonvuca del pais

CUARTA.- E! contrabando. es uno de los delitos mas perjudiciales para
la econonua de Mexito al gldade de gue dplildnies organismos
empresanales estiman gue cada ano se introducen de forma llegal. hasta
un 20% del total de las importaciones a nuestro pais

QUINTA.- Ei acto de contrabando propicta que el gobterno no obtenga
una parte de los ngresos necesarios para salisfacer los requenmienios
de la sociedad en su conunto. lo que Irae como consecuencia el
detnmenio del bienestar comunutario Por lo anterior. el contrabando es
un enenugo no s6lo de los comerciantes establecidos sino de la sociedad
en general

SEXTA.- LLos procesos inicitados con motivo de las querellas o denuncias
formuladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. seran
procedentes siempre y cuando se cuantfique el monto o dano
ocasionado a traves de la declaratona correspondiente. para que el
Ministeno Publico Federat formutle 1as conclusiones, por ello sera de
suma mportancia que dichas quereilas o denuncias se encuentren
debidamente integradas

SEPTIMA.- Con la apertura comercial de nuestro pais y los Tratados
Internacionales. es necesano revisar y actuahzar la legislacion nacional

para que se establezcan reglas fiscales de caracter general en matena
de comercio exienor y asi contribuir a ewitar el denonunado delto de

TISIS CON
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OCTAVA.- Dentro de los efeclos macroeconénmicos del contrabando
encontramos [a fuga de capilales que tiene un gran impacto en las
finanzas gubernamentales. ya que erosiona los ingresos del gobierno. y
obliga a incrementar los impuestos y a recortar los programas sociales.
ya que en muchas de las naciones en vias de desarrollo. los impuestos al
comercio exterior, representan una parte signithcativa de! total de ingresos
y al disminuir este se¢ restunge la disporubiidad de divisas. lo que s
refleja en una depreciacion mas acelerada del tipo de cambio y en un
incremento de la fuga de capitales lo que genera el aumento de las
presiones inflaclonanas y ta erosién acelerada de los niveles de vida

NOVENA.- Hoy en dia. las rutas clandestinas por donae ingresa et
contrabando de mercancias a nuestro pais aumenta netoniamenie  aun
cuando las autondades aduanates y fhscales traltan de combatulo sin
embargo resultan infructuosos sus esfuerzos, por la gran dwersidad de
formas de introducir mercancias ilegales y el grado de corrupcion que
existe

DECIMA.- Con el contrabando. se genera la piramide de la corrupcion
que afccia ne colo in magen Ao ine nuptendades y hara nuae estas perdan
credibilidad, sino que la economia nacional es danada cada vez mas por
la fuga de divisas y por la competencia desleal que la economia informatl
hace a la planta productsiva nacional y al comercio establecido. ya que la
mercancia de contrabando no paga impuestos lo cual va en detrimento
de los que si pagamos

DECIMA PRIMERA.- La autonzacion admimstrativa para la imponacién
de algunas mercancias o para la exportacion de determinados produclos.
asi como la fijacion de precios en tanfas arancelarias. son medws que
persiguen la proteccion y regulacion de la economia nacional Este fin se
hace evidente a traves de los mecanismos preferenciales para la
exportacion de aquellos productos de dilicil venta en el exterior

DECIMA SEGUNDA.- Los efectos que ha tenido el conirabando en
Mexico han sido variados pero daninos en todos los ordenes al grado de
que llegara el momento, en que esta situacion sea cuestion de seguridact
nacional. ya que se contraponen elementos disimbolos como la
corrupcion. la economia nformal. el fraude fiscal. y la lesion a ta ptanta
productiva del pais




DECIMA TERCERA.- Con el trafico de mercancias extranjeras a nuestro
pais la lucha se centra principalmente en la importacion, en virtud de
todos los problemas que genera. basta mencionar la pérdida de empleos,
generacion de economia informal. dafos a la propiedad intelectual y
venta de mercancias sin garantia para el consumidor final

DECIMA CUARTA.- EI pretender aumentar las tarifas. cuotas o tasas de
los impuestos existentes o crear nuevos gravamenes. sin prever la
reaccion y comportamiento de los contribuyentes e ignorar ia situacién
econdémica de la fuente gravada. asi como la de! pais. es llevar a un
fracaso sequro /i fucha contra el contrabando de mercancias

DECIMA QUINTA.- Es necesario reforzar los mecamsmos de contro!
aduanero. en wirtud de que se han verndo presentando diversas
modatidades para evadir o eludir parcial o lotalmente e! pago de las
contribuciones que se causan con motivo de la introduccion o extraccion
de mercancias del territorio nacional

DECIMA SEXTA.- Fec ~lara aue la existencia de este ilicito fiscal.
propicia la desventaja economica y competitiva de algunas empresas
nacionales. ya que este delito fomenta e! comercio legai y beneficia a las
empresas extranjeras. por eflo es importante que las aulondades fiscales
y aduanales refuercen la vigitancia en las zonas fronterizas y aduanas de
nuestro pais. para evitar el detrimento de nuestra economia Por 1o que
una de las pruneras medidas a implementar debe ser el generar un
mayor control de los empleados en Aduanas
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