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INTRODUCCION 
rpY"I r<rri f"fQI·T 
J .\.J0E:! l_, ~ 

FALLl\ DE OHJ.GEN 

Conscientes· del sin número de deficiencias que entraña la legislación 

agraria, con respecto a la materia procedimental, que no permiten, en cierta 

forma, la existencia de la justicia honesta y expedita en el campo mexicano, 

pero situados en la realidad de que esta materia es muy amplia, en el 

presente trabajo se tratará de realizar una exégesis, exclusivamente, del 

emplazamiento en el proceso agrario. 

El emplazamiento es la figura procesal que tiene como fundamento 

jurídico, por lo que hace al d§!mandado, de que se cumpla con eí p~in~ipio de 

garantía de audiencia, de acuerdo con lo ordenado en elar;lículo ·14 de la 

Constitución Política de los Est~dos Unidos Mexicanos;cfe quet'nadie puede 

ser privado de sus derechos,~Í~~llci~.dacio; sin ser vencido enjuicio. 

Lo anterior se logra, P.º.;~ue eÍemplazamiento es: " ... un acto procesal 

mediante el cual se hace 'sábe'ra una persona que ha sido demandada, se le 

da a conocer e(contenÍCto de lademanda, y se le previene que la conteste o 
. ··- J·-···· ---- · .. ··, 

comparezca.·ª :juicio,· 'con ·:'el apercibimiento de tenerlo por rebelde y 

sancionarlo'C:~~ot~I si l¡;h~c~'.·1 · 

La presente '.te sís ,'consta de cinco capítulos. En el primero, se 

establece q~e. por de~r~to_p\.Íbíicado en el Diario Oficial de la Federación, eí 

6 dé_enero de.199:2,'1~:fra6~iÓn.XIX del artículo 27 constitucional, se convirtió 
--- . -· ,-- --

1 PALLARES, Edunrd~; bicCion~ri~ de D~recho Proceso/ Civil, 24' edición, Editorial Porrúa, s. A., 
México, 1998, p. 240. · · 
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.. :: ~ 
:-=\":.' .<'-:.~ :\·,::~·>. 

Los procesos o "juicios agrarios" tierien grandes éiite'rénC:ias ·c:on Jos . 

procesos civiles, como se puede apreciar e~ ~f ~~~~~dO' capit~Í~. e~ ~uarÍto, . . . , - - , ._, . - -- - . ' - .~"-'' ... ,, .- . -· 

a las disposiciones que regulan a cada uno' de.ellos, asl. éomo'Jos' ¡'.i'rindpios . , ,_ '. - . . " ., -' . - ~ 

que los rigen. Estos se encuentrandemanera ~xpresa, en la,part~ adjetiva 

de Ja Ley Agraria, y son: el principio d~· oraÍidad:.de Ín,médiacióri;: de. ceÍ~rid~d 
procesal, de concentración, el priricipi~:d~ def~nsa jurrdic~-cie'.l~s'p~,~~~-; de 

- ·-. ···"" -·~. ·- - ~. -- : , ....... '•·" ,~-"· .. ;. - ..... ,- .. ~. 

verdad sabida, de. igualda~ .:d~~~~'.~é~~~:;E!ll:eLp~§éés,§;;:_éJ{~~ir\cJpip de •.. 

congruencia, de impulso: procesal, ;derp~blicid¡ad, ;de; ,c.onciliac[!'~ .,y. 

legalidad, para darle üriamat6l;'t~Jt.e;ci6ión~J·~~~Pª~iíi~f: '::'=''1:'cc•:c ·. I;,.·· 
/ .. _¡;,~,_--::-,o:;:: :--~~-~._;-.,é _,. 

'' > ··_:- -,\ _,"<· ·.>'-";, . ' - •::1:_'~ .:~ ;" .:.·-•" 

contien~~s: Í1~~~~~s{ci~~-~i;f ~su~~~rirf~1Eir~~~~·~J~e;~~:~i';1~ª:;e:~~c:;:bi:: 
concentración y el dé celéridad : prCÍcesaJ; pues el proceso agrario se 

•. . ' ' >'-.-.•o:; 

sustancia. erí una sola audienciá, por' tal motivo, en el emplazamiento se 

deberá realizar Ja advertencia de que en' aquélla se desahogarán las 

pruebas. 

En el tercer cap!tulo es donde se aborda, básicamente, el tema del 

presente trabajo, el emplazamiento en materia agraria. Para tener una idea 

clara de Jo que es el emplazamiento, se citan a grandes procesalistas, pero 

se puede adelantar que el emplazamiento, es una notificación, y como tal, su 

objeto es hacer del conocimiento del demandado una determinación del 

1~E('"!;: r'"n q 
'dJ1...' l.·VH 

FALLA D[~ OfüGEN 
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tribuna1, es cie~ií-. 1e hace ~aber 81 particU1ar 1a existencia de una demanda en 

su contra, co~ob~rá, acl~rriás?~ través de esta notificación: el nombre del 

actor, lo que ésteA~fo~~~~.~I~ c~usa por la cual se le demanda, la fecha en 

la que se celebÍará'la)iudíérida; en la cual contestará la demanda y asi 

mismo ofrecerá sus 'prllei:iá$;< · 

La Ley Agraria, en sus artrculos 170 a 176, regula la forma en como 

ha. de llevarse a cabo la diligencia de emplazamiento, por el actuario, los 

lugares que el actor puede señalar para que se realice ésta. Finalmente, si el 

emplazamiento se realiza, observando la forma exigida por la ley, éste 

producirá los siguientes efectos jurldicos: el prevenir el juicio a favor del 

tribunal que lo hace; sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal 

que lo emplazó; obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo 

emplazó y producir todas las consecuencias de la interpelación judicial. 

Los Tribunales Agrarios cuentan con diferentes medios para 

comunicarse con los particulares, que son: la notificación, el emplazamiento, 

la citación y el requerimiento. En realidad, la notificación es el género, porque 

los demás, e.n:un sentido amplio, pueden considerarse comprendidos dentro 

de_éstá, aunqÚe sus efectos sustanciales y procesales sean distintos. Pero 

no solo son 'diversos los medios de comunicación, como se señala en el 

cuarto capitulo, ya que existen varias formas en que se pueden realizar las 

notificaciones, en particular el emplazamiento. 

En el último capitulo se analizan los artículos, de la Ley Agraria, que 

regulan el emplazamiento en el proceso agrario, los cuales son diferentes a 

los _qÚe regulan esta misma figura procesal en el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, por regular éste al derecho privado, contrario al 

derecho social, pero, la misma Ley Agraria establece en el articulo 167, que 

este código se aplicará de manera supletoria. Los legisladores, al redactar 

F'ALL.A DE OHIGEN 
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los artlculos, relativos, al :emplazamiento agrario, no, tuvieron :el cuidado 

necesario, per0Ítie~do la,', existencia de disposicionE!sf,que( en .vez, de 

beneficiar al, ~ampesin~; lo dejen desprotegido, debido a la f~itá dé claridad. 

La culminación de este trabajo , se , encuentra, representado por las 

conclusiones; 



CAPITULO 1 

LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

1.2. ESTRUCTURA 

1.2.1.TribunalSuperior Agrario 
' - .;: ; _, _ _ : __ . . -•·· 

1.2.2 .. Tribunales unitariC>s\agrarios 

FALLA. DE omGEN 
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CAPITULO l. LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

El fundamento constitucional que permite la existencia de los 

Tribunales Agrarios, lo encontramos en el articulo 27 fracción XIX, cuyo 

antecedente legal inmediato a la reforma de este articulo, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 1992, es la Ley Federal de 

Reforma Agraria, la cual en su articulo 2º establecia las autoridades 

encargadas de aplicar dicho ordenamiento: el Presidente de la República, los 

Gobernadores de los Estados y el Jefe de Departamento del Distrito Federal, 

la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Al respecto Otto Sosapavón señala, que eran las Comisiones Agrarias 

Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario quienes tenfan atribuciones 

jurisdiccionales, como eran: el conocimiento de los conflictos internos tanto 

de los ejidos como de las comunidades, la privación de los derechos 

individuales de ejidatarios, asf como de la nulidad de documentos y actos 

agrarios. Pero era el Presidente de la República quien gozaba de una 

autoridad suprema en materia agraria, ya que colateralmente con la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación conocia de los conflictos por limites entre las 

comunidades y los ejidos. 1 

1 SOSAPAVON YAli:JEZ, Otto, Diversos Conceptos del Derecho Agrario Mexicano, Editorial 
Porrúa, S. A de C. V., México, 1999. p.108. 
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Pero es a pafaií dl9ÍDecreto d~ fecha de 3 de enero de 1992, cuando · 

se suprimen estas autoridadés?En·1a actualidad para responder dé manera 

más eficaz a la de~~ri~~ cil9 jÜsÚhi~ en materia agraria se érea,n· n~evás 
instituciones,.: contéii;pfadas: en ¡¡;·; ql.Íe . constituye la·.· piedra arigular del 

sistema .dé justicia ~gra;ia'éll nGestro país, la fracción XIX c:iéi'dtado articulo 

27 de la collstífuciÓll ~olfticade IÓs Estados Unidos Mexicanos2
• 

El primer párrafo de esta fracción a la letra dice: 

"Con base en esta Constitución, el Estado dispondrá las medidas para 

la expedita y honesta impartición de la justicia agraria con objeto de 

garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de 

la pequeña propiedad, y apoyará la asesoría legal de los campesinos." 

Este párrafo contiene la obligación del Estado de disponer de los 

mecanismos necesarios para impartir justicia en materia agraria, que en la 

actualidad es obligación exclusiva de los Tribuales Agrarios, y·como 

señalábamos al principio, antes correspondía a los órganos 

administrativas. 

Además se mencionan de manera clara las características que debe ·· · 

tener esa impartición de· Justicia, que deberá ser expedita .y ho~ésta; 
entendiéndose por expedita: "libre de todo estorbo"3

, sin que se incurr~n e;:, 

dilaciones en Jos juicios, para que no se le causen perjuicios a'1;Js sJjetos a• · 

los que va enc~minada esta justicia, y de manera análoga, 'e;:,' los juicio.s 

2 Constitución Po/ltica de tos Estados Unidos Mexicanos, 122ª edición, Editorial Porrúa, S. A. 
de C. V., México, 1998, p. 33. 
3 Diccionario de ta Lengua Espaflo/a, 21ª edición, Editorial Espasa Calpe, S. A., Espai'la, 
1992, p. 935. 



debe observarse el principio de celeridad a fin deresolver de forma dinámica 

las controversias planteadas. 

Por lo que corresponde a la honestidad, si bien es ci~rtoque' ést~ no 

debe ser sólo una característica exclusiva de nu8Stra:/mat~-~í'a::·s¡nQ~:dE('t0'da 
impartición de justicia, en materia agraria es ma~C,r;1~·i·r,~~~sida~·d~ un'a .. 

justicia honesta derivada de las circunstancias especiáles•que ;c,d~an a. las 

controversias en esta materia, debido. a .16s abG~~s· t~·.Ci~e·'.ti~~115icic,· ol:lj~to 
los campesinos por parte de la autoridad,•e~ e~t~J~'rá~óri/,~}Í~6rcil~1· pÓr la 

• • • • • - •••• ' • ~ • ,- ,, ~: .,., ,. ·-· ., ~ '> ' ' ·.; •, • • - • ; 

cual la Constitución hace verdadero énfasis'én e(C:onceptC> de honestidad en 

la obligación dél Estado de impartir justicia. • .· . ;,, . ' '' X;f, ' ~; ·.••·· t• 
·;:·\.:,~\· . ,~_: ;·': .... '. 

--·,,;:_:<<·~'.{~· ''.->25·;' ~o-;~./~~~.' · ¡·· 

Se establece·· como .º~jetivo. de la imparticiÓn'dé''.jGsticia !agraria, el 

~aar~:~::ñ~ :~:~i~:::'.u:~ic;~:ir!1~;ii(~{~~]~t~1~~'.f~j¡~~j~~~;tin:J¡tt~: 
agrarios en la tenencia de laJi.err~ 0·para•evitaLconflictos o resolver los ya 

existentes. ·T~ '. ·?~ ··· '>'',; · 
-· . -,-<~- ,; , .. _-_.· .-·_,_ 

"·<·_/":;:,­
El segundo páHafo'deí:<i\fr~c~ión,XIX; del articulo encomento fue la 

que se adicionóyqU~;~1Jiet~~:~\~ei:::~/ .: .. 
·,··¡ '··.<"·:' 

·, 
"Son de jurisdicción' federal todas las cuestiones que por lfmites de -- .. - ',. ' .. ·--··, 

terrenos ejidaÍes y ~~m.úllaie~. dúalq~iera que sea el origen de éstos, se 

hallen pendienÍ~s ~ se ~lJ~~it~ri.~ntre dos o más núcleos de población; asf 
- -, . -· -· "•- { ·- , 

como las relacionadas~ ~?~Xi.a tenencia de la tierra de los ejidos . y . · 
comunidades. Par~ 'ést~s 'éi;;ctos y, en general, para la administréléión de 

justicia agraria, la I~~ .irl'~tittJi~á tribunales dotados de autonomfa y plena 

jurisdicción, int~gra'do~ porrri'~gistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y. 

designados pi:>r la;·cá'hiar~ de Senadores o, en los recesos de ésta: p~r la.· 

Comisión Perm~~~~te::. 
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Por medio de esta. reforma, surge una nueva forma de encause de la 

justicia agraria, con la creación de los Tribunales Agrarios; de carácter 

federal, especializados; dotados cíe autorio~r~··y pÍena j~ri~dicción, dejando 

en el pasado a las aUtoridaétes administrativas con funciones jurisdiccionales 

encargadas de impartir la justicia agraria, qu~;crearo"hun atrasó, denominado 

hoy como "rezago histórico", que muchÓs autore~'~bncúerdan en señalar que 

fue lo que dio Jugar a Ja falta de credibilidad 'scib~e Ja existencia de Ja justicia 

agraria por parte de Jos sujetos agrarios. 

.-.. ' 

Los Tribunales Agrarios cuentan por· tanto con cuatro caracteristica~. 
esenciales: son federales, especializados, autónorm:)s y de pienajúrisdlcción. 

Son especializados, porque cuentan co~ un fin determi~ad()'q~e. e~·;imp~rti~ 
- . . ' . . . ' •. ,_ - -<·;., .. ·---~- - - .- '· ' -- .-

justicia en materia agraria, esto es, dirimirán todas las ccmtroversia~-que en 

materia agraria les son planteadas;,,Ó.c:f~más.son trlbunáJes·~~;i!ia_~~.rit~i;,y~ · 
que su finalidad no se agota; . porque trasciende y su fundamento ·legal Jo· 

encontramos tanto en Ja c6~_stiíú6lóíl; como en Ja ley quE;l r~gula sú 
estructura y funcionamiento?esto ·.·es, Ja -Ley Orgánica de Jos . Tribunales 

Agrarios, que Je dan el caré6teride tribunales especializados p~~inánentes, 
muy diferente a que sean triblih~Íe~ ~·e~peciales". 

Sobre este> a~PElflCl~~;~1/ Doctor Rubén Delgado Moya; hace Ja 

consideración: ·:,.eílf~1.i~~~riiiJ6·;de que Jos Tribunales Agrarios.no son 

especiale~, ·. e'n, pri·~;;¡~¡~;}'~'or~~~·: ~stán ·previstos en Ja propia .. C~nstitución 
(artículo 27, fra·~~i-Óñ~)(\'x'.~~~'~i;cici;párrafo); no conocen y resuelven asuntos 

- ~ .·; - <:_:.-.,- '.~;:¡;'<i"·:<c 0~·-~;-.:::;:~t~::~)~''Í~.;-:i:.· ~~. >>: 
determinado~ •. est~ és./Ciertotipo de negocios, sino toda clase de conflictos 

que se r~J~c'ío'~e~.J;c;~jb~c:¡'Ge; 'es propiamente el Derecho Agrario; no son de 

naturalezat~~hti·t'~aásino' permanentes, y no se crean con posterioridad al 

surgirTlhihtÓ~;~~·Jb~ liti~ios agrarios, sino que preexisten a éstos. Por tanto, Jos 

Tribunál~s Ag~ário~ no son ni pueden ser considerados como Tribunales 
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Especiales, sino en todo . caso y sin excepción alguna como tribunales de 

jurisdicción especializada, ()como tribunales especializados."4 

Son federales; y.· al respecto Felipe Tena Ramlrez precisa: "En la 

federación los Estados miembros pierden totalmente su soberanla exterior y 

ciertas facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan para 

su· gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central. Desde 

este punto de vista aparece la distribución de facultades como una de las 

caracterlsticas del sistema que estudiamos (federal), el cual consagra 

predominantemente una división de poderes entre las autoridades generales 

y regionales, cada una de las cuales, en su respectiva esfera, está 

coordinada con las otras e independientemente de ellas."5 

En México, de acuerdo con la Constitución encontramos dos niveles 

de gobierno en la estructura interna del Estado: el federal y el local o,E!5.t.a.t¡;¡!·. 

El primero está regulado por la Constitución y el segundo por exclusión le 

corresponde todo lo que no esté reservado al orden federal, lo re8úi~~á111a's 
legislaciones locales (articulo 124 de la Constitución). A los Trib'l.Jnáles 

~ ·. 

Agrarios, tanto. la Constitución en su articulo 27, fracción XIX, como el 
_. -·---~ 7"---- ,._. _ .. _ - •. -..::'. , . . • 

articulo 1_~ de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, les dan el carácter. 

federal. 

Los Tribunales Agrarios son autónomos, debido a que no dependen 

de ningún otro órgano, dependencia o institución, además de que no se 

encuentran supeditados a alguno de los tres poderes del Estado. Dictan sus 

resoluciones con total independencia, es decir, no tienen ninguna 

subordinación a alguna otra dependencia; es más, existe: 1.lna' autdnomla 

4 DELGADO MOYA, Rubén, Manual y Gufa de Derecho ·Pro~es~/h~r~rlo,;: Ediciones 
Jurfdicas Red, México, 1994, p. 14. . ;t;>i::é,:':··-,:/'• ;'•::::.··· :, .: .. : ·, 
5 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Por.rúai México; 1989, 
p. 113. . . . . . 
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interna entre. los propios Tribunales Agrarios, como lo señala Aldo; Saúl 

Muñoz Lóp~z: •· .. :el Tribunal Superior Agrario, no obstant~ sJ jer~'¡.C¡J1a, de 

hecho se abstiene de intervenir en los asuntos que corÍip€itéh ~fo~ .tribJriales 

unitarios, hi:i sido respetuoso e independiente de las clebi~iori;;~::t6IT1aciás 
para dirimir controversias, esto ha resultado muy loable,· pues· permite'. la 

aplicación plena del derecho en un ambiente de libertad 'y ·ci~'.ápego a los 

fines de la justicia agraria."6 

Sobre esta caracterlstica Sergio Garcla Ramlrez d~tablece, que los 

Tribunales Agrarios son autónomos debido a que· tieri~n .· irÍd~perÍdencia y 

plena potestad al emitir sus fallos con relación a cualquier otro órgano del 

Estado.7 

Por tanto, los Tribunales Agrarios son órganos autónomos, porque no 

están vinculados jerárquicamente, al dictar sus fallos, a ninguna autoridad 

administrativa o jurisdiccional, es decir, dictan sus resoluciones de manera 

libre, pero sin que se vea como excepción a este principio de autonomía, el 

apego que como autoridades deben tener a los lineamientos que emanen de 

la ley. 

La noción de jurisdicción ha provocado muchas controversias, debido 

a que algunos autores consideran que la competencia es sinónimo de 

jurisdicción, pero en realidad la competencia es parte de un todo que es la 

jurisdicción, verbigracia, todos los jueces tienen jurisdicción, pero no todos 

tienen competencia para conocer en un determinado asunto; abundaremos 

más sobre esta característica de los Tribunales Agrarios a través de los 

conceptos que nos proporcionan los siguientes autores. 

6 MUl\IOZ LOPEZ, Aldo Saúl, El Proceso Agrario y Garantfas Individuales, 2• edición, 
Editorial PAC., S. A. de C. V., México, 1997, p. 17. 
7 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Editorial Porrúa, S. 
A., México, 1993, p. 158. 
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Nos refiere E~uardo Pallares Jo que etimológicamente significa Ja . 

palabra jurisdicciÓn:i": .. es décir o declarar el derecho .. Desclé .el punto de 

vista más general; Ja palabra jurisdicción hace referencia al pod~(del Estado 

de impartir ju~Úcia por medio de Jos tribunales o de otros órganc;>~:,:.a 

Eduardo Pallares afirma también, citando a Estriche quien define a Ja 

jurisdicción como: "el poder o autoridad que tiene aí~l.J~b''i)a~a :gobernar y 

poner en ejecución las leyes; especialmente, Ja pot~stacf ele ·que se hayan 

investidos los jueces para administrar justicia, o seá' para conocer de Jos 

asuntos civiles o criminales o asf de unos como d~'~otros, y decidirlos o 

sentenciarlos con arreglo a las leyes."9 

Caravantes siguiendo las ideas de Estriche éstablece que: "la palabra 

jurisdicción se forma de ius y dicere, aplicar o cleiClarar un derecho, por lo que 

se dice, jurisdictio o jure dicendo."1º 

De lo antes expuesto, podemos seiialar '1as siguientes· características 
"-;-~:· >,> ->'<'·' 

ele Ja jurisdicción: . · ... 

1. Es el Estado Federal qulen confiere la pot~st~d.~~E;'.s!.!~tanciar y . 

resolver asuntos controvertidos. .... ' ¡,}!~>· 
2. La jurisdicción es un poder y un deber, ya quSeijlJe~ (rrlagistradó · 

o ministro) tiene Ja facultad de juzgar y el deber ad~ihístrativo ~e 
hacerlo. 

3. La jurisdicción no se limita al significado de su etimoJÓ~r~. ~s deci;, 

no sólo los juzgadores declaran o dicen el dere~h~;"~Íílo que 

contempla Jos siguientes elementos: 

8 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 24ª edición, Editorial Porrúa, 
s. A., México, 1998, p. 51 O. 
• lbldem, p. 511. 
'ºldem. 
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a) notio, que es la facultad de conocer todos los asuntos 

atribuidos a los órganos judiciales, 

b) vocatio, para llamar a las partes que comparezcan a 

defenderse (emplazamiento) y realizar las demás notificaciones 

propias a esos fines, 

e) iudicium, es la facultad de pronunciar _sentencia con arreglo a 

las leyes 

d) imperium, es la potestad .de usar la fUerza pública, para hacer 

efectivas las re~-oiucioriJ~JucJicial~s. 

,' - . ·: ~ - " 

En resumen, la jurisdicción ~~ una función soberana del Estado, que·. 

se desarrolla ·a través· de órganos, facultados y obligados a conocer, 

solucionar un litigio mediante la aplicación de la ley general al caso concreto, _ 

para darle solución al caso o en su defecto dirimirlo, y la facultad de hacer 

cumplir las resoluciones que emiten. 

Con respecto a la jurisdicción de los Tribunales Agrarios de manera 

especifica, Mario Ruiz Massieu establece: "podemos definir a la jurisdicción 

agraria como la atribución del Estado para aplicar las riormas -- jurídicas 

agrarias a casos concretos a través de órganos especffico"s facultados para 

ello, con el objéto de resolver la controversia social que implica el problema 

agrario."11 

Por otra _·parte __ el, r_naestro ;;~u~é!1 :; ~el~ado Moya establece: "La 

jurisdicción agraria com;re~cl~).> ' 

1. La pcJt~st~ci d~apli~ar la legi~lación agraria; 

11 RUIZ MASSIEU, Mario, Manual de Procedimientos Agrarios, Editorial Porrúa S. A., 
México, 1990, p. 25. . 
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' : C·. ·:· • ~ • - ; 

2. La potestad dé dar·fuérza ejecutiva a' lá éleClaráé:ión de derechos 

sociales en c~~nto él; la aplicacióh' d~ ¡~ ref~~ida' legislación. agraria, 

y 

3. La facultad de dicta.r medidas ·para ejecutar las decisiones de los 

tribunaies a°grarios."12 

1.2. ESTRUCTURA 

Por virtud del decreto del 3 de enero de 1992, publicado el 6 del 

mismo año, se reformó el artículo 27 constitucional y se ordenó el 

establecimiento de los Tribunales Agrarios dotados de autonomía y plena 

jurisdicción. 

Pero no bastaba la sola creación de dichos órganos jurisdiccionales, 

era necesario teimbién fijarles la materia sustantiva a aplicar, su integración, 

sus atribuciones, sus deberes, límites de actuación, competencias y 

responsabilidades; para ello, el 26 de febrero de 1992 apareció la Ley 

Agraria y la Ley Orgánica de estos Tribunales, y el 1º de abril del mismo año 

se complementó la designación de los Magistrados del Tribunal Superior. 

Es en la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios (LOTA)13 donde 

encontramos la . estructura de estos tribunales, que a continuación 

expondremos de manera sucinta. 

El articulo 1º de la Ley Orgánica de los Tribunales j\grarios establece, 

al igual que la fracción XIX del artículo 27 constitucional, que los Tribunales 

12 DELGADO MOYA, Rubén, Ob. cit., p. 105. 
13 Legislación Agraria Actualizada, Ley Orgtinica de /os Tribunales Agrarios,· 4• edición, 
Tribunal Superior Agrario, México, 2001, pp.173 a 189. 
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Agrarios sorí órg~11Ós federales .de plena jurisdi~cié>n y ~l.Jtonomfa para .dictar . 

sus fallos, a r~s que le~ 6oir~s~~nde' la ad,ministraC:iÓn de justicia agraria en 

todo el territorio nacion.a1;··Estostriburiales·~~tá~;cofnpu~stosp.6r ~LTribunal .·· 
Superior Agrario y lo~ tíib~~~les J'nit~rios agrariC>~ (arti~~lcí 2' LOTA).· · 

·- .,. ' ~.. '.) ._· ,'. - " . ,. ' .. .. . .·. - .. ,, . ;,•, - ' ' . ' ,_. - . ' -- "'' · .. " ·.. •·· . ,. 

La desig~ación de los ~ágistra~os 'de'IÓs '.Tdbunales :Agr~rios, está a 

.carg() de.la .. cárií~ra .de Sen~dore'sY-.~~ su~-r~~~scis lo eif~ctuará.i~ Comisión 

Pernianente.delcoiigreso,de la·.Únión,•a.'propuesta del 'Presidente de la 

Repúbli~~. d~ e'nt~e': una lista d~. 6~ndid~tbs (articulo 27 constitucional, 

fracción XIXsegÚndÓ párrafoy'ei artl~ulC> 15 LOTA). Una vez que la Cámara 

recibe la pr()puS:stá,· y'e~ caso'~e'q°Lie no se apruebe el número necesario de 

la lista, se de'berá:envi~r •. oira' p~ra que se pueda designar el número 

complementario den1agistrados)artfculo 16 LOTA) Una vez designados, los 
. . . -- ,. :··. . ' 

magistrados deben.; rendir protesta ante la misma designante (articulo 17 

LOTA). 

Como 'se obs'e'rv~~eñ est~ designación se utiliza un sistema diferente del 
. . .··. ·:.: ... ,_. __ ,._..;, -· -··· - ' . . - - -· -

que existe· para el no.rT1bra111ie::?tó .~e:otros.j~zg~dores! cuando intervienen 

::~i::::~~~·=~~i~%~~¡~i~~í~~~~:~~1i~:?r:~:~: 
del Poder Legislativo,'.tj¿¡~ -~~pld~·~¡ ·~~~t;;a~iento. 

·. :,,, . -, .. " .. , ·.·'''O>.·.,,.,:,., ~ ·_,:_;,._~,<"' .. ~ ; .- ·, 

Los magistrados,ejer'Ce.~''su's)uriC:iones durante seis atios, a partir de la 

designación o pr~te~~:~;~~~~o"pue'cte~ ser inamovibles si son ratificados, por lo 
. ~· ~··. . _ .. -:;.: -.. 

que sólo pcidrál'l"ser removiéfós'en cásos de falta grave en el desempetio de 

su cargo, co~forme ci1 "f>;.o'i;~~íllliento aplicable para los funcionarios del 

Poder Judicial Í=ect~iá1 (~~!culo 17 LOTA). Se prevé la inamovilidad, como . •, . 
setiala Sergio Garcfa,·_·como una garantía para los ciudadanos, no para 
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- - .. ~ - - , - - -- --~- '--- .,- • ' - < '- : ' - '. 

beneficiar a lo~funcio~E.rios, esdecir,.se pretende que .. se desempeñen de 

manera independiente e i~p~rcial. 14 . 

su retiró debe l'iocl~ci~~e ~· lo~>s~t~nt~Ú cinco. ~·~osCde ed~d ·.o por 

incapacidad ,física:o·imEmtal (arUculo'.1.3 L()IA)fY sus ernolumentos ho 

pueden ser re'ducidos durante. el eJercick> de:~~\f3~'c.a.rgq(~:rtícu19';1 :i LOTA). 
·.; .·\·- ,,- _:·:~·_:-:.r+··: -:~;~í':-: , .-_, ___ ~,,_,\:_;.-.-_-_:~ 

El articulo. 12 de la ley en comento, determi.na ün<il ~erI~'d~'d()ndicion~s 
aplicables a los magistrados del Tribunal Superi~r ~~~~rió~Vdeiil~~,t~lb~~ales 

• ' :1, :·:-.:~ . ::-~\_:.~ .'.·- • .. : --~ ,.,." >' -.¡_ 

unitarios indistintamente, que son: 

- Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos V.e()~ ~n~mínimo cif3 
treinta años de edad hasta el día de su designa~iól1. '. . . . 

- Ser licenciado en derecho, con título debidamente registrado, expedido 

con un mínimo de cinco años anteriores a la designación.· 

- Experiencia profesional mínima de cinco años. 

- Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 

intencional que merezca pena privativa de libertad. 

1.2.1. Tribunal Superior Agrario 

a) Integración 

El Tribunal Superior Agrario está compuesto por cinco magistrados 

numerarios, uno de los cuales lo preside. Cuenta con un magistrado 

supernumerario para suplir las ausencias de los super numerarios, y con una 

sala auxiliar provisional. Su sede se encontrará en el Distrito Federal (artículo 

3 LOTA). 

14 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. cit., p. 169. 
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El Presidente cl~I Trib·u~al Supejior Ag~~rio, •será nombrado por el propio 

tribunal y dur~~á tr~s año~ en sü~ f~ncÍon.es~ p~ro podrá ser reelecto. Será 

suplido por ~I m~gisfraét~ qUe.designe el propio Tribunal. (articulo 4 LOTA). 

El Tribunal Superior también cuenta con un Secretario General de 

AcuerdÓs (articulo 19 LOTA). Además de una Sala Auxiliar con el mismo 

número ·de magistrados y procedimiento para su nombramiento que del 

Tribunal. 

b) Funcionamiento 

Labora como un cuerpo colegiado, es decir, toma sus resoluciones por 

unanimidad o mayoria de votos, se requiere la presencia de un. minimo de 

tres magistrados, entre los cuales debe estar el Presidente, quien ;:¡de111ás 

cuenta con voto de;; calidad en caso d~ empate, para que Ja· se.sión sea valida 

(articulo 7 LOTA). 

c) Atribuciones ·•· 

En el articulo . 8° •de · Ja ~ey . Orgánica de los Tribunales Agrarios, se 

encuenfran ~n~ncia;:f~s . Ías atribuciones . ~ue .. ··les corresponden a Jos 

magistra;.i~s:. 
-FIÍa~el número y limite de Jos distritos en que se divida el territorio de Ja 

República. 

- Establecer el número y sede de los tribunales unitarios que existirán en 

cada uno de Jos distritos. Podrá autorizar a los tribunales para que 

administren justicia en Jos lugares y conforme al programa que 

previamente se establezca. 

- Resolver sobre licencias con o sin goce de sueldo de los magistrados. 

- Determinar cuando suplirá el magistrado supernumerario a los 

numerarios, y en los unitarios, cual de los numerarios lo hará y, en su 

caso, el secretario de acuerdos. 
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- La elección .. del Presidente del Tribunal Superior y determinar las 

responsabilidades e~ que i~~lirra. 
- Fijar y ca~bi~r;la ~ds¿~ipci·éi~ de los magistrados de los tribunales 

unitarios. 

- Nombrar, césa'ri suspender,· aceptar renuncias, cambiar de· adscripción, 

resolver cue~tici~es sobre nombramientos y licencias, previa opinión del 

magistradó de su adscripción, a los secretarios, actuarios y peritos. 

- Aprobar el anteproyecto de presupuestos anual de egresos. 

- . Conocer de denuncias o quejas contra los miembros de los tribunales 

unitarios agrarios y determinar las sanciones administrativas, de encontrar 

responsabilidad. 

- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios y demás 

reglamentos y disposiciones necesarias para su funcionamiento. 

- Las demás atribuciones que le confieran ésta y otras leyes. 

d) Competencia. 

1. Del recurso de revisión contra. sentencias de los· tribunales' unitarios 

que resuelvan: conflictos por·. llm.it~s entre• dos o}més ·• 7jidos · o 

comunidades, o de éstos'coll :u~oo··.val"ios pequeaas~propietarios, 
sociedades º asociacionei. ~'¡a-é t~~tituciók ciei ti~W~~' ~ ejidos.··º 

comunidades, la nulidad contra. las resoluciones ci~' autoridades 

agrarias. 

2. De los conflictos de competencia entre tribunales unitarios. 

3. Establecer jurisprudencia agraria y resolver sobre la tesis que deben 

prevalecer en caso de ser contradictorias. 

4. Impedimentos y excusas de los magistrados. 

5. De las excitativas de justicia. (articulo 9 LOTA). 

6. También por atracción, conocerá de aquellos ¡u1c1os que considere 

deban resolverse por parte de este Tribunal Superior y que revistan 
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características especiales,· ejercita ble de oficio c:i a petición . fundada 

del procedimiento·.agrario.(art1~ü1ó 1ÓLO.TA): 

7. Del establecimiento. de jurisprudencia, para lo CUéJI se requerirá de 

cinco sentencias en un mismo sentido no lnterrumpid<is por ofra en 

contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados 

1.2.2. Tribunales unitarios agrarios 

Están a cargo de un magistrado numerario (artículo 2 LOTA) y podrán 

ser suplidos por alguno de los supernumerarios que designe el Tribunal 

Superior. 

a) Integración 

Están integrados por un magistrado, cuyos requisitos, nombramiento y 

duración son comunes que para los magistrados del Tribunal Superior 

(artículos 12, 15 y 17 respectivamente); un Secretario de Acuerdos; 

Actuarios y Peritos. 

Por lo que respecta al Secretario de acuerdos, los requisitos que 

establece la ley para éstos, son los mismos que para los magistrados, 

pero la antigüedad del título y la experiencia le puede ser dispensada si 

acredita que tuvo cargo similar por tres años como mínimo, en órganos 

jurisdiccionales (artículo 20 LOTA). Son los jefes inmediatos de la oficina 

en el orden administrativo y dirigen las labores de acuerdo con las 

instrucciones y determinaciones del magistrado (artículo 21 LOTA). Sus 

atribuciones especificas son las mismas que las indicadas para el 

Secretario General de Acuerdos, aplicable al tribunal unitario (artículo 22 

·LOTA). 



15 

El artfculo 23 de fa Ley Orgánica de los Tribunales Agra~ios, é~t~blece 
como único requisito para ser Actuario, el titulo de licenciact6 e~ d~r~cho 
legalmente expedido por autoridad competente. La l~y le'~ asi~n~ 6bril6 
obligaciones a los actuarios: recibir las actuaciones que;~~ .. ie~ .. turg:ik;, 'y 

practicar las diligencias y notificaciones que se les ordenéri;:C!evolÍíer'las 

actuaciones con las anotaciones correspondientes y Uevár. u~· libi~ con las 

diligencias y notificaciones diarias. 

Los peritos tienen la obligación de rendir dictamen en los juicios y 

asuntos en los que para el efecto fueren asignados, y asesorar al 

magistrado cuando éste lo solicite (artfculo 25 LOTA). Se debe integrar un 

padrón nacional a efectos de que los tribunales les puedan designar. Los 

Peritos deben acreditar conocimientos técnicos, cientfficos o 

profesionales de su especialidad a fin de tener acceso; el arancel de sus 

horarios es fijado por el Tribunal Superior. 

b) Jurisdicción y Competencia 

Tendrán jurisdicción territorial sobre el territorio que le hubiere sido 

asignado en la subdivisión del territorio de la República realizada· por el 

Tribunal Superior Agrario, por lo que conocerán de las controve~sÍ~~-que 
se les planteen con relación a las tierras ubicadas dentro de dicha · 

jurisdicción, la competencia con que cuentan es (artículo 18 LOTA):. 

1. Controversias por lfmites entre dos o más ejidos o comunidades, y 

de estos con pequeños propietarios, sociedades o asociaciones. 

2. Restitución de tierras, bosques y aguas. 

3. Reconocimiento del régimen comunal. 

4. Nulidad de resoluciones de autoridades agrarias que alteren, 

modifiquen o extingan derechos o determinen la existencia de una 

obligación. 
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- - - -- . 

5. Conflicto~ sobre~ la ten~ncia d~l~tierr~~jidal o cofT1unal. 

6. Controve~slas en ~atería agraria. 

7. Controversias 'sUcesión de derechos ejidales y .. ·,, .. ·· .· .. ·-. ' 

8. De las nulidades previstas erí las fraéciones \/ilfy IX del articulo 27 
.. ' ... '. · ... ,,_.,¡ ,• .... - ,_ .. 

constitucional, asi como rés.Ultantes {de actós Y.}::ontratos que 

contravengan las leyes agr~rias; > · : '· 
9. Las omisiones en que incur~a' 1a'Pr6cu;adÜrr~'Ágr~ria. 
1 o. Los negocios de Jurisdicción voluntaria á'graria. 

, - ' - - ·. :- ... :·." - \,. .• · J 

11. Controversias sobre contratos de 'asociaéiÓn y aprovechamiento de 
' ' . ; . ~- - - : ,_. . -- . . . ' . ' 

tierras ejidales. 

12. La reversión en materia de exprcipi¡,;ción. · 

13. La ejecución de convenios. a\ q~e'se' ~efiere la fracción VI del 

articulo 185 de Ja Ley Agraria.· ... 

14. Los demás asuntos que detern1irien las leyes. 
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CAPITULO 11. PRINCIPIOS PROCESALES QUE RIGEN EL 
JUICIO AGRARIO 

Antes de iniciar la exégesis de los principios que orientan el proceso 

agrario, consideramos necesario aclarar un punto de gran relevancia para 

nuestro tema de estudio, y es que la Ley. Agraria, en . su Titulo . Décimo, 

denominado De la Justicia Agraria, 15 utiliza,la:expresión':'juiciosagrarios",·· 

:::º,:~:;'~:~~;;":;;,i~:~~~~~t;W1~!il~~~íifil~¡~~~~~~~ 
las anteriores, sobre este.aspectórel'Doctor'Rubén'.DelgadO' Moya;' hace la 

: ' - ·::' ·~·· . ·~~ ·~. ' • '. ~~.,,..;,,.;::~_.:¡~_,_:>;','{~:-,:.\-<·;·::\;;·;r-~-;~~;-,·:;:ri;~·-.?i}~<.'/-.' •,:\f~.\,_··/<-::""'f,.'.:: ·.::~;-:·::_::~/-k::: .. ~··:'";,_ :::_: _ ·. :. ~--_.''·· .. 
_consideración __ de. q ue: __ ·;_La expresiór:1J'juicios'.agrários:;if.qúizá _corresponda _a -

la de procesos • agrarios;,qLie,~es ;:más'7propia'c quei.aqliélla'tén • 1énguaje 
forense .. :·;16 • '° - -----··•.·-:···-::~;"'~~·-?--'•'•·<e•-••.,;•:; .. •_,,;··~-"'":;;;;'-'-:<:::>:-,-:• •">•Y•"•--·•·•-·-- - ---

'. ·>-.~-;~ .. !;'.~:· ... . : ' 
',._, .;- ·,_ 

El Derecho_Agrario',pretende afianzar la confianza y seguridad de la 

aplicación de' la'.iu~ti~¡~;en~I c~mpo, en consecuencia ha adoptado los 

siguientes prir\¿ipi~s<~I de oralidad, de legalidad, de instancia de parte, de 
,- ·,,.,, '•/N' 

celeridad procesal, de concentración, de inmediación, de conciliación, de 
-- y;:·· -.··· 

igualdad de:las-partes en el proceso, principio de defensa jurldica de las 

partes, el prin'~ípihde verdad sabida, el de publicidad, el principio de impulso 

procesaly'~'.(~~-:congruencia, los cuales permiten alcanzar los objetivos que 

se propúsci el legislador con relación a la impartición de justicia en el campo, 

al est~rpres~~te~ en el desarrollo de todo el proceso agrario . 
. ' '.: 

15 Leglsla~ión Ágraria Actualizada, Ley Agraria, Ob. cit., pp.145-166. 
16 DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria comentada, 3ª edición, Editorial SISTA, México, 
2001, p; 242. 
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11.1. PRINCIPIO DE ORALIDAD 

Este principio.se refiere a la forma que predomina en el proceso, Se 

afirma, que rige el prinapio el~ c:ir~lidad cuando en el proceso predomine el 

uso d~ la pala:br~ habia:ci~' ~ob~~ 1a: es~rita, y que rige el principio de escritura 
• . . '-~·~:, ·-·-' ~."~.-" •'. :;..-.'.:'; f ·. _, ;, ' - ' - · ••.. ' - . • - . • - • 

en los procesos en IO's qu_e predómiria el. empleo de la palabra escrita; Pero 
_ _,-:_- i;. _··_:,.-·: ·.;. :-:_!·~·; -;::./·~'.'):·,: ';".,\?:;\;·- ··),-h'.:_C. ,:",· ·; __ .· '":' ·, ·., '· -.,,,_. -~· ·.·, . ',. _" -·: :. \.:: --.:" ·, '•. . ., .- . \ 

en ambos casos 'se trata de preaominio en el usó y no de uso exclusivo, 
--~:: ·.: :_"·.~-- .:': ·->>- :<'" ::,,/• '~<~{(: ~- ;., :- ~:; ;;~;-:_:::;;_, :. -. '-.·- .~ ;·_< :_ . :_:··· .. -··. -.·:; : . . .-~·-" . ~~ :-::. -~· «~~ ' . :-: '• . -/' i ·•: ~ • 

- . ', • • ,._ ' '. - ~---. t" • ~- ,, (-' - ,.- •. ,· :._'. 

El·· prirtbipio_•.debr~lidad'.no'·• lmplica :sólo.el ·pred~mlnio :del_ elémento 

verbal, si~~-.t~T~ié~X.:r.·~;;J~.j~~~~i~,q~?·;:~+Üci~~;~I9~~~,~Qfz;~~·~ti?~i~i~s:.• ~1_. de 
inmediación, o la relaéión' directa entre el jÜzgador;clas'partes'y,lóS sujetos de ·. 

la prueba, . la · con'centraciÓ~ _:en· -"~na' ú~i~~-'';audiencii~;,;· la' ~pÜblÍciclad 
, ,·-'. , ,-,;,:·:, .· -''. '..\ ~.:. -;~.t:.·-:,. ,'. .:"'-·.~~;-" '-~ -.(::_j~'(;;~· ... ,-.. ;,.,, ::: ~-:1,,,,: _.r'.y<"c:_¡..·;;:.;.>:-?·,;;;;·;;·'·.;O-"~.';,·:;-:i.:x::·. '··,,,.· ·. ·:·.'<.' ' 

principalmenté di;i. la áudierié:iá;'yJa:libre valoración de:1a. p[~e~a;1r :' 
- ._,_, .. _. ,-:/:J.~'_;,,~~"··-:-··_,_;_,._:'.;· _____ ._·,_·_:, __ .,~-- _:_:~~·._;:,_· •. , _.,.., , ~ ... --~~-. ---' 

La círalidaa es.Z~~ de las características distintiv~i'.d~l•jJ;~;f agrário y 
• r • ··-, .;,, • \;. • ,. .' - .. - '·' ,' ,· • '• ., - •·>., ,-: '• • -'" '." • ' ·. 

es. aplicable erí,'el 'planteamiento· de la demanda; en• sU'i::or\t~~,tación: en 18 

reconvención y.~u rt;lspectiva contestación, en el ofrecimierifó'ci13' prúebás y 
' - - :_ ... - : .. ·._' . . :.·::~ .. '·:' :_ - - ;. - .'. -_.:-'./'::'·' -~-.:_, ._.-; -·' - :;"· :_ - :--. . 

en · e1. P'ront·n·~¡amiento de alegatos, como 10 pociremosS:~éoñstaíar ·ª 
- - -,, __ .,_., ~----, __ ,_., .. ; -- ,- . - -7----,_~~·;;"·.---~-,,,. -~.-·- ' ,- -· 

continuación,'al citar algunos de los preceptos de la Ley Agrariá;cy 

Asi, pcir disposición expresa del segundo párrafo del artf~lllo-178de_la 

Ley Agraria se establece: "En. la tramitación del juicid 'agra~io',1dsTribunales 
, ,- - -.. -. -•>?··.e, .... ; .. , ._,,,· .. 

se ajustarán al principio de oralidad, salvo cuando sé requiera ~e ·cóllstancia 

escrita o mayor formalidad, o asi lo disponga la ley." . 

17 OVALLE FAVELA, José, Teorfa General del Proceso, 5ª edición._ Editorial OXFORD 
University Press, México, 2001, p. 202. 



Por otra parte, la fr~cción 1 d~I nu,meral 

legal, confirma la observanciél del principio de oíalidad que debe regir en el 

desarrollo de·.· la•.·. a~d,iencia,. ~I ; e~télbi~ce~: "Expondrán J~ralm'~ni~ ~us 
pretensiones·· por. ~u oiéJ~r,•;;· ei f ácÍ~;.>~G •• d.~rri'andá ~F~1 ?ci~ri-.an~~·ci6 · siÍ·· 

contestación.yofrece'rén las pruebas que estimen c:c;;ndllteni~s a su defensa 

y presentarán a los te~tig~s y peritos que pret~ndan sean oídos." 

De lo anterior resulta, que en la audiencia, a que se refiere el articulo 

185 de la Ley Agraria, deben precisarse todas las acciones y excepciones, 

de forma oral, que las partes quieran hac~r valer, aunque no siempre se 

obtiene el resultado esperado, pues, son los abogados quienes hacen uso de 

la palabra, y no asi los sujetos en conflicto. Es precisamente en esta etapa, 

donde se establece la litis a la cual deberá ceñirse la autoridad al dictar la 

resolución correspondiente. 

Es importante destacar que, el princ1p10 de oralidad exige que se 

respete, principalmente, el de inmediación; según el cual la audiencia debe 

estar presidida por el magistr;;ido, a efecto de que éste tenga durante el 

proceso el mayor contacto posible con las partes, en observancia a lo 

establecido en el último párrafo de la fracción VI del Articulo 185 de la Ley 

Agraria. Por otra parte en el juicio oral no deben admitirse articulas de previo 

y especial pronunciamiento como lo reglamenta la fracción 111 del articulo 185 

de la Ley Agraria. A la vez, ha de respetarse en el juicio oral el principio de 

publicidad y procurar que las partes rindan oralmente sus pretensiones, en 

cuanto sea posible, asi como los alegatos. 

Sobre este aspecto Eduardo Pallares menciona: " ... No obstante que 

en el juicio oral, debe predominar la forma verbal sobre la escrita en los 

diversos actos procesales, sin embargo, esta regla general tiene sus 

limitaciones y entre ellas figuran como muy importantes las relativas a los 
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escritos fundamentales del jÜicio y a. los llamadÓ~ .d~ docum~ntación; o sea 

las actuacione~ judicia1E!s ~n l~s que se h~ga co~~tar la flj~clóg d~1 'd~bate, el 
.: ' . • - ' • . - _; : . . _ - ·' • . -- . • . , •• ~ ' - . - - ..• - ·--- ~--3. '- ' - -· _..,_, _ ... <_ .·--.-· -·- ,_,.-,,._ •• -- ••• - --

resultado de las. pruebas, las p'romOciones 'de las partes dura lité ia a'udiencia, · 

etc: (sic)"1.8. · · 

C~mo Í~ inaica EdÚard~ Pallares, El~ nece~ariÓ que ~~ d~c~rnente las 

actuaciones judiciales, ya que es ilógico que se E!xija ~I magistrado el retener 

de memoria todos los datos que se exponen· durante un juicio; por tal motivo 

en materia agraria por cada asunto se forma un expediente con los 

documentos relativos a él, y en todo caso, con el acta de la audiencia de ley, 

con la sentencia respectiva y con las diligencias de ejecución (artículo 195 de 

la Ley agraria). 

11.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

Es importante señalar la vigencia del principio de legalidad en el 

proceso agrario, que abarca tanto la institución y competencia del tribunal, 

como la marcha del procedimiento jurisdiccional. Ade,Tá~'· ~~rÍ~iene destacar 

este hecho en el caso particular de la justicia agraria'~ara'seguir acentuando 

el carácter de los tribunales como órganos de estricto Derecho, y la 

imperiosa necesidad de que las resoluciones jurisdiccionales sean dictadas 

conforme a la ley. 

El principio de legalidad consiste, en que los Tribunales Agrarios no 

tienen más facultades que las que les otorgan la Ley Agraria, la Ley Orgánica 

de los Tribunales Agrarios, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios 

y el Código Federal de Procedimientos Civiles (de aplicación supletoria), y 

18 PALLARES, Eduardo, Ob. cit., p. 633. 
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- -. - --- -

que sus ~ctos van a-~er.yálidos- ~uandoo se encuentren fundados en estos 

ordenamientos legales y sé ejecuten de acuerdo ccm !oque ellos prescriben. 

_,· . .· . . . 

Los Tribunales'Agr'arios _están obligados -a respetar las garantías de 

audiencia y <de_ legalidad que consagran los articulos 14 y 16 

constitudonal~s; Cabe ~eñalar que el articulo 16 de nuestra ley suprema, es 

uno de los preceptos que brinda mayor protección a cualquier gobernado a 
través de la garantia de legalidad que consagra, la cu~I pone a la persona a 

salvo de todo acto arbitrario, es decir, que no esté basado·en.:norma legal 

alguna~ independientemente de la jerarquia o naturalezad~í'ÓrcWn~rnléllto a 

que aquél pertenezca. 

Los Tribunales, en la resolución de las controversias que sean puestas 

bajo su conocimiento, se sujetarán siempre al procedimiento previsto por· ra 

ley y quedará constancia de ello por escrito (articulo 164 de la Ley Agraria). 

El propio Sergio García Ramírez al respecto establece que: "el fundamento 

de las resoluciones del tribunal agrario -como de cualquier otra autoridad- es 

forzosamente la ley, puntualmente interpretada."19 

En efecto los Tribunales Agrarios están obligados a _ llenar los 

requisitos que señala la Ley Agraria vigente; a la vez, a cumplir con las 

formalidades esenciales del procedimiento que prevén.los articulas 164, 170 

a 173, 175, 176, 178 a 180 y 183 a 190 de la Legislación en comento. 

19 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, Editado Impresos CHAVEZ, S. A. de C. V., 
México, 1995, p. 76. 
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11.3. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE 

El procedimiento que precedía al actual juicio agrario preveía, con el 

propósito de impulsar el reparto de la tierra, la apertura oficiosa de 

procedimientos dotatorios. No existía la necesidad de que las partes 

impulsaran el procedimiento para que éste avanzara hasta su conclusión, ya 

que la dotación obedecía a un interés público, no al interés privado de los 

integrantes del núcleo de población. 

Respecto a este principio, Sergio Garcia Ramirez establece: " ... Hoy 

dfa, rige el principio nemo judex sine actore. Ya no es factible que el órgano 

público -un tribunal, actualmente- inicie de oficio algún proceso, no solo de 

dotación de tierra -posibilidad que ha quedado cerrada-, sino de cualquier 

otra especie. Es preciso que exista acción y que quien la esgrime acredite el 

derecho que le asiste para invocar el despliegue de la jurisdicción. Debe 

acreditar su personalidad para intervenir en juicio, aun cuando bajo el 

régimen procesal concentrado y acelerado pueda resolverse sobre este 

extremo en la audiencia de fondo."2º 

El princ1p10 de instancia de parte, lo encontramos expresamente 

contenido en el articulo 170 de la Ley Agraria, el cual establece: 

"El actor puede. presentar su demanda por escrito o. por simple 
' .. ' ' .. ·.-, , '. _, 

coadyuve en su formul,ació11·~or.escrito de manera·concisa: En.su 'actuación,. 

dicho organismo se 'apegará ;:l 1os 'principios de objetivid~d ·e;· i~p~rcialidad 
debidas." 

20 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, Ob. cit., pp. 75 y 76. 
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'Hecibida , la de~~nda, •se. .al .demandado para que 

comparezca a 6onte~t~rla a más• tardar;d~~~rit~ I~ aüc:li~ncia.· En. el 

emplazamiento se expresar.á: , por io' mehas';.?I nombre :del . actor;.Jo';que 

demanda, la . causa.de Ía •ciemáncfa ·y 1~'.i~6ti~ ythora ~s~· s~ seflale. ~~ra·.· 1a 

audiencia •. la que deberá tener;lllgard'enfro'deúnplazo h~ ·nianora .c(ncOni .. 

mayor a diez dla~ •. ~or"lta'd6'a·p~rtir d~ i~·te6ha•:~·n·q¿~.~~.p~a¿tiq~~ ~I 
emplazamiento, y la ~dv~·rtencia de qúe ~·ri d.icha; á~di~n·ci.~ ~~ dei;¡ahodaráii 

las pruebas, salvo las que no puedan ser inmedÍat~;nerÍté.desahog~das,el1 
cuyo caso se suspenderá la audiencia y eltribunal p~ov~e~á 16 ~ecesario 
para que sean desahogadas, en un plazo de quince dlas." 

"Atendiendo a circunstancias especiales de lejanla o aparta~ien,to, de 

las vlas de comunicación y otras que hagan dificil el ác~eso ·de. los 

interesados al tribunal, se podrá ampliar el plazo para la celeb.ra,i::ión dé la 

audiencia hasta por quince dias más." 

Del precepto transcrito se advierte, qu~·el,juic.io. ~grario .·no operará 

oficiosamente, por tal motivo, para que inicie o nazca es indispensable que lo· 

promueva alguien que tenga interés en que la autoridad agraria constituya un· 

derecho o imponga una condena. 

11.4. PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL 

Es un principio procesal de origen constitucional, al quedar plasmado 

en la propia Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el 

\:;..-.-,--.-,---.:-., .""'." .. -.-,-,.---------.. -... -. .,-, .. -.. -.-.. -,-.eo-,.•-,,-,,..,.---..,.------,------,--.,-..,._,,,"'"º·~-.. ,, 
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·.·. 

articulo 27 fracción XIX, el cual estáble'Ce la necesÍdad. de ~~a justicia 

"expedita", caracteristica inclisp~~sable. del juicio agrario,' por, ~c:Ítables. 
demoras en 1a resolución ele í~~ cont;o~E!rsias y prirí~i¡;á1l11~~te; i6rii~r1c16 en 

.. - ."' ·. . ' .. · ...... ' . -., .. " ..... ····-··-·· . 

cuenta 1a situación .económica de 105 sujetos que ciesea prote.9erel berecho · 

Agrario, debido a· que Un juicio ••qüe se· prolongüe º· ~lá~ªl.Jé,en\el1ti.empo; 
repercutirá necesariamente E!n • ... 1a'. econ6n11á • del~ suj~to;: élgi;irio:~\po~ ; E!sta . 

razón, no se prevé la for;,~ci.ón de ··élrticulos·Jd~j~re~i'~'s:x> e~P,e~i~I ·· · 

pronunciamiento, ~üe., en mucha~ ocasione~ s6n~.solo• g;~r1d¿~ti-;b"5táculos 
para hacer que el j~i~io discur~~ de m~l1era l~~t~.\> •' ><:, \;~·; '. <,:_. . . 

·,'. ·, "\",o.;';·,'·c:'>'.' ·}'.'/\ •,-: 

De. acuerd_~\:'()rl estE:). principio~ los ,Tri.~;~~~;es.~g¡~~io~fiul}él:·Je¡z' que 

han recibido ei escrito de demanda, la radicaÍán;y ord~~.ará_n emplélzar al 

demandado para ·que comparezca• a colltéstarla·a· h,íás tard~r\cillrante la 

audienciá. En el emplazamiE!nto se expresárá pbr' ¡~•;.r;eg;;~ ~r&~ín~re· del 

actor, lo que demanda, la causa de la ml~ma, y la te'.cll~ y h~ra 'en_que'. se 

desahogará la audiencia, la que tendrá lugar~éritro ~ié·~~-~Í~~~·:·~~·..¡;'énor á 
cinco ni mayor a diez di as, contados a partir de la fecha E!ri qüe:sé practique·. 

el emplazamiento, y la advertencia a las parte~ d~ que en ~i~h~·-~Údie'.nci~ se 

desahogarán las pruebas, salvo las que no_puedán se~lo)~.rr~ciiat~~~~te •• en 

este caso, se suspenderá· la audiencia y·. el TrÍbuÍial pro.J'é~rá ')é:> nec'esa~io 
para que sean desahogadas en un plazo de quince dias (segundo párrafo del 

articulo 170 de la Ley Agraria). 

Conforme al principio de celeridad, el juicio agrario debe agotarse en 

una audiencia única, como regla general, pero también se contempla como 

excepción, que cuando no se hayan desahogado cada una de las probanzas 

admitidas a las partes, el juzgador deberá proveer lo necesario para que se 

desahoguen en un plazo de quince dias. 
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Debem~s rec;ordar lo q~e ar'iniciode estepunto se establ~ció, que en 

el juicio agrario nO ~e su~tancian i~~idént~s d~ previo y especial 

pron~nciamiento; ~i~o\q~~ · 1~~ '(;u~~tioriés)nckientales que llegaren a 

suscitarse ante' los Tribünales;.Agrarios se fresolveráh conjuntamente con lo 

principal, a menos qu~·piJrsú iiiitúraleza sea forzoso decidirlas antes. 
, ' , . ., .·.,·-. . .'. , ""''o.······-··'' e;,:._,: 

, ··>.-"·;·~-:'{:\··- -

En consecuencia, los; pi~zOs y/términos contemplados en los 

preceptos que regulan el juicio ~gr~·ri6,':déb-~n· ser concedidos de la manera 

más breve posible y que los inc!:i~~ntes qJ~ se susciten se resuelvan 

conjuntamente con lo principal, can 'éi úllic;, fin de hacer la justicia más 

pronta y expedita. 

En este sentido, se establece que los plazos y las actuaciones que 

realicen los tribunales agrarios, no deben ser contabilizados en días y horas 

hábiles, ya que el articulo 193 de la ley de nU~~l.f'~ materia establece que los 

plazos fijados o relacionados con. las actuaciones de. los tribunales, no hay 

día ni hora inhábiles; también permite I~ ÍligenÓi'a del 'principio de celeridad el 

empleo de formatos impresos, para la realización de los emplazamientos, 

citatorios, órdenes, actas y demás documentación necesaria (articulo 197 de 

la Ley Agraria). 

11.5. PRINCIPIO DE CONCENTRACION 

El principio de concentración también es de suma importancia, es 

característico del juicio agrario y ayuda a la eficacia del anterior principio; 

precisamente el juicio- agrario se concibió como una instancia corta, 

compacta, sencilla, atento a los sujetos de esta materia, a sus condiciones 

sociales y económicas. 
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El juicio agrario se de~arrolla en una única ~ucfiencia; por ló cual, se 

concentran todas· los. actos· proces~les •• en, ~~t~; ~~gún' lo.,preyist~ en el 

artículo 185 de la Ley Agraria; la audien~iascon~t~.~d~,.11ariéls etapas, que 

obligatoriamente deben llevar un orden:~;. primero\' intérvendÍ"á el actor 

expresando sus pretensiones, luego produCirá su contestación el 

demandado, y seguidamente amba.s part~s ofi~berán la.s prueba~ qUe 

estimen conducentes y, de no lograrse .(a·.·avenencia; ese escucharán los 

alegatos de éstos y se pronunciará la sentenci~. E~ cas~ ele q~Í:l'.~~ requiera 

mayor tiempo para analizar las probanzas, se citárá ~ las p~'rt'Els. p~r~ olr 

sentencia dentro de un término que no debe eiccec!e/·:d;;¡ 'véi~t~ ci1a"s, 

contados a partir de la audiencia de ley; ello en observa~'ci~ a lo dispuesto 

por el artículo 188 de la Ley de la materia. 

La concentración simplifica el juicio agrario a un solo acto procesal 

que, aunque puede suspenderse para tener una continuidad en fecha 

distinta, debido a la necesidad de programar diversas diligencias, no 

confunde a las partes en etapas derivadas o secundarias, sino que establece 

una continuidad lógica. 

"AGRARIA. SENTENCIA. TERMINO PARA DICTARLA, SI NO SE 

OBSERVA, SE VIOLAN LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO.- De acuerdo 

con lo dispuesto por los articulas 185 fracción VI y 188 de la Ley Agraria; 

cuando no haya entre las partes una composición amigable que pueda dar 

por terminado el juicio una vez que el Tribunal oiga los alegatos, enseguida 

pronunciará el fallo en presencia de aquéllos y únicamente cuando la 

estimación de pruebas amerite un estudio más detenido, el Tribunal citará a 

las partes para oir sentencia en el término que estime conveniente, sin que 

exceda en ningún caso de veinte días contados a partir de la audiencia de 

ley; de manera que si la sentencia se dicta sin observar tales lineamientos, 

se violan las leyes del procedimiento afectando la defensa del quejoso, en 
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términos ciE!1.árt1é~10 159 fracción XI de láLey de ,c..,.;,paro, e~ ~elación con la 

fracción VI de ese ITii~~() artré~Ío; pues se.clej~n de ~bsel'.'ar p~rél Trib~nal 
Unitario Agrario ; respÓnsable, los términos . en • q~¡; debe ~'. prÓ~unciar .,. ~·.·, r,' 
sentencia;·:~}.; ' ·••• 

La juris~r~de~cia· ant~;·~ran~critá, confirma la necesidad de que en el 

juicio agrario se actualice el principio de concentración, al establecer que 

inmediatamente después de los alegatos, en ef caso de que no exista 

conciliación entre las partes, se pronuncie la resolución, por lo tanto puede 

suceder que en el día de la audiencia conozcamos el faffo del Tribunal, 

excepto cuando sea necesario un estudio más detenido de fas pruebas, en 

este caso se da un termino máximo de veinte dias contados a partir de la 

audiencia de rey, para oir sentencia. 

11.6. PRINCIPIO DE INMEDIACION 

Vinculado íntimamente al principio de oralidad ya que éste únicamente 

se entiende de manera completa concatenado con el de la inmediación, 

porque. la ·razón de ambos es P.ermitir que ef magistrado, tenga una relación 

directa con la.s partes involucradas en el juicio. 

El artículo 1as de la Ley Agraria reglamenta expresamente este 

principio, en ·sus fracciones que lo integran suponen inmediación del juzgador 

con respec~o a las prueb.as y a las partes. Por otro lado, se confirma este 

principio cori · 10 establecido por el último párrafo de la fracción VI de este 

precepto, que dispone: "En caso de que la audiencia no estuviere presidida 

por el magistrado, lo actuado en erra no producirá efecto jurídico alguno." 

21 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, La Nueva Jurisprudencia Agraria Sistema/izada, 4ª 
edición, Editorial Porrúa, México, 2001, p. 457. 
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- - -

,. ·- - :_. : .. - .':.-·._. . .. -- , ' 

En consecuencia; _el principio de i7.n;'ediacióJ1>Co~sist~, e~enci;almente, 
en que el magistrado esté en contáCto p~rscinal con las p~rt~s.i .redb~ las-. 

pruebas, interrogue a las ~artes ;y 16~. t~~tig~~--cie '. é~tas>a~f ~dmo a .los 

peritos, oiga sus alegatos, é inclÚsilJE!.' Píºl1~Héie;eJ:fallo/en presenéia de_ 

aquéllas, salvo cuando 1a estimación de las i:>rSébas que ameriten un estudio 
-, ... ·e:'-: · .• ·, ~. _, .. · ~ -. , ·' '. . ., . '-· . - .• • 

más detenido. ;::..: 

- . :;, 
Debemos de considerar · este' ·pri1cipio · como uno de los más 

importantes del juicio agrado, ya que :~i n~ existiera, carecerla de sentido la 

vigencia del principio de oralidad, el dé publicidad y el de concentración, en 

el proceso agrario. 

La audiencia debe estar presidida por el magistrado, esta obligación 

no puede ser delegada y no se podrla alegar motivos de carga de trabajo 

para que éste no se encuentre presente, la Ley Agraria no establece 

excepción alguna para que esto no se cumpla, además la misma ley señala 

que en caso de que no exista la inmediación los actos que se hayan 

realizado durante la audiencia estarán afectados de nulidad absoluta; pero 

todo lo anterior resulta sólo en teoría, como lo señala el Doctor lsaias Rivera, 

en su articulo denominado "Los Principios Procesales Agrarios": " ... aunque la 

presidencia de las audiencias por los Magistrados es indispensable para 

lograr el objetivo del principio, lo cierto es que no siempre resulta posible, 

atento a la abrumadora carga de trabajo de los tribunales .. .'º22 

22 Revista de los Tribunales Agrarios, Nlimero 26, Editorial Tribunal Superior Agrario. México, 
2001, p. 204. 
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11.7. PRINCIPIO DE CONCILIACION 

En efecto, "en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes 

de pronunciar'el f~l,lo; el Tribunal exhortará ª· las parte$, a unél compásición 

amigable. sr. se logrará la avenencia, se dará por' terminado el. juicio y se 
, ·' '.'· "' .,' . -,··,.' . ·., 

·suscribirá ,eLcÍ:mvenio respectivo, el que una . vez .calific~do¡y, 'en su ·caso, 

aprobado peí~ ~í'trib~n~I; tenci;á el. car~cter ci8'~ent'7'ricia;• En célso• c~~tra~i~. 

:::::~!EJt-~~f !~~~f 1~t~~ta~r~~~t~~~:~:: 
.· Al respecto diremos que, la conciliación es de gran valor para el 

procedimient;, élgrario, pues la ley de la materia le da expresamente un lugar 

de preferencia como medio para terminar un juicio, de tal manera que en 

dicho ordenamiento se facult~ al Tribunal para que en cualquier momento de 

la audiencia procure una composición amigable entre las partes, si ésta se 

da, se pasa a redactar un convenio, mismo que será calificado por el propio 

tribunal y de ser aprobado, será elevado a la categoria de sentencia. 

En el mismo sentido, se pronuncia el criterio jurisprudencia!, que a 

continuación transcribimos: 

"TRIBUNALES. UNITARIOS AGRARIOS, DEBEN AGOTAR LA FASE 

CONCILIATÓRIA:~ Un~ correcta lnterpret~ciór1,del artículo 185, fracción VI 

de 'ª n~ev~ ~ r::é9·A9J~d~:}u~v~:.c~ 'c:i6;,~ici~r:ar ~lue .·en cúarquier estado. de 'ª 
audiencia y;~ én" t~cio''baso/ante¿ de -pronunciar el fallo, el Tribunal Unitario 

Agrariodeb~·,c:l~·~~h~'rta~ a las partes a una composición amigable, con lo 

que se pone de manifiesto que en el procedimiento contemplado por la 

nueva ley agraria, la fase conciliatoria se rige como obligatoria al imponer al 

Tribunal responsable, el deber de exhortar a las partes a una composición 
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amigable y, por rá otra, ·ci sujetar el dictado de Ja resolución mediante el cual 

se resuelva la co~tie~da; S'ólo para el evento de que exhortadas éstas para 

esa composición~-ho s~ log~ara la avenencia. "23 

El Magistrado ·Armando Alfare Monroy, en el artículo denominado 

"Algunas con~ict~';cibici~es sobre el juicio ante los Tribunales Agrarios", 

publicado e~~l~i}~eJ\~t~ de Jos Tribunales Agrarios establece que, fa 
•· • ',· .. , .. • 'C·.-··--' 

importancia·de ia-C:ómposición por convenio radica en que proporciona un 

doble benefibi~. ri()-~~fb resuelve el problema legal, sino también el problema ' . . · .. -.. - : ,:~-: ._,. . . _. . 

social o humano que dio origen a Ja controversia, además de que en muchos 

de los casos Ío~-~~6tH~tos se ~uscitan entre parientes cercanos.24 

Estamos de acuerdo con el magistrado, es mejor que las partes 

acuerden la solucfón del problema, evitando así en algunas ocasiones Ja 

ruptura de los lazos familiares, y porque son ellas, las partes, quienes 

deberán de cumplirla, en cambio fa sentencia sfgue siendo una solución 

impuesta por un tercero. 

No obstante la celebración del convenio, el tribunal aún tiene una 

intervención muy importante que es, el verificar que éste no sea contrario a la 

fey y que no sea perjudicial para una de fas partes, tratando de que exista 

equidad en ef convenio. 

23Sem/nario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tomo XIII, Febrero de 1994, ·p. 442. 
24Revista de los Tribuna/es Agrarios, Número 24, Editorial Tribunal Superior Agrario, México, 
2000, p. 58. 
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11.8. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES EN EL PROCESO 

De conformidad con este principio, las partes deben tener en el 

proceso un mismo trato, se les deben dar las mismas oportunidades para 

hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas, sin prácticas 

discriminatorias. 

Sobre este principio el maestro Sergio Garcia Ramirez, en su libro 

Elementos de Derecho Procesal Agrario, nos dice: "La igualdad entre las 

partes existe a todo lo largo del procedimiento. Existe, al respecto una 

referencia directa en el articulo 186, tercer párrafo, de la Ley Agraria. Este 

precepto otorga al juzgador la facultad de obrar como lo estime pertinente 

para obtener el mejor resultado de las pruebas, sin lesionar el derecho de las 

partes, oyéndolas y procurando siempre igualdad".25 

Las audiencias que llevan los Tribunales Agrarios, no están exentas 

de que el desequilibrio aparezca y en ese momento· el juzgador debe 

corregirlo de manera inmediata; asi, cuando una de las partes concurre a la 

audiencia con asistente jurídico, y la otra :carece de defensor, en este 

supuesto hay desequilibrio, y por ello_ el juzgador .proveerá la suspensión del 

procedimiento y verá que se soliéiten de inmediato los servicios de un 

defensor de la Procuraduria Agraria, el.cual, para enterarse del auto, gozará 

de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se apersone en el juicio 

(articulo 179 de la Ley Agraria). 

Con relación al principio que se comenta, es aplicable la siguiente 

jurisprudencia: 

25 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario. Ob. cit., p. 412. 
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"PROCEDIMIENTO AGRARIO: AUDIENCIA. DEBE SUSPENDERSE 
. -. . -· •;•. ,_-, ··-· - .-

CUANDO UNA DE LAS PARTES SE ENCUENTRE. ASESORADA Y LA 

OTRA NO (ARTICULO 179 DE LA LEY.AGRj.RJA}.- Una exégesis del 

articulo 179 de Ja Ley Agraria vigente, lleva a c'olegiÍ que Ja voluntad del 

legislador al exigir Ja suspensión del procedimiento, cuando en la audiencia 

una de las partes se encuentra asesorada y Ja otra no, fue la de evitar 

ventaja para alguna de ellas; entonces, si al realizarse Ja audiencia en el 

procedimiento agrario, una de las partes ocurrió asesorada y Ja otra no, esa 

circunstancia obliga al magistrado responsable a ordenar Ja suspensión del 

procedimiento y solicitar Jos servicios de un defensor de Ja Procuraduría 

Agraria para Ja parte que no contaba con asesorla; y otorgarles el plazo que 

Ja norma en comento refiere, a efecto de no crear ventaja a Ja parte que sf 

tenla asesorfa, pues no por el hecho de que ésta haya decidido que para 

facilitar el desahogo de Ja diligencia renunciaba a su derecho de asistir 

asesorada jurfdicamenle y solicitar Ja revocación del nombramiento hecho 

con anterioridad, se logra Ja igualdad de oportunidad de defensa; pues 

evidentemente, esta persona ya se encontraba debidamente aleccionada 

sobre el comportamiento que debfa tener durante el transcurso de Ja 

audiencia y de ello es muestra inequfvoca que haya desistido del 

nombramiento de su representante legal para que Ja diligencia se pudiera 

realizar, pues de tal circunstancia sólo tienen conocimiento las personas más 

conocedoras del Derecho."26 

De Jo expuesto, se desprende que es obligación del magistrado el 

estar presente durante el desarrollo de Ja audiencia y suspender el 

procedimiento inmediatamente en el momento en que se percate que una de 

las partes acude asesorada y la otra no, asl como solicitar los servicios de un 

26 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Ob. cit, p. 360. 
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defensor de la Procuraduría Agraria para la persona que no lo tenga. 

Además, el magistrado le otorgará el plazo de cinco dlas al defensor, para 

que se imponga de los autos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 179 

de la Ley Agraria. 

11.9. PRINCIPIO DE DEFENSA .JURIDICA DE LAS PARTES 

Este principio está contenido en el tercer párrafo del articulo 164 y 

segundo párrafo del articulo 186 de la Ley· Agraria. El primero de dichos 

preceptos ordena al tribunal agrario, suplir la deficiencia de las partes en sus 

planteamientos de derecho cuando se trate de núcleos de población ejidales 

o comunales, asi como de ejidatarios y comuneros. El segundo de los 

numerales dispone que el tribunal podrá acordar en todo tiempo, cualquiera 

que sea la naturaleza del negocio, la práctica, ampliación o 

perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para 

el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. 

De lo anterior podemos concluir que en el vigente procedimiento 

agrario, los contendientes, aparte de la defensa material en los casos que 

proceda la suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho, 

deben contar con una defensa formal adecuada, en la que se incluye el 

derecho de estar debidamente asesorado inclusive por un miembro de la 

Procuraduria Agraria, si su contrario concurre con un asesor a la audiencia 

del juicio. 

Asi también, el administrador de justicia agraria, antes de pronunciar 

el fallo definitivo deberá cumplir con todo aquello que permita a las partes la 

posibilidad de ser oídas en defensa de sus derechos, en observancia a las 

garantías de audiencia y legalidad que consagran los articules 14 y 16 de la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; de otro modo se 

vulnerarían con ello en forma directa las garantías aludidas. 

11.10. PRINCIPIO DE VERDAD SABIDA 

Uno de los máximos valores que persiguen los procesos, es conocer 

la verdad, para así lograr la impartición de justicia. Pero en ocasiones, el 

sistema Íe ha dado más peso a la forma que a la v~rdad :misma, es decir, 

logrará que la resolución sea a su favor, la parte qu~ c'úin?lió· ~oll todas las 

formalidades exi~idas por la ley, aunque ésta no 'cueri't~ ~6r11~ ~~rdad. 
'> 

Algunos autores denominan a este principio ~·~~o:verdad Material o 

Verdad Real, la cual se contrapone a la Verdad FcirÍ11~1.'.enter1ctiéndose ésta " ), .·-·· ··-·· 

como: " ... la contraria de la real, y consisteí'eri tener· por verdaderos los 

resultados de las pruebas rendid.as en ~I j~i~¡Q~ ~Ünq~e,estén en contra de la 

realidad. Basta con el hecho de que la~ prlÍ~bas 'se rindan de acuerdo con 
• • r ,• 

los cánones legales y se establezca. sueficacia eri la misma forma, para que 

el resultado de las dos cosas obligue al juez a tener por aprobados los 

hechos respectivos."27 

En cuanto a la Verdad Ma.terial, establece al respecto el mismo·autor, 

Eduardo Pallares qui:!: "es· '1a que pudiera llamarse verdad vérdader~,' ~s la 

que está de acuerdo con la realidad de los hechos .. y no)ie~~'•l:iingún 
elemento de ficción o convencional, en forma tal qlle:~r1·/1o~·sist~mas 
probatorios que tratan de lograrla, se otorgan facultades' a.lo~ i'u'e~es para 

investigar la mencionada realidad ... "28 

27 PALLARES, Eduardo, Ob. cit., p.784 
28 ldem. 
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. De lo ariteriorp~~emos.conduir, que eljuicio·agrariose o~ient~ ~ una 

verdad ~atérial, o verdad sabida, no hacia la formal: Es d~cir, ios r~~ultados 
de estos juicios. interésan profÚndamente a la sociedad;. que no le basta c~n 
la versi_ónqlle ;l~s partes ofrezcan sobre los hechbi: Q~éd·a ;~~cl~ido ~I 
dogma de·que el Tribunal resolverá conforme a lo qlle'.las•partes aleguen y 

prueben, po~ I~ tanto, el magistrado puede indaga; I~ realÍdad. _ 

Conforme a este principio, los Tribunales Agrarios tienen la facultad de 

acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la 

práctica, ampliación o perfeccionamiento de cualquier diligencia " ... siempre 

que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos 

cuestionados" (segundo párrafo del articulo 186 de la Ley Agraria). 

Pero no debemos de equivocarnos, esta facultad que se concede a los 

Tribunales Agrarios, no es absoluta e indiscutible, sino discrecional, sujeta 

siempre a las reglas de la lógica y el raciocinio. Además de que es una 

facultad potestativa y no es obligación de los Tribunales Agrarios, es decir, 

constituye una facultad discrecional del juzgador y no un derecho procesal de 

las mismas, sin que ello implique romper con el principio de igualdad de las 

partes. 

Siguiendo con este orden de ideas, tiene aplicación la tesis 

jurisprudencia! que a continuación se cita: 

"AGRARIO. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, 

FORMALIDADES EN LA PRACTICA DE LAS.- En la práctica de las 

diligencias decretadas para mejor proveer, es preciso dar a las partes 

interesadas la intervención que legalmente les corresponde, en observancia 

al principio de igualdad procesal y para respetar la garantia de audiencia. Por 

tanto, si la autoridad agraria ordenó el desahogo de una prueba para mejor 
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proveer, sin hacerlo dei c?nocirnient¿clel quejoso, y~n vista del resultado de 

la diligencia decidió el a~~nto' d,e~favorablemente, a dicha parte, deben 
", , . ,. .. ' ·.·,·' . . .. · -

estimarse violadas las leyes del procedillliento y concederse, el amparo a fin 

de. que. la; prueba se reciba cumplié~d;,se las formalidades legales 

pertinentes."29 
·· 

Finalmente, de . manera clara y precisa, se establece que los 

Tribunales Agrarios pronunciaran sus sentencias " ... a verdad sabida sin 

necesidad de sujetarse a reglas sobre valoración de pruebas, sino 

apreciando los hechos y los documentos según los tribunales lo estimaren 

debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones" (articulo 189). 

11.11. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD 

Por ser de interés público, el juicio agrario es abierto o público, 

concentrado en la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agraria. Al 

respecto el primer párrafo del articulo 194, de. la Ley en comento, dispone 

que: "Las audiencias serán públicas, exceptó. cuando. a criterio del Tribunal 

pudiera perturbarse el orden o propiciar vio1~'íJ6{~·iy 

De lo anterior se desprende, que ·.en lo general las audiencias que se 

llevan a cabo en los Tribunales Agrariós . serán públicas, ya que podrán 

presenciarse por quien lo desee; porque la publicidad de las audiencias no 

está reservada a las. partes o. a sus ·defensores. Lo anterior tiene como 

excepción, que cuando el magistrado considere que pudiere perturbarse el 

orden o propiciarse la. violencia, éste dispondrá el carácter cerrado de la 

audiencia, y determin~rá ~uienes pueden permanecer en la sala o en el 

recinto oficial. "': ·.~,_~'~·-· ··-· - . 
.·,._:; __ .:_:)> 

29Semanarlo Judicial de. taFederacÍón, Octava Epoca, Tomo XIII. Junio de 1994, p. 91. 
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Es importante destacar que en las audiencias que celebran los 

Tribunales Agrarios por su p~bÍicidad son bastante cóncurridas, ello en virtud 

de que por lo gener~l los j~it::ios ~grari~s-tju~ se ventilan en ellos son entre 

núcleos de pob~ación:, ~ .. ,. ·-· 
.. _>-,:·.':-'<.<<.'.··>,,_· - . 

Además, :~I p;i~cipio de publicidad en el proceso agrario, da el efecto 

de que el magistrado obre con mayor equidad y legalidad posibles. 

11.12. PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL 

Vinculado de manera directa con el principio de instancia de parte,. el 

cual se refiere especlficamente al inicio del juicio agrario, en este otro .caso 

tiene que ver con el mantenimiento de la actividad procesal, só pena de que 

se concrete la figura de la caducidad de la instancia. ..:. --. '. · __ ;_~· -"' -~:'': '.· 

Por disposición expresa, en el artfculo 190 d~ l:~L~y';Ig~aria, se 

establece: "En los juicios agrarios, la inactividad . ~~¿;~e~~I 0° la\Jalt~ de 

promoción del actor durante el plazo de cuatro . me;ks"il)roé:IÚ~iré la 

caducidad". 

De tal precepto, podemos advertir que para que no inicie la caducidad, 

será necesario un acto procesal de las partes que manifieste su deseo o 

voluntad de continuar el juicio. Debido a que la inactividad procesal de las 

partes, revela el desinterés de que se continúe con el asunto y que se llegue 

a dictar sentencia, a modo tal que si las partes o alguna de ella tiene interés 

en que no opere la caducidad, necesariamente habrá de asumir la conducta 

procesal correspondiente. 
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· .. 

Varios autores consid~~~n que el i~p~lso p;oc~sal es ~na ~arga 
procesal, entendiendci por é~ta: "la situaC:ión'}urldica p~r _ I~ quei Una pa'rte ~n 
el proce~o tÍ~n~ q~e- r~~uZ-~r Un ,·~6t6 ·para ~vit~r, qLle le 

perjuicio ó uriadei~v~rit~i~\:iftiC:es'ar;,3~·,i' ' e ;e• } .. 
~· ··---_.-:;_ ,' ,,·,:: ,,-· ·-~''-;' ' ;:~~:?: .. >>.. :·~:-' 

Ai. considerarse ~¡•impulso p~cicesal. como u~~. c~~ga; ·se alude. a las 

promoci~nes del a~tor, que consiste en, la actividad necesaria •para que el 

proceso siga adel~nte a través de las distint~s et~pas que lo componen. 

También debemos tener en cuenta que, no es cierto que baste la 

promoción de cualquier escrito para interrumpir la caducidad de la instancia, 

pues ésta es sólo susceptible de interrupción a través de promociones que 

tiendan a impulsar el procedimiento, es decir, que mantengan viva la 

instancia, que tengan como consecuencia activar el procedimiento y excitar 

al órgano jurisdiccional a continuar hasta dictar sentencia y no con cualquier 

escrito. No hay que olvidar el plazo a que se refiere la disposición en 

comento, éste debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el 

último acto procesal o en que se haya hecho la última promoción que tiende 

a impulsar el procedimiento. 

11.13.PRINCIPIO DE CONGRUENCIA 

Los Tribunales Agrarios deben, en observancia a este principio, dictar 

las sentencias a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre 

estimación de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos según 

lo estimaren debido en conciencia, fundado y motivando sus resoluciones 

(arUculo 189 de la Ley Agraria). 

30 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, 6ª edición, Editorial OXFORD University 
Press, S. A. de c. V., México, 1996, p.107. 
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Por lo tanto .cabe. señalar qúe .este prirÍcipi.o: estriba, en que las 

sentencias de los:".Tribunafes.-Agrarios .'deben :~estar en: armenia o en 
.', -»"' .•. ,,· _, ,_- ,_,- .. ··.- .-. , .. - . . ' 

concordancia ccm la 'cier:íian~~ y;1a, contestación for111uladas por las partes, es 

decir, que lo fallado deb~ e;tar de acuerdo con Íos tieéhos invocados por las 

partes en I~ a~c:IÍ~ri.61~ ·~ q~e .s~ ~eflere,~larti~~ld 1 BS de la Ley Agraria y que 

el juzgador,de'b'e'.encuadrar en el deréého que les sea aplicable, según el 

resultado d~1:€Jx~rii~f1;de,las prúebas rendida~ para demostrarlas. 

Porotr~ lado, es importante señalar que el magistrado responsable, al 

resolver, la· controversia puesta a su consideración, oficiosamente no puede 

introducir acciones diversas a las plateadas por las partes en la audiencia 

referida; de lo contrario su actuación transgredirla las garantías 

constitucionales de los demandados. 
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CAPITULO 111. EL EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGRARIA 

Las reformas realizadas al artículo 27 constitucional, en 1992, crearon 

los Tribunales Agrarios, investidos con autonomía y plena jurisdicción, por 

ende, estos órganos se hallan fuera de cualquier vinculación jerárquica, con 

alguna otra autoridad jurisdiccional. En este mismo orden de ideas, y puesto 

que se habla de jurisdicción plena, cabe señalar que dichos tribunales 

cuentan con las diversas potestades que integran, genéricamente, la 

atribución jurisdiccional: conocen de las controversias, llaman ante si a los 

contendientes, resuelven el litigio con la autoridad del Estado mismo, y 

ejecutan sus sentencias, que en ocasiones es necesario que usen la fuerza 

del Estado para hacer cumplir éstas. 

De las potestades antes mencionadas, es la segunda la que tiene gran 

relevancia para nosotros, debido a que constituye el objeto de nuestro 

estudio, es decir, la potestad que los romanos denominaban in jus vocatio, 

que es de gran importancia en todo juicio o proceso, ya que sin ella serian 

nulos éstos, pues, nadie puede ser condenado sin que alegue lo que a su 

derecho conviene, además permite que se le realicen las demás 

notificaciones procésales. Seria un tanto ilógico que los tribunales pudieran 

conocer de los problemas de los sujetos agrarios, pero que no tuvieran la 

posibilidad de hacerles del conocimiento a éstos de sus determinaciones 

procesales, y más improbable es que no tuvieran forma alguna, una vez que 

hayan emitido una sentencia, hacer que ésta sea observada en su totalidad. 

1 

TESIS CON 
FALU~E ORIGEN j 
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Debemos considerar, que durante el desarrollo del proc.eso agrario, se 

llevan a cabo una sucesión de actos procesales, los cuales se:disÚnguen de 

los hechos, en que en los primeros existe una voluntad para cr~ai, modificar 

o extinguir derechos procesales, y los hechos son ac6ntecilliiel1tos dela ~idá 
que proyectan sus efectos sobre el proceso. 

Estos actos procesales se clasifican a su vez en: actos del tribunal, 

actos de parte y actos de terceros. Es en los actos del tribunal donde 

encontramos una subdivisión y en ésta existen: actos de decisión, actos de 

comunicación y actos de documentación; son los actos de comunicación los 

que en este punto se verán más detalladamente, Eduardo J. Couture al 

respecto establece: " ... son aquellos dirigidos a notificar (notum facere) a las 

partes o a otras autoridades, los actos de decisión."31 

Entre los medios de comunicación que los tribunales utilizan para con 

las partes, encontramos a la notificación, como el género, y el emplazamiento 

como una de sus especies; la jurisprudencia nos proporciona una definición 

sobre el género. 

"DEFINICIÓN DE NOTIFICACIÓN. La notificación, como lo indica la 

clara etimología del vocablo, notum facere, es "el acto por el cual se manda 

hacer del conocimiento de una persona, alguna providencia, para que la 

noticia dada a la misma le pare en perjuicio por la omisión de lo que se 

demanda o intima, o para que le corra término". En consecuencia, si no hay 

persona que debe ser notificada, por haber fallecido, si falta el destinatario de 

la notificación, ésta es sencillamente imposible."32 

31 COUTURE, Eduardo José, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3• edición, Ediciones 
DEPALMA, Argentina, 1997, p. 204. 
32 ACOSTA ROMERO, Miguel y Genaro Góngora P., Código Federal de Procedimientos 
Civiles, Editorial Porrúa, S. A, México, 1986, p. 190. 
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111.1. CONCEPTO DE EMPLAZAMIENTO 

Inicialmente tenemos que la palabra "emplazamiento". en cuanto a· su· 

significado gramatical es el acto de emplazar, y ésta a suvez, es dar un 

plazo. El verbo "emplazar" significa citar a una persona ante un juez: para que 

concurra ante él en el plazo fijado. 

A continuación, se citan a grandes 

estudiado esta figura procesal. 

-:<;-?~ -' .. _ .. >,. -'> ,: -.··.-

proces~Ú~;~~. 'los ~~~le~ 'han 

Por su parte Rafael de Pina y José Castillo Larrañaga conjuntamente 

en ·su obra definen al emplazamiento como: " ... el llamamiento judicial que se 

hace. no para la asistencia a un acto concreto y determinado, sino para que 

dentro del plazo señalado, comparezca en juicio ante el tribunal a usar su 

derecho, so pena de sufrir el perjuicio que hubiese lugar."33 

El emplazamiento no es un llamamiento, por la connotación tan 

genérica que tiene, siendo necesario resaltar que posiblemente los autores 

en cita, con la palabra "judicial" quisieron establecer que el llamamiento se 

relacionaba al juicio, es de considerarse que, el emplazamiento es un acto 

jurídico procesal, concreto y determinado, pues como se verá más adelante, 

como tal genera consecuencias jurídicas que consisten en hacer saber o dar 

a conocer al demandado que existe una demanda instaurada en su contra, la 

que deberá contestar dentro del plazo que la ley le concede, conteniendo 

dicho acto jurídico un apercibimiento, de que para el caso de que no lo haga 

dentro de ese término, el único perjuicio que sufrirá es el de tenerlo por 

rebelde, por perdido su derecho para que lo haga con posterioridad. 

33 DE PINA, Rafael y José Castillo Larrañaga, Derecho Procesal Civil, 13ª edición, Editorial 
Porrúa, S. A., México, 1969, p. 229. 
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Por su parte ~I pn~fe~()r Cipri~no Gómez Lara, se adhiere al. criterio de 

Niceto Alcalá-Zamora' y Rica1do Levene hijo, quienes al respecto establecen, 

el emplazamiento es: ..... :el' acto formal en virtud del cual se hace saber ~I 
demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el actor 

y la resolución del juez de que al admitirla establece un término dentro del 

cual el reo debe comparecer a contestar el libelo correspondiente."34 

Antes de continuar citando a los grandes procesalistas, se requiere 

precisar que el acto del emplazamiento va más allá de un acto puramente 

formal, es un acto jurldico procesal, donde la formalidad va implícita en la 

realización del acto mismo, siendo entonces jurídico, además lleva la 

intención de hacer saber jurídicamente al demandado la existencia de una 

demanda en su contra, siendo procesal porque es la parte inicial del proceso. 

Eduardá Pallares, considera que el emplazamiento a juicio es un: 

" ... acto procesal mediante el cual se hace saber a una persona que ha sido 

demandada, se le da a conocer el contenido de la demanda, y se le previene 

que la conteste o comparezca a juicio, con el apercibimiento de tenerlo por 

rebelde y sancionarlo como tal si no lo hace."35 

Al respecto, José Ovalle Favela señala que el emplazamiento es: "el 

acto procesal, ejecutado por el secretario de acuerdos, en virtud del cual el 

juzgador notifica al demandado de la existencia de una demanda en su 

contra y del auto que la admitió y le concede un plazo para que conteste."36 

34 GOMEZ LARA, Clprlano, Ob. cit., p. 267. 
35 PALLARES, Eduardo, Ob. cit., p. 240. 
38 OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil. Editorial Harla, S. A. de C. v .. México, 
1992, p. 55. 
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Estainos e.le acuerdo, que el emplazamiento es una notificació~ po; ser 

aquél una de sus especies, pero es de agregar que es un acto jurldico 

procesal, cuyas cons.ecuencias jurldicas ya quedaron debidamente 

precisadas eón ·antelación, por lo tanto, es de aceptarse parcialmente tal 

definición, porque el acto que menciona el autor no solamente es procesal, 

sino también es jurldico. 

Por su parte, el Doctor Carlos Arellano Garcla nos dice que el 

emplazamiento: " ... es la notificación que se hace al demandado para que 

concurra ante el órgano jurisdiccional a coritestar la demanda de la que se le 

corre traslado y que ha sido admitida dentro del plazo que para tal efecto se 

le concede". 

Y señala como elementos de la misma, los siguientes: 

1)"EI emplazamiento es una especie del género "notificación". Por 

tanto, pertenece al género de los actos juridicos procesales que tienden a 

realizar una comunicación a las partes o a los terceros; 

2) El contenido de lo que se notifica es complejo: 

el órgano jurisdiccional ante quien está instaurado el juicio; 

que el emplazado tiene el carácter de demandado; 

el contenido de la demanda se hace saber a través del traslado 

que se le hace con una copia de la demanda; 

se le hace saber el término dentro del cual puede producir su 

contestación."37 

37 ARELLANO GARCIA, Carlos, Teor/a General del Proceso, 10ª edición, Editorial Porrúa, S. 
A., México, 2001, p. 411. 
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De la anterior definición es importante.destacar que, es cierto que el 

emplazamiento ~s una ríotifl~aciórÍ y un a¿id jurfdico procesal, en el cual, 
' . ' .. - : . ::: - . ~'. ·. - ·- . '· -·- ' - .. - _, ' - ' - - . 

interviene en su creacÍórí Ía niahife~taciórÍ de. ·'ª voluntad, se hace con la 

intención de cr~ár coriskcue'ridasjurfdicá~; 
. "; 

De lo expü~'~tó,S pcideni~~ seÍialar las siguientes características del 

emplazarÍiie~tb:.} . :'~:;. ;<,>, .. · 
.. Es un élctc/jurÍdiéo procesal. 

Es u~a ~~~e~\ei\:¡~; notificación, dirigida al demandad;,~ 
Su o~~to, aligual que las demás especies de notifiéaci6~es, es hacer 

saber una di;;terminación judicial, en este caso, ~e; \le 'hace del 

conocimiento al demandado, la existencia de una. demanda en su 

contra. 

En el emplazamiento se establece un plazo, en el cual, el demandado 

podrá, contestar la demanda, de lo contrario, se le tendrá por rebelde. 

Permite la creación de la relación jurldlca procesal, entre el actor, el 

demandado y el juzgador. 

El emplazamiento, tiene como fundamento jurldico, en cuanto al 

demandado, es el que se cumpla con el principio de garantla de 

audiencia, de acuerdo con el articulo 14 constitucional. 

111.2. DATOS DEL EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGRARIA 

Admitida la demanda, el magistrado ordenará que se emplace al 

demandado mediante notificación personal, y de acuerdo con el artículo 170, 

en su segundo párrafo, de la Ley Agraria el emplazamiento debe contener 

necesariamente algunos datos, para que surta sus efectos jurídicos. 



. : .. \~ ·-: 

"Recibida 1a clem~ncia, al : demanda.do p;::lía_~ que 

comparezca a contest~~la/:a más tárdar durante la audiencia. En el 

emplazamiento se expres~rá, j p~r '1ó r'rienos, el nombre del act~r. lo que . .. 

demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se señale para la 

audiencia, la que deberá tener lugar dentro de la fecha en que se practique el 

emplazamiento, y la advertencia de que en dicha audiencia se desahogarán 

las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas, en 

cuyo caso se suspenderá la . audiencia y el tribunal proveerá lo necesario 

para que sean desahogadas, en un plazo de qui.nce días." 

Alberto Luis Mauriano, . al . referirse i~lc emplazamiento hace una 
- - .: . . ;.:.·>" '-·: . ..:..:"·:>1.;;-.:,,:-.' .. :;:,.:>)-~-,~·.'·._;:"·;.:_:. -,-., 

distinción de la forma enqu~ sepuederem~le~rl.a palabra"emplazamiento", 

establece qu<'. e~. le¡,g~ajE:! forerÍs:~ s'~:~'.Lliiíi~~,,P~ia dl:lsignar ~I acto de hacer 

:::::e;n~:;.1jºlr1~4~~~·~i~rfü~~~t~i§i~~~t~~¡~i~~;i\'.J!~lªeid~:::~: 3 : el 
- ,,:~ -~t~ -:.;_;_ ~>:c;:_;: __ ;:,~<o/'.._.1 .• -~:.:_-; ·:.,, ---'~'....~"-• '"'"" '. :.,__ -~- :E;~,_·.~- .c.,.·, __ -~~ 

, -~:< .. ,.. ·,-__ -, - ... : ...::. . ''[ .' 
El articuio':~~itad?, s'e refiere al escrito o documento que se entrega al 

demand~d~, ~si~ cebe ..•. contener los siguientes elementos: " ... En el 

emplazamlento. ~~: ~x~~esará, por lo menos, el nombre ... ", aqui cabe 

mencionar,. qu~ 'río s~· establecen los datos de manera taxativa, sino que 

éstos son ~I rninim~ exigidos por la ley, pero el emplazamiento podrá 

conte11er más d.atos que el tribunal considere importantes, para que el 

demandado pueda realizar su defensa. 

Por lo tanto, se desprende del articulo 170 antes transcrito, que .los 

datos de los cuales no puede prescindir ningún emplazamiento, éstos son: 

- nombre del actor, 

- lo que demanda, 

38 MAURIANO, Alberto Luis, Notificaciones Procesales, Editorial ASTREA, Argentina, 1990, 
p. 3. 
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- la causa de 1a'demá:ncla, 

- la fectiá: y hCl~a qJe s~:se'ñale p~ra la audiencia, y 

- la advertencia 'cie'iqúe•~n dÍcha audiencia se. desahogarán las 

pruebas. 

-:~::· ,~··:···~·.', . ':;.:-~.(>·"·· 

Sobre 'esíe . á:spectóJ el : Dóct~r ' Rubén' Delgá~o ' Moya, hace la 

consideración;· que· ~n':el, ~ri;p1á:i~mi~ll~b; se d~b~r;,•apercibir ·al demandado, 
' · ... ' .. ' . ··,, ;·.· . ·,· ·.,, '· . '">···, , .... ' .. ' :: . ' ,- ¡·'.· ·. 

que se le tendrá pOr.éonfesci'si no comparece ci que no se le á:c:lrnitirá prueba 

alguna· e~ rel~ció'n con las excepcio~es y defensas qÚ~ cfe~e~r~ oponer, si 

no acude en I~ f~cha o después de la hora del dla en qÚEl se est~bleéió la 

celebración de la audiencia.39 

111.2.1. Nombre del actor 

Debe anotarse el nombre del actor, es decir, la persona física o 

juridica quien ejercita la acción y pretende el reconocimiento de algún 

derecho o el cumplimiento de una obligación, en caso de que el actor sea 

una persona juridica se anotará la denominación del ejido o de la comunidad. 

111.2.2. Lo que demanda u objeto de la demanda 

En algunas otras disposiciones legales se establece como el objeto de 

la demanda, pero la Ley Agraria señala que es lo que se demanda, para 

abarcar no sólo las cosas materiales por reclamar, sino también los derechos 

que se pretende sean reconocidos. 

39DELGADO MOYA, Rubén, Gula y Prontuario de Derecho Procesal Agrario, Editorial 
TESISCENTRO, México, 1994, p. 15. 



48 

La lógica del conflicto estriba precisamente en que siendo dos los 

sujetos, el objeto es uno solo, es éste el punto donde convergen los_ intereses 

en pugna. 

111.2.3. La causa de la demanda 

Es lo que otras materias denominan como los hechos, por medio de 

los cuales se justifica lo que pedimos, es decir, a través de éstos se narra de 

manera breve la forma y el tiempo en que se generó la prestación que 

solicita el actor. Estos hechos en la práctica se redactan en orden 

cronológico, en el escrito de demanda, del más antiguo al más reciente, 

permitiendo que el demandado al momento de contestar la demanda, pueda 

defenderse negando o afirmando los hechos y, además, le permitirá conocer 

en que momento surgió la prestación de él exigida. 

La garantía de audiencia consiste fundamentalmente, en la -

oportunidad que se concede al particular de poder intenlenir. -para 

defenderse, que será principalmente a través, de la posibilidad de rendir 

pruebas que acrediten los h~C:llos en que se finque sU def~-nsa, y la d~ 
producir 'alegatos para apoyar esa misma defensa. Esto presupone 

obviamente, la nefesidad de que los hechos y documentos en los que la 

autoridad se basa para iniciar el procedimiento, que puede culminar con 

privación de derechos, sean de conocimiento del particular, de lo contrario, la 

audiencia res~ltaria prácticamente inútil, puesto que el presunto afectado no 

estarla en condiciones de saber que pruebas aportar, si desconoce la acción 

y_ los hechos en que la autoridad se apoya para iniciar el juicio que pudiera 

afectarlo en su esfera jurídica. 



49 

111.2.4. Fecha y_hóra de la audiencia 

Los. tres • primeios datos que debe llevar el emplazamiento, ·son los 

proporcionados por ~·1 aclaren su escrito de demanda, en cambio est~ dato 

lo establecerá el propio tribunal, la ley en el mismo artículo 170 señala: " ... la 

que deberá tener lugar dentro de un plazo no menor ~~inca'· niÍn¡;¡yor a diez 

días, contado a partir de la fecha en que se practique el emplazamiento ... " 

Pero como excepción se establece que se podrá ampliar el plazo para 

la celebración de la audiencia hasta por quince dias más, pero sólo por 

circunstancias especiales de lejania o apartamiento de las vias de 

comunicación u otras circunstancias que hagan dificil el acceso de los 

interesados al tribunal, de conformidad con el tercer párrafo del articulo 170 

de la Ley Agraria. 

Corno se observa, el mayor plazo que se le otorga al demandado para 

que prepare su defensa, una vez que se le notifico de la demanda en su 

contra, es .de diez dias, recordando que uno de los principios que rigen el 

juicio agrario es el de celeridad, y por tal motivo los términos son más cortos. 

El emplazamiento, por lo tanto, deberá de realizarse por lo menos con cinco 

dias de anticipación a,I día en que se celebrará la audiencia, y si no se 

observa este plazo, considerarnos que se dejarla en estado de indefensión al 

demandado, debidá al poco tiempo que el demandado tendria para preparar 

su defensa. 

La Ley Agraria no establece el término para que se realice el 

emplazamiento. De manera supletoria acudimos al Código Federal de 

Procedimientos Civiles, el cual señala en el articulo 303: " Las notificaciones, 

citaciones y emplazamientos se efectuarán, lo más tarde, el dfa siguiente al 

en que se dicten las resoluciones que las prevengan .. ." 
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111.2.5. Advertencia de que en dicha audiencia se desahogaran las 

pruebas 

Otro de los principios que rigen la vida del juicio agrario es el de 

concentración, éste se materializa en la única audiencia que se sustancia en 

el proceso agrario, en la cual se concentran todas las etapas que en otros 

procesos se realizan en diferentes audiencias. 

Por ser una sola audiencia en la que se agotará el juicio, es 

imprescindible que el demandado tenga pleno conocimiento de que en ella 

se desahogarán las pruebas, esto es, para que vaya preparado, ya que 

deberá de contestar la demanda instaurada en su contra, y ofrecer sus 

pruebas, una vez ofrecidas se admitirán las que no sean contrarias a la ley y 

se desahogarán, excepto las que requieran mayor preparación para su 

desahogo, si sucediera este supuesto de acuerdo con la parte final del 

segundo párrafo del artículo 170, de la Ley Agraria, fa audiencia será 

suspendida y en un plazo de quince días serán desahogadas. Al respecto el 

articulo 178 de fa fey en comento señala que: " ... el demandado contestará fa 

demanda a más tardar en fa audiencia ... ", y el artículo 185 establece, que en 

la audiencia expondrán oralmente sus pretensiones, ef actor su demanda y el 

demandado su contestación, ofrecerán sus pruebas y presentarán a sus 

testigos y peritos. 

Para robustecer lo anterior, se citan las siguientes jurisprudencias: 
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"EMPLAzAMJENTci EN rvlA~ERIA AGRARIA. ES VIOLATÓRJADE LA 

GARANTIA DE AUDIE.NCIAEN.i;'ERJUICl.O,DE LA PARTE DEMANDADA, 

SI NO SATISFACE LOS REQÚJSITÓS A ÓUE SE REFIERE. EL ARTICULO - . . . . . ~ . . ~ 

170 DE LA LEY; ÜE)A'fvÍATERIA~El'artléuJo 170 de Ja Ley Agraria vigente, 

entre otras cas·~s";ad~ieité;:.c¡ue en el empl~zamiento deberá exp.res~ise, por 

Jo men()s, ~I nomb;~ d~I actor, loque demanda y la causa de I~ ,j,i~~~. Ja 

fecha y hora e.n que se señaló para Ja audiencia, la que deberá tener Jugar 

dentro.de un pÍazo no menor a cinco dfas ni mayor a diez dlas, cÓ.ntados a 

partir de Ja fecha en que se practique el emplazamiento, y Ja adverte~'ci_¡o¡ de 

que en dicha audiencia se desahogarán las pruebas. Por tanto, si se-re~lliza 
' • :' " ··!. ~-: 

sin Jos requisitos señalados, tal proceder es violatorio de la garantía de 

audiencia en perjuicio de Ja parte demandada."4º 

"EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGARARIA. REQUISITOS QUE 

DEBE SATISFACER. De acuerdo con Jo dispuesto por Jos art16~1Cis\7o, 171, 

172, 178 y 180 de Ja Ley Agraria en vigor, el emplazamiento que se practique 

en materia agraria debe satisfacer entre otros Jos siguientes requisitos: 1).­

Contendrá el nombre del actor, lo que demanda, Ja causa de Ja demanda, 

fecha y hora que se haya señalado para Ja audiencia; 2).- Se efectuará al 

demandado por conducto del secretario o actuario del Tribunal Agrario, en el 

lugar designado para ese fin; 3).- El funcionario que lo practique se 

cerciorará de que el demandado se encuentre presente en el Jugar señalado 

y con él entenderá Ja diligencia; 4).- Si no Jo encuentra, y el Jugar fuere el 

domicilio del demandado, su finca, su oficina, o el principal asiento de 

negocios, o el Jugar en que labore, el funcionario actuante se cerciorará de 

este hecho y dejará cédula con Ja persona de mayor confianza; 5).- Si no Jo 

encuentra, y el Jugar no fuere de Jos antes enumerados, no se dejará Ja 

cédula, y el emplazamiento se practicará cuando lo solicite nuevamente el 

•
0 Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca, Tomo XIV, Septiembre de 1994, p. 

324. 
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actor; 6).- Seentr~gar<Í ~~dci~áridado Q_ a la pe~s_o~a co_n quien se practique 

el emplazamiento: respectivo; unli co'pia de iá 'demanda.·. De IÓ anterior se 
' ' . . "' ., '·' : . ' . . ,, - . ~ .. · . . . . . - - . ,, . . .~. ·_; ,_ ·'· --

concluye- que si··1a diligencia de empíazamieriió .no-.reiíne:-1ós; requisitos 

indicados, eso constituye una violación a las reglas fu~ciairierít~l~s qlJe 
forman el procedimiento, prevista en el articulo 159 fracción 1 ·de la Ley de 

Amparo, cuyo examen debe realizarse en el amparo ·directo ' que se 

interponga contra la resolución definitiva en el procedimi~~to á.gra.ri~"-~ 1 

111.3. FORMA DE EFECTUARLO 

Al igual que en muchos de los procedimientos, seguidos ante ·un 

órgano jurisdiccional, el juicio agrario inicia a instancia de parte, es decir, no 

es de oficio ya que el actor debe presentar su demanda, y el magistrado 

mandará que se realice el emplazamiento del demandado una vez admitida 

la demanda. 

~. 

· Como · .. acto procesal. jurídico para hacer del conocimiento la 

determinación procesal, el emplazamiento, se debe efectuar observando las 

formalidades contenidas en la Ley Agraria, en los artículos 171 a 177. 

El actuario antes de realizar la diligencia de emplazamiento, debe 

cerciorarse de que el demandado resida en el lugar señalado para realizar la 

diligencia a fin de hacerlo ante la persona interesada. En caso de que el 

demandado no se encuentre y el lugar sea uno de los siguientes: el domicilio 

del demandado, su finca, su oficina, su negocio y el lugar donde labore, el 

acto se realizará mediante cédula entregada a la persona de mayor 

confianza. 

" Semanario Judicial de la Federación, Octava Epoca. Tomo XII, Noviembre de 1993, p. 
346. 
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Si el emplaz~mierito ha de efectuarse e~ .·la parcela o en el lugar 

donde se encuent~e ~I demalldado, y é~t~ ~b~se encuentra en el momento en 

que se práctica· 1~ diÚge~cia,. el' em;plazami~rito.no' ~e; llevará a cabo;. y se 
. . ' , 

volverá a intentar. a instancias del actor. 

Si al constituirse el actuario.en el lugar que el actor haya señalado en 

su escrito de demanda, y el demandado se encuentra presente, el primero 

realizará la diligencia de emplazamiento con él, en este caso y en el que el 

emplazamiento se realice por cédula, cuando proceda de acuerdo a lo antes 

expuesto, el actuario deberá elaborar un acuse de recibo, que debe ser 

firmado por el demandado, en el supuesto de que éste no sepa o no pueda 

firmar, podrá hacerlo a su ruego y en su nombre alguna otra persona que 

esté presente, asentándose el nombre de la persona con quien se haya 

practicado el emplazamiento. 

En el caso de que la diligencia se entienda directamente con el 

demandado y éste se niegue a firmar o a presentar. testigo que. lo haga,. el 

notificador deberá requerir a una persona para que sea testigo, éste no podrá 

negarse a firmar, pues en caso contrario se le impondrá una multa. 

La Ley de nuestra materia autoriza a la parte actora. a acompañar al 

notificador, para facilitar la localización del lugar donde debe emplazarsé al 

demandado. 

El actuario deberá levantar una acta circunstanciada de. la diligencia 

de emplazamiento, ésta debe tener todos los pormenores d~I actoi ya que 

este documento se agregará al expediente. 
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El emplazarni~ntose hace éon u~ forlTiatq e~peciaÍ; y rfonsisti,fá. en 

expresarle al demandado.el nombre-del ~ctor; lo que re~lama, la ~a_usa de la 

demanda, .la •fecha Y-hora '.de·• 1a celebriÍciÓ~ ;d_efa ;.,;udi;&nCia •. ás.1 · co~o · la 

advertencia de que en.diciia'áüdienciá se'désaho'gará'n las prueba·s: ; 

En el caso de que no se pueda re~li~ar ~I ciri,plaza~iento de manera 

personal, la persona a quien se desea notificar. no tiene domicilio fijo, o se 

ignore dónde se encuentre, para que sea legal elemplazamiento deberá de 

efectuarse por edictos, los que deberán de publicarse en uno de los 

periódicos de mayor circulación en la región donde esté ubicado el inmueble 

relacionado con ese procedimiento, y además la publicación deberá hacerse 

en el periódico oficial del Estado, publicaciones que deberán aparecer por 

dos veces dentro del plazo de diez días. El edicto también deberá ser 

colocado en el edificio de la Presidencia Municipal del lugar que 

corresponda, y en los estrados del tribunal. 

Esta forma de emplazamiento, surtirá sus efectos quince dlas después 

de la última publicación. Sielemplazado en esta forma, no se presentara, las 

subsecu:rite~.~~ti!i;~~~~~2:ss~le~~:~~F~~-~~-'~s'.~~!:~~f~?'tribúnai.· 
Como un aüxiliar, sin que llegue a ~uplir al emplazamiento por edictos, 

se prevé ·el uso ·de los medios de comunicación masiva, para hacer del 

conocimiento de los interesados las notificaciones. 

111.4. PERSONA QUE DEBE EFECTUAR EL EMPLAZAMIENTO 

El articulo 171 de la Ley Agraria establece quien puede efectuar el 

emplazamiento, para que éste surta sus efectos jurldicos: "El emplazamiento 
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- . 

se efe~tuará al derria~dad;, p~r m_edicidelsecr~tarió o ~ctuario del tribunal en 

el lugar en que el acfor designe para i:ise fin ... " 
~.-.; :· ;- .. ~ 
~) ... 

Del • anteriór precepto Cse <desprende la posibilidad de que el 

emplazamiento lo reaUce'el secret~rio de?acuerdos o el actuario, en relación 

con lo ánterior, ei '~oobto1\ R~béri • Delgado Moya señala que: " ... el 

emplazamiento de·.que _trata el·.numeral 171, tendrá que efectuarse por el 

secretario, en primer lugar, y en segundo término, por el actuario, sin pretexto 

alguno, ya que asl está consignada la prelación de que se habla en tal 

precepto ... "42
, pero en la práctica el emplazamiento que se realiza fuera de 

las instalaciones del tribunal lo lleva a cabo el actuario, es éste el que se 

constituye en el lugar designado por el actor, para que se efectúe la 

diligencia. 

Alberto Luis Mauriano cita a Carnelutti, quien nos proporciona una 

definición del oficial judicial encargado de las funciones notificatorias: " ... es el 

encargado de suministrar las noticias que son necesarias para procurar al 

juez la presencia y la colaboración de personas respecto de las cuales, o en 

concurso de las cuales, tiene él que actuar."43 

Y sigue diciendo Alberto Luis Mauriano: "El oficial notificador es un 

auxiliar de la justicia que presenta los caracteres de oficial público."44 
"' 

Como hemos establecido, la Ley Agraria prevé que el~~~retiirio o el 

actuario, podrá~ ~~alii~r el ·emplazamiento, generaimente ~~ ~1- primero a 

quien le corripete realizarlo, para profundizar un poc'á i-ná~-, sobre él nos 

•
2 DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria comentada, Ob. cit., p.268 . 

., MAURIANO, Alberto Luis, Ob. cll, p. 20. 
•• 1dem. 
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remitiremos a la Ley Orgá~i~a de los Tribunales Agrario~ ~-al ~eglamento 
Interior de los TribUri~lesAgrarios 45

• 

La misma Ley Orgánica de los Tribuna1eS'Agr~~ios';~~~ala~coil10 único 

requisito para ser actuario, tener titulo de licenci~C!Oel'I Dere~ho'. y que debe 

cumplir con las siguientes obligaciones (artículos 23 ~'.24'ci{1~iOTA): . 

Recibir las actuaciones que les sean .turriadas,}y'practicar las 

notificaciones y diligencias ordenad~s po~ 16~ tribun~I~~; 
Devolver las actuaciones, previ~s · ·:.¡¡,;5··,> anotaciones 

correspondientes; y 

Llevar el libro en el que se asienten diariamente las diligencias y 

notificaciones que llevan a cabo. 

En el Capítulo XII, denominado "De los ·actuarios", del Reglamento 

Interior de fas Tribunales Agrarios, establece entre otras atribuciones de 

éstos: el de recibir del Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior, 

o de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios, los expedientes 

de las diligencias de notificación, emplazamiento y ejecución que deban 

realizar fuera de los tribunales; levantar las cédulas de notificación que les 

hayan sido ordenadas y presentarlas a su superior dentro de las veinticuatro •· 

horas siguientes, al momento en que hayan sido realizadas; practicar dentro 

de los plazos señalados por la ley, las diligencias; recibir y entreg~r 
oportunamente los expedientes que se acompañen en la realización:d_e 'las -

diligencias, y llevar un libro en ef que se asienten diariamente las div,ersas 

diligencias y notificaciones que efectúen (articulo 51, fracciones 11, IV, V,\fll y 
VIII). 

45Leglslac16n Agraria Actualizada, Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, Ob. cit., 
pp.193 a 229. 
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Para llevar a cabo el emplazamiento, el actuario previamente debe 

cumplir· con • un elemento esencial y es precisamente la obligación de 

asegurarse de que el Jugar señalado en el instructivo o en la cédula coincide 

exactamente con el mismo domicilio en el que se constituye para llevar a 

cabo Ja diligencia en cuestión, que puede ser el domicilio del demandado, su 

finca, su oficina, el principal asiento de sus negocios o el lugar en que labore, 

además de que el demandado se encuentra en éste para que se efectué 

personalmente el emplazamiento. 

En el caso de que el emplazamiento tenga que ser realizado por 

cédula, éste se encuentra regulado por el artículo 172, donde se establece 

que, si no se encuentra al demandado y el lugar es uno de íos anteriormente 

señalados, se cerciorará de este hecho y dejará cédula, es decir, se 

establecen como obligaciones para el actuario, que en primer Jugar se intente 

realizar el emplazamiento en forma personal, pero si no se· encuentra el 

demandado, como consecuencia se realice el emplazamiento por cédula. 

En la práctica, Jos actuarios con el firme propósito de llevar a cabo tal 

aseguramiento, preguntan no solamente a fa persona con quien se entiende 

la diligencia, si la persona buscada como demandada ciertamente se 

encuentra en dicho fugar, en su oportunidad explicará el actuario cuales 

fueron los medios en que se basó para cerciorarse de que en ese lugar tiene 

su domicilio Ja persona a quien se va a emplazar. Esta situación se 

expresará en la razón respectiva que asiente ar momento de devolver la 

cédula de notificación, debidamente diligenciada, al tribunal. 

El actuario tiene otra obligación, que es al momento de realizar el 

emplazamiento, es precisamente la contenida en la parte finar def artículo 

172 de fa'Ley'Agraria que al efecto dice: " ... cerciorándose de este hecho, 

dejará la cédula con la persona de mayor confianza ... ". Por fo tanto la 
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obligación del actuariÓ (o del ~ec~eta~io) consiste en hacer la entrega material 

de la cédula de' nÓtificació~ a)as personas de "mayor confianza'', expresión 

' · ~~·~n'~1i;rn;ei~ ~I Último capitulo. 

Pero no sólo.debe- entrega.r la cé.dula de emplazamiento, sino también 

el auto admisorio de la. demanda, la copia de ésta (articulo 178 de la Ley 

Agraria) y demás documentos que la acompañan. 

No debemos olvidar que el actuario, al momento de practicar el 

emplazamiento personal o por cédula, debe recoger el acuse de recibo, el 

cual debe estar firmado por la persona con quien se practique la diligencia, y 

si ésta no pudiera o no supiera firmar lo hará otra persona en su nombre y a 

su ruego, de lo anterior levantara acta circunstanciada, que agregará al 

expediente. 

El actuario llene la obligación de requerir un testigo, en el caso de que 

la persona con quien se realizó el emplazamiento no· quisiera firmar_ o 

presentar testigo que lo haga. El testigo requerido por el. actuario no. podrá 

negarse a firmar, ya que si lo hace, se le impondrá una multa del E;¡quivalente 

a tres dias de salario minimo. 

111.5. TERMINO PARA LA AUDIENCIA 

El articulo 170 de la ley de nuestra materia, señala que la audiencia se 

celebrará en un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, contados a 

partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, pero en el tercer 

párrafo del mismo se establece, como excepción la ampliación del plazo para 

la celebración de la audiencia hasta por quince dias más, atendiendo a 
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circunstancias de lejanía o apartamiento de las vías de comunicación u otras 

que hagan de diflcil acceso de los interesados al tribunal. 

En la práctica, la agenda de los Tribunales Agrarios está llena, por tal 

motivo, existe un lapso de dos a tres meses, entre el auto de admisión de la 

demanda y donde se ordena el emplazamiento del demandado, y la fecha en 

que se celebra la audiencia; aún así, en ocasiones el emplazamiento se 

realiza con pocos días de anticipación, y en algunas ocasiones no se 

contempla el mínimo de cinco días, que consideramos que deben ser 

hábiles, por consecuencia el demandado no tiene el tiempo suficiente 'para 

preparar su contestación de la demanda. 

De lo anterior se desprende, que si el emplazamiento no se realiza de 

cinco a diez días con antelación a la audiencia, éste será nulo; debklÓ ª.·que 

el demandado no tiene el tiempo suficiente para preparar, s~ :, defensa; 

elaborar la contestación a la demanda y preparar sus .• p~u-~ii"~s ·para . 
: ,_.~.~_. :·~~·:~: 

ofrecerlas y desahogarlas el día de la audiencia. . .. 

El término previsto en el artículo 170, se tomara en cue~ta ~Ó·1~'para la 

celebración de la audiencia si el emplazamiento se realiza en forma personál 

o por cédula, ya que la misma Ley Agraria en el artículo 173 prevé, que en el 

caso de que el emplazamiento se practique por medio de edictos, que se 

publicarán por dos veces dentro de un plazo de diez días, éstos surtirán 

efectos una vez transcurridos quince días, a partir de la fecha de la última 

publicación, por lo que se debe tener en cuenta este plazo al momento en 

que se establezca día para la celebración de la audiencia. 

El artículo 193, en su segundo párrafo, de la Ley Agraria establece: 

"Respecto a los plazos fijados por la presente Ley o de las actuaciones ante 
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los Tribunales Agrari;s; no hay dla ni hofas inhábiles'!, pero ~s~e precepto se 

refiere a los tér~in6~ que cléb~n observa?16~'t~iburia1és y no es aplicable en 

los plazos que .s~ les ~~~beden ~ la~·~~rtes pa~a, hacer ~ale~ sus derechos, 

de acuerdo coril.a ¡~;i~~;~d~Q~ia ciúe·a c6~iinÜaéiÓ.ris~transcribe: 

"TERMINÓS;.CÓNCEDIDOS A ;LAS PARTES PARA QUE HAGAN 

VALER sus DEREci-Jós. 1NP.l"ucA~1uDAD DEL ARTrcuLO 193 DE LA 

LEY AGRARIA, PARA COMPUTARLOS.- El articulo 193 de la Ley Agraria en 

vigor al establecer que respecto de los plazos fijados en dicha ley o de las 

actuaciones ante los Tribunales Agrarios no hay dlas ni horas inhábiles, se 

refiere a los términos para que dicten los decretos, autos o sentencias; o 

bien, para que los funcionarios autorizados realicen las diligencias que les 

correspondan. En cambio, los términos concedidos a las partes para que 

hagan valer sus derechos ante los Tribunales Agrarios no deben comprender 

los dlas en que estos, por cualquier causa se encuentren cerrados, pues de 

no hacerse asl, los términos se reducirían en perjuicio de los gobernados, los 

cuales deben disfrutarlos en toda su extensión, no sólo en cuanto a la 

posibilidad de aprovechamiento del mismo, ya que es indudable que si el 

Tribunal respectivo no abrió sus puertas al público los interesados se vieron 

imposibilitados para examinar los autos, consulta . esta· · que resulta 

indispensable para una adecuada preparación de . las promociones 

correspondientes."46 

Por lo tanto, el plazo que se señala, para que el demandado sea 

emplazado antes de la celebración de la audiencia, no menor a cinco ni 

mayor a diez días, no se contará como dlas naturales, porque seria en 

perjuicio del sujeto agrario, sólo se tomarán en cuenta los dias hábiles. 

46 PONCE DE LEON, Luis, Ob. cit., p. 506. TESIS CON 
FALLA D.E OTUG.EN 
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111.6. LUGARES PARA EMPLAZAR 

El lugar en donde se debe realizar el emplazamiento es el designado 

por el actor, de acuerdo con lo establecido en el articulo .171 de la Ley 

Agraria, y podrá ser: 

1. El domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal asiento 

de negocios o el lugar en que labore; y· 

2. Su parc~la u ~tro h.igar qú~ f;ecuente y en el que sea de creerse 

que se t1a1ie'a1 Pr.~~t.i~ar:;·¡;:~r~·~;;¡~~é!íníerítc:>.··· 
.- ·i-,: :::: .. :·:' , .... :-::~.:: 

;/·(:. :,:':-_,,_ 

Como hémos podido ótis~!,Var> es de sUm.a importancia el conocer 

cual es el lug~r q~e ci~~i9~6 ei a~t~r. ya qúe si ~s alguno de los lugares que 

se establecen 'en· la primera fracción del precepto anterior, y no se encuentra 

al demand~do pa.~a que se. practique la diligencia del emplazamiento de 

forma petsd~al, énto~ces podrá ser notificado de la existencia de una 

demanda en su contra a través de la cédula que se le dejará a la persona de 

mayor confianza; pero si el Jugar que designo el actor es la parcela u otro 

lugar que frecuente y en el que se crea que se podría encontrar al 

demandado y no estuviera éste, no podrá el actuario dejar la cédula y deberá 

el actor promover nuevamente para que se realice el emplazamiento. 

De lo antes expuesto se desprende que, el actor conoce y señala en 

su escrito de demanda el lugar en que se puede emplazar al demandado, 

pero puede suceder que el actor no conozca el lugar donde se encuentra el 

demandado o que éste no tenga domicilio fijo, seria ilógico que no se 

realizará el juicio por ésta razón, por tal motivo la ley prevé la posibilidad de 

que el emplazamiento se haga por edictos, pero se debe comprobar 

fehacientemente el que la persona no tiene domicilio fijo o se ignora dónde 

se encuentra. 
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Al respecto, el Doctor Rubén Delgado Moya señala: "Si el demandado 

hubiere desaparecido, no tuviese domicilio fijo o se ignorara en dónde se 

hallare, atento a lo dispuesto en el articulo 315 del Código de Procedimientos 

Civiles, el Magistrado dictará auto en el que hará constar la causa por la cual 

procede que el emplazamiento se lleve a cabo por edicto."47 

Las formalidades analizadas en este capitulo, deben ser observadas 

en su totalidad, debido a que sólo son un mínimo, exigido por la Ley Agraria, 

para que el acto jurldico procesal del emplazamiento sea legal, permitiendo a 

su vez que se cumpla con la garantla de audiencia, prevista en nuestra 

Constitución, en los artículos 14 y 16, como lo establece la jurisprudencia. 

"EMPLAZAMIENTO.- La falta de emplazamiento legal, vicia el 

procedimiento y viola en perjuicio del demandado las garantla de los 

artlculos 14 y 1.6 constitucionales."48 

En el caso de que el emplazamiento no sea legal, la Ley Agraria no 

prevé recurso contra éste, por tal motivo, al no existir disposición expresa en 

nuestra ley, aplicaremos de manera supletoria el Código Federal de 

Procedimientos Civiles49 que en su articulo 319 establece, que cuando la 

notificación se realice en forma distinta, el agraviado puede promover 

incidente sobre declaración de nulidad de lo actuado, desde la notificación 

hecha indebidamente u omitida. 

Pero el incidente que se promueva para pedir la nulidad de lo actuado, 

no suspenderá por ningún motivo el juicio agrario, debemos recordar que el 

:: DEL,_GADO MOYA, Rubén, Gufa y Prontuario de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 42. 
MUNOZ LOPEZ, Aldo, Ob. clt, p. 94. 

•• Agenda de Amparo, Código Federar de Procedimientos Civiles, 4° edición, Ediciones 
Fiscales ISEF, S. A., México, 2001, pp.1-91. 
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artículo 192 de la Ley Agraria señala, qJe eifriingún caso se formará artículo 

de previo y especial pr~nUnci~mÍent6. ·.· 
: : _ : . ,' . -- i ~ -: 

En correlaci¿~\cd~ I~ ;ntericJr, •el ~~;bunal .'~~rariC>' ha emitido la 
.. '•t ¡ -·.· ... :- .,e'-··: .··. ' -~ " . 

siguiente tesis juri'~~~u~,~~~:~1\ · ·· , •; · · .. .. . ,/ ; 

''NoT1F1GtSlRª~~·~·~sj4~f}.g~.~~~~,~i;f'~,~.~~:~~.o·cE:[)ENTE• su. 
IMPUGNAC.l?N .'MEDIANTE".\EL};:INCIDENTEfEST~BLECIDO•• E~ f EL 

~=T~~~~A~1~~~S~?~4~1~;~~&~i~i~íi~rir~:fJ~6~~~~b~ 
LO DISPUESTO'EN'.EL'ÁRTICÜ~p·,1~í2':'.m{,ESTJ(LEY.- Si bienes cierto 

que la Ley Agraria n~'~stablece'de manera especifica un mecanismo para 

impugnar las notific;cio~e~ ' omiÚdas . () las que se hayan hecho 

indebidamente, también lo es que en'sús artículos 170 a 177 regula la figura 

jurídica de las notificaciones, aunque no en todos los aspectos, ya que sólo 

contiene una serie de disposiciones atinentes a las formalidades que deben 

cumplirse para efectuar,. entre. otras, las notificaciones personales, los 

emplazamientos, lá primera cita al procedimiento y las citaciones a los 

peritos, testigos y terceros, y con relación a los aspectos no regulados. 

permite, én su artículo 167, la aplicación del Código Federal de 

Procedimientos Civiles para normar las notificaciones que no deben. ser 

personales, el momento en que deben hacerse las notificaciones •. citaciones 

y emplazamientos, de aquel en que deben surtir efectos tales notificaciones, 

etcétera, de manera que la aplicación de dicho código adjeÜ~o.'además de 

regular diversos aspectos que no se establecen en 1',; C~~·P.~raria en c.uanto 

a la materia de notificaciones, es indispensable pa~a cómplementar sus 

disposiciones. Ahora bien, si en los aspectos no consignados expresamente 

en la ley últimamente citada, debe recurrirse al invocado código procesal, es 

inconcuso que de igual manera puede aplicarse lo relativo a la posibilidad de 

impugnar tales notificaciones a través del incidente previsto en su artículo 
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319, máxime si se considera qu~ las cuestiones incidentales no 'soñajenas a 
los procedimientos agrariC>s, pú€ls, ehtérminC>s ele lo dispuesto en el articulo 

192 de la ley que los reg~íá es posible que surja ese tipCl de cÚestiCÍnes, l~s 
que únicamente se e;,cúe~t;~fJ'~ClhstÍe~id~~ 'a ;~sCllvers~ en los tér~i;,os en 

que este propio dispositÍv~ ~~b~1a(~s:.'d~cir, debi;¡;, ;decidirse?e ;plano, 

conjuntamente con· el. negodo.princip~I, a menos que po~suriatllráieza seá 

:~~z~:~t;~::;:~~=~~~~~~~~~~;~=s~tjf ~~r=~~ri~:~i~:Ai:?.i l~···se~t~ncia .Y 

'. <~~,(, 
Marcos A> Nazar Sevilla considera 'al ;aspecto; que se aplicará 

supletoriameríte .· .. el Código Federal 
0
de Procedimientos Civiles, 

especificam~rite los artículos 319 y 320, para impugnar la nulidad del 

emplazamiento' que se hubiese realizado en tC>rma distinta de la prevista en 

la rey, pero que.es·muy dificil que se dé este medio de impugnación, debido 

a la imposibilid.ad que existe de contestar la demanda, reconvenir, ofrecer y 

desahogar pruebas en la audiencia de juicio.51 

111.7.EFECTOS DEL EMPLAZAMIENTO 

En cu~~to a los efectos que produce el emplazamiento •. la Ley Agraria 

es omisa al respecto, pero de conformidad con el artículo 167'de la ley en 

comento que establece la aplicación supletoria del Código Federal . de 
. ·._ 

Procedimientos Civiles, nos remitiremos al artfcufo,: 328 : :de este 

ordenamiento: 

50 Semanario Judicial de Ja Federación, Novena Epoca, Tomo XIV, Julio de 2001, p.467. 
51 NAZAR SEVILLA, Marcos A, Procuración y Administración de Justicia Agraria, Editorial 
Porrúa, México, 1999, p. 256. 
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"ARTICULO 328. Los efectos del empl~zainiento son: 

l. Prevenir el juicio a favor d~I tribu~al que 16 hace; 

11. Sujetar al emplazado a segÜlr ~ljuici~ ante el tribunal que los 

emplazó, siendo 6ompeter1te'a.~ti~~Jo,ªe)a ci,taciÓn; 

111. Obligar al demandado :a .Contestar·' ante' el tribunal. que lo 

emplazó, salvo si~rn'~r~ ·' ' el < der~cho de promover la 

IV. Producir t6da~ léls ccins~~·ÜenCias de la interpelación judicial". 

-., -· . 
En cuanto a ta' prlr;nerafracción del artfcufo en cita, significa que una 

vez determinada. fa . competencia conforme a las disposiciones de la Ley 

Orgánica d~ los TribÚ~~·1e's Agrarios y presentada ante la oficialla de partes 

respectiva, el ITl~gi~tr;;d~ que en turno se le haya asignado será competente 

para que el mismo Je~tiie la controversia de que se trate, excluyendo a los 

demás, aunqu~''. e~ su momento, hayan tenido la misma posibilidad de 

competen~ia.).C:'. 

El émpla;amiento, también produce el efecto de sujetar al emplazado 

para quesiga el juicio ante el tribunal que lo emplazó, es decir, se origina el 

deber derdemandado de quedar sujeto ante el magistrado que lo emplazó 

siendo ~oinp~Íeinte al tiempo de la citación. Lo anterior tiene como base, la 

seguridad en la continuidad en el proceso y fa permanencia de la relación 

trilateral que se constituye. 

El demandado no tiene oportunidad de elegir al magistrado, al 

respecto Sergio Garcfa Ramfrez establece: " ... es la vinculación que se 

produce sobre el demandado, atrayéndolo ante el tribunal que recibió la 

demanda, concreta la vocatio como dato de la jurisdicción .. .''52
• 

52 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 445. 
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·- --
>: . ,'._ :' 

La tercera fracción,•· irllpo~e la carga ~L d~riiand~cl~ de contestar la 

demanda ~nte el rll~gistrádo 'que cl;d~nci ~(~6t6 de ernplazarni~~to; pero deja 
', . :: : ·-· .:· -· '·-:.;·.,\ :··. :J·· ,.. .. .. ~--~ ,·.-·,; : . .-.,, .. ·_. : "!"·"'. : -·; , ' . '· :: ; _ .. , .. "" • . ,,, . 

a salvo el derecho. del ~emandádp c:te P,íºf'T'lºVer iríco~p'efencia: > . 
·:,.< ::·--,·~/'· ';_::: ,.;~- -·<<·:·:-.·-.· >.;•<:' 

y. finalrnente••el ernpl~.z.amient~pruducii-á todas' lás:.consecu~ncia.s de 

la intere~Ía~\~5xiA:~-l6i~kAu.~:.F~.:~s ·.~á·s,:.·(¡'~~· •• ~~~'.1"16tifica.c;ió~;· feh_aciente, 
quedando corís_tancia;:.en la qúe el actOr le . requiere al ,demandado. que 

cumpla con s~ obligació~.~3 

53 GOMEZ LARA, Clpriano, Ob. cit., p. 53. 
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CAPITULO IV. OTROS MEDIOS DE COMUNICACION 
PROCESAL DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

Existen medios para comunicarse entre los jueces y tribunales con los 

particulares, para hacerles saber las resoluciones que dicten, y los medios de 

comunicación de los jueces y tribunales nacionales entre si, con Jos poderes 

y autoridades de otro orden y con los jueces y tribunales :xtranjeros; pero 

nosotros nos abocaremos a los primeros medios de coniunicaci¿)ri/l?s,cuales 

se denominan notificaciones, citaciones, _emplazamienfos y r~q~~'ifo1i~~tos •.. 
' -,. -« ~~·. -· , :,·~; .. , 

Rafael de Piria y Jos~ Castmo_Larrafiaga:nos bablaride,fo~·"in~Ciios· de 

Por lo ta rite); Jo~.níEic1i6~'d~ c~mu~icación procesal son procedimientos 

previstos po~ la i:~y:A9;cif¡,i}'J~¿·~~i~t~ntes ~n citaciones, requ~rimientos y 
- -- :··::-··_·:· .. -~:-·:::: .. ;i,.,:r;~~-"-;;~.-,,:.,-t~_~;,_;:<-::-·~---: ~-._: · ,· 

emplazamientos;· Pº~· medio dé los cuales el órgano jurisdiccional hace saber 

una determi~~6{ó~''·¡;~dg~i~1:~· l~s partes, terceros y particulares que tengan 
·'· . ·\:'.:,-:~"~~-'·-~-·;,,,--' ',-·-·-- - '' ·, 

relación directa o iridir.ecta en el juicio. 

Los medios de comunicación procesal, de los que se auxilian los 

Tribunales Agrarios, tienen una gran importancia, sin embargo para efectos 

54 DE PINA. Rafael y José Castillo Larrailaga, Ob. cit., p. 127. 
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de nuestro estudio· profundizaremos más en el emplazamiento, pero 

debemos con()cer primero el género, que es la notificación, para después 

llegar a la especie que nos interesa. 

IV.1. NOTIFICACION 

Aunque en el foro tienen significación propia y finalidad· especial las 

notificaciones, las citaciones, los emplazamientos . y.· los requerimientos 

coinciden en caracteres comunes de forma y de Óbj~to que es éi hacer saber 

las determinaciones judiciales. 

Es necesario hacer notar que~~ ~na'.~otific~C:iÓ~Ú~t~r"\lienentanto el .. 

órgano jurisdiccional emisor de •. la re~oluci6n·;/a~i'C:~~C) ~·1 ci~'sünata~io, que 

puede ser el actor, el demandad¿¿t~fce~6·~.-y'd~má~-p~¡56~~~ a q~ien·va 
-.- . . . . ' . - " . . ·- .,, . ... __ ,:_:., -~~--::': ,, .. -. ------ ,,. - .. -· .. 

dirigida la misma. 

El vocablo notificar proviene del verbo "notificare" y éste a su vez es 

un vocablo compuesto de los términos notus que significa conocido y facere 

que equivale a ha~er.55 Por ende notificar en cuanto a su origen etimológico 

equivale a ser conocido. Consecuentemente la palabra notificar significa: 

" ... hacer saber una resolución de la autoridad con las formalidades 

preceptuadas para el caso."56 

Como se menciono anteriormente, la notificación es de gran 

importancia dentro del proceso, pues constituye el género entendiendo a 

ésta desde el punto de vista amplio, por lo tanto la notificación, es el acto del 

55 Diccionario de fa lengua aspa/lo/a, Ob. cll, p. 924. 
56 ldem. 
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órgano jurisdiccional (o acto jurfcii~o) por el cUal se hace saber a 1ás partes o 

terceros, algún proveído o resolución. 
;_,._. 

Las notificaciones son realizadas de difere'ntes rna
0

neras, de acuerdo a 
\ . '·· - " ' .. «.,··. ,_, . . e-·~· . <.:. ~~ ., •· .. ' 

lo que establece la ley; .mismas que serán_ estudiadas· más adelante; pero por 

el_ momento_ cabe;'adelaritar;qUe,''. en nuestro .;;~,dio .~~isten las siguientes 

variedades'. d~'io~~.~~rcÍe,)1otÍftcar: ~~~s'ci~af. por_ cédula o instructivo, por 

edictos y po~ e'strados( /,,: · 
. ,~, " -

'-·,:·~:·.'.·<,: ·.:."i~ ·.·:'-; :·-··)'·-· ' 
;,·' 

A continuaciÓÍI tr~ÍÍ~~iibirernos diversos conceptos de notificación, que 

nos proporéió~an'9i~.:i~f~s 'proc~sálistas. 

El profesor Cipriano Gómez Lara nos dice que las no.tificaciones en 

general: "son todo~··a~Úellos procedimientos, formas o maneras a través de 

los cuales el tribUnál .hace llegar a los particulares, partes, testigos, peritos, 
: ' -

etcétera, noticia o· conoéimiento de los actos procesales, o bien, presume 

que tales _noticias les- han llegado a dichos destinatarios o los da por 

enterados formalmente."57 

Sobre este aspecto, Rafael De Pina hace la consideración de que: "La 

notificación es el acto por el cual se hace saber en forma general a alguna 

persona una resolución judicial."58 

José Ovalle Favela al respecto establece: "La notificación es el acto 

procesal por medio del cual el órgano jurisdiccional hace del conocimiento de 

las partes, de los demás participantes o de los terceros, una resolución 

judicial o alguna de las comunicaciones procesales entre el juzgador y las 

57 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, 9° edición, Editorial Harla, México, 
1996, p. 239. 
58 DE PINA VARA, Rafael, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrúa, México, 
1988, p. 230. 
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partes, los . demás participantes y los terceros, en virtud de que las demás 

comunicaciones son notificaciones con modalidades especiales ... "59 

Consideramos que de los criterios expuestos, uno de los más 

aceptados, sobre la definición de notificación es el que proporciona el 

profesor Cipriano Gómez Lara, pues, es de aceptarse que la notificación sea 

el vínculo, forma o procedimiento por el cual se transmiten ideas y conceptos, 

siendo éstos a nuestro concepto de carácter jurídico y originados por el 

órgano jurisdiccional hacia las partes, terceros y demás personas que tengan 

alguna relación directa o indirecta en un proceso, aunque es de precisarse 

que la notificación es propiamente un acto jurídico procesal. 

Pero para tener más claridad sobre el tema que se ha tratado, es 

necesario citar al Doctor Rubén Delgado Moya, que sobre este aspecto 

comenta: " Por notificación se entiende el acto material que tiene por objeto 

hacer saber algún proveido o resolución a determinada persona, para que le 

produzca consecuencias jurídicas. Su efecto es enterar, a las partes, de 

escritos o resoluciones de los tribunales, a fin de que puedan ocurrir ante 

ellos en defensa de sus derechos e intereses."6º 

IV.2. CITACION 

Corresponde ahora, precisar las definiciones de citación y 

requerimiento, para poder diferenciarlos de lo que es 'Una notificación y del 

emplazamiento materia de nuestro estudio. 

59 OVALLE FAVELA, José; Teorfa General del Proceso, Ob. cit, p. 294. 
"ºDELGADO MOYA, Rubén, Manual y Gula de Derecho Procesa/Agrario, Ob. cit., p. 199. 
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El Doctor Car-los Are llano García, considera a. lá. citación como un 

vocablo típicamente ,)or~nse,~ .Y /1os s;iña!a qÚe 'ést~ tiene como fin: 

" ... notificar a una persona paraque comparezca ante órgano'jurisdicciónal en 

un lugar, dfa y tior,á-d~termi~~ci6."-~i~:.- · < - · .· • .'. -•• --<> 

Rafaer _de Piná;t~mbién ·ricis p~oporciollá'' u;;~. definició~--d~ citación, al 

:;:;3~t~~t¡l,~'.i~~i~~rij~~f ~S~~fu~?1c,;!°:l~~¡:::~::;;"~: 
. --' .- -._, ·-:, ,;-., --,.:::.t_,,··~ .. : :..:.;- :. ' '. ,._ 1 ~-:' ; .:'-

- . '-~-;"- ' 

Al respecto; Cipriano Góniez. Lara establece':. "LácitaC:ión.:e:~ eL_último 

medio de coniuniciá'ción que pueden _dirigir las autoridá'd~~ judiÓiale~i á' los 

partié~lare~ y ccinsiste~ precisamente, en· un< UalTl~r-Tlie'~t6: ll~cho ; al 

destinatario de tal medio de comunicación para que comp~+~fc~ 'ci·'~~Úciá' a la 

práctica· de alguna diligencia judicial fijándose, por ¡-¿·91'a'i~~re't~1> ¡,;~~ tal 

efecto, dfa y hora preclsos.ne
3 

- __ -"~:;_:-; •• -;~·_,'._=:·: -
·-· ·. '!'..~,,,:._:· ·-~ :J) _:~:. 

Gracias a las definiciones propo~cionadas por IÓs proc~saHstas, antes 

citados, podemos señalar que la citación ei ~1-~~t6':jurréliC:~ proce~al del 
c::.-e: ,.:.,.:.;. ·~ 

juzgador por medio del cual se constriñeJ'a '/una persona para que 

comparezca ante aquél, en día y hora'·~~~diJéi~. par~ la -realización de una 

diligencia apercibiéndola para 'el caso de que deje de comparecer sin justa 

causa. 

En cuanto a la Ley Agraria, también prevé este medio de 

comunicación procesal de los tribunales con los particulares, al señalar en su 

artículo 177: "Los peritos, testigos y, en general, terceros que no constituyan 

81 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. cit., p. 387. 
82 DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit, p. 230. 
63 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, Ob. cit., p. 241. 
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parte pueden ser citados por cédula o por cualquier otro medio_ fidedigno, 

cerciorándose quien haga el citatorio de la exactitud de la dirección de la 

persona citada." 

Dispuesto lo anterior, pode!11os señalar sobre la citación que: 

1. Es una espede de notificación, por medio de la cual se hace del 

~onocimi~~t~/de las_ partes o: de terceros una determinación 
' .. ,·, . ' 

emitida eri el proceso. 

2. P~r ta rito, es· un acto jurldico procesal, se realiza con la intención 
. - -

de que produzca consecuencias jurldicas. 

3. Lo ordena la misma ley o el órgano jurisdiccional. 

4. Establece un fugar, dla y hora determinado para que se 

comparezca. 

Como se estableció anteriormente, este tipo de notificación no va 

dirigido sólo a peritos y a testigos sino que también, puede citarse a la parte 

actora así como a la demandada para que en lugar, dla y hora determinado 

comparezcan a absolver posiciones, puede citarse a los testigos que hayan 

ofrecido las partes, para que rindan su testimonio el día y hora que se señale 

para tal efecto, y de la misma forma se llamara a los peritos designados, para 

que en determinado tiempo comparezcan al juzgado que los cita, para efecto 

de su aceptación y protesta del cargo conferido. 

IV.3. REQUERIMIENTO 

El requerimiento también es un medio de comunicación procesal 

utilizado por los Tribunales Agrarios, que en algunas ocasiones se puede 

pensar que éste coincide con la citación y con el apercibimiento, pero en 

realidad consiste, en la advertencia de que el destinatario será sancionado si 
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no cumple con Jo requerido, algunos. autores no lo consideran como un 

medio de comunicaCión ~rocesal, sino~na corrección disciplinaria. 
o• - L --- ----

---·:.. .• ;_ , . , 
. -: .. . 

De acuerd~.':cón C~rlos Arellano García, el requerimiento es:" .. .la 

notificación en c~y~virtlÍd se·~retende por un sujeto denominado requeriente 

o requeridCÍ~,'{qL1e/es;;e1: ~rgaDo jurisdiccional, generalmente actuando por 

conducto de(secrétario'AC::tu~rlo o notificador, que una persona flsica o una 
_,,;.;,·:.;i·,;";:·, •. ' .. ' 

persori~ níora1;:;¡:iorfo~ncíucto' de la· persona que la representa, realice la 

conducta orde~ad~··por ~I JÚzg~dor;'.;64 . 

--: 

Por su' parte; Rafélel de Pina seria la sobre este tema: "El requerimiento 

es el ~~to d~ ·i~Ú;;;ar, en virtud de resolución judicial, a una persona que haga 

o se absteng~ d~ h~cer alguna cosa."65 

De Jo expuesto podemos concluir que, el requerimiento es la 

determinación del órgano jurisdiccional, contenida en la notificación, que 

ordena a una de las partes o a un tercero a realizar un acto jurídico procesal 

o entregar una cosa. 

IV.4. DIFERENCIAS ENTRE NOTIFICACION, CITACION, 

EMPLAZAMIENTO Y REQUERIMIENTO 

Ahora nos ocuparemos de establecer las diferencias que existen entre 

los medios de comunicación procesal de los tribunales con las partes, la 

notificación, el emplazamiento, la citación y el requerimiento. 

64 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. clt, p. 388. 
65 DE PINA VARA, Rafael,.pb. cit, p. 230. 



En prim~r plano-, como ·ya hemos 'mencionado reiteradamente, .Ja.· 

notificació~ es' ~I 9én~;~, ya ~'lle Ja finalidad de ésta es Ja misma ~Íí"e p~ra 
todos Jos demás rn~dio~ dÉJ cornunicación, que es hacer saber a las p~rte~ o 

terceros, una determinación del proceso. Por lo tanto el emplazamiento, Ja· 

citación y el requerimiento, serán consideradas las especies, aunque tienen 

Ja misma finalidad, difieren en Ja persona a Ja que va dirigida, al término o 

plazo, y Ja determinación que hacen del conocimiento del notificado. 

Así, Ja citación y el emplazamiento pertenecen a fa clase de 

notificaciones, y puede decirse que comprenden a éstas, porque hacen del 

conocimiento de una persona una determinación procesal; más la citación se 

diferencia de Ja notificación en que aquélla tiene por objeto, no sólo que la 

persona conozca la determinación procesal, que en este caso es la 

realización de una providencia, sino que comparezca a presenciarla o a 

efectuarla. 

Además Ja citación difiere del emplazamiento, en que la primera puede 

ir dirigida a cualquiera de l~s partes;: actor o' demandado, a un perito o 

testigos y elemplazariiient6;só1b'e~'(jirigido ~I demandado, pero también es 
- · < .. _::_óé-. k-.;-'i"á'-:'#':''éi';:.-o;:¡ .• •:i''·~~··c:;;i::¡;:··· .-- · 

de suma trascen.dencia terie~ ~';) ;cu,E!Qta,.,que en. la. citación no se señala un 

plazo dentro del cual se pué'é:t~ pr;;;-senta'r el notificado, sino que en la citación 

se señala un Jugar, hora y dla fijo; : 

El requerimiento al igual que Ja citación puede ser dirigida a una de las 

partes o a terceros (testigos y peritos), pero Ja diferencia entre el primero con 

el emplazamiento y Ja citación, radica en que, éstos notifican un plazo,o un 

término respectivamente, y el requerimiento se realiza con el fin de ent~r~rla · 
determinación que emite el órgano jurisdiccional, que consiste en una .orden 

para que se realice o se deje de realizar un acto jurldico procesal· o se 
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entregue una cosa, es decir, impone al requerido una conducta cualquiera 

distinta de Ja comparecencia ante el órgano jurisdiccional. 

JV.5. FORMAS EN QUE SE PUEDEN REALIZAR LAS 

COMUNICACIONES 

Una vez establecidas las diferencias existentes entre Jos medios de 

comunicación procesal, ahora estudiaremos la forma en que se pueden 

realizar, entre éstas encontramos: la de forma personal, por cédula o 

instructivo, por edictos y por estrados; aun cuando se aplican a todos las 

notificaciones, nosotros nos dedicaremos esencialmente al emplazamiento. 

V.5.1. Personalmente 

La mayor parte de Jos tratadistas del derecho procesal, relacionan al 

emplazamiento realizado en forma personal, con una notificación personal. 

Así tenemos que José Ovalle Favela dice: " ... el emplazamiento del 

demandado debe realizarse personalmente en su domicilio ... "66 

Pero debemos tomar en consideración que el .. emplazamiento 

realizado en forma personal, no solamente se puede realizar en el domicilio 

del demandado, también se puede efectuar en su finca, su oficina o principal 

asiento de negocios o en el Jugar en que labore; y su parcela u otro lugar que 

frecuente y en el que sea de creerse que se halle al practicarse el 

emplazamiento, atendiendo a lo que dispone el articulo 171 de Ja Ley 

Agraria; motivo por el cual el emplazamiento no necesariamente se debe 

66 OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Ob. cit., p. 55. 
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realizar rigurosamente en el domicilio del demandado, que considerarnos que 

sería lo más conveniente corno se expondrá en el siguiente c~pftulo; '. 

Por su parte Cipriano Górnez Lara sostiene que: ..... ~J~mpl~z~miento 
es una notificación personal que deberá hacerse al demand~dgy; ~i no se le 

encuentra en la primera busca, se le dejará citatorio para'qu~ ~sp'e;e a h·ora 

fija dentro de las veinticuatro siguientes ... "67 

José Becerra Bautista precisa que: "El emplazamiento debe hacerse 

en el domicilio del demandado (que debe ser señalado por el actor), previa 

convicción del actuario que practique la diligencia de que en ese lugar 

efectivamente tiene su domicilio el demandado ... "68 

La definición que nos brinda este autor no nos beneficia en .todo, 

debido a que hay que tomar en cuenta que el emplazamiento es la primera 

notificación personal que se le hace al demandado en los distintos. lugares 

que la Ley Agraria prevé para su realización, y como se ha podido ob~é~ar, · 
para el profesor Cipriano Gómez Lara, es personal porque es el ·actuario 

quien debe practicar la diligencia del emplazamiento, y se. quiere: qUe :se_ 

realice ésta con el propio demandado, por eso prevé el citatorio, ~~ro·l~·Ley 
Agraria no establece la posibilidad de dejar citatorio, en el caso dé que el 

actuario al constituirse en el domicilio del demandado no lo encuentre; por lo 

tanto no se establece como primordialidad que el emplazamiento sea 

realizado directamente con el demandado. 

Sin embargo, algunos otros procesalistas consideran que será una 

notificación personal, si el actuario realiza el emplazamiento en el domicilio 

67 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, Ob. cit., p. 268. 
68 BECERRA BAUTISTA, José, Teorla General del Proceso aplicada al Proceso Civil del 
Distrito Federal, Editorial Porrúa, S. A., México, 1993, pp. 59 y 60. 
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de la persona a quien va dirigida, sin importar que éste no se encuentre y 

que el actuario realice el emplazamiento con la persona de mayor confianza; 

consideramos que el emplazamiento personal es la manera ideal de hacer 

del conocimiento al demandado, del proceso instaurado en su contra, si se· 

considera que el emplazamiento es de forma personal, cuando el actuario 

entrega en propia mano del demandado la copia de la demanda y. los 

documentos anexos, dicha entrega deberá realizarse en uno de los lugares 

que haya señalado el actor en su escrito de demanda, permitidos por la ley. 

En conclusión de lo antes expuesto, consideramos que el 

emplazamiento es una especie de notificación personal, y que lo idóneo es 

que siempre sea de esta forma; sin embargo es indispensable resaltar que 

las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la ley en comento, nos 

hablan del emplazamiento y de la notificación personal. Inicialmente tenemos 

que el articulo 171 de la Ley Agraria, en su parte inicial, establece que: "El 

emplazamiento se efectuará al demandado por medio del secretario o 

actuario del tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin ... ", .la 

transcripción anterior exige obligatoriamente al actor que designe el lugar 

donde se podrá localizar al demandado, lo que hace suponer que sin éste 

requisito no va a ser posible llevar a cabo el emplazamiento como primera • 

notificación personal, es por tanto, si el actor no señala en su escrito' inicial el 

lugar donde se debe practicar la diligencia de emplazamiento, no s~ ·¡;~·drá 
hacer notificación alguna al demandado, hasta en tanto se ~U'l:>~a·~~· tal 

,:·::t.~' 
omisión. 

En correlación con el precepto anterior, el articulo 309 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles dispone, "Las notificaciones serán 

personales: "l. Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso en que 

se trate de la primera notificación del negocio." 
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El articulo 'ante.rior, confirma exigencia, que el emplazamiento 

siempre va ir dirigido a ia per~~na mi~rrlª clel cieni.and~do y precisamente en 

el lugar señalad:o por.el 'actór ~-n su :e~áito inicial de demanda, reafirmando 

por nuestra p~rte;'en el senticla'cle'qlleei ~mplazamiento es una notificación 

personal, que da·inii:i'o'al prpé:eso·agrario. 

Ahora bien y por lo que:respécta al lugar, donde debe realizarse el 

emplazamiento personal al ~dem~n·dado, quien tiene la obligación de 

señalarlo es el mismo actor, dada la relación que pudiese haber existido 

entre éstos dos antes de la controversia a plantear, siendo por lógica que el 

demaridante deberá conocer el domicilio del demandado. 

Una vez analizados los criterios de los diversos autores procesali!Úas 

que consideran al emplazamiento como una notificació·n·. pers~.n~l.' Y. 

relacionándolos con los diversos preceptos que lo regulan, contenidc)s en 

nuestra Ley Agraria, señalaremos sus principales caracterfsticas. 

1. Es un acto jurfdico procesal, porque trae consigo una 

manifestación de la voluntad de quien ordena el emplazamiento 

personal (órgano jurisdiccional y la ley), y este hecho trae consigo 

la intención jurfdica de producir consecuencias jurfdicas, la 

principal consiste, en hacer saber al demandado la existencia de 

una demanda en su contra. 

2. Esta especie de notificación, siempre va dirigida al demandado. 

3. Los sujetos que intervienen en el acto jurfdico, son el demandado y 

el actuario, si se considera al emplazamiento personal, aquel que 

se realiza directamente con el demandado; de otra forma, será el 

actuario, quien realiza la diligencia de emplazamiento, y el 
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demandado o la persona de mayor confianza que se encuentre en 

el lugar señalado por el actor, para que se realice la diligencia de 

emplazamiento 

IV.5~2. Cédula 

Ahora corresponde analizar otra de las formas en que se puede 

realizar el emplazamiénto, que es porcédula; pero previamente al desarrollo 

de es.te purito, se tiene que señalar que la ley de. nuestra materia, . lo regula 

en su artículo 172. 

Además de lo anteriormente expuesto.ha. de hacerse nota~, que el 

emplazamiento por cédula 'es. 'una conseé:ue~cia:j~rídiéa·.·p~6cesal .del 

emplazamiento personal, que ya expusimos con. ánteliiciÓn, en el súpuesto 
' ' :-_.,., ~ ·,,·_:,_:_-,>, :.•~':,.~,.~'..-~.-·'..-,.:,__,.,o_·.,,'-":'--

caso de que al tratar de efectuarse éste ultimo, en los lugares previstos enla 

fracción 1, del artículo 171 de la Ley Agraria, pues cor;,& 1d:c¡,;~~t~r¡;;;·JiÓoctor 
Carlos Arellano García que:" .. .la cédula tiene como fJ~da\Ti~~t~ '1~'t1ipÓtesis 
de que no se encuentre el demandado."69 

-: ! ,;_ ~·- ;. '. 

.-.--·-·---­
;,_,,, 

A continuación transcribiremos el artículo 172 de' ia Ley/Agr~~ia, ya 

que es el fundamento de este tipo de comunicación: "El se·cretario:o.~ctuario 
que haga el emplazamiento se cerciorará de que el demanci~cÍ6 se~encuentra 
en el lugar señalado y lo efectuará personalmente. Si no lo encontraren y el 

lugar fuere de los enumerados en la fracción 1 del artículo anterior, 

cerciorándose de este hecho, dejará la cédula con la persona de mayor 

confianza. Si no se encontrare al demandado y el lugar no fuere de los 

69 ARELLANO GARCIA, Carlos, Prtictica Forense Mercantil, 3ª edición, Editorial Porrúa S. 
A., México, 1988, p. 142. 
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enumerados en la . fracción mencionada no:. se le dejará la cédula, 

debiéndose emplazar~~ d~ nuév6 cu~n~o lo' promueva el a'ctor." 

De. la . íranscri~~ión' qüe a~t~ce~~.~: se,:desprende · la.· obligación del 

actuario de que iniéialmente realice el emplaza~ienio de forma personal, 

pero, si no se encuentra aldemandado, el fun~ionario tendrá la facultad de 

realizar ·~I. ~mpl.azamiento por cédula, llevando a cabo la diligencia con 

perso.na de ·mayor confianza. 

José Becerra Bautista asevera al respecto: "Para notificar a personas 

que no son partes en el juicio como son los peritos, testigos, el tribunal puede 

hacerlo personalmente o mediante cédula, es decir, mediante la transcripción 

del auto o resolución que envía al interesado en sobre cerrado y que se le 

entrega personalmente, recogiéndose la firma en el sobre mismo. "7º 

En nuestro caso no podemos aplicar de manera completa este criterio, 

dado que la cédula de notificación no propiamente se utiliza para notificar a 

peritos o testigos, sino que contrariamente a la anterior idea se pronuncia lo 

establecido por el artículo 172 de la Ley Agraria, precepto éste qu.7 hace 

resaltar,~ qué si se trata de emplazamiento y no se encuentra al de;;andado 

se le hará la notificación por cédula, si los lugares donde se realiza el 

emplazamiento son los previstos en el artículo 171, fracción' 1 d~ la Ley en 

cita, de io que se desprende que esta forma no sol~m~l"lte ~~ e.:npieará para 

citar a personas que no sean parte del juie:'io/td~~éi limitativamente lo 
. .. ,Y.,.~_,-,.. ~~· - ·-

sostiene el autor en su concepto, sino tambi~l1 ~Ldemaridado. 

Ahora bien, consideramos que· es· de··:gran trascendencia tener una 

idea de lo que es la cédula; por su parte el p;ofesor Cipriano Gómez Lara 

70 BECERRA BAUTISTA, José, Ob. cil, p. 62. 
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nos dice que: " ... la cédÚla de notificación es un documento que contiene 

fundamentalmente la copia Hteral cde la resolución que debe notificarse, el 

nombre de la persona a quien debe de hacerse la notificación, el motivo por 

el que se hace la notificación p~r cédula, la naturaleza y el objeto del juicio 

del cual emana, los nombres y apellidos de los litigantes, la identificación del 

tribunal de donde emana dicha notificación, asl como la fecha en que se 

extiende ésta, la hora en que se deja y la firma del que notifica."71 

En la práctica, el tribunal cuenta ya con formatos especlficos, cuyo 

fundamento legal que permite su utilización lo encontramos en el artículo 1g7 

de la Ley Agraria: "Para la facilidad y rapidez en el despacho, los 

emplazamientos, citatorios, órdenes, actas y demás documentos necesarios, 

se entenderán de preferencia en formatos impresos ... " 

En esencia, podemos establecer hasta ahora que, el emplazamiento 

por cédula, materia del presente punto de estudio, es una consecuencia de 

no encontrar en la primera búsqueda al demandado, cuyos motivos y 

fundamentos jurldicos ya fueron precisados. 

Es de resaltar que el precepto que regula el emplazamiento por cédula 

es el articulo 172, que establece: " ... Si no lo encontraren y el lugar fuere de 

los enumerados de la fracción 1 del articulo anterior, cerciorándose de este 

hecho, dejará la cédula .. .", aqul se encuentra obligación para el actuario que 

consiste, en que primero realice el emplazamiento personal y que si al llevar 

a cabo éste no se logra, porque el demandado no se encuentra, entonces el 

emplazamiento se hará por cédula. 

71 GOMEZ LARA, Clpriano, Teoría General def Proceso, Ob. clt, p. 272. 
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En efecto, el actuario antes de realizar cualquier notificación, debe 

cumplir con un elemento esencial previo al emplazamiento y es precisamente 

la obligación de asegurarse de que la dirección señalada en el i.nstructivo o 

cédula coincide exactamente con el mismo Jugar en el que se co.nstituye para 

llevar a cabo la diligencia en cuestión; y que es el domicili¿ del demandado, 

su finca, su oficina o su principal asiento de negocios o el lugár en que 

labora. 

Por último, el actuario tiene otra obligación, al momento de realizar el 

emplazamiento por cédula, considerada la más importante, es la contenida 

en la parte final del artículo 172 de la Ley Agraria que es, la de dejar la 

cédula con la persona de mayor confianza, es decir, debe hacer la entrega 

material de la cédula de notificación a la persona de mayor confianza. 

En la práctica, en el caso de que se realice el emplazamiento de 

manera personal, es decir, que la diligencia se entienda con el propio 

interesado, o en el caso de que éste no se encuentre, se entrega la cédula, 

ya que no se puede. dejar. el conocimiento de la resolución y demás datos 

que se le notifican a laniemoria del buscado, por lo que es indispensable se 
-- - . ·::, ·-'·'"·º"'~~;>'-:>"-:;';·,"''·-· - -

le entregue. dicho,dC>é:iúmento que contiene los datos necesarios para que 

prepare su d~fe~s~. > 
,.,. '.';:·-

P.or lo tantci, el emplazamiento por cédula, es el que se realiza a través 

de la cédula, ·documento por el cual se da a conocer el auto admisorio y 

circunstancialmente las otras actuaciones previas al emplazamiento. La 

cédula de emplazamiento deberá contener expresamente los siguientes 

requisitos: 



83 

1. La mención de ser Cédula de Emplazamiento; 

2. El TribÚnal. del cual emana el emplazamiento; 

3. El nombre, apellidos y lugar, que proporciono el actor, donde se 

encuentra la persona a quien se va a emplazar; 

4. El nombre y apellidos del actor. 

5. La clase de juicio y el número de expediente, asf como el 

magistrado del cual dimana la orden de emplazamiento; 

6. El dfa, mes, año y transcripción literal e integra del auto que admite 

la demanda en la vfa y forma propuesta, en virtud del cual se tiene 

al actor reclamando al demandado las prestaciones que indica en 

la misma, y en el que se ordena emplazar al demandado para que 

dentro del término que establece la ley se presente a la audiencia 

única, con la advertencia de que en ésta se desahogaran las 

pruebas. 

7. Nombre, apellidos y firma de la persona que recibe la cédula de 

emplazamiento. Nombre, apellidos y firma del actuario que realice 

la diligencia de emplazamiento. 

8. La cédula deberá acompañarse con las copias simples·· de la 

demanda y demás documentos que el actor haya exhibido en su 

escrito inicial. 

IV.5.3. Edictos 

Corresponde ahora hacer el análisis respecto a la notificación o 

emplazamiento por medio de edictos; pero previamente a su exposición, es 

ne.cesario saber cual es el origen de la palabra edicto. 

Inicialmente tenemos que: " ... la palabra edicto proviene del latín 

edictum y éste de dico, dicere, decir, afirmar, advertir. Edicto es en todo caso 
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un mandamiento de autoridad dado. a conocer públicamente para la 

información de una colectividad o de una o más personas a quienes 

afecta."72 

Los edictos judiciales, son formas en que se puede realizar la 

comunicación procesal, ordenados por el magistrado o el tribunal que deben 

realizarse de manera pública, en el supuesto de que la persona que va a ser 

emplazada no se conozca si tiene domicilio fijo o se ignore dónde se 

encuentra. 

Al respecto, el profesor Cipriano .Gómez Lara establece: "El edicto 

constituye un verdadero llamamientoJú'dici~Í a los posibles interesados o las 

personas de las cuales se ignorá~\cicJiriicilio'y consiste en una publicación 

de .. tal llamamiento en- los: periÓáii;'éJ'~·id~- mayor circulación, en el Boletín 
, · -·-._ •. ·.;:,:': - ·::e ·-.: .• ;/,~_,_··'-::·.<(·,,~\'/}:':fi!.;\-,1>:."/L .. l}~?<\-:._· • 

Judicial y, en algunos casos, eri él Diário'Oficial de la Federación".73 

Este autor sólo toma en cuenta una de las hipótesis que nuestra Ley 

Agraria prevé para la procedencia de la publicación de los edictos, es decir, 

se abstiene de considerar que dicha publicación, también se puede originar, 

cuando se ignore dónde se encuentre y hubiere que emplazar al demandado 

a juicio o practicar por primera vez en autos una notificación personal. 

Es muy importante hacer notar que, la demanda se debe hacer del 

conocimiento del demandado y la ley tiende ante todo a llegar a ese fin de la 

manera más directa, entregando personalmente los documentos legales 

establecidos, pero cuando por diversas circunstancias esto no fuera posible, 

tomando en cuenta que es indispensable la constitución de la relación 

72 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2ª edición, Editorial 
Porrúa S. A., México, 1978, p. 1221. 
73 GOMEZ LARA, Clprlano, Teorfa General del Proceso, Ob. cit., p. 246. 
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procesal, se prevé el emplazamiento por edictos, ésta clase se torna un tanto 

incierta pero al menos se le otorga a las personas con algún derecho a que 

se enteren del juicio y puedan ejercitar eficientemente sus defensas y 

excepcione's, tal y como lo establece la garantía de audiencia que consagra 

el artlculo.14 constitucional. 

Corresponde ahora. estudiar como se desarrollan las publicaciones de 

los edict6~ E!r?1~ Ley Agraria, la cual prevé lo relativo a los edictos en los tres 

prim~ros páf~a'tcíi de,I ~rtrc~lo 173 .de la Ley Agraria, que establece: 
<e,-: • ,; :~!;,,,-, 

~ ... ~' 

·•cua~dÓ ~;; s~; c6116ci~re el lugar en que er demandado viva o tenga el 
'. . "·, ~~ ;_.;.. ·~, .. , ' 

principal asiérit~ de sus negocios; o cuando viviendo o trabajando en un 

lugar se riegareri'la o las personas requeridas a recibir el emplazamierito, se 

podrá hacer I~ ~Otificación en el lugar donde sf~~#~~.~frf ':' L ,E ', ... ·· .. 
_,, ,. ·: '.:.· ;{':~~;~~: ~~~·:1, _,__ ;:~: :-;~:;,~, -~-~;~~-.::~· ;;,,_:,,, .:~ ,. ; 

"Previa certificación de que no pudohac~rse la notifica~i~n personal y 

habiéndose comprobado fehacienteme~te q~~' alg'~r,·~ ipe;;6r;a'.i~6}tenga 
domi~iliÓ fijo o se ignore dónde se encuentie:y h,úbiere'~ue':~rnpla'z~rla a 

juicio º practicar por primera vez en autos una notificaéióri pE!r.sónaC.~1 
tribunal.acordará que el emplazamiento o la ~otificación se. hag~~ pOr ~d·i¿to~ 
que contendrán la resolución que se notifique, en su caso ürÍa br~~l3''srl1te~ls 
de la demanda y del emplazamiento se publicarán por dos vece~ .d~ntro'de 
un plazo de diez dlas, en uno de los diarios de mayor ciÍcula~i6-~ ~ri la_ ~;giÓ~ 
en que esté ubicado el inmueble relacionando con el proóedillliento.a'g;arioy 

en el periódico ofid~I,: del Estado en que se encu~~tr~•·¡;~caliz~d6 d·i~ho 
inmueble, asl ,éom6 ~en la oficina. d~ la -.~res'íci~nci~· Múnicipal que 

corresponda y E!~ Íos ~~trados del tribu~al.". <·• · · ·"' 
-· .. ·: ·:·:.<·: 

"Las notificaciones J?Íilcticadas en la forma antes prevista surtirán 

efectos una vez trans~~rrido~ quince dias, a partir de la fecha de la última 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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publicación por lo que, .cuando se trate de emplazamiento, se deberá tomar 

en cuenta este plazo al .señalar el día para la celebración de la audiencia 

prevista en el artrcu10 1 as." 

Al respe~to podemos señalar que, procederá la notificación por edictos 

de acuerdo· a I~. Ley Agraria, en el caso de que inicialmente el actor en su 

escrito inicial de demanda manifestare que desconoce el domicilio de la parte 

demandada o bien ignore dónde se encuentre. 

El emplazamiento agrario por edictos contendrá: la resolución que se 

notifique, una breve síntesis de la demanda y del emplazamiento; en el 

Código Federal de Procedimientos Civiles (artículo 315) se establece que se 

deben publicar por tres veces los edictos, y a diferencia de la Ley Agraria,_ 

que en harás de proteger la economía del sujeto agrario sólo exige que se 

publiquen en dos ocasiones dentro de un plazo de diez días, aquí es donde 

encontramos latente uno de los principios que caracterizan al juicio agrario, 

el de economía procesal. 

La publicación deberá realizarse en uno de los diarios de mayor 

circulación y en el Diario Oficial, ambos del Estado en que esté ubicado el 

predio controvertido; deben fijarse también estos edictos en las oficinas de la 

Presidencia Municipal que corresponda y en los estrados del Tribunal 

Unitario Agrario que lo haya ordenado, está disposición es también una 

particularidad del juicio de nuestra materia, debido a que la ley adjetiva en 

materia civil en el ámbito federal, establece que sean diarios que tengan 

mayor circulación en la República 

El término es otra de las diferencias que existen entre estas dos 

disposiciones legales, la de nuestra materia, atendiendo al principio de 

celeridad, establece que estas notificaciones surtirán efectos una vez 
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transcurrido qllince días, a partir de la fecha, de la última publicación, es 

decir, es - la mitad del término previsto por el Código Federal de 

Procedimieniás Civiles. 

En muchos sistemas jurídicos, no existe disposición que autorice Ja 

utilización del radio o de Ja televisión como formas _para que se realice Ja 

comunicación procesal entre los tribunales y las partes. Sin embargonuestra 

Ley Agraria, al regular la notificación por edictos prevé un auxiliar para ésta, 

también podrá hacérsele de su conocimiento al demandado· de que existe 

una demanda en su contra a través de estos medios masivos de 

comunicación, pero son solamente tomados como un apoyo, en ningún caso 

podrán suplir a Jos edictos, esto debido a que, no es fácil comprobar que Ja 

persona a quien iba dirigida la notificación, realmente conoció Ja 

determinación del órgano jurisdiccional. 

A continuación transcribiremos el quinto párrafo, del articulo 173 de Ja 

Ley en comento, que permite Ja utilización de estos medfos:\í~ qÚe existe un 

gran sector de radioescuchas y televidentes, pero no pocie'n:ios asegurar que 
,. . - •. , :, ¡-;·- '. 

es toda Ja población, pero indudablemente son .más qu~ Jos h~ctorés de 

publicaciones impresas. 

"Sin perjuicio de realizar las notificaciones en Ja forma antes 

señalada, el tribunal podrá, además, hacer uso de otros ·.medios de 

comunicación masiva, para hacerlas del conocimiento de los interesados." 

IV.5.4. Estrados 

Las notificaciones por estrados consisten en Ja fijación de. cédulas en 

las puertas del juzgado. 
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Sobre este aspecto,· el Doctor Carlos Arellano . Garcla hace la 

consideración. que:"ensu significado gramatical original la expre~ión. e.strado 

aludía a la tarima éle~aifa eri la qÚe se cc:Íl;;,caba el trono~ En pl~rá( en su 

significado forense,< la'palabra.~·estÍados .. se réfiere'a l;,s locales donde están 
establecidos'16stribÚr1~i~~'.'·?4 · ·:·.·\ >: .. ··•.·• >·-.»···· '·. / 

.,, .. ,:,~1, /':'t" '':~:·'_ .. ··: >:·;.-,' ·-:;'·, · ..!'·.,: .. 'L:;:<~~~:c.\<.~-~'.·"·· >/ .. ~ .. -~·:'· 

El ··~~¡~¿16·~1;~'.i~~{i~·~L¿y;'Jl.~rári~/·úimbién';; r~~~la l~t··forma de 

notificación por e~t;ad.os, ·en sus pá~r~ios :ter'ce~o ·~ ~extd .. · · ... 
,.•.;,:.::'::>•"::,:'-•;e•' ''.••,,,l ,·é~~·,.¡~ '~\;;;'~ "'! hw,; t 

"Si ·e1inte;~~sa'cic:l ~º ~~ p~~~~~t¡~Jiht'r~ ~~1-~1~~ri ~nt;,;s ·mencioriado, o 

~:r:~.:~~1:~:~t~a'z1t~~~1f ~tr1f :· . .'~~il~~ ·~_Jtise~~er1tes·· notificaciones . se· 1e 
----;• _.::e:, __ ; ·.--:C,_' -~:.;'·~·: -'·/;;-~: .. _~;;:· 

<:·-\ .. ; ·. ,.~/'.:, :-,::.. ;:.· -

·.·•cuando· nbo~·e' ~~fi~1Jd2rniciHd p~ra .. recibir. notificaciones persona h~s. 
éstas se ha~~~~~"j~~·;;;1~;d~~-d~Ít;¡~~~~;~.. . . ..... . . .. . . . . 

--~- __ ..:.~-.:~~~ :-·~.;_ -"---: - ·:. ·.::. 

Estos conte~plan As ·;~bi '.~~~os en qu~ pro~ede .e~ta •. f~rma ··.de 

~:~~J~~~~i~~~~f ~i!f 'tll~f ~~\f~!f~ª~;~ 
primer escrito nb se seii~i~'cibriíicmb. dentro de lá pobl~ción en que tenga su 

sede el tribun~I. par~;~~~ s~ r~alicen las notificaci~~es personales, éstas se 

harán en los ~~t~ado~ d~l tribi.mal. 

74 ARELLANO GARCIA, Carlos, Teorfa General del Proceso, Ob. cit., p. 401. 
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Esta forma de realizar' las' ~omunicacione~. sólo s.e utiliza para las 

demás notificaciones que 'se. t~ngall que re'alizar durante el proceso, después 

de llevar a cabo ~í ~·;Tipl~za"mie~to p~r~dictb~ y el 11ltere~ado ~o·se presente; 

nunca se podrá dar por legálm~~te em~l~iaciél ¿~él pefscín~. si la notificación 

de la demanda se hace por los estrados del tribunal/ya que se dejaría en 

estado de indefensión al demandacl~. · 
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CAPITULO V. DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO 
CIVIL Y EL PROCEDIMIENTO AGRARIO 

V.1. DATOS DEL EMPLAZAMIENTO 

El emplazamiento, como el documento que se debe entregar al 

demandado al practicarse la diligencia, debe contener como mínimo los 

datos previstos en el artículo 170 de .la Ley, Agraria; ya que si llegará a faltar 

alguno de ellos éste serla considerado com().Ifeg.al. .. 

De acuerdo a lo establecidO;eri'°los'él'.nteriores'..capltÚlos, el acituario .. ,., ' ';- ·, .... - . - ,_, ' ' .. -

deberá dejar la ,cédula, de emplazamiento'al momento 'éle realizar éste, ya 
--- • • .o-- .• - - - -

sea que la diligeríc:ia.SE!realice con el interesado O con la persona de mayor 
- - --- .,. - -;•,-¡-. ---·--;:;~·-.• · ~-.-~._,__..,.,,....,. -~- .--- . ' . ' 

confianza. Por lc)ta~té),.eslácédula la que deberá contener todos los datos 

señalados en el artfculo'kntes citado. 

· El :.irtr~~Ío .de·Í~Ley Agraria, que regula este aspecto, exige más datos 

para quei e(e'~'pi~~amiento sea considerado legal, a diferencia del Código 

Federal d~ ¡:>roc~dimientos Civiles, como a continuación se aprecia: 

! 

1 

1 

1 



LA 
"Articulo 170. (segundo párrafo) "En el 

emplazamiento .se ·expresara por lo menos, 

el nombre del actor, lo que demanda, la 

causa de la demanda y la fecha y hora que 

se señale para la audiencia, la que deberá 

tener lugar dentro de un plazo no menor a 

cinco ni mayor a diez dlas, contado a partir 

de la fecha en que se practique el 

emplazamiento, y la advertencia de que en 

dicha audiencia se desahogarán las 

pruebas ... • 
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CFPC 
"Articulo 304. La resolución en que se 

mande hacer una notificación, citación o 

emplazamiento, expresará el objeto de la 

diligencia y los nombres de las personas 

con quienes ésta deba practicarse." 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

En nuestra opinión los datos que se señalan en el articulo 170 de la 

Ley Agraria y que exige la jurisprudencia como un mínimo legal, para que el 

emplazamiento no sea nulo; .so,n insuficientes para que se cumpla con la 

garantia de audiEoncia del>d~rnand~do; se requiere que el emplazamiento 

aporte más datos; para que Ú(p~rsona a quien se va a emplazar pueda 

preparar sus defenséls y s~s ex_c~pcio,.{~~. 

Los datos qu'e',í~ ley· de'.!nuestr~ materia y la• jurisprudencia señalan 
,•,•\.":·,,, .. ; ·"··. 

que no pueden estar'alisentes e~ 'ei'emplazámiento son: 

a. El nomti're''di;(~~tcir: '} . 
··.'-· 

b. Lo que'i:leirianda> '. < ': · 
c. La:~aGs~·:ciei'ia''cie~~hda: · 

:: ~: f~:~t~;~~~!~!J~te~ee:ª1ji~~~~ l::~~:i~~t desahogárán las 

prueba~. ''" ' ' .F 

. 

Consid~cram~~ que además de los anteriorés datos, la Ley Agraria, 

debería exigirq~e ~I emplazamiento contenga los sig~ie~tes: 



- . - . . ·--

1.- El número del expediente. 
. . 

2.- El nombre o nún'le;o d~I tribunal. 

3.- Nombre del 'l'.le~andado: 
4.- oomicilio cif3i Cien.;~~d~do. 

,_· -r/. 

<:• '¡', · .. - •' - ..., ~-
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Estosd~toi:1~}lan'l11ásderteza a la persóna quese va a emplazar, 

además de ~~b·~~./¿quién I~ d.emandó?, ¿por qué. se le. demanda? y el 

momento 13íl quáse.d~b~ p'rese~tar para alegar en su defensa. 

·· Es c:l~··~~nsiderarse necesarios, el número del expediente y el del 

tribunal, porqÚe en algunas ocasiones no es legible la copia de la demanda 

que se. le proporciona y lo que hace el demandado o su abogado, es acudir 

al tribunal para revisar los autos personalmente; porque, al momento de dar 

entrada a un nuevo caso se le otorga un número que es con el que se 

registra en el libro de gobierno para lograr un control, y se guarda en los 

estantes del archivo, y que al momento de solicitar el expediente el 

demandado le será requerido este dato. 

También es de gran trascendencia, que en la cédula o .el documento 

del emplazamiento, se señale expresamente en la parte superior, el n~mbre 
del demandado y su domicilio, ya que además deser rnás práctico para el 

actuario, que no se vea en la necesidad de estar leyendo la copia de la 

demanda para corroborar estos datos, al momento.~~·~e~lizar la diligencia, le 

proporci~na al demandado la ce.rteza de que r;;n~~~Íidad es un acto emanado 

de un órgano jurisdiccional, dirigido a su p~;~¡;~~:Y;~CTe.no hay error alguno. 
' '· -. -

Es imprescindible, nuevamente, citar al Doctor Rubén Delgado Moya, 

quien considera que en el emplazamiento, además de los datos exigidos por 

la ley de nuestra materia, se deberá apercibir al demandado de que se le 

tendrá por confeso si no comparece y que no se le admitirá prueba alguna 
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con relación a las excepciones y defensas que deseara opon~r. si no acude 

en Ja fecha o después de Ja hora del día establecido para Jacelebración de Ja 

audiencia.75 

Una vez analizados, de manera breve, Jos datos que d!;!b!;! contener el 

emplazamiento, además de Jos establecidos en · 'ª L~y Agraria como el 

mlnimo legal, nos permitiremos transcribir.un formato de emplazamiento, que 

utiliza el Tribunal Unitario Agrario, en el cual se puede apreciar que no se 

limita a establecer en su contenido Jos datos que Ja ley en comento exige, en 

el articulo 170, sino que también pre'l1r6íros datos que son necesarios para 

que se cumpla completamente con,'~ ga~~ntla dl3 audi~ncia. 

"CEDULA DE EMPLAZAMIENTO 

C~--------------~ Domicilio: ----------
__ En el expediente número __ Tribunal Unit~rio Agrario 241200 _promovido por 

--------------------- relativo a la acción ___ _ 

__ se dicto un auto que en su parte conducente ordena que se emplaze a la parte 

demandada para que comparezca a la .audiencia de· contestación, ofrecimiento y 

desahogo de pruebas que tendrá verificativo a las horas del dfa __ de 

_____ del ; en las oficinas del Tribunal Unitario Agrario Distrito 

24. sitio en la calle de Puebla número 151; Colonia Roma. de la Ciudad de México, 

Distrito Federal, haciéndole de su conocimiento que podrá contestar la demanda a 

más tardar en la fecha de la audiencia en mención, y que en Ja misma se 

desahogarán las pruebas que aporten, apercibiéndose/es que en caso de no 

comparecer este tribunal podrá tener por ciertos fas afirmaciones del promovente, en 

este caso se le corre traslado con las copias de la demanda en --- fojas útiles; 

asimismo se les comunica que atento a lo estipulado en el articulo 173 de la Ley 

Agraria, deberán señalar domicilio para la práctica de las notificaciones personales, 

en esta ciudad o en las oficinas de la autoridad delegacional del lugar en que viven, 

apercibido que de no hacerlo, las subsecuentes, aun las de carácter personal se les 

practicaran en los estrados del tribunal, lo que hago de . su conocimiento.· en 

75DELGADO MOYA, Rubén, Gufa y Prontuario de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 15. 
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cumplimiento a lo dispuE3sto por los articulas 170, 171, 172, 178 y 185 y demás 

aplicables de la Ley Agraria en vigor,. 309 fracción 1 y 31 o del Código Federal de 

Procedimientos Civile~ aplicados sÚpletoriamente, y 13 del reglamento Interno de los 

Tribunales Agrarios. - - · 

- - - Todo lo anterior p~ia qi.ie surta sus efectos legales en vla de notificación 

personal: - Consie doy fe:··· 

EL NOTIFICADO 

V.2. LUGARES PARA EMPLAZAR 

EL ACTUARIO" 

TESIS CON 
FALLA DE OFJGEN 

En el capitulo 111 se estableció, que es obligación del actor el 

proporcionar el lugar donde se puede emplazar al demandado, pero 

considera.mas que los lugares que se señalan no permiten de manera 

fehacientemente que el interesado tenga conocimiento de la demanda 

instaurada en su contra, debido a que el propósito de este tipo de 

notificación, es que el demandado conozca que se está llevando un proceso 

en SU contra y que tiene la posibilidad de defendersei, si·IOS luda.res no son 

los adecuados, estariamos dejando en estado. de indefen;ic~n ··~· un'~"cie·las 
partes. 

A continuación se transcriben los articulas que regulan este aspecto, 

correspondientes a la Ley Agraria y al Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 



"Articulo 171. El emplazamiento se 

efectuará al demando por medio del 

secretario o actuario del tribunal en el lugar 

que el actor designe para ese fin y que 

podrá ser: 

1.- El domicilio del demandado, su finca, su 

oficina o principal asiento de negocios o el 

fugar en que labore: y 

ff.- su parcela u otro fugar que frecuente y 

en el que sea de creerse que. se halle al 

practicarse el emplazamiento.~ 
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CFPC 

"Artfculo 305. Todos los fitfgantes ... deben 

señalar fa casa en que ha de hacerse fa 

primera notificación a fa persona o personas 

contra quienes promuevan:.: 

"Articulo 313. Cuando, a juicio del 

notificador, hubiere sospecha fundada. de 

que se niegue que fa persona por notificar 

vive en fa casa designada, fe hará,· la 

notificación en el fugar en que 

habitualmente trabaje ... Puede Igualmente 

hacerse fa notificación personalmente al 

Interesado, en cualqufer fugar en que se 

encuentre ... • 

Analizaremos de manera separada las dos fracciones, del articulo 171 

de la Ley Agraria, pero antes, debemos señalar que el legislador fUe más 

acertado al establecer en la primera fracción, que el actor puede selialar 

como lugar para que se lleve a cabo el emplazamiento, el domicilio del 

demandado, y no asl la casa del demandado, como lo prevé el código en 

comento. 

: .· , 

En la primera fracción,se'establece, que el actor puede señalar el 

domicilio del dema.nclad~ c:i ~I l~gar de trabajo, asi como, su principal asiento 

de negocios, es,de.~o.~~~~r~r~É(~ue serla mejor que en la primera fracción 

solamente se: c;:o'ni~ng~·;:· como lugar para realizar el emplazamiento, el 

domicilio del d~rri~ri~~do e:> su finca, las razones, debido a que es el lugar 

donde hay rriá~'';i~;1~i~;de encontrar al demandado y es donde se puede 
'' '-.··'''»•, ... ::>·. 

llevar a cabo el emplazamiento de manera personal, y sólo en el caso de que 

no se conozca .el ctÓmi~ilio, se realice el emplazamiento en el lugar donde 

labore 
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Además és muy común que, al momento de presentar una demanda, 

solamente se seryale el :d~mic:ilio del buscado, muy raramente se señala el 

lugar o la dlrec~iÓn dCÍnd'S trabaja el demandado, ya sea por no considerarlo 

necesario o pC,rqlie"ric; I~ conoce el actor, lo cual impide Ja realización puntual 

del acto procesai en'éoinento. 

La segunda fracción del artículo, autoriza al actuario a realizarla en la 

parcela u otro Jugar que frecuente el demandado y en el que sea de creerse 

que se halle al practicarse el emplazamiento, llama la atención que el 

legislador haya insertado expresiones vagas como Ja segunda, Jo que podría 

provocar el señalamiento de Jugares de todo tipo y que permitirla una 

verdadera búsqueda, igual criterio se sigue con la frase " ... y en el que sea de 

creerse que se halle al practicarse el emplazamiento ... ", y esto implica mayor 

grado de incertidumbre en Ja realización de dicha diligencia judicial. 

Al facultarse al actuario para hacer la diligencia de emplazamiento, en 

el Jugar en que se. encuentre el demandado~ Jo cual en Ja práctica, e~s muy 

difícil de llevar a cabo, dado que es casi imposible que el actuario conozca al 

demandado, si Jo .encuentra en Ja calle, ei" funcionario no tiene Ja seguridad 

de que se~ eld~m~ndado ~ '~ pers~lla con quien se debe llevar a cabo el 

emplazamiento, por este motivo Jo más recomendable es que el éste se lleve 

a cabo en el domicilio del demandado, de Jo contrario serla imposible poder 

identificarlo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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V.3. CRITICA A LA REDACCION DEL ARTICULO 172 DE LA LEY 

AGRARIA 

Para iniciar el estudio de este punto, es imprescindible la trascripción 

del precepto antes citado, para poder realizar las observaciones necesarias 

en cuanto a su redacción: 

"Artículo 172. El secretario o actuario que tiaga el emplazamiento se 

cerciorará de que ef demandado se encuentra en el fugar señalado. y . lo 

efectuará personalmente. Si no fo encontraren y el lugar füere de Jos 

enumerados en fa fracción 1 del artículo anterior, cerciorá.ndose de este 

hecho, dejará la cédula con la persona de mayor confianza·. Si no encontrare 

al demandado y el lugar fuere de los enumerados en :Ja ·fracción·· 1 

mencionada no se dejará la cédula, debiéndose emplazars:~:-'de · nuevo 

cuando Jo promueva el actor." 

Consideramos que la obligación del actuario, en materia agraria, Ss 

cerciorarse que el lugar donde se ha constituido para 1ievél~ a cabo el . .·. ,- ~· .- - -. ,--. ,.. - . 

emplazamienfo, es la dirección señalada por el a~t9r;;ySfé:ipu~s de ello 

realizará la diligencia, siendo imposible que el; actÜ~rio·; p~eda :confirmar o 

aseverar que el demandado se encuentra eA el 1u'g~¡.;:56'1()'pód·;é·co~ftr~ar'si 
1a dirección es 1a correcta y si ahfvive Ei1_a~.n~·r1ci~élotpí~9tM~rici'~:~·Ciuí~n 

~~g~~~;~J~~~~~~.;~~~~!~~~~~~~~1~· 
emplazamiento por cédula. 

Es también muy cuestionable, en cuanto a la persona a la qu-e se 

entregará la cédula, que el precepto establezca: "dejará la cédula'. con la 
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persona de m,ayo~ confi~nza';,;e.~ decir,unélve~·que se cercioró el actuario 

que la dirección donde se.· constituye es el· lugar donde debe realizar el ·. -· .. '. .. -- .. 
emplazamiento de ITlanera peirsémal, ·es.decir,. preguntará por la persona a 

quien va. dirigida la notificación y si ésta no se encuentra el actuario dejará la 

cédula de emplazamiento/y,.es aqúi donde nos hacemos las siguientes 

preguntas, ¿ia'pe~sona de corifian~a; a la que se refiere el articulo 172, .es la 

que el act~a;io ~~nsidere que cumple con esta calidad? o ¿el actuario deb~ 
considerar cuál seria la persona de confianza para el demandado?, sia este 

problema le aumentamos, la exigencia del legislador, que sea d~ "rllayor 

confianza", es decir, no debe ser de poca, mediana o sólo de confianza, 

necesariamente debe ser de "mayor". 

Creemos que el legislador al redactar este articulo, se referia a que la 

diligencia de emplazamiento no se realizará con persona menor de edad, lo 

cual traerla como consecuencia que el emplazamiento sea ilegal, debido a 

que un acto juridico procesal de tal importancia y trascendencia, por ser 

esencial para cumplir con el principio constitucional de la debida garantía de 

audiencia de la parte demandada, únicamente puede llevarse a cabo con 

una persona que no tenga restricción alguna a su personalidad, también:· 

hace énfasis en este aspecto Alberto Luis Mauriano: " .. .las personas 

designadas para recibir las .. cédulas, deben ser "capaces por la edad y el 

estado mental."76 

Otro aspecto que tal ·•vez el legislador deseaba englobar en las 

palabras "persona de mayor confianza", es que sean personas que residan 

en el mismo lugar que el del demandado, es decir, que el emplazamiento se 

entienda con la persona que salga del lugar donde se debe realizar la 

diligencia de emplazamiento y no asi con un vecino, porque es muy poco 

76 MAURIANO, Alberto Luis, Ob. cit., p. 93 
TESIS CON 

FALLA DE 0Rf GEN 
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probable que éste.conozca !ahora en que !apersona buscada regrese, para 

que inmediatamen!e Í~ haga d~·"su conoci~iento el emplazamiento, y aquélla 

persona podrá ser:f(eJC padre, el cónyuge, o los hijos mayores del 

dem~ndado77; i pedir a ti:Únbién llevarse a cabo con la persona que sea un 

trabajador doniésticoi~ cómo Jci prevé Rafael de Pina al señalar que la cédula 

podrla entregarse • tanto a los parientes, empleados domésticos del 

interesado o a cualquier otra persona que viva en el domicilio.78 

Por lo tanto, el actuario debe ver que la persona quien atiende su 

llamado salga realmente del lugar señalado por el actor, y que además diga 

ser el buscado, su pariente, empleado o al menos que asegure que viva en 

dicho lugar y admita conocer al buscado, claro que el emplazamiento se 

deberá llevar a cabo con persona mayor de edad y en pleno uso de razón ya 

que de lo contrario, se atentara la seguridad de que el buscado sea enterado 

de la demanda instaurada en su contra, con la consecuente nulidad de que la 

ley le otorga a fin de corregir ese defecto. 

V.4. EMPLAZAMIENTO POR CEDULA 

El emplazamiento por cédula, como ya se estableció, es consecuencia 

de que no se pueda realizar el emplazamiento de forma personal, por no 

encontrarse a la persona a quien va dirigida la notificación, y sólo se podrá 

llevar a cabo el primero si es en uno de los lugares señalados en la fracción 1 

del artículo 171. 

Pero es notable que la disposición que regula esta forma de 

emplazamiento es una desventaja para el sujeto agrario, a diferencia de 

77 SOTOMAYOR GARZA, Jesús G., El Nuevo Derecho Agrario en México, Editorial Porrúa, 
s. A., México, 1993, p. 225. 
78 DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit., p. 231. 
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otros ordenamientos· legalés, como el 'cóci19ó, Federal· de., Procedimientos 

Civiles, los cuale~_ permiten que .~i .en lél pririi~r~bús~lleda ~(; s~ e6cuentra a 

la persona .• cori quie~ se debe ~ntendér' el emplazarnielltci se deje citatorio, 

para que el derná~d~c:Íri ten~~ la posibilidad de que aldla siguiente se realice 

la diligencia del. emplaza'mlénto de forma personal. 

LA 
"Articulo 172. El secretario o actuario que 

haga el emplazamiento se cerciorará de 

que el demandado se encuentra en el 

lugar señalado y lo efectuará 

personalmente. SI no lo encontraren y el 

lugar fuere de los enumerados en la 

fracción del articulo anterior, 

cerciorándose de este hecho, dejará la 

cédula con la persona de mayor 

confianza." 

CFPC 

"Articulo 310. (tercer párrafo)Si se tratare de 

fa notificación de la demanda, y a la primera 

busca no se encontrare a quien deba ser 

notificado, se le dejará citatorio para que 

espere, en la casa designada, a hora fija del 

dla siguiente, y, si no espera se le notificará 

por instructivo entregando las copias 

respectivas al hace la notificación o dejar el 

mismo." TESiS CON 
FAL.LA DE OPJGEN 

Por lo tanto, de acuerdo con lo que establece el código en comento, 

es decisión del demandado el que se le realice emplazamiento en forma 

personal o por cédula, ya que si no espera al actuario a la hora señalada en 

el citatorio;' se realizará la diligencia con la persona que se encuentre. 

Se podrla ·justificar la decisión del legislador de no prever que el 

actuario deje citatorio, en las disposiciones que regulan el emplazamiento en 

la Ley Agraria,.cuando se tenga.que notificar la demanda y la persona no se 

encuentre, por el principio de celeridad en el proceso, para que no se pierda 

un dia en el desarrollo del proceso para dejar el citatorio; esto es lo que 

procede de acuerdo ala que dispone la ley de nuestra materia, pero en la 

práctica no es asi, ya que el actuario si deja el citatorio, en el caso de que no 

encuentre al demandado en su primera búsqueda y el actuario regresa al 
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siguiente día a la hora señalada en aquél para tratar de realizar la diligencia 

de emplazamiento en forma personal. 

V.5. PUBLICACION POR EDICTOS 

Esta materia se hallaba sujeta a la legislación civil supletoria, pero era 

evidente que las soluciones que ésta proporcionaba no eran congruentes con 

las necesidades y realidades de la justicia agraria; pues, corresponde más 

bien, a las características del medio urbano, debido a que las notificaciones 

por edictos previstos en el articulo 315 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles establece que, éstos se publicarán por tres veces, de siete en siete 

dias, en el Diario Oficial y en uno de los periódicos de mayor circulación en la 

Republica, señalando como plazo, para que se presente el interesado, el de 

treinta días contados a partir de la última publicación. 

En cambio la Ley Agraria prevé, que la .determinación que se debe 

notificar, se publique sólo por dos veces dentro de Ú~ plazo de diez dfas,. hay . . . -> ... -'. - .. . . ~- ·'· •, ., -. ~ . . - . . 
que recordar qua la situación econónÍiCa' de ~los).sujetos J a~rarios 
(campesinos) .. no es muy buena •.. y pcir,tal~~o~i~6;{ci;tr~t6/de;~ci~'c~·a;)esta 
disposición, estableciendo que sólo se~,~~:ce~'ari~;:11i:'µ:~bri~~ciÓ~ e~ dos 

ocasiones de' la determinación procesai, y no frés:.coiílo é~' materia civil se 

::j::~: ~::~~: ;~e~~:;rit~~·~9~iF:~i~7~bi~1~t~rf~~~~~,:~t1ii:ªe~:: 
accesible a la mayoria de la gent~ d~ é:arri¡,6.:';\~ ·:/, ,· . 

. · Algunos Procesalistas, considera~ q·~e esta forma de realizar las 

notificaciones, los edictos, contien~ mucha~ desventajas, y éstas son más 

latentes en nuestra materia, verbigracia:· 



102 
--, -: . ' . <. ,'_· ·:'. -

Es un hecho que no se puecf~ neg~r que los periódicos oficiales cf~ los 

Estados y_ di~Íios, d~ rnªYº~ cir~úlacióri son·. los. que· men~s •podernos 

encontrar en los' hogarés camp~sirios, c6nvirtiéndose 'por lo. tanto el 

emplazamie~fo pcir'écÍi~íos;·'lafdr~'a··r:rienos' viáble,'a ia;m~yciif~de la 
'¡ -·· ·- . - . . 

gente del can'.ipo, PªTª tener conocimiento de lá -de111aridá.<·. 

Además, no rhatomado en· cuenta la.ssit~a~l~rie~:é'~peclaleS que 

están 'viviendo las ' personas de --campo; > p6t Ía _'·difr6u -: ~itu~ciÓn 
económica;' en la que aquéllas personas. que 5¿~n notificadas de' ésta 

forma y que hayan emigrado a otro país (Estados Unidos o .Canadá) 

en calidad de braseros. Es evidente qÚe· ~e d~ja ,en estado de 

indefensión al campesino pobre que -sale·· de ·su pafs a buscar el 

complemento del sustento familiar. 

Por otro lado, .como nuestra propia Constitución lo marca, República 

Mexicana .tiene una composición pluricultural, y que en los juicios y 

proé:edinilentos en~ que los indfgenas sean parte se debe tomar en 

cuenta sus prácticas y costumbres, y por ende sus lenguas (articulo 

4º), por lo.,tanto, la notificación por edictos como se encuentra 

establecida en la Ley Agraria no brinda ningún beneficio para una de 

las partes'como lo es el demandado; pues no sabráde .~ue:,ii~'.~~tá 
hablandp, Y.la parte actora será. la beneficiada cori esta. si,iúación, en 

este caso, no se cúmplirfa con el principio de,ig~cih:lad 'prcibesal de las 
partes. _·_, ' 

El mismo afoc~·lo 173 de ;a Ley Agraria, nos proporciona una solución 
,. ' ' .- . '""' - . ".!" '·'"-~' ' .. . . 

al inconvéniente''.'éJe ''que.: no llegue a su conocimiento la demanda al 

interesado, qu~:~~ iikc~ruso.de otros medios de comunicación masiva, pero 

no es un~obligaciÓ~. para los tribunales, hacer uso de estos medios, sino es 

algo potestativo; además hay que reconocer que no todas las personas 
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tienen la posibilidad; de ,adqllirir una •televisión. o.;que •la.· señal de las 

televiso ras llegue hasta su hog.ar,~tal 11~2: el rnés á.C:c~sible ec~~~rnicamente y 

de más amplia penétr~ción erÍ el campo; gracias a la existericia'de emisoras 

locales; es la radio:> ·: \ . ; .·• . : } ':i ')). 

Lo anterior es en el.mejorde los ca~o~.-P6;que·co~~~~~~uer'.D~ctor 
Rubén Delgado Moya: " .. .los medios d~ comÚ~ic<i'ciÓ~: ~ :\íJe' alude . el 

legislador en el susodicho articulo 173, ... en ciert~)o~rrÍ~ r~s~it~~ í~ciperantes 
en tratándose de la materia agraria, dond~ .• · ra' ri'.i~~~r 'parte de ·ras 

"demandados" pueden ser gente rústica que incl~sc>'Vi~e t:!n sitios o fugares 

apartados de la civilización y que, consiguientemente, no cuentan con 

medios de acceso a la misma. "79 

V.6. APLICACION SUPLETORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL 

CIVIL EN EL JUICIO AGRARIO 

Es indiscutible, que en su parte adjetiva la materia agraria ha l~gr_ado 
un enorme avance, como se estableció en el primer cap1tu'10; es' gracia~- a la 

•. . , •• -- ., -- ---,,--·--oo _:.,• -

creación de los Tribunales Agrarios, permitiendo dejar atrás, el 'p'ropedimienfo 

administrativo, pero aún existe un gran problema, desde ñu'e~fro punt6 de 

vista, la •. Ley Agraria en su parte procesal es;_··c~mplem~rlt~¡ja;,.con>la .· 
supletoriedad del ·Código_ Federal d~ Prci~edimient~~.Civiies;• d~be;,,ostener 
en . cuenta. qlle existen .'enormes• ... ·· diferencias .·.· entre "ambas • rnaterias,. 

básicamente, ·e~ los p~,-~¿ipios proce~afes qúe las rigen; los sujetos y las 

circunstancias que ~~ pres~rít~n: . • 

79 DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria Comentada. Ob. cit., p. 268. 
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Cuando. en un ord~na~ientojurfdicó se prevé. la existenci~ el.e. un~ ley 

suplet~ria,• nó es ~ás qtie l~.~plicación supletoria ; c~mpÍementaria de una 

ley respecto 'a •otra, por: lo télntó; la supletoriedad: "puede ser.' la categoría 

asignada a ul1a. lé~/() r'espeC::to de ~sos, costumbres y prinC:Ípi~s generales de 

derecho",8º p~m·sobr~'t6do debemos tomar en cuenta que, la supletoriedad 

sólo se aplic~ par~ integrar una omisión en la ley o para interpretar sus 

disposiciones'~~ f~rm~ que se integren con principios generales contenidos 

en la ley qué se va a suplir · 

La Ley Agraria en su articulo 167, señala expresamente el 

ordenamiento que se aplicará de manera supletoria, pero esta aplicación no 

será de manera indiscriminada, sino que establece las circunstancias en las 

que se aplicara, que son: 

1. Cuando no exista disposición expresa en la Ley Agraria, 

2. Para complementar las disposiciones del título "De la Justicia 

Agraria", 

3. y que no se oponga directa o indirectamente con éste. 

Con relación 

jurisprudencias: 

p~oi:i~·~ciado las. siguientes 

"SUPLETORIEDAD DE LAS.' LEYES., PRO_cE:sAL.És. PRINCIPIOS 

QUE LA RIGEN.- La aplicac.ión d~ la~'·1ey~~-supietori~~·sÓ1() tiene ·1~garen 

:~:::~:,:~:::~;.;~t~~~~,f ~i~~ii~ii~,~w,~~~t1:~:.:.· 
"SUPL.~"fC:l.~~:~g~p)~§,~·~¡h:~i-~¡~~á~.t~J±~.~·:;~~~:9p.E···OPERE.-

Los requisitos:nécesai'ios para· qüe"exista:.la~supletoriedad de una norma 
-,· -... :·_ · ,:_::·:~:--«~.~/~i~;;i:,~j~~~'.::t.-~~t:.frj:~\;i:t~-~·,'l,;-:::-~·«:.;·-;·- ·- -~~·~_;::---::.:.· .. _c:-o:.~:-.::· , º : _ _ :·,:'~ ... 
- • - • ·- - <~---~\:.;~¡:f°''.·;•c:; ::.o - ''. _.,, 

ea -.· -.; - . --: . . . .- :· .. -- .. · :<';~:·H~"_;/:~ .. , "':· ,·-··:;!< :· ::-;·'~--~_~:,--:· -:----.-:-.:·"· ......... , 
Diccionario Jurfdico Mexicano, .Ob: cit., p~ 1979.>::::: .• ·. :. :.:.'·:· ::·:. :. ·· ·, · · · 

81 Semanariá Judicial de la Federación, Séptima Epoca,' Volumen 121~126, p. 157. 
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respecto de otras, son: a) Que el ~~denamieríto que se .pretenda suplir lo 

admita expresa'mente; y seña' le el estati.Ífo sÚ~letoÍio;. b) L.~ :~r~~isión ci~. la 

institución . jurídi~a· de tjúe' s¡; . t~ate e~ ... e(' ord~nami~n!<:ífrobj~to : de 

supletoriedád; h> 'o~~ ~o 'o~starite es~ prevérlbic:in,' las ri~rrn~~-eiis't~'nteís 'en . 

tal cue~po •juddicO:sean· 'irisúfiCientes .. para su iaplicaci(in·;'.a:: j,{.;itÚación 

concreta · .. presénta'da,<po? carencia total o :: pardal; dÉii°)1a\;íi;'g'18;:rJerltaéión 

:::~::::~: J~1 1~i~iZ1f~z~i:1•~;:s:::~:~~¿n~:· ·~lJ~~tlI~iiót~~t·liJt~;t::~: 
falta de uno de e~fos ,:~c¡~isitos; no p0

uéde ~perar.la'suplet;Jriedád. de una 

legislación e~:~t~~.-82 . 
.. . . - -

Consideramos, qu~ se·· aplica de m~nera i~~isd~1minada el.· Código 

Federal de Procedimientos Civiles, com<:í' le~ ;u·¡:>1~t~ria' cié! ·í'a l~y. Agrarié1; 
-" , -. _. .. , -- ·- ,·-.. ·· 

pues, ésta si señala lo que debe hacer el. élctuari? en e(é:asQ'.~e'gú~ no se 

encuentre al demandado, es decir, deberé realizár'el empláza'inierltó. por 
• • ., .< ~ .. ·-:e;_• .. ·. •-·':_'~ -: .. '.'• n~· :~- -' .~ ,_ 

cédula, pero como ya se estableció en 1.a práctica se. observa :lo q~e 

establece el Código Federal de ProcedÍmienfos · ci\lilés;\ sie~ndo?esta 
disposición més flexible y més convenient~ para elsujeto ~grarici;'p~ro en - . . . ~ .... ,_. .~. ' .. 
realidad no debería de aplicarse este código, ya que río sé _cúmple~ con 

todos los requisitos para que opere la supletoriedad, aún cuándo en.la Ley 

Agraria si prevé como estatuto supletorio al Código ·. F~dé'~~I· ;~de 
Procedimientos Civiles, y que existe la figura del emplazamiento en 1a)~Y de 

nuestra materia al igual que en dicho Código, no se cumple el tercer 

requisito, es decir, la Ley Agraria si prevé las disposiciones pa~a ~f· d~so 
concreto y son suficientes para su aplicación, ya que al no encontrarse al 

demandado; el emplazamiento seré por cédula, y no debería de .aplicarse el 

que se deje citatorio. 

82 Semanario Jud/c/a/ de la Federación, Epoca a•, Tomo IX, Junio, p. 429. 
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En tal caso; mejor debería dé reformarse elartículo 172 para que se 

establezca, ~~mo otr~. o~ligaciÓn ;p~r~ el; actUario, que se deje citatorio, en 

caso de q~~ n~ ~~<e~C:Uefi"tre ai ci~rri~ndado la primera vez que se le busque, 
.. .,· ' ' .. ·< .• :'-• - ...... -· ,. \' . 

y de esta forma se benceficié 'alcampesino que va a ser emplazado. 

·, ' 

Finalmente soro se dejará anotado lo siguiente, en la práctica el 

Código Federal de Procedimientos Civiles, es aplicado supletoriamente en 

forma excesiva e incluso aún existiendo disposición expresa en la Ley 

Agraria, pero ello no es conveniente para la autonomía del Derecho Agrario. 

La supletoriedad, del ordenamiento jurídico de naturaleza civil, en el proceso 

agrario, en algunas ocasiones, lo desnaturaliza despojándolo de su carácter. 

social, por la existencia de principios que se contraponen, de ambos 

procesos, aunque en algunas otras ocasiones si es benéfico para el sujeto·· 

agrario, pero consideramos que si existe una disposición que no ayude al 

campesino en la Ley Agraria y no sea asf con Jos artículos de la ley adjetiva . 

supletoria, se reforme ese precepto de la ley. 

, ·-··~'_'.>" 



107 

CONCLUSIONES 

PRIMERA .. La reforma del articulo 27 constitucional, de 1992, sustituyo el 

procedimiento dependiente de autoridades administrativas, por un proceso 

eminentemente; jurisdiccional, gracias a Ja creación de Jos Tribunales 

Agrarios, hoy piedra a_ngular del actual sistema de justicia agraria. 

SEGUNDJ\. A pa1fr/ci.~ :1992; Ja impartición de justicia agraria· generó un 

import~nte c~r;.)bii:íé~ be~efi~f~de Jos campesinos mexicanos: 

TERCERA:<Lds,~rÍl~üJÓs.163 al 200 de la Ley Agraria, integran el Titulo 

Décimo; den6iTlinÍ;ído "De la justicia Agraria", estableciéndose un proceso 

jurisdicci
0

ori~1.qUé'se di~tingue gracias a los principios que Jo rigen y que lo 

diferencian.del proceso civil, entre ellos encontramos: el principio de oralidad, 

el de inmediación, el de celeridad, el principio de igualdad de las partes en el 

proceso, el de defensa juridica de las partes y el de concentración. 

CUARTA. Atendiendo al principio de oralidad, Ja fijación de la litis debe 

hacerse de manera oral en Ja única audiencia que se celebra, donde de igual 

forma se precisarán todas las acciones y excepciones que las partes 

quisieren hacer valer, debiendo estar siempre presente el magistrado para 

que se cumpla con Ja finalidad de este principio. 

QUINTA. El principio de inmediación, en el proceso agrario, tiene Ja finalidad 

de que el m~gistrado ~sté en contacto personal con las partes durante Ja 
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audiencia, es<decir, recib~ las· pruebas, ·~iga sus alegatos, los interrogue e 

in.clusive pronuncie el faUÓ en.;pre~encia ·.de aquéllas, salvo cuando la 

estimación de las pruebas'amerite uri éstUdio más detallado. 
. '· ·-· ;..,•· . ., ; ... , ... ,.,. ... ·.·-· 

SEXTA. Todo juicio agrado/de;co~formidad con el principio de celeridad, 

fntima~ente unido'.~¡ d~ e~oh~mía ~rocesal, debe .agotarse en una sola ·,, ' .. -... , .. ,,, __ \,'··--·····"' ---·'·'' ._,, .... --; .. '-. - . - .. . - . 

audiencia, con la fin<;11idacJ.de'n6 confundir al sujeto agrario, lo que súcederia 

si el juicio agradó esti:iviera dividido en diferentes audiencias, éomo'sücede 

en el pro¿eso éiJii;.' ::> ';, 

SEPTÍMA. La !i()tifi~~éión,es considerada el género y el emplazamiento una 

de. las especies. de aquélla, .Y ambos constituyen medios de comunicación 

procesal. 

OCTAVA. El objeto del emplazamiento, es dar la oportunidad al demandado 

de poder ser oido y vencido en juicio, de acuerdo con las garantías 

contenidas en los articules 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

NOVENA. En materia procedimental, los Tribunales Agrarios se encuentran 

con el problema del emplazamiento y las demás especies de notificación, 

pues, existen más dificultades para hacer del conocimiento del sujeto agrario 

el juicio que existe en su contra. 

DECIMA. La Ley Agraria contempla el aspecto sustantivo y procesal del 

Derecho Agrario. La regulación del juicio agrario es insuficiente, por ello es 

necesario recurrir a los ordenamientos supletorios, en la parte adjetiva al 

Código Federa.1 de Procedimientos Civiles. 
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DECIMA-PRIMERA. El Código Federal. de Procedimientos Civiles en I~ 
práctica es aplicado supletoriamente en forma excesiva, e incluso aún 

existiendo disposición expresa en la Ley Agraria, por ello no es cón~eniente 
para la autonomfa def Derecho Agrario. La supletoriedad, del Código Federál 

de Procedimientos Civiles, en el proceso . agrario lo desnaturaliza· 

despojándolo de su carácter social por la existencia de principios en eljuicio 

agrario, que se contraponen a los que rigen el proceso civil. 
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