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Ciudad Universitaria, D. F., a 19 de Febrero de 2003.

LICENCIADO ANTONIO A. SALEME JALILI
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO AGRARIOQ
FACULTAD DE DERECHO. UNAM

PRESENTE

Por medio de la presente, me permito hacer de su conocimiento que ia
C. Reyna Pifia Vega, con nimero de cuenta 9436091-8, inscrita en este H.
Seminario, la misma que registré el tema de tesis: “EL EMPLAZAMIENTO
EN MATERIA AGRARIA”, ha concluido dicho trabajo.

Asi mismo le informo que de}spués de revisarlo y aprobarlo lo pongo a su

mejor consideracion.

Sin mas por el momento, y agradeciendo la atencidn prestada a la
presente le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

—_

DOCTOR RUBE"Y DELGADO MOYA
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Conscientes: del sin nimero de deficiencias que entrafa la legislacion
agraria con'respe’cto a la materia procedimental, que no permiten, en cierta
forma, la exlstencxa de la justicia honesta y expedita en el campo mexicano,
pero sntuados en fa realidad de que esta materia es muy amplia, en el
presente-traba]o se :trataré de. realizar una exégesis, exclusivamente, del
‘emplazamie‘nt‘o"en el précesd agrario. o

El emplazamlento es Ia figura procesal que tiene como fundamento
juridico, por lo que hace al demandado de que se cumpla con.el’ pnnclplo de
: : 'de la

garantia de audiencia, de acuerdo con. o ordenado en:
Constitucion Politica’ de los stados nldos Mex:canos,‘
ser privado de sus derechos “ni condenado'rsm ser vencudo en jUICIO.

Lo anterior se Iogra porque:el’ mpléZamiento es: “...un acto procesal

meduante el cual seh una persona que ha sido demandada, se le

daa conocer eI [ emanda. y se le previene que la conteste o

comparezca a UICI

apercibimiento de tenerlo por rebelde y

sanclonarlo como tal si lo hace

‘consta:de cinco capitulos. En el primero, se

la presente : tesis.
ret publlcado en el Diario Oficial de la Federacién, el

establece que po
6 de enero de 1992 a fraccnén XIX del articulo 27 constitucional, se convirtié

! PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derechd I’rocesal Civil, 24* edicién, Editorial Porria, S. A.,
Meéxico, 1998, p. 240, " e L RO




| lazafhiéntd. también
el principio de

concentracion’ el de ‘celeridad procesal pués el proceso agrario se

sustanCIa en una sola audlenma, por tal' motlvo en el emplazamiento se
debera reallzar la advertencia de que en aquélla se desahogaran las
pruebas.

En el tercer capitulo es donde se aborda, basicamente, el tema del
presente trabajo, el emplazamiento en materia agraria. Para tener una idea
clara de lo que es el emplazamiento, se citan a grandes procesalistas, pero
se puede adelantar que el emplazamiento, es una notificacién, y como tal, su
objeto es hacer del conocimiento del demandado una determinaciéon del

SENATasY
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tnbunal es decnr Ie hace. saber aI partlcular Ia exnstencna de una demanda en
su contra. conoceré demés a través de’ esta notificacién: el nombre del

actor Io que éste de m d por la cual se le demanda, la fecha en

la:audiencia, en la"cual contestara la demanda y asi

la que se” celebrar

mlsmo ofreceré sus pruebas.

La Ley Agraria'. eh ‘sus articulos 170 a 176, regula la forma:en como
ha.de llevarse a cabo la diﬁgéncia de emplazamiento, por el actbukal"io,"lés'
lugares que el actor puede sefalar para que se realice ésta. Finalmente, si el . :
emplazamiento se realiza, observando la forma exigida por la ley, éste’
producira los siguientes efectos juridicos: el prevenir el juicio.a favor del
tribunal que lo hace; sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal
que lo emplazé; obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo
emplazé y producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

Los Tribunales Agrarios cuentan con diferentes medios para
comunicarse con los particulares, que son: la notificacion, el emplazamiento,
la citacién y el requerlmlento En realidad, la notificacion es el género, porque
los demés en un sentido ampho pueden considerarse comprendidos dentro
de ésta aunqueisus efectos sustanciales y procesales sean distintos. Pero
no solo son dlversos los medios de comunicacién, como se seiiala en el

cuar’(o capitulo. ya que existen varias formas en que se pueden realizar las
’ notlf'cacmnes, en particular el emplazamiento.

En el ultimo capitulo se analizan los articulos, de la Ley Agraria, que
regulan el emplazamiento en el proceso agrario, los cuales son diferentes a
Ios,_que regulan esta misma figura procesal en el Cddigo Federal de
Prqcédimientos Civiles, por regular éste al derecho privado, contrario al
derecho social, pero, la misma Ley Agraria establece en el articulo 167, que
‘este cddigo se aplicara de manera supletoria. Los legisladores, al redactar
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,benefclar aI campesnno’ Io dejen desprotegtdo, debldo a la falta de clandad

La culmmamén de este._trabajo ‘se encuentra representado por Ias

conclusmnes
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CAPITULO I

LOS TRIBUNALES AGRARIOS

I.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

1.2. ESTRUCTURA - . .
L2 Trlbunal Superlor Agrano

, s‘agranos
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CAPITULO . LOS TRIBUNALES AGRARIOS

1.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional que permite la existencia de los
Tribunales Agrarios, lo encontramos en el articulo 27 fraccion XIX, cuyo
antecedente legal inmediato a la reforma de este articulo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992, es la Ley Federal de
Reforma Agraria, la cual en su articulo 2° establecia las autoridades
encargadas de aplicar dicho ordenamiento: el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados y el Jefe de Departamento del Distrito Federal,
la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos '
Hidraulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

Al respecto Otto Sosapavoén sefiala, que eran las Comisiones Agrariés o
Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario quienes tenian atribbcibnéé:
jurisdiccionales, como eran: el conocimiento de los conflictos interos tanto”
de los ejidos como de las comunidades, la privacién: de los: derechos .
individuales de ejidatarios, asi como de la nulidad de documentos:y actos

ag‘rarios. Pero era el Presidente de la Republica duien gozaba de una - o

- autoridad suprema en materia agraria, ya que colateralmante con la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacién conocia de los conflictos por limites entre las
comunidades y los ejidos."

! SOSAPAVON YANEZ, Otto, Diversos Conceptos del Derecho Agrario Mexicano, Editorial
Porrda, S. A. de C. V., México, 1999, p.108.




. actualidad es obligacién - exclusiva -de los Tribuales Agrarios, y- "édn‘i'o"}_

erpérrafo"de esta fraccién a la letra dice:

“Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra ias medidas para
la expedlta y honesta imparticién de la justicia agraria con objeto de
garantlzar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de

‘ la peqUer‘ia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.”

. Este parrafo contiene la obligacién del Estado de disponer de los -

mecanismos necesarios para impartir justicia en materia agraria, que.en la :

sefalabamos . al principio, antes correspond!a a los dérganos y autondadesﬂ :

administrativas.

Ademas se menctonan de manera clara las caracteristlcas’qu
tener esa nmpamclén de ‘ustlma. que debera ser expedlta :y - honesta
bere de todo estorbo™,

entendléndose por expedlta‘
dllaC|ones en Ios;unctos. para que no se le causen perjp;cxos

sin que se |ncurran_en

Ios sujetos a .-

" los .que va encaminadaesta justicia, y de manera analog en Ios jUICIOS

2 Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, 122* edicion, Editorial Porrda, S. A.
de C. V., México, 1998, p. 3

3 D/cc:onano de la Lengua Espaﬂola. 21® edicién, Editorial Espasa Calpe, S. A., Espada,
1992, p. 935.




la pequerfia propxedad es
agrarios en la tenencia de Iv

como las relacnonada a: enencna de la tierra de Ios epdos "y

jurlsdlcmon |ntegrado por. maglstrados propuestos por el Ejecutlvo Fed ral '
desngnado,srpof ara de Senadores o, en los recesos de. ésta por Ia

Comisién Permanente.” .~




Por medlo de esta: reforma 'surge una nueva forma de encause de la.
justicia agraria, con ar creacnén de’ ‘los Tnbunales Agranos, de caracter
federal, especxahzados. dotados ‘de autonomia y'plena junsdlcctén dejando ‘

en el pasado a las autondades admlnlstratlvas con’ funcuones Jurlsdlccmnales

encargadas de |mpart|r la Just|c1a agrarla qu 'traso. denominado

hoy como “rezago hlstérlco que muchos autores‘concuerdan en senalar que

fue lo que dio lugar a la falta de Cl’edlbllldad sobre Ia exnstencna de la justlma

agraria por parte de los sujetos agranos

Los Tribunales Agrarios cuentan por~tanto con cuatro ca cte istlcas

esencnales son federales, espec1allzados autonomos yde plena Jurisdiccion.
Son especuallzados porque cuentan con un f‘n determmado que esiimpartir”
Justxcna en materia agraria, esto es dmmlrén todas Ias ontroversva queien

, e e's prop:amente el Derecho Agrario; no son de
naﬁ.iraléza transitori smo permanentes y no se crean con posterioridad al
) surgxmlento de'los Iltiglos agrarios, sino que preexisten a éstos. Por tanto, los
'Tnbunales Agrarids no son ni pueden ser considerados como Tribunales




Espec:ales, smo en todo caso y sin excepcion alguna como trlbunales de L

jurisdiccién espemahzada o como tribunales especializados.™

Son fe"delrale‘s.“ y~ja|v"'respecto Felipe Tena Ramirez precisa: “En la
federacion los Estados hﬁliembros pierden totalmente su soberania exterior y
ciertas fééultades‘ in;eriores‘ a favor del gobierno central, pero conservan pafa
éu‘gobierno propio las. facultades no otorgadas al gobierno central. Desde
este punto de vista aparece la distribucion de facultades como una de las
caracteristicas del sistema que estudiamos (federal), el cual consagra
predominantemente una division de poderes entre ias autoridades generales
y regionales, cada una de las cuales, en su respectiva esfe‘ra, esta '

coordinada con las otras e independientemente de ellas.”®

En México, de acuerdo con la Constitucién encontramos dos niveléis',.{”

de gobierno en la estructura interna del Estado: el federal y el local o éﬁtatal' :
El primero esta regulado por la Constitucion y el segundo por. exclusnon le
corresponde todo lo que no esté reservado al orden federal o] regularén las
legnslac:ones Iocales (articulo 124 de la Constitucién). A los Tnburiales'

. _AgraruosA anto a Constitucién . en su articulo 27, fraccion XIX como el, :
arﬂculo 1°. de la Ley Orgéwmca de los Tribunales Agrarios, les dan el carécter

. federal

Lbs Tribunales Agrarios son auténomos, debido a que no dependen
de ningun otro érgano, dependencia o institucion, ademas de que no se
encuentran supeditados a alguno de los tres poderes del Esté_do _Dictan sus

resoluciones con total independencia, es decir, no. -

subordinacién a alguna otra dependencia; es mas, exiéte autbhbn}ﬂa' '

‘ DELGADO MOYA, Rubén, Manual y Gula de Derecho Pmcesa Agrari Edlciones*f
Jurldlcas Red, México, 1994, p. 14. ;

5 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mex:cano Edlt 1989
p. 113. Fie ]




' mterna entre Tos proplos Tnbunales Agranos. como “lo_senal
Munoz Lopez "...el Tribunal Superior Agrario, no obstante su erarquIa de e
" hecho se abstlene de intervenir en los asuntos que competen a'los trlbunales

unltarlos. ha sido respetuoso e independiente de las demsmnes omadasv i
ues,permlte la: -

para d|r|m1r ‘controversias, esto ha resultado muy: loabl

aphcacuﬁn plena del derecho en un ambiente de hbertad de apego'a’ los’ ; v

fines de la justhIa agraria.”®

Sobre esta caracteristica Sergio Garcia Ramirez establece que Ios
Tnbunales Agrarios son auténomos debido a que tlenen mdependencua y
plena potestad al emitir sus fallos con relacién a cualquier otro érgano del
Estado.”

Por tanto, los Tribunales Agrarios son drganos autbnomos, porque no
estan vinculados jerarquicamente, al dictar sus fallos, a ninguna autoridad
administrativa o jurisdiccional, es decir, dictan sus resoluciones de manera
libre, pero sin que se vea como excepcidn a este principio de autonomia, el
apego que como autoridades deben tener a los lineamientos que emanen de

la ley.

La nocién de jurisdiccion ha provocado muchas controversias, debido
a que ‘algunos autores consideran que la competencia . es sinénirhq.de
jurisdiccién, pero en realidad la competencia es parte de un todo que es la”
Jurisdiccion, verbigracia, todos los jueces tienen jurisdiccién, pero no todos
tienen competencia para conocer en un determinado asunto; abundaremos
mas sobre esta caracteristica de los Tribunales Agrarios a través de los

conceptos que nos proporcionan los siguientes autores.

¢ MUNOZ LOPEZ, Aldo Sall, E/ Proceso Agrario y Garantfas Individuales, 2° edicion,
Edltonal PAC., S. A. de C. V., México, 1997, p. 17.

 GARCIA RAMIREZ Serglo, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Editorial Porrida, S.
A., México, 1993, p. 158.




vista’ mas’ genera la palabra jurisdiccién hace referenma al ‘poder’ del Estadoﬂ D

de |mpart|rjust10|é por medio de los tribunales o de otros orga os

Eduardo Pallares afirma también, citando a Estrlche uien’ def‘neva la
Junsdxccmn como. “el poder o autoridad que tleneralgvun gobernar y
poner ‘en ejecucién las leyes; especialmente, la potestad de due“ se hayan
a conocer de los

’tros y decidirlos o

investidos los jueces para administrar justicia, o s

asuntos civiles o criminales o asi de unos como:

sentenciarlos con arreglo a las leyes.”

Caravantes siguiendo las ideas de Estr hi establece que: “la palabra
ecla ar. un derecho por Io que

jurisdiccion se forma de ius y dicere, apllcar

se dice, jurisdictio o jure dicendo.”™®

De lo antes expuesto, podemos seﬁalar las sigu entes‘caracteristlcas
de la jurisdiccion: s :
1. Es el Estado Federal qunen confere la potestadide sustanciar.y -
 resolver asuntos controvertidos. ‘
2. La jurisdiccién es un poder y un deber, ya que
o ministro) tiene la facultad de juzgar y el ‘debl'::)’er’administfatiVO'de

ez (magistrado

hacerlo. ‘
3. La jurisdiccion no se limita al significado de su etimologi
no sélo los juzgadores declaran o dicen el der'é_ch'o_. si

contempla los siguientes elementos:

8 PALLARES Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 24® edlcubn Edltorial Porruar =
. México, 1998, p. 510. :
& lbidem, P51
% |dem.




a) notio, que es la facultad de conocer todos  los : asuntos
‘atrlbundos a los érganos judiciales, )

b) vocat/o “para llamar a las partes que comparezcan a.
defenderse (emplazamxento) y realizar Ias demas notuf’cacnones o

proplas a esos fnes,

c) /ud/cmm es'la facultad de pronunclar sentencla con arreglo a
" las leyes :

d) Imper/um, es Ia potestad de usar Ia fuerza publlca para hacer S

i En resumen, la Junsdlcclén es ‘una funcién soberana del Estado, que'_: g
- se desarrolla a: través de 6rganos facultados y obligados a conocer."
solucionar un htlglo medlante la aphcamon de la ley general al caso concreto,. -
para darle solucnén al caso o en su defecto dirimirlo, y la facultad de hacer N

cumplir las resoluciones que emiten.

Con respecto a la jurisdiccién de los Tribunales Agrarios de 'riqa‘heira’:*v
especifica, Mario Ruiz Massieu establece: “podemos definir a la juris&icciéh*
agrana como: la atnbumén del Estado para aplicar las normas Juridlcas
agranas a casos concretos:a lravés de _érganos especlf‘cos facultados para
ello, con el objeto de resolver Ia controver5|a soclal que |mpl|ca el problema

agrario.” .

’Por_’?o‘t}ra part aes ubén Delgado Moya establece: “La

Junsdlccusn agrana comprend

1 La potestad de apllcar Ia leg:slacron agrana

" RUIZ- MASSIEU,: Marlo. Manual de Procedlmlenlos Agrarios, Editorial Porrua S. A,
Méxmo. 1990, p. 25.:




3. La facultad de dlctar medldas para ejecutar Ias declsuones de los

tnbunales agranos 12

1.2. ESTRUCTURA

Por vfrtud del decreto del 3 de enero de 1992 bublicado el 6 del
mlsmo ano, se reformé el articulo 27 constitucional y se  ordend el
establecnmlento de los Tribunales Agrarios dotados de autonomia y plena

jurisdiccion.

] ; 'Péro no bastaba la sola creacion de dichos 6rganos jurisdiccionales,
era necesarlo también fijarles la materia sustantiva a aplicar, su integracion,
Sus atnbucnones sus deberes, limites de actuacion, competencias .y.
responsabllldades. para ello, el 26 de febrero de 1992 aparecié la Ley
Agraria y la Ley Orgéanica de estos Tribunales, y el 1° de abril del mismo afio’
se cdmplementé la designacién de los Magistrados del Tribunal Superior. =

Es en Ia Ley Orgémca de:los Tribunales Agrarios (LOTA)"’ donde o

encontramos

a _estructura de estos tnbunales que -a Uc,on_tmuaqnon‘

expondremos de manera sucmta

El amculo 1° de Ia Ley Orgémca de Ios Trlbunales Agranos establece )
al igual que la fraccion XIX del articulo 27 consmuc:onal que Ios Trlbunales

2 DELGADO MOYA, Rubén, Ob, cit., p. 105,
3 Legislacion Agraria Actualizada, Ley Orgénica de los Tribunales Agranos 4“ edlcién
Tribunal Superior Agrario, México, 2001, pp.173 a 189.




rafo y el a‘ni‘t‘:ublo 15 LOTA). Una vez que la Camara
1e'no se apruebe el nimero necesario de

fraccnﬁn XIX‘ seg ‘ndo [

rembe la pl

la Ilsta. seideb ra

complementav;lko de magistrados ;(érﬂculo 16 LOTA) Una vez designados, los

s maglstrados debén endirprotesta : ante la misma designante (artfculo 17
LOTA)

para que se pueda designar el numero

N comqfsg obs se utiliza un sistemadiferente del -

on_aprobacion del Leglslatnvo En él caso" E
es;gnaclén se halla a cargo del organo

desngnacmn procede del Ejecu

"de la justlcia agrarla en real
del Poder Leglslatlv

Los mégiétrédds rjkesk durante seis afios, a partir de la

desugnacnon o prot ﬁérb'pdé’deh ser inamovibles si son ratificados, por lo

que sélo podran ser.-removidos en’ casos ‘de falta grave en el desempefio de

su cargo ‘ conforme aI ocedlmlento aplicable para los funcionarios del
Fe ral (articulo 17 LOTA). Se prevé la inamovilidad, como
: senala Serglo Garcla como una. garantia para los ciudadanos, no para




El aﬂiéUIo 12 de la ley en comento, detéf

apllcables a los maglstrados del Tribunal Sup ri )
unitarios indistintamente, que son:

- Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derech
treinta afos de edad hasta el dia de su desngnacnén;
- Ser licenciado en derecho, con titulo debldamente reglstrado expedldo

con un minimo de cinco afios anteriores a la desngnaclén
- Experiencia profesional minima de cinco afios. :

- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por dellto
intencional que merezca pena privativa de libertad. :

1.2.1. Tribunal Superior Agrario

a) Integracién

El Tribunal Superior Agrario esta compuesto por cinco magistrados
numerarios, uno de los cuales lo preside. Cuenta con un.magistrado
supernumerario para suplir las ausencias de los super numerarios, y con una
sala auxiliar provisional. Su sede se encontrara en el Distrito Federal (articulo
3 LOTA).

Y GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob. cit., p. 169.




EI‘TribUha E enor tamblén cuenta con un Secretario General de
Acuerdos (arﬂculo 19 LOTA) Ademas de una Sala Auxiliar con el mismo
numero de maglstrados y procedimiento para su nombramiento que del

Tnbunal

b) Funcionamiento )
Labora como un cuerpo colegiado, es decir toma sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos, se reqmere la presencia de un minlmo de
tres magistrados, entre Ios cuales debe ~estar el Presxdente, quxen ademés
cuenta con voto de calidad en caso de empate. para que la. sesnén sea vallda '
(articulo 7 LOTA) B g

c) Atrlbumones

: ';Fijar_géi‘nur:ne'rbo' y limite de los distritos en que se divida el territorio de Ia

" Republica. -

"~ Establecer e! numero y sede de los tribunales unitarios que existiran en
cada uno de los distritos. Podra autorizar a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que
previamente se establezca.

- Resolver sobre licencias con o sin goce de sueldo de los magistrados.

- Determinar cuando suplird el magistrado supernumerario a los
numerarios, y en los unitarios, cual de los numerarios lo hara y, en su
caso, el secretario de acuerdos.




d)

unitarios. v
- No'mbrar,*'c‘:'esa uspender aceptar renun0|as, camblar de’ adscrlpcmn,

"resolver ‘cuestiones sobre nombramientos: y llcencnas prevna oplmén del

magxstrado de su adscnpcnén a Ios secretanos, actuanos y peritos.

- Aprobar el anteproyecto de presupuestos anual de egresos.

-}Conocer de denuncias o quejas contra los miembros de los tribunales
unitéﬁos agrarios y determinar las sanciones administrativas, de encontrar
responsabilidad.

- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios y demés
reglameritos y disposiciones necesarias para su funcionamiento.

- Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.

Competencia.
1. Del recurso .de revision contra. sentenctas de: los: trlbu, ales umtanos' )
que resuelvan: confhctos por limites’: entrevdos‘ o mas,ejldos 0

sociedades o asoclamone o ;
comunidades, la nuhdad contra Ias resoluclones de ‘au ondades’
agrarias. S

2. De los conflictos de competencna entre tribunales unitarios. =~
3. Establecer jurisprudencia agraria y resolver sobre la tesis que deben
prevalecer en caso de ser contradictorias.
Impedimentos y excusas de los magistrados.

o

De las excitativas de justicia. (articulo 9 LOTA).
6. También por atraccién, conocera de aquellos juicios que considere
deban:resolverse por parte de este Tribunal Superior y que revistan




7.. Del estableclmlento de’ Junsprudencna, para ‘lo” cual se requenra de
cinco’ sentenclas en un mismo sentido no interrumpldas por otra en
contrano aprobadas por lo menos por cuatro maglstrados

1.2.2. Tribunales unitarios agrarios

Estan a cargo de un magistrado numerario (articulo 2 LOTA) y podran
ser suplidos por alguno de los supernumerarios que designe el Tribunal
Superior.

a) Integracion

Estan integrados por un magistrado, cuyos requisitos, nombramiento y
duracion son comunes que para los magistrados del Tribunal Superior
(articulos 12, 16 y 17 respectivamente); un Secretario de Acuerdos;
Actuarios y Peritos.

Por lo que respecta al Secretario de acuerdos, los requisitos que
‘establece la ley para éstos, son los mismos que para los magistrados,
pero' la antigliedad del titulo y la experiencia le puede ser dispensada si
acfedita que tuvo cargo similar por tres afios como minimo, en grganos
: juri'sdicéionales (articulo 20 LOTA). Son los jefes inmediatos de la oficina

S.en: el ‘orden administrativo y dirigen las labores de acuerdo con las

’ |nstrucc10nes y determinaciones del magistrado (articulo 21 LOTA). Sus
‘atnbucmnes especificas son las mismas que las indicadas para el
Secretano General de Acuerdos, aplicable al tribunal unitario (articulo 22
- LOTA).




El an(culo 23 de la Ley 0rgén|ca de Ios Tnbunales Agranos establece,

como unico reqwsnto para ser Actuarlo el tItqu de llcenmad en; derecho
Iegalmente expedxdo por autondad competente La Iey les asigna. como -
obligaciones a los actuarios: recibir las actuaciones: que Si
practicar las diligencias y notificaciones que se les order

actuaciones con las anotaciones correspondientes y llevar un libro con Ias :
diligencias y notificaciones diarias. : :

Los peritos tienen la obligacién de rendir dictamen en los juicios y
asuntos en los que para el efecto fueren asignados, y asesorar al
magistrado cuando éste lo solicite (articulo 25 LOTA). Se debe integrar un
padrén nacional a efectos de que los tribunales les puedan designar. Los
Peritos deben acreditar conocimientos técnicos, cientificos o
profesionales de su especialidad a fin de tener acceso; el arancel de sus
horarios es fijado por el Tribunal Superior.

b) Jurisdiccion y Competencia G
Tendran jurisdiccidn territorial sobre el territorio que le hublere sxdo
asignado en la subdivisién del territorio de la Republica reahzada por el
Tribunal Superior Agrario, por lo que conoceran de las controversna’sﬂqu‘ev; G
se les planteen con relacién a las tlerras ubicadas dentrdvdve"zdiéha" :

jurisdiccion, la competencia con que cuentan es (articulo 18 LOTA):: <

1. Controversias por limites entre dos o mas ejidos o comunidades, y
de estos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.
2. Restitucion de tierras, bosques y aguas.

w

Reconocimiento del régimen comunal.
4. Nulidad de resoluciones de autoridades agrarias que alteren,
modifiguen o extingan derechos o determinen la existencia de una

obligacion.




No o

16

Confllctos sobre Ia tenencla de Ia tierra ejldal o comunal

Controversuas enm tena grana s
Controversnas rela |
,comunales.-

constitucional,” ‘asl -como’. résultantes ¢d

13.La ejecucion de convenlo‘ : a que se- refere Ia fraccnon V| . del *

articulo 185 de la Ley Agrarla

14.Los demés asuntos que determlnen las leyes.
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CAPITULO Il. PRINCIPIOS PROCESALES QUE RIGEN EL
JUICIO AGRARIO

Antes de iniciar la exégesis de los principios que orientan el proceso
agrario, consideramos necesario aclarar un punto de gran relevancia para; "
nuestro tema de estudio, y es que la Ley Agrarla en .su - Titulo Dec1mo

dad. pr 5 concentraclén de xnmedlacnén de conciliacion, de
igualdad en el proceso pnnc:pxo de defensa juridlca de las

15| egislacion Agraria Actualizada, Ley Agraria, Ob. cit., pp.145-166.
'* DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria comentada, 3* edicion, Editorial SISTA, México,

2001, p. 242.
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‘11.1. PRINCIPIO DE OR’A‘Ll,bA”b‘

Este principio se ! refier a Ia forma que predomlna en el proceso, Se

afirma 'q‘ue"ri'géiel principio de’ rahdadk cuando en’el proceso predomlne el

. .uso de Ia palabra hablada sobre Ia ‘escrita, que nge eI pnncnplo de escr:tura

e as caracterlstlcas dlstln

se ajustaran al pnncnplo de’ oralldad salvo cuando se requ:era ‘de constancia

escrita o mayor formalldad ‘o asl lo disponga la ley

7 OVALLE FAVELA, Jose, Teorla General del Proceso, 5° edlcuén. Edltonal OXFORD" F

University Press, México, 2001, p. 202.




y presentarén a Ios testlgos y perlt s que pretendan sean oidoé

De lo anterior. reSuIta, qUe en la-audiencia, a que se refiere el articulo
185 de la Ley Agraria, deben precisarse todas las acciones y excepciones,
de forma oral, que las partes quieran hacer valer, aunque no siempre se
obtiene el resultado esperado, pues, son los abogados quienes hacen uso de
la palabra, y no asi los sujetos en conflicto. Es precisamente en esta etapa,
donde se establece la litis a la cual debera ceiiirse la autoridad al dictar la
resolucion correspondiente.

Es importante destacar que, el principio de oralidad exige que se
respete, principalmente, el de’ lnmedlacxén segun el cual la audnencta debe
estar presidida por el maglstrado a_efecto de que éste tenga durante el
proceso el mayor contacto posnble con- las partes, en observanma a lo
establecido en el ultlmo pérrafo de la fraccién VI del Articulo 185 de la Ley
Agraria. Por otra parte en el juicio oral no deben admitirse artlculos de previo
y especial pronunciamiento como lo reglamenta la fraccion lll del articulo 185
de la Ley Agraria. A la vez, ha de respetarse en el juicio oral el principio de
publicidad y procurar que las partes rindan oralmente sus pretensiones, en
cuanto sea posible, asi como los alegatos.

Sobre este aspecto Eduardo Pallares menciona: “...No obstante que
en el juicio oral, debe predominar la forma verbal sobre la escrita en los
diversos actos procesales, sin embargo, esta regla general tiene sus
limitaciones y entre ellas figuran como muy importantes las relativas a los




: escntos fundamentales delj cio’ y a los: Ilamados de documentacn

actuacnones judlmales ya que es lléglco que se exua al maglstrado el retener
de memona todos los datos que se exponen’ durante un'’juicio; por tal motivo
en materia’ agraria por cada asunto se forma un expediente con los
documentos relativos a él, y en todo caso, con el acta de la audiencia de ley,
con la sentencia respectiva y con las diligencias de ejecucion (articulo 195 de
la Ley agraria).

11.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es importante sefialar la vigencia del prmcupxo de: Iegahdad en el
proceso agrario, que abarca tanto la institucién y competencna del trlbunal
como la marcha del procedimiento junsdlccxonal Ademés convnene destacar
este hecho en el caso particular de la justlma agrana para egulr acentuando
el caracter de los tribunales como &rganos de ~estricto Derecho. y la
imperiosa necesidad de que las resoluciones jurisdiccionales sean dictadas

conforme a la ley.

El principio de legalidad consiste, en que los Tribunales Agrarios no
tienen mas facultades que las que les otorgan la Ley Agraria, la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (de aplicacion supletoria), y

'® PALLARES, Eduardo, Ob. cit., p. 633.
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que ‘sus actOs van a ser élldos cuand see ncuentren fundados en estos

ordenamlentos legales y se ejecuten de acuerdo con Io que ellos prescriben.

Los Tnbunales granos estan obhgados a respetar Ias garantias de
3 Iegalldad ‘que consagran - los articulos 14 -y 16’
constltucmn e Cabe senalar que el articulo 16 de: nuestra ley suprema es.

uno. de Ios preceptos que brinda mayor proteccnén a cualquner gobernado a
través de 1a garantia de legalidad que consagra la cual pon a
salvo de todo acto arbitrario, es decir, que no; esté basad '
alguna mdependlentemente de la jerarquia o naturaleza el C

que aquél pertenezca.

) Los Tribunales, en la resolucion de'las controversias que sean puestas -
bajo su conocimiento, se sujetaran siempre al procedlmlento prevnsto por la
ley y quedara constancia de ello por escrito (articulo 164 de la Ley Agrana)
El propio Sergio Garcia Ramirez al respecto establece que: vel fundamento'
de las resoluciones del tribunal agrario —como de cualquier otra autorldad- es

forzosamente la ley, puntualmente interpretada.”®

En efecto los Tribunales Agrarios estan obligados a Ilenar los
requisitos que sefiala la Ley Agraria vigente; a'la vez; a, cumphr con las-
formalidades esenciales del procedimiento que prevén los artlculos 164 170
a 173, 175 176,178 a 180y 183 a 190 de Ia Leglsiacubn en comento ’

' GARCIA RAMIREZ, Serglo, Justicia Agrana Editado lmpresos CHAVEZ. S. A de C. V.,
México, 1995, p. 76.
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11.3. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE

El procedimiento que precedia al actual juicio agrario preveia, con el
proposito de impulsar el reparto de la tierra, la apertura oficiosa de
procedimientos dotatorios. No existia la necesidad de que las partes
impulsaran el procedimiento para que éste avanzara hasta su conclusion, ya
que la dotacidn obedecia a un interés publico, no al interés privado de los
integrantes del nlcleo de poblacion.

"

Respecto a este principio, Sergio Garcia Ramirez establece: “...Hoy
dia, rige el principio nemo judex sine actore. Ya no es factible que el érgano
publico —un tribunal, actualmente- inicie de oficio algin proceso, no solo de
dotacion de tierra —posibilidad que ha quedado cerrada-, sino de cualquier
otra especie. Es preciso que exista accién y que quien la esgrime acredite el
derecho que le asiste para invocar el despliegue de la jurisdiccion. Debe
acreditar su personalidad para intervenir en juicio, aun cuando bajo el
régimen procesal concentrado y acelerado pueda resolverse sopre este

extremo en la audiencia de fondo."®

El principio. de instancia de parte, lo encontramos expresamente
contenido en elbarticulo 170 de la Ley Agraria, el cual establece: :

"El actor puede presentar su demanda por escnto ‘o por snmple,.
se' sollcxtaré a la Procurad iria’: Agrarla,

dicho orgamsmo‘ e pegaré a 'Io”s prmmplos de objethldad e lmparcualldad_‘ e
debidas.” PR

20 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, Ob. cit., pp. 75 y 76.




las pruebas, salvo las que no puedan ser i

cuyo caso se suspendera la audlencla y el trlbunal provee
para que sean desahogadas, en un plazo de quince d[as

o necesaric

“Atendiendo a circunstancias especiales de lejania o apartamnento deil :

las vias de comunicacidon y otras que hagan dnficn el acceso de
interesados al tribunal, se podra ampliar el plazo para Ia celeb
audiencia hasta por qunnce dIas més ) T

“Debe IIevarse en los Trlbunale
asentaran por dlas y meses Iosnomb

objeto de'la dem nda

Del precepto transcrito se’ advierte, que-el-juicio agrario-no operaraj S
ofcnosamente por tal motivo, para que inicie o nazca es mdlspensable quelo= . -
promueva alguien que tenga interés en que la autoridad agraria constituya un- - X

derecho o imponga una condena.

11.4. PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL

Es un principio procesal de origen constitucional, al quedar plasmado
en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el




el emplazamiento, y la advertenma a las partes de que en d|cha audlenma se

desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan serlo’ inmediatamente;-en-

este caso, se suspenderé la audlencxa y: el Tnbunal proveeré o’ necesaﬁo '
para que sean desahogadas en un plazo de quince dias’ (segundo pérrafo del
articulo 170 de la Ley Agraria).

Conforme al prlnclplo de celeridad, el juicio agrario debe agotarse en
una audlenc1a tnica, como regla general, pero también se contempla como
excepcnén que cuando no se hayan desahogado cada una de las probanzas

nltldas a las partes, el juzgador debera proveer lo necesario para que se
desahoguen enun plazo de quince dias.




Debemos recordar lo que al |n|c10 de este punto se. establecxo. que en
el JUICIO agran ¢ Istancian : prevno y -especial
s el ' nc dentales que llegaren a

conjuntamente con lo prlnctpal con el umco fin de hacer la ]ust:cna mas

pronta y expedita.

En este sentido, se establece que los plazos y las actuaciones que

realicen los tribunales agrarios, no deben ser co‘ntabmzados en dias y horas

habiles, ya que el articulo 193 de la ley de. nuestra materla establece que los

plazos fijados o relacionados con. las actuacnones de los tribunales, no hay

dia ni hora inhabiles; también permlte Ia vig ncla del pnncnplo de celeridad el

empleo de formatos impresos, para la reahzacnon de los emplazamientos,
citatorios, ordenes, actas y demas documentacién necesaria (articulo 197 de
la Ley Agraria).

IL5. PRINCIPIO DE CONCENTRACION

El principio de concentracion también es de suma importancia, es
caracteristico del juicio agrario y ayuda a la eficacia del anterior principio;
precisamente el juicio- agrario se concibié como una instancia corta,
compacta, sencilla, atento a los sujetos de esta materia, a sus condiciones
sociales y econémicas.




obligatoriamente deben ‘llevar - un® “orden ntefvérid?é"el actor’”

expresando sus pretensmnes. Iueg 'contestaclon el

demandado, 'y segundamente ambas pa Vpruebas quek” :

estimen conducentes vy, de no lograrse Ia avenen ia, rse escucharén losf

alegatos de éstos y se pronunciara la sentencla En cas_ d
mayor tiempo para analizar las probanzas se cntara a: la parte para‘olr
sentencia dentro de un término que no debe’ excveud ,' _de_veinte dt'as,'k':,
contados a partir de la audiencia de ley; ello en obéékvéhcu/a-, o dispueésto
por el articulo 188 de la Ley de la materia. ‘ 2

La concentracion simplifica el juicio agrario a un solo acto procesal
que, aunque puede suspenderse para tener una continuidad en fecha
distinta, debido a la necesidad de programar diversas diligencias, no
confunde a las partes en etapas derivadas o secundarias, sino que establece
una continuidad légica.

“AGRARIA. SENTENCIA. TERMINO PARA DICTARLA, 8! NO SE
OBSERVA, SE VIOLAN LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO.- De acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 185 fraccion VI y 188 de la Ley Agraria;
cuando no haya entre las partes una composicion amigable que pueda dar
por terminado el juicio una vez que el Tribunal oiga los alegatos, enseguida
pronunciara el fallo en presencia de aquéllos y Unicamente cuando la
estimacion de pruebas amerite un estudio mas detenido, el Tribunal citara a
las partes para oir sentencia en el término que estime conveniente, sin que
exceda en ningun caso de veinte dias contados a partir de la audiencia de
ley; de manera que si la sentencia se dicta sin observar tales lineamientos,
se violan las leyes del procedimiento afectando la defensa de! quejoso, en




La jurlsprudencla ante‘ ri A, confrma la. necesndad de que en el
JUICIO agrario’ se actualice el prmcuplo de: concentracxén, al establecer que
inmediatamente ‘después de los ‘alegatos, en el caso de que no exista
conciliacién entre las partes, se pronuncie la resolucién, por lo tanto puede
suceder que en el dia de la audiencia conozcamos el fallo del Tribunal,
excepto cuando sea necesario un estudio mas detenido de las pruebas, en
este caso se da un termino maximo de veinte dias contados a partir de la

audiencia de ley, para oir sentencia.

11.6. PRINCIPIO DE INMEDIACION

Vinculado Intimamente al principio de oralidad ya que éste unicamente
se_ entlende de manera completa concatenado con el de la inmediacion,
,porque Ia razén de ambos es permmr que el magistrado, tenga una relacién
directa con Ias partes mvolucradas en eI juicio.

EI articulo 185‘ ‘de Ia‘Ley Agraria reglamenta expresamente este

prlncuplo en sus fraccnones que lo integran suponen inmediacién del juzgador

con respecto a Ias pruebas y a las partes. Por ofro lado, se confirma este

prlncnplo co lo. ‘establemdo por el dltimo parrafo de la fraccion VI de este

precepto, que dlspone. “En caso de que la audiencia no estuviere presidida
por el magxstrado Io actuado en ella no producira efecto juridico alguno.”

2IpONCE DE LEON ARMENTA, Luis La Nueva Jurisprudencia Agraria Sistematizada, 4°
edicion, Editorial Porrta, México, 2001, p. 457.




mterrogue a las parte'

pruebas;,’
peritos, 0|ga sus alegatos‘

aquéllas, salvo cuando’ la estlma ameriten un estudio -

mas detenido.

Debemos " de consxderar este prlnclplo_como uno de los més,,

importantes del juicio agrano y que s no exnstleré carecerla de sentldo la

vigencia del principio de oralidad, el de publlmdad y el de concentracton en’
el proceso agrario.

La audiencia debe estar presidida por el magistrado, esta obligacion o
no puede ser delegada y no se podria alegar motivos de carga de frabajo .
para que &ste no se encuenlre presente, la Ley Agraria no establece -
excepcion alguna para que esto no se cumpla, ademas la misma ley seﬁa‘la'
que en caso de que no exista la inmediacién los actos que se hayan
realizado durante la audiencia estaran afectados de nulidad absoluta; pero
todo lo anterior resulta sé6lo en teoria, como lo sefiala el Doctor Isaias Rivera,

en su articulo denominado “Los Principios Procesales Agrarios™ “...aunque la

presidencia de las audiencias por los Magistrados es indispensable para
lograr el objetivo del principio, lo cieto es que no siempre resulta posible,

atento a la abrumadora carga de trabajo de los tribunales..."??

- 22 pevista de los Tribunales Agrarios, Numero 28, Editorial Tribunal Superior Agrario, México,
2001, p. 204.
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II.7."‘F"RINCIPIO DE CONCILIACION

En’ efecto “en cualqmer estado de la audnencna yen todo caso antes. - '

de pronun ia
] amlgable
'suscrlblra

es 'dlremos' que Ia concnhaclén ‘es de gran valor para el
procedlmlento agrarlo, pues la’ Iey de la materia le da expresamente un lugar
de preferencna como medio para terminar un juicio, de tal manera que en
dicho ordenarhiento se faculta al Tribunal para que en cualquier momento de
“la audiencia procure una composicién amigable entre las partes, si ésta se

da, se pasa a redactar un convenio, mismo que sera calificado por el propio
tribunal y de ser aprobado, sera elevado a la categoria de sentencia.

En el mismo sentido, se pronuncia el criterio jurisprudencial, que a
continuacién transcribimos:

: “TRIBUNALES UNITARIOS ‘AGRARIOS DEBEN AGOTAR LA FASE

CONCILIAT RI n eI articulo 185, fraccién VI
delan €’ en cualquxer estado de la:
audiénci 3 . : 2 pronunclar el fallo, el Tribunal Unitario

Agrano deb d exhortar a Ias pades a una composicién amigable, con lo

que se. porg de manlt"esto que en el procedimiento contemplado por la
nueva Iey agrarla la fase conciliatoria se rige como obligatoria al imponer al

Trlbunal responsable. el deber de exhortar a las partes a una composicion

Io, el Tribunal exhortara a Ias partes a una composncnon,;’ S




ara el evento de que‘exhortadas éstas para

rara Ia avenenc:a n23

publlcado en V| ta de los Trlbunales Agrarlos establece que, Ia'
lmportancta e;la composncuén por convenio radica en que proporciona un

doble benef‘cuo no. solo,resuelve el problema legal, sino tamblén el problema

E socnal o humano que’dio ongen a la controversia, ademés de que en muchos

de Ios casos l s confllctos se suscnan entre parlentes cercanos.?

Estafhoé’, Vd’eféici.le‘rdo con el magistrado. es mejor que las partes
acuerden Ita‘ solucién. del prbbleﬁ1a evitando asi en algunas ocasiones la
ruptura de los lazos familiares, y porque son ellas, las partes qunenes
deberan de cumplirla, en cambxo la sentencna slgue slendo una solucién '
impuesta por un tercero. ' e

No obstante la celebracion del convenio, el tribunal atn tiene una
intervencién muy importante que es, el verificar que éste no sea contrario ala
ley y que no sea perjudicial pata una de Ias'pértes, tratando de que(exista’
equidad en el convenio. )

2"Semlnano Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tome XllI, Febrero de 1994, p 442,
2*Revista de los Tribunales Agran’os Numero 24, Edltorlal Tribunal Superior Agrario, México,
2000, p. 58. :
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1.8. PﬁINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES EN EL PROCESO

De conformidad con este principio, las partes deben tener en el
proceso un:mismo trato, se les deben dar las mismas oportunidades para
hacer- ‘valer sus derechos y ejercitar sus defensas, sin practicas

discriminatorias.

- Sobre’ este principio el maestro Sergio Garcia Ramirez, en su libro
Elementos de Derecho Procesal Agrario, nos dice: “La igualdad entre las
partes existe a todo lo largo del procedimiento. Existe, al respecto una
referencia directa en el articulo 186, tercer parrafo, de la Ley Agraria. Este
precepto otorga al juzgador la facultad de obrar como lo estime pertinente
para obtener el mejor resultado de las pruebas, sin lesionar el derecho de las
partes, oyéndolas y procurando siempre igualdad"”.?®

Las audiencias que llevan los Tribunales Agrarioé no estan exentas
de que el desequilibrio aparezca y en. ese’ momento’ eI Juzgador debe=
corregirlo de manera inmediata; asi, cuando una de las partes concurre ala
otra: arece de defensor en este

audiencia con asistente jUrldICO y I

supuesto hay desequmbno y por ello el jngadOl’ proveera la suspension del
procedimiento y vera que se sollcnen de mmedlato los servicios de un
defensor de ta Procuraduria Agrana el cual para enterarse del auto, gozara
de cinco dias, contados a partlr de Ia ‘fecha en que se apersone en el juicio
(articulo 179 de la Ley Agrana)

Con relactén al pnncrplo que se comenta, es aplicable la siguiente
Jurlsprudenma [

% GARCIA RAMIREZ, Serglo, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 412.
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“PROCEDIMIENTO AGRARIO AUDIENCIAv DEBE SUSPENDERSE
- CUANDO: UNA DE LAS PARTES SE- ENCUENTRE ASESORADA Y LA
OTRA NO (ARTlCULO 179 DE LA LEY AéRARlA)- Una exégesis del
articulo 179 de la Ley Agraria vngente, IIev a’coleglr que la voluntad del
: leglslador al exigir-la suspension del procedlmnento. cuando en la audiencia

una: de las partes se encuentra asesorada y :la otra:no, fue la de evitar
ventaja para alguna de ellas; entonces, si al realizarse la audiencia en el
procedimiento agrario, una de las partes ocurrié asesorada y la otra no, esa
circunstancia obliga al magistrado responsable a ordenar la suspension del
procedimiento y solicitar los servicios de un defensor de la Procuraduria
Agraria para la parte que no contaba con asesoria; y otorgarles el plazo que
la norma en comento refiere, a efecto de no crear ventaja a la parte que si
tenia asesoria, pues no por el hecho de que ésta haya decidido que para
facilitar el desahogo de la diligencia renunciaba a su derecho de asistir
asesorada juridicamente y solicitar la revocacién del nombramiento hecho
con anterioridad, se logra la igualdad de oportunidad de defensa; pues
evidentemente, esta persona ya se encontraba debidamente aleccionada
sobre el comportamiento que debia tener durante el transcurso de la
audiencia y de ello es muestra inequivoca que haya desistido del
nombramiento de su representante legal para que la diligencia se pudiera
realizar, pues de tal circunstancia sélo tienen conocimiento las personas mas

conocedoras del Derecho."?®

De' lo expuesto, se desprende que es obligacién del magistrado el
estar presente durante el desarrollo de [a audiencia y suspender el
procedimiento inmediatamente en el momento en que se percate que una de
las partes acude asesorada y la otra no, asi como solicitar los servicios de un

%% PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, Ob. cit., p. 380.




defensor de Ia Procuraduria Agraria para la persona que no lo tenga .
Ademas el magistrado le otorgara el plazo de cinco dias al defensor, para
que se |mponga de los autos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 179
de Ia Ley Agraria,

11.9. PRINCIPIO DE DEFENSA JURIDICA DE LAS PARTES

Este principio estd contenido en el tercer parrafo del articulo 164 y
segundo parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria. El primero de dichos
preceptos ordena al tribunal agrario, suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nlicleos de poblacién ejidales
o comunales, asi como de ejidatarios y comuneros. El segundo de los
numerales dispone que el tribunal podra acordar en todo tiempo, cualquiera
que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente para
el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionadus.

De lo anterior podemos concluir que en el vigente procedimiento
agrario, los contendientes, aparte de la defensa material en los casos que
proceda la suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho,
deben contar con una defensa formal adecuada, en la que se incluye el
derecho de estar debidamente asesorado inclusive por un miembro de la
Procuraduria Agraria, si su contrario concurre con un asesor a la audiencia

del juicio.

Asi también, el administrador de justicia agraria, antes de pronunciar
el fallo definitivo debera cumplir con todo aquello que permita a las partes la
posibilidad de ser oidas en defensa de sus derechos, en observancia a las
garantias de audiencia y legalidad que consagran los articulos 14 y 16 de la




34

Constntucnon Polltlca de Ios Estados Unidos Mexucanos de otro modo se
. vulnerarian con eIIo en forma directa las garantias aludldas !

II.'10.‘ PRINCIPIO DE VERDAD SABIDA

Uno de Ios méxnmos valores que persuguen Ios procesos es conocer

como: “...la contrana de Ia real

realidad. Basta con eI hecho: de: que Iasaprue as: se nndan de actierdo con
los canones legales y se establezca su efcac:a' en la misma forma, para que

el resultado de las dos cosas obhgue al: juez a tener por aprobados los
n27

hechos respectivos.

En cuanto a la Verdad Materlal establece al respecto el mlsmo autor
Eduardo Pallares que" "es a que pudiera llamarse verdad verdadera. es Ia‘

ingtin

que esta de acuerdo con . la realidad de los hechos y, n

elemento de f'ccnén o convencional, en forma tal” que enlos snstemas

probatorios que tratan de lograrla se otorgan facultades alos: Jueces para

investigar la mencionada realidad..."® e

27 pALLARES, Eduardo, Ob. cit., p.784
28 |dem.




B ‘la: versuén qu S partes’ ofrezcan sobre los hechos Qued »exclundo' el_
o dogma de que el-Tribunal resolveré conforme a Io ue la partes aleguen y:
prueben por io tanto el magistrado puede mdagar Ia realldad 2 g

Conforme a este principio, los Tribunales Agrarios tiehen la fécultad de ui

acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la
practica, ampliaciéon o perfeccionamiento de cualquier diligencia “...siempre

que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos

cuestionados"” (segundo parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria).

Pero no debemos de equivocarnos, esta facultad que se concede alos: -~

Tribunales Agrarios, no es absoluta e indiscutible, sino discrecional, sujeta ;
siempre a las reglas de la logica y el raciocinio. Ademas de que es una
facultad potestativa y no es obligaciéon de los Tribunales Agrarios, es decxr
constituye una facultad discrecional del juzgador y no un derecho procesal de
las mismas, sin que ello implique romper con el principio de igualdad de las

partes.

Siguiendo con este orden de ideas, tiene aplicacion la tesis
jurisprudencial que a continuacién se cita:

“AGRARIO. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER,
FORMALIDADES EN LA PRACTICA DE LAS.- En la practica de las
diligencias decretadas para mejor proveer, es preciso dar a las partes
interesadas la intervencion que legalmente les corresponde, en observancia
al principio de igualdad procesal y para respetar la garantia de audiencia. Por
tanto, si la autoridad agraria ordené el desahogo de una prueba para mejor




g concederse el amparo a‘fin B
reclba cumplléndose las formahdades legales

Finalrhehfe, de manera clara y precisa se. establece que los:
Trlbunales Agranos pronunciaran “sus’ sentencias “...a verdad sabida sin’
necesidad de su;etarse a reglas sobre. valoracion de pruebas, sino
apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo estimaren

debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones” (articulo 189).

11.11. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Por ser de interés publico, el juicio agrario es abierto o pubhco,
concentrado en la audiencia prevista en el articulo 185 de la Ley Agrarla Al
respecto el primer parrafo del articulo 194, de Ia Ley en comento dlspone
que: “Las audiencias seran publicas, excep ndo a cnteno del Tribunal

pudlera perturbarse el orden o prop:cnar v1olencu

De lo anterior se desprende que en Io general las audiencias que se
llevan a cabo ‘en los Trlbunales Agrarlos serén publicas, ya que podran
presenciarse por quien lo desee porque la pubhcndad de las audiencias no
estd reservada alas: partes o a sus defensores Lo anterior tiene como
excepcion, que cuando el maglstrado considere que pudiere perturbarse el

orden o prOp|C|arse iz v1olencna, éste dispondra el caracter cerrado de la

audiencia, 'y determmaré quxenes pueden permanecer en la sala o en el

recinto oficial.

#¥Semanario Judicial de Ia‘»l"-'e’deraélén. Octava Epoca, Tomo X!It, Junio de 1994, p. 81.
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Es |mportante destacar que en Ias audlenclas que celebran los

Tnbunales Agrarlos por su publxcndad son bastante concumdas ello en virtud

juicios’ agrario que"se ventllan en ellos son entre
nucleos de poblacion

€ ‘l pnncnplo de pubhctdad en el proceso agrario, da el efecto
de que eI magxstrado obre con mayor equidad y legalidad posibles.

.12, PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL

Vmculado de manera directa con el principio de |nstan0|a de parte el

cual se refiere especificamente al inicio del juicio agrario, en 2
tiene que ver con el mantenimiento de la actividad procesal,
se concrete la figura de la caducidad de la instancia. =

Por disposicién expresa, en el articulo 190 de
establece: “En los juicios agrarios, la |nact|vxdad‘

promocion del actor durante el plazo de cuatrovmese “‘producira

caducidad”.

De tal precepto, podemos advertir que para que no inicie la caducidad,
sera necesario un acto procesal de las partes que manifieste su deseo o
voluntad de continuar el juicio. Debido a que la inactividad procesal de las
partes, revela el desinterés de que se contintie con el asunto y que se llegue
a dictar sentencia, a modo tal que si las partes o alguna de ella tiene interés
en que no opere la caducidad, necesariamente habra de asumir la conducta
procesal correspondiente.

la



v promoclones el actor, que constste en‘la actlvxdad necesana"para que el

proceso : ga adelante através de las dlstmtas etapas que o componen

* También debemos tener en cuenta que, nokes cierto que baste la
promoci()n de cualquier escrito para interrumpir la caducidad de la instancia,
pues ésta es solo susceptible de interrupcién a través de promociones que
tiendan a impulsar el procedimiento, es decir, que mantengan viva la
instancia, que tengan como consecuencia activar el procedimiento y excitar
al érgano jurisdiccional a continuar hasta dictar sentencia y no con cualquier
escritlo. No hay que olvidar el plazo a que se refiere ia disposicién en
comento, éste debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el
ultimo acto procesal o en que se haya hecho la Ultima promocion que tiende

a impulsar el procedimiento.

i1.13.PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Los Tribunales Agrarios deben, en observancia a este principio, dictar
las sentencias a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun
lo estimaren debido en conciencia, fundado y motivando sus resoluciones
(articulo 189 de la Ley Agraria).

3 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, 6° edicion, Editorial OXFORD University
Press, S. A. de C. V., México, 1998, p.107.



el juiéédo debe encuadrar:en . el erecho ue es sea apllcable, segun el

resultado del examen de las pruebas rendldas para demostrarlas.

Por otro Iado es |mportante senalar que eI maglstrado responsable, al
resolver la controvers:a puesta a su consnderacmn oficiosamente no puede
mtroduglr acciones diversas a las plateadas por las partes en la audiencia
referida; - de lo " contrario su actuaciéon transgrediria las garantias
constitucionales de los demandados.
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CAPITULO 1ll. EL EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGRARIA

Las reformas realizadas al articulo 27 constitucional, en 1992, crearon
los Tribunales Agrarios, investidos con autonomia y plena jurisdiccion, por
ende, estos 6rganos se hallan fuera de cualquier vinculacién jerarquica, con .
alguna otra autoridad jurisdiccional. En este mismo orden de ideas, y puesto .
' que se habla de jurisdiccion plena, cabe sefalar que dichos tribunales

cuentan con las diversas potestades que integran, genéricamente, la:
" atribucion jurisdiccional: conocen de las controversias, llaman ante si a los
contendientes, resuelven el litigio con la autoridad del Estado mismo, y
ejecutan. sus sentencias, que en ocasiones es necesario que usen la fuerza -
del Estado para hacer cumplir éstas. s

De ias potestades antes mencionadas, es la segunda la que tiene gran
relevancia para nosotros, debido a que constituye el objeto de nuestro
estudio, es decir, la potestad que los romanos denominaban in jus vocatio,
que es de gran importancia en todo juicio o proceso, ya que sin ella serian
nulos éstos, pues, nadie puede ser condenado sin que alegue lo que a su
derecho conviene, ademas permite que se le realicen las demas
notificaciones procésales. Seria un tanto ilégico que los tribunales pudieran
conocer de los problemas de los sujetos agrarios, pero que no tuvieran la
posibilidad de hacerles del conocimiento a éstos de sus determinaciones
procesales, y mas improbable es que no tuvieran forma alguna, una vez que
hayan emitido una sentencia, hacer que ésta sea observada en su totalidad.

TESIS CCON
ALLA DE ORIGEN




Debemos considerar, que durante el desarrollo del proceso agrano se i
llevan a cabo una sucesion de actos procesales, los cuales se; dlstlnguen def B
los hechos en que en los primeros existe una voluntad para'c ear, modlflcar', -

- 0 extinguir derechos procesales, y los hechos son acontectmxe dela. ,yxda ST

que proyectan sus efectos sobre el proceso.

Estos actos procesales se clasifican a su vez enf actos del tribunal,
actos de parte y actos de terceros. Es en los actos del tribunal donde
encontramos una subdivisién y en ésta existen: actos de decisién, actos de
comunicacion y actos de documentacién; son los actos de comunicacion los
que en este punto se veran mas detalladamente, Eduardo J. Couture al
respecto establece: “...son aquellos dirigidos a notificar (notum facere) a las

partes o a otras autoridades, los actos de decisién."'

Entre los medios de comunicacién que los tribunales utilizan para con
las partes, encontramos a la notificacion, como el género, y el emplazamiento
como una de sus especies; la jurisprudencia nos proporciona una definicion
sobre el género.

“DEFINICION DE NOTIFICACION. La notificacién, como lo indica la
clara etimologia del vocablo, notum facere, es “el acto por el cual se manda
hacer del conocimiento de una persona, alguna providencia, para que la
noticia dada a la misma le pare en perjuicio por la omisién de lo que se
demanda o intima, o para que le corra término". En consecuencia, si no hay
persona que debe ser notificada, por haber fallecido, si falta el destinatario de

la notificacién, ésta es sencillamente imposible."?

*' COUTURE, Eduardo José, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3* edicién, Ediciones
DEPALMA, Argentina, 1997, p. 204.

32 ACOSTA ROMERO, Miguel y Genaro Géngora P., Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Editorial Porrua, S. A., México, 1986, p. 190.
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I11.1. CONCEPTO DE EMPLAZAMIENTO

Inicialmente tenemos que la palabra "emplazamiento en cuanto a suz:;
significado gramatical es el acto de emplazar, y ésta a su” vez es dar un:

plazo. El verbo “emplazar” significa citar a una persona ante unj
concurra ante él en el plazo fijado.

A contlnuacxén se citan a grandes procesan
estudlado esta figura procesal. :

Por su parte Rafael de Pina y José Castillo Larraﬁaga conjuntamente .
en su obra definen al emplazamiento como: “...el llamamiento jUdlClal que se
hace: no para la asistencia a un acto concreto y determinado, sino para que
dentro de! plazo sefialado, comparézca en juicio ante el tribunal a usar su

derecho, so pena de sufrir el perjuicio que hubiese lugar."”?

CEl emplazamiento no es un llamamiento, por la connotacién tan
genériba que tiene, siendo necesario resaltar que posiblemente los autores
: eh 'ciia, con la palabra “judicial” quisieron establecer que el llamamiento se
relacionaba al juicio, es de considerarse que, el emplazamiento es un acto
juridico procesal, concreto y determinado, pues como se vera mas adelante,
- como tal genera consecuencias juridicas que consisten en hacer saber o dar
a conocer al demandado que existe una demanda instaurada en su contra, la
que debera contestar dentro del plazo que la ley le concede, conteniendo
dicho acto juridico un apercibimiento, de que para el caso de que no lo haga
dentro de ese término, el Unico perjuicio que sufrira es el de tenerlo por
rebelde, por perdido su derecho para que lo haga con posterioridad.

33 DE PINA, Rafae! y José Castillo Larraflaga, Derecho Procesal Civil, 13* edicién, Editorial
Porrta, S. A., México, 1989, p. 229,




Por su parte ‘el profesor_Clpnano Gomez Lara se adhlere al cnteno de :

Niceto Alcala-Zamora y Rlcardo Levene huo quienes al reSpecto establecen e

el emplazamlento es. w

e acto ‘formal en virtud del cual se hace saber: aI

demandado la existencia dela qemanda entablada en su contra por el actor .

y la resolucion del juez de que al admitirla establece un término dentro- del

cual el reo debe comparecer a contestar el libelo correspondiente.”*

Antes de continuar citando a los grandes procesalistas, se requiere
precisar que el acto del emplazamiento va mas alld de un acto puramente
formal, es un acto juridico procesal, donde la formalidad va implicita en la
realizacién del acto mismo, siendo entonces juridico, ademas lleva la
intencion de hacer saber juridicamente al demandado la existencia de una
demanda en su contra, siendo procesal porque es la parte inicial del proceso.

Eduardo Pallares, considera que el emplazamiento a juicio es un:
*...acto procesal mediante el cual se hace saber a una persona que ha sido
demandada, se le da a conocer el contenido de la demanda, y se le previene
que la conteste o comparezca a juicio, con el apercibimiento de tenerlo por

rebelde y sancionario como tal si no lo hace."

Al respecto, José Ovalle Favela sefala que el emplazamiento es: “el
acto procesal, ejecutado por el secretario de acuerdos, en virtud de! cual el
juzgador notifica al demandado de la existencia de una demanda en su

contra y del auto que la admitié y le concede un plazo para que conteste."¢

3 GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. cit., p. 267.

3 pALLARES, Eduardo, Ob. cit., p. 240.

3 OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, S. A. de C. V., México,
1992, p. 55.




Estamos de acuerdo. que el emplazamlento es una notuf‘camon por ser o

aquél una de sus especues pero es ‘de agregar que es un’acto Jurldlco :
procesal ; cuyas consecuenclas Juridlcas ya quedaron debidamente
preCIsadas con antelacnon por lo tanto, es de aceptarse parcialmente tal
definicion, porque el acto que menciona el autor no solamente es procesal,
sino también es juridico.

Por su parte,-el Doctor Carlos Arellano Garcia nos dice que el
emplazamiento: “...es la hotiﬁcacién que se hace al demandado para que
concurra ante el érgano jurisdiccional a coritestar la demanda de la que se le
corre traslado y QUe ha sido admitida dentro del plazo que para tal efecto se

le concede".:
Y sefiala como elementos de la misma, los siguientes:

1)"El emplazamiento es una especie del género "notificacién”. Por
tanto, ‘penenece al género de los actos juridicos procesales que tienden a-
realizar una comunicacion a las partes o a los terceros;

2) El contenido de lo que se notifica es complejo:

- - el organo jurisdiccional ante quien esta instaurado el juicio;

- que el emplazado tiene el caracter de demandado;

- el contenido de la demanda se hace saber a través del traslado
que se le hace con una copia de la demanda;

- se le hace saber el término dentro del cual puede producir su

contestacién.”>”

37 ARELLANO GARCIA, Carlos, Teorla General del Proceso, 10® edicion, Editorial Porrua, S.
A., México, 2001, p. 411.




'deStacar'qUe es 'cierto que el

sabe : una determmacxén judicial, en este caso”

) ,conomml_ento al demandado, la existencia. de (una,:_‘ r_néﬁda en su
contra. C
— Enel emplazamlento se establece un plazo,. en eI cual el demandado
podra, ‘contestar la demanda, de lo contrarlo. se le tendré por rebelde.
'~ Permite la creacién de la relacién jurldica procesal entre el actor, el
demandado y el juzgador. :
— El emplazamiento, tiene como fundamento juridico, en cuanto al
demandado, es el que se cumpla con el principio de garantia de
audiencia, de acuerdo con el articulo 14 constitucional.

l11.2. DATOS DEL EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGRARIA

Admitida la demanda, el magistrado ordenara que se emplace al
demandado mediante notificacién personal, y de acuerdo con el articulo 170,
en su segundo parrafo, de la Ley Agraria el emplazamiento debe contener
necesariamente algunos datos, para que surta sus efectos juridicos.




"Recnblda demandado para que

comparezca 'a contestarla ‘ar-mas tardar durante la audnencna En el

; la", demanda;:. se -emplazara ’_al

emplazamxento se expresara. por Io menos el nombre ‘del actor lo que

- demanda, la- causa ‘de la demanda y Ia* 'fecha y hora que se sefale para la

audiencia," la que debera tener lugar dentro de la fecha en que se practique el
emplazamiento, y la advertencia de que 'er'\‘divcha' audiencia se desahogaran
las pruebas, salvo las que no puedan ser iﬁmediatémente desahogadas, en
cuyo caso se suspendera la audlencna y el trlbunal proveeré lo necesario
para que sean desahogadas enun plazo de qumce dias."

aI escrlto ] documento que se entrega al
demandado éste ye ,con ener 'los siguientes elementos: “..En el

'emplazamlento se expresaré por lo menos, el nombre...", aqui cabe
mencxonar -que no:se: establecen los datos de manera taxativa, sino que

éstos son eI
contener més datos que el tribunal considere importantes, para que el

ml’nlmo exigidos por la ley, pero el emplazamiento podra
demandado pueda realizar su defensa.

} : ?br Io‘ tanto, se desprende del articulo 170 antes transcrito, que los
datos'de los cuales no puede prescindir ningun emplazamiento, éstos son:
' - nomb}e del actor,
-lo que demanda,

3 MAURIANO, Alberto Luis, Notificaciones Procesales, Editorial ASTREA, Argentina, 1990,
p.3




: conside'racién“que en el emplazamiento. se_debera’apercibir al.-demandado,

que se e tendré pol confeso 5| no comparece o que o sele admmra prueba

alguna en: relacné con las excepcnones y defensas que deseara’ oponer. si

no acude én 'la fecha o después de la hora del dia’ en que

, establecné la
' celebractén de la audlenma

‘N1.2.1. Nombre del actor

i Debe anotarse el nombre del actor, es decir, la persona flSlca o
juridlca qmen e;ercnta la accion y pretende el reconocimiento de algun
derecho _0.el cumplimiento de una obligacién, en caso de que el actor sea
‘- una persona juridica se anotara la denominacién del ejido o de la comunidad.

“11.2.2. Lo que demanda u objeto de la demanda

.En algunas otras disposiciones legales se establece como el objeto de
Ia demanda. pero la Ley Agraria sefiala que es lo que se demanda, para
,abarcar no sélo las cosas materiales por reclamar, sino también los derechos
que se p_retende sean reconocidos.

¥DELGADO: MOYA, Rubén, Gula y Prontuario de Derecho Procesal Agrario, Editorial
TESISCENTRO, Méxlqo, 1994, p. 15.




‘Larrylégica'dyevl‘ conflicto estriba bfecisamehte en éue‘ siendoidos los
sujetos, el'objeto es uno solo, es éste el punto donde cor\vergén Ios_intereses ;
en pugna.: -

I1.2.3. La causa de la demanda

Es lo que otras materias denominan como los hechos, por medio de
los cuales se justifica lo que pedimos, es decir, a través de éstos se narra de
manera breve la forma y el tiempo en que se generd la prestacién que
solicita el actor. Estos hechos en la practica se redactan en orden
cronoldgico, en el escrito de demanda, del mas antiguo al mas reciente,
permitiendo que el demandado al momento de contestar la demanda, pueda
defenderse negando o afirmando los hechos y, ademas, le permitira conocer
en que momento surgio la prestacion de €l exigida. '

a0

La garantia de- audiencia consiste fundamentalmente,‘”, ’enf'l' i

oportunidad que . se‘ concede al particular de poder |ntervenlr para
defenderse, que sera pnncxpalmente a través, de la posrbxlldad’de rendlr”‘>
pruebas que acredlten Ios' hechos en que se finque su defensa y Ia de’
producir alegatos para apoyar esa misma defensa, Esto presupone
obviamente, la necesndad de que los hechos y documentos en los que la
autorldad se. basa para iniciar el procedimiento, que puede culmlnar con

pnvacnén de derechos, sean de conocimiento del particular, de lo contrario, la
audlenma resultaria practicamente inatil, puesto que el presunto afectado no
estaria en condlcxones de saber que pruebas aportar, si desconoce la accion
Y. los hechos en que la autoridad se apoya para iniciar el juicio que pudiera
afectarlo en su esfera juridica.
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ill.2.4. VFe:c:jliAai‘y hdi'a de la audiencia

Los: tres pnmeros datos que debe llevar el emplazamlento son los'

: proporc:onados por el actor en'su escrito de demanda en camblo este dato

lo establecera el proplo tnbunal la ley en el mismo articulo 170 senala' vodan

que debera tener Iugar dentro de un plazo no menor a cunco m
dias, contado a partir de Ia fecha en que se practhue el emplazamiento .

’qr'a’diez

Pero como excepcién se establece que se podra ampllar el plazo para
la celebracién de la audiencia hasta por quince dias mas, pero sélo por
circunstancias especiales de lejania o apartamiento. de las vias de
comunicacién u otras circunstancias que hagan dificil el acceso de los
interesados al tribunal, de conformidad con el tercer pérrafo del articulo 170
de la Ley Agraria.

Como s‘e observa, el mayor plazo que se le otorga al demandado para
que prepare su defensa. una vez que se le notifico de la demanda en su
contra, es de ~diez dias, recordando que uno de los principios que rigen el
juicio agrarlo es el de celeridad, y por tal motivo los términos son mas cortos.
El emplazamiento por lo’ tanto. debera de realizarse por lo menos con cinco
dias de antncnpacnén al dia en que se celebrard la audiencia, y si no se
observa este plazo conslderamos que se dejaria en estado de indefension al
demandado debldo aI poco tiempo que el demandado tendria para preparar

su defensa.

kLVa' Ley Agraria no establece el término para que se realice el
emplazamiento. De manera supletoria acudimos al Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual sefiala en el articulo 303: “ Las notificaciones,
citaciones y emplazamientos se efectuaran, lo mas tarde, el dia siguiente al
en que se dicten las resoluciones que las prevengan...”
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111.2.5. Advertencia de que en dicha audiencia se desahogaran las

pruebas

Otro de los principios que rigen la vida del juicio agrario es el de
concentracién, éste se materializa en la Unica audiencia que se sustancia en
el proceso agrario, en la cual se concentran todas las etapas que en otros
procesos se realizan en diferentes audiencias.

Por ser una sola audiencia en la que se agotara el juicio, es
imprescindible que el demandado tenga pleno conocimiento de que en ella
se désahogarén las pruebas, esto es, para que vayé preparado, ya que
debera de contestar la demanda instaurada en su contra, y ofrecer sus
pruebas, una vez ofrecidas se admitiran las que no sean contrarias ala ley y
se desahogaran, excepto las que requieran mayor preparacion para su
desahogo, si sucediera este supuesto de acuerdo con ta parte final del
segundo parrafo del articulo 170, de la Ley Agraria, la audiencia sera
suspendida y en un plazo de quince dias seran desahogadas. Al respecto el
articulo 178 de la ley en comento sefala que: “...el demandado contestara la
demanda a mas tardar en la audiencia...”, y el articulo 185 establece, que en
la audiencia expondran oralmente sus pretensiones, el actor su demanda y el
demandado su contestacion, ofreceran sus pruebas y presentaran a sus
testigos y peritos.

Para robustecer lo anterior, se citan las siguientes jurisprudencias:




“EMP
GARANTIA

partlr de la fecha en que se practique el emplazamiento, y la adverte

que en dlcha audiencia se desahogaran las pruebas Por tanto st se

audiencia en perjuicio de la parte demandada."°

“EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGARARIA. REQU ,
DEBE SATISFACER. De acuerdo con lo dispuesto por los articulo 170; 171,
172, 178 y 180 de la Ley Agraria en vigor, el emplazamlento que se prabthue

-en materia agraria debe satisfacer entre otros los s19u1entes requlsntos 1).-
Contendra el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda,
fecha y hora que se haya sefialado para la aini'encia;; 2).- Se efectuara al
demandado por conducto del secretario oracm'afr‘iAo del Tribunal Agrario, en el
lugar designado para ese fin; 3).- El funcionario que lo practique se
cerciorara de que el demandado se encuentre presente en el lugar sefialado
y con él entendera la diligencia; 4).- Si noklo encuentra, y el lugar fuere el
domicilio del demandado, su finca, su oficina, o el principal asiento de

negocios, o el lugar en que labore, el funcionario actuante se cerciorara de
este hecho y dejara cédula con la persona de mayor confianza; 5).- Si no lo
encuentra, y el lugar no fuere de los antes enumerados, no se dejara la
cédula, y el emplazamiento se practicard cuando lo solicite nuevamente el

“° Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV, Septiembre de 1994, p.
324.




actor 6) Se entregaré al demandado oala persona con quien’ se practhue :

el emplazamlento respectivo una- copla _‘de emanda' De. Io” anterior se"

concluye que si‘la’ dlhgencqa‘ de emplazamlento no,reune o requlsntosf

|nd|cados, eso constltuye una “violacién‘a“las’ reglas fundamentales‘qu

forman el procedlmlento prevista en el articulo 159 fracclén de’ Ia Ley de‘ :

Amparo, cuyo examen debe realizarse en el amparo dlrecto que se"
1

interponga contra la resolucién definitiva en el procedlmlento agrarlo

Ii.3. FORMA DE EFECTUARLO

Al igual que en muchos de los procedlmlentos. seguxdos ante ‘un
organo jurisdiccional, el juicio agrario lnlma a'instancia de parte, es declr, no o
-es de oficio ya que el actor debe. presentar su demanda. y el maglstrado" ’
mandara que se reallce el emplazamlento del demandado una vez admltldaf
la demanda

. Como. acto procesal jUI’[dlCO para hacer del conocimiento Ia'
,determmacnén ‘procesal, el emplazamiento, se debe efectuar observando las
formalidades contenidas en la Ley Agraria, en los articulos 171 a 177. B

El actuario antes de realizar la diligencia de emplazamiento,v debe
cerciorarse de que el demandado resida en el lugar sefialado para realizar la:
diligencia a fin de hacerlo ante la persona interesada. En caso de qué el -
demandado no se encuentre y el Iugaf sea uno de los siguientes: el domicilio .+~
del demandado, su finca, su oficina, su negocio y el lugar donde labor.'e.'el V‘
acto se realizardA mediante cédula entregada a la persona de mayor

confianza.

** Semanario Judicial de la Federac:én. Octava Epoca, Tomo Xll, Noviembre de 1993, p.
346,



que se préctlca a dllngencla eI

mp azamlento\no se'llevaré a cabo y s

volveré a mtentar a instancuas del actor.

_Si af constituirse el actuarlo en eI lugar que el actor haya senalado en
su-escrito de demanda y el demandado se encuentra presente, el primero
realizara la diligencia de emplazamiento con él, en este caso y en el que el
emplazamiento se realice por cédula, cuando proceda de acuerdo a lo antes
expuesto, el actuario debera elaborar un acuse de recibo, que debe ser
firmado por el demandado, en el supuesto de que éste no sepa o no pueda
firmar, podra hacerlo a su ruego y en su nombre alguna otra persona que
esté presente, asentandose el nombre de la persona con quien se haya
practicado el emplazamiento.

En el caso de que la diligencia: se entiehda directamente con' el"
'demandado y éste se niegue a f‘rmar oa presentar testigo que:lo haga el

notificador debera requerir a una persona para que sea testxgo éste no podra*
negarse a firmar, pues en caso contrario se le |mpondré una multa :

La Ley de nuestra materia autoriza a la parte actora'a écbmpaﬁar’al.
notificador, para facilitar la localizacién del lugar donde debe emplazarse al'

demandado

El actuario debera levantar una acta cnrcunstancuada de Ia dlhgenma
- de: emplazamlento ésta debe tener todos los pormenores del acto ya que
este documento se agregara al expediente.




) ‘ demanqa

Ia feéha

: advéi’tencla dve,que en_ dicha'audiencia se desahogaran |las pruebas.

: En eI caso de que no se. pueda rea el.emp azamléhtd"dé manéra
personal la persona a qunen se desea notlf‘car no ‘tiene 'domicilio fijo,-0. se
ignore dénde se encuentre, para que sea legal ‘el emplazamlento debera de
efectuarse por edictos, los que deberan de publicarse en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la region donde esté ubicado el inmueble
relacionado con ese procedimiento, y ademas la publicacién debera hacerse
en el periédico oficial del Estado, publicaciones que deberan aparecer por
dos veces dentro del plazo de diez dias. El edicto también debera ser
colocado en el edificio de la Presidencia Municipal del lugar que

corresponda, y en los estrados del tribunal.

Esta forma de emplazamlento. surtira sus efectos qulnce dias después
de la tltima pubhcacnfm"S

el'emplazado en esta forma no se presentara Ias :

: subsecuentes notific

“...Como un auxiliar, sin que llegue a suplir al emplazamiento por edictos,
~se prevé el uso de los medios de comunicacion masiva, ‘para hacer del
conocimiento de los interesados las notificaciones.

I1l.4. PERSONA QUE DEBE EFECTUAR EL EMPLAZAMIENTO

El articulo 171 de la Ley Agraria establece quien puede efectuar el
emplazamiento, para que éste surta sus efectos juridicos: "E! emplazamiento




se efectuara al demandado por. medlo del secretarlo o actuano del trlbunal en

en ' ac \erdos o el actuario, en relacién
con lo antenor ! Rubén Delgado Moya sefala que: “..el
: emplazamlento de que trata el numeral 171, tendra que efectuarse por el

secretario, en prlmerlugar yen segundo término, por el actuario, sin pretexto

alguno, ya que asi esta consignada la prelacién de que se habla en tal
»42

precepto...”**, pero en la practica el emplazamiento que se realiza fuera de
las instalaciones del tribunal lo lleva a cabo el actuario, es éste el que se
constituye en el lugar designado por el actor, para que se efectie la

diligencia.

Alberto Luis Mauriano cita a Carnelutti, quien nos proporciona una
definicion dei oficiai judicial encargado de las funciones notificatorias: “...es el
encargado de suministrar las noticias que son necesarias para procurar al
juez la presencia y la colaboracién de personas respecto de las cuales, o en

concurso de las cuales, tiene él que actuar."?

Y sxgue diciendo Alberto Luns Maunano “El oﬁcnal notlt”cador es un

actuano pcd r za el emplazamxento, generalm L
i qunen le compete reallzarlo para profundlzar un poco mé sobre él nos

" 42 DEL GADO MOYA, Rubén, Ley Agraria comentada Ob. cit., p.268.
> MAURIANO, Alberto Luis, Ob. cit., p. 20.
“Idem.




Devolver las actuaciones,
correspondientes; y
- Llevar el libro en el que se asienten dlarlamente las dlllgencnas y’»

notificaciones que llevan a cabo.

En el Capitulo Xll, denominado “De los ‘actuarios”, del Reglamento:»"
Interior de los Tribunales Agranos, establece entre otras atrlbucnones de :

éstos: el de recibir del Secretario General de Acuerdos del Tribunal Supenor,’ i

o de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios, los expedientes -
de las diligencias de notificacion, emplazamiento y ejecucion que déban e
realizar fuera de los tribunales; levantar las cédulas de notificacion que.les,
hayan sido ordenadas y presentarlas a su superior dentro de las veintic‘uatro 7
horas siguientes, al momento en que hayan sido realizadas; practicar dent'ra‘f :
de los plazos sefialados por la ley, las diligencias; recibir y entregar‘» :
oportunamente los expedientes que se acompafien en la reahzacu‘)n de‘las'?
diligencias, y llevar un libro en el que se asienten diariamente las d ersas G
diligencias y notificaciones que efectien (articulo 51, fracctones II lV V VII y
V. s

“*SLegislacion Agraria Actualizada, Reglamento Interior de los Tribunales Agfaﬂos, Ob. clt.,
pp.193 a 229. -
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Para Ilevar ‘a cabo el emplazamiento, el actuario previamente debe
cumphr con ‘un elemento esencial y es precisamente la obligacién de

asegurarse de que el lugar sefalado en el instructivo o en la cédula coincide
exactamente con el mismo domicilio en el que se constituye para llevar a

~cabo la dlhgencla en cuestion, que puede ser e! domicilio del demandado, su
fnca. su oficina, el principal asiento de sus negocios o el lugar en que labore,
ademas .de que el demandado se encuentra en éste para que se efectué
personalmente el emplazamiento.

En el caso de que el emplazamiento tenga que ser realizado por

. cédula, éste se encuentra regulado por el articulo 172, donde se establece

que, si no se encuentra al demandado y el lugar es uno de los anteriormente

sefalados, se cerciorard de este hecho y dejara cédula, -es . decir, se

establecen como obligaciones para el actuario, que en primer lugar se i:ntente

realizar el.emplazamiento en forma personal, pero si no sre',ebn:c_‘L'i‘entré el
demandédo, como consecuencia se realice el emplazamiento por cédula.

En la practica, los actuarios con el firme propésito de llevar a cabo tal
aseguramiento, preguntan no solamente a la persona con quien se entiende
la diligencia, si la persona buscada como demandada ciertamente se
encuentra en dicho lugar, en su oportunidad explicara el actuario cuales
fueron los medios en que se baso para cerciorarse de que en ese lugar tiene
su domicilio la persona a quien se va a emplazar. Esta situacion se
expresara en la razén respectiva que asiente al momento de devolver la
cédula de notificacion, debidamente diligenciada, al tribunal.

El acﬁjérib tiene otra obligacion, que es al momento de realizar el
emplazamlento. es precisamente la contenida en la parte final del articulo
172 de Ia® Ley Agrana que al efecto dice: “...cerciorandose de este hecho,
dejaré la ‘cédula con la persona de mayor confianza...". Por lo tanto la
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obhgacmn del actuarlo (o del secretarlo) constste en hacer la entrega material
de la cédula de notufcacnén ala personas de ‘mayor confianza”, expresion
muy cuestlonable que se'anallza'en el‘ultlmo capltulo

+ Pero:no sélo debe entregar la qédula de emplazamlento. sino también
Vel auto admlsorlo de la; demanda 'lvaf;c,opla de ésta (articulo 178 de la Ley

: ,Agrana) y demés documentos que la acompaﬁan.

No debemos olvidar que el actuario, al momento de practicar el
emplazamiento personal o por cédula, debe recoger el acuse de recibo, el
cual debe estar firmado por la persona con quien se practique la diligencia, y
si ésta no pudiera o no supiera firmar lo hara otra persona en su nombre y a
su ruego, de lo anterior levantara acta circunstanciada, que agregara al
expediente.

El acluario liene la obligacion de requerir un testigo, en el caso de que
la persona con quien se. realizé el emplazamiento no- qun5|era frmar o}
presentar testigo que lo haga. El testigo requerido por el actuano no podra

negarse a firmar, ya que si lo hace, se le impondra una multa del
a tres dias de salario minimo. :

I11.5. TERMINO PARA LA AUDIENCIA

“El articulo 170 de la ley de nuestra materia, sefiala que la audiencia se
celebréré en un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, contados a
partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, pero en el tercer

. parrafo del mismo se establece, como excepcién la ampliacién del plazo para
la-celebracién de la audiencia hasta por quince dias mas, atendiendo a




circunstancias de lejania o apartamiento de las vias de comunicacion u otras’
que hagan de dificil acceso de los interesados al tribunal. e

En la practica, la agenda de los Tribunales Agrarios esta llena, por tal’’
motivo, existe un lapso de dos a tres meses, entre el auto de admision de la*

demanda y donde se ordena el emplazamiento de!l demandado, y la feché en '

que se celebra la audiencia; adn asi, en ocasiones el emplazamiento ‘se -
realiza con pocos dias de anticipacién, y en algunas ocasiones: no ise’
contempla el minimo de cinco dias, que consideramos que deben sér_
habiles, por consecuencia el demandado no tiene el tiempo suﬁciénfe ‘p'ar'é‘
preparar su contestacion de la demanda. I

De lo anterior se desprende, que si el emplazamiento no se realiza de:
cinco a diez dias con antelacion a la audiencia, éste sera nulo, debido a que
el demandado no tiene el tiempo suficiente para prepai’a” u:defensa; .

elaborar la contestacion a la demanda y preparar sus. pruebas:para. .

ofrecerlas y desahogarlas el dia de |a audiencia.

El término previsto en el articulo 170, se tomara en cuenta solo para la:
celebracién de la audiencia si el emplazamiento se realiza en fb‘rmgpegsqij'a/ll L
o por cédula, ya que la misma Ley Agraria en el articulo 173 prevé, que en el
caso de que el emplazamiento se practique por medio de edictos, que se -
publicaran por dos veces dentro de un plazo de diez dias, éstos surtiran
efectos una vez transcurridos quince dias, a partir de la fecha de la tltima
publicacién, por lo que se debe tener en cuenta este plazo al momento en
que se establezca dia para la celebracion de la audiencia.

El articulo 193, en su segundo parrafo, de la Ley Agraria establece:
“Respecto a los plazos fijados por la presente Ley o de las actuaciones ante
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p'e‘r'deste precepto se

S’"

nales y no es aplicable en

“los plazos que e:les conceden‘a‘las partes.para’ hacer‘valer sus derechos,

de acu_erdo con la jurisprudencia que a continuacién se transcrlbe

) PARTES PARA QUE HAGAN
. VALER SUS DERECHO INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 193 DE LA
LEY AGRARIA : PARA COMPUTARLOS El artlculo 193 de la Ley Agraria en
vigor al establecer que respecto de los plazos fijados en dicha ley o de las
actuac:ones ante los Tribunales Agrarios no hay dias ni horas inhabiles, se
refiere a los térmihos pafa que dicten los decretos, autos o sentencias; o

bien, para que‘los funcionarios autorizados realicen las diligencias que les
correspondan. En cambio, los términos concedidos a las partes para que
hagan valer sus derechos ante los Tribunales Agrarios no deben comprender
los dias en que estos, por cualquier causa se encuentren cerrados, pues de
no hacerse asl, los términos se reducirian en perjuicio de los gobernados, los
cuales deben disfrutarlos en toda su extensién, no solo:en cuanto:a la
posibilidad de aprovechamiento del mismo, ya que es.indudable que si el
Tribunal respectivo no abridé sus puertas al publlco los mteresados se .vieron .
imposibilitados para examinar los autos, consulta esta"vque resulta

indispensable para una adecuada preparacnén, de las promocnones
n46

correspondientes.

Por lo tanto, el plazo que se sefiala, para cju'e el demandado sea
emplazado antes de la celebraciéon de la audiencié, no menor a cinco ni
mayor a diez dias, no se contard como dias naturales, porque seria en
perjuicio del sujeto'agrario, solo se tomaran en cuenta los dias habiles.

4 PONCE DE LEON, Luis, Ob. cit., p. 506. TESIS CON

Iy
FALLA DE ORIGEN
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1l.6. LUGARES PARA EMPLAZAR

El lugar en donde se debe realizar el emplazamiento es él desighado
por el actor, de acuerdo con lo establecido en el arﬁculo 171 de la Ley

Agrarla y podra ser: :
1. El domlcmo del demandado. su finca, su ofcma o pnnclpal a |ento.
- de negocxos o el Iugar en que Iabore y ' ’

] l,” e 'tonces podré ser notificadoc de la existencia de una
demanda en contra a través de la cédula que se le dejara a la persona de

mayor conf’anza pero si el lugar que designo el actor es la parcela u otro

Iugar que frecuente y en el que se crea que se podria encontrar al
demandado y no estuviera éste, no podra el actuario dejar la cédula y debera
el actor promover nuevamente para que se realice el emplazamiento.

De lo antes expuesto se desprende que, el actor conoce y sefala en
su escrito de demanda el lugar en que se puede emplazar al demandado,
pero puede suceder que el actor no conozca el lugar donde se encuentra el
demandado o que éste no tenga domicilio fijo, seria ilédgico que no se
realizara el juicio por ésta razoén, por tal motivo la iey prevé la posibilidad de
que el emplazamiento se haga por edictos, pero se debe comprobar
fehacientemente el que la persona no tiene domicilio fijo o se ignora dénde

se encuentra.
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Al respecto, el Doctor Rubén Delgado Moya sefnala: “Si el demandado
hubiere desaparecido, no tuviese domicilio fijo o se ignorara en dénde se
hallare, atento a lo dispuesto en el articulo 315 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, el Magistrado dictara auto en el que hara constar la causa por la cual

procede que e! emplazamiento se lleve a cabo por edicto."*?

Las formalidades analizadas en este capitulo, deben ser observadas
en su totalidad, debido a que sdélo son un minimo, exigido por la Ley Agraria,
para que el acto juridico procesal del emplazamiento sea legal, permitiendo a
su vez que se cumpla con la garantia de audiencia, prevista en nuestra
Constitucién, en los articulos 14 y 16, como lo establece !a jurisprudencia.

“EMPLAZAMIENTO.- La falta de emplazamiento legal, ~viciabélk
procedimiento y viola en perjuicio del demandado las garantia de’ los

articulos 14 y 1;6 constitucionales."®

. En eI caso ‘de que el emplazamiento no sea legal, la Ley Agraria no
preve recurso contra éste. por tal motivo, al no existir disposicién expresa en
nuestra Iey. apllcaremos de manera supletoria el Cddigo Federal de
Procedlmlentos Civiles*® que en su articulo 319 establece, que cuando la
‘notificacion se realice en forma distinta, el agraviado puede promover
incidente sobre declaracion de nulidad de lo actuado, desde la notificacion

hecha indebidamente u omitida.

Pero el incidente que se promueva para pedir la nulidad de lo actuado,
no suspendera por ningin motivo el juicio agrario, debemos recordar que el

‘T DELGADO MOYA, Rubén, Gula y Prontuario de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 42.
“8 MUNOZ LOPEZ, Aldo, Ob. cit., p. 94.

“® Agenda de Amparo, Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, 4* edicion, Ediciones
Fiscales ISEF, S. A., México, 2001, pp.1-91.




v que la Ley Agrarla no: anera. vpecif‘ca un mecamsmo para

impugnar  las ;. notnf‘cacnon N ) Ias que - se hayan hecho
lndebldamente también o es que en sus artIcqus 170 a 177 regula la figura
juridica de las notlf‘caclones aunque no en todos los aspectos, ya que sélo

contiene una serle cle dlsposiclones atmentes a las formalidades que deben
cumplirse: para efectuar, entre otras,: las notificaciones personales, . los
emplazamlentos la- primera cita-al procedimiento y las citaciones a los
peritos,” teshgos y terceros, y con relacién a los aspectos no regulados:
permite, ‘en “su “articulo~ 167, ' la aplicacion del Cdédigo Federal de»
Procedlmlentos Clvﬂes para normar las notificaciones que no deben ser
personales, el momento en que deben hacerse las notxt”cacxones cntacuones .
y emplazamlentos. de aquel en que deben surtir efectos tales’ notlf‘cacnones
etcétera, de manera que la aplicacion de dicho cédlg/ ':adje vo' "ademés de
Y- Agrana en cuanto
k coinplementar sus

regular diversos aspectos que no se establecen en |

a la materia- de notificaciones, es indispensable” pa
dnsposncuones Ahora bien, si en los aspectos no consugnados expresamente
en la ley Gltimamente citada, debe recurrirse al invocado cédigo procesal, es
inconcuso que de igual manera puede aplicarse lo relativo a la posibilidad de
impugnér tales notificaciones a través del incidente previsto en su articulo




emplazamlento que se hublese reallzado en forma dnrstmta de la prevista en

la ley, pero que es’ muy dlficll que se dé este medio de impugnacién, debido
ala lmposrlplhd/adhque exlste de contestar la demanda, reconvenir, ofrecer y
desahogar pruebas en la audiencia de juicio.®*

nz 'EF“E_,CT’OS DEL EMPLAZAMIENTO

a Ios efectos que produce el emplazamiento, la Ley Agrana k

es omlsa al respecto pero de conformidad con el artlculo 167‘de la- Iey en-
comento que establece la aplicacién supletoria del Codlgo Federal de»
Procedimientos Clvnles. nos - remitiremos. .. al articulo 328 de este

ordenamiento:

% Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca Tomo XIV Julio de 2001, p.467.
5" NAZAR SEVILLA, Marcos A, Procuracién'y Admm/stracidn de Just/cla Agrana Edutorial
Porrtia, México, 1999, p. 256.




emplazo stendo comp

1. Obligar al dema nte‘ eI trlbunal que Io

emplazé ho “de” promover Ia
- incompeten S :
AV Producnr todas'las col se uencnas de la |nterpelac16n judicial”.

En cuanto a Ia primera fraccnén del articulo en cita, significa que una

vez determ ada a ompetencxa conforme a las disposiciones de la Ley
Orgénlca de os -Tribu aleskAgranos y presentada ante ia oficialia de partes

respectnva el magist do que en turno se le haya asignado sera competente

para que ,el

o 'entile la_controversia de que se trate, excluyendo a los
demas," au sl “momento, hayan tenido la misma posibilidad de

EI emplazamlento tamblén produce el efecto de sujetar al emplazado

para; que S|ga ‘el jUIClO ante el tribunal que lo emplazo, es decir, se origina el

‘deber del demandado de quedar sujeto ante el magistrado que lo emplazé
:SlendOV Edﬁipetente al tiempo de la citacién. Lo anterior tiene como base, la
segurldad en la continuidad en el proceso y la permanencia de la relacion

tnlateral que se constltuye

El demandado no tiene oportunidad de elegir al magistrado, al
: respectcf) Sergio Garcla Ramirez establece: “...es la vinculacién que se
produ;:é"'sgjbré el demandado, atrayéndolo ante el tribunal que recibié la

demanda, concreta la vocatio como dato de la jurisdiccion..."®2,

52 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Ob. cit., p. 445.
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contestar la
demanda ante pero deja
a salvo el der o

52 GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. cit., p. 53.
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CAPITULO IV. OTROS MEDIOS DE COMUNICACION
PROCESAL DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Existen medios para comunicarse entre los jueces y tribunales con los
particulares, para hacerles saber las resoluciones que dicten, y los medios de
comunicacion de los jueces y tribunales nacionales entre si, con los: poderes .

y autoridades de otro orden y con los jueces y trlbunales extranjeros pero )
nosotros nos abocaremos a Ios pnmeros medios de comumcacnon los’ cuales -

se denominan notxf‘cactones cntacnones emplazamlento \ equenmlentos - :

acnon procesal son procedlmlentos
prevnstos po nsis ntes en cntamones, requerlmlentos y

emplaza}mier] cuales el argano jurisdiccional hace saber

una determinacion’procesal a las: partes, terceros y particulares que tengan

relacién directa o indi ecta en el juicio.

”'Los"medios de comunicacién procesal, de los que se auxilian los
Tribunales Agrarios, tienen una gran importancia, sin embargo para efectos

54 DE PINA, Rafael y José Castillo Larranaga, Ob. cit., p. 127.




de nuestro estudlo profundlzaremos mas’ en eI emplazamlento pero

debemos: conocer prlmero el género, que es’la nom”caclon para después

Ilegar a Ia especue que nos interesa.

kl\kl.1. NOTIFICACION

Aunque en el foro tienen significacion propla y ﬁnahdad especxal las

notlfcacnones las citaciones, los emplazamlentos 2% los requenmlentos

coinciden en caracteres comunes de forrna y de objeto que es ‘el hacer saber

las determinaciones judiciales.

Es necesario hacer notar: que en una;notificacién:intervienen tanto el .

&rgano jUI'ISdICCIOI’\al emisor de Ia resolucién; asi: co

puede ser el actor el demandado ‘quien‘'va

dmglda Ia mlsma

El vocablo notlf‘car provnene del verbo “notificare” y éste a su vez es
un vocablo compuesto de los términos notus que significa conocido y facere
que equivale a “hacer.5® Por ende notificar en cuanto a su origen etimologico
equivale a ser conocido. Consecuentemente la palabra notificar significa:
“...hacer saber una resolucion de la autoridad con las formalidades

preceptuadas para el caso.”*®

Como se menciono anteriormente, la notificacion es de gran
importancia dentro del proceso, pues constituye el género entendiendo a
ésta desde el punto de vista amplio, por lo tanto la notificacion, es el acto del

55 Diccionario de la /engua espaﬂala. Ob. cit,, p. 924
58 |dem.




6rgano junsduccmnal (o acto jurldlco) por eI cual se hace saber a,las partes o

terceros algun proveido o resolucnén

~Las nom”cacxones son: reahzadas de dxferentes ‘maneras, de acuerdo a

lo que establece la Iey, mismas due serén estudladas mas adelante; pero por

el momento ‘caberadelantar:-que;: e|

uestro’ medio e xpsten las siguientes

varifedadés:z de:formas de:notificar:: personal, pc'a’r‘fcédula o instructivo, por

edictos y por estrado

EI profesor Clpnano Gémez Lara nos dice que las notificaciones en

: general “son todo _a' ellos procedlmlentos formas o maneras a través de
los cuales el trlbuna hace Ilegar a los particulares, partes, testigos, peritos,
etcétera notxc:a o conocumxento de los actos procesales, o bien, presume

que tales not:cxas les ‘han llegado a dichos destinatarios o los da por
l-57

enterados formalmente.

_"Sobre este aspecto, Rafael De Pina hace la consideracién de que: “La
notificacion es el acto por el cual se hace saber en forma general a alguna
persona una resolucion judicial.”*®

José Ovalle‘Favéla al respecto establece: “La notificacion es el acto
- procesal pbr medio del cual el 6rgano jurisdiccional hace del conocimiento de
las partes, de los demas participantes o de los terceros, una resolucién
judicial o alguna de las comunicaciones procesales entre el juzgador y las

7 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, 9° edicién, Editorial Harla, México,
1996, p. 239.

% DE PINA VARA, Rafael, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrua, México,

1988, p. 230. .




partes, 'Ios:de'r’nés participantes y los terceros, en virtud de que las demés

comunicaciones son notificaciones con modalidades especiales...”>®

:Consideramos que de los criterios expuestos, uno de los mas '~

aceptados sobre la def'mc;on de notificacion es el que proporciona: el'.

profesor Clprlano Gomez Lara, pues, es de aceptarse que la notificacion sea’ e

el vIncqu, forma o procedimiento por el cual se transmiten ideas y conceptos, :
- siendo éstos‘ a nuestro concepto de caracter juridico y originados por: el

organo jurisdiccional hacua las partes, terceros y demas personas que. tengan S

alguna relacion directa o indirecta en un proceso, aunque es de precnsarse
que la notificacion es propiamente un acto juridico procesal.

Pero para tener mas claridad sobre el tema que se ha tratado, es
necesario citar al Doctor Rubén Delgado Moya, que sobre este aspecto
comenta: * Por notificacion se entiende el acto material que tiene por objeto
hacer saber alglin proveido o resolucion a determinada persona, para que le
produzca consecuencias juridicas. Su efecto es enterar, a las partes, de
escritos o resoluciones de los tribunales, a fin de que puedan ocurrir ante

ellos en defensa de sus derechos e intereses.”®

IV.2. CITACION

Corresponde ahora, precnsar Ias . danlcnones ‘de. cxtacxén y
requenmlento, para poder dlferenmarlos de lo: que es una notnfcactén y del
emplazamxento materia de nuestro estudlo ' X ‘

59 OVALLE FAVELA, José, Teorfa General del Proceso ob. an p 294,
% DELGADO MOYA, Rubén Manual y Gula de Derecho Procesal Agrano Ob. cit., p. 199.




onsiste. precnsamente, en un

comparezca ante aquél, en dIa y hor: _premsos para. la reahzacnén de una
diligencia apercibiéndola para‘el casp_de que ‘deje. de comparecer sin justa

causa.

En cuanto a la Ley Agrarié. también prevé este medio de
comunicacién procesal de los tribunales con los particulares, al sefialar en su
articulo 177: “Los peritos, testigos y, en general, terceros que no constituyan

%! ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. cit., p. 387.
%2 HE PINA VARA, Rafael, Ob. cit., p. 230.
83 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Ob. cit., p. 241.




. Es una esp ey notlfcactén po ’medlo de la: ual se hace del’ .

: 'emlttda en el proceso

‘ 2. Por tanto’“es un acto jurldlco procesal se reallza con Ia |ntencuén
de que produzca consecuencias juridicas. o
3 Lo ordena la mlsma ley o el 6rgano jurisdiccional. )
4. Establece un lugar, dia y hora determinado para que se
N gomparezca.

Como' se establecid anteriormente, este tipo de notificacion no va
dirigido 'séllo_ a peritos y a testigos sino que tambien, puede cilarse a la parie
ac;to‘ra asi como a la demandada para que en lugar, dia y hora determinado
comparezcan a absolver posiciones, puede citarse a los testigos que hayan
k ofrecido las pahes para que rindan su testimonio el dia y hora que se sefiale
para tal efecto y de la misma forma se llamara a los peritos designhados, para
que en determinado tiempo comparezcan al juzgado que los cita, para efecto
de su aceptacion y protesta del cargo conferido.

IV.3. REQUERIMIENTO

El requerimiento también es un medio de comunicacién procesal
utilizado por los Tribunales Agrarios, que en algunas ocasiones se puede
pensar que éste coincide con la citacion y con el apercibimiento, pero en
realidad consiste, en la advertencia de que el destinatario sera sancionado si

las partes o de terceros unai determmacuénq' o



no cumple con Io requ rido,> Igunos autores no’ Io consxderan como un

medio de comumcacué procesal sm una correccxon dlsmpllnana

De’ acuerdo con Carlos ' Arellano - Garcia, el requerimiento es:"...la

notlf‘cacuon en’cuya vir tende por un sujeto denominado requeriente

rgano’jurisdiccional, generalmente actuando por
ario o’ notificador, gue una persona fisica o una
> ersona‘que’la representa, realice la

,seﬁa sobre este tema: “El requerimiento

vurtud de resoluc:én Judncnal a una persona que haga

‘ose abstenga de hacer alguna cosa, "%

: De 'Io expuesto podemos concluir que, el requerimiento es la
) deterrrﬁnécién del érgano jurisdiccional, contenida en la naotificacion, que
ordena a una de las partes o a un tercero a realizar un acto juridico procesal

O entregar una cosa.

IV.4. DIFERENCIAS ENTRE NOTIFICACION, CITACION,
EMPLAZAMIENTO Y REQUERIMIENTO

Ahora nos ocuparemos de establecer las diferencias que existen entre
los medios de comunicacién procesal de los tribunales con las partes, la
notificacién, el emplazamiento, la citacion y el requerimiento.

 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. cit., p. 388.
® DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit, p.230.




notlfcamén es‘ el género‘ ya que Ia fnalldad de ésta es Ia misma. due para

. todos los dem s medlos de comunlcacnén que es hacer saber a las partes <3

terceros. una: determlnamén del proceso. Por lo tanto el emplazamiento;: la
citacién y el requerimiento, seran consideradas las especies, aunque tlenen
la misma finalidad, difieren en la persona a la que va dirigida, al término o
plazo; y la determinacidn que hacen del conocimiento del notificado.

Asi, la citacion y el emplazamiento pertenecen a la clase de
notificaciones, y puede decirse que comprenden a éstas, porque hacen del
conocimiento de una persona una determinacién procesal; mas la citacién se
diferencia de la notificacion en que aquélla tiene por objeto, no sélo que la
persona conozca la determinacidn procesal, que en este caso es la
realizacion de una providencia, sino que comparezca a presenciarla o a

efectuarla.

Ademas la cntamon dlfere del emplazamlento en que la primera puede
ir dirigida a cualqunera ‘de” las p‘rtes actor’ o demandado, a un perito o

testlgos yel emplazamlento sdlo_es dirigid alwdemandado, pero también es
C n la’citacién no se sefiala un

“de’suma trascendencla ten
plazo dentro del cual se pu d
se sefala un lugar, hora y dia fijo

ntar el notificado, sino que en la citacion

El requerimiento al igual que la citacién puede ser dirigida a una aé las
partes o a terceros (testigos y peritos), pero la diferencia entre el prlmero con
el emplazamiento y la citacidn, radica en que, éstos notifican un plaz )
término respectivamente, y el requerimiento se realiza con el fin de enterar la.

determinacion que emite el érgano jurisdiccional, que consiste en una orden
para que se realice o se deje de realizar un acto juridico procesal o se,
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entregue una cosa, es decir, impone-al requerido una conducta cualquiera
distinta de la comparecencia ante el drgano jurisdiccional.

IV.6. FORMAS EN QUE SE PUEDEN REALIZAR LAS
COMUNICACIONES

Una vez establecidas las diferencias existentes entre los medios de
comunicacién procesal, ahora estudiaremos la forma en que se pueden
realizar, entre éstas encontramos: la de forma personal, por cédula o
instructivo, por edictos y por estrados; aun cuando se aplican a todos las
notificaciones, nosotros nos dedicaremos esencialmente al emplazamiento.

V.5.1. Personalmente
La mayor parte de los tratadistas del derecho procesal, relacionan al -

emplazamiento realizado en forma personal, con una notificacién personal.
‘Asi tenemos que José Ovalle Favela dice: "..el" emplazamiento. . del

demandado debe realizarse personalmente en su domicilio..."®

“Pero debemos tomar en consideracion que el ,‘yemplé’z’érhiento
realizado en forma personal, no solamente se puede realizér'é'nwel "dbfnic‘ilio
‘del demandado, también se puede efectuar en su finca, su oficina o principal
asiento de negocios o en el lugar en que labore; y su parcela u otro lugar que
frecuente y en el que sea de creerse que se halle al practicarse el
emplazamiento, atendiendo a lo que dispone el articulo 171 de la Ley
Agraria; motivo por el cual el emplazamiento no necesariamente se debe

% OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Ob. cit., p. 55.




Por su parte Cipriano Gémez Lara sostiene que: *

es una naotificacién personal que debera hacerse al demaAhdv i no ‘Séf'le’?. i

encuentra en la primera busca, se le dejara citatorio para qu

pere a.hora
n67 LI PR

fija dentro de las veinticuatro siguientes...

José Becerra Bautista precisa que: “El emplazamiento debe hacerse
en el domicilio de!l demandado (que debe ser sefialado por el actor), previa
conviccion del actuario que practique la diligencia de que en ese lugar

efectivamente tiene su domicilio el demandado...”®®

La definicion que nos brinda este autor no nos beneficia en todo,
debido a que hay que tomar en cuenta que el emplazamiento es la-primera”.

notificacion personal que se le hace al demandado en los distintos’ lugarest :

que la Ley Agraria prevé para su realizacién, y como se ha podldo observa

para el profesor Cipriano Gémez Lara, es personal porque es el actuanof, :

quien debe practicar la diligencia del emplazamiento, y se: qunere qu
realice ésta con el propio demandado, por eso prevé el citatorio, pero.la Léy‘
Agraria no establece la posibilidad de dejar citatorio, en el caso de qué el"‘ ¥
actuario al constituirse en el domicilio del demandado no lo encuentre"por !o
tanto no se establece como primordialidad que el emplazamiento sea

realizado directamente con el demandado.

Sin embargo, algunos otros procesalistas consideran que sera una
notificacion personal, si el actuario realiza el emplazamiento en el domicilio

87 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, Ob. cit., p. 268.
% BECERRA BAUTISTA José, Teoria General del Proceso apl/cada al Proceso Civil del
Distrito Federal, Editorial Porrua, S. A., México, 1993, pp. 59y 60.




de la persona a quien va dirigida, sin importar que éste no se encuentre.y
que el actuario realice el emplazamiento con la persona de maydr co'rit*a'nza'
consideramos que el emplazamiento personal es la manera ideal de’ hacer

del conocimiento al demandado, del proceso instaurado en su contra, si se o

considera que el emplazamiento es de forma personal, cuando el actuario )
entrega en propia- mano del demandado la copia de la demanda vy. Ioé :
documentos anexos, dicha entrega debera realizarse en uno de los lugares v
que haya sefialado el actor en su escrito de demanda, permitidos por Ié ley.

o En ) »c':on»clusién de lo antes expuesto, consideramos que el
emplazamiento es una especie de notificacién personal, y que lo idéneo es’
que siempre sea de esta forma; sin embargo es indispensable resaltar que .
las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la ley en comento, nos ;
hablan del emplazamiento y de la notificacion personal. Inicialmente tenemos

que e! articulo 171 de la Ley Agraria, en su parte inicial, establece que: "El "~ _b

emplazamiento se efectuara al demandado por medio del secretario. 0.

actuario del tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin...", la.
transcripcién anterior exige obligatoriamente al actor que designe el lugar: : -

donde se podra localizar al demandado, lo que hace suponer que’ sin"éste_f :

requisito no va a ser posible llevar a cabo el emplazamiento como prlmera

notificacion personal, es por tanto, si el actor no sefiala en su escrlto mxcual el
lugar donde se debe practicar la diligencia de emplazamlento no se podré B
hacer notificacién alguna al demandado, hasta en tanto.se ‘subsane” tal

omision.

En correlacién con el precepto anterior, el articulo 309 del Cédlgo
Federal de Procedimientos Civiles dispone, “Las notlf‘cacmnes seran
personales: “I. Para emplazar a juicio al demandado y en todo caso en que
se trate de la primera notificacién del negocio.” ’
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Bl a que ol emplazamlento

siempre va |r dlrlgldo

Ia persona ‘mismadel demandado 'Y precisamente en
al'de demanda, reafirmando

el Iugar senalado or el a
en ele ntldo,d, quv el emplazamlento es una notificacion

‘por nuestra parte
personal queda’ |n|0|o ‘alp ceso}agrano.

,'Ahora bxen y por Io que respecta lflu'ga'l", donde debe realizarse el
emplazamlento personal ‘al demahdado, qulen tiene la obligacién de
: senalarlo es el mismo actor, dada la relaclon que pudiese haber existido
entre éstos dos antes de la controversia a plantear, siendo por légica que el

demandante debera conocer el domicilio del demandado.

Una vez analizados los criterios de los diversos autores procesallstas £n
que ‘consideran  al emplazamiento como una’ notnfcacnon' personal iy

relacionandolos con los diversos preceptos que. lo regulan contemdos en, e

nuestra Ley Agrana senalaremos sus prlnmpales caracterist:cas. s

1. Es ‘un acto juridico procesal, porque - trae consigo una
: mamfestacnon de la voluntad de quien ordena el emplazamiento
,personal (6rgano jurisdiccional y la ley), y este hecho trae consigo

la -intencidén juridica de producir consecuencias juridicas, la
principal consiste, en hacer saber al demandado la existencia de

una demanda en su contra.
2. Esta especie de notificacién, siempre va dirigida al demandado.

3. Los sujetos que intervienen en el acto juridico, son el demandado y
el acfuario. si se considera al emplazamiento personal, aquel que
se realiza directamente con el demandado; de otra forma, ser4 el
actuario, "quien realiza la diligencia de emplazamiento, y el
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“demandado o la persona de mayor confianza que se encuenitre en
el Iugar seﬁalado por el actor, para que se reallce la diligencia de
emplazarmento

IV.5.2. Cédula
Ahora corresponde analizar otra de las. formas en que se puede

reallzar eI emplazamlento que es por ¢ cédula' pero prevnamente al desarrollo
de este punto se tiene que senalar que la Iey de nuestra materta lo regula

en suarticulo 172.

Ademas delo ahfeho mente expuesto, ha de hacerse notar, que el

caso de que al tratar de efectuarse éste ultlmo en los lugares: prewstos en Ia .
fraccion |, del articulo 171 de la Ley Agraria,’ pues como lo'asevera el Doctor:

Carlos Arellano Garcia que:*...l]a cédula tiene como fLmdamento la hlpétesns ,'
nB69 ¥

de que no se encuentre el demandado.

A contlnuamén transcribiremos el artlculo 172 de la_Ley: Agraria ya
que es el fundamento de este tipo de comunicacién;. “EI s cretario o' C
que haga el emplazam|ento se cerciorara de que el demandado se encuentra
en el Iugar sefalado y lo efectuara personalmente. Si no lo encontraren y el
Iugar‘. fUére de los enumerados en la fraccion | del  articulo anterior,
cercidréndoée de este hecho, dejara la cédula con la 'persona de mayor
confianza. Si no se encontrare al demandado y el lugar no fuere de los

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense Mercantil, 3* edicién, Editorial Porria S.
A., México, 1988, p. 142.
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enumerados" en’

la fraccnon mencionada: no’;se: le Vdejara Ia cedula,

deblendose emplazarse de nuevo cuando' o' promueva el :

“De’ ‘la transcrlpclén que antecede S| desprende Ia obIlgacnon del

actuarlo de: que 'mcualmente reallce el 'emplazamlento de forma personal,
pero si no se encuentra al’ demandado el funcionario tendra la facultad de
realizar el emplazamiemo por cédula,” llevando a cabo la diligencia con

persona_de mayor confianza.

José Becerra Bautista asevera al respecto: "Para notificar a personas
que no son partes en el juicio como son los peritos, testigos, el tribunal puede
- hacerlo personalmente o mediante cédula, es decir, mediante la transcripcién
del auto o resolucién que envia al interesado en sobre cerrado y que se le

entrega personalmente, recogiéndose la firma en el sobre mismo.""®

. En nuestro caso no podemos aplicar de manera completa este criterio,
dado que la cédula de notificacion no propiamente se utiliza para notif‘cér a
peritos o testlgos sino que contrariamente a la anterior idea se pronunma lo’

establectdo por el articulo 172 de la Ley Agraria, precepto éste que'hace'
resaltar que si.se trata de emplazamiento y no se encuentra aI deman ado
se. le hara la ‘notificacion por cédula, si los lugares: donde se reahza el

emplazamlento son los previstos en el artlculo 171 fracctdnrl,de‘ la Ley en

cnta de lo que se desprende que esta forma no solamente se empleara para

citar -a personas que no sean parte del it limitativamente lo

sostiene el autor en su concepto, sino tam g emandad;ﬁ.

Ahora bien, consnderamos que es de’gran trascendencia tener una

idea de lo que es la cédula; por su. parte _ p:jofesor Cipriano Gémez Lara

™ BECERRA BAUTISTA, José, Ob. cit, p. 62,
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nos dicé 'queb ‘...Ia cédula de notlfcacmn es un documento que contiene

fundamentalmente Ia copla lltera "de la’ resolucxén que debe notificarse, el
nombre de la persona a qunen debe devrhacerse la notificacion, el motivo por
‘el que se hace la notificacion por cédula la naturaleza y el objeto del juicio
del cual emana, los nombres y apellldos ‘de los litigantes, la identificacién del
tribunal de donde emana dicha notificacién, asi como la fecha en que se
extiende ésta, la hora en que se deja y la firma del que notifica.””’

En la practica, el tribunal cuenta ya con formatos especificos, cuyo
fundamento legal que permite su utilizacién lo encontramos en el articulo 197
de la Ley Agraria: “Para la facilidad y rapidez en el despacho, los
emplazamientos, citatorios, érdenes, actas y demas documentos necesarios,
se entenderan de preferencia en formatos impresos..."

En esencia, podemos establecer hasta ahora que, el emplazamiento
por cédula, materia del presente punto de estudio, es una consecuencia de
no encontrar en la primera busqueda al demandado, cuyos motivos y
fundamentos juridicos ya fueron precisados.

Es de resaltar que el precepto que regula el emplazamiento por cédula
es el articulo 172, que establece: “...Si no lo encontraren y el lugar fuere de
los ‘enumerados de la fraccién | del articulo anterior, cerciorandose de este
hecho, dejara la cédula...”, aqui se encuentra obligacién para el actuario que
cbnsiste. en que primero realice el emplazamiento personal y que si al llevar
a'cébo éste no se logra, porque el demandado no se encuentra, entonces el
erhplézamiento se hara por cédula.

7' GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, Ob. cit, p. 272.
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: En. efecto, el actuario antes de realizar cualquier notificacion, debe
cumplir con un elemento esencial previo al emplazamiento y e’sfprecisamente
la obligacién de asegurarse de que la direccién sefialada en"el instructivo o

cédula coincide exactamente con el mismo lugar en el que se constltuye para

Ilevar a cabo la diligencia en cuestion; y que es el domlcxllo del demandado.
su f'nca,~ su oficina o su principal asiento. de negocios’ o ,el ,Iugar en que
labora. ‘ ‘

Por altimo, el actuario tiene otra obligacién, al momento de realizar el
emplazamiento por cédula, considerada fa mas importante, es la contenida
en la parte final del articulo 172 de la Ley Agraria que es, la de dejar la
cédula con la persona de mayor confianza, es decir, debe hacer la entrega
material de la cédula de notificacion a la persona de mayor confianza.

En la practica, en el caso de que se realice el emplazamiento de
manera personal, es decir‘ que la diligencia se entienda con el propio
interesado, o en el caso de que "éste no se encuentre, se entrega la cédula,
ya que no se puede dejar el conocnmlento de la resolucién y demas datos
que se le notpfcan ala memona dgl buscado. por lo que es indispensable se

le entregue’ djé

ento ‘que contiene los datos necesarios para que
prepare su defensa )

Por lo tanto el emplazamlento por cédula, es el que se realiza a través
de ia cédula ‘documento por el cual se da a conocer el auto admisorio y
7ctr9un‘svtran_malmente las otras actuaciones previas al emplazamiento. La
cédula  de emplazamiento debera contener expresamente los siguientes

requisitos:
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1.: La mencuén de ser Cédula de Emplazamiento;
2. El Trlbunal del ‘cual emana el emplazamiento;
3. El nombre apellldos y lugar, que proporciono el actor, donde se
- encuentra la persona a quien se va a emplazar;
4. EI nombre y apellidos del actor.
5. La clase de juicio y el nimero de expediente, asi como el
maglstrado del cual dimana la orden de emplazamiento;
6. El dia, mes, afo y transcripcion literal e integra del auto que admite
la'demanda en la via y forma propuesta, en virtud del cual se tiene
~al actor reclamando al demandado las prestaciones que indica en
la misma, y en el que se ordena emplazar al demandado para que
dentro del término que establece la ley se presente a la audiencia
unica, con la advertencia de que en ésta se desahogaran las |

pruebas.

7. Nombre, apellidos y firma de la persona que recibe Ia cedula de’ 8

emplazamiento. Nombre, apellidos y firma del actuano que reallce

la diligencia de emplazamiento.
8. La cédula deberd acompariarse con las coplas sum
demanda y demas documentos que el actor hay 1. ex

escrito inicial.

IV.5.3. Edictos

Corresponde ahora hacer el andlisis respecto a la notificacion o
emplazamiento por medio de edictos; pero previamente a su exposicién, es
necesario saber cual es el origen de la palabra edicto.

Inicialmente tenemos que: “..la palabra edicto proviene del latin
edictum y éste de dico, dicere, decir, afirmar, advertir. Edicto es en todo caso
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un mandamlento’de autondad dado a ‘conocer publicamente para la
mformacnén ‘de “una - colectividad ‘o de -una o mas personas a quienes
afecta.”72:

‘Los edictos judiciales, son formas en que se puede realizar la
comunicacién procesal, ordenados por el magistrado o el tribunal que deben
realizarse de manera publica, en el supuesto de que la persona que va a ser
emplazada no se conozca si tiene domicilio fijo o se ignore donde se
encuentra, )

Al respecto, el profesor Clprlano Gémez Lara establece: "Ei edicto
constltuye un verdadero llamamlento JUdlCIal a Ios posibles interesados o las
: ho y con5|ste en una publicacion

mayor circulacion, en el Boletin

JUdICIa] y, en algunos casos, en eI Dlano.OfciaI de la Federacion”.”

Este autor soélo toma en cuenta'una de las hipétesis que nuestra Ley
Agraria prevé para la procedenclé de la publicacion de los edictos, es decir,
se abstiene de considerar que dicha publicacion, también se puede originar,
cuando se ignore dénde se encuentre y hubiere que emplazar al demandado
a juicio o practicar por primera vez en autos una notificaciéon personal.

Es muy importante hacer notar que, la demanda se debe hacer del
conocimiento del demandado vy la ley tiende ante todo a llegar a ese fin de la
manera mas directa, entregando personalmente los documentos legales
establecidos, pero cuando por diversas circunstancias esto no fuera posible,
tomando en cuenta que es indispensable la constitucion de la relacién

2 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2* edicion, Editorial
Porrtta S. A., México, 1978, p. 1221.
* GOMEZ LARA Cipriano, Teorfa General del Proceso, Ob. cit., p. 246.




procesal, se prevé el emplazamiento por edictos, ésta clase se torna un tanto
incierta pero al menos se le otorga a las personas con algiin derecho a que
se enteren: del”juicio y puedan ejercitar eficientemente sus defensas y
excepciones, tal 'y.como lo establece la garantia de audiencia que consagra
el articulo' 14 constitucional.

Corresponde ahora estudiar como se desarrollan las publicaciones de
los eductos enla.Ley’ Agrana la cual preve lo relativo a los edictos en los tres
fos del articulo 173 de la Ley Agraria, que establece:

. p‘rlmerqs. pé

nocnere el lugar en que el demandado viva o tenga el

"L’avsf,nptiﬁpa ,
efectos una vez transcumdos qumce dlas a pamr de la fecha de la ultima

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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: pdblricéblréri'po'f ‘lo Que cﬁando’ se trate de emplazamiento, se debera tomar

en’ cuenta este plazo al senalar el dia para la celebracion de la audiencia
‘prevnsta en el articulo 185 "

5 AI respéctd podemos sefialar que, procedera la notificacién por edictos
de acu 'd a ai“Ley Agraria, en el caso de que inicialmente el actor en su
\escrlto lmcnal de demanda manifestare que desconoce el domicilio de la parte

: demandada o bien ignore dénde se encuentre.

' El emplazamiento agrario por edictos contendra: la resolucién que se
notifique, una breve sintesis de la demanda y del emplazamiento; en el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 315) se establece que se
deben publicar por tres veces los edictos, y a diferencia de la Ley Agraria,
que en haras de proteger la economia del sujeto agrario sélo exige que se
publiquen en dos ocasiones dentro de un plazo de diez dias, aqui es donde
encontramos latente uno de los principios que caracterizan al juicio agrario,
el de economia procesal.

La publicacion debera realizarse en uno de los diarios de mayor
circulacion y en el Diari'bv Oficial, ‘ambos del Estado en que esté ubicado el
predio controvertido; dében fijarse también estos edictos en las oficinas de la
Presidencia Municipalv‘f que corresponda y en los estrados del Tribunal
Unitario Agrario"'qué‘lq haya ordenado, esta disposicion es también una
particularidaqdel jdicio de nuestra materia, debido a que la ley adjetiva en
materia civil ’er‘1 el ambito federal, establece que sean diarios que tengan
mayor circulacion en la Republica

El término es otra de las diferencias que existen entre estas dos
disposiciones legales, la de nuestra materia, atendiendo al principio de
celeridad, establece que estas notificaciones surtiran efectos una vez




transcurndo qumce dras a partlr de la fecha de la ultuma publlcamon es

declr »es la rri‘itad ‘del “‘término . previsto- por el_.Clego _Federal de

Procedlmlentos C|V|Ies

< En muchos sistemas juridicos, no existe dlsposmlén que autorlce la
‘jutlllzacxén del radio o de la television como formas para que: se reahce la
comunicacion procesal entre los tribunales y las partes Sm embargo nuestra
Ley Agraria, al regular la notificacion por edictos prevé un auxullar para ésta i
también podra hacérsele de su conocimiento al demandado de que existe
una demanda en su contra a través de estos medios masivos . de
comunicacién, pero son solamente tomados como un aboyo, en hingﬂn caso
podréan suplir a los edictos, esto debido a que, no es facil comprobar que la
persona a quien iba dirigida . la notificacién, realmente conocié  la
determinacién del 6rgano jurisdiccional. B ' ERER e

A continuacién transcribiremos el qufnts pérrréfb, deAlMariﬁcvzrl;lVId:ﬁi’; e‘:ié“la ‘
Ley en comento; que permite la utilizacion de estos medl ‘ |
gran sector de radioescuchas y televidentes, pero no po
es toda la poblacién, pero indudablemente" son més

pubhcacnones impresas.

“Sin perjuicio de realizar las notificaciones -en": Ia forma antes
senalada, el tribunal podra, ademas, hacer usode: otros medlos de
comunicacién masiva, para hacerlas del conocimiento de los mteresados.,

1IV.5.4. Estrados

Las notificaciones por estrados consnsten en Ia f‘Jac:én de cedulas en
las puertas del juzgado.
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Sobre este ’aspecto el Doctor Carlos Arellano Garcla hace I

con5|deracxén que' en su sxgmfcado gramatlc Al ongmal la expresnén estrado

aludia‘a la tanma elevada enla. que’se:colocaba:el trono

n’ plural en su.

significado forense; la palabra‘ ‘estrados “ se refiere a jos locales’ donde’ estan; o

caso es, cuando en | .
pnmer escrlto no, se S la domlcmo dentro de a poblacnén en que tenga su
sede el tnbunal ‘para que se'reahcen las notlfcamones' personales éstas se

harar\ en Ios estrados del trlbunal

™ ARELLANO GARCIA, Carlos, Teorfa General del Procéso, Ob. cit.,, p. 401.




estado de indefensién aI demandado
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CAPITULO V. DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO
CIVIL Y EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

V.1. DATOS DEL EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento, como el documento que se debe entregar al
demandado al practicarse la diligencia, debe contener como mlnlmo los

datos previstos en el articulo 170 de la Ley.,Agran ] ya que si Ilegara a faltar P v

i Federal de Procedlmlentos Civiles, como a contlnuacnén se aprecia:
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A . cFPc

“Articulo 170 (segundo pérrafo) “En el “Articulo '304. La resolucion en que se
emplazarmentp se expresara por lo "'menos, mande hacer una notificacion, citacién o

el nombre. del actor, lo que demanda, .la .. emplazamiento, expresara el objeto de la
causa de la demanda y la fecha y hora que diligencia y los nombres de las personas
se sefale para la audiencia, la que debera con quienes ésta deba practicarse.”

tener Idgar dentro de un plazo no menor a '
cinco, ni_mayor a diez dias, contado a partir

Ade_ la  fecha en -que se practique: el TESIS CON
emplazamiento, y la advertencia de que en FALLA DF ORIGEN
J

dicha audiencia ~ se desahogaradn las
pruebas...”

En nuestra oplnlén los datos que se sefialan en el articulo 170 de la
Ley Agraria y que exnge la ]unsprudencna como un minimo legal, para que el

on: msuf‘cnentes para que se cumpla con la
ndado,:se requnere que el emplazamlento

emplazamiento no sea nu“l‘o

garantia de audiencia del:
aporte mas datos; para quelaipersona é qulen se va a emplazar pueda

preparar sus defensas 'y:sus excepciones.

Consnderamos que. ademas de Ios antenores datos, la Ley Agrarla,

deberia exuglr que eI emplazamlento contenga los s:gunentes*
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i&n a :emandé? g,por qué se: Ie demanda?-y el

momento en qt e presentar para alegar en su defensa.

i Es:dafqohsidaféfse necesarios, el nimero del expediente y el del
. ifibgna\l. ’pafdﬂé en algﬁnas ocasiones no es legible lacopia de la demanda
. q‘ua sé.lé proporciona y lo que hace el demandado o su abogado, es acudir
al trib‘unal'para revisar los autos personalmente; porque, al momento de dar
entrada a un nuevo caso se le otorga un nimero que es con el que se
registra en el libro de gobierno para lograr un control, y se guarda en los
estantes de! archivo, y que al momento de solicitar el expediente el
demandado le sera requerido este dato.

También es de gran trascendencia, que en la cédula o el documento

del emplazamuento se sefale expresamente en la. par’(e supenor el nombre )
del demandado y'su domicilio, ya que ademas de se
actuano, que no se vea en la necesidad de

‘a, préctlco para el
ndo la .copia de la

demanda para corroborar estos datos, al momen reahzar Ia dlllgencla le

proporcuona aI demandado la certeza de que en realidad, es un acto emanado

de un érgano 'unsdlccmnal dmgldo a su persona y que no 'hay error alguno.

. Es imprescindible, nuevamente, citar al Doctor Rubén Delgado Moya,
quien considera que en el emplazamiento, ademas de los datos exigidos por
la ley de nuestra materia, se debera apercibir al demandado de que se le
tendra por confeso si no comparece y que no se le admitira prueba alguna
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con relacnén a Ias excepcuones y defensas que deseara oponer’ »sn no acude
enla fecha o después de la hora del dla establecndo para la celebramon de la
audlenc:a ! g £

Una vez anahzados de manera breve Ios datos que, debe contener el
emplazamlento, ademas de: los establecldos en a Ley Agrarla como el

mimmo legal nos permitiremos transcrlbvr formato de emplazamuento que

: utmza el Tribunal Unitario Agrario, en el cual»se puede apreclar que no se
“limita a establecer en su contemdo los datos que la ley en comento exnge. en
el articulo 170, sino que tambxén prevé otros datos que son necesanos para
que se cumpla completamente con la ga‘ antia de audlencla.

‘CEbULA DE‘E/MPL'A'ZAMIENTO ~
c R ’:' - Domicnllo

— En el expediente m’m‘iérb ' Tnbunal Unltano Agrano 24/200 ._promowdo por
relativo ala acc1(:n

____se dicto un auto que en'su parte conducente ordena que se emplaze a la parte
demandada para que comparezca a“ lai ‘audlencla de’ contestacion, ofrecimiento’y
desahogo de pruebas que tendra verificativo a las horasdeldla -~ de -

del -1 en las oficinas del Tribunal Unitario Agrario Distrito
24, sitio en la calle de Puebla namero 151; Colonia Roma, de la Ciudad de México,
Distrito Federal, haciéndole de su conocimiento que podra contestar la demanda a
mas tardar en la fecha de la audiencia en mencién, y que en la misma se
desahogardn las pruebas que aporten, apercibiéndoseles que en caso de no
comparecer este tribunal podré tener por ciertos las afirmaciones del promovente, en
este caso se le corre traslado con las coplas de la demanda en —— fojas utiles;
asimismo se les comunica que atento a lo estipulado en el articulo 173 de la:Ley
Agraria, deberan sefalar domicilio para la practica de las notificaclones ‘personales.
en esta ciudad o en las oficinas de la autoridad delegacional de! lugar en 'que vlven.‘
apercibido que de no hacerlo, las subsecuentes, aun las de caracter personal se les
practicaran en los. estrados: del tribunal, lo que hago de su conocimiento ‘en

SDELGADO MOYA, Rubén, Gula'y Prontuario de Derecho Procesal Agran‘o',fqb. 'qit.. ;5. 15.




cumpllmlento a lo dlspuesto por: Ios artlculos 170 171 172 178 Yy 185 Y. demés

aplicables de la: Ley Agrarla en vlgor. 309 fraccnén Iy 310 del Cédlgo Federal de BT

Procedimientos Civiles apllcados supletonamente. y 13 del reglamemo lnterno de Ios R
Tnbunales Agrarlos - .,

personal. — ~ Conste doy fe.:
) EL NOTIFICADO

EL ACTUARIO"

TESIS CON
V.2. LUGARES PARA EMPLAZAR FALL A DE OR_IGEN

‘En. el capitulo lll se establecid, que es obligacidon del actor el

proporcionar el. lugar donde se puede emplazar al demandado, pero
: ;cohsidﬂe'r'a'mos que los lugares que se sefialan no permiten de manera
fehactentemente que el interesado tenga conocimiento de la demanda
mstaurada en su contra, debido a que ‘el propésuto de este tlpo de-
) notnfcacnén ‘es que el demandado conozca que se esté Ilevando un proceso
en su. ‘contra y que tiene la posibilidad de defenderse Sl los Iugares no son '

los adecuados estarlamos dejando en estado de-mdefe snon a una de las
partes. o

.'A continuacién se transcriben los arﬂculos que regulan este aspecto,
correspondlentes a la Ley Agrarla y al Codlgo Federal de Procedimientos
Civiles.
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LA

“Articulo 171, El emplazamiento se
efectuara al demando por
secretario o actuario del tribunal en el lugar
que el actor designe para ese fin y que
podra ser:

l.- El domicilio del demandado, su finca, su
oficina o principal asiento de negocilos o el

lugar en que labore; y

medio del

Il.- Su parcela u otro lugar que frecuen!e y

en el que sea de creerse que: se halle at;

notificacién -~ en el
‘- habitualmente trabaje...Puede ‘Ig'ualment’e‘ :

CFPC

“Artfculo 305. Todos los litigantes...deben’ -

sefialar la casa en que ha de hacerse la :
primera notificacion a la persona o personas B
contra quienes promuevan :
“Artlculo  313. Cuando, Juiclo del‘
notificador, hublere sospecha fundada de'

que se niegue que la persona ‘por. notaflcar o

vive en:la ’casa des:gnada. e hara:ila
lugar. . en que : :

hacerse . la  notificacion personalmente -al

practicarse el emplazamiento.”
) interesado, en cualquier . lugar en ‘que .se
encuentre... :

Analizaremos de manera separada las dos fracciones, del articulo 171
de la Ley Agraria, pero antes, debemos sefalar que el legislador fue mas
acertado al establecer en la primera fraccién, que el actor puede sefialar
como lugar para que se lleve a. cabo el emplazamiento, el domicilio del
demandado, y no asl la casé del deméndado, como lo prevé el codigo en

comento.

En la prlmera fracclon se establece que el actor puede senalar- el

domxcnllo del demand ado’o el | gar de trabajo asi como, su pnncnpal asiento

no se cono:
_ Iabore




Iugar o, Ia di eccnén onde trabaja el demandado ya sea por no considerarlo

necesarlo o porque no.lo conoce el actor, lo cual impide la realizacién puntual

del acto procesal en comento

lLa segunda fraécién del articulo, autoriza al actuario a realizarla en la
parcela u otro lugar que frecuente el demandado y en el que sea de creerse
que se halle al practicarse el emplazamiento, llama la atencidn que el
legislador haya insertado expresiones vagas como la segunda, lo que podria
provocar el sefialamiento de lugares de todo tipo y que permitiria una
verdadera blsqueda, igual criterio se sigue con la frase “...y en el que sea de
creerse que se halle al practicarse el emplazamiento...”, y esto |mpI|ca mayor
grado de incertidumbre en Ia realizacién de dicha dlllgenma jud|c1al
Al facultarse al actuario para hacer la dlllgenc:a de emplazamlento en
el lugar en que se, encuentre el demandado Io cual en’la; practlca ‘es muy"*':
dificil de llevar a cabo. dado que es casi lmposuble que el actuario conozca al .
: demandado “si-lo’ encuéntra en Ia calle ‘el funcnonarlo no tiene la segundad
T de que S a el d méndado 0. Ia persona'con quien se debe llevar a cabo el
emplazamlento por este motivo lo mas recomendable es que el éste se lleve
a cabo en el domicilio del demandado, de lo contrario seria imposible poder

‘identi‘ﬁcarlo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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V.3. CRITICA A LA REDACCION DEL ARTICULO 172 DE LA LEY
AGRARIA

Para iniciar el estudio de este punto, es imprescindible la trascripcion
del precepto antes citado, para poder realizar las observaciones necesarias
en cuanto a su redaccidn: o :

“Articulo 172. El secretario o actuario que haga el emplazamiento se
cerciorara de que el demandado se encuentra en el Iugar seﬁalado Y, lo
efectuara personalmente. Si no lo encontraren y. el lugar fuere de los
enumerados en la fraccion | del articulo anterior, cercuoréndose de este
hecho, dejara la cédula con la persona de mayor conflanza Sx no encontrare N

emplazamiento por cédula.

Es también muy cuestlonable en cuanto a la persona a la que se
entregara la cédula, que el precepto establezca: “dejara la cédula con Ia
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persona de mayor conﬂanza esk d'ecir, una vez que se cerciord el actuario

que la dlreccron donde ’se constrtuye es'i'el lugar donde debe realizar el

emplazamlento de manera: 'person es decrr, preguntara por la persona.a

quren va dmglda Ia otificacion’ ysi ‘éstano 'se encuentra el actuario dejara la .

cédula“de emplaza'mrento, Y. ’es aqul donde ros hacemos las srgulentes,

'preguntas g,la persona de conﬁanza a la que se refiere el articulo 172, es: Ia

que. eI actuarlo, consrdere que cumple . con esta calidad? o gel actuano debef E
-consrderar cuél seria la persona de confianza para el demandado?, sr a este o

: problema le aumentamos la exigencia del legislador, que sea de N
confi anza ‘es ‘decir, no debe ser de poca, mediana o sélo de conf anza_

necesarlamente debe ser de “mayor”.

" Creemos que el legislador al redactar este articulo, se referia a que'la ‘
diligencia de emplazamiento no se realizara con persona menor de edad, lo-*
cual traeria como consecuencia que el emplazamiento sea ilegal.'debido a
que un acto juridico procesal de tal imporiancia y frascendencia, por ser
esencial para cumplir con el principio constitucional de la debida garantia de
audiencia de la parte demandada, Unicamente puede llevarse a cabo con. ath
una persona que nho tenga restncclon alguna a su personalidad, tambre
hace énfasis en este aspecto Alberto Luis Mauriano: “...las personas* .

designadas para recnblr las cedulas deben ser “"capaces por la edad y el
1,n76 R

estado menta

Otro aspecto que‘tal vez el legislador deseaba englobar en las

palabras * persona de mayor conf'anza es que sean personas que residan
en el mismo lugar que el del demandado es decir, que el emplazamiento se
entienda con la persona que salga del lugar donde se debe realizar la
diligencia de emplazamiento y no asi con un vecino, porque €s muy poco

7 MAURIANO, Alberto Luis, Ob, cit., p. 93
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'probable que éste conozca la hora en que la persona buscada regrese, para
que |nmed|atamente Ie haga de su conommlento el emplazamlento y aquélia

traba]ador do o.lo prevé ‘Rafael de Pina al sefialar que la cédula
podrla entregarse tanto ‘a los parientes, empleados domésticos  del

interesado o a cualqu:er otra persona que viva en el domicilio.”®

Por lo tanto, el actuario debe ver que la persona quien atiende su
llamado salga realmente del lugar sefialado por el actor, y que ademas diga
ser el buscado, su pariente, empleado o al menos que asegure que viva en
dicho lugar y admita conocer al buscado, claro que el emplazamiento se
debera llevar a cabo con persona mayor de edad y en pleno uso de razén ya
que de lo contrario, se atentara la seguridad de que el buscado sea enterado
de ia demanda instaurada en su contra, con la consecuente nulidad de que la -

ley ie otorga a fin de corregir ese defecto.
V.4. EMPLAZAMIENTO POR CEDULA

El emplazamiento por cédula, como ya se estableci6, e’s’consecu,encia
de que no se pueda realizar el emplazamiento de forma p'ersbnal, p'or no
encontrarse a la persona a quien va dirigida la notificacion, y sélo se podra
lievar a cabo el primero si es en uno de los lugares sefialados en la fraccidn |
del articulo 171.

Pero es notable que la disposicion que regula esta forma de
emplazamiento es una desventaja para el sujeto agrario, a diferencia de

7 SOTOMAYOR GARZA, Jesus G., El Nuevo Derecho Agrario en México, Editorial Porriia,
S. A., México, 1993, p. 225.
8 DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit., p. 231.




Clwles Ios cu les 'e

para ‘que el déman ado tenga Ia pOSIbl|Idad de que al dIa s:guiente se reahce

- la dlhgencua del emplazamiento de forma personal.

LA

“Articulo 172. El secretario o actuario que
haga el emplazamiento se cerciorara de
que el demandado se encuentra en el
lugar sefialado y lo efectuara
personalmente. St no lo encontraren y el
lugar fuere de los enumerados en la
fraccion | del  articulo
cerciorandose de este hecho, dejard la
cédula con la persona de mayor
confianza.”

anterior,

CFPC
“Articulo 310. (tercer parrafo)Si se tratare de
la notificacidn de la demanda, y a la primera
busca no se encontrare a quien deba ser
notificado, se le dejara citatorio para que
espere, en la casa designada, a hora fija del
dla siguiente, y, si no espera se le notificara
por instructivo copias
respectivas al hacer, la_notificacién o dejar el

entregando las

mismo.” T’ESIS CON

Por lo tanto de acuerdo con lo que establece el codlgo en comento,
es declsu‘)n del- demandado el que se le realice emplazamiento en forma
personal 0.po cédula ya que si no espera al actuario a la hora sefialada en
reahzaré la dllugenma con la persona que se encuentre,

el citatorin

) Se podrfa Justlf'car la decision del legislador de no prever que el
actuarlo deje cnatono en las dlsposmlones que regulan el emplazamlento en
la Ley Agrana cuando se tenga que notificar la demanda y la persona no se.
encuentre porel pnncnplo de celerldad en el proceso, para.que no se pierda
un: dia‘en el desarrol[o ’del procesko para dejar el citatorio; esto es lo que
procede de acuerdo a Iyd dde' dispbné la ley de nuestra materia, pero en la
préctica no es asl, ya que el actuano si deja el citatorio, en el caso de que no
encuentre al demandado en su primera busqueda y el actuario regresa al

FALLA DE K ORIGEN |



siguiente dia a la hora sefialada en aquél para tratar de realizar ladilig‘en‘cia'

de emplazamiento en forma personal.

V.5. PUBLICACION POR EDICTOS

Esta materia se hallaba sujeta a la legislacién civil supletoria; pero era
evidente que las soluciones que ésta proporcionaba no eran congruentes con
las necesidades y realidades de la justicia agraria; pues, corresponde mas
bien, a las caracteristicas del medio urbano, debido a que las notificaciones
por edictos previstos en el articulo 315 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles establece que, éstos se publicaran por tres veces, de siete en siete -
dias, en el Diario Oficial y en uno de los periddicos de mayor circulaciéon en'la
Republica, sefialando como plazo, para que se presente el interesado, el de
treinta dias contados a partir de la ultima publicacion.

En cambio la Ley Agrana preve que la’dete‘ml'acnﬁn ;ue se debe

»que recordar qua la s:tuacxon eco

los

ad’; econdémica
su1etos de este ordenamlento | / )
: accesxble a Ia mayorfa de la gen

Algunos Procesallstas consnderan .que esta forma de reahzar las
notlf“caClones Ios edlctos contlene muchas desventajas y estas son ‘mas

Iatentes en nuestra materla verbngracna.
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- Esun hecho que no se puede negar ue los penodlcos ot”c:ales de los

Estados y dlanos de ’ayor c1rcu cuén son Ios que me os odemos -

encontrar en Ios ogares ampesinos; conwrtlendose por o anto el

emplazamlento por. edictos,

la-forma | menos vuable a Ia mayoria de la
gente del campo; para tener conommlento de Ia demand‘ r

- ‘Ademas no'se ha omadoen cuenta Ias sltuacione especiales que :

las pe'ré,onas de” campo, sltuactén
economlca en la que aquéllas personas que se n,notn”cadas de estav
forma y que hayan emigrado a otro pals (Esfados Umdos o. Canada)
en calidad: de braseros. Es evndente que se,deja;en ‘estado de
'klndefenston al campesino pobre que; 'ale de su pais'a buscar el

complemento del sustento familiar.

~Por otro lado,.como nuestra propia Constitucion lo marca, Republica
~-Mexicana tiene una composnctén pluricultural, y que en los juicios y
procedlmientos en que Ios indigenas sean parte se debe tomar en
cuenta'sus practlcas y costumbres y por ende sus lenguas (arﬂculo‘

al: mconvement
|nteresado que.es hacer uso de otros medios de comunicacién masiva, pero

no es una obllgamén para ‘los tribunales, hacer uso de estos medios, sina es

,algo potéatatiy ademés hay que reconocer que no todas las personas

anto la nohfcacnén por ednctos como se encuentraf:.[_



en tratandose de la materia agraria, . do"n'de'

“demandados” pueden ser gente ristica que incluso ive n SItIOS o lugares
apartados de la civilizaciéon ue, consi unentemente, no cuentan ‘con’
je] .

medios de acceso a la misma."”®

V.6. APLICACION SUPLETORIA DE LA LEGISLACION PROCESAL
CIVIL EN EL JUICIO AGRARIO

Es indiscutible, que en su parte adjetiva la matena
un enorme avance, como se establecié en el pnmer capit

g vista,

ia Ley Agrana en su. parte "procesa ‘e ‘
supletorledad del Codlgo Federal_de Procedlmlentos Clvxles debemos eneri

en cuenta [ !
bésmamente ‘en Ios principios.. proceaales'que Ias rlgen

los i,su;etqs"' y las.

cnrcunstancnas que se presentan

" DELGADO MOYA, Rubén, Ley Agraria Comentada; Ob. cit., p.-268. '




derecho

forma que se integren con principios generales contenidos

dtsposwlones
en la Iey que sevaa supllr

La Ley Agraria en su articulo 167, sefiala expresamente el
ordenamiento que se aplicara de manera supletoria, pero esta aplicacion no
sera de manera indiscriminada, sino que establece las circunstancias en las
que se aplicara, que son:

1. Cuando no exista disposicion expresa en la Ley Agraria,

2. Para complementar. las dispoéicjonés,;del titulo “De la Justicia

Agraria”, T '

- 3.y que no se oponga dlrecta o |nd|rectamente con éste.

'rcnlj'nyciad‘o :

Con ‘relacién a. este tema, . se ias . siguientes

jurisprudencias:




establece el Cédlgo Federal ~ de Procedlmlentos _lees

Agrana si prevé como estatuto ' supletono al

concreto y son sut"mentes para su_aplicacién, ya que al no encontrar‘ e aI
demandado. el emplazamlento sera por cédula, y no deberia. de apllcarse el
que se deje cnatono B

# Semanario Judicial de la Federacién, Epoca 8%, Tomo IX, Junio, p. 429.




En tal caso, mejor. deberia de reformarse eI amculo 172 para que se -

establezca f'como tra [o) gamé ‘~para el actuano que se deje citatorio, en

dado a primera vez que se le busque,

y de esta forma se benef‘cle al campesnno que va a ser emplazado.

Fmalmente'solo -se dejaré anotado lo siguiente, en la practica el
Cédlgo Federal de’Procedimientos Civiles, es aplicado supletoriamente en
“formaexcesnva e incluso aln exnstlendo disposicién expresa en la Ley
Agraria, pero ello no es conveniente para la autonomia del Derecho Agrario.
La supletoriedad, del ordenamiento juridico de naturaleza civil, en el proceso
agrario, en algunas ocasiones, lo desnaturaliza despojandolo de su caracter.
social, por la existencia de principios que se contraponen, de ambos -
procesos, aunque en algunas otras ocasiones si es benéfico para el sujétb5'

agrario, pero consideramos que si existe una disposiciéon que no ayu‘deka‘l -

campesino en ia Ley Agraria y no sea asi con los articulos de Ia ley adjetival_ :

supletoria, se reforme ese precepto de la ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA La reforma del articulo 27 constitucional, de 1992 sustltuyo el
procedlmlento dependlente de autoridades administrativas, por un proceso
‘emlnentemente Junsdlcclonal gracias a la creacién delos Tribunales

Agrarios, hoy gular del actual sistema de justicia _agral_'ia.' ’

(o1:F} artlculos 163 al 200 de la Ley Agrana, |ntegran el Titulo
( do’*De’ la Justxma Agrarla" establecnéndose un proceso
sdicc dlsflngue gracias a los prmctp_los que lo rigen 'y que lo
diférehéié ‘de roceéo civil, entre ellos encontramos: el principio de oralidad,
el de lnmedlac:on ‘el de celeridad, el principio de |gua|dad de las partes en el
proceso elde defensa juridica de las partes y el de concentracron

CUARTA. Atendiendo al principio de oralidad, la fjacién dé la “litis debe
hacerse de manera oral en la unica audiencia que se celebra, donde de igual
forma se preclsarén todas las acciones 'y excepcnones que las partes
quisieren hacer valer, debiendo estar slempre presente el magistrado para
que se ycurvrr\pla ébn la finalidad de este principio,

QUINTA El prmcxplo de mmednacuén en eI proceso agrario, tiene la finalidad
de que el magxstrado esté en contacto personal con las partes durante la




audlencna es.demr. recnba |as' prueba 'oiga sus alegatos, los interrogUe é

inclusive pronunCIe eI fallo- en presencna de aquéllas, salvo cuando la
estlmacnon de ias prueba amerite un’ estudlo més detallado. S

idad con el principio de celerldad o
'cesal debe . agotarse en. u ;
dir-al sujeto agrarlo 1o’ que s ¥
vn’dlferentes audiencias, com\ sucede' =

‘ SEPT!MA La: nom”cacubn es 7consnderada el género y el emplazamlento una
de Ias espec:e de aquélla 'y -ambos constituyen medios de comunicacidn
'procesal :

QCTAVA;' El’obje'to del emplazamiento, es dar la oportunidad al demandado
~ de poder ser oido y vencido en juicio, de acuerdo con las garantias
-contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

NOVENA. En materia procedimental, los Tribunales Agrarios se encuentran
con el problema del emplazamiento y las demas especies de notificacion,
pues, existen mas dificultades para hacer del conocimiento del sujeto agrarioc
el juicio que existe en su contra. o

DECIMA. Lak Ley Agraria contempla el aspecto sustantivo y procesal del
Derscho Agrario ‘La regulacién del juicio agrario es insuficiente, por ello es
necesario recurnr a Ios ordenamientos supletorios, en la parte adjetiva al
Cadigo Federal de Procedlmnentos Civiles.
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DECIMA-PRIMERA El Codlgo Federal de Procednmlentos CNllef
practica -es aplicado supletonamente en forma excesnva, el mcluso aun,, .
_existiendo disposicién expresa en la Ley Agrana ‘por elio no es convemente“
para la autonomia del Derecho Agrario.’ La’ supletonedad del Codlgo Féderal, :
de. Procedimientos Civiles, en el: proceso agrarlo lo" desnaturallza'“
' despojandolo de su caracter socxal por Ia ex1stencna de’ prmmplos en el jUIClO e
agrario, que se contraponen a los que rigen el proceso civil. e S
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