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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo de investigación. es producto de lo problemótica 

actual a Ja que se enfrentan los Trabajadores del Heroico Cljerp_o de 

Bomberos del _Distrito Federal, quienes son Jos directamente afectados 

por lo negCJtiva del Instituto de Seguridad y Servicios Soclalé,s de los 

Tróbajodól"E;;5 dei ·. Estado de concederles uno pensión . por: ÍiesgÓs. de .- .-'« ;· ~ ... - ·. '-~ .,, ·-··· ·-.. . - . ·'. ·- .. ,. !;; ~ .. 

trabajo. Aúr{cuando los mismos han reunido los requisitos que I(] ley del 

propi~ ()Í~~~Ís·;:ij~/clispon~ y desempeñan un trabajo de alto riesgo, no 

obst~nte IC>'ántertorino sori·considerodos por el referido Instituto. A fin de 

facilita~-e";,O~ci~~j;'.de i~ información proporcionada, se ha dividido en 

cuatro ;6~pltí'í1'65;'_ dada uno de ellos correspondiente a temas 

intrínsecci';.r;~~t~ 'relc;;cionados con. el problema central. 

En el primer capftulo se exponen conceptos, definiciones en materia 

del Derecho del Trabajo y .. de. la Seguridad Social, toda vez que las 

mismos son fundamentales y se encuentran vinculadas entre si. a través 

de las cuales. se ha derivado la relación de Jos trabajadores con los 

Organismos de Seguridad Socioi. A~imismo, se trata de dejar en claro Ja 
'· -... , . -· .. '• . . .. .. . . 

naturaleza de la. Seguridad Social. para mÓs. adelante comprender Ja 
~: .. ,. ,· 

incongruencia .en. ;el durícioriamiento rede e.organismos; ·que son 
. . . . .: '· :-:- .-·: ·:: ~,,, .:/~~\/~ .. ~-~-,~ .• ~)r\·'.:' :4 ; ( ·.·. ::. , ': ;:",_--:.'.'~~:: ·:<'.'~ --~ -., -. :'.i)_.,,. _.; ;,.;.'.',_ ~ ~:::.:::;:' ·: ·:..: .. ·. 

instrumentos· deii_taL..materiQ;_y;;¡_qúe;; en> lao'realidcid . no.· cumplen 
-. -.:.. . .:, ~ _.,_;_._:'.;~;::_:¿¡,.:·::i:.·~:.)'.~--~,: ~~~-!~;!~-~~~ti¡\.:~·:.;;_\ ·. ;':y.:_;_~:-\,:-i''f.::·;:~;;-·.~~ ~.t:t.-:~;-~:/.-}~·:;_~:. ~ ',-~ ~~.~:. :>< '.:_ 

cabalmente con'el .objetivo para Jo queJueron·creados;•<;':,.• . 

. ,.~~<:?~~~;\~,~~~~; ' . r:;,1~~J~,¡/~~í;;r~%J~~·¡;/ -~t~i::J;}:': . ' 
En el segúr]d_oc?pítul() se ti(j~e~referer;iciéi'a. os.antecedentes de los 

::~i:j~:;r±fi\~~l~~ff~6¡~Áftr~~l~~;f1~~T~!i~~·~~~,i~::t:eF::;;:~ 
parte del é:leve~ircl)isté¡fico él~ dicho Corporación. Ja cual no es menos 
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. . . 

interesante; que otros Organismos Gubernamentales .. Asimismo, se hace 

mención de la est;uctura y facultades de dicha <:orporación, de todas y 

cada una de la~bcti~idade's·q·Üe li~van.cicabo losTrabajocldres objeto 
. ' , ~· ·;...;:;~·. -~~: - _,,_, . ,. ' , -~; . . -~- . . - - ,. . . , 

de investigación-en.~! presente trabajo. ·. · ... <.::.'.· 0<::;:" 
.. t. __ ;;:,.,: --:"'>.-~'7.-/~:-:::;-,-: ~::-,:/.?;'!;_ .. -_:·:.~.~;·:.;:~,'~>k:~~-~;~r'. .. '.,_;::.,'·''..~\::~: ~'.:~_--: !;\;.::)\::_::: ·-~-~~,-:7.:·: _-

E1 · capttúío·ter6~iº; se. ~~ciica alsegurcideÍiesgos'éie'trabajo. desde 

su ci~ii~i~i¿;~:;·k~ :. '1d' legislación como. en. la do~tri~Ci: 'los sujetos 
,. •' ', ;. ' •, "( < ,- 'F ' • • •' • -~ ,, • 

benefiCia'.dC>s. que tiene.n derecho a gozar de tal · presfadón. esto es • 
.. --·¡·_· .. ,: --- , 

derechohabiente. beneficiario; las prestaciones tanto eri especie como 

en. dinero a que tienen derecho tales sujetos; así como el recurso· de 

inconformidad que los trabajadores tienen derecho a interponer. 

cuando· les es negada la pensión por riesgos de trabajo. haciendo 

referencia que son mínimas las ocasiones en que dich<:) recurso le es 

favorable. a los afectados. debido a la problemática administrativa y 

legal que prevalece en el Instituto obligado a propordoA'cir el seguro por 
... -.--. 

riesgos de trabajo. "'.-.·,,_, __ _ 

Finalmente. en el cuarto y último capítulo el 'c'ual considero que es el 
- . . - ·- - ' -· -" ·--

de mayor relevan'da én el presen!etrabojo:, ~n' ~irtud de que en él se 

hace un . an~n~i~ ·~~ to~p :¡º ¡Jr6bi~rnÓ
0

ti#?:tC1;'.;t'~,'a. nivel administrativa 

como legciF'que\~n maI~ri~ de' Seguridad Social se enfrentan los 

Trobajador'é~(ciEi1\~~rC>i6() .·cu~rp6Ede(~~mberos. en especial para 

obtener unb p~~~i~n:~c;~cri~~~bs
0

d~ trab;jo.Se establece lo estructura y 
- .- - - --. - ., .,.·.~- -· .. - _ _._ -- . ." ,_ •. '¡ 

facultades\ del :;: Instituto '',de ; Seguridad···. y: Servicios sociales de los 
.. ·_,.:!o:-· .... -~,·":'~-·-'.' .. '~·--···~':; "-'-.,~:.:""'' - . " 

Trobajadores:•·cie,r: Esté:Jdo:::~ Organismo. obligado a proporcionar todos y 

cado una·a~:·:Ía~' piestCJ~ibries;enmateria de seguridad social a los 

referido~ trcíbb¡cici6r°E15;'.~~¡¡.;:;is;.;,6. es dentro de este apartado que se 

hace un>éo~c~~tb::'cinÓlisi~''c:i~1 artículo 36 de la Ley del Instituto de 

·1 
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Seguridad y Servicios.Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que el 

mismo. es determinante para que el trabajador puede acceder a una 

pensión ~or riesgos de trabajo. el cual consideramos que es totalmente 

parcial. CJ~oy;ndo e~ t~dó' momento las determinaciones del Instituto y 

dejan.do e~· ~ómpl~to> ~sta.do de indefensión al trabajador. Por lo 

ant~rior. ;~ haceÚri~ ~repuesta de reforma a dicho precepto legal. con 

la finalidC]d c:lei·.:que hc)vc:l imparcialidad en el momento en que se le 

otorgue u~ci P.ensióli p~r riesgos de trabajo. o bien que en dicha 

disposició~·legol s~a justa en el momento de designar los peritos quienes 

determinali'el estado de invalidez del trabajador. toda vez que la misma 

se alejClx~·;:;:··tado momento del objetivo para lo que fue creada la 
,, -~ -.~ ' ' , 

Seguridad.social. Además. dentro de este capitulo se narra un caso 

prácticC:,; de los muchos que actualmente existen y los cuales se han 

quedado sin solución positiva para los trabajadores del Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal, en virtud de la problemática del 

sistema legal y administrativo tan deficiente del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que prevalece 

actualmente. 

Por lo que el cometido de esta tesis, no se limita al estudio del 

problema. si no a concretar propuestas a favor de los Trabajadores del 

Heroico Cuerpo de. Bomberos del Distrito Federal referentes al goce de 

una pensiÓri por riesgos de trabajo. en razón de que son los más 

vulnerables por el riesgo a que constantemente están expuestos. 
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CAPITULO 1 

MARCO CONCEPTUAL 

El presente capítulo tiene como objetivo especificar algunos 

conceptos fundamentales sobre el derecho del trabajo, así como de la 

seguridad social, esto es. paro uno mejor comprensión del temo de 

investigación. 

1.1 • Derecho Social 

En cualquier época. los individuos yo sea aislados o en grupo han 

presentado diversas necesidades, desde un punto de visto Individual 

pueden ser ton variadas y diversos como la escalo de valores que· coda 

individuo tengo para si mismo. y por lo tonto, sería imposible para el 

Estado establecer algún instrumento de asistencia· que las satisfago; no 

osi los necesidades sociales, los cuales se pueden concebir atendiendo 

al concepto de necesidad y al calificativo de social y así las 

necesidades sociales "Inciden en un doble sentido: sobre e~individuo, en 

tonto que es miembro del cuerpo social, y sobre lo. totalidad Ó parte de 

lo colectividad social".' 
·': .·:_·__ ::::<~;:: 
··;·,:·: : .. "· 

se entiende·, pee sciciCú·~~.~Tád0~~1o·~·re1b.tiv0\6' i ¡·~-: .. ~·6CiEfdóC:t·~.··e1:'.'d9reCh0 -·_-
.· :· , ' ·;·,_. ,., .~,:· y::·.i~ ';' .. :.,':";,:,·:-·'..·.<_ '.;;;?;i:-.~::1·-,::f~:j;'.i,')}(,..(:-:,~2-.:_\i'.t{.~~~~,--é.Í~), '.;\;-,¿\,»> • ·. ·.:,_~¡\;,"'!:i}<::,;.-.~·-;: .. >'· . ' 

social . siempre • ha · te~idqfcorc:ie>:(pii11c!pol :;objetiy.o · bi~11~stor ··del· 

::::~· ,~6:=1:rj~j·~~l~~~1§~~~~~~~~~~l~0r~:rr~:,?:1:~::: 
clase. .;. :_ . ..::~~>_,.; :-.:> ..... ·> · 

1 ALMANSA PASTOR. ~oSé M~-- Def8'cbÓ d§ 1Q S§Qúrt~-Ód SOcfat· 7. Edic .. Tecnos. Espaf\a, 1991. p.90 
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El derecho recibe la calidad de social. cuando su objetivo es entre 

otros. el de. reivindicar a los económicamente débiles y para el 

cumplimienfo 'de estl3 objetivo, el derecho sociaÍ es el mós efectivo, 

como lo ~efieie·~1-~C:i~sfro ~ubén Delgado Maya, "ICJ protección y la 

reivindicac;iÓ'~.:~~ ibs~·trabOjadores es el resultado de ia Integración del 

Derecho's~8l~f~Fl31 Derecho del Trabajo". 2 

HistóricSam'~nte. el derecho social surge en una etapa de la 

clvilizadón condicionada por la industria· e Impulsada por la ciencia 

moderna y '1as grandes descubrimientos de nuestro siglo. Se considera 

que e'Lcil3re~ho social tiene su origen en el siglo xix y se precisa en el 
"-' ' 

siglo·. XX : como antítesis del liberal individualismo. en donde se 

contemplan ahora los derechos de grupo, de la colectividad. 

En MéXiC:b independiente, Morelos pudo haber sido el primer 

precursor del Derecho Social con el pórrafo 12º de su obro de 1813 

"Sentimientos de la N·ación", que textualmente puntualiza: "Que como 

buena ley superior a todo hombre, las. que. dicte nuestro Congreso 

deben ser tales. que obliguen a const~~C:Ía y' p_atrtotís1110; moderen _la 
, ·- ·- .. ,-,_ . r-· . -· - ··,= .. 

opulencia y la indigencia, y de tal d~_ Sl)~rte'~e aúl"l'lente el.iornOI .del 

pobre. que mejore· sus cost,umbres .a1E3i~ndb la lgn()rcincia. la rapiña y el 
hurto". · .. · · ··.• · · ·_;\;,,~·;;,•':,r .. t<~?·~;:;:<, ;/ ·. '·'··;;_~.:~; · · · 

, .... ~ '"--~~:¡;: ,;~· ;~:>\. -~- ~~-;~.- .. . '·.·;,: _':/ '· . -
<~·-·,,_,. .,~ -.:, '.~<-·:-~rr.:'~ "~'.<::~·-:~:·~>·« . --: '~---

Siendo ·hasta el éongresoConstituyente 'de;1 a~7;<:8arici~.'6pOrehiéron 
olgunos precursores. del : Der~ch~: Sbci~I el ~ór1~~6~t~-~~~:·~~: ~llos •. 
Ignacio Ramírez, quien contribuyó digriificando' al . trabajador como 

persona. rescatándolo de la situación oprimida en que se encontraba. 
2 DELGADO MOYA, Rúben. El Derecho Socig! del Presente 2° Edlc. Porrúa. México, 1977. p.4 

TES1S CON 
FAUA. DE OPJG(\J 
-·-----··--- .• ----···---l 
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Posteriormente, en la época de lo Revolución el Derecho Social Inicio 

la reivindicación de la clase proletaria del país, concibiéndose un pion 

político sociÓL¿on di\.'~rsos puntos que muestran normas de Seguridad 

Social, como.·~¡'cibli~Ór o los dueños de minas y talleres o mantener 
'' ;•_ - .'·, y . ·;, .•. ' . ,.~ 

mejores cori(:jicion.es ~e higiene en sus propiedades y guardar los lugares 

de peligr~ ~,5 un :~stcício que preste seguridad ª 10 vida de 1os operarios. 

Obligobc;'·fambién o los patrones o dar alojamiento higiénico o sus 
, ·.:>:':-·.··,·,.:,'-'c. - .· 

trabojadorei:cuando por la naturaleza de su trabajo se exijo que 

reciban Ólb~r~Ú~ de dichos patrones; además también señalo que los 

patrones deberán indemnizar o los trabajadores por accidentes ·de 

trabajo. 

Durante· esta época de lucha, las masas populares llegaron o lo 

Revolución. en respuesto a flagrantes injusticias que continuamente 

sufrían, expresando .necesidades sociales inmediatas. 

Los precursores que activamente intervinieron en éste movimiento 

iniciado en 1910, vislumbraban. una idea claro del Derecho Social, 

que por mucho tiempo imperó en casi todo el país, el asunto que llevó o 

la cúspide al Movimiento de la Revolución fue lo oparicióndel Derecho 

Social de. Mél<ico: quedando plasmados en los artículos .27 y 123 de lo 

constitución r'ciiít12ci'ci~ 1c>s • Estc::idb°s unidos Mexica~~s>·,·: ·· 
. :~·- .__.·~~::.·,:·;~" ":}~< ;.:- ·-:·0"'J :'·,~_-(: . . : :.~_\·:-· '"' 

1""'~ª~f;;1~~]~~?/!~~~J;t~~~~~ilf ~~1~/.~~11fr.i:;: ::.0;::;~ 
diferentes ele merites para su configuraéión. 

·'tdem. 

~TESIS CON 
R4.Li.L\ DE OIDGE~l J 
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El Maestro Mario De.la Cueva dice que "este Derecho parte de una 

Idea. y ~Ita es que 16.Sodedadesta obligado a dora cadc;; hombre la 

oportunidad ci~vivi;. p~ro'no ·U~ª·•vlda animal. si~º una vidb.· conforme ª 
1a dignid~g,'.~~:1.~\:~~f~?~~,~?~~~~~;~;·:~.~~·~.:;f~y; .. ·· •••.. ;.:.:;~.-·:..·~··· .• ,•,~e··~ ..... · 

Para·: ~.~g~1.'~~t?i8~;Ccf~~~~~~i~~~t,;~:hf~~kI~~~1~,\:.~~J,~~~,;~I~~~~clón 
de la .. :sociedad...... función.' ::.de·t.·.<,una ::;;integración.;} dinámica, 

- . ... ~·- ",:-.,-.;'~~:!:·· ·:-:~~~;:'j.-~'i~1~i~S~~?, . .. . . _ ... -~3-~~,-~~~'<?;;:'!•::.:~?.(1.;~:~,,-~,·::.:ft:·(S;;Y.(~;:]:~3~f:r;-~;{.rr~~-}~:,~~-/:--<:...;·;~::t-'.:,~ ':::· _ .­
teleológicame11!~" dirigida~a la.·obtenclón del.,rTiayar ble.nestar:social, de 

_ : _;.;:-.: ... _"i"-_.:·<.; :< ;_<.:•::\~t-~,;;~-~y,~.:·¡::~~1~')~ .. ~::-'<-~~fi:.:.'.h-~?:;,¿. :!~.;-~~-::ú-~\:.~:-r;:{~-r:~~+;~.:· :;:;~~;~;·'._;;q~:T.~::,::~: :,.::<:·.::::-;r- ··· - , 
las personcis:y de.los pueblos: mediante lajústié:ia sOcial'J:.~/ ;.~:: .. · · . 

· .. · .: .. ·· :~S}t~:,&;m~~'i22,'¡'~:~:i1;:1'~':% ~~e;:,:;~::,1,;~?;}~~vi~t;('.~qtr~~:i,:;fü:.;z:r:~·:;,~,;,¡r,... .. .· .. 
Así tenemos qUé'.el derecho sociál es élderecho del orden's.oi::lal;esto 

·, ""-- ... , ·.>:.~:,, .:·.>:·~(;~:.,: ~~</i-~.,_, :,:;'.:\~·~<-~--~' ··~ ,'· .",;'.,: .. ~.~-::;·. ·,_{ t:'.; .'-,' <:::.:. ::~::.:'·:~- .'·'. ~;.: .,"':.~- :··:-~··:~~.:;· ·<:-· :· .. ; < -.:.r·;-::t:-.; -; .. 
es. en 'cuanto' pe.rsigu7,• una ;pdecua,da:•rela,clón e,nt,re los. ;segnientos 

mayores. llám~hse cla'ses'.'estame.nfos.ocastas. Por lo tonto elder~cho 
social ' ~~pc;n~ ~~ o;d~n :de ' la C::onducta entre '1os h~~6~es. pero 

partiendo;d~ la soCie'dcid.' ~o·del individuo aislado~ sino de ~rJpo;
0

de1a· 
familia.·. d~t ~i,.;-diC::6to~ de, la a~r~pación cam~esi~a: d~Í' Est::ici6: de la 

Nación. ·" · ,: 

<{,~··:'.~·:_·:~ '. 

En este orden de id~as este derecho considera:a lap~opiedad;'no 
como un d~ré~ho a,bs61ut(;, · ~n ·la forma clÓsic~ c1'áJ\j~~é~h'~''.~(:)n'..<Jri~'; . - . •·· ' . . . ' ,, '~ , ' . . - - .. 

ajeno al rn7dio social: sino, como algo que pertenec;:e,a la colectividad • 
. ·_;.:-

De la Tis~a IT16nera este derecho entiende al salario no sólo como 

una retribu~ión por un trabajo prestado, sino que considera al trabajador 

en sus necesidades. atiende el lugar. las características de cada región. 
4 DE LA CUEVA.._Morlo. El Nuevo Qerecho Mexicano del Trobgjo Tomo l. 8 Edlc. Ponúa, México, 1997. p.125 

'GONZALEZ DIAZ. lombardo. Derecho Social y Previsión Social Tomo 11. 5 Edic. Porrúa. México, 1980. p. 51 
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o su perfeccionamier:ito y mejoramiento, consid.erándolo como jefe de 

familia.· 

Hay quienes' hdn:c~nsiderado 'al derecho',soclal como derecho del 

=~=~~:,¿~~k~4!~:/~~~~~!~~~~Zlib~º d~a;:,.~ºº'd•~do 
En est:~g~~¡~~to para e profe~oi..,V~1J~iLi~ares constituye "El conjunto 

: . :::.;'.;".~ 1{\ :~;~·::::>~·~¡~~r,::_.:,0.' ;_~·~>;<;,;:J;c;;\f~~;.¡.::t];?f~.,::'.\'.:: .. : ·':·· ._· .. : , .. _:.' .. ·: ~: ·", > 
de teorias.normas.y).éyes.dest,ino.doso mejorar lo condición econámico-

social de•;lós}~tróboja.dares''i1ey:todo ,índole; esto es, de los clases 

econóii~~rn:~;;~~,,,'ci~~¡I·~~ :cie/Jb': s~~iedad,. ~6mpuestas de· obreros, 

empleados', trobajadoreslntelectl.Joies e independientes"; 6 
. 

,.,·: . . -~.- .:'::: :--; . ·;-.:: , . . - . - . .· . -- - . - :, :\;. 

- ~ :- < , '_.. ;.;,' ~::\ •. -_ ,'~.,:.<) 

También consideramos lo opinión de algunos aútores extranjeros toles 
''--''··:·.> ~- ~·:.¡:··.:-<!'~".~!·:·:t: » -~I ';···. 

como: .... ,. ··º-·.C.·•·'h-'-·'''.c:."·· ,,.·H·· 

.'~ ·;::~;~~t,~iJ[~~f;~t~i~~}t~.~-~. 
Gélgel-Polanco. estimo que .es "el con]Úf1tO~-de1f:1ey~s.': instituciones. 

actividades.programas de gobiern~yprtnC:ipi:C,~'~~~ti~~b~~s·a establecer 

un régimendejusticlo social, a través de,
0

1Ójgt~r?Jei~~¡6ri'cie1 Estado en lo 

economi;;n~cÍorÍol, del rnejoramientodE!'~1ci?~~gg¡~¡'c5~~5 de vida de la 
- /,, '• \-- .. -. ': - > ,.:-~::·_,>·;,_,,::'.,,;,~~:;.::~:i·,.;¡:"',.\·'~·:--.'. 

comunidad y de medidos para·garontizar eh::lisfrute de.la libertad y el 

progreso general del pueblo". 1 

, •, ·-.~."·'<,:.-~:.:·'.·~.> ·. e 

Gurvitch lo caracterizo co~~ "El Derecho .autónoma de comunión 

<i Enciclopedia Juridlca Omeba~Pgnoramg ·del Derecho Social Chi!eno 7° Edic. Tomo IV. Argentlna.1987. p.652 

1 
lbidem. p. 648 



6 

por el cual se integra de una manera objetiva cada totalidad activa. 

concreta y real, encárncmdo ~n valor positivo".~ 
=.>:- ,« . :. - ·; .· ' ,;--:~-: .. ·._:· .. ~ _-> .. <::-· .. :·-:-

C9s0rin~ ---j~-niOí)/·/~StOble·ce\.:.'1a···;::~Xi~t~~~:6·,:~·-.:~·-d9_i::·un·.:·derecho s6ciat 

::~:i~~"i~~f~~~~~Eii~ª~j~~~~~j~~!~'~i~:~~~~:~ :: 
la forma· .• ¡urídica'.\-j:;réalidad.isocial,'''considercindo';á':los'<hombres en su 

. ·: ·. · ·' '. ;·,_ -:- _,,, -,.;-:::; ~·'·¡?;'};:} "::'.;;J: .. k~~t0~0~:1"t1~;-~~~'.:f~;~;;~;~J~¿~(.;;~.:.:ffJ:/,i ~?:!¡'.~~f,\,~~.t¡::/c:}·/·~;j;~:;::;~>:~-~-:: ':h7.:-:/ :~'.':'. ;. ' · · · :.; 
individualidad ;:;concreta ·:,y,,: como /,miembros }de'"i los :,grupos sociales 

•• -: ·. :.--:.:::·// /·:· \_;·~,1.~~ ,:;~·,.;;,_r;;: --~::~~;-' ~ •.\::~-.~;_:¡ :.;, :.:7:::«i:~.~~zi .'.!:2'~-~~;.:'\;_~~ «~:..,¡~--;!-'. .. ,e),· ·:::;ii;? ~i=:.~::-.) .. :-';~: ·'··~._-· ~-- .- -
diferentes ·.·del. ,Es.tad,o,.y;,t~r:ii€!~d~\~r;~!st9;: ¡;:í~r;~!¡;:í9lrp,~f.!t~; icis ·.diferencias 

·de situac!ón~ccmómicas eotre'el.l()s ei<ist~ntes~!; enJanto.~ue el segundo 

comprem:i'~ "· ~1'~6~¡~~,t~ ci~'~ri~¿;i~l6~<{ \e~~s irr'.i·~~;~·ti~''¿5; cuyo objetivo 

inmediato . es.·· ;e~iencio en vista eí bi~n á6l11ú11}: ~Lixmcír ª satisfacer 

convenien;el11ente las necesidades vital~s. p~a'¡,ió~;y~~~ ~(, familia, a los 

individuos que dependen del producto de su'tr6b6]6;;~~'&.~>{ .· 
: ·. \'.': · ;.:::;{I.~ ~:.'.tit~;¡f;~¿(f -~< ;· 

Finalmente consideramos que el derecha~~i81;~iJÍt.trene ~ como 

fundamentos rectores al hombre. la. integra~Í~~~s8~i~l~·~~ni::ables fonto 

:~;~::~~:::,:~~?i~:~;:;~~~f ~~f~1~~~~1:t~t 
económico, en cuanto .al h~ri-ib~ei' ~6~i~l~~~t~· lograd~ y al EstacÍc;; 

también socialmente'.<i~te;g~~d~;; en tanto que ·es miembro de la 

comunidad de Estados. 

ª1dem. 

9 INSl11UTO OE INVESllGACIONES JURIDICAS. Nueyo Dlcclonorjo Jurldico Mexjcgno Porrúo. México. 2001. p. 

95. 

TESí3 CON 
FATT \ D. ¡¡i 11mc··'i'N ~ ..... .1 VJ.\l ~ .. 
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1.2 • Derecho del Trabajo 

El origen etimológico de lo palabro Trabajo proviene del latín trobs. 

trabis, que significo trabo, todo vez que el trabajo se traduce en uno 

trabo para los individuos porque siempre llevo implícito el despliegue de 

determinado esfuerzo. Otros autores encuentran su raíz· en la palabro 

laborare o labrare. del verba latino laborare que quiere decir labrar. 
·- '· ... 

relativo a lo labranza de la tierra. y otros má_s.ubiccin la palabra trabajo 

dentro del vocablo thilbo, que denota apretár•oprirnir b afligir. - ' '. ... .. / _ ... ;: .. . ·. ,, . .'. 

El Diccionario de· la :Real ·_A2~c:le~ib;éip~ñola, en una de sus 

acepciones defin~ ÓI ·. trabbj¿; .C:brri¿; .uel esfuerzb hur:n'anci dedicado a la - - . - . .·: "\·. · ..... '· ·<'. ·: . < ~ ·. '·· - ·_:_,:-,. ,; ·'".:.. . . . . -

producción de la riqueza 0 .i• 

.· . ": . 

Lo Ley Federal del Trabajo en el artículo 8°. Pfo. Segundo. conceptúo 

al trabajo como ''.toda actividad . humana intelectual o material, 

independientemente del grado .de. preparación técnica requerido por 

cada profesión u Óficiou . 

De acuerdo con esta Última definición se puede entender que todo 

trabajo requiere de un esfuerzo de quien lo ejecuto y tiene por finalidad 

la creación de ~atisfabtore~.· de ahí que el trabajo sea una de las 

caracteristicas quE! di~ti,ngu:e ai h'ombre del resto de los seres vivientes; el 

trabajo está adherido~· a _la pr()pia naturaleza humana, es como la 

extensión o reflejo del tíombre: 

111 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Oicc19Ógrfo de lg lengua Espaf\o!a Tomo IV.Esposo-Colpe. Madrid 1998. p.114. 

TESiS CON 
n · r r ,, D r:tt:J.d'l _ E ORIGEN 
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Por otro lado. el. artículo 3° consagra este mismo principio al 

establecer que "El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es . - . . . 

artículo de. co111erció; exige respeto. para lcís. libertad.es. {dignidad de 

quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida. 

1a salud v un ~iveí e¿()~é>\:nic;:, decoroso para ei trab61aciar V s.úramrna". 
- .,··>.:-.,"-~--:~-: ···~' '-,:~":_ · ... 

.. " 
Por.lo anterior/Martade. la··.cueva refiere· que "la Soded~d .. tiene 

derecho ~ 19~~~~él/é:l~·~0·~ ~iei'.nbros un trabajo útil ~ ho.rie~to; d~ ~~¡ ~Úe 
el trabajo ii~\ínfdeb~~/así como también lleva consigo una obligóción~ 
el ho111bre ~}tiene:yel i'.dere~ho de esperar y exigir. de. la. sociedad 

condici~n~~:'d,~\/yci~:q~e'le>p~rmiton lo oportunidad de troboj~r.d~ ahí 

que nuestra
1

C::ó,rto.Magna en su artículo 123 determina el .derecho a 

todo persó~a ~I tr~bojo digno y socialmente útil"." 

SI bien es cierto que el vocablo trabajo no abarca la seguridad social. 

porque es un hecho que las normas relativas a esta materia como son: 

riesgos profesionales, seguro social, habitación. fondos de ahorro. 

tienden a independizarse de esta rama jurídica para constituir otra 

distinta y autónoma. a la cual se le denomina con el título derecho de la 

seguridad social. 

Atendiendo a· los . fines del derecho laboral, tenemos que ello 

corresponden a ··~·16- satisfacción de las necesidades materiales del 

hombre para lcmzarlo. después a los reinos múltiples del esplritu. ahí 

donde se forr;nci la bGi't~ra personal y de la humanidad"." 

11 
DE LA CUEVA; Maño. ~p.cl~.p_. 83 

12
1dem. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



9 

En este orden.de ideas, Alberto Trueba Urbina señala que "el fin más 

importante y trascendemtal de éste es et reivindicatorio para suprimir ta 
- ·- - ·- "\ .,. .. ,· ·- - .. - - -

explotadón del hombre porei hornbre mediante la recuperación de los 

trabajddo~es · cj~:· ,¿/ ~ué:.¡c{<"prbpk]:.e~ptc>táci6n· .. transformó en bienes 

econ~;r;,~~i:;::í'~·~;b~i~·d~d -~~~~a·c:;-·~é''t~s~~~tíónes o empresarios".'' 

.·.·'_·;,.~· :\;~f:J·"rneiJ'.'''.E~~~;K,;~~,Elt;.·" .. ' ········:·· · .. ·· 
El ma~stro'ft'Jestéjr.-:de,,Bu~r:i·~·opiria con·r~specto a las definiciones 

:::eristfil~~~~~~[~~[gf ~j~~l~~~~~t~:~~;~~l~~~:Jb,bj::~:n ::~r:: 
consi.derarse{Jn,compteta•(;en:;,cuC:mt()•Ja;1_tos\conceptos · antagónicos 

"trabaJ~~¿·ci~i't~.1;;1~;r6'!·;~0¡~-~~,~~J~~~1~sJ~/~ .• ~~~.~f,,r,t~p:~?ra una especie. 
desde luego la más Importante . .. · ". .. "i.;,;,,¡,; ~: ''\ , • 

. -. -_ ·:; .. ~_~--~· :_.-:'.:-:-·.·.·.;_ •• :~-~- ;,~ ... ;.' .. ::/:' .- " -"·<>, -.. ·-.· .. -~:,. ·-:?_.·.j :·):;·, :~~L~·:;:;:q,.~-'~':~,>~: ~_. 
2,:-:·:-> - - ' \'' ···-·· , . ·- -. -, ~--··}.· _,_,?~-:> .;}-::~·;:.'~~;,;;}~~;1,~_~-:,: ¡F;·/·_·-1~:,.-:_-~,· 

El derecho del tré:lbajo ~s,' ~o~ ,t~:mto'::,un·:: estatuto exclusivo del 

trobojodor y de la ct6;~ ob~e~c;;/~6i' ibº~J~,;~i~~~~ae ,~·reivindicación de 

sus dere~h~s ~ocia'1iian~'#íi~-Gi~'R~§~~:.l~'~'{g2J(j·~~1Óri~ · 
·-,·.··,·-.; .::{~/>t~i~~~\-::-·: ~~7:.i' -~< 

El maestro Cavazos. Flores;'•es'tima' que "los fines del derecho son 
,. . .- ......... - - . -- ___ ,:·-- " ... 

múttiptes v variCldos; pues '.van ·qesde ta necesaria tutela det trabajador 

considerado cd'iri6'í(;1~rte ;débil en la relación de trabajo. hasta la 
- ~--· . :• ';:. ·-,: ,;;,,·: ·.··.: ~. - ' ' 

coordinación'y.:cónjligación de los intereses que se dan en todas la 

empresás :· c~nsideradas : como unidades económico-sociales. El fin 

sustanclat,ypri+~ario~det'derecho laboral. es siempre en último término. ta 

protección''det .hombre que trabaja; en tanto que el fin sustancial 

individu~(t~nc:lré~or objeto regular adecuadamente tas condiciones de 

13 
fRUEBA URB!~A. Alberto. tf.U.evo Derecho del TIOba.iQ.....3 Edic. Porrúa. México. 1989. p.135 

14 DE BUEN L6ZAf:"O. Néstor. Derecho del Jrgbojo Torno l. Porrúa. México. 1991. p.127 

T~
1

ST~ cn~r b.... l,i 
FALL.A DE ORIGEN 
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trabajo de cada persona que se encuentre vincu.lada a otra en virtud 

de una relación laboral".~'··•·· . 
. ,::, 

Y finalmente C7um~;.~¿ cbti6~~11Cis, menCionc::i ~ue ··todo derecho 
• •• ·' •• • - > • • [ C < •. ,',':;;:{\~:: •. :,::._ ~:,·::;":'··'· •• :· '.~·:.:;·,2.~>.1f :;.-., .~\:'.1' ,: (~.~-)'.,'; • •'" • •, '<: -,. •,•'< ,., T 

tiene, sin ser su· fin espedt.ico;'·e1-de;'~xóteg~ra:1os débiles·; P?·(cúanto 

tiende a mantene~·el e~~}1ibri~ ri~c~s~~6·:q~'~"-~~,~.i~~~(:~~~~:~.'.31~f 1~ · 
justicia que .lo inspira pero esa• no es una par!ic:Ul(Jriclcid_~•qe·;nl_r:igún 

-·'', '. , ' • :' ',_< 0 0' O '•: ·' )'.' ~- /'.-"·1~ '>·:·-:;:);;'~ ~?~~•).(',\~,~:~·::~::::::~:M~r::..:.~,,~r; :,~;-.,.,, ,_ ;; 
derecho y ni siquiera cabe referirla como de l<J'•legisl~~tó.n:del'.t~abajo, 

por cuanto ninguna l~gislación se dicta ~ora afia~ic:i~~~~i·l~~¡¿¡~;g'-i'Jt~lar 

predominios".•.• . . . ·. . . . . . ch·;::_(~~)r;~¡~~~~;{;;~f ~ · • 
"El derecho· del trabajo en su acepción •mós.•aniplia;,_s~ enti~nde 

como ~na serie.de normas que, a cambio ~ei1_trr;ibcijg._~-~~:6~§.1ri~~~t~rí 
realizar el derecho del hombre a una exister1cicf'que sea'Cíi9ríO·de 1a 
persona hu~ag<J .. : 11 • ; ; Le~-- " ·~ · :.:,,, 

·-.: · __ ·-·:-· .• º--~ ;, '.· - -- -:-.·.~ < ';:. - . 
·-:-'"J:<'::-' ~_. ___ :: ·,., 

El jurista José· Dóvalos. consi~~~~: que "el dere~ho del trabajo es el 

::::~~::y ~=,,~~~~~;(i~~~~~t~~~~~i~~i~~~~~~r ,;•s·~gulc el 
'·' ~; ~-- .·:; 

Las anteriores definlciones'resumen.lo que caracteriza al derecho del 

trabajo, a fin de establecer una idea clara de I~ disciplino. como es su 

contenido social. En general podemos entender que esta rOma del-

B CAVAZOS FLORES. Boltasor. 35 Lecciones de Derecho Lgboml S Edic. Trillos. México. 1987. p.20 

lh CABANELLAS. Guillermo. Introducción el Derecho Loborgl, Vol. 1. Buenos Aires, Bibliogr6fico Omebo •• p.470. 

17~ 

IR OÁVALOS, José. Derecho del Jrobg!o Tomo 1, Porrúa. México. 1991, p.44. 

~srr. ,..i~'li J.~ lV i 1 t .. v .... 

FPJ.iLA DE ORIGEN 
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Derecho siempre ha tenido al trabaja coma una garantía inherente a las 

necesidades del· hombre, com() una• disclpli6a jurlcjica de· prot~C::ció~ y 

par lo tanto, el Estado debe de seíel encargado de .. tütelar eso garantía. 
' '}\,_ ·~· 
·;::~.,.:/··;;_···~,. ~.- <-J·-·' ''~.·: 

En la· ~cfualída~ se. ha~ido tra11sf~r;.iici;,'d6 ~n.oi96'.h,ós)mportan.te;sin 
dejar: de ·ser e~~() ~~~-·~i:~x.Rt~}~b'.(s~M~r·t~,~~·~.:6~~~~~ ·c;~~i~~~b\~~. al 
traba¡o subordinado,• hoy.•.·es adeíT)9s;;;fundamentplme~te ••. 1a-d1sc1pl1na. 

~=~~s0c::l~i~:ci'l1~~{!}~1@%~1~~~~~~~!~~;f~~~~~~~~~~:~~irv~· 
mós aUó·a fin ·d.ecubrir.y;(]barcar.t()dasy,cada~un~ ~e.las;demandas. 

~~::" ~;:~~:"1E'f ~~~~~%~~i~~~E~~\i~~i~~~~];. ··· 
Abarca todo el sector del trabajo ·su~orcjinado•de. orig:n:contrac;tual y'. 

:::~~:~:a::e:e~s~:::~:n::pr::~~l~E;f:~tf¿~~~J~?qEb~~~~:d: 
convertirse en un derecho que coo~ciifi~ v·~brmOni~e · 1os intereses del 

capital y del trabajo. 

1.3. Relación de Trabajo 

La relación laboral es otro elemento importante del derecho del 

trabajo. Con esta denominación se da. al tratamiento jurídico de la 

prestación de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un 

salario. con independencia del acto que haya· vinculado la relación 

laboral. 

,· .· , 

Hay algÜnas doctrinas que tratan de constituirla por medio de un 

contrato' de trabajo y por lo tanto debe de existir un acuerdo de 
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voluntades. en tanto que otras determina que es suficiente que· se preste 

el servicio para que nazca la reÍación laboral. · 

Otro sup~.i=ls't6 ~~ ~~¿¡j.'~~··k(,~~~··~e ~~~stituye lo relación de trabajo 

teniendo icomó 0Íigen·:,;IJna:,51tuaciÓn de hecho, esto es. que el 

::~;~~~¡;~~~P,~~~~g~~:1.~1~±t~~L~~G~g~~ .. ·pu:db:r::~i::rsec0;e : 

obligación cie' pagaf por el servicio/pues:ya se han creado derechos y 
,'. ·"· ,,,.. . . '··, . . .. . . , .. 

obligacioi1'es entre ambós sujetos. de. lá relación laboral. "Lo cual quiere 

decir qu~ p0ede existir relaciÓn de trabajo sin que exista previamente un 

contrato cie trabajo, pero no al contrario. aun. ~uando nÓrmalm~nt~ se 

da por anticipado un contrato escrito, verbal o táéit~: p~'¡;ciet haber 

contrato y nunca darse la relación laboral". 20 

19 
DE LA CUEVA. Mario, Op. Cit. P.194. 

2º DAVALOS, José._Op cit. p.106. 
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En efecto la Ley Federó! del Trabajo en el artículo 20 establece la 

definición de. la. relación· ICJboral '.;se _entiende por. relación de•. trabajo, 

cualquier~ que sea el ~CtCl.~U~ le de orige~~ la pre~tadÓn'de un trÓbCljO 

personal subordin~ci6'ci ·~~oJS~r~~r;(] ~~d'iCiñt~'é1 ~~9~.8e ~¡, ~aiario". 

Mienl~i~ii~¿~lf '1t~,ti!~~~j1¡:;i~~'.~~fj§;i~;~~~¡j;0nda 
prevé · ·a1 ~contrato'.;; y¡{ la ~.relac1on·lf'del ~;trabajo;c; en '~el,. articulo·: 21 i ·."se 

-, -~· ->; -,-,"'r~;;;,:~::.~ ', :~~:-,.;~.i:'·?:i~:'-J~-~-i ~-~~~ J¡{~J~:~ft'~:~:\~.f~::<.;~~;,J.~;::::f;:S'.; .(:t:~;¿:;·:~;~._,~1} .. ·f-{\~~-;.iJ.~:~fi;~;~1?; ~.! _::_.:;}~-... ;·.. -~ ··; • .. ': .. 

establece que;la 'existencia i del: contrató y;de'lá. relación· de. trabajo se 

presu~~~ ~";t~~~~f;tj°[~'.~P~~{~i·~.~!t[,~~~j~·~~~~?:~~[~l~l.'.9J~í6.~eéibe''. 
-~ " _, :/: > :.;/J~:2::.-~t,~~:~~[i~;;t~{~~~~~~;~'.1}~:~~i~-~~~~~:it~r~t'. -~~::~~~)i!A~~/·t~~;~fü}.;; K~1~i/:~?;. _ ·_·.~- -. 

Paro 'définir.·:el?·términó·.:~ontrátó' tenemos qUe ;el' artículo 1793 del 

Código.~:fa¡i~;~?:~.r~;:~~Q~;:;:·.~1t~~~r;~I~t!s'.~.s~~er~o. entre· dos o mós 
personas· para·crear::o transmitir .. der:ech.os ,)(obligaciones''.. 

" .. ,;:~<.>· ._· ... ,, . . _ ,~·_:-'.· .. > .::·.:· ,.:.·~ .... ,.,-~,\·,_):i·;·.~·:\~:i::f.~;f:;-rL:::~'.~·::·'. · :<;· . 
:-: ~.: ':.··.:_:· : -1 :." ~ • 

:e>,_.-.·;, __ .,. __ ,_:·.'" -'.: •,•"-·.· ,,,.,,-_•·,·.'_(·''! ·;::!,~--:~-:,.'.~,,(~_::¡J_~;:··· .. :.···' • 
En tanto que en materia laboral>er.trabajador adquiere la obligación 

de poner s~.k'~~~91CI d~·tr6baJ~;;(cif~p;;~¡ci.ó6 del patrono a partir de la 
. . - ' - - .... :,_.,·~~-;::..__~, - - -- ---

fecha estipulada y en que el empresario Óbtiene el derecho de utilizarla 
- -,µ>.!; ::~;· 

y asume la obligación de pa'gar'e1:salorio." ll 
.-.----,~~:: ·J.:/~: ~.':e··. 

En este sentido elMaestr~Dó1l~~~s'refiere que "si se da la obligación 

de prestar un trabajo personal.subordinado a otra persona y la de pagar 

un salario. no importando quédenoniinación se le dé aquélla. existe un 

contrato de trabajo y estará sujeto a las normas laborales". 22 

"La esencia en el derecho del trabajo radica en la afirmación de que 

el vínculo que se establece entre el trabajador y el patrón estará 

:?I DE LA CUEVA, Mario. Op.cit •. p.193 

22 
DÁVALOS. José. Op cit. p. 110. 

TESY,., r·n·r J;) .;r~··. 

F.ALLA DE ORlGEN 
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necesariamente originado. por un acuerdo de voluntades, aunque 

ese vínculo en alguri~s casos sea expreso y en otros tócito o. aun 

supuesto•;:,.• 

El con'tr-¡;to ~Úrte'tociC>s 5;Js efectos legales. independientemente. de 

que p~r 6l11pC]·é:j·¡;¡>pbtróñ· nÓ ;Éi.U~ve acabo la prestación del. servicio, 

pero 'r¡~c:;1hi~·~t~; ~Í g~¡~J¡;;:é26'ci~ la Ley Federal del Trabajo establece 

que ''.la _td1tO é:jÉ;J expresión escrita de la prestación de los servicios, río 

priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de 

trabajo; pues se imputará al patrón de la folta de esa formalidad'º~ 

1.3.1. Elementos de la relación de trabajo 

Existen elementos esenciales en la relación de trabajo •. como son el 

consentimiento, la subordinación y el salario. 

El consentimiento es la manifestación exterior con la cual· .se 

demuestra la aceptación del contrato; pued~ •ser expreso o tácito. El 

primero se da cuando se otorgo . e1 con'tr6S~ ~;;r é~~rit~.·.·e"n":~onde 
constan las condiciones de trabajo, de conformidad con el artículo 25. 

;: ..• ;)''" 

de la Ley Federal del Trabajo. o verbOlrriente;· y el segundo cuan°do no 

se ha em~leado una forma paro celeb~dr ~I ~~n'trdto;p~ro se ejecut~n .·• 

hechos que d'emuestran que se ha conseniicio la prestación de servicios. 

2
·
1 

lbldem. p. 108 



15 

Por su parte Mario de la· Cueva opina que "la· subordinación no 

pretender designar un estatus del hombre que se somete al patrón, sino 

una de las formas de prE!starse los servicios; ~quella ¿u~ se rE!()uza con 

sujeción a las ~armas e instrucciones vigente; e~ ¡;;•:~~presa. se habla 

en t~cfo caso. de la subordinación técnico~fu~~Íor1'()j)~{ci;:;ionada con la 

prestación .de los servicios, si~ '.que• s~:c~~~trl'~b\~~s~~ma alguna la 

dignidad 6 liber!'aél de 1()s tícit;a"j6d6re;~;,}·':::;:·:.~\;\);,:·6'.; <. . .•. ·· · ··•· ··•· 
,.,, ... :.;:,º,:· .·;: ~-. ,,,,. ~ ~\:_ ··s·:t)~l;·;>/~: ~ :.:~·-:· ·. 

Por lo tanto ·la subordl~~~;~n;,\•d~~o;~·;~1~a~~:r; d:e: ·b~edienda del 

trabajador. para ·,con '/él" ~afró~;: por1; 10; tanto · i111plica :'.un .vínculo .·de 

jerarqufa entre ambos suJ~t~~;···'.\{¡'.~f;' ! : . ' . . \< 
. • ,;:,:~'.·.:"1• ~< '.F>X:.-.· 

Otro elemento de · 16 'i~·16¿';¿'~ ;cie; traba]o es. el . salario. el .. cual se 

analizaró mas adela~te .c~ri mcí~or predsión, se pued~ ~~nsÍderar como 

toda retribución . al troi:i;jo; cualquiera . que • s~¡; su forma e 

independientemente de io fuente de que procE!cia.,ya sea acuerdo del 

trabajador y del patrón. contratos colectivo o.la ley misma. 

Por otro lado tenemos que los sujetos de· la relación laboral son el 

Trabajador y el Patrón. 

1.3.2. El Trabajador 

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define al trabajador 

como aquel "que trabaja, jornC:;'1e~o. obrero" " 

1°' MARIO DE LA CUEVA·~ ~~.C~·t:p.1o8 _ .. ,. 

2' DICCIONARIO DE LA. REAL ACAD.E/>;\¡¡,; ESPAi'IOLA. Op. Cit. p. 1420 
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La Ley Federal del trabajo de 1931 _en su artículo tercero decía que 

"1rabojador es 1odc;,persona que preste_ a otra un servído material. 

intelectual o de arnbqs géner~s. en virt.u~ •. d,e un C:cmfroto de trabajo"; 

de c~ya __ •.·r~~fc~s.iev-:-.7i;;:p~g!~--~~1~~±J~~r·;~f-~,:~-~?;.',~1.~dicatos o una 
asociación pod1an,ser.tral:>0J(lcj,ores cuando:c;elebrar~n ur;i _contrato en 

equÍp~'.,, ~-~!g:;i~; -<i~~;~~IT~.i ;í~b'.:fair~~~~:1~~~~~1.~~B~~---(~·-- pe~s'.'na física o 
1arl)blén jurjdic;a;.'podíon ser sujetos '.dE;!'r~lacl_o11t;¡s :de trabajo. Es decir 

:i~:d~;z~ri~~i~~~i1~~~:1~r~tú~~~(r~~~-'.l~~~~A~±6.~~~~~~ª~óe ~= 
concepCió'n coiifractüalista qúe privaba:en aquella legislación. 

• · ->' ···" :~'·:~.:}·}f \?~;!'.~.:~;, t}j' :·~~~f s~J'.'.:!i1:it~t:ir~~~ _ _ .iy;5~~;,~~;::rn··~f-,.L. ··" : .. 
En cambio. en' la" nueva LeyI:{es:suficiente:eU:ie(::hó;def;la prest9ción 

'' .·,' _ _t-'.; .--~-·· :-\~;:',;' .t;;:-'· .. ::·~·<;~-. ;, ;'_-:::~>:<-"S ~--~<·"i~-'.t~'_\'f.:{J:;~,}::~-\~-{~·';":J'~;?.~';,'./;~'.l=;~ }\'~~~?t:~>~~:º:·'"-''.( ~;::;?·-~ :¡=; _;) \;:,~(_-;\"_,:¿:~~:, ·:.; ·:~:; : -_ ~ 
del · trobajo.-.Así ~tenérños .que'. en ;el'artículo :B~.:de la: Ley,, de ció; m'a1eria 

· ;_ ·. -" ':.~·, :-,;:<~ '<·\:···:';~·:·>,,~ .:·:·:,~~ :_ ::?'·?··~f'/'1Pi'..:;··f</·_·~~:AJ.-~-,:~t'fA3~~Ll"'.:.;.?:'i:~!·~~:X7;;;~;i,~~1 ¡,,:.;:~·:~: i--'..::~-\~~.~-i~{:~~~~-~: ·.· ~:-,<. : · · 
establece qúe~:·.t,rabajad()(eis 10: per:sé:m(j'físié:(:i '.c¡ü~ presta ~.otro; fisica·o 

rno~1 ún ·:~ío'p~~ri~~?D31~~1Jlji~i~~Í~¡~j',,'': .... 
Por lo anterior se. determina que .. úríicorñer:ite. la persono física; esto es; 

-., - " ·: : :.-.:::·.:,:::c:.··~':;-= J ~·- -~,:(~;-~~;~~~~x-~.-:-ú,.1~.".\~·~7~;-_,, "'-:• ,:>;:,,: ,:.:1'_~,{:·:\·;;,::-.· _.-, 
el hombre. puede ser sujeto de :una relcición:de trabajo::'. :: -

.·. -_ -. :; ·~~{{,'.~~f 1~r&f {~~~füt~'.~1~~,,(i,', ~ ; e • . .. ' ' . 
La denominación _de trabajadorr.va~acresponder::con'precislón a la 

. -' ··. -· : ·. :.,'-'·/:-:~::~,~~';i~_, ;_:;_;.."'._f:'!:;.:,J"'~~J~+:~<~'P-.;\'.~,:.:.i~,..t_-;t·~:: ;_:·:~~- .:)_:.~'.'1:': ,_> __ ·_-~: ·.. --.· :· · , · .. · · 
naturaleza de éste. que es un;.sujetc:i.;prini.orio~'del~derecho del trabajo • 

... . \ . ·: ·;'-: ;{:':;·~: ~:~~~' .. ,t:ff~ \°'-.~ ~· .. ~i:;(, i·,;~:· '. ,_,¡:.~'-'.':;Íj~:.: :";~;:;. :~ ·_::~ '~· ;·'.·>·;:_:<:. '.:·:' ;· '. - :·. '.' 
unificando a todos aquellos queylven'de'su esfuerzo?:-.;i-·.a:-: " 

·, ;::,.:.~·~_::<:_.:_,;·+>~:.:~~~;~~'.; .. ~r~:¿¿~~~,~~-~:5:\~~::~\~~-;~ ... ·:··:;. ~~ ·::_::·:. ·.~:~" ·_ · .~ .. 

ac:~;:~:d:.~'~:.:;;;~Jj~1;~~t~í~~~::¡º;! ~:°tf :ª,~;;;~~=~~~ 
presuponen la preserlciÓ ci;;/1C:i persona humana. 

».:-,:.<···.; .. 

De la noción ]úrídica del trabajador se pueden distinguir tres 

TESIS CON 
FALlJ\. DE ORIGEN 
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elementos como son: Ja persona física; Ja prestación personal del servicio 

y la subordinación. 

Existe una ~xige~cia de qu~'el trabaj~d~; ~ea necesariamente una 

~=~:,":~l~J:~~e;f ~~!~~i~l[i~~~f l~~~l~ª~v:::~·a~~e;;:~~t: 
se señaló .. La prestación· persorial.del.servlclo·es un elemento Inherente 

_ . . : .-- .-: '--.~'->-~· ~~:.:;!_~~_:<2~c ~\~;;~·;¡)~··-~::.~:-)i;:;:·'l~~:_\~"~-~7.<:t~,:;;...~[.'.f,·'.01 ?.·:~X;~\,_- .. :~-<. -·,-.. ~ ·_ ·: 
al trabajador,•entendida\c'omo;:óbligaclón'fp.rototípica de hacer, no 

- .. : -:<;'. ·, ;;··,,;.~:~)..,· .. .:: :.~¿/ D;-~:;;.:: .. ; ':::-'i.J ~ -·:,:,~-'¡}f':.'-\::f'. i/1.'·;--'i\Y·t".'t{f-')~-t: .,:),-·,,:\:,. :· :· .. -. -: ;; 
puede sustituirse. por la.de. ótra.diferent~;:s¡r(consei']tlmlento del patrón. 

. . ..•.•. ' 'i )::; ·;\\Z:;~:%iXJ9r:~:=c::s;.:\c!"}:;,'.:A:Y ::'.·:: . ;¿' c. . ·. ·. . . . . . ·.. . ' ··. 
"El conceptcf.jurídlco¡de ,trabajad_or. i_mplica. un· vínculo de. jerarquid, 

, - -~:-' \X·t~~·::::,(>:~;~~;:;:• >~,,,,_:!:::~;~;·;\ .. --~:'.:-.·:A;:,.:':·''.-~ X:)';;",·.<::: ::<-,_-·º'>: ~· -- . . .. , .; ·.·-·- .,,. _ _. __ · :· 
elemento gestor.de; la'H(Jmad.a s~bordin(Jción, lo que Sl)pone. el· pode~ ;,:: .. t~~~t~l!f lt~~~~f~ Y ~I o~be, oe obediencia de1 

La prestaci~~~·~:~¡ig~citcle1'sé~iCio, es otro elemento lnhererite •. a 1a•. 

figura del tra'b~Íg~6~;,tj~~~~~'J~~/6t;ngación prototípica de hacer; ;,~ s~ 
puede sustituÍ?pci?ot~~-~~rJ~;,"cS:cliferente. sin consentimiento del p;t;ÓM'. . 

Otro ele~entot.d~;;~~¡~~11~~~i\~~. ~ria relación de tr~bajo ~ es< la 

capacidad. tenemos que 1ci·pé~so11a .ti~n,edos.cap~cid~des: de goce y . 

de ejercicio. La capaéic:l;ci',-~'f}'~~#~ ~Cl- i~pllcita e~. ~í ~~~-~G1nano; sin 

importar edad. condiCión o'isituación:fislca omentoL,Í>ara tener la 

capacidad de ejércidó.~ié:l~bÉin• ·d~rséS,1bl •·•·•-~ó~df~lone~ . que•·· 

explícitamente marca' 1ci ·~~y.·~espe'étiv6:: Én-•e1'.Cie~e~ho.iaboral, la 

capacidad de ejercicio tiene _un sentido Omplio y otró restringido. 

FALL.A DE ORIGEN 
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Cuentan con copacidad de ejercicio restringido los mayores . de 14 

años y menores .de 16; qu~' requi~r~n de autorización' de s~s padres. 

tutores.. si~diccito aCqGe'°~~rte~ezcan, de la'•.1J.unt.a :de .. •. conciliación y 

Arbitraje, cie,i·· í~sP.~~En~ii"'Jr.~~~jf;1:~·~ff~·;~i,t?~~-i?: .• F~!'.t~i?.•:P(]r~ ~1 
desempeño de·'•(llgUn(l ·U<Jl5or.'Es.tos :_menores•·n~' podre~ :.tr(lbajar.en 

~:':~:::;:~:~~·¡ !~1t~~ii~~~,t~~11;~~~:7 
Por lo tanto el párrófoJir:iaJ',del 1~ár:fíC:\j10;23\de la Ley de la mate.ria 

establece lo siguiente:. "Las' m"ehores~_trabajadores pueden percibir el 

pago de sus salarios; éjer~itc;r ICJs c;c~Í~~~~é:~úe.les correspondan". Si 

bien los menores de l6años necesitan ~Üf()riZ.ación para prestar un 

trabajo, pueden, en cambio, al igual· que los mayores de esa edad, 

recibir sus salarios y ejercitar las acciones de trab~jo, sin intervención del 

padre o tutor. 

Tal y como lo establece el artículo 691 de la Ley Federal del Trabajo 

que dispone "Los menores trabajadores tienen capacidad para 

comparecer a juicio sin necesidad de autorización alguna. pero en el 

caso de no estar asesorados en juicio,_ la Junta solicitará la intervención 

de la Procuraduría de la Defensa del Trabajo para tal efecto". 

La capacidad de ejercicio en su sentido amplio, la adquiere todo 

individuo mayor de• 16 años. Por lo tanto, las persOnas morales deben de 

reunir los requisitOs que se establecen la Ley General de Sociedades 

Mercantiles o el Código Civil. para que sean reconocidos como sujetos 

de derechos y obligaciones. 
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1.3.3. Trabajadores al Servicio del Estado 

Es importante analizar el concepto de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. toda vez que los Miembros del Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal son considerados como tales. Cabe hacer.lo aclaración 

que las condiciones laborales de éstos trabajador~s ~ctualmente se rige 

por el apartado "A'', del artículo 123 Constituc:1ór;~1.>n6. obstante lo 

anterior. siguen teniendo el carácter de Trabojadores':al Servicio del 
• •• < • ; ' ' •• • ·• ~fe,-!•••.- ·,._, ' .. , .' r •• • • • 

Estado, mismos qu'e serán objeto de im.íestigcídón e8'eí presente trabajo. 
• • - •• ·' .- •• - , '• • ' ·'·. -~--- , "'"· •• ,, _., .< ••• ,. "' •. - •• 

: .. ,:.--.'-~ (>~ :: -~~-.,~~v>~ (::_~-{/:~ · ~: .. _.. . .. -. _ -~, ~:-~· -~ -__ ~:~,;::)~-:~:_:_~:>"~.~:20;;~·'.}J~i~~~,\~t?á:J!.:}i ._-.. -· 
Los. Trabajado~esiC)I ~seryicio ;del;Estado/so~~ las,'¡:Jerscinas-füifas ·.que 

~=~:~:"~lf ~&\~~=~~t~~~iw~xzy~r~fljf~~~1~;1:. :~";·n:. 
dependencia o · e.nhdad.: en'.·:v1rtud ,:)_del (nombror:ruento ~expedido por 
autoridad d~~~-~té~t~·.:L:~;: , .cJ'.,,~c,~~ ~t,ii.i:it~tf;fj~~@:;¿'.'"'.U.•··_:: . 

-: .. , _, :: --,.: , . . _ ·~--"' .. '.:-~;-_~::º; .. '::~~~-?-;~i:;'s-:·: ~i~;:,·:i~;l:}'.~ifi/-- f_,:;.-·_·J·:-.:-; .. · ;__:. · 

~:~:~~::::~:~~;::t~!;~~~~~~~~~~ii!~t:~til~:~;o,qu; 
.. ;,._~;·. ~;.;_/~' ,_<.:', :.~\-::/5:::: [,;~-' :..:i;.'_.o¡~_ .. :·_·.:(<.: ,;, 

_t:. ,:·:.· ·:.:,,. .: ~---~:~-:¿~~:IF5•iú~·'~:; L:'-~- ; 

En julio d? 1929 el· Presidente Emilio· Portei·:~Í1~"~i~sentó un "Proyecto 

de Código'fedér6í del Trabajo", en él::;e;i'~~¡}ff~-~tÓ ~L i~tento de 

reglomentar{las relaciones laborales de k1 ·¡:~deradón( es_tadós y 

municipios: ásí se desprende del texto . del artículo 3o. del Citado 

proyecto que establecía "Estarán sujetos 'a las disposiciones del p~es~~te ··. 

código todos los trabajadores e inclusive el Estado ( la nació~. los 

estados y los municipios) cuando tengan el carácter de patrono. Se 
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considera que el Estado asume ese carácter cuando tiene a su cargo 

empresas o servicios que puedan ser desempeñados por particulares". 21 

La Ley Federal del Trabajo de 1931 dispusoen'él'artíC:Gto 2° que: "Las 

:::~:::~~"~:. ~:::;:,,:.~~~;;~{;;~4í{ti~~!~\~i~[~6~~ 
competente para expedir esas leyes, y seipensó,,que .seJrataba'.de.una 

.. -. ''.-º-,: ',' ;.'·:-';. --~t:~?:{\ ~~-i-i;,// ~;~:~·.;;-.:t ;;_-;~~,~~~'~:·:~_; -./l:::<~'-''.:;,:~ .. :·;<:' ¿; :;; ~~~-~~---: 
relación propia del derecho· administrahvo:,; Los' burocratas ':vivían '(una 

situación de indefinición legal... : ./~g;}i}; ;:{i~'.!
0

f'.;:~:,;~;;~;~it~n~~t;r:.~1~:§Ji:'.;'?'.: .k: · .. · 
· - ~-. ---_--,~ -<A~~~::-~:-~.-r~¿;~ :?{/~\·~:e-~~ :>~-:~,:~:~:~-:~-~t<:~~,·-:/)~:~~:,:'h\:t-~,:··-·1.,~~~.:. ·· 

En 1938 se promulgó el Estafüt0:''(j'eclos'Trab'6jadores'aí 5¿~iciód"e los 
• . - .· ; ¡·. -- - -. , , -. '. - ••. ,· ~ ,: ;.,.·. ·-- .... - ,. ' ' • - . ,' ...• -- ,.·· ' ', • ' .;.. . - •.• «: ' .. ,_ 

Poderes de la Unión> el·. cUot fÚe ! 6bíogdéio por, un núevo Estatuto en 
.. · - . ··•''- ··.. -.,.- -··· · ..... - ..... : .· . 

1941. y éste último tuvo importantes reformas en 1947. Pósteñormente se 

reformó el artículo 123 constitucional, creando un marco j~rí~ico 
compuesto de 14 fracciones, al que se le denominó apartado "B". y en 

et que quedaron comprendidas los relaciones laborales entre 'los 

Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distñto Federal y de los Terñtoños 

Federales y sus trabajadores. 

El resultado de la reforma constitucional fue la expedición de la Ley 

Federal de Jos. Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaña . del 

apartado "B". publicada en el Diaño Oficial del 28 de diciembre de 

1963. 

Como consecuencia el artículo 123 Constitucional establece una 

distinción. entre los trabajadores en general y los trabajadores al servicio 

'1 ~ 

• DÁVALOS. José. Op.cit .. p. 447 

'1L,1NTI'• cn1,l 
llSJi~ ....:!.'! 

FALLA DE OPJGEN 
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del Estado, ello •. en virtud.· de que reconoce lo existencia de dos formas 

jurídicos. 

Con el s~rvidb regulcic:Í~ p2;r'€:1 aportac!o:~;A"; el fin que persigue lo 
'• · ;~. ·> :·,·-.;: .. ¡ •. - ~:-~<:;·.')f'/'.";,,,;¿1",:_~("'·:~:':~'~.:.:_-_;,;{J:"~~:·,;:·,, _'J, ~;" · '.:';-~::";,·:.»S¡L))'..~·:::···.' ;- - _ '. 

empresa .e.s::un' fin; meramente econól'llic(). •Los .trabajadores. por lo 

mayor ~~rfü~;~i;~Xi·~f l}~;~,~~~~~~:;q~¿~~~F~'§i~.~és y. los patrones. por el 
mayor, oprovechomieinto ·"de·' la;:·fuerzo : de: trabajo que ocupan, poro 

·>; \~: :.; ;, ·_::3-;·;-~.;~-~-'.~;'.r;Ht:·~)~p~r~~,y:~//,~~~ ~,5;;f;:~~·.=t~f-~1:'~,~-ht'.-.:~::·.:~-:~-:> ~, ·-.. _ 
aumentar. el .rendimiento. dei su capital invertido. 

;;.:·:;•~:~'1'.f!.b~:E'tZiL:tf;fi)l1'~{:\i'fü~;tt·;:;t .. ''••········' 
En combio.•en:,el,laportado.ci:';B'.'.;~.e[ifin:que se persigue es de interés 

.-:·:,_,~:;·,:_:- ::~~~--:·~---~r/:~·--zt::::~:.~'.?/!.'~~-+~~·-~--~,~~c:~~e.:·~1'1\.~~-_;~;_(;j~~~1.:~-?>_· .. -_,,?:'.:·. :.~ - ~·:· : . . 
general; lós.bUrócrotas como:reolizadorés'.deJa tcirea público, son factor 

·: .,;-.:.'~·:::''.·;'c/;.·:Y:<?:~'~1 ~.':,:-_rl:: .. ~fi·~~~s·;,·;;~"':;;;·(~:¡!~¡;~/;f::.~::~1i:~;·~'~i\::.·-'y\:;>~·,":-'~"::~:·~:;;·::~.: · ·.·: ·, ,:·· '- · . · · 
primordial .. poro-'el •· büen '.fund6namiento .del .aparato ·gubernamental, y 

. -· . · ~ :_,-:.> .. : .. ~"::: ~} ~-,'.;;:-~:,,:~i~:-=;1t;_:;;:.py.;:.'.::(:-.3~,~i~;;;l~I~:~;¡{.,~~~-~1 . .;J:;.:;¡'..~>Pl·~·~.¿,.;;~~.;.~~<i~::/~:.~.·;,:~' . ·':- ,·, -· ,. ~. 
lo eficacia de:su·.iaé:tuoclón:''coadyúva:,para!:'que::el Estado logre sus 

tuncione.s.·ci~ ·1ritH~~,·Tu~~füt:~~~·rJ1:X~~·;,J{i~f i;~;:·~~~'tC:E!,'.>,:. ·"L;·:· 

El artículo. 3º de, 1c\;~~X~·~~~~(Wí~'.~;,'.h~.~.r.[~~~!~~~~~~)gH,~~ryicio del 
Estado señala. que· "Trobojocj?r,;'es\to~o pers~no.cwe ·preste. un servicio 

físico. intelectual o de~· ~~b6t·~é~~r6;;:·.~ric;~i~u;:J/d~·~6;.¡,brom1ento 
expedido o por figurar ;;~; IÓs:"/i~t~s d~ : rCl~~~:d.;;; rc:i~ trab~jodores 

. :,·_. ·~ .. ,-._ ··:... :::: '.•,".:;; . '" 

temporales". 2• 
,. ·- . ·-;;··:~'.. .-. ·' · .. 

En opinión del Maestro Mario de lo Cueva "son los trabajadores al 

través de los cuales se realizan los funciones de los órganos titulares del 

poder público. por lo tonto, los que prestan su trabajo en los actividades 

del poder público".'º 

ZM lbidem. p.428 

:i•J L_EY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRAJ!CO Edic. 40. Porrüa. México. 2001. p.21. 

lo DE LA CUEVA. Mario.Op.cll .• p. 645. 
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Luego entonces. podemos decir que los Trabajadores al Servicio del 

Estado, son aquellos personas físicos que . prestan ·un trabajo personal 

subordinado. o uno Institución Público o de Gobierno, a diferencia de los 

trabajadores que prestan sus servicios o empresas privados. 

1.3.4. El Patrón 

Lo palabra patrón deriva del latín pater onus. que quiere decir carga 

o cargo del padre. Era. el nombre que se asignaba a las personas que 

tenían alguna obligación protectora con respecto a otras: el padre de 

familia para con sus: \1Íjos, la: autoridad para con los individuos 

integrantes de 1a' co,.;,~ni~od. los patricios l'.:C>n relación a los plebeyos. 

Lo raíz etimológicd ; ~brt~ <de ;:,;:¡' n~ble/ sÚpuesto de protección, 

circunstan;h:rg0e :~on el tiempo se desvirt0ó. h~st9 llegar a considerar al 
·· ·rr.~, ·•• -,, '. ~ ;_, .~ 

patrón C:ómoexplotador de servicios. >'. 
"<•·'•":· .·:_-_ 

.. ,._ "'.:·--·- '. 

.. - ~ -·,:· .. -,:...:·" 

El m(;~.Stro Néstor de Buen dice que ••pcitrón es quien puede dirigir la 

actividad'l~boral de un tercero. que tr~bClj~'·~l1 su beneficio. mediante 

retribución~·;>• 

Por su parte Guillermo Cabanellas opina que "patrón es aquella parte 

que. en la relación. recibe la prestaclórt aJená. con fines de lucro. la que 

contrata al trabajador para que le preste se..Vicios; con rigor técnico al 

acreedor de lo obligación de hacer en el contrato de trabajo". >2 

•
11 DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Traba!o. Tomo ti. Edlc.11. Porrúa. Méxiéo. 991.p.479 • 

. ll CABA.NELLAS. Guillermo. Op CU. p.346 
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De acuerdo con el artículo 1 O de nuestra Ley laboral, "el patrón es la 

persona física . o. rriorai que - utiliza los . servicios de uno o varios 

trabajadores". 

Es imporf8nte señalar que cuando el patrón es uno persono moral no 
,. ·-,."-" _._ .. _ -··' . . ,• 

puede realizar·' en ,-torÍTio ·directo los actividades de dirección o 

admini~fr6~1ó~'. d~ _ 1~~ ~rnprésa; reqÚiere de personas físicas que lo 

represei~te'8> • 

Los. representantes del patrono, . como lo. índico su nombre, no son 

sujetos de.los r~16ctones de trabajo, debido a que su función consiste en 

representar~nte otro o uri-o de 16s, sujet6s.; 

Alberto Briceño. Ruiz, opino que "el representante del patrón es lo 

persona física que por lo función que desempeño en lo empresa o 

establecimiento, obligo con sus actos al patrón, en los relaciones de 

trabajo". 33 

Por consiguiente, el concepto de. repr~sent~nte del patrono no 

coincide con el de mo~dotorio jurídico. El-arti¿u1~\1 de lo Ley Federal 

del Trabajo, previene que "los directores •. ()cir'f11~i~tr6dores. gerentes y 
. - ' ,., ,.,.,-•..:. 

demás personas que ejerzan funciones de dirección o administración en · 

lo empresa o establecimiento. serán consider~·~;~;r;;;p-;esentontes del 

patrono"; lo norma no conti~ne lo exigencia de \J~ ~()riciatojurídico. 

·'-' BRICEÑO RUIZ. Alberto.Derecho !odjy!dug! del Trabolo. Horla. México~ 1985. p.156. 
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1.3.5. El Salarlo 

Otro elemento esencial de la relación de trabajo es el salario. El 

término salario deriva del latín solarium, y ésta a su vez de "sal", por que 

fue costumbre antigua dar en pago una cantidad fija de .sal o los 

sirvientes· domésticos. 

' ' 

La Enciclop~dia J~rídica Española nos dicé que €'.I salario "es la 

remunerac16n.qGé~e1 patrono entrega a1 trabajador,i:>C>rsutrabaj~";:M .. 
0

1"'·.:·:·)~.~;:,~;~(?:.~ : :~>~.' .·,,. ·. '·'-~ "<•,_'.-,.:: :< .l:,·~.'.-'<··.(.:,: f . 
,. ~-;';!.'.<.~: ·":!< ··, -:~¡ / .·.:.. -

En. el a_ÍilcúíoJs~ de.lo Constitud6~ .. Política:de:1os Éstód6s Únidos 

Mexicanos··•. se ·é'en¿u~nfra , estable~ido; 'el p.rtncipio\qúe •· sostlene(qúe 
,. : . -: . : . ; , ~ . · .. , . ;· .. :/ ·' , .· ''. :\: :· .:-. . <:_. : .:.:· > ,~-. ~- ~-. - ·- ~-,~ (:--:"·'-~,,-,,-~ :-'.-~ '~._· ·,;; __ ., :' ~< ; .. '.~· .-.:-\r, , _... ,· .-~:<· _ .. -~ :-' : 

"Nadie puede··· ser Obligado a prestar· trabajos persof191es :~jn <!9. J~sta . 
retribución. y sin su pleno consentimiento''. De ahí,que el:salano debe de 

satisfacer las necesidades de todo indole del t;ab~]~d6r /;;~·t6~1Íi~; ' 
,, - . -· . - ·-·~ ... e·,-·-·· - .. 

Para el maestro José Dóvalos "el salario es el pu.nto de referencia del 

trabajo. Es el fin directo o indirecto que el trabajador sé propone a 

recibir a cambio de poner su energía de trabajo a disposición del 

patrón". 3
' 

Por su parte el artículo 82 de .la Ley de la materia establece lo 

siguiente: "salario es la retribución que debe pagar el patrón al 

trabajador por su trabajo" . 

. l-' ~edia Jur{dlca Espanolq, Tomo VII. Edic. 4. España. 1980, p,797. 

JS OÁVALOS, José. Op. Cit.- p.20. 

1"1\:~l~ rvili\J 
-¡,.,;J.t,.,· .._. 

F'.-':.LLA DE ORIGEN 
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Mario de la Cueva define al sal.ario como "la retribución que debe 

percibir el trabajador por su trabajo; a fin de que: puecia conducir una 
' .. ~ ·' ". -' . . .- . - -, -' - " 

existencia que corresponda a 10 dignidad cie la.p1:;irsonahumana;obien · 

una retribución que asegure al trabajador y o su fammc:;; lino existencia 
·:.:·-.~_;,;::.~-'.---; ;.~-' _.,,,,.:.~·.1~:~ .. : ~~- _' ""-~~'' - ~... '':' ·~---· 

decorosa" . .l<t -!)~\;~:>J: .,., ;:::~.:._::."'"· .. - _,;,::,~-- . ~-;::·:·_;_ .;,,,, ._., _., ;) 

· .. ::>_:~ ;,:,~:>~~::·r~' '·. ·:~ .. ;~n~\:-~-Z:"'-.' ~::,~'.:e'.{:/ ~ -:·~,::::: --~-<:,··:.· ;;-_~ -~-· -.- · - · 

Por lo tanto, .ent_~~:~-~~,3~¡~,~~~~~:s,~J~~~~~~:f,~~~l~~~é~~~~~,~~)~~?í9~ el 
trabajador por. su.;t~9bojo;:fo~P!~D.d~,l_a t0!81i,dc:íf!,::9e .!~s.·~.~f1~1icio~ que 

e1 trabajador abü~ií-~:;sc;·r:r,~·c1"'.'~~~í~16~Ji2·~iJ~ci~;,~~r:t~~~6i,tE?t~6it~c:,,_éi'· en 

especie.· -> ," . .>:'- ,;··:•~-';:;~'.tt(.:~··.:·:1:~:-~?:;-:~'::.:;:/ 1 r.::;:_·;.(~;~~: , , ; ·. ,~~;?~::~~5~::.-~;._:-~~;~·-:·;,_~.':::·?~:_·'.:;;~~·;:-i::~~-"'·~¡5'Y~\.i .. ~ ,.· .:-:'' . , , 

•.. · .•. ·~······ .. ··.· ·_;;~ ·-··?'<:\;',':·s· .\·.~(:~·r,~.;;.:_ {~Q:~··5'·;,;\.;,~·~"f for2~~?'.;.i'.i;f ;·.)~;:.s~·%:~· ., .. · 
Es iíl') P()rfa r:ite. ;'se~alarJa cl~5:ificación'~d13.1ó~'.salarios;de: c.onformjdad 

con el ~~trdii~~ 83 :'d~ I~ L~y F~ci~1C:i1 ~~1'r~~'b6jg;:~}}~úciLcil~PciA~';BJ~· el . 

salario puede ser, estipulado poi:~~idad 'de' tiempo,'pc)runidad de'obra; . 

{a destajo),· por comisión, a prebib a1icid6.; '., .. .c. , : ; :,:,; "~' ,/,;~ •• ~.;;:,}·;,:< ''; " . , 
···~~,- ".-- ,;,z~':· ... ~ >'-·-.: : . .:;~-~-.. , ...... ,º • ., 

Por unidad de tiempo: EltrabajÓdor.· percibe::lJ~·:~~;~n·¿ ~~:función 
del tiempo que dedica al t¡abajo; ~~1: tternp~, ~~', ~j~:: esta a 
disposición del patrón~ . ,· .. · ···.· · · ; · ·,;:•,;':;·; .. ;;S;(¡;/.~~ , 

Por unidad de.obra.o ade~t~]o: Aqu(5~··dltJr~i'n6'~1·sci1ario. no por 

el tiemp().~.~:: .. ~r(),g~;i~!~~;;~.i.~is.:~D}~,á~~~J\~D.i~?;'.~fJio.~~~éJ··de ellas. 
Por comisión:;,., Es aquélen·el.qúe la~retribuclón.se mide en función de 

. ·,. ··.--: :.-::. ,\~ ~;>\,_~~;'.?-~ ;;:~·~·.:>\~:., ~~'.~,:~~'.}/,~t;_~·'-? .. ~;/ :<:ii:·,,,,·'.i:.-::~'.A':·~?)~~ :·~;-~.--:; :~;~~t;:\.,\::.:· :~--::: i;< .:': _ ·· ~, · 
los pro~y~t"osá seryicios{de}a empresg:"'.epdJdos o colocados por el 

trabaj~~~~\(t~ . . .... ~· .·. . :~:~}'t~'~i~~.;'./:DÚ{'.~,;:'.:~·; L !e 

A precio;cil~ado:~E!•·t~ab(lia,dorpone~su actividad Y,.se. le pagará 

confo~m~~.\ci;'~~~tidb'~~~\;~~;;jc,· ~att~ializaciÓ. 
-;:::: ·:- :·.\,--T~:~,,·.;··~,\t.·8,:·t·? ::"'. · ,~ <."/:~:'.:· ..--.·' 

-;,.,.::';\_-.-:_·; 

ffi - -.-: -~,- ··----=--- -·--
' DE LA CUEVA, Mario, op·:c11,. p.297.' .,,. , -_-_,. 
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También tenemos que el salario puede ser en efectivo y en especie. 

El articulo 102 de la Ley FederoldEll Trabajo; así corno nuestra Carta 

Magna en el artk:~íC> 123 f;acclÓ~ x ·~~taÍ:i'1ecen que ·uEI salario en 

:::~:;;2~~¡~~~~~~~-~~-~~~~I~f ~EI.:~:~~,~~~ 
El salario en especie•:d~be,ser;prop(Jrck;>Qal,~y;aprpplado al que se 

pague en efectivo:i·.s¿~:~/~?§j~~ittf0&~:~j~:¡¡,::rt~r~1.~~~;0~~z,~r;~I:.·~, . · .. ·. . .· 
En lo que respecta a este tipo~deisalario M<Jrjo.de l():~.uey.a opina que 

'. ·.-,. :.;·:· > '5:;:--.· ;;o'··. ,•;·.~;(~ ~-,\_;.~·;·<",·y:f.,.'.-;~';::;{_-;,::'.-'f .. _'.'$-. ;·!~~':·,-.,;¡¿.;-_·¡e,;>::~~:;_::<'-- · -. ·, 

"el salario en especie es el.que se''.é;=~mpone''cie'todci.'suerte de bienes, 

distintos de la moneda, y de se~íi:1os?CiLle se '~íitregan o prestan al 

trabajador por su trabajo"; 37 · .· · 

La ley de la materia por su parte establece en el artículo 102 "Las 

prestaciones en especie deberón ser apropiadas al uso personal del 

trabajador y de su familia y razonablemente proporcionadas al monto 

del salario que se pague en efectivo". 

Este tipo de prestaciones son en ocasiones indispensables y aun 

favorables a los trabajadores. PÓr lo, tanto son las referidas a la 

habitación y a los alimentos. y no . al suministro de productos que el 

patrón haya obligado a recibir al trabcJ]<:ldor . 

.\7 lbidem. p.305 
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Por otra parte. se encuentran regulados por la Ley de la materia el 

salario Integral, salario extraordinario:. 
': ~·. 

El fundamento del salario integral se Élncl.Jentra erielartícuió S4 de la 
-.. · , ~· ·:· cC :> -~-~- -_:,;.~:.1::;_·-(:~.': .. ~~;·~:.~;+.;\-:\'..t·º :~:~~':<:::--.:'..·.'-t:t;"· .~· .. ;'"''.:;·~~,/ ;_: ,-~_-;.:;'.'.·;;';.;_;;.~¡\_>_;:,:•.-·~_o ... :~·:·:_:~.--.. -.. ,:._¡_·;,;.· ' 

Ley Federal. de1:rrapOjo q~e''señala:,:,~'EI, .sala.ri() sejntegra ~ori· los pagos 

:::~:¿,:t~i~~liiii~~!~li~ll7~~~i~~~~t~~{~;(.;: 
otra cantidad<o /prestac1cm Y:~que.\se ·:;·ent!,egue1:'.at;trabajac::lor, por su 
trabajo~·., -· .. ;-:·" ·,;;y;:~·'.\t~~:-~--:~,:r1t~,~~::¿tt~:?f~\7;ik;~iJ~,::~~z5 ·:«:.; ~~ :~:·:.\~~~:-~-:~.:~~'.;1i~fü~-jy'._~;~~;:;;~:~~,,~: .. ; -~~::~'.:_.' -:- ::·:'~~~_;,_: , 

~,·_::: _,._·-~.·;·,_:.,~-;- :·~-~-};\~~~~;:~~~·-·~:" :f_:.:~'.:_ ."7.-~:, ·,, .-:;·~·-';·-~'-'<':,·' ,'::·:~ ··~;·,.;.,,.~··:í: 

También s~'.'Gtiliia'/éfe conforfnidad con el artículo 89 de 12i Ley. para 
'• .. ,<'' .. Y-''"••> ' 

calcularel>pago de los.indemnizaciones; aquí se toma como base el 

que corresp~nd~ di dio en que nazca el derecho. 

La siguiente Jurisprudencia se refiere al salario integral: 

"SALARIO, LA PRIMA VACACIONAL ES PARTE INTEGRANTE DEL. La 

prima vacacional sí es parte integrante del salario del trabajador, en 

virtud de que es una cantidad que recibe cuando disfruta el derecho al 

descanso, cantidad que obviamente incrementa su salario quedando 

comprendida dentro de los supuestos del articulo 84 de la Ley Federal 

del Trabajo".lnforme 1984, 3° parte, Segundo Tribunal Colegiado en 

Materia del Trabajo del Primer Circuito; tesis 21, p.234. 

El salario extraordinario,; d~ cicuerdo ~e.en ;el jurlst~ . José. Dóvalos "se 

refiere al pago extraordi~arÍ~~0~ d'~ri~~\:1~ftr~b0Jd\l~ocle alguna otra 

causa. por lo que tamblén~~b'ed~~ c6~~Ídercicl6 ~drte del salario." -'• 

ui DÁVALOS, José. Op. C1t. p.209 
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No obstante la anterior opinión. la Suprema Corte ha resuelto, que las 

horas extras no generan solario sino uno retribución que no forma parte 

de aquél. 

De conformidad con la siguiente Tesis de Jurisprudencia: 

SALARIO, REMUNERACIÓN POR TIEMPO EXTRA NO FORMA PARTE DEL. 

"Conforme o los artículos 82. 84 y 85 de la Ley Federal del Trabajo 

vigente, el salario es la retribución que debe pagar el patrón al 

trabajador; o trabajo igual. desempeñado en puesto, jornada y 

condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario 

igual; y éste se integra con los pagos hechos er,i .efectivo por cucito 

diaria, gratificaciones. prestaciones . en especie : Yi cua'lquiera •. otro 

cantidad o prestación que se entregue al trobajá'dbr por s6'.trabojd; es 

decir, a cambio de su labor ordinaria. Por otra part~· 16~ horf;k~~ti6s qu~ 
autoriza el apartado "A", fracción XI. del C>rtíb'~ici<]''23''c~nttit~~ibrib1 .. · 

obedecen a circunstancias extraordinarias. fuera~d~'10 norrl1()1, 'v a:la .' 

labor que durante ellas se realiza se le asignCJ un6 retrib¡,;~iÓn también de 

un ciento por ciento mós de'·lo. fijado de pa;a;lc;~·~6r~s·noimal~s.•En 
consecuencia, la citada remuneración po~ ti6;6~ ;~tfas rio fo~ma parte 

.\~"' ~ ,. .. -. - . - . .. ·. - ·' . 
del salario, en virtud de que. ésta's:tienen su. origen en circunstancias y 

razones distintas de las qÜe sc'.in fuente del propio salario y de que el 

concepto y tratamientC> cónÚitucíonal de sus retribuciones son también 

distintos". Amparo ~ir~~t~.4571/72~ Guillermo Obele Espinosa. 26 de abril 

de 1973. lnforn:ie l973.cuartá Sala, pp.44-45. 
: <·-., - ,·::·· -

También es import~nte'ser\alar la definición del salario mínimo, la Ley 

Federal del Trc:ib()i() de 1931 •. en el artículo 99 establecía lo siguiente: 



29 

"Salario mínimo es. el que. atendidas las. condiciones de cada región, 

sea suficiente para s~tisfacer las necesidádes normales de la .vida del 

trabajador. s~ educación y sus placer~s honestos, consid~ránd~lo ~orno 
. . ·. -· ·-" , ~ - ·"-·' .. · ... - . ' . ·. ' . . - , . - - . . . 

jefe d~ familia yt~nii;Hido en cuenta que debe disponer dé Íos recursos 

necesari6s ;'ciia' ·~t sub~i~te~cia 'durante los días de ·d~scamo sem,anal en 

1os que ~º-,;~~;:i~Cl: salaria'" . . . · · 

Por lo tanto •. la nueva Ley Federal delTrabajo prevé de manera 

especifica el concepto de salario mínimo. ·en el articulo 90 "Salario 

mínimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador 

por los servicios prestados en una jornada de trabajo". 

De la Cueva opina que debe entenderse como salario mínimo "la 

retribución menor que debe pagarse o los trabajadores en general y a 

los de las profesiones, oficios o trabajos especiaies". 39 

De la anterior definición podemos señalar en base al artículo 123 

Constitucional fracción VI que a la letra establece "Los salarios mínimos 

que deberán disfrutar los trabajadores serán generales o profesionales. 

Los primeros· regi;án • em las áreas geográficas que se determinen; .lós .· 

segundos se oplicarón " en ramas determinadas de lo actividad 

económica .o en· profesiones, oficios o trabajos especiales". 

De conformidad con el artículo 90 de la Ley Federal del Trabajo "Los 

salarios mínimos. generales deberán ser suficientes para satisfacer las 

necesidades normales de un jefe de familia. en el orden material, social 

y cultural y poro proveer o la educación obligatoria de los hijos" . 

. l'J DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.314 
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Por lo anterior, podemos entender que los salarios mínimos generales, 

son la cantidad menor que puede paga~se a un ~trabajador por su 

trabÓjo e~ úna jorn~cj~; son.: los ~~e'c<?rre~p6nd
0

~n a los •tr;b6jos' ~Ós 
.: -:(C.·:-:_.::-_:,.:·-;:~· ':"-" '·:·::.-" .. - :.~~' -.<:< __ -,_-

oe 1a ··e:~~.~~ ciefin~·-~1···~~¡~~i~/wr~1ili~f~!~{~;r%q~Üfi~iéi~·:1f1':.~ntidad 
menor que puede pagarse• por .un trabaJo;que· requiere capacitación y 

• ·, ·. • ~ • · .'.~>-... :ci\(c:·:~ );:'.-;\~:f;::~;~·:,::;.~;:5>~~\ ;.•,;;'b~'/_'·~:~ ·-:~.t»_ ",:,:;• ::,.:· .: ;. '\ ·;·-·,. . . . • 
destreza en una rama·determinada•de·,la•lndustria;;del.•campo o del• 

\: :::'.: ... ·.r':.((~\~~:1,,:'.:,~\'1·~ ~--: ,-;:.;:·:~~~! ... _...:~~,~ ;?-.:-<~----,-:~-.:·:.::·-o .... ·- < ·- -
comercio, o en profesiones, Oficios ·o trabajos especiales•;;_~~;-:;•·: 

Así se desprende que. la P~~.~i~~~;"{B~}~·~.~~~I~~'.~{~f~~~s mínimos 
profesionales es elevarse sobre los s~larios ·.mh1i~os•g1an~rales ·para· así 

establecer el mínimo remuder~~~~:~~··¡~·G'r~f¡;~i~";;'Yi;.,< •• - .. 

evadir el pago del salario'rnínÍmo profesionai: y pagar tan sólo el mínimo 

40
1dem. 
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general. argumentando que los trabajadores no cumplen con la 

totalidad de los requisitos o funciones necesarias para que su actividad 

sea considerada como profesional. 

1.4. la Previsión Social del Trabajo 

La palabra previsión. según el Diccionario ele la ReCli Aé:.ádémÍa de la · 
. , - ' '· '. --.,-.' ·-·---: -... 

Lengua Española, significa. "acción de disponer lo éo~vénlente para 
' ... : .-,_·, .•. · ,·,, :·>;.:'.-. ·' _,;_ • 

atender a contingencias o necesidades previsibles;·término,,qUe ()su vez 

significa "Lo que puede ser previsto". ..: ;,~';"? ;: •\; .\. 
->~:J.:·-;,:-!·:. r:.-, 

Para Mario de la cueva el término Previsión .·~es'.10:.accíó'n de los 

hombres. de sus asociaciones o comunid6des· y:':8~.'{16{~·~J~bl¿s o 

naciones. que dispone lo conveniente para proveer'Ó k::i s~tisfacclón de 

contingencias o necesidades previsibles, por lo· ta~to/·'tut~ras. en el 

momento en que se presenten. esto es. la previsión .és ét trasplante del 

presente al futuro. la proyección de las necesidClcie¿ p~~~entes en el 

futuro. a fin de prever su satisfacción. el aseguramiento~p~ro el futuro de 
_-_ / ""··--. ,_. ' 

las condiciones en que se desarrolla en el presente la·· é'icist'encia". 41 

Almansa Pastor refiere qye la previsión "con.stitu:>:'.e un 5:.or:ijunto de 

medios o instrumentos protectores dé necesidades sociales que el 

Estado pone a disposición o impc;;ne a los indi~ld~Ós p'Clra Cltender las 

necesidades sociales dé éstos, con la finalidad de cumplic)a función 

estatal de liberar a los individuos de las necesidades sociC:Íle;;•. ~2 

°' 1 
DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Dmecho Me.kicono d~. Tomo 11. Porrúo. MéxicO. 1998. pag. 12. 

°'2 AlMANSA PASTOR. José M. Op CU, Pag. 40. 
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La previsión supone luego . entonces .•. la pasibilldád. · de prever 

acaecimientos futuros· gener6dbr~sde·•r;~cElsi~~~e.ssosiaie'~·· así.·como 

~º"':~.~~::º; .. ,:,:. ~~~;,~zt~:1~l~í~tli~~~,~~¡8~_·.!.•_-_·.r_º_::·.•_.t_t_'.ª_ .r. las 

- '-' . --:.~-,;, :.:}:fi,:¿f-,.:,:_~, :; \ '·. ,' ,.,(,.::·-._ . .-;...--; '"' "~\- "• • l •"'_ - - --

En cambio el términosÓé!:i(J'i'.~~~rrCiL~n'.t~dO''.cas·o'.el fiGe.:tipificÓ dicho 

instrumento protectdr~'.~.tiK~,~¡~B.ajgt~~~f;l§I~~;~~~,?'.~;.ir:~rF~~~1.,':'atiorro ·Y 
de la previsión colectiva:-mutualidad y:seguro.mercantiU( .. · .(' : 

> '_. ¡. - ' ~- -''~' ;~::::.:.:.:: '._-:.¡~.!-~;~:-:,- '.'';.:~;-:;~:fr';_-.,,;;,•·: .. ~· ... ~.;, <:>·'. :.:~\~,;~ ,.·. , 
º• './·· ·- --~·:::>?i~'</:':.· 

Por lo anterior se puede declí que los instru.nienfos'q'Ú'e\integrarí la 
' ·.· · .. '::. ' • ; ; .. ' ... -"··'-'."'>.: -···- ~- - . . ... , 

previsión social son de dos tipos: un sistema indivi.duÓl/corisistemte en el 

ahorro. los sistemas colectivos. que comprende. a ~u vei~; 16 ~~tu~IÍdad y 

el seguro privado. 

1.4.1. La Previsión Individual: El ahorro 

En sentido amplio el ahorro. tiene por base una cantidad.dineraria 

derivada de las rentas o ingresos que percibe una persona. se excluyen. 

las cantidades recibidas de otras providencias. 

Almansa Pastor señala que el término ahorro "se trata de una medida 

de previsión individual y voluntaria. por cuanto que el ahorrante decide 

afrontar por sí ·mismo la carga futura que amenazará- su seguridad 

económica". •.• 

43 lbldem. p.41 
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De acuerdo con De la Cueva el sistema individual de lo previsión 

"consiste en hac~r. ~I h0~6re responsable úni~o de süpresent~ y de su 

futuro. de tal sÜerte.' que cGa~do llega~ los ~~c;;st:l~ 1~ Y:ejez o invalide~. _:.; __ . '-'--' - ·- ··«_--· .__._ - ., ' ' - . . o 

debe apoyarse. en' su~ preyisioneis ·~e' oi\os cmteriores~ o con un. símil que 
se ha utilizado alguricis ~~~~·~;;:~./ '. •::>' . ·,. ··.·.· . 

En la previsión individual, en ·particular el ahorro. el hombre que lo 

practico puede iniciarlo,· suspenderlo o ponerle fin libremente; en tonto 

que el sistema privado, cado persono puede retirarse del grupo del que 

forme parte o de la institución aseguradora. sin embargo el ahorro es un 

asunto estrictamente individual. 

1.4.2. la Previsión Colectiva 

Lo previsión colectiva constituye uno .modalidad de previsión. en 

cuanto que la instrumentación de sus mecanismos ha de realizarse por 

un grupo colectivo de. personas. Los.· referidos mecanismos 

comprendidos en ello son lo mutualidad y el seguro mercantil. En este 

orden de ideas Almansa Postor opino con respecto al sistem? de 

previsión colectiva que " los mecanismos protectores comprendidos en 

la previsión colectivo por un lado ofrecen uno dilución.•dei Jos cargas 

liberadoras de necesidades sociales entre los miembros d~ un grupo 

(principio mutualista). diferencióndose así de lo previsión individ.ual. en la 

que cado individuo había de sostener por si mismo lo carga de sus 

necesidades sociales". 45 

-l.& DE LA CUEVA. Mario. Tomo 11.0p. Cit. p.13. 

4> ALMANSA PASTOR, José M. Op. Cit. pag. 48 
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Mario de la Cueva señala algunas diferencias de la mutualidad Y. el 

seguro privado son:, "En la m0tualidad se .. trata de µn prin~lplo de . - . ' - . . ' - .. . -~ . . . . . - - ' . . ' - - .. - -

confraternidad; el segúroprivado se' trata de _ün'· négocio jurídico 

privado. La mutu'alidad: no persig0e fl~ElS '1uc~ativ6s. ci difere~cia de las 

instituciones de ~~gur;s q¿~ pe~si'g~~~-·16 '6btenclón de uno Utilidad". 46 

·: : <" : .. ::':\:;:/-~< > ·_:.'::-' ,". 
Finalmente el propio Alrríarísa señala "en Ja mutualidad, coda uno 

de los miembros de lo comunidad es, de un lado. asegurado, por 

cuanto recibirá los beneficios al presentarse la necesidad. y de otro. es 

asegurador. ya que contribuye al fondo común que usará para cubrir la 

necesidad de todos los comunitarias. en el segura mercantil o privado. 

cada una de los personas que la suscribe es únicamente asegurado, 

frente o la institución aseguradora." 47 

En la Previsión Sociá'l;5e;;contemplan los antecedentes más próximos 

de lo Seguridad soCioJ,'1c~nC:~pfo que más adelante se abordará en el 

~¡::~7~~~í~~~~~~~if ±e~·;~:":.::a:~,q~~e~J::: :::: :: 
·"'-> 3•<'.':.;''_>;" 

·r' .. • 

principios. nornícis, instrumentos e instituciones ·. quei:\'eL ·Estado impone .. . ,. ) ..... , .... ·'· ·-, 

unilateral y obligatoriamente para preservar IÓ salúc(Íngresos y: medios 

de subsistencia de los miembros de la comunÍdad';. 4
•·. 

J.h lbidem. p.16 

47 
MMANSA PASTOR. José M, Op. Cit. pag, 50 

48 
GONZÁLEZ Y RUEDA. Porfirio Teodomiro.Prevlslóo y Sequrjdqd Socig!es del Trqb.Q.ÍQ...llmusoMéxico 1989.p.52 
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En cambio De la Cueva, refiere que la Previsión Social nació.unida al 

derecho del trabajo,.toda vez que:es el reconocimiento dei:derecho 

natural del. llornbíe' 6 vi'.'ir.~nsu p~esenté. y én su futuro. e~'armonía <?ºn 

su naturaleza: ad~~ó,s d~ ~úe t~do · tr~baj°:cÍor.sujeÍod~ un(; i~Í~ción 

::~::,~~1~I~~it~~j1f ~~~~~ºit~~~~-~1E 
misma condición de· vidó;qu~,disfrut°: y'a ····qúe·•~e.le.· pre.ste::.1a''atención 

convenient~' ~~~a·~~·-~(,i~~ió'il'/'f~h~bmtbció6••:}~,: ;:~'.;.~,f\J;_;·:;?::·: ~/ . 

-.. - ~-_:._ .. ~~-~-: -- '""'·::: .. ':.o:-;:·~-·:-: y-·::.:.:.~.:,:ir.··.~J~·=· 

"Nace d:)·~~riJ'.i~·'cS;6se.fi61J~J¿fd~ra:•·;C>stiene el Derecho de clase, 
- • ;· • h ·- ·, • • •• ,_ ' ' ' ! - . ""'' ·- _,.·.--:c.,.¡~.<--~"';,;.·~,·: .... ~ .. :;:; '· . ' ' -

como parte· del Derécho ·c::lei ffrabajo:,, así· como en la presión del 

movimie'nt6·~1!;;~rc:f ~~~6''.~~~~gG'~¿;~c~¡:fÜtu~o del trabajador asalariado. 

• · Es . una ObiigaciÓn :de 16~~ p~\~ri~s.'.~'.derivóda de las relaciones de 
·•.) --~,~~-<~·:;~~>:'·:· .-. ,·~" 

trabajo. , ... 

Nació para demostrar. ~I dci~1tC::l(~·c;¡ ~tOclo ·que los trabajadores no 

son esclavos ni siervos y' sin ~·un· 'froto .decoroso en el presente no 

podrán evitarse en el futuro ·~I :é1616~ ~ 1~\.;:;ís~ria. 
ft . ·. 

DE LA CUEVA. Mario, Tomo 11.0p.Clt. p.21. 
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En su financiamiento participan el Estado, patrones y trabajadores. 

Se administran niedÍante instituciones descentrdlizad~ide. carácter 
oficial. ,. '·:·º 

Los riesgós de trabaja cor;¿~ íntegrdniente a carg'o de los patrones. 
- :, . :.:;-:.e,.',:_;:;-":,:.~,::_, '.~:;_;:-/-":-!! :-;(:,\,;:_:;;;::'::;:_'>:-".~\~ 1 '~>~ ::.:·47:+~>~:(~--~_:;:~ ~¡,:.--~·- ·>,~·':_ ~ "J.';,'.;~:-_·i:,._;:·.'>~--'._:, ·. -. 

Es de carácter obligatorio en' tod.ós los cOsos/' ·~,/t. .' ' · ·· 
-~ "(_: ".:'-~~-: ~~:\ ~ -- ;;. ·-~;~:~_:};\.::;~·;·--;~;~ .. ~:: ;~ ;_~: --:-;,,_ ¿~-~-:-~:e~>;_:'.:~)~_~:.,::·-:~,: -- -- ~ 

cel~:": Í~~~t.~~;~•,~;~~~Í~Ñ~~~~\~~16~6fl;":,:ro c::n ":~ 
estado . dé necesidad; redcim'~'~'1~·~jucii¿ia1rriente . de la institución 

destinada por ley a prestar .los sel'Vicl<:)s>y c~t:>rir las indemnizaciones" ... 

El principio base de la previsión sodal es la dilución de los riesgos entre 

todos los trabajadores y empresarios sujetos a una relación jurídica de 

trabajo. La previsión social únicamente puede constituirse y realizarse. a 

través de uno o varios organismos sociales. quienes tendrán a su cargo 

la recepción y cobro de las aportaciones de las personas que deban 

contribuir al sostenimiento de la institución y la cobertura de . las 

indemnizaciones y servicios que deban prestarse a los trabajadores. 

Finalmente Mario de la Cueva señala que "la contriGuc;iÓn ~ue 
aportan a la previsión social. na es sino aquella parte de. la r:etribución 

del trabajo que se destina a asegurar el futuro de loshombres";" 

~o GONZALEZ Y RUEDA. Porfirio Teodomlro. Op. Cit. p,54 

51 DE LA CUEVA, Mario, lomo 11. p.23 

';? ll2!Q§m.. p.22 
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Por lo tanto, las aportaciones de los trabajadores y de los empresarios 

pasan a int~grar un_ ··fondo común, el cual puedt?. denominarse 

impersonal. pues se puede decir q~e no pertenece a ningún trabajador . . 

individualmente considerado. sino que e~ Un patrimonio social destinado 

a la realización de un fin. el cual sería lo reparc!Jciórí 'de los daños sufridos 

por los trabajadores. 

1.5. La Seguridad Social 

El vocablo Seguridad, nos dice Guillermo Cobonellas, "se equiparo a 

los siguientes términos: Exención de peligro . o daño, Solidez. Certeza 

pleno. Garontío, Ofrecimiento de cumplir o hace·r para determinado 
. . . - ._. 

plazo. Confianza; En cuanto al calificativo Social. se valora en escala 
. .· . 

que va desde restricciones ya superados. que .lo hacían exclusivo de los 

trabajadores. y únicamente de los obreros. hasta lo (:;mplitud de todo lo 

concerniente o lo sociedad"." 

Briceño Ruiz opina que el término seguridad tiene dos connotaciones; 

"por uno parte. permite eliminar lo inseguridad proveniente de la 

adversidad y las contingencias a que estamos expuestos. éste en su 

aspecto negativo. En el aspecto positivo. proporciona al ser humano los 

elementos necesarios poro la subsistencia. conforme o sus fuerzas y 

aptitudes"." 

"El término Seguridad Social al parecer lo acuñó Simón Bolívar. Al 

pronunciar un discurso dijo: El gobierno más perfecto es aquel que 
53 

DICCIONARIO JURfOICO. lomo IV, Gu1!!ermo Cgbqne!lqs p. 331 

54 
BRICEÑO RUIZ, Alberto Derecho Meidcgno de los Seguros Sociales Harta. México. 1991 .p.13. 
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produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de Seguridad 

Social y mayor suma de estabilidad política'' ... 

Existen ci1gunosoutores que!'de~neri 'O 1á Segürldad· Social atendiendo 

~i~~;}1~i1íJlilii!il1t~tI~~;~ª~;:~ 
Pero. fombién~~ist~~-I'~ígJ~~~:.:~¿t~r~s· qu: ~~~~:=~' ~\d·~~g'undád 

Social desde.l;~'b'.~~·~~~ci2tÍVél'~61itiéa. en cuanto que la segurtd;:;cf~ocial '·- . :,. , '· .. ._ ...... , .. ".' . . . ' .. 

la determinan 'C::6rÍ'1o el fin 'que se persigue. éste fin afecta a la entera ,· , .... ; 

sociedad, y cuya. CC?nsecuclón corresponde al Estado como misión 
fundamental.: .. •:.·• 

De acuerdo a los anteriores criterios los juristas mexicanos formulan los 

siguientes definiciones: 

González y Rueda define a la Seguridad Social "como el conjunto de 

principios, normas. instrumentos e instituciones que el Estado impone 

unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los 

miembros de la comunidad"."' 

Guillermo Cabanellas menciona que "la Seguridad Social integra el 

conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo. por el 

H GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio leodomiro. Op.Clta p.SO. 

S<1~ 
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hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado, para hacer frente así a 

determinadas contingencias, previsibles y que anulan su capacidad de 

ganancia''." 

Alma risa Pastor nos dice que. la S~gUridad soc!:iai pUede considerarse 

desde una perspectiva juridicc]. ºco:rl"lo ~I irist;~rnento estatal e~pecífico 
protector de. neé~sidacit9s:s6~iaÍ~s; iridivid~61e~ y·;~blectivas. a cuya 

•. •.--- ... ,-_ - . . - .... - '·: ·-·- .. ~ ·-~ . " 

protección preventiva. ,repórOciora :y recuperadora· tienen derechos los 

individuos. ·.en Ja.·•· e,;_t~~~ió.6~(Ír'rDite~\'}: cC>ridicion~s q~e. las · normas 

dispongan. según permite su organización financiera".••. ·>f' 
": .. - . . -:-:~-/:.>.· . ·-. ' ~-:;.y··.::::_"~/.;·';.·,\, "~·-

Finalmente Briceñt:l'.Ruizrefie~~ que;·.01cí.se9u.ri~cici's6¿;Ía1·~i;~;bonjunto 
de instituciones.·. principl~k·· ~ormas y .·ciÍsp~~ícion~~ ~J~f~rg;~ci·~' 6;todC>s 

los elementos ·de. 1a' soci~dad. contr¿ cual~~ier'.~;2¿;·~·fÍri·9;;~~ici;que 
pudiera sufrir, y permit~ la elevación hu~;ricJ' ~~ ¡¿~¡~~#~dt°3f~ií~otÍsiC:o. 
moral, económico, s6cial y cultur~I.; / 9 •·. · ' ~ºj ··~: f\~~{t~j~il~~(~~·52·t··: ,•.r· • · ... 

-~-,- .. :._:·;:~~~':.'.'!:::~~~/-~~ ·,· .. , ~--_- .. ,.»"' . 

Por lo tanto, 'podemos señalar que I~ Seg~-ri~ci:d~~¿~i~l/e;s '.'pre~ención 
:1rer:;:i:i·oE~~~~:~t~d~:v:~~e!;i1~j~J&!i~~~~.t~ai~~~~~ili~ntg· .. 
Seguridad Social debe.instituirse c¿mC>·u~acuÍt~ra. ~~· d~~i~~6~o ~na 

.. ' - . -- ' _, ~- . - . . ' ' - --. ' - . . - .· - - - .· -~·-·. - - . ' -

práctica delEstbdo. debido a qUe por mejores que sean las condiciones 

de la sociedad, el factor de riesgo siempre es.taró latente:.'. 

57 
CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit. p.331 

!IK ALMANSA PASTOR. José M. Op Cit. p.63 

>• BRICEilO RUIZ, Op. Cit. p.15 
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De ahí que el buen funcionamiento de la estructura de la Seguridad 

Social constituye el. medio. idóneo· para proteger. a los. indi~iduoscomo 
miembros del cue;r~o social c~ntra Ía i~digencia .. lib~rÓ~cioÍ~s de la 

miseria ... 
. ' :- ~ _.. 

Por Otro 16c:l~ t~nibién es importante señalar qÚe existen Organismos 

Internacionales que nos dan una idea de lo que abarca la Seguridad 

Social; así, tenemos que en la Declaración Universal de los Derechos del 

Hombre, elaborada por la UNESCO (Organización de las Naciones 

Unidas para la Educación, Ciencia y Cultura) y aprobada el 1° .de 

diciembre de 1948 en París. específicamente en su articulo 25 declara: 

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado.que lo 
'.' ' .. ·.' 

asegure. así como a su familia, la salud y bienestar. y en especial la 

alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica v'i'b's' s~í'licios 
sociales necesarios. Tiene. derecho asiÍnismo,aJos seguros ~n. el ~.iJ.so de 

desempl70. 'E3nfermedad, invalidez.. viudez~ . vejez. y otros casos de 

pérdida derne_dios d~sÚbsistencia por circunstanciasindependie'ntes de 

su voluntacl;•;<.o 

En tanto que la Conferencia Internacional del·Trabajo, reunida en 

Riadelfia enl 944. declaró que "La Seguridad Social engl~ba el conJunto 
·.·' _-. - - _! :·.·.-.' -

de medidas adoptadas por la sociedad•con.el fin .. de garantizar a sus 

miembros, por medio de una organizacic)n cipropiada, una protección 

suficiente contra ciertos riesgos, a los cÜales se hallan expuestos. El 

advenimiento de esos riesgos entraña gastos imprevistos, a los que el-

r..o CABANELLAS, Guillermo • .Qe....C.!L_ p344. 
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individuo que dispone de recursos módicos no pueden hÓcer frerite por 

sí solo, ni por sus propio~ m~dic)s". :,, 
,' 

El artículo 2º~.'él~, 1CJ''i:~y d~í se~~rÓ s6C::\g1. :¡~ refiere c/10 Seguridad en 
. ·''.:'.- .. : .;'' <·;.'~~.:·:.~ .:·:-:.1-::\:.:;),..;:·;\ij:<:'.< :· . .-.:,.:,«·; ,·.-~.~:.i;,'~·.·;·;_'.·.·.:;t·. ··~~<:.::;¿;)~-~~--~~., .. ·:.~;~<·.-~:_-;·· .. f : -'. • 

atenció~ a·• sU;' teleologi~:•; ';La: Segurjdcid':'.Social,''tlelle por finalidad 

~:7:;~~~·~iR~1~~~~~~l~~f ~'::~:::·~~:7~,~: 
Luego entoncesse p~ed~ señal?r, ql)e la seguridad .social tiene como 

:::~~:;:~::l~~~~~ii~i~ltt~it:f ;::~~2s::~~ 
'.·:. ·_ .. -:·:;:~-~-:. ,;·'· ·:::..:·' , __ ,,. '"; ·-/'.' '\\_•.':··i.~·':;:.:;·-.:.. · ... ~ -· 

trabajadores~, .,v;;, ··•;;·«::~· f,"2· ·,, .. ,. ·: :, ' · ,. 
· ·· · · ... --::.:·: :: ::·.::·.~_::.:,:~:~~~,,·_-:.:;!:¿L{-lr:-L:~:,.}i;-:~-- -~:_.::·F:~~-----~~-·-><:. -·\ ·,:~ .-_-

En este Orélé'ri ;d~. id.~as (3Y júrista:Gorízólez y Rueda opina que la 

seguridad social. también tiene porobjeto asegurar y garantizar la salud. 

la vida. la libertad y la dignidad del · tiombre como integrante de la 

sociedad. así como satisfacer las necesidades de prestaciones e 

indemnizaciones. que aunque la seguridad social debería ofrecer sus 

prestaciones sin importar las causas que originaron la necesidad. la 

práctica dista mucho de este ideal. toda vez que por ejemplo para 

otorgar pensiones por invalidez primero se somete al discapacitado a 

diversos estudios y análisis para determinar si la enfermedad es o no 

consecuencia de la actividad laboral. o producto de una enfermedad 

'
11 

ldem. 

''
2 LEY DEL SEGURO SOCIAL Porrúa. México. p.6. 
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general, y por lo tanto no es cierto que la persona acuda a la Institución 

pública en busca• de apoyo .. y esta despliegue su capacidad para· · 

protegerlo a través de la pensiÓn. 03 

Opinión con la qúe estamos completamente de acuerdo, en virtud 

de que no tan sólo se les presenta este tipo de excusas a las personas 

que acuden a las referidas Instituciones de seguridad social a solicitar 

apoyo, sino que también se encuentran con una serie de obstáculos de 

carácter administrativo que la propia Institución impone a los 

derechohabientes, los cuales más adelante se determinarán, debido a -

que será parte de la problemática que se analiza en el presente trabajo 

de investigación. 

1 .6. El Derecho de la Seguridad Social 

En lo que respecta a este tema consideramos que el derecho de la 

seguridad social tienen gran similitud con el término de la seguridad 

social. por lo que se puede decir. que las necesidades sociales se 

convierten en la substan.cia de la' ~ida~ha'ciendo que ésta gire en torno 

:c~~a:;)~f:~f f :iJ~i~l~~~~~~l~tn rolo puede llevooe 
Estas demandas\so.clales púed~D,~~c~.~ diversas clases atendiendo a 

los más variad~~ criterios. si~ e.mbar9o. sie~~~e· persiste una esencia de 

carencia. d~ · -~e~i~s -~~roles.· n~~terl~Í~~'.~{'~~plrituales. que pueden 

traducirse como empleo. salud y ~i.;,;Í~rici6·.·C:'ult~r~'.Y. educación. Pero 

cuando el Estado ordena sus. políti~a~:~·~~~tgi~tr~'s\Js in~resos para 

''·' GONZALEZ Y RUEDA PORFIRIO TEODOMIRO •• Op.Cll. p.53 
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crear instrumentos que manejados por recursos humanos sirvan para 

liberar a su población de. tales necesidades. nace. el Derecho de la 

Seguridad Social. 

Para Alb~rto Tr~eba Urbi~a ·~El de;E!6h~<d~ la' S~~uridad Social es el - ... ·····- -.···-- · .. -- '•; .- ·--

.· ·.. .· .... , ... ··. ·. ~~,~;;· '·:,,, Í'Atf~~i ;:~,: ;::;;<~i;:",:,z:,\,:::l,,';E:·, ... . , 
En opinión ~e ?º~;¡:ólez: Di~z''el derechoid~}?\seguridad social 

~~:~:::7a,":~uü~;~~~¡g~ci$,:~~~~\~~if ~W~~fr..;tº;;: 
sí. a fin de organizar su actuaci<'.m:a(1~~rcia~1·~9y~f:bi~nest~r Integral y 

la felicidad de unos y de otr6s¿e~ ~rí·cifci'e~'·á~hJsti~i~ social y dignidad 
.•; ••>', ······-· "'"; ' - • . ;· -

humana" . ., ' :::.\ · :• ·. · -,,}_ .. __ ,-

Actualmente. existen divers6s. ~~n~cif'i~s que delinean el Derecho de 

la Seguridad Social, ahora se.frciforón'.lós'estóblecidas· en diversas obras 

de autores diferentes; • p~ncipolii:le~te :·sustentadas en el maestro 

Ganzólez y Rueda. 

El derecho de la Seg~riciad's()~iales parte del derecho Social con 

diversas extensiones en el campo del Derecho del Trabajo. 

Ataca las más vartadas nE!cesidades teniendo como una constante 

el factor de rt~s¿o. 

<..i TRUEBA URBINA. Alberto, Op.Clt. p.18 

65 
GONZALEZ DIAZ, l~mbordo. Op.Clt.-Tomo Ü. p:l29. 

1 
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Se preocupa y ocupa de todos los individuos integrantes de la 

Sociedad. no únicamente de Ía clcis~ tr~bajadora; -haciendo esto 

posible a_I estabieC:e~se. un r~gimen facult~tivo de InscripC:ión en ios 

ff ;~~:~~~~t~~1J~i~~~Yiii~;;~~~f lltf j~f ~ 
persona tien~ derec~o a_ la proteccion d: la sal~~,-·l~'.l~y,definira;las 

bas~s • } .. m~da-lid~des --para el acceso'. ª lós)l~~;j¡g¡~;~W~':ici1-úd ::v 
establecerá la concurrencia de la ':' F~deracié>n :~Y" e11tld-~des -

:~:::~~:~::::~~:::::~~nf,f fil~~~,~~Jilit~~!~'.: 
Administración Pública. 

1 .7. El Seguro Social 

El Diccionario de la Lengua Española nos da una noción de Seguro. el 

cual significa "libre y exento de todo peligro o daño". Segura es 

"previsión al azar mediante la subdivisión del riesgo". 

El jurista Briceño Ruiz estima que el Seguro "es una Institución 

económica mediante la cual las adversidades ~ersanales o 

patrimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esta transferencia 

tiene como contraprestación el pago de una cuota, llamada prima. a 

cambio de la cual el grupo emite un contrato de cobertura. conocido 

como póliza. El total de las primos pagados al grupo por los contratantes 
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de las pólizas constituye el fondo de reserva que sirve para, cubrir las 

pérdidas individuales'.'. <~ -

En cuaritod1'segur6s()daú:iropiarfié~té'Almarisa PÓ~tor,afirrria que el 

Seguro · Socicii'0:~,ócori~tit'Üye .;;Ün~~ifístrumento'',de - pré'vi¿iÓn. social, que _se 
·.'. '. ~, ',_:,·>.f,;" ·,,;,,,:,.·,-::_.: ,_ :;y~-:·',,<:<·f/j;_ ·,:, ·.; .•:<~ ',, ··~-'. .:, .-,,.::';;~_ '. .. :._l, ., -· .•:,.,. .. :., ~<-. '/->,: .. '.. - >.-~·- __ , . -: ' 

realiza mediante éh;se'guramiento por lon:ilmpresários a fCJvor de sus 

~:;::~~W)!{~l~i~i~I¿~~~!n~f ~~::. p:b,: 
En C:arn~i(): BricEi¡;o· -Ruiz s()stiene que el s_eguro Social "se propone 

=~:~:~í::~!=~~~t;if ~¡~~~i~IS~i~::~::u:·p~::: 
Luego eritoriCes;'en,fer,id~mos:tjue: como seguro 'qúe 'es, adopta los 

principios y'·l;s':té¿;::,c-cis~~:l~I ~¿'~Jr6~p'rt~;do,. ¡()ma'nd~ algunas de las 

formas de ést~>v ci¿og~ tci mC:,cialidad del seguro en favor de tercero, 

pero con la si~~uÍÓridad de que el ~segurado, (trabajador) contribuye 

conjuntamente con _el tomador del seguro. (empresario) a pagar las 

cantidades periódicas. 

La Ley del Seguro Social en el articulo 4° establece " El Seguro Social 

es el instrumento básico de la Seguridad Social. establecido como un 

'"' BRICEÑO RUIZ. Alberto. Op. Cit. p.10. 

'" ALMANSA PASTOR.José.M. Op,Cit. p.54. 

<•R Ibídem. p.11 
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servicio público de carácter nacional en los términos de_ esta ley, sin 

perjuicio de los sistemas instituidos por _otros ord~namlentos';; · 
\•-· 

\.--:; \. 

Ahora, señal6r~r'.rici~al~~~6~ de las dif~~~r'ld6~ Elrl' 1o:qJe re~p~cta 01 
., , :· ... · · .. ·~ ;º·'. .. );~~'.~J',-,::·{:\".:'.",,,_:c;;:·:·;·ª,_:·1.~: ·~:;::.;.~ ·:{,~<;~·;"''..;-:<',, <-:f.'..' ',~.(;.:,:"¿'~·}Ui:·~-~;/''.Ji~· 1 • 1-~:o:'./{·: .;:Y<'.í~~ ·; ·.·.~~···:-. ·:: . .• 

Seguro Socicil.con 1a·_seguridad Soeicil,en_opiniói)_:deBric.eño,Ruiz: -· 

- · _ :--_· ;-,~.~ff :¡,;;~1;2%.~:~';!~~·-'.~~s;:·'~~~\E;-:~{·l;:1:r·~-~;:;:~:·,~::·_~J.~i~-;:~~-1L:·:·~ ._.- , 
La Segúrl,dad~Social···•'es ;el/igér:_i~_r();;-.mlentras;qüe~el,·:~eg~ro· es el 

ins_tru~~Rt~;~·;;;;{¡j;i'.~1 }:"; ~.>;~~~t·s:t¿f )[ ¡~~J~5i~',, .:, ,.;~-~'.;Y't ' •.. 
• Lo Seguridad:Soclal·es;tota1;;obligaforia'y·l:iu,1T1ªIÍ.<J~~~eiflJanto que el 

Seguro S6Cial es:ú'rí'mecanismo'que pr.oduc'e:\)n;resúltado ·previsto y 

~=~:~:~i~t~~}:~r 7e~iJf~n!f iZfi/JÍ1~Z~~~~~~~-~il~L.; en beneficio 

de toda;o-hum~nidod y t6das'1as ne~~sfd~~:;;-~~06161es, cualesquiera 
. .~" ' .. · ··";. ~ 

que sean el lugar y el tiempo de. su existenC:i6:; El Seguro Social asume 

la función particular, no general. · sino~pr~Cisbdo y particularizado 

como imperativo funcional. cie _estructura, de un organismo 

especializado. 

La Seguridad Social no ·puede ser individualmente exigible, ni 

responde a aspectos concretos que puedan plantearse ante los 

tribunales y demandar el resarcimiento de un riesgo. El Seguro Social 

integra normas jurídicas con autonomía; por esto se puede hablar de 

un Derecho del Seguro Social, con instituciones jurídicas propias, 

exigibilidad de los sujetos beneficiados por la norma para con la 

organización obligada y de la institución administradora para con los 

sujetos públicos o particulares que deben cumplir con lo estipulado. 

En consecuencia,· tenemos que el Seguro Social comprende un 

derecho de protección poro determinados sectores de la comunidad, 

'lt::..:10 CON 
F?llt\ DE ORIGEN 
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en cual se refleja un interés social y económico frente a aquellas 

contingencias que pongan en peligro su capacidad económica. 

1.8. El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal 

A continuación se definiré el Organismo al que pertenecen los 

trabajadores, quienes serón materia de investigación en el presente 

trabajo. De conformidad con el articulo 1° de lo Ley del Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal dispone "Es un Organismo 

Descentralizad O de lá Administración Pública del Distrito Federal, el cúal 

conduciré su rel"ació~ 'c~n el Jefe de Gobierno a través de la Secretaría 

de G~biernó la q~e fuhgiró como Coordinadora Sectorial". 69 

Dicho Organismo contaré con personalidad jurídica y patrimonio 

propio tendró autonomía operativa financiera con el propósito de 

coordinarse de manera eficiente en el desempeño de sus funciones, lo 

anterior de conformidad con el artículo 2° de la Ley del Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal. 

También el articulo 39 de la Ley anteriormente señalada nos da lo 

noción de Bombero: "Es el servidor público encargado de la prevención, 

control. mitigación y extinción de las emergencias y siniestros previstos 

por lo Ley". 

El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal tiene la obligación 

de brindar o los habitantes de la Ciudad de México, un servicio público 

6'J Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federalª Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México, 

1999. 

' TESIS CON 
F.4.L1A DE ORIGEN 
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de alta especialización. por lo que los trabajadores de dicho Organismo 

deberá estor a_disposiciÓnparaprestar sus servicios'(] la brevedad si así 

lo requiE)re el, mando, ;por necl:lsidade's dE)I servici~: de corifor~i&~d _ co~-

'.~~~~~;¡;¡f l,f íi~ii:¡rt~t!ii!~~i~;; 
condidones la~oraies}iéstCls s~ regirán por el aportado "A", del artículo 

123 Constitucion;;;Í, I~ -6nterió~ a partir del 28 de agosto del 2002, fecha 

en que la Junta Local de' Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal les 

otorgó el Registro de Sindicato a dicho Organismo. En materia de 

Seguridad Social se regirán por el apartado "B". del artículo 123 

Constitucional es decir por lo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado. quedando a cargo del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

rr " CON LJ,_i - i 

Fr\ r r ·' D~ orur.wN ,tl.1.;,!.i.1.'\ u . ...: ""'i 
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EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL 

2.1. Reseña Histórica del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito 

Federal 
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Como es de conocimiento general, el Heroico Cuerpo de Bomberos 

del Distrito Federal es considerado como uno institución de servicio o lo 

ciudadanía indispensable paro el complejo urbano y para el desarrollo 

normal de lo vida cotidiano de nuestro ciudad. Y aunque esto 

corporación en algunos ocasiones se hoce merecedora o 

manifestaciones de halago y respeto de parte de lo sociedad, es 

necesario mencionar que no surgió de manero espontáneo sino que 

esto cimentada en mós de cuatro siglos de experiencia histórico 

plasmada de sacrificio y entrega en el servicio de sus integrantes, lo cual 

está dividida en varios etapas que más adelante describiremos. 

Durante el periodo revolucionario, no sólo el Heroico Cuerpo de 

Bomberos tuvo meritorio.s distinciones por sus servicios poro lo que fue 

creado sino también por su participación en .varios sucesos,. entre los que 

destaca uno de gran trosc~rid~~cia:.:•{aMprcha de lo Lealtad".• 

Para 1914, después éle'h~be; si~6~reconocido por el Gobierno la 

labor realizada en beÍiefic:'i; cié' 1~'.'sb~i~dad: s~· ci~tó de los primeros 

•Los Antecedentes Históricos del Heroico Cuerpo de Bombe1os del Distrito Federal, que a cohtinuacl6n se 

señalarán en el presente copftulo, fueron consultados en el Archivo del Heroico Cuerpo de Bomberos. 

TESIS Cv."w ... l 
FALLA DE. ORIGEN ! 
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.. , .:.~-.(' .... ·. ,.. . . . , 

Esto provocó·.· la Clsigr1a~i~h ;de .• nuevas. plazéis e~~Íc;< C,ciÍ"pOración; 
: . ~ ·· .i·.~·:¡.;·'~i: :S·--~~;: _ _.._, ..¡tlfl:~~,:~f·~'(:~_?J'i.;_-\' :.>/'-i'f:'.f::~'.}'.~S,:~ ~·~~;-;~,/:Y:-'.?-~-;·.~~;i;.1~:·,y:.·;~;:-~~l;:·· ::.~;:._.·~::, "~:; ·. '~· , 

como la de Oficlal,_rnecánico para dar rnªí)t~nim,lento a~estos .~ef1!Cl)IOS. 
· :· ~-, . -t·-'.:.~":Y''~t~c~t":.r:~i(:-~:';~:-,\1'\~·::~~·:": ·-:;~~~-:,'-:::'~'-~- _::::"<'" ;;;'.:?:;{},:;./:,<.~~-~)~:"./-~.í:-~:·:-c;~;~._Y,;o:::~-:. .. t}:;. :,;-.;.·i)i'' -~: . 

En ese mismo año ·e1·General Huerta;•:el'l61de.'septiembre.en:su.primer 
. · ·: .: ':~ ··_ .. -· · ·-._.:::.,,~:¡ ,·,,:~-:¿.~{~_;_~~f:~,_h{.%d: ::.~.'.~i~~~=~f:t'-'-~~---?>.:f -~~:~ )-''-~-:~~·-!::i:;_;~~,:~ t:::;_::;:7f:, -.~·f~Yf{ ~--s._s~ ~~:~!~1}.'.'..\·}; _\· :.:; ; •• '.¡: ; .: ? '': · 

informe, hace mención ,,de_< la :reposicic)n.'dE! ~i:naté~av¿entrega :de; útiles 
· ; .· · ·.: :.: · ... :~.,.(\~~~:..: :.?'::~::'.\~ Fffü.~;:: "¿:-;-:.~:-:-.·'. ~-z::~-:.~~,:¡...~;~C; ·1,.1.,¡:;; ... ;·~~~·::~;-.:.r::~(;.~~~-.:-.,,:;?~t{<;:;.~\.~::::i:~i,.,,;-.-:;, {->:. ': ;~:~; ·:-· 

necesarios que' ·se .. · le· propciréionó~a: las\súbdele'gacionesrcje .b.omberos 

de r1a1pan; · Mi~é~~'c?v ~6'$6~~6~'.'.i~:~~Hi·s;1.i:'.:R,~~~fjfo~;ti:(f::~Gtif~?ii'.;¿~;%:F · ........ · 
-_:}:_.:·>·:;;~::t»;·::.~Jt;·~~.:~~ f·~~3~:>t~ ··;;"' '.. ~,~ ~-. "';~,:(·;.':'.;;:>~:~\~-~·º<~~~:~-.:\~.~~~;~,-~·.i·'.:,/,/··;,~-

:~:~:i~i~~~~~l~~~f ¡~ti~~~I~f ±~;~~;~g~:: 
necesaria, debido;d qüeJci m·ayóría:de los incendios cobraban muchas 

• . /".",''.,-;."-=-~ .;~-.~~.::~o"';:.',.;:J·.' :(:;¡\~~:::-:.~;.·}.~:;;;\(·.'."···>,,_': '..': ." • 

víctimas; además'de'qüe las distáncias de la gran ciudad así lo exigían."· 
- -.... ".: ~-)· .• ·''-,''";:;;,~;,o, -(' ·, ;<1::' ·~ ~~ ; , -. ; , . . ', . -· .. 

''.- .. ;-_-:/:~j;_~;;::..:~''.. '.~ 'to'-':· ' 

En esos afi~f'1os:r'fi6~¡níientos politices y militares repercutían.e~ el 

Heroico Cuerr)o~'cie)o~b(i:lros de manera directa e indirecta: con)p},ue 

en el casó cle(que' por orden 
1
presldencial. el General Victoriano Hlíertci;. 

le decomisar~' ci ·éú~;¿u~:¡~J; toda la caballería con que•~óntób6°pbra 
-,,¿,., ..... •,.' '··: _- ,···.' "' ·, .. _.. . : . , ,.'-'•,·:::·.:-.,·" ;_).,,, ·. "" 

uso de tiro, 'siend().P~~~t~~ a ,disposición de .• los;,mili~a.~esyqlle' se 

~~~::~::~i~~~~~~~aw~~@~~í~f ~~~t~~~~'";t:·::: 
En 1917 la n.~~,~~i~~~-(g'.~~~~~b~~f,~~~n u~ equipo lo más moderno 

posible y un pTrson~li mejor preparado. obligan al Ejecutivo de la 

Nación, por mec:li~'ci~L{;~tj~~n:;~~~ del Distrito Federal General César 
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López d_e Lora. a comisionar al Comandante de Bomberos . Coronel 

Blanquel para. visitar las Estaciones similares que. en ese·,entonces 

operaban en las Estados. Unidos para ,así adCJptar técnic9s qU~ pudieran 

ser funcionales y apli~ables en. nu~stro p~i~/~cie'~óta~ ;6;:Cldquisidón 

de un equipomoderno. . .; . :\; %\','.~¿:·-r,···,'}.·~-~.: •.. ·.·.· ...... 't.}:.;,(.·,·::c; {··: . 
.... .; .. :::.\.~~·±:.: '· \\;': - : :~r:::~/;;·~(\/.~· 

:=.:~;:~.~.~~::~::~:ttr t~i~iit i!m~~r.l~~ 
Adolfo Huerta viendo las. riécesiéládes:t'de .[extender,' la [cobertura .. del 

• . .·.-:< .:.::. ;::-::1 ,/> ·{.:/'·1, ·~ r '.·: ,. -·:· •. -- -'··:::: :_~;,_/~ :~··;;(~:,;:.::.:=:·'.;~,,:!S:Jd ... :·.~;_:\;·.~t ::.~,·/.':->~T.-.. >:·. - · ,--
servicio. ordena la const.ruceion. de nuevos punto~ de apoyo en diversos 
lugares de la ciudad ..... ·• . . · .. "~.}!·P:=;.·.r> · 

··;-<;". 

La denominación de Heroico de dicho. Cuerpo. ~~·d~tJe a que el día 

28 de noviembre de 1948, recibieron una· llÓ~~db ·de alarma que 

indicaba que la ferretería denominada "La Sirenci", ubicada en las calles 

de Palma y 16 de Septiembre se consumiCl:por el. fuego; acudiendo al 

lugar el Comandante José Saavedra del Rc;;i~. junto con 60 elementos. 

de los cuales 12 elementos falleciE!ron •. O~Llienesse les atribuye. que 

gracias a la desesperada lucha por:s6'1~dr .;idas humanas. se les 
.. ,:·--"""-;;:;(,.c.: 

declarara Heroico como se Identifica hasta la fecha. 
··--,- ~'-----~-) ,:_~-~-.:\:,t;--- -(«~-~-.),_-

A principio~ d~,19~{.~;~·1¡~~6 ~:~'c~~~,·~I aGanderamiento del Heroico 

Cuerpo de Boí-'nb~r8s':p~r.'eí:éntcí~6es Presidente de la República Lic. 

Miguel Alemáh VC":Jldez~ '~it3ricib é6.:r;c:Jn~ante del Cuerpo el Coronel 

Evodio Alarcón. 

rr.v~¡n CON lXAw:,;} ·• 
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Cabe hacer mención que desde 1951 y hasta el año de 1987. la 

Bandera de Bomberos participó con su escolta en las paradas militares 

del 16 de Septie.mbre .. ••• . . 

La fecha deL"DíCÍ del. Bombero". era iniclalrnent~.el día 1° de Julio: 

haciéndose el C:~;~iÓ:~I 22 de Agosto a partir de 1956. quedando 

asentado el hecho en~_~h'dÓcumento que dice lo siguiente: 

"Asamblec;:;·verlficOdCÍ en la Ciudad de Querétaro en el día 27 de 

Septiembre·~~· '19ss",los representantes principales de los diferentes 

Cuerpos de Bomberos dél país. acordaron unificar en toda la República 

Mexicana el "Dfa del Bombero". habiendo sido confirmada dicho 

acuerdo en.la convención realizada del 17 al 20 de Septiembre. en el 

Auditorio del .Seguro Social de la Ciudad de México. quedando de 

común acuerdo que se festejara el 22 de Agosto; porque en esa misma 

fecha ·pero en ·· 1873 se fundó el primer Cuerpo de Bomberos en la 

República Mexicana en el Puerto de Veracruz','. 

En la segunda mitad del siglo XX s~;e~cribe la moderna historia del 
-. . , .. ·.::·-·(~'""' '• 

Heroico Cuerpo de Bomberas dél 'bisfrit.o:. Federcil ya que se agregan a 

las estaciones Tacubaya y Tac0bb''l~f'~G=~~g·~~.tabré>~ Central. la Estación 

La Villa, la Estación Tlalp;;n;:.s'la•~;:~~ih~i·Ó~( ~·lóhuac. la Estación 
·. . "<:· --'.. ", ·.<c:;r:::;~; ·.'.-:~±'·:;,:·~~<·-;'i:&'i}r~~--.--: '<;~ ·: _ -

Azcapotzalco. la Estación Cuáiili'rialpci;'1a:Esta_clón:A1varo Obregón y la 
"·. ·.:·_:.· -.;'-"~;·'_:'.:"~<-{\; )tJ..~,'.,--(~"~:·;·"i.::;;'.';'-_'.~'-.· :'.:.' '. ·: .. : .··: 

Estación lztapalapa. que ·suma~.'.los;,diei;Estciciones :con que cuenta 

actualmente la Corporació~)~r·:·~~;{t'~{~~~:. {~~;·,~;·;' ·· 
_.:·;,-~-;; '·;~·::.:.· .'~·; .. ;;;;. -~-;: ~· ,;· ·-· ¡"(·' ii; 

-··:_, ;-_· :>.··:·.;. -1~,~--S~'j)j-~~<~:i:;.;rs::·~~~~\· -. : :J . 
El 2 de mayo de 1977'. la t'.líl,!onc~s.'.[>irecc19n;General de Policía y 

Tránsito del Distrito Federal; cfea léiOficina Técnic'a de Seguridad Urbana 
. . . . . _·· .~- ,· ~ ~ ~~ <. ~:~~::<J:~:,~·>" '-·.·· 

\ 

1 
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y la función de dictamlnación de prevención de incendios la empieza a 

realizar personal sin f~rma6ió~ de bombero profesio~al; 
_ ..... :.·.::_.·_..,_·· 

En 1983 •. el e.nto~ces fit:irnÓ~o 'Óepartarnento del' Disirito Federal 

~~::,: ~:.b:;~i~r~::~i~i~~~i~~!~i,i~~ry"~:ª~: 
estructura donde qued~'ublcado;;el Herolco'Cuerpo<de BorT)beras del 

Distrito Federal c~rno_-~t. ·.?_t.g_._ ..•.• _I ... ~.~-P_;_·.t.~-·-·-~_·· •. ·_m.:~.·.·_ .. '.~~~~t~~!iJ;\%~f ·.~(.~.~-~~:~:{zé:t-.· .• ~ ..• · ·.· .. 
- < ' ., .~" ' ·>- ,·./;.-~·;:!-~.::~;,;::, .. ~; -._;. ·; .· '·- .. ;" '',--'' 

~ . . ; .-_:::~·::- .: :-:·• ... _ ... ··-~:t ·:· .... >/Y " .. . ... 
Al ser fundcidÍ:l la Ó~~ad'cii·~~xico en .1s24l~e ~l'ab~~ar~n una serie 

de lineamient~s 6d~l~i~tr~_tiy~~~~~~§~r~~~-~1[~¡·¡~~~~~-~§1p~§~ I~ Nueva 
España. donde enconf.íamos_'.'\lm_·.xP,rimera~.·;~ar,denanz(]s:c para los 

Bomberos. L~s autorida~e'.;~~%~).~,\~iJBfü.~·-:~~R~~l~5}~i-~;~.~.},(~~-~j~~sldad 
de combatir los fenor;ien()S• ·natura1es:\e'•Jlntenc1onales,•que se 

:e~:;~1::~ó~ c:e~;zjési*tJ~;~~.jdt~Jft il~~1~~f ::~~f~g~~~l~~(J~~:~: 
dichas medidas tuvieron poco impacto' para ia _sociedad_ de la época: 



54 

Las primeros referéncias históricas. acerca de la existencia de grupos 

dedicados o combatir lo 9ue podríamosconsiderar como un siniestro. ya 

hablan de un grubocie indfgenb~q~e'en ¿;oléibora.ci~n c~n un soldado 

:::r:~~l~~l~~i~j1~~,~~~fü~:rtzjiºb:~tt~~,:~~:': 
. ', :·~~~!;<~t"' ~:.~·--' ,'·' . - -'·', -, ··< .. ·.·:·~ .. ·, .,_.¡·;' 

~~._':;~ \/~ ~. ":; {":;:···: ,-~:-. ·-. "'"';': - . 
Debido óestétlpo.d~ir\cendiosy ala falto d~ oguoj:iaró consumo ' :." , . ~ .. . " .. " . •,, . .,. .. . 

en esto úrt>'e. en 105 Cifios cie.\52.9. ~ 1 s32,iii1 virr~vcie: io t\IJev'a España se 

reunía con· los'.'• régidores ··••en el ··•·.c~p11eo'·.•.•··1~1':,~ntonces 'llamado 

Departom~rito del Distrito. Federal). para'•analizar y bUsc';J soludones al 

poco su.ministro y molo distribución deLogua cori qÚe .se contaba para 

consumo de la primera necesidad y para casos fÓrtuitos como era el de 

incendios. Debido a que en aquella época, el único abastecimiento 

que se tenía era el manantial de Chapultepec, del cual se traía agua a 

la Ciudad por medio de carrizos. por lo que se comenzó a pensar en la 

necesidad de construir un acueducto de mampostería, el cual 

finalmente si se construyó. 

Las técnicas paro el combate de incendios se fueron haciendo más 

sofisticadas, ya que ademós de utilizarse el universal método de líneas 

de hombres con cubos y cántaros con agua para arrojarlo ol fuego, se 

empezó a utilizar otro método ITlenosusual, que ~onsistía en qu~ los 

alarifes (albañiles) tenían la obllgoción·'·cJ~•pré¿enta;~e ~n,;caso de 

incendio. lo más pronto posible' ci1 1Jg~·~ 'á~í~ 50C:es(.)' p'~ro 'd~~~'mbar las 

paredes y techos de los casa iricencfic:;dc:s; y posteriorn:l~~te 6~~jar agua 

a los escombros qUe aún '6rcií6n: '' .. . 
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Durante· esta época se buscaron muchos métodos que fueran más 

rápidos y eficaces para el combate de incendios, otro de ellos consistía 

en arrojar al· cent;o del incendio un barril lleno de agua con una 

canastilla eón pól\iora que al explotar dispersaba el agua a los lados, y 

por ende',c:ipci~~ra '~1 fuego. En el año de 1754 se comienzan a buscar 

nuevas t19'ridmientci~1o·que permitió perfeccionar las ya existentes y fue 

en 1755~~~ se(:¡;~tó con ~na "jeñnga"'de bronce que requería de la 

fuerza fí~i6ci d~ ci6~ hÓmbres. provocar:ido la salida del agua contenida 

con cierta'; ~resión. e~ta : jeñnga f~~, traíCla ;'d~; I~ Ciudad de Madñd 

España/"1a:cúcií~erO:considerada 'en ese:tiernpo>como uno de íos 

equipos ~Ós m~,C!~r~~~ ~6rc; ~r~oÍTlbClte dé.\~¿k,ndios .. 
, .. :> ·. :. ::::.~ ·' '"<~·,';:.>· 

·:··-.:.;~.~'-·; 

Ante la eminente necesidad de dotar con ; rnejor equipo contra 

incendios a aquellos hombres que se les. aslg.nCJba esta arñesgada tarea, 

las altas personalidades del Virreinato tomaron mayor interés y 

aceptaron el proyecto presentado por el señor Don Antonio Barbet el 23 

de Enero de 1766, para la construcción de una máquina apaga 

incendios, por tal motivo se reunieron en el Cabildo el señor Corregidor y 

el Procurador General quienes aprobaron el proyecto de la citada 

máquina. 

Ante el incremento del número de incenc;lios y considerando a una 

población de l 12.462 habita~tes én l ?72. 's1 Coronel Don Jacinto de 
, .. , .:,- . .. _,,_,-

Barrios Corregidor de. esta Ciudad; expide. una orden el 7 de agosto de 
-- ·-' --''.} ., - - ·-· 

1773. por medio de la cual t6C:fo áquel·maestro de arquitectura. albañil o 

persona que conoz~a de C:onÚ~~i::'~íón de edificaciones. debería asistir 
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en el momento oportuno al -lugar del siniestro a prestar_ ayuda, y. de no 

hacerlo así se les multa~ia can diez pesos y Cinco días de cárceL 70 

. ' 

Ante esta situación, ~I Conservador ·~e propios:.Y h~;bíl)l~ntas. Don 

Francisco de la Noria'd~Vie;,a>apo~; a.Id ~R~d1'!/..J~¡~~~;·ci_···e.nc·la 
creación de un Regimiento contra incendi~s 01 día 'i4 ~-~:~hri1'cie 1774. ·. 

siendo entonces Virr~·/b6~-;A~tCi'~i~ María de Bucar~ll uriJ(;/~Gien'fue el 

primero de todos los Yirr~~e~~u~'mostró especial i~terés eri'farr,"ateria: 

El día 31 de 'inayo·::de 1774 se expidió un Reglamento contra 

incendios. el cual constaba de 38 capítulos, incluyendo las medidas 

preventivas utilizadas contra incendios de las que destacan las tres 

siguientes: 

-La Ordenanza determinaba que los coheteros y obradores de fuegos 

artificiales vivieran y tuvieran sus negocios en los barrios alejados de la 

ciudad. 

-Otro fue la llamada a fuego con el toque de los serenos, que se 

acordaban entre los guardias y campaneros siendo obligación de estos 

últimos tocar a fuego en todas las iglesias cercanas al lugar del suceso. 

-Otro hacía mención de las· multas y premios. Se gratificaría con 

$30.00 pesos al maestro o C:°6~hlntero que llegara primero. $20.00 pesos al 
. ". ,,J, 

segundo y $10.00 pesos al terceró; y a los que llegaran al último. se les 

multaría con $25.00 pesos y para los que no se presentaran. la multa 

sería de $50.00 pesos. 71 

70 
Archivo del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal 

71
1dem 
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Ofros de los medidos que se adoptar~n paro beneficio de la 

población fue que el momenfo en,que se:obseí'Íaro un in?endio por lo 

noche, todos los jefes de f~milio que (,ivies~n en las cercanías de donde 

ocurriera el siniestro, estobor ~hligC1dos ~ có16C::ar fuero de su morado un 

farol con luz, paro osl ilu~inO:r 16~ -~Óll~s; ·f~cilitandC> .el 'tránsito dd'e los 

personas que acudían ol'aux.Úio:deló';.r,¡~~amonerase lesrnultaba con 

$10.00 pesos o .todo aq~!:li10 p~~soné:i q~~ ~ó-C:urnpliera con 1Ó referida 

disposición. 

Una de las preocupaciones 'de las autoridades de lo Ciudad era· lo 

expedición y observancia de Reglamentos. El 22 de septiembre de 1801 

se publico por primero vez en esto Capital el Bando contra incendios. 

Posteriormente, en 1803 los Virreyes Don Antonio de Bucoreli y el Conde 

de Revillagigedo ordenan la publicación de disposiciones para evitar 

abusos y desordenes. 

2.1.2. Época Independiente 

En los inicios del siglo XIX, el grUpo destinado a sofocar el fuego sufre 

cambios de gran importancia. Se. crean o. transforman los diferentes 

cuerpos zapadores.º ·grupos de: Bomberos Municipales en un antecesor 

de lo qu~ hoy ~e é:C>n~ce aó~b}1eroiC::C> Cúerpo de Bomberos del Distrito 

Federal. y se incorporar\ CJ. su ~9~ipo Íos prll11€:Jras bombas de vapor . 
. -¡, 

El Bando confrolnc~~diC>s~~ hac~:~;blico en 1842 en la Plazo Mayor 

(hoy Plazo de la Constitu6iÓn).' d~nde la ciudadanía se entera de las 

mullas y castigos apHcabl~~·á.to~ás aquellas personas que incurran en 

la provocación de un incendio: 
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Las tiendas en donde se vendía carbón, leña. aceite y aguardiente. 

deberían tener estos,artículos cubierto.s :y por separados evitando su 

cercanía co~ algO,.; ~'farol 'encéndÍdo: La desobediencia de esta 
- .·.' <. -, :>·.-._;·.c..·~:. t <-·::·~·:.:/(~-~\;~~';·,:~ -~;:". >' ,,._·.:· -'~'-- :" ·.~,. --· . 

disposición ~creditaba:·una multa de $10.00 pesos. En el caso de los 

~:~::~: it~~~f ~~~~i1i~~~~frr~t~;:::~~~:.mº' º~"'º 
Ya para el año. de 1850;,éxistía Ü'~.proyeicto para formar en esta 

e••" '. -"·\· • • •".•' ·,;O~• ')' " 

Ciudad, la primero compdflía·de' s"omberos~Zapadores sostenida con 

fondos del Municipio; ademós.en:ese'.mismo año se reglamentó el uso 

del uniforme para los que combatían los incendios, dicho uniforme 

sustituía la casaca por una piqueta con las mismas características, pero 

sin solapa y abrochada con nueve botones. 

Los Jefes y Oficiales de este Cuerpo deberían vivir cerca del cuartel y 

al igual que la tropa. tenían como obligación disponer en sus balcones y 

puertas letreros con las palabras Zapador-Bombero. a fin de ser 

localizados con toda facilidad. 

Ahora bien de acuerdo al Reglamento. el sueldo del instructor y el 

maquinista era de $80.00 pesos mensuales, en razón a que su ocupación 

era de tiempo com~let~ ·. como capacitadores o reparadores de 

bombas. El restq del personal: no gozaban desueldo alguno en los 

primeros diez. c:i'ñ~s:~¡; 's~~i2io ~fe~tlVo que prestaran. pero atendiendo 

a la gran importanéia,;de~~erviCio d íCí' h'.~iri~nidad v a los peligros 

enfrentados. estab~n libres d~ todo pago decontribuciones. 
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El 17 de febrero de 1862 se otorgan las primeras instalaciones que se 
. ' . 

habilitaron como cuartel para la Compañia• de Bomberos •. en la parte 

superior del edificio de la Diputación, qu.edancl~' al mando' él, Árquitecto 

Manuel M. Delgado. quien solicitó de' ini'riediatOant~'.¡~\!':br~nda de 

equipo, un carro de mano y dos·.?~fü~<:1~o~f~~tJ''.;(ii.':'~,.'.;r:''.;':h\I,·< < 
;·_.,, ::··-:_·, ---~::_:-~ ~-,,~.;h~/:~'.if.\·;r,~-<~:J~~i:-: ·,,_'./· 

· _ . , .: -·~ -,~-, ::->i-::~~({!~~;.'.-'~-\~--- ·::·:;.,::~¿;~-¿ .. ~-· :__::· -~·-:,>.~:/.·-~;_;:\~?-;.z·~-r:::.";"~· .· .-· 
Una de las circunstancias que.permitió:qüe(él,CüéfpO''de:somberos se 

·. ; -: -, --:-·-= · -"~ c:~_:;:;,:;.~-,:;_~:;-'-i:/." ~'..:~<..::·~>; ,i· .~;}-;;~ .. ¿~·".r<.~.'ú~1-~:-~ y ~y-;:.~;.::,1A1:;:t0;:, :·'- '_. · · · • 
fuera integrando con mayor formalidad como'.úna 1nst1túcionde servicio 

_ ·.· _ · -:-» ·. :_ 1. - :.~.:-::,~:':~! :~.,:;~~;<_'..~J .. ~j~:\'Y5/::·-~;~~.;};4~:~· .. ;-.1~\.;"::_~·(f~·~:\:'.Jr \?-'J_<.:,;,: :-~~;._:, ·._, _·-: _ , · , 
a la comunidad. flJe la .elabq~aciór\de,:un¡,R_eg[(]r:!1~n.~o'.qu,e descnb1a su 

organización yfurici6ríes+elicúa1:se_;'Citcinfdlgurios'de , los' artículos qúe 
: ~. ,· : ~ .; ~ ~:· ·1 . :. :,'.. -__ ;.(~· -:~ '.';'/':.i~:~~;·:~~-:_ ':~;:r.~ 1?<~~-r1>:~~;~~-~~,~~;f:··;1~<--- ;_:.;_,;::~~~:~_.;, ·¡;l_: .. >::.¡;,._t.:/:J~·-· ;:.:;:.::~: -: · .. ·. -

contenía: Regla rilen fo por: los6:omberos M~nicipales ( 1862) :. 

ca;: c~m~;1~f ~;~~;~~f f !€~~stf }l~t¿f :;: :~'~::: 
y ambas bajÓ las·ordenes·de Ún Comandante. :i.:.c;-:/: 

- ' ' . . \•'''~ . -
Art. 2° CÓdocompañía tendrá7subaltérnos:cáda uno.de ellos se 

encargará d~ · l O hon~br~s y te~erlos siempr~ ~ii~tod~spa~CJ c~ando 
fuere necesario. 

Art. 3º Luego que er'Gobierno haga éi1rí6m1Jrarnieríto de 

Comandante y Capitar;ie~; procederán esfos cJ'1 c:Ílistamlento procurando 

que los alistad~s ten~anÍ~s cu()1ici()ci~~--.d~·'5(:;~ ~;:,b~stos ~de buena 

co:~~:t~;Gobi~fri: deitt~gr~ ~~:2~:?rr~~tq~~venfique e1 cuerpo de 

sus reuniones:.~ pbrd''qúe e'n él resguarden lasbombas y utensilios de 
cada compd~'¡ci~; :•< . . ... 

Art. 17 En· caso de ocurrir dos incendios a la vez se dividirán las 

compañías de manera que determine el Comandante. 
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Art. 19 Todos los Bomberos disfrutarán .de .las siguientes prerrogativas: 

1 .-Exención del servicio del Ejercito y la Guardia Nacional. ; 

2.- Derecho a ser curado por cuenta del erario Municipal, cuando 

contrajeran alguna enfermedad a cal.Isa de l~s · tr;b~]as 'que 

desempeñen en el cumplimento de sus oblÍgc:idones; 

3.- Derecho a una pensión vitalicia si quedasen inválidos. 

4.- En caso de muerte por causa del servicio, la pensión se con~~dikrá a 

la familia del difunto. 72 

El 22 de febrero de 1873, en el Puerto de Veracruz se formó 

oficialmente el Cuerpo de Bomberos. considerado el primero y por 

tanto, el más antiguo oficialmente a nivel Nacional, cuyo fundador y 

pionero fue el distinguido filántropo y pionero de la labor de bomberos 

profeslon?les en nuestro país, el C. Don Domingo Bureau, primer Capitán 

y Jefe de la Corporación. · 

En ese mismo año, el Superintendente de Propios de la Ciudad de 

México, Don Francisco Leandro de Viena publica un Reglamento 

Providencial contrci incendios para la Ciudad, que entra en vigor a partir 

del 29 de oc:tut:ire. 

Finalment~ ~120 de diciembre de 1887, por orden del Gobernador del 

Distrito FeCÍ~r~I :: General . de . División Don Carlos Pacheco, son 

comisionad~s 15 9!3nciarmes y auxiliares, bajo el mando del Ingeniero 
'" - <,"··· •• : ·;_ '.-•• , ,. .,_, •• ,. '·. ••• 

Leonardo de) Frogo, éonta.ndo con :instalaciones en el edifido de la 

Contaduría Mayor de Hacienda de· Palacio Nacional, acontecimiento 

del cual se considera la fundación del Heroico Cuerpo de Bomberos del 
72 

Reglamento para los Bomberos Mun1c1pales. 1862. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Distrito Federal, aunque fue hasta el 1º de julio de 1889. la c;orporación 

pasó a formar parte del Ayuntamiento, al pas~r su . prÍmera revista 

administrativa. 

2. 1.3. Época del Porflriato 

Durante el Porfiriato el equipo de Bomber~s contÓba ~on bol"r1bas de 
- : . . . ~-· .,, ' ' "' ' 

mano de las que se tienen referencia de susnombres:tL?JVioren()'', "La 

Hidalgo" de doble acción y "La Mina''. de constn~c:;ción~.~elg.a,. es"ta 

última importada por el emperador Maximiliano ci9' Habsb\.Jrgé;.€)..; l 865; 

la cual después se destinó a la Casa d~ ló:~Ón€J'ab: ' 
",·, .. ·",.· 

r-·'· 
.. :,·,,··?.'\><3·'.,' .. '· 

Debido al aumento de la incidencia de servici~~\1 a'1'C:~ecl~iJn~;o de - . ·, . · .. ·' .. · .. , ·.· .... ,_ . 

la Ciudad. a fin de reducir el tie~po de respuestci.1CJ'' Co'fnpañia de 

Bomberos de 1891 es dotada ~on tres estaciones; lci prl~era situada en 
• , -. -.-_ ·_._- _7, ~- -

la calle de Tulipán (hoy Pedro Moreno), que en 1902 se cambió a la calle 

de Violeta 36 para finalmente ser clausurada el 9 de julio. de 1911. La 

segunda se estableció en la esquina del Callejón del Perro y Salto del 

Agua, pasando en 1908 a la Calle de Victoria y en julio de 193~ se Instaló 

en José María Vigil 56 por el ·rumbo de Tac u baya donde aún se 

encuentra actualmente .. La tercera ocupó un lugar anexo a la Primera 

Demarcación de Policía ubicada en la Plaza del Carmen. quedando 

fuera de servicio en 1904. 

El 19 de enero de 1892 sedestin.ounpres~puest~:,parala reparación 

de los locales que ocuparía .el Cue~po' ~~··s6~g·E:tr~~)·c~sa Nº 2 de la 

2d<;i. Calle del Tulipán y cc:isa,N°2d~1():·2'd(]:}c6if~\j~1·sa1t~·del·Agua 
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por lo que el entonces Gobernador autorizó lo cantidad de $600.00 

pesos .. Un doto de espeéiol impoÍidncio es que en esos tiempos et 

Cuerpo de Bombefos eíTlpez:orC>h' o utiHzOr los extingÚi?o~es de mono de 

:,ci:~~~~~~i!~i\~~~t{~\~~~~(~fi~2~~{~2;;~(~i~Í~~~,6n '" 
~=~=2~1~!~}!~~\1i!~~~:~::~r~~~f ~ti~~~~~~::~d: 
Herolcó Cuerp'o'ldé: Bomberos del Distrito Federal se modernizo con· su 

'~\ ... , : -'·,,'' ,._,. '.·L' - . '. . 

primercitíneatele:tÓi:\icC:i. 

En 1896 el número de incendios se elevó o 59. de entre los cuales los 

más importantes fueron el de lo fábrica de cerillos ubicado en lo Calle 

de Gronaditas. en cuyos escombros trabajaron los Bomberos 3 dios con 

sus noches, resultando lesionado el Comandante de Bomberos el C. 

Agustín Pérez, y el de la fábrica de licores ubicado por el rumbo de lo 

Estación de Ferrocarriles de "Son Lázaro", dejando como drástico 

resultado vo~os Bomberos gravemente heridos. 

Debido o lo creciente necesidad del servicio de Bomberos que en 

aquel entonces ton sólo contaba con 54 elementos, se estudio el .. _ . ·- - .. ·' ·. .·,,, 

establecimiento de una Estación e'n ª.' r~rnbodel norte de lo ciudad, por 

lo que toseéretoría d~.~ob~';.-~ci~¡'¿~·gút6rizó et incremento de plazas de 

:ue~::o~~~~jgr~tiT~~?.~f ~~ffll:l~i?f jd~=~a::nnt:g~:~ner;l~r~~ 
Segundo Co~anc:i'c:J~tk· 1J~~-6}'{)tíd6Í~s (entre ··ellos dos mecánicos). 

doce Sargento{ (clC>s é:le. €!11~s·ri'Í~céÍnibos)~ doce Cabos (con cuatro 
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Fogoneros) y 80 B_omberos. que contando al personal ya existente sumó 

una fuerzo de 114 elementos. 

A finales- d;t: ii~\q;_-:,~t' .:t!erolco. O{:::uerp?,,' ~~ .,~~~'3'i~~r~s .. ;.se iba 

transform(]·~.cj,~\':3_:·.~~::~".tt~~.;:,~t2.fa_:.F~f~(~~p~!~~P,!~;<~2:,;.~:?;,'¡~,r,~~;7ismo · 
imprescindible :para';ta .población.< En··-1898/' su:·Co_mandante''sohc1ta 'al 

-·· ·:.· :.;~·-;. :_· ... -':::~;:¿_'.!:: ,._-::~ :~.~2:,"·i/;;~::?;~'f\'.';~·;~~· Y'->~-·.-.-.<:_:_~- -,:·.>.,~-:/:;;':;,:,_~:~~:--2"~:~~.:~:úlrYP::i:·\:·t.~r~r;·~:~~~~~'..::~~~-:-·\;.~--; '.~ _:·' . 
Gobierno _del pistrito· Feder(Jl.que sé; mei()re~t .estado-d~\fuerza.ycon. el 

:~~~:~t::uii~J1fr·;st~f ~t1~~~t-~_'~~ji~®:t;~~~J5~;~?{i~~l~~i1mf~;~~j+r6 
-:'1.''.< .. .'r.-.:,-.,;o;,<:~'~-<,·-:: ',h;;"'""' ~ 'r,,_· _-'.:' ¡"'.., , - rf ~:··.,~·,:.-:·:-~-~-.~.>.:-,:'·~'..; ...:-~.;:~:,<'.'"'·. · .. ,\ ... 

po:~:,:·~id~~~;~~~{~~~i~~~~1~11TI!~t~J~~lt:f.,:~ 
entraba en Una época .de nUe\l'os a dé ta ritos: al.J'mentó· su efectivo a 93 

elementos~ el sueldo diario atcbn:i:ó $1.50 pesos.,IC»qú:e representaba 

una mejora económica y un· estímulo de superación del servicio. Sin 

embarga los Incendios también Iban en aumento y llegaron durante ese 

año a 61 incendios. que representaba el índice más alto hasta el 

momento. 

Debido a la importancia que se empezaba a reconocer al Heroico 

Cuerpo de Bomberos _del .Distrito Federal et Presidente·Don Porfirio Diez 

durante el ink:>rme-d~ Gobi:Srn? cóiespo~diente a 1898 mencionó lo 

siguiente: "El Cuerpo de Bomberos.ha sido dotado• últimamente de 

excelente mateii~!·: p~;6}:_\~t"i~~r-~x:t.in~~~'.~¿; i~cendios". . 
,,-, -. ' -,'.-:'~,' ' 

Y es asl como porprimerci.~:e~:-~,tH,,E3tbÍco Cuerpo de Bomberos, en su 

papel de servidores públicos; fueron}econocidos a nivel nacional en un . . - . 

acto c;ie gobierno tan lmportOnte. lo que impulsó la creación de otras 

1 

TESJS CON 
f t\T T .~ Dºº ORI ;~1 º"'.,.-1 ~ .. GFN 



64 

unidades similares en el país. Para el . Informe de Gobierno 
' . - .. 

correspondiente al . perlado de 1900-1904. el mandatario manifestó lo 

siguiente: ".El Gobernador del .. Distrito •· Fede;al tendi-6 ··•· bt;;¡ó su 

dependenci<:Í ·, la ·· 1~sp~c~ión ·General ' cie< ia '. 'Policía y de las 
, ··- . , . . ·~. ',·: .. , : .'":. '-. . . ·. .,. ·- .. -.. -,.,-. .. . . .. ~ -'r" .. -· . ·. - ' .. -

demarcaciones ~~ que se ~ivld.e laciúdadde México. además de las 

Prefectura¿ F'~·lfticcis\; ~1di~~P~ cil~6ri;t;~~~~;;_ · . 

Y~ en 1ii$:~1f ¿~:f~~J\t7,~l~i~;~~~ •e in•lala en ta Calle de 
lndependencia~.Y,::'Revillagigedo:;Jo .,que·· permite mejorar en varios 

aspectos 'conia equipo ·e:instalaclories y personal. este último al contar 
-.,:-· ;.: ,+;:.~-:-,:: ?--·\1::D- ?. -«\;¡:f~,-:l·?~'.<''..i,'t~~'.?f0 ~':'::t,:·~ ~-~-:'.· .~·:_:·-:,~ · _·.--.. · . · .. ._-. 

con una · mejor;:·prepcimción · para· ·desempeñar eficazmente sus 

~;c~:,~=~~~~Wl~i~~~~r~~:.:.ª:::;::" m:¿~:0'"'~::0:~: 
servicios; por;t~1'rn6ú~c;)a~Ú~1 ~ci111bero que fuera calmi~t~de demora. 

era sever~~e3t,~;.~ci~t,fg~~o·::, . . . ' , · ... ·<~·'· .··~º . 

- ~-e,.- ., --,-.-, -::_~~<_:·:. 

En lo qu~·s~:refie~~ Ósu .organización y plántlna,de:'personal, se 

contaba en ~;;er6:éi~ 1920 can j(J· é'cintlddd de' 1 ;()'"~1em~Íl~~~- i~s cÚales 

se reclutaban entre personascon'cip:t.1t'ud¡;{para.~1'serviC:i6ysobre todo 

con un físico corp~l~nt() q~~ci~B~:~'.'.~i{!?~1~§~~,;~!o~:Si[~sirOció~ de la 

::E~.=~:::i~~~~~~i~~s~6ir~!l~~~~!~!:1f ::~:~~;;:: : 
Mecánico Electricista. ,6 Sarge~.t~sf:.~,'S~be:;s y 107 Bomberos. Además de 

siete caballos. cuatro océmUaSy'una yegua. 

El entonces Presidente interino Adolfo de la Huerta viendo las 

necesidades de extender la cobertura del servicio ordena la 
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construcción de nuevos. puntos .de apoyo en diversos lugares de la 

ciudad. Posteriormente estos ac<'.:ion.esfueron reforzadas por el General 

Obregón qUier; en unOd~\us info~m~~ di(:~ lo sig~iente: 
'e,':'' 

~- ,, 

~~~:S,~\Z~JE~~~~~~~~i~~~rFn:~;;:,~7 :.::~:~·:. 
Así también el 2 d~ enero;de 1922 se expide un Reglamento poro el 

Cuerpo· d~ ·sb'~berÓs~;~~1/oÍ~tri~ci\ederaÍ. delimitando asimismo sus 

funciones ·Y obligoeiolles• las;<:\Jo.les se especifican en los 16 capítulos, 

algunos de ellc)s se~ci1cll1: •. 

El capítulo primero se refiere o los objetivos y a lo organización del 

Cuerpo; "El Cuerpo de Bomberos de lo Ciudad de México es uno 

organización creada para que bajo su responsabilidad atienda la 

extinción de todos los Incendios que ocurrieren en el perímetro de la 

Ciudad de México y en las poblaciones del Distrito Federal si fuere 

posible previniendo asimismo. los accidentes de los incendios pudieren 

derivarse". 

Capitulo segundo se refería .ci. los requisitos para ingresar al citado 

Cuerpo. 

Capitulo tercero: Para> el V~stG6rio y equipo 

Capitulo cuarto: D~ 1'6'~ 6iJ1f~6~iC:,~es del Teniente Coronel Jefe del 

~~:~u~~ quinto: D~·L¡~61~~~~t~~~(~~l~Moyor Jefe del Cuerpo 

Capitulo sexto: De 105 éallficociones del Comandante de ayudantes. 

Capituloséptimo~Ó~ 1C:i~ ~biig~<'.:ic:lne~de los Ofi~lales 
Capitulo octc:l~a: De 1cis obligaciones del Cabo 
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Capitulo noveno:"De las obligaciones de los Bomberos 

Capitulo décimo: De las 'c)bligaciones del "Oficial Mecónico. 

capitu1o"unciéciinio:•o9Íc:ls~l:>1i~cidoií~~ de1c6manciante Profesor de 
." ,,·~-:.'< ... , .. _.'.'·Í· -,·.:>:]:·:· -· ''.~.-~~<,¡/_;~- <·:.'.,:~.:?:' < •• • 

gimnasi~. ""·· ",'• ·:·:,,-:,.-•.• ;,:•.·J.,/:.e:.\-:\" '/'/\;~ .• : .. , •..•. """·"· "'"" . . . 
Capitul()d~odeci111o":DE) 1ci~oblig?c:1ones'd,(3I "Manscal Vetennano. 

~,:1~~~?,~t~~Í~~S~~~lÍ~~~;?i~~ác;~"ª' ºª 'º' 'º"'ª"'º' 
Capitui() F déi:imo : cuarto:~ De'; las ' obligaciones de los Oficiales 

mecan68;ci{6~:::;:/~)t:!Jit~•:<~· :: ; """~·· 
Capítú10'.décimó ~:qúinfo: De las disposiciones generales paro el 

Servicio. 

Capítúlo déc.i;:rio·~~xto: Del cumplimiento de las ordenes. 

Lo anterior es un resumen de cada uno de los capítulos del citado 

Reglamento yo que contaba con 47 artículos. 

Por consiguiente el servicio coda vez mostraba uno faceto de 

profesionalismo y principios que daban mayor confiabilidad, ademós de 

apreciar lo riesgoso de su servicio y pbr ta~to digno de respeto, debido a 
. . ' ' ·-' . . --- :.-= '-:, ·:· ~--··.· - --- • . , 

que cada servicio representaba un pe!i~r(,_ para sus vidas el cual iba en 

aumento. . . ; " ~ .~i :-·;~1T~.~:; .. :'.·;·_~/li··<i1:~fi,f!'.'·;,. " ". ", " . 
En cuanto asus;e~un1er°cciones;ytombién:s~"·tornarc:men cuento al, 

hacerlas ét~~:~J!i~~f[·'.~J:~.t~~~J~-~-~.?)t;~~~IiH~~*~E~~if~(]das , a las 
necesidadesq~;,!~J?,:ir~ea·en la éP.oca:q~~ se" vivía. quedando de tal 

forma: 

Jefe cl~i~uclrtel " 

2do. Jefe 

$20.00 Diarios 

$15.00 



Comandante ayudante 

Mecánico de mantenimiento 

Profesor de Gimnasio 

Mecanógrafo 

Veterinario 

Oficiales 

Sargentos 

Cabos 

Bomberos 

$10.00 

$10.00 

$ 5.00 

$ 4.00 

$ 5.00 

$5.00 

$ 6.00 

$5.00 

$ 4.50 
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Sin embargo no era suficiente. debido· a qu.e ·los· elementos por así 

convenir tenian que vivir en la cercanía del Cuartel. lo que provocaba 

que las rentos elevara su cotización, además, que no contaban con un 

servicio de comedor. Lo que provocaba que el sueldo que percibían no 

les era suficiente, y los jornadas de trabajo eran realmente desgastante. 

2.1.4. Época Moderna, después de 1927 a la Fecha 

Cuando se cumplieron 46 años de servicio activo de la creación del 

Cuerpo de Bomberos, el primer problema laboral al tener como 

conocimiento que los integrantes del agrupamiento, manifiestan su 

descontento o través de un poro. de actividades,· debido o. que los 
. . . . . . 

horarios de labores eran extenuantes, de 48 horas de trobajop~r 24 de 

descanso; a consecuencia .d~.e~temovi~iento)1·~e~~Ín~~t~{sorÍ dados 

de baja por solicitar cambio d~ horart6~ ót~ci ·é:i~\6~,~~fibW~:~xib~ e;1 ~ue 
se contara con el servicio ciet2;med;i;.yh,~}¿·~ ~llo~ mismos· tenían que 

llevarlo, y fueron a poy?dok'p~r·/' el Lic .• Lo~bardo Toledano, quien les 

otorgaba una despen'sa· diaria'(] l~s familias de los sancionados durante 

TESIS CON 
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el tiempo que duró la huelga; hosta dicha petición de servicio de 

comedor fue aprobad? en ;l 936 . 
. ·. · .. -.... : ·, -

- . ·: .. ·~:·>~-~-: .< _r~;;~-::~ \ :~- --~-.:··: ~ :~; . - " . .- .. :.<. -.. ,_ . -. . . ... <; ,.·:;_ '\": .. ·_". -. ·-< ::.. -_ -
Posteriormente•·tp1T1cind,o em. cu~nta a.lgunas <:d~ ;las tantas 

::?:,:~~~~it~~Js~r:1t~~iYri~i!~~~~~\,f Z~~t: 
"Se;destÍ~6;¿j~iS ~Clr;;s de Bomberos .. 8 carro~:tb';)que·~,'licarro de 

- ,··-'..' _,,-,,;·,::,·:.,./,:·' ·-. ·. -·: ...... ~~t;\·~·_.:¡·:~~:.~·:t:'.::·,_:····):":-:.-;· ·_ 
transporte para este Heroico Cuerpo de Bomberos; as! corrfo.fombiéií el 

equipo .se modificó positivamente. como el sueldc:i,;>siendp de .. $7,00 

pesos d16rios;, .. 

No obstante lo anterior de todas i~s. prJ~t~'bio~~s •,que les 

correspondía como Institución Pública a leí qú~ ,.;c))¿~far{cleirechO erci al 

. aguinaldo. razón por 1a cua1 tenían que v'.en'~~/~t·¡~'t6~':1~~'6Só1~s eran 

de $1.00 y $0.50 Cts, para asi recaud;r~fcii·~;rb'füJiif~n,te p¿;ro ellos y los 

policías. 73 <}e> ''"'. .... ·. 
,, 

Eran tantos ios incehdtps:qüe'surgídn en la ciudad de México y los 

alrededores, que l~;'~~tÓábri-~~'i:J~?B¡,mberos ·desde los años cincuenta 
. -·------~ ·,·.. · .... ~---~~~··-'" :,;--,, .. ,_~~~~·.:..-·, .·- .• ·•. ' 

quedaron estratéglcarne~te'u~icadas. con el propósito de cubrir aquel 

servicio tann~¿~;~,\6;·}~g~'('~~~6rtie~po posible, para esto se inaugur~ 
una est.acióri p6r'~i:;c¡Af,6'ci~ i6,yiua: siendo esta la de Henry'Ford el26 
de enero de i9~1;;·~;;J:,:/;' ' . .. . , . .. . , 

'. '.·~ <.:.~;:~·~.;;?;:~··_::,'.:: 

Es hasta el Gobie;fr:>~ del Presidente AdoÍto· Rúiz éortinez cuando se 

iniciaron las cib~a~ dÉ:!'~6i:i~trG.~ciÓn ·de:ia,s"'i~s~~lacioríes que fungirían 
73 ldem 

,,- ' --- --
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como la· EstaciÓn Central del Cuerpo de Bómberos' del pistrito Federal, 

ubicada enlosCall~sde.Froy~ervcindoTeresade MieryC~l~ada de la 

~: :'~~~~1r;!~~~~;~~ii~;t~~¡~~~~~l~i;'?ª"1"1 
Gutiérrez Scinfosfihlzo :;e·ritrega;:cie'iüña; núevi:l': Est0cl6n fon {l(JiAv. ·Son 

: _._.· -; - :.:·:·~)~~: ;>:5ii.'~7;?.~;;; :' '-.~Jt ·~;,·"<2:0·:·~<:~.-~.2-~~=/1}~~.~~~,~·~~,;'.:;;i?.~\t {'?~;·;-·.f:·:':~:ü;~~'-~;~--~;·:·~:it"·!{~i}tr~i-';F;,~t.; 3 ~:~:~-~ '-~ ;·.· '. ".·_ .. - , 
Fernando :Y1Yiaducto Tlalpan;~ Delegación'.de.~Jlalpa[l;'iislerido Jefe• del 

Cuerpo.d<3·'~6-i;ií;~i6;'~1,(:>·:C¿~'ci~~/]0Bi~-l~~,~~i'.i.}i:~.;~N~t;!~~·(t~?1i:;ff >\····· 
.. < . . : , . ~. . : ;· < .. ~·},::·HJI;?~.;:;iYt~~;}~;~~¿;~;i;,:.i;~~'!~J'c0t~~iff~;:. ':' "·' 

El 20 de abnl de 1979; fue 1n9ugurod91la1Estoc:1or:i'de•Tlahuóc;·por el 

::~~::j:·::,": ~':~,~1~¡'t~rª~~í~!~i~~i~;t;~±d~:; 
Profesor Carlos Hank Gonzéilez;1ásícoriio~ehDiredor,de'.Polic!a y Tránsito 

· ~ . :: · · ---·-.. -·~ .'.' ,,::: ,; :·.· '.~- :.:'~:,:::/.~~,;-'.',c·~~~·.:~.:-'.>1'>;~§;',,~~:~~{.!'c'''-~;;'> )(: '.:'.:.~:'. .-, ; ~ 
el C. General Artvro Dvrazo Moreno y 1ek:Jefe~del ·cverpo de Bomberos 

- "; -~ · -. , :·: _ "·'... :·;\::·;~":<-· ~-,:-:.1·:~\"~'"l-~""'·~.j~~:~::t1/f·r.:, --; · ;-, .. /.: :·. -
Coronel Benito Pérez Gonzólez y el 4·de'.Jullo de'l 980, fue entregado la 
Estación Azcopotzalco. . · •·· ;~;~;;ji··~~·:;:;_~•, .. 

":; ~~; -~:~:- '"'· ; ,- ,.-:_-; ,;-~-~';; :" 
-.. ,;,,·· 

El día 12 de julio de 1990, fue inaúgur~~CJ la Estación de Bomberos 

cuajimalpa, por el c. Jefe cii:;{D·~J~rt6c;,:;ent::> del Distrito Federal Lic . . -.. ._, ',. . 
Manuel Comacho Salís ; . siendo1~J~f~:idel.· Cuerpo de Bomberos el 

Segundo Superintendent~ lgii'a'cio: ¡=;¿;g¿~• d~ León Méndez. Y un año 

después fue puesta en fu~éior;'6~i~~t6' la.Estación Alvaro Obregón, por 
los mismos funcionario~:·:.··· )'.'.,;i'.'j ;:~'; ·. > ¡·".·.·.·.· .. • ·' . 

:-_ ·:.,-:·_._.--'.~~ '. ... \~f~t V,.{;: ____ ~)?-·_,_:-:·::.~--=.;=,~-(~:--;··: ----

Cabe mencion~~ que.~; ~~roic~ Cu~rp~ de B'~!riberos cieL Distrito . 
.- : -<'·-.. ::.<'-. :-.·---.,,,_' · - .. -.-_" <·.:;:::':~;,:.:~:tri'l~J-F·~·:;i.1 ,.:~:/;·.:' ... "· ._-~ · 

Federal cuento' con un total de diez Estaciones, las cüotes·se encuentran 

ubicadas en l~s prÍ~cipoles Delegaciones d~I Di~tritci F~·~,~~ó'l.2Vqú~ esta 
._ ·- ·-.· ··, _.,. : 



70 

por inaugurarse una más; la cu.al quedará dentro del perímetro de la 

Delegación Bel)ito juárez. la cúal fue posible por k:isdonacio.nes hechas 

por la sociedÓd q~e llabitán dentro de ese pe~imetro' ... 
· ,_. ._,~ ,~ .. ·- · ..... ,\';·~:~:.:~ ~-~:;,1:·r2·~··-:-:~- -:_ · -, : :-~~ .. ~~-- ,\' = , ,-... -é·.,, ·e' ·- -, · ·· - - -· --- ·-

L~ .•. d~~~~~§¡~,;~~~~-~J~:~:t~~l~1~füi~'.·~~6·~i~írtt~}~ciW~.1 ·· e1a?ora ·.1 a· Ley 
Heroico Cúerpc:i'•de Bamberos'del Distrito_ Federal;' y finalmente el 24 de 
. ·--,'o: ::.:'- -·<··~::}·i·~~~\~:)~'·\~;,,-;~/~~~'.--'.~~{}pj;.,,~·.1.":l.lt:,l~: . .!.~:.::::< ·,'>".:-'<· -.-,_· .. -·:_· ·'.~ ,_., · .. '.:;:;,.' ;''. -::;, __ ... ~;)-~ -·<:.:._: ' --,:::,-:' . ,. 
diciembre:cjeJ ~98,,'el '.Jef~ de Gobierno del Dl.strik>. Federal publica en la 

~=~r~f~f~~bb~~[~~.~;~¡f ==~~~:u:~~;:: u~: :f ;f:~:::t:~a e; 
Heroico c'ue?rpo''de'~o'mberos. del Distrito Federal y para la Ciudad a la 

qu
. e· s.e, :·d .. e:~b;_.~:e.:;:.,·:-.. :· .... ::.-t·. -~ ~~':-~~----'. · '.' . -

<\~-~:~-,~ 
. :~- ,·r-;· 

u_,, 

Ello d~ palJfa (] fin de que puedan contar con un marco jurídico que 

le ·permite actuar profesionalmente como órgano descentralizada de la 

Administración Pública del Distrito Federal. de ahí que el reto de la 

Corporación es mejorar los servicios en los albores del siglo XXI y después 

de 115 años. 

2.2. Estructura y Funcionamiento del Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal 

"El artículo 7° de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito 

Federal establece que el mismo estará estructurado para su 

funcionamiento por las siguientes instancias administrativas":,. 

7-1 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL. DISTRITO FEDERAL. Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal 

México. 1999. Las demós disposiciones de este ordenamiento legal son consultados en la ley citada. 

TESIS CON 
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"l.- Junta de Gobierno. Es la máxima autoridad del Organismo, 

encargada de definir las políticas y estrategiás 'del .organismo. 

11.- Director General. Es el encargado d¿)e¡ehut~r ;las' políticas. 
_ .. ·:. :-.· ,_. _:-,.·. ··.· ·-·:··."··---·. ·. '.'. -

estrategias y lineamientos que l(J Jun.ta de Gobiern6'determine: Lleva 

consigo la representación jurídica deí Ór~6~¡~~6.~ d~',g6'~;cm~idad 
con lo establecido por el artículo 47 étl3 Ía Le~· dr~Ó~i~~ ~e la 

Administración Pública del Distrito Federal. 
- ·-.. >;~. ';,-.. ~; :. 

111.- Jefe de Estación. Se encargará del buen funciÓnami~~tc; d~ una 

estación de Bomberos. para lo cual tendrá bajo su mando la guardia 

en fumo y encabezará los servicios que le competa bajo ºsu 

jurisdicción. 

IV.- Director de la Academia de Bomberos. Se encargará del 

funcionamiento de la Academia y de la calidad de los cursos que en 

ella se impartan, de calificar a los instructores. así como de darle 

permanencia y versatilidad o lo mismo. 

V.- Consejo del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. Es el 

órgano asesor, de consulta y análisis que busca el constante 

mejoromi~.nto y profesionalizoción del organismo con lo facultad de 

emitir opiniones y recomendaciones a la Junta de Gobierno, asi 

como cle}~l'l~initi~le ideos y propuestas que haga la población". 

Tambiénc6n~~rá con un Patronato, el cual con base en el articulo 8° 

de lo Ley. eri referl3ncio se¡ integm ~C>n,fi~es'd~ cóadyuvc:mcia . en. lo 

~==~:~~=~rf ,~Slt1~ti:t~~~~f g;~~r~1o:be1:~~:~,:~=~ 
A través'dei PatÍ(;nCit6'~.i:i::s(;i~bei~;:¡~>de1Ci·c1ucÍod de México, se 

propiciara lo adquisición cie'eq1.Jipo que proporcione mayor seguridad y ._-·_.·._4_. - . ,... --· 
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eficiencia a su actividad; la obtención de recursos que permita mejorar 

las condi~iones d~ vida de tos Miembros de la <::orporación: la dotación 

de bienes necesarios c!eritro de sus posibilidades pueda C>tor9.ar v r:neJore 

el funcionamiento del organismo. así como su dignificación: Dicho 

Patronato perseguirá fines sociales que contribuyan. a''~ej~~~r· la 

prestación del servicio y las condiciones laborales de los bomberos. 

2.2.1. El Heroico Cuerpo de Bomberos 

El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal es un Organismo 

Descentralizado de la Administración Pública del Distrito Federal. el cual 

para los efectos del artículo 102 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal. conducirá su relación con el Jefe de Gobierno a través de la 

Secretaria de Gobierno. la que fungirá como Coordinadora Sectorial, lo. 

anterior de conformidad con el artículo lº de la Ley del Heroico C~erpo 

de Bomberos del Distrito Federal. 

Asimismo, el Heroico Cuerpo de Bomberos del.Distrito Federal contará 

con personalidad jurídica y patriihbriio~;pr~pioj?y~-tericiró a~tonomia 

::::~,:~1:n:~1~t~i*tit,~~;~;~))~ c~o,dlnoBe de 
Por to tanto _0todafacti\tidódp;que\·realiza el .Heroico Cuerpo de 

··):.,·. ~~'Ji7=.~~{i:.c;: :;;~¡:: .. ;,~.,::;:~;>:~~·!/.'!.í-{.::;c7~i:-¿f;~- ~!1l~'.~5i·.-.'.; 1!:·'.\r:··;.-. -: -!---~. ;._---
Bomberos. del pistrito Federal: tendrá co~c) c~terios rectores la lealtad a 

: ~=:~::5z:~~f~~~~¡gr~mr~~;~:~:::,~:::::::~:::.~~ 
organismos públic_os o privC?d()s eón t_os que sea necesaria su relación. de 

-:~'~e·,,_.-:.• 
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conformidad con .el articulo 3° de la Ley del Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito Federal. ... 

Por otro porte"ei'artículo43dél ReglorT1ento:enconientode la Ley 

~;:~fi~.~~f ~~~~~~iil~~~;~,~~~~i~;::n~: 
El Jefe de 'Go6ie;~~ del Distrito Federal. dúroi?te eUiempo que dure 

en su encargo/seró .distinguido con el nombramiénto. de Comondorite 

General del H~~olco Cuerpo de Bomberos del Distrit~ Federar por lo que 

recibiró los· honores e insignias correspondientes a su envestid uro en 

ceremonia pública solemne. 

Sin embargo, el alto mando de decisiones técnicos y logísticas en la 

atención de emergencias y servicios compete únicamente ol Director 

General y sus inferiores jerárquicos de acuerdo a la pirámide de mando 

que establece la Ley. 

El artículo 48 del Reglamento en comento señala que el Heroico 

Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal tiene la obligación de brindar a 

los habitantes de la Ciudad de México. un servicio público de alta 

especialización, situación por la cual esteró en alerta permanente las 24 

horas del día, los trescientos sesenta y cinco días del año, por lo que 

75 
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ~nto del Heroico Cueroo de Bombero5 del Distrito 

~ México, 1999. Las demós disposiciones de este arder.amiento legal son consultados en el 

Reglamento citado. 
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todo el personal del Organismo deberá estar a disposición para 

presentar a la brevedad si osi la r.equiere el manda, por nécesidades del 

servicio. 

Par otrci ladÓ, al ~eroico Cuerpo de Bomberos deLDistrito Federal de 

acuerdo. ¿on e.í ~rtrcu1~ 6~'cié·1a··Leyd.e1a'rndteria 1e •corresponde. e1 

:~;~i.~;~í~~~~f ii~Ít~t~i~~~~~f i~~ili~i;;:;~~:::,~~ 
civil· y 1a ;s,e§~~~.é.í.ci,.re~1}.~~,~~'.ia••S'~~~4;?:tr·/':~·5'. ···i·< '.···.:•·. ·. 

' ·. :·,~,e, .. ' ' '' •, :.:::¡.·<,~~:~; . ·~>·~::'.:,' ;·,J'."7-.;•. • 

El cual .~.trav.és'cjé::s'u·• Estadón:'C~ntrol; Subestaciones, Estaciones 

Piloto y dernels in~t6ic;;crbríes. te~drá k:is ;iguientes funciones: 
.. . . J ..... 

"L- Coht~ol ~ ~~ti~ción de todo tipo de c~nflograciones e incendios 

que poícualquier motivo se susciten en el Distrito Federal; 

11.- Coadyuvar en el control y extinción de incendios en aquellas áreas 

forestales, así determinadas por los Programas de Desarrollo Urbano 

del Distrito Federal: 

111.- Control y extinción de fugas de gas y derrame de gasolina y 

cualquier tipo de substancia peligroso que pongo en,. riesgo lo 

integridad de las personas; 

IV.- Atención a explosiones; '.1.: 

V.- Realizar labores de s61../~~.e'~tC:?vre~¿ote de personas Ótropodos: 

VI.- Auxiliar en el rescé:lt~' o ~i<'hÜrn~~iÓn de codóve¡es. cuando así lo 

solicite el Ministerio PO~lic~o ia autoridad judicial: 

iESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



75 

VII.- Suscribir. convenios de cooperación con orga.nismos públicos y 

privados a efecto de generau'i adquirir tecnología mOderna para 
' . , '· . ' ~ ' ' . : ' , ' ·. -··,. ,. ' : ' - . . . . . ' 

aplicarlos al servicio y para capacitar al personar·:. é • 
-, :J >~--~~· .~~':..)_(':; ~-:·,·i<-';. ·-. ,.·. ~-~;;- t~~.. ;·-;~-~~--~: ~ ._- -:~ :(;: - \:,;;-, 

En cuarít6:/~',~~Úi~~rY6~~¡' ~á~i~f1tr~~$¿/]~~I ~iA~rcii¿;ó · Cuerpo de 

sorr\ber~~\~~y~:~¿¡5~rii~~,·F~-dé~~1;.:~~1-:drf{¿U1d 96_~cie;·:su-·~~Reg1amento señala 10 

siguiente: /t;:·;)' . '. ( • : )< ''> · 

Se C::óJ~¡ci;;;idrócbmo personal ad~inl~tr<:ltiv~ a ~quelios trabajadores 

de corifia'rizQ'. del Organismo a quienes se les designe en un puesto 

administrativo, mediante 

equivalente:· 

nombramiento o instrumento jurídico 

El personal con plaza administrativa no podrá intervenir o 

desempeñar funciones operativas, sus labores son el desarrollo de los 

procesos administrativos y de apoyo necesario para dar soporte y 

coadyuvar al cumplimiento de las funciones sustantivas del Organismo, 

así lo prevé, el artículo 97 del Reglamento del Heroico Cuerpo de 

Bomberos. 

Ahom bien, el Heroico cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. 

debido al riesgo ·de lo.s, .servicios que proporciona, contará con un 

régimen de di~dplina rlgid~: el cual se traduce en reglas y sanciones 

para el personal_d~(ó~9C1nism0. 
- -: . «' / • ~- / ./ -<- ·"-"\- _,_, :· 

Páraet~6totdEll art!culo 83 del Reglamento del Heroico Cuerpo de 

BomberÓs c:je¡¡ Distrito Federal. se entiende por disciplina. la obediencia y 

subordinOción al superior jerárquico a que deben sujetarse tanto 
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personal operativo como administrativo del Organismo en servicio. en 

estado de alerta y ensituddÓnes de emergencia mayor o menor. 
<~('. ~~ ··:· ... ~: 

'._, .. ,, . - . ' 

""•_,,_· 

El artículo 85 del ~Re91a;.¡,entd en .comento señala 

aplicables al p~rs'on~1'.~~e·rg~;~Ó por indisciplina serán: 
0 1.- Amc:inestahióh;I· · · · 

11.-ArrestO; y·'·'· 

111.-Destitución;;; 

las sanciones 

Y para el ca5o del personal administrativo sólo aplicarán las siguientes 

sanciones: 

"l.- Amonestación; y 

11.-Destitución". 

2.2.2. La Junta de Gobierno 

El articulo 1 O de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito 

Federal establece que la Junta de Gobierno se integrará de la siguiente 

forma: 

"l.- Un funciónari;.·designado por el Secretario de Gobierno del . ' .·;" ... ··-, .. . . 
Distrito Federal, quien será el Presidente de la Junta. 

11.- Dos person~s de la ~oci~dad que nomine la Asamhlea,Legislativa 

del Distrito Federal por mayoría calificada. ~ismC>s~<lué' deberán 

contar con experiencia. Y· conocimientos ~n materiO de Protección 
Civil y en labores· d·e--bombSÍ~:~i~.. , - :. ,- . . . 

~-. - .: . ' - . . -

111.- Das miembros designados. por el Consejo de Protección Civil del 

Distrito Federal. 
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IV.- Cuatro Jefes de estación o subestación, elegidos por votación 

entre los jefes de estación y subeistación del Herolc:o~ Cuerpo de 

:::~:r:e~::~st~:~i:~:::
1

~or los 'qe~ós-mie~bros'd~l:·irg:ano de · 

f ~?.I!~=~~!.:~:~:;;~~~J~~ll~il~~~L:: 
VII.- Un representante de.: la ,Contraloría::Genef¡~al,_del plsMto: Federal, 

como. órgano. de '-vigilóncia Jba¡o <e1 'cOrácteUd~i' Comisar!~, quien 

asistirá con VOZ péro si~'~6't~·~'16~'t~~i6ri~~,·~~;;:'i'
0

;'!.;'. V . < ·> .. > .·. 
,,,_. ·'. .. !'~)' ,-·<{.r_. 

1 .~~t~;;-~,: ~ ~,-'.;,~ ~~ _::~.".'.~-~::·.·~·,.:;.,;.<,. ····: "':-;' 
. - • -;, . - .. ~';:.:···-,!::;:__,• - - -

Por cada uno de los. rníernb;o~~se h;ªMb~árá~~~suplente por las 

propias autoridades e inst~n~i~s.'qt~ ~sté~· ~~~6~9(]·~?·5 de n~~brpr a 

1os titulares. quienes tencirón en áusencia de é~to; 1as mismOs tacuitodes:-
- ·;~:·· .i·; • '.':!.'i,: e'~-~.:-.~. ,'.~/:. ,;-~;•-; :::~·~ 

'·-- .. -,._ "- ·- -

Por otra parte el artículo : 12 de la , ·Ley clel Heró16ó·:.C:Uerpo de 

Bomberos del Distrito Federal establece qu(:; la· Juntd eje; GclGf~~ric:; t~ndrá 
las siguientes facultades: < <, · >. . ,;/;::; · ·; : 

"l.- Ratificar la propuesta d;,; pre;~pu~~!~d~~~~95·¿,~(]~r8br116'de los 

ingresos anuales del orgontsi-no>qúe haga .el Director General, paro 

que sean enviados a los'sec:'~~tci;ib~.~~ Gobierno y de Finan~as del 

Distrito Federal; 

11.- Analizar y aprobar "10~ j:iic:ive¿tos de i~versión y crediticios que el 

organismo requiera , r)Ci~6 que' sé proceda conforme a. las 

disposiciones aplicables; 
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111.- Establecer las políticas. generales y definir las prioridades .en 

materia de. finan~as y Administración· General; a las. q~e se. sujete. el 
., ,••-·,. 

organismo; ·> · · · ·::<' ·:; _:_, r .~:.:: .-, ::::_·,;>_ .. _ -; _ ·:.-.::;: .~·.\.>.:. :,: -_::-~_-, \ > .... ::: ". :t:<~ ~ .. -.. :>. ~-~~-; -·- :-:- ·;-:·· -.,: · ·· .. · ·: .. · 
IV.- Expedir las normas \1·:bases~ge11erales:para resolver sobre las 

~:·;~:~t;~ti~~~ii~J'~~J~i~iª~~¡~y~~pOcabl~. la• 
políticas.·.• .. bases , ~ (~rogra n;iastg.ener:al~s:. para '. l,a .. contratacion de 

créditos,:~~í;~i$iJ~~~~~f:~t~~~:~~~~gt~~~i~'?6~~~'./~~·~tratos, pedidos. 
o acuerdos que¡ de¡l:J?Yceli:¡pra(.13,1'.prgaglsrn~.~conterceros en obras 

públicas. 'adquisiciones/''.b~endamlentos;;•y:,.prestaclón de servicios 

relaciº.~<?~V{~f:F .. ~1~H~5··&:fii:1;~·:i,;;1,i6:a;~'.~:':;~···:'.>.· ... •. . 
VI.- Aprobar., los :sUeldos ·y, prestacloi:iés de: los. servidores públicos del 

orga~. i~~.º;·,·· '·' ..,,,, ·•· ..•. ·.' •... :.· .. :·~.::~ .• '.''.· •. ·.' 
. '-, - :'1 ""~-: ,, 

VII.- Nombrar y. remover a propu'esta5 del Director General. a los 

servidores pOblicós del organ!smC>."~i,~f6cUpen cargos en las dos 

jerarquías irif9iior85"._- · -~-·-~./:~'!:;~~~;Y<:·::·>--···.~ 
. ~ ' _¿,: ~---". 

Asimismo. la Junta de Gobier~o'ciéberó revisar. supervisar y aprobar 

los balances trimestrales y anÜal},·astcomo los Informes financieros que 

trimestralmente I~ erí~re ~i. Bi~~~t6~'d~~erai. 
- ' .. ,, .. :·_-Jt;\ \. '< ¡)·'· 

. -~ ., :.::-~ · .. _~::_:·~~~-:j· ;/ ;·~.:;::)~~-;:~,~/:::,:~~:;~~-;:i-~}i'I~:~:t\~}?~-· ... 
Tendró también:faci.Jltade¡'sk):)ar~·ratificar a los Jefes de estación y 

subestación .g~.~.~~-9~.~¡·~l~~%:r:~f:g~~eral . 
. -.::~<.: .:·.?·:>>- ·-~:;:~,~-·: :: 

Los miembros de iéi J'únta'de Gobierno durarán en el ejerclcio de su 

encargo tres ci~os pudi~~do s~r ~eel~ctos por un período mós. 
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2.2.3. La Dirección General 

El artículo 11 del Reglamento del Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal establece que la Dirección General. además de contar 

en su estructura con la Academia tendrá las áreas siguientes: 

"l.- Dirección Operativa: 

11.- La Dirección Técnica: 

111.- La Dirección Administrativa; 

IV.- La Contraloria Interna; y 

V.- Las demás necesarias para su fu~cionamiento". 

Asimismo. el Director General •. es .~! _responsable de ejecutar las 

políticas. estrategias y lineamientos· que. la junta determine. además. el 
~. . .,, ... ,. \'. . 

artículo 9° del Reglamento delHero168·C:üerp~:)de Bomberos del Distrito 

Federal establece que tendro lci~ s1ª01'~~'"t~~-6t~buciones: 
. '>~ '·--·•:""'{"."'· 

"l.- Representar al Orga~i~ll1~}d~;:/las autoridades federales o 

locales. instituciones públi~as o pri~odas. nacionales. internacionales . . 

o extranjeros, vinculadas con la prevención y combate de incendios 

urbanos y forestales, rescate,· siniestros y desastres de materiales 

peligrosos y accidentes industriales; 

11.- Formular querellas y otorgar el perdón; 

111.- Otorgar poderes generales y especiales; 

IV.- Designar y remover al personal de lo estructura administrativa y 

operativa del Organismo, con excepción de lo establecido en la Ley 

y en el Reglamento: y 

V.- Celebrar toda clase de actos inherentes al objeto del Organismo". 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEif.. 
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2.2.4. Jefe de Estación y Jefe de Subestación 

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento del Heroico 

Cuerpo de Bomberos el cual establece: 

La Estación Central deberá contar con un· eqÜipo suficiente para 

controlar emergencias, prestar servicios de. p~e~en~ión. ·apoyar a las 
·· •.. '.•·-- ''r' • 

Estaciones en emergencias mayores y para servidos especializados. 

Contará en su estructura interna de operación con: 

1.-EI Jefe de Estación con grado de Primer Inspector; 

11.-Los Jefes de Servicio con grado de Segundo Inspector; y 

111.- La demás estructura operativa necesaria para la prestación del 

servicio. 

Las Estaciones estarán subordinadas en lo operativo y administrativo 

al Director Ge~er'c;í'; a tra~és de la Estación Central. (art. 14º Reglamento 

del Heróico cJ~rpo d~ Bbrnb~ros del Distrito Federal). 

A. sü/~~z~~11~i~~b:1:ri~; '::~:~.e.rón, -contar con Subestaciones. 

localizadas '.·esfra'tégicamente . para ·•reducir e tiempo de respuesta y 
._:_F;<·~_-·,'.··::.:'.}/ ;.))"_:;._-·};;:~.~-;·:··~<·-: .. -,, _: .. /-·::~:.- ·,-~::·- '_'. ~-,,:·. :;:.-: ,_·. 

brindaíúna Odecúada cobertura en la atención de emergencias. (art. 
16 del Re~ici·;.;,~~f6( . . . . · .. 

,•, ""; -'. ,·;,-.. -.~;~;-_,-·: '' "" 

:·.: ;·~--.. '· · .. ,: 
·.-:.1,: 

Subestadories · .. · ( estOrárl supeditadas Las. a las Estaciones 

correspOndientes;\.;f 0 deberán contar con instalaciones y equipo 

suficientes póra ateílder y controlar las emergencias de la zona que les 
corr~spo~cta: .·.', 

' TESIS CO~T 
j F.ALLi'\ DE ORlGEN 



81 

Las Estaciones Pilot~ contarán con un responsable por turno, con una 

unidad de emergen'do;lig~ra y el,~ersonai.l"\(:?cesaric; •paro atender y 

conl~lme,n71'(~~im~~~~~~l,~r.1i'~7'º~-- ' •...... · ........ · .. 
Asimis1110.' los jefes de. Estóción y su.bestacióni seról1 noiTibrad~s por el 

~:;:i et:~~f~~t~~i~~~~~~~Ytl~i~~i~~if :~ 
Ley dél Heroico cúerpo de Bomberos del Distrito Federal:::':;'.~;·;::;-;:<:: 

. ·; ·~···>:).j.':.·>.··:·· ,_,·_:;o",.·:,,"·'- ->~ .. :e<,· < •' : ', : .' , ,-:.,::{ ···.::-;:·:1:_:::~~:·:~:··,:i·/:~·. 
>:·,· 

Algunas delé:]s fac~ltades de los Jefes de EstOción y Sü.bestación son 

las siguientes: 

"l.- Dirigir los acciones de prevención, ataque y control de 

emergencias y siniestros propias de la corporación, para mitigar y 

extinguir las contingencias que puedan presentcirse en la 

demarcación territorial que corresponda a cada Estación o 

Subestación; 

11.-Brindar el apoyo necesario cuando se presenten .contingencias 

fuera de la demarcación territorial en cuyo ámbito op~r~ la Estación 

o Subestación y cuya magnitud requiera la at~ri~ió~'6o~cuJente de 
, .. -·.:.''.é_;.-_·. ;:-. ' 

distintas instancias del Heroico Cuerpo · de Bomberos del Distrito 

Federal; 

111.- Durante la prestación de los servicios, estar en permanente 

comunicación con el Director General. a efecto de que se cumpla 

con los lineamientos que éste emita en materia de prevención. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGF:N 
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ataque. control y extinción de incendios, fugas y demós emergencias 

cotidianas". 

2.2.5. De la Academia 

. . 

El artículo 31 de la Ley del He~oicci Cu~JP() de.Bomberos del D!strito 

Federal señala que la Academia de Bomberos te.ndró comó objetivo la 
' -- •- ' - e e• _ • •. • • - - " > • •" • •• ', -' • ··~ ' · _ •.! \,· • • ' 

profesionalización y capacitación físicO; tecnológica y teórica; d9.cios 

elementos que formen· .. ·parte:cié1 ~H€lrolco•· cuerpo·de~BOmberos: del 

Es importd~te señC:Ílar i'as facultades' dél Dirédo; ;d~ l~'~C:~d~mia. de 

conformidad co~ el articulo ; 3 ci~> la Ley d~I: ~~r;lc;~ 2:~erp6 de 

Bomberos de Distrito Federal esta~lece que s"on: ·'° 
"l.- Aplicar los planes de capacitación de lo ¡c'aciemÍC:Í de BÓmberos; 

11.- Proponer a los miembros c~pacitados de la AcC:Ídemia de 

Bomberos, como sujetos de condecoraciones y estímulos salariales. 

cuando se distingan por un óptimo desempeño como alumnos de la 

misma; 

111.- Expedir el Reglamento interior de lq Academia y mantenerlo 

siempre vigente ante las necesidades del Organismo y la Ciudad; 

IV.- Expedir las constancias que acrediten los cursos realizados por los 

alumnos de la Academia y por los alumnos externos; 

V.- Designar a los instructores internos y externos que deberán impartir 
. . . 

los cursos dentro. de la Academia". 

Serán obligaciones del Director de la Academia de conformidad con 

el artículo 34 _de la Ley en referencia: 
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"l.- Informar sobre el desempeño administrativo de la Academia de 
Bomberos; .- . : · . ·· . :· ·. · · · .. · 

2.- Vigilar·· que a _los ··bomberos ccipacitC:idás sobresalieht~s •.. se le 

~~~~~~f 2~~1111! llitll,l!~i:~~ 
que puedan aportar conbclmientos··'.y~:técr¡ic(J5(avam:ci,i:jas :para_ las 

1abores de 1~ ~~r~_º_· .. _.S_~.'-·~-~!~~'.;,:;·p¡) __ :_r_:_· ;·~e;~:;:f~~c!:~'::f;.J;q;~J{~:¿;;_'J'\v . e:~:· 
- __ ,. • • ,_, .. _<'.-' • ' ·.::·:~ -- -.> -~ 

La Acade~i~~~~¿; ;~ci~~~¿i.1a ;n;tc;'.~~i~·-g¡J~¡¿~·~~~~··1'ci ddmisión de 

los bomberos C:bh bbse ~~- los exóm~nes 'a qt;e';~t;~l"sbiTiétidos; asimismo 

será la enc~rgadci' de imp~rtir los 'cúrso~ pÓ~~-i~Spartl~ipantes en el 
-. • -.. - --. ·>'. .• ,., .• • ·-

programa dél3omberos Voluntarios y Niñós Bó'mtieios/· 

Los cursos que impartirá la Academia de Bomberos serón entre otros: 

1.- Teórico práctico de ingreso; 

11.-Especiales de química y física;'prritieros'buxilibs/e hidróulica; 

111.- Las demás que permitan p6t~~6f~r}1~/i:6ndi~ión füi~a de los 

miembros del Heroico Cuerpo d;; 6'6~b~r¿;~'d~¡ 'oi~trlt~ F~deral. 
. . . <. , .• :·~),W?:~··~~1;~ii~~~;~-~:'·1>;~;,·"c.•··_ . 

Lo Academia de Bom.beros,,tarrt~1en podra autonzar becas en el pa1s 

:º:1º:::~:~ ~~; :~jt~ii/~~Pf if~~T~~jt~Jb;:::~~ :r:::~~:~; 
mós eficazmente los se~icios previ~t6~ en la presente Ley. 

T~~-; . ~f''\1 
.L'..l,.... ../•,· 

FALLA DE ORIGEN 
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2.2.6. Del Consejo 

Como ya. se había mencionado con anterioridad el Consejo del 

Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito_ Federal. es un órgano.asesor. 

de análisis. de consulta el cual de conformidad con el artículo 22 de la 

Ley del' H'eroico Cu~rpo de s<:lrrib~~?s .estbblece que dicho Consejo 

quedará i
0

nt~gradopar:' ..... , , ;.,\>, .· << > · 
"l.- El Direbtor Gene'rai'é::le'i '.Órg~~i~~o! q~iér(serÓ el . presidente del 

,:· .. ' ; •!;/_¡::~. .• ;-:'':~f~~< _ ... -·~->-'":..: 
Consejb·. · .,,.,.. .., .. ,.. ·. ",.,., ... , .~ _,.. 

11.- El Director de lá Academia cie'EÍombefos;,,; .•;, 

111.- Tres Diputados mlembi"os·ci~\/¿gr;.;,i~ión.:~e Pr6tecdón Civil en la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal;¡.,'' .. ;· , 
' -.- 1: ..• <,d, ... ,_ '" 

IV.- El Director General de Protección civii'del Gobierno de la Ciudad; 

V.- Un representante y su suplente, nombradas en su caso a invitación 

que se formule a las siguientes Instituciones. poro que procedan 

conforme a sus normas internas: Instituto Politécnico Nacional, 

Universidad Autónoma Metropolitana y Universidad Nacional 

Autónoma de México". 

Cada titular nombrará un suplente, con excepción de los 

representantes mencionados en la última fracción. 

También el artículo 23 de la Ley de la materia establece que tendrá 

las siguientes facultades: '·:: · ·. ·. 

"l.- Emitir opiniones·· a la .Junta 'cie .. Gobierno. que mejore el 

funcionamiento del organlsrnc>: :> 
11.- Relacionar de manera di~e~ta a 1~ población con el organismo por 

medio de la exposición de ideas que la ciudadanía aporte para su 

funcionamiento por conducto de los Integrantes de ese Consejo: 
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111.- Conocer el desempeño del Heroico Cuerpo de Bomberos del 

Distrito Federal, determinar su problemática y proponer medidos de 

solución por conducto del Director General. . . .. 

IV.- Contar conOrganismos Nacionales e lnternaCionales, ·Públicos ó 

Privado' para ~on'~egui~ finanCíamiento o 6~óJ~~idg~~ tecnológicas 
para el organismo;· ''ci' .,,,;,~ ··~> 

~:roi~~t~~:;f t;J:~~~t¡¿5 ~~f ~ii;~¡~~rt~i:~if Eto' cie 1a Ley del 

Los · integrónteis cjel Con'sejo 
0

duroról1ren ;sú' e.ncargo tres años. ·se 

reunirá cGana;:; ~jii16s\m~ vez cada ciC,s m~sÉis": .. 

Es importa'nte'~·~·eñalar que los integrantes del Consejo no reciben 

sueldo o remÚ("\.Éiración alguna por ocupar sus ~argos. ( artículo 36 del 

Reglamellta délH,~roico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal) 

2.3. De la Condición de Bombero 

Como . anteriormente se había señalado el Bombero es el servidor 

público encargado de la prevención, control, mitigación y extinción de 

las emergencias. y siniestros previst¿s;~n la ley. (artículo 39 Ley del 

Heroico cuerpó de BomberC>~ de1•[;1;t~t'6''í=~(jer~I) 
-~-~·' <:': "', 

"·<.· ,.:-. ,-.-., >>.:~t' ¡T '·-.,·:;º ·::::~ (.-.-~--

"l.- Desastre.-, lnterí-GpciÓn seria en el funcionamiento de una 

sociedad · causa~do ~rondes pérdidas humanas, materiales o 
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ambientales; suficientes. paro que lo socied?d .afectado no pueda 

salir adelo~te porsus propios medios. 

11.- Extinción;- Terminoc:iór1 de la confiÓgrÓCIÓn.·por(parté de lo 
. -•... - ' .. -·_- . -- ' - .. . . . . ..... .;.:· . _, ., - ·-- •y!"-~. -. , , .• ·, .. , .. ,_ 

corporación que implica la no eíxistencici'.de• ries~o·o peligro ·Qíguno 
pará.16 p~blacÍón. ' . . ·. , '';: { ~:<:<\':;:·~~''.('\{'F'.?:'.>_. • · ·· 

~~ra~::g·~a61::~e~:::7:1::~~oj~j~f ·~~1~gf:~~~~~~R~j~~±stg: 
bienes ·Y entorno. - . :~: :: · }."··.! ~::1ftf~~~'~·~)f[8t:1~;0~:-~;~'< ,._, -
1v.- Riesgo.- Grado de probabilidad de pérdidci~ 'del'0i~ó's;~·~er.so~as ' 
heridas. propiedades dañados y actividad.••· ecOnómico'l.tde:tenida 

durante un periodo de referencia en u~o ~egl¿~;~1aci8~j1r~'c:i~éJ.: un 

peligro en part1cu1ar producto de 1a amenazó v,~u1~~r.8tihi~6~. :' , , 

V.- Siniestro.- Hecho funesto. daño grave'.:ci~it~~2~i6~''')6rtultá ·o 

pérdida importante que sufren los seres hu~~n6~ ~;:)';~ ~,~~~~~ª C> ~n 
.· . ··.· ·:::.----- - . -·····'· ·'·· 

sus bienes. causados por la presenda de un"riesgo; eme~géncio o 

desastre". ;>,'. .'e\· 

Para tener lo candad. ~e. bombero. es n~cesari~ a~~gbor los .cursos 

teóricos-prócticos'. establ~cidos ~(); 1~'/..cgd•en1í~~de 't;o'rntfaros· y contar 

con el nombr,~~¡~'~t6·9~~:·1~ ~~·~i~~·.~í''[j!~~it?f'.,~~~~~r~i-. · •..• • . 

º';~;;:"¿~f gj!~~wt~~f rl~~~iit~~~~~~~:ª~::~::':: ~=: 
atribuya el c6ráctEir d~ bbmt:>erc'.>i;,,edibrit~:A()h;b'rc:lmiento o instrumento 

jurídico equÍ~ol~nt~. (~rtl-~füÍo 60 Cl~I ~~~l¡;;.r:¡~~t~ del Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito F~d~ral). . . 

1 
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Mientras que por otro. lado el elemento de con plaza operativa que 

por necesidades de la propia ccirporación detia dese~peñar un cargo 

administrativo, cons~rz,6¡6 'slJ 6~ndición. d~rechos ébligdciones sin 

camblars0ttR?,?.*',~!~~~:,%;;,;;.·~~i;.;;·~·'·•~·· :; ; • ' .•.. ·.. }< 

,.,~::~:~~~~&~tlli~ilt~~~i~ªf ~~·:,~1Z~~it:::. 
dirigida ·aL<DireCtor'General;(• la\ cual· será. turnada para· su estudio y 

: , ~ · ·: .. ~: ,_~- ·~_:') _, __ ;.::-if.;;~·_:'.(:;:>,~f:;·:1r~:;rJz~,¡,z Y:!~···~(:· :"··~_:;~:< ,:·,·~ · · . - ·- , .- · .. , ·: ... _ 
resolución··a1 :Consejo;:de; l:lonor.•ycJusticia, quien tendrá que. resolver 

sobre dlch'ci:.5'olicitlJ&(cirtícÚlo'63 deLReglamento del Heroico Cuerpo·d~ 
Bomber~s ci~i'.oÍstrit6 .. Fe·~.~~6]f;:••· ·· · 

l. 

11. 

111. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

X. 

XI. 

XII. 

'·,_:¡ -·· 

La Jerarquía del Heroico C:úerpo de Bomberos será la siguiente: 

Primer Superintendente; 

Segundo Superintendente: 

Primer Inspector; 

Segundo Inspector; 

Subinspector; 

Primer Oficial; 

Segundo Oficial; 

Suboficial; 

Bombero Primero; 

Bombero Segundo; 

Bombero Primero; 

Bombero. 
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2.4. Obligaciones y Derechos de los Miembros del Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito Federal 

Algunas de las obligaciones de los miembros de este Heroico Cuerpo 

de Bomberos son las siguientes: (artículo 41 de la Ley del Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal) 

"l.- Acatar las insfrucci~nes y órdenes de sus superiores jerórquicos, 

que le permíf(]r; ~umpÚr con las toreas inherentes a. s_u cargo; 

11.- Asistir CI l~s-~ursos de: especialización que sean impartidos para tal 

efecto por parte deik1 Academia de Bomberos; 

111.- Portar las insignias que acrediten su rango, así como portar el 

uniforme que le sea asignado; 

IV.- Conservar en óptimos condiciones el equipo que le seo dado. así 

como utilizarlo de manera adecuada debiendo reportar cualquier 

daño o pérdida del equipo; 

V.- Someterse a los exámenes médicos que sean efectuados por la 

Academia de Bomberos; 

VI.- No disponer de aparato o equipo alguno de seguridad, 

protección o extinción de Incendios para uso personal en perjuicio 

del patrimonio del Gobierno del Distrito Federal; 

VIII.- Transmitir sus conOé:imientos a los alumnos de la Academia de 

Bomberos". 
. . 

Por otro lad~ lo~referidos miembros también gozarón de los siguientes 

derechos: 

TESIS CON 
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"l.- Percibir un salario remunerador acorde a las características del 

servicio; 

11.- Contar con la capaC:itacÍó~; espeCICllizdi:::Ión:y actualización 
- . !· - . •:,, • • ·-.• : . '" _, -.•. -. :_ - ,. ·• " ·~ •. 

necesarias para. PC)der·pai:ticipar:en·IÓs:exómenes 'cie colocación 

~::~:~ie~~:~Ii:ii~~i~,l~~i~~;;~~~::~~:n:o~::: 
. : ,-'. ... _>:<(~::,,,_,::\:~~-:::~J;f{~~~f,,J;j.t>f_;:.~;;;;~t!:U'.:;.{~;.:.:~: .~:,s ::·'.· >-. -=· -.>- . -.. - . 

lesionados o sufra.n algúnac~i~ent~'enel;cumplimiento de su.deber. 

En los casos de e~frerri¿/G~g~:~"t:;i¿}~;;:~ig~'Eidcid'. ~~rán atendidos por la 

Institución Médica plíblica):lprivada''más cercana al lugar donde·se 

produjeron los. t1~C:~~~}Y6{:·96ii13'; ;que s~ lleguen a g~nerar ~erón 
cubiertos por la cOrpora'dón; . •· · .• .·. •· ·•·· 

111.- Ser sujetos de ~stírnulo~ económicos y preseas al mérlto cuando su 

conducta y desempeño así lo ameriten; 

IV.- Recibir el Servicio Médico que le proporcione la corporación; 

V.- En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales 

establecidas por la legislación aplicable". 

2.5. Régimen Laboral y de Seguridad Social de los Miembros del Heroico 

Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal 

En lo que respecta al reg1men laboral del Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito Federal, el artículo 44 de la Ley de este Organismo 

establece que el régimen aplicable será el establecido por la legislación 

laboral correspondiente. debiéndose tomar en cuenta la dignificación 

de su profesión a· través de un salario remunerador que compense los 

riesgos que implica y de un seguro de vida que proteja a su familia en 
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coso de muerte en servicio,o cuando sufro lo pérdida de algún órgano 

por accidente de trabajo. 

•. ·-~·· ::-< , .:::.<~.<: 

De la anterior disposición; ~nte,?dem6s,q~eJCllegislaC:i6n Ó~Hcoble a 

éstos trabajadores.,' será'•l(J .h~hf~~,~~f~~,~~¡~Í~~'~§l~'.'.\J~,~e,'~;~i~,~~~~ ~us,,, 
condiciones de 'trabajo se,l'egirári'''por'.'el''ap'ortadó,''A'.~'del'articulo, 123 

-: -... .-~-. i · :;):· ~-,;:, :t ;;_~s:f.?i·.S~r {;:t¡:-tt}:)·~:f.~1~.,.;_'?f~:J,;-r3¡~'~~i~:,;1;:~·~~rt ;-;<;: \:::::.:· ~rs~::_: · ,:, :1 _·.:: 

Constitucional y en cuanto a'ld:se-guiidad•SciclaFse;:regirán•'.pór:lo Ley 
· ,_' ··.·.'..c_:;:,,}·:>\;.:;f::·;~;f:fj;':-':;-:·.-,~~~;fJ·~~-~~$f/j.f~J:·::::f:'1:~:~~::f:~~fS_/~-~~€~~~-º'.c(;.::·+t·_:_.;·,:<:~'.-.:'.:!·,;:_.- ': -· 

del Instituto de, Seguridodéy,Servlck>s~Sodales;i;de':lo~:•:Trob?jad?res al , 

servicio del Estadó.' por tr~f dr;~~:~:~~uW}j¡;~~~i~:~cf5:0'8~f~6;i~h~ci¡: ',, , 
_:; __ :::_,,, ·: --~-~;:::·? :~;:_:·:::~:-~~;·5:.~::- ~:~\~;(~~~~! r:· :-.~· ,,; ~e ·,_, -~ ~·:·:'' '/::/?~:>:-::-.:. ' <'.: ~·: \~- ,:··:.~~ .•' "' 

. . . :·; · ·---:·,·º __ .. ~~ ;':;:.'.'.,;; ·::·.,F~~.~/-:-:, '·',. <-·~- ;:~.::t;>:· t·.-!:,:.'.·:·.:_: •. :;.,._ ,.-:.:.·-.··; :· ·'· ·. >···(--::- ,,. <.·< .. · · ... _ · 
En cuanto, a lo remúnero~ión que perdben éstos trabajadores. si bien 

es cierto, que la di~p6si~iÓri en /~fe~~n¿ia ~e~ci1á ~~rt~~~:r¿~ «-lerecho a 

un salarlo remune;odor tomC:,ndC> en cuenta 1c:i dig~ifi~aciÓn' de su 

profesión. es importante mencionar que tal disposición no es aplicable 

en lo realidad. toda vez que los salarios que perciben estos trabajadores 

son de los más bajos que el resto de los empleados del Gobierno del 

Distrito Federal, sin que necesariamente tengan que exponer sus vidas, a 

diferencia de ellos; aunque las condiciones laborales de, estos 

trabajadores no es materia de investigación en el presente trabajo, es 

importante agregar que en los últimos años y hasta lo fecho han tenido 
·: :,_·, ·.·- ·. ' 

diversos problemas con relación o la remuneración ,que:perciben. la 

cual pensamos que no es equitativo y acorde_ Ó I~~ 6rir~6t,~rísti~as del 

servicio proporcionado. yo que en diversos ?c(lsi?iies ~e h_ont~nldo que 

organizar colectas tanto públic~s(:orr\o;p~~~d(ls cÍ~ las cuales e~ muy 

pocas ocasi~nes, obtien~n ~~~'.~·ff6í~5'Jici~·' l~s '~isma~. cu anda lo 

conveniente sería:q?~ se lef~\;tribuy~ra: conforme o derecho y que 

verdoderam~'nt'~ s~6\-~~C,nci~i~~'.\eÍ tr~bajo que desempeñan. Por lo 

tonto hacernos un 'voto a fin' de que los salarlos que perciben dichos 
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trabajadores se hamalog1;1en. en el sentido de que se realice un reajuste 

a los salarios devengados por las bomberos, puesto que desempeñan un 

trabajo dé alto.ri~sgb. . . 

En cuanto;i1';5~'i;fSro 1'd~:vida ~;qüetienen.derecho, dicho, seguro se 

encuentra ~e9¿¡¿jJbtg~~,16· ~isrnaLey del Heroico Cuerpo de .Bomberos 

del. Dlstiito F~C:f~~~ff;']5fr;·~~~ri-;t;6~9~.· ~I ;mis~o no es suficiente para cubrir 

todas y ~cici6:t"n'6·'d{'1~~~~~6~sidades. cuando sufren algún accidente 

de trabajo,y~~l:l~"ést~ ¡i~~e un limite establecido por la cantidad de 

doscientos mil;'.'p~:sos>Por otro lado, existe la posibilidad de que los 

Bomberos del Distritó' Federal contraten un seguro adicional de gastos 

mayores, el ~ual · correrá por su cuenta y por ende se les harán los 

descuentos correspondientes. Lo que hace que su salario se vea aun 

más disminuido. Por lo anterior. sería conveniente e incluso se propone 

que el seguro de vida sea ilimitado, ya que una vez que agotan dicho 

seguro el .Instituto de Seguridad .Social y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio del Estado ·se encarga de proporcionar el 

servicio médico, el cual en adelante se detallara la problemática a la 

que se enfrentan al solicitar los servicios de dicho Instituto. 

En lo que respecta a la Seguridad Social de los Trabajadores del 

Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, ésta se regirá por la 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado ( ISSSTE ), contando desde luego con todas y cada una de las 

prestaciones establecidas por dicha Ley. Sin embargo, en reiteradas 

ocasiones se enfrentan al igual que los demás servidores públicos a los 

diversos obstáculos administrativ~s qu~ el Instituto impone para poder 

gozar de las prestaéionesi-a las que por ley tienen derecho, y 
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específicamente para obtener una pensión. por riesgos de trabajo, sin 

considerar la naturaleza del servicio que brindan ·ata'.sociedad y que 

constantemente están expuestos al peligro .. Pcirío tanto. pensamos que 

seria conveniente que se les proporcio~e',en fo~iiia 'eficaz y adecuada a 

los trabajadores del Heroico Cuerpo de B~rfi6~.rc:i.s':t~1 Distrito Federal los 

seguros, prestaciones y servicios, sin 'tener . que· agotar todo un . . . 

procedimiento' administrativo. así como un juicÍÓ laboral. el cual les 

significa tener que gastar tiempo y dinero. y por ese hecho dejan de 

gozar de ese derecho tan fundamental que todo trabajador tiene como 

lo es la. Seguridad Social, por el sólo hecho de desempeñar un trabajo 

de alto riesgo de trabajo. 

Si bien es cierto que el artículo 44 de la Ley del Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito Federal establece que para estimular a todos los 

elementos del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal se 

establecerán premios económicos los cuales quedarán regulados por su 

Reglamento. también lo es que la mayoría de las veces. son premios 

simbólicos. así como las condecoraciones siguientes: 

"l.- Al valor.- Consiste en premio económico •. medalla y diploma. será 

conferida a los bo~beros ~~e salv~n. ta vlda dé Ü~Cl ~·varias personas 

que realicen .. func;i~~es'c6~ 8'rav~'riesgo pc;JrC1 s~·vicia ~ s~l~d. 
11.- A la constC1~c:ia.~ Comiste en pr~~Ío e~ÓnÓmico. medalla y 

diploma •... mism,o <=ll)e;.será ·otorgado a··.ios bomberos que hayan 

mantenjdo une~pediente ejemplar y cumplan 10. 15. 20. 25, 30. 35 o 

45 años de servicio en el Organismo. 

111.- Al mérito.- Se conferirá a los bomberos en los siguientes casos: 



Al mérito tecnológico •. cuando se invente, diseñe o mejore algún 

instrumento, sistema o métódo de utilidad para el Organismo; 
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Al mérito ejemplar, cu~ndo' ~CSb'r~~algo ~n olgu~C:l disciplina científica. 
. " . ·, "':.:. ,¡ • ·-.. ,·.-.. -·· . ,.:···· . 

cultural. artística o depc;irtiva qÚe ell.~uezC:a él prestigio y la dignidad 

de la lnstitúciéln; '/ · ' > :<?:' ;;'.: · 
Al mérito s~ci61. c~C:lAc:lc; sE; di~t1rid6 ~Orticularmente en la prestación 

de servi~iÓ!i •ci.· favor ele 1ci comunldCJc{ qúe mejore la imagen de la 

Institución". 

En lo que respecta a los ascensos. es importante señalar que· el 

ascenso es la promoción al grado inmediato superior en el escalafón 

establecido para el bombero. (art. 74 Reglamento). 

La promoción se llevará de acuerdo a un procedimiento llamado 

concurso de oposición. Lo Academia será la responsable de elaborar la 

convocatoria, programa del concurso de oposición, criterios de 

evaluación y calendario de ·los' concursos. ya sean abiertos o cerrados. 

(art. 77 del Reglamento del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito 

Federal). 

"Los criterios de evaluación a considerar en los diversos concursos son: 

1.- Antigüedad; 

2.- Calificación del curso de oposición; 

3.- Examen médico: 

4.- Examen físico; 

5.- Examen teórico-práctico; · 

6.- Trabajo escrito; · 

7.- Condecoraciones; 

8.- Amonestaciones; y 
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9.- Arrestos. (artículo 78 del Reglamento)". 

Para poder• participm; en ún coricurso de oposición. los . aspirantes 
deberán contar:c~ri:·>· · .·.·.:::··: !'.:.·· 

r-----· ·-----.... "'1 ·· ,,.': .. { ..... ,, 
~!\.··~ .: vv .. • 

FALLA DE ORlGEN 
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CAPITULO 111 

EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO 

3.1. Seguro de Riesgos de Trabajo 

El articulo 34 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado define los riesgos de trabajo como "los 

accidentes y enfermedades a que están expuestos los trabajadores en 

el ejercicio o con motivo del trabajo". 1• Esta definición es igual a la 

contenida en el artículo 473 de la Ley Federal del Trabajo. 

El mismo articulo 34 de k]:Jéy en referencia establece en el párrafo 

segundo, que se conslderdrÓ'n accidentes del trabajo, toda lesión 

orgánica o perturbación funé:ional, inmediata o posterior, o la muerte 

producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo. 

cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, así como 

aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su 

domicilio al lugar en que desempeñe su trabajo o viceversa. 

Asimismo se consideran riesgos del trabajo las enfermedades 

señaladas por las leyes ~el trabajo. 

Mientras que el artículo 475 de la Leyfederal del Trabajo señala que 

por enfermedad de trabajo se ~ntiend~ todo estado patológico 

derivado de la acción contin~ada de unc:i''~ciusa que tenga su origen o 

76 
ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sóctoles de. IOs rrabajadOres del Estado.a 40. Edic. Porrúa. México. . : . . . - ' . ' 

2001. pag. 99. las dem6s dlsposlcfones de este.~rdenamlent~.legol son consultadas en lo Ley citada. 
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motivo en el trabajo o en el medio en. el que el ·trabajador preste sus 

servicios. y.sie~pre serán considercidas.<:omoenfermed()desde trabajo 

las consignadas en la Ley Federal delJrab;;jojcirticü1o'si3; 
. ' .J'. . " :.'- \: .. : :.,_ .. ·' . •, : .. :·' ': > ::::~ ':.:::. -:~:::.{~·= ¡ ~ · __ · 

De las a.nteriores definiciones .. ;~'.i.:'pu~i-J~;:;)'ded0clr' las . siguientes 

~~f ;~~l:~~;;~~:;iJ.~:~il~f I¡~~:~~: ::~: 
duración; · ' .:~s~;:·~%S~~:;~ é•• •·· ;. ;, ·;~; •• · 
3.- El acontecimiento debe ser ánc:iriTicíl/ · .: · . /" 

La instantaneidad a que nos referimos .~i~ti~~LI~. como concepto 

absoluto al accidente de la enfermedad: 

Por otra parte podemos agregar que poro qve el estado patológico 

se considere como riesgo de trabajo. o enfermedad de trabajo es 

necesario que se den los siguientes elementos: 

1.- Un estado patológico; 

2.- Que dicha patología se derive de una causa continuada; 

3.- O en el medio. en que el trabajador se .v7a obligado a· prestar sus 

servicios. - ·. · · 

Sin emt)argo'!~ei·i¿s-~htertofes·d7finicion~'~'-b~d~~L·s~~alar.·que son 

imprecis6s;-lód~"2'·$~i '~$~ :·¡~. '· 1~sión o· peri~rl;·g;;¡¡;~:'~~ -'c~n~tituye el 

accident~. ~Ís~6.' siií'é> la consecuencia de Élst~; un accidente puede 

originar I~ rri'J~}te d~spués de un lapso y no inmediatamente; así como 

una enfermedad puede ocurrir "repentinamente'.' y no obedecer "a la 

TESIS CON 
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acción continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el 

trabajo". como es el . caso de una pulmonía originada por un 

enfriamientó. n 

Por otro lado 1c:i definiciÓn de accidente menciona además la muerte . . - , 

"en e]erciciÓ'; del trabajo. sin señalar que haya relación causa-efecto 

entre la mJ~rte. y la lobo~ desarrollada; de esta manera se consideraría 

como accid.E:irít~ prbfesionál un paro cardiaco (perturbación funcional) 

ocurrido durante· las la.bares. aunque no tuviera ninguna relación con 

éstas; Luego entonces tales imprecisiones frecuentes cuando 'se 

pretenderd~firiir en ~oteria jurídica. tienen que ser salvados por una 

interpretaC:ión'adecuada. especialmente por la vía de la jurisprudencia. 

Respecto a esta circunstancia de que el riesgo profesional que debe 

de ocurrir con motivo o en ejercicio del trabajo. la relación de causa­

efecto tenemos que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación ha establecido el criterio de "que la relación de conexidad 

no necesariamente debe ser inmediata y directa, y que fuera de la 

primera circunstancia que señala el artículo 473 de la Ley en cuanto a 

los accidentes y enfermedades a que están expuestos los trabajadores 

en ejercicio de sus labores. que en este caso la relación de conexidad 

es inmediata y directa. en el sentido de que el riesgo profesional seo con 

motivo del trabajo. la causa-efecto no necesariamente debe ser 

inmediata y directa. sino que puede ser mediata y en esas 

circunstancias el trabajo fue lo que originó el accidente o riesgo". 

(Amparo directo 569/956. Petróleos Mexicanos.- 3 de mayo de 1957). 

77 BAEZ MARTINEZ. Rober1o. Derecho de fa Seguridad Soclgt. Trillos. México, pag. 134. 
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En consecuencia; es suficiente demostrar que el trabajador 

accidentado reolizab~ Ún~ actividad sllborclinada. para ser exigible el 

accidente. o .ries~{) :d~ trab_ajo f su i~püt()biÜdad al patrón o los 

patrone.s .. ~ .. , ... : .•••.. ,., ..... ;:· .. : ·• ... .-.·;.·. '" · .,·.:.:::•: ··i ,;•· .. : .• .•: ·. 

··., .•.. · ......• :'.i,"·(¡~ii.il\:{10f;,·:
1

~.i•:P.:;"..t·:·: ... fZ'.,'.:t .,,;,,· .)/;• ·. 
Por otra· parte'. la/H:•. Suprema. Corte:;de,':":Ju.sticia · de la Nación ha 
'. ·~ : · -:', ·: .- .:. ·.'~:·1 .. ~:'f:·/;~-:,:Y.?'.:~~{;.~;.~:'.:-::(i(<~"~}'~~;:.1f(.~!~\~~~· . .:;;j-;:f.::¡f~t-~i;~~Jt~ti:~:¡,,,~:!;·~;·;'--'.~~ ·.·. :' 

considTr~dc,· lq>presunclon 1legokd~Jo'.existenc1a de,un accidente de 
trabajo,.·e~··~¡i~~~ti~'(i'ci~-·~L~'·1~·:¡,:;¡;~-~~s¿;i~·~~·¿;¿;~~irtÚa con prueba en 

contra~6;'~~6;;~~;:;~~~1a que las lesi¿,nes q~e sufra el trabajador en el 

desémper\6(dé sus. actividades o en el lugar en el que labora. o al 

trasl~darse¡ directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de ésta a 

aquél crean en su favor la presunción "iuris tantum", de que se trata de 

un accidente de trabajo. a menos como se ha dicho, salvo prueba en 

contrario. (Amparo directo 7182/80.- Petróleos Mexicanos.- 9 de marzo 

de 1981). 

Otro riesgo que debe considerarse como tal de acuerdo con la ley 

de la materia y el criterio de la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, precisando que para que un accidente de trabajo 

tenga el carácter de riesgo profesional. no es indispensable que ocurra 

en el ejercicio de l'asJabores, sino basta que sobrevenga con motivo de 

las mismas. o ~Ó~c) ~oílseC:uencia de ellas: de modo. señalo el 

Colegiado, que si uf1· trabajador en el desempeño de sus actividades se 

ve obligado a trasladarse a otra población y en este es atropellado por - ._ -· -_- -.-

un vehículo que le causa la muerte. cuando se dirigía a abordar un tren 

que lo llevaría a otro punto en que también debía prestar sus servicios 

tiene que estimarse que el accidente ocurrió con motivo del trabajo lo 
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que le da el carácter de profesional. (Amparo directo 2329/956.­

Ferrocarriles Nacionales de México.- 16 de abril 1978). 

Por otra parte el artículo 37 de la Ley del Instituto de Seguñdad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado señalo las casos que 

eximen de responsabilidad del patrón, del ñesgo de trabajo: 

"l.- Si el accidente ocurre encontrándose el trabajador en estado de 

embñaguez; . . · . : 

11.- Si el accidente! 6curre ~ncontrÓndase el trabajador bajo la acción 

de algÚ'!:~~fé§jí##"~'cjfog~~riervante, salvo que exista prescñpción 

médica; .. Y>: que_ eL trabajador hubiese puesto el hecho en 

conocirrili;;;.;-tO, del' ·jete '·inmediato presentándole la prescñpción 

suscñto p~/~i l"rléci1~0; 
111.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesión por sí o 

de acuerdó con otra persona; y 

IV.- Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una 

ñña en que hubiere participado et trabajador u oñginados por algún 

delito cometido por éste". 

Las anteñores causas _también• se: encuentran establecidas en el 

artículo 488 de ta Ley Federar del Trabaja; además, el artículo 489 de ta 

misma ley, estabiece _16~···cosb{"~ucmdo el patrón no la libera de 

responsabiiidcid d~tñesg~;cica~cid;;: ¡/_, 
a) i~~;tf~-~~ª~it~~~¡zg~~~~;.'Fe __ implícitamente hubiese 

b) cú.JE! ei":·~~~dderitE! oc'urra por torpeza o negligencia del 
t'rabajdd~ry; . ' , ' ., 
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c) Que el accidente seo causado por imprudencia o 

negligencia de algún compañero de .trabajo a de alguna 

otra persona. 

Situación que no estó prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

3.1. 1. Sujetos, Derechohablente y Beneficiarlo 

Con relación a los sujetos beneficiados que tienen derecho a gozar 

de los prestaciones en materia de seguridad social e inclusive el seguro 

de riesgo de trabajo. tenemos que el artículo 1° de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece: 

"l.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las 

entidades de la Administración Pública Federal que por ley o por 

acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen. osí como 

los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros; 

11.- A las dependencias y entidades de la ·Administración Pública 

Federal y de los Poderes de la Unión a que se refiere esta Ley; 
- . ---

11.- A las dependencias y entidades de la Administración Pública en 

los estados y municipios y a sus trabajadores en los",tÉ!rrrilnos d~ los 

convenios que.el Instituto ~elebr~'ó..'. • •. >. · · ... , >;>{ :·'.~. '.: t'.,,, · .. 
. ::,,,:;_· ;·:,~:::.~'"~,~:/;'·:,,;.:.;~y··,'', ->··'"' ' ;·_-~_::::·-~,-:.~:>'·--·, : ... -_' 

-; .. " . ~:)-~ -- < :~~-~:::: , ..• -:· __ -~- -- ·'-.:.":~:~ -,_, :,,.,,. !-<~t0:~;;_~~.;~~r;~~-~;1:rs_-. :{· ___ ---. _ -. 
Asimismo. el 9rrícg1?~f;~~·ic};~~'~!~/:k~~)~~~1. ~!,~;:~~~¡J/~S..t~,b.~.e:~e¡ que se 

entiende: .... .-;-.: :.C':r." ., . .:··<>;:, :: ·:-'>· .. ,_, .. "·• 
00 1.- Por deperidenC::ia/1as' 011icibcies 'Odrr;íl1istíativa5· de 105 Pcié:leres de 1a 

unión y del Gobie~~Ci:~~Í .. ~i¡tiito Feci~rciOi :igua.I que las de los estados y 

municipios qu~ ~~: 1f1é~h:>C:,r~Í\"~1 ;égl~~n' de seguridad social de la Ley; 
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11.- Por entidodes de lo administración Público; los organismos, empresas 

y los instituciones públic~s porciestbtales que se incorpor~n al régimen 

de ésto Ley; . ··':'.:-: .... :> ··-. , ., ... ·..;'_:,:; 

111.- Por trabajador. todCJ"_.· p~~~-~Q~-::-.qU~-,:"·p~~-~te~-~'.;~~·r. ~:~tx~ciÓs-\<,_~r, .. taS -
. · .. ,.-.-... -.. ·:~.-~-' i.~·~· -.;_.",· ii;} ~- 't ',-,,.::,,._ .:·;. ~-;z:1i,~-~" ,,~.:; ~x- ;,:~~ :~·.: ::-?._t:~· :."·,.·./~~';-'·::· _ .... ~ ';,, .;:_: ··. <-~ 

dependencias o entidades menci.onodos; medicir1te;,d7signociónlegolo 

nombramiento. o por estar. i~cllJido' ~~''í6'(1i~t;;s:·'.cie'>rciy~·de l~s 
trabajadores temporales •. é~~ 'excepción dé' oqu~iió~;qU~¡;~resi~n ·sus 

servicios mediante co'ntrot; sujeto o legislación cÓrnÚ~ { b los que 

reciban sus emolumentos exclusivamente con cargo. a, lo. partido· de 

honorarios". 

Por lo tonto los sujetos amparados son: 

1.- Los trabajadores en activo. 

2.- Trabajadores de incorporación voluntario. 

3.- Fan1iliores. por fallecimiento del trabajador o pensionista. 

Derechohablente 

Se debe entender que deréchohobi~~té~ ;;son tonto el asegurado 

como los beneficiarios de los~r~~t~ci~~;;;~.~F~i~~~ie y en dinero que 

otorgo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado: es el familiar del asegurada. ~ué'conforme o lo ley se 

encuentro afiliado en el Instituto poro que s~· 6to;gue~ los prestaciones 

respectivos: es todo persono que formo< ~b_rle ·,;de lo población 

asegurado o pensionado, de sus benefici~ric'(' d . Osignotorios. por 

vigencias de derechos". 1• 

7K FERNÁNDEZ RUIZ, Silvestre.-Prestac!ones del Instituto MexJcgno del Ségur<)" s0C!g! .TrlllÓs. 2° Edlc. M~xlco, 
1992. p,40. 



102 

Es importante serialar que los trabajadores del Heroico Cuerpo de 

Bomberos, en 1d que; respecta a estos derechos como beneficiarios, son 

mínimas l~s' oc<:l~io~'es' én qué reciben esta prestación por parte del 

Instituto. toda vez que cuando la solicitan. los trómites son demasiados y 

por lo tanto. pierden el interés de obtener esta prestación, motivo por el 

cual únicamente gozan únicamente gozan de las prestaciones que· 1a 

que la propia Corporación les proporciona, como son el seguro de vida. 

Beneficiario 

En cuanto a los beneficiarios, éstos tienen de.Una manera general un 

derecho propio emanado de un contrato, en· el qué a pesar de no 

formar parte directa se ven favorecidos con él, inclusive la designación 

de beneficiarios se puede posponer para después de celebrado el acto 

jurídico. en este orden de ideas. beneficiario "Es toda persona a quien se 

extienden los derechos en el goce de los beneficios que otorga el 

Instituto por razones de parentesco con el asegurado, conforme lo 

establece la ley. También son beneficiarios los familiares del asegurado 

que. conforme a la ley, tienen derecho a recibir las prestaciones que 

otorga el Instituto. por . vigencia de derechos generados. Asimismo. 

beneficiario es la persona que,. ha· sido afiliada para el disfrute de los 

benefici~s c~mprendid;s:~n Und 6 ~O'rios ramos de seguros". 1• 

-., .. f/ ,;_) .. -~,; ;~:·.·-~.=- :,;:>~-~- ~<xy-: 
Tanto el ben~fiClÓrto'c'.d,:Tio ~I derechohabiente son sujetos activos en 

. --·: - -,:-.:--:or::>,.,<>::~:: _:;;~-~.-_,>·-;:;::~ -<::.'T:f·-~,.-/::'.·;._ . :.'•-
la relación que: emana del acto .de afiliación. Es posiblE:l que el 

derechohabiente exista; si~ beneficiario. pero. por el contrario. un 

79
1dem. 

TESIS GON 
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beneficiario no · puede existir sin · derechohabiente; de quien 

precisamente se deri~an los beneficios y prestacionés pa~a aqu~I. 
. ·~ .. '•. ' : ., .. . ~:. : ,- . . . . .. 

de=c~:~~~~.~~~;~lií~~i!~J~~~¡f~t:;,¡•:~~~~~:.~ ~f; 1CMmare• 

:~:st~~l1~'~j}ltl~J~tl~f i~~5·';::~?:: 
3iiki~iY~¡~~!~~~~f i'~::¡::n~::::e:::~·:~:: 

~~·~··:' .. , 
"·¡··_,·. 

Los hijos solteros mayores de dieci~cho años. hasta la edad de 

velnllcinC:s.·'~re.jia~:ddhiprcibi::ic:lóri de que están realizando 

estudios ·d~(11iJ~1 :m~dio o. sUperior: de cualquier rama del 

conocimiento en pla_nteles oficiales o reconocidos y que no 

tengÓn un trabajo remunerado. 

Los hijos• m~yores de .dieciocho años incapacitados física o 

psíquicamente •. que no puedan · trabajar para obtener su 

subsistencia:'.1c:i qúe se comprobará mediante certificado médico 

expedÍd~-po~~l lnstituta y por medios legales procedentes. 

El espofo o concublnorio de la trabajadora o pensionista siempre 

que fúése mayor de 55 años de edad; o esté incapacitado físico o 

psiquic~;.,.,~nte y dependa económicamente de ella. 

Los ascendientes siempre que dependan económicamente del 

trabajador o pensionista. 

'I·ii's · c·r1?11 
.u 1 .. , Jt •. d 

FALLA DE ORIGEN 
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Los familiaresque se mencionan en este artículo tendrán el 

derecho que .esto Ley establece si reúnen los rec:¡uisltos siguientes: 

A) Que el trabajador o el pensionista tengo derecho.a las 

pr~stcicion€ls señalados en el artícul~ 3º de esta Ley.· . 

B) Que dichos familiares no tengan por si ~lsmos c:l~~ethos 
propios o las prestaciones señaladas en el artículo 3º .de 

esta Ley. 

3. 1 .2. Prestaciones 

A continuación señalaremos las prestaciones a quetiene derecha el 

asegurado en caso de accidente o enfermedad profesional y que la Ley · 

divide en dos grandes grupos: prestaciones en especie y prestaciones en 

dinero. 

3. 1.2.1. Prestaciones en Especie 

El articulo 39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado establece que "el trabajador que sufra ~n 
accidente del trabajo tiene derecho a las siguie~tt:ls pre~t~~lones en 

especie": 

1.-Diagnóstico, asistencia médica, quirúrgica y farmacéutica; 

11.- Servicio de hospitalización: 

111.- Aparatos de prótesis y ortopedia; y 

IV.- Rehabilitación. 

De las anteriores prestaciones que esta obligado el Instituto o 

proporcionar, es importante señalar que por lo general éstas son 
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ineficientes toda vez que el .Instituto no cuenta con los mecanismos . . 

necesarios para que su servicio sea óptimo o bien n~ ;!ferien los 

medicamentos· . necesarios que el estado de . salud de los 

derechohabientes requiere. y específicamente para los trabajadores del 
-·:··'·-' ... 

Heroico. Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal; quienes. sin 

menoscabar lo actividad que desarrollan los demás servidores públicos, 

son. los que más requieren de estas prestaciones. por el riesgo que su 

trabajo representa. 

3.1.2.2. Prestaciones en Dinero 

El artículo 40 de la Ley del ISSSTE enumera los prestaciones en dinero 

que tiene derecho el trabajador. en caso de riesgo de trabajo: 

l. Licencia con goce de sueldo íntegro cuando el riesgo del trabajo 

incapacile al trabajador para desempeñar sus labores. El pago del 

sueldo básico se hará desde el primer día de incapacidad y será 

cubierto por las dependencias o entidades hasta que termine la 

incapacidad cuando ésto seo temporal. o bien hasta que se declare lo 

incapacidad permanente del trabajador. 

Paro los efectos de lo determinación de lo incopcicidpd. producido 

por riesgo de trabajo. se estará o lo dispuesto en laC~y Federal del . . , ·.: ·- . - ' . ~ 

Trabajo por lo que respecta a los exámenes trimestrales''a que deberá 

someterse el trabajador y en la inteligencia de qu~ ~¡:g"¡·gftres meses de 

iniciado dicha incapacidad no está el trabojc:Ído~;~·n"~gmid de volver al 

trabajo. él mismo o lo dependencia o entid,od p6d~éi~' s'c:Ílicitor en vista 

de los certificados médicos correspondientes. 'q'li'é ·~~(] declarado la . .,, . . ~ 

incapacidad permanente. Na· excederá deur1 año; contado a partir de 
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lo fecho en que el Instituto tengo conocimiento.del riesgo poro que se 

determine si ~I . trc;boj2.dor: estó opto pc:ira volver al ser'Vici~ o bi~n 
- ·.,.:-.. · ··.· ' ,.· ,_ ' . . .. ,, , ... · .. 

procede.declarar su inc9pacidoa .perí!)Ónente:>en c:;üyó cosose eistorá 

:~:::~3~,~t~~¡.~~~t15~~~~11~~f :~~~~~l~~~'~.;~: 
de valuación de incapacidades de .1a .. Ley,·.· Federal,; c:fel'·,,TroboJo, 

atendiendo a1 sueldo bósico que percibía ei 1r¿a:;¿j2]~6i~'''6iYo:c:fomr e1 
: :.<~;~,,_~:~:~I{::::;~;-_;.'._1! '../·>;'·.:. ', 

riesgo y los aumentos posteriores que correspondont'ol::empleo que 

desempeñaba hasta que termine lo pensión. El tc:írltO''pc/'eiento de lo 

incopacidod se fijará entre el móximo y el. ~íni~~/~~toblecido en lo 

tabla de valuación mencionado, teniendo'!:ú~·.:~Ú~'~to lo edad del 

trabajador y lo importancia de lo incapocidcid/~~g8n ~Éla absoluto poro 
... ·- •;_. 

el ejercicio de su profesión u oficio aun c:;uc::i~ciQ''qüede habilitada para 

dedicarse o otros. o si solamente hubier~ 'tfiJfrj{R~id~ la aptitud paro su 

desempeño. :,.'.·/~<~"~:t:''. ·•. . 
•' ., .. '" ' ;:>¡·~~:! ~-\:.· 

-, __ ·_::-.j :~~~:· ' ;i-''"'" ·-,. 

111. Al ser declarado ,uno-'lnccipdcidad\tótol .'permanente, se 

concederé al if15~É~fg~We~:~~~~R~.85:~~füj~~?i~J~ueldo bósico que 
venía disfrutando el ,trobCljé:icfor((ll .presen~o~e ·.·el. riesgo; cualquiera que 

'"~:' ::::~~~¡f ~¡~~1~Ji~~~o~:k¡oJ~ct~ ~o~lonol. Po' 
un periodo de ~~optOdón de:d~s (]ñós; En eltronscurso·de este lapso. el 

;:~=~'~,:Búi~~,~~~!tt~ti~~f f ~~~t::~~
0

o~:::,:; :: 
pensión se coiÍ~ider,c::lró' C::O'¿íi:/CiefinitiVa; y su revisión sólo podrá hacerse 

~- --·..,.·-~·------. 

~ i..~ ·¡ . 
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una vez al ano, salvo que existieran pruebas .de un cambio sustancial en 

las condicionesde la incapacidad; 

El incapacltadcJ estCJró oblig¿;dÓ en todo tiempo a someterse a los 

reconocimientos. ~rbi~ri:{l~·~~Ós''y ~"xórr\~~es . médicos que determine el 
·'~ '. - • ··;- , ,·.,- .-.: ·~ ' -· .. 'e ' . -- • y -. .- •• ' •• 

Instituto. 

Cabe. senalar que este regim~n. Inestable contradice de alguna 

forma con los propósitos que sé encuentran establecidos por los artículos 

497 y 519 de la. Ley Federal. del Trabajo. pues el primero permite: la 

revisión de la incapacidad sólo durante los dos años siguientes a la 

fecha en que se hubiere fijado la incapacidad y el segundo.nrfiitCi a dos 

anos la prescripción de las acciones en materia de riesgOs profesionales . 
... < 

Si el riesgo de trabajo provoca lo muerte del trab:ajc:Jd~r. se otorgarán 

las siguientes prestaciones: 

Artículo 41 "Cuando el trabajCldor fallezcaiá ·consecuencia de un 

riesgo del trabajo. los familiares señal~d·~~:;~~' ~;~ brtículo 75 de esta Ley 
·.- _;· '., -- .... ;: :, .:,: ·:::··,í/ 'e::··,/~~~·~::~_:;~~-:<_;-~:;~~.~/ ' 

en el orden que establece.; gozarón de·, u'1a. pensión equivalente a cien 

por ciento del sueldo bá~lcp q~~.h~bl~r~¡·¡;~fcibido el trabajador en el 

momento de ocurn~ e1' t~1i~~i~l~~fg;;·);¡·;,4j~;f'~J;j< / . 
:. ':?~· ,:· _\:_:;:·; .t~~{.-~t': ~:::;~:::.: ... -~~; "~· '.;;::,:,;"~;,.f ú 

,- -::"~-·-· .. ., .1;f~- ·"~.::::(:.--·, 

Se aplicarÓn 1(]5 sig01~~t;~;r~g1p'sb~'(]r1ci6'fc;1lezca un pensionado por 

incapacidad··~ p~~~cir1'én,;~./t~t~íYci.:.~Pª?~i&':'.. ~e conformidad con e1 

l. Si el.follecimiehtOse'produce cerno consecuencia directa 

de 1(] causa que originó 1~ incapacidad. a los familiares del 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Ira bajador señalados en esta Ley y en el orden que la misma 

eslablece. se l_es trÓnsmitirá la pensión con cuOta inte,grci:· y 

11. Si la. muerte es originada por causas ajenas a las que· dieron 

origen () 1ci in~apacidad permanente. sea totai opa~é::ial. se 

entreg()~6 6 loi' familiares señalados por esta L~~ </en su 

ord~n.~I i~porte de seis meses de la asignada al ben;ionista 

sin perjuÍcio del derecho de disfrutar la pensión que en su 

caso le Otorgue esta Ley. 

Antes de concluir con este apartado. es importante señalar el término 

de pensión. que gramaticalmente. significa la cantidad de dinero que 

se . asigna periódicamente a una persona por méritos o servicios 

prestados anteriormente. "La pensión es una obligación de tracto 

sucesivo consistente en dar determinada cantidad de dinero a favor de 

un cotizante a un régimen de seguridad social. o de sus beneficiarios, 

cuando éstos cumplen con los requisitos que establece la Ley".'º 

Además, otro aspecto que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado no prevé con certeza, es el 

hecho de que si el pensionado fallece por causa distinta al riesgo que 

originó la incapacidad y tenla reconocidos por lo menos 15 años de 

servicios y de contribuir al Instituto, se podrán otorgar las pensiones por 

causa de muerte. En caso contrario no proceden y los familiares quedan 

desamparados. En consecuencia. consideramos que esta disposición es 

incompleta. pues el caso en mención constituye una laguna jurídica. 

MO Nueva ley del Seguro Social Comenlada._Tomo 11. Coordi~oci6n General de Comunicación Social del 

Instituto Me)!.lcano del Seguro Social. México. 1998. 
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3.2. Obligación de dar aviso 

El artículo 38 de lo ley de la materia dispone: "los dependencias y 

entidades deberán avisar al Instituto dentro de los tres días siguientes al 

de su conocimiento, sobre los riesgos del trabajo que hayan ocurrido. El 

trabajador, su representante legal o sus beneficiarios, también podrán 

dar el aviso de referencia, así como el de presunción de lci existencia ·de 

un riesgo del trabajo. 

3.3. Recurso de Inconformidad. 

Cuando el Instituto de Seguridad y Servicios So,cioles de . los 

Trabajadores del Estado ha resuelto negar uno pensión; el asegurado 

puede interponer el recurso de inconformidad, sin embargo, dicho 

recurso no se encuentra especificado en la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o 

diferencia de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social que si es 

muy explícita. 

Por lo tonto nos tenemos que remitir al artículo 5°, párrafo segundo, 

del Reglamento de Prestaciones Económicas y Vivienda del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los 'Trabajadores del Estado que 

establece: "Asimismo, el Instituto notificará la resolución por la que se 

niegue el beneficio pensionario cuando ric) se reúnan los requisitos que 

paro tal efecto se establezcan, fundando' y motivando la causa que 

origine tal negativa".•• 

KI Reglamento de Prestaciones Económicas y Vivl~ndo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado •• 40 edición, Porrúa. México. 2001.pag.192. 
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Las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses 

particulares podrán recúrrirse ante la misma dentro de un término de 30 

días hábiles. contados a partir de la fecha en que los afectados sean 

notific6dos .. En el ·escrito respectivo o la inconformidad. se precisará 

nombre. y domicilio del promovente. así como los agravios que le cause 

el acu.erdo. Debiendo acompañarse los documentos justificativos de la 

personalidad del promovente y las pruebas que estime pertinente. 

En cuanto a los riesgos de trabajo. el artículo 43° del mismo 

Reglamento establece: "De conformidad con lo dispuesto. por el artículo 

36 de la Ley. los riesgos de trabajo serán calificados técnicamente por el 

Instituto. El ·afectado inconforme con la calificación deberá presentar su 

escrito de inconformidad dentro de los 30 días hábiles siguientes a la 

fecha en que se notifique la resolución correspondiente". 

Cuand~ el'as~~u~6'do ha agotado este recurso, tendrá la posibilidad 
-~,,,,.·_;·e - -,,. 

de acudir a la Junta)::eC:lerarde Conciliación y Arbitraje para iniciar y dar 

el seguimiento ó ias acciones_ laborales procesales correspondientes. 

T .. ,.,.,,.-· ,.,('\. 
•'·· ; ¡,·. t 1 t¡~T w_. .. ,,1 vvL't 

FJ\LM DE ORIGEN 
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CAPITULO IV 

PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DEL HEROICO CUERPO DE 

BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL Al OBTENER UNA PENSION POR RIESGOS 

DE TRABAJO 

4.1. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado es un organismo público descentralizado con personalidad 

juridica y patrimonios propios y con domicilio en lo Ciudad de México. 

De la integración de la Junta Directivo, su órgano principal se deriva que 

es de gobierno bipartita ( Estado-Patrón y Trabajadores). 

su finalidad es prppo[ci~har (J todos los servidores públicos. 

pensionistas y familiares é:/}ciÉi~~chohoblentes · incorporados, las 
, . ~··~ '¡--.·::-,;"; ,. __ , .• .. 

prestaciones de .Previsión;: yé/SégUrid~d .social · .derivadas de las 

disposiciones del.i~:p"Oft·~!éfa~~,d~¡·'~71C:-~1.ci' 123.de, la Constitución Politica 

de los Estados Unid¿~ ~';;xÍca~~~ .·v-=cici;:ni~í~trcir l~s ciiversos servicios a su 

cargo. 

Algunas de 19s funciones generales de. conformidad con los artículos 

149 y 150 de la Ley .del l~SSTE son: 

Celebrar toda clase de actos y contratos. as! como paro 

defender sus derechos ante los tribunaie~ o fuero de ellos, y paro 
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ejercitar las acciones judiciales. o gestiones extrajudiciales que le 

competen. 

Desistirse de las accion~s intentad~s ó de los recursos interpuestos 

o dejar de interponer lós tiÚ~ibs le~es 1~. concedan. 

Cumplir con los· •. ~;o~r~~'i:;'~;,!d¿robados para otorgar las 

prestaciones y servic:;ios (l sG'éargo; 

Otorgar jubilacion~s ~;~~~~¡Jr,·~s; · 
Determinar. vigilar 'i. '¿~t;¡C{~ el importe de las cuotas y 

aportaciones. así como los demós recursos del Instituto; 

Adquiñr los bienes. múebles e inmuebles necesaños para la 

realización de sus fines; 

Expedir los Reglamentos para la debida prestación de sus servicios 

y de organización interna; 

Realizar toda .clase de actos jurídicos y celebrar los contratos que 

requiera el ser-vicio. 

Por otra parte el ~rtíéul(), 174 de la Ley en mención nos señala los 

conceptos que integrÓn~I ~atñmonio del Instituto como son: 
~ .:_ -',';~:;· :,;:),·'': .. :- :...':·i.·~;_. . '~ ... · 

"l.- sus propledade~.·J~~~i1bnesXcie~eJ~c>s y obligaciones; 

11.- Las cuotcis de los trab(Jjcid~,rés y pehsl~nistas; 
111.- Las aportaciones:qu'e\h(;g6n las. dependencias y entidades 

conforme a la Ley;' 

IV.- El importe de los créditos e i.ntereses a favor del Instituto y a cargo 

de los trabajadores o de las depende.ncias y entidades o que se 

refiere esta ley; 

-- ' ·~----·, 
T':'.'(H~ 

.l.!i~lL CON 
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V.- Los intereses, rentas, plusvalías y demás utilidades que se 

obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga el 

Instituto; 

VI.- El importe de las indemnizaciones. pensiones caídas e intereses 

que prescriban en favor del Instituto". 

4.1.1. Estructura y Facultades 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabajadores del 

Estado se encuentra integrado por los siguientes órganos de Gobierno: 

(Artículo 151) 

"l.- La Junta Directiva; 

11.- El Director Ge~erál; . . . 

111.- La.Comisió11 Ejecutiva del Fondo de la Vivienda. y 

IV.- La Comisión de Vigilancia". 

La Junta Directiva se compondrá de once miembros; uno designado 

por el Presidente de la República .con.el .. cai;9ó dé Director General; 

cinco propietarios designados por la {Fed;;;ra¿ióri de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio· del Esfodp: los!Ci~cp·1:fropietaños restantes son 

los titulares de las Secr~tarlas d~ HÓbl¡;~~ia:y'.crédito Público. Salud, 

Desarrollo Urbano y Ecología y Trabaj~'\¡)revisión Social. Por cada 
' ·, "·-.. . 

miembro propietario. se designa un ¿'uplénte. El presidente de la 

República designa de entre lo~ miembrc:l~ i:Í q~ie~ deba presidirla. 

Los miembros de la Junta Directiva durarán en sus cargos por todo el 

tiempo. que subsista su designación; Sus nombramientos podrán ser 

revocados libremente por quienes los hayan designado. 
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El artículo 157 de la Ley de la materia dispone que le corresponde a la 

Junta Directiva funciones como: 

"l.- Planear las operaciones y servicios del Instituto; 

11.- Decidir. la~ inversiones del Instituto, excepto tratándose del sistema 

de ahorro para el retiro, y determinar las reservas actuariales y 

finanderas que deban constituirse para asegurar el otorgamiento de 

las prestaciones y servicios que determina esta Ley; 

111.- Conocer y aprobar en su caso; en el primer bimestre del año. el 

informe pormenorizado del estado que guarde la administración del 

Instituto: . 
-_ ,:.; . . · 

'· ~' 

IV.- Aprobar y poner en vigor losJeglameritos interiores y servicios del 

Instituto; ·_:_ .. . ... 

v.- Nombrar y rell)ove~'al pers~nal d~ .épnticlnza'.délprimer nivel del 

1ns1itu1ó.· ·éi ;·¡5~~Ú~slc{ ~·~, 'Dileclot ~~,#~·~¡~i"~~,~~'beiriU,iC:ia de 1as 

facultades· que al efecto, le delegue; • ·i~ ~ .. >~ et. . . 
VI.- Vigilar que los créditos y los financia!T1iento~ .~~~'se,ptorguen se 

:·~:::~~ ::::lpd:~i::,:::•::::~~~~~~~lf jf~i~fü6ú1tade• 
siguientes. de conformidad con el artíc~10~(63·'CJ~1~H~;¡8~11sssTE: · 

: . ~:.-.·~··::_'1'.;~,$~:.1:.;.4 - .:~~\~fr~~:.'.~~.(¿,;_,_~:,·,. 

"l.- Ejecutor los ª?uerdos d~·1c;J3~1~-~ representar•al~:~·{titG'io·~n todos 

:~· ~::~~~~~=!~~!{~~~i!~~~¿g¡{~~!~:~~{{~~~'; ..... 
111.- Someter. a la aproba?ión d~ :'la )Junta 'Directiva el • Programa 

Institucional y e1Pr<J¿r~~6;'6~~:6ti~~a·~S6ij~~(¡~~tit0t~:·: - . 
- .. -·' '. -. ·-··-:~-';--'....;: ;-. : ~-- ,··--;\'·~7-:( .· ... -_,-;. 
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IV.- Presentar la Junta Directiva un informe anual del estado que 

guarde la administración del Instituto; 

V.- Proponer a la Junta DkectivO el nombramiento y, en su caso la 

remoción de los servidores públicos de primer r:iivel del Instituto y 

nombrar a las trabajadores de base y éle confianza de los siguientes 

niveles. sin perjuicio de la delegación de facultades para ese efecto; 

VI.- Resolver. bajo su inmediata y directa responsabilidad. los asuntos 

urgentes a reserva de informar a la.Junta Directiva sobre lasqcciones 

realizadas y los resultados obtenidos".' · 

La Comisión Ejecutiva del Fond6 de ia·:~i~ienda ~St(]rá in:t~gr{J~(J ·~~r 
nueve miembros; uno designado por la Junta Directiv(]. (] propue~ta del 

Director del Instituto. el cual. haró ·.las. veces. de Vocal· Ejecutivo. de la 

Comisión; un vocal nombrado por cada una de las siguientes 

Dependencias: Secretaría de Prc:igfamClción y Presupuesto, Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público. Secretaría de Trábajo y Previsión Social y 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y cuatro vocales más 

nombrados a propuesta de. la Federacíól"l .de Sindicatos de los 

Trabajadores al Servicio del Estado:'Por cada vocal propietario se 

nombrará un suplente. (artjculo 165 ~ey del ISSSTE). 

El artículo l 69 de IÓLey en anólisis señclla las atribuciones y funciones 

de 1a comisión Eje.cú}i~a 16:s.·~~~i~~J~r~fr'.: · > · •. 
"l.- Resolver so~r~;16sL~~~;~~~;~·Ú:(F~rido. excepto aquellas que 

por su Ímport~nci~ 6m~rit~·g:~¿Jercio'expreso de la Junta Directiva. 

la que ~eberó ·c;~(¡~c:fc:i/í6 ~;nci~'cent~ dentro de los quince días 

siguientes a la fech~·0;, q~e'se t\aga la petición correspondiente. 
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11.- Examinar, en su caso aprobar y presentar. a la Junta Directiva, las 

presupuestos de ingresOs.:y .egresos. los ~Iones de lab~res financieros. 

así como' Íos estados'fi~;116íeros y el inf~r~e de labores. f~rmulados 
por elVocól Eje~0tiv~. ' ' ' '• ' ' ' ' . 

111.-. Presentar O':(o Jl)ntCI Directiva para su O'¡:)r6bcÍC:ión~ el presupuesto 

de gasto; d~ administr~ción, operación y vigil~n~ia del Fondo. los 
' . '". 

que no. deberón exceder del 0.75 por ciento de los.recúrsos totales 

que administre". 

La Comisión de Vigilancia de conformidad con el articulo 171 de la 

ley en referencia. señala que se compondró de siete miembros: 

Un representante de la Secretaría de la Contraloria General de la 

Federación ; 

Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público; 

Uno del Instituto de Seguridad y SerVicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado; 

Tres designados por la Federación de Sindicatos de los Trabajadores 
.'::· ·-;;; 

al Servicio del Estado .. · 

Algunas cÍ~ la~:O;trlbucio~E3{cje la Comisión de Vigilancia serón: 

' .. : : ~- ~ 
"l.- Vigilar el cumplimiento· . de las .. disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables al Instituto; 

11.- Cuidar que las inversiones y. IOs recursos :étel,lr:istituto se destinen a 
• - • - . ._. . • ' - - _:, • -iC,. ;·..:.....• ~ ·.·; ~,,, • >; . 

los fines previstos en los presupuestos y prÓgramas'apróbados: 

111.- Disponer la próctica de auditoria~ Ei~ t~dos los casos en que - .. . . :_ ,, .. ,.,.,. ····' 

estime necesario. pudiendo auxiliarse_coh'ias Óreas afines del propio 

Instituto". 
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4.1.2. Régimen Obligatorio 

Los regímenes que comprende son el obligatorio. de continuación 

voluntario en el régimen obligatorio y de incorporación voluntario. Sin 

embargo el que se analizará en el presente trabajo será el Régimen 

Obligatorio. todo vez que el seguro de riesgos se encuentro incorporado 

o dicho régimen. 

El régiriien' 'obÚgcitorió es 'oplicoble directamente o los trabajadores 

civiles cie:iost}éóci,~ie~'.·'Federoles. y de los entidades descentralizados 

incorporac:Íds pb'('i~· L~~,~ D~creto Presidencial. 
,,.--.;·-;·-; t,;:. 

Ahora señ~i6r~m,bs.,olgúnos de los seguros. prestaciones y servicios. 

que de acuerdo ol artículo 3° de lo Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios sociales dé los Trabajadores del Estado se establecen con 

carácter obligatorio: 

"l.- Medicina Preventivo; 

11.- Seguro de enfermedades y maternidad; 

111.- Servicios de rehabilitación físico y mentol; 

IV.- Seguro de riesgos de/trabajo; 

V.- Seguro de jubilación; 

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios; 

VII.- Seguro de invalidez; 

VIII.- Seguro por causa de muerte; 

IX.- Seguro de cesantía en edad avanzado; 

X.- Indemnización globo'1; ·' 

XI.- Servicios de atención paro el bienestar y desarrollo Infantil; . . 

r . r-·-·¡ 
1 FfHLA lJ~ ORIGEN 
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XII.- Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas; 

XIII.- Arrendamientos o venta · de habitaciones económicas 

pertenecientes al Instituto; . 

XIV.- Prestamos hipotecarios y financiamiento general para vivienda; 

XV.- Servicios turísticos; 

XVI.- Servicios funerarios y 

XVII.- Sistema de ahorro para el retiro". 

4.2. Vigencia de Derechos 

El artículo 19 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado establece. lo sepa~cicíón por licencia sin 

goce de sueldo, y la que se conceda porenfern'ied(l~:{cfporsuspensión .. , .. -·· ,,,, ... , . ·-, ·-· .. · .. , 
de los efectos del nombramiento. a que se refiere;~rO::·trculo ~s; fracción 

11 y el penúltimo pórrafo del artículo' 4¿:·~~·,·1c:rT¿-Y . ~~,d~:~~I ·de los 

Trabajadores al Servicio del Estad;,. ~e '6~rri'~C;ci;ó''¿'()~·~·:·tÍempo de 

servicios en los siguientes casos: ""'·'• :,_;: .).'; + .. 
0 é.~ :'·/-~,·::>~~~-, • ,:~;::/::::!-'.-; -~ T; ,é 

--
"l.- Cuando la licencia no exceda de seÍs meses. 

11.- Cuando se concedan par'J.' .$'~~~~;;~~~r ca~gos de elección 

popular y sean remunerados .. o _se;Jré:ite. de comisiones sindicales. 

mientras duren dichos cargbs ,¿· ~3iYJisia~~s. se computará sólo el 

sueldo básico que más favó'r~i~gg·¡·~ervidor público. - .. ·.-.;_ -- _; ,.-, 

111.- Durante la prisión pre~entivasegUida de fallo absolutorio. 

IV.- Durante la suspensión d~'ia reiadón de trabajo seguido de Laudo 

ejecutoriado que lo autorice a reanudar labores". 
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Asimismo. el mismo precepto dispone que en los .casos anteriormente 

señalados. el trabajódo.r~ebera pagar;la totalidad,~e·las.cuotas y 

aportaciones a que ser~fieren las fraccion~s il a:V del artículo'.16 y 11. 111. 

V y VII del artkG10:31: Si el tr~bajador faUed~.~e;ant~s:;b~~ r~a~udar sus 

~s~:::e:!~~~:~t~~;~'.fr~:~:0::b::::~¿j;~:r~ti~:~l~.cj±~t·r~~s~;~~:~ 
de la misma:: ':~_···· · ''? :;·, '> : .. · 

. '.·>'.~' -, : :; '~ .:.-· .. :· .. ' ,,_ .,-:; 

Por lo onte~i()r;sé considera absurda la disp~siciÓn del legislador al 

establ~¿~r ~i~'J.t~bligación 'de pagar la cuota ' correspondie'nte a 

prestéi'cidne~Fy<.;e~icios ·genérales. inclusive la correspondiente a la 

entidad/e~p~e·s~ ~ é:irganlsmo. cuando se conceda licencia sin goce 

de ;ueld~; Jéf'~~té~~edad. Toda vez que el trabajador no solamente no 

percibe' 1A8i~~c:is)~in;, que tiene que hacer desembolsos adicionales. Si 

bien .es ~íe~l~:qüe; .úno medido de esta naturaleza puede impedir o 

limitar qué se abuse de las licencias " por enfermedad". es importante 

que se les dé protección adecuado a quienes ciertamente se 

encuentren enfermos. 

4.3. Obstóculos Administrativos que el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado impone para obtener una 

pensión por Riesgos de Trabajo. 

Ahora se señalarán algunos de los obstáculos o que se enfrentan los 

trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal para 

obtener una pensión por riesgo de trabajo. y nos referimos 

específicamente a ésta. toda vez que es la que con mayor frecuencia 

se ven en la necesidad de solicitar por la actividad que desempeñan. 
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Entre ellos encontramos el que se establece en el artículo 36 de la Ley 

del Instituto de Seguridad y Servicios ·sacia tes de los Trabajadores del 
, . ' . . ·.. .. ' . . 

Estado,. que a la letra dice:•"Los ·riesgos .de trabajó serón calificados 

técnicamente por .el. Instituto ... El af~ctddÓ inconforme con la 

calificació~; . p~dró:. d~signa~ ~n p~rit() ·{é(;riico C>. profesional paro. que 

dictamine 6 ~ú vez. En CClSO dl3 é::lésaclierdo entre la calificación del 

Instituto y ~I clÍCt~;,~n del perito del afectado, et instituto le propondró 
. . - . . . 

uno terna :, 'preferentemente de especialistas de notorio prestigio 

profe~ionol, para que de entre ellos elija uno. El dictamen de éste 

res~lvéró en definitiva y seró inapelable y obligatorio para el interesado y 

para el Instituto". De esta disposición podemos opinar que deja en 

estado de indefensión al derechohabiente, ya que en caso de 

desacuerdo entre la calificación del Instituto y el dictamen del perito 

afectado, es el mismo Instituto quien propondró una terno de 

especialistas para que de entre ellos elija uno. sin mós opción para el 

afectado; ademós el dictamen de éste es impositivo toda vez que el 

mismo seró definitivo, obligatorio e inapelable, dejando nuevamente en 

desventaja al interesado. Artículo que en adelante seró materia de 

anólisis en el presente trabajo. 

Otro de los obstócuios con et que se enfrentan es el hecho de que 

tienen que agotar todo un procedimiento de carócter administrativo 

que el instituto establece, para el otorgamiento de la pensión, como es 

el de presentar la solicitud correspondiente, la que se integraró con la 

documentación que en cada caso se indica a la prestación requerida, 

que de conformidad con el artículo 40 del Reglamento de Prestaciones 

Económicas de la Ley del ISSSTE, será: 

~ TESIS CO!v 
~~DE ORlGEN 
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1.- Por incapacidad total temporal o parcial permanente: 

A) Reporte dei accidente o enfermedad de trabajo; 

B) Acta Administroti~a del accidente o enfermedad de trabajo: 

C) CertiflcaCtón~c:le súeldos del trabajador y horario de labores: 

D) Certlfic2.-do médico Inicial que especifique la lesión y los días de 

. lncÓpatid·Ó~ del t.rabajador: 

E) Certificado médico de secuelas; 

F) Copi~ de 1<ls licencias médicas; y 

G) Aviso'·de reingreso a sus labores. 

Por inca'~(l~idÓd total permanente, la documentación que se señala en 

los lnciso~;.A) ·C11 F) •del artículo anterior. . 

Por lo tanto, cabe señalar que en cáso de faltar alguna de la citada 

docun-ientación, se enfrentan con todo ún >proc~dimiento · burocrótico 

para obtener el documento fCJttante; .· toda. vez, que el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de. los Trabajadores al Servicio del Estado 

no es accesible para el otorgamiento de dicha pensión, cuando se estó 

en tal supuesto. Ademós, los formatos y tíÓmites a realizar por el 

trabajador son por demós confusos .Y complicados .e inclusive son un . ·- ... ,. ',- - \. ~-. ' 

impedimento mós, debido a que en algunos cas?s~dec:ide qb(Jndonar 

tales trómites y por lo tanto no recibe la p~nsiÓ~;c) 1a"~t~··;i~~~ derecho. 

En este orden de ideas, consideró· n~.~7~~~,~~;~~¡~fü~~Í;~,~r~~~~isitos por 
satisfacer para obtener una pensión po(riesgos de~trabajo;• . .;.;:.·>. 

· : ~ -~~:,·:¡ ~r'. ~s::~{t:fr{1'.~f tt~~t<~r~~~5:~;~;:; -__ :_~~---·-.·:-, · 
Posteriormente esperar un término '.defü;:;c;· c:J J6r·~;,;;es a fin de que 

, . • ........ _ .. · .. -::;~:_; ');:->:.>;_~;;;:;)\l;_y:/(~»~ .. ::~;-~·-·?-~ ·:.·;.' :> 
los medicas adscntos al lnst1tu.to': emitan~.el ·;,dictamen respecto a los 

riesgos de trabajo, a pesar ae. gue•e;1 R~glariiento de Prestaciones 
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Económicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado en ~Lcirtículo 43 establece un término c:ÍE:l 1 s . . .. .. . '· : ·. . - - _-. -. : _, ·.- - .... ~ ·- -·:- -

días para que emltcin su dictclmeri, el cual en la realidaéfno se cUmple 
• - - - < ., • .:. • - ~ -·- • - '•' - - • '. •• 

debido al sistema burocí'á!iccS,:que '.prevalece en el mismo;. Ante ia 
negativa de la pensión. eitrcibajador tendrá el derecho de i~terp'oneí-' lci 

inconformidad. la cual s~ºs~riC:ií6 ~n el capitulo cint~ri()~. i6 ~~;e i:rApll~a 
pérdida de tiempo y >'dinero en del. \trabajador 

derechohabiente. 

4.4. Caso Próctico 
·- : - _', :;: ·-

A continuación se expondrá el cC:Íso reald~L, frc:Íb~]~dor del Heroico 
:- . -- ' . ·; ... ·.' ... ,_ ,._ :-· '',, -, ·: (- .. .. ' -.-·. ' :.~ : ·-:·· . ·. . -

cuerpo de Bomberos del Distrito Fed~rc:-i1.,:1,1órriad9 Jüar¡ órti~:q~iefr se 

presentó el día 7 de Mayo de¡año!2002, corr1o'cí las 14:30 horcis . 

aproximadamente a la Comisión ci~CD~;~~ti;J~-H~~arios' cleL Distrito 

Federal, manifestó que en el año;:2()01}iát;>!éJ sufrido Ún accidente de 

trabajo, por lo que solicitó al lnstitCf-0.~€/seguridad y Servicios Sociales 

de las Trabajadores del Estado.u~~-p¡;risÍó~ por riesgos de trabajo; sin 

embargo, se le prese~t~ió'k:';;di'v'~,:s(); obstáculos de carácter 

administrativo que el.propíC>'í'rlsÍi'iJí6iiTipone, toda vez que. a pesar de 

haber realizado todos y cbci6.'.tJ¡'.¡~.)'-~~ 1()5 estudios correspondientes, así 
· ·--< . :-:..-'. .. ,''>~:f:/!.~,:r~\~~:·1~?::;:<,x- -

como cumplir con tod~s'y .. ~adéruno:de los requisitos que la Ley de la 

materia señala. hasta e1''~~6 ~~ ioo3, aún no se le ha otorgado la 

pensión solicitadc{;~~ffai~bd'o -como pretexto el Instituto que iba a 

clasificar su accide~t~ ~()h,C) enfermedad general. Por lo anterior. 

tendrá que agotar el recurso de inconformidad ante el propio Instituto, 

con el riesgo que sea confirmada la negativa. 
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Refiere el señor Ortiz, que vive con su esposa y ocho hijos, los cuales 

son menores de 0,dad yp<:)}_¡o ta~to dependen todó~ de él.no;obstante 

lo anterior. que care;:;e de r~cursos económicós. ~sí como' de cualquier 

~~:~~~~;;.~~~f ~f~~f f il!,llli~~ 
ésta para intervenir'·en··fo1 asunto. pero·.cón la espérá~iciJ~ue·sele 
pueda auxiliar para' qJ'Éi s'e le otorgue la pénsión soHcitadci;~ De~ido a 

que el Instituto de Seg~~d()d\ Servicios Sociales d~ ¡¿~·f;.~~8i3~fores del 

Estado es una aut'brid,Ód . Federal. el señor Ortiz Í,c)~.¿~~~6~o en IÓ 
- - , ,·.. ,, ~ .º, - .• "'-'-~ •... , 

posibilidad de demarí&.1r.. a dicho instituto ante•10'.·~unta,~ederal de 

Conciliación y'Ar-~itraj~; ª. pesar de que para.éÍ.:'~1 síni
1

~1~\gosto ,de 

transporte pÓbíÍc~r~~Í'esen!O un verdadero det~rior¿{~~ sU~2:~nÓmía. 
1 ~. '~_;· , .;·;,-•. ,-_ ~:_·, ~-~·'.·.". 

Por lo t~~i8; evidentemente. ante esta s{tGCl~:ió~;' el espíritu 

proteccionist6 ~~lóerecho Social • Laboral y de s~~~·rkiod Social no se 

cumple, porque no protege al trabajador .· y si~. ·;;n 'cambio lo deja 

desamparad<:) ~desvalido. 

Dei asunto trotado. podemos decir que lo más. probable es que el 

señor Ortiz no inicie siquiera el juicio por los g.astos,~ue'éste implica para 

él. Por lo cual. las aportaciones que reali~ó é{'.tb~~r del ISSSTE para 

obtener una pensión. se quedarán a ben~fici; d~ é~tepor la negativa 

de pensión. Lo que implica que el Instituto ~ocC~~i6 con su obligación 
,/ •• : '- <: .) ~.:: • '- ' 

de dar. dejando al señor Ortiz sin la pénsión_solicltadó, a pesar de que 

el referido Instituto recibió de su salario e1\:1~~2u~nto ~orrespondiente, el 
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cual fue enterado al ISSSTE, a quien a final de cuentas resulta ser el más 

beneficiado por tantas . negativ6s ,de ; pensión. alejándose así de su 

naturaleza de Institución .de séguridad.Sodai. 
-:,.,,_. V,~ ,· -.i::~ i·';( -~·;.~¿ -~~·'. ::~?:~:' ·.~.: :::-· ... :,··. ' 

Por 10 ~nt~r~~.n~~:~~~,~~t~~fí{.:;~~~~:~1:pro~lema actual de seguridad 
Social.· con el que se•enfrenta.n los· trabajadores del Heroico Cuerpo de 

:::::!;º;{,~-~J,~rt~;.6~~~ff ~r'1~,t.~;.'~.~~~:c;;:~:: ~: 
dicho lnstitút~. · que Ci~na : ~ ·l~~\ ~6/i6Ít'6rite~ a· buscar. alternativas de· 

ingresos. viviendas. servicios · médicos .. y .. otras . prestaciones.· cuando 

originalmente. los Institutos. Públicos' aé·seguÍidad Social icle~;;n 2r~ados . 
.. . ,, ... '. . . .. , .. ,_-: .·,· 

precisamente con un sentido .•hurncmo/de ciyuda,' ~ir(, embargo; .. 

actualmente este servicio •. se ha .burbcr6ti~ado ~· h~· ;.¡,~•c:ti6':.a'.1os 
servidores públicos desempeñar•sus;f~lld~~·ei' Cle '¡C,j~~'.~~~fi~iente. 
cumpliendo en 1a mayorlade 1~~ C:as~~un';~~;r~rio:~•n6':ui1a>!S~~ión 
social. 

'-:~>. 

Cabe hacer m~~C:i?11; que. la · mayoría de los trabajadores que 

requieren .de may()r;OpoyoTpara que se les otorguen las pensiones 

establecidas p~r ~I {Íh~tit~~Fci~ Seguridad y Servicios Sociales de los 
.· , .. ··~- ¿.,:,~ ';·¿.-,;.' '''º':;:~)?' . . ., 

Trabajadores• deL Estc:íi:loJ;.son los Trabajadores del Heroico Cuerpo de 
.. ·' ·'-·? ::·\_t-'.":··.':~-,~~:¡.:.'/~;~.:~.'::r-::--:·_ .. · .. , 

Bomberos del Distrito"f'.~~~ral, que como ya se ha indicado son quienes 

con mayorf~~~h~g¿·(6;~,·~en,en.la necesidad de solicitar la pensión por 

riesgos de t;cit;6jg.El~'6.~:6b~tant~ lo anterior. se enfrentan con lo 

problemática'.h:~~t~i~~~¿;d:JÍcmteada, por parte del Instituto obligado a 

proporcionarlesJc:i(prest~clÓrí. en la que se hace notar precisamente lo 

pérdida de i~'2alid~c(de los servicios que proporcionan. la cual se 

refleja en la falta de capacitación de sus empleados. en la carencia de 
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tegnología de vanguardia para facilitar la prestación de los servicios y la 

insuficiencia inclusive de médicaméntos para atender asuntos ,de salud. 

La situación anterior s~ debe a .quf:i el Estado no se h~oC:up~do de -. . - . ·; . ~ . '-·· . ' . ' .. -.. , . . . . .•.. . ... . . . -· - ,, _, - -

establecer los m9;C:anismos hece5oÍios a finde''que 10s'institúclones de 

Seguri~~+ .• fa-~?~1>:~~-~-~i~S.:~}~C:~}~~~nt~\~?h~~~1;~~~Í~l~9Jf~rd:.10 ·_que 
fueron creadas y en particular-en 1o·qúe respecta' el ISSSTE .. •.: 

;. --, ·: -:_;,: ~ .- ·- :, :_:~-:: .'-:~-;§:j.;::: __ ,::;·.~~ ;:::_:~~?.~·~·;:::: .. ;_:(: -_. :< .- , ._ -. L , __ ~- . ~ :; ~- _:_- >:·. -.",'. > ~~~~_(:-.-~~¡::?~t~'. :;·;· . . 

· Por 1~· q~~ .. ~~;ri'~?~~gri~-~;?.Í12_i:enti;~~)~ 1~s,E~~!-~J.f~\~r;ª · 1a sociedad 
en general,. de los·; servicios/y, prestac_ic:>nes::•;.C1~!:;·;c,9~c::> ', la especial 

atención •. ·que• los' trabaj~dores<del He~oic;?'•.C~erpp,•de Bomberos 

requieren ~n ~~t~ri~:~t:i;s~~u~dad s6~1~i/~J~~i~-¡~~&ibi~ que brindan a 

1a misma es de vitó1 ré1ev'anci<J;· tocia véz'~G~f~g'-~l~ri'iomento en que 

realizan .·su.: tr;-baJ6; -~-~· C:~~dicio~ari --~ 1)~~-~-~-~~\:t~\ ~ealizaclón de 

requisitos. slmplemE!nte;'presfo~ el servicio erÍfÓrmo lrimédiatcí, lo cual se 

entiende, p~r9ve é1 ~is~o es de Sitcií ii:ri~6rtci~~i~:~ ': 
·- .-. 'e:'.',;.~ - . 

Ademós; c6mo•••afiliad~s·'.o~'.~l·r~~k~h~bientes del ISSSTE, éstos 

trabajadores no 'estón obligcídos:'.a probar la necesidad que tienen del 
•••• •• ·, •• _,-. J •• ·_, -.·.- ___ ,_.,_._ ••• 

servicio, pu~s éste se les'otcx'gh'por un derecho generado a través de las 

aportaciones.,y'mi~nt;c;~:;~~¡:y{r,"i~n con los requisitos que la Ley del 

Instituto de Seg~rld~ci\J'.s~~¡~¡g;'sociales de los Trabajadores del Estado 
-~ .· ->:,, ;' -. ,~·. ,: 2 1'/-.::::'{;_~'.:: .. ?:;;-;;_:·1;{;~0_;, .. ~:~.~}~·:.;"! .t':,· ~:-

establece, paraJa prestac[ó.Q.demandada, la necesidad del solicitante 

es irrelevadte ~cir'de1:8td~ga;iáhto; 
.'.~· '-'·\~: ,·;--.;>-c._-,:., .~ 

- ·. -. 'p,: \:f><-- ;'-:; ;;,,,,< \:'.'.'-:.;.~~-~ 
Cabe sefialÓr que la exigibilic::lad de los sujetos beneficiados y en 

particular. a los • trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos, es 

característica del Instituto. pues el derechohabiente a través de sus 

aportaciones crea su derecho a recibir y gozar de los seguros y servicios, 
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en rozón de que las normas. del Instituto constituyen uno disciplino 

jurídico. 

y Servicios· Sociales de los 

de todos sus 

de su sistema 

odmini~trativo; p(Je¡~~;:'c::'~n algunas de ellas. como las yo estudiadas. 

únicamente emtorp~6e y evito que sus asegurados puedan recibir un 

beneficio, y ·en pClrticulor o los trabajadores del Heroico CuerpC> de 

Bomberos del DiStrito Federal, dicho beneficio proveniente de su ahorro. 

poro cuya entrego de manero general no debe existir más requisito que 

acreditar el ·riesgo o que constantemente están expuestos estos 

trabajadores. Por lo que es importante que el Instituto. como organismo 

especificomente creado poro lo atención a la Seguridad Social de estos 

trabajadores les otorgue a los mismos reales y verdaderos beneficios. 

toda vez que los medios de impugnación establecidos por el propio 

Instituto son insuficientes e inservibles. puesto que comúnmente éstos no 

hacen sino apoyar las negativas de pensión, contrariando en todo 

momento la naturaleza de servicio y bienestar Social del Organismo, 

orillando al afectado a iniciar juicios exhaustivos por su duración que 

normalmente no son concluidos por. los interesados, debido al 

aburrimiento,. des.confianza, falto de. recursos, de tiempo y de otros 

factores. parios cuales fin~lmente Ías'ap()rtaciones que el empleado 

había realizado se quedan•-dt,'~~~ff~iC>'.ú~ico del Instituto y de altos 

funcionarios que maneja~'~1d~~fi;~:ci~é~to~. 
:~· .. , ' 

.<;~· 

Por toda lo problemÓtica'~nf~rtorrnénte sei'ioloda a lo que se 

enfrentan los trobojadorésdE!I Herol~o Cuerpo de Bomberos del Distrito 
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Federal. para obtener una pensión por riesgos de trabajo. se propone 

que el ISSSTE establezco. meC::anisrno~ más eficaces a fin de que se les 

proporcione el servido a '.1<:ls_ctraba¡Cldores. del Heroico .•. cuerpo de 

Bomberos del Distrito Fed~ral. tbmando ~n cuanta en todo m6ni~nt~ la 

naturaleza del servlciog~E!:Pr~stdf1 a· 10 sociedad. a fin de que en el 

momento en que se vean en)a necesidad de requerir algunas de 1as 

prestaciones y en es~¿C::i61'~~6 pensión por riesgo de trabajo la misma 

sea otorgada en far~~ ex~edita. 

Sin que necesariamente tengan que agotar una serie de trámites 

burócratas. que se hago cumplir la Ley. sin dejar de cumplir su sentido 

social. 

4.5. Anólisls del artículo 36° de la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

Pensamos que es imperativo reformar la organización. sistemas y 

procedimientos en el otorgamiento de prestaciones económicas y sus 

derechos de seguridad y de previsión social. que tiendan a alcanzar 

niveles equitativos y óptimos a favor de los trabajadores del Heroico 

Cuerpo de Bomberos de.1 Distrito Federal y sus legitimes beneficiarios. con 

certidumbre y abs~lut;J. transparencia . 

.. - .-." .. -.. --_· 

En este o~~e~ de.ide,as; tcir:.~m6s'~üe el artic010 '36°.de 1a·L~y•del 
ISSSTE. es muy import6:.itE)''pqi6i:ci~t~t6i~ar los riesgos de trabajo. toda 

::~re::nd~:~t:~7:r6dbe;~~t*~~j·~'.ili,f &r~t. ~lJ~~ciprJci~~6 ~:g:i~=~~: 
mayoría de los casos obst(:¡éulizc:i' 'elprocedimiento para obtener tal 
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prestación, toda vez que el mismo dejo en completa desventaja al 

trabajador, pues, al. único que favorece por lo'generaf'es :aLpropio 

Instituto y no· al trabajador. Y decimos que> dEiJa óltraba]~c:l6~ en 

desventaja, ya . que en caso. de desacuerdo ent.re'Ía ~ant{~~é::ión del 

Instituto y el dictame~ del perito ~fectad~.·se~á eÍl,~Ís~b·¡~ftiiGtoqtlen · 

propondrá una terna de especialistas para que a~· ~riir;'~1cié~íi]O:~no, 

::;~~~:6 ==~::~~::~;:~j·~~i~fii{~\~i~Ji~1··. 
estado de indefensión. 1:~,;}-.' .. :;,.,,:('"~~'.·f~~·:.{~_~;::?~;?~·;·:::~t-·2",,i:~ .. ~-:; . ;·--. 

,. ., .. < '.' ' \, :~.' ·. i ;:; ·- •; -. .t'..v '; ;.\,;;· 

de P;~~:,~;~º~ c;.:~~~:=~1~;'t:·°¡~~~Ío;iai~l~i,?if I~~''.~: 
Estado, actúa en todo momento como juez y p~ri~;·::I;; :6u61 es 

completamente parcial. ya>que no hace méls qu~ cir;;ci~?~;~J~~Pi~!='ias 
resoluciones, negativas y dictámenes, creandocón E;;i1c:l.Una.·~in.:,u1aCión 
en perjuicio del trabajador. 

Por ello, en este trabajo se propone que elségun,do' párrafo del 

artículo 36º sea modificado en la part~ ~ué{~~~O'lb:·: ;,En caso de 
• • " ' - • •<' - -~ ·, - ···'·"" '''l", ~ .''·-~! •• . ·- - i 

desacuerdo entre I~ C()lificació~ ?el lnsfüuto y ~l. dietamen del perito del 

:::.~='~;º~~;if~~~;~~~~~11~~%~~~:r:::,~~~ .~: 
Desde nuestro punfo de ~i~ta,' ~I ortí~~I~· en comento, serio más 

. '· . ' . 
beneficioso para el trabajador, o bien lmpcirciol paro ambas partes, si en 

dicho precepto legal señalará que: "En caso de desacuerdo entre la 
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calificación del Instituto y el dictamen del perito del afectado. lo Junta 

Federal de , . Conciliación y Arbitraje.· propondrá uno terna 

preferentemente de ·especialistas de notorio pr~~tÍgióprofesionÓI •. Pe;;~ª 
que de entre eHos E!Hja uno. El dlct~me~ de ~ste ~esC>1vE!~óiin definitiva y 

será Inapelable y obligotori6 poro el ln:tér~~cid~'.~·pbrd~~ÍÍ~stituto". 
. - ' . ·: ,;·'· . '· ~,. -~ ; - - ' .. ,\ ';. ,"_,;" 

< '.'J, .. -· .',:i_;:,:.~y,· .. · .. ~ .. "i~~- .· 

ob~~:, ~n:;::~:n ;t;~:~:r~~:;tiitEl~W~~~l~f ~r~~~t~§~i: 
coso. el que. va a proponer. lo terno de e.spec1al1stc::is,:,,~~ré,J yp tE;¡rcero 

completamente ajeno o los portes interesados em.'.eLtrámite.;,Además, 

consideramos quE! la Junto Federal de ConcllÍo~ió~: ~ Á~Í:iit~oÍ:~·'es Ún 

organismo qúe fue creado precisamente paro protéger lo~ interE!~E!s del 

trabajador. 

La competencia es en razón de que el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado. es un órgano 

Federal. por lo tonto cuando se troto de conflictos en materia laboral en 

el que intervengan organismos federales. lo competencia paro dirimir 

dichos conflictos le corresponderá o lo Junto Federal de Conciliación y 

Arbitraje. 

Por otro parte, también se debe de modificar el artículo 43 del 

Reglamento de Prestaciones Económicas del ISSSTE. en rozón de que 

este precepto legal se encuentro relacionado con el artículo 36 de la 

Ley del ISSSTE. todo vez que dicha disposición legal también es 

determinante para el otorgamiento de lo pensión por riesgos de trabajo 

y también deja en completa desventaja al trabajador. específicamente 

en el terceíp.árrafo en el que señalo: " ... En caso de desacuerdo entre la 



130 

calificación del Instituto y el dictamen del perito designado por el 

afectado. el Instituto- propondrá una terna. preferentemente de 

especialistas de notorio prestigio téc_nico o profesional para que de entre 

ellos elija uno en un plazo máximo de 15 días hábiles contados a partir 

de la presentación de la terna; de no hacerlo fa designación del perito 

lo hará el Instituto". Es decir, nuevamente el Instituto se coloca como 

Juez y parte. y por lo tanto. lo más seguro es que haga la designación 

protegiendo los intereses del propio Instituto. finalmente quien le va a 

garantizar al trabajador sobre la veracidad del dictamen del perito 

designado. cuando lo conveniente sería que La Junta Federal de 

Conclllaclón y Arbitraje hiciera la designación del perito cuando el 

trabajador no lo haga. 

Lo antes planteado. no resulta gravoso para el ISSSTE. si tomamos en 

cuenta que sería un trámite menos o realizar de su porte. ya que la 

responsabilidad para determinar si se otorga o no la pensión recaerá 

para la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Con lo anterior. el ISSSTE se colocaría en la posibilic:lad de'btorgar más 

pensiones. ya que con ello el referido Instituto cor:no instrumento de la 
. '" "'·'' -· 

Seguridad Social a través del cucil se ·>busc~/ e.I bie~~;tar de los 

trabajadores y especifica mente . para ; los !Íobcijadores < del Heroico 

cuerpo de Bomberos del Distrito Fe?~f"~Í·~~b~ t~atéirde hacer accesible 

a los mismos los beneficios que ()fiece;::para ·de esta manera. lograr sus 

objetivos de dar y ha~er. <c~rrlgl~~d<i.'1(]s :d~ficiencias que en su Ley 

contiene. ya que únicame~te e;~_~· algunas de ellas como las que se 

señalaron. sólo entarpec~ · 9;; ~~ita ; qUe los trabajadores del Heroico 

Cuerpo de Bombero~.dei Distrito Federal pueden recibir este beneficio. 

'fESlS CON 
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Cabe hacer mención, que:actualmente_ los trabajadores del Heroico 

Cuerpo de Bombero"s·.c::1~roi_strlto:F~.derol,. solicitan_ un bono de riesgo 

lnfectocontagloso. ~°cfrÍ?' úna ~restaC:ión · mós qúe en materia de 

Seguridad Social re8¿1~ie~.,To~6-.J~z q~e:6o~ ~~tivo de su trabajo son 

susceptibles de c;~~fr~~~~:·dl~eis2~ l~f~cdo~~s~'·;(llgunos de ellos graves y 

~o:::~:,:.º:~:6,~!~~i~~~~-~~~JV1:~::c,: :~::~:no==~~= 
respuesto negotiva~por. parte de.,las>Outoridodes obligados a cubrir 

dicho prestación;: lo' cual quiere decir que hoy por hoy no es reconocido 

el trabajo que ue~pn ¿;¿cibÓ~ .· · 

TESIS CON 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El derecho Social tiene como fundamentos rectores al 

hombre. que busco el mayor bii::nestor social y en cuanto o que es 

protector de uno clase considerOdÓ económicamente débil. 
. - . . 

SEGUNDA.- Lo Previsión.~'. ~o~ioi es la posibilidad de prever. 

acontecimientos futur,o{8éiléradores de necesidades sociales; así como ,. \'. ~,: ·. 
lo organización de ·'·.·;los· . medios suficientes poro afrontar los 

consecuencias·· de··;talés·eventos. Lo Seguridad Social constituye el 

conjunto de nornias qüe tienen por objetivo proteger o los miembros de 

la Sociedad é6nfr~ cualquier contingencia que pudieron sufrir y tiene 

por finalidad garantizar el derecho humano o la salud. 

TERCERA.- Los. funciones del Estado deben de estar dirigidas ol bienestar 

de su población, lo cual se logro o través de lo satisfacción de los 

necesidades sociales mas no de las individuales, auxiiióndose siempre de 

sus mismos recursos humanos, dando origen al Derecho de lo Seguridad 

Social. 

CUARTA.- Lo Seguridad Social de los Trabajadores del Heroico Cuerpo 

de Bomberos del Distrito Federal, esta~ó a cargo del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los .Trabajadores al Servicio del Estado, 

por tener aquellos lo calidad d~ ser:vido~Eis públicos. 

QUINTA.- El seguro de rie.sgos de· trabajo se encuentro consagrado en el 

artículo 33 de la Ley.c:Íe1·instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo, el, actual sistema que 
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prevalece en el Instituto. obligado a dar esa prestación. deja mucho que 

desear, pues se. aleja completamente della finalidad .para lo cucil fue 

creado. debido a qÚe en lomayoría de las \léces el seguro de riesg'os de 
. ' - ·- .·. ·. - '"'' ·-· -· . ' '·-·,.__ ., . - ., 

trabajo representa un beneficio ·para l(l propia lnstitúciÓny ~() pa'ra los 

:::::;:~~:;~:::.:~::~~t~~~~~~~1t~e?.~j~t~~,~= 
_,);' ·~ ,, ~ .. ~.~·~:.\.\.:: ... ,.~:·/;· '· ~- - :º~:"'t- .::· ;..-.. ': ~' ·' :.-:,,:·. - ' 

»/ ';:,,'·\·,! 

SEXTA.- Las deficiencias: cle'jsú 'sisteínai;adminlstrativo, así como de 

algunos preceptos legalesdel'lnstitúto'cle Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores ci1S~~i~i~·:d~1''Eit~d(), .obstaculizan e impiden en 
< '~: .. _:·:~./-z.;\;¡;:<:·~~F~(:'·~·-:> ·::. . . 

todo momento que los· trabajadores del. Heroico Cuerpo de Bomberos 
• •• : ·:: ;;-.;;;.· ·.-.·:~1;?_< ~--~r!··t-:·-: ,-;.!{'· -<:: _:... . ~ 

del Distrito . Federci1!c;'t~üe~onc· obtener algunos de los servicios y 

prestaciones y espe~Ífi¡;a:~~;:Jte uno pensión por riesgos de trabajo . 
. _": ~-~~c;_::,~j~:~~:f:z:L~-:-~}if~:;·_~-~L:. . -

SÉPTIMA.- El. co~¿,·Jf¿·¿;¡~J;i~A.esteJrobojo narrado. es solo uno de los 

varios que se reéib~gJ~~\ci'c~~i~lón de Derechos Humanos del Distrito 

Federal. orgar:iism<:>'}:¡~e ci p~sarde su noturaíezo de ~ervicio se ve 

imposibilitad() poro aúxmár cí lo~·:frabaJ~dore~ ciéi Heroico cuerpo de 
-.- "'.: ~=--'' 

Bomberos del Distrito Federal por su cOrl)petené;iO; como poso de igual 

formo en lo Comisión Nocional de los D~~e~h~s Hu~anos. por lo que 
' ' ' :. ~· ;. .. . ,. ' 

dichos trabajadores afectados olvidan :Y'fCii:icmdonon los trámites o 

seguir. 

OCTAVA.- Como solución al problema planteado en este trabajo. se 

propone que el ISSSTE, reduzco los requisitos establecidos poro que los 

Trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. 

obtengan la pensión poírlesgos de trabajo. 

TESIS CON 
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NOVENA.- Asimismo, se propone modificar el segundo. párrafo del 

artículo 36º de lo ley· del ISSSTE,. para que de esta manera, en el 

precepto en come6tc), .s~ Eisfoblezca .·o quede determinado que la 

Junta Federal decóll'c:HíC::Ícíóny Arbitraje seo quien prop()n9o la tema 

de especialistas,:~~t~~ri~o'c'::~mo ún. tercero completamente CJj~n~ al 

trámite poro de;tér'rriÍ~6r ICJ invalidez del trabajador. . .. 
. ,~--~·''.-,_f~;::t:;·f~:>':·: ' 

DÉCIMA.- De la,•ir,i~~h6rorma. se debe modificar el a;tículb ,43_.del 

Reglamento de Prestaciones Económicas de la Ley del 1sssi'E:"toda:.vez 

que en dicho precepto legal el Instituto nuevamente•'se'colocó COmo 
., ~ ., ,•••' '~' • -~ r' < • - • • , 

juez y porte, en coso de que el trabajador no designe' perito en un 

término de 15 días hábiles. lo hará el Instituto, lo que ha~eqJe sea muy 

obvio y notorio su actuación, por lo tanto serio conveniente· que sea la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje la que intervengo en dicho 

trámite. evitando simulaciones. los cuales en la mayoría de los casos es 

en perjuicio de los trabajadores. Toda vez que consideramos que ningún 

Trabajador del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, los 

cuales tienen derecho o esta prestación ton importante como lo es el 

obtener una pensión por riesgos de trabajo, se les niegue este derecho 

bojo el amparo de preceptos legales y sistemas arbitrarios que alejan al 

Estado y a sus Instituciones. del cumplimiento de. sU principal finalidad. 
. - ' ·' - -. ·.- . ' - . . . .. ' . ~- ' -- ' ·.. . .. 

Cualquier trabajadorqúe desempeñeunc:Í labor de alto ri:sgo, en Ólgún 

momento llegará .CJ. teríe~\un • accident~ :d~ trci~ai;:,/ p6c I~ 'que 

~:::~:~~~:~~J:::~=~~/t~l~~:tt~ti~~EJJ~Jii~~f~l~!j·~~cl~:asin: 
producto de su trabajo y un d~recho''tJhci~'ri,e;~t~i. · 
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DÉCIMA PRIMERA.-Finalmente. hacemos un voto a fin de que a los 

Trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos ele! Distrito Federal. se les 

otorgue un bono de riésgo Í~fecfo6~ntogi6so, ·,~¡_ y como lo están 

solicitando actualmerite c'oirlc:í ~~rt~ d~ lcis pr~stociones que en materia 
-,.·. "'~'1":.:- ·. ---._,·" ·\ ·, : .. ·• :·.v,. .. J;'.-~. , • .:_,.: ·"···--..... -··· , 

de Seguridad requiéren'.~~1)5ieñ'f'ias iritec;:ciónes .a las que se exponen 

con motivo ~~,.~82.~f~~j~j'~'Dd~'!~~~iT:? Ün~ . discapacidad. por no 
expresarlo la.ley. n(.) de]aride afe~lc:J~l~s asu salud, generando secuelas 

~:s~:ª~ee~(Js~;i~~g~p·¡~rYi:~sFGJ~~'.~0,~í~~r1·1e no son considerados como 
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