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INTRODUCCION

El presente frobcuo de investigacion, es producto de Ia probleméhcc
cctucl ala que se’ enfrentan los Trabajadores del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Dlsfnto Federol quienes son los dlrectcmente cfectcdos

ccdo uno de ellos correspondlente a temcs

intrinsecamen relacnoncdos con. eI problema central,

En el primer ccpﬁu|o se’ exponen concepfos, definiciones en motena
del Derecho del Trabgjo- y. de; Ic Segundcd Social, toda vez que lcs
mismas son fundamentales y se encuenfrcn vinculadas emre si.a froves
de las cuales, se ha denvcdo la reIccnon de los 1rcbcjodores con los‘

Organismos de Segundcd SOCI

naturaleza deflc Segundqd S

partiendo
parte del




mterescnte que oiros Orgonlsmos Gubernomenfcles Asnmlsmo. se hcce

: i legnslccion como en: Ic docfnnc,' os su;etos
beneﬁcucdo que henen derecho a gozar de tal* presfccién, esto es,

deréchohdblente, beneficiario; las prestaciones tanto en especie como
en »d"nero a‘que tienen derecho tales sujetos: asi como el recurso'de
mconférmldod que los trabajadores tienen derecho c interponer,
cucndo les es negada la pensidn por riesgos de 1rc:bcjo, haciendo
referencuc que son minimas las ocasiones en que dIChO recurso le es

fovorcble a los afectados. debido a la problemc:hccl cdmlnlstrcﬂvc Yy
legcl que prevalece en el Instituto obligado a proporcuonor el seguro por
riesgos de trabgjo. )

Flnclmenfe, en el cuorto Y ulhmo ccpit e !_lcohsidero que es el
rfud de que en él se

3 nivel administrativa

Bomberos, en especial para

FAIM\ D“‘ OR&C
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Segundcd y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que.el
mismo, es determmcnte pcrc que el trabajador puede acceder a una
pensnén por nesg de trcbcjo, el cual consideramos que es 1otclmeme

pcrcncl cpo ndo en’todo momenfo las determinaciones del Insmuto Yy

de]ondo n complefo estcdo de indefensidon al 1rc|bcjcdor. Por lo

ontenor, se hace’ unc 'propuestc de reforma a dicho precepto Iegcl con

la flnolndod .de’ . qut hcycfumporcuchdcd en el momenfo en: que se le

otorgue una pen5|6n por riesgos  de trabagjo, o blen que en dicha
d:sposncnon legal sea ]ustc en el momento de designar los peritos quienes
T stodo 'de invalidez del trabajador, toda vez que la misma

do momenfo del objetivo para lo que fue creada la
Ademcs, dentro de este capitulo se namra un caso
pracnco de los muchos que actualmente existen y los cuales se han
quedcdo,sm solucion positiva para los trabajadores del Hercico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, en virtud de la problemdtica del
sistema legal y administrativo tan deficiente del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabgjadores del Estado que prevalece
actualmente.

Por lo que el cometido de esta tesis, no se limita al estudio del
problema, si no a concretar propuestas a favor de los Trabajadores del
Heroico Cuerpo de.Bomberos de! Distrito Federal referentes al goce de
una pensfq’h polf,- ﬁes’gos de trabdgjo. en razén de que son los mds
vulnerables bor el r@eséo aque constantemente estan expuestos.
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CAPITULO ¢
MARCO CONCEPTUAL

El presente. capitulo . tiene como objetivo especificar algunos
conce'pfos fundamentales sobre el derecho del trabgjo, asi como de la
seguridad social, esto es, para una mejor comprension del tema de
invéstigoclén. '

1.1. Derecho Social

En cualquier época, los individuos ya sea aislados o en grupo han
presentado diversas necesidcdeé, 'd'esd‘e un punto de vista individual
pueden ser tan variadas y diversas como {Idyéscclc de valores que cada
individuo tenga para si mismo; y por lo fdnfo, seria imposible para el-
Estado establecer algin instrumento de asistencia que las satisfaga; no
asi las necesidades sociales, las cuales se pueden concebir atendiendo
al concepto de necesidad Y dl ‘cclificcﬁvo de social y asi las

necesidades sociales “inciden en un doble sentido: sobre e)undwnduo, en ..

tanto que es mlembro del cuerpo ‘social, y sobre Ic totclldcd o porte de'i v

la colectividad social®.!

social sie'rhbr'




El derecho reabe Ic cchdcd de SOC|O| cucmdo su objehvo es entre

otros, el de’reuvundicor a’ Ios econémlcomenfe déblles y poro el

derecho social surge en una etapa de la

siglo X ,como antitesis del liberal individualismo, en donde se

com‘emplon choro los derechos de grupo, de la colectividad.

En Mé)éico "ih‘d‘ependienfe, Morelos pudo 'hcber sido el primer
precursor -del Derecho Social con el pérrafo 12° de su obra de 1813
“Sen'umlen'ros de la Nacisn", que 1ex1uclmente pun'ruchzo' "Que como
buena Iey supenor a todo hombre, Ios 5que d|cte nuesfro Congreso,

lgnacio Ram:rez, qunen com‘nbuyo dlgnlf‘ccndo'cl 1rcbcjcdor como

persona, rescatandolo de la situacién oprimida en que se enconfrobo.

? DELGADO MOYA, Ruben. E Derecho Social de) Presente. 2° Edic. Porrtia. México, 1977. p.4
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Postenormente, en Ic epoco de la Revolucidn el Derecho Social inicia
la relvmdlcocnon de' Ic clase proletona del pais, concibiéndose un plan

on: dlversos punfos que muestran normas de Seguridad

poln‘lco socncl?
Socncrl,_cpmo e obligor a los duefios de minas y talleres a mantener

mejorés co ones’ e higiene en sus propiedades y guardar los lugares

de pehgro en'un estcdo que preste seguridad a la vida de los operarios.

|én alos patrones a dar alojamiento higiénico a sus
cuondo por la naturaleza de su trabagjo se exija que
reabcn olbergue de dichos patrones: ademds también sefala que los
' ‘de‘b" an indemnizar a los trabajadores por accidentes ‘de

Duranteresta época de lucha, las masas populares llegaron a la
Revolucién, en' respuesta a flagrantes injusticias que continuamente
sufrian, expresando necesidades sociales inmediatas.

Los precursores que activamente intervinieron en éste movimiento
iniciado en 1910, -vislumbraban una idea clara del Derecho Social,
que por mucho ﬂempo |mperé en casi todo el pais, el asunto que llevé a
la cuspide al Movnmlento de la Revolucién fue la cpanCIon del Derecho

Social de Mexuco, quedondo plosmodos en Ios articulos 27 \2 123 de la

diferentes elementos para su configuracion.

! idem.




El Moestro Mono De lc Cuevc d|ce que “este Derecho pcnrte de una

idea. y ellc es que la Somedcd esto obhgodc c dcr c codc hombre la

De la:misma manera este derecho entiende al salario no sélo como

una retribucién por un trabajo prestado, sino que considera al frabaojador

en sus necesidades. atiende el luger. las caracteristicas de cada regién,

TDELA CUEVA.‘_McrIo. El Nuevo Derecho Mexicano del Tigbaijo, Tomo L. 8 Edic. Poria. México, 1997. p.125
$ GONZALEZ DIAL Lombardo. Derecho Social v Prevision Social, Tomo Il. § Edic. Porrta. México, 1980. p. 51



a su perfeccnoncmlento y mejorcmuento, cons:derondolo como jefe de

familia. *

erado al derecho social como derecho del

naclase considerada

ns tU‘ciones.

e; de_,vudc de la

comunldod de medldcs pcrc gcronhzc el:disfrut ~d>e‘:|‘c|' libertad vy el

progreso generdl del pueblo Ll

Gurvitch ' lo caracteriza ‘'como . “El: Derecho ‘auténomo ‘de comunidn

Enclclopedia Jurfdlcn Omeba mgmmg_d_gLngs_hg_anugugj' Edic, Tomo IV, Argenting,1987. p.652
7 ibidem. p. 648 S



por el cuol se miegrc de uno mcnero objehvc codc: fotolldod ccﬂvc,

concre1c y reo| enccrnondo un vclor posmvo"

de'echo social
el con]umo de

como supra-nacionalment

nacional,

vinculacién de voluntades ”y'."ef
bienestar social, tanto’ en’ e

‘econémico, en cucnto al hombr socuolmenfe ,ogrcdo v ol Esfodo

también socnclmenfe nfegrcdo ‘en . cn'ro que ‘es” mlembro de la

comunidad de Estcdos

0
idem.

Y INSHIUTO DE IVNVESTIiGACIONES JURIDICAS. Nuevo Dicclonario Juridico Mexicang. Porria. México. 2001. p.
95.

£315 CCN
F\"‘f o o)
% Ui u:\ich}‘l




1.2. Derecho del Trabgajo

El origen efimoldgico de lo palabra Trabajo proviene del latin trabs,
trabis, ‘q'ue significa traba, toda vez que. el trabajo se traduce en una
traba pcrc los individuos porque siempre llieva implicito el desphegue de
determmcdo esfuerzo. Otros autores encuentron su raiz en la palabra
lcborcre o labrare. del verbo lcmno chorore que quiere decur chrcr.
relativo a lc labranza de la herrc, y ofros mds, Ubican: lo pclcbro frcbcjo

dentro del vocablo thiibo, que denoto cpretcr ‘oprimir o ofhgxr

El Duccnoncno de ﬁk", ) |
ocepmones deflne a mano dedicado a la

produccnon de Io nquezc

La Ley Federol del Trcbc]o en el orflcquAB" Pfo Segundo. conceptia
al trabagjo como “todc ccﬂvndod humcno mfelectuol o material,
nndependlenfemenfe del grcdo de prepcrcqén tecnlcc requerido por
cada profesion u ofncno

De acuerdo con estc ulﬁmc deflmcmn se puede entender que todo
trabajo requiere de un esfuerzo de qu:en lo ejecuto y tiene por finalidad

la creacién de schsfc ore 'e th que el trabgjo sea una de las

caracteristicas que dlsﬁn al hombre del resto de 10s seres vivientes; el
trabajo estd. odhendo proplo “naturaleza humana, es como la

extensidon o reflejo del h _mbre

10 pEAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionatio de [a Lenguo Espafiola.Tome IV.Espasa-Calpe. Madiid 1998, p.114.
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Por otrd cho. el. crhculo 3° consagra. este: mlsmo pnncnplo al
establecer. que “EI 1rc:bcqo es: un derecho y un deber socn:les No es

or’nculo de comercno” exlge respeto pcro Ics Iuber'fodes yvdlgnidcd de

quuen lo pres 1y deb efectuorse en condlciones que cseguren lo vndc

la sclud y u nivel

omlco‘decoroso porc el trcbcjod y. fcmmc"

Aagna >en su ortuculo 123 deiermmo el derecho a

fodc: personc el trobcuo dlgno y socuolmente atit». "

Si bien es cierto que el vocablo trabajo no abarca ta seguridad social,
porque es un hecho que Ics normas relativas a esta materia como sbh:
riesgos profesionales, seguro -social, habitaciéon, fondos de ahoro,
tienden a independizarse de esta rama juridica para constituir otra
distinta y auténoma. a la cual se le denomina con el titulo derecho de la
seguridad social. o o

Atendiendo _a: lo“"’ﬁn‘es del derecho laboral,” tenemos que ello

e

corresponden cﬁsfoccién de las necesidades materiales de!

hombre - pc despues a Ios reinos | multiples- del espiritu, ahi

donde se_for a rd personol y de ja humanidag"."?

"' BE LA CUEVA; Mario. Op.citp.83 " | .

12 Idem.
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En esfe orden de ideas; Alberto Truebo Urblno seﬁclo que “el fln mas
de este es el relvlndlcotono porc supnmlr la

lmportcnte y trcscendentc:l

es o emprescmos" 13

rdbcjo, pero podr[o
tos: ontcgénlcos

el derecho laboral, es siempre en Ultimo término, la
ombre que trabaja; en tanto que el fin. sustancial

mdnvnduol tendré por objeto regular adecuadamente las condiciones de

' iRuesa unaggA. Aberto, Nyeve Derecho del rabaio. 3 Edic. Porria. México, 1989. p.135
" DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho delrabaie, Tomo |, Pormia. México, 1991. p.127

E‘LJL_.
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1rc|bcuo de cada personc: que se encuentre vnnculodc a, otrc en vur’rud

de una relccnon chorcl" 15

recllzcr el derecho del hombre a unc exnstencnc que’sea:digna‘de: Ic:

personc humc g

El jurista JosVéDéVcldsii:'on.snderc que’ “el derecho de trabajo: es el -

conjunto de normos

uridicas  que fienen’ por. objeto’: conseguir. el
equullbno ylaju S
Las cntenores defmlcnones resumen Io que corocfenzo al derecho del

trabajo..a fin de esfoblecer uno ‘idea clarade Ia dlscnpluno como es su
contenido SOCICll. En general podemos entender que estarama del-

'* CAVAZOS FLORES. Baltasor. 35 Lecclones de Derecho Laboral, 5 Edic. Trillas. México, 1967. p.28
1o CABANELLAS, Guillermo. Intreduccion al Dergcho Laboral, Vol. 1, Buenos Aires, Bibliografica Omeba., p.470.
17 1d

'® DAVALOS, José. Detechg del Trabajo, Tomo ), Porrba, Mexico, 1991, p.44.
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Derecho snempre ho ’femdo cnl 1robcuo como una gorcnho mherenfe a Ics .

Abc:rcc fodo eI seétor del rc

excepcnoncnlmente, comprende ] bo dlncdo :
cuando la ley lo establece exprescmente, ademas-de-que ‘tiende a

convertirse en un derecho que coordln y..armonice Ios lnfereses del
capital y del trabajo.

1.3. Relacién de Trabajo

La relacién laboral es ofro elemem‘o |mporfonfe del derecho del
trabagjo. Con esta denommccton se’ dc al trotcmuento juridico de ia
prestacién de servnc:os por una persono a otro, medlcnte el pago de un
salario, - con 1ndependencuc del acto que hcyc vmculodo la relacién
laboral.. V

Hay o|guncs doctnncs que tfratan de consmunrlc _por medio de un
contrcfo de 1rcbcuo y por o tcnto debe de exnsﬂr un ccuerdo de



esto es,

ituocuon ‘de 7hecho, que el
o subordlncdo con el
que no puede desligarse de la
pues: yc: se hcn creado derechos Y
obhgccuones entre ombos su;efos dé 'Io relodén’lcborcl Lo cucl quuere :

decir que ' 'uede exnsﬂr re omon de trcbcuo sin que exustc prevuomeme un’

obligcciénfd pagar. por elﬂseMcno,

contrato 'de trobcjo, pero no al confrcno. aun cucndo normclmente se" .
da por cnhcnpcdo un controto . escrito, verbcl o fccﬁo Puede hcber’
contrato y nunca darse la relacién laboral®. ‘

' DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. P.194.

20 DAVALOS, José. Op cit. p.106.



En efecto lc Ley Federcl del Tl’ObGjO en el ornculo 20 estoblece la

En este sentido eI'Moestr‘o'Dd\i los efieré que “si se da la obligacién

de prestar un trabajo personcl subordlnodo a otra persona y la de pagar
un salario, no importando que denomlnccuon se le dé aquélla, existe un
contrato de trabajo y estard sujeto a las normas laborales®, #

“La esencia en el derecho del trabajo radica en la afirmaciéon de que
el vinculo que se establece entre el trabajador y el patrdn estard

*! DE LA CUEVA, Mario. Op.cit..p.193

2 DAVALOS, José. Op cit. p. 110,
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necescncmente onglncdo por un ccuerdo de voluntades, aunque

ese vmqulo'en‘ lgunos casos seo expreso y en otfros tdcuto o. aun

supuesto”

El conircio surte: fodo SUS efecfos legales, mdependnentemente de.

que “lc fclf e expresuon escnto de la prestacién de los serwclos. no
pnvc ol 1‘rcb01c:dor de -los- derechos que deriven de las normcs-de

frobcjo, pues se imputard al patrén de la falta de esa formohdcd

1.3.1. Elementos de la relacion de trabajo

Existen elementos esenciales en la relacidn de trabagjo, como son el
consentimiento, la subordinacién y el salario. RN

El consenﬁmiento es la mcnlfesfccmn extenor con Io vcudl'

consfcm las condncuones de trcb”]v

' con el crﬂc o 25‘_ B

de la Ley Federol del TI’ObOjO, o verbcl nte y: eI segundo c‘uondo no '

se ha empleodo una formc pcrc celebrar el confroto. pero se ejecutcn»j":. .
hechos que demuestrcn que se hc consenndo Ic prestocnon de servncnos.:'

23
Ibidem. p. 108



Por su- parte. Mario de la: Cueva opunc que! Mg’ subordmccnon no
prefender deS|gncr un esfctus del hombre que se somete cl potron, sino
' ue se reallzc con

una de Ics formos de prestorse los SerVICIOS‘~ ’

sulemon c Ios normcs e mstruccuones mpreso se habla

en todo coso, de lc subordmccuén tecnuco—funcno relccuoncdc con la

prestocuén de los sewlClos, sln ué se:constrina:en ‘formo o|gunc Ic

ario. el cucl se

analizard mas cdelcnte co mcyor precuston se puede on51dercr como
toda retribucuori “al ~frc:bo]o.
lndependlenfemente de a fuente de que procedc, yc seo ‘acuerdo del

cuctqulero que ~sec - forma e

trabajadory del patrén, contratos colechvo ola Iey musmc.

Por otro lado tenemos que los. su1etos de lo relc:cuén laboral son el

Trabajador y el Patrén.

1.3.2. El Trabajador

El Diccionario de la Reol Acodemlc de la Lenguc define cnl 1rc|bcjcdor

como aquel "que 1rcbcjc jornclero, obrero" » -

H MARIO DE LA CUEVA. Op CH P. 108

2 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEM ESPANOLA Op Cll p. 1420




presuponen Ic presencucide 1a personc humang. -~

De la hqciéril, uridica ~del’ trabajaodor se pueden distinguir tres




elementos como son lc: persono f|5|co lc prestccion personc:l del servicio

Yy la subordlncmon.

o ‘eo nécescn‘cmente una

Existe’ Unc 'exigen .

capacidad de e;ercucno tlene un sentldo cmpho Y. o’tro restnngldo. e

* MARIO DE LA CUEVA: Op. Cit. p.108 ~ 777
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Cuenfcn con copccndcd de e;ercnc:o resfnngldo Ios mcyores de 14

afos y menores C
iutores,. smdlccto

establece lo suguuente r ! j res:pueden percibir el

pago de sus sclonos ] es'i:'orrespondcm" Si

bien los menores- de hos necesufcn ) ccton para prestar un
trabajo. pueden, en combuo, cl lgucl que los mcyores de esa edad,
recibir sus salarios y e]ercm:r las acciones de trcbcjo, sin intervencion del

padre o tutor,

Tal y como lo establece el articulo 691 de la Ley Federal del Trabgjo
que dispone “Los menores trabagjadores tienen capacidad para
comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el
caso de no estar asesorados en juicio, .la Junta soliéitdré la intervencién
de la Procuraduria de la Defensa dell“Trcbojo para tal efecto”.

La ccpccudcd de ejercxao en su senhdo cmpho, la adquiere todo
individuo mayor de 16 cﬁos Por Io tanto, Ics personcs morales deben de
reunir los’ requnslfos que se es’roblecen la Ley Genercl de Scciedades
Mercantiles o el Cédigo Civil, para que sean reconomdos como su;eios
de derechos y obligaciones.



1.3.3. Trabajadores al Servicio del Estado

Es importante analizar el concepto de los Trabajadores al Servicio del
Estado. toda vez que los Miembros del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal son considerados como tales. Cabe. hccer Ic oclcrcmon

que las condiciones chorcles de éstos 1robolcdor 1 cctuclmente se rige

por el opcrtcdo "A" del articulo 123 Cons'm ‘obsfonte lo
ontenor, 5|guen 1eniendo el ccrccter de r

Estcdo, mlsmos que sercn objefo de in ‘esﬂgc

trobquores aue
‘eguvid'crlcs “por el

reglomemcr Ics relcnc10nes chorcle de

municipios: . osi se desprende del- texto del crhculo 3” del'f cntodo:""

proyecfo que estoblecnc “Estcran suleios a lcs dlsposmones del presenie_ ,f

coédigo 1odos Ios frcbcjcdores e inclusive el Estado ( la nccuon los™ -
estados Y Ios mumcuplos) cuando tengan el ccrocter de. pc'frono Se :



considera que el Estcdo asume ese corccter cucndo ﬂene a sy corgo

empresos o serwcnos que puedcn ser desempencdos por portlculcres!',’,’

Poderes de la. Unl ':n, el‘c‘ ol ! o :
1941, y éste Oltimo 1uvo jmportcm‘es reformcs en 1947 Postenormen : |
reformé el cmcu|o 123 constitucional, crecndo un mcrco jU |d|co’ I

compuesto de 14 frocctones, al que sele denomlno cpon‘odo “B";

el que quedaron comprendidas las relaciones laborales enfre I
Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito Federal y de los Temfonos'
Federales y sus trabajadores.

El resultado de la reforma constitucional fue la expedicion de Ic Ley
Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglomentcnc del
apartado “B", publicada en el Diario Oficial del 28 de dlcnembre de
1963. :

Como consecuencnc eI cmculo 123 Consmucuoncl estcblece una
distincion, entre los 1rc1bcuodores en general y los trabajadores al - servicio

%7 DAVALOS, José. Op.cit.. p. 447




del Estado; ello, en virlud, de que reconoce Ia existencia de dos formas
juridicas. o IR R B

temporales”.®

En opinion del Maesfro Mcno de. Io ‘Cueva *son los frabajadores al
través de los cuales se recllzon Ios funcnones de'los orgcunos titulares del
poder pUblico, por lo fon'ro, Ios que preston sU trcbc]o en las actividades

" 30

del poder publico”.

lbudem P.428

&M.MMAMM Edic. 40. Porrda. México, 2001, p.21.
" DE LA CUEVA. Mario.Op.cit.. p. 445,
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Luego enfonces. podemos dec:lr que los Trcbcjodores al Servncio del
Estado, son cqueucs personos flsnccs que: preston un. trabajo personal
subordlnodo, auna lnsmuclon Pubhcc o de Gobierno, a diferencia de los
trabajadores que prestan sus servicios a empresas privadas.

1.3.4. El Patrén

La palabra patrén deriva del latin pater onus, que quiere decir carga
o cargo del padre. Era el nombre que se csngncbc a las personas que
tenfan alguna obllgomén protectoro con respecto a otras: el padre de
familia para con sus hijOS‘

Ia'cutondcd pcrc con los individuos

Por su pcrte Guillermo chonellcs op]ncl que ’.pc:tron es aquella parte
que, en Ic relacién, recibe la prestcmén o]enc con fines de lucro, la que
contrata al trabagjador para que le preste servncnos: con rigor técnico al
acreedor de la obligacion de hacer en el contrato de trabajo”.*

4 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Jrabaijo, Tomo Il. Edic.11. Porrba. Méxléo. 991.p.479.
*2 CABANELLAS, Guillermo. Op Cit. p.346 :



De acuerdo con el articulo 10 de nuestra Ley laboral, “el patron es la
persona f|5|co o morcl d’Ue_ utiliza_los - sefviciqs de uno o varios
1rc1bcjczdores" : RS ‘

Es Imporfante sefalar.que cuando el patrén es una persona moral no

puede :realizar:‘en:-forma * directa: las - actividades de direcciéon o
' empresa; requiere - de  personas fisicas que lo

represenfcnr onte oiro c uno de Ios sujetos

Alberto Bnceno Ru:z, opincx que "el represenicme del pciron es |c
personc fisucc que por Ic funcuén que desempeﬁc en’la empresa o
estcbleqmlento, obllgc con 'sus octos cl pc’rron en Ios relaciones de

trabgjo".*

Por conslguuente, el concepio de represenionfe del patrono no

coincide con el. de mondatcno jUfIdICO. El cr’n 1 de la Ley Federal

del Trabgjo, prevuene que. "Ios dwectores’ cdmimstrodores, gerentes Yy

demds personas. que ejerzcm funcnones de dlreccion o c:dmnnnstrccnon en’

la empresa o estcblecumiento, seron conSIdercd' epresenfcntes del

patrono®; la norma no con’nene la exigencia- de un mcndoto JUI'IdICO

2 BRICENO RUIZ Alberto.Dereche Individual del Irgbojo, Harla. Méxlco;l?BS, p.ls&.



1.3.5. El Salario

Ofro elemento esencial de la relacién de trabajo es el salario. El
término salario deriva del latin salarivm, y ésta a su vez de “sal", por que
fue costumbre cnhguc dar en pago una con’ndod fuo de sc:l c Ios
sirvientes domésticos. :

La Encicl Jundlcc Espcnolc nos dlce que el sclcno "es la

trono entrega at trcbcjcdor por‘su 'ﬂ'ObOj

Para el maestro José Davalos “el sclcno es el punto de referencuo del

trabajo. Es el fin directo o |nd|recto que el 1rcbcjcdor se propone e}
recibir a cambio - de poner su energlc de trclbcjo a dnspomcnon de|
patrén”, ¥ :

Por su parte el crﬁculo 82 de.la Ley de la. moferic ‘establece Id
siguiente: “salario ‘es la refnbucnon . que debe pcgcr el pofron al
trabajador por su trabajo”.

Encgclggedic Julldica Espanola. Toma Vil, Edic. 4. Equﬁa 1980 pP.797.
oAVALos José. Op. Cit, p.20.




Mario de la Cueva define cl SOIOFIO como “lc re'mbucnon que debe




“el sclcno en especne es el erte'de bienes,

distintos de la monedc, ntregan ‘o prestan al

trabajador por su Trobojo ‘."57 .

La ley de Id matéﬁd'pof sU bdrte estdbleyc'e’ en elr articulo 102 “Las
prestaciones en espécie deberan ser cbropicdos al uso personal del
trabagjador y de su familia y razonablemente propércioncdds al monto
del salario que se pague en efectivo". ' '

Este tipo- de- prestaciones son en occsiones indispensables y aun -
fcvorobles a los trobcucdores. Por lo‘fcnto son” las referidas a. la
habitacién -y a. los olumentos v no‘cl sumunlstro de productos que el

patrén hcnyo obllgcdo c reC|b|r cl 1rcbc]c:dor. :

¥ lbidem. p.305



Tamb conformidad con el articulo 89 de la Ley. para

calcular: el s indemnizaciones; aqui se toma como base el

que corresponda dl dia en que nazca el derecho.

La siguiente Jurisprudencia se refiere al salario integral:

“SAlARIO, LA PRIMA VACACIONAL ES PARTE INTEGRANTE DEL La
prima vacacional si es parte integrante de! salario del trabajador. en
virtud de que es una cantidad que recibe cuando disfruta el derecho al
descanso, cantidad que obviamente incrementa su salario quedando
comprendida dentro de los supuestos del articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo".Informe 1984, 3° parte, Segundo. Tnbuncl Coleglcdo en

Materia del Trcbcjo del aner Clrcuuto, tesis 21 p 234,

El salario exfrcordlnono acuverdo. con el junsta Jose Dovclos “se
refiere al pago exfrcorduncn qu ‘ '

causa, por lo que tombien d

** DAVALOS, José. Op. CHt. p.209 -+




No obstante la anterior opinidn, la Suprema Corte ha resuelto, que las
horas extras no.generan salario sino una retribucion que no forma parte
de aquél.’

De conformidad con la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

SALARIO, REMUNERACION POR TIEMPO EXTRA NO FORMA PARTE DEL
“Conforme a los articulos 82, 84 y 85 de la Ley Federa!l del Trabajo
vigente, el salario es la retribucidn que debe. pagar el patrén al
trabajador; a trabagjo igual, desempefiado en puesto, jornada vy
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder sclcrio
igual; vy éste se integra con los pagos hechos ' en: efechvo por cuoto g

diaria, gro’nflcocuones, prestaciones " en especne y cuclqunero o'rro

cantidad o prestaciéon que se entregue cl trobcucdor por S trcbcjo, es”u'

decir, a cambio de su labor ordinaria. Por ofro pcrte las-horas extras: que" :

autoriza el apartado “A", frc:ccxén XI del cmcul

obedecen .a circunstancias extroordlnc:ncs fuerc d
labor que durante ellcs se reollzc sele 05|gn u
un ciento por ciento mcs de Ioifjcdo d'
consecuencia, la. cnfcdc remun &

del salario, en wrtud de que:éstcshenen su ongen en curcunstcncncxs Yy

razones distintas de Ics que: son f‘uente del proplo salario y de que el :

concepto y trcfcmlento conshtucuonol de L{V retnbucnones son también
distintos". Amporo' dlrect v,4571/72 Guﬂlermo Obele Espinosa. 26 de abril
de 1973. Informe 1973 Cucrtc Scnlc, pp 44 45.

Tomblen es lmportonte senyclor la deflnncnon del salario minimo, la Ley
Federal del Trcnbcuo de 1931, en el crtlculo 99 establecia lo siguiente:

23" Constitucional .~
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"Salario mlntmo es. el que, ctendldos Ias cond«c:ones de ccdc reglon.

necéscrios para’su subsmencuc durcnfe los dIClS de desccnso semcncl en

10s que o per ba sclcno

Por lo: tonfo ‘la 'nuévc' Ley Fedefc:l“del""rr’db Jjoprevé de manera
especiﬁcc e| concepto de salario mlnumo, ‘en el articulo’ 20 “Salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una jornada de trabagjo™.

De'lc Cueva opina que debe entenderse como salario minimo "la
refribucidn menor que debe pagarse a los tfrabajadores en general y a
los de las profesiones, oficios o trabajos especiales”.”

De lo anterior defnmcuén podemos sefnalar en base al articulo 123'
Consmumoncl froccuon VI que a la letra establece “Los salarios mmlmos
que deberén dlsfrutcr Ios trabajadores serdn generales o profesuonclles*‘-

Los pnmeros reglrdn en Ics dreas geogrdficas que se deiermnn}enﬂ os
segundos se . cpllcorén en: ramas determinadas de la actividad’
economlcc o en profes:ones, oficios o trabajos especiales”. T

De conformldcd con' el orhcu|o 90 de la Ley Federal del TerGjO “Los
salarios m|n|mos generoles deberdan ser suficientes para sohsfccer las
necesidades normcles de un jefe de familia, en el orden mctenc| social
y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos”.

* DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p.314



Por Io cnfenor. podemos entender que los solcnos min:mos genercles,
i robcucdor por sY
los rol_o‘ Josvmcs

i fmjddd_cdn el

ficios fo; jrdbajos

denommcr, : especiflco'

evadir el pcgo del solcno mlnlmo profesnoncl y pcgcr tan sélo el minimo

idem.



general, crgumenicndo ‘que los frabcchores no cumplen con ‘la
totalidad de los reqmsnos o funciones necesoncs pcrc que s ocﬂvudcd
sea considerada como profeswnol

1.4. La Previsién Sociat del Trabajo

La palabra previsidn, segun el D|ccuonor|o de lo Recl Accdemla de»lc?’

Lengua Espaiola, significa, “accién de dlsponer io 20

atender a contingencias o necesidades prevnsnble t' min que a su vez

significa "'Lo que puede ser previsto''.

Para Mario de . la’ Cuevc el termmo Prevnsuon

Estado pone a dlsposmén o |mpone a Ios mdlviduos pcrc cténder Ics

necesidades socuo!es de estos, con la flnclldcd de cumphr la funcuon

estatal de ltberor Q |os mdnwduos de las nece5|dodes socucles R

a DE LA CUEVA, Mario, £l Nueva Dereche Mexicane del Irabaja. Tomo . Pormia. México, 1998. pag. 12.
42 ALMANSA PASTOR, José M. Op CH, Pag. 40.
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Lo previsidon . supone:. Iue'g'é "ehfoh‘c'es'
acaecimientos futuros genercdores ‘de S
la organizacidn de |lo:
consecuencias de,tgles eventos,

En cambio el férm'

prevision socncl son de dos hpos. un s:stemc mdlvnducl conSIstente en el
ahorro, los sistemas colectivos, que comprende, a’su vez;“ld mUtucl_iddd Yy

el seguro privado.

1.4.1. La Previsioén Individual: El ahorro

En sentido amplio el ahorro, tiene por base unqécnﬁdcd.dine’rcﬂc
derivada de las rentas o ingresos que percibe Una persona, se excluyen,
las cantidades recibidas de otras providencias. o

Almansa Pastor senolc que el término ghorro se 1rc1fc de una medldc
de previsidon mdwuducl y voluntcno, por cuanto que el chorrcmfe decnde
afrontar por. sn mnsmo Ic carga futura que cmenczorc su segundod

econdmica':

43 Ibidem. p.41
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De ccuerdo con De lo Cuevo eI snstemo mdtvuduol de la prevnmon

“consiste en hccer cxl

ombre responscble unlco de su preseme y de su
futuro, de icl»suert‘ 51 ‘ P

se ha uhlnzodo c|guncs veces

En la previsidn individUdL'ien:'pdrﬁ'culdr el ahorro, el hombre que lo
practica puede»inircr:idrla,:s'Uspehde‘rlo o ponerle fin libremente; en tanto
que el sistema privado, cada persona puede retirarse del grupo del que
forme parte o de la institucidén aseguradora, sin embargo el ahorro es un
asunto estrictamente individual.

1.4.2. La Prevision Colectiva

La prevision colectiva constituye. una modalidad de prevision, en
cuanto que la instrumentacién de sus meccnlsmos ha de realizarse por

un grupo colective " de personcs. ‘Losr refendos meccmsmos
comprendidos en ella son la mufuchdcd y el seguro merccm'nl En este
orden de ideas: Almansa - Pastor opmc con respecfo al’ snstemc de
prevision colectiva que " los mecanismos profeciores comprendldos en

la previsidon colectiva por un lado ofrecen una dIlUCIOn de las; ccrgcs"

liberadoras de necesidades sociales entre los mlembros de uh grupo
{principio mutualista), diferencidndose asi de la previsién ;mdl‘vgdycl,,en !c
que cada individuo habia de sostener por: si_ mismo la cqrbgo‘d'ei sus
necesidades sociales". * e '

* DE LA CUEVA. Matio. Tomo Il. Op. Cit. p:13.

4% ALMANSA PASTOR, José M. Op. Cit. pag. 48
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Mario de la Cuevc senolc clgunos dlferencnos de lc mutuchdod Y. el,
"En de

seguro pnvcdo son.

|c| mutuohdcd' se

confrcternldod : el

pnvodo Lc mutualidac
mshtucnones de seguros que perstguen lqobtenctén de unc u'nhdcd" 6 'j )

chlmeme el propno Almonsc senclc “en la mutualidad, ccdc uno
de los miembros de la’ comunldod ‘es,- de un lado, csegurcldo por
cuanto recibird los beneficios qlpresentorse la necesidad, y de otro, es
asegurador, ya que cohiﬁbbye al fondo comun que usard para cubir [a
necesidad de todos los CdrhUnitcﬁos, en el seguro mercantil o privado,
cada una de las pérsg’hcs due lo suscribe es Unicamente asegurado,

frente a la insfitucién aseguradora.” ¥’

Enla Previsiéh"’sbt':ldl'., ‘contemplan los antecedentes mdas proximos

* ibidem. p.16
7 ALMANSA PASTOR, José M. Op. Cit. pag. 50

e GONZALEZ Y RUEDA, Porfitio Teodomiro.Previsién v Sequiidad Socioles del Trabgjo.Limusa.México 1989.p.52

TESIS CCN
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En cambno De Io Cuevo reflere que Io Prevnsnon Socml nccm unldo cl
derecho del 1rcbcjo : todo vez que es el reconoclmiento del: derechO\

ncturol del ho, r

‘algunas . de las

*? DE LA CUEVA. Mario, Tomo Il. Op. Cit. p.21.
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e Ensu fmcnc:cm|ento pcrfucupcn el Estodo, pcirones y frobcjcdores.‘

relcaon Jund a;
estado de’ necesidad reccmoble udlcclmente de la  institucion

deshncdo por Iey c prestor Ios servucios Y cubnr lcs indemnizaciones™.*

El principio base de la prévi;ié’n' social es la dilucion de los riesgos entre
todos los trabajadores y empréscrios sujéfos a una relacion juridica de
trabajo. La prevision social Unicamente puede constituirse y realizarse, a
través de uno o varios organismos sociales, quienes tendran a su cargo
la recepcién y cobro de las aportaciones de las personas que deban
contribuir al sostenimiento de la institucion y la cobertura de

indemnizaciones y servicios que deban prestcrse alos trcbcjodore ;

Finalmente Mario de la Cueva seiala que . "lc confnbucnén,que
aportan a Io prevusuén socml no es sino cquellc pcr’re de la: retnbucnén
del trcbcjo que se destina a asegurar el futuro de Ios hombr Rt

s GONZALE? Y RUEDA, Portirio Teodomiro. Op. Cit, p.54
31 DE LA CUEVA, Matio, Tomo 1. p.23

* tpidem. p.22
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' Por lo tcnto, las cportacmnes de los 1rcbcjcdores Y de los empresonos
poson a- mtegror un - fondo comun, : eI cuol puede denommcrse
xmpersoncl pues se puede decw que no perfenece a nmgun trabajador
:ndlwduolmente consndercdo. sino’ que ‘es'un pctnmonlo social destinado
a Ic reclllzocuén de un fin, el cual seria Icn reporoclén de los dafos sufridos
por los trabajadores. ' L

1.5. La Seguridad Social

El vocablo Seguridad, nos dice Guillermo Cabanellas, “se equipara a
los siguientes términos: Exencién de peligro . o?'dor"ic ‘Solidez, Certeza

plena, Garantia, Ofrecimiento de cumpllr o hccer porc determlncdo
plazo, Confianza; En cuanto al cchfnccﬂvo Socml se vcloro en escclo
que va desde restricciones ya supercdos, que Io hccnon exclusuvo ‘de los
trabojadores, y unicamente de los obreros. hasta ia cmplltud de todo lo
concerniente a la sociedad".®

Bricefio Ruiz opina que el término seguridad tiene dos connotaciones;
“por una parte, permite eliminar la inseguridad proveniente de la
adversidad y las contingencias a que estamos expuestos, éste en su
aspecto negativo. En el aspecto positivo, proporciona al ser humano los
elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y
aptitudes”.*

“El término Seguridad Social al parecer lo acufid Simoén Bolivar, Al
pronunciar un discurso dijo: El gobierno mds perfecto es aquel que

3 DICCIONARIO JURIDICO, Tomeo IV, Guillerme Cabanelias, p. 331
il BRICENO RUIZ, Alberto,Derecho Mexicang de los Seguros Sociales, Harla, México, 1991.p.13,
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produce mcyor sumc de fehcndcd ‘posnble, mcyor suma de Seguridad

que se persngue, éste fin cfecfo c Io enterc

De acuerdo a los anteriores criterios los juristas mexicanos formulan las
siguientes definiciones:

Gonzdlez y Rueda define a la Seguridad Social "como el conjunto de -
principios, normas, instrumentos e instituciones que el Estado impone
unilateral y obligatoriomente para elevar el nivel de vida de los

miembros de la comunidad".*

Guillermo Cabanellas menciona que “la Seguridad Social integra el
conjunto de normas preventivas y de auxilioc que todo individuo, por el

35 GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomiro, Op.Cit, p.50.

* 1dem,
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hecho de vivir en socuedcd rectbe del Estcdo, porc hocer frenfe asl a
determlnodos contnngencucs, prevnsubles \Y; que cnulcm su capacidad de

gononcno" S

proteccién preVehfi
individuos, “en’

dispongan. 'segL’m perrr

de la socnedod el fcctor de nesgo s:empre esfcrc Iotenfe

57 CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. p.331
3% ALMANSA PASIOR. José M. Op Cit. p.63

% BRICENO RUIZ Op. Git. p.15
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De ahi que el buen funcnoncmlento de Ic esfructuro de lo Segundad

Social consmuye el medlo i oneo pcrqproteger a |os mdlwduos como :
mlembros del ‘clerp o) i

miseria.

Por otro lado también-es importante sefialar que existen Organismos
lnfemociondl‘es’"c(ue nos dan una idea de lo que abarca la. Seguridad
Socncl osn, ’renemos qgue en la Declaracién Universal de los Derechos del

Hombre, eloborcdc por la UNESCO (Organizacién de las - Ncc1ones
Un:dcs para. la Educacién, Ciencia y Culiura) y aprobada el l° de

diciembre de 1948 en Paris, especmccmente en su articulo 25 declcro

m|embros. por medlo de una orgcnnzac proplodc uno proteccnon
suficiente contra. ciertos riesgos,” . los el cles se: hollcn expuestos. El

advenimiento de esos riesgos entrqnc gcsfos lmprewstos, a los queel-

 CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit, p344.
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individuo:que dlspone de recursos modlcos no pueden hccer frenfe por

si solo, ni Por SUS Pr p1o‘ me'

En este orden e ideas:.el: junstc .Gonzélezr Y Ruedcn opmd que la
seguridad socncl 1omb1en ﬂene p r objeto cseguror y gcrom‘nzor la salud,

la vida, la hberfod y la dlgnldad del hombre como integrante de la
sociedad, ‘asi- como satisfacer las necesidades de prestaciones e
indemnizaciones, que aunque la seguridad social deberia ofrecer sus
prestaciones sin importar las causas que originaron la necesidad, la
practica dista mucho de este ideal, toda vez que por ejemplo para
otorgar pensiones por invalidez primero se somete al discapacitado a
diversos estudios y andlisis para determinar si la enfermedad es o no
consecuencia de la actividad laboral, o producto de una enfermedad

ol idem.

? | EY DEL SEGURO SQOCIAL, Porrba. México, p.6.
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general, y por lo tanto 'no es cierto que la persona acuda a la Insﬁtucién
publica: en busco de cpoyo y esto despliegue su capacidad pcrc' :
protegerlo o frcnves de la pensuon

Oplnion con Ic que estomos completamente de ccuerdo. en. vnrtud
de que no tan sélo se Ies presento este tipo de excusas a las personc:s
que acuden a Ics refendcs Instituciones de seguridad social a solicitar
apoyo, sino que también se encuentran con una serie de obstdculos de
cardcter administrativo que la propia Institucidn impone a los
derechohabientes, los cuales mds adelante se determinardn, debido a -
que serd parte de la problemadtica que se analiza en el presente trabajo
de investigacion.

1.6. El Derecho de la Seguridad Social
En lo que respecta a este tema consideramos que el derecho de la

seguridad socicl tienen gran similitud con el término de la seguridad
social, por lo que ‘se puede decir, que Ios necesndodes sociales se

convuerfen en I' 'b tcncncn de la‘vidc cncnendo que ésta gire en torno

a la sqﬂsfcccq 1. as, ccion solo puede llevarse

Mspntuoles. que pueden

traducirse como empleo, sclud Y vnvnenda cultura educacnon Pero

cuando el Estcdo ordena -sus polmcos yodmmlstro sus: lngresos ‘para

Y GONZALEZ ¥ RUEDA PORFIRIO TEODOMIRO, Op.Cit. p.§3




43

crear instrumentos que mcnejcdos por recursos . humcnos sirvan para
liberar c: sy’ poblccuon de toles necesndcdes nace. - el Derecho de la

Segundcd Soc C

la SegundodSoc:cl chororse ra olec
i stentadas en el maestro

e El derecho 'delld Se i 1d’ S : é 'p"dritekdel derecho Social con

e Ataca Ics més voncdcs necestdcdes temendo como una constante

el factor de nésgo

! TRUEBA URBINA, Alberto, Op.Cit. p.18
5 GONZALEZ DIAZ, lombardo, Op.Cit. Tomo 11, pi129.
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e Se preocupc y ocupo de fodos los |ndlv1duos nnfegrontes de .la:

dlspone Ic frcccnon XVI del crhculo 73 d nuestra’ Carta’Magna

« Es comUnmente administrada por ins’nfuf ‘ ||zcdos de Ic:

Administracién Poblica.

1.7. Ei Seguro Social

El Diccionario de la Lengua Espariola nos da una nocidén de Seguro, el
cual significa “libre y exento de todo peligro o. dano". Seguro es
“prevision al azar mediante la subdivisién de! riesgo".

El jurista . Bricefno. RUiz', estima que -el Seguro “es.una Institucion
econdmica medionfé» la cual los adversidades personales ©
patrimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esfcl»ircnsferencio
tiene como contraprestacion el pago de una cuota, llamada prima; a
cambio de la cual el grupo emite un contrato de cobertura, cbnocido
como pdliza. El total de las primas pagadas al grupo por los contratantes
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de las pohzcs conshtuye el fondo de reservo que sirve poro cubnr las

formas de este Y ccoge o modclldod del seguro en fcvor de tercero,

pero con la smgulcndcd de que el csegurcdo, (trabajador) contribuye
conjum‘omente rAconr,el tomador- del seguro, {(empresario) a pagar las
cantidades periddicas.

La Ley del Seguro Social en el articulo 4° establece ** El Seguro Social
es el instrumento bdsico de la Seguridad Social, establecido como un

0 BRICERO RUIZ. Alberto. Op. Cit. p.10.

“7 ALMANSA PASTOR. JOs6.M. Op.Cif. .54,

® lbidem, p.11
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servicio pUblICO de ccracter noc10ncll en Ios termlnos de esfo ey, sin

per]UlCIO de los mstemcs mstltutdos por otros ordenclmlentos

de todc a humonldcd y fodcl las nece . s ales, cualesquiera
que secm ellugary el hempo de su exls ‘El Seguro Social asume

la funcxén pcmculor. no generol smo premscdo'y porticularizado

como imperativo funcuoncl de estrucfurc. ‘de un organismo

especializado.
e Lo Seguridad Social' no puede ser lndnwduclmenfe exigible, ni
responde a ospectos concrefos que puedcn plantearse ante los
tribunales y demcndcr el rescrctmlento de un riesgo. El Seguro Social
integra normcs jUI’ldICCS con cutonomlc, por esto se puede hablar de
un Derecho del Seguro Socnol con’insfituciones juridicas propias,
exuglblhdcd de los su;etos benefucncdos por la norma para con la
orgcmzocnon obligada y de la mshfucnon administradora para con los
sujetos ppblycos o por’nculcres que deben cumplir con lo estipulado.

En consecuencia, ‘tenemos que el Seguro Social comprende un
derechc)’de proteccion’ para determinados sectores de la comunidad,

Tunn GON
FALLA DE ORIGEN
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en cual se refleja un interés social y econdémico frente a aqguellas
contingencias que pongan en peligro su capacidad econdmica.

1.8. El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

A continuacién se definird el Organismo al que pertenecen “los
trabajadores, qulenes serdn materia de investigacion en el’ bresen’}e
trabajo. De conformldcd con el articulo 1° de la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos ‘del - Dnstmo Federal dispone. “Es - un Orgonlsmo
Descenfrchzado de lc Admlnlstrocuon Publica del Distrito Federal, el cual
conductrc su relccnén con el Jefe de Gobierno a trcves de la Secretaria
de Gobnerno la que funglré como Coordinadora Sectoncl" e

Dl'cho’ Orgcmismo contard con personadlidad juridica y patrimonio
propio tendrd autonomia operativa financiera con el propdsito de
coordinarse de manera eficiente en el desempefio de sus funciones, io
anterior de conformidad con el articulo 2° de la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal.

También el articulo 39 de la Ley anteriormente sefialada nos da la
nocién de Bombero: “Es el servidor publico encargado de ld prevencion,
control, mitigacidn y extincién de las emergencias y siniestros previstos
por la Ley".

El Heroico Cuérpo de Bomberos del Distrito Federal tiene la obligacion
de brindar a los habitantes de la Civdad de México, un servicio plblico

9 Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, Asamblea Legisiativa del Distrito Federal. México,
1999,
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de alta especnoluzacuon, por. lo que los trabcuodores de dlChO Orgcnlsmo
deberd estor [e] dlsposmlon porc re ;

lo reqwere eI mcndo por ecesndcdes del’servicio, de conformldcd con—‘

123 Cohsﬁtucio ‘cl"l c:m‘enor o pcrhr del 28 de cgosto del 2002 fecha

en que la Juntc ‘Local de Concnllamon y Arbitraje del Distrito Federal les
otorgd el Regnsfro,de Sindicato a dicho Organismo. En materia de
Seguridad Social se regirdn por el apartado “B", del articulo 123
Constitucional es decir por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quedando a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabojadores al Servicio del
Estado.

) Ic: brevedcd ‘si csu e

Toon CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO i
EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. Reseiia Histérica del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito

Federal

Como es de conocimiento general, el Heroico Cuerpo de Bomberos
del Distrito Federal es considerado como una institucidn de servicio a la
ciudadania indispensable para el complejo urbano y para el desarrollo
normal de la vida cotidiana de nuestra ciudad. Y aunque esta
corporaciéon ehv 'olguncs ocasiones se hace merecedora a
manifestaciones de hdlcgo y respeto de parte de la sociedad., es
necesario mencioncr'qUe no surgid de manera espontdnea sino que
esta cimentada en mds de cuatro siglos de experiencia histdrica
plasmada de sacrificio y entrega en el servicio de sus integrantes, la cual
estd dividida en varias etapas que mas adelante describiremos.

Durante el periodo revolucionario, no sélo el Heroico Cuerpo de
Bomberos tuvo meritorias disﬁnciones por sus servicios para lo que fue

creado sino fcmblén por su pcrﬂcspccién en vcnos sucesos,. entre Ios que o

destaca uno de grcn irascenden a

i 'Mcrchc de la Lechd" - o

Para 1914, despues ds > reconocndo por el Gobxerno la

labor realizada en benef:cto de Iq Socnedcd se doto de los pnmeros”

‘Los Antecedentes Histéricos det Herolco Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, que a contihuacién se
sefidlarGn en el presente capitulo, fueron consultados en el Archivo del Herolco Cuerpo de Bomberos.

FALLA DE. ORIGEN
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vehiculos de" mofor de combustlon inferna.’ a: base “de  gasoling,

susﬂtuyendo a Ios de hro

cuales no se. servicio por - ser

En 1917 lo:necesida contar con’ n equipo lo mas moderno
posible 'y un pers mejor - preparado,” obligan al Ejecutivo de la

Nacioén, por’fhedio'del:Goberno\dg ‘del Distrito Federal General César
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Lépez de Lara, a comls:oncr al Comondcnte de Bomberos Coronel
Blcnquel porc\ visnor los Esfcctones 5|m||cre que en_ ese ’entor\ces

operaban en los Esfcdos Unidos pc:ro asi odopicr técnicas’ que pudleron
ser funcuoncles N2 cphccbles en nuesfr :

de un equnpo moderno

En 1920 el Heréié’
elementos, los cuales e r
servicio y sobre todo’:
Adolfo Huerta viendb Ylas

servicio, ordena la construcmon de nuevo puntos de'apoyo’en dlversos )

lugares de la cnudcd

La denomnnccnén de Heroico de dicho Cuerpo, ébé'd que el dia

28 de noviembre de 1948, recibieron un

rhc o de alorma que

indicaba que la ferreteria denominada "La enc" ublcodc en las calles
de Paima y 16 de Septiembre se consumlc or el fuego, acudiendo al
lugar el Comandante .!osé Sccvedrc;del Ra

junto con 40 elementos,
de los cuales 12 elemenfos follecie’ronv uienes 'se les atribuye, que
gracias a la desespercdc Iuchc por. sclvc» vndcs humanas, se les

declarara Herotco como se idenh ca hasta la fecho

A pﬁncipipv 4

.el‘abanderamiento del Heroico

k s Pfésidénte de la RepOblicc Lic.

Cuerpo de 8
Miguel Aleman Valds
Evodio Alcyfccfzri EREEE
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Cabe hacer menqon que desde 1951 y hasta el aifo de 1987 la
Bandera de Bomberos pcrﬂmpé con su escoltc en.las, pcrcdcns mllutores
del 16 de Sep’nembre 8 : :

del; Bombero" "erc |n|cic|mente el dlc l° de Julio;
el‘22 de Agosto a pcrﬂr de 1956, quedando
ocumento que dice Io suguienie

a. Vv qen la Ciudad de Querétaro en el dia 27 de
Sepfiembre ‘de :1955"," los representantes principales de los diferentes

Cuerpos de Bo beros del pais, acordaron unificar en toda la Republica

Mexlccno el : ,'Dla del Bombero", habiendo sido confirmado dicho
acuerdo. en Ic' convenmén realizada del 17 al 20 de Septiembre, en el

Auditorio del ‘eguro Social de la Civdad de México, quedando de

comun ccuerdo que se festejara el 22 de Agosto; porque en esa misma
fecha” pekro\e,n \8_73 se fundd el primer Cuqrpp de Bomberos en la

Republica Meiiédhd enel Fuer‘to'de Veracru

En la segundc: mitcd del suglo 'xx s la: moderna historia del

Tléﬁuqq, la  Estacion
Azcapotzalco, la Estccién"’CUéjilmclpo ja; Estacién Alvaro Obregén v la

La villa, la Esfccton qulpon.

Estacion kztapalapa, que ‘suman aciones:con que cuenta

actualmente la Corporacion

E! 2 de mayo de 1977 "jr_cqltde Policia y

Trénsito del Distrito Federal,”

/'é'g‘un'dcd Urbana
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y la func:|on de- d|cfominccmn de prevenc:on de mcendnos la’ empnezo o]
realizar personcl sm formccmn de bombero profesnoncl : s

En 1983, elf entonc

.una serie

dichas medidas fuvneron poco |mbccfo pcurc lo socnedcd de la epoco.




Deportcmenfo del Distnfo Federcl) para analizary buscc solucuones al-

poco sumlmstro Yy mclc dusmbuaén dél cg c con que. sé comcbc porcx -
consumo de la primera necesidad Yy pc:rcl ccsos forfuntos como era el dek
incendios. Debido a que en aquella época, el unico abastecimiento
que se tenia era el manantial de Chapultepec, del cual se traia agua a
la Civudad por medio de carrizos, por lo que se comenzd a pensar en la
necesidad de construir un acueducto de mamposteria, el cual
finaimente si se construyo.

Las técnicas para el combate de incendios se fueron haciendo mds
sofisticadas, ya que ademds de utilizarse el universal metodo de lineas

de hombres con cubos y ccntcros con cgucl pcro orrolorlo ol fuego, se

incendio, Io mcs pronto posuble cnl Iugcr del‘suceso: para derrumbcr las
paredes y 1echos de |os_ccsc incendiada

postenormente crrolcr oguo
a los escombros_ que ain crdlqn
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Duronte estc epoco se buscoron muchos métodos que fueran mas
rapidos y- eﬂcoces pcrc el combcte de mcendlos otro de ellos consistia
en crro]clr c'centro del incendlo un-barril lleno de agua con una

canastilla; co pol ‘orc que ol explofcr dlspersabc el agua a los lados, y
por ende .apage

el fuego En el cﬁo de 1754 se comlenzon a buscar

nuevas hera
en 1755 ¢

lo que permlﬂé perfecmonor las ya existentes y fue

C n'uncn' "jenngc" ‘de bronce que requeria de la
] mbres,’ provocondo la sohdc del oguc contenida
con'’ ciertd /pre: esta ]ennéa fue’ 1rc|dd de ;,Ic' Ciudad de Madrid
c ‘considerada ‘en’e

emp: como uno de los
equipos mds modernos para el'combate de incendios.”

Ante lo emlnente nece5|dcd de dofor on mejor equipo contra

incendios a oquellos hombres que se les csigncbc esta ariesgada tarea,
las altas personohdc:des del Vun'emoto tomcron mayor interés vy
aceptaron el proyecto presentado por el seﬁor Don Antonio Barbet el 23
de Enero de 1766, para la construccion de una madquina apaga
incendios, por tal motivo se reunieron en el Cabildo el sefior Corregidor y
el Procurador General quienes cproboron el proyecto de la citada
maquina. :

Ante el incremento del numero de Inkcendlos y considerando a una
poblacion de 112 462 hobl
he “

1773, por medio de Io cu 1 tod

72 el Coronel Don Jacinto de

Barrios Corregldor de a orden el 7 de agosto de

g ce tro de arquitectura, albail o
persona que conozco de onsfruccnon de edificaciones, deberia asistir
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en el momento oporiuno al: lugor del snnlesfro a: presfor oyudo, Y. de no :

hacerlo asi se Ies multor(o con' dlez pesos y cmco dIOS de cércel. ™ .-

Anie"esfo si"tuooio | Conservodor depropios .Y -herramientas. Don B

pnmero de 1odos los eyes que mosfré espeC|o| lnteres en Io moteno

El dia 31 d moyo de 1774 se expidid un 'Reglomenfo contra

mcendlos, el cuol constcbo de 38 capitulos, incluyendo las medidas
preventivas. utlhzodcs confro incendios de las que destacan las tres
siguientes:

-La Ordenanza determinaba que los coheteros y obradores de fuegos
artificiales vivieran y tuvieran sus negocios en los barmrios alejados de la
ciudad. '

-Otro fue la llomada a fuego con el toque de los serenos, que se
acordaban entre los guordlos Y. componeros siendo obligacion de estos
ultimos tocar a fuego en todos Ios iglesms cercanas al lugar del suceso.

-Otro hacic mencién* de Io "mulfcs y premios. Se gratificaria con

$30.00 pesos al maestro o corpim‘ero que llegara primero, $20.00 pesos al

segundo y $10.00 pesos cl fercero, Yy a los que llegaran al ultimo, se les

multaria con $25. OO pesos poro los que no se presentaran, la multa

seria de $50.00 pesos. ™'

* Archivo del Herolco Cuerpo de chberos del Distrito Federal

Idem

T35 Con
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Otras “de lcs medidas que se odopfcron pcro beneﬁcto de la
poblacién fue que el momento en'que se observcrc un mcendlo por lc .

noche, fodos fos Jefes de meIIIG que viviesen' en lcs cerccnlcs de donde
ocurriera el smnesh’o esfcbon ‘obligados o colocor fuero de su morodc un*

;fccnhtcndo el ronstto de lcs;

farol con luz, pcrc cst

personas que ocudlcm ol au ~dela misma manera se les mulfcbc con -

$10.00 pesos a fodc oquello personqque' nb cump'e‘rc con Ic refendc B

disposicion.

Una de las preocupaciones ‘de las autoridades de la Cludad era’la
expedicién y observancia de Reglamentos. El 22 de septiembre de 1801
se publica por. primera vez en estd'Copitcl el Bando contra inc_:ekndio‘s.
Posteriormente, en 1803 los Virreyes Don Antonio de Bucareli y el Conde’
de Revillagigedo ordenan la publicacién de dlSpOSICloneS pcrc evitar
abusos y desordenes.

2.1.2, Epoca Independiente

En los inicios del snglo XIX, el grupo des'nncdo a sofocar el fuego sufre

cambios. de gran |mportcnc10 Se.j recn o 1rcmsformon los diferentes

cuerpos chcdores o grupos d Bomberos Munnmpcles en un antecesor
| 3 ‘Ico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal. y se mcorporon asu.equipo lcs pnmercs bombas de vapor.

El Bondo contro lncendtos se hcce pubhco en 1842 en la Plaza Mayor

{hoy Plczc de la Cor\siltuaén) donde la ciudadania se entera de las
multas y ccsflgos cpllcobles a: todcs cquellcs personas que incurran en

la provocacién de' un mcendlo o
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Lcs tiendas: en donde se vendac ccrbon, lenc, aceite'y aguardiente,

debencn tener estos: rhculo' cublertos y por seporcdos evitando su

encendido: Lc_desobedlenclc de esta

ulta’de $10.00 ,rp,esos. En el caso de los
deberian vbr‘esentorse lo mds pronto
ierno a' combatir el fuego.

Ya pcyrc'enl' dﬁbfd proyecto pcro formar en estc
Ciudad, la pnmerc c beros-Zcpcdores sostenida con

fondos del Mummpno, cdemds en‘ese mlsmo afo se reglamentoé el uso

del uniforme para ‘los que combc:hcm los incendios, dicho uniforme
sustituia la casaca por una piqueta con las mismas caracteristicas, pero
sin solapa y abrochada con nueve botones.

Los Jefes y Oficiales de este Cuerpo deberian vivir cerca del cuartel y
al igual que la tropa, tenian como obligacién disponer en sus balcones y
puertas letreros con las palabras Zapador-Bombero, a fin de ser
localizados con toda facilidad.

Ahora bien de acuerdo al Reglamento, el sueldo del instructor y el
mcqurnvstc era de $80 00 pesos mensuales, en razén a que su ocupacion
era de hempo complefo como ccpccncdores o repc:rodores de

a la gran lmp \
enfrentados, estaban libres de




59

El'17 de febrero de 1862 se otorgcn Ics pnmercs mstclocu)nes que se
habilitaron como cuartel pcrc lc Compcﬁ(o de Bomberos en.ia pcrfe

superior del edificio de lo Duputccnén, q dcndo c ‘ Arquttecto

Marnuel M. Delgado, ‘quien soluc to d

rencia-de
equipo, un corro de mcmo y dos Bombc :

Una de lcs cnrcunstcncxcs que.permitié

fuera mtegrcndo con mayo

el resgucrden Ics bombcs y utensilios de

cada compcnfck
Art. 17 En caso de ocumir dos incendios a la vez se dividiran las
compoﬁlos de manera que determine el Comandante.
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Art. 19 Todos Ios Bomberos dnsfrutcron de Ics sngunemes prerrogctuvos
1. Exencion del servicio del Ejercno Y Io Gucrdlc Ncctonol

2.- Derecho” a- ser curcdo por cuenic del ercn Munlmpcl cuc:ndo"
confrojercn olgunc enfermedcd cn cclusc de Ios frcbo]os que
desempenen en el cumphmento de sus obhgccwnes !

3.- Derecho a una pensién vitalicia si quedcsen anéthS

4.-En cclso de muerte por causa del serwcno, ja pensuén se concederé cz
la fcmillo del difunto.

Bl 22. de febrero: de 1873, en el Puerto de Veracruz se formd
oflcnclmente el Cuerpo de Bomberos, consuderc:do el primero y por
tcnto, el mos cm'nguo oflClclmente a - nivel Nacional, cuyo fundador y
plonero fue eI dushngundo flldntropo y pionero de la labor de bomberos
profeslonoles en nuesiro pc»s, el C. Don bomingo Bureavu, primer Capitan
Yy Jefe de lo Corporacuon.

En ese mismo ono, el Supenntendenfe de Propios de la Civdad de
México, Don Frcncusco Leandro de Viena publica un Reglamento

Provndencrol confrc: |ncendlos para la Civdad, que entra en vigor a partir
del 29 de octubre :

de Dwusnon Don Carlos Pacheco, son

ouxuhcres. bQJO el mando del Ingeniero
' n’ mstclcmones en el edificio de la

Confcdunc Mcyor de Hccuendo de: Pcloc;o Nacional, acontecimiento
del cual se considera la fundacién’ del Herouco Cuerpo de Bomberos del

Reglomen'o para los Bomberos Municipales, 1862.

TESIS CON
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Distrito Federal, ounque fue hasta el 1° de lelO de 1889, la Corporacnon

- pasé a formar parte del Ayuntcmlento, ol pcscr suv pnmerc revnsto

administrativa.

2.1.3. Epoca del Porfiriato

Durante el Porfiriato el equipo de Bdmbéros édhio f 'cdnib‘ombds"dve

Ultima importada por el emperodor 'Mcmmlhcno de: chbsburgo 2N 865 :
la cual después se destind ala Ccscl de la:Moneda.

Debido al aumento de la mctdencnc de servnc
la Ciudad, a fin de reducir el hempo de respues a

Compcﬁuc‘ de )
Bomberos de 1891 es dotada con fres estccmnes Lo py'mer h ada en

la calle de Tulipdn (hoy Pedro Moreno) que en 1902 se comblé ala calie
de Violeta 36 para flnolmente ser clousurodc el9 de leIO de 1911. La
segunda se estcblecné enla esquma del Callejon del Perro. 'y-Salto del
Agua, pasando en 1908 o la. Cclle de Vlc'roncn y en julio de 1935 se instald
en José -Maria. Vigil 56 por: el rumbo de chubcyo donde aln se
encuenircn octuclmente ‘La tercerc ocupo un lugcr cnexo a la Primera
Demcrcocnon de POIIC!G ublcadc en Ic Plozc del Cormen, quedando
fuera de serv:cno en 1904, ’ [

’rd"l'o‘ repardcién
Cosc N" 2 de la
2dc Calle del Tullpon y Coso N° 2 de'la’2da:Cdlie del’ Sclto del Aguc

El 1?2 de enero de 1892 se deshno un presu

de los locales que ocupcrlc el Cuerpo
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por lo que ‘el entonces Goberncdor cutonzo lc ccn'ndcld_de $6OO OO'

Heroico Cuerp e Bomberos del Distrito Federcl se- modernlzc: con’ su
pnmero linea telefonica.: 3

En 1896‘ el numero de incendios se elevé a 59, de entre los cuales los
mas lmportcntes fueron el de la fdbrica de cerillos ubicada en la Cclle
de Granaditas, en Guyos escomiboros trabajaron fos Bomberos 3 dius con
sus noches, resultando lesionado el Comandante de Bomberos el C.
Agustin Pérez, y el de la fabrica de licores ubicada por el rumbo de la
Estacidn de Ferrocarmriles de "San Ldazaro", dejando como dréstico
resultado varios Bomberos gravemente heridos,

Debido 'a'la crecnente necesndcd del servicio de Bomberos que en

aquel entonces tan solo ‘cont bcl con -54 . elementos, se estudia el
estcblecnmlento de uno f N ¢ mbo del norfe de la ciudad, por

lo que la. Secrefcno
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Fogoneros) y 80 Bomberos, que contondo cl personcl yc exnstenfe sumo

una fuerzo de 114 elemenfos

eficiente cualquier servicio:

Poro
pobloclén
entraba en ‘ : fec C
elementos y el sueldo dlcmo clccnzé $ } 50 peso tloc ve rébresenfcbc
una mejora econémlco y un’ esﬂmulo de superocuén ‘del “servicio. Sin
embargo los Incendios tomblén iban en aumento y Ilegcron durante ese
afo a 61 mcendlos, que representaba el indice mas alto hasta el

momento.

Debido a la mporfoncnc que se empezabaa reconocer al Heroico
Cuerpo de Bomberos del Dlstnfo Federcl el Presrdente Don Porf’no Diaz
durante el mforme de Goblerno correspond:ente a 1898 mencuoné lo

siguiente: “El Cuerpo‘de Bomberos ‘ha’sido ddfcdo ulhmcmente de
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unidades: sumulores .en eI pOIS chrcn el Informe de Gobiemo
correspondler\te c penodo de 1900—1904 *el mcndcltcno mcmfesto lo

csic, 1 Vefenncno. 1
Mecdanico EIecfnctsto, 6 Sc Ibos y 07 Bomberos. Ademds de
siete cobcllos, cuciro ccemllos y una yeguo.

&l entonces Presidente interino Adolfo de la Huerta viendo las
necesidades - 'de " exiender la cobertura del servicio ordena la
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construccion de nuevos punfos de cpoyo en. diversos lugares de la
c&udod Postenormente estcs cccuones fueron reforzcdos por el General

Obregon qunen en uno de" SUS mformes ‘dice’lo stguiente

Lo Compania

Cuerpos d una’ especial atencién por

'e‘ 'pide' un Reglamento para el
- delimitando - asimismo sUs

funclones ;ysobllgccnone Ic cuo|es se especnf‘ccn en los-16 ccpnulos,

cnlgun"oks'de ellos sefalan

El ccputulo pnmero se’ refere a Ios objehvos y a la organizacién del
Cuerpo; “El Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México es una
organizaciéon creada - para -que bajo su' responsabilidad atienda la
extincion de todos Iés incendios 'qUe ocuriieren en el perimetro de la
Ciudad de México vy en Icspoblociones del Distrito Federal si fuere
posible previniendo osnmlsmo los cccldentes de los incendios pudieren
derivarse”. ) :

e Capitulo segundo se referia c'los requisitos para ingresar al citado
Cuerpo. :

» Capitulo 'ferceryb:, Para el
s Capitulo c?dn - D

Cuerpo. :
« Capitulo quiﬁt‘
. Ccpntulo sexfo De'l

) Ccpnulo sephmo Delas obhgccnones de los Oflcicles
. Ccpltulo octavo : De Ics oblngcncnones del cho
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) Ccpltulo noveno De lcs obllgocuones de los Bomberos
3 al O lClCl Mecénlco

Com ndcnte Profesor de

Mcnsccl Vetenncno
gccuones de los Sargentos

Jlas” obligaciones de los Oficiales
’Dve',‘!as disposiciones generales para el

. Ccpi’rb{lbldéc_:mo,sexjé: Del'cumplimiento de las ordenes.

Lo anterior es un resumen de cada uno de los capitulos del citado
Reglcm'ento va que contaba con 47 articulos,

Por consiguiente el “servicio cada vez mostraba una faceta de
profeslonchsmo y pnncuplos que dcbcn mayor cor\t~ abilidad, ademds de
apreciar lo rlesgoso de su servncuo Y por ‘tanto dlgno de respeto, debido a
que cada servncxo representob

n peligro para’ sus vidcs el cucl iba en

aumento.

Jefe de Cucr eI
2do Jefe" :
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Comandante ayudante $10.00

Mecdnico de mantenimiento $10.00
Profesor de Gimnasia i $ 5.00
Mecandgrafo ' $ 4.00
Veterinaio -~ ¢ $ 5.00
~ Oficiales ‘ $5.00
sargentos : $ 6.00
Cabos o $5.00

Bomberos i . $ 4,50

Sin embcrgo no -era Suﬁﬁcieht,e,'debido‘o ciu'e_vloselemento'spo'r asi
convehir }éntdn que vivir en la cercania del Cucrtel;blb qUe provocaba
que las rentas elevara su cotizacidén, ademads, que no contaban vcon un
servicio de comedor. Lo que provocaba que el sueldo que percibian no
les era suficiente, y las jornadas de trabajo eran reaimente desgastante.

2.1.4. Epoca Moderna, después de 1927 a la fFecha

Cuando se cumplieron 46 aios de servicio activo de la creaciéon del
Cuerpo de Bomberos, el primer problema laboral al tener como
conocimiento que los |ntegrontes del agrupcmlemo, mor\lfesfcn su
descontento a través de un pc:ro de cchwdcdes, debldo o} que 105'

horarios de labores eran exfenucm‘es, ‘de 48. horos d, ircbcuo por 24 de

descanso; a consecuencm de esfe movimier
de baja por solicitar com
se contara con el servyl i

llevarlo, y fueron a’poye
otorgaba una despens

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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el hempo que duré la huelgc, hcstc dlchc petlcxon de serwcuo de

'trcnsporfe para este Heronco Cuerpo de Bomberos,'
equnpo se’ "odlflcé positivamente, como el sueld
pesos dcnos, o :

No ‘obsfonte lo anterior de todas™Ic
1 correspondio como Institucion Poblicc d ‘
aguinaldo, razén por la cual 1emcm que 'e
de $1.00'y $0.50 Cfts, para csi recoudc
policias.

Eran tantos los incendi
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como Ic Estocuon Centro del Cuerpo de Bomberos del Dlstmo‘Federol

UblCGdG en |cs Cc:lles

tiempo la'estacion mejor equipada:

Viga; este’ inmueble

Profesor Ccnrlos chk Gonzclez
el C/ Generol Ar?uro Durcz
Coronel Bemfo Pérez Gonzdl
Estaciéon Azccpo'rzolco

después fue puestc e
los mismos funcionario
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por mougurcrse ,unu mos, lc: cucl quedcro denfro del penmetro de la

“Ello da bdﬁfd a fin de que puedan contar con Un marco juridico que

le permlfe actuar ‘profesionalmente como érgano descentralizado de la
Administracién PGblica del Distito Federal. de ahf que el reto de la
Corporccron es mejorar los servicios en los albores del siglo XXI y después
de 115 afios.

2.2, Estructura y Funcionamiento del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal

“El articulo 7° de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal establece que el mismo estard estructurado para su

funcionamiento por las siguientes instancias administrativas™: ™

7" ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. de I is il dera
México, 1999. Las demas disposiciones de este ordenamiento legal son consulladas en la ley citada.
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‘- Junta de Gobierno. Es la mdxima cutondcd del Orgc:msmo,
encargada de definir las politicas y estroiegu: del orgonusmo ‘

Il.- Director General. Es el enccrgodo deiejecutar “c
estrategias y lineamientos que la Jum‘c: de 'Gobierno d
consigo la representacion jUridiéd 'de_! Organismo
con lo establecido por el orf'l"cUlb"‘ﬂane o Ley
Administracién POblica del Distrito Federcl ‘ - ;
ll.- Jefe de Estacidn. Se encargard del buen funmoncmienfo ‘de unc

estacién de Bomberos, para lo cual tendrd bajo su mondo lc.guordlc '
en turo y encabezard los servicios que le competa bajo su-
jurisdiccion. »

IV.- Director de la Academia de Bomberos. Se encargard del

funcionamiento de la Academia y de la calidad de los cursos que en

ella se impartan, de calificar a los instructores, asi como de darle

permanencia y versatilidad a la misma.

V.- Consejo dej Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. Es el

érgcno“ dgesdr, de consulta y andlisis que busca el constante

mejorom»ierifo‘ yprofesionolizocién del organismo con la facultad de

emiﬁr"épif;id“és’;y recomendaciones a la Junta de Gobierno, asi

como de frdn%\hwiﬁﬂe ideasy propuestos que hcgc la poblociéh".

Tcmblen confcro con un Patronato el cuol con bose en eI crﬁculo 8°

de la Ley en referencud e’ lnfegrc ihes 'd 'cocdyuvcncm ‘en ia

integracion del pctnmonio del.Heroico Cuerpo’ de. Bomberos del Dlstnto

Federal. Estcré representantes - d c: Admlnlstrccnon'

PUblica del Dusinfo Federal

A troves‘de Patronato’'d e’ Io Ciudod de. México, se

propncnorc Icu cdqunsucion de’equip que proporcmne moyor seguridad vy
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eflClencuo a sU ochvidad o] obfencuon de recursos que permnfc me]orcr
las conchctones de V|dc de los Miembros de lc Corporoctén, la: dotccnon

de blenes necesonos denfro de sus pombnhdades puedo otorgor y mejore
el funcnoncmlento del! organismo, asi como su dngmfcoc n chho
Potronoto persegunrc fines sociales que confnbuyon vo mejoror Iq
prestacion del servicio y las condiciones laborales de los bomberos

2.2.1. El Heroico Cuerpo de Bomberos

El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal es un Organismo
Descentralizado de la Administracién Piblica del Distrito Federal, el cual
para los efectos del articulo 102 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. conducira su relacion con el Jefe de Gobierno a través . de la ’
Secretaria de Gobierno, la que fungird como Coordinadora Secfonol lo.
anterior de conformidad con el articulo 1° de la Ley del Heroico Cuerpo -
de Bomberos del Distrito Federal.

Asimismo, el Heronco Cuerpo de Bomberos ‘del’ Dls'mto Federol contard

ndro ‘autonomia

organismds"p(:bl, os o'privados.con los que sea necesaria su relacion, de
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conformidad.- con el crhculo 3° de lc Ley del Heronco Cuerpo de
Bomberos del Dlstnto Federc:l o L

I'tiempo que dure

ierno; del Distrito Federal, durante:

'ré dvshngundo con el nombromxenfo de Comandante

El Jefe ' de G

Genercxl del Herolco Cuerpo de Bomberos del Dnstnto Federcl por lo que
recibird Ios honores e inslgmos correspondlentes a su envestidura en
ceremonia pubhco solemne.

Sin embargo, el alto mando de decisiones t&cnicas y logisticas en la
atencién de emergencias y servicios compete Unicamente al Director
General y sus infefiores jerdrquicos de acuerdo a la pirdmide de mando
que establece la Ley.

El articulo 48 de! Reglamento en comento sefala que el ‘Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal tiene la obligacion de brindcr a
los habitantes de la Ciudad de México, un servicio pUblico de atta
especializacion, situacion por la cual estard en alerta permanente las 24
horas del diq, los trescientos sesenta y cinco dias del aifo, por lo que

75 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. Reglamento del Heroico Guerpo d beros del Distri
fedaral. México, 1999. Las demads disposiciones de este orderamiento legal son consultadas en el
Reglamento citado.
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todo - el personol del” Orgonismo deberd estar-a disposicién para
presentor ala brevedcd si csi lo requtere el mondo, por necessdcdes del
servncro : ) : ; : -

Por otro la

“l - C vnfrol y exﬂncnén de Todo hpo de conflogramones e incendios
,que por cuclquner motivo se susciten en el Distrito Federal;

- Cocdyuvor en el control y exhncnon de incendios en aquellas dreas
forestales, asi defermnnodcs por los Programas de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal;

lll.- Control y eximcnén'dé fugas. de gos y derame de gasolina y
cualquier tipo de subsfcnc ‘

peligroso‘ que ponga:en:resgo. la

integridad de las personcs,,

V.- Atencién a explos : s s
V.- Realizar labores d cate de personcs cfrcpcdos,

Vi- Auxiliar en el rescot' 1) e umacion: de ccdéveres, ¢uando asi o

solicite el Mlnlsteno Eubllco o Io‘cbfondad judicial;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Vll- Suscnbnr convenlos de cooperomon con, orgcnlsmos pubhcos Yy

pnvcdos a efecto de genercr odqum 1ecnolog|o modemo para

cpllccrlos g

de: conflcnzo del Orgomsmo a quuenes se” Ies demgne en un puesto
cdmlnlstrchvo,_ mediante nombramiento’ o: instrumento juridico
equnvolente

El - personal con plaza administrativa  no podrd intervenir o
desber’n‘peﬁor funciones operativas, sus labores son el desarrollo de los
procesos administrativos y de apoyo necesario para dar soporte y
coadyuvar al cumplimiento de las funciones sustantivas del Organismo,
asi lo prevé, el articulo 97 del Reglamento del Heroico Cuerpo de
Bomberos.

Ahorc blen, el Heronco Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal,
debldo ol nesgo de los: servucnos que proporciona, contard con un
regumen de

isc pllno ngldc, el cucl se traduce en reglas y sanciones
pcro el pefsonal, :

Pcrc Vefecfos del'on‘iculo 83 del Reglamento del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Dlstnto Federal, se entiende por discipling, la obediencia y
subordlnccph‘ al. superior jerdarquico a que deben sujetarse tanto
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personal operoflvo como cdmlnasfrcﬂvo del Organismo en servicio, en:
estcdo de cledc Y en situcclones de: emergencm mayor o menor.

El crflculo 85 del Reglamento’ en comenfo sefiala las sanciones

cphcobles cl personc operativo: por'lndusmphnc serdn:

- Amonesfccnén,
.- Arresfo. Y
1, Destttucton,. :

Y porc el ccso del personal administrativo sélo aplicaran las siguientes
scncnones i

.- Amonestccuon. Y

.- Deshf_ucnén".'

2.2.2. la Junta d,’ewprlerno

El crﬁculb 10 “de Id‘Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal esfcblece que ‘la’Junto de Gobierno se integrard de la siguiente

forma:

“I.- Un fuﬁcidndrio" esugnodo por el Secretario” de Gobterno delr -

Distrito Federcl 1quren seré eI Presidente de la Jum‘c

Il.- Dos personos de Ic socnedcd que nomine la’ Ascmblecl Legnslc’nvc

del Distrito’ Federcl por mcyorlc ccllﬁccdc,._ ue deberén .

contar con expenencak 1y Conocnmlenfo "en ‘mcteno de Proteccnén

Civil y en Iobores de bomberos i )
.- Dos mlembros desngncdos por el Consejo de Proteccnon Clwl del
Distrito Federol R PR
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V.- Cuatro Jefes de estaciéon o subestccnon, elegndos por votccnon
entre los jefes de estacion.y. subestccuon del HeroicoﬁCuerpo de

Bomberos del Distrito Federol }
V.- Una persona desngnadc por los
Gobierno, a propuestc de Presidem
Secretario de la Junta.:
Vi.- Dos representcnfesld

Federal.

las siguientes facultades:
“l.- Ratificar la propuesfd de presupuesto de egresos
que_ haga ,el Dnrecfor Genercl pclra

como dé os

ingresos cnuoles del orgcnIsmo,
que sean envncdos cn Ios Secretarnios d Goblerno y ‘de’ Flnonzcs del
Distrito Federal;’ sl : i

l.- Analizar y oprobcr ec s de mversmn Yy credmcms que el

organismo requnercx parc fque se procedo conforme™ a_ las

disposiciones cpllccbles
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fil.- Establecer Ic:s polmccs generoles y defmlr Ics pnondodes en
motenc de fmcnzos Y, Admmlstrccion Generol a.las que se su;ete eI

e Dii'eéfor General, a los

Los mlerhb{os‘d la:Junta de Gobierno durardn en el ejercicio de su
encargo fres anos pudiendo ser reelectos por un periodo mds.
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2.2.3. La Direccidén General

' El articulo 11 del Reglamento del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal establece que la Direccién General, ademds de contar
en su estructura con la Academia tendrd las dreas siguientes:

“I.- Direccion Operativa;

Il.- La Direccién Técnica:;

lll.- La Direccién Administrativa;

IV.- La Contraloria Interna; y S

V.- Las demdas necesarias para su funcionamiento”.

Asimismo, el Director Generdl resbdnscble‘ de ejecutar las

politicas, estrategias y lineomi‘eﬁtos que’la unto de’fermlne. ademds, el

articulo 9° del Reglamento c:[v'el Hé e Bomberos del Distrito
Federal establece que ten’d@ ! ribuciones:
“l.- - Representar al Orgonis'r’h nte- las autoridades federales o
locales, mshtucnones pubhcos ] pnvcdcs, nacionales, internacionales
o extrcnjeros vmculcdcs con Ia prevencion y combate de incendios
urbanos. y forestclles, : rescote. : smlestros y desastres de materiales
pehgrosos y accidentes mdustncles,

.- Formulcr querellos Yy otorgcr el perdén,

.- Otorgcr poderes genercles y especiales;

V.~ Designar y remover ol personcl de la estructura administrativa y
operoﬁvd del Organismo, con excepcion de lo establecido en la Ley
Yy en el Reglamento; y

V.- Celebrar toda clase de actos inherentes al objeto del Organismo”,

TESIS CON LETA TESIS NG 845
FALLA DE ORIGEN DE LA BIBRIL, IOTEEZV
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2.2.4. Jefe de Estacién y Jefe de Subestaciéon

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento del Heroico
Cuerpo de Bomberos el cual establece: e e F '

La Estacién Central deberd contar con-un: equnpo suflciente para

controlcr emergencncs, prestcr servncnos ncién, opoycr a las

Estccuones en emergencics mcyores Yy pc ios especncnzcdos.
) Contcrc en su estructura |nfernc: de operoc1on con:
I.-El Jefe de Estacién con grodo de Primer Inspector;
ll.-Los Jefes de Servicio con grcdo de Segundo Inspector. y .
lIl.- La demds estructura operohvo necescrnc para la prestacion del
servicio.

Las- Esfccnones esfclrcn subordlncdcs en. Io operchvo y.administrativo
al Dlrecfor Generc a troves de lc Estccuén Cenfrcl (art. 14° Reglamento
del Hermco Cuer o de Bomberos del Dlsinto Federcl)

[elf . ‘supeditadas a las Estaciones
de_be(_én’ ‘contar con instalaciones y equipo

corresponda:

TESIS coy
FALLA DE ORigr N
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Las Esfccnones Pllofo comcrcn con} un responsoble por turno. conuna '

unidad de emer el
controlar me

beros del Dlstrﬂo Fe er

Alguncs de 'cs fccultcdes de Ios Jefes de Esfoctén Y. Subesfccnon son,

las sugulentes

“L-~ Dirigir - las = acciones de prevencion, cfoque y ‘control ‘de
emergencncs y siniestros propias de la corporocnén, pcrc: mmgcr y

extinguir las contingencias que puedan. presentorse en la
demarcacién tenitorial que comesponda’. a qqdc Est_chén [o}
Subestacion; :

Il-Brindar el apoyo necesario cuando se pre'sen'te“ cOnﬁrigehcics

fuera de la demarcacién territorial en cuyo, cmbnto opere lc Estacién
o Subestacion y cuya magnitud requ:erc lo ofencuon concurrente de

distintas lns'fcmcu:s del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal: ; o : o : o
.- Durante 'la prestdqién de los servicios, vesfcr en permanente
comunicacion conel Director General, a efecto de que se cumpla

con los lineamientos que éste emita en materia de prevencion,

TESIS CON
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ataque, control y extincién de incendios, fugos Yy demés emergencucs
cotidianas”,

2.2.5. De la Academia

El articulo 31 de la Ley del Hero:c Cuerp‘ ’ de Bomberos del ka tnto

Es 'i;np'értcnf 2 »seﬁclcr Ics fcculfcdes del‘Dxrecfor de la Academia. de

conformldadcoﬁ el c:rﬂculo 13 d

Ley del.:Herolco .Cuerpo de
Bomberos de Distrito Federol estcblece que son
“.- Aplncor los planes de copoci?czcion de lo Accdemic de Bomberos,
.- Proponer a los miembros ccpccncdos de Ic Accdemlo de

Bomberos, como sujetos de condecorccuones y esﬂmulos salariales,
cuando se distingan por un éptimo desempeno como alumnos de la
misma; o .

.- Expedir el Reglamento interior de' Iov Acddemic y: -mantenerlo
siempre vigente ante las necesidades del Orgc:nlsmo Yy Ic Cuudcd k

V.- Expedir las constcncnos que ccredlten los cursos reahzcdos por fos -
alumnos de la Accdemlc y por Ios clumnos externos

V.- Designar a los mstructores lniernos y ex’remos que deberon impartir

los cursos denfro de Ie Accdemlo"

Serén obhgclcuones del Dlrector de la Academia de conformidad con
el omculo 34 de Io Ley en referencno
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“I.- Informar sobre el desemp'eﬁo administrativo de la'Academia de.
Bomberos; : N : S '

2.- V:gnor ‘que: a. los'bombe os

reconozcon sus esfuerzos mediant

presente Ley v su Reglome to;
ll.- Mantener’ relc
cientificos, especuolisf
de fugas. derrcrhe asf
que-puedcﬁ' 'd‘b’onc
labores de la Corporaci

La Accc{emid erd ademds,:
los bombero

la’instancia qu pru’ebe'lc«cdmisién' de’

n bc e en los exdmenes C

metidos; osumlsmo

seré |c enccrgcdc de lmpcrhr ios cursos para:los’ pcrﬂmponies en el
progrcmc de Bomberos Voluntcnos Y Nunos Bomberos:

Los cursos que nmpcrhro la Accdemio de Bomb 'ros serén entre oftros:
|.- Tedrico prcchco de mgreso, ‘

La Academia de Bomber

y el extrcruero que per occeder a técnicas y

conoctmlentos mos ovonzcndos en-su mcteno Y con ello proporcionar

mds efncozmenfe los serV|C|os pre sfos en lo presente Ley.

TEE oY

FALLA DE ORIGEN
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2.2.6. Del Consejo

Como ya.se habia mencnoncdo con ontenondcd el Consejo del
Heronco Cuerpo de Bomberos del Dusinto Federal es un 4rgano .asesor,

de cnol:sns, de consultc el cucl de conformidcd con el cr‘hculo 22 de la

Ley “del kHeronco Cuerpo de B mberos esfcblece tque dicho Consejo
quedcrd mf grcdo > : ’

- El: Dlrecior Generc ‘ ¢ k'”é!.,présidente del
Consejo )
lI - El D|recfor de la Ac
IN.- Tres Dlpuicdos miembros deila’ ision de’ 'tet:'&:lén' Civil en la
Asomblec Leglslchvc del Dlstnto Federal i v
IV.- El Director General de Proteccnén CIVI| del Goblerno de la Ciudad;

V.- Un representante y su suplente, nombrodos en 'su caso ainvitaciéon

que se formule a las siguientes lnshtuciones, para que procedan
conforme a sus normas internas: -Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Auténoma Metropolitana y Universidad Nacionat
Auténoma de México".

Cada titular- nombrard un su}ple’nte, con excepcidén de los
representantes mencioncldos enla Olﬁmo frcccién

También el articulo 23 de lc Ley de Io mcterlcl establece que tendrd
las siguientes facultades: g

"l- Emitir opiniones: cn" E beierno, que mejore el

funcionamiento del orgc mo

I.- Relacionar de mcnerc d cfc Ic poblccnon con el organismo por
medio de la exposucuén de |deos que la ctudodomc aporte para su

funcionamiento por conducto de los Infegrcn’res de ese Consejo:
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ll--Conocer el desempeno del Heroico Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, determinar su: problemcmco y proponer medldos de
solucién por conducto del Dlrector Generol

V.- Contor con Orgcmsmos Nomonoles e ln1ernccuonoles,’Publlcos o)

anodo pcrcu c nsegunr flncncsomuento o’ aportaci es’tecnolégmcs

) pcro el orgonn m

<de‘ la Ley del
cargo tres afos. ‘Se

ﬁclor que Ios mfegronfes del Consejo no reciben
sueldo_’i_o’ e rc<:|on clguno por ocupar sus corgos { articulo 36 del
' del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal)

2.3. De iq C‘oh'dfcién de Bombero

Como ontenormente se habia senclodo el Bombero es el servidor
pubhco enccrgado de la prevencnon, confrol mnﬂgccnon y extincién de -
las emergenctos Y snnlestros prevnsfo ne: Ic Iey (crhculo 39 Ley del
Herolco Cuerpo de Bomberos del Dlsmto Federcl)

ateria se entenderd por: -

Inferrupcnon seria en el funcionamiento de una
socnedad ccuscndo grondes pérdidas humanas, maoteriales o
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ombienfcles,ysufncnentes pcro que la sociedcd ofectcdc no puedc
salir odelonte por sus proplos meduos :
fhe | ion Termmccnon de la’ confldgracian por. parte de la
corporcmon que tmpluco Ic no’ 'exlstencm ‘de ‘riesgo

pcrc Ic poblccton. !
Ill- Miﬂgccnén Las medldcs 1‘orn}d

durcnte Io emergencnc poro edu

blenes y entorno
V.- Rlesgo Grado de probcbulidcnd de: pérd
heridas, " propiedades dafadas -y ovctl_\n’dcd'

Orgonismo"
ofnbuyc eI‘ ¢

Bomberos del Dlsfmo Federol)

TESIS ¢oy
FALLA DE ORJCFN‘
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Mlemras que por oiro cho el elemenfo de con plazc operc'nvc que
por neceS|dodes de’ lc proplc corporocuon debo desempeﬁcr un ccrgo
cdmunlstrchvo conservcré sU “condicién,’ derechos y obllgcqones 'sin

ccmblcr su tipo de

: r ushcia qulen tendrd . que resolverj
sobre dichc solicitud; (cmculo 63 del Reglomento del Heronco Cuerpo de
Bomberos ‘del Distrito Federol) :

La Jeror'c’q'uio dél’Herolco CUerp@) de Bomberos serd la Siguiente:

anerSupenn’rendenTe, B

. Segundo Supenntendente,
. Primer inspector;
. Segundo Inspector;

Subinspector;
Primer Oficial;

. Segundo Oficial;
. Suboficial;

Bombero Primero;
Bombero Segundo;
Bombero Primero;

. Bombero.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.4. Obligaciones y Derechos de los Miembros del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal

Algunas de las obligaciones de los miembros de este Heroico Cuerpo
de Bomberos son las siguientes: {articulo 41 de la Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal)

- Accfcr fruccuones y ordenes de sus superiores ]erérquncos,

que e permlton cumphr ¢on las tareas mherenfes a su cargo;
.- Asust' 5

“s de espec:chzccuén que sean |mporﬂdos para tal-
‘efecto por parte de Io Academia de Bomberos, )

W= Podcr lcs insignias ‘que acrediten su rcngo, asi como portar el
uniforme que le sea csngncdo

IV.- Conservar en éptimas condiciones el equipo que le sea dado. asi
como utilizarlo de manera adecuada debiendo reportar cualquier
daino o pérdida del equipo:

V.- Someterse a los exdmenes meédicos que sean efectuados por la
Academia de Bomberos:

VI.- No disponer de aparato o equipo alguno de seguridad,
proteccién o extincion de incendios para uso personal en perjuicio
del pctnmonlo del Gob|erno del Distrito Federal;

VIt~ Tronsmmr sus conocumlenfos a.los clumnos de la Academia de

Bomberos”.

Por ofro lcdo los refendos m|embros 1cmb|en gozorcn de los siguientes
derechos . : L

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“I.- Percibir un salario-remunerador acorde a-las: caracteristicas del

servicio;

cubrertos por la corporccuon

.- Ser suletos de tlm vlos econdmicos y preseas al menfo cuclndo suU
conductc Y desempeﬁo asi lo ameriten;

IV.- Recibir ef Servicio Médico que le proporcione la corporacion;

V.- En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales

establecidas por la legislacion aplicable™.

2.5. Régimen Laboral y de Seguridad Social de los Miembros del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

En lo que respecta al régimen laboral del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, el articulo 44 de la Ley de este Organismo
establece que el régimen aplicable serd el establecido por la legislaciéon
laboral correspondiente, debiéndose tomar en cuenta la dignificacion
de su profesidén a través de un salaro remunerador que compense los
riesgos que implica y de uyn seguro de vida que proteja a su familia en
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caso de muerfe en servnc:o o cuondo sufrc Io perdldcx de clgun orgcno
por cccudenfe de frcbcuo.

De la_ anterior disposicior

es cierto: que lc dlspo |C|én en ref _en o seﬁcﬂd que tendran derecho a.

un salado remunercdor fomcndo en cuentc la” dlgnl cdcuén;‘de su
profesién, ‘es importante mencionar que tal. dlsposncton no.es oplncclble
en la realidad. toda vez que los salarios que perciben estos trobojcdores'
son de los mds bajos que el resto de los empleados del,Goblerno del
Distrito Federal, sin que necesariamente tengan que exponér sus vidas, a
diferencia de ellos; aungue las condiciones ‘lcborcles de ‘estos
trabajadores no es materia de investigacién en el presente 1rc:bojo, es
importante agregar que en los Ultimos afos y hcstc la fechc hcn tenldo

diversos problemcs con relacion a la remunerocton que percnben Ic

cual penscmos que no es equnohva Y ocorde a'las.c rcc erlsficc:s del

las mismos, cuondo lo

verdaderamente econocido’ el _tr'cjbcjo que desempefan. Por lo

tanto hacemos  un:vo e que los salarios que perciben dichos




91

frcbcuodores se homologuen en el sem‘ldo de que se reclnce un recuus’fe :

a los salarios deve yados por.los bomberos, puesto que desempencn un
fl'ClejO de olto . :

argo el'mnsmo no es sufncueme porc cubrir

ecesndodes cuondo sufren algin accidente

de 1chéjo, yaque este hene un_limite establecido por [a cantidad de

dosmenfos m Por ‘otro’ Iodo, existe la posibilidad de que los

Bomberos ‘nto Federcl contraten un seguro adicional de gastos
mcyores‘ el cuc:l c:orrercl por-su cuenta y por ende se les haran los
descuenfos correspondlentes Lo que hace que su salario se vea aun
mas dusmlnuido. Por lo anterior, seria conveniente e incluso se propone
que el segurorde vida sea ilimitado, ya qQue una vez que agotan dicho
seguro el :Instituto de Seguridad. Social y Servicios Sociales de los
Trcbojcdoresr al Servicio del _EstqdlofsVe encarga de proporcionar el
servicio médico, el cual en adelante se detallara la problemdtica a la
que se enfrentan al solicitar los svecids 'dé g‘jidho Instituto.

En lo que respecta a'la Seguridad Social - de los Trdbcjodores del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Fede'r‘cl, ésta se regird por la
Ley del Instituto de Seguridcd y Servicios SoCicIes de los Trabajadores del
Estado ( ISSSTE ), contando desde Iuego con todcs y cada una de las
prestaciones estcblectdcs por dicha Ley Sin embcrgo, en reiteradas
ocasiones se enfrentcn al 1gucll que los demos servidores puUblicos a los

diversos obsfcculos odm . S que el Instituto impone para poder

gozor de lcs_pruestrqng ' lcs que por ley tienen derecho, y
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especificamente para obfener una pension por nesgos de trc:bcuo. sin
considerar la noturolezo del servnc10 que bnndcln ‘o Ic socuedcd Yy que

consfcntemem‘e estcn expuesfos cl pehgro | o cnfo. pensomos que

seria convenlenfe que se'les propormone en fol eflcoz Y cdecuodc a

los 1rcnbcjcdores del Heroico Cuerpo de Bombe

el DA ‘nto Federal los

seguros, pres’fccuones Y servucuos. sun tener que‘ cgotcr todo un

procedlmlenfo cdmlnustrohvo, asi como un jlbqo chorcl el cual les
s(gmf‘cc tener que gastar tiempo'y dinero, Yy por ese hecho dejan. de
gozar.de ese derecho tan fundamental que todo trabajador tiene como
lo es la Seguridad Social, por el sélo hecho de desempefar un trabgjo
de alto krlés‘gol de trabdjo.

Si bien es cierto que e! articulo 44 de la Léy del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal establece que para estimular a todos los
elementos del! Heroico Cuerpo de Bomlgerés ‘del-Distito Federal se
estableceran premios econdmicos los'cUdyles_due‘dcrén regUchos por su
Reglamento, también lo es queylc __rhoyofic de las veces. son premios
simbdlicos, asi como las condecoraciones slguiéhtes:_ o

“I.- Al valor.- Consnste en premlo econémlco, medcllc y dlplomo serd

confendc c los bomberos que solven‘ |o wdc d unc o vcncs personas

’ erc otorgcdo o los bomberos que hayan
mantenido xpedienie ‘ejemplar y cumplcn 10, 15, 20, 25, 30. 35 ¢
45 afios. de servlmo enel Organismo.

.- Al mento.— Se conferird a los bomberos en los siguientes casos:
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Al mérito tecnolégico.: c'ucn'do"sé"ihvenfe, 'diseﬁe o mejore algun
mstrumento, ststemo o metodo de uﬂhdod pcrc el Orgcnlsmo,
Al mérito ejemplcr cuc '

en olguno d|s¢|p||nc cnenhﬁcc,
culturcl crtlstlcc Ife' ca’ el pres'nguo y la dignidad
de la lnshfucton y:

Al memo socucl cucndo se dlsﬂnga pcrhculcrmente en Ic: prestacion

de servncnos 'c favor de lc comunldcd que me]ore la imagen de la

|nsmucson"

En lo que respecfc a los ascensos, es |mportcnfe senalar que el
ascenso es la promocién al grodo mmedlcio supenor en el escclofén
establecido para el bombero. (ort 74 Reglcmento)

La promocidn se llevard de ocuérdo a un procedimiento llamado
concurso de oposicion. La Acodem»c serd la responsable de elaborar la
convocatoria, programa del concurso de oposicién, criterios de
evaluacion y calendario’ de Ios concursos, ya sean abiertos o cerrados.
(art. 77 del Reglcmenfo del Her0|co Cuerpo de Bomberos del Distiito
Federal). . R T

“Los criterios de evcluccnon CI consxderor en los diversos concursos son:

1.- Antigledad;

2.- Cgalificaciéon del curso de oposicuon,
3.- Examen medlco, = ) :

4.- Examen f15|co, .

5.- Examen tedrico- prcc’nco,~
é.- Trabajo escrito; '
7.- Condecorocuones, v
8.- Amones’tccnones,y E
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9.~ Arrestos. (articulo 78 del Rerglamer'\t_o)r'f.

oncurso de: oposicion, los aspirantes

“- Por Io menos un ano:en el desemperfio deI puesto octuc pcrc Ios

elemenfOS con nivel jerérquico’de bombero c bombero tercero,'
kél'dé's'empeﬁo del p\_Je tb .actual,
porcl ‘los elemen os con mve Jercrqwco de suboficial a prlmer oFcucI "
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CAPITULO 1l
EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

3.1. Seguro de Riesgos de Trabajo

El articulo 34 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado define los riesgos de 1rcbdjo como “los
accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en
el ejercicio o -con motivo: del trcbcjo" * Esta definicidén es igual a lc
contenida en el crﬁculo 473 de lc Ley Federal del Trabajo.

El mismo crﬁculo'34" d ey en referencia establece en el parrafo
segundo, que se considercrén accidentes del trabagjo, toda lesién
orgdnica o perfurchuén func1onol, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente en el gjercicic o con motivo del trabagjo.
cualquiera que sea ‘el lugar-y el tiempo en que se preste, asi como
aquellos que ocumran al trabgjador al trasladarse directamente de su
domicilio al lugar en que desempenie su trabajo o viceversa.

Asimismo se . consideran riesgos  del t(obcjo las enfermedades

sefaladas por las leyes del trabgjo.’

Mientras que el articulo 475 de Ic Ley Federcl del Trabagjo sefala que
por enfermedad de ffObGJO -se 1 odo estado patoldgico

derivado de la accidén contlnuodc de una causa que tenga su origen ©

l.ey del Instituto de Seguridad y Serviclos Socloles de Ios Tlabcjadores del Estado, 40. Edic. Porda. México,

2001. pag. 99. Las demas dlsposlclonas de esie ovdencmlenfo Iegol son consultadus en la Ley citada.
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mohvo en el trcbojo o enel medio. en el que el. trcbcjador presfe sus

serwqos, y S|empre Se n con51dercdcs como enfermedcdes de trcbcuo

Zlas siguiénfes
cwcunstcncics o ele'mebnios que deben’caracterizar al: cccudente como
nesgo de trobcuo‘ -
1.- Que el occ:denfe lo prod R
2- La causa exterior debe ‘se nstantdnea imenos: de .corta
duracion;

3.- El acontecimiento debe ser onormc

La instantaneidad a que nos refenmos d|sﬁngue como,concepto

absoluto al accidente de la enfermedcd

Por otra parte podemos agregar que para que el estado patoldgico
se considere como riesgo de. trabagjo. o enfermedad ‘de: trabajo_es
necesario que se den los siguientes elementos: }

1.- Un estado pcn'rologico.

2.~ Que dicha poto|ogic se denve de una causa conﬂnucdo" :
3-Oenel medno’en que_el trabajador se vea obllgodo a: prestcr susk;
servuclos ‘ '

imprecisas vtodc vez que a lesuon o(perfurbocnon no: consfltuye el

occudente mismo, sino" o consecuencno de’ este, un cccndenfe puede
orlgmcr Io te después de un lopso Y no mmedncufcmen?e, asi como

una enfermedcd puede ocurir “repentinamente" y no obedecer “a la

TESIS CON
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accion continuada ‘de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo”,- ‘como - es - el- caso ‘de una. pulmonia " originada  por un

enfriamiento. ™.

Por otro Icndo Ic defnmclon de cccudenfe menciona ademas la muerte

‘en ejercncm"‘del 1rcbcjo, sm seﬁclcr que haya relacién causa-efecto

em‘re lc muer’re y a’ chor descrrollcdc: de esta manera se consideraria

como ccmdente profesnoncﬂ un paro. cardiaco {perturbacion funcional)
ocurido duronte las’ lcbores, ounque no tuviera ninguna relacion con

estcs Luego'entonces ’fcles imprecisiones frecuentes cuando ‘se

pretende definir en: mcfenc jundlcc. tienen que ser salvados por una

mterpretcmén cdecucdc especnclmente por la via de la jurisprudencia.

nRe‘sp‘ecto}c’: esta circunstancia de que el Aesgo profesional que debe
de ocurir con motivo o en ejercicio det trabgjo, la relacién de causa-
efecto tenemos qué la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha establecido el criterio de “que la relacion de conexidad
no necesariamente debe ser inmediata y directa, y que fuera de la
primera circunstancia que sefiala el articulo 473 de la Ley en cuanto a
los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores
en ejercicio de sus labores, que en este caso la relacion de conexidad
es inmediata y directa, en el sentido de que el riesgo profesional sea con
motivo del trabajo, la causa-efecto no necesariomente debe ser
inmediata 'y directa, sino que puede ser mediata y en esas
circunstancias el trabajo fue lo que origind el accidente o riesgo”.
( Amparo directo 569/956. Petréleos Mexicanos.- 3 de mayo de 1957).

77 BAEZ MARTINEZ, Roberio. Derecho de la Sequridad Sogiat. Trillas. México, pag. 134.
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En consecuencno, es suflclente demostror qué el trabajador

ccctdentcdo reohzcbo unc»cchwdcd subordmodc, pcro ser exiguble el

confrcno, cuondo’sefala que las lesiones ‘que sufra el trabajador en el

desempeﬁo de susmcchvndcdes © en el'lugar en el que labora, o al

trqglcdérse dlrectcmente de su domicilio al lugar del frabajo y de ésta a
oquel érebh en su favor la presuncidon “iuris tantum", de que se trata de
un accidente de trabajo, a menos como se ha dicho, salvo prueba en
contrario. (Amparo directo 7182/80.- Petréleos Mexicanos.- 9 de marzo
de 1981).

Otro riesgo que debe considerarse como tal de acuerdo con la ley
de la materia y el criterio de la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de laNacion, brqc;is',qnd_o que para que un accidente de trabajo
tenga el carécfefdé ﬁesgo :profesicsncl no es indispensable que ocurra
en el ejef_ci_cic) d

|cs chores smo bosfo que sobrevenga con motivo de

[ mo consecuencw de ellas; de modo, sefiala el
Colegmdo que si: un' ’frcbczjodor en el desempeio de sus actividades se

las misr'hdsw o

ve oblngodo c troslodcrse a otra poblocnon y en este es atropellado por
un vehiculo que Ie ccusc la muerte. cuando se dirigia a abordar un tren
que lo Ilevcnc o otro punfo en que también debia prestar sus servicios
tiene que es'ﬂmcrse que el occudente ocurrid con motivo del trabajo lo
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que le da el caracter de profesional. (Amparo directo 2329/956.-
Ferrocarriles Nacionales de México.- 16 de abril 1978).

Por otra parte el articulo 37 de la Ley de! Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado sefiala los casos que
eximen de responsabilidad del patrdn, del riesgo de trabajo:

*.- Si el cccide‘nt’e ci)curre,yencontréndose el trabajador en estado de

embncguez, L

II - S| el cccld ‘n're urre encontrcndose el frabajador bajo la accidn

a nervcnte, salvo que exista prescripcion
¢ rcbcu dor hublese puesto el hecho en
conocxmiento del jefe

mmed_lqto presentdndole la prescripcion
suscntc por el médico o

- S| el trcbcjodor se occslonc mtenc:onolmente una lesidn por si o
de ccuerdo con otra persono y

V.- Los que sean resultado de.un intento de suicidic o efecto de una
rifa en que hubiere pcrhctpodo el trcnbcjcdor u originados por algin
delito cometido por este : :

Las anteriores ‘causas 'tcbir;hbiéh, e encuentran establecidas en el
articulo 488 de lo Ley Feder ‘del Trcbcjo, cdemés, el articulo 489 de la
misma Iey, es’fcblece ‘los #casos “cuando eI pctrén no lo libera de

responsobllndod del riesgo.aca

a)

b)
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c) Que ‘el ccc1dente seq . causado por imprudencic o
negllgenmo de o|gun compcﬁero de 1rcbojo o de olguno
oirc: personc i

Situacion 'qbé no estd prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3.1.1. sujetos, Derechohabiente y Beneficiario

Con relacién a los sujetos beneficiados que tienen derecho a gozar
de las prestaciones en materia de seguridad soclal e inclusive el seguro
de riesgo de trabajo, tenemos que el articulo 1° de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece:

"l.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las

entidades de la Administracion PUblica Federal que por ley o por

acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como
los pensiconistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros;

ll- A las dependencias y entidades: de la -Administracién Publica

Federal y de los Poderes de la Union a.que se refiere esta Ley,r i

- A las dependencias y. enhdcdes dela Admunlstrccu‘m Publlcc en__

los esfodos Y- munlciplos y: c su 1rc|bcjcdores en‘los. térmlnos ‘de: los
convenios que el Inshfuto celebre

Asimismo, kélﬂ
entiende: ,
“l.- Por depe [ Ios Poderes de la
Unidny del G igual que lcs dé los estados y

municipiostdﬁeﬁ egi en de segundod social de la Ley:

| ———
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.- Por enhdcdes de la odmmlsfrccion Publlccl’ los orgcmsmos, empresos

y las mshtuclones publlcos pe rc: tctoles que_se corpore'ri

] reg|men
de ésta Ley: N

.- Por trobojcdor; todo personc

nombramiento, © por

reciban sus emolumenfos exclusivamente con cargo o Io pcmdc de

honorarios".

Por lo tanto los sujetos amparados son:

1.- Los trabojadores en activo.

2.- Trabajadores de incorporacion voluntaria.

3.- Familiares, por fallecimiento del 1rcbo;cdor o pensuonls’ro.

Derechohabiente

Se debe entender que derechohcblente, ‘son tcmo el asegurado

como los beneficiarios de las prestcciones en especne y en dinero que
otorga el Instituto de Seguridad y. Servncnos Socmles de los Trabajadores
del Estado: es el familiar del. osegurcdo ¢ nforme a la ley se

encuentra ofilicdo en e! Instituto para que e orguen las prestaciones

respectivas; es toda persona que formc pcme de lo poblacién

asegurada o pensionada, de sus benefncncnos 3] osngnctcnos, por

vigencias de derechos”.™

FERNANDEZ RUIZ, Silvestre. MW&M@:M&M mllcs 2° Edic. México.
1992, p.40.
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Es mpor‘ronfe senclor que los trcbcjcdores del Heroico Cuerpo de

Bomberos, en ‘| ; especfc a esios derechos como beneﬂcuanos, son

mmnmcs Ics occmones en que reC|ben ‘esta’ prestccnén por porfe del
Insmufo todc vez que cuando la solicitan, los tramites son demasncdos y
por lo tanto, plerden el interés de obtener esta prestocién, mohvo por el .
cual Unicamente gozan Unicamente gozan de las pres’fcc:ones que lc
que la propia Corporacion les proporciona, como son el seguro de vldc. k

Beneficiario

En cuanto a los beneficiarios, éstos tienen de unc mcnerc genercl un
derecho propio emanado de un contrcnto, en el que a pescr de no
formar parte directa se ven favorecidos con él, |nclus|ve !0 designacion
de beneficiarios se puede posponer para después de celebrado el acto
juridico, en este orden de ideas, beneficiario “Es ifcbdcz persona a quien se
extienden los‘derechos en el goce de los beneficios que otorga el
Instituto por razones de parentesco con el asegurado, conforme lo
establece la ley. También son beneficiarios los familiares del asegurado
que, conforme a la ley, tienen dereCho a recibir las prestaciones que

otorga el Instituto, por vigehcic de dérechos generados. Asimismo,
benefcnono es la personc que ‘ha’ sndo afiliada para el disfrute de los

derechohcblenfe exnsfc sm'beneflcuono. pero, por el contrario, un

" tdem.
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beneflcucno no puede exnsnr sun', derechohcbnenie. de quien

preCIscmente se deri a ‘los be : eﬁmos y prestccmn “s poro oquel

ellas ‘tendrd derecho a recibir

. Los huos ‘solteros mayores  de dnecnocho cnos, hasta la edad de
veinucmco pre

omprob cxon de’ que ‘estan  realizando

estudlos medlo o, supenor. “de - cualquier rama del
conocnmlento en plcm‘eles ofncnc|es [e} reconocndos Yy que no

tengcn un 'rrcbcjo remunerodo

e Los huos<moyores"de dIECIOChO cﬁos mccpocntodos fisica o
psiqulccmenfe que ‘no puedan trcbojcr pcrc obtener su

submste cia;lo ue se comproborc medtcnte cerhflccdo médico

expedldo _’e Inshtufo Y por medlos Iegoles procedemes.

o E esposo o concublncno de a trobcjcdoro o pen5|orustc siempre
que fuese moyor de 55 cﬁos de edad; o este |ncopccncdo fisica o
p5|quucomente y dependo economncomente de ella.

s LoOs oscendlenfes SIempre que dependon econdémicamente del
trcbolodcp( o penstomsto.

1851 CON
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. Los fcmmcres guese mencuoncn en este’ crhculo fendrc:n el
derecho que estdLe' estoblece si rednen: Ios re uusltos SIguiemes
A) o ;_Que el trcbcjodor oel pensnomsic tengc d recho c Ics )

- “presfcmones sefialadas en el orhculo 3° de estc Ley
By ‘Que dichos familiares no tengcn por si m‘smos derechos
- DTODIOS a las prestaciones seﬁclcdcs en el qrf|culo_3° vde‘
esta Ley. ' B

3.1.2. Prestaciones

A continuacion senalaremos las prestaciones o que. tiene derecho el
asegurado en caso de accidente o enfermedad profesuoncl y que Ic Ley ‘
divide en dos grandes grupos: prestaciones en especie y prestcctones en

dinero.

3.1.2.1. Prestaciones en Especie

El articulo 39 de la Ley del Instituto de Segundcd Y Serv ‘ os Socnoles

de los Trabajadores del Estado establece que "el frobcjodo que sufrc un -
accidente del trabajo tiene derecho a lcs sugunentes prestc:clones en
especie": ' :
1.-Diagnéstico, asistencia médica, quirdrgica y fcrmccéuﬁcd: o
I.- Servicio de hospitclizcciébn:
lil.- Aparatos de prétesis y ortopedia; y
V.- Rehabilitacion.

De las anteriores prestaciones que esta obligado el Instituto a
proporcionar, " es. impdﬁcnie sefialar que por lo general éstas son
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meflcnentes todc vez que el Inshtu'ro no cuen’fc con Ios meccnismos,
necescmos poro que su servucuo sea ophmo o buen no ﬁenen los

medlccmentos, necesonos que el estodo I de iscxlud de los

derechohoblentes requnere, Yy especnflccmente para ‘los 1robcucdores del

Herouco "Cuerpo de Bomberos del - Distrito Federcl “quienes, sin
menosccbcr la actividad que desarrolian los demads servidores pUblicos,
son !os que mads requieren de estas prestaciones, por el riesgo que su
trabajo representa.

3.1.2.2, Prestaciones en Dinero

El articulo 40 de la Ley de! ISSSTE enumera las prestaciones en dinero
que'ﬁene derecho el trabadjador, en caso de riesgo de trcbq]o:

I. Licencia con goce de sueldo integro cuondo el riesg'o del trabajo
incapacite al irabajador para desempefar sus ,ch‘orevs.' El pago del
sueldo bdsico se hard desde el primer dia de incdpdcidcd y serd
cubierto por las dependencias o entidades hasfd que termine la
incapacidad cuando ésta sea temporal, o blen hcsfc que se declcre la
incapacidad permanente del 1rcbcjador ) : )

Para los efectos de la determmocnon de la |nc0poC|dod producidc
por riesgo de trabagjo. se estard a lo dnspuesfo er

la Ley'F'ed' ral del
Trabagjo por lo que respecta a los excmenes fnmestroles a; que deberd
someterse el trabajador y en la |ntehgenc10 de que

‘los tres meses de

iniciada dicha incapacidad no esta el 1rcbcucd aptitud de vélver al
trabajo, él mismo o la dependencuc o enhd C

de los cemflccdos meédicos correspond nfes.

incapacidad permanente No excede é de un af
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la fecha en que el Insmuto fengc conocnmlemo del nesgo pcrc que se .
' 1 Volver al servicio o blen

de vcluocnon de |ncop66idcdes de f

tabla de valuacidn mencionada, tenlend

desempeno.

n. Al ser declcrcdc
concederd cl

la

»dﬂlsmmun' la cuon'ncn de
pension, . segin: e nscurido’ el periodo de adaptacion, la

pensién se consi

e o e e e v e s
o den o
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una vezal cho, sclvo que exushercm pruebos de un ccmblo sustoncucl en

las condmones de la mccpcc‘dod

El mccpccitcdo ‘estard ligado” en” 'fodo hempo a someterse a. los

reconocum|entos trata excmenes med|cos que determlne el

lnshfuto
Cob"e‘_ sefalar. que este régim 'iriésféble coniradice  de . alguna
forma con los brop’ésitos’(que"s'e'"ehéu‘e'nﬁ'cn establecidos por los articulos
497 y 519 de. la. Ley Federol del Trcbcjo, pues. el pnmero permne la.
revision de la lnccpcmdcd solo duranfe los dos afos - 5|gu1entes a:la
fecha en que se hublere fijado'la mccpcctdcd Yy el segundo llch d .dos

anos la prescripcion de las acciones en mcteno de nesgos profesuonoles

Si el fiesgo de trabajo provoca la muerfe d»e:l> i}'qbc:]_c dor, se otorgardn

las siguientes prestaciones:

Articulo 41 “Cuando el 1rcbqjddo" fallez "Cc;’n’_seé:uencio de un
riesgo del trabajo, los fcmilicfes'fSéﬁdlddo dﬁi_t:ulo 75 de esta Ley
en el orden que estqble’q: k(,{go'zcrén,de a.pensidn equivalente a cien
por ciento del sueldo bésicoque’ hubler percibido»el trabajador en el

momento de ocurir

zca un pensionado por

de Ic ccuso que ongmo Ic InCGpGC|de a los familiares del
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irobcjodor senclodos en esta Ley y en el orden que |la mismc:
- estcblece, se les trcnsmmro la pensnon con cuofc integrc.

. Sila’ muerte e g origlncdc por causas cjencs c lcs que dIeron :

ongen ala mcopocndcd permanente, sea total’ o pcrcu:l se :

entregoro a Ios fcmmcres sefialados por estc Ley y» en su.

lmporfe de seis meses de la cs:gncdc c| pens:onlstc
| cuo del derecho de disfrutar la pensnon que en su
' :ccso Ie oforgue esta Ley.

Antes 'der'cv:énvcliii'r con este apartado, es importante sefialar el término
de pensiéh, que"gromcticclmeme, significa la ccnﬁdod'de dinero que
se .asigna - periddicamente a una persona  por méritos ‘o servicios
prestados anteriormente. “La pensidn es una obligacidn de tracto
sucesivo consistente en dar determinada cantidad _dé dinero a favor de
un cotizante a un régimen de seg‘uﬁdcd social, o’ de sus benefcicrios,
cuando éstos cumplen con los requisitos que estcblece la Ley" o

Ademds, otro aspecto que la Léy del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabagjadores del Esfcdo no prevé con certeza, es el
hecho de que si el pensionado fallece por causa distinta al resgo que
originé la incapacidad y tenia reconocidos por lo menos 15 afios de
servicios y de contribuir al Instituto, se podran otorgar las pensiones por
causa de muerte. En caso contrario nb proceden y los familiares quedan
desamparados. En consecuencia, consuderclmos que esta disposiciéon es
incompleta, pues el caso en mencmn consmuye una laguna juridica.

30 Nueva Ley det Seguro Social Comentada,_Tomo . Coordinacién General de Comunicacién Social del
instituto Mexicane del Seguro Soclal. México, 1998.

Thsin OO
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3.2. Obligacién de dar aviso

El articulo 38 de la ley de la materia dispone' “las dependencios Yy
entidades deberdn avisar al Instituto dentro de los 1res dlCIS s:guuem‘es al -

de su conocimiento, sobre los nesgos del 1rcbcuo que hcyon ocumdo El .-

trabajador, su representante legal-o sus beneficiarios, tombien podrcn
dar el aviso de referencia, asi como el de presuncxon de la exnstencnc: de n
un riesgo del trabagjo. . :

3.3. Recurso de Inconformidad.

Cuando el Instituto de Seguridad vy Servucnos Socncles de ‘los
Trabajadores del Estado ha resuelto negar una penstén. el csegurcldo’
puede interponer el recurso de |nconform|dcd sm embcrgo, dicho
recurso no se encuentra especificado en Io Ley del Instituto de
Seguridad Y Servicios Sociales de los Trabaojadores del Estado, a
diferencia de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social que si es
muy exphcufc :

Por lo"tclzhlfb nos tenemos que remitir al crti¢ulo A5'°, parrafo segundo,
del Reglamento de Prestaciones Econdmicas Y Viviendc del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trobcjcxdores del Estado que

establece: “Asimismo, el Instituto nohflccr : lc resolucnon por la que se
niegue el beneficio pensionario cuando: no :se reuncm los requisitos que
para tal efecto se establezcan, fundando y mohvcndo la causa que

origine tal negativa".®

Reglcmenlo de Prestaciones Econdmicas y vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 40 edicién, Poria. México. 2001.pag.192,




110

Las resolu‘clohes de :la” ‘Junfa Direcﬁvo que afecten intereses
pcr’ﬂculores podrcm recumrse ante la mlsmc dentro de un término de 30
dias héblles, contodos a por’nr de la fechc en que los afectados sean
no'nflccdos En ‘el escrito respechvo o la lnconformldcd se precisard
nombre y domlcuho del promovente, asi como los agravios que {e cause
el ccu»erdo. Debiendo acompanarse los documentos justificativos de la
personalidad del promovente vy las pruebas que estime pertinente.

En cuanto a los resgos de trabagjo, el articulo 43° del mismo
Reglamento establece: “"De conformidad con lo dispuesfo' por el articulo
36 de la Ley, los riesgos de trabajo serdn calificados técnicamente por el
Instituto. El cfecfc:do inconforme con la calificacién debera presentar su
escrito de mconformudod dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en que se nohfque Ic resolucnon correspondiente”.

hr cgofcdo este recurso, tendrd la posibilidad
rol de Concthcc«on y Arbitraje para iniciar y dar
borc:lles procesales comespondientes.

a3
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DEL HEROICO CUERPO DE
BOMBEROS DEL DISTRITO FEDERAL AL OBTENER UNA PENS!ION POR RIESGOS
DE TRABAJO

4.1. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonios propios y con domicilio en la Ciudad de México.
De la integracion de la Junta Directiva, su érgano principal se deriva que
es de gobierno bipartita { E;iodo-F’dirén y Trabaojadores).

Su finalidad .es prop ar. =410 ‘-Jgs“serv,idores' plblicos,
pensionistas ' inc las
prestaciones -« las

disposiciones. dél ] lc:ohsﬁtuclén Politica

de los Estados Un| ar:los diversos servicios a su

cargo.

Algunas de lcs funcnones genercles de conformldcd con los articulos
149 y 150 de lc Ley del ISSSTE son: ; : ' '

. Celebrcr 1odo close de ccfos ,y contrctos, osi como porct

defender sus derechos onfe uerc de ellos, y pcrc
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ejercn‘cr las occnones jUdlClGleS o gestlones exfrojud|ciales que le
competen ST

probcdos para otorgor las
prestaciones y servicios'a su cargo;

. Cumpllr con : ’lq‘s‘

. Otorgcrjubllccnones y.pensiones; : .

. Determmclr, vngtlcr el importe de las cuotas y

cpon‘cc:ones asi como Ios demés recursos del Instituto;

¢ Adquirr . los blene' muebles ‘e inmuebles necesarios para la

realizacion de sus flnes,

e Expedi los Reglamemos poro la debida prestacidn de sus servicios
y de orgonlzccnon mfernc,

« Realizor todc clcse de ccfcs juridicos y celebrar los contratos que

requiera el servxcx

Por otfra porte';‘v

rﬁ‘ulo 174 de’ la Ley en mencién nos senclo los
conceptos que (nf ' on'o del Insti 1uto como son:
“l.- Sus propiedc 7 hos'y leigdcioneé;

I éhsionis;tds;

as’ dependencics y entidades
conforme a lc Le e
V.- El |mporte de los crednos e |Vtereses a favor del Instituto y a cargo

de los ircbcjodores o derlcs dependencncs y entidades a que se
refiere es'rc |ey, '

3y

. TES®S CON
1FALLA DE omgey




113

V.- Los - intereses, ' rentas, ’plusvclics' y demas Utilidcdes que se
obtengon de las inversiones que conforme Qa esto Ley haga el
Instituto: . R

- El importe de las indemnizaciones, pensidhes‘coidos e intereses
que prescriban en favor del Instituto”. R

4.1.1, Estructura y Facuttades
El Institfuto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado se encuentra integrado por los sigpiente;{ Organos de Gobierho:

{Articulo 151)

“|.- La Junta Dlrechvo,
Il.- El Dnrector Generol

ilh-La Com'sbn Ejecuhvc del Fondo de la Vivienda, y
V.- La Comusnon de Vigilancia".

La Junta Dlrechva se compondrc de once membros, uno designado

por el Prestdente de la Repubhco cor Qe Director General;

i6n de Sindicatos de

cinco propletcmos desngncdos por Ja F ]
. : opletarios restantes son
Crédito PUblico, Salud,
revision Social. Por cada

Trobojcdores al Servncno del Estcndo’

los titulares de lcs Secretcncs de Hcc&end
Desarrollo” Urbcno Y- Ecologlc y Trcbcjo
miembro . propuetcno se designo un uplem‘e' ‘El presidente de la
Republica de5|gnc de entre los mlembros a qmerr\‘debo presidirla.

Los miembros de'la Jumc Dlrechvc durcrén en sus cargos por todo el
tiempo- qqe subsista - su designacion. Sus nombromlentos podrdn ser

revoccdds;”iibfefmeﬁfe por quienes 1os haydn:desighcdo.



114

El orhculo 157 de la Ley de la motenc dispone que’ le corresponde a la
Juntc Dlrechvc funaones comcr

“l.- Plcnear Ios operccnones y servicios del Instituto;
lI-DeCId{
derohorro pcrct el retiro, y determinar las reservas actuariales y

lc:s mversnones del Instituto, excepto tratdndose del sistema

funcncieros que deban constituirse para asegurar el otorgamiento de
las’ prestocmnes ¥ servicios que determina esta Ley:

.- Conocer Yy oprobcr en su caso, en el primer bimestre del aio, el
'lnfqrme_ pgrmenoﬁzqdo del estqdo_ que’ guarde la administracion del

lnsfiiy;jté:

institulo,
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IV.- Presentar: la Juntc Dlrecttvo un mforme anual del estado que
guarde la cdmmlstrccnén del instituto: '_

V.- Proponer a Id Junio Dlrechvc el nombrcmnento Yy, en su caso la
remocién de los_servidores publlcos de pnmer nivel del insfituto Y
nombrar.a los frabajadores de base v de conflcnzc de los stgunenies
niveles, sin perjuicio de la delegoaon de fcculfcdes pcro ese efecto,
VI.- Resolver, bajo su nnmedlofc y dlrectc responscblludad Ios csumos

urgentes a reserva de informar.a lc Junto Direchvc sobre lcs ccmo es’,_
reollzcdcs y los resultodos obienndos “ e :

Lc Comlsxon Ejecuflvc del Fondo

nueve mlembros, uno desugncdo*por lo" Junto Dlrechvc: c'propuesfc del

Director del lnsmuto, el cucl hcrc Iés veces de Voccl Ejeéuhvo de la
Comisién; un. vocal nombrcdo por _t codc unc ‘de’ las sngulentes
Dependencms Secretcnc de Progrcmccxén Yy Presupues1o, Secretono de
Hacienda y Crédito Pubhco, Secretcmc de TI’CIbOJO Yy Prevnsnon Socnol Y
Secretaria de. Desarrollo Urbano Y Eco|og|c v cuatro . vocales mds
nombrados o propuesta. de  la _Federcqén de :Sindicatos de los

Trabajadores al’ SerV|C|o del Esfcd Por ccdc voccl prop:etono se

nombrard un suplente, (cr’nculo 165 Ley del lSSSTE)

£l crtlculo 169 de la Ley n.andlisis sefalalas cinbucnones y funciones

“I.- Resolver, sobr 'del.Fondo, excepto aquellas que

por su import ‘expreso de la Junta Directiva,

cente dentro de los quince dias

siguientes a la fecha \aga la peficién comespondiente.

rIi.‘a'".:) C’:.::‘I
FALLA DI ORIGEN




116

I1.- Examinar, en su ccso cprobor resentar, a laJunta Directiva, los

presupuestd "de in Jre

asi como l' ;
; por el Vo c:l B

.- Presentc ’umc Dlrechvc pcrc su probcmon el presupuesto

de gcstos de odmmnstrccnon, opercc:én v vugnloncnc deI\Fondo,

que no, deberén exceder del 0.75 por cuento de Ios recursos totales
que odmtmstre

La Comision de Vigilancia de conformidad con el articulo 171 de la
ley en referencia, sefiala que se compondré’ de sié,fye miembros:

Un representante de la Secretaria de la Contraioria General de la
Federacion ; : v

Uno de la Secretono de Hacienda Y. Crédno Publico;

Uno del lnsmuto de Segundcd y Servicios Socicles de los Trabgjadores
del Estado; _

Tres desngnad_css po

Fe _érdclor:\fde' Sindicatos de los Trabajadores

ol servicio del Estado.

Algunas de las atribuciones de la Comision de Vigilancia serén:

e Hvig'ilnc':‘tr el éom'piimiento’ : de : disposiciones legales y
reglamentarias cphcobles ol lnshfuto, i L
.- CUIdGr que Ics mversnones y Ios recursos de nsmuto se destinen a
los fines prewstos en los presupuestos y programas. probcdo>,

.~ Dlsponer la prccﬂcc de cudltorlcs

dos los casos en que

estime necescno, pudsendo cuxlliorse con

areas afines del propio
Instituto™. e
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4.1.2. Régimen Obligatorio

Los regimenes que comprende son el obligotorio,'de continuacién
voluntaria en el régimen obligatorio y de incorporccnon voluntcnc Sin
embargo el que se analizard en el presente 1rc|bo]o serd el Régimen
Obligatorio, toda vez que el seguro de nesgos se encuentra incorporado
a dicho régimen )

Eil régirﬁen 6b|igoiono e§~ dplicdble directamente a los frabajadores .
civiles de - los*Pode ederales y de las entidades descentralizadas
ihcdrﬁéi id ét‘o Presidencial.

Ahoro senc:lcremo clgunos de Ios seguros, prestaciones y servicios,
que de ccuerdo al cmculo 3° de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los TerOJGdOFES del Estado se establecen con

caracter obligatorio:

“l.- Medicina Preventiva;
Il.- Seguro de enfermedades y maternidad:;
lli.- Servicios de rehabilitacion fisica y mental;
IV.- Seguro de riesgos del frabajo;
V.- Seguro de jubilacion;
.- Seguro de retiro por edad y hempo de serwcnos,
Vll.- Seguro de invalidez; ; o
Vill.- Seguro por causa de mueﬁe, ;
IX.- Seguro de cesantia en dod ovcnzodc,

- Indemnizacién global

Xl.- Servicios qe ctencyénpcr'd‘ el bienestcr y desarrolio infantil;

|
|
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Xll.- Servicios lnfegrcles de rehro a ]ubnlodos Yy pens:omstcs, ;
X~ Arrendcmlentos SOl ventc de hcbﬂccnones econémiccs
pertenecnentes al Inshiuto, S . : ;
XV Prestamos hipotecarios y flnoncwmienfo genercl pcrc vuv:endc
XV .- Servicios tunshcos, . : :

XVL- Servicios funerarios y S
XVii.- Sistema de ahorro para el re'nro" -

4.2. Vigencia de Derechos

El articulo 19 de la Ley del Inshfuto de Segundod y Serwcnos Soclcles

de los Trabajadores del Estado estoblece lo sepcrc:cnon por hcenctcl sin

goce de sueldo, y la que se concedc por ‘enfermedad por suspensuén
de los efectos del nombramlenfo, a que se refiere el.arliculo 45, roccion
Il y el penuliimo pdarrafo del crncul Federql de los

Trabgjadores al Servicio “del Estcdo 56 5CC o] ﬂehpo de

servicios en los siguientes ccsos

“I.- Cuando la licencia no exceda

Il- Cuando se concedan:par cargos de eleccién

popular y sean remune»rod‘os‘ds ate de ‘comisiones sindicales,

mientras duren dichos .cargos. o:comisiones, se computard sélo el

sueldo bdsico que més fovbrezcc al serviddr publico.

.- Durante la pn5|on prevenhvc segundc de fallo absolutorio.

V.- Durante la suspensnon de Icu relccién de trabagjo seguida de Laudo
ejecutoriado que Io cutonce a ‘reanudar labores”.
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Asmmsmo, el mnsmo precepto duspone que en,los ccsos ontenormente

llgccnon de pagor Ic;cuotc,_correspondlente a

blen es |erlo que unc: medida de esta naturaleza puede lmpedlr o
limitar que se abuse de las licencias * por enfermedad". es importante
que se les dé proteccion adecuada a quienes ciertamente se
encuentren enfermos.

4.3. Obstdculos Administrativos que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado impone para obtener una
pension por Riesgos de Trabajo.

Ahora se senalardn algunos de los obstdculos a que se enfrentan los
trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal para
obtener una pensién por riesgo de trabgjo, y nos referimos
especificamente a ésta, toda vez que es la dué'con mavyor frecuencia
se ven en la necesidad de soficitar por la ‘dc’ﬂv,iddd'que desempenan.



Entre ellos encontrcmos el que se estcb|ece en el articulo 36 de la lLey
del lnsmuto de Segundcd y: Serwcuos Socucles de los. Trabo;odores del

Estado.. que a lo Ietrc d: e "Los__ nesgos cle frobcjo serén calificados
tecnucamente por el lnsmuto : '

profesuono. porc que de enire -ellos eluc uno. El dictamen de éste

reso' ! én deflnmvc y serd mcpeloble y.obligatorio para el interesado y
pcrc el Inshtuio ! De esta disposicidén podemos opinar que deja en
estodo de’ indefensién - al derechohabiente, ya que en caso de
desacuerdo enire la calificacion del Instituto y el dictamen del perito
afectado, es el mismo Instituto quien propondrd una terna de
especialistas para que de entre ellos elija uno, sin mdas opcidn para el
afectado; odefnés el dictamen de éste es impositivo toda vez que el
mismo serd definitivo, obligctorio e inapelable, dejando nuevamente en
desventaja al interesado. Arficulo que en adelante serd materia de
andilisis en el preéehte trabgjo.

Ofro de los obstaculos con el que se enfrentoh es el hecho de que
tienen que agotar todo un procedlmlento de corocfer administrativo
que el instituto establece, para el otorgom|enfo de lc pensuon, como es
el de presentar la solicitud correspondlente, la que se integrard con la
documentacién que en cada caso se indicd alta prestacion requerida,
que de conformidad con el articulo 40 del Reglamento de Prestaciones
Econdmicas de la Ley de! ISSSTE. seré:
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l.- Por lncopcmdcd totcl temporcl o pcrcaol permcnente
A) Reporte d a cndente o enfermedad de trabajo:
B) Acto Admlnls chvc del accidente o enfermedad de trcbcjo,
C) Certlficocio de sueldos del trabajador y horario de lcbores.

»D) Cerﬂfcodo medlco inicial que especifique la lesién y los dias de
Inccpccndcd del frcbcjodor,

“E).- Cemflcodo médlco de secuelas:;
F Co
‘G) ‘AVisv e' reingreso a sus labores.

de lcs hcenctcs medicas; y

Por mcopccndcd fotcl permanente, la documenfccmn que se sencla en
los incusos A) ol F) del omcu|o cnferlor i i :

Por lo tanto, cabe senalar que en ccso de foltcr olgunc de la citada
documentacian, se enfrentan con' todo Qn'procedlmento “burocrdtico
para obtener el documento fclfcnfe todc vez, que el: Insmuio de
Seguridad y Servicios Sociales de: Ios Trcbojcndores al Servicio del Estado
no es accesible para el otorgcmtento de dlChCl pensnén, cucmdo se esta
en tal supuesto. Ademds, los formofos y trcmu’fes a recllzcr por el

trabgjador son por demds confusos - Yy compllcodos e mclusuve son un

impedimento mds, debido a que en clgunos Cas0s’ decude‘cbcndoncr

tales trédmites y por lo tanto no recibe a pension ala que'tiene derecho.
En este orden de ideas, consndero necesari

S equnsnos por
satisfacer para obtener una penmén po .

Posteriormente esperar.un 't eses d fin de que
los médicos adscritos ol lnsht \m'eh“irespecto a los

riesgos de trabajo, a pesqrvf' éhfo de Prestaciones
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Economlcos Yy unendcs del lnshfuto de Segundcd Y Serwcuos Socucles de
los Trcbcucdores del Estcdo en ‘e cmculo 43 estoblece un termuno de 15

dios porc que emitcn su dnctame el cucl en Io reclldcd.no se cumple

pérdida de
derechohabiente.

hemp'o'

4.4, Caso Practico

A continuacion se expondrc el ccso real.de unt bo]ador del \H rolco o

obstéculos de cardcter

pone, toda vez que. a pesar de

haber realizado todos'y.ca s;es'iudios correspondientes, asi

como cumplir con t_odg e Ios,réquisifos que la Ley de la

materia seﬁolo,_’ . oOn" no se le ha otorgado la
pensién solicitad o'hﬁrcit'brétexto el Instituto que iba a
clasificar su cccnde ‘como’ enfermedod generol Por lo anterior,
tendra que cgotor el recurso de Inconformidad ante el propio Instituto,

con el nesgo que sea confirmada la negativa.




pueda auxiliar’ poro

que el lnstltutqde Se

| Eederol el senor Ortlz he

Por lo "fq levi‘denfemente, cnte estc ‘el espl’rﬁu

d‘ 'Social no se

proteccionista srecho Social , chorol % deSegu

cumple, pdr . no pfotege al trcbolcdor y s ‘_cqr;r\'bio lo deja

desamparado y desvalido.

Del osunto’y tratado, podemos. decir que llo’k md pfobable es que el
sefior Ortiz no inicie siquiera el juicio por Ios'gdstos" que éste implica para

él. Por lo cual, las aportaciones quekrreglii ‘a_favor:del "ISSSTE . para
obtener una pensidn, se quedardn a behéfcuo de, éste por'la negativa

de pensidn. Lo que implica que el Inshtuto n

umpla co“n su obligacién
de dar, dE]ClndO al sefior Omz stn lc pens todc,' a pesar de que

el referido Insfituto reCIblo de su solono e, C es nto' correspondlente, el
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cual fue enterodo al ISSSTE a qunen a fmcl de cuentos resulta ser el mas

beneﬂctcdo por . ontcns negchvcs de enS|on, alejdndose asi de su

dicho: lnsmuto. que’ orilla?

|ngresos, wvnendcs,,servncuos médncos 'y ofrcs»_}prestocnones, cuondo,s,

actualmente este serwcno se\_h
servidores publicos desempeﬁ e
cumpliendo en la moyoﬂc‘»d
social.

tante . lo’ anterior, se enfrentan con la

chdod de los servicios que proporcionan, la cual se




tegnolog|o de vc:nguc:rdlo pcro focihtcr lo presfccnon de los servuoos y la
|nsuﬂcuencm mclusnve de medlcomentos pcrc ctender csuntos de sclud h
La situcclén a ‘ ‘ ! i

derechohcblenfes del ISSSTE éstos

Cobe enolcr Que: Ic;exngabnhdcd de los sujetos beneficiados y en

particula bo 'los trcnbcjodores del Hercico Cuerpo de Bomberos, es
ccrcctenshcc -del” Instituto, pues el derechohabiente a través de sus
aportaciones crea su derecho a recibir y gozar de los seguros y servicios,
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en razén de que. lcs normcs del lnshtufo consmuyen una disciplina

juridica.

Por lo tchtb, ‘si’el
Trabajadores del e fodos suUs
derechohobienfe orregir  las defcuencuos de su - sistema

cdmlnlsfrohvo. 'p clguncs de ellas, como Ios ya esfudlcdos.

Unicamente eniorp e y' evita que sus asegurados puedcn rec blr un

beneficio, y-en: pcrhculcr a los trabgjadores del Heroico: Cuerpd de .

Bomberos dei’ Dlsfnto Federal, dicho beneficio proveniente de su'ahomo;

para cuyo enfrego de manera general no debe existir mdas requnsno que'
acreditar: el Vnesgo a que constantemente estdn expuestos estos
1robojcd0rés. f’or lo que es importante que el Instituto, como organismo
especificamente creado para la atencién a la Seguridad Social de estos
trabajadores les otorgue a los mismos reales y verdaderos beneficios,
toda vez que los medios de impugnacion establecidos por el propio
Instituto son insuficientes e inservibles, puesto que comUnmente éstos no
hacen sino apoyar las negativas de pensidén, contrariando en todo
momento la. naturaleza de servicio y bienestar Social del Organismo,
orillando al afectado -a iniciar jUicios exhaustivos por su duracion que
normalmente . no :son concluxdos por Ios interesados, debido al
cburnmlento, desconﬁcnzo, fclfct de recursos, de-tiempo y de otros
factores, por los cucles'

|ncllrhente csuportqcuones que el emplecdo
habia rechzcdo e quedc niép«del Instifuto y de altos

funcionarios que manejan: el destino de’ sjos. :

Por -toda* Ic problemdtlco ontenormente sefadlada o la que se
enfrentan” los 1robc)cdores del eroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
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Federal, para obiener una pensnon por. nesgos de trcbojo, se propone

que el ISSSTE estoblezcc meccnismos mos eflccce n de que se Ies -

proporcione . .el. serv:cuo rcbcjcdores de| Her Aco Cuerpo de

Bomberos del Dlsimo Federol ‘tomand

n cuontc en 'fodo momento Ic :
naturaleza del servicuo ld so<:|edod a fin de que en ‘el

momento en que se vean'e

la necesidcd de requenr clguncs de las
prestaciones. y.-en especml una pensuon por riesgo de 1robcuo la mlsmcl'
sea otorgada en formc expednc

Sin que necesaramente tengan que agotar una serie de tramites
burdcratas, que se haga cumplir la Ley, sin dejar de cumplir su sentido
social.

4.5. Andlisis del articulo 34° de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado

Pensamos que es imperativo reformar la organizacién, sistemas y
procedimientos en el otorgamiento de prestaciones econdmicas y sus
derechos de seguridad y de previsidn social, querﬁer\'don a alcdnzor
niveles equitativos y optimos a favor de los trcbc]cddres del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federol y sus leg(hmos beneﬁcicnos, con
certidumbre y cbsolutc 1rcnspc1rencuc :

En este Of en:d
ISSSTE, es mu j
vez que de &
correspondiéﬁ}e al;
mayoria de los ca
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prestccnon, todc vez que el: mismo dejo en complefc desvemcja al

en perjuicio del trabajador.

Por ello, en es're frc:bcjo se propon que ' pérrcfo del

‘En caso de

articulo 36° sea modmccdo en Ic pa 1
“call i n del perito del

entre ellos elija
“en comento, seria mds

beneficioso pcrc el trcbcjodor, o blen Imporcuol para ambas partes, si en
dicho preceptc legcll ‘sefalard que: “En caso de desacuerdo entre la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




cohflcocuon del Insmuto y el ducfcmen del pento deI cfectcdo,;lo Junfc,
Federcl Concillcmén Y Arbltrcje, B propondro func ternc
preferenfemenfe de especncllsfcs de notono presﬂgudprofesnoncl Jpara
que de enfre ellos eluc uno El dlctomen de éste resblvéré en deﬂnmvc vy
serd lncpelcble y obltgctono pcrc el it §

Con Io ontenor, el
- obtener uno pen51on p‘ r e ,sg
caso, el que va. a proponer lc ter

orgcmsmo que fue creado precnscmente porc proteger los mtereses del :
'rrcbcucdor ' '

La competencia es en razdén de que el Instituto de Seguridad vy .
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, es un érgano
Federal, porlo tanto cuando se trata de conflictos en materia laboral en
el que intervengan organismos federales, la competencia para dirimir
dichos conflictos le comresponderd a la Junta Federal de Conciliacidon y
Arbitraje.

Por ofra parte, también se debe de modificar el articulo 43 del
Reglamento de Prestaciones Econdmicas del ISSSTE, en razén de que
este precepto legal se encuentra relacionado con el articulo 36 de la
Ley del  ISSSTE, téc_l_o ‘vez que dicha disposiciéon legal también es
deterrriinclnt:e para él otorgamiento de la pensidn por riesgos de trabajo
y tcmbién’déjd_eri completa desventaia al trabajador, especificamente
en el térc'ekr’p‘éfrqi’f'ok en ‘el que seiala: “...En caso de desacuerdo entre la
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calificacién del Instituto v el dictcmen de! perito designado por el
afectado, el lnsmuto propondrc una terna, preferentemente de
especialistas de nofono preshg:o fecmco o profesional para que de entre
ellos elija uno en un plazo moxnmo de 15 dias habiles contados a partir
de la presentacion de la iernc, de no hacerlo la designacién del perito
lo hardg el Instituto”. Es decu’, nuevamente el Instituto se coloca como
Juez y parte, y por lo tanto, lo mds seguro es que haga la designacién
protegiendo los intereses del propio Instituto, finalmente quien le va a
garantizar al trabajador sobre la veracidad del dictamen del perito
designado, cuando lo conveniente seria que la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje hiciera la designacién del perito cuando el
trabajador no lo haga.

Lo antes planteado, no resulta gravoso para el ISSSTE, si tomamos en
cuenta que seria un fradmite menos a realizar de su parte, ya que la
responsabilidad para determinar si se oforga o no ia pen5|on recaerd
para la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Con lo anterior, el ISSSTE se colocaria en la posnblludcd de oforgcr mcs

pensiones, ya que con ello el refendo Insmufo com sfrumenfo de la

Seguridad Social a “través: del cucl se: buscc e blenesfor de los

trabajadores y especif'comentekpcro os Herolco

Cuerpo de Bomberos del Dlstmo Fed

debe 1rofcr de hocer cccesnble

a los mismos los beneﬂuos q ra de esfcu manera, lograr sus

objetivos de dar y hocer,‘ csdefncuencnos que en su Ley

contiene, ya que unlccme Iguncs de ellas como las que se

senalaron, sélo entorpe ve los trabajadores del Heroico

Cuerpo de Bomberos dél Dls'm'to Federcl pueden recibir este beneficio.

TESIS CON
7114 DE ORIGEN
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Cabe hacer mencién,. qt
Cuerpo de Bomberos del’
lnfectocontaQﬁQsp

ue octuclmente los frobcuodores del Heroico

Seguridad Socia

susceptibles de co
por ende d'oﬁ*
toda clcse No 'bston'{

TESIS CON
FALLA DE -ORIGEN
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho Social tiene ‘como fundamentos rectores al
hombre., que busca el moyor bnenesfor socucl y en cuanto a que es
protector de una clase consudercdcl econémlccmenie débil.

| .es la posibiidad de prever
acontecimientos futur radores de necesidades sociales; asi como :
la organizacion ) 5% medlos suficientes para afrontar las
consecuencics d 'cles eventos La Seguridad Social constituye el -

conjunto de normos que tienen por objetivo proteger a los miembros de

la Somedcld cdntra Cuclquler contingencia que pudieran sufrir y tiene
por: flnclldod gcrcmhzcxr el derecho humano a la salud.

TERCERA.- L‘c‘s‘ fUnciones del Estado deben de estar dirigidas al bienestar
de su poblacion, o cual se logra a través de la satisfaccion de las
necesidades sociales mas no de las individuales, auxilidndose siempre de
sus mismos recursos humanos, dando origen al Derecho de la Seguridad
Social.

CUARTA.- La Seguridad Social de los Trabajadores del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distito Federal, estard a cargo de! Instituto de
Seguridad y Servicios Socncles de los Trcbojcdores al Servicio del Estado,
por tener aquellos la cchdcd de

publlcos

QUINTA.- El seguro de riés gjdég trobdjo se encuentra consagrado en el

articulo 33 de la Ley'.defltih_ﬂitufdde Seguridad y Servicios Soclales de los

Trabajadores qi SerVicid”dé| Estado. Sin embargo, el actual sistema que
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prevalece en el lnsmuto obhgodo a dar esc prestccuon, de;c mucho que
desear, pues se, olejc completomente de lc fmchdod pcrc lo cucl fue:
crecdo, debndo a que en g mcyonc de Ics veces eI seguro de nesgos de :

de sufrir un siniestro y, en.

SEXTA.- Las deficiencias “administrativo, asi como de

algunos preceptos Iegoles de

‘ 1uto de’ Segundcd y Servicios Sociales
de los Trcbcjcdores ‘aliServicio:del: Esfcdo obstocuhzcn e impiden en
todo momento que Os:trabajadores: del Heronco Cuerpo de Bomberos

del Distrito Federg

puedan: obtener clgunos de los servicios y

prestccionesfy’ éép nc pensmn por riesgos de trabgjo.
SEPTIMA.- El casc

itrcbcjo” narrado, es solo uno de los
varios que se.rec r

¢ e"Derechos Humcnos del Distrito

Federal, orgclnls r e ufnoturclezo de serwcno se ve

1mp05|b|mcdo porc CIUXI|IG|' a“los rabajadore del Heroico Cuerpo de

Bomberos del D|sfnto Federcl pbr su competencnc como pdso de igual
forma en la Comisién Nacional de los Derechos Humcnos, por lo que
dichos trabajadores afectados olvudon

obcndoncn los tramites a

seguir,

OCTAVA.- Como solucion al prob:iérﬁdfplohiecdo en este trabgjo, se
propone que el ISSSTE, reduzcd Iosnrequisitos establecidos para que los
Trabajadores del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal,
obtengan la pensidon por riesgos de trabagjo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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NOVENA.- Asimisrho se» propone modificar. el segundo pcrrcfo detl
articulo 36° de la. Ie Y de ISSSTE?,pcrc que de’esta” mo ero, en:el

precepto en comento, dbleicq o quede;de’térr"hino qf_‘qu’e-lc*

Junta Federcl de’C iliacion yk Arbnroje seq qwen propongc ! ,f‘e”rnc_k‘

ctuando. como un tercero completcmeme ojeno cl o

tramite pcrc determlnor la mvohdez del frobcjador
DECIMA.- De“kld" nisma. formc, se debe modlflccr e”c:
Reglcmento de Prestaciones Econémicas de la- Ley del 1
que en dlcho precepfo Iegc:l el Instituto nuevamenf
juez y parte, en caso de que el trabajador no’ dA stgn

término de 15.dias habiles, lo hara el Institulo,’ lo que hoce que seo muy
obvia y notoria su actuacion, por lo tanto seria convenlenfe que sea la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la que intervenga en dIChO
tramite, evitando simulaciones. las cuales en la mayoria de los casos es
en perjuicio de los trabajadores. Toda vez que consideramos que nith’Jn
Trabajador del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federdl, los
cuales tienen derecho a esta prestacion tan importante como lo es el
obtener una pensidon por riesgos de trabajo, se les nlegue este derecho
bajo el amparo de preceptos legales y. snstemcs crbitrcnos que ole]cln cl
Estado y a sus Inshtucnones del cumphmlento de: U principal f’nclldod

producto de su trcbojé'y un dérec o fundome, ol
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DECIMA PRIMERA.- Flnalmenle, hccemos un vofo a fin de que a los
Trabajadores del Heronco Cuerpo de ’

mber S del Distmo Federcl se les
otorgue un bono’ de fég o, ml y: como lo" estan
solicitando actuaime tccmnes que en materia
de Seguridad requ eccnones: a as que ‘se exponen
con motivo_ d nc dlsccpccndcd, por no
exprescrlo_:lc' ‘ ‘s_u' 'slrdl'ud,' generando secuelas
nociycs»eyrj”su ente no son considerados como

riesgo de frabajo
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