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INTRODUCCION

La importancia de la Inversion Extranjera Directa (IED) en los paises en vias
de desarrollo y en las economias en transicién creciéo de manera significativa
durante la década pasada, al pasar de 24 mil millones de doélares anuales en
1990 a 120 mil millones de doélares a principios de 1998.

Hoy, los flujos de capital privado representan més de cualro quintas partes de
todos los flujos de capllal que entran en los

s menos desarrollados yen

i las economlas en transicion (256 ‘0 élares) Entre esos flujos,
‘la’IED es la fuente de capltal mé \
k‘}yllego al 47% (120.0 mil mlllones f
: '_alcanzaron el 40% (103 0 mil. mlllone

_ deuda el 13% (33.0 mil

2, yay que recientemente

ras que los flujos de deuda

'6|ar'és)¢‘§i los flujos de cartera de

r de Ia IED se ha venldo dando una
tela crlllca respecto de las empresas
‘carente de critica por la participacion de las

‘compa proceso de desarrollo.

chos cuestionamientos sobre el papel de estos flujos de

seneficios y oportunidades que ofrecen hasta los riesgos y

a l‘a_,IED\V?.V'b' sen donde tienen que centrar su atencion las autoridades

anfitrionas "cuando disefien politicas destinadas a ampliar al maximo las
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utilidades 'y evitar los peligros de incorporar la IED en sus estrategias de
desarrollo?

Podriamos también. preguntarnos a,qué importancia tlene la IED ‘en las

perspectivas de crecnmlento econdmico de nuestro pals?

Independlentemente “de -los
herenc:a de la

sobre el pn)pa to de

desarrollo o en vias de transi !
importancia se han dado en' ncion

directa de las variables econémi

Por ello, haber seleccion

Extranjera Directa de Estad

Libre Comercuo de Am

parte de m| formacnon profeslonal al haber partlcnpado en la apllcacnon de la

Ley para Promover la_Inversion’ Mexlcana y Regular la Inversién Extranjera de
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1973, y porque en los lltimos decenios ha crecido su importancia como fuente
de capital'y cambio tecnologico, lo cual bien podria contribuir al crecimiento
econémico del pals.

Es{a primera regulacién integral en materia de capital foraneo no afectd el flujo
de cavpital,'pues en los afos subsiguientes promedié un crecimiento de 300
millones de délares anuales, llegando en 1978 a alcanzar un saldo de 5,642.9
miyllones de ddlares.

De hecho, su vinculacién a los distintos ciclos econdmicos de México ha sido
evidente, De 1979 a 1981, periodo de auge petrolero, se incrementé 4,133.7
millones de délares alcanzando al final de 1981 un saldo de 10,159.9 millones
de dolares. La crisis de la deuda de 1982 afectd en forrha'negativa los 'flujos' -
de inversidn extranjera directa, lo cual . origind que la tendenma de su
incremento se redujera a la mitad respecto de lo observado durante el auge'
petrolero (626.5 millones de ddlares en 1982 y ¢ 83 7 mlllones de délares en’
A470.

1983): alcanzando para 1983 un saldo que totallzé 11 mlllones de

dolares.

econdmico que incluyé reforma

desreglamentacion, Ilberallzacmn del ‘mercado d capitales;’ politlca cambiaria

variable y crecimiento sostenido con bajos indices inflacionarios. -

Lo anterior contribuyo é que durante el-gobierno 'de Mig‘uelader l’va.Madrid la IED
se incrementara 13 455 4 millones

46%iqmés___qqeﬁla"d'b:lénida en el régimen

anterior (5, 470 6 mlllones)
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La confianza en el futuro del pais se hace manifiesta observandose un
incremento importante en los flujos de capital, cuya tendencia se mantuvo por

la estabilidad y perspectivas de la economia.

Su tendencia dinamica, se debe en gran medida a las acciones que ha llevado
a cabo el gobierno para promoveria. Ha procurado otorgar diversas facilidades
a los inversionistas extranjeros a fin de atraer sus capitales, siendo un factor
fundamental el Reglamento sobre Inversiones Extranjeras que dié claridad,
seguridad y permanencia a la inversién proveniente del exterior, al permitirle

contar con un registro automatico de la inversion, cuyas condiciones son:

“Inversion inferior a 100 millones de doélares en activos fijos, sin incluir el
capital de trabajo; localizacidn fuera de los tres grandes cenlros de poblacion
del pals; que el dinero venga de fuera del pais; generacion de empleos y

utilizacion de tecnologias ecolégicamente limpias”.

La a(raécién ejercida hacia la IED con el objeto de contribuir a la aportacion de
técncjldgia, aumento de exportaciones y generacion de empleos empezé a
réspo‘nd't_ar_ fehacientemente durante 1989, al registrar una inversion nueva por
2,500.0 millobn‘es de‘ dolares, lo cual le permitid alcanzar una inversiéon del
6rden de 24 "rhil m‘illones de ddlares durante los seis afios del sexenio Salinista
(1989-1994).

Las ventajas competitivas de México y haber mantenido en los Gltimos afios
una economia creciente, estable y con todos los elementos de confianza hacia
el inversionista nacional y extranjero, ha contribuido al éxito del pais en

materia de atractividad de la |IED.
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A mayor abundamiento, las reformas emprendidas se traducen en un

floreciente comercio de exportacion e importacion, apoyado en una ubicacion

»'geogréﬁca privilegiada con respecto al mayor mercado de! mundo y en un

racimo de tratados de libre comercio con esa y otras regiones; costas que dan
hacia Europa y hacia la Cuenca del Pacifico; asi como una gran vinculacién

con los palses de América Latina, con los cuales existe un gran potencial para

*. el intercambio comercial. -

competitivos en-e

recursos; e

ia a’;lnversién extranjera, la cual ya no la consideran un mal
necesario_ sino uh'qpmplemento esencial para el desarrollo econdmico del
pais.

Actualme'nlg, México posee un sector productivo nacional que ha probado su

eficiencia y que lienve'lla capacidad para atraer inversién extranjera; ademas,
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. con la-apertura comercial se esta garantizando que dicha inversién venga
asociada con la tecnologia idonea, coadyuvando a mejorar la productividad y

competitividad del aparato productivo nacional.

En el proceso de modernizacién y cambio estructural de la economia nacional
‘se han adecuado y simplificado los criterios y procedimientos que norman la
inverslén extranjera. contando asi con un régimen juridico que brinda

cenidumbre, permanencua. transpare»ncia y seguridad.

-De esta manera el ambiente ‘ecandmico favorable y las facilidades otorgadas

por México hacen de! béls"un ‘étrae‘:’tivo destino para el capital extranjero.

Particularmente, se ha sefalado frecuentemente que la inversion exiranjera
directa ha jugado un papel importante en el funcionamiento de la economia
mexicana y que ha tendido a disminuir la brecha entre ahorro e inversion.
Asimismo, que se ha orientado a aligerar los desequilibrios en la balanza
comercial y que ha propiciado la transferencia de tecnologia de punta y

contribuido a la generacién de empleos.

Con la vigencia del TLCAN. la participacion de Estados Unidos y Canad4 en el
total de la inversién extranjera directa se ha incrementando paulatinamente, io
cual resulta ser 'pyn"efecto esperado en un proceso gradual de integracion

econdmica entre las tres economias.

Efecto que resulla mteresanle mvestlgar en esta tesis, no sdlo por el volumen

y composu:to i la: IED provenlenle de Estados Unidos y Canada, antes y

despues del TLCAN smo mas aun, interesa conocer si la |IED proveniente de

esos pafses refue a en Mexlco un modelo de pais maquilero mas que un

) efecto imporla 'te n el crecnmlento econdmico del pals.
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Aln cuando el tema se presta para abordar muchas de las interrogantes que
permean en los distintos foros de discusién, lo que sin lugar a dudas significa

ungran reto, los objetivos de la presente investigacion son:

e - Determinar la importancia de la |IED en la economia mexicana,

particularmente la proveniente de Estados Unidos y Canada;

e . Analizar Ios cambios cuantitativos de la IED de Estados Unidos y Canada,

antes del T CAN ya partir de la vigencia de éste,

o pétésﬁs y lograr los objetivos planteados, la
_,ihvesligam ura de la siguiente manera:

En.el primer. capitulo; se hace un analisis general de la inversion extranjera en

el‘deSarrollo economxco',"en la transferencia de tecnologia, en la balanza de

: pagos en Ia deuda externa y en el empleo.

:,En el segundo capitulo: se hace una evaluacién de la inversién extranjera

dlrecta de Estados Umdos y Canada en México antes del TLCAN, tanto en la

manufactura como en Ios servncnos
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El tercer capitulo aborda la evoluéiéh de la IED de Estados Unidos y Canada
durante el TLCAN, asl como una descripcion de las perspectivas que se tenian
en materia de crecimiento econémico y los cambios generados durante los

afios siguientes a la firma del TLCAN

Por Gitimo, se presentan las conclusiones derivadas de la presente

investigacion.

TESIS CON
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CAPITULO I. INVERSION EXTRANJERA Y DESARROLLO ECONOMICO

El Estado como principal responsable de generar el desarrollo econémico de una

nacion, utiliza diversos métodos dirigidos hacia la activacion de sus sectores

productivos con el fin de obtener el mayor crecimiento econémico y, con ello,

mejorar los niveles de desarrollo.

En la actualidad, los gobiernos de los distintos paises se han valido de diferentes .
estrategias para actlvar sus economias y.de acuerdo con sus*posnbllidades y:

condiciones internas han temdo que recurrir- al apoyo exterior. -para

complementarlas. - - e

Uno de los métodos Vmés utlllzados son. Ios ﬂu;os de capita b§!cuales son

requeridos para- enfrentarfsus necesndades més apremlantes ‘en materia

econdémica y fi f'nanc:era toda vez que mternamente no. generan sufcnente capital
para resolver los desequmbrlcs que se presentan.

En 1997, los f]UJOS de capltal prlvado’ representan mas’ del- 85% de todos los
flujos de capital - que: entran en: S

menos desarrollados y en -las

economias de transicion. En efecto ‘tal .y.como .se.comentd:en: Ia mtroduccnén de -

256 .0 mll
millones de ddlares, correspondlendo 103 0 mil:millones; de: délares a los ﬂu;os:

este trabajo, el total de dlchos ﬂUJOS de -capital . privado ascendlélz )

por concepto de deuda; 33.0 mil mlllones de.ddlares a los de cartera de aécnones;‘
y 120.0 mil millones de délares a Ios conslderados gomo IED

Respecto al ﬂu;o total de IED, 89. 0 mll mlllones de dolares fueron captados por

tan solo 10 palses entre ellos en ese ano de 1997 China absorblo 37.0 mil
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millones de délares, Brasii 16.0 mil millones de dolares y México 8.0 mil millones
_de dolares, montos que en 1991 fueron sustancialmente menores pues solo

significaron 4. 3 mil- millones de délares, 1.1 mil millones de dolares y 4.7 mll

millones de délares, respectivamente, cifras que denotan Ia |mportanC|a cada vez P

mayor que tiene la IED como complemento del ahorro interno Yy su posnble
contribucion para actlvar el crecnmlento econémlco en Ios paises en vuas de
desarrollo. -

No obstante lo anterlor ex:sten algunas con oversuas en los dlversos sectores de

la sociedad, ya que se ha puesto en kuda la 'partlmpamén de este tlpo de

inversion en el desarrollo nacmnal Ilegéndose a argumentar que_en lugar de

obtenerse beneficios se generan, ma p! blkemas, tales como una :fuerte-'

dependencia econémica y la pérdida;d‘év‘ s,dber_anla.w

Las opiniones se encuentran dIVIdIdaS ya que muchos economistas y polltlcos

aseguran que la IED es'la uUnica via parael. desarrollo de un pal
no podria mejorar sus condl Iones :

sectores productlvos. :

Iuego su relac:én existente con

revisa el efecto que tlene en Ia balanza e pag

la deuda externa; y fi fnalmenle su efectoven la’ generacnén de empleos.
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11. PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL
DESARROLLO

El papel que juega la inversién extranjera directa en el desarrollo econdmico de

los palses pobres y en su proceso de crecimiento ha sido sumamente debatido.

En los L‘Jltimos afios, se han visto posturas completamente negativas que
] sostlenen que Ia inversion extranjera en nada resuelve los grandes problemas
,econémlcospor los que atraviesan estas naciones, y que en ningun momento
; uta viable hacia el desarrollo; por el contrario, también se pueden

'encontrar opinlones sumamente alentadoras que defienden abiertamente a la

. B vaersién exlranjera sosteniendo que el desarrollo que se ha logrado alcanzar en

'fmuchos de’los paises subdesarrollados ha sido debido a la intervenciéon oportuna

de los capitales provenientes del extranjero,

“* Ante esta confrontacion ideoldgica, se han planteado diversos enfoques técnicos
-referentes a su importancia en el crecimiento econdmico de los paises en vias de
desarrollo.- Estos enfoques van: desde la vinculacién de la inversion extranjera
bdlrecta con los fendmenos de dependencia tecnolégica y economica, con altos
yxfmveles de desigualdad socnal, hasta los referentes a los grandes beneficios
obtemdos ‘p'or la elevacién de los niveles de comercio exterior, generados por la
gradual apertura comercial en distintas regiones del mundo y el aumento en los
indices de empleo.

Por lo regular se han manifestado opiniones positivas que sostienen que los
beneficios de las politicas de atraccidon y participacion de la inversiéon extranjera

en un pais, han contribuido en el ingreso nacional y en la expansion de diversas
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ramas lndustruales no solo por los insumos tecnolégicos que se transfieren sino
. tamblén por Ios empleos que se generan en las empresas locales, elementos que

:.sugleren Ia lmportanma de la participacion de la inversiéon extranjera en el

) proceso de desarrollo de cualquier pais.

;deuda exterlo . s, ace més amplla la brecha entre clases sociales y se agudizan

'los casos de pobreza extrema lo que sugiere, por otro lado, que sus beneficios

" no son tan reales como lo suponen las opiniones positivas.

Esta gran controversia ha generado la formacién de dos corrientes de opinién,
una a favor de la inversidn extranjera y otra en contra. La primera, establece que
las empresas nacionales y extranjeras al funcionar bajo esquemas privados de
produccion de manera competitiva y mediante la aplicacion de capital extranjero
en sus procesos, ofrecen-a los paises en donde se establecen mejores
perspectivas para acelerar el crecimiento econémico nacional, en tanto que
atraen capital, tecnologia avanzada y una elevada capacidad empresarial; asi

mismo puede serv ckmo una via para aumentar las exportaciones y para

agilizar Ia acuvxdad de las empresas locales, participando de esta manera en e!
desarrollo ec

La segunda orrlente de opinion afirma que las companiias multinacionales que

f,'son Ias prm lpales fuentes de atraccidn de inversion extranjera monopolizan el

capltal Iocal para sus respectivos proyectos, en lugar de brindar nuevos recursos
- fnancueros a las pequefias y medianas empresas locales, desplazando su

produccion del mercado interno y ocasionando un dominio total en los principales
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sectores de la economia por parte de los paises que mantienen capital operando
en las empresas nacionales; es decir, bajo este punto de vista, la inversion
extranjera directa en lugar de acarrear beneficios a los paises en desarrollo trae
como consecuencia el estancamiento de las empresas locales y el deterioro de la
economia nacional.

Se encuentran también opiniones neutrales sobre la inversion extranjera que

enumeran sus efectos tanto negativos como positivos, y que la consideran con

“mayor objetivridad ‘asl tenemos que:

in:paquete. compuesto de numerosos elementos

'“La IED e
: anto,” tiene un impacto muiltifacético sobre el

‘Algunos_de estos elementos son activos tangibles (capital),
- pero. quxzés los mas interesantes son intangibles (tecnologlias
de ‘productos o de procesos, entrenamiento del personal,
técnicas ' modernas de gestion y acceso a mercados
internacionales). La decision de una empresa transnacional
“de*qué.. activos explotar en un pais determinado va a
depender de sus decisiones estratégicas, de las ventajas
“naturales” de localizacién que pueda ofrecer el pals receptor
(recursos. ‘naturales abundantes, bajo costo unitario de la
mano de obra, mercado doméstico de tamario interesante) y
de las politicas econémicas nacionales".!

‘Este tipo de sefialamientos muestran que la inversioén extranjera es un fenémeno
complejo que tiene muchas vertientes, que no se limita a ser benéfica o
perjudicialypara un pais sino que representa una gran g'amé de’ factores,
principaimente econéomicos, que conforman una estructura . vanable y

constantemente en movimiento, lo que sugiere que' la mversnon extran;era no

t  Agosin, Manuel R. {nversién Extranjera Directa en Américé Latina: Su Contribucién al Desarrollo.

Ed. Fondo de Cultura Econémica, Chile, 1996, pp. 28-29.
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puede ser rigurosamente tipificada como buena o mala, sin antes tomar en
,cuenta Ia sﬂuacnén del pais que la adopte y las medidas bajo las cuales haya
N requendo de su |nver5|én

extranjero dentro fde sus. sistemas productlvos

r','La‘ evaluacién de Ia funcion que desempefia la inversion

" extranjera en el proceso de desarrollo de un pais, pertenece
fundamentalmente al campo general de la politica econémica.
Sin embargo, la experiencia de los paises receptores de
capital demuestra que la presencia de filiales extranjeras
acarreara consecuencias de indole politica, legal y social en
el pals anfitrion. Por ello, conceptos intimamente vinculados a
la naturaleza de la IED, como son la transferencia de
capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la
transmision de tecnologia y su adaptacién al medio local,; la
creaciéon de fuentes de trabajo y la importacion de técnicos y
administradores extranjeros; la promocién de exportaciones y
la sustitucion de importaciones, y otros mas, deben ser
apreciados en funcion no sdélo de consideraciones
econémicas, sino también con relacién a su coherencia con
los objetivos globales de desarrollo.

Los beneficios de caracter econdmico o tecnoldgico implicitos
en la |IED deben ser contrastados con la posible pérdida o
disminucion de autonomia nacional. Estos costos pertenecen
a la esfera de lo politico y deben ser juzgados a ia luz de ese
criterio. Desde esta perspectiva, la IED se desprende de la
disciplina econdmica para trasladarse a un ambito mas -
complejo, en donde la operacion econdmica, con toda su. .
importancia, se subordina al conjunto de - factores' -
pertenecientes a la politica interna de un Estado y-a: su
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capacidad de maniobra para funcionar en el plano
internacional".2

Lo antenor es una clara muestra de que las inversiones extranjeras no deben

llmltarse al campo econ6m|co ya que su espectro de accion es mucho mas

T amplno En efecto .el desarrollo de una nacidn no esta sujeto exclusivamente al

‘ambnto de la onomia puesto que el crecimlento es integral, en él intervienen

v_,todos los sectores del palS' los socnales los politicos, los culturales y los

g rehglosos junto con Ios econémlcos de lo contrario eI desarrollo carecera de

fuerza y en algun momento representaria un grave retroceso

Por esta razon, las inversiones que se realicen en un pais para promover el
desarrollo econdmico deben de estar sujetas a las condiciones generales de la
poblacion y contemplar las necesidades de todos los sectores, para que el

desarrollo se alcance de una manera integral y econémicamente estable.

Actualmente, la mayoria de los paises latinoamericanos han buscado incrementar
los niveles de inversidn extranjera para acelerar su Qesarrollov. para lo cual se han
valido de la flexibilizacién de sus politicas econémicas, en las que se da una
mayor libertad a la entrada de capital extranjero.

"La liberalizacion de los regimenes de inversion extranjera ha
sido una tendencia comun en casi todos los paises
latinoamericanos. De una preocupacion por los potenciales
efectos negativos de la IED y la pérdida de control de la
economia, se ha pasado a valorar su potencial contribucion al
desarrollo en forma de capital, tecnologia, técnicas modernas
de gestion, adiestramiento de personal y acceso a mercados
externos. Sin embargo, estos objetivos se han perseguido
sé6lo a través de la liberalizacion de los regimenes de

2 Sepulveda, Bernardo. La_lnversién Extranjera en México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1973, p. 23.
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inversion extranjera y no con el disefio de sistemas de
incentivos y la negociacion de desempeiios adecuados.

Las politicas hacia la IED se han insertado dentro de un
marco mas amplio de cambio de estrategia de desarrollo que
privilegia al mercado como asignador de recursos, confiando
en que la desregulacion y la liberalizacion, por si solas,
redundaran en una tasa de crecimiento mas alta y en la
modernizacion del aparato productivo. Dentro de esta
estrategia, un papel importante es reservado a la IED. Los
resultados obtenidos hasta la fecha, sugieren que la
liberalizacién de las politicas hacia ia |IED es condicion
necesaria pero no suficiente para que sus voliumenes
aumenten y sus caracteristicas sean acordes con las
prioridades de desarrollo".3

Con. esta liberalizacion hacia los capitaleé extranjeros, los paises en vias de
,,desarrollo pretenden adquirir, en un ‘menor. tiempo; mayores niveles de inversion

,‘que les permitan-a las dlversas'industrlas aumentar su. productwidad Yy su

: fcapacndad comercial hacer més dlnam as

relacno es con el extenor, y tener
B -"un mercadomas cqmpetltlv_o con respecto: dos.

- De hecho Ia capamdad produ v n: pals"tlené que ver con el volumen de

‘recursos con que cuenta y.con'su- productnvndad En el futuro el crecimiento va a

s E expllcarse cada vez mas en funcnén‘de'la productividad, y ésta tiene que ver con

a caludad de Ia tecnologla‘utlllza la

r Ios trabajadores.

‘.;_En nuestro vecino pals del norte 'se ha demostrado que el incremento de la
- productividad es la base para lograr un aumento sistematico de los salarios
“reales. incluso puede haber un SIstema en el que los salarios reales crezcan, la
inflacion siga a la baja y haya mayor ingreso, siempre y cuando la productividad
esté al alza.

3 Agosin, Manuel R. Op. Cit., p. 21.
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En México, existen multitud de factores que inhiben el crecimiento de la
. prddhctividad y carecemos de un marco institucional que la induzca. Por ejemplo,
seguimos con un jaloneo politico relacionado con asuntos como la energia o las
: ‘ftelei;:orjiunicaciones y no encontramos la féormula para que puedan hacer su
“- 'maxima contribucién a la productividad.

‘ Una forma para garantlzar el lncrem' Sienido de la productividad seria a

‘través de‘ una ‘serie’ de i procesos concurrentes. ‘tales como: mejoria en la

educaclén, .

estlmulo

i extranjera que parﬁcnpaba en las empresas establecidas en México; entre estas

cor}dncuones destaqaban las siguientes:

"La IED tenla que ajustarse no tan solo a las leyes, sino
también a las politicas de desarrollo interno, teniendo que
contribuir a la evolucién de la tecnologia para el desarrollo
econdmico nacional, promover la fabricacién de articulos de
exportaciéon y compartir los mercados internacionales, asi
como la produccion de sustitutos de importaciones sin
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sacrificios para los consumidores. La |IED también tenia que
impulsar la creacion de industrias nuevas, dar ocupacion
preferente a personal de nacionalidad mexicana, utilizar en la
medida de lo posible insumos y componentes mexicanos,
utilizar recursos financieros del exterior y no acudir al crédito
nacional".4

Bajo estas condiciones la inversidn extranjera podria participar ampliamente en e!
proceso de crecimiento econdmico del pais; sin embargo, no todas las empresas

con capital extranjero se. fundan. bajo -estas condiciones, por lo que su

contribucion puede no ser tan significativa en el crecimiento del pais.

Lo anterior hace suponer q ones para que la inversion extranjera sea
parte importante del. crecxmlento condémico, deben sujetarse a la aprobacién de

las empresas recept' nversnonlstas extranjeros, de lo contrario

dificilmente pue/de_llegarse un_ crecimiento real de la economia mexicana o de

cualquier otro pais en vias de desarrollo.

De hecho, estos ﬂu;os de capltal han sido un importante motor para la economia

mundlal tenlendo ademés amplias perspectivas para el futuro como lo sefiala la

suguuente afrmacnén.

“En los afios recientes, la percepcidn de los académicos y de
los responsables de la politica econdmica en América Latina,
respecto de la inversidn extranjera directa es ampliamente
favorable. Existe una conviccion generalizada en el sentido
que la IED puede ayudar eficazmente al desarrollo nacional,
contribuyendo a complementar la inversion realizada por
agentes nacionales, a la apertura de nuevos canales de
comercializacién externos para los productos del pais, a la

4 . Ramos Garza, Oscar. México ante la Inversién Extranjera. 3* Edicién, Ed. Docal, México, 1979, p.
10.
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introduccién de nuevos productos, tecnologias y técnicas de
gestién y a la capacitacion de los recursos humanos".5

De esta manera la IED puede jugar un papel importante para el crecimiento de la
economia en los palses en vias de desarrollo, y aunque se encuentra atin en una
enfrascada discusién sobre si representa o no beneficios directos para la
economia, puede decirse que sin la inversion proveniente del extranjero muchas
empresas colocadas en todo el mundo no podrian subsistir y menos aun generar

ganancias y aumentar su productividad.

1.2. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Uno de los fendmenos que mas ha caracterizado a los paises en vias de
desarrollo es la carencia total o parcial de tecnologia, situacién que los ha
colocado en:una. posicibn sumamente inferior con respecto a las naciones

desarfolladas.'generando a través de los aflos un enorme estancamiento

: rihdu:stri‘al' Ién‘tlﬁq‘o que ha tenido gran influencia sobre su crecimiento
econémlc ; o
“La frégfl éSthCiUré téCnolégIca de estos paises se ha reflejado en una marcada
"depeﬁdén‘c;’ia]:f con respecto a los paises desarrollados. especialmente con
' Estados Unjjdds por ser el pais que ha dominado la ciencia y la tecnologia en los

ultimos aﬁrosv', si‘no en todo el mundo si en el continente americano. De hecho, los

gobiernos Iatfnoamericanos han optado por someterse ante su superioridad,

viéndose en la necesidad imprescindible de adquirir la tecnologia de ese pails, al

5 Agosin, Manuel R. Op. Cit., p. 3.
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‘no contar ni con recursos financieros ni con la capacidad estructural para acceder

a niveles apropiados en materia de investigacion cientifica y tecnolégica.

"La transferencia de tecnologia es asunto de interés
fundamental para los palses subdesarrollados que se
caracterizan por mostrar una incapacidad estructura! para
producir la tecnologia requerida para su crecimiento, a
diferencia de los paises industrializados, en cuyo proceso
evolutivo juega un papel determinante la aplicacién de la
ciencia y los descubrimientos técnicos de los procesos
productivos.

Los palises en vias de desarrollo aspiran a estructurar un
sistema productivo industrial moderno, pero carecen del
instrumental y de los conocimientos técnicos indispensables;
por tanto, a falta de una dinamica cientifico-tecnolégica
propia, la-evolucién industrial de los paises subdesarrollados
depende, en las condiciones actuales, de la velocidad en que
asimilan técnicas originarias de los paises desarrollados”.é

La transferencia de tecnologia es un elemento muy importante para el
crecimiento de los paises subdesarrollados, los cuales por sus fragiles
condiciones econdmicas requieren de tecnologias avanzadas para que sus
sistemas de produccion no permanezcan estancados y puedan competir con las

naciones tecnoldgicamente desarrolladas.

En este sentido y siendo su capacidad de adquisicién tecnolégica muy limitada,
es estrictamente necesario recurrir a la inversion extranjera ya que ademas del
flujo de capital se asocia la transferencia de tecnologia, la introduccién de nuevos
conocimientqs. ,,Iasvjhébllidades administrativas y de mercadotecnia que, en su

) ,conjuntq, constituyen los recursos intangibles de las empresas trasnacionales.

-8 "Comité Bilateral de Hombres de Negocios México-EU. Seccién Mexicana”. Inversiones
Extranjerag Privadas en México. Ed. CBHNMEU, México, 1971, pp. 163-164.




Estos recursos tanglbles e intangibles pueden tener efectos directos e indirectos
en Ia economla receptora Los primeros incluyen la formacién de capital,
generacnén de’ ‘'empleo y mayores exportaciones. Los indirectos comprenden

camblos en la é'stru'ctura industrial, en la conducta y en el desempefic de las

empresas Iocales asl como en transferencias de conocimientos que resuitan en

Incrementos de la productiwdad y de acceso al mercado (derramas tecnolégicas).

"La competitividad internacional esta intimamente asociada a
la transferencia de tecnologia. Los estudios nacionales
también han abordado la tematica de la contribucién
tecnolégica de la nueva IED. En el caso argentino, ha existido
un importante aumento de la productividad en las empresas
manufactureras que han recibido IED desde 1990, en
particular en los sectores de automédviles y de procesamiento
de alimentos. En el caso automotriz las mejoras de
productividad se deben, en parte, a la aplicacion del régimen
para el sector, el cual contiene metas de inversion a través de
la cual se introducen nuevas tecnologias.

En estudios recientes para México se ha comprobado que la
IED de los Ultimos afios ha hecho una contribucion
tecnolégica importante. Las ramas de la manufactura en las
cuales, durante los afios ochenta, crecieron mas la
productividad y las exportaciones (la industria quimica, la
petroquimica basica, la automotriz y varias industrias que
producen insumos basicos) son aquéllas en las cuales tienen
una presencia significativa las empresas transnacionales y en
las que es importante la especializacion intra-industrial.
Existe ademas evidencia de que las inversiones recientes en
el sector manufacturero han tenido derramas tecnolégicas
importantes sobre empresas nacionales. Una forma indirecta
de medir estos efectos es a través del grado de

subcontratacion de partes y componentes en la economia
local".?

7 . "Agosin, Mar}Uel R. Op. Cit., pp. 34-35. TESIS CON
BN FALLA DE ORIGEN
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En realidad, por insignificante que sea el crecimiento tecnolégico originado por la

inversién extranjera, este sera siempre mayor que el que se podria obtener por

medio del esfuerzo individual, lo cual refleja el papel preponderante que en

materia de transferencia de tecnologia tiene la |IED.

Todavia existen muchas dificultades para que los gobiernos de estos pafses

acepten abiertamente ser auxiliados por este tipo de inversion, principalmente

porque en la mayoria de los casos los beneficios mas palpables, tales como las

ganancias econdtmicas, no se quedan en el pais receptor, sino que por lo regular

se dirigen. hacia los palses que brindaron la inversion.

~."Aunque los paises necesitan y desean los beneficios que

acarreara la tecnologia avanzada y que generalmente
acompafia a la inversion extranjera, el hecho de que la
decisién sobre la forma de la transferencia y las
caracteristicas de la tecnologia se deposite en la casa matriz,
no resulta de su agrado. El temor es que el desarrollo de los
sectores industriales nacionales y la expansién de las
empresas instaladas en el pais sean dependientes de
Estados avanzados tecnolégicamente. Ademas de la
dependencia tecnologica, otros factores llevan a los
gobiernos a dudar de los beneficios que obtienen con la
importacion de tecnologia.

Al ocurrir la transferencia de tecnologia como fenémeno
interno de la empresa transnacional, no es de suponerse un
esfuerzo real de integracion al contexto local. En la mayoria
de los paises subdesarrollados, {a tecnologia adquirida no se
adapta a la proporcion de los factores, al tamafio de! mercado
o al aprovechamiento de insumos nacionales".s

Esta desconfianza generada entre los paises en desarrollo ha ocasionado, al

igual que en el caso del papel de la inversion extranjera, una gran controversia

8

Sepulveda, Bernardo. Op. Cit., p. 27.
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tedrica que divide las opiniones especializadas respecto a la transferencia de
tecnologia, es decir, desde ciertos puntos de vista este tipo de inversiones es
- “favorable, mientras que otros apuntan todo lo contrario:

"Por un lado, autores ligados a los esquemas tradicionales
del analisis econémico subrayan el hecho de que la inversiéon
extranjera directa supone la aplicacién de nuevos equipos,
procesos industriales y procedimientos, producto del avance
tecnolégico observado en los paises industriales que al ser
utilizados en el pais receptor, incrementan su productividad
general 'y lo hacen participe de los avances técnicos de
aquellos.

Por otro lado, otros autores enfatizan el efecto de dominacién
que ejerce la inversidn extranjera directa en los paises
subdesarrollados, a causa de su evidente superioridad
tecnoldgica. Sobre esto Gltimo, se sciala la existencia de una
brecha cientifico-tecnologica entre el mundo en desarrollo y
las naciones desarrolladas, que permite a las empresas
internacionales condicionar la transferencia de tecnologia a
su participacion directa en las actividades productivas en los
paises en desarrollo, imponiendo incluso restricciones
contractuales al desarrollo auténomo de las propias
empresas. Asimismo, se hace referencia a las dificuitades
que existen para que la tecnologia aportada por la inversion
extranjera sea efectivamente transferida a los paises en
desarrollo y a lo inadecuado de los procedimientos de
transferencia empleados".®

AUn cuando no esta bien definido si se logran beneficios o por el contrario se
agudiza la condicién de dependencia, si es necesario remarcar que a pesar de
estas contradicciones las inversiones extranjeras son estrictamente necesarias
para que estos paises puedan contar con tecnologia avanzada, de lo contrario su
retraso economico serfa aun mas agudo y mas dificil su desarrollo.

9 “"Comité Bilateral de Hombres de Negocios México - EU, Seccién Mexicana". Op. Cit., pp. 170-171.
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' L.a dependencia tecnoldgica existe y también el acceso limitado a ella, entre otras
razones. por los limitados esfuerzos publicos y privados de innovacion

: "tecnolég'ivca; un sector financiero desligado de este tipo de actividades; falta de
; ihstitddones de enlace que vinculen las invenciones o innovaciones con el capital

‘j‘,.ﬁr"‘l'atnéiero; y reducida cantidad y calidad de capital humano.

+.Por ello es necesario establecer politicas mas agresivas que permitan una mayor

s intel‘débendencla entre universidades y empresas, asi como facilitar la

“vinculacion entre centros de investigacion publicos y privados y capitales de
' fieséd. Los paisevs receptores de la IED deben enfocarse también a incrementar
el ritmo bajo el cual se transfiere tecnologia, apoyando a las empresas
nacionales a tener una mayor capacidad de absorcidn tecnolégica; mejorando el
acceso al financiamiento; promoviendo el uso de incentivos fiscales para
actividades tecnolégicas; y eliminando las asimetrias de informacion a través del

fortalecimiento de su infraestructura.

1.3. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU EFECTO EN LA
BALANZA DE PAGOS

La inversion extranjera directa en un pais puede generar un efecto positivo en la
balanza de pagos, pues los movimientos de bienes y servicios, generalmente
deficitarios (cuenta corriente) se compensan con los movimientos de capital casi
y siempre superavitarios, pues es donde se registran las entradas de inversion
extranjera directa, los movimientos de capital hacia los mercados financieros, la

contratacion y amortizacién de deuda externa o la compra-venta de activos en el
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 exterior, 1o cual significa que las entradas de capital sirven para financiar el déficit
_en la cuenta corriente.

o Tener un déf:”it xterno. permanente, acarrea riesgos de vulnerabilidad, sobre

de capital son de corto plazo, pues ante cualquier

aconteclmlentoknegativo podrIa implicar un cambio drastico en el tipo de cambio

mylo una dusmmucuén ;mportante de las reservas internacionales, lo cual podria

“"desestabllnzar al pals con un alto costo en materia de inflacion, empleos y

- blenestar

Por_ello, siempre serad deseable tener entradas de capital de largo plazo. Por
ejemplo, la inversidn extranjera directa ha sido para México una de las fuentes de
capital mas importante en los ultimos - afios, -situacién que ha significado un
financiamiento del déficit externo relativamente sélidb '

AUn asi es importante evutar el abuso o |a sobre dependenma del.ahorro externo
dejando como un factor siempre benéfco a la inversién extranjera en cuanto a su

intervencion en la balanza de pagos. pues existen diversos efectos secundarios y
estos no siempre son positivos.

Para poder evaluar el efecto de las inversiones extranjeras en la balanza de
pagos es necesario realizar una serie de operaciones que no son faciles de lievar
a cabo, tales como calcular el total de ingresos por exportaciones o los ahorros
de divisas por sustitucién de importaciones; asi como la entrada de capital y las
salidas por remesas de utilidades durante la duracién del proyecto de inversion.
El esfuerzo para realizar estos calculos es enorme asi como también lo es el

margen de error que pudiera generar, aspectos que hacen muy complicado tener




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

una aproximacion de los efectos reales de la inversion extranjera sobre la

balahza de pagos.

“Sin- embargo, haciendo una observacion cuidadosa, se
puede decir que los efectos en la balanza de pagos de la
inversién extranjera directa podrian ser mayores cuando el
producto en cuestién es un bien comercializable que no se
hubiera producido en el pais receptor de no haberse
realizado la inversidn de una empresa transnacional.
Especialmente cuando el producto es exportable y genera
ganancias, tanto en el pais de donde surgié el capital como
en el pais en donde se fabricé el producto.”10

Por otro lado, se pueden presentar efectos negativos en la balanza de pagos

cuando la empresa transnacional no produce para la exportaciéon y acarrea

mayores importaciones (capital, insumos, elc.), creandose un efecto negativo en

la balanza comercial y en la demanda de divisas.

"La balanza de pagos presenta un persistente y creciente
déficit en cuenta corriente, compensada con afluencia de
capital en forma de inversiones extranjeras directas y de
préstamos al sector publico.

El crecimiento del déficit de la cuenta corriente se ha debido
a presiones desfavorables en casi todos los renglones, a
saber: a) escaso dinamismo de las exportaciones de bienes
lo cual ha ampliado el tradicional saldo negativo de la balanza
comercial (transacciones de bienes); b) crecimiento mas
acelerado de los gastos de los turistas mexicanos en el
exterior respecto a los gastos de los turistas extranjeros en el
pais, y ¢) importanie aumento de los pagos por concepto de
renta del capital exterior, o sea utilidades de la inversion
extranjera directa e intereses de la deuda publica externa. La
unica cuenta que no ha presionado negativamente es la de

10

Cfr. Witker, Jorge. Régimen Jurldico del Comercio Exterior de México. 2* Edicién, UNAM, México,
2001, p. 126. :
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transacciones fronterizas, pues ha conservado un saldo
positivo satisfactorio”. !

Finalmente, es importante destacar que esta situacion no siempre es
desfavorable para los paises con déficit moderado, ya que de acuerdo con e!
Fondo Monetario Internacional se pyuede considerar saludable un déficit en cuenta
corriente del 4% del PIB (éctualmente Méki‘co tiene un déficit en la cuenta
corriente del 2.5% del ‘PI‘B). ya que un porcentaje mayor puede afectar la tasa de
crecimiento econémico.k La inversion extranjera directa puede ayudar en este
caso, si no a lograr un crecimiento econdémico, si a obtener un equilibrio en la

balanza de pagos por medio de la entrada de divisas.

1.4. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA DEUDA EXTERNA

Durante los uOltimos afios, los paises subdesarrollados, sobre todo los
pertenecientes a Latinoamérica, han enfrentado graves problemas para pagar su
deuda externa al no disponer de la liquidez necesaria para solventar, al menos, el
servicio de la misma. Es aqui donde la inversidon extranjera orientada a las
exportaciones  puede ser un factor importante de ayuda para que el pais en
cués(ién pueda contar con las divisas y liquidez suficientes para enfrentar el
pi'oblefna de la deuda externa.

‘Las ex;ibftaciones pueden aumentar:con la afluencia de la inversién extranjera
directa, pero debe tenerse especial cuidado en que los efectos negativos del
crecimiento de las importaciones o el desplazamiento de otras empresas

exportadoras, etc.,, no sean mayores al beneficio creado, esto es que las

11 "Comité Bilateral de Hombres de Negoclos México - EU. Seccidn Me)‘(lcana".‘Op. Cit., p. 221.
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ganancias netas originadas por la inversion extranjera no sean superadas por

pérdidas derivadas del incremento de las importaciones.

S Ot_ko tipo'de' inversiones que alivia, en buena medida, la deuda de estos paises
-es:el intercambio de deuda por capital, el cual debera ser utilizado en inversion

: »yproductivav a t:ambio de una cantidad de deuda con una tasa interés variable, a un

' k,_‘plazo que puede ser mayor al de la deuda inicial. De esta manera la inversion

) Vde su deuda

',’extranjera permlte a los paises endeudados contar con los medios necesarios

para actlvar su economla y poder obtener ganancias que reduzcan e! porcentaje

- En el caso especifco de México, la deuda externa ha sido uno de los graves
f'v - problemas econémlcos que ha enfrentado, especialmente a partir del sexenio de
“Luis Echeverria Alvarez; sin embargo, se han observado también innumerables
esfuerzos por dlsmlnmrla a través de esquemas de pago y programas de
conversion.

"Durante 1986 87 MéXIC operé un programa de conversion

de ‘deuda‘en capital ac nario que fijo los precios de la

© deuda’ pubhca mexicana’ dentro de un margen que fluctuaba

_ “entre el .75y el 100 por ciento del valor nominal de la deuda,
) dependlendo del destmo de la conversién.

El programa mexicano privilegié a aquellas inversiones que
participaran ‘en privatizaciones de empresas publicas, que
aumentaran la capacidad productiva (en lugar de la compra
de activos existentes), que incorporaran nuevas tecnologias y
que se dirigieran al sector exportador.

Las inversiones autorizadas durante la vigencia del programa
continuaron realizadndose hasta 1990 y redundaron en fuertes
flujos de |IED en las manufacturas, en particular el sector
automotriz. El precio promedio de rescate fue de 82 centavos
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por’délar :lo que representd un fuerte subsidio a la IED
realizada por.esta via, ya que la deuda mexicana se transo
‘durante: este periodo a un precio promedio de unos 45
centavos por dolar".12
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Con éste tipo de'érogramas se lograron avances importantes en el pago de la
deuda, y a besaf de que actualmente ésta sigue representando un importante
obstaculo para el desarrollo del pais, durante los ultimos afios la programacion
de pagos ha sido mucho mas comoda que en afios anteriores, gracias en parte a
los programas implementados por el gobierno de la Republica y al adecuado

manejo que se ha hecho de las inversiones provenientes del extranjero.

1.5. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SUS EFECTOS EN EL
EMPLEO

La mayoria de las personas que defienden la inversién extranjera directa,
sostienen que dentro de sus multiples beneficios esta la creacion de nuevas y
mejores oportunidades de empleo; sin embargo, no siempre es asi ya que al
realizarse proyectos de invervsiyénk en un pais, existe toda una gama de variantes
sobre los efectos en el em'pl‘eo. los cuales no siempre son positivos y cuando lo

son no tienen gran relevancia dentro del contexto macroeconémico.

Inclusive, la inversié "éxtranjera directa puede llegar a provocar algunos efectos

negativos sobre eI empleo generando desempleo en algunos casos. Cuando una

empresa—tra_nSn al ‘se establece en alguna regidn se espera que contrate

. personal ,,de': cha. reglén. sin embargo puede darse el caso que la empresa no

*. 12 agosin, Manuel R. Op. Cit.. p. 20.
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genere empleos por contar con personal foraneo, y si esta empresa absorbe a

otras mas pequefias ya existentes en la region, es muy probable que se genere

un cierto nivel de desempleo.

"E! liderazgo tecnoldgico de las empresas transnacionales
impacta toda la estructura del pais y motiva la modernizacién
de equipos y técnicas de trabajo, que a su vez dan lugar a
una insuficiencia en la oferta de empleo y una escasa
respuesta del sistema para absorber una fuerza de trabajo en
constante aumento. Las tecnologias aportadas por las IED
utilizan intensivamente capital y en menor medida mano de
obra.

Para dimensionar el impacto real de la IED, también es
necesario considerar que la compra de empresas nacionales
por inversionistas extranjeros, puede dar lugar a una simple
transferencia de trabajadores que incrementan las filas de las
transnacionales y que anteriormente ya estaban incorporados
a la poblacion econdmicamente activa (PEA), por lo que el
movimiento sblo representa la reclasificaciéon de una fuerza
de trabajo ya existente que, en todo caso, sélo puede
interpretarse como parte del proceso de desnacionalizacién
de la industria nativa".13

Lo anterior muestra que la entrada de |IED a una empresa no significa que ésta
aumente sus. niveles de empleo, ya que las empresas existentes que reciben
flujos de IED no requieren un mayor nimero de empleados para ampliar su
produccién.’EI aumento.en los niveles de empleo solamente se presgnta cuando
estos ﬂujos'! de ‘capital son utilizados para conformar nuevas empresas; sin
: embargo, 16 rﬁé‘_sbcomt’.ln es que lleguen aun péislpar‘a fortalecer la produccion de

las empresas ya existentes y conun ndmero de bersdnal ya establecido.

13 Aguirre Jiménez, Martha, Hacla un_Control Administrative _en el Ambito Tributario de la Inversién
Extranjera Directa. Ed. Instituto Nacional de Administracién Pablica Mexicana, México, 1984, p. 45.
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Una de Ias condncnones para que las empresas con capital extranjero puedan

contribuir a mantener o generar empleos es la siguiente:

"Por regla general, las empresas extranjeras haran bien en
tratar de emplear en todo lo posible a nacionales del pais
donde operen, y en consentir que los empleados nacionales
competentes tengan acceso a puestos de responsabitlidad.
Cuando la habilidad y la confianza son iguales, es a menudo
menos costoso emplear administradores, técnicos vy
trabajadores locales. En efecto, la remuneracion de éstos no
necesita incluir la indemnizacién por expatriacion que se
justifica en el caso de personas que aceptan empleos fuera
de su patria. Ademas, el empleo de nacionales llega a
contribuir a las buenas relaciones con las autoridades, el
publico y la mano de obra locales.

Las empresas extranjeras que no facilitan oportunidades de
empleo -a. administradores, profesionales o trabajadores del
.. pals_receptor.de: la-lED, infringen el principio de la igualdad
. de oportunidades" 1

Por otra"pai'te' u equis to |mporta te al'que se someten las’ empresas con
capltal extranjer a
Iogran cuert ge

por la |nvers:én extranjera ‘si tiene cierta influencia sobre los mismos.

{"Esconveniente destacar que la presencia de las firmas con
“IED, dan lugar al surgimiento y desarrollo de otro grupo
importante de empresas industriales y de servicios:
publicistas, consultores y asesores; distribuidores
especializados; tiendas de descuento; fabricantes de
empaques; y hasta instituciones de entrenamiento y seleccién
de personal e idiomas, que en conjunto corresponden a la
creacion indirecta de empleos”.1s

14 "Sociedad de las Naciones. Condiciones de las Inversiones Extranjeras Privadas”. Publicaciones

de |a Sociedad de las Nacjones, Il Econdémicas y Financieras. México, 1946, p. 30.
15 Aguirre Jiménez, Martha. Op. Cit., p. 46.
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La inversion extranjera puede jugar.un papel‘imponante‘ en la tasa de empleo de
un pais en vias de desarrollo, si se adoptﬁan medidas que garanticen nuevas

fuentes de empleo.
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CAPITULO II. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE ESTADOS
UNIDOS Y CANADA EN MEXICO ANTES DEL TLCAN

El capital proveniente de las naciones desarrolladas hacia los palses en vias de
desarrollo ha sido utilizado, generalmente, para activar los sectores productivos.
De ahi la preocupacion e insistencia de los gobiernos receptores en encontrar

formas para lograr una mayor atraccion de este tipo de capitales.

En el caso de nuestro pais, la inversion extranjera directa ha sido un factor que
ha coadyuvadb al logro de algunos avances en su desarrollo econdémico,
principalmente durante la Segunda Guerra Mundial, periodo en los que la
situacién econémica del pals se mostro extremadamente desfavorable a fa par
que los problemas internos aumentaban, no solo por el incremento desmedido de
la tasa de crecimiento de la poblacién, sino también por el deterioro de los
recursos naturales y por el abandono gradual de las labores de los campesinos

que ingresaban intempestivamente en la poblacién urbana.

Con la creciente urbanizacion de las ciudades mas importantes del pais, se hizo
necesario implantar medidas urgentes para satisfacer las necesidades cada vez

mayores de la poblacion, ési ‘como para hacer frente al aumento de la demanda

de empleos tanto'"e’ el ctor ‘manufacturero como en el de servicios; esta

situacion lmpllcé para .el goblerno mexicano la necesidad de adoptar diversas

medidas para ag 'ar la captacx()n de inversién desde el exterior.

u,En efecto, 51 bien México habla recibido inversiones provenientes de diversas

partes del mundo a pamr de la segunda mitad del siglo XX se hizo necesaria una




mayor participacion de los inversionistas extranjeros en los sectores productivos
del pals.

Sin embargo, la dificil situacion econémica por la que se habia atravesado a lo

largo de: la. historia hacia que los inversionistas no depositaran su completa

conﬂanza en México, y por lo tanto el monto de sus inversiones no era muy
elevadd.

En 1 940 y 1950, el total de la |IED ascendio a 449 millones de dodlares y 566
m'ilidnéé de ddlares respectivamente, montos muy inferiores a los registrados en
los sesentas (1,081 millones de délares) y en los setentas (2,822 millones de
ddlares). Por sector econémico, la industria manufacturera significaba el 5% del
monto invertido en 1940 y el 7% en 1950, estructura que cambio radicalmente al
pasar al 56% en 1960 y 74% en 1970.

Conforme avanzaron Ios aﬁos el |nterés por México se fue incrementando, a tal

programado real]zalﬁ

a Canada, para que Y naran Ias barreras comerciales y se creara una zona
de libertad econom n donde el gran interés obedecia a las siguientes
razones: Ea

a) Constituir el bloqué mas grande del mundo.
b) Dotar aflyl'b'é“'tres paises de ventajas competitivas importantes dado su
B potenélal,‘de complementariedad.

“c). Promover las inversiones entre los paises involucrados.
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El aumento de las relaciones de México con sus dos socios comerciales fue
siempre muy debatido por los distintos sectores de la poblacion mexicana, por lo
que resulta conveniente analizar los cambios que ha sufrido la inversion
extranjera directa proveniente de Estados Unidos (EU) y Canada antes del

TLCAN, para después revisar los cambios posteriores a 1994.

El presente capitulo se encarga de revisar los elementos caracteristicos de la
-IED de EU y Canada en México durante los afios anteriores al TLCAN; siguiendo

-’ 1a siguiente estructura:

E Eh pyimer lugar, se revisaran las caracteristicas de la IED proveniente de los EU,
““tanto en ‘el sector manufacturero como en el de servicios; y posteriormente se

revisara la |IED de Canada en los mismos sectores.

2.1. LA IED DESDE ESTADOS UNIDOS.

Las relaciones entre México y los EU han sido muy estrechas. incluso los
problemas que afectan a uno de los paises, en mayor o menor grado, también
afectan al otro por lo que en diversas ocasiones se han tenido que resolver

conflictos con la participacion de los dos gobiernos.

Compartir una frontera con el pais que cuenta con la economia mas grande del
mundo, ha sido un factor esencial que ha traido ventajas desde el punto de vista
econdémico pero también ciertas desventajas generadas por nuestra dependencia

con un solo pails.
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EU ha proporcionado la seguridad econdmica que requiere México, y los
norteamericanos han requerido de este ultimo materias primas y mano de obra a
bajo costo para fortalecer su economia.

Dentro de esta relacion se generaron nuevos enfoques en donde México tuvo una
mayor o menor necesidad de interactuar con los sectores norteamericanos para
acelerar su desarrollo, principalmente en épocas en donde la economia mexicana

ha sido mas fragil, como es el caso de {os afios posteriores a la Segunda Guerra

":’Mundial, periodo en el que los paises latinoamericanos acentuaron ain mas las

‘ '“4tendenC|as hacia fa industrializacion y al mercado interior a través del modelo de

FindustriahzaCIén por sustltucmn de |mportacnones

El éxno del proceso de. industrlallzacu‘)n durante los afios cuarentas dependia de

noswyfde Ia implementacnén y diversificaciéon de

los recursos fnancner s- ext

nuevas tecnologlas omo,del superévnt comercial que generaban los

sectores no manufactureros (agncultura y turlsmo) que financiaban dicho modelo.

"Es bien sabido que en la posguerra México adoptdé una
politica de industrializacién como factor principal de su
estrategia de desarrollo. El desarrollo industrial mexicano
tenia antecedentes en los afios veinte y treinta; pero las
circunstancias de la segunda guerra mundial restringieron el
acceso a las importaciones generandose un mercado interno
cautivo, lo que representd un estimulo de crecimiento para
nuevas ramas industriales. El Gobierno mexicano tomé la
iniciativa con la puesta en marcha de algunos proyectos
principales, y los grupos privados efectuaron inversiones
paralelas en otros campos. Sin embargo, la inflaciéon durante
el periodo bélico y el temor a la reconversion industrial
estadounidense para hacer frente a la demanda general de la
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posgderré hicieron que Meéxico adoptara una politica
marcadamente proteccionista”.1¢

Si blen durante la,primera mitad del siglo XX el gobierno mexicano no tenia una

polmca tan deper{dlente del gobierno norteamericano, ya que la mayor parte del

',pals se enco traba dominada por las actividades agricolas, que aunque

'suma‘mente’ ‘trasadas ‘no necesitaban de la inversion extranjera para

desa rollar :en*laS"décadas posteriores el panorama productivo mexicano

i ';f‘cambldcompletamente por lo que ante los nuevos sistemas de produccién las

Inversiones se hlcueron imprescindibles.

"Durante los decenios del cuarenta y el cincuenta México se
lanzd a un proceso de industrializacion, al lado de uno de
modernizacién parcial de la agricultura, que permitid sostener
una tasa media de incremento del PIB de mas de 6% anual.
Fueron procesos incompletos: el desarrollo industrial dejé
muchas lagunas que fueron Illenadas por crecientes
importaciones de bienes intermedios, componentes,
refacciones y bienes de capital. La modernizacién agricola y
el incremento de los rendimientos por hectarea se limitaron a
los distritos de riego y a algunas zonas de buen temporal. La
industria tendidé a ser manufacturera en pequefia escala, con
bajo grado de eficiencia y orientada hacia un mercado interior
muy protegido, y no al mercado internacional de mayor riesgo
y fuerte competitividad. Esto es verdad tanto para las
empresas nacionales como para las transnacionales
establecidas en México".17

Es a partir de este momento en que la intervencion de los EU a través de sus
inversiones empieza a ser vital para el desarrollo de México, pues llegan a

“representar la inmensa mayoria del flujo total de inversion extranjera directa que

16 Urquidi, Victor L. "Seria viable un area de Libre Comercio en América del Norte? Notas acerca de
la Perspectiva Mexicana". En México - Estados Unidos 1986. Ed. El Colegio de México, México,
1987, p. 189.

17 |bid., pp. 189-190.
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recibe el pais durante los afios cincuenta al setenta, lo cual se puede observar en

la tabla siguiente:

TABLA No. 1

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO POR PAIS DE ORIGEN*
ANOS SELECCIONADOS 1950-1980
(Miles de ddlares)

1950 % Part. 1960 % Part. 1970 % Part.

TOTAL 566.002 100.0 1,081,313 100.0 2.822.3C0 100.0
Estados 389,763 68.90 899,670 83.20 2,240,700 79.00
Unldos .. . L

| Canada 85,937 15.17 24,512 2.27 44,400 2.00
| Suecia 51,635 9.12 15,785 .46 36,300 00
inglaterra 29,736 5.25 55,016 5.09 94,400 .00
| Francia 5,212 0.92 16.814 1.55 44,100 .00
| ttalia 240 0.04 10,708 0.99 55,300 .00
| Holanda 677 0.11 7.956 0.74 49,500 .00
Alemanla n.d 6,185 0.57 95,200 .00
Suiza 2,343 0.41 14,314 1.32 77.700 3.00
| Olros 459 0.08 30.343 2.01 84.6c0 3.00

*E] valor de la Inversion es acumulado al 31 de diciembra de cada ano y esta formado por los siguientes
conceptos: 1)capital social; 2) reservas de capital: 3) superdvit; 4) deuda con Ia malriz a corto y largo
plazo; 5) utilidades del efercicio.
FUENTE: SECOFI, Estadisticas del sector externo.
Lo que dio un decidido impulso a la produccion manufacturera nacional fue la
segunda guerra mundial, pues México se dedico a la industrializacion destinada
a la produccion de articulos que eran exportados a los paises que se
encontraban .en guerra. Losproductos de mayor demanda en el exterior fueron
textiles y productos qUImICOS‘ al mismo tiempo la guerra limité {as importaciones

manufactureras creando. espaclos favorables para los empresarios nacionales,

denommégdg se sustity chn ‘de importaciones a este proyecto.

Es |mportante destacar que el éxito del modelo de industrializacién por

: sustltucibn de impoﬁacnones reflejé durante el periodo 1953-1970, periodo en que

Ia economia mexicana estuvo muy protegida, un desempefo macroeconémico

eI PIB creci6é a una tasa anual promedio del 7%:; el ingreso per-capita
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se ‘recupero f8,4%; la participacion industrial crecié en forma significativa; el

desarrollo se ﬁhancié a través del ahorro interno y la inflacion anual promedio fue
del 3.8%. :

: bDesde fnales de los afios sesentas ya se sabia que deberia de haber un cambio

"‘en ese patrén y que la economia deberia ser liberalizada, pues el modelo

menzaba a agotarse, toda vez que los objetivos de la politica de estado, la

s : regulacuén de los mercados, la distribucion del ingreso (subsidios al consumo) fue

) deteriqrando la capacidad financiera del estado.

: AdiCionaImente, el coeficiente de importaciones a PIB, cuyo abatimiento era un
objetivo esencial empezd a aumentar como consecuencia de la incapacidad de la
planta productiva para generar los insumos necesarios, debido a la baja escala y
pobre innovacion tecnoldgica con que contaba. Ademas, el sector agricola ya no
podia seguir financiando la importacién de bienes intermedios y de capital que
requeria el sector industrial, generandose un fuerte crecimiento en la carga real

por servicios de la deuda externa.

A partir de 1972 se inicia una politica expansionista financiada en su mayor parte
por un incremento 'de la deuda externa del sector publico, asi como por una
expansion del credito >primario del banco central, con el objetivo de disminuir las
presiones generédés p‘or la incapacidad del sector industrial para generar empleo
suficiente, Lo anterlor ‘en lugar de permitir la apertura de la economia, produjeron

una mayor lnestabllldad macroeconomica que amenazaba con terminar en una

de'las fallas estructurales del modelo de sustitucion de

r‘ia,n considerar: el sesgo antiexportador de la produccién, la
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incapacidad ‘derl sector industrial para sostener altas tasas de crecimiento y de
generacion de empleos ante el influjo continuo de mano de obra proveniente del
sector prirr'_aarid y el no haber abierto la economia a tiempo para continuar con el
. prdéesq de IhduStriéIIzaclén de una forma mas competitiva.

de Lépez Portillo se confirma el descubrimiento de grandes

reservas de petrdleo,. suendo su prioridad usar dichas reservas para promover el

crecimlento de | economla. EI error, no haber considerado el que los aumentos

precio de petréleo no serlan permanentes. o

FPo‘r lo anterior, el afio de 1982 es signiﬁcatiyd no solo por la deuda externa sino
también por la caida de los precios del 'petro|eo y la fuga de capitales, situacién
que termind por colapsar el modelo de desarrollo econémico que ilevé a cabo
nuestro pais durante 40 arios. '

La mayor participaciéon de los EU en las inversiones totales dirigidas a México
refleja la importancia que este pais representaba para impulsar el crecimiento
econdmico mexicano, sin estas inversiones hubiera sido muy dificil realizar las
acciones productivas que se llevaron a cabo en ese periodo; incluso las
inversiones de todos los demas palises juntos, no significaban ni la tercera parte
de las aportadas por los inversionistas estadounidenses. Incluso, se tenia la
disposicion para ampliar ain mas el monto de sus inversiones, sobre todo en los

sectores dirigidos al mercado estadounidense.

"La crisis petrolera despertd la preocupacion de Washington
por su dependencia de las fuentes de suministro lejanas y
politicamente explosivas, por lo que se interes6 en mayor
medida en el gran potencial de sus vecinos para proveer
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productos clave, asi como para ampliar su comercio e
inversiones".18

Los capitales estadounidenses continuaron creciendo durante 1982 y 1983
aunque a un ritmo mucho menor que el registrado un afo antes, pero
manteniendo su hegemonia en nuestro pais. A partir de 1985 vuelve a tener
niveles de crecimiento similares a los de 1981, segun se puede observar en la

siguiente tabla:

TABLA No. 2

VALOR ANUAL INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS EN MEXICO
1981-1993
{Millones de délares)

T TOTAL v ] - ESTADOS UNIDOS % DE PARTICIPACION'

1701 10721 63.02

626.5 426.1 68.01

683.7 266.6 38.99

1442.2 912.0 63.23

1871.0 1 326.8 70.91

2424.2 12064 49.78

3877.2 2 669.6 68.85

3157.1 1241.8 38.32

2499.7 1813.9 72.56

1990 37224 2308.8 62.02
1991 3 565.0 2 386.1 66.93
1882 3599.6 1.651.7 45.88
1993 4 900.1 3 503.6 - 71.50

L econémlc :con: los EU toda vez que 'sin su apoyo hubijese habido menores

pqs bl]lgiades eales para eleyar |a>e_f'ct‘enC|a, aumentar la produccion y contribuir

18 . Oftiz, Edgar. “TLCAN e Inversién Extranjera en México”. En Revista Comercio Exterior. Vol.

43, Nam. 10, México, Octubre de 1993, p. 968.
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Conforme avanzaban los arios, los norteamericanos buscaban estrechar mas sus
relaciones de inversién con México, por lo que una estrategia econdmica que
presentaron para obtener mayores ventajas fue proponer la apertura comercial en
la regiobn y controlar mas ordenadamente sus inversiones, lo'cual suponia
ventajas para ambos paises, sobre todo por la crisis econdmica que sufria

nuestro pais en ese momento.

- "La crisis mexicana que estallé durante los ochenta presiond
al gobierno del PRI a tomar una serie de medidas de
liberacién econdmica. Washington quiso institucionalizar las
multiples medidas del régimen de Salinas para desregular,
privatizar y adelgazar al Estado: Sin embargo, racionalizé su
iniciativa con México en términos de alentar los valores
democraticos al sur de la frontera, ampliar las oportunidades
de empleo y reducir la presion de la emigracion mexicana;
extender el espacio de las transnacionales estadounidenses y
asegurarles una mano de obra barata; expandir el predominio
de la fortaleza estadounidense y asegurarla frente a sus
competidores japoneses.

Convencer a México de firmar un acuerdo comercial seria el
siguiente paso para reducir el poder del Estado en toda
América Latina y continuar los programas de ajuste
estructural del Banco Mundial, que incorporan la disciplina de
mercado a la politica econdmica gubernamental de todo el
Tercer Mundo".1®

Esta propuesta de Iiberaliza‘r’el comercio en la region de América del Norte
acercod aln mas a Méxnco con los EU, pues durante los afios previos a la decision

final para aceptar un’ acuerdo de esta magnitud, distintos sectores tanto

mexicanos como estadoumdenses estrecharon sus relaciones, a fin de

incrementar. sus ce P al s en los diferentes sectores productivos mexicanos.

8 Urquidi, Victor L. Op. Cit., p. 37. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Un  namero importante de analistas consideraban al TLCAN la clave del
desarrollo economico de México, ya se anticipaban grandes volumenes de
; ihvéréién por la relocalizacion de empresas de las naciones del norte , atraidas
fpgr Ids bajos costos de la mano de obra mexicana. Se consideraba que mediante
la icre‘a't:ién de empleos, la transferencia de tecnologia y el reforzamiento de los
,\}Ihculosb con ramas de la economia mexicana, las inversiones extranjeras

"dlrectas contribuirian a obtener altas tasas de crec:mlento Otros en cambio,

: “consideraban que los beneficios de! TLCAN se. concenlrarlan en EU y que se

" distorsionaria aun mas el crecimiento econémlco del pals

2.1.1. EN LA MANUFACTURA

La industria manufacturera no representaba _mayor; centro de atraccnén de la

IED durante la primera mitad del snglo XX sin embargo a partnr de los setenta ya
concentraba el mayor..: porcentaj o 'inverstén recnbuda La industria
magquiladora empezé a tener partucnpaclén de la inversién extranjera dlrecta hasta

la década delos ochentas y segun se puede apreciar en la tabla siguiente:
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TABLA No. 3

DESTINO DE LA IED DE ESTADOS UNIDOS EN MEXICO, POR ACTIVIDADES, 1950-1930
(Millones de ddlares)

i <" SECTORES il eyt b 1980 1960 :|.1970::]-:1980 51990
Mineria 62.36 80.9 134.5 53.9 69.24
16% 9% 6% 5% 3%

Servicios Pablicos, Comunicaciones y Transportes 187.0 188.9 - 86.2 161.5
48% 21% - 8% 7%

Industria Manufacturera 81.8 278.81 1,658.2 841.30| 1,800.2
21% 31% 74% 78% 78%

RNIE 81.8 278.8) 1.658.1 772.10| 1,245.0
Maquiladoras e aeadl BEECE B S 69.20 555.20
8.22% 45%

Comercio 31.18 197.9 336 86.2 184.6
8% 22% 15% 9% 8%

Otros 27.28 152.9 112 - 81.5
7% 17% 5% - 4%

Total: 389.76 | 899.67| 2,240.7 1,078.6]| 2.308.0

FUENTE: SECOFI. Estadisticas del sector externo,

El sector manufacturero ha sido una industria importante para el crecimiento
econdmico del pais, principalmente por su efecto multiplicador en otras areas
productivas que han significado buenas oportunidades de inversién, tales como:
productos lacteos, envase y conservacion de frutas y legumbres, productos de
molino y-panaderia, cacao, chocolate y confituras, alimentos diversos, bebidas
: aléohélicas y no alcohdlicas, aguas gaseosas, textiles, calzado, vestido, muebles,
' 'P?Pe',', madelja.’ imprentas, caucho, productos quimicos, productos derivados del

pétréleo. vidrio, acero, maquinaria no eléctrica, automaoviles, etc.

" Es importante reconocer la contribucién de la IED norteamericana al desarrollo
de la industria manufacturera mexicana, ya que a lo largo de los afios sesenta y
setenta se apreciaron importantes reinversiones del capital estadounidense

(aproximadamente 50%), lo que resultaba sumamente benéfico para el pais.

"En un principio los flujos de !ED en el sector manufacturero
se localizaron en las ramas que encabezan la sustitucion de
importaciones. En los setentas las transnacionales se
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ubicaron en equipo de transporte, maquinaria eléctrica y no
eléctrica y productos quimicos y de hule. Sus operaciones se
concentraban en unos cuantos subsectores y perdieron
terreno ante las empresas estatales de tabaco, derivados del
petréleo y productos metalicos basicos. Los patrones de
competencia y liderazgo industrial se manifestaban en formas
oligopdlicas bien diferenciadas, en las que estaban presentes
las transnacionales, las empresas estatales y en menor
medida las privadas de capital nacional.

La crisis de 1982 produjo cambios importantes en los flujos
de |IED, pues disminuyeron en forma dramatica en 1982 y
1983 repuntando en 1985, para superar la realizada en los
afos del auge petrolero. Durante el periodo de la crisis de la
deuda, los proyectos industriales de las empresas extranjeras
se concentraron en los sectores de automotores y de
productos electrénicos y de hule, que si bien ya dominaban
en los setentas, esta vez dirigieron su produccién al mercado
externo. Incluso a fines de los ochentas las inversiones
empiezan a localizarse en los servicios, 1o cual constituyé un
cambio de orientacién”.20

37

En ese sentido, durante la crisis de 1982 la IED complementé la faita de capital

nacional en la industria manufacturera permitiendo mantener su productividad,

evitar la pérdida de competitividad y aumentar sus posibilidades de acceder con

mayor fuerza al mercado externo.

"Resulté indispensable iniciar politicas tendientes a hacer
mas eficiente y competitiva la industria manufacturera
mexicana. Se tuvo conciencia de ello, por desgracia
demasiado tarde, cuando tocé a su fin el auge del petréleo y
México se encontro en la situacion de hacer frente, a partir de
1982, a pagos muy elevados por servicios de la deuda
externa, casi imposible de cumplir. La pérdida de ingresos en
divisas provenientes de las exportaciones petroleras solo
pudieron remplazarse lentamente por las divisas que se

20

Ortiz, Edgar. Op. Cit., p. 971.
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derivaban de la exportacién agropecuaria, del turismo y de la
industria maquiladora de |a frontera norte”.2!

Estas adversidades en la economia mexicana causaron gran expectativa
internacional, principalmente entre los inversionistas quienes podrian ser los mas
afectados en caso de que la crisis empeorara; sin embargo, el gobierno mexicano
tenia ya algunos planteamientos que de llevarse a cabo correctamente
mejorarian en mucho la situacién del pais. Estos planteamientos, apoyados por el
capital extranjero, eran la clave para salir del estancamiento generado por la

crisis de los ochenta y de manera general eran los siguientes:

a) “Liberalizar las importaciones para inducir eficiencia y
competitividad, en contraste con el fuerte proteccionismo
que operaba en direccidn opuesta.

b) Proteger a la industria incipiente; promover y apoyar el

desarrollo industrial por medio de incentivos fiscales y

financieros, a fin de generar empleo; poner al dia las

tendencias recientes de la tecnologia y lograr una
integracion industrial mas completa.

<

c) Desarrollar exportaciones de productos industriales que
pudieran encontrar mercados mas o menos inmediatos,
captar cantidades crecientes de divisas, crear empleo y
ampliar la base tributaria local. La promocion de
exportaciones -acontecimiento novedoso en la vida
mexicana- deberia asociarse con mayor eficiencia
industrial y con apoyo sostenido y amplio a la expansién
de la industria".22

Con la implantacién de estas medidas, no se perdiéo la confianza de los
inversionistas en el pais, y para la segunda mitad de |la década de los ochenta,

las inversiones continuaron creciendo. Lo anterior, aunado a la propuesta de

21 Urquidi, Victor L. Op. Cit., p. 190.
22 |bid., p. 191.
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liberar -el. mercado regional de Norteamérica incrementé notablemente la

panicipaﬁ:jé‘rj_ de la IED proveniente de los EU.

:_Hals't’a“ 1993 dleil, totél de la inversion extranjera acumulada en México (42,374

v fnillbn'é d é‘r:eJS)'iel' 55% fue canalizado a la industria manufacturera, Los EU

e )'fueron Ios In er onlstas més |mportantes contribuyendo con un 62.4% del saldo

- total

"En enero de 1993 la |IED en manufacturas alcanzo 68% del
total, correspondiendo la mayor parte a alimentos, bebidas y
tabaco (53.4% del total de IED en el sector industrial) A ello
debe afiadirse que las importaciones de bienes de capital se
han incrementado en forma acelerada, de manera que México
es ahora el segundo socio comercial de Estados Unidos en
bienes manufacturados después de Canada y desplazando a
Japon".z

En el perlodo 1989-1994, el gobierno Salinista le asigné al capital foraneo el
objetlvo de contnbuir a modernizar la industria y el comercio exterior, mediante:

la mternacnonahzaclén de la mdustna el desarrollo tecnoldgico y mejoramiento de

romocuén de las exportaciones; y el fortalecimiento del

s me_rc'addlntérh’ rograma Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio
Extéﬁoﬁ 990-1994 '

En eéte ;:c;ritéxto y' (f:'on el fin de tener una idea de las principales ramas de la
industria . manufacturera receptoras de inversidn extranjera durante el periodo
1989- 1993 y revisar sus aportaciones al crecimiento del sector industrial sefalo
algunos datos al mes de junio de 1993 que muestran sus caracteristicas y

comportamlento en dicho periodo. Los datos corresponden a la IED total, dado

23 Ortiz Edgar. Op. Cit., p. 971.
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que no se pudo obtener informacion desagregada de EU, ya que la configuracion
de la xnformacubn que antes preparaba la Direccién General de Inversiones
Extranjeras es en térmlnos globales. No obstante se considera que es
representativa para el caso de EU por su el alto porcentaje de participacion que

tlene en el ﬂu10 total de mversnén extranjera directa.

) E{lk‘capital‘;fqréneo éaptado por el sector industrial en dicho lapso ascendit a
76,2'21".9 millones de délares cantidad que representd el 28.8% de la inversion
total recibida en el periodo; transportes y comunicaciones alcanzé el 24.4% y los

$ew|cios financieros contribuyeron con el 16.7%.

Lo principales subsectores fueron productos metdlicos, maquinaria y equipo;
sustancias quimicas, productos derivados del carbon, de hule y de plastico; -
productos alimenticios, bebidas y tabaco; y productos minerales no metalicos, los

cuales concentraron el 82.9% de ta IED.

Por pais de ongen del caplta externo en esta mdustrla EU contnbuyé con ‘el

55%, le siguid en

denotan la gran lmp

Vale la pena reitera

industrial, en virt

en las ramas que, din mnsmo y que de alguna manera

explican el’créqg}@n
»A'l r’e’gpect‘ov'“ 991 dlez de Ias qumce ramas receptoras de IED

regist‘r,ar'oyn, tas nto superlores al promedlo alcanzado en la industria
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manufacturera (5.8%). En especial destacan: la industria automotriz con un
crecimiento promedio de 20.0%; elaboracion de productos lacteos 10.8%:
bebidas 9.5%; y fabricacién y/o ensamble de maquinaria y equipo y accesorios
eléctricos 9.3%.

Finalmente, es importante sefialar que durante 1989-1992 las empresas con
inversibn extranjera han mostrado una creciente vocacién exportadora,
“contribuyendo en buena medida al proceso de internacionalizacion de la
economia mexicana a través de sus aportaciones en materia de innovacién
técnolégica. y a sus estrategias de producciéon y comercializacién que han

“favorecido la expansion del sector externo.

Las quince principales ramas receptoras de |IED contribuyeron con el §7.9% de
las exportaciones totales de ia industria manufacturera. (la industria automotriz
representé el 31.2% del total manufacturero; sustancias quimicas el 5.1%;
elaboracion de conservas alimenticias con el 3.9%; fabricacion y ensamble de
maquinaria y equipo para usos generales 3.8% fabricacion y ensamble de
: ,jrmaqumarla y equipo eléctrico 3.6%; y fabricacion y/o ensamble de equipo
‘ electrémco 2.1%).

En lo que se refiere a la generacion de empleos, las empresas ubicadas en las

:  ' ramas en _cuestion participaron con el 16.9% (552,788 empleos) del total del

”ise}ct»or mdustnal, en 1992, No obstante lo anterior, es dificil conocer su aportacion

“~“real>como generadora neta de empleos ya que habria que determinar cuantas

empresas fueron adquiridas en operacion y cuantas fueron realmente nuevas.
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Hasta hace algunos aiios el sector de los servicios en México no tenia mucha
relevancia para el desarrollo del pais, por lo que no requeria de grandes flujos de
inversién extranjera directa. Sin embargo, para la segunda mitad de los afios
ochenta dicho sector comenzd a crecer rapidamente, ya que el gobiernc de los
EU empezaba a aumentar los flujos de capital hacia México y América Latina,

pues significaban un mercado importante para sus productos y sus capitales.

En los noventas la actividad de los servicios ya ocupaba un lugar importante en la
captacion de inversion extranjera proveniente de los EU. Incluso vale !a pena
destacar que:en 1991, de acuerdo a la Division de Empresas Trasnacionales y
Gestién'rdé:jlfé.\%:QNUr. entre el 50% y el 55% del flyjo mundial de inversion
extranjera, s :

ealizé en e! sector servicios.

af ontraccién de la economia de los EU y el descenso de las tasas de
;mterés los obligé a incrementar su presencia en México y Latinoamérica, cuyos
mercados se conocieron como emergentes por el hecho de que podrian contribuir

."a la recuperacion de la estabilidad econémica norteamericana.

~Por un lado, los gobiernos latinos necesitaban incrementar los flujos de 1ED en
todos sus sectores y, por otro EU requeria colocar sus capitales en mercados que
les generaran mayores ganancias.

"Durante 1992 y 1993 los mercados emergentes recibieron de
los mercados privados de capital, por concepto de
colocaciones de bonos y acciones, 33,000 millones de
dolares .y 71,000 millones de dolares, respectivamente; la
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Inverslén dlrecta fue de 39 000 millones de délares en 1992 y
de 58,000 millones: de" délares -en 1993. Todo ello sin
considerar las compras directas en los mercados nacionales
de dinero y capitales, asi como los créditos bancarios.

La caida de la rentabilidad de los activos financieros de EU,
vinculada a la propia contraccidon de esa economia a
principios de los noventa y al descenso de las tasas de
interés, explican en parte el cambio de sentido de los flujos
de capital y su crecimiento hacia los mercados emergentes,
los cuales presentaban un acelerado ritmo de innovacion y
desregulacion financiera, que se acompafié de importantes
privatizaciones y de la apertura de los mercados, procesos
que representaron un factor importante en el cambio de los
flujos privados de capital".24

México resultod ser el pals mas beneficiado, ya que recibio la mayor cantidad de
capital procedente de los Estados Unidos durante los primeros afios de los
noventa. '

Incluso vale Ia pena dest 'car que més del 50% de los ﬂujos de IED a los palses
en desarrollo se destln

Ias‘economlas asnétlcas,,en especnal Chlna Snnh

embargo, en el caso de m ca vLatlna dIChOS flujos también fueron relevantes

espemalmente por. la atractlwdad que representaba el proceso de prnvatnzacnén y

el ritmo de cremmnento econémlco.

De la misma manera que en el apartado de manufacturas, los comentarios
cuantitativos que a continuacion se sefialan son con el fin de tener una idea de
las principales ramas del sector servicios, de 1989 a julio de 1993. Igualmente,
los datos corresponden a la IED total, pues no se pudo obtener informaciéon

desagregada proveniente de EU por las mismas razones citadas anteriormente.

24 Correa, Eugenia. “La Politica Monetaria Estadounidense y los Mercados Emergentes de América

Latina". En Revista Comercio Exterior. Val. 45, Nim. 12, México, Diciembre de 1995, p. 920.
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De 1989 a 1993, se invirtieron en el sector 12,444 millones de délares, cantidad
que represento el 57% de la iriVersidn extranjera registrada en el periodo (21,832
millones de d6lares). '

Desagregada a nlve| de subsectores la IED se destind a: servicios de
comunicacion (35 3%), alquuler y admmlstracuOn de bienes inmuebles (18.5%);
servicios profesnonales técmcos especuallzados y personales (17.7%); servicios
financieros. de seguros Y- fanzas (10 5%) y restaurantes y hoteles (8.2%),
subsectores que en conjunto concentraron el 90.2% de la inversién captada en

; lservxcnos

“La ,impdrtancia de la inversion extranjera en 1989-1993 queda de manifiesto al
" observarse que a excepcion de la rama de transporte aéreo, ubicada dentro del
subsector de comunicaciones, las demas ramas registraron tasas de crecimiento
‘superiores o iguales a las del sector, por ejemplo, comunicaciones reflejo una

tasa de 14.9% y transporte por agua 6.5%, frente al 3.3% promedio del sector.

Por -lo que se refiere - al empleo generado por las empresas con inversion

,extranjera ublcadas en servncnos al erre de 1992 se registraron 146,512

fu fjsngmfcatlva a su desarrollo
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"Las inversiones en servicios .incluyen hoteles y turismo,
alimentos, tiendas de ropa 'y servicios de ingenieria,
administracién y financieros. Con frecuencia esas inversiones
son cadenas de franquicias estadounidenses que sirven al
mercado interno. Sin embargo, la importancia del sector
servicios como receptor de |IED no genera cambios
significativos para una rapida transformacion del sector
industrial ni para el aumento de la competitividad
internacional”.2s

Aun cuando en los préximos afos las inversiones dirigidas hacia los servicios
continien aumentando, posiblemente no llegaran a rebasar los flujos de IED del

sector manufacturero, al menos en forma permanente.

2.2. LA IED DESDE CANADA

Las relaciones de Canada con Meéxico se han caracterizado por ser
extremadamente superficiales.

El aspecto geogréafico ha sido un factor importante, toda vez que ambos paises al
ser vecinos inmediatos de Estados Unidos han sostenido una relacién mas

estrecha con este Gltimo que con respecto a cualquier otro pals.

Canada no se ha mantenido completamente aislada de México, puesto que la
IED procedente de ésé pals se ha significado como la segunda mas importante.

En la tabla siguiente, se puede observar que durante los afios cincuenta Canada,
ocpipé:él segundoklug‘érv entre. Ips inversionistas que aportaron capitales a México,

.. slendo -superado Ginicamente por.los Estados Unidos. En los afios sesenta y

25 Ortiz, Edgar. Op. Cit., p. 971.
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. setenta, es rebasado por Inglaterra quedando como el tercer mayor inversionista
para nuestro pais.

TABLA No. 4

iINVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE CANADA EN MEXICO
ANOS SELECCIONADOS 1950-1970
(Miles de ddlares)

C k19807 I NI 1960
TOTAL 566.0 1.081.3 2,822.3
Canada 85.9 24.5 44.4
Estados Unidos 389.5 899.6 2,240.7
Inglaterra 29,6 55,9 94.4

FUENTE: SECOFI. Estadisticas del sector extermo.

Esta disminucion en las inversiones, no significé un abandono total por parte de
los canadienses ya que durante los siguientes afios su nivel se mantuvo por
encima del uno por ciento de las inversiones totales.

En efecto, el comportamiento de la inversién canadiense en México durante los

afios ochenta y princibios de los noventa se puede apreciar en la tabla siguiente:
TABLA No. 5

VALOR DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE CANADA EN MEXICO 1981-1993
(Millones de ddlares)

o CANADA- |- % DE PARTICIPACION

5.2 0.30

8.1 1.29

22.1 3.23

32.5 2.27

34.9 2.01

40.6 1.67

19.3 0.49

33.9 1.07

37.4 1.49

56.1 1.50

74,2 2.08

: iy s sels 2.45
1993 +4'800,1: ST 74,2 1.51

FUENTE: SECOFI, icas del sector ext
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La participécién de Canada en los flujos de IED hacia México empez6é a

evolucionar muy ientamente a partir de 1988, debido ai

inicio de las

negociaciones para la firma del TLCAN, sin embargo apenas representaban el

1.5% del total de la IED.

"Con el aliento de la estrategia comercial mexicana, (en
marcha desde mediados de los ochenta), los cambios en la
diplomacia ‘comercial canadiense y las perspectivas del

mercado . ampliado norteamericano, generé que

las

transacciones econdmicas entre México y Canada empezaran

a crecer con celeridad."26

De esta manera, al estrecharse las relaciones comerclales entre ambos paises,

las perspectivas de inversién crecian considerablemente y México se presentaba

para Canada como una de las mejores opciones para dirigir sus capitales, ya que

conforme mejorara la situacion econdmica mexicana a partir de la apertura

comercial los rendimientos de las inversiones serfan méas altas.

"El saldo comercial entre México y Canada en el periodo
1986-1991 fue superavitario para el primero, al alcanzar en el
dltimo afio un total de 2,106 millones de ddlares canadienses.
En igual lapso las exportaciones mexicanas a Canada
registraron un crecimiento medio anual de 16.9%, indicador
que contrasta con el de las importaciones procedentes de ese
pais (2.1%). El mayor.incremento de las ventas se observé en

1991".27 o

Derivado del aumento.de las relaciones comerciales entre México y Canada, el

flujo de la inversion 'ex'tranje‘r'a directa podia aumentar su participacion, ya que los

= inversionistas de Canada adquiririan cada vez mayor confianza en los sectores

26 Arroyo O. Juan, el. al. "Presentacién”. En Revista Comercio Exterior. Vol. 44, NUm. 1, México,

1 de Enero de 1994, p. 3.

27  Torres Chimal, Marla Elena. “Participacién de los Productos Mexicanos en Canada®. En Revista

Comercio Exterior, Vol. 42, Num. 11, México, Noviembre de 1992, p. 1054.
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mexicanos  y, por consiguiente, los niveles de inversidén irian creciendo

gradualmente, lo cual se aprecia en e! siguiente comentario de la época.

"Reclentemente las empresas canadienses han mostrado
interés por elevar sus inversiones en el pais. Se prevé que en
cuanto las empresas nacionales instrumenten sus
posicionamientos estratégicos, la participacion canadiense se
elevara de manera significativa, sobrepasando a otros paises
no norteamericanos".28

2.2.1. EN LA MANUFACTURA

"México ha recibido una cantidad muy pequefia de inversién
canadiense, y ésta se concentra principalmente en
compafias mineras. Hacia 1990 se calculaba en 56.0
millones de ddlares, es decir, 1.5% del total de las
inversiones extranjeras dirigidas a México. El 63.9% de la
inversiéon foranea canadiense se ubica en Estados Unidos.

Por otra parte, es importante sefialar que un sector
identificable de inversiones canadienses en México se sitla
en las maquiladoras, que antes de 1988 eran practicamente
inexistentes. Entre las razones principales se encuentran:

1) La escasa informaciéon acerca de las oportunidades de
negocios en México. Aqui se incluye el desconocimiento de
las caracteristicas de la mano de obra, los sindicatos, la
barrera del lenguaje, la situacidon econémica y politica y, en
general, la idiosincrasia de 1a poblacién.

2) La presién de la fuerza de trabajo organizada de Canada
contra las maquiladoras, por juzgarlas desplazadoras de
empleo.

3) Los altos costos de transportaciéon de una frontera a otra, a
través de Estados Unidos, han neutralizado en buena medida

28 Oriz, Edgar. Op. Cit., p. 970.
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los beneficios derivados de la mano de obra barata de’ la
maquiladora mexicana.

4) Las manufacturas ligeras de Canada -como zapatos y
textiles-, con fuerte desviacion antiexportadora. pero
potenciailmente aptas para ensamble a través de
maquiladoras, se subsidiaban y protegian con barreras
comerciales, sufriendo una escasa presion de los
competidores para reducir sus costos de produccion”.2®

Ante este desconocimiento por parte de los inversionistas canadienses, respecto
de las caracteristicas generales y ventajas de la industria manufacturera
mexicana, era de esperarse que las cantidades de |ED fueran sumamente
inferiores a las recibidas de los Estados Unidos.

Uno de los factores mas importantes para que se presentara esta situacion era la
escasez de émpreSas magquiladoras canadienses en el territorio mexicano, las
cuales ni siquiera se encontraban distribuidas en las principales regiones
industriales del pals, y por su pequefia cantidad no reflejaba un centro de
atraccion para la IED canadiense.

Las pocas empresas, canadienses que se ubicaban en el territorio nacional para
los ultimos é'ﬁbs"?"d,eplos ochenta y los primeros de los noventa representaban
menos del'1;%"qe las1 700 plantas maquiladoras registradas en el pais, segin se
muestra en l‘a"s'iyg(qi‘ént'é tabla: -
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29 Castro Martinez, Pedro. "América del Norte, Comercio e inversiones México-Canada: un asunto
trilateral”. En Revista Comercio Exterior. Vol. 43, Nom. 5, Mayo de 1993, p. 500.
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TABLA No 6

INDUSTRIAS MAQUILADORAS CANADIENSES EN MEXICO, 1990

i COMPANIA i s | UBICACION: | L PRODUCTOS i [ ANOS i
Custom Trim Matamoros Volantes forrados 1984
Dicon System Ciudad Juarez Detectores de humo 1988
The Dominion Group Inc Ciudad Juarez Guarniciones para 1987
instalaciones eléctricas
Fleck Manufacturing- Nogales, limuris Ciudad Juarez Guarniciones - para 1985
ir iones eléctricas
Ideal Equipment Co. Matamoros Maquinas de coser. 1978
Ltd Noma Industries Ciudad Juérez Luces para arboles de 1990
Navidad artificiales

FUENTE: Consejo de la Conferencla de Canadd, “Las implicaciones de la industria maquiladora de México para la
economla canadiense” (borrador), enero de 1991, Citado por Alan M Rugman y Alain Verbeke, "Domina el capital
estadounidense en la regién” (primera parta). Excélsior, México, 13 de agosto de 1992, p. 501.

No obstante lo anterior, se insistia que a partir de la firma del TLCAN esta
situacion cambiaria y, al menos, los flujos de IED para el sector industrial
aumentarian considerablemente.

Lo anterior, entre otras razones, se fundamentaba porque los canadienses
empezaban a reconocer que el nUmero de empresas de autopartes tenderia a
declinar en forma significativa conforme se incrementara el comercio regional con
México. De acuerdo con un estudio de las consultoras Booz Allen & Hamilton y
Pilorusso Research ASspcigtes. el TLCAN tendria implicaciones a largo plazo
para el sector, ya‘qub‘é'!;‘os Vfa,t;ricantes de autopartes de Canada se enfrentaran a
una severa corrhbétetﬁ(‘:i'a deyv las plantas mexicanas, por contar con costos de
operacion meﬁrﬁwlére‘ “Mi n'trrg%"lds costos de la mano de obra de Ontario eran de

17.36 dolares cé'r‘\a'dle’ns‘és'la hora, en México eran de 1.60 délares la hora.
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Otro de los comentarios que se citaba era el relativo a la gran similitud de las
exportaciones mexicanas y canadienses hacia EU, lo cual tenderia a reforzarse y
permitia prever una creciente competencia. Sin embargo, los canadienses veian
en México un mercado para sus bienes y servicios mas que un paraiso de la
produccién.

En materia de comercio entre México y Canada y conforme a cifras oficiales
canadienses, el intercambio comercial en 1992 superd los 3,500 millones de

délares con un superavit significativo para nuestro pals.

2.2.2. EN LOS SERVICIOS

En el ramo de los servicios la participacién de Canada como proveedor de IED a
México no fue muy elevada durante varios afios. Esta situacion era muy similar a
la que se presentaba con otros paises de América Latina, debido a que la
mayoria de las relaciones financieras y comerciales de los canadienses se
realizaban con los Estados Unidos, prestando poca atencion a los paises
subdesarrollados.

En materia de servicios financieros la situacion se tornaba complicada para los
canadienses, ya que sus bancos perdieron en poco tiempo su nivel, en
comparacion con los bancos de otros paises, y por tanto era imposible considerar
grandes posibilidades:de inversion en paises con bajos niveles de desarrollo,
entre los que se incluia a México.
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"Los:principales bancos canadienses han sufrido importantes

“cambios. En 1960, tres de los doce bancos mas grandes del
mundo - eran canadienses. Sin embargo, el enorme
crecimiento de los activos de los bancos comerciales de otros
paises, en los afos sesenta y setenta, provocd que
descendieran en la clasificacidn mundial por el tamafio de sus
activos. Ademas, los problemas de la deuda de los palses en
desarrollo y la reduccién de los flujos de inversion a Canada
limitaron las operaciones internacionales".30

Los inversionistas canadienses optaron por mantener una escasa intervencion en
los mercados latinoamericanos, a fin de evitar riesgos que pudiesen implicar una
mayor tendencia a reducir el tamafio de sus bancos. No obstante, conforme
avanzaron los afios el mercado mexicano se fue convirtiendo en una buena
opcidn para invertir, generando cada vez mayor interés en este pais,
principalmente en el ramo de los servicios. En efecto, a mediados de los ochenta
ya podia verse la presencia de inversion en algunas empresas del ramo de

servicios.

"Muchos canadienses visitaron nuestro pais sin pasar por los
canales oficiales y han establecido un inmenso circuito de
homologacién profesional que abarca partidos politicos,
sindicatos, organizaciones no gubernamentales, pequefios y
medianos empresarios, comunicadores, profesionistas y otros
actores sociales.

Se requiere conocer con mayor detalle los aspectos
indispensables para el buen entendimiento profesional de
ambos paises, lo cual supera en mucho el deseo llano de
hacer “buenos negocios”. Uno de los puntos que urge
comprender a fondo es el de la practica economica y politica
enmarcada en los principios del federalismo canadiense, de
importancia clave en el desarrollo histérico de un pais donde

30  Darroch, James L. "Los Bancos Canadienses, el ALC y el TLCAN: Estrategias de Competencia
y Cooperacién”. En Revista Comercio Exterior. Vol. 44, Num. 1. México, 1 de enero de 1994, p.
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las prioridades regionales y la fuerza de las provincias son
rasgos centrales del sistema nacional.

El federalismo de Canada tiene ciertos aspectos econdémicos
que se deben considerar para que la relacién comercial de
México con ese pais se sustente en estrategias mas claras.
En términos generales, los canadienses han mostrado mayor
preocupacién por entender los procedimientos para invertir en
Meéxico o realizar ciertas operaciones de coinversion”.3t

Este aumento de la participacion de la IED canadiense en los servicios obedecid
al considerable crecimiento que este sector registré en nuestro pais. La mayor
parte de las inversiones canadienses en México se realizaron para promover el

sector de los servicios, principalmente los relacionados con el turismo.

"Servicios y aclividades relacionadas con la recreacion y el
tiempo libre. El impresionante desarrollo turistico de México
en los Ultimos afos, en especial lo atractivos de sus playas,
permiten proyectar un panorama mas que optimista para el
futuro. Compite cada vez con mayor éxito con otros paises
para atraer visitantes canadienses a lo largo del afio, sobre
todo en las épocas de frio en el norte del continente. Por su
posicién geografica, México tiene costas en los dos grandes
océanos del mundo y una amplia variedad de playas, rios,
lagos y fauna. Gracias a las cuantiosas inversiones en el
sector, la infraestructura turistica estd a la altura de las
mejores del mundo”.32

Finalmente es importante destacar que hasta antes de la apertura comercial con
; Noftéaméric_a. Canada no representaba para México un inversion substancial, por

“lo qu‘e 'una'fvez que se tuvo el conocimiento de que formaria parte de la zona

comercnal eI cambio se empezo a gestar, al menos en términos de un crecimiento

‘de la mversién extranjera directa, que apenas significo el 1.5% de la IED total.

31 1bid., p. 72.
32 Castro Martinez, Pedro, Op. Cit., pp. 504-505.
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CAPITULO Ill. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA DURANTE EL TLCAN

En el capitulo anterior se pudo apreciar que la inversion extranjera directa

proveniente de los EU y Canada se mantuvo, desde principios del siglo XX hasta
los afios noventa, con una tendencia constante, caracterizada por una mayor
participacién de capital norteamericano y una muy modesta participacion
canadiense.

Sin embargo, para finales de la primera mitad de los noventa, con la puesta en
marcha del Tratado de Libre Comercio entre los tres paises de América del
Norte, los flujos de inversion extranjera directa comenzaron a aumentar, ya que
entre las diferentes aplicaciones legales del TLCAN se contemplaba la liberacién
de las condiciones internacionales para enviar capitales hacia los sectores
industriales.

De esta manera, a partir del primero de enero de 1994, la inversion extranjera
directa que recibla México de sus dos socios comerciales de Norteamérica
' permitia contemplar mayores perspectivas de crecimiento econémico‘ para
,i,»"hurestr’o bals.

Las: relaciones entre los tres paises no solo reflejaban mayores posibilidades
comerciales sino incrementos en los flujos de inversion, apreciandose entre sus

beneficios un aumento en el total de la IED, incluso de los inversionistas

i f"(;a'nadien_ses que tras muchos afios de participar modestamente en México, se

“podian convertir en un proveedor importante de capitales. Sin embargo, el
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2.4. LA REGULACIOM DE LA IED DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN
ELTLLAM

Fa 19%4, 125 leyes que regulsbzn les movimientos vy flujcs de le inversidn
estrariers directs en 1z renidn 22 flevibilizzeron rnotzblements, permitiendo una

rearyon Btertac de tednsito entre log paises miembros def TLCAN.

Las edidas adoptadas en materiz de reguiacion de la inversion extranjera
diracts da EU vy Canadé hacia México se establecieron incluso antes de iniciado
sl Tratado, toda ez que dentro de los acuerdos del mismo ya se contemplaban
divarsas clhusulas que indicaban las reglas mediante las cuales se regirian los

Hijos ey 1as inversiones provenientes de dichos paises.

La rogulacion de 1o Invorsién Extranjera en el contexto del TLCAN permitia a los
Inversionistas aumentar sus flujos de capital y dirigirlos hacia un mayor numero
tIn snclores Industriales, con menos tramites y condiciones que durante los afios

anterioros, oslo abria amplias posibilidades para que la cantidad real de inversion
aumantara,
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“Con la liberacion de las reglas de competencia y de
mercado en la regién, se ampliaron las opciones de
inversiéon, que a final de cuentas redituaba en un aumento
sustancial del flujo de inversién para México."

- La legislacién mexicana, ante la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio

- se flexibilizé y permitié que se elevaran los montos de participacion extranjera en

las empresas mexicanas pudiendo, a partir de ese momento, rebasar la condicién

del 49 por ciento que anteriormente limitaba la participacién mayoritaria del

capital foraneo en las empresas nacionales.

Esta nueva ley de inversion extranjera, junto con las clausulas del Tratado de

Libre Comercio, establecieron nuevos montos de participacion de la |IED, los

cuales se explican en el texto que a continuacién se transcribe:

"Considerando que de conformidad con el articulo 90. de la
Ley de Inversion Extranjera, se requiere resolucion favorable
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para que
la inversiébn extranjera pueda participar, directa o
indirectamente, en una proporcion mayor al 49% en el capital
social de sociedades mexicanas, cuyo valor total de activos al
momento de someter la solicitud de adquisicion rebase el
monto que determine anualmente la Comisién; y que de
conformidad con el anexo | pagina 1-M-4 del TLCAN, el monto
del valor de los activos aplicable para la adquisicion de mas
del 49% de las acciones de una empresa mexicana, por parte
de inversionistas de Estados Unidos o Canada, es de:

a) 25 millones de délares de EU hasta 1996; y

33 Cfr. Witker, Jorge.

“Aspectos Regulatorio-Institucionales de la Inversién Extranjera Directa®. En
Regulacién de Flujos Financieros Internacionales. 2* Edicion, UNAM, México, 2001.
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b) 50 millones de dolares de EU, a partir del 1 de enero de
1997 y hasta 1999".34

Con estos nuevos elementos, los montos de inversion provenientes de exterior
tenian la posibilidad de incrementarse considerablemente, pues al no tener un
limite concreto de participacion las empresas mexicanas podian recibir mayores
flujos de IED provenientes de EU o Canada.

Si bien las ventajas que otorga el TLCAN a las inversiones extranjeras son

_varias, la eliminacién de tramites y condiciones para su ingreso al pais es de las

“mas importantes; por ello, con el Tratado de Libre Comercio las inversiones

empiezan a tener mayores facilidades para integrarse a las empresas mexicanas.

La reglamentacién del TLCAN establece las siguientes ventajas a las

inversiones:

"El Tratado elimina barreras importantes a la inversion; otorga
garantias basicas a los inversionistas de los tres paises; y
establece un mecanismo para la solucién de controversias
que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del
TLCAN. El apartado establece preceptos que se aplican a las
inversiones que realicen los inversionistas de un pais
miembro del TLCAN en territorio de otro. Para efectos del
Tratado, el concepto de inversién se define de manera amplia
ya que abarca todas las formas de propiedad y participacion
en las empresas, a la propiedad tangible o intangible y a la
derivada de un contrato.

Cada pals otorgara a los inversionistas de un pais del TLCAN
y a las inversiones que ellos realicen, trato no menos
favorable que el que otorga a sus propios inversionistas (trato
nacional) o a los inversionistas de otros paises (trato de

34 Zabludovsky Kuper, Jaime. Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras. “Resolucién General nimero 1, que determina el monto actualizado del valor total de los
activos a que hace referencia el articulo So. de la Ley de Inversién Extranjera™. En internet.
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nacién mas favorecida). En lo que toca a las disposiciones
estatales, provinciales o municipales, se entendera como
trato nacional e! no menos favorable que el trato mas
favorable que otorgue a sus propios inversionistas. Asimismo,
cada pals otorgara a las inversiones de los inversionistas de
paises del TLCAN, trato justo y equitativo, asi como plena
seguridad y proteccibn acordes con el derecho
internacional” .35

58

De esta manera, el TLCAN interviene activamente en la flexibilizacion de las
condiciones de los tres paises miembros para el movimiento de capitales de
inversion, brindandole a México la ventaja de poder recibir un monto mayor de
inversiones para hacer mas competitivo su sector productivo y, tener asi, una

) mayor capamdad tecnoléglca e industrial para hacer frente a los otros puntos del

TLCAN referentes al comermo de los productos locales con los otros paises.

Por otra pane.'édehiés de las ventajas que ofrece el TLCAN en materia de

regulacién de |nverslones también presenta algunas obligaciones a las que se

comprometen los" pa es,miembros para poder llevar a cabo las acciones de

intercambio de serviciosy participacion de inversiones. Estas obligaciones se
refieren principalment_é,”va las acciones de tipo comercial que tienen que realizar
los tres gobiernos pafa evitar preferencialismos financieros, es decir, coadyuvar a
que se den las condiclbnes necesarias para que se genere una competencia leal
entre los diferentes sectores de cada pais.

Ningun pais miembro del TLCAN impondria requisitos de desempefio a las
inversiones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido naciona!

minimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los

35 SECOFI. *Tratado de Libre Comercio de América del Norte”. En Revista Comercio Exterior.
Vol. 42, Nim. 9, México, Sepliembre de 1992, p. 24,
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ingresos por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de
fabricacion de productos en una region determinada. Sin embargo, lo anterior no
se aplicaria a las compras del sector publico, a los programas de incentivos a la

exportacién, ni alas actividades en materia de ayuda internacional.

Bajo este contexto, la cuestion financiera revisada en el TLCAN aseguraba un
flujo de capitales més‘dinémico en la region basado en las relaciones anteriores
entre el gobierno estadounidehse y el canadiense, toda vez que los flujos de
mversuén ya eran bastante buenos y ahora solamente se tenia que incluir a
,Méxnco que’ funglrla béslcameme como receptor de las inversiones y no como
proveedor, de’aqul la importancia del TLCAN para nuestro pais.

"Los aspectos financieros del TLCAN se basan
principalmente en el acuerdo bilateral Canada-Estados
Unidos, en cuyo capitulo 17 se apela al principio de
tratamiento nacional. El capitulo 14 del TLCAN extiende ese
régimen a los tres paises, con un periodo de transicién y
limites a la inversidn y al ingreso a los mercados (similares a
los formulados en el Acuerdo Canada-Estados Unidos) para
proteger a las instituciones financieras nacionales".36

De esta manera, la regulacién de la inversion extranjera directa tanto de EU
como de Canadad obedece a las tendencias de estrechamiento comercial con
México. Por lo tanto, las leyes en los tres paises se flexibilizaron notablemente
para permitir que Ios ﬂulos de inversion circularan mas activamente dentro de la
reglén del tratado ’

Con _ello crecieron las posibilidades para que los inversionistas extranjeros

incrementaran su presencia en las empresas mexicanas, y estas a su vez

36  QOnrtiz, Edgar. Op. Cit., pp. 972,
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aumentaran sus oportunidades de recibir mayores montos de capital para
generar mayor productividad y buscar un desarrollo mas acelerado dentro de su

actividad contribuyendo al crecimiento general de la economia mexicana.

Par efectos de mayor claridad, al final del presente trabajo se presenta un
apéndice que contiene un resumen sobre el régimen de inversion extranjera en
México.

- 3.2, EVOLUCION DE LA IED DE ESTADOS UNIDOS

l.a evolucién que sufrié la inversidn extranjera proveniente de los EU durante los
primeros afios del Tratado de Libre Comercio, se bas6é mas en el aumento de las
relaciones comerciales que en la mayor capacidad de ‘inversion de los
norteamericanos y de recepcion de los sectores mexicanos, ya que la cercania
geografica y la posicién de ambos paises ha mantenido practicamente inalterable

el flujo de inversion extranjera durante las tltimas décadas.

En efecto, siendqlo‘s EU iél mas importante inversionista para México y éste uno

de los mas impo'rién't mercados para los norteamericanos, se deriva la razén

del ¢por que? el TLCAN® representé un reforzamiento de estas relaciones y no

tanto un proces_o qu mkcxpalmente buscara modificar los flujos de IED.

La inversiéh"p'r'ovéhi e de'los EU al ser liberalizada por las leyes del TLCAN, si

bien aumenté no fu de una manera espectacular durante los primeros afios, ya

que eI mterés principal’ se centraba en el comercio y no en las inversiones.
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No obstante Id antvefior. no puede dejar de observarse que a raiz del TLCAN la
IED embezé a bt'éner mayor dinamismo en el flujo de capitales, especialmente
dur’a‘ntéVZOVOO‘y 2001, donde se aprecia un fuerte incremento segun se muestra en
la siguiehte tabla.
e TABLA No. 7
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE

MATERIALIZADA EN MEXICO®*/
(Miltones de ddlares)

71994~ | 1995 | 1906 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20017

TOTAL 4,957.6( 5,396.| 5178.8| 7,332.9| 5,138.0} 6,787.5]10,851.3]| 19,116.2 847590 100,0
7

Agrope- 7.4 6.8 30.1 a3 25.7 78.0 87.3 4.0 247.4 0.4
cuario

Mineria y -76.2 9.9 7.4 58.3 25.7 20.1 9.6 1.8 56.6 0.1
extraccién

Industria 2,068.7] 3,24B.] 3,237.8] 4,021.8] 3,659.9] 4,527.3| 5,728.9| 2,944.0| 29.437.0 45.5
5

manufac-
turera

Maquilador 268.8| 616.7 686,4 843.3 755.2 870.6 969.9| 1.475.9
(13%)| (19%)] (21.2%) (21%) ]| (20.7%) | (19.3%) (17%) {(18%)

Electrici- 11.7 0.0 0.1 2.1 19.9 2.7 9.8 -5.0 35.9 0.1
dad y aqua

Construc- 211.1 9.0 3.8 78.7 61.8 - 753 41.2 19.0 500.1 0.8
cion

Comercio 847.2| 643.1 372.6] 1,714.5 347.0 751.4]| 1.711.9 684.5 7.071.8 10.9
Transpor- 209.4| 449.2 370.4 245.8 334.1 195.3 243.2| 1,715.3 3,762.8 5.8
tesy

comunic.

Serviclos 879.3| 761.2 781.9 834.2 149.3 579.4} 2,336.7 | 13,199.3 19,521.5 301
financlero

S
Ovos 799.2| 268.9 374.7 369.6 514.6 563.2 682.5 553.1 4,125.8 6.4
senvicios. ol
*/ Para el periodo 1994-1998, la inversion extranjera directa {IED) se integra con los montos nolrﬂcadas al Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras {RNIE), mas las lmporfacbnas de acllvo Fo por A partic de 1999 se
incluyen fos P e nuevas i de des y entre que se han i al
RNIE.

Cabe ‘ que esta inf ion no incluye toda la i por debido a que no se incluyen las
it ‘ que 4 las P de Unidos a través de sus fillales en olros palses, pues el pals de la inversion se
clasifica con base on la i dal i jero y no del origen p o da los

1/ enero - diciembre de 2001.
2/ Notificada del 1 de encro de 1994 al 31 de diciembre de 2001.
¥ Servicios comunales y soclales; hololes ¥ restaura . P K yp . Incluye los servicios a la agricullura,

Y
FUENTE Suclulana da Economia. Dl!ur:ctdn Ganeral de Invarsidn Extranjera.
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Entre enero de 1994 y diciembre de 2001, EU materializ6 inversiones por
64,759.0 miliones de délares en México, monto que equivale al 67.3% de la IED
- total en ese lapso (96,246.0 millones de dolares).

A fin de observar el crecimiento de la IED en este periodo, vale la pena sefialar
que entre 1986 y 1993 las inversiones norteamericanas fueron de apenas 18,871

millones de délares.

Comparati mb'os perfodos, la inversion extranjera estadounidense

casi se.cuat endo en el vltimo afio cuando se registré el aumento mas

. significativo.

"México fue el principal receptor de inversion extranjera
‘directa en América Latina en el 2001 con mas de 25 mil
millones de délares, reporté la Conferencia de Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD). El monto
es casi el doble de lo que el pais recibié durante el 2000 y
constituye mas de la tercera parte de toda la inversion
fordnea girada a América Latina y el Caribe durante ese
lapso.

La inyeccion de confianza a México coincidid con el primer
afio del mandato del presidente Vicente Fox, cuya eleccion el
2 de julio del 2000 termind con siete décadas de gobiernos
bajo el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En un reporte reciente, la UNCTAD precisé que casi la mitad
de la inversidn extranjera dirigida a Meéxico estuvo
‘concentrada el afio pasado en la venta de Banamex al grupo
estadounidense Citigroup, que pago 12 mil 700 millones de
délares por la transaccion”. 37

37 “Fue Meéxico llder en recepcion de inversion en el 2001". http:/mx.yahoo.com/noticias/020124/
negocios/cni/negocios-1011928200.htm!
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En 2001, la inversiéon proveniente de EU super6 los 19,000 millones de dolares,
represéntando un incrementoc de casi el 100% respecto al afio anterior. Sin
=émbafgo. ‘habria que considerar que dicho incremento se debié a la compra de

Béﬁafhex por parte de Citigroup.

= Por sector econdémico y en el periodo 1994-2001, segun se observa en la tabla

,antenor el sector manufacturero sigue siendo el que representa una mayor

'ropormén de inversion extranjera, captando aproximadamente el 45.5% de los

ursos provenlentes de EU, siendo el sector servicios el que ocupa el segundo
3 lmportancia al representar el 30.1%, porcentaje que aumerntd

‘c‘o“h‘sider'ablemente por la operacion de venta de Banamex.

,Rdr'sﬁkrparte. la industria magquiladora tiene una importante participacién de la
“inversién extranjera, pasando del 13% del total manufacturero en 1994 al 19% en
el 2001.

Aun cuando el principal agente econémico ha sido la empresa transnacional
manufacturera, particularmente la norteamericana, la maquila de exportacién se
ha venido consolidando como un segmento en expansiébn que tiene una

importancia creciente dentro de la actividad industrial nacional.

De hecho, se podria decir que la inversion extranjera directa de EU también se ha

'ovrie‘ntado a-reforzar el modelo de un pais maquilador, a pesar de que su

: pénicipacién no ha sido mayor at 21.2% del total manufacturero en todo el afio de
L2001,
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L"ask mayores posibilidades de inversion de los norteamericanos en nuestro pals
prbvoéaron que un numero importante de empresas estadounidenses decidieran
aumentar el monto de sus inversiones, llegando a participar con mas del
cihéuénta por ciento en el capital social de mas de la mitad de las empresas
niexicanas con participacién extranjera.

"Al mes de diciembre de 2001, el Registro Naciona! de
Inversiones Extranjeras tenia registradas 13,949 empresas
con inversion estadounidense, esto es el 61.6% del total de
socledades con . inversiébn extranjera directa (/ED)
establecidas ‘.en -México (22,637). Los inversionistas
estadounidenses participan mayoritariamente en el capital
social de 12,120 empresas (86.9%) y minoritariamente en las

restantes 1,829 (13.1%)".

De acuerdo con la siguiente ,tabla se observa que el nimero de empresas con
capital mayoritario estaddunidehse se ubican en el sector servicios con el 37.7%
del total; en el sector manufacturero se encuentra el 34.4%; en cofﬁercio el
21.8%; en transportes y comunicaciones el 1.6%; en construccion el 1.4%‘; enla
mineria y extraccion el 1.5%; en el sector agropecuario el 1.2%; y en electricidad
y agua el 0.2%:

38  Cfr. Morera Camacho, Carlos. “La Nueva Corporacién Transnacional y la Inversién Extranjera
Directa: notas para su estudio.” En Regulacién de flujos_Financieros Internacionales. 2* Edicién,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

TABLAN.” 8
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION ESTADOUNIDENSE*
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Sectores Part. de la Inversién:< al | Part. de la Inversion:> at N* deEmpresas
50% del capital soclal 50% del capital soclal
Agropecuario 44 143 187
Mineria y extraccion 58 181 239
ind. Manufacturera 479 4,178 4,657
Electricidad y agua 7 28 as
Construccion 116 171 287
Comercio 327 2,646 2,973
Comunicaciones y transp, "7 184 an
Servicios financieros 149 1,150 1,299
Otros sefvicios | 532 3,429 3,861
TOTAL 1,829 12,120 13949

A mes de diciembre de 2001
1) ¥ _soch

hotoles y técnicos y Incluys los ala

Fuente: Secl’alarln :10 Ecénomlm Direccién General de Inversion Extranjera,

En cuanto a su localizacién geografica, al mes de diclembre de 2001, se puede
observar en la siguiente tabla que el 77% del total de las empresas con inversion
estadounidense (10,728) se Iocallzan en7 Estados 5,237 empresas se ubican en
el Distrito Federal (37. 5%) 1462 en Baja Callforma (10.5%); 909 en Nuevo Lebn
(6.5%); 829 en el Estado de México (5 9%) .820 en Baja California Sur (5.9%);

760 en Jalisco (5.4%)y 711 en Chihuahua (5:1%).

TABLAN® 9
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA EMPRESAS CON INVERSION ESTADOUNIDENSE®

Estado N°. de Empresas Part. %
Distrito Federal 5.237 375
Baja California 1.462 105
Nuevo Leén 809 X
Estado de Méxica 823
Baja California Sur 820 A
Jalisco 760 4
Chihuahua 711
Tamaulipas 447
Sonora 435
Quintana Roa 408 .
Coahuila 274 .0
Ovos 1,657 12.0
Total 13,949 100.0

Al mes de diciembra de 2001
Fuente: Secretat/a de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.

UNAM, México, 2001.
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En el periodo 1999-2001 el flujo total de inversion extranjera directa
estadounidense hacia México fue muy elevada, la cual fue considerada como la
mas alta de la historia.

La evoluci6n de las inversiones estadounidenses no se han presentado s6lo en el
sentido de un incremento de los flujos reales de inversion, sino también en los ..

rubros financieros.

: ,Los bancos privados estadounidenses son los principales acreedores de la deuda

: ,;5externa de México. También se han acrecentado los lazos entre el mercado

" bursatil de este pais y el mercado de valores de Nueva York.

hAunque Ias empresas de EU le han dado prioridad a su operacion en otras zonas

8 del mundo (Europa, Sudeste Asiatico, etc.), tienen una fuerte presencia en

Por “otra parte, si bien las relaciones comerciales son sdlidas, existen los
/. inevitables desacuerdos. El proceso de resolucién de disputas del TLCAN brinda
. mAecanismos para que los ciudadanos y los gobiernos planteen cuestiones

' -icuando se dejan de hacer cumplir las leyes comerciales, ambientales y laborales
~+del TLCAN. Los inversionistas estadounidenses han presentado nueve reclamos

para el arreglo de controversias y, hasta ahora, cinco de ellas han sido

_arregladas o adjudicadas.

"Varios asuntos han resultado ser contenciosos. Permanecemos comprometidos a

" resolver esas controversnas por medio de negociaciones abiertas y francas. El

gobierno ha prometido colaborar con el Congreso para asegurarse que los EU
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cumpla con sus obligaciones bajo el TLCAN, al mismo tiempo que garantice los
estandares laborales y ambientales de! pais.

A manera de conclusion, en los ultimos aiios, la IED en México ha experimentado
cambios notables que no se limitan solo a lo cuantitativo sino a diferencias
cualitativas importantes, tales como una mayor orientacion hacia la exportacion y
un crecimiento muy fuerte en el sector servicios que ha llegado a superar a la

industria de la transformacién, aunque sea en forma temporal.

Una nacién cada vez mas integrada y orientada al mercado mundial ofrece a la
IED un atractivo dual: un fortalecimiento al mercado interno y una plataforma
productiva hacia la exportacién que remonta fronteras. Parte del cambio
estructural en México consiste en pasar de la primera de estas modalidades a
una situaciéon en la que los criterios globales prevalezcan en forma creciente. En
contraste, en una economia cerrada la |IED ofrece a las empresas foraneas una
alternativa para establecerse en un mercado que no pueden penetrar via
comercio.

Bajo estas condiciones, las magnitudes de los flujos de la IED dependeran del
potencial de la demanda interna. Cuando esta es limitada y la macroeconomia es
volatil, serdn necesariamente modestos.

3.3. EVOLUCION DE LA IED DE CANADA

La inversién extranjera directa proveniente de Canada evolucioné notoriamente a

partir de la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio y la consecuente
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eliminacién de las barreras comerciales, observandose un aumento en el flujo de

inversion extranjera directa proveniente de ese pais.

Entfe eﬁero de 1994 y diciembre de 2001, las empresas con capital canadiense
‘en :México materializaron inversiones por 3,801.9 millones de ddlares, monto
equivalénte al 3.9% de la IED total (96,246.0 millones de doélares), segun se
éprecia en la siguiente tabla:

TABLA No. 10

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION CANADIENSE MATERIALIZADA EN MEXICO*/
(Miles de ddlares)

SECTO- 1994 [ 1998 " 4996 - [ 1997 -] . 1998 1999 2000 20017 | Acumula. .| Part.;
RES A . R do 1994~ %
e . i {20007 )

JTOTAL 710.514.2| 170.102.8| 515521.0{ 2360807 | 193,7951] 583.601.0| 558,734.0 | H03.653.5| 3.801,913.4 | 100.0

gt st 155 G G5 BTN TG R T3 ) FGRK) EE)
cuang

Minoria y 66.721.7| 14,7870 66,3050| 452480 1416819 259314 1583585 24.091.7 4154322 109

extraccion

industna 553.278.7| 91,649.2( 76,9044 103,344.1[ 169,307.2| 330,5723| 287,3700| 729.708.0| 23419338 616

manufac-

turera
Maguilador 49,795 10,081.4 7.305.9 9,695.5 16,2743 38,4644 31,609.2 67,215.6 2304413

(9%) {11%) (9.5%) {9.4%) (9.6%) {11.6%) (11%) (9.2%) 2.8%
Electnar- 0.0 a3 65.8 00 0.0 0.0 16.1 0.0 90.2 0.0
dad y agua
Construc- 2741 5583.9 79776 18.8 8.0 3386 4199 18.2 9,314.1 0.2
cion
Comercio 103,603 7 7.6729 2.4769 19516 3991 157299 11.386.1 13.747.6 156,967.8 4.1
Transpar- 225 1z 66 5.1 6.0 109 54 17.3 85.5 00
tes y
comunic
Servicios 14,5571 49.476.1 370.764.9 65,284.9 3,187.3 52,628.0 -4.442.% 3,280.1 554,736.3 1456
financieras

Qtios 2,0409 5.933.7 -8,779.3 19.651.2 6.696.6 158,694.9 105.624.8 32,690.6 322,553.4 8.5

SBIVCIOS el

%/ Para el periodo 1994-1998, Ia inversion extranjera directa qu) 3a iniagra con o3 monios al Reg)
(RNIE), mds las importaciones de aclivo fijo A partir da 1999 se mn:luyan ndemds las conceptos de nusvas
de y cuentas entre l:ompaﬂlaa que sa han notificado al RNIE.
Cabe mencionar que esla informacién no incluye foda la por dabido & qus no se incluyen las
inversiones que realizan las empresas da Canads a través de sus filiales en olros paises, pues ef pals de la inversién se clasifica con base en la
del Vi yno del origen primario de los recursos.

1/ Enero-diciambre.
2/ Notificada del 1 de ensro de 1994 al 31 de diciembre de 2001.
k73 y hc eles Y it técnicos y personales. incluye los icios a la i 9

FUENTE: Secrelaria da Economia. Dlluc:ldn General de inversidn Extranjera.

Por su distribucion sectorial, se observa que la industria manufacturera concentro
61.6% del total. En este caso, la industria maquiladora absorbe un porcentaje

menor que en el caso de la IED de Estados Unidos, y muestra una participacion
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sin cambios sustanciales, al pasar del 9% del total manufacturero en 1994 al
9.8% en el 2001.

El sector de servicios financieros concentrd 14.6% del total; la industria minera y
extractiva 10.9%; otros servicios 8.5%; y el sector de comercio 4.1%. Analizando
el comportamiento de la inversién extranjera directa de Canada hacia México en
las diferentes ramas de actividad, resalta el hecho de que la participacién de
capital extranjero en el sector manufacturero fuera mucho mas activo que en el
resto de los sectores.

En materia de inversiones, Canada tiene una indudable ventaja sobre México,
puesto que es un inversionista maduro, con capital en EU y otros paises de
Europa y América Latina. Sin embargo, todo parece indicar que por ahora su

mayor interés se centra en el comercio y no en la inversion.

No obstante lo anterior, con la vigencia del TLCAN las relaciones entre México y
Canada se estrecharon de tal manera que los flujos canadienses representaron
un mayor porcentaje que el de otros paises que anteriormente lo superaban. El
capital canadiense comenzd a presentarse en las empresas mexicanas con

mayor regularidad y en ocasiones en mayores cantidades a partir de 1999.

"A diferencia de tiempos no tan lejanos, México y Canada
dejaron de ser vecinos distantes separados por un océano
imaginario para convertirse el primer dia de 1994 en socios
de la zona de libre comercio mas grande del planeta. Sus
profundos nexos comunes con la economia estadounidense,
antano razén de desapego, constituyeron un punto
fundamental de convergencia para la liberacion del
intercambio regional y el advenimiento de una nueva etapa en
las relaciones bilaterales.” También resulté clave el
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. reconocimiento pleno de que el eje del comercio mundial se
desplaza de un conjunto de mercados nacionales
fragmentados, en ocasiones con débiles vinculos entre si,
hacia el funcionamiento de espacios econdémicos mucho mas
amplios”.3

En 1994 habia en México 285 empresas canadienses y en junio del afio siguiente
la SECOFI tenia registradas 587 compafiias en cuya estructura de capital habia
inversién mayoritaria en 451 empresas y minoritaria en 136, lo que represent6é un

incremento de 106% en s6lo seis meses.

Una de las industrias mas atractivas para los hombres de
empresa de Canada es la manufacturera: en 1994 habia 88
empresas registradas en ese sector y en junio de 1995 se
contaban 159. Asi, s6lo en la primera mitad de 1995 se
instalaron 71 nuevas.

Al mes de diciembre de 2001 se contaba con el registro de 1,352 empresas con
inversién canadiense, esto es, el 6.0% del total de sociedades con inversién
extranjera dxrecta - establecidas en Mexico (22,637). Los inversionistas

) canadxenses partlclpan mayoritariamente en el capital social de 1,171 empresas

o ’(86‘6% y mmontarlamente en las restantes 181 (13.4%).

" Por.su- localuzaclén geogréfca la tabla sngunente muestra que las empresas con

39  “presentacién”. En Revista Comercio Exterior. Vol. 44, Num. 1, México, Enero de 1994, p, 2,
40  Santamaria Casas, Oscar. "Relaciones Econdmicas entre México y Canada". En Revista
Comercio Exterior. Vol, 46, No. 7, México, Julio de 1996, p. 535.
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EMPRESAS CON INVERSION CANADIENSE LOCALIZADAS EN MEXICO*

Estado """ i

Distrito Federal .
Baja California Sur 139 10.3
Jalisco 115 8.5
Quintana Roo 88 6.5
Sonora 76 5.6
Estado de México 69 5.1
Nuevo Ledn 63 4.7
Baja California 50 3.7
Chihuahua 41 3.0
Qlros 253 18.7
TOTAL 1,352 100.0
* Al 31 de diciembre de 2001

FUENTE: aria de E D k de Ji

Por otra parte, conforme a la siguiente tabla las empresas con capital canadiense

mayoritario se concentran en el sector servicios con el 37.7% del total; en la

industria se encuentra el 22.6%; en el comercio el 18.8%; en la mineria y

extraccion el 17.8%; en la construccion el 1.4%; en transportes y comunicaciones

el 0.8%; en el sector agropecuario el 0.5%; y en electricidad y agua e! 0.3%.

TABLA No. 12

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS CON INVERSION CANADIENSE */

Partlclgaclén ﬂcentuai de la inversion: |
:Menor al 50% ;- Mayor al 50% -]
Agropecuario 2 6
Mineria y extraccion 16 209
indusltria manufacturera 36 265
Electricidad y agua [)] 3 3
Construccion 11 17 28
Comercio a7 220 257
Transportes y comunicaciones 5 10 15
Servicios financieros 16 118 134
Otros servicios © 58 323 381
TOTAL 184 1,171 1,352
NOTA: Se incluyen lodas las P que r en su capital social en cualquier porcentaje. La
i ion de mayori y i se hizo en cuenta el pan:anta/a da inversidn extranjera total en el capital social de
las empresas.
*/ Al mes de diciembra de 2001.
14 Serwcros y hateles y r profesk icos y p Incluye fos servicios a la agricultura,
P iaros y
FUENTE: Socrelalla de . Dir de
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3.4. PERSPECTIVAS FALT A DR NTINEN

Las perspectivas de crecimiento econémico y atraccion de fa inversion extranjera
originadas a raiz del Tratado de Libre Comercio han sufrido algunos cambios en
su evolucién, ya que durante los primeros afios en que se planted dicha

liberaciéon comercial eran muy amplias.

Enun principio durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el TLCAN
: parecia la solucién a todos los problemas financieros del pais, a tal grado que el
e mlsmo gobierno sostenia que el tratado podria llegar a ser el camino hacia el

b ; completo desarrollo economico de México. Las esperanzas de salir del llamado

5‘~,Jsubdesarrollo se centraban entonces en el aumento de las inversiones y en la

'Iiberacié'n del mercado.

E c‘émercialeside la regién; se escuchaban comentarios prometedores como el que

'~ se cita a continuacion:

= *E|l.TLCAN cambiara los patrones de IED en México. Antes
de la crisis de la deuda, las empresas extranjeras invertian
.para sortear el proteccionismo e incursionar en el mercado
interno. Sin embargo, con la crisis del débito, las agudas
caldas de la demanda y las politicas de liberacion, las
inversiones se hacian para aprovechar los bajos costos de la
mano de obra y penetrar o tener un acceso mas competitivo
en el mercado de Estados Unidos, un caso, especial fueron
las empresas japonesas y coreanas. Las inversiones niponas
se incrementaron de 2% del total en 1975 a 7.2% en 1982,
aunque en los diez afos siguientes redujeron su ritmo de
crecimiento y en 1992 totalizaron 1 616 millones de délares.
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Aunque no deben esperarse mudanzas masivas de las
empresas de Estados Unidos y Canada, sus inversiones en
Meéxico seguramente se incrementaran para aprovechar las
condiciones favorables del TLCAN".4¢

No obstante lo anterior, el mismo dia en que comenzd el TLCAN, la situacién
politica, social y economica de México iniciaba con un periodo de inestabilidad,
que si bien no provocd el alejamiento total de los inversionistas, si termin6 con

toda esperanza de llegar a un nivel de crecimiento econdmico mayor.

A pesar de la dificil situaciéon de nuestro pais, el TLCAN continué y las

- inversiones de Estados Unidos y Canadéa continuaron en aumento, situaciéon que

mantenia atn las perspectivas de. desarrollo planteadas por el gobierno |

mexicano, las cuales consistian basicamente en el aumento constante de los
flujos de inversion y en la activacion gradual de los sectores productivos,

principalmente del comercio.

Independientementé delo anterior, las opiniones respecto a los benefcios reales

‘ del Tratado de Libr Comercio comenzaron a dividirse y en algunos sectores de
la e daban muestras de rechazo ante el TLCAN; los

vista de los economistas y politicos eran completamente

L contrarlos argumenténdose entre otras cosas, lo siguiente:

,",Un'numero importante de analistas consideran a! TLCAN la
~_clave del desarrollo econémico de México y anticipan grandes
volumenes de inversién por la relocalizacion de industrias de
las naciones del norte, atraidas fundamentalmente por los
bajos costos de la mano de obra mexicana. Se cree que
mediante la creacién de empleos, la transferencia de

41 Ortiz, Edgar. Op. Cit., pp. 970.
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tecnologia y el reforzamiento de los vinculos con ramas de la
economia mexicana, las inversiones extranjeras directas
contribuiran a que la economia mexicana obtenga tasas de
crecimiento altas y se integre al grupo de los paises
desarrollados. Otros, en cambio, consideran que los
beneficios del TLCAN se concentraran en Estados Unidos
debido a su mayor desarrollo en diversos érdenes y que la
inversion extranjera directa distorsionard aun mas el
crecimiento econémico de México".42

74

Conforme avanzaron los arfios y se estrecharon mas las relaciones comerciales
en América del Norte, las perspectivas fueron cambiando poco a poco ya que los
flujos de la inversion extranjera no reflejaban los aumentos esperados sino un
‘comportamiento erratico que implicaba que el desarrollo del pals no avanzaria al
: hiv‘el, esperado, pues aunque dichos flujos no se dejaron de percibir en

- cantidades importantes si fueron inferiores a los generados en los primeros afios

del Tratado de Libre Comercio.

Actualmeﬁte. los Estados Unidos y Canada mantienen importantes flujos de IED
hacia nuestro pals; sin-embargo, las perspectivas de que éstos se incrementen
sustancialmente en'I‘o’s afos siguientes son inciertas, ya que el motivo para que
estas se mantuvieran en un nivel de crecimiento constante se fundamentaba en el

aumento de sus relaciones comerciales.

México abre sus puertas al capital extranjero, sin reservas y
con facilidades, aunque también con graves problemas de
inseguridad, principal queja del sector privado y de la
poblacibn en su conjunto. La idea de la presente
administracién es "poner de moda a México" en el extranjero
y atraer el mayor nimero de capitales. Esa es la instruccion
del Gobierno de Vicente Fox.43

42 |bid., p. 967.

43  Avila, René. “A pesar de la inseguridad, la corrupcidn y la tramitologia... México todavia es
atractivo para invertir* El Economista México, 2001, En:
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En efecto, tanto el gabinete en pleno como embajadores y coOnsules asentados en
varias naciones del mundo tienen el mandato de promover las bondades del pais
hacia el exterior, con el fin de que lleguen inversiones que permitan fomentar la
creacion de empresas y la generacién de empleos.

Hoy en.dia se vive una apertura comercial mayor con el resto del mundo y no
splo”con América del Norte, ya que en los ultimos afios el gobierno mexicano ha
: éﬁtablado relaciones comerciales similares con diversos paises de América y
Asia, y también con la Unién Europea, lo que puede llegar a significar un
aumento importante en la productividad, la competitividad y el desarrollo del pais,
generando con ello nuevas opciones para que los inversionistas no solo de EU y
Canada, sino de todo el mundo, dirijan cada vez mayores flujos de capital a

nuestro pals, contribuyendo asi a una nueva etapa de desarrollo nacional.

“Salvador Moreno, analista de Banca Santander considera
que la estabilidad macroecondémica y la apertura comercial,
son las ventajas mas importantes que tiene México sobre
otros paises competidores por inversion extranjera directa.
Estamos en una situacién favorable por nuestra ubicacion
geogréfica en el mundo”.44

Sin embargo, para que fluyan mas capitales al pais es necesario dar el paso de
una economia emergente a una nacién consolidada. El pais ya se esta
diferenciando .con réspécto a otras economias y lo que le haria falta es una
mayor profundizacion en el cambio estructural.

http://www.economista.com.mx/pubinter2.nsf/All/862567 1F00828C 1C86256A9A005C3DCF?
OpenDocument.
4 |dem.
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Los inversionistas se siguen cuestionando acerca de qué va a pasar con la
reforma fiscal y como se va a utilizar el dinero tributario, porque lo Unico cierto es
la necesidad de canalizar dichos recursos a las principales demandas sociales
como seguridad, empleo y mejores salarios, lo cual permitirad tener una mayor
confianza de los empresarios extranjeros para asentar sus capitales en el

territorio nacional.

Manuel Sanchez, director de estudios econdmicos de BBVA-Bancomer considera
que el principal reto de México consiste en eliminar los obstaculos productivos y
explica que, de acuerdo a un estudio elaborado por la Organizaciéon Mundial de
Comercio, de 60 paises calificados de 1999 al 2000, nuestro pais descendié en
competitividad del lugar 34 al 42.

Otras desventajas son: la calificacion de la corrupcion en México que fue de 3.7,
sobre 10, ocupando el lugar 51 de una muestra de 91 paises; y una excesiva
regulacion, ya que la apertura de una empresa tarda 112 dias en promedio,

mientras que en Canada bastan solo dos dias para abrir una empresa.

Es ‘necesario trabajar mas en materia de competitividad internacional, lo que
isminuir la corrupcién, tener mayores facilidades para los inversionistas
ienten empresas en el pais y terminar con la inseguridad que afecta a

s nacionales y extranjeros.

i \}efsionistas han hecho de lado estos temas, porque sigue fluyendo

I al péis prueba de ello es la venta de Banamex a Citicorp, que implicé una

i operacién por 12, 500 millones de délares.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ”

E! propio presidente, Vicente Fox pronosticdé que la inversion extranjera directa
serd al término del afio 2001 de 15,000 millones de dodlares, en tanto que los
analistas estiman llegue a 14,000 millones de dolares, contemplado los recursos

que entraran al palis por la compra de Banamex.

Con base en la encuesta de Banco de México los analistas del sector privado
pronosticaron que la inversiéon extranjera directa llegara a 18,000 millones de
dodlares, gracias a la confianza que brinda el pais y las expectativas que se tienen
a futuro.

Ho'y. las Ultimas cifras emitidas por la Direccion General de Inversiones
Extranjeras sobre el flujo total de 1a inversién extranjera directa notificada ante el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) y materializadas en el afio
que llegd al pais durante el periodo enero-diciembre del afo 2001, fue de
23,168.4 millones de délares, correspondiendo el 72.6% a nuevas inversiones; el
15.5% a la reinversion de utilidades; el 2.5% a cuentas entre compaiias; y el

9.4% a la importacion de activo fijo por parte de tas maquitadoras.

Asimismo destaca el hecho de que se canalizaron al sector de servicios
financieros el 58% del total, situacién especial generada por ya citada venta de
Banamex a Citigroup; a la industria el 18.4%; a transportes y comunicaciones el

12%; a otros servicios el 7.1%; a comercio el 3.8%; y a otros sectores el 0.4%.

Solo para efectos comparatlvos y para eliminar el efecto Banamex menciono que
en el 2000, d

otal de la IED canalizada a México, el 58% correspondio a la

~|ndustna manufacturera y el 42% al sector servicios, situacion que de cualquier

~manera reﬂeja la creciente importancia que tiene este ultimo sector en la
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economia. E! resto de los sectores presentd un saldo decreciente minimo cuyo
resultado fue generado principalmente por la reduccioén del capital proveniente

del exterior hacia el sector de transportes y comunicaciones.
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CONCLUSIONES

Con relaciéon a la corroboracién de la hipotesis de la presente investigacion,
existe una demostracion de las variaciones cuantitativas y cualitativas de la IED,
“.a partir del inicio de operaciones del TLCAN.

En primer término, debe hacerse referencia a los flujos de la IED en América del
-_4Norté antes y después de enero de 1994. A. Borja Tamayo (2001), ha elaborado

~un 'Vapéli,sis a este respecto, divido en dos periodos:

TABLA No. 13

FLUJOS DE LA IED EN AMERICA DEL NORTE, CINCO ANOS ANTES Y DESPUES DEL TLCAN.
' {Mitlones de délares corrientes de los Estados Unidos)

| Periodo | 1989-1993 | 1994-1998 1
L Monto total | 35, 986 | 111, 365 ]
Fuente: Borja Tamayo, Arture, EIl TLCAN y la inversién extranjera directa, en . Arturo Borja Tamayo (Coordinador),

Tec de Monterrey, Campus Cludad de México y Miguel Angel Pornia, México, 2001, p. 292.

Esta informacion muestra el notable incremento de la IED intra-regional que, por
supuesto, no tiene en el TLCAN a la (nica variable explicativa. Sin duda, la fase
expansiva (A) del ciclo econémico de los EU jugé un papel significativo en este
incremento. Sin embargo, el propio tratado ha operado como un marco
institucional plausible para algunos eventos que, como el salvamento de la
economia mexic'a'n'a durante 1995, rebasan a la letra de este instrumento; en la
medida en qyue la liberalizaciéon de la IED esta formalizada en el TLCAN, no es
ékagérado el afirmar que una buena parte del incremento sefialado se origina en

la operacion del tratado.
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En lo relativo a los cambios cualitativos, la misma fuente permite precisar que,
mientras México ocupd el primer sitio como receptor de IED, durante el primer
periodo, Estados Unidos toma ese lugar durante el segundo y Canadéa, para

ambos periodos, se mantiene en el segundo sitio:

TABLA No. 14

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA IED ENTRE LOS TRES PAISES DEL TLCAN.
{millones de ddlares corrientes de ios EU., porcentajes y lugar de importancia)

PRIMER PERIODO.

Pals Monto % Lugar
Meéxico 13, 860 40 19,
Canada 12,159 35 2°,

Estados Unidos 8, 967 25 3°,

SEGUNDO PER{ODO

Pais Monto % Lugar
México 27, 672 25 3°,
Canada 41, 210 37 2°
Estados Unidos 42, 483 38 1°.

Fuente: Borja Tamayo, A., EI TLCAN...op. cit,, loc. cit.

En este escenario, los puntos importantes a destacar son que los tres paises han
obtenido beneficios por el aumento de las inversiones, y que Canada y México
dependen en un grado mucho mayor del mercado norteamericano que los EU de
ellos.

La aperlura de la: economia mexicana, con la orientacion hacia el mercado
" externo y Ia polltlca de puertas abiertas a la inversibn extranjera, no ha
contnbundo sir

-embargo, a que el crecimiento del producto nacional sea mas

:dlnémlco ‘qu nfelrperiodo anterior de proteccion y economia cerrada. Por el

;contrano su impacto tras la crisis de la deuda de los afios ochenta ha sido poco
VSIme'catlvo en eI crecnmlento del producto:
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TABLA No. 15

CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y DEL PIB PER CAPITA DE MEXICO
%)

1961-1982 1983-1998
Pig .5 2.2
Per-capita .9 -0.17

,,F“;‘;°[z£,°£’l?:m"“’>!m?.?é‘.ﬁz;, 7 M Ao Farncn. wisie 350,y . co2e" on La.pallica.cqentmicn . tesle i tédca en la
‘L:as razones por las que la IED no ha sido un factor relevante para el crecimiento,
- estan Jligada's al debilitamiento del mercado interno, a la reduccién del grado de
. : iﬁtégracién nacional (GIN) de las exportaciones manufactureras no maquiladoras
(39.87)45. que deriva de una polarizacién industrial entre el mercado interno y el
eilerno, al crecimiento de las importaciones asociadas a la exportacion (58.€ %
del total de importaciones durante 1998), a la concentracién de la actividad
exportadora manufacturera en muy pocas ramas y empresas (el 78 % de estas
exportaclones se concentré en los sectores de: productos metalicos, maquinaria y
equipo -63.1%-, textiles y vestido -7.3%-, y de la quimica -7.32%-, durante 1998).
Las empresas exportadoras son en realldad grandes importadoras de insumos
intermedios.

Al respecto, |as>'i'a:rn'a‘s‘ ‘mencionadas '('tev'xtiles y quimica) han mostrado un
incremento menor a 1 'e 993 y 1999 mientras que las de minerales no
metalicos y productos metéllcos basicos y maquinaria y equipo, han reducido el

empleo para el mismo perlodo, en alrededor de un punto porcentual.

45 . E| GIN se calcula dividiendo el Valor Neto de Ias Exportaciones por las Exportaciones Brutas; el

primero se calcula restando las Importaciones Temporales (convencionalmente asociadas a la
exportacion) de las Exportaciones Brutas, En 1983 el GIN de las exportaciones manufactureras

mexicanas era de 91.4.
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En el periodo 1991-2001 mas de la mitad de la IED que llegé a México se origind
por. fusiones o adquisiciones. Por ejemplo, en 1997 la IED alcanzé alrededor de
14'_.000' mil millones de ddlares, cantidad que se reduce al 50% al descontar las
fh'éidhes y adquisiciones. Sin duda lo anterior es relevante cuando uno de los
: ”o'bjetivos primordiales para atraer IED es la generacién de empleos.

A mayor detalle, la generacion de empleos a raiz del incremento en los flujos
_ ’ éxternos de capital hacia México no han sido suficientes como para considerarlos
como un factor importante. Las tasas de empleo y desempleo se han mantenido
» _al":méi'g'e'n de la IED, muestro la siguiente grafica donde se observa que la IED
reg’i‘s'tly'a una tendencia ascendente a partir de 1994, mientras que el empleo
'fefleja aumentos menores que incluso, en los Gltimos afios, tienen una tendencia
negativa.
GRAFICA No. 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EMPLEO EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 1981-2001.

{—e— €D I

1881
1962
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1930
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998 4
1989
2000
2001

Fuente: Elaboracion propia. Con datos del INEG! y de la D General de | ion jera.
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Analizando los sectores especificos en donde se canaliza la mayor parte de la
IED proveniente de Estados Unidos y de Canada se observa que no existe un
aumento correspondiente en el empleo como resultado de los flujos de inversion

registrados. Esto se muestra en las siguientes graficas.

GRAFICA No. 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ESTADOUNIDENSE Y EMPLEO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA
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FUENTE: Elaboracion propia. Con datos del INEG! y de la Dil i6n General de i

GRAFICANo. 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ESTADOUNIDENSE Y EMPLEO EN EL
SECTOR DE SERVICIOS FINANCIEROS
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FUENTE: Elaboracion propia, Con datos del INEGly dé ta Di General de I o !
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GRAFICA No. 4

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CANADIENSE Y EMPLEO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA
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FUENTE: Elaboracién propia. Con datos del INEG1 y de la D 16n General de | 6

GRAFICA No. 5

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CANADIENSE Y EMPLEO EN EL
SECTOR DE SERVICIOS FINANCIEROS
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FUENTE: Etaboracién propla. Con_ datos del INEGI y de la Direccisn General de Inversién
Extranjera. Pt . :
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La situaciéon actual, en presencia de un ambiente recesivo internacional y de la
severa contraccién de la economia de los Estados Unidos, a !la que se dirige el

98 % de las exportaciones totales de México, es todavia mas grave.

La evolucion de la IED, desde la busqueda de importantes mercados internos en
los paises receptores hasta la construccion de !as plataformas de exportacion,
tiende a aportar un efecto de baja monta en el desarrollo de las naciones a las
que acude, al tiempo que favorece una estructura productiva dia con dia mas

cercana a la maquila, misma que en ningun caso ha producido desarrollo.

La reduccién del mercado interno, la destruccién de cadenas productivas, la débil
generacion de empleos, en su caso, mal remunerados, el poco significativo
efecto sobre el crecimiento, la polarizaciéon industrial y la concentracién de
beneficios, son realidades que no se asemejan a la obtencién de los
componentes convencionales del desarrollo: mercado interno sélido y en
expansion, cambio técnico, inversion, ocupacion, derrama de ingreso e
incrementos en consumo y ahorro.

Con estos elementos de juicio, me parece que hay una demostracion aceptable
de la hipotesis general de la investigacion, en el sentido de notables variaciones
cuantitativas y cualitativas de la IED intraregional y de, muy lejos de la teoria de

'\la:' nvergencia entre naciones involucradas, una visible tendencia a la

"+~ ampliacion del esquema maquilador, en nuestro sistema econémico.
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APENDICE
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Régimen de la Inversion Extranjera y TLCAN.

Marco Juridico:
a) Ley para Promover |a Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
b) Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera.
Objetivos de México:

« Mantener las actividades reservadas al Estado y a los mexicanos conforme

al marco constitucional. )

e Crear un clima de mayor confianza y certidumbre.

e Consalidar el crecimiento econémico.

e Generar mas y mejores empleos.

e Garantizar a los inversibnistas mexicanos, en Canada y los EU, el mismo

trato que en México se otorgue a la inversién proveniente de esos paises.

Principales resultados de la negociacion del TLCAN:

e Cobertura y definicion de inversion.

» Se acordaron disciplinas sobre los siguiente principios basicos:

o Apertura sectorial.
o Reservas permanentes y temporales

La cobertura se aplica a inversiones realizadas en México por inversionistas de
Canada y EU; o inversiones controladas por nacionales de paises ajenos al
TLCAN, siempre que provengan de Canada y EU y se realicen actividades

empresariales sustantivas.
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Definicion de inversién:

e Incluye empresas, participacion accionaria, deuda entre afiliadas,
préstamos con vencimiento mayor a 3 afios, bienes inmuebles adquiridos
con propésito de lucro y, en general, aportaciones o transferencias de
recursos hacia una de las partes.

Principios basicos:

e Trato nacional: las partes otorgaran a los inversionistas extranjeros, el
mismo trato que confieren a sus propios inversionistas cuando se
encuentren en situaciones similares.

+ Trato de nacién mas favorecida: las partes haran extensivos a los
inversionistas extranjeros, los beneficios que confieran a inversionistas de
otros paises.

* Trato minimo: en todo caso, los inversionistas extranjeros, seran tratados
conforme a los principios de proteccidn y seguridad que brinda el derecho
internacional. .

Requisitos de comportamiento:
Las partes no podran imponer requisitos de comportamiento que distorsionen el
comercio de ningun inversionista nacional o extranjero, tales como:

e Volumen de exportacion.

¢« Contenido nacional.

* Balanza de divisas.

* Transferencia de tecnologia.

México se reservd de manera temporal, la aplicacion de los requisitos de
comportamiento contenidos en los programas de la industria maquiladora, PITEX,
ALTEX y en los decretos de la industria automotriz.
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Expropiacion y compensacion:
Las partes s6lo podran expropiar inversiones extranjeras o adoptar medidas
equivalentes:
e Por causas de utilidad pablica.
e Sobre bases no discriminatorias.
e Con estricto apego al principio de legalidad
« Mediante pago de la indemnizacién respectiva. La indemnizacion se
pagara sin demora, al valor justo del mercado, mas intereses. Para
determinar el valor justo de mercado se tomara en cuenta el valor de los
activos, incluyendo el valor catastral de los inmuebles.
Transferencia de recursos:
Las partes permitirdn la libre transferencia de recursos al exterior por conceptos
tales como:
« Utilidades, dividendos y ganancias de capital.
e Intereses, regalias, pagos por asistencia técnica.
e Pagos en especie.
Las remisiones al exterior se haran conforme al tipo de cambio que prevalezca en
el mercado. Las partes podran impedir transferencias en casos de quiebra,
insolvencia o proteccién a los derechos de los acreedores; evidencia criminal o
para garantizar el pago de sentencias judiciales.
Principios rectores de la Ley de inversiones Extranjeras:
« Garantizar divisas frescas que complementen el ahorro interno.
« Propiciar la modernizacién tecnolégica del pals, elevando la productividad
del capital y la mano de obra.
e Generar empleo que, al ser mas productivo, es mejor remunerado.

» Fortalecer la plataforma exportadora del pais.

TESIS CON
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Establecer reglas que permitan canalizar la inversidn extranjera para que
esta contribuya a! desarrollo nacional, otorgando seguridad juridica.
Contemplar mayor apertura para la participaciéon de la inversion extranjera,

asi como una importante desregulacion administrativa.

Actividades reservadas al Estado:

Petroleo y demdas hidrocarburos Petroquimica basica
Generacion de energia eléctrica Generacién de energia nuclear
Minerales radioactivos Comunicacion via satélite
Telégrafos Radiotelegrafia

Correos Ferrocarriles

Emisién de billetes Acufacién de monedas
Control y supervision de puertos Aeropuertos y helipuertos

Las demas que sefalen las

disposiciones legales aplicables.

Actividades reservadas a mexicanos o sociedades mexicanas con clausula

de exclusion de extranjeros:

Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria.

Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petréleo.

Uniones de crédito.

Servicios de radiodifusién y otros de radio y televisién por cable.
Instituciones de banca de desarrollo.

Prestacion de servicios profesionales y técnicos sefalados en las

disposiciones legales aplicables.
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Actividades en donde la participacion de la inversion extranjera se limita
a un porcentaje especifico:

Hastael 10% en :

+ Sociedades cooperativas de produccién.

Hasta el 25%: TESI%(;ON ,N
e Transporte aéreo nacional. LALT N s

« Transporte en aerotaxi.
« Transporte aéreo especializado.
Hasta el 30%: ‘
. Sociedades controladoras de agrupaciones financieras.
» Instituciones de crédito de banca multiple. Casas de bolsa.
s Especialistas bursatiles.
Hasta el 45%:

- » Instituciones de seguros.
» Almacenes generales de depésito.
« Instituciones de fianzas.
e« Casas de cambio.
e Arrendadoras financieras.
e Sociedades financieras de objeto limitado
e Fabricacion y comercializabién de explosivos, fuegos artificiales, armas

de fuego, etc. '
e Impresion y publicaciéon de periddicos para circulacion exclusiva en el
territorio nacional. .

. Televusubn por cable
e Servicios de telefonia bésica
e Pesca en agua dulce costera y en la zona econdémica exclusiva, sin

incluir acuacultura
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Administracién portuaria integral y servicios portuarios de pilotaje a las
embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior, en los
términos de la ley de la materia.

Sociedades navieras.

Servicios conexos al de ferrocarril.

Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones,

aeronaves y equipo ferroviario.

Adquisiciones de bienes inmuebles en la zona restringida:

Adquisiciobn de sociedades mexicanas con inversion extranjera
mediante convenio ante la SER, se renuncia a invocar la proteccion de
sus gobiernos en lo que se refiere a los bienes adquiridos en México.
Adquisicion mediante la intervencién de instituciones fiduciarias sin
constituir derechos reales.

Cuando las sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de
extranjeros pretendan adquirir derechos al uso y aprovechamiento sobre
bienes inmuebles que sean destinados a fines residenciales.

Cuando las personas fisicas o morales extranjeras pretendan adquirir

derechos al uso y aprovechamiento de bienes inmuebles para cualquier
fin.

Duracion del ﬁdéi‘qoﬁ'\isb 50 afios 0 mMas.
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