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INTRODUCCION

En el presente trabajo final, propongo modificaciones a ciertos preceptos de
los ordenamientos juridicos aplicables al Distrito Federal, como son el articulo 112
de nuestra carta magna, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y el Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, con el objetivo de que se le
otorguen mayores facultades y atribuciones a las Delegaciones, similares a las del

Municipio.

En primera instancia, en el capitulo uno, abordo la naturaleza juridica,
antecedentes, integracion y marco juridico de las Delegaciones del Distrito Federal
y del Municipio; con la finalidad de darnos cuenta de la naturaleza especial que
tiene el Distrito Federal y en consecuencia sus Delegaciones, establezco
antecedentes relativos al sistema municipal en el Distrito Federal, el cual fue
suprimido en 1923, por una iniciativa de reforma, presentada por el que en ese
entonces era candidato a la Presidencia de la Repulblica, el General Alvaro
Obregon, que fue aprobada por el Congreso y con ello los ciudadanos del Distrito
Federal pasamos a ser catalogados como ciudadanos de segunda, privandonos

del derecho a la representatividad.

Al abordar el marco juridico de las Delegaciones del Distrito Federal, nos
percataremos que las Delegaciones del Distrito Federal, son denominados
érganos politico administrativos desconcentrados del Gobiernc Central, los cuales
cuentan con autonomia funcional para el desarrollo de sus actividades previstas
en los ordenamientos aplicables, pero limitadas para ejercer sus recursos que
anualmente le son autorizados por la Asamblea Legislativa, a través de la
Secretaria de Finanzas, instancia encargada de hacer los ajustes
correspondientes a los proyectos de las Delegaciones, y mediadora para la
aprobacién correspondiente; Situacion que como mas adelante abordaré debe de
ser modificada a efecto de las Delegaciones sin mediador alguno, presenten sus



proyectos de presupuesto ante el Organo Legislativo Local, ademas de que
cuenten con la libertad de ejercer sus recursos atendiendo a sus intereses,
siempre en apego a los lineamientos que la Secretaria de Finanzas determine, y
que en caso contrario sean sujetas a las observaciones y en su caso sanciones
correspondientes, producto de la revision a la cuenta publica del ejercicio fiscal

que corresponda.

Es importante destacar que el presente trabajo final, no pretendo que las
Delegaciones se conviertan en municipios, en virtud que primeramente el Distrito
Federal, deberia de convertirse en el estado treinta dos de los Estados Unidos
Mexicanos, situacidon que apoyo incondicionalmente, y que en un futuro las
exigencias y necesidades de los ciudadanos de esta entidad obtendran.

Ahora bien regresando al tema que nos ocupa, en virtud que mi propuesta
consiste en que las Delegaciones se conviertan en un organo analogo al
Municipio, establezco un pegueno analisis de su concepto dogmatico, naturaleza
juridica, sus aspectos politicos y econdémicos, y sobre todo enfatizo las diferencias

trascendentales entre las Delegaciones y el Municipio.

Dentro del segundo capitulo, de este trabajo, continuando con mi propuesta
que las Delegaciones cuenten con atribuciones analogas a los municipios, realizo
un analisis del organo colegiado superior del municipio denominado
“Ayuntamiento”, figura que desde mi punto de vista es el érgano cuya razén de ser
es la representatividad de la poblacién dentro del gobierno politico y administrativo
de una comunidad; ademas de sefalar la concepcion de juristas sobre esta figura,

su integracion, sus funciones, atribuciones y su finalidad.

En el tercer apartado del presente trabajo, denominado: “Las Delegaciones
y Reformas Politicas del Distrito Federal”, en primera instancia refiero las
funciones y atribuciones conferidas al titular de las Delegaciones, denominado
Jefe Delegacional, tanto en el Estatuto de Gobierno como en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Continuando con las Delegaciones

establezco las problematicas a las que estas se enfrentan en el desarrolio



cotidiano de sus actividades, siendo las mas caracteristicas: la relacion con las
autoridades centrales del Distrito Federal; ejecucion del presupuesto y finanzas;
relaciones entre Delegaciones; su integracion interna; y la participacién ciudadana.
Concluyo este capitulo con el objetivo de mi trabajo, el cual consiste en establecer
propuestas de reforma a ciertos preceptos de ordenamientos juridicos aplicables a
las Delegaciones: al articulo 122, inciso c, base tercera, al Estatuto de Gobierno, a
la Ley Organica de la Administracion Pablica y a su Reglamento Interior, todos del
Distrito Federal, con la finalidad de erradicar y superar las problematicas a las que
se enfrentan las Delegaciones para el desarrollo de sus actividades y sobre todo
para atender de manera eficaz y eficiente las demandas y necesidades de la

poblacion de su demarcacion.

Para concluir el presente trabajo, en el ultimo de sus capitulos denominado;
“Necesidad de implementar una figura andloga al Ayuntamiento en las
Delegaciones del Distrito Federal”, con la finalidad de solucionar las problematicas
a las que se enfrentan las Delegaciones como producto de las decisiones
unilatelares de su titular, propongo la constitucion dentro de estos érganos politico
administrativos de un organo colegiado plural, producto de la divergencia politica
de los ciudadanos de una demarcacion al cual denomino “Consejo Delegacional”,
integrado por el nimero de “Concejales” en igual proporcion al numero de
habitantes de la Delegacion, con la finalidad de promover la representatividad en
las Delegaciones del Distrito Federal y que los asuntos de trascendencia para toda
la poblacion de estas comunidades sean resueltos por consenso de un érgano o
cuerpo colegiado superior de gobierno politico y administrativo en una
demarcacion territorial; para ello tomando en cuenta los aspectos y elementos que
conforman al Ayuntamiento, establezco un concepto juridico de Consejo
Delegacional, su representatividad, su integracion, sus funciones y atribuciones,

su finalidad y su proceder ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es asi como dentro de este proyecto, propongo otorgarle el estatus que
requieren las Delegaciones para la atencion eficaz y eficiente de las necesidades y

demandas de los ciudadanos; sin senalar que es lo correcto, pero que es mi



personal punto de vista, el cual comparto con muchas personas y que me daria
gusto que se tomara en cuenta y que fuese objeto de observaciones vy

proposiciones a efecto de enriquecer esta propuesta.



CAPITULO L.

NATURALEZA JURIDICA, ANTECEDENTES, INTEGRACION Y MARCO JURIDICO DE
LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y EL MUNICIPIO.

En el presente capitulo, senalo los aspectos necesarios para entender el ambito
histérico, origen, ordenamientos juridicos e integracion de las Delegaciones del Distrito
Federal, y una vez analizado estos aspectos confrontarlos con los destinados para el
Municipio, con la finalidad de establecer las similitudes y diferencias entre ambos 6rganos
y con ello proponer que las delegaciones respetando su naturaleza como integrantes de
un Distrito Federal, puedan llegar a obtener facultades y atribuciones similares al érgano

base de la Federacion.

1.1. LA NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SUS
DELEGACIONES.

Al abordar este punto pretendemos establecer el origen del Distrito Federal, para
llevar a cabo un analisis de los antecedentes de su integracion territorial, integracion
actual, el marco juridico que regula a sus Demarcaciones Territoriales en la Constitucion
Politica, Estatuto de Gobierno, Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y su Reglamento Interior, y con ello tener las bases para hacer una breve
comparacion con el Municipio, a efecto de estar en posibilidad de presentar ideas
conducentes a buscar que las Delegaciones obtengan facultades y atribuciones similares

a las del Municipio.

Aunado a lo anterior se busca conocer la naturaleza juridica del Distrito Federal
consagrada en el articulo 122 Constitucional, a efecto de entender el origen del Distrito
Federal y cual es su esencia; posteriormente analizaremos la naturaleza de las
Delegaciones que compeonen el Distrito Federal, misma que como comentaremos, la

Constitucion la reserva al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

A efecto de concebir la naturaleza del Distrito Federal el Maestro Jorge Carpizo,

nos sefala, que mas alla de la definicion juridica:

“ EL Distrito Federal mexicano es en varios aspectos la porcion territorial mas
importante del pais: es la mas poblada, pues en él habita aproximadamente la séptima
|



parte de la poblacion total; es la mas industrializada; es el centro financiero del pais; el
asiento de los poderes federales y, por lo tanto, el corazon politico de todo el Estado
mexicano; constituye el primordial nucleo cultural donde se encuentra la Universidad
Nacional, la mas grande del pais y de la cual dependen los principales institutos de
investigacion; en él estan los ,mayores teatros, las orquestas sinfonicas, los cuerpos de

ballet, etcétera.”

El Profesor Enrique Sanchez Bringas, sefala con relacion a la naturaleza juridica
del Distrito Federal: “El Distrito Federal es una entidad con personalidad juridica propia y
diferente de la Federacion, de los Estados y de los Municipios y desde luego formar parte
del Estado Federal Mexicano como entidad federativa, segun lo dispone el articulo 43

constitucional.™

1.1.1. LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 122 constitucional, en su primer parrafo, establece que la naturaleza
juridica del Distrito Federal, es lo que indica el precepto 44 de dicho ordenamiento que a
la letra dice “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién
y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente
tiene y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso de la

Unién".

Al respecto el Licenciado Miguel Pérez Lopez, establece que: “El parrafo inicial del
articulo 122 es incompleto en su pretension de considerar que el articulo 44 de la propia
Ley Suprema fija la naturaleza del Distrito Federal. No es cabalmente cierto que el articulo
44 determine de manera completa la naturaleza juridica del Distrito Federal, pues sélo
aporta que es la sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Pero también el Distrito Federal es una parte integrante de la Federacion, lo
que significa que adquiere la categoria de entidad federativa, como se desprende del
articulo 43. La categoria de entidad federativa es reconocida por los articulos 26, 53,

' CARPIZO, Jorge. Sistema Federal Mexicano en fos Sistemas Federales del Continente Americano, SIE, UNAM,
México, 1972, p. 530.
2 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional, 2° Edicidn, Editorial Porraa S.A., México, 1997, p. 525



fraccion ll, 60 y 73, fraccion XXIX-A, donde se abarcan igualmente a los Estados y al
Distrito Federal. El avance de la reforma de noviembre de 1993 consistié en resaltar la
importancia del Distrito Federal como entidad federativa en el texto constitucional™.

El Maestro Miguel Pérez Lopez continuando con el andlisis al articulo 122 de
nuestra carta magna, manifiesta: “Es sabido que la magnitud territorial y el paulatino
aumento demografico del Distrito Federal excedieron la simple consideracidn de
“residencia de los Poderes Federales" y conforme transcurrié este siglo no se procuré su
redimensiocnamiento. El crecimiento urbano y demografico, la industrializacién dentro y
alrededor de la Ciudad de México, y la centralizacion permanente de las decisiones
politicas y econémicas han impuesto limites reales y efectivos para que el Distrito Federal
ya no pueda transitar hacia la creacion del estado del Valle de México. Cierto que el
Distrito Federal supera con creces los requisitos para la formacion de los Estados,
conforme a la fraccion Il del articulo 73; pero no ésta de acuerdo en que el Distrito
Federal se convierta en un Estado mas de la Republica, sefalando que: “ el Distrito
Federal no resiste la actual regulacién constitucional del municipio libre. La implantacion
del municipio libre en el temitorio de lo que actualmente es la sede de los poderes
federales significaria aumentos desproporcionados de autoridades municipales y de
reglamentos que harian dificil la vida citadina por su innegable continuidad urbana. Ante
cualquier tipo de division territorial que se intentase, el ambito del Distrito Federal no

resistiria el exceso de normatividad y de autoridades”.*

A lo anterior no estoy de acuerdo con el Maestro Miguel Pérez Lopez, que
independientemente de que el Distrito Federal sea la sede de los Poderes de la Union, y
por dicha naturaleza presuntamente existe complejidad para establecerse como un
estado mas de la Federacion; desde mi punto de vista se podria llevar acabo el
establecimiento del Distrito Federal como estado 32, mediante la elaboraciéon de
ordenamientos organicos de funcionamiento de los Poderes Federales en el Distrito

Federal.

3 PEREZ LOPEZ, Miguel. Estudio sobre el Articulo 122 Constitucional, li. La Reforma Constitucional de 1995, B. La
Naturaleza Jurfdica de Distnto Federal, Intemet, pagina web www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/38-02.htm.
México, 1997, p. 3

* ldem.



Pero dentro del presente trabajo de recepcion, no propongo el establecimiento del
Distrito Federal como Estado 32, sino busco que a sus Delegaciones se le otorguen
mayores facultades y atribuciones similares a las de un Municipio, y evitar caer el
supuesto en comento y con ello provocar un debate; mas adelante se establecera la

propuesta que nos ocupa.
1.1.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS DELEGACIONES.

En términos del articulo 122, Bases Tercera, fraccion Il, la organizacion de la
Administracion Publica en el Distrito Federal esta compuesta por organos politico
administrativos en cada una de sus 16 demarcaciones territoriales en que se divide esta

entidad, conocida comunmente como Delegaciones.

Es importante indicar que al referirse al termino de “Delegacion”, hablamos de
demarcaciones territoriales en que para cuestiones politicas y administrativas se divide el
Distrito Federal, denominacion que no esta prevista en nuestra carta magna, aunque se
encuentran previstas en dicho ordenamiento superior, se reservé esta denominacion al

Estatuto de Gobierno, especificamente en su articulo 104.

Ahora bien en las reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a las
Delegaciones se les otorgé el caracter de érgano desconcentrado, con facultades iguales
a las que actualmente delega la administracion central (de gobierno, administracion,
juridico, obras, etcétera), a través del establecimiento de Direcciones Generales; ademas
de reservarles responsabilidades de coordinacion, propuesta de presupuesto e informe de
la cuenta publica. En cuanto a la materia presupuestal se determind que las delegaciones
tendran autonomia en la administracién de su presupuesto asignado, aunque deberan dar
a conocer las transferencias de recursos de una partida a otra al Jefe de Gobierno a
través de la Secretaria de Finanzas; ademas se limita la discrecionalidad del Jefe de
Gobierno en materia de elaboracion y propuesta del presupuesto sefalando que las
asignaciones de recursos destinadas a las Delegaciones deberan considerar los criterios

de poblacion, marginacion, infraestructura y equipamiento urbano.

Sin embargo, sus atribuciones y competencia se ven mas restringidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y en el Cédigo Financiero del
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Distrito Federal que reglamenta disposiciones contenidas en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; por ejemplo, en materia de seguridad publica, la responsabilidad del Jefe
Delegacional se restringe a coadyuvar, es decir, asistir al jefe de sector de la policia,
opinar sobre el nombramiento de éste o poder presentar quejas por escrito del

comportamiento de los miembros de la policia.

En lo que se refiere al presupuesto, el Codigo Financiero otorga al Secretario de
Finanzas una enorme libertad, tanto en lo que se propone a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, como en la asignaciéon final de lo aprobado. De esta manera, la
responsabilidad efectiva de las Delegaciones no corresponde a su caracter
representativo, pues mantienen formalmente una relacién de subordinacién con respecto
al jefe de Gobierno, y, por otro lado, respecto a su autonomia funcional que le
corresponden, como licencias y autorizaciones, no cuentan con organos de contrapeso
local, como lo es en los municipios el Ayuntamiento o cabildo, que tienen un amplio
margen discrecional para otorgarlas o negarlas, asi como para aplicar sanciones por

incumplimientos.

Mas adelante dentro del punto del marco juridico de las Delegaciones, en
especifico del Estatuto de Gobierno y de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, haré un analisis de los preceptos que se refieren a la naturaleza juridica

de dichos organos politico administrativos desconcentrados.

1.2. ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de estudiar y analizar los principios constitucionales y posturas dogmaticas
aplicadas a la organizacion politica de la ciudad de México, debemos abordar los
antecedentes de la integracion politico administrativa del Distrito Federal, tomando en

cuenta aspectos de caracter politico, financiero, administrativo o urbano.

Para comprender la evolucion en la integracion de la Ciudad de Mexico, el Profesor
Ignacio Marvan Laborde, senala que: "En el debate y las soluciones adoptadas con
respecto al gobierno de la Ciudad de México se pueden distinguir tres grandes etapas. La

primera, de 1824 hasta la ultima década del siglo XIX, en la cual el problema a resolver
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era la dependencia que los poderes federales tenian con respecto a los ingresos fiscales
provenientes de la Ciudad de México; o el gobiemo federal controlaba la Ciudad de
Meéxico o ponia en riesgo su fuente mas segura de recursos econémicos. Una segunda
etapa existe de finales del siglo XIX hasta los anos setenta u ochenta del siglo XX, a lo
largo de la cual el problema de necesidad de recursos econémicos se invirtio, ya que fue
creciente la dependencia de la ciudad con respecto a los recursos fiscales del gobierno
federal; el crecimiento de la demanda de servicios e infraestructura absorbié muchos mas
recursos fiscales de los que el gobiemo del Distrito Federal y sus ayuntamientos podian
captar. Y, por ultimo, la etapa actual, la cual se inicia a finales de la década de los afos
sesenta, cuando la ciudad no sélo se hace compleja, plural y se consolida como un
bastién de oposicion al régimen priista, sino que tiene que enfrentar la necesidad de
financiarse con sus propios recursos y aportar a la Federacion mas de lo que de ella
recibe; a partir de lo cual, comienza a modificarse la concepcion constitucional del Distrito
Federal que tradicionalmente se habia impuesto y comienza a abrirse paso a la
redefinicion de las relaciones politicas de esta entidad federativa con el gobierno federal y

a la construccion del gobiemo representativo local™®,

El Maestro Laborde, abunda al respecto sefialando que: “A lo largo de estas tres
etapas, en los momentos clave de la discusion sobre la organizacion politica del Distrito
Federal mexicano, el debate se ha centrado en cuatro temas basicos; la extension
territorial del Distrito Federal; los derechos politicos locales de sus habitantes; la definicidon
de sus relaciones politicas con los érganos de gobiemo de la Federacién, particularmente
con el Congreso y con el Ejecutivo, y por Glitimo el caracter representativo y grado de
autonomia, tanto del gobiemo propio del Distrito Federal como del de sus unidades
territoriales”.”

El Maestro Armando Soto Flores, en su analisis del Origen, Naturaleza Juridica y
Gobierno del Distrito Federal, senala respecto a los origenes de la Ciudad de México
como Distrito Federal que: “En la Constitucion federal de 1824, se facultd al Congreso

para establecer la sede de los poderes federales y para que ejerciera en ella las

% MARVAN LABORDE, Ignacio. La Cuestién del Gobierno Representativo en el Distrito Federal Mexicano, Resumen de
la Evolucién Juridica-Politica del Distrito Federal y de sus Municipios en las Constituciones Federales de México,
Intemet, pagina web www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/4/art/art3.htm. México, 2000, p. 3.

T fbidem, pp. 3 y 4.



atribuciones de Poder Legislativo local. El debate de entonces se centrd
fundamentalmente en ;cual debia ser el lugar sede de los poderes federales?. Esta
discusion se dio como lo relata, los dias 22 y 23 de julio en el seno del Congreso, estando
a favor de que la capital de este sistema federal propuesto influenciado de la constitucion
americana de 1787, fuera la Ciudad de México, Fray Servando Teresa de Mier y Lucas
Alaman, mientras que Valentin Gomez Farias se inclinaba por Querétaro; asi el 24 de
octubre, por una mayoria de 49 votos a favor y 32 en contra, se aprobd que la Ciudad de
Meéxico fuese la sede de los poderes federales; en las conveniencias e inconveniencias de
dar al pais una organizacion politica federal, la forma de gobierno que debia tener la
capital de la Republica se establecié por medic de un decreto del Congreso, promulgado
por el presidente, en el que se estipuld que la ciudad de Mexico seria el Distrito
Federal, el gobierno econdémico y politico del Distrito quedaria bajo jurisdiccion del
gobierno general; éste designaria un gobernador interino; en las elecciones de los
ayuntamientos y pueblos comprendidos en el Distrito Federal, se aplicarian las leyes
entonces vigentes, es decir, las disposiciones relativas a la formacién de ayuntamientos
constitucionales de mayo y julio de 1812 y sus aclaraciones de marzo de 1821.
Formalmente se mantenia la eleccion de ayuntamientos en los pueblos incorporados al
Distrito Federal que tendria un radio de dos leguas a partir de la Plaza Mayor, y la
designacion del gobernador era transitoria, en tanto se aprobaban las leyes respectivas al

gobierno del Distrito Federal ®

Dentro del primer periodo del General Antonio Lopez de Santa Anna, a la entrada
en vigor de las siete leyes constitucionales centralistas de 1836 emitidas por su gobierno,
se suprimio la figura del Distrito Federal instaurada en el congreso constituyente de 1824,

que de nueva cuenta se restableceria en el acta de reforma de 1847.

El Profesor Armando Soto Flores, manifiesta que el Constituyente de 1856-1857
volvio a generar la discusion de cual deberia ser la sede de los poderes federales,
decidiéndose en primera instancia a constituir el Estado del Valle de México como parte
integrante de la Federacion, con una extension territorial mas amplia que la actual, pero

como condicion para su existencia, se planteo que los poderes federales fueran

® SOTO FLORES, Armando. Origen, Naturaleza Juridica y Gobierno del Distrito Federal, Revista de ia Facultad de
Derecho. UNAM, Tomo XLVI, Mayo-Agosto 1996, Naom. 207-208, Publicacion Bimestral, México, D.F., 1996, p. 2.



trasladados a otro Estado del pais. En cuanto al gobierno del Distrito Federal, se
establecid los ayuntamientos que lo integraban, en especial el de la Ciudad de México,

deberian integrarse por a través de eleccién popular.

La Postura de los constituyentes respecto al tema del Distrito Federal, consistid en
el enfrentamiento entre los moderados y conservadores en contra de los liberales puros,
encabezados por Zarco, cuya postura consistia en que si en la Constitucion se
determinaba a cada nivel de gobierno su érbita de competencia, se evitarian conflictos en
materia de soberanias y poderes al constituir el gobierno representativo del Distrito
Federal y otorgar a sus habitantes los derechos politicos que tenian los habitantes de las
demas entidades de la Federacion. En esta Asamblea constituyente de 1856-1857, la
corriente moderada perdié el debate, pero obtuvo la aprobacion de sus dictamenes en
caminados al establecimiento del gobierno representativo en el Distrito Federal mexicano,
los cuales consistieron en limitar de nuevo a la eleccion popular de ayuntamientos y se
condiciond la existencia del Estado del Valle de México. Esta determinacion se caracteriza
por haber predominado las concepciones constitucionales de soberanias y poderes
soberanos, que en ese entonces se encontraban de moda; es importante destacar que la
decision de los moderados y conservadores giro alrededor de no estar de acuerdo en que
alguno de los constituyentes liberales puros resultara electo gobernador del Distrito
Federal; por ello como lo sefala el Maestro Soto Flores, “La Constitucion de 1857,
reconocio al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion (articulo 43) y
facultaba al congreso para el arreglo interior del mismo y de los Territorios Federales,
teniendo por base el que los ciudadanos elegian popularmente a las autoridades politicas,
municipales y judiciales designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales (articulo
72, fraccidon V)". La integracion politica del Distrito Federal, para el afo de 1877, estaba
compuesta en municipalidades, siendo la mas importante la de la Ciudad de México y
otras 20 municipalidades constituidas en los Distritos politicos de Guadalupe Hidalgo,

Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco.®

Como una situacion que en esa época causo polémica, consistio que el 7 de enero
de 1868, el Congreso tomo la siguiente determinacion como lo establecid dentro de sus

textos Francisco Zarco, el cual hoy en dia es comentado por el Profesor Marvan Laborde:

¥ SOTO FLORES, Armando, Ob. Cit., pp.2y 3.



“Dos veces en el actual periodo de sesiones, el Congreso ha concedido la licencia pedida
por el gobierno de la Union, a fin de que un diputado desempene el cargo de gobernador
del Distrito Federal. Obrando asi de seguro ha tenido en cuenta las cualidades, los
méritos y los antecedentes del Sefior Juan José Baz, cuyo nombre esta identificado hace
anos en el Distrito, con promulgacion y el cumplimiento de las leyes de Reforma, y cuyo
patriotismo, actividad y energia merecen la estima del gobierno general y de la
Poblacion." ™

El Maestro Marvan Laborde, comenta que en los Ultimos afos del siglo XIX y los
primeros del sigio XX, en la efervescencia de la consigna instaurada en el gobierno
porfirista, conocida como poca politica y mucha administracion, para modernizar la ciudad
y hacer frente a sus crecientes problemas urbanos, se plantearon una serie de reformas

dirigidas al Distrito Federal, entre algunas de ellas destacan:

En 1898 el Congreso sanciono el convenio por el cual se determinaron los limites y

territorio que hoy comprende el Distrito Federal;

En 1901, se llevo a cabo una reforma constitucional, cuyo objetivo consistia en
cancelar la eleccion popular de los ayuntamientos y de las autoridades judiciales del
Distrito Federal, aspectos que desde mi punto de vista representan un gran golpe a los
derechos politicos de los habitantes en aquel entonces de la ciudad de México y

Municipalidades que integraban al Distrito Federal;

La promulgacion por parte del Congreso de la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, en 1903, tubo como finalidad determinar el orden
administrativo, politico y municipal a efecto de que dependiera del presidente de la
Republica a través de la Secretaria de Gobernacion; es decir Ejecutivo federal tendria a
su cargo la administracion de las municipalidades del Distrito Federal, por medio del
Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal, el cual se encontraba integrado por el
que en ese entonces se le denominaba gobernador del Distrito Federal, designado por el
presidente de la repUblica, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad, y un

funcionario denominado Director General de Obras Pulblicas. Todos estos funcionarios

'® Comentado por MARVAN LABORDE, Ignacio, Seleccion de Textos de Francisco Zarco sobre el Distrito Federal, 1°
Edicion. Gobierno del Distrito Federal-Editonial Grupo DESEA, Mexico 2001. p. 141.
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serian nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo. La seguridad publica se le
conferia a una inspeccion general de policia, para todo el Distrito Federal, y de las

comisarias de cada uno de los ayuntamientos.

La divisién politica del Distrito Federal, para principios del siglo XX, estaba
integrada por la municipalidad de Meéxico y las prefecturas de: Guadalupe Hidalgo,
Atzcapotzalco, Tacubaya, Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco, en las cuales se integraban 21
municipalidades; pero, a consecuencia de la Ley de Organizacion Palitica y Municipal del
Distrito Federal de 1903, se reorganizo la geografia politica de esta capital, dividiéndose
su territorio en 13 municipalidades que se acercaban mas a como hoy esta dividido el
Distrito Federal: México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,

Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

Marvan Laborde, hace hincapié en la preocupacion fundamental de la ley de 1903,
la cual consistia en obtener una mas eficiente coordinacion urbana y de servicios publicos
en el Distrito Federal, para ello se establecid que los ayuntamientos serian electos
popularmente en eleccidn indirecta en primer grado, conservarian sus funciones politicas
y respecto a la administracion municipal de manera limitativa, solo contarian con voz
consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto sobre proyectos y contratos. En
las municipalidades que no estaban en la cabecera de cada uno de los trece
ayuntamientos del Distrito, el presidente de la republica, a través del secretario de
gobernacion designaria un jefe politico, el cual tendria a su cargo el gobierno y
administracion de los servicios publicos dentro de su circunscripcion. Desde mi punto de
vista, esta Ley atento de nueva cuenta contra el derecho de representatividad de los
habitantes de cada una de las demarcaciones del Distrito Federal, al haber eliminado la
personalidad juridica de los ayuntamientos y establecié que el gobierno federal asumiria
la administracién de todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de los Municipios
del Distrito Federal, y por consiguiente de todos los gastos que demande la administracion
politica y municipal, segin los presupuestos que aprobara el Congreso de la Union,
reflejando la determinacion del ejecutivo de tener el control directo del Distrito Federal y
de sus municipalidades, en cuanto a su bienes muebles e inmuebles, manejo y

disposicion del presupuesto.



Otros rubros controlados por el ejecutivo, existentes en el Distrito Federal, eran los
ferrocarriles, telégrafos y teléfonos urbanos, asi como todo lo relacionado con las
concesiones, operacion y obras de introduccion o mejoramiento de estos servicios, los
cuales estaban bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
coordinandose para la su prestacion con el Consejo Superior de Gobierno y los
ayuntamientos del Distrito Federal. Es importante destacar que toda persona podia
presentar ante el consejo de Gobierno o ante la Secretaria de Gobernacion, una queja por
actos, providencias y acuerdos de los funcionarios o empleados encargados de los
servicios publicos en el Distrito Federal que vulneraran de alguna manera su esfera
juridica. En materia hacendaria, el Congreso, aprobo una iniciativa de ley, confirmada por
Limantour, con la finalidad de que se consideraran a la hacienda federal los impuestos y

rentas de los municipios del Distrito Federal."

Respecto a la actividad del Constituyente de 1916-1917, dirigida a la organizacién
e integracion politico administrativa del Distrito Federal, ya no se debatio cual deberia ser
la sede de los poderes federales; la discusion se centrd en la forma de elegir a los
integrantes del ayuntamiento de la municipalidad de la Ciudad de Mexico; como otros
aspectos importantes, abordados por el constituyente de 1916-1917, relativos a la capital
del pais, encontramos que: El Congreso establecio al Distrito Federal, como parte
integrante de la Federacion, se determinaron dentro del texto de nuestra carta magna sus
limites territoriales, sin alterarse el contenido del articulo 44 constitucional, cuya
disposicidbn marca que, en caso de traslado de la sede de los poderes, el territorio del
Distrito Federal se erigiria en Estado del Valle de México; ademas se conservo la facultad
del Congreso de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, pero se hizo hincapié en
que dicha facultad debia de apegarse estrictamente a las bases establecidas en la
Constitucion; otro tema que se abordé consistié en que los magistrados y jueces de
primera instancia del Distrito Federal, serian nombrados por el Congreso erigiéndose
para este caso en Colegio Electoral; pero sin duda una de las reformas mas importantes
del Constituyente de 1916-1917, consistio en establecer por primera vez, dentro de
nuestra ley fundamental que el gobernador y procurador del Distrito Federal, serian

designados y remavidos libremente por el presidente de la republica.

"' MARVAN LABORDE, Ignacio, Ob. Cit., p. 5.



Estas disposiciones constitucionales, se reflejan documentalmente en la Ley de
Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales de abril de 1917, al respecto el
Profesor Laborde comenta que en dicho ordenamiento se reafirmaba la responsabilidad
absoluta del presidente de la republica respecto al gobierno general del Distrito Federal,
ademas de establecer la normatividad para la integracion y el funcionamiento politico-
administrativo de los ayuntamientos de eleccion popular directa, aprobados por el
constituyente para el Distrito Federal y Territorios Federales. La Ley de Organizacion del
Distrito Federal y Territorios Federales, no fue expedida por el Congreso, sino por el
entonces Presidente Don Venustiano Carranza, el cual en ese entonces todavia ejercia
los poderes legislativos que detentaba como primer jefe del Ejército constitucionalista, y
esta ley tubo vigencia hasta que dentro de nuestro ambito constitucional, desaparecieron
los ayuntamientos y municipalidades del Distrito Federal en 1928. Durante el periodo de
1917 a 1928 el territorio de esta capital estuvo dividido en los mismos 13 municipios que

contemplé la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903,

Como aspectos importantes de la Ley de Organizacion del Distrito Federal y
Territorios Federales de 1917, encontramos: la facultad del presidente de la replblica de
emitir los nombramientos de los principales funcionarios del gobierno del Distrito Federal;
la facultad del presidente de la republica de aprobar los reglamentos de los servicios
publicos del Distrito Federal; la facultad conferida al presidente de la republica de
intervenir en los asuntos relativos a la negativa de un ayuntamiento a ser fusionado con
otro, cuando con sus recursos asignados no pudiera solventar sus gastos propios. En
materia de seguridad, este ordenamiento juridico, el gobernador tenia a su cargo el
mando superior de la policia municipal de la ciudad, es decir de la municipalidad de
México y a una policia llamada de seguridad en todo el Distrito Federal; en los demas

ayuntamientos, la policia municipal se encontraba adscrita a dichos organos colegiados.

El Maestro Marvan Laborde, resalta que en esta Ley de 1917 “en cuanto a la
integracion y organizacion de cada uno de los ayuntamientos, que eran renovados por
mitades y sus integrantes podian ser reelectos; el ayuntamiento de la ciudad de México se
integraba por veinticinco miembros y los demas por quince; el presidente municipal, era
electo por mayoria del ayuntamiento para un periodo de un afo y no podia ser reelecto

para el periodo inmediato. Por lo que toca a sus atribuciones, los ayuntamientos tendrian
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amplias facultades en los asuntos de su competencia, pero las restricciones eran muy
claras: su presupuesto debia ser enviado al gobierno central del Distrito Federal para que
con las modificaciones que tuviera a bien hacerle el presidente de la Republica se
presentara al Congreso para su aprobacién; no podrian contraer deudas, ni otorgar
concesiones, ni celebrar contratos obligatorios por mas de dos afos, salvo autorizacién
expresa del Congreso de la Unidn; las obras de beneficio general para el Distrito Federal
serian ejecutadas y conservadas por el gobierno de éste, las que beneficiaban a un
municipio por su respectivo ayuntamiento y las que beneficiaban a dos 0 mas municipios
se prescribia que se ejecutaran y conservaran por las municipalidades interesadas”.'

La justificacion que recae a la iniciativa de reforma sobre el Distrito Federal de abril
de 1928, presentada a la Comision Permanente del Congreso por el entonces, candidato
a la presidencia de la republica, General Alvaro Obregon, consistia en razones tanto
politicas como de coordinacién administrativa y de desarrollo urbano; en donde solicitaba
a la Comision Permanente que para tal efecto fuera convocado el Congreso a un periodo
de sesiones extraordinarias, en donde con la sola y minima oposicion de los diputados del
Partido Laborista Mexicano, encabezados por Vicente Lombardo Toledano, sin ningin
problema fue aprobada la iniciativa enviada por el General Obregén en su calidad de
ciudadano, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacian el 20 de agosto

de 1928 y que entro en vigor el primero de enero de 1929.

El Maestro Soto Flores, comenta que al tomar posesion de la presidencia el
General Emilio Portes Gil, se expidio la primera Ley Organica del Distrito Federal y
Territorios Federales, y con ello se dio origen y nacimiento a lo que por muchos anos se le
denomino el Departamento del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas, las cuales
dejaron de tener dichas denominaciones, y se modificaron sus facultades y atribuciones
en diciembre de 1997. Con las reformas a las bases constitucionales, relativas a la
facultad del Congreso para legislar en materia del Distrito Federal: se confirmo que el
gobierno del Distrito Federal estaria bajo subordinacion del Presidente de la Republica y
consecuentemente se enterraron los derechos politicos de los habitantes de la Ciudad de
México y sus municipalidades, en virtud que se suprimio la eleccion popular de los

ayuntamientos y todavia mas grave su existencia, y con ello cualquier forma de gobierno

' MARVAN LABORDE, Ignacio, Ob. Cit., p. 8.



representativo en la sede de los poderes federales; desaparecio la organizacién
municipal, asegurando la administracion de la municipalidad, en todo lo que tiene de
fundamental e importantisimo no es llevada, en todo por el ayuntamiento sino por el
ejecutivo federal o por el gobierno del Distrito Federal, llegando a la conclusion el
Licenciado Soto Flores, sobre esta medida adoptada en el gobierno de Portes Gil, que el

"¥ Conclusion que no

poder municipal en el Distrito Federal no tienen razon de ser.
comparto con el Maestro Soto Flores, toda vez que todo ciudadano tiene derecho a contar
con representatividad en el lugar donde vive y con ello poder participar en las decisiones
de su gobierno y en los proyectos y programas presentados en beneficio o en perjuicio de
su comunidad, de tal manera que con la existencia de un érgano de representacion como

el ayuntamiento se garantiza y se tutela dicho derecho a la representatividad

La iniciativa del General Obregon, ademas de proponer la supresion de los
ayuntamiento y del control director del gobierno del Distrito Federal, por parte del
presidente de la republica, también abordé, reformas encaminadas al nombramiento y
remocion de los miembros del Poder Judicial, y en el ambito local del Distrito Federal los
magistrados serian nombrados por el presidente, con la aprobacion de la Camara de
Diputados, dejandole unicamente la facultad de nombrar a los jueces de primera instancia

al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Maestro Laborde, senala que el punto esencial de la reforma producto de la
iniciativa de Alvaro Obregén fue la supresion de los ayuntamientos, toda vez que no se
discutio el caracter del Congreso como Legislativo local ni la facultad del presidente de
designar al gobernador o al procurador del Distrito. Es importante destacar la posicion del
Partido Laboralista Mexicano, Unica oposicion, cuyo argumento del voto en contra de la
aprobacion de la iniciativa, planteada por su lider Lombardo, consistio en esencia en el
reconocimiento de las necesidades urbanas que imponian la supresion de las
municipalidades, y se proponia que ello se hiciera, pero estableciendo un solo
ayuntamiento electo para todo el Distrito Federal, con la finalidad de hacer compatibles las
necesidades de coordinacion urbana con el caracter representativo del gobierno de esta
entidad.

'* SOTO FLORES, Armando, Ob. Cit., p. 3.



La Ley Organica del Distrito Federal y Territorios Federales del 31 de diciembre de
1928, contempla que el gobierno de esta capital, quedaba a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejerceria a través de un oérgano administrativo denominado
Departamento Central con jurisdiccion en las antiguas municipalidades de México,
Tacubaya y Mixcoac, asi como en las 13 delegaciones en las que fue dividido el territorio
del Distrito Federal: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac. El presidente de la republica tenia la facultad de nombrar y remover
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procurador General del Distrito Federal, y
como producto de un acuerdo con le Jefe del Departamento del Distrito Federal, se
nombraban y removian a los funcionarios de la administracion central y a los Delegados
Politicos. Al respecto el Maestro Marvan Laborde, refiere que en el periodo comprendido
entre los anos de 1928-1993 ese fue el esquema basico de gobierno y administracion del
Distrito Federal, especificando que se trataba de un aparato administrativo carente de
representacion y responsabilidad politica, ya que esta solo recaia en el Titular del
Ejecutivo Federal; sefialando que el cambio méas representativo durante este periodo se
dio en 1987, en donde como producto de la reforma politica se establece la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como drgano de representacion ciudadana, a la que
se le otorgo la facultad reglamentaria que durante muchos afos solo le correspondia al
ejecutivo federal, la cual consistia en dictar bandos y ordenanzas, ademas de todos los
reglamentos de aplicacion para el Distrito Federal;, otra atribucion que se le dio a la
Asamblea de Representantes, fue en intervenir en los nombramientos de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, pero indiscutiblemente la mas
importante consistio en la facultad de presentar iniciativas de ley o decretos ante el H.

Congreso de la Union, en lo que respecta al Distrito Federal.

La década de los noventas, representa la etapa en la cual se genera la
transformacién politico administrativa del Distrito Federal, cuyas reformas las califico de
positivas, pero no suficientes; en 1993 se volvié a determinar a la Ciudad de México como
el Distrito Federal, sede del asiento de los poderes federales y capital de los Estados
Unidos Mexicanos, pero el principal avance en dicha reforma, indudablemente consistio
en establecer los cimientos y bases constitucionales para la instauracién de un gobierno
local, representativo, con responsabilidad y autonomia politica determinada, pero con
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ciertas limitaciones, toda vez que se consideraba al Distrito Federal bajo un régimen
especial de gobierno, toda vez que se restituian parcialmente los derechos politicos
locales a sus ciudadanos, toda vez que la eleccion del titular de esta entidad el Jefe de
Gobierno era indirecta; en materia legislativa la Asamblea, obtenia la facultad de aprobar
la ley de ingresos y el presupuesto de egresos del Distrito Federal, pero de igual manera
encontraba un limite, ya que sdlo tendria las facultades legislativas expresamente
concedidas por el Congreso; ademas por la calidad especial del Distrito Federal, el
Congreso de la Union expediria un ordenamiento juridico denominado Estatuto de
Gobierno, el cual fungiria como una Constitucion Local de un Estado de la Federacion. De
esta manera si bien es cierto que se reactivaron parcialmente los derechos de los
ciudadanos del Distrito Federal y se le otorgaron ciertas facultades a la Asamblea de
Representantes en materia del Distrito Federal, de ninguna forma se les otorgo la facultad
de participar directamente en la reglamentacion de los derechos politicos locales y en la

regulacion de su gobierno local.

El Maestro Laborde, senala que la orientacion general de la reforma de 1993
consistié en especifico, por una parte en sostener la posicion del nucleo conservador de la
administracion salinista, la cual era preservar el estatus juridico-politico del Distrito
Federal impuesto desde 1928, con pequefios cambios producto del reclamo democratico;
y por otro lado los partidos de oposicion demandaban la instauracion del estado 32, con la
finalidad de otorgarle al Distrito Federal un mayor grado de autonomia posible dentro de
nuestro sistema constitucional. Estas dos posiciones completamente contrapuestas,
condujeron a una negociacion de la reforma, encaminadas a establecer las bases
constitucionales aplicables al gobierno del Distrito Federal, generandose mecanismos de
coordinacion entre el gobierno federal y el gobierno local. Dentro de la administracion
presidencial de Carlos Salinas, se presentaron aspectos que frenaron la reforma politica
del Distrito Federal, en caminada a otorgar una representatividad de su gobierna local,
entre estas medidas de freno encontramos: la oposicion tajante respecto a la eleccién
directa del jefe del Ejecutivo local, por lo cual se establecid un sistema de eleccion
indirecta para el ejecutivo local, ademas se determino la facultad del presidente para
intervenir en el nombramiento del jefe de seguridad publica y del procurador del Distrito

Federal; la facultad del Congreso de la Union de emitir el Estatuto de Gobierno del Distrito
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Federal; la atribucion del Legislativo federal de aprobar los términos de la deuda publica
del Distrito Federal.

La organizacion territorial del gobierno y la administracién de la capital, dentro de la
reforma de 1993, se reflejo en el establecimiento de una representatividad de los
ciudadanos denominado consejo de ciudadanos, electos en forma directa en cada
demarcacién territorial, con la finalidad de que los habitantes de cada una de las
Delegaciones del Distrito Federal, participaran en la gestion, supervision, evaluacion y, en
su caso, consulta o aprobacion de planes o programas de la administracion publica del
Distrito Federal, con aplicacion en cada una de las demarcaciones. Como aspecto
importante, para la integracion del consejo de ciudadanos, se determiné que la
participacion para su integracién no fuera sdlo exclusiva de los partidos politicos, los
cuales demandaron exclusividad en la participacion electoral para integrar estos consejos,
esta medida se tomo en consideracidn ya que el sistema de eleccidn directa era suficiente
ventaja para que ellos predominaran en estos organos de democracia representativa, por
lo cual no se establecio la exclusividad que los partidos pretendian, con la finalidad de no
vulnerar las garantias constitucionales de asociacion y representacion politica de los
ciudadanos, y otorgarles y tutelarles a los ciudadanos de cada una de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal el derecho de asociarse y presentar sus propios

candidatos.

En la reforma de 1993, respecto a la eleccion a futuro de los Gobiernos
Delegacionales, se establecid que una vez instaurados los consejos ciudadanos, se
reservaria atender este rubro a la legislacién secundaria, con la finalidad de que con
posterioridad se disefiara el sistema de eleccion del 6rgano responsable del gobierno de
las demarcaciones politico-territoriales, comunmente denominadas Delegaciones,
especificandolas como el nivel de desconcentracion o de descentralizacidon de la

administracion publica del Distrito Federal.

Los Consejos ciudadanos, establecidos en cada una de las Delegaciones, tenian
como objetivo funcionar como una especie de cabildo, concepcion que hoy muchos
legisladores y estudiosos del Distrito Federal, proponen, y de la cual yo también formo

parte, como mas adelante lo senalare, sin embargo esta concepcion no pudo concretarse,
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ya que al realizarse la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se cometio el
error de querer convertir estos organos publicos de representacion ciudadana en
instituciones de participacion, aun y cuando su forma de integracion y sus facultades ya
se contemplaban en la constitucion como instituciones de participacion; el Maestro
Marvan Laborde hace una acotacion muy importante, que reflejaba que en 1995, el
Partido Revolucionario Institucional, para evitar ser derrotado en la eleccion de estos
consejos de representacion popular, suprimié formalmente la participacion de los partidos
politicos; precisando que el motivo de la desaparicion de estos organismos, aun y cuando
se contemploé que sus integrantes recibirian un sueldo y tendrian la facultad de tomar
decisiones publicas, se determiné que no tendrian el caracter de autoridades, con lo cual
se contravino su origen, su razon de ser y su naturaleza, trayendo como consecuencia

que fueran disueltos.

Pero vendrian nuevos cambios positivos en beneficio del Distrito Federal, los
cueles se vieron materializados en la reforma politica de 1996, en donde como principal
logro se establecio la eleccién por voto universal, libre, directo y secreto del Jefe de
Gobierno y de los titulares de las Demarcaciones Territoriales, siendo la eleccion del
primero de estos en 1997 y la de los ultimos hasta el afio 2000; con este logro atender la
demanda ciudadana de que su representante, su jefe del Ejecutivo en la ciudad y los
titulares de los 6rganos de gobierno de las demarcaciones fueran integrados con el mayor
grado de representatividad; pero no todo fue positivo y satisfactorio, ya que como lo
comenta el Maestro Marvan Laborde, se volvié a presentar le presidencialismo
anacronico, que habia sido la bandera de lucha en la reforma de 1993 en donde se
defendid el nucleo duro de la administracion salinista, y se reafirmo una absurda
concepcion de gobierno del Distrito Federal, involucrando la percepcién de que el
gobierno local del Distrito Federal, al mismo tiempo, esta a cargo de los Poderes
Federales y de los organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Distrito Federal; ademas
no se determinaron materias que eran necesarios para el Distrito Federan como su
autonomia y responsabilidades, no se establecié una estructura coherente de gobierno,
correctamente sustentada y no sujeta a maniobras, a efecto de que obedeciera al nuevo

caracter representativo de las autoridades Delegacionales.



El Maestro Marvan Laborde, hace una reflexion, sobre la evolucion que ha sufrido
como gobierno el Distrito Federal manifestando lo siguiente: “Como puede observarse, en
este resumen de la evolucién juridico-politica del Distrito Federal, las preocupaciones
sobre como organizar el gobierno del Distrito Federal, han sido constantes y las
soluciones adoptadas han tenido variaciones en el tiempo. Con respecto a la extensién de
su territorio se debe destacar que nunca se pensoé en un area reducida, ya que el radio de
dos leguas estipulado en 1824 significa un diametro de 20 kildmetros y abarca una
superficie de 380 kilometros cuadrados; por otra parte, el problema de los limites con el
Estado de México se resolvio hasta 1898, y, desde hace décadas, este asunto ha
adquirido un nuevo caracter en virtud del crecimiento continuo de la ciudad sobre el
territorio de los municipios conurbados del Estado de México. En lo que se refiere a la
relacion del Distrito Federal con la Federacion y a los derechos politicos locales de los
habitantes del mismo, si bien desde 1857 se le reconocid a aquél el caracter de entidad
integrante de la Federacidn, por circunstancias politicas y economicas se impidid la
existencia de un gobierno representativo local; pero, una vez que se ha abierto el paso a
la existencia de éste, es necesario consolidar su autogobierno como entidad federativa sin
menoscabo de que, por su caracter de ciudad capital, se establezcan algunas
disposiciones especiales. Y, por dltimo, el Maestro Laborde sefiala: en lo que se refiere a
la organizacion del gobierno territorial, ain cuando hubo ayuntamientos éstos fueron
organizados de manera que respondieran a las necesidades de coordinacién urbana, por
lo que se contemplaban disposiciones particulares sobre financiamiento y realizacion de
obras, patrimonio, seguridad, etcétera, es decir, el problema no residia en los

ayuntamientos en si mismos sino en cémo organizarlos. "

Desde mi personal punto de vista, la evolucion de la integracion politico-
administrativa del Distrito Federal, ha sido compleja y dirigida por diferentes corrientes, en
la cual durante mucho tiempo prevalecio la del control absoluto del ejecutivo Federal
sobre el Gobierno del Distrito Federal, situacion que hoy en dia como producto de la
demanda ciudadana de reactivar su derecho de representatividad a efecto de que los
habitantes de cada una de sus Delegaciones elijan directamente a su Titular y con ello

exigirle la atencién a sus demandas y necesidades, representa una propuesta de reforma

" MARVAN LABORDE, Ignacio, Ob. Cit., pp. 10y 11.



como foro en el que intervienen los ciudadanos, las agrupaciones politicas y los partidos
politicos con el objetivo de beneficiar la calidad politica de vida del habitante del Distrito

Federal, objetivo que se complementaria con la constitucion de un érgano similar al

Ayuntamiento.

Como respuesta a los diferentes cambios y modificaciones a la naturaleza juridica
de las Delegaciones, es importante sefnala lo que el Maestro Silvio Zavala, establece en
su libro Origenes del Distrito Federal, el cual sefala: “Son pasos que se aclaran teniendo
presentes los origenes historicos del Distrito Federal y que responsan a la situacién de

nuestro pais, en consonancia con la evolucién general que se observa en el mundo.""®

1.2.1. LA INTEGRACION TERRITORIAL POLITICO ADMINISTRATIVA ACTUAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

La integracién Territorial Politico Administrativa actual del Distrito Federal, la
encontramos comprendida en el articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica, estableciendo por cada una de sus fracciones, las 16 Demarcaciones

Territoriales que comunmente conocemos como Delegaciones, denominandose cada una:

l. Alvaro Obregén.

1. Azcapotzalco.

Ml Benito Juarez.

IV. Coyoacan.

V. Cuajimalpa de Morelos.
VI.  Cuauhtemoc.

VIl.  Gustavo A. Madero.
VIII.  Ixtacalco.

IX. |ztapalapa.

X. La Magdalena Contreras.
Xl.  Miguel Hidalgo.

XIl.  Milpa Alta.

X, Tlahuac

'S ZAVALA, Silvio. Origenes del Distrito Federal, Estudios de Historia de México, 1° Edicion, Editorial Condumex.
México, 1992, p. 26.
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XIV. Tlalpan.
XV. Venustiano Carranza.
XVI. Xochimilco.

Senalandose en los articulos posteriores los limites y colindancias de cada uno de
estos Organos Politico Administrativos que actualmente conforman territorialmente al

Distrito Federal.

1.3. EL MARCO JURIDICO DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL
COMO ORGANOS POLITICO — ADMINISTRATIVOS.

El Marco Juridico de las Delegaciones del Distrito Federal lo encontramos
conforme al principio de jerarquia de las leyes, primeramente en el articulo 122
Constitucional el cual unicamente se aboca a mencionar dentro de su base tercera
fraccion |l que: el Estatuto de Gobierno establecera los 6rganos politico-administrativos en
cada una de las demarcaciones en que se divida el Distrito Federal; en el tercer parrafo
de la misma fraccién abunda que: los titulares de esos drganos seran electos de manera
universal, libre, secreta y directa; y dentro de los articulos transitorios del decreto de
reformas constitucionales de 1996, en especifico en el articulo décimo, se establece que
la eleccion directa de los titulares de los organos politico-administrativos entrara en vigor
el 1° de enero del afo 2000 y es asi que el 2 de julio de ese mismo afo por primera vez

se lleva acabo la eleccion de los denominados Jefes Delegacionales..

En tanto el Estatuto de Gobierno, especificamente en su articulo 104, invocando un
espiritu para una expedita y eficiente atencion a las necesidades y demandas sociales,
asi como una serie de acciones tendientes a una mejor atencion en la prestacion de los
servicios publicos por parte de Gobierno del Distrito Federal, se establece que contara
con Organos Politicos Administrativos Desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional a los que genéricamente se les denominara Delegaciones del
Distrito Federal; no obstante que en otros articulos de este ordenamientos se hace

referencia a las Delegaciones, tal y como mas adelante se establece.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal primeramente en

el articulo 2°, parrafo segundo, sefala que en las demarcaciones territoriales en que se
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divida el Distrito Federal, la Administracion Publica Central contara con Organos Politico
Administrativos Desconcentrados, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los
que genéricamente se les denominara Delegaciones del Distrito Federal. Pero como mas
adelante se abundara, es el articulo 37 de este Ordenamiento Juridico de aplicacion para
el Distrito Federal el cual sefiala en grandes términos lo establecido en su similar 104 del
Estatuto de Gobierno, es decir que la Administracion Publica del Distrito Federal, contara
con Organos Politico Administrativos Desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional en acciones de gobierno, a las que genéricamente se les
denominara Delegaciones; precisando que estas tendran los nombres y la circunscripcién

que senalan los preceptos 10 y 11 de esta Ley.

Dentro del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,
dentro de su articulo 3°, se establece que ademas de lo que sefnala el articulo 3° de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se entiende por Organos
Politico Administrativos: Los establecidos en cada Demarcacion Territorial dotados de
atribucion de decision, ejecucion y autonomia de gestion a los que genéricamente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal, y que tienen establecidas sus atribuciones
en la ley y este Reglamento. Ahora Bien el articulo 113 del Reglamento Interior, nos
sefala que la Administracién Publica del Distrito Federal, contara con Organos Politico
Administrativos, haciendo hincapié que tendran autonomia funcional en acciones de
gobierno en sus demarcaciones territoriales; los articulos subsecuentes al de referencia
nos establecen que el Titular del Organo Politico Administrativo, para el despacho de sus
funciones se auxiliara de Directores Generales, asi como las funciones y atribuciones de

cada uno de ellos.
1.3.1. EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dentro del articulo 122 constitucional, el cual en esencia es la columna vertebral
de la integracién de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial del Distrito Federal,
ademas de contener sus facultades de dicha divisién local de poderes. Dentro de la
base tercera a las cuales se sujeta el Estatuto de Gobierno, se hace referencia a la
organizacion de la Administracion Publica Local del Distrito Federal, estableciendo que

en el Estatuto de Gobierno se determinard los lineamientos generales para la
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distribucién de las atribuciones entre los organos centrales, desconcentrados vy
descentralizados; ademas establecera los 6rganos politico administrativos en cada una
de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal; fijara los criterios
para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos
politico administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi
como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Ademas indica que los titulares de los drganos politicos administrativos en cada una de
las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y
directa, segun lo determine la ley; por lo anterior como hemos observado, nuestra carta
magna dentro de este articulo se aboca en especifico al Distrito Federal, sefalando que
es un Gobierno Central, el cual territorialmente estara compuesto de demarcaciones
territoriales, encabezadas por un titular elegido por voto directo y secreto, al cual se le
denominara Jefe Delegacional, indicando que sera el Gobierno Central el cual
determinara la competencia y atribuciones de dichos érganos politico administrativos,
sin senalar mas de las Delegaciones; por ello desde mi punto de vista la Constitucion
Federal es vaga en referirse a la composicion, atribuciones, facultades internas de las
demarcaciones, al referirse al Gobierno del Distrito Federal en General; por lo cual seria
indispensable que sin afectar la estructura del articulado de la Carta Magna, dentro del
articulo 122 constitucional se estableciera una fraccion dirigida a la composicion,
facultades y atribuciones de las Delegaciones, las cuales gracias a los esfuerzos del
Organo Legislativo Local, asi como de los Titulares de las mismas han buscado y

pugnado por que se les otorgue mayores facultades y atribuciones.

El Profeso Ignacio Marvan Laborde, establece una gran reflexion de cual deberia
ser la integracion del érgano de gobierno en cada una de las Delegaciones, mencionado
lo siguiente: “La organizacién del gobierno de las delegaciones politicas, en 1996 la
reorganizacion de dicho gobierno fue pospuesta y quedd un marco legal confuso,
indefinido en aspectos importantes como, por ejemplo, las caracteristicas esenciales del
organo, ¢seria unimembre o colegiado?. En la Constitucién, la fraccion Il de la base
tercera del articulo 122, sefiala que el Estatuto de Gobierno establecerd los organos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones en que se divida el Distrito
Federal; en el tercer parrafo de la misma fraccién anade que los titulares (asi, en plural)
de esos organos seran electos de manera universal, libre, secreta y directa, y en el
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articulo décimo transitorio del decreto de reformas a la Constitucion de 1996 se establece
que la eleccion directa de los titulares de los 6rganos politico-administrativos "entrara en

vigor el 1° de enero del afo 2000. ™

Continuando con lo sefalado por el primer parrafo de la fraccion Il de la base
tercera del articulo 122 de nuestra ley suprema, el Maestro Ignacio Marvan Laborde,
comentaba que dicho precepto no establecia condicion alguna sobre la naturaleza
juridica de las demarcaciones ni de los érganos politico-administrativos desconcentrados
o descentralizados entendiéndose a estos como érganos dependientes de entidad o
dependencia del gobierno central; ademas dicho precepto tampoco hace referencia al
procedimiento de integracion de las Delegaciones como érganos politico administrativos,
ni a sus funciones o atribuciones, nivel de competencia, etc., ni tampoco especifica que
estos serian unimembres o colegiados y por consiguiente si su forma de eleccién seria a
través de listas y representacién proporcional en una sola circunscripcion o eleccion
unipersonal y por distritos uninominales. La redaccion en plural de lo referente a la
eleccion de los titulares, dejaba margen a la interpretacion del precepto constitucional a lo
que se dispusiera en el Estatuto de Gobierno y las leyes, en este caso, la Ley Electoral y

Ley de la Administracion Publica ambas del Distrito Federal."

De lo anterior, desde mi punto de vista, si bien es cierto que el precepto conferido
en la base tercera del articulo 122 constitucional, dejaba latente la posibilidad de instituir
en las Delegaciones un organo de caracter colegiado y con funciones descentralizadas,
era necesario llevar a cabo reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para
hacer efectiva dicha posibilidad, estas reformas tenian que realizarse por parte del
Congreso de la Union en virtud de tener dicha facultad, situacion que de ninguna forma
podria haber sido aprobada ya que aun y ciando en la camara baja dicha reforma
hubiera sido apoyada por una coalicion opositora, este hubiera sido frenado en la
Camara de Senadores, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional
representaba la mayoria, y con ello el poder de vetar cualquier proyecto de reforma que

violara sus intereses.

'® MARVAN LABORDE, Ignacio, Ob. Cit.. p. 12.
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1.3.2. EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Naturaleza Juridica de las Delegaciones se encuentra tacitamente sefalada
dentro de su Estatuto de Gobierno, en el articulo 104, salvo que dentro de otros articulos

de dicho ordenamiento se les sefiala como Demarcaciones Territoriales.

En primera instancia, haré referencia al Distrito Federal y en consecuencia abordar
lo relativo a sus Delegaciones, denominadas por el Estatuto de Gobierno como érganos
politico-administrativos, establecidas en cada una de sus 16 demarcaciones territoriales a
las que como lo he mencionado se les conoce genéricamente como Delegaciones del

Distrito Federal.

El articulo 3°, primer parrafo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
establece que este se compone del territorio que actualmente tiene, sus limites
geograficos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 expedidos
por el Congresos de la Union, asi como por los convenios amistosos aprobados por el
Poder Legislativo Federal de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion. Ahora bien el
articulo 11 del ordenamiento en comento, se refiere a la organizacion politica-
administrativa del Gobierno del Distrito Federal, en la cual en su fraccion |, indica su
condicion tal y como se establece en la primera parte del articulo 44 Constitucional, es

decir, como sede de los poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero la fraccion Il del articulo en comento, es la que establece que la unidad
geografica y estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral se llevara en
compatibilidad con las caracteristicas de las demarcaciones territoriales que se
establezcan en su interior. Continuando con el analisis a sus preceptos, €l articulé 12 nos
indica que dicha organizacidén politica y administrativa del Distrito Federal obedecera a
ciertos principios estratégicos, en el cual de acuerdo al tema objeto del presente trabajo,
su fraccion Ill, senala: El establecimiento en cada demarcacion territorial de un érgano
politico administrativo, con autonomia funcional para ejercer las competencias que le
otorga el estatuto y las leyes; este precepto nos lleva a entender mas la naturaleza

juridica de las Delegaciones del Gobierna del Distrito Federal.
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Continuando con los preceptos que refieren la naturaleza de las Delegaciones,
dentro del Estatuto de Gobierno el articulo 87, en su parrafo tercero, establece que la
Administracion Publica del Distrito Federal, contara con organos politico-administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal; Cada
Delegacion se integrarda con un titular, al cual se le denominara genéricamente Jefe
Delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa cada tres afios, segun lo
determine la ley, asi como con los funcionarios y demas servidores pulblicos que
determine la ley orgéanica y el reglamento respectivos. (art. 105). Los érganos politico
administrativos tendran a su cargo las atribuciones sefialadas en el presente estatuto y en
las Leyes; es decir las atribuciones que se indican en el articulo 117 de este
ordenamiento, asi como las que se establecen en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, asi como otros ordenamientos como
el Codigo Financiero, la Ley de Obras del Distrito Federal, la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal, etc.

1.3.3. EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y SU REGLAMENTO INTERIOR.

Dentro de la Ley Organica de la Administracién Publica, es el articulo 2°, tercer
parrafo, en primera instancia establece que la Administracion Pablica Central contara con
organos politico administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal: es
aqui en donde encontramos similidad con lo que establece el articulo 104 del Estatuto de
Gobierno, salvo que en este articulo de la Ley en cuestién se establece que estos
organos tendran autonomia funcional en acciones de gobierno, las cuales se precisan
tanto en el articulo 117 del Estatuto como en el articulo 39 de la Ley, ejecutadas por su
titular denominado Jefe Delegacional, el cual para llevarlas a cabo se auxiliara para el
despacho de asuntos de su competencia de los directores generales, directores de area,
subdirectores y jefes de unidad departamental (art. 38 de la Ley Organica). Es el articulo
10 de la Ley en comento el que enumera las 16 demarcaciones territoriales que
conforman el Distrito Federal y el articulo 11 sefiala los limites de dichas demarcaciones

territoriales genéricamente denominadas Delegaciones del Distrito Federal.



Pero desde mi punto de vista el articulo que precisa con mas claridad la naturaleza
juridica de las Delegaciones dentro de la Ley en cuestion es el 37, toda vez que a la letra
nos sefala: La Administracion Publica del Distrito Federal contara con organos politico
administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional
en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegaciones del
Distrito Federal y tendra los nombres y circunscripciones que establecen los articulos 10 y
11, en esencia tanto la Ley como el Estatuto de Gobierno establecen la naturaleza
juridica de las Delegaciones: como un érgano politico administrativo desconcentrado, con
autonomia funcional en acciones de gobierno. Es importante senalar que se genera una
confusion con lo que senala el articulo 36 de dicho ordenamiento en virtud que éste
establece: que para un eficiente, agil y oportuno estudio, planeacion y despacho de los
asuntos competencia de la Administracion Publica Central, se podran crear drganos
desconcentrados; es importante mencionar que aqui se refieren a los drganos
desconcentrados que de acuerdo a cierta necesidad son creados por la administracion
publica centralizada al amparo y subordinaciéon de la jefatura de gobiemo del Distrito
Federal o bien de una dependencia o entidad, y que tendran las facultades y atribuciones

que se estableceran en los ordenamientos y la normatividad que les dio origen.

En lo relativo al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, primeramente el articulo 3°, tal y como se establecid con anterioridad, establece
que ademas de lo que sefala el articulo 3° de la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, se entiende por Organos Politico Administrativos: Los
establecidos en cada Demarcacion Territorial dotados de atribucion de decision,
gjecuciéon y autonomia de gestion a los que genéricamente se les denominara
Delegaciones del Distrito Federal, y que tiene establecidas sus atribuciones en la ley y
este Reglamento. Ademas del precepto en cuestion del articulo 113 al 122 nos senalan
que la Administracién Publica del Distrito Federal, contara con Organos Politico
Administrativos, estableciendo que estos seran a los que se refiere en orden jerarquico la
Constitucion Federal, el Estatuto de Gobierno y la Ley de la Administracion Publica del
Distrito Federal, haciendo hincapié como los ordenamientos antes mencionados que
tendran autonomia funcional en acciones de gobierno en sus demarcaciones territoriales;
que el Titular del Organo Politico Administrativo, para el despacho de sus funciones se

auxiliara de Directores Generales, en las materias de Juridico y Gobierno, teniendo sus
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facultades y atribuciones referidas en el articulo 117; Administracion, teniendo sus
facultades y atribuciones referidas en el articulo 118; de Obras y Desarrollo Urbano,
teniendo sus facultades y atribuciones referidas en el articulo 119; de Servicios Urbanos,
teniendo sus facultades y atribuciones referidas en el articulo 120; de Desarrollo Social,
teniendo sus facultades y atribuciones referidas en el articulo 121; y de Desarrollo
Delegacional, teniendo sus facultades y atribuciones referidas en el articulo 122.

1.4. LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA DE LAS DELEGACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dentro de este punto pretendo establecer la relacion que guardan las Delegaciones
con el Gobierno Central en materia politica como en materia financiera, a efecto de
establecer que hoy en dia las Delegaciones se encuentran limitadas en su funcionalidad,
toda vez que en estas dos materias se requiere de aprobacion del Gobierno Central para
llevar a cabo ciertos programas y medidas en beneficio de la poblacién de cada una de

estas Demarcaciones.

1.4.1. LA SITUACION POLITICA.

La situacion politica que guardan las Delegaciones con el Gobierno Central del
Distrito Federal es eminentemente Centraliza, en virtud que se guarda una relacion en
todos las materias como la presupuestal-financiera, de gobierno, seguridad publica,
desarrollo social, etc. Si bien con las reformas de 1996, se establece la eleccion popular
por voto universal, secreto y directo de los Jefes Delegacionales, en el cual se pretende
que las Demarcaciones Territoriales tengan legitimidad y representatividad, ademas de
conferir facultades y atribuciones que antes solo tenia el Titular de la Administracion del
Distrito Federal; la relacién sigue siendo de dependencia con las Dependencias del
Gobierno Central; de esta manera como algunos aspectos ejemplificativos, encontramos
que para ejercer los recursos del presupuesto asignado a cada una de las Delegaciones
se requiere la aprobacion de la Secretaria de Finanzas; en cuanto a aspectos de recursos

materiales y humanos, se necesita del consentimiento de la Oficialia Mayor.



De lo anterior se desprende que la relacion politica que se guarda entre los
Organos Politico Administrativos y el Gobierno Central, arrojan diversas problematicas
que hacen necesaria una verdadera descentralizacion con la finalidad de otorgarles
mayores facultades a estos 6rganos en las diferentes materias y con ello terminar con el
obsoleto procedimiento burocratico para obtener una autorizacion, la cual provoca que las
necesidades de los ciudadanos de cada una de las Delegaciones se atiendan fuera de

tiempo o bien no se atiendan.

1.4.2. LA SITUACION ECONOMICA.

Antes de entra al estudio de la situacion econémica que guardan las Delegaciones
del Distrito Federal, me permito precisar que la Ciudad de México, de conformidad con el
articulo 44 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el Distrito
Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde sus autoridades son similares a las de cualquier estado de la Federacién, solo que
no cuenta con una estructura municipal como las demas entidades integrantes de la
Federacion, pero cuenta con Delegaciones politicas, que son las demarcaciones politicas-

administrativas en que se divide la Ciudad de México.

Es al Distrito Federal en su conjunto a la que le son aplicables las disposiciones legales
que regulan a los municipios, en materia de administracion libre de su hacienda y no
directamente a sus Delegaciones; la cual se constituira, entre otros conceptos, de la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, de las participaciones federales y de las

demas contribuciones que se determinen.

Con el cambio de la organizacion politica administrativa del Distrito Federal en
1997, con el cual se busco procedimientos mas democraticos e incentivar una mayor
participacion ciudadana, obligo a establecer nuevas practicas administrativas vy
presupuestales. Una vez establecido el primer gobierno bajo dichos cambios, a principios
de 1998, se han llevado a cabo medidas tendientes a otérgales fortalecimiento a las
Delegaciones en su estructura, atribuciones legales y administrativas, proporcionandoles

paulatinamente mayor autonomia y capacidad de operacion.



Una vez comentado lo anterior, nos adentraremos al aspecto financiero aplicado a
las Delegaciones, seialando primeramente que éstas consideradas como 6rganos politico
administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial en que se divide el
Distrito Federal, con autonomia funcional en acciones de gobierno, cuentan con
asignaciones presupuestales para la realizacion de sus actividades, las que se

determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Tienen facultades en sus respectivas jurisdicciones en las materias de: gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, econdmicas,
deportivas y demas que sefale la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, asi como aquellas que mediante acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal se les deleguen para el cumplimiento de sus funciones.

Las Delegaciones a diferencia de los municipios, no cuentan con las fuentes de
ingresos, gue representa para estos Ultimos una buena proporcidn de sus entradas,
consistentes en las contribuciones, participaciones y transferencias de ingresos federales;
esto representa que las Delegaciones aun no cuentan con la libertad de administracion y
.control de recursos propios, siendo el Gobierno de Central a través de la Secretaria de

Finanzas el que establece los mecanismos para proveerles los ingresos.

A pesar de lo anterior, a las Delegaciones, se les confiere captar ingresos de
pequena magnitud, que obtengan principalmente por las cuotas generadas por otorgar el
uso de las instalaciones adscritas a la demarcacion territorial, sean de caracter cultural,
deportivo y social; estableciéndose para su debida recaudacion una disposicién normativa
conocida como: reglas para el control y manejo de ingresos que se recauden por
concepto de productos y aprovechamientos no identificados especificamente en la Ley de

Ingresos del Distrito Federal, los cuales son conocidos como Ingresos Autogenerados.

Los Ingresos Autogenerados son los Unicos con los que cuentan las diferentes
entidades del Distrito Federal y para el caso que nos ocupa de las Delegaciones para su
administracion y control, es decir en términos técnicos estos ingresos se les asignan a las

dependencias y delegaciones que los generen mediante un mecanismo de aplicacién
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automatica. Este mecanismo de aplicacion automatica tiene como objetivo aumentar la
eficiencia administrativa en la captacion de recursos, ya que representaria para el
Gobierno Central un mayor gasto que controlara dichos ingresos en comparacion con las

ventajas obtenidas por su captacion.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, considera como Ingresos

Autogenerados, los siguientes:

* Aprovechamiento por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico o

por la prestacion de servicios en el gjercicio de funciones de derecho publico.

* Productos por la prestacion de servicios de derecho privado.

« Productos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio privado.

Otro medio por el cual las Delegaciones, reciben recursos para el desarrollo de sus
actividades previstas en los ordenamientos juridicos aplicables, es la reasignacion de
recursos por parte del Gobierno del Distrito Federal, de los recursos gue a su ves la
Federacion le otorga por este concepto, a las Delegaciones dentro del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales,
conocido como FORTAMUN-DF, tomando en cuenta para la reasignacion criterios de
infraestructura y poblacion. Este fondo anteriormente sélo les era otorgado a los
Municipios, por lo cual el Gobierno del Distrito Federal interpuso ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, una controversia constitucional, a efecto de que también fuera
considerado dentro de dicho programa, logrando que la resolucidn le fuera favorable y con
ello a partir del ejercicio 2001, el Gobierno Federal fue incluido en el denominado

FORTAMUN-DF, incluyéndole estas dos ultimas letras.

El criterio que se utiliza para la distribucién de los recursos a la Delegaciones,
obedece al numero de poblacién de cada una de éstas. Dicho criterio establece que los
fondos se asignaran de acuerdo al numero de habitantes de cada delegacién para asi

lograr, que todas las entidades reciban una cantidad igual por habitante; una ejemplo del
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criterio lo representa el presupuesto que se le otorga a la Delegacion lztapalapa la cual es
la que tiene mayor numero de habitantes, alrededor de 2 millones, por consiguiente su

presupuesto en este afio 2003, asciende a un aproximado de 2000 millones de pesos.

1.5. EL MUNICIPIO.

Dentro del presente trabajo final es importante hacer un breve analisis del
Municipio, su concepto, su marco legal, funciones y atribuciones, en virtud que se
pretende llevar acabo un comparativo con las Delegaciones del Distrito Federal y por
consiguiente proponer que a estas se le otorguen facultades y atribuciones similares a las

que tutela el articulo 115 constitucional a favor del Municipio.

1.5.1. CONCEPTO DOGMATICO DEL MUNICIPIO.

El concepto dogmatico del municipio es dificil de comprender, por lo cual empezare
estableciendo las concepciones de su naturaleza juridica que plantea el Maestro Juan
Ugarte Cortes las cuales son: primeramente como una “sociedad natural domiciliada”,
profundamente arraigada en la idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer
politico.1a Otra Concepcion del municipio es como una unidad politica, administrativa y
territorial de nuestra vida nacional; “como una de las grandes conquistas de la Revolucién
Mexicana™'?; al establece esta ultima concepcién el Maestro Ugarte senala que esta
concepcion es materia de discusion en virtud que el municipio no es producto de la
Revolucion Mexicana, como unidad politica, administrativa y territorial, ya que estas

caracteristicas las ha tenido desde sus origenes, es decir desde el ano de 1519.

El Profesor Ugarte Cortes, continuando con su exposicion de la naturaleza juridica
del municipio, manifiesta que existen dos corrientes doctrinales, que se han establecido
en torno del concepto del municipio: la corriente naturalista, que lo define justamente
como una sociedad natural, espontanea, tal como se dice que nacen los Consejos del

Derecho Historico espafol; y la otra doctrina, que establece al municipio como una

' UGARTE CORTES, Juan. La Reforma Municipal. SIE, Editorial Porria S.A., México, 1985, p. 37.
'* fbidem, p. 38.
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creacion expresa del Estado, es decir algo positivo, racional, un derecho racionalizador de

los intereses generales del Estado. *°

A continuacion abordare conceptos especificos del municipio: En la iniciativa de
reforma constitucional llevada a cabo por el Ex Presidente de México, Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, en su libro el Marco Legislativo para el Cambio, define al municipio como
una “comunidad social que posee territorio y capacidad politica, juridica y administrativa.
Es, afirma después, una célula politica; es el gobiemo directo de la comunidad basica:

son los municipios socio-politicos.?'

Continuando con la definicion de municipio el Licenciado De la Madrid, sefala que
este es: "una sociedad natural; comunidad basica; es una célula politica; una unidad
politica y administrativa, es en suma un aspecto fundamental para dividir en
circunscripciones determinadas al pais. Los elementos, que entran a conjugarse son: la
poblacion y el territorio; ademas del elemento de la organizacion, que le da unidad,

capacidad de obrar y el mismo atributo de la personalidad”. *

A mayor abundamiento, el Licenciado De la Madrid, lleva a cabo una precision de
municipio como unidad politica, manifestando, que en el texto de exposicion de motivos,
los dictdmenes y en los pasajes de las diversas intervenciones del debate, de la iniciativa
presidencial de 1982, al municipio se le determina como una unidad politica, una célula
politica, es decir como comunidad basica - unidad politica: Al respecto el Maestro Ugarte
Cortes, comenta que estas dos ideas las podemos considerar como compatibles, ya que
la primera representa aspectos sociologicos del fendmeno municipal, y la segunda,
contiene aspectos politicos; el municipio como comunidad basica resalta los procesos de
asociamiento de dicha comunidad, y el municipio como unidad politica remarca su forma
de organizacion ya realizado y por ende, su configuracion como un todo politico. De esta
manera para Ugarte Cortes, manifiesta: “ la idea de comunidad basica se refiere a los
elementos internos de capacidad para que una comunidad inorganica pase al estadio o

etapa del pacto social, mientras que la idea de la unidad politica tan solo resalta el

% JGARTE CORTES, Juan, Ob. Cit., p. 38
! Ibidem, p. 39.
Idem.
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aspecto formal que representa dicha comunidad, ya trasformada en sociedad civil, o en

cuerpo politico”.#*

El Maestro Ugarte, también considera a estas dos concepciones del municipio, es
decir como comunidad basica y como unidad politica, que se pueden establecer como
sucesivas, que pare €l es algo mas que una idea compatible, por lo siguiente; “La idea
compatible nos conduce a la unidad politica, siempre desde el punto de vista en que se
plantea por la Escuela Juridica Espanola, toda vez que es una idea que contempla los
pasos procedentes de inorganizacion asi como el estadio del aclto social. Por ello, decia
Victoria, que se trataba de una comunidad perfecta o de fines totales, la cual
necesariamente implica el aspecto formal de su unidad politica”. En este Sentido Ugarte
Cortes, sefala que dentro de la unidad" lo politico nace de dentro de la propia
comunidad, nace del pacto de asociacion. Por ello es que la idea de su organizacion y
del poder mismo, es una idea que proviene de su entrafa: la autoridad viene de Dios,
pero se le deposita en el seno de la comunidad y de ahi se toma para ser ejercida, como

reafirma Victoria" %

El Licenciado Ugarte Cortes, concluye el analisis de municipio como unidad politica
senalando: “Si al municipio se le quiere definir asi, como unidad politica, que hace mérito
a la idea de comunidad basica, de comunidad perfecta o de fines totales, el municipio no
es ni puede ser creacion del Estado, sino un efecto del proceso natural de la tendencia de

n 25

agradecimiento de los seres humanos”.

Otra concepcion relativa a la naturaleza juridica del municipio, es como criterio
formal de division politica y territorial, que para el Maestro Ugarte Cortes es una idea
representada por autores franceses; para esta corriente doctrinaria, el municipio es una
nueva creacion formal del Estado, que se reduce a un problema de libre ordenacion de las
gentes dentro de su espacio territorial soberano; precisando que los organos estatales
realizan la ordenacion tomando criterios formales, de conveniencia, de racionalizacion, de

planeacion, es decir que para esta doctrina lo municipal es parte del Estado; De esta

# UGARTE CORTES, Juan, Ob. Cit., p. 151,
2 Ibidem, p. 152
fdem.
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manera las actividades, el quehacer del municipio se encuentran estrechamente ligado
con la actividad estatal, por lo cual deben de contar con una magnifica comunicacion y
comprension; Por lo anterior, se establece al municipio como criterio de divisién politica y
territorial de un pais, divisiones que, eventualmente, pueden depender de otra institucion,

como la provincia igualmente creada sobre la base de un criterio formal administrativo.

Para esta doctrina, el nombre mismo de municipioc deja de tener significacion
trascendente, pues este bien podria substituirse por el de partido, departamento, distrito o
delegacion. Por ultimo para esta doctrina, la organizacion y el funcionamiento interno del
municipio se resuelve de manera formal, a criterio de los 6rganos del Estado: estos
pueden nombrar a la autoridad municipal; estos pueden establecer mecanismos diversos
de gobierno municipal; y de tutela, con el denominador comun de que todo proviene de

los organos centrales.

El Maestro Juan Ugarte Cortes, aterriza la doctrina en comento a nuestra ley
fundamental en su precepto 115, el cual establece que el municipio sera la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados miembros de
la federacion; disposicion que recoge a la doctrina que contempla al municipio como

criterio formal de division territorial y de organizacion politica y administrativa.

De las transcripciones y comentarios anteriores, arribamos a que no podemos
precisar un concepto sin complejidad del municipio, en virtud que no es facil concebirlo:
de tal me sumo al comentario del Licenciado Ugarte Cortes, relativo a que el concepto de
institucion Municipal, no esta bien definido, por ende a efecto de entender con mayor
precision el concepto de municipio, mencionaremos algunas definiciones de diferentes

autores de dicho término:

El Dr. Reynaldo Robles Martinez, hace un verdadero analisis del concepto de
municipio, iniciando su analisis estableciendo: “que de los autores cuyas definiciones
analiza, de los mas respetables, presentan monografias de definiciones y conceptos
contradictorios, sin pretender por su parte ofrecer una solucién elaborando un nuevo

concepto; asi también establece que otros autores, por el contrario exponen solo una
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definicion o concepto de indole personal, a veces de manera puramente dogmatica;
abundando y haciendo énfasis en que Ila mayoria evita el tema, dando por

conceptualizado y definido al Municipio”. 2
A continuacién nos referiremos a diferentes conceptos de municipio:

Littre:
“Municipio significa en el régimen feudal, el cuerpo de los burgueses de una
sociedad o un burgo que han recibido una carta que les da derecho a gobernarse por si

mismos™?’.

Esmein:

“Municipio tiene dos sentidos en el lenguaje de la edad media. En primer sentido,
amplio, que designa toda ciudad que tenga una organizacidon muni- completa; y en un
sentido estricto denota el munijurado, o sea una asociacion bajo la fe del juramento y que

coincide generalmente como el maximo de franquicias.".

El Dr. Reynaldo Robles Martinez, sefala que existen autores que definen al
municipio, tomando en cuenta y preponderando al elemento humano, destacando el lazo

social de vecindad, estos son algunos de ellos:
Martingnac:

“El Municipio es la unidn de varios individuos o familias ligadas entre si por el
vinculo de muchos siglos de habitos no interrumpidos, de propiedades comunes, de
cargas solidarias y de todo lo que contribuye a formar una sociedad natural, no pude
disolverse ni debilitarse la existencia material del Municipio, no es una creacion del poder

publico, ni tampoco es una ficcidn de la ley, procedidé a ésta habiendo nacido como una

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. £/ Municipio, 3° Edicién, Editorial Porria S.A., México, 1993, p. 137.
1 Ibidem, p. 138.
? [bidem, pp. 138 y 139.
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consecuencia de la vecindad de la vida en comun, del disfrute pro indiviso de ciertos

bienes y de todas las relaciones que de aqui se deriven."?

Cuesta:

"El Municipio es una sociedad de familias e individuos unidos por el vinculo de la
contiglidad de domicilio o habitacion permanente y por las relaciones y necesidades

comunes de la misma se derivan™’.

Colmerio:

“El Municipio significa lazo de vecindad y participacion en los derechos y cargos

comunes”.*’

Adolfo Posada:

“Lo caracteristico del Municipio es la vecindad. Por eso podria decirse que el
Municipio es el nucleo social de la vida humana total, determinado o definitivo
naturalmente por las necesidades y relaciones de la vecindad; el Municipio, en efecto es
esencialmente un nucleo de vecinos, o sea de personas que viven en un espacio

contiguo, seguido, el cual se define segln las condiciones reales de la vecindad".*

Continuando con diferentes conceptos dogmaticos del municipio, el Maestro
Reynaldo Robles Martinez, sefiala que existen autores que definen al municipio, tomando

en cuenta el elemento territorial, tales como:

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 139.
Idem.

3 Ibidem, p. 140.

2 jdem.

37



Reynaldo Pola:

“El Municipio es una fraccion territorial del Estado, distrito o territorio con sancion
oficial, donde se hallan congregadas numerosas familias que obedecen las mismas leyes

y estan sujetas a la accién administrativa de un Ayuntamiento.™

Mendieta y Nunez:

“El Municipio es la circunscripcion territorial mas pequefa del pais y esta bajo el

Gobierno inmediato y directo del J"\yuntamiento".a‘1

Para otros juristas, como lo senala el Doctor Reynaldo Robles Martinez, definen al

municipio, haciendo hincapié en su fin, entre ellos encontramos a:

Fabian Onsari;

“El Municipio tiene su raiz, por asi decirlo, en el origen de la convivencia social.
Vecinos o familias que necesitan llenar en comun algunos servicios deben unirse y se
unen para realizarlos. Conservar los caminos, enterrar los muertos, crear una escuela,
construir la iglesia, son problemas que afectan la comunidad, problemas que originan la
necesidad de crear y organizar de acuerdo a esos servicios, y con el tiempo, la
complicacién de la vida moderna y la division del trabajo, determinaron nuevos problemas

que deben contemplar los vecindarios".>
Gabino Fraga:

“El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que

se encuentra al lado de los Poderes expresamente establecidos por la Constitucion, el

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. Ob. Cit.. p. 140.
* fdem
* \bidem, p. 141,
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Municipio es una forma en el que el Estado descentraliza los servicios publicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”. *

Miguel de la Madrid Hurtado:

“El Municipio es una sociedad natural domiciliada. El Municipio es la comunidad
social que posee territorio y capacidad politica, juridica y administrativa activamente
participativa (que) puede asumir la conduccion de un cambio cualitativo que es el

desarrollo economico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo integral
El Municipio como célula politica fundamental y escuela de democracia.

Tres nucleos de gobierno: Federacion, Estado y Municipio.

Municipio piedra angular de nuestra vida republicana y Federal".¥’
Siguiendo el analisis de diversas definiciones de municipio, el Profesor Reynaldo
Robles, comenta que hay autores que consideran mayores aspectos con lo cual se podria

tener una definicion de municipio mas completa, tales como:

Otto Gonnenwein:

“El Municipio es una agrupacion con caracter de corporacion de derecho publico y
como tal participa en la administracién publica, es Estado le otorga facultades que lo
autorizan y a veces, le obligan también a realizar tareas de la comunidad local, con

independencia y bajo su propia responsabilidad adoptando la forma de poder coactivo.”®

De la anterior trascripcion, denotamos que Gonnenwein, no toma en cuenta los
elementos de territorio y de fin, pero presenta una definicion de municipio mas digerible y

entendible.

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., 141.
ldem.
* Ibidem, p. 142.
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José Gamez Torruco:

“Municipio es wuna unidad politica dentro del Estado, una comunidad
geograficamente localizada y que reconoce una autoridad propia para la gestion de los
intereses puramente locales, en este aspecto el Municipio dispone de una esfera
particular de competencias. Pero el Municipio no esta separado del Estado, sino por el

contrario integrado a su estructura.”®

Esta definicion como lo analiza el Dr., Reynaldo Robles Martinez, contempla los
tres aspectos, el elemento humano, el territorio y el gobierno, por consiguiente de todos

los conceptos que lo anteceden, éste es el mas completo.
Para la enciclopedia Omeba, el Municipio es lo siguiente:

“Municipio es, juridicamente, una persona constituida por una comunidad humana,
asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares
intereses y que depende siempre en mayor o menor grado, de una entidad publica

superior, el Estado provincial o nacional™®.

Antes de que el Dr. Robles Martinez, una vez analizados todas las definiciones de
Municipio a las que nos hemos referido, senala que mientras el Maestro Gamez Tamez
Torruco, ya aporta la integracion del Municipio al Estado, esta definicion destaca ademas
la dependencia del Municipio respecto del Estado, de esta manera refleja como elemento
esencial la integracion y dependencia del Municipio al Estado, en virtud que para dicho

autor el Municipio no puede existir sin el Estado.

El Dr. Reynaldo Robles Martinez, concluye el analisis de diversos conceptos de
municipio, establecidos por reconocidos maestros de derecho municipal,
estableciéndonos su definicion de Municipio, como producto del analisis a las definiciones
anteriores, diciendo: “El Municipio mexicano es una persona juridica integrada por una

asociacion territorial que es la base de la division politica administrativa y territorial de una

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., 142.
* jdem.
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entidad; constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y economica, para

alcanzar sus fines y autogobernarse, con sujecion a un orden juridico superior”.*’!
1.5.2. EL MARCO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

El fundamento constitucional del municipio lo encontramos en el articulo 115 de
nuestra carta magna, mismo que esta compuesto por ocho fracciones, las cuales
establecen su naturaleza, sus facultades, atribuciones, y la relacion con la Federacion y

los Estados.

A continuacion haremos un analisis del articulo 115 constitucional, en cuanto a su
significado, asi como de su ley organica y ley reglamentaria, como el marco constitucional

del municipio.

Empezaremos manifestando que él articulo materia del presente analisis, no
conceptualiza al municipio, aunque el constituyente de 1917, lo hubiera definido, no para
obedecer a alguna corriente existente, sino para determinar que clase de municipio existe

en nuestro pais

El Jurista Juan Ugarte Cortes, senala: “Si bien no existe una definicion
formalmente, existen en el articulo en estudio, muchos caracteres que se consagran, tales
como la libertad; la personalidad juridica; su gran capacidad de obrar y servir; la
democracia; es decir su capacidad para autogobernarse, autoadministrarse como una

instancia politica administrativa y territorial". *?

Dentro del articulo 115 constitucional, para el Maestro Ugarte Cortes, se acentian
por un lado elementos autoctonos como los modelos aztecas, mayas, etc., y por otro lado,
los elementos historicos como el municipio colonial; junto a caracteristicas muy peculiares
de naturaleza revolucionaria. Ademas el Profesor Ugarte Cortes, refiere a que el
contenido del articulo 155 constitucional, contiene mucha doctrina y por ello contiene un

cartel amplio de teorias, sobre todo de autores mexicanos, los cuales comparten la idea

*! ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit.. p. 143
2 UGARTE CORTES, Juan, Ob. Cit,, p. 191
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de resaltar los caracteres del municipio, de su libertad, de su gran autonomia, de su
regionalismo, de su democracia, caracteres apropiados para configurar un recio y fuerte
municipio, bastante proximo; con todo lo anteriormente dicho el Maestro Juan Ugarte
Cortes establece al municipio como una: “comunidad perfecta, cuya doctrina se consagra
en la constitucion de Cadiz de 1812, una constitucion muy cercana a nuestra carta
magna, por ser base (una de las bases de nuestro constitucionalismo histérico)”. **

La constitucién contiene disposiciones de caracter fundamental y basico, asi como
principios y formulas; en el caso del municipio, el articulo 115 contiene esos principios,
que por ser muy generales no son aplicables a casos concretos, es decir este articulo no
especifica como integrar un municipio, no indica como funcione, ni tampoco regula las
relaciones que surgen como producto de su actividad para la consecucién de sus fines,
por lo cual para poder contar con estas indicaciones, debemos establecer legislacion se
secundaria, a efecto de que se desarrollen los principios o bases sefalados en nuestra
carta magna, con la finalidad de contar y comprender la organizacion, funcionamiento y
relaciones juridicas del municipio. Las disposiciones a las que hacemos hincapié, la

doctrina las ha definido como leyes organicas y reglamentarias.

Como hemos visto, el Municipio se encuentra consagrado el articulo 115
constitucional que contiene los principios basicos para organizar y hacer funcionar al

Municipio, asi como para que logre alcanzar sus fines.

Al respecto el Doctor Reynaldo Robles, manifiesta que “El Municipio requiere tener
una estructura bien integrada y organizada, sus ¢rganos deben ser bien precisos y
determinados, han de tener sefalados con claridad su competencia y atribuciones, se
debe de establecer transparencia los requisitos que deben satisfacer las personas que

integran estos organos, y todo esto lo debe de sefialar una ley organica, la municipal”. *

Abundando al respecto, sefiala: “Dentro del presente analisis es necesario
desenvolver también otros principios que contiene el 115, ya no de caracter organico, sino

sustantivo, por lo que se hace necesarios crear una ley reglamentaria municipal, sin

** UGARTE CORTES, Juan, Ob. Cit., pp. 191y 192.
* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., pp. 160y 161.



embargo, esta clasificacion ortodoxa de la teoria no se traduce en la practica, en la que
por tradicion, en la ley denominada organica municipal se contiene los dos tipos de
disposiciones, las de caracter organico y las de caracter reglamentario”. **

En esta tesitura, el Maestro Reynaldo Robles Martinez, sefala que la mayoria de
las Entidades Federativas denominan a su ley de regulacién de municipio como: Ley
Organica Municipal, salvo Baja California Sur y Guanajuato, que la denominan Ley
Organica Municipal Reglamentaria del Titulo Octavo de la Constitucion Politica del Estado
de Baja California Sur y de Guanajuato en su caso; Coahuila de Zaragoza y Sonora, la
llaman, Ley Organica Municipal de la Administracion Publica Municipal del Estado;
Chiapas y Durango la denominan, Ley del Municipio Libre de Chiapas y en su caso de
Durango; Chihuahua y Tamaulipas la llaman, Codige Municipal del Estado de Chihuahua
y en su caso de Tamaulipas; y Nayarit, Cédigo para la Administracion Municipal del
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Estado de Nayarit".

El Doctor Reynaldo Robles Martinez, hace una acotacion muy importante al referir
que el espiritu constitucional del articulo 115, por parte de los diputados constituyentes de
Querétaro, es concebir al municipio libre como primera escuela de la democracia, por lo
cual los constituyentes de 1917, tuvieron conciencia como lo afirma ante la Asamblea el
Licenciado Fernando Lizardi, de establecer que: “El Municipio es la expresion politica de

la libertad individual y la base de nuestras instituciones sociales”.

En este sentido el Maestro Emilio Rabasa, en su constitucion comentada, llamada
Mexicano esta es tu Constitucion sefiala que: "En efecto, el regimen municipal constituye
la base de nuestra democracia como forma de gobierno y la primera manifestacion de las
voluntades ciudadanas para la designacion de las autoridades con las que tiene contacto
inmediato; por eso el texto de este articulo ordena”; “...No habra ninguna autoridad

intermedia entre éste (el municipio) y el gobierno del estado”. (fraccién 1) ¢/

5 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., 160y 161
46 1

Idem.
i RABASA, Emilio. CABALLERO, Gloria. Mexicano esta es tu Constitucion, Editorial Miguel Angel Porria, México,

1997, p. 328.
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1.5.3. LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO.

Como hemos mencionado anteriormente, es importante conocer estos dos
aspectos aplicados a la esfera del Municipio, toda vez que si bien cuenta con amplias
similitudes con las Delegaciones del Distrito Federal, también existen enormes
diferencias, es decir el Municipio en estas dos materias cuenta con autonomia para
ejecutar decisiones de caracter politico, ademas como de ejercer su presupuesto que le
es asignado de la manera en que crea conveniente siempre atendiendo a las necesidades
de su poblacion, sin tener que esperar la autorizacion del Gobierno del Estado para ello;
solamente al final del ejercicio que corresponda, a través de la cuenta piblica tendra que
justificar y comprobar para que programas a favor de la poblacién se utilizaron dichos

recursos.
1.5.3.1. LA SITUACION POLITICA.

El articulo 115 Constitucional establece la situacion politica de los Municipios,
refiriéndose ésta a la organizacién de! Gobierno Municipal y la el Maestro Reynaldo

Robles, senala que se clasifican en:
Division Territorial y Organizacién Politica y Administrativa.

El Doctor Reynaldo Robles, inicia este analisis senalando al Municipio como base
de la division territorial y de organizacion politica y administrativa del Estado,
manifestando que es una obligacion constitucional para los estados contar con una base
de su division territorial y de organizacion politica y administrativa del Municipio, es decir:
“que no puede dividir su territorio en delegaciones, partidos o cantones o en alguna otra
alternativa, ya que el mandato constitucional excluye cualquier otra posibilidad; este
principio fundamental contiene una declaracion unilateral soberana plasmada en el
documento basico, es el contenido de una aspiracion popular que se enervé como
bandera ideolégica durante la revolucion mexicana, una de las respuestas mas esperadas

la del municipio libre, como cédula de organizacion tnica y excluyente de cualquier otra. *®

“8 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit,, pp. 171-173.
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Al abordar la situacion politica del municipio, surge la figura de la libertad municipal
como caracteristica politica del municipio, garantia por la cual se ha luchado que tenga
para el desempeifio de sus actividades en un ambiente de respeto y de autonomia con los

gobiernos Estatales y el Federal.

Dentro de nuestra Constitucion Politica, en su precepto 115 materia del presente
punto, destaca el termino de libertad y no de autonomia, por lo cual se habla de Municipio
Libre, concepto que para le Maestro Reynaldo Robles, recoge el mas amplio y extenso
contenido que se le pueda dar al concepto de autonomia, es decir es mas completo,
manifestando lo siguiente: “La libertad del Municipio Mexicano, no implica que este sea
independiente, ya que esta inmerso y regulado por dos ordenes juridicos el federal y el
estatal, pero sin gue ninguno de estos dos ordenes pueda alterar su esencia y
caracteristicas fundamentales, sino que por el contrario las refuerzan, las apoyan, la
respetan y coadyuvan a hacerlas cumplir, esto determina la libertad del municipio desde el
punto de vista que no esta sometido ni al poder federal ni al poder estatal que coexiste al
lado de estos con su propia competencia, la cual puede oponer para excluir cualquier
intromision, ya sea federal o estatal. La libertad Municipal implica que el Municipio no esta
constrenido, sujeto a algo o a alguien, salvo a la ley que pueda escoger sin restricciones
sus fines; por ejemplo, si en un municipio hay dos necesidades sentidas y solo hay
recursos para solucionar una, el Municipio debera y puede inclinarse a resolver la que él
quiera y también puede escoger, en ejercicio de su libertad, los medios que considere

idoneos para alcanzar sus fines.” o

Al establecerse dentro del articulo 115 en su primera parte, que “No habra
Autoridades Intermedias entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado”, el Maestro
Reynaldo Robles, manifiesta: “Se prohibe a la Federacién y a los estados, la posibilidad
que designe autoridades que supervisen, vigilen o controlen a los Ayuntamientos, esto es
como consecuencia de los abusos de los jefe politicos y prefectos que se presentaron en
el Porfiriato, ademas de que el Municipio para desarrollarse, debe ser congruente con la
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voluntad de sus vecinos y no con la voluntad de personas ajenas” ™. Esta disposicion

garantiza el ejercicio de sus facultades y atribuciones de los municipios, sin la intervencion

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit, pp. 171-173.
* jidem.



de otros niveles o instancias de gobierno estatales o federales, aunque en la practica esto

no se respete conforme a la letra.
La Personalidad Juridica de los Municipios.

Con relacion a la personalidad juridica del Municipio el Maestro Robles Martinez,
indica: “El Municipio es una persona colectiva de Derecho Publico, con capacidad de goce
y de ejercicio, para realizar los actos juridicos de su competencia, de tal manera que
pueda manejar su patrimonio libremente de acuerdo a sus necesidades”. °' En esta
tesitura el municipio se encuentra dotado de personalidad y patrimonio propio,
interpretandose éstos como la libertad de gestion y de manejo de sus recursos asignados

para ejercer sus actividades y obligaciones en beneficio de su comunidad,
1.5.3.2. LA SITUACION ECONOMICA.

La situacion economica del Municipio se contempla en la fraccion IV del articulo
115 de nuestra carta magna, refiriéndola como Hacienda Municipal, determinandose que
la administraran con libertad y estara constituida por los rendimientos de los bienes que
le pertenezcan, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas locales
establezcan a su favor y en general; las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisioén, consolidacion, traslacion y mejoras; asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; ademas estara compuesta de las
participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determinen as legislaturas de los

estados; los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Ahora bien, dentro del principio de la Hacienda Municipal, es importante destacar
que las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para determinar las
contribuciones referidas, ni concederan exenciones en relacion a las mismas ni tampoco

las leyes locales podran establecer exenciones o subsidios respecto de las mencionadas

51 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit, pp. 171-173.
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contribuciones. Solo los bienes de dominio publico de la federacion, de los estados o de

los municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas estatales de los estados tendran como facultad respecto a la
hacienda publica de los ayuntamientos, la aprobacion de sus leyes de ingresos, ademas
de la revision de sus cuentas publicas. En cuanto al presupuesto de egresos de cada

ayuntamiento tendra la libertad de aprobarlo con base a sus ingresos disponibles.

A manera de aterrizar el principio de Hacienda Municipal, el Doctor Robles

Martinez, establece un articulo de tres constituciones locales, las cuales senalan en este

sentido lo siguiente:
La Constitucion de Nuevo Leon, en su articulo 129, sefiala:

“Los ayuntamientos no podran acordar remuneracion alguna para sus

miembros sin aprobacion del Congresos Local’.
La Constitucion de Oaxaca, en su articulo 93, establece:

“Los municipios tienen obligacion de contribuir a los gastos generales del

distrito judicial a que pertenezcan en forma equitativa y de acuerdo a la ley.

La recaudacion de rentas podra hacer uso de la facultad econdmica-

coactiva, para hacer cumplir esta obligacion”.

La Constitucion de San Luis Potosi, en su articulo 83, fraccion 1X, indica:
“Cada ayuntamiento debera llevar actualizado el catastro de propiedades,
industria, profesion o trabajo de sus habitantes en términos del articulo 36

fraccion |, de la Constitucion Federal.

Durango establece en su constitucion, en su articulo 111, inciso b):
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“Las participaciones federales que les corresponden a cada ayuntamiento,
seran publicadas integramente por la Secretaria de Finanzas del Gobierno

local, en los periodicos de mayor circulacion”.

De esta manera, los municipios en cuanto a su hacienda municipal, deberan
observar las disposiciones que emitan para tal efecto las legislaturas locales, asi como las

disposiciones federales en la materia.

1.6. DIFERENCIAS ENTRE LAS DELEGACIONES Y EL MUNICIPIO.

A continuacion estableceré las diferencias esenciales en algunos rubros entre el
Municipio y las Delegaciones del Distrito Federal, de una manera general,
independientemente, que en los subcapitulos y capitulos posteriores precisaré las

caracteristicas especificas de ambos 6rganos.

Para empezar el presente capitulo, es importante establecer que el Municipio es la
base de la division territorial de los Estados integrantes de la Federaciéon y de su
organizacion politico administrativa. (art. 115 Constitucional primer parrafo). Ahora bien
las Delegaciones del Distrito Federal, constitucionalmente encuentran su razén de ser en
la fraccion segunda de la base tercera inciso c del articulo 122, la cual senala que se
estableceran Organos Politico Administrativos (Delegaciones) en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal;, estableciéndose esta
naturaleza juridica de las Delegaciones también en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en su articulo 104, que establece “La Administracion Pablica del Distrito Federal

contard con unos 6rganos politico-administrativo en cada demarcacion territorial.

En este sentido el Maestro Felipe Tena Ramirez senala que: “El Municipio es una
institucion que tiene su origen democratico mas puro...”,*? en lo que la eleccién de las
autoridades se refiere; mientras que en las Delegaciones solamente se elige al titular de la
misma, sin que exista un érgano colegiado plural derivado de la divergencia politica de los

habitantes, como lo es el Ayuntamiento.

52 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 34* Edicién, Editorial Porria S.A., México, 200, p. 153
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Para los efectos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, las demarcaciones territoriales y los
organos politico-administrativos en cada una de ellas se denominaran genéricamente
Delegaciones, asi también este estatuto establece que dichos organos tendran a su
cargo las atribuciones sefaladas en el mismo y en las leyes respectivas. (art. 87 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal); en la misma tesitura el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal establece que: La
Administracion Publica del Distrito Federal contara con organos politico-administrativos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegaciones del Distrito Federal y
tendran los nombres y circunscripciones que establecen los articulos 10 y 11 de esta Ley.
En este sentido podemos decir que tanto el municipio como las Delegaciones del Distrito
Federal son Organos Politico Administrativos, solo que la diferencia radica en que el
municipio es un Organo Politico Administrativo auténomo y la Delegacion es un Organo
desconcentrado de la Administracion Publica del Gabierno Central del Distrito Federal.

Continuando con las diferencias, encontramos que el Municipio es administrado
por un cuerpo colegiado al cual se le denomina Ayuntamiento de eleccion popular directa,
el cual esta compuesto del presidente municipal, regidores y sindicos; ningin miembro del
Ayuntamiento puede ser reelecto para el periodo inmediato, no existe ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gabierno Central del Estado (art. 115 fraccion 1), en cambio las
Delegaciones tendran una relacion intensa y directa con dependencias del Gobierno
Central del Distrito Federal, las Delegaciones, estaran encabezadas por un Jefe
Delegacional quien es el titular del Organo Politico-Administrativo de cada demarcacion
territorial, el cual a partir de la reforma de 1996, se establecio que seria elegido en forma
universal, libre, secreta y directa en los términos establecidos en la legislacion aplicable,
de acuerdo a lo senalado en el articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal que a la letra dice:

“Cada Delegacion se integrara con un Titular, al que se le denominara
genéricamente Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa
cada tres anos, segun lo determine la Ley. Asi como con los funcionarios y demas

servidores publicos que determinen la ley organica y el reglamento respectivos”,
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Estos Jefes Delegacionales de acuerdo al articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, se auxilian para el despacho de los asuntos de
su competencia de Directores Generales en diferentes materias, Directores de Area,
Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, que establezca el Reglamento Interior de

la Administracion Publica del Distrito Federal.

Lo establecido en el articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
materializo, después de un gran periodo de lucha de los ciudadanos del Distrito Federal, y
de lo cual fuimos testigos el 2 de julio del 2000, y que actualmente en las 16 Delegaciones
se desarrolla el primer periodo de tres anos de Jefes Delegacionales electos por la

ciudadania de cada una de las Demarcaciones Territoriales.

A diferencia de lo anterior, el Municipio esta constituido por un cuerpo colegiado
llamado Ayuntamiento, en el que todos sus miembros son elegidos en forma directa y
secreta, y en las Delegaciones el Jefe Delegacional es el Gnico que es elegido de manera
directa y secreta, nombrando éste a los miembros que lo acompafaran en su
administracion para el auxilio de sus funciones, pero la administracion de una

demarcacion territorial corresponde Unicamente al Jefe Delegacional

En cuestiones relativas a la falta de los titulares tanto del Municipio, (Cuerpo
Colegiado, Ayuntamiento) come del Jefe Delegacional (Organo Unimembre); tratandose
del municipio las Legislaturas Locales Estatales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus miembros, pueden suspender ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que establezcan las leyes locales de los Estados, lo anterior una vez
que los integrantes del Ayuntamiento hayan hecho valer su derecho para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su derecho convengan en relacion a la
responsabilidad que se les impute. (art. 115 fraccion [, parrafo tercero de nuestra Carta
Magna). En el caso de la ausencia por cualquier motivo del Jefe Delegacional el articulo
107 de la Ley Organica en comento establece: Las ausencias del Jefe Delegacional de
mas de quince dias y hasta por noventa dias deberan ser autorizadas por el Jefe de
Gobierno y seran cubiertas en términos de la Ley COrganica respectiva.

En ofro supuesto, consistente en ausencia por un periodo mayor a noventa dias,

"
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cualquiera que sea la causa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designara a
propuesta del Jefe de Gobiemno y por mayoria absoluta de los diputados al sustituto.
Ahora bien, si la eleccion Delegacional fuese declarada nula, en tanto se realiza Ila
eleccion extraordinaria, la Asamblea procedera a designar al correspondiente Jefe
Delegacional, conforme al procedimiento establecido en antes. Si el Jefe Delegacional
electo no se presenta a tomar posesion de su encargo, se procedera en los términos del
segundo parrafo de este articulo. Las personas que sean designadas por la Asamblea en
los terminos de los tres parrafos anteriores, deberan cumplir los requisitos establecidos en
las fracciones I, 1l y Il del articulo 105, y los contenidos en las fracciones V, VI y X del
articulo 53, ambos de este Estatuto. Ahora bien sin perjuicio de lo dispuesto por la
legislacion sobre responsabilidades aplicable a los servidores publicos del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de Gobierno o
de los diputados, podra remover a los Jefes Delegacionales por causas graves

contenidas en las fracciones [ a la VIil, del articulo 108 de la Ley Organica que nos ocupa.

Regresando al Ayuntamiento, en el caso de que el Congreso Local declare
inexistente éste y la ley estatal no establezca que los suplentes puedan entrar en
funciones o bien no se puedan celebrar nuevas elecciones, la legislatura local designara a
las personas que habran de concluir el periodo entre los Consejeros Municipales. (art. 115
fraccion |, parrafo cuarto). En el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa, cuando no exista Jefe Delegacional en alguna
demarcacion con el voto de sus miembros designara al sustituto para que concluya él

termino correspondiente conforme al procedimiento sefialado en el parrafo anterior.

Una diferencia muy importante, consiste en que los Municipios cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que manejaran conforme a las leyes
locales. (art. 115 fraccion 1), a diferencia en este orden de ideas es el Gobierno del
Distrito Federal de acuerdo al articulo 2 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, y en el caso de las
Delegaciones solo contaran con personalidad juridica propia, y no en cuanto a su
patrimonio (presupuesto), de acuerdo al articulo 112 de la Ley Organica del Distrito
Federa establece: En la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe de

Gobierno debera proponer a la Asamblea Legislativa asignaciones presupuéstales para
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que las Delegaciones cumplan con el ejercicio de las actividades a su cargo,
considerando criterios de poblacion, marginacion, infraestructura y equipamiento urbano.
Las Delegaciones informaran al Jefe de Gobierno del ejercicio de sus asignaciones
presupuestarias para los efectos de la Cuenta Publica, de conformidad con lo que
establece este Esfatuto y las leyes aplicables. Las Delegaciones ejerceran, con
autonomia de gestion, sus presupuestos, observando las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos administrativos de caracter general de la
Administracion Publica Central. Las transferencias presupuestarias que no afecten
programas prioritarios, seran decididas por el Jefe Delegacional, informando del ejercicio
de esta atribucion al Jefe de Gobierno de manera trimestral, en relaciéon a lo anterior el
Licenciado Antonio Gonzalez Fernandez, en su estudio sobre el Distrito Federal,
Sociedad, Gobierno y Justicia senala: “Debe recordarse que el Jefe del Gobierno
Capitalino se encuentra facultado para hincar leyes y decretos ante la Asamblea, siendo
de su exclusiva competencia la formacion de las iniciativas de leyes de ingresos y decreto
de presupuesto de egresos”. % De esta manera en este rubro diferencial, podemos
sefalar que tanto el Municipio como las Delegaciones contaran con una partida
presupuestal otorgada por las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa
respectivamente, a diferencia que el Ayuntamiento del Municipio podra llevar a cabo su
presupuesto de egresos y las Delegaciones deberan informar para efectos de la cuenta
publica del ejercicio presupuestal correspondiente, es decir en que han aplicado su
presupuesto. Ahora bien el Jefe Delegacional podra proponerle al Jefe de Gobierno, los
proyectos de programas operativos anuales y de presupuesto de la Delegacion,
sujetandose a las estimaciones de ingresos para el Distrito Federal que le da a conocer la
Secretaria de Finanzas. (fraccion VI del articulo 117 de la Ley Organica que nos ocupa.)

Otra diferencia es que los Municipios a través de su Ayuntamiento tendran la
facultad para expedir de acuerdo a los ordenamientos normativos fijados por las
legislaturas locales, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones. (art. 115 fraccion Il, parrafo segundo). En este sentido los titulares de las

Delegaciones no tienen esta facultad toda vez que solo el Jefe de Gobierno es el Gnico de

%3 GONZALEZ FERNANDEZ, Antonio. Distrito Federal. Sociedad, Gobierno y Justicia. 1° Edicion. Coedicion PJGDF y
Miguel Angel Porrua, México, 1997, p. 126.
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acuerdo al inciso C fraccion Il, de la base segunda del articulo 122 constitucional y
fraccion | del articulo 67 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, puede iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa, estableciéndose en
la fraccién Il de este Ultimo articulo que tendra la facultad de promulgacion, publicacion y
ejecucion de las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos,

decretos y acuerdos.

Una gran diferencia entre ambos organos, radica en que los Municipios con la
intervencion de los Estados cuando asi fuere necesario y lo establezcan las leyes, tendran

a su cargo los servicios publicos como:

e Agua Potable y Alcantarillado

¢ Alumbrado Publico

e Limpia

 Mercados y Centrales de Abasto

» Panteones

¢ Rastro

« Calles, Parques y Jardines

e Seguridad Publica y Transito

* Y los demas que segun las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas y su capacidad administrativa y financiera del

Municipio. (art. 115 fraccion I, parrafo tercero).

En este rubro los titulares de las Delegaciones, no cuentan con una amplia
facultad como los Ayuntamientos, para tener a su cargo los servicios publicos, en virtud
que la mayoria de estos son controlados por el Gobierno Central, no obstante lo anterior
el Articulo 117 de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, sefiala

que los titulares de las Delegaciones tendran las siguientes facultades y obligaciones:

“Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en

las materias de: gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
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actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién econémica.
cultural y deportiva, y las demas que senalen las leyes. El ejercicio de tales
atribuciones se realizara siempre de conformidad con las leyes y demas
disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las asignaciones

presupuéstales”.

En esta materia de prestacion de servicios, los Municipios de un mismo Estado,
previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion a ley, pueden coordinarse y
asociarse para una mejor y eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda. (art. 115 fraccion [, parrafo cuarto). Asi también los Municipios tienen la
facultad de administrar libremente su hacienda, la cual esta formada de los rendimientos
de los bienes que les pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor. En este sentido las Delegaciones no reciben ningin
rendimiento directo por la prestacion de servicios, Unicamente reciben recursos del
Gobierno Central en razon de criterios de infraestructura y de su numero de poblacion,
estableciendo el Gobierno Central del Distrito Federal, la distribucion de recursos para las
Dependencias, Entidades, C}rganos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos
Desconcentrados en el proyecto del presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito
Federal, el cual se somete para su aprobacion a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; debiendo informar cada Delegacion al termino de cada ejercicio presupuestal
para efectos de la cuenta publica en que se gastd dicho presupuesto, de tal manera que
las Delegaciones no pueden obtener ingresos de contribuciones toda vez que la
Asamblea legislativa no le ha otorgado esa facultad, en vitud que todas las
contribuciones que se generan son destinadas al erario del Gobierno Central del Distritito

Federal.

Continuando con la materia de la Hacienda Publica, el Municipio percibira las
contribuciones, tomando en cuenta las tasas adicionales que establezcan los estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division consolidacién, traslacién y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles. Ademas
tambien podra celebrar convenios con los Estados para que éste se haga cargo de

algunas funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.



Los municipios recibiran de la Federacion las participaciones federales de acuerdo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados. En cuanto a las Delegaciones estas reciben aportaciones federales de manera
indirecta y bajo el criterio del Gobierno del Distrito Federal a través de la reasignacion de
recursos del apartado denominado FORTAMUN-DF, como en el punto de la situacion

econoémica de las Delegaciones se comentd.

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. En este orden de ideas en lo que se
refiere al Distrito Federal, es la Asamblea Legislativa la que aprobara y revisara la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos presentado por el Jefe de Gobierno, y la cuenta
publica la llevara acabo la Asamblea Legislativa a través de su érgano fiscalizado

denominado Contaduria Mayor de Hacienda.

En materia de Desarrollo Urbano, los Municipios, de acuerdo a las disposiciones de
las leyes federales como locales, tienen la facultad para aprobar y administrar la
zonificacion y planes en dicha materia; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para las construcciones y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecologicas. En el Distrito Federal, en esta materia
los Programas de Desarrollo Urbano seran formulados por el Jefe de Gobierno vy
sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con los procedimientos
y requisitos establecidos en la Ley de la materia. (art. 119 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal), en donde los Jefes Delegacionales podran

presentar propuestas para su elaboracion.

La fuerza publica en los municipios donde residan ya sea habitualmente o
transitoriamente el titular del ejecutivo federal o los gobernadores de los estados, se
estara al mando de estos Gltimos. En esta materia en el Distrito Federal, le correspondera
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal el mando de la fuerza publica, en el que los Jefes

Delegacionales coadyuvaran con la dependencia de la administracion publica del Distrito
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Federal, que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en

la Demarcacion Territorial.

En materia electoral, dentro de las leyes estatales, se introducira el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.
En el Distrito Federal, dicho principio solo aplica en materia de eleccién de diputados a la
Asamblea Legislativa, ya que en las delegaciones no existe un cuerpo colegiado como es
el ayuntamiento el cual esta compuesto de sindicos, regidores en donde para la eleccién

de estos si se aplica el principio de representacién proporcional.

La relacion laboral entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que emitan las legislaturas locales con base en lo dispuesto por el articulo 123 apartado
B, Constitucional y sus disposiciones reglamentarias. La relacion laboral de los
trabajadores de las delegaciones y en general de todas las dependencias y entidades del
Gobierno del Distrito Federal, se rigen por las leyes en la materia que expida la Asamblea

Legislativa asi como por lo que establece el apartado B del articulo 123 constitucional.

Por ultimo es importante referirnos a la caracteristica de la Ciudad de México, que
de acuerdo a la Legislacion aplicable, se podria deducir que tiene una doble naturaleza,
como “municipio” y como “Entidad Federativa”: como municipio toda vez que lleva a cabo
la recaudacion de impuestos mediante la prestacion de determinados servicios, sefalados
en el articulo 122 constitucional, en el Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en especifico en el Coadigo
Financiero del Distrito Federal; y como Entidad Federativa de acuerdo a lo establecido en
el articulo 43 de nuestra Ley Fundamental; caracteristica que continuara teniendo el
Distrito Federal, mientras no se lleve a cabo la reforma que convierta al Distrito Federal
como el estado numero treinta y dos de esta gran nacién, y por consiguiente las
Delegaciones que lo conforman se conviertan en municipios con todas las facultades,

atribuciones, prerrogativas y obligaciones consagradas en el articulo 115 Constitucional.



CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO.

En este capitulo establezco los aspectos esenciales del Ayuntamiento, como
6rgano superior de gobiemo y administracion de un Municipio, el cual se encuentra
integrado por el Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, todos elegidos por voto libre,
universal y secreto, en virtud que desde mi particular punto de vista la razon de ser del
Ayuntamiento es otorgarie y garantizarle al ciudadano su derecho de representatividad en

el gobierno y administracién local.
2.1. LA FIGURA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO.

Antes de establecer el concepto dogmatico de diversos autores del Ayuntamiento,
senalare que entendemos por Ayuntamiento como figura juridica, a efecto de tener una
idea practica del municipio y poder ingresar a las definiciones técnicas de dicho termino.
Para el Diccionario Juridico Mexicano, El Ayuntamiento es “una corporacion publica que
se integra por un alcalde o presidente municipal y varios concejiles, con el objeto de que

administren los intereses del Municipio”. i

La idea de Ayuntamiento, la podemos abordar como una asamblea de
representacion popular que se encarga del gobierno municipal y se integra con personal
elegido popularmente por medio de votacién directa, tanto de mayoria como de
representacién proporcional; es considerado como el 6rgano mas inmediato y directo de
la poblacion del Municipio. También se considera al Ayuntamiento como el érgano
supremo del gobierno y administracién municipal, institucién que tiene la representacion
politica y legal del municipio, concebido como un cuerpo colegiado, una corporacién

publica que lleva a cabo funciones y atribuciones propias de gobierno.

Otra concepcion del Ayuntamiento, consiste en concebirla como un Congreso o

Junta con caracter permanente integrada de una persona la cual sera la encargada de

* Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Pormia S.A., México,
1998-2001, p. 262
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ejecutar los acuerdos de este que es el alcalde o presidente municipal, regidores, sindicos
y demas individuos encargados de la administracion o gobierno politico econémico de
cada pueblo; otras definiciones con las cuales se le conoce al Ayuntamiento, como lo
senala Joaquin Estruche, son regimiento, cabildo, consejo, municipalidad y cuerpo

municipal.

Desde mi punto de vista, el ayuntamiento es el canal, el medio directo que tienen
los habitantes de un pueblo para interceder por sus intereses ante el Municipio y el
Estado; es la via por la cual los habitantes de una comunidad tienen representatividad en

el gobierno local, en el gobierno municipal, y con ello ejerzan un autogobierno.

Al respecto, el Doctor Robles Martinez, senala al ayuntamiento desde un punto de

vista descriptivo, manifestando lo siguiente:

“Descriptivamente, definimos al Ayuntamiento como un organo de gobierno
colegiado que toma sus decisiones por deliberacion y mayoria de votos, por
medio del cual los integrantes de la poblacién de un Municipio, ejercen un

n A

autogobierno.

De esta manera podemos concluir que el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado
integrado por el alcalde o presidente municipal, regidores, sindicos; los cuales son
elegidos por la comunicad mediante su voto. Director, libre y secreto, para integrar el
municipio, con la premisa fundamental de contar con una debida y transparente

administracion del mismo.
2.1.1. CONCEPTO DOGMATICO DEL AYUNTAMIENTO.

AYUNTAMIENTO: Deriva del Latin adiuctum, supino de adiungere que significa

junta, union de dos o mas individuos para formar un grupo.

M ROBLES MARTINEZ. Revnaldo, b, Cit., p. 162
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A continuacién, estableceré diversas definiciones de este drgano colegiado,

extraordinario, establecidas por Juristas y estudiosos en la materia:

Para el Maestro Acosta Romero, el Ayuntamiento “Es un cuerpo colegiado de
eleccién popular directa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 115 constitucional. A él
le corresponde el ejecutar todas las atribuciones inherentes al municipio.

El ayuntamiento como érgano colegiado del Gobiemo Municipal, se instalara en la
cabecera del municipio y Unicamente mediante decreto del Congreso se trasladara a otro

lugar del mismo Municipio”.>

El Maestro Reynaldo Robles Martinez, define a este 6rgano plural colegiado,
manifestando: “Ayuntamiento como un organo de gobierno colegiado, que toma sus
decisiones por deliberacion y mayoria de votos, se integra con individuos que son electos,
es una asamblea popular, es el érgano principal y maximo del Gobierno Municipal, en
donde se concreta para su representacion, la personalidad del municipio, la voluntad del

municipio y por quien se ejerce el poder municipal.®

Otra concepcion del municipio, realizada por parte del Maestro Robles Martinez,
consiste en que: es un érgano colegiado de miembros de eleccién popular, con capacidad
juridica y patrimonio propio, que establece y dirige la policia de los asuntos del gobiemo
municipal. Asi también es el 6rgano jerarquicamente superior en el municipio, teniendo a

su cargo las funciones de legislacion y decisién en el aspecto administrativo.

Joaquin Estruche, en su diccionario, establece que este 6rgano colegiado de
divergencia politica es: El Congreso o Junta compuesta de justicia o alcalde, regidores y
demas individuos encargados de la administracién o gobierno econdmico politico de cada
pueblo. Suele llamarse también regimiento, cabildo, consejo, municipalidad y cuerpo

municipal.”’

%5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Tomo 4, 16° Edicién, Editorial Pormia S.A.,
México. 2002, p. 40.

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 197.

57 ESTRUCHE, Joaquin. Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, SIE, Cardenas Editores, México, 1991,
p. 336.
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El Doctor Robles Martinez, al hacer un analisis, de las diferentes Leyes Organicas
Municipales o afines de los Estados de la Republica, determina que, no en todos estos
ordenamientos existe la definicion del Ayuntamiento; para ejemplificar esta situacion, el
Maestro Robles, comenta que los estados que contemplan esta figura juridica son:

Guerrero, Oaxaca, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Quintana Roo, Tamaulipas y Campeche.

Para mayor precision, establece el Doctor Robles Martinez, que la Ley Organica de
la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon, sefala: “Los
Ayuntamientos seran cuerpos colegiados deliberantes y auténomos; constituiran el 6rgano
responsable de administrar cada Municipio y representaran la autoridad superior de los
mismos”; en esta tesitura la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche,
también adopta este concepto, salvo que indica: “...constituiran el 6rgano de decision...”

en ves de “... brgano responsable de administrar cada municipio”.

Continuando con su analisis el Maestro Robles Martinez, manifiesta que la
definicion del Ayuntamiento, dentro de los ordenamientos organicos municipales de los
Estados de Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas, senalan a este como “6rganos
de Gobierno Municipal a través de los cuales el pueblo en ejercicio de su voluntad politica,
realiza la autogestion de sus intereses”. En este orden de ideas el ordenamiento en la
materia del Estado de Tamaulipas ademas agrega que debera ser “... dentro de los limites
del Municipio”, los tres restantes Estados se refieren a que se les dara “ sin que exista

autoridad intermedia entre esta autoridad y el Gobierno del Estado”.

Para finalizar este comentario, el Profesor Robles Martinez, establece la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, senala a los ayuntamientos como
"los o6rganos de Gobierno Municipal a traves de los cuales se realiza el gobierno y la
administracion del Municipio dentro de los limites del mismo y conforme a las

competencias legales.

Con relacién al periodo de actuacion del Ayuntamiento como cuerpo colegiado, la

mayoria de los autores hacen referencia a que este es de tres anos de duracion, pero es
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importante senalar que desde su creacion no se establece en la Constitucién Federal
expresamente termino alguno para su funcionamiento, sino que cada uno de los Estados
tiene la atribucion de establecer la duracion de éste, estableciendo de manera general
tres anos; tiempo que resulta insuficiente para cumplir y cubrir los programas municipales:
al respecto en relacion al periodo de tres afios en mencidn, el Profesor Reynaldo Robles,

indica:

“La Constitucion Politica Federal, no sefiala la duracion que ha de tener el periodo de
gobierno del ayuntamiento en el Municipio, por esta razon las constituciones locales
estan en libertad de senalar el plazo de la gestion, sin embargo en todos los estados

se establece como término tres afos.*®

Como complemento de lo anterior, es necesario establecer que las constituciones
estatales, deben regulan aspectos y elementos relativos a los municipios, lo cual garantiza
su existencia y su funcionamiento, y sobre todo su importancia consagrada en el articulo
115 constitucional; al respecto el Licenciado Humberto Oropeza Martinez, sanala: “Las
constituciones estatales le han dedicado un capitulo especifico al municipio, en el mismo
se recoge el espiritu del articulo 115 de la constitucion en virtud de que lo enmarca
juridicamente y alude en forma general a la competencia territorial, a su actuacion legal y

las facultades administrativas.

De igual forma consignan el numero, denominacion y limites de los municipios, la
categoria de sus poblados; las condiciones para la creacion y supervision de un
municipio, el patrimonio y hacienda y, en algunos casos, las facultades y obligaciones

tanto de los ayuntamientos como de sus dependencias.” *

2.1.2. ANTECEDENTES DEL AYUNTAMIENTO EN MEXICO

Para, abordar la evolucion del Ayuntamiento en México, empezaré manifestando

que es el conquistador de estas tierras Hernan Cortes, el que instituye en 1519, el primer

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 165.
* OROPEZA MARTINEZ, Humberto. Administracion Publica Municipal. Estudio Preliminar del Municipio Libre,

1° Edicién, Editorial Trillas, México, Marzo de 2001, p. 29.
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Ayuntamiento en este pais, denominandolo Villa Rica de la Vera Cruz, hoy conocido como
el Puerto de Veracruz, para su constitucion e integracion, realizo las Ordenanzas en 1525
y a partir de esta época de nuestra historia el Ayuntamiento ha sufrido diferentes

modificaciones.

La fundacién del Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, obedecio de
acuerdo a lo establecido por el Doctor Robles Martinez, a satisfacer el requisito legal de
contar con el respaldo politico que representa la autoridad del soberano para poder actuar

en su nombre y representacion.

Dentro de la carta constitutiva de instalacién de este primer Municipio del 10 de
julio de 1519, Antonio Solis en su libro “La Conquista de México”, hace una narracion de

cdmo se integro el primer Ayuntamiento, sefalando:

“Salieron por Alcaldes Alonso Hernandez Portocarrrero y Francisco de Montejo;
por regidores Alonso Davila, Pedro y Alonso de Alvarado y Gonzalo de Sandoval
y por Alguacil Mayor y Procurador General Juan de Escalona y Francisco Alvarez
Chico.

Nombrose también el escribano de Ayuntamiento con otros ministros inferiores; y
hecho el juramento ordinario de guardar razoén y justicia, segin su obligacion, al
mayor servicio de Dios y del Rey, tomaron posesion con solemnidad que
acostumbra, y comenzaron a ejercer sus oficios, dando a la nueva poblacion el
nombre de Villa Rica de la Vera Cruz; cuyo titulo conservo después en la parte en
donde quedo6 situada, llamandose Villa Rica en memoria del oro que se vio en
aquella tierra y de la Vera Cruz en reconocimiento de haber saltado en ella el

viernes de la cruz”.%°

Dentro de la constitucién del primer municipio establecido por Hernan Cortes en la
Nueva Espana, se nombraron a personas que se encargarian del desempefio como

funcionarios del municipio, los cueles serian los responsables de dar respuesta a las

% DE SOLIS, Antonio. Historia de la Congquista de México, Editorial Cosmos, México, 1977, p. 85.



demandas y necesidades politicas administrativas y econémicas de la sociedad de la

época; al respecto el Doctor Ignacio Burgo sehala:

“Dichos funcionarios eran el corregidor o alcalde mayor que presidia dicho
cuerpo, los alcaldes ordinarios, los regidores, el procurador general, el alguacil
mayor y el sindico, pudiendo el ayuntamiento nombrar funcionarios menores que
ya no lo componian, asignandoles facultades especificas dentro de la

administracion general del ml.mi-::ipio".ﬁ'1

El Maestro Burgoa, es muy elocuente, en virtud que dentro de su cita nos damos
cuenta que varias figuras no han variado, y que continian hasta hoy, tales como la de
Alcalde, Regidor y Sindico; ya desde ese entonces el Ayuntamiento contaba con ciertas
facultades para nombrar a sus funcionarios menores. Es importante mencionar que el
primer Ayuntamiento en México tomé de modelo para su constitucion al Municipio
Espariol. Ante la constitucion e integracion del Ayuntamiento de Villa Rica de la Vera
Cruz, Cortes renuncié al gobiemo del ejercito que poseia, y los integrantes del
Ayuntamiento le nombraron Capitan del Ejercito y Justicia Mayor, en virtud que ahora ya
no se trataba de un ejecito de expedicion, sino se formaba una milicia comunal y
permanente, teniendo como obligacién primordial la de defender la autonomia municipal,
haciendo hincapié que inclusive en contra del Gobernador de Cuba, Diego de Velasquez.

El Maestro Reynaldo Robles, hace un razonamiento del porque Cortes, fundo el
primer Ayuntamiento en México, manifestando: “Como se ve, Hernan Cortes fundé el
primer ayuntamiento por razones politicas y militares; al no existir poblacién espaiiola con
anterioridad se simuld el caserio del pueblo en medio de enramadas, creandose

formalmente un Municipio para satisfacer los requisitos legales de la conquista”.®

Continuando el Maestro Robles, con su resefia de la evolucion del Ayuntamiento en
México, nos dice que dentro del periodo de la Colonia en México, la colonizacion de ia

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 15° Edicién, Editorial Porriia S.A., México, 2002,

p; 889.
ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 64.
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Nueva Espana, se llevé a cabo a mediante el establecimiento del Municipio, toda vez que
las leyes que regularon en principio a la Nueva Espana, provenian de los Ayuntamientos,

entre las cueles encontramos las ordenanzas de Cortes de 1524 y 1525.

La constitucion del Ayuntamiento como 6rgano administrativo del Municipio en la
Nueva Espana, se debe a que en las leyes dictadas en Espana, especialmente en las
Ordenanzas de poblacion expedidas por Felipe Il, en 1573, se regulo el establecimiento
de pueblos y ciudades en los que se conformaron los consejos municipales como forma

de gobierno.

En este periodo los cargos de los funcionarios de los Ayuntamientos se
encontraban centralizados, no provenian del voto universal libre y secreto, ya que estos
cargos concejiles eran objeto de venta; al respecto el Doctor Robles Martinez, establece
como un ejemplo de ello que en la cedula del 5 de octubre de 1522, donde la Reina
Juana, determina que el cargo de regidor seria vendido al mejor postor, quien a su vez
podria trasferirlo a un tercero, y en el caso en que no lo trasmitiera y muriera en el cargo,
este seria regresado a la corona, que lo podia vender nuevamente. En el periodo de
gobierno de Carlos V, en la cedula del 1° de noviembre de 1651, se limita el derecho del
comprado de un cargo consejil, con el objeto de que ya no tenga derecho a perpetuidad,
sino solo por un periodo de su vida, pudiéndolo vender dicho cargo solo a personas

idéneas a ocupar el cargo.®”

Las Autoridades Centrales de la Nueva Espana, aseguraban su presencia e
intervencion en cada uno de los Ayuntamientos, a través de una figura juridica,
denominada alcaldes mayores o corregidores, en razéon que eran nombrados por dicha
autoridad central. Otros cargos que también eran vendibles los cargos de escribanos de

cabildo, alguacil mayor, depositario y fieles ejecutores.

La estructura organica de los Ayuntamientos en esta época, se encontraba

compuesta por un corregidor, el cual se encargaba de su presidencia, dos alcaldes

5 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 64.
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ordinarios y un numero variable de regidores; ademas de un alférez real, un procurador

general y un alguacil mayor.

En el periodo de la colonia, dentro de las comunidades indigenas, en virtud de que
no reconocian a las autoridades espanolas, se determind que sus autoridades,
provinieran de las antiguas clases dominanies que habian sido sus dirigentes, el numero
de sus integrantes dependia dei numero de habitantes; al respecte el Rey Felipe [l
dispuso en 1618, que en las comunidades pequenas existiera un alcalde y un regidor,
mientras que en los pueblos grandes se establecieran dos alcaldes vy cuatro regidores,
otra figura que se establecio en estos pueblos indigenas, fue la de los escribanos (una
especia de notarios y ministerio publico) quienes registraban todas las actividades de la
administracion municipal, y tenian la obligacion de conservar toda la documentacion
relativa a los tributos, mapas de propiedad territorial y acusaciones de indigenas en contra

de funcionarios espanoles.

Dentro de esta época colonial, a pesar de gue la intervencion en la integracion y
funcionamiento de los cabildos corria por parte del Rey y del Centralismo, el
Ayuntamiento siempre conservo la facultad de organizar y administrar a los vecinos; era
un cuerpo colegiado gue sesionaba en cabildo con la finalidad de acordar como impartir y

administrar justicia, y fijar las medidas para satisfacer las necesidades de la comunidad.

La Conformacion de ios Ayuntamientos durante la época colonial, vario en el
trascurso del tiempo; por ejemplo de las ordenanzas de gobierno de 1682, se vieron
modificadas por las del 3 de junio de 1720, en las cuales se establecen los términos en
que debian integrarse los cabildos. ia forma de tomar las votaciones, las obligaciones y
atribuciones de sus miembros, &l numero y claridaa de los alcaldes, regidores y oficiales,

asi como el procedimiento para sus designaciones.

El Doctor Reynaldo Robles, destaca que en materia administrativa. la funcién del
cabildo espafiol en la Nueva Espana, comprendia las matenas de Obras publicas,
construccion, cuidado y mantenimiento de puentes y caminos. cuidar y organizar el

disfrute de tierras, pastos y aguas comunales' la reparticion de soiares y traza de la
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ciudad: corte y plantacion de arboles; la atencién de los servicios publicos, como el de
policia, agua potable, alumbrado; vigilancia de mercados, netas y mesones; dar en
concesion anual a través de remate los derechos para vender pan y camne y la

organizacién de alhdndigas y pocitos.

El Maestro Robles, establece que el Ayuntamiento en materia administrativa
contaba con la atribucion tomando en cuenta sus circunstancias y necesidades de sus
pobladores de regular su vida vecinal, estas disposiciones y acuerdos de observancia
general emitidos por los ayuntamientos, se documentaban en las codificaciones juridicas
denominados ordenanzas, las cuales era un conjunto de normas auténomas que
reglamentaban en materia de policia y buen gobierno, la prestacion de servicios plblicos,
las condiciones que debian de observar los productores y artesanos en la elaboracion de

sus productos, los precios en que debian de vender los mismos, etc.*

Antes de abordar al Ayuntamiento en el México Independiente, como lo comenta el
Doctor Robles Martinez, la Constitucion de Cadiz de 1812, es el ordenamiento juridico
que sirvio como influencia en la estructura juridica del Municipio Mexicano; dentro de este
ordenamiento dentro de su titulo sexto, capitulo primero regula al ayuntamiento en sus
articulos 309 al 323, en donde con gran énfasis se hace un esfuerzo importante para
hacer resurgir todo el esplendor que este 6rgano tuvo; como aspecto muy importante

considera al Ayuntamiento como 6rgano de gobierno local.

Dentro de la época la lucha por la independencia de México, el Generalisimo José
Maria Morelos y Pavén, dentro de la constitucion de Apatzingan de 1814, cuyo espiritu
era el de ser un decreto liberatorio de las Américas, que desafortunadamente no tuvo ese
caracter, pero que se caracteriza por estar plagado del pensamiento de nuestros
libertadores. En este sentido el Jurista Ochoa Campos, senala: “dicha Constitucion
conservo el Estado de cosas imperantes en aquélla época en lo relativo al Régimen
Municipal”.®® Y a efecto de fundar sus aseveraciones transcribe el articulo 211 de esta

Constitucién, el cual se encuentra dentro del capitulo XVIl que se denomina “De las Leyes

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 65
% OCHOA CAMPOS, Moisés. La Reforma Municipal, SIE, Editorial Pormia S.A., México, 1985, p. 23.
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que se han de observar en la Administracion de Justicia”, por lo que dicho articulo no se

refiere al municipio en forma especifica.

Después de que nuestro pais lograra su independencia en 1821; en 1823 y 1824
se convoco al primer congreso constituyente, el cual materializo la Constitucion Federal
de 1824, en la cual, se le otorga amplia libertad a las entidades federativas para organizar
su gobierno y administracién interior, siempre que contravengan a esa Constitucién ni a
su acta constitutiva. La Constitucion de 1836, bajo un espiritu centralista, fue la primera
en haber regulado directamente al Municipio, aunque esto queddé anulado con el
establecimiento de los Departamentos, Prefectos y Subprefectos; a consecuencia de la
centralizacion del poder; consecuentemente el municipio no tuvo en esa época una
durabilidad prolongada; al llevarse a cabo la reforma a esta constitucién centralista de
1836 dentro de su proyecto en materia municipal, se establecié que el Ayuntamiento lo
integrarian solo los Corregidores y Sindicos, que serian reelegibles por tercios cada tres

anos, eliminandose la figura del alcalde y con ello la funcién jurisdiccional.

Como producto del quehacer del constituyente de 1857, se establecidé una nueva
constitucion, que en su articulo 117 se establece el ambito de competencia entre la
Federacion y los Estados, determinandose que los Estados se reservan todas las
facultades no senaladas para la Federacion, por consiguiente Unicamente se regula en
materia del gobierno interior del Distrito Federal y los territorios federales; aspecto que
queda materializado en la fraccion IV del articulo 72 de dicho ordenamiento, que
establece: gue tanto en el Distrito Federal como en los territorios federales se gobernarian
por Ayuntamientos y se elegirian popularmente a sus autoridades municipales.
respetando el gobierno interno de las entidades federativas, el cual seria requlado por los

propios Estados.

Antes del inicio de la revolucion mexicana, la situacion del municipio se encontraba
controlada y concentrada por el gobierno federal a través de su gobierno central del
Distrito Federal, de esta manera los ayuntamientos fungian como simples agentes
administrativos que debian apegarse a las ordenes superiores y se encontraban bajo el

mando de un agente del gobierno estatal, que se encargaban de supervisar que estos



ayuntamientos cumplieran con las ordenes recibidas; estas personas recibian diferentes

denominaciones como Jefes Politicos, Prefectos, Jefes de la Policia, Directores Politicos,

efc.

El Doctor Robles Martinez, sefiala que posteriormente al movimiento
revolucionario, dentro de nuestra carta magna hasta hoy vigente de 1917, el espiritu de la
constitucion del municipio consiste en esencia en establecer los principios por los cuales
deberia de desarrollarse el Municipio Libre Mexicano, con la finalidad de considerarse
como una de las grandes conquistas de la revolucidén, como bases del gobierno libre;
calificativo que no solo representaria la libertad politica a la vida municipal, sino que
también le daria independencia economica, y con ello el municipio tendria fondos y
recursos propios para la atencion de todas sus necesidades; lo anterior se consagra en el

articulo 115 del proyecto de Constitucion de Carranza, el cual a la letra dice:

Articulo 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica el Municipio libre, administrado cada uno por un
ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridades intermedias entre este y

el Gobierno del Estado.

Este precepto ha sufrido diversas modificaciones, pero el espiritu de
representatividad del Ayuntamiento se ha conservado como el érgano superior, de
gobierno y administrativo que defienda y se preocupe por la atencion de las necesidades
y demandas de la poblacién que conforma el Municipio, el cual debe estar representado

por vecinos y habitantes del mismo.
2.2. REPRESENTACION E INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO,

El Ayuntamiento, se integra de vecinos o habitantes del mismo que son electos por
el voto, universal, libre y secreto, (Presidente Municipal, Sindicos y Regidores), y son los
portadores de la representacion de los intereses de las personas que los eligieron, sea del

partido o de la fuerza politica de que se trate; él numero de integrantes del ayuntamiento,
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obedece a ciertos criterios, entre los cuales podemos considerar el nimero de habitantes
que tenga cada municipio dentro del Estado; como ejemplo de estos criterios el Maestro

Reynaldo Robles Martinez, comenta que:

* La Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, en virtud de contar con un
amplio nimero de habitantes, senala que el Ayuntamiento se integrara por:

Un presidente, un sindico y seis regidores de mayoria relativa y hasta dos de
representacion proporcional cuando tengan una poblaciéon de hasta ciento cincuenta mil

habitantes.

Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y hasta tres de
representacion proporcional cuando tengan mas de ciento cincuenta mil y hasta

quinientos mil habitantes.

Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de mayoria relativa y hasta tres de
representacion proporcional cuando tengan mas de quinientes mil y hasta un millén de

habitantes.

Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa y hasta un sindico
y cinco regidores de representacion proporcional cuando tengan mas de un millon de

habitantes".%®

Ahora bien continuando con los criterios para la integracion del Ayuntamiento, el
Maestro Robles Martinez, sefnala que la conformacion del ayuntamiento también se lleva
a cabo en razén de la importancia del Municipio, como se refleja en la Ley Organica
Municipal de San Luis Potosi que senala los ayuntamientos mas importantes y los demas

los agrupa.

Para ejemplificar el comentario, el Maestro Robles Martinez, nos ilustra, senalando

que dicha Ley Organica integra a los Ayuntamientos de la siguiente forma:

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 199.
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“El de la capital, con un presidente, once regidores de mayoria, hasta cuatro de

representacion proporcional y dos sindicos.

Los de Matehuala y Valles, con un presidente, ocho regidores de mayoria, hasta

tres regidores de representacion proporcional y un sindico.

Los de Ri6 Verde, Cardenas y Tamanzunchale, con un presidente, seis regidores

de mayoria hasta dos regidores de representacion proporcional y un sindico.

Y los demas municipios con un presidente, cuatro regidores de mayoria, hasta un

regidor de representacion proporcional y un sindico™.%

El tercer criterio, para la integracion de los ayuntamientos, de acuerdo al Doctor
Robles Martinez, consiste en remitirse a las Constituciones Locales o Codigos Electorales
Locales, un ejemplo de ello, lo encontramos en la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, que senala: “Los Ayuntamientos se renovaran cada tres anos y se integraran en
los términos del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado”, es decir toma como
criterios el numero de habitantes. Como otro elemento para la integracion de los
ayuntamientos, lo encontramos en la legislacion municipal del estado de Sinaloa que
sefala: “Los Ayuntamientos... se integraran por el numero de Regidores Propietarios y

Suplentes que determine la Ley...".*®

2.2.1. REPRESENTACION DEL AYUNTAMIENTO.

En el presente punto, iniciaré abordando los requisitos que se requieren para ser
miembro del Ayuntamiento, mismos que la Constitucion Federal, como las locales y las

leyes organicas municipales proveen.

En primera instancia como requisito para cualquier cargo de eleccion popular, sea

Federal o Local, para integrar a miembros de Ejecutivo o Legislativo, se establece el de

5 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., pp. 199-200.
8 ibidem, p. 200.
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ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos, cuyo sustento se encuentra en el
articulo 35 fraccion Il de la Carta Magna; en algunas ofras legislaciones manejan el
termino de ser ciudadano mexicano por nacimiento, el espiritu de ambas redacciones
consiste en que aquella persona que aspire a integrar un ayuntamiento debe ser habitante
del centro de poblacién que este adscrito al Municipio y conocer de las demandas
necesidades de los habitantes del mismo, ademas que no haya sido privado de sus
derechos civiles y politicos; del requisito anterior, se desprende otro, que consiste en la
vecindad, el cual principalmente se aplica a aquellas personas que si bien no nacieron en
el Municipio, cuentan con cierto tiempo de residencia en el mismo, por lo tanto cumpliendo
con cierto tiempo de vivir en el municipio, el cual varia de acuerdo a la entidad federativa,

pueden aspirar a integrar el Ayuntamiento.

Otros requisitos consisten: en la edad para poder ser aspirante a integrar dicho
organo colegiado, el cual varia en las diferentes legislaciones locales de los Estados de la
Republica; la conducta la cual en términos generales dentro de todas las legislaciones
locales se determina que la persona debe ser de buena conducta reconocida, ademas de
no haber sido condenado por alglin delito que merezca pena corporal o no tener

antecedentes penales.

Al haber establecido los requisitos esenciales de los aspirantes a integrar un
ayuntamiento; senalaremos que la representatividad de cada unos de los miembros
designados mediante el voto de los habitantes del municipio, hablese de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores, consiste en ser los portadores de la confianza de la
poblacién de un Municipio, por lo tanto esta representacion es diferente de acuerdo a las

funciones y atribuciones de cada unos de sus miembros elegidos popularmente.

2.2.2. INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO.

Un ayuntamiento estara integrado por tres figuras las cuales seran elegidos por
voto universal, libre, secreto y directo por los ciudadanos que compongan la poblacion del
Municipio, las cuales son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, cuyo

objeto, funciones y obligaciones se establecen a continuacion:
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Presidente Municipal:

En primer termino es el titular del Ejecutivo Municipal, cuanta con las atribuciones
de ser el representante politico del Municipio, lider del cabildo y jefe de la administracion
publica municipal; tiene la obligacion de ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos
producto de las sesiones que lleve a cabo el cabildo; en materia de obras y servicios
publicos es el encargado de que las obras publicas concertadas por el ayuntamiento se
realicen, ademas que se presten los servicios publicos necesarios; la administracion del
Municipio debe de conducirla sin que por ello descuide la ejecucion de los acuerdos
productos de las sesiones del ayuntamiento. Es el representante del Municipio en
aquellos asuntos que tenga interés y para los cuales se auxiliara de los miembros del
cabildo, asi como de los integrantes de las areas operativas como la Tesoreria,

Secretarias y Oficialia Mayor; al respecto el Maestro Mario Camacho Salas establece lo

siguiente:

“El Presidente Municipal, es el miembro del ayuntamiento encargado directamente
de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la administracion del municipio

= E2

velando por la correcta ejecucion de los programas de obras y servicios publicos”.

El Maestro Humberto Oropeza Martinez, establece que el presidente Municipal, como
responsabilidades fundamentales: “Es responsable ante el ayuntamiento de la
administracion del mismo, en los términos de ley, vigilando el estricto cumplimiento de la
misma para asegurar las garantias individuales, asi como promover el desarrollo y

mejoramiento del, nivel cultural, econdmico y fisico de la comunidad”.”

SINDICOS:

El Sindico es aquel miembro del ayuntamiento cuya funcion primordial consiste en
supervisar las cuestiones financieras del municipio, procurando que la hacienda publica

este bien manejada y apegada a la normatividad, que el presupuesto se ejecute

% CAMACHO SALAS, Mario. Gobierno y Administracion Municipal en México, Secretaria de Gobernacion, Centro
Nacional de Desarrallo Municipal, México, 1993, p. 119.
"® OROPEZA MARTINEZ, Humberto, Ob. Cit., p. 29.



adecuadamente, y que los requerimientos y observaciones de la Cuenta Publica del
ejercicio correspondiente, se presenten y se subsanen en tiempo y forma ante el
Legislativo Local; otra de sus funciones sera la de intervenir en la integracion del
inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio; y en cuestiones
especiales cuando asi lo determine la ley; una funcién muy importante sera la de actuar
como Agente del Ministerio Publico sobre todo en aquellos Municipios donde no exista
esta autoridad administrativa; y por ultimo llevara a cabo funciones de arbitro o conciliador
en las controversias en que el Municipio este involucrado; en este sentido Villalobos

Lépez, senala:

“El segundo miembro del ayuntamiento es el Sindico Procurador o Sindico. Este es
el responsable de vigilar las finanzas del ayuntamiento, representarlo juridicamente
en litigios o asuntos en los que la autoridad municipal tome parte, cuidar los
intereses municipales y cuando no existan agentes del ministerio publico

desempenar esa facultad”.”’

Dentro de las sesiones del cabildo, tiene como atribuciones las de asistir a éstas,
votar y permanecer en el salon, asi como integrar las comisiones que le sean
encomendadas, analizando las problematicas y proponiendo soluciones a las mismas;
ademas de vigilar que se cumplan los reglamentos y decisiones que tome el Cuerpo
Colegiado del Ayuntamiento, pero sobre todo tienen como encomienda el procurar,

defender y promover los intereses de los habitantes del Municipio.

REGIDORES:

El Regidor, tiene como obligacion, vigilar que el ejercicio de la funcion publica del
municipio, sea apegada a la normatividad en la materia, en apego las politicas acordadas
el 6rgano colegiado plural del que forma parte, protegiendo en todo momento la
prestacion de los servicios; pero como uno de sus primordiales obligaciones encontramos
la de asistir a las sesiones que lleve a cabo el Ayuntamiento, tal y como lo estable el

Maestro Reynaldo Robles:

"' VILLALOBOS LOPEZ, José A. Finanzas y Empresas Publicas, Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria
de Gobernacidn, México, 1986. p. 41.
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“El regidor es uno de los integrantes del Ayuntamiento, por lo cual realiza sus
atribuciones fundamentales en el seno de este cuerpo colegiado: ésta es la razén
por la que podemos senalar que su atribucion basica es la: 1.- Asistir puntualmente a
las sesiones que celebre el Ayuntamiento, participar en la toma de decisiones de
éste érgano, votar los asuntos que se tratan en las sesiones, permanecer en el salon

n 12

de cabildos todo el tiempo que dure la sesion”.

2.3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Las funciones y atribuciones del municipio, seran tomadas y ejercidas por el
Ayuntamiento como cuerpo colegiado en las sesiones denominadas de cabildo, donde las

decisiones se tomaran por mayoria de votos.

2.3.1. FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Dentro de las funciones especificas del Ayuntamiento, se encuentran las llamadas
Sesiones de Cabildo que son las reuniones que sostienen los integrantes del mismo,

llamandole tambien Cabildo al salon donde se realizan las asambleas.

Estas sesiones tienen como finalidad resolver asuntos de su competencia, y
pueden reunirse ordinariamente y periddicamente, convocando con veinticuatro horas de
anticipacion. Celebrandose de manera publica, salvo que exista justificacion de que esta
se realice a puerta cerrada; asi también se pueden realizar sesiones extraordinarias.
cuando se presente un asunto que por su naturaleza no pueda demorar su resolucion; asi
mismo existen sesiones permanentes, la cuales se constituyen para estudiar, discutir y
aprobar un reglamento; y por ultimo las solemnes, las cuales se califican dependiendo el
caracter de lo trascendental del asunto a tratar; todas estas sesiones necesariamente

deberan ser presididas por el Presidente Municipal.

Otra de las funciones de este cuerpo colegiado, son las comisiones las cuales

tiene como finalidad un mejor desempefio de sus funciones, ademas de vigilar la

"* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 200.



administracion municipal, estudiar, supervisar e investigar los problemas que le competen,
estas se integran siendo asignadas a Sindicos y Regidores, tomando en cuenta la
situacion economica, financieras y administrativa de cada municipio; en este sentido el

Profesor Reynaldo Robles, sefala:

“Dentro del seno del ayuntamiento se pueden crear grupos integrados por sus
miembros para que estudien, supervisen o investiguen algun problema del area de
competencia del Municipio, e informen y en su caso propongan alternativas de
solucién, asi como para que vigilen que se ejecuten las disposiciones y acuerdos

que han sido acordados en los cabildos”.”

2.3.2. ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

En este aspecto el Maestro Reynaldo Robles Martinez, sefiala que la doctrina ha
debatido en relacién a la naturaleza de las actividades que realiza el Ayuntamiento para
alcanzar sus fines; en esta tesitura se hace los siguientes cuestionamientos: ;es un
derecho o una obligacion del Ayuntamiento el prestar el servicio de limpia?, a dicho
cuestionamiento, sefiala que los vecinos cuando el servicio es deficiente, se quejan de
que el Ayuntamiento no lleva a cabo su obligacion, por otra parte si las autoridades
municipales se dan cuenta de que un particular esta prestando el servicio de limpia lo
sancionaran, manifestando este érgano que el Unico que tiene la facultad para prestar
este servicio es el municipio. Al respecto el Maestro Robles, manifiesta que esta cuestion
se ha superado senalandose que no son derechos ni obligaciones, sino que son

atribuciones que le otorgan las leyes mismas que debe cumplir puntualmente.”

Es el articulo 115 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en,
donde encontramos las atribuciones referidas al municipio, distribuidas en las diferentes
fracciones, y las cuales van dirigidas a materias como la hacienda publica, el desarrollo

urbano, los servicios publicos, la educacion, la materia laboral, la materia de cultos, efc.

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 170.
" Ibidem, p. 201.



El Doctor Martinez Robles, refiere como atribuciones mas trascendentes del

Ayuntamiento las siguientes:

« Proponer ante la legislatura iniciativas de Leyes o Decretos, en lo relativo a sus
localidades y sobre ramos que administre;

« Elaborar con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes los presupuestos
anuales de egresos con base en los ingresos disponibles;

« Revisar y aprobar las cuentas publicas, que mensualmente y anualmente le de a
conocer la Comision de Hacienda, enviandolas de inmediato a la Legislatura;

 [Formulara los reglamentos de administracion interior del Municipio;

« Crear los departamentos, oficinas, Oficialia mayor y organos que sean necesarios
para la atencion de los servicios municipales;

o Administrar libremente su hacienda;

« Contratar impresitos con aprobacion de la Legislatura en los términos que senalen

la Constitucion Politica Local y la Ley Organica Municipal respectiva.

Es importante destacar que no en todas las Leyes Organicas Municipales se
consideran las mismas comisiones que funcionaran en los municipios, estas se crean
atendiendo a las necesidades y circunstancias de cada unos de éstos; por ejemplo la Ley
Organica Municipal del Estado de México, en su precepto numero 69, sefala algunas

comisiones las cueles son:

a) De gobernacién, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal;

c) De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno;

d) De agua, drenaje y alcantarillado; y f). De alumbrado publico;

g) De obras publicas y desarrolio urbano;

n) De salud publica;

En virtud de la trascendencia que revisten estas comisiones, diferentes autores han

establecido el funcionamiento, obligaciones y facultades, dentro de las obras
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denominadas Estudios Municipales del Centro Nacional de Estudios Municipales
dependiente de la Secretaria de Gobemacion, de las cuales hago un resumen de cada

una de estas comisiones.

a) De gobemacion, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal;

El Ayuntamiento entre sus facultades y obligaciones, contenidas en la Ley Organica
Municipal, se encuentra la de buen gobierno y para lograr dicho objetivo el Ayuntamiento
coadyuva con el Congreso Local, remitiéndole proyectos, ademas de apegarse y dar
debido cumplimiento a las leyes, decretos y reglamentos, sean de caracter federal o local
0 municipal; ademas de contar con la facultad de expedir para su debido funcionamiento

interno reglamentos, acuerdos de competencia municipal y otras que la ley le confiera.

En materia de Seguridad Publica, el Ayuntamiento con el objetivo de brindarles la
protecciéon a su integridad fisica de los habitantes de su comunidad, asi de sus bienes,
coloca a una persona adecuada, con la preparacion necesaria pro un cierto numero de
habitantes, la cual concretamente es la policia, institucion encargada para salvaguarda de
la poblacién, con la finalidad de prevenir y combatir la comisién de hechos delictuosos que

alteren el orden publico.

c) De hacienda, que como antes mencione, es el sindico el encargado de supervisar que
esta se ejecute atendiendo a la normatividad en la materia y a los acuerdos del

ayuntamiento.

La materia financiera de un érgano de gobierno resulta importantisima dentro del
funcionamiento de un Municipio, por lo cual al otorgarle a los municipios su autonomia en
materia de hacienda municipal, busca que estos recauden los ingresos de su
competencia, asi como los que los ordenamientos federales y estaduales les ordenen; por
lo cual con el establecimiento de esta comision, se busca hacer una buena administracion
con autonomia y por consecuencia brindar una buena prestacion de los servicios publicos

a la comunidad. A mayor abundamiento el Maestro Burgoa establece:

i



“La autonomia hacendaria de los municipios consiste en que estas entidades
pueden administrar libremente su hacienda, sin que se revele, por tanto, en sefalar
las materias gravables que sean las fuentes de los ingresos que la formen, ya que
este senalamiento compete a las legislaturas de los Estados miembros, la cuales son
las Unicas que pueden determinar las contribuciones, que deba percibir el erario

municipal. (fracc. Il del art. 115 const.) ”°
n) De salud publica;

Esta comision tiene por objeto auxiliar a las autoridades sanitarias federales,
estatales o0 municipales, con la finalidad de establecer los mecanismos adecuados de que
en materia alimenticia, principalmente los comerciantes cumplan con las reglas de
higiene, ademas de estar al pendiente de la salud de los habitantes de! Municipio, como
se establece a continuacion:

“En el campo especifico de la salud, el Municipio comparte la responsabilidad de
cuidar la salud de sus habitantes, pues en la esfera de su jurisdiccion constituye una
autoridad sanitaria y tiene encomendada diversas facultades de salubridad local y
colabora de manera importante en programas federales o estatales de atencion meédica,

salud publica y asistencia social".”

g) De obras publicas y desarrollo urbano:

El Ayuntamiento por medio de su administracion publica municipal o por conducto
de terceros, con la finalidad de atender las necesidades de sus habitantes, realiza obras
publicas con la finalidad de mejorar el desarrollo socioeconémico del Municipio y con ello
elevar el nivel de vida de una comunidad, encaminandose asi a cumplir con las acciones
para lo cual fue creado el Municipio; a mayor ilustracion el Maestro Mario Camacho Salas

senala:

“La obra publica municipal tiene como objeto la satisfaccién de necesidades

colectivas dentro de su ambito jurisdiccional, creando las estructuras necesarias para

7> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit., p. 897.
™6 RUIZ CHAVEZ, Manuel. Estudios Municipales, Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernacion,

Tomo 17. México, 1987, p. 50.
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la introduccion o prestacion de los servicios publicos correspondientes a la
administracion municipal y ademas, crear la infraestructura y condiciones que

propicien el crecimiento econémico y social del municipio™.””

e). De agua, drenaje y alcantariliado; y f). De alumbrado publico;

Los Municipios cuanta con la facultad de prestar los servicios publicos, por lo cual
debe coadyuvar con el Gobierno Estatal, a efecto de comprometerse con sus habitantes a
que dichos servicios se presenten en forma regular, continua y satisfactoriamente para
cubrir las necesidades esenciales de sus habitantes. La prestacion de estos servicios
deben de prestarse por personal especializado y en los términos de la ley; el Municipio
puede llevar a cabo la prestacion de los servicios publicos de manera directa o indirecta;
es importante destacar que dependiendo de como se presenten éstos es el éxito politico y
administrativo del Ayuntamiento; la prestacion eficiente y eficaz de los servicios publicos
tiene como finalidad el bienestar y la satisfacciéon de los ciudadanos, tal y como lo

establece el Maestro Raul Olmedo Carranza, en la siguiente cita:

“Los servicios publicos constituyen la infraestructura de la vida cotidiana y del
bienestar de la comunidad. Cada vez mas se reconoce que es en el bienestar donde
radica la satisfaccion y el deseo del individuo y de la familia para arraigarse en su

municipio”.”®

El funcionamiento de las comisiones, podran ser permanentes o transitorias,
dependiendo el objeto para el cual se constituyeron, asi las primeras de ellas, se
encuentran establecidas y reguladas por la Ley Organica Municipal y las segundas seran

creadas por el Cabildo para asuntos que por su naturaleza sean especiales.

Continuando con el analisis de los integrantes del Ayuntamiento, es necesario
precisar que las figuras del Presidente Municipal, Regidor y Sindico, son consideradas

como elementos esenciales del Ayuntamiento como cuerpo colegiado, de conformidad

" CAMACHO SALAS, Mario, Ob. Cit., p. 292.
® OLMEDO CARRANZA, Rall. Estudios Municipales, Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de
Gobernacion, Tomo 17, México, 1987, p. 27
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como lo que senala la fraccion | del articulo 115 constitucional. En este orden de ideas, el
ayuntamiento como organo, asi como cualquiera de sus miembros puede declararse
desaparecido, suspendido o revocado su mandato previa aprobacion de las dos terceras
partes de la legislatura local, por circunstancias que contravengan las constituciones
locales y las leyes organicas municipales, previamente se les otorgaria la posibilidad de
presentar y desahogar las pruebas que consideren permanentes para desvirtuar lo que se

les impugne, ademas de alegar y defenderse de acuerdo a sus intereses.

Los integrantes del Ayuntamiento estan sujetos a las sanciones que a todo servidor
publico se le imponen por la comision de actos u omisiones que vayan en contra del cargo
o comision en el desempefo de su actividad, siendo la normatividad aplicable en esta
materia las Leyes de Responsabilidades Administrativas de cada una de las entidades

federativas; en esta tesitura el Maestro Rubén Gerardo Venegas, sefala:

“Causas graves. La fraccion HI del articulo 115 constitucional establece que cuando
concurran causas graves el congreso local podra decretar desconocimiento de los
poderes municipales, o de los miembros del ayuntamiento, y que dichas causas

estaran precisadas en la ley local.”™®

El Presidencia Municipal para llevar a cabo la administracion politica del municipio,
se auxilia de funcionarios publicos, los cuales los nombra y los remueve libremente, el
cabildo, siempre y cuando transgredan los ordenamientos establecidos, lo que sera sujeto

de suspension o cese de su nombramiento.

La forma en como se integrara la administracion publica municipal, se establece en
los ordenamientos municipales, que para el Maestro Mario Camacho Salas, pueden ser

de tres sistemas:

El rigido: que solo comprende las dependencias de las que estara compuesto el

Ayuntamiento, estableciéndose que en el caso en que el Municipio no cuente con los

" GERARDO VENEGAS, Rubén. Estudios Municipales, Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretana de
Gobernacion, Tomo 10, México, 1986, p. 79.
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recursos economicos suficientes, recaera las responsabilidades de dos o mas

dependencias en una sola persona;

El mixto; indica él numero minimo de dependencias que conforman el

Ayuntamiento;

El libre: en este no se indica ninguna dependencia, solo se establecen las mas

importantes y otras.

Las leyes organicas municipales de cada entidad federativa, determinaran las
bases para la conformacion de la estructura de la administracion pulblica de los

municipios; al respecto el Profesor Villalobos Lopez, sefala:

“Las leyes organicas municipales, también llamadas en algunos estados codigos
municipales, estan basadas en las constituciones locales y son expedidas por los
congresos locales para establecer las bases de integracion, organizacion y

funcionamiento de los municipios."™

Entre los diferentes Estados de la Republica no existe uniformidad entre las
unidades administrativas que integran los ayuntamientos, en virtud que estas se
establecen obedeciendo las condiciones y capacidad presupuestal de cada municipio,
aunado a que no en todo municipio se cuenta con un Reglamento Interior de Gobierno

que regule su estructura administrativa.

Dentro de la mayoria de las estructuras administrativas municipales encontramos

comunmente a las siguientes unidades o dependencias:

Secretaria del Ayuntamiento:

Las Secretaria del Ayuntamiento, se considera como el érgano superior de la

administracion puablica municipal, cuyo titular es designado por el Cabildo, y sus funciones

8 VILLALOBOS LOPEZ. José A, Ob. Cit. p.33.
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primordiales son las de auxiliar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal; una de sus
funciones es fungir como secretario del mismo, es también fedatario de actos del
Ayuntamiento, ademas de atender asuntos que le confiera el Presidente Municipal, llevar
sus libros de registro de las actividades que le sean asignadas, ofrecer asesoria juridica a
dependencias municipales, disenar instructivos para eficientizar las funciones del cuerpo
colegiado, fomentar e incentivar dentro de la comunidad la practica de las actividades
educativas, artisticas y culturales; coordinar la prestacion y mantenimiento de los servicios
municipales; representa al Presidente Municipal en su ausencia en actos civicos y otras

que le senale la ley organica del municipio; al respecto Reynaldo Robles, senala:

“La Secretaria del Ayuntamiento es un organo superior de la Administracion Publica
Municipal con atribuciones para auxiliar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal. El

Secretario del Ayuntamiento es la persona fisica, el titular de la secretaria”.®'

Tesoreria Municipal:

Es la unidad administrativa que se encarga de los recursos financieros del
Municipio, su titular de igual forma es nombrado por el Ayuntamiento; dentro de sus
facultades y atribuciones, se encuentra la de coordinar, dirigir y controlar las finanzas
publicas municipales; se encarga de recaudar los ingresos, sefialados por el articulo 115
constitucional y en las constituciones locales, en las oficinas establecidas para ello, e
incorporarlas al erario publico municipal, ademas las participaciones por conducto de los
convenios; asi como los ingresos que provengan de impuestos, derechos y productos y
aprovechamientos que establezca la ley de Ingresos del Municipio y las que regulen las

leyes Fiscales o Cddigos Financieros del Estado.

Entre otras funciones encontramos la de determinar las obligaciones fiscales,
estableciendo las bases para su cumplimiento, actualizar el padrén de contribuyentes,
programar visitas dirigidas a supervisar dicho cumplimiento, con la finalidad de realizar
informes financieros del Municipio a solicitud del Ayuntamiento a través del Presidente

Municipal.

%" ROBLES MARTINEZ. Reynaldo, Ob. Cit., p. 216.



Oficialia Mayor:

Dentro de la estructura organica de algunos municipios, encontramos al Oficial
Mayor, cuya funcién esencial radica en proveer a las dependencias municipales de los
recursos humanos que requieran, llevar un control de éstos a efecto de realizar el pago
por sus servicios; en materia de recursos materiales el Oficialia Mayor lleva un registro y
control de los almacenes y talleres, de los bienes almacenados e Inmuebles propiedad

del Ayuntamiento, al respecto el Maestro Mario Camacho Salas, establece lo siguiente:

“El tercer grupo de organos administrativos lo constituyen las areas de apoyo técnico
o administrativo, que por definicion son aquellos cuyas tareas son las de dotar a las
unidades administrativas de los servicios o recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento. En este rubro se encuentran por lo menos tres grupos de
dependencias en general reunidos en la Oficialia Mayor o su equivalente, cuyo

nombre debe reflejar la vocacién de sus acciones, es decir lo administrativo”.%

Direccion de Obras Publicas:

La Direccion de Obras Publicas, la encontramos en los Municipios de una gran
extension territorial, con un numero de habitantes considerable, cuyo objeto principal es la
realizacion de obra publicas, con la finalidad de atender las necesidades primordiales de
la comunidad, llevandolo de manera directa o indirecta y creando para ello la estructura
necesaria para la introduccion de los servicios publicos; ademas de implementar la
infraestructura que tendra efectos en la sociedad y con ello se impulsara el desarrollo y
crecimiento del ayuntamiento, generando empleos para los habitantes del Municipio; a
efecto de tener una mayor nocién de que se entiende por obra puablica, el Maestro Mario

Camacho Salas, senala:

"Se considera obra publica municipal, todo trabajo que realice la administracién
publica municipal por si o por medio de terceros, con recursos propios o de manera

conjunta con otras instituciones publicas. Dichos trabajos consisten en construir,

¥ CAMACHO SALAS, Mario, Ob. Cit., p. 292.
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crear, modificar o conservar bienes inmuebles o instalaciones que se utilicen para la
prestaciébn de un servicio publico municipal o que fomenten el desarrolio

socioecondémico del municipio o la region".*

Dentro de la estructura administrativa del Municipio también encontramos a las
autoridades y organismos auxiliares del Municipio, que para entenderlas sefalare lo

siguiente:

Autoridades Auxiliares: Dentro de la Leyes Organicas Municipales de las diferentes
entidades federativas que componen nuestro Pais, se establecen organismos
denominados como autoridades auxiliares del Municipio, las cuales seran representativas
del Ayuntamiento en Centros de Poblacion, ubicados en lugares retirados de la sede del
Ayuntamiento. Dentro de dichas autoridades encontramos a los Delegados,
Subdelegados, Comisarios, Jefes de Seccion de Manzana, Jueces Auxiliares entre otras;

al respecto el Maestro Reynaldo Robles Martinez, nos comenta:

“Algunos municipios, se integran, ademas de la cabecera municipal por centros de
poblacion, como el Ayuntamiento radica en la cabecera municipal, se hace necesario
que exista representantes del Ayuntamiento en los otros centros de poblacién”.®*

Las autoridades auxiliares dentro de sus jurisdicciones tendran la obligacion de
mantener el orden, tranquilidad y seguridad de los habitantes del lugar donde actuen,
ademas de supervisar la funcionalidad de los servicios publicos; a efecto de contar con un
pequefio bosquejo de dichas autoridades, mencionare a los Delegados, Subdelegados,

Jefes de Seccion y de Manzana.
Delegados y Subdelegados:

Dentro del centro de poblacion de una comunidad, el ayuntamiento convocara a

elecciones de estas autoridades, denominadas Delegados y Subdelegados, los cuales

¥ CAMACHO SALAS, Mario, Ob. Cit., p. 292
5 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., p. 204.
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deberan de ser habitantes de dicha comunidad y contar con reconocida solvencia moral,

a efecto de representar sus intereses.
Jefes de Seccion y de Manzana:

Los Jefes de Seccion y de Manzana, se establecen solo en algunas legislaciones
locales, toda vez que son autoridades nombradas directamente por el Ayuntamiento y
ende hay comunidades que no requieren de esta autoridad; como sus funciones

principales encontramos las de elaborar, revisar y actualizar los censos de poblacion.

Continuando con el analisis de la estructura administrativa de los municipios, nos
encontramos con los Organismos de Colaboracion o de Participacion Popular, las cuales
tiene como finalidad principal la de unir sus esfuerzos a efecto de obtener y producir
beneficios a favor de la colectividad; ademas la participacion de los habitantes en los
problemas de la comunidad, para que en forma organizada encuentren los medios o la

manera de solucionarlos; en este aspecto Reynaldo Robles, senala:

“Se ha afirmado que la fuerza motora del desarrollo de una comunidad son los
problemas que ésta tiene, esto es cierlo en la medida que esten organizados los
vecinos, ya que, no basta con que exista una necesidad, se requiere ademas que
ésta sea sentida, que haya conciencia de ello, y lo mas importante, que las personas

se reinan alrededor de sus problemas para analizarlos, atacarlos y resolverlos.”®*

El Maestro Mario Camacho Salas, sefiala que dentro de la legislacion de algunos
Estados de la Republica, se consideran a estas figuras, entre las mas representativas
encontramos:

Comision Consultiva de Desarrollo Urbano:

El Municipio para prevenir el crecimiento desproporcionado de la poblacion, cuenta

con atribuciones para controlar, prevenir, regular y corregir del desarrollo urbano, con la

** ROBLES MARTINEZ, Reynaido, Ob. Cit., p. 207
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finalidad de fijar limites y condiciones de crecimiento, sefalar usos y destinos del suelo
para el desarrollo armonioso de la comunidad; es por ello que con el establecimiento en

algunos municipios de esta Comision, se logran estos objetivos.
Consejos de Colaboracion Vecinal:

Esta unidad administrativa, realiza funciones en materia de desarrollo social, no
tiene facultades de decision, sus actividades las realiza como resultado de la recoleccion
de la opinién de los habitantes a través de consultas, ademas actia como informante de
las actividades que lleva a cabo el Ayuntamiento para la prestacién de los servicios

publicos.

La Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano y Consejos de Colaboracion Vecinal,
pueden ser elegidos democraticamente por los habitantes donde ejercerian sus funciones;
es importante sefalar que estas dos figuras de acuerdo a sus atribuciones no deben de
confundirse con los Consejos Municipales, que interviene en caso de sustitucion de un

Ayuntamiento; en este sentido el Licenciado Reynaldo Robles, manifiesta:

“Debemos precisar que las organizaciones de participacion popular denominadas en
algunos Estados Consejos de Colaboracion en otros Juntas Civicas, no sustituyen
de manera alguna las acciones que legalmente le corresponden a los cuerpos
edilicios, tampoco debemos confundirnos con los Consejos Municipales, los cuales
sélo funcionaban excepcionalmente en sustitucion de un Ayuntamiento cuando éste

desaparece o no se integra..."®®

2.4, EL AYUNTAMIENTO EN MATERIA LEGISLATIVA.

La materia legislativa es una de las atribuciones del Ayuntamiento, tal y como se
enuncio en el apartado de atribuciones de dicho organo colegiado, no obstante por su

importancia abundaré al respecto.

% OCHOA CAMPOS, Moisés, Ob. Cit., p. 534.
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Las legislaturas de los Estados de acuerdo con le Doctor Robles Martinez,
genéricamente cuentan con la facultad para expedir, reformar y abrogar leyes y decretos
en todos los ramos de la administracion publica municipal; ademas regulan las bases
normativas que deben de obedecer los ayuntamientos para que puedan expedir los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y demas disposiciones
administrativas de su competencia. Ademas emiten los ordenamientos juridicos que
regulen las relaciones entre el Estado y los Municipios, en materias de proteccion al

ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

De esta manera el Maestro Reynaldo Robles Martinez, comenta que las
legislaturas locales, tiene la facultad, de emitir diferentes disposiciones dirigidas a regular
las acciones del municipio, entre estas encontramos la: Ley Organica Municipal o
también llamada en algunos Estados como Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal, Ley de Hacienda Municipal, Codigo Fiscal Municipal, Ley del Consejo de
Colaboracién Municipal en especifico en el Estado de Jalisco, Ley para la Creacion de los
Municipios, en el Estado de México, Ley que Crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal denominados: Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

En lo que respecta especificamente al Ayuntamiento en materia legislativa, el
Maestro Reynaldo Robles, senala que “El Ayuntamiento tiene las facultades para expedir
ordenamientos de caracter general, impersonal, abstracto y obligatorio para regular su
organizacion interna; las relaciones que surjan con motivo de la prestacion de los
servicios publicos de su competencia; las relaciones entre sus vecinos, las relaciones de
sus organos de gobierno municipal entre ellos mismos; asi como la de éstos y sus

vecinos.¥

Como ya mencione anteriormente, dentro de las bases originarias del articulo 115
constitucional, no se otorgaba al Municipio facultad administrativa, esta facultad se remitia

a otros preceptos constitucionales como el 16 y 21. Dentro de ofras leyes fundamentales
de estas de la Republica como las del Estado de México y Oaxaca se reservan facultades

% ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., pp. 177 y 178.
87



expresas a los Municipios, especificando que los ayuntamientos ejercerian dos tipos de
facultades las de legisiacion para el régimen de gobierno y administracion del municipio; y
las de inspeccion concemiente al cumplimiento de las disposiciones que dicten; sin
embargo dichas disposiciones se encuentran hoy derogadas. Estas disposiciones
otorgaban expresamente a los municipios la facultad de legislar en materia de gobierno y
administracion de los municipios, facultad que hoy en dia se ha visto limitada,

reservandola a las Legislaturas Locales.

De esta manera el Doctor Reynaldo Robles Martinez, resume que los
Ayuntamientos tendran como atribucion en materia legislativa, formular el bando
municipal, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, necesarias para la consecucion de sus fines,
para la organizacion, prestacion de los servicios publicos municipales, el desarrolio de
actividades de interés publico y social y las que estén encaminadas a la tranquilidad y

seguridad de la colectividad y sus bienes, la moralidad, seguridad y salud publica.®
2.5. LA FINALIDAD DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento creado con la finalidad de ser una corporacioén publica integrada y
presidida por un alcalde o cominmente llamado presidente municipal y otros funcionarios,

con el objeto de administrar los intereses del Municipio.

El Ayuntamiento al ser una asamblea de representacion popular encargada del
gobierno municipal y cuyos miembros son elegios popularmente por medio de voto
director, libre y secreto, tanto de mayoria como de representacion proporcional, se
traduce y se eleva como el representante mas inmediato y directo de la poblacion del

Municipio justificando ampliamente su finalidad.

El Ayuntamiento desde mi punto de vista tiene como una de sus finalidades al ser
un cuerpo colegiado integrado por el Presidente Municipal y varios concejiles la de darle

contestacion y resolver asuntos planteados en las sesiones de cabildo de diferente

® Ibidem. p. 178.



naturaleza, de esta manera la decision no se concentra en una sola persona (Presidente
Municipal), sino se somete a consideracion del Alcalde, Sindicos y Regidores con la
intencién de que se discuta un asunto y se busque un acuerdo el cual sera ejecutado por
parte del Presidente Municipal. Con ello se presenta un equilibrio de decision entre los
miembros del Ayuntamiento, en donde cada uno de acuerdo a sus funciones y

atribuciones pueden proponer y hacer observaciones.

El Ayuntamiento para el Maestro Robles Martinez, cumple una de sus finalidades al
contar con diferentes facultades en materias como de seguridad publica, de gobierno, de
hacienda publica, de obras y servicios, de salud y desarrollo social, etc., y con ello
equipara su funcionamiento a un pequefio estado en beneficio directo de sus habitantes y
en el cual ellos tienen una relacion mas cercana con sus miembros que los representan y

que les hacen llegar sus demandas y necesidades.

Para concluir el presente capitulo, manifestaré el motivo por el cual dentro del
presente trabajo final introduje un capitulo relativo a los aspectos generales del
Ayuntamiento; iniciaré estableciendo como se ha venido sefalando que el espiritu del
Ayuntamiento es conformar un cuerpo colegiado integrado por miembros vecinos de la
poblacion de donde se encuentre el Municipio con todos sus centros de poblacion; con
esto existe una atencién directa y personalizada de las demandas y necesidades de los
habitantes, toda vez que tanto el Presidente Municipal, los Sindicos y Regidores, recibiran
estas y las someteran para su consideracion y aprobacion correspondiente ante el
Cabildo, a efecto de que una vez aprobadas sean ejecutadas por el Presidente Municipal
o Alcalde; de esta manera la decisidon no recae en una solo persona como sucede en las
Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal, en la cual los asuntos cuya competencia
de acuerdo al Estatuto de Gobierno y a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, estan reservadas a los Jefes Delegacionales, su atencion y resolucion
son decididas unilateralmente por el Jefe Delegacional sin someterla a ningln cuerpo
colegiado de decision, con lo cual las decisiones del Jefe Delegacional no son discutidas,
ni tienen contrapropuesta, como si sucede en un Municipio a través de las sesiones del

Ayuntamiento.
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El Ayuntamiento, es considerado por la representatividad de los intereses de una
comunidad ante su gobierno municipal, es por ello que los Juristas Héctor Fix-Zamudio y
Salvador Valencia Carmona, hacen hincapié en que se debe de llevar a cabo un trabajo
encaminado a fortalecer, actualizar y regular a los municipios para la atencion de sus

actividades en beneficio de su comunidad, a la letra esto es lo que manifiestan:

“En este sentido, a los ayuntamientos del pais les corresponde una gran tarea juridica,
que actualice y ponga a punto los distintos reglamentos y normas que los rigen,
expidiéndose en aquellos municipios que para sus dimensiones lo ameriten un Codigo
Municipal que redna las numerosas disposiciones que para regular las actividades

comunales existen”.5®

Como hemos de abordar en el dltimo capitulo de este trabajo final, propondremos
el establecimiento de un cuerpo colegiado que sesione en las Delegaciones y que se
encuentre conformado por los integrantes de los partidos politicos que hayan obtenido la
mayoria relativa, asi como por representacion proporcional que representen a todos los
pueblos. Pueblos, Barrios, Comunidades o Colonias que integren a cada Demarcacion
Territorial, con la finalidad de que haga equilibrio en los asuntos que se planteen y que
sean primordiales para le funcionamiento de la administracion de una Delegacién.

8 F|X-ZAMUDIO, Héctor. VALENCIA CARMONA, Salvador. Derecho Constitucional Comparado Mexicano y
Comparado, 2° Edicién, Editorial Pormia S.A., México, 200, p. 994.
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CAPITULO Ii.

LAS DELEGACIONES Y LAS REFORMAS POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Si bien en el primer capitulo del presente trabajo, se abordaron los aspectos
esenciales de las Delegaciones, no se hablo de las facultades y atribuciones que le
confiere el Estatuto de Gobiermno y la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal a los Jefes Delegacional, aspecto que en el primer punto de este capitulo
senalo; ademas de la problematica que representa la decision unilateral del Jefe
Delegacional para atender un asunto, lo cual para mi, contraviene el derecho de

representatividad del ciudadano.

En el ultimo punto del este capitulo, propongo propuestas de reforma a los
ordenamientos juridicos aplicables a las Delegaciones, en cuanto a su conformacion y
funcionamiento, pero especialmente propongo la constitucion de un drgano colegiado
analogo al municipio denominado Consejo Delegacional, el cual garantizaria y promoveria

el derecho de representatividad de los ciudadanos de una demarcacion territorial.

3.1. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS JEFES DELEGACIONALES.

Como hemos venido mencionado anteriormente dentro de la organizacién de la
Administracion Publica del Distrito Federal, de acuerdo a lo establecido en la fraccién Il de
la Base Tercera del articulo 122 de nuestro ordenamiento superior, se consideran érganos
politico administrativos desconcentrados en cada una de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal a las que se conocen como Delegaciones.

Como se mencioné en el punto relativo a la naturaleza juridica de las
Delegaciones, el termino “Delegacion” para denominar a cada una de las Demarcaciones
Territoriales que para efectos politicos y administrativos dividen al Distrito Federal, no esta
recogida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aun cuando estan
sefnaladas en dicho ordenamiento, se destino su denominacion al Estatuto de Gobierno

en especifico en su articulo 104,
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La forma de designacion de los Titulares de las Demarcaciones Territoriales, de
acuerdo al articulo 112 constitucional son elegidos por voto universal, libre, secreto y

directo.

Dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, encontramos en su capitulo
segundo a la regulacion dirigida a las demarcaciones territoriales y a los drganos politico
administrativos desconcentrados, establecidos en ellas; de esta manera de conformidad
con el articulo 104 de este ordenamiento, la administracion publica del Distrito Federal
cuenta con dichos oérganos en cada demarcacion territorial denominadas Delegaciones,
correspondiendo a la Asamblea Legislativa establecer en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal de dichas Delegaciones, su ambito territorial y

su identificacion nominativa.

En este orden de ideas, cada Delegacion se integra con un titular al que se le
denomina Jefe Delegacional, el cual como ya mencione es elegido en forma universal,
libre, secreta y directa cada tres afos por la ciudadania que integra la Demarcaciéon
Territorial, ademas de los funcionarios y demas servidores publicos que sefiala la ley

organica y su reglamento interior.

Como requisitos para ser Jefe Delegacional se establecen:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
goce de sus derechos;

Il. Tener por lo menos veinticinco anos el dia de la eleccion;

IIl. Ser originarioc del Distrito Federal con dos afos de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, o vecino de él con residencia
efectiva no menor de tres anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion,
y

V. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones IV a X del articulo 53 del

Estatuto.
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Es importante destacar que los Jefes Delegacionales electos popularmente no
pueden ser reelectos para el periodo inmediato; ademas aquellas personas que en caso
de sustitucion del Jefe Delegacional, sean designadas por al Asamblea Legislativa, no

pueden ser electas para el periodo inmediato.

De acuerdo a lo que establece el articulo 106 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, la eleccion de los Jefes Delegacionales se llevara a cabo en la misma fecha de la
eleccion de los Diputados a la Asamblea Legislativa; por consiguiente solo pueden
participar los partidos politicos con registro nacional en las elecciones para el cargo de

Jefe Delegacional.

En cuanto al periodo de gestion de los Jefes Delegacionales, este sera de tres
anos, iniciando el primero de octubre del afo de la eleccién, para lo cual deberan de

rendir protesta de su cargo ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como se menciond en el capitulo segundo, referente al punto de la Diferencias
entre las Delegaciones y el Municipio, las ausencias del Jefe Delegacional, se encuentran
contenidas en el articulo 107 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las cuales
pueden ser de diferentes tipos; si estas son de mas de quince dias y hasta por noventa
dias deben ser autorizadas por el Jefe de Gobierno y son cubiertas en términos de la Ley

Organica respectiva.

Tratandose de ausencias mayores a noventa dias, cualquiera que fuere la causa, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal nombrara previa propuesta del Jefe de Gobiermo
y por votacion de mayoria absoluta de los Diputados que integran dicho drgano legislativo

al Jefe Delegacional sustituto.

En el caso en que la eleccidn de Jefe Delegacional, se declarara nula, en tanto se
convoca a una eleccion extraordinaria, el 6rgano legislativo del Distrito Federal, procedera
a designar al Jefe Delegacional correspondiente, atendiendo al procedimiento establecido
en el parrafo anterior, en el caso en que el Jefe Delegacional electo no se presente a

tomar posesion de su encargo, se procedera de igual forma que en las ausencias por mas



de noventa dias.

Los Jefes Delegacionales, solo podran ser removidos por las causas consagradas

en el articulo 105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de

Gobierno o de los Diputados de la Asamblea Legislativa; dichas causas consisten en:

VI.

VIL.

Vil

Por violaciones sistematicas a la Constitucion, al Estatuto de Gobierno o a las
leyes federales y del Distrito Federal,

Por contravenir de manera grave y sistematica los reglamentos, acuerdos y
demas resoluciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Por realizar cualquier acto o incurrir en omisiones que afecten gravemente el
funcionamiento de la administracion publica del Distrito Federal o el orden
publico en la Entidad;

Por desempenar cualquier otro empleo, cargo o comision en la Federacion,
Estados, Distrito Federal o Municipios, durante el tiempo que dure su encargo,
excepto las actividades docentes, académicas y de investigacion cientifica no
remuneradas:

Por invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de la
administracion publica central o paraestatal del Distrito Federal;

Por incumplir reiteradamente y sistematicamente las resoluciones de los
6rganos jurisdiccionales Federales o del Distrito Federal,

Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones de la Delegacion
con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

Por realizar actos que afecten de manera grave las relaciones de la del Jefe

de Gobierno con los poderes de Ia Union.

En este universo de causas por las cuales la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, tomando en cuenta la gravedad de la falta, puede remover en definitiva a los

Jefes Delegacionales, para ello se requiere del voto de las dos terceras partes de los

Asambleistas integrantes de la misma, sin dejar de senalar que al Jefe Delegacional

propuesto para ser removido se le otorga el derecho en tiempo para presentar las pruebas

y realizar los alegatos que a su juicio convengan que desvirtden las causas de remocion

que se le imputen; ahora bien las resoluciones que pronuncia la Asamblea al respecto,

seran definitivas e inatacables y de ejecucion inmediata.
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En este orden de ideas, de acuerdo a lo que sefnala el articulo 108 del Estatuto de
Gobierno, en caso de que procede la remocion del Jefe Delegacional, la Asamblea
Legislativa, designara a propuesta del Jefe de Gobierno, por mayoria absoluta de los

integrantes de este drgano legislativo, a la persona sustituta para que termine el encargo.

Corre el mismo procedimiento senalado en el parrafo anterior, en el caso de
sentencia ejecutoria condenatoria por delito dolosos en contra del Jefe Delegacional; en
donde el juez de manera inmediata hara de su conocimiento de esto a la Asamblea

Legislativa a efecto de que se declare la destitucién del cargo y se nombre al sustituto.

Dentro del precepto antes citado, se senala que los Jefes Delegacionales estan
obligados a observar y hacer cumplir las resoluciones que emiten el Jefe de Gobierno, la
Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia, y demas autoridades
Jurisdiccionales (Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y Poder Judicial de la Federacion). Las controversias
de caracter competencial administrativo que se presenten entre las delegaciones y los
arganos y dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal son resueltas

por el Jefe de Gobierno.

El Maestro Joel Carranco Zlniga, establece que el Estatuto de Gobierno, prevee,
con el objeto de formular estudios para establecer, modificar o reordenar la division
territorial del Distrito Federal, la implementacion de un Comité de trabajo compuesto por
servidores publicos de la administracion publica del distrito federa! y por una Comision de

diputados de la Asamblea Legislativa, electos por su pleno.

Dentro del funcionamiento del Comité de trabajo cuyo objeto es la determinacién de
la variacion territorial, se deben de considerar elementos como: Poblacion; Configuracion
geografica; Identidad cultural de los habitantes; Factores historicos; Condiciones
Socioeconémicas; Infraestructura y equipamiento urbano, Namero y extension de
colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales de las Delegaciones; Directrices de
conformacion o reclasificacion de asentamientos humanos con categoria de colonias;

Prevision de los redimensionamientos estructurales y funcionales Delegacionales; y
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Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la entidad.

La variacion de la division territorial del Distrito Federal, para el Lic. Joel Carranco
Zuniga debera de observarse en apego a los términos del Estatuto de Gobiemo, a
objetivos como: un mejor equilibrio en el desarrollo de la Ciudad; un mejoramiento de la
funcién de gobierno y prestacidn de servicios publicos; mayor oportunidad y cobertura de
los actos de autoridad; incremento de la eficacia gubernativa; mayor participacion social; y
en general resultados en beneficio de la poblacion y contribuir a la estabilidad financiera

de la entidad.*®

En materia financiera el Profesor Carranco Zuniga, comenta la importancia de
establecer que las Delegaciones lleven a cabo sus funciones a efecto de desarrollar sus
actividades en beneficio de la poblacion, requieren de recursos econdmicos, por ende el
precepto 122 del Estatuto de Gobierno, sefala que en la iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos, el Jefe de Gobierno debe proponer a la Asamblea Legislativa,
asignaciones presupuestales para las Delegaciones, con la finalidad de que cumplan con
sus obligaciones asignadas, tomando en cuenta para dicha distribucion de recursos,
criterios de poblacidén, marginacidn, infraestructura y equipamiento urbano. Concluido el
ejercicio presupuestal inmediato los Jefes Delegacionales tienen la obligacion de
informarle al Jefe de Gobiemo, el ejercicio de sus asignaciones presupuestales que les
fueron destinadas, para efectos de la Cuenta Publica, independientemente que la
Asamblea Legislativa, a través de su contaduria Mayor de Hacienda, lleven acabo

revisiones a las cuentas publicas de ejercicios anteriores.

De esta manera se entiende que las Delegaciones ejercen, con autonomia de
gestion, sus presupuestos, observando las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como los acuerdos administrativos de caracter general de la Administracion Publico; lo
cual desde mi punto de vista dicha autonomia si bien es cierto que consiste en que las
Delegaciones puedan disponer de su presupuesto atendiendo a sus necesidades, se
requiere de la liberacion de los recursos para cubrir la finalidad por parte del gobierno
central que en algunos casos detiene la liberacion o bien no la autoriza, coartando la

% CARRANCO ZURNIGA, Joel. Régimen Juridico del Distrito Federal, 1° Edicién, Editorial Pomia S.A., México D.F.,
2000, pp. 104 y 105.
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autonomia de gestion que tienen las Delegaciones.

El articulo 113 del Estatuto de Gobierno, establece las obligaciones de los Jefes
Delegacionales de realizar recorridos periédicos dentro de su demarcacion, a efecto de
darse cuenta de la forma y las condiciones en que se presenten los servicios publicos, asi
como revisar el avance de las obras, lugares e instalaciones en los que la poblacion tenga

interés.

Asi también los Jefes Delegaciones de acuerdo al articulo 114 de Estatuto de
Gobierno, tiene como obligacién otorgar audiencias por lo menos dos por mes a los
habitantes de su Demarcacion, en la que se podran llegar a acuerdos, y comprometerse
la realizacion de ciertos actos o recibir informacion sobre determinadas actuaciones,
siempre que se encuentren dentro del ambito de competencia de la administracion publica
del Distrito Federal. La realizacion de estas audiencias, se llevaran a cabo
preferentemente en el lugar de residencia de los habitantes interesados en ella, de
manera verbal, en un solo acto, donde de acuerdo al asunto a tratar el Jefe Delegacional
se hara acompanar de los servidores publicos que le auxilian en el desempeiio de sus
funciones. Esta obligacion desde mi punto de vista representa una de las mas
importantes, ya que es donde el Jefe Delegacional, representante de los intereses de su
comunidad, tiene contacto con los habitantes de la demarcacion, situacion que en la
practica han descuidado, toda vez que estas audiencias no se realizan de manera
constante. En algunas Delegaciones como Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén, se instaurd
el denominado Miércoles Ciudadano, en donde el Jefe Delegacional, sale a la explanada
del edificio Delegacional y junto con sus funcionarios recibe y canaliza las demandas de
los habitantes, a efecto de darles una atencion satisfactoria; medida que realmente es
muy buena y que deberian de aplicar todos los titulares de las Delegaciones del Distrito

Federal

En lo que respecta a las atribuciones de los Jefes Delegacionales, estas seran
ejercidas dentro de sus respectivas jurisdicciones, de acuerdo al articulo 117 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en las materias de: gobierno, administracion, asuntos

juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica,
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promocién economica, cultural y deportiva, y ofras que sefiale la ley, y entre estas

encontramos:

« Dirigir las actividades de la Administracion Publica de la Delegacion;

o Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuidos por la ley y demas
disposiciones aplicables, dentro del marco de las asignaciones presupuestales;

e Participar en la prestacion de servicios o realizacion de obras con otras
Delegaciones y con el Gobierno de la Ciudad conforme las disposiciones
presupuestales y de caracter administrativo aplicables;

« Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Delegacion sobre los convenios que suscriban entre el Distrito Federal y la
Federacion o los Estados o Municipios limitrofes que afecten directamente a la
Delegacion;

» Otorgar y revocar en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones,
observando las leyes y reglamentos aplicables;

« Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos;

+ Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos anuales y de
presupuesto de la Delegacion, sujetandose;

e Coadyuvar con la dependencia de la administracion publica del Distrito Federal que
resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la
Delegacion;

« Designar a los servidores publicos sujetandose a las disposiciones del Servicio civil
de carrera. En todo caso los funcionarios de confianza, mandos medios y
superiores, seran designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional;

» Establecer la estructura organizacional de la Delegacion conforme a las
disposiciones aplicables; y

« Las demas que les otorguen el Estatuto de Gobierno, las leyes, reglamentos y

acuerdos que expida el Jefe de Gobierno.
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3.2. LA PROBLEMATICA A LA QUE SE ENFRENTAN LAS DELEGACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL.

Al abordar el presente punto se busca establecer las problematicas a las que se
enfrentan las Delegaciones en el desempefo de sus actividades, en materias como son
las de relacion con las Dependencias del Gobierno Central. En materia financiera, en las
relaciones entre las delegaciones, en la organizacion interna de dichos drganos politico

administrativos, en materia de participacion ciudadana, etc.

Ahora bien toda esta problematica obedece a que dentro de las reformas politicas
que ha sufrido el Distrito Federal a partir de 1993, se ha generado un marco juridico y
administrativo sui generis para la ciudad, que trae como consecuencia que el Distrito
Federal no cuente con las atribuciones de todo gobierno libre y soberano de los Estados
que integran la Republica Mexicana, lo que los .lleva a contar con un Poder Ejecutivo
limitados en sus funciones y atribuciones por parte del Ejecutivo Federal o del Senado de
la Republica. En la misma situaciéon encontramos al Organo Legislativo Local, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que esta supeditada en sus capacidades legisiativas al
Congreso de la Unién. Ahora bien, se ha logrado que los ciudadanos que residen en esta
capital del pais, tengan el derecho de elegir a sus representantes Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales y Diputados Locales, representa un gran paso en la democratizacion del
Distrito Federal, este gran logro se ve limitado al no contar estos representantes de la
ciudadania con plenas facultades para atender satisfactoriamente las necesidades de la

poblacién del Distrito Federal.

3.2.1. RELACION CON LAS AUTORIDADES CENTRALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A partir de la administracion del Jefe de Gobierno, como representante electo por la
ciudadania del Distrito Federal en 1997, se han impulsado reformas al marco legal que
regula al Distrito Federal, como son la Ley Organica de la Administracion Publica y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica de la entidad en comento, donde se
sefalan acciones tendientes a la desconcentracion de responsabilidades hacia las
Delegaciones, sin embargo estos intentos no han sido los necesarios para otorgarle al

Gobierno del Distrito Federal la autonomia necesaria para atender los asuntos de sus
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habitantes.

La Maestra Maria Luisa Herrasti, establece que un aspecto que ha frenado la
desconcentracién de las Delegaciones, en materias como la determinacion del uso de
suelo, seguridad publica, se ha dado a consecuencia que estos procesos se encuentran
sujetos a la emision de normatividad o lineamientos generales por parte del gobiemo

central, que todavia no han sido emitidos.*’

Dentro de la presente administracion se han llevado acabo reuniones entre los
diferentes drganos politico administrativos que integran el Distrito Federal, en donde se ha
buscado la coadyuvancia en las propuestas para a la elaboracion de la normatividad
aplicable esta ciudad, es decir se han buscado comunmente mecanismos y condiciones
para llevar acabo la desconcentracién, pero no han sido suficientes en virtud que muchas
propuesta no han sido tomadas en cuenta por el Gobierno Central.

Asi también no se han consolidado del todo los espacios de comunicacion y toma

de acuerdos entre las Delegaciones.

3.2.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y FINANZAS.

Las Delegaciones del Distrito Federal, sufren cada afno uno de sus principales
problemas consistente en la elaboracién de su Programa Operativo Anual, conocido como
(POA), es decir su presupuesto para cada ejercicio, el cual lo podemos considerar como
un proceso realmente complicado y con falta de comunicacion entre las Delegaciones y la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal

La Secretaria de Finanzas del Gobierno Central como la Dependencia encarga de
la emision de los lineamientos para que cada uno de los Organos Politico Administrativos
constituyan su presupuesto, como lo menciona la Profesora Maria Luisa Herrasti, no lleva
a cabo cursos de capacitacion sobre la normatividad para la elaboracion de dicho

presupuesto, los cuales deberian de estar dirigidos sus Direcciones Generales y

¥ HERRASTI, Maria Luisa. La Descentralizacion del Gobiemo del Distrito Federal hacia las Delegaciones, Notas.
Centro de Servicios Municipales "Herberlo Jara A C.°, México, 2001, p. 3
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Direcciones de Area encargadas de la materia de administracion y finanzas.%

Continuando con la problematica a la cual se enfrentan las Delegaciones, los
términos que la Secretaria de Finanzas les otorga para la integracion de su presupuesto
son verdaderamente urgentes, provocando como consecuencia que las propuestas de
presupuesto se elaboren al vapor y sin un debido proceso de diagnostico de los

problemas fundamentales, ni una buena planeacion para plantear las lineas estratégicas.

Los proyectos de presupuesto que llevan a cabo las Delegaciones a través de sus
Direcciones Generales son con base en manuales de procedimientos demasiado
complicados que dificultan su interpretacion y su elaboracion; ademas existe falta de
coordinacion y comunicacion entre las Direcciones Generales de una Delegacion para

una debida integracion y elaboracion del proyecto de presupuesto.

Para la aprobacion final del presupuesto, las Delegaciones deben sufrir un
complicado proceso, consiste en:

Ante la Secretaria de Finanzas, la Delegacion promueve un anteproyecto, que es
analizado y evaluado, y del cual se establece un gasto minimo denominado techo
presupuestal, donde se lleva a cabo un primer recorte de recursos destinados a ciertos
rubros solicitados; este anteproyecto regresa a la Delegacion para sus ajustes

correspondientes.

Posteriormente la Delegacion envia el proyecto de presupuesto con los ajustes, a
efecto de que la Secretaria de Finanzas, lo envié a la Asamblea Legislativa para su
aprobacion final o en su caso determine modificaciones a los montos; a Licenciada
Herrasti, comenta que como consecuencias del procedimiento de integracion del

Presupuesto que las Delegaciones deben llevar a cabo, se desprende lo siguiente:

« El objetivo de este proceso es que las Direcciones Generales Delegacionales

reciben para sus programas un presupuesto con montos y tiempos que no

coincidan con lo elaborado inicialmente y contienen ademas muchos recursos

%2 HERRASTI, Maria Luisa, Ob. Cit., p. 3
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etiquetados;

» Dentro del ejercicio presupuestal se pueden llevar a cabo transferencias de
recursos de un programa que tiene sobrantes a otro que se requiere fortalecer; la
cual se lleva a cabo mediante lo que se denomina como una afectacion
presupuestal previa justificacion de la transferencia de recursos de una partida a
otra por parte de la Secretaria de Finanzas. Sin embargo este procedimiento
resulta engorroso, con muchos requisitos y con un alto grado de negociacién con la
Secretaria de Finanzas.

+ Para la aprobacion o creacion de plazas de personal, o la liberacién de pagos
deben de hacer diversos y eternos tramites ante Dependencias del Gobierno
Central (Oficialia Mayor y Secretara de Finanzas).

» Respecto a los recursos autogenerados que se pueden considerar como propios
de las Delegaciones, ya que cuentan con cierta libertad para su manipulacion, que
son recolectados por la Tesoreria y asignados a la Delegacién, encontramos como
problematica que dentro del lapso entre la recoleccion y su disponibilidad trascurre
demasiado tiempo, por una parte, y los recursos tiene que ser invertidos en la

instancia que los generd, que en ocasiones no los requiere.

La Maestra Herrasti, sefala que es importante reiterar que sino se establecen
mecanismos claros para la administracion de recursos, van a prevalecer los acuerdos

politicos o la confrontacién entre Delegaciones y Gobierno Central.

Dentro de la reforma politica de 1996, en cuanto a la administracion de la hacienda,
del Distrito Federal, las Demarcaciones Territoriales quedaron ampliamente limitadas, en
este sentido el Licenciado Oscar Flores Molina, establece: “El sentido de la reforma
impide que las demarcaciones territoriales tengan recursos para administrar directamente
aunque si pueden establecerse en el decreto correspondiente al presupuesto de la
entidad, criterios y normas que puedan utilizar los érganos de las demarcaciones para que
en un momento determinado y ante situaciones no previstas, puedan modificar el destino
de los recursos asignados a éstas por la Asamblea Legislativa.”®® Por lo anterior es

necesario pugnar por la autonomia presupuestal de las Delegaciones, a efecto de que

% ELORES MOLINA, Oscar. Tesis, La Reforma Politica del Distrito Federal, 1° Edicion, Instituto Electoral del Distrito
Federal, México, Diciembre 2001, p. 100.
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puedan disponer libremente de sus recursos, los cuales serian aprobados por la
Asamblea Legislativa, con la condicion de que al finalizar el ejercicio se presentara una

debida justificacion de su ejecucion.

3.2.3. RELACIONES ENTRE DELEGACIONES.

Una de las grandes problematicas que enfrenta el Gobierno del Distrito Federal y
que se refleja en su poblacion, consiste en las pocas relaciones institucionales entre las
Delegaciones vecinas o con problemas comunes; cuando las Delegaciones se relacionan
para la discusiéon de problemas en comun y presentacion de propuestas, estas se ven
limitadas por falta de espacios de discusion, ademas de falta de interés de las autoridades
centrales en escuchar los problemas y propuestas para arribar a acuerdos con las

Delegaciones.

Otra problematica entre las Demarcaciones territoriales, consiste en sus limites, y
las de estas con el Estado de México, las cuales no llegan a ser solucionadas en virtud de
la dificultad para instalar en forma institucional las discusiones y dar a conocer las

propuestas de solucion entre estos entes de gobierno.

Aunado a lo anterior existen problemas comunes como la contaminacion ambiental,
disefio de politica laboral, acciones tendientes a la observacion de reservas ecoldgicas,

etc., que rebasan el ambito de accion de una Delegacion.

3.2.4. INTEGRACION INTERNA.

Ofra de las problematicas a las que se enfrentan las Delegaciones en el desarrollo
de sus actividades, consiste en la integracién de su estructura interna, que afectan que
se atiendan satisfactoriamente las demandas ciudadanas como son el servicio de limpia,
mantenimiento de la red de agua potable y drenaje, mantener y construir parques y
jardines, a pesar que de contar con las facultades suficientes para atender dichas
demandas como se los confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, aunque estas no se ejercen como deberia de ser a consecuencia de las
limitaciones presupuestales y deficiencias en el funcionamiento operativo.
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Uno de los problemas para la Licenciada Maria Luisa Herrasti, en las
administraciones Delegacionales como se comentd anteriormente es su estructura
interna en la que predominan una gran cantidad de puestos directivos sobre los puestos
operativos. Ademas de los escasos espacios institucionales de operacion, de discusion y
comunicacion entre las Direcciones Generales Delegacionales, que les impide una

correcta coordinacion y trabajo de equipo.

Anadiendo a lo anterior la extensa centralizacion en las decisiones del Delegado,
desprendiéndose que las administraciones Delegacionales presentan un funcionamiento
estructural poco operativo, poco agil e ineficaz hacia las demandas ciudadanas. De esta
manera los resultados que se obtiene en el funcionamiento de las administraciones
delegacionales depende mas de las aportaciones individuales que del trabajo conjuntos

de las diferentes areas de la Delegacion.®

3.2.5. PARTICIPACION CIUDADANA.

Con relacién al aspecto de Participacion Ciudadana, no se presenta una apolitica
clara, pues cada Delegacién de acuerdo a sus intereses le otorga las responsabilidades y
actividades que considera necesarias, por lo cual consecuentemente son las autoridades
centrales las encargadas de tomar las decisiones y medidas importantes para el

funcionamiento de la participacion ciudadana.

Otra situacion que limita el funcionamiento de la Direccién de Participacion
Ciudadana en cada Demarcacion Territorial, consiste, en que del presupuesto de la
Delegacion, no se desprenden recurso para llevar a cabo actividades en beneficio de la
poblacion; este se ejecuta desde el gobierno central, aun y cuando en la presente
administracion del Gobierno del Distrito Federal se ha reservado a cada una de las
Delegaciones ciertos recursos para poder llevar acabo un programa de seguridad publica
denominado “Prevencion del Delito”, los cuales se ejerceran de acuerdo a las demandas

planteadas por los comités vecinales que integren la Delegacion.

% HERRAST!, Maria Luisa, Ob. Cit., p. 5
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No obstante lo anterior, la Profesora Herrasti, sefala que hay que reconocer los
avances del presente gobierno en términos de la relacidon estrecha con la sociedad,
mediante mecanismos como son la Ley de Participacién Ciudadana, las Direcciones
Delegacionales de Participacion Ciudadana, Centros de Servicios de Atencion Ciudadana,
etc., aunque aun faltan facultades que el gobierno central le otorgue a los gobiemos
Delegacionales a efecto de que exista una verdadera cultura de participacion ciudadana

en cada Demarcacion Territorial.

3.3. REFORMAS POLITICAS ENCAMINADAS A LA ELECCION DEL JEFE DE
GOBIERNO Y JEFES DELEGACIONALES.

Al abordar el presente punto, es importante iniciar comentado que la reforma
politica de 1996 establecio la eleccion por voto universal, libre, directo y secreto del Jefe
de Gobierno y de los titulares de las Demarcaciones Territoriales, resolviéndose la
demanda de que el Jefe del Ejecutivo de la Ciudad de México y de los drganos de
gobierno de las Delegaciones del Distrito Federal fueran integrados con el mayor grado de
representatividad. Pero no se logro que el Distrito Federal dejara de depender del
Gobierno Federal en cuento a su Organizacion y Funcionamiento de sus Poderes
Locales, y se subray® una concepcién extrafa de gobierno local en esta capital, es decir
concurrente, en el que el gobierno local, al mismo tiempo, esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial locales, como lo establece el
precepto 122 de nuestra carta magna, ademas la reforma de 1996, no otorgd al Distrito
Federal una verdadera autonomia y responsabilidades, necesarias para llegar a
establecer un gobierno con un estructura sdlida de gobierno, correctamente sustentada y
no sujeta a maniobras, de acuerdo con el nuevo caracter representativo de las

autoridades Delegacionales.

Pero es importante destacar que existen muchos pendientes en la reforma politica
del Distrito Federal, a efecto de definir su estatus juridico, al respecto la Maestra Alicia
Ziccardi, senala: "Ahora es necesario analizar y actualizar cuales son las competencias

que le corresponden a los tres érganos de gobierno: la federacion, los estados y los

* HERRASTI, Maria Luisa, Ob. Cit., p. 6
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municipios en el territorio del Distrito Federal."*®

Continuando con la necesidad de que la reforma politica dirigida al Distrito Federal,
la Maestra Ziccardi nos dice: “Pero el gobierno de la Ciudad de México requiere también
una profunda reforma institucional que permita otorgar mayor eficiencia y eficacia a la
gestion del territorio y que garantice una adecuada calidad de vida para el conjunto de la

poblacion que habita la gran metropoli.” ¥

A continuacién, sefialaré, aspectos relevantes de la reforma politica que trajo como
resultado la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los Jefes
Delegacionales de cada una de las 16 Demarcaciones Territoriales que componen la

entidad Federativa en cuestion.

3.31. REFORMA POLITICA ENCAMINADA A LA ELECCION DEL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Reforma Politica para la eleccion del Jefe de Gobierno, tiene su antecedente en
la reforma de 1993, a la cual se le considera como un gran avance en el régimen juridico-
politico del Distrito Federal, la cual se refleja al constituirse por escrito un ordenamiento
juridico de aplicacién para el Distrito Federal, al cual se le denomina Estatuto de
Gobierno, en donde se pretende la transformacion de sus 6rganos de gobierno y el
mejoramiento de las formas de coexistencia con los poderes federales en el mismo
ambito territorial. Por lo cual se transforma el érgano ejecutivo del Distrito Federal de
Departamento a Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en donde su titular seria
nombrado de manera indirecta, y se establecerian normas para promover la participacion

ciudadana en las decisiones politico administrativas de su comunidad.

Existieron dos propuestas a la reforma electoral del Distrito Federal, las cuales
consistieron en establecer la eleccion del Jefe de Gobierno, la cual seria inmediata para
el ano de 1997 y subsecuentemente la eleccion de los Jefes Delegacionales para el afio

2000, ambas propuestas se vieron materializadas en la reforma de 1996, como producto

% ZICCARDI, Alicia. Analisis y Perspectivas de la Reforma Politica, Tomo 1, 1° Edicion, Instituto Electoral del Distrito
Federal, Mexico, Noviembre 2001, p. 75
7 fdem
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de las mesas de trabajo instaurados por el Congreso de la Unidn y la Secretaria de
Gobernacion, las cuales fueron aprobadas como lo manifiesta el Maestro Joel Carranco

Zuniga:

“...sin discusion ni debate y con una votacion histdrica —455 sufragios a favor, cero
en contra- la Camara de Diputados aprobo el 31 de julio de 1996, en tan solo 210
minutos, la iniciativa de reformas constitucionales en materia electoral y del Distrito

Federal. Se trato de la vigésima reforma electoral en la historia del pais, desde 1911". %

Esta reforma constitucional de 1996, el dia 22 de agosto de 1996 sé publico en el
Diario Oficial de la Federacion, senalando al respecto el Licenciado Joel Carranco Zudiga
con gran énfasis: "Sin duda alguna, el procedimiento de esta reforma trasciende por haber
sido aprobada en consenso pro todos los partidos politicos con presencia en el Congreso

de la Union™.*®

Esta reforma representa el producto del consenso por todos los partidos politicos
con representacion en el Congreso de la Unién, en la cual se materializé por fin el voto
universal, directo y secreto para el jefe de gobierno del Distrito Federal. Pero es
importante senalar que esta reforma de 1996, dejo al Distrito Federal atado y limitado,
toda vez que se establecieron infinidad de candados para el gjercicio del gobierno, que en
lugar de fortalecerlo, otorgandole una estructura de gobierno fuerte y sobre todo
auténoma para enfrentar los retos de gobernabilidad en la ciudad capital, establece reglas
y disposiciones que debilitan el gobierno y lo hace dependiente de la buena voluntad de

los poderes federales.

Pero no toda la reforma de 1996, es limitativa para el ejercicio de poder por parte
de su titular, en este caso el Jefe de Gobierno, ya que el control e influencia del
presidente de la Republica se vio disminuido, es decir perdié facultades en relacion con el
gobierno de la ciudad, ya que en primera instancia, a partir de 1997, no nombraria al Jefe
del Gobierno del Distrito Federal, y en esta tesitura solo conservaria la potestad de

proponer ante el Senado de la Republica quién debe sustituir al jefe de gobierno del

% CARRANCO ZUNIGA, Joel. Ob. Cit., p. 57.
® idem
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Distrito Federal, en el caso de una remocion del mismo.

El 6 de julio de 1997, se considera un dia histérico en la vida electoral y
democratica del Distrito Federal, toda vez que después de mas de seis décadas, los
habitantes de esta entidad federativa escogieron al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
cuyos resultados reflejan el descontento de los habitantes de esta capital con el partido
que los goberno y que les quito y reprimio su derecho de representacion y de elegir a su
titular de su gobierno, por consiguiente triunfando ampliamente el Ing. Cuauhtémoc

Cardenas candidato del Partido de la Revolucion Democratica.

De todo lo anterior se determina, que el auténtico avance de la reforma de 1996
reflejada en el articulo 122 constitucional, fue el de convertir la eleccion indirecta del Jefe
del Distrito Federal en eleccién directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en virtud
que se establecid que seria una persona electa por el voto universal, libre, directa y
secreta, que tendria a cargo el érgano ejecutivo y encabezara la administracion publica
local, aunque de manera parcial, pues la materia de seguridad publica esta fraccionada
entre dicho servidor publico y el Presidente de la Republica. En cuanto a su duracion, se
determind que esta seria en primera instancia de tres anos del 5 de diciembre del afo de
1997 al 5 de diciembre de 2000, con la finalidad de empalmar la administracion del
segundo gobierno electo del Distrito Federal, con la del Presidente de la Republica,
Legislatura Local y Legislatura Federal, y por consiguiente la duracion de ese segundo
gobierno seria de 6 afios de 2000 al 2006, de igual manera que la del presidente de la
Republica, en donde como el 2 de julio del 2000, los ciudadanos del Distrito Federal,
reflejaron su deseo de no continuar siendo gobernados por el Partido de la Revolucion
Democratica, al haber obtenido para el cargo de Jefe de Gobierno de esta Capital, la
mayoria de votos en el Distrito Federal el Perredista, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y

para el cargo de Presidente de la Republica, el Panista Lic. Vicente Fox Quesada.

3.3.2. REFORMA POLITICA ENCAMINADA A LA ELECCION DE LOS JEFES
DELEGACIONALES.

Antes de establecer la fecha por la cual se materializé en el texto constitucional, la
eleccion en primera instancia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y por consecuencia

la de los Jefes Delegacionales en cada una de sus Demarcaciones Territoriales, en 1973,
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el maestro Daniel Moreno, senalaba que: “En busca de una administracion democratica
en 1973, estos proyectos han sido encaminados para dar un comienzo democratico al
sistema politico-administrativo del Distrito Federal. Sin embargo, el hecho de que la
ciudadania de esta entidad demuestra cada vez su espiritu independiente y apenas poco
menos del 51% de la votacion es ganada por el partido oficial, hace pensar que quiza no
esté lejano el dia en que los habitantes de la ciudad de México, que ahora abarca
practicamente todo el Distrito Federal, lleguen a tener autoridades electos por ellos
mismos" '®. De lo anterior nos damos cuenta que desde esa época ya se reflejaba el

derecho de los ciudadanos de esta capital de contar con sus propias autoridades locales.

Como ofra de las aportaciones de la reforma de 1996, y muy importante en virtud
de ser el objeto del presente trabajo final las Delegaciones del Distrito Federal, consistio
en la posibilidad de elegir de manera universal, libre, secreta y directa a los titulares de
los organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales,
aungue el décimo transitorio del decreto de la reforma pospuso la eleccion directa hasta

después del 1° de enero del 2000.

Para los Maestros Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona en su coautoria del
libro de Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, en relacion a la reforma
encaminada a establecer constitucionalmente la eleccion de los Jefes Delegacionales,
establecieron: "Esta innovacion que fortalecera el ambito administrativo del Distrito
Federal implica nada menos que pasar de la desconcentracién a la descentralizacion,
procedo complejo que no podia entrar en vigor en 1997, en virtud de que en este ano, los
titulares de los 6rganos politico-administrativos fueron electos en forma indirecta, siendo
hasta el afio 200 cuando accederan al cargo por el voto directo, amén de que se necesita
también que una vez que se ha concretizado la formacion de los 6rganos del Distrito
Federal y la adecuacion de su marco normativo, se implemente las acciones necesarios
que permitan la instrumentacion de este cambio trascendental para la vida politica y social

de la capital.””!

"% MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, 12° Edicién, Editorial Porriia, México, 1993, p. 339,
' FIX-ZAMUDIO, Héctor. VALENCIA CARMONA, Salvador, Ob. Cit., p. 971.
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Dentro de la reforma de 1996, se establecié que para el afo siguiente se lievaria
acabo la primera eleccion del Jefe de Gobierno, por voto universal, director, libre y
secreto, aunque se establecio de igual forma la eleccion de los Jefes Delegacionales, esta
se pospuso para el afio 2000, a lo cual el Licenciado Oziel Serrano Salazar, establece;
“Consideramos que la idea de aplazar para el ano 2000 la eleccion de los titulares de los
organos politico-administrativos fue evidentemente producto de una dificil negociacion
entre quienes defendian la necesidad de asegurar la administracion integrada del Distrito
Federal- los dirigentes pristas- y aquellos (PAN Y PRD) que revindicaban
privilegiadamente el principio democratico. Debemos recordar que le PRI originalmente
habia ofrecido implementar esta eleccion para el afo 2003, con argumentos de que
primero habia que poner a prueba las bondades de la elecciéon del Jefe de Gobierno y
después avanzar en las demarcaciones politico-administrativas de la entidad. Quedando
claro haber acotado este principio de “prueba” fue una manera de compensar los
candados de “gobernabilidad” que se fijaran en otros rubros de la reforma de 1996."'%

El proceso de la eleccion de los primeros Jefes Delegacionales, llevado a cabo el 2
de julio del 2000, en cada una de las demarcaciones territoriales fue un gran paso en el
restablecimiento de los derechos de los ciudadanos y de la poblacion en general que
viven en el Distrito Federal, en virtud que hoy en dia tenemos la posibilidad de escoger a
nuestro representante que tomara las riendas del Gobierno Delegacional y que esta
comprometido con el pueblo que le otorgo su confianza para la atencion de sus demandas
y necesidades primordiales en todas las materias, como obra publica, servicios urbanos,

seguridad publica, fomento econémico, desarrallo social, participacion ciudadana, etc.

Del procedimiento electoral en comento, se pudo observar que la ciudadania al
contar con la posibilidad de elegir a sus titulares de sus gobiernos Delegacionales, de
igual manera que en la eleccion para le presidente de la republica, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Legislaturas Federales y Asamblea Legislativa, manifesto su
inconformidad a las administraciones del P.R.l., reflejandose que en ninguna de las 16
Delegaciones que componen el Distrito Federal, gand representante del Partido

Revolucionario Institucional, integrandose los gobiernos Delegacionales por diez titulares

92 SERRANO SALAZAR, Oziel. La Reforma Politica del Distrito Federal, 1° Edicion. Centro de Asesoria
Multidisciplinaria S.C., Editorial Plaza y Valdez Editores, México, Enero de 2001, p. 287.
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procedentes de las filas del Partido de la Revolucion Democratica ( Coyoacan,
Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco) y seis titulares del Partido Accién Nacional (Alvaro Obregén.
Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza).

De esta manera al establecerse dentro de los ordenamientos juridicos aplicables, el
derecho de los ciudadanos del Distrito Federal de elegir a sus Delegados, obliga a los
segundos a cumplir las demandas y necesidades, conforme a sus facultades y
atribuciones que le confiere tanto el Estatuto de Gobierno como la Ley Organica de la
Administracion Publica, y a los ciudadanos la prerrogativa de exigir que estas sean

cumplidas.

Aun y cuando se ha logrado que los habitantes de cada Demarcacion Territorial,
elijan a sus gobernantes, es necesario impulsar la descentralizacion del Gobierno del
Distrito Federal de las instancias centrales a las Delegaciones y con ello fortalecer a
estas, al respecto la Maestra Ziccardi, senala: “Actualmente, aunque la ciudadania elija a
su jefe, las Delegaciones son oérganos desconcentrados, que formalmente tienen
asignadas tantas o mas funciones de gestion del territorio local y de los servicios que los
municipios, pero que no reciben recursos por conceptos de participaciones federales y
tiene competencias muy limitadas para general recursos propios (ejemplos fideicomisos).
Sin embargo, son las instancias de gobierno local mas proximas a la ciudadania, alli
donde transcurre la vida cotidiana, donde se registran todos los hechos importantes
(nacimientos, fallecimientos y matrimonios), el ligar a donde se acude para solicitar los

permisos, para construir o modificar una vivienda, etcétera.” '%

Desde mi punto de visita, se dio un gran avance al llevar a cabo esta reforma, no
obstante existen demasiados pendientes, entre los cuales una de ellos es dotar de
mayores atribuciones y facultades a las Demarcaciones Territoriales a efecto de buscar
una efectiva desconcentracion de funciones, en virtud que existe una inadecuada
concentracion por parte del Gobierno Central del Distrito Federal de funciones vy

atribuciones que podrian ser conferidas a las Delegaciones; asi mismo a efecto de que

%3 ZICCARDI, Alicia. Ob. Cit., p. 83.
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las determinaciones que tome el Jefe Delegacional sean consensadas y no unilaterales,
es conveniente la creacion de Organos Colegiados analogos al Ayuntamiento en cada
una de las Demarcaciones Territoriales, al cual se le denominaria Consejo Delegacional;

mas adelante se establece un capitulo relativo a dicho consejo.

3.4. PROPUESTA DE REFORMAS POLITICAS AL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL
Y ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIGEN AL DISTRITO FEDERAL.

Es importante mencionar que las propuestas de reforma que en el presente punto
se presentan, estan encaminadas a otorgarles a las Delegaciones del Distrito Federal una
verdadera autonomia funcional y presupuestal para llevar acabo sus actividades en
beneficio inmediato de la poblacion que compone cada una de dichas Demarcaciones

territoriales.

Por consiguiente de acuerdo a la Jerarquia de los ordenamientos juridicos que
rigen al Distrito Federal, iniciaré proponiendo reformar al articulo 122 constitucional en
esencia a la base tercera inciso C, en virtud que este hace referencia a la Administracion
Publica Local del Distrito Federal; en segundo termino abordare preceptos del Estatuto de
Gobierno relacionados y especificos con la naturaleza y funciones de las Delegaciones
del Distrito Federal; de igual manera haré referencia a la Ley Organica de la

Administraciéon Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior.

3.4.1. AL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.

El articulo 122 constitucional, en su inciso C, base tercera, hace referencia a la
organizacién de la Administracion Publica local del Distrito Federal, sefalando en
especifico que el Estatuto de Gobierno determinara los lineamientos para la distribucion
de atribuciones entre los organos centrales (del Distrito Federal) y los desconcentrados
(entre los cuales se consideran a las Delegaciones) y descentralizados, asi como los
organos politico administrativos (Delegaciones) en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal; ademas de establecer los criterios para la
integracion territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos en comento, su
funcionamiento, asi como las relaciones entre los titulares de éstos y el Jefe de Gobierno:
por ultimo hace hincapié en que los titulares de los drganos politico administrativos seran

12



elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

Al respecto, determino que nuestra carta magna, reserva las funciones,
atribuciones, obligaciones e integracion de los organos politico administrativos
desconcentrados, comunmente denominados Delegaciones al Estatuto de Gobierno, que
podria considerarse como una constitucion local, en virtud de regular figuras juridicas de
aplicacion para el desarrollo social, politico y economico; a continuacion se presenta un
cuadro comparativo compuesto de dos columnas con la finalidad de ser lo mas
preciso posible, en el cual se establece el texto vigente y la propuesta de
modificacion a la Base Tercera, Incisos C del articulo 122 de nuestra Constitucion
Politica; subsecuentemente se estableceran cuadros comparativos con las
propuestas de reforma a diferentes preceptos de los otros tres ordenamientos

juridicos ya mencionados:
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Para concluir el presente capitulo, es importante destacar que las propuestas de
modificacion que presento al articulo 122 Constitucional, en especifico a su Base Tercera,
asi como del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y de su Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, concuerdan con las presentadas y expresados
por Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de la Camara de Diputados,
juristas, estudiosos de la vida politica y administrativa del Distrito Federal, y sus
ciudadanos, en virtud que lo que se busca y atendiendo a la voz de la ciudadania de esta
entidad federativa es que se reintegre el sistema municipal que Alvaro Obregdn suprimio,
con la finalidad de que exista una mayor representatividad en cada una de las 16
delegaciones del Distrito Federal, y estas puedan ejercer sus facultades y atribuciones en
los términos de los ordenamiento aplicables sin ningln candado burocratico con la
finalidad de darle solucion de inmediato a las demandas y necesidades de sus

comunidades.

Es importante destacar que las propuestas sefaladas en este capitulo obedecen a
la Jerarquia de los ordenamientos juridicos del Distrito Federal, por ello modificando dicho
ordenamiento se deben ajustar ordenamientos de caracter secundario como el Codigo
Financiero del Distrito Federal, La Ley de Adquisiciones del Distritoc Federa y su
reglamento Interno, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y su Reglamento, asi
como otras disposiciones de caracter administrativo, las cuales si bien se han modificando
atendiendo a las demandas de las Delegaciones del Distrito Federal, se debe de buscar
una absoluta autonomia presupuestal y funcional para el desarrollo de sus actividades en

beneficio de la poblacion de cada Demarcacion Territorial.
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UNA FIGURA ANALOGA AL AYUNTAMIENTO EN
LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro del presente capitulo, hago hincapié en la necesidad de constituir un érgano
analogo al Ayuntamiento en las Delegaciones, con la finalidad de otorgarle al ciudadano
del Distrito Federal y en lo particular de cada una de las Demarcaciones Territoriales su

derecho de representatividad dentro del gobierno local.

Para ello tomo en cuenta los elementos que integran a un Ayuntamiento y las
concepciones juridicas de estudiosos y profesores del derecho sobre esta figura juridica,
adaptandola y ajustandola al érgano colegiado plural que propongo, al cual denomino
Consejo Delegacional, cuyos miembros representan a cada distrito electoral existente en
las Demarcaciones Territoriales; manifestando su representatividad, su integracion, sus
funciones y atribuciones, su finalidad y su presencia ante el Organo Legislativo Local.
Esta propuesta se encuentra respaldado por lo manifestado por el Maestro Oscar Flores
Molina, el cual en su tesis sobre la reforma politica del Distrito Federal, sefala:
“Consideramos que los 6rganos de las demarcaciones deben ser cuerpos colegiados de
gobierno, con capacidad de decision y supervision de los actos y obras de gobierno
(cabildo)”."® Pero para ello hay que establece como se le denominara a ese cuerpo
colegiado, como se integrara, cuales seria sus atribuciones y sus funciones, etc., aspectos

que en los puntos subsecuentes establezco.

Con relacion a los proyectos y tendencias que buscan la autonomia de las
Delegaciones del Distrito Federal, el Profesor Enrique Sanchez Bringas, sefala
refiriéendose a la reforma politica de 1996, lo siguiente: “Estas disposiciones son
consecuencia de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 2 de agosto de 1996, y sefalan una clara tendencia a lograr que cada demarcacion
territorial del Distrito Federal, se integren figuras juridicas muy semejantes a los
ayuntamiento que fueron suprimidos con motivo de las reformas constitucionales de 1928,

pero que ahora la realidad politica de la Ciudad de México los esta rescatando.” '

'™ ELORES MOLINA, Oscar, Ob. Cit., p. 100
195 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Ob. Cit., p. 539.
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4.1. PROBLEMATICAS RESPECTO A LAS DECISIONES UNILATERALES DEL JEFE
DELEGACIONAL.

En el presente punto se manifiesta la problematica que arrojan las decisiones
unilaterales del titular de un 6rgano politico administrativo, en virtud que un asunto
independientemente de su magnitud en apego a las facultades y atribuciones que la
normatividad le confiera, sea decidido en cuanto a su atencién y ejecucién por una sola
persona, sin someterse a consideracion de un grupo colegiado en donde exista equilibrio
de criterios a efecto de evaluar las consecuencias de resolverlo de una u otra manera,
representando un acto con falta de consenso en donde la voluntad unilateral se aplicara a
una comunidad en general sin haberse sometido a otros criterios o propuestas para su

atencion.

Un ejemplo de ello, es la constitucion del anteproyecto de presupuesto que realizan
las Delegaciones, el cual es enviado a la Secretaria de Finanzas para su valoracion y
ajustes correspondientes a efecto de que este se integre al proyecto de presupuesto de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y sea presentado ante la Asamblea Legislativa
para su aprobacion correspondiente; en donde el Jefe Delegacional unilateralmente
decide en que rubros: obra publica, seguridad publica, desarrollo economico, desarrollo
social, medio ambiente, servicios urbanos, etc., debe destinar mas recursos y la manera
de su aplicacion; lo cual desde mi punto de vista me parece negativo, ya que una
Delegacién podra llevar a cabo sus funciones y obligaciones atendiendo a los recursos
financieros, humanos y materiales de que disponga, por ende esta decision debe de ser
sometida a un cuerpo colegiado como se hace en el ayuntamiento en donde el aspecto
presupuestal es sometido a sesion y como producto de diferentes posturas se llega a un
acuerdo, el cual es resultado de un debido consenso por los funcionarios publicos de

representatividad de todas las fuerzas politicas y de la ciudadania de su municipio.

Ahora bien, las decisiones unilaterales tomadas por el Jefe Delegacional en las
Demarcaciones territoriales, arrojan problemas de caracter social, en virtud que toda la
responsabilidad la asume su titular; por lo anterior se busca que los asuntos no sean
resueltos por una sola persona, se requiere de un drgano colegiado de representatividad

de las minorias y mayorias de una comunidad que haga contrapeso a los intereses del
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Titular de un Organo Politico Administrativo que fue electo por una mayoria simpatizante

de un partido o fuerza politica.

Abundando al respecto, establezco que la eleccion directa del titular de un érgano
unimembre excluye de participar en los gobiernos locales a fuerzas sociales y politicas
importantes. De esta manera al establecer a las Delegaciones como un o6rgano
unimembre y no dotarlo de las estructuras de gobierno adecuadas a su representatividad
y responsabilidad, arroja concentrar el poder de decision en una sola persona,
contraviniendo la consolidacion de la pluralidad, la cooperacion y la corresponsabilidad
entre los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad, es decir, de la

gobernabilidad democratica.

4.2. PROPUESTA PARA ESTABLECER EL CONSEJO DELEGACIONAL COMO
FIGURA ANALOGA AL AYUNTAMIENTO.

Como he abordado en el punto anterior y en el capitulo que antecedente al
presente, propongo la instauracion de un érgano colegiado analogo al Ayuntamiento como
organo administrativo de un municipio, al cual se le denominaria Consejo Delegacional en
el cual se someteran a sesion todos y cada uno de los asuntos de competencia territorial
de la Delegacién, con la finalidad de obtener una amigable resolucidon, teniendo la
obligacion el Jefe Delegacional de su ejecucion, buscando en todo momento el beneficio

y la atencion inmediata de las demandas y necesidades de la comunidad.

Es por ello que se requiere proponer la modificacion a ciertos preceptos de los
ordenamientos aplicables al Distrito Federal y del articulo 122 constitucional,
principalmente en su inciso c, base tercera, como se establecié en el capitulo anterior, al
analizar y proponer modificaciones al Estatuto de Gobierno, Ley Organica de la
Administracion Publica y Reglamento Interior de la Administracion Publica, todos del
Distrito Federal, asi como del precepto constitucional en la parte senalada; a grandes

rasgos las modificaciones consistirian en:
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En el numeral |l parrafo cinco, inciso C, Base Tercera del articulo 122 de nuestra
carta, se propone que las Delegaciones estaran integradas por un érgano colegiado plural
derivado de la divergencia politica de los habitantes, denominado Consejo Delegacional,
integrado por el Jefe Delegacional el cual fungira como presidente, y sera el encargado de
la ejecucion de los acuerdos emanados de las sesiones de dicho Consejo en donde
tendra el voto de desempate y por el numero de Consejeros Delegacionales por cada
distrito electoral que tenga la Demarcacion Territorial elegidos de igual manera que el Jefe
Delegacional, siendo un minimo de tres y un maximo de quince, en donde las dos
terceras partes de estos seran elegidos por mayoria absoluta y el tercio restante por
representacion proporcional; las facultades del Consejo Delegacional se determinan en el
Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

Dentro del Estatuto de Gobierno del distritoc Federal, las modificaciones a los
preceptos que a continuacion se senalan tienen la finalidad de dar cabida al Consejo

Delegacional, y éstas son los siguientes:

ARTICULO 105.- Cada Delegacion se integrara con un Titular, al que se le
denominara genéricamente Jefe Delegacional, asi como por nimero de Consejeros
Delegacionales por cada distrito electoral que tenga la Demarcacion Territorial,
siendo un minimo de tres y un maximo de quince, en donde las dos terceras partes
de estos seran elegidos por mayoria absoluta y el tercio restante por representacion
proporcional, que junto con el Jefe Delegacional integraran un organo colegiado
plural derivado de la divergencia politica de los habitantes, denominado Consejo
Delegacional, en donde el Jefe Delegacional fungira como el Presidente y sera el
encargado de la ejecucion de los acuerdos emanados de las sesiones de dicho
Consejo, y tendra voto de desempate, los cuales seran electos en forma universal,
libre, secreta y directa cada tres anos, segun lo establezca Ley, asi como con los
funcionarios y demas servidores publicos que determinen la ley organica y el

reglamento respectivo.
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Los requisitos, para poder aspirar a ser Jefe Delegacional y Consejero Delegacional,

serian los siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
goce de sus derechos;

Il. Tener por lo menos veinticinco afios al dia de la eleccién;

lll. Ser originario del Distrito Federal con dos anos de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidén, o vecino de él con residencia
efectiva no menor de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, y

IV. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones IV a X del articulo 53 del

presente Estatuto.

Los Jefes Delegacionales y Consejeros Delegacionales electos popularmente no
podran ser reelectos para el pericdo inmediato. Las personas gque por designacion
de la Asamblea Legislativa desempefien ese cargo, no podran ser electas para el

periodo inmediato”.

Es importante sefalar que para efectos de la representatividad de consejeros
delegacionales en cada una de las Delegaciones, se tendria que disefar distritos
electorales en cada uno de estos organos politicos administrativos atendiendo al nimero
de habitantes, siendo un minimo de tres y un maximo de quince, en donde las dos
terceras partes de estos seran elegido por mayoria absoluta y el tercio restante por
representacion proporcional; por ejemplo lztapalapa y Gustavo A. Madero por ser las
Delegaciones con mayor numero de habitantes contarian con un numero mayor de
distritos electores que Milpa Alta, Cuajimalpa o Tlahuac. ,

Otro precepto, que debe ser modificado para dar cabida al Consejo Delegacional es

el articulo 106, del Estatuto de Gobierno, el cual a la letra quedaria:
ARTICULO 106.- La eleccion de los Jefes Delegacionales y Consejeros

Delegacionales se realizara en la misma fecha en que sean electos los Diputados a

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Los partidos politicos con registro nacional o regional podran registrar candidatos al
cargo de Jefe Delegacional y Consejeros Delegacionales.

El encargo de los Jefes Delegacionales y Consejeros Delegacionales durara tres

anos, iniciando el primero de octubre del ano de la eleccion.

Los Jefes Delegacionales rendiran protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Para el caso de que por cierta causa, alguno de los Consejeros Delegacionales no
pueda continuar con su encargo, el Comité Delegacional mediante consenso
propondra a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a una persona para que

continué con el encargo.

En caso de que uno de los Consejeros Delegacionales se cologue en los supuestos
del articulo 108 de este ordenamiento, el Consejo Delegacional sometera su caso a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su determinacion, previo derecho
de manifestar lo que a su derecho convenga ante el Consejero Delegacional, en
caso de proceder su remocion se procedera en los mismos téerminos del parrafo

anterior.

Es importante destacar que en el parrafo segundo de este precepto, establezco que
puedan participar en la eleccion tanto de los Jefes Delegacionales como de los miembros
del Consejo Delegacional, los partidos politicos que tengan registro nacional, como local;
situacién que hoy, no es asi ya que para la eleccion del Jefe de Gobierno como de los
Jefes Delegacionales, solo pueden participar los partidos politicos con registro nacional,
disposicion que también coacciona el derecho de representatividad de los habitantes del
Distrito Federal, y no refleja la igualdad con los habitantes de otros estados en donde un
partido politico con registro local o estatal puede participar en toda eleccion de cargo

popular.

Al abordar la Ley Organica de la Administracion publica, se propone modificar el

precepto 38 de este ordenamiento, el cual va encaminado a ratificar la figura del Consejo
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Delegacional, que se incluiria en el articulo 122 Inciso C , Base Tercera y en el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal:

Articulo 38.- Los titulares de los Organos Politico-Administrativo de cada
demarcacion territorial, que genéricamente se les denominara Jefes Delegacionales,
asi como los miembros del Consejo Delegacional seran elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa en los términos establecidos en la legislacion aplicable, la
Jefatura Delegacional para el despacho de los asuntos de su competencia se
auxiliara de los Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de

Unidad Departamental, que establezca el Reglamento Interior.

En este precepto, pretendo que se establezca que la eleccion de los miembros del
Consejo Delegacional, también tengan las caracteristicas de ser en forma universal, libre,

secreta y directa, atendiendo a la legislacion aplicable.

Dentro del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, en
su articulo 120, se determinan las caracteristicas de un Organo Politico Administrativos
Desconcentrado haciendo mencion que junto con su titular se conformara el Consejo

Delegacional siendo la redaccion la siguiente:

Articulo 120.- La Administracion Publica contard con los Organos Politico-
Administrativos comunmente denominados Delegaciones a que se refiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno y la
Ley. Dichos drganos politico-administrativos tendran autonomia presupuestal y
funcional en acciones de gobierno en sus demarcaciones territoriales para el
desempefio de sus facultades y atribuciones que les confieren los ordenamientos

aplicables.

Cada Jefatura Delegacional, contara con un 6rgano colegiado plural derivado de la
divergencia politica de los habitantes, denominado Consejo Delegacional, el cual
sesionara consecuentemente para abordar los problemas y demandas de la
comunidad, donde el Jefe Delegacional sera el presidente y el encargado de la

ejecucion de los acuerdos emanados de las sesiones de dicho Consejo, tendiendo
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voto de decision; el Jefe Delegacional y los miembros del Consejo seran electos en
forma universal, libre, secreta y directa cada tres anos, segun lo determine la Ley, asi
como con los funcionarios y demas servidores publicos que determine la ley organica

y el reglamento respectivo.

De lo anterior se desprende que la propuesta que presento consiste en la creacion
de un drgano colegiado plural, producto de la divergencia politica de los ciudadanos de
una demarcacion territorial, con la finalidad de que las decisiones de la Jefatura
Delegacional deriven de un consenso de las sesiones a las que el Consejo Delegacional
se someta con la intencion de que los asuntos trascendentales sean acordados, en
donde exista el dialogo, la critica y como consecuencia de ello el acuerdo en beneficio de

la comunidad de la Delegacion.
4.2.1. CONCEPTO JURIDICO

El concepto de Consejo Delegacional que propongo retoma elementos del
concepto dogmatico de ayuntamiento, de diferentes Juristas como Acosta Romero,
Reynaldo Robles Martinez y Joaquin Estruche, precisando los aspectos acordes a la
naturaleza de las Demarcaciones Territoriales, cominmente denominadas Delegaciones

del Distrito Federal.

Desde mi punto de vista, el Consejo Delegacional, retomando la definicién del

Maestro Acota Romero de Ayuntamiento, se definiria como:

“Un cuerpo colegiado plural de eleccion popular directa, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 122 constitucional. A él le corresponde el ejecutar todas las

atribuciones inherentes a la Jefatura Delegacional”.

El Consejo Delegacional, como érgano colegiado del Gobierno Delegacional, se
instalara en la sede de la Jefatura Delegacional y unicamente mediante decreto de la
Asamblea Legislativa, podrd ser frasladado a otro lugar de la Demarcacion

Territorial”.



Es importante destacar que mi propuesta va encaminada a que cada Delegacion
del Distrito Federal, ademas de otorgarles mayores facultades a éstas como drganos
politico administrativos, se instauré el Consejo Delegacional como figura analoga al
Ayuntamiento, precisando sus aspectos particulares en razon de la naturaleza de las
Demarcaciones Territoriales y del Distrito Federal; de ahi que el espiritu que han tenido
los Juristas y Legisladores para definir al Ayuntamiento es concordante con la intencion

que sefalo para definir al Consejo Delegacional.

La definicion del Consejo Delegacional, tomando en cuenta los elementos que

utiliza el Jurista Reynaldo Robles Martinez, quedaria de la siguiente manera:

“Consejo Delegacional como un 6rgano de gobierno y administracion colegiado,
que toma sus decisiones por deliberacién y mayoria de votos, se integrara por el
numero de Concejales atendiendo a la proporcidn de los distritos electorales que
tenga la Demarcacion Territorial y seran electos en forma universal, libre, secreta y
directa cada tres afos, es una asamblea popular, es el érgano principal y maximo del
Gobierno Delegacional, en donde se concreta para su representacion, la
personalidad de la Jefatura Delegacional, la voluntad de la Jefatura Delegacional y

por quien se ejerce el poder de la Jefatura Delegacional”.

De la definicién anterior, no omito senalar, que el Maestro Robles Martinez, hace
hincapié en que el ayuntamiento es el érgano de gobierno maximo del municipio, por ende
es la representacion de la poblacion dentro del municipio como gobierno, concluyendo
que es quien ejerce el poder en el municipio, aspectos que son trascendentes para la
representatividad de los ciudadanos dentro de todo gobierno municipal; es por ello que al
adecuar la definicion a nuestra propuesta, sé esta buscando que dicho papel lo ejerza el

Consejo Delegacional en cada Demarcacion Territorial.
Continuando con las adecuaciones del concepto juridico de Ayuntamiento al de

Consejo Delegacional encontramos, reuniendo los elementos de las anteriores

adecuaciones, defino en primera instancia al Consejo Delegacional como:
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“Un argano colegiado plural de miembros de eleccion popular, con capacidad juridica
y patrimonio propio, que establece y dirige la custodia de los asuntos del Gobierno
Delegacional. Asi también es el drgano jerarquicamente superior en la Jefatura
Delegacional, teniendo a su cargo las funciones de legislacion y decisién en el

aspecto administrativo”.

Al abordar la definicion de Ayuntamiento establecida por Joaquin Estruche, en su
diccionario, le otorga a dicho organo colegiado los calificativos de administrador,
proveedor de justicia, director de gobierno y ente que fomenta la economia de un pueblo;
aspectos trascendentes para toda comunidad en beneficio de sus habitantes; tomando en
cuenta estos elementos la adecuacion para establecer otra definicion de Consejo

Delegacional seria la siguiente:

“El Congreso, Comité o Junta compuesta del Jefe Delegacional, Concejales y
demas individuos encargados de la administracién o gobierno econémico politico de
cada pueblo. Suele llamarse también regimiento, cabildo, consejo y cuerpo

delegacional.”

Una vez abordado aspectos y elementos empleados por juristas que utilizan para
definir al ayuntamiento, y que retome para adecuarlos a una Definicion mas completa del
Consejo Delegacional, concluyo este punto referente al concepto juridico de dicho

consejo, sefialando mi propia definicion la cual consiste en:

“Un cuerpo u érgano colegiado plural derivado de la divergencia politica de los
habitantes de una demarcacion territorial del Distrito Federal, producto de eleccion
de voto popular, directo, libre y secreto cada tres afos, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 122 constitucional, con capacidad juridica y patrimonio propio,
compuesto del Jefe Delegacional quien presidira al mismo y del ndmero de
miembros del Consejo Delegacional en igual proporcion al nimero de distritos
lectorales que tenga la demarcacion territorial, siendo un minimo de tres y un
maximo de quince, en donde las dos terceras partes de estos seran elegidos por

mayoria absoluta y el tercio restante por representacion proporcional; encargados de



la administracion o gobierno econémico politico del pueblo y ejecutar todas las
atribuciones inherentes a la Jefatura Delegacional. Asi también es el 6rgano
jerarquicamente superior en la Jefatura Delegacional, teniendo a su cargo las
funciones de legislacidon y decision en el aspecto administrativo, que toma sus
decisiones por deliberacién y mayoria de votos; es una asamblea popular, es el
6rgano principal y maximo del Gobierno Delegacional, en donde se concreta para su
representacion, la personalidad de la Jefatura Delegacional, la voluntad de la

Jefatura Delegacional y por quien se ejerce el poder de la Jefatura Delegacional.

El Consejo Delegacional, como 6rgano colegiado del Gobierno Delegacional, se
instalara en la sede de la Jefatura Delegacional y linicamente mediante decreto de la
Asamblea Legislativa, podra ser trasladado a otro lugar de la Demarcacion

Territorial”.

Con esta definicidn busco concentrar todos los aspectos importantes de un érgano
o cuerpo colegiado de dicha naturaleza, cuya finalidad es contar con la representatividad
de las diferentes corrientes politicas de un pueblo, asi como la defensa y demandas de
los intereses y necesidades del mismo; por ende al ser el érgano superior en este caso de
una Delegacion, la atencién de los asuntos no recaen en una sola persona, sino en un
cuerpo integrado de varias personas, la cual dependera de la discusion y acuerdo al que
se arribe. Es por ello que se debe proponer la creacién de un érgano colegiado analogo

al ayuntamiento dentro de las Delegaciones del Distrito Federal.
4.2.2. REPRESENTATIVIDAD

Con la incorporacion a las Delegacionales de un Consejo Delegacional, como un
oérgano colegiado plural, derivado de la divergencia politica en cada demarcacion
territorial, se busca dar prioridad a la representacion de los pueblos, barrios, colonias y
vecinos de la demarcacion, para lo cual como ya se comento se estableceria un sistema
de mayoria, en el que se dividiria cada Delegacion en tantos distritos electorales
proporcionalmente a los miembros integrarian el organo colegiado y, una vez integrado,
las colonias, barrios, pueblos y comunidades contarian con representatividad en las

decisiones y asuntos trascendentes en la vida politica y social de la poblacion de una
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Delegacion o de dos 0 mas cuando el asunto sea de sentido comun.

Asi también la incorporacion del Consejo Delegacional beneficiaria a las
organizaciones politicas y sociales que tienen presencia en la demarcacion, en virtud que
el consejo delegacional podria estar compuesto de miembros de fuerzas politicas distintas
que promoverian el dialogo, la critica, la diversidad de opinidn, con la finalidad de llegar al

consenso buscando en beneficio de la comunidad.

Es importante sefalar que con la incorporaciéon de los Jefes Delegacionales, se
buscaria el establecimiento de un acuerdo entre las diferentes fuerzas politicas que
concursarian en la eleccion de los Jefes Delegacionales, con la finalidad de que en el
caso de que el Jefe Delegacional fuera de otro partido diferente al que ostente la mayoria
de Concejales Delegacionales, no obstaculizaran los proyectos y programas del Titular de
la Delegacion, y en consecuencia se buscarian arreglos institucionales para que la
mayoria de los Concejales de un partido incorporara los proyectos de largo y mediano
plazo presentados por el Jefe Delegacional, o en el caso contrario en el que el Jefe
Delegacional contara con la mayoria de los Concejales de su mismo partido, las minorias

tengan interés en cooperar con la gobernabilidad de las demarcaciones.

4.2.3. INTEGRACION.

La integracién del Consejo Delegacional obedecera al nimero de habitantes de
cada Demarcacion Territorial, para ello se tendria que llevar a cabo una division territorial
de cada delegacion en distritos electorales, con la finalidad de que por cierto nimero de
habitantes exista un representante (Concejal) con voz y con voto dentro del Consejo
Delegacional, defendiendo los intereses y demandas de las personas que lo eligieron, asi
como presentando propuestas en beneficio de las colonias, pueblos o comunidades que

represente.

Como propuesta para la composicion del Consejo Delegacional, obedeciendo a
otorgar las mismas condiciones a todas las fuerzas politicas, dicho érgano colegiado seria
electo por mayoria relativa y representacion proporcional pura; el papel del Jefe
Delegacional dentro del Consejo, consistirda en tener a su cargo la responsabilidad
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ejecutiva y la administracion, ahora bien el pleno del Consejo nombraria de entre sus
miembros a un Secretario General a efecto de que este se encargue del seguimiento a

los acuerdos producto de las sesiones de dicho Consejo Delegacional.

Desde el punto de vista estructural, para garantizar el caracter representativo y el
funcionamiento colegiado del Consejo Delegacional, integraria una Comision Ejecutiva de
Gobierno con una parte de sus miembros, y la otra parte con funcionarios del Gobierno
Delegacional, que se convertiria en la base para que funcionara la corresponsabilidad y
tendria ademas la ventaja de obligar a los partidos politicos a presentar en sus listas un

numero minimo de personal politico calificado técnicamente.

El Jefe Delegacional con la aprobacion del consejo, presidiria la Comision Ejecutiva
de Gobierno en la que podria delegar facultades; dicha comision se integraria con el
maximo de un tercio de los miembros del Consejo Delegacional por el pleno del mismo y
por los Directores Generales del Gobierno Delegacional; es importante destacar que la
Comisién Ejecutiva de Gobierno, tendria como finalidad que el Jefe de Delegacional en
compaiia de sus Directores Generales informaran a los Concejales Delegacionales sus
actividades y estas se sometieran a evaluacion con la finalidad de que se corroborara que

se ejecutaron todos los programas y proyectos en beneficio de la comunidad.

4.2.4. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

Dentro del presente punto, estableceré la forma en como actuaria el Consejo
Delegacional, precisando las circunstancias por las cuales sesionaria ordinariamente o
extraordinariamente dependiendo del asunto que se presentaria y periodicamente cuando
el objetivo sea analizar, discutir o aprobar proyectos y programas; ademas del
establecimiento de un Comité Ejecutivo de Gobierno con la intencion de constituir un
ambiente de coadyuvancia entre el Comité Delegacional y los funcionarios publicos del la

Jefatura Delegacional.
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4.2.4.1. FUNCIONES DEL CONSEJO DELEGACIONAL.

Al abordar las funciones que realizaria el Consejo Delegacional, en primera
instancia debemos sefalar que este 6rgano colegiado convocaria a sesiones, es decir a
reuniones en donde intervendrian todos los Concejales y el cual estara presidido por el
Jefe Delegacional, las cuales para identificarlas se denominarian Sesiones Concejales,
gue se celebrarian en un salén acondicionado y adecuado para ello para la realizacién de

las asambleas.

El objetivo de la celebracion de las sesiones seria poner a consideracion de los
miembros del Consejo asuntos o problemas trascendentales y de importancia de los
pueblos, barrios, colonias o comunidades que representen; ademas gue los proyectos y
programas que pretenda realizar el Jefe Delegacional se sometieran a sesion, a efecto de
que como producto del consenso se obtuviera un acuerdo uniforme y satisfactorio para la
poblacion. En estas sesiones se resolverian asuntos de su competencia, y se celebrarian
de tres maneras: ordinariamente, extraordinariamente y periédicamente; las ordinarias se
calendarizarian cdmo acordaran los miembros del Consejo, realizandose minimo dos por
cada mes; en el caso de las sesiones extraordinarias se convocarian por lo menos con 48
horas de anticipacion, en donde se someterian asuntos que por su naturaleza no pueda
demorar su resolucion; las perioédicas se constituirian para analizar, discutir y aprobar

proyectos y programas presentados a iniciativa del Jefe Delegacional o de los Consejales;

En todas las sesiones el Secretario General del Consejo debera concentrar los
asuntos que se presenten en la sesion en cualquiera de sus tres aspectos, debiéndose
levantar acta de la sesion, cuyo sentido de su atencion se conocera como acuerdo, el cual
estaria sujeto a seguimiento por el Secretario General hasta su total y satisfactoria

solucion.

Las sesiones en cualquiera de sus tres modalidades seran publicas, a puerta
abierta, salvo el caso que por la naturaleza del asunto o asuntos que se sometan se
ponga en peligro el orden social y las buenas costumbres; todas estas sesiones

necesariamente deberan ser presididas por el Jefe Delegacional.
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El Consejo Delegacional, realizaria como otras de sus funciones, por parte del
pleno la designacion de un tercio de sus integrantes a efecto de conformar junto con el
Jefe Delegacional y sus Directores Generales el Comité Ejecutivo de Gobierno, el cual
tendria como finalidad coadyuvar en la conduccion del gobierno y administracion, ademas
de intercambiar opiniones, alternativas y propuestas de manera directa entre los

Consejales y los funcionarios publicos de la Delegacion.

El Jefe Delegacional y los Directores Generales informarian los avances vy
conclusiones de los proyectos y programas en las materias de obras publicas, desarrollo
urbano, servicios urbanos, medio ambiente, desarrollo delegacional, fomento econémico,
juridica y gobierno, desarrollo social, seguridad publica, administracion, participacion
ciudadana, etc., a efecto de que estos fueran analizados por el Consejo Delegacional, y
establecer si se llevaron acabo conforma a la normatividad y condiciones en que fueron

planteados en su principio.
4.2.4.2, ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DELEGACIONAL.

Primeramente comentaré que las atribuciones que se le otorgarian al Consejo
Delegacional, se contemplarian dentro del Estatuto de Gobierno y la Ley Organica de la
Administracion Publica ambos del Distrito Federal, las cuales de ninguna manera
contravendrian las facultades otorgadas al Jefe Delegacional, al contrario buscan la

coadyuvancia en beneficio de la comunidad.

En este sentido, CAPITULO Ill De los Organos Politico Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales y demas Organos Desconcentrados, del Titulo Segundo de
la Administracion publica Centralizada, de acuerdo a las facultades y atribuciones que
pretendo se les otorguen a las Delegacicnes, se convertiria en el Titulo Tercero,
denominado Jefaturas Delegacionales y su Consejo Delegacional, compuesto por

consiguiente de dos capitulos.

Como atribuciones del Consejo Delegacional, manifiesto:
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» Proponer ante la Asamblea Legislativa iniciativas de Leyes o Decretos, en lo
relativo a sus pueblos, barrios, colonias o comunidades adscritas a |la
Demarcacion Territorial;

« Elaborar con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes los presupuestos
anuales de egresos con base en los ingresos disponibles que la Secretaria de
Finanzas le de ha conocer, los cuales serian aprobados directamente por la
Asamblea Legislativa sin ningun otra aprobacién de dependencia o entidad del
ejecutivo local;

« Revisar y aprobar las cuentas plblicas, que mensualmente y anualmente le de
a conocer la Contaduria Mayor de Hacienda, de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

e Formular los reglamentos, lineamientos y disposiciones de administracion
interior de la Delegacion;

e Crear las Direcciones Generales, Direcciones de Area, Coordinaciones y
organos que sean necesarios para la atencion de los servicios delegacionales.
Atendiendo a las disposiciones que para ello se establezcan en los
ordenamientos juridicos correspondientes;

e Disponer libremente de su presupuesto, sin mediar autorizacion alguna de
dependencia o entidad del Gobierno Central; la mala ejecucién del mismo se
observaran y sancionaran en su caso en las revisiones que directamente

practique la Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa;

Para la atencion de los asuntos por parte del Consejo Delegacional, se integraran

equipos de Consejales, a los cuales se les denominara Encomiendas en las materias de:

ENCOMIENDA DE GOBIERNO, SERVICIOS JURIDICOS, SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL:

El Consejo Delegacional, a través de esta Encomienda, proyectaria las medidas

adecuadas encaminadas al buen gobierno, las cuales las enviaria a la Asamblea

Legislativa, ademas de incentivar a la poblacion de su demarcacién a la observacion de

las leyes, decretos y reglamentos, sean de naturaleza federal, estatal o municipal;
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ademas de expedir para su funcionamiento interno reglamentaos, lineamientos, acuerdos
de competencia delegacional y otras que la ley le confiera. En materia de Seguridad
Publica, el Consejo Delegacional, acordara proporcionarle proteccién a los habitantes de
su comunidad, asi como en sus bienes, proteccion a la ciudadania por medio de la
contratacion permanente de elementos de policia para salvaguarda de la poblacion en

general, a efecto de prevenir la comision delitos que alteren el orden publico.

En el aspecto de transito, el Consejo Delegacional dara a conocer a la poblacion en
general, una educacion vial tanto a transelntes como a conductores de automotores, a
efecto de evitar accidentes y problemas de transito en la demarcacion.

En materia de Proteccidn Civil, el Consejo Delegacional fomentara la cultura de
simulacros a fin de estar prevenidos contra cualquier eventualidad provocada por el

hombre o producto de un fenémeno natural
ENCOMIENDA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

El Consejo Delegacional sera el encargado de elaborar su presupuesto anual,
tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, y observando los lineamientos que
para su integracién expida la Secretaria de Finanzas, una vez concertado su presupuesto
lo enviara a la Asamblea Legislativa para su aprobacidn correspondiente.

El Consejo Delegacional, en coadyuvancia con las Direcciones Generales y en
especial con la Direccion General de Administracion, le dara seguimiento preciso a la
ejecucion del presupuesto a efecto de evitar observaciones y en su caso sanciones por el
mal manejo de los recursos por parte de la Jefatura Delegacional.

ENCOMIENDA DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

El Consejo Delegacional, establecera las medidas adecuadas, para que los
servicios publicos como drenaje, agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
recoleccion de basura, atencion de parques y jardines, etc., sean prestados en forma
regular, continua y satisfactoria para cubrir las necesidades esenciales de sus habitantes,
en virtud que de la buena atencion de los servicios plblicos, se desprende la evaluacion
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politico y administrativa que la poblacion le otorga a su gobierno, es por ello que esta
encomienda es trascendente en el desenvolvimiento del Gobierno Delegacional, por ello
el Consejo Delegacional debe dictar los lineamientos y medidas adecuadas para que
estos servicios sean prestados lo mejor posible. La prestacién de estos servicios deben
ser especializados y conforme lo establezca la ley; la prestacion de éstos tiene como
finalidad el bienestar y la satisfaccion de los pueblos, barrios, colonias y comunidades de

la demarcacion.

ENCOMIENDA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO.

Es importante destacar que cada una de las Encomiendas del Consejo
Delegacional, se encargara de ciertas materias, las cuales estan ligadas con las areas
administrativas que compone una Jefatura Delegacional, comunmente denominadas
Direcciones Generales; en este caso la Encomienda de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, sostendra una amplia relaciéon con la Direcciones General de Obras Publicas de

la Jefatura Delegacional.

El objetivo de esta encomienda, es establecer los proyectos y programas
encaminados a satisfacer las necesidades de los habitantes de la poblacidn de una
Demarcacion, es por ello que a través de la administracion del érgano delegacional u
otorgandole a un tercero la tareas de realizar las obras publicas que persigan elevar el
desarrollo socioeconémico de la Delegacion, asi como la introduccion o prestacion de los
servicios publicos, y por consiguiente elevar el nivel de vida de la poblacién delegacional,
obteniendo como resultado el cumplimiento de los fines que justifiquen la razén de ser de

la Delegacion.
ENCOMIENDA DE SALUD PUBLICA

El Consejo Delegacional prevera que los habitantes de su demarcacion territorial
tengan acceso a la salubridad, por ello establecera las medidas permitentes para que
alrededor de los centros de desarrollo infantil, los vendedores en via publica, los
comerciantes ubicados en los mercados publicos y los no establecidos comUnmente

denominados ‘“tianguis” operen en completa higiene. Asi también auxiliara a las
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autoridades sanitarias del Gobierno Local y Federal, en los programas y proyectos que se
establezcan para prevencion de enfermedades sanitarias y promover una cultura de

higiene entre la sociedad.

4.2.5. FINALIDAD

La Finalidad de la instauracion del Consejo Delegacional, tiene como finalidad
responder simultaneamente a diferentes problemas politicos, como son: la necesidad de
establecer relaciones de cooperacion entre el Ejecutivo de la demarcacion y las diferentes
fuerzas o instituciones politicas y sociales de estas localidades; la necesidad de constituir
mecanismos de cooperacion entre el gobierno central de la ciudad y los gobiernos
delegacionales; la pluralidad politica existente en la ciudad que se refleja en la ausencia
desde hace décadas de una verdadera representatividad de la poblacion ante su gobierno
local, por dltimo la naturaleza volatil que ha caracterizado desde hace tiempo a las

preferencias electorales en el Distrito Federal.

Con la finalidad de lograr una verdadera representatividad en las Delegaciones, y
con ello darle solucion a los problemas citados en el parrafo anterior, es necesaria la
constitucion de un organo colegiado producto de la diversidad politica de la poblacion de
una demarcacién, y con ello lograr un equilibrio adecuado entre responsabilidad y
representacion. En un organo colegiado como el Consejo Delegacional, se sacrifica la
capacidad de decision, en beneficio de la representatividad; por consiguiente en un
oérgano unimembre como son actualmente las Delegaciones dirigidas pro su Jefe
Delegacional, recae la responsabilidad de las decisiones en una sola persona a costa de
la representatividad; su titular puede decidir rapidamente pero sus decisiones quedan
sujetas a su estilo personal, ademas de que corren el riesgo de ser bloqueadas de facto
por quienes son afectados por ellas o no se sienten incluidos en las mismas. Es por ello
como lo he mencionado, con el establecimiento del Consejo Delegacional como érgano
superior del gobierno delegacional se garantiza la representatividad y se suprime la
decision unilateral de una persona, por una decision que fue sometida a consenso en la
cual se plantearon diferentes posiciones dando como resultado un acuerdo tomado por la

mayoria de dicho consejo en beneficio de la comunidad.
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43. EL COMITE DELEGACIONAL ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

El Consejo Delegacional, debe contar con la atribucidn de legislar emitiendo
reglamentos internos, para el buen funcionamiento de la Delegacion, es por ello que en el
apartado de atribuciones se establece dicha atribucion; al respecto es importante
mencionar, que en el Distrito Federal es la Asamblea Legislativa la encargada de emitir
los ordenamientos juridicos que regulan el actuar de los organos publicos, privados y de
los ciudadanos, por consiguiente regula la administracion politica y administrativa de las
Delegaciones, dentro de nuestra propuesta la Asamblea Legislativa estableceria las
bases normativas a que se apegarian los Consejos Delegacionales, para le emision y
ejecucion de los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de su competencia. La Asamblea Legislativa para ello debe
de concebir a las Delegaciones como entes independientes y con autonomia funcional y
presupuestal para poder ejercer sus acciones en beneficio de la colectividad, por ello
debera de expedir ordenamientos juridicos que regulen la relacion del Gobierno del
Distrito Federal y las Delegaciones, sin percibir a estas udltimas como o6rganos
dependientes y bajo la decision de la Jefatura de Gobierno de esta ciudad, como materias
en las cuales debera de regular la relacién entre el gobierno de la ciudad y el de las
delegaciones; mencionaré algunas: aspectos de coordinacion metropolitana,
coadyuvancia en problemas que vulneren a dos o mas delegaciones limitrofes, en

materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Los ordenamientos juridicos que la Asamblea Legislativa emite, y que contiene
disposiciones aplicables a las Demarcaciones Territoriales, y que con la instauracion del
Consejo Delegacional, como érgano superior en las Delegaciones deberan de ajustarse
son: La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el Reglamento
Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, el Codigo Financiero del Distrito
Federal, la Ley de Adquisicicnes para el Distrito Federal y su Reglamento, la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal y su Reglamento.
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Retomando lo sefalado por el Maestro Reynaldo Robles, respecto a la facultad del
Ayuntamiento para expedir ordenamientos, ajustandolo a la figura que nos ocupa el
“Consejo Delegacional’, se estableceria lo siguiente:

“El Consejo Delegacional tiene las facultades para expedir ordenamientos de
caracter general, impersonal, abstracto y obligatorio para regular su organizacion
interna; las relaciones que surjan con motivo de la prestacion de los servicios
publicos de su competencia; las relaciones entre sus vecinos, las relaciones de sus
organos de gobierno delegacional entre ellos mismos; asi como la de éstos y sus

vecinos”.

Es por ello que se le debe de otorgar la atribucion al Consejo Delegacional en
materia legislativa a efecto de que elaboré el bando delegacional, reglamentos, circulares,
lineamientos y disposiciones de caracter administrativo de orden general dentro de su
respetiva demarcacion territorial, esenciales para la consecucion de sus fines, su
estructuracion, prestacion de los servicios publicos y toda actividad encaminada al
bienestar de su poblacion, que garantice la seguridad y tranquilidad en su persona, familia

y bienes de la comunidad a la cual representa.

4.4. EL COMITE DELEGACIONAL COMO ORGANO DE REPRESENTACION DE LOS
INTERESES DE LA POBLACION DELEGACIONAL.

Dentro de este punto, pretendo senalar la viabilidad que representa la instauracion
del Comité Delegacional, dentro de una Delegacién como érgano colegiado cuya razon de
ser es la representatividad de todos lo pueblos, barrios, colonias y comunidades de una
demarcacion territorial a la que se le conoce comunmente como Delegaciones y que los
ordenamientos juridicos aplicables al Distrito Federal las refieren como dérganos politico

administrativos.

Los ciudadanos del Distrito Federal, demandan una mayor representatividad dentro
del Gobierno Local, es decir dentro de la jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio,
es por ello que al contar con un representante que conozca las problematicas,

necesidades de su pueblo, colonia, barrio o comunidad, la expondra dentro de esta
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asamblea proponiendo su forma de atencion y resolucion desde un ambiente de
ciudadano depositario de la confianza de un conjunto de ciudadanos a los que representa
dentro del Gobierno Local, el cual se debe exclusivamente a ellos velando por que el
presupuesto, programas y proyectos se ejecuten conforme a los lineamientos vy
ordenamientos establecidos para ello, y en caso contrario hacer las observaciones o
denuncias ante los érganos fiscalizadores correspondientes; por lo cual y en vista que los
ciudadanos del distrito federal carecemos de derecho de representatividad ante el
gobierno de nuestra comunidad, es indispensable la constitucién dentro de los Gobiernos
Delegacionales de un Consejo instaurado por vecinos conocedores y receptores de los
problemas que le aquejan a su pueblo, barrio, colonia, calles y comunidades que

representa con la finalidad de proponer soluciones.
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CONCLUSIONES

Iniciaré manifestando, que el tema del presente trabajo, representa el reconocimiento
al esfuerzo de diferentes juristas, militantes de fuerzas o institutos politicos, asi como
miembros de diferentes legislaturas federales y en los dltimos quince anos del Organo
Legislativo local, que han luchado por recobrar los derechos electorales del ciudadano del
Distrito Federal y por consiguiente de sus dieciséis Demarcaciones Territoriales que lo

conforman.

En primera instancia, mi propuesta esta encaminada al aspecto financiero, en donde
manifiesto la necesidad de que las Delegaciones sin mediador alguno elaboren su proyecto
operativo anual, con la finalidad de presentarlo para su aprobacién correspondiente ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, situacion que en la actualidad no se da, ya que es
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la encargada de emitir los
lineamientos que deberan de observar las Delegaciones para integrar sus anteproyecto
operativo anual, dandoles a conocer un techo o limite presupuestal, para que no soliciten
mas recursos de los que senala el limite presupuestal; una vez hecho los ajustes
correspondientes a las observaciones realizadas por la Secretaria de Finanzas, ésta
dependencia conforma su proyecto operativo anual (POA), en donde ya concentro todos los
presupuestos para el ejercicio que corresponda de sus dependencias, entidades, érganos
desconcentrados y Delegaciones para su aprobacion correspondiente por parte de la
Asamblea Legislativa, situacion que en mi propuesta modificd, a efecto de que las
Delegaciones en esencia cuenten con plena libertad para la ejecucion de sus recursos, que
fueron aprobados por la Asamblea Legislativa sin que medie dependencia del Gobierno
Central, es decir unicamente las Delegaciones llevaran a cabo su proyecto de presupuesto
en apego a los lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas, pero sera el 6rgano politico
administrativo el encargado de presentarlo para su aprobacion ante la Asamblea Legislativa,
en donde su buena ejecucion representara que para el siguiente ejercicio fiscal se le amplien
los recursos; en el caso de que la Delegacion no ejecute los recursos para lo cual fueron

programados o bien se presente desviacion de estos como producto de la revision a la
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de legalidad y de audiencia a los responsables de irregularidades en la aplicacion y

ejecucion de los recursos presupuestales.

Como segunda propuesta, senalo la creacion, constitucion o implementacion de un
organo colegiado plural, llamade “Consejo Delegacional”, producto de la diversidad
politica de los habitantes de una demarcacion territorial, compuesta por personas que
representen a sus colonias, barrios, pueblos, comunidades, que para efectos de eleccion
seran el numero proporcional al numero de habitantes a los cuales se les denominara
Consejales, los cuales velaran por el derecho de representatividad de sus representados,
y por la solucion a sus problematicas y necesidades de su comunidad; situacion que hoy
en la actualidad no se presenta, toda vez que existe un organo unimembre en las
delegaciones denominado Jefe Delegacional, el cual a su libre arbitrio ejecuta los
programas y proyectos para su demarcacion, sin que exista vision y propuestas
contrarias, es decir se carece de equilibrio de decision, si bien hoy en las delegaciones se
garantiza la decision de gobierno, se contraviene el derecho de representatividad,
circunstancia que con la constitucién del Consejo Delegacional, se garantizaria dicho
derecho, ya que como producto del consenso se resolverian los asuntos y problematicas
planteadas en el seno de un organo colegiado, cuya funcionalidad obedeceria a buscar y
obtener el beneficio de la comunidad a la que representa ala que se debe y a la que le

otorga mediante su voto su confianza.

Ahora bien, dentro del procedimiento legislativo en busca del establecimiento de un
organo colegiado en las Delegaciones y en general a reformas encaminadas a otorgarle al
Distrito Federal facultades y atribuciones similares a las de los 31 Estados de la
Republica, existen personas que se contraponen, en especial del Partido Revolucionario
Institucional, provocando al negar la posibilidad de instituir los cabildos en las
delegaciones, no sélo obstruir el desarrollo institucional de la ciudad, sino que ademas
otorgarle al érgano unimembre en las Delegaciones la facultad de hacer y deshacer a su

libre arbitrio, es decir a comerse solo y como quiera todo el pastel.

Los beneficios del establecimiento y funcionamiento del Consejo Delegacional son

importantes en una ciudad plural, en donde desde hace tiempo ninguna fuerza politica

191



procederia en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
de aplicacion para el Distrito Federal. Es importante destacar que del resultado a la
valoracién a la cuenta publica dependera que en el siguiente ejercicio presupuestal se le

puedan otorgar mayores recursos a la Jefatura Delegacional que corresponda.

Dentro del articulo 117, en su fraccion VI, propongo cambiar lo sefalado en el texto
original, a efecto de que el Organo Colegiado de las Delegaciones denominado Consejo
Delegacional, le encomiende al Jefe Delegacional que presente directamente a la Asamblea
Legislativa, su proyecto de programa operativo anual para su aprobacion correspondiente,
siempre que se haya realizado atendiendo a los lineamientos expedidos por la Secretaria de

Finanzas, por ende observando las estimaciones de ingresos para le Distrito Federal.

Propongo se incluya en el Estatuto de Gobierno, el articulo 117-A, en donde se
relacionarian las atribuciones del érgano colegiado derivada de la divergencia politica de la
poblacién de cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, denominado Consejo
Delegacional, que en materia presupuestal, dentro de su fraccion Il, se estableceria que le
corresponde a dicho consejo: Elaborar con la aprobaciéon de la mayoria de sus integrantes
los proyectos de presupuestos anuales operativos con base en los ingresos disponibles que
la Secretaria de Finanzas le de ha conocer, los cuales serian aprobados directamente por la
Asamblea Legislativa sin ningin otra aprobacién de dependencia o entidad del ejecutivo
local. Continuando con el aspecto presupuestal en la fraccion VI, contemplo que el Consejo
Delegacional, tendria la facultad de disponer libremente de su presupuesto, sin mediar
autorizacion alguna de dependencia o entidad del Gobierno Central, para la atencion de sus
programas y proyectos delegacionales en beneficio de su comunidad; la mala ejecucion del
mismo se observaran y sancionaran en su caso en las revisiones que directamente practique

la Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa.

En lo que respecta a la Ley Organica de ia Administracion Publica del Distrito Federal,
propongo dentro de su precepto 30, relativo a las facultades de la Secretaria de Finanzas,

especificamente en sus fracciones |, Xl y XVI, lo siguiente: dentro de su fraccion |, en excluir
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de la elaboracion que lleva a cabo dicha dependencia del Programa Operativo Anual para
toda la Administracion Publica del Distrito Federal, a las Delegaciones con la finalidad de
garantizar su autonomia presupuestal, en virtud que directamente presentaran su proyecto
de programa operativo anual para su autorizacion correspondiente ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en su fraccion Xll, preciso que las Delegaciones, se
someteran a las normas y lineamientos que la Secretaria de Finanzas emita para la
formulacion de los programas operativos anuales; en cuanto a su fraccion XVI, se
consideran a las Delegaciones en forma independiente para que la Secretaria de Finanzas

intervenga en la autorizacién y evaluacion de sus programas de inversion.

En virtud gue los articulos que establecen la naturaleza Juridica de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, son el 104 del Estatuto de Gobierno y 37 de |a Ley Organica
de la Administracién Pdblica del Distrito Federal y 120 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, dentro de mi propuesta establezco que las
Delegaciones como o6rganos politico administrativos, contaran con autonomia
presupuestal y funcional para el desarrollo de sus actividades, precisando en virtud de que
constitucionalmente la denominacion de sus titulares es la de Jefe Delegacional,
genéricamente se les conocera como Jefaturas Delegacionales, que de igual forma contaran

con los nombre y circunscripciones sefaladas en los articulo 10 y 11 de este ordenamiento.

En el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica, relativo a las
Facultades del Jefe Delegacional, propongo en su fraccion XLVIHI, que las Delegaciones
Formulen sus proyectos que servirdan de base para la elaboracion de su programa de
presupuesto, el cual serd presentado en principio a la Secretaria de Finanzas, a efecto de
que se cerciore que se cumplen los lineamientos emitidos para la elaboracién de dicho
proyecto, y con ello la Delegacion pueda presentario para su aprobacion directamente a la

Asamblea Leqislativa del Distrito Federal.

Como una de mis propuestas, que considero mas importantes, establezco como
érganos analogos a las Comisiones en los Ayuntamientos, en los Consejos Delegacionales,

se les denominara Encomiendas, las cuales tendrian como objetivo una materia en
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especifico a efecto de darle seguimiento y emitir propuestas para impulsar la materia que
corresponda; en materia Financiera, establezco a la ENCOMIENDA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION, en la cual el Consejo Delegacional sera el encargado de elaborar su
presupuesto anual, tomando en cuenta las necesidades de la poblacion, y observando los
lineamientos que para su integracion expida la Secretaria de Finanzas, una vez concertado
su presupuesto lo enviara a la Asamblea Legislativa para su aprobacion correspondiente. Asi
mismo el Consejo Delegacional, en coadyuvancia con las Direcciones Generales y en
especial con la Direccién General de Administracion, le dara seguimiento preciso a la
ejecucion del presupuesto a efecto de evitar observaciones y en su caso sanciones por el

mal manejo de los recursos por parte de la Jefatura Delegacional.

En cuanto al Reglamento Interior de la Administracion Publica, propongo anadirle al
articulo 3°, una segunda parte al parrafo consistente en sefalar que en el caso de las
Delegaciones, estas en razén de su presupuesto autorizado por la Asamblea Legislativa,
seran las responsables de proveerse para su debido funcionamiento de los recursos

humanos y materiales que crean convenientes.

Es importante establecer, que para que las Delegaciones, puedan elaborar su
programa operativo anual, en donde se consideren los diferentes rubros para ejercer los
recursos economicos aprobados por la Asamblea Legislativa, es necesario desconcentrar la
atribucién unilateral del Jefe Delegacional, la cual hoy en dia consiste en enviar a la
Secretaria de Finanzas para su valoracion y ajustes correspondientes el anteproyecto de
presupuesto a efecto de que este se integre al proyecto de presupuesto de la Administracion
Publica del Distrito Federal y sea presentado ante la Asamblea Legislativa para su
aprobacion correspondiente; en este anteproyecto el Jefe Delegacional unilateralmente
decide en que rubros: obra publica, seguridad pulblica, desarrollo econdmico, desarrollo
social, medio ambiente, servicios urbanos, etc., debe destinar mas recursos y la manera de
su aplicacion; lo cual desde mi punto de vista me parece negativo, ya que una Delegacion
podra llevar a cabo sus funciones y obligaciones atendiendo a los recursos financieros,
humanos y materiales de que disponga, por ende esta decision debe de ser sometida a un

cuerpo colegiado como se hace en el ayuntamiento en donde el aspecto presupuestal es

194



sometido a sesién y como producto de diferentes posturas se llega a un acuerdo, el cual es
resultado de un debido consenso por los funcionarios publicos de representatividad de todas
las fuerzas politicas y de la ciudadania de su municipio; por lo anterior mi segunda propuesta

consiste en:

Como segunda propuesta, tomando de base al ayuntamiento mexicano, senalo la
creacion, constitucion o implementacion de un organo colegiado plural, llamado “Consejo
Delegacional”, producto de la diversidad politica de los habitantes de una demarcacion
territorial, compuesta por personas que representen a sus colonias, barrios, pueblos,
comunidades, que para efectos de eleccion seran el numero proporcional al numero de
habitantes a los cuales se les denominara Concejales, los cuales velaran por el derecho de
representatividad de sus representados, y por la solucién a sus problematicas y necesidades
de su comunidad; situacion que hoy en la actualidad no se presenta, toda vez que existe un
érgano unimembre en las delegaciones denominado Jefe Delegacional, el cual a su libre
arbitrio ejecuta los programas y proyectos para su demarcacion, sin que exista vision y
propuestas contrarias, es decir se carece de equilibrio de decisién; si bien hoy en las
delegaciones se garantiza la decision de gobierno, se contraviene el derecho de
representatividad, circunstancia que con la constitucion del Consejo Delegacional, se
garantizaria dicho derecho, ya que como producto del consenso se resolverian los asuntos y
problematicas planteadas en el seno de un 6rgano colegiado, cuya funcionalidad obedeceria
a buscar y obtener el beneficio de la comunidad a la que representa, a la que se debe y a la

que le otorga mediante su voto su confianza.

Como algunas propuestas dirigidas a establecer la forma de integracion,
funcionamiento y atribuciones del Consejo Delegacional, en primera instancia como producto
de diferentes definiciones de juristas como Reynaldo Robles Martinez, Acosta Romero,
Joaquin Estruche, que han estudiado al ayuntamiento como érgano superior politico y
administrativo de un municipio, recojo los elementos utilizados por ellos y los adecuo al
entorno y a la realidad de las Demarcaciones Territoriales, tomando en cuenta hasta donde

con la reforma politica se podrian descentralizar las funciones del Gobierno Central del
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Distrito Federal, y con ello establezco una definicion de Consejo Delegacional,

estableciéndolo como:

"Un cuerpo u organo colegiado plural derivado de la divergencia politica de los
habitantes de una demarcacion territorial del Distrito Federal, producto de eleccién de
voto popular, directo, libre y secreto cada tres afios, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 122 constitucional, con capacidad juridica y patrimonio propio, compuesto del
Jefe Delegacional quien presidira al mismo y del nimero de miembros del Consejo
Delegacional en igual proporcién al nimero de distritos lectorales que tenga la
demarcacion territorial, siendo un minimo de tres y un maximo de quince, en donde las
dos terceras partes de estos seran elegidos por mayoria absoluta y el tercio restante por
representacion proporcional; encargados de la administracién o gobierno econdmico
politico del pueblo y ejecutar todas las atribuciones inherentes a la Jefatura
Delegacional. Asi también es el organo jerarquicamente superior en la Jefatura
Delegacional, teniendo a su cargo las funciones de legislacion y decision en el aspecto
administrativo, que toma sus decisiones por deliberacion y mayoria de votos; es una
asamblea popular, es el organo principal y maximo del Gobierno Delegacional, en
donde se concreta para su representacion, la personalidad de la Jefatura Delegacional,
la voluntad de la Jefatura Delegacional y por quien se ejerce el poder de la Jefatura

Delegacional.

El Consejo Delegacional, como oérgano colegiado del Gobierno Delegacional, se
instalara en la sede de la Jefatura Delegacional y Unicamente mediante decreto de la
Asamblea Legislativa, podra ser trasladado a otro lugar de la Demarcacién Territorial”.

Con esta definicion busco concentrar todos los aspectos importantes de un érgano o
cuerpo colegiado de dicha naturaleza, cuya finalidad es contar con la representatividad de
las diferentes corrientes politicas de un pueblo, asi como la defensa y demandas de los
intereses y necesidades del mismo; por ende al ser el 6rgano superior en este caso de una

Delegacion, la atencion de los asuntos no recaen en una sola persona, sino en un cuerpo
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integrado de varias personas, la cual dependera de la discusion y acuerdo al que se arribe.
Es por ello que se debe proponer la creacion de un organo colegiado andlogo al
ayuntamiento dentro de las Delegaciones del Distrito Federal.

Tomando en cuenta diferentes aspectos, en primera instancia el de representatividad,
el Consejo Delegacional, tendria como objetivo dar prioridad a la representacion de los
pueblos, barrios, colonias y vecinos de la demarcacion, por ende se estableceria un sistema
de mayoria, en el que se dividiria cada Delegacién en tantos distritos electorales
proporcionalmente a los miembros que integrarian el érgano colegiado, y una vez integrado,
las colonias, barrios, pueblos y comunidades contarian con representatividad en las
decisiones y asuntos trascendentes en la vida politica y social de la poblacién de una

Delegacion o de dos 0 mas cuando el asunto sea de sentido comun.

Obedeciendo al aspecto de la integracion el Consejo Delegacional, obedecera al
numero de habitantes de cada Demarcacién Territorial, para ello se tendria que llevar a cabo
una division territorial de cada Delegacion en distritos electorales, con la finalidad de que por
cierto nimero de habitantes exista un representante (Concejal) con voz y con voto dentro del
Consejo Delegacional, defendiendo los intereses y demandas de las personas que lo
eligieron, asi como presentando propuestas en beneficio de las colonias, pueblos o

comunidades que represente.

Al interior de la Jefatura Delegacional, es decir dentro de su estructura orgéanica, para
garantizar el caracter representativo y el funcionamiento colegiado del Consejo Delegacional,
se integraria una Comision Ejecutiva de Gobierno con una parte de sus miembros, y la otra
parte con funcionarios del Gobierno Delegacional, presidida por el Jefe Delegacional, que se
convertiria en la base para que funcionara la corresponsabilidad y tendria ademas la ventaja
de obligar a los partidos politicos a presentar en sus listas un ndimero minimo de personal
politico calificado técnicamente; con ello los funcionarios publicos le informarian de los

avances y compromisos realizados por la Jefatura Delegacional ante su poblacién.
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En cuanto a las atribuciones de Consejo Delegacional, estas serian, en primera
instancia: Proponer ante la Asamblea Legislativa iniciativas de Leyes o Decretos, en lo
relativo a sus pueblos, barrios, colonias o comunidades adscritas a la Demarcacion
Territorial; Elaborar con la aprobaciéon de la mayoria de sus integrantes los presupuestos
anuales de egresos con base en los ingresos disponibles que la Secretaria de Finanzas le de
ha conocer, los cuales serian aprobados directamente por la Asamblea Legislativa sin ningun
otra aprobacién de dependencia o entidad del ejecutivo local, Revisar y aprobar las cuentas
publicas, que mensualmente y anualmente le de a conocer la Contaduria Mayor de
Hacienda, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Formular los reglamentos,
lineamientos y disposiciones de administracion interior de la Delegacion; Crear las
Direcciones Generales, Direcciones de Area, Coordinaciones y 6rganos que sean necesarios
para la atencion de los servicios delegacionales, atendiendo a las disposiciones que para ello
se establezcan en los ordenamientos juridicos correspondientes; y como una de las mas
importantes disponer libremente de su presupuesto, sin mediar autorizacion alguna de
dependencia o entidad del Gobierno Central para su ejecucion; la mala ejecucion del mismo
se observaran y sancionaran en su caso en las revisiones que directamente practique la

Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, dentro del procedimiento legislativo en busca del establecimiento de un
érgano colegiado en las Delegaciones y en general a reformas encaminadas a otorgarle al
Distrito Federal facultades y atribuciones similares a las de los 31 Estados de la Republica,
existen personas que se contraponen, en especial del Partido Revolucionario Institucional,
provocando al negar la posibilidad de instituir los cabildos en las Delegaciones, no solo
obstruir el desarrollo institucional de la ciudad, sino que ademas oforgarle al organo
unimembre en las Delegaciones la facultad de hacer y deshacer a su libre arbitrio, es decir a

comerse solo y como quiera todo el pastel.

En cuanto a la finalidad de la constitucién del Consejo Delegacional, esta atiende a
responder simultaneamente a diferentes problemas politicos, como son: la necesidad de

establecer relaciones de cooperacion entre el Ejecutivo de la demarcacion y las diferentes
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fuerzas o instituciones politicas y sociales de estas localidades; la necesidad de constituir
mecanismos de cooperacion entre el gobierno central de {a ciudad y los gobiernos
delegacionales; la pluralidad politica existente en la ciudad que se refleja en la ausencia
desde hace décadas de una verdadera representatividad de la poblacion ante su gobierno
local; por ultimo la naturaleza volati que ha caracterizado desde hace tiempo a las

preferencias electorales en el Distrito Federal.

Los beneficios del establecimiento y funcionamiento del Consejo Delegacional son
importantes en una ciudad plural, en donde desde hace tiempo ninguna fuerza politica
cuenta con mayoria absoluta, con lo cual se evitaria fabricar mayorias impidiendo el ejercicio
del gobierno atendiendo solo los ideales, voluntad y bases de una fuerza politica, situacion
que no es positiva en virtud que siempre se debe buscar la diversidad de pensamientos para
que una vez presentados y cuestionados cada uno de ellos y se consense a efecto de
obtener un acuerdo para la solventacion de un asunto o problema. La figura juridica que
propongo significa que en el caso de que el electorado de una demarcacién le otorgue la
mayoria absoluta a una lista de candidatos al Consejo Delegacional, esta mayoria integre
con libertad su equipo de gobierno; pero, en el caso de que dicho electorado decida no
otorgar mayoria absoluta a ninguna de las listas, entonces, se respetara esa decision y quien
detente la mayoria relativa esta obligado a pactar con ofra u otras fuerzas el equipo y
programa de trabajo, pero atendiendo independientemente de sus ideales politicos el

consenso en beneficio de la comunidad a la que representa.

No omito sefalar que no pretendo con este trabajo que las Delegaciones adquieran el
caracter de municipios, toda vez que en primera instancia el Distrito Federal deberia de
adquirir el caracter de Estado Libre y Soberano, situacion que es compleja pero no imposible,
En el caso de las Delegaciones un argumento en contra de que estas puedan llegar a tener
las mismas atribuciones que un municipio, consiste en la complejidad que representa la
definicion de sus limites a efecto de poder establecer a que demarcacion territorial le
corresponderia prestar los servicios urbanos o publicos, argumento que no es suficiente para

evitar la consumacion y frenar la reforma encaminada a la independencia de las
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Delegaciones, ya que en otras ciudades como Guadalajara y Monterrey, la falta de precision
de limites entre éstas ciudades y sus municipios colindantes no ha sido causal de que no se
precise a que municipio le corresponde prestar los servicios urbanos o publicos. Ahora
tampoco manifiesto que mi proyecto sea el adecuado y por lo tanto es lo que debe proceder
para recobrar los derechos de los ciudadanos de |las Delegaciones, pero seria un agrado que
mis propuestas se tomaran en cuenta dentro del proceso de reforma politica del Distrito
Federal y por consiguiente de sus Delegaciones, proceso que si bien dentro de su camino a
encontrado corrientes contrarias principalmente por un partido que suprimié el sistema
municipal en el Distrito Federal con el argumento de garantizar la gobernabilidad a través de
un gobierno central en virtud de la naturaleza especial del Distrito Federal, continuara hasta
lograr atender las demandas y exigencias del ciudadano del Distrito Federal, que es que éste
sea un Estado Libre y Soberano de los Estados Unidos Mexicanos, y por consiguiente sus
Delegaciones adquieran el caracter de municipios, y con ello se suprima, el articulo 122
constitucional el cual fue adjudicado a esta capital al vapor como producto de las reformas
sufridas al Distrito Federal en los Gltimos 15 anos, y por consiguiente puedan ser

considerados en los articulos 124 y 115 de nuestra constitucion respectivamente.

Quiero concluir manifestando que no debemos de tener miedo a la reforma politica del
Distrito Federal, a efecto de que se convierta en el Estado 32 y por ende se constituyan los
municipios en sus Delegaciones, al contrario debemos de impulsarla con la finalidad de que
seamos ciudadanos de primera con los mismos derechos electorales de los ciudadanos de
los demas estados de la republica; lo que se requiere es el establecimiento de
ordenamientos juridicos cuya finalidad sea garantizar la existencia y funcionalidad de los

organismo de los poderes federales asentados en esta entidad.
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