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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M,
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante RESENDIZ
VALENCIA JAQUELINE, bajo la supervisidon de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“LOS ARTICULOS 84 A Y 86 A DE LA LEY ADUANERA QUE REGULAN EL
DEPOSITO EN CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA, TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 de! Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por haberse realizada conforme A Ias evigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacidon que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la

Facultad".
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- INTRODUCCION

La elaboracion de la presente tesis tiene como fin, realizar un estudio de los articulos
84-A y 86-A de la Ley Aduanera; que regulan el depdsito en cuentas aduaneras de
garantia; como forma de garantizar el pago de contribuciones y cuotas compensatorias
que se causen con motivo de importaciones definitivas y operaciones bajo el régimen
de transito interno o internacional de mercancias; con objeto de hacer notar que dichos
preceptos transgreden el principio de equidad tributaria; toda vez que la obligacion de
garantizar por medio de depositos en cuentas aduaneras de garantia o mediante
prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de créditos; sdlo aplica a los sujetos que se
coloquen en las citadas operaciones de comercio exterior; dando un trato desigual
respecto a todos los demas sujetos que intervienen en el trafico internacional de
mercancias. Ademas de resaftar, que los precios estimados que se utilizan de
referencia para determinar la garantia; quedan prohibidos por la OMC; a través del
Acuerdo Relativo a la Aplicacidn del Articulo Vil del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio de 1994,

En este orden de ideas; en el capitulo | de esta investigacion; destacamos los
aspectos fundamentales del derecho aduanero; que han de tenerse en cuenta para el
desempeiio de la actividad aduanera; tales como: la base constitucional sobre la cual se
fundamenta, los elementos de la obligacién juridico tributaria aduanera, resattando: los
sujetos activos y pasivos, la base gravable del impuesto general de importacion y
exportacion; su determinacion y forma de pago; elementos que en su conjunto nos
ayudaran a fundamentar el objeto que se persigue.

En el capitulo I, entramos al estudio de la figura juridica de las cuentas
aduaneras de garantia; analizando la regulacion que actualmente guarda en la Ley
Aduanera; para lo cual fue necesario remitirnos a la Resolucién que establece las reglas
de caracter general en materia de comercio exterior; asi como a la Resolucion que
establece el mecanismos para garantizar el pago de contribuciones en mercancias

sujetas a precios estimados y su Anexo; para efecto de hacer notar que la regulacion




que de las cuentas aduaneras de garantia hace la Ley Aduanera; es limitada respecto a
las disposiciones emitidas por las citadas Resoluciones, en las que se contempla la
mayoria de los lineamientos que regulan dicha figura juridica y que en su totalidad van
mas alla de los establecido por la Ley; violentando con ello el principio de legalidad y
equidad tributaria.

En el capitulo (Il de la presente investigacion, nos ocupamos de precisar el
porque consideramos que los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; transgreden el
principio de equidad tributaria; haciendo un analisis de los principios que rigen a las
contribuciones, especificamente los impuestos aduaneros; con el fin de identificar si su
regulacion se apega a los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad; que han
de regir en todo sistema contributivo.

Los elementos sobre los cuales apoyamos nuestra postura; son en primer lugar
la transgresion que los precios estimados hacen a los principios de equidad y legalidad
tributaria; al tomarse no solo como referencia para determinar si el valor declarado de
las mercancias imporiadas; es inferior a eslos; sino mas bien al ulilizarse como base
gravable del impuesto. En segundo orden, nos basamos en el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VIiI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 de ta OMC; instrumento en el cual claramente queda prohibido el uso de los
llamados precios estimados como método para determinar el valor en aduana de las

mercancias.

Derivado de lo anterior; concluimos estableciendo que los articulos 84-Ay 86-A
de la Ley Aduanera; asi como la Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados y su
Anexo; transgreden no solamente el principio de equidad tributaria; sino ademas
violentan el principio de legalidad; ademas de contravenir en forma por de mas notoria
las obligaciones de México asumidas en el seno de fa OMC; razén por la cual
estimamos necesario una reforma a la actual regulacién que de las cuentas aduaneras
de garantia hace nuestra Ley Aduanera.




CAPITULO |
ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO
ADUANERO

1.1 CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO

Un gran namero de teéricos en materia aduanera, tanto nacionales como extranjeros,
han aportado definiciones respecto al Derecho Aduanero; sin embargo se pueden
encontrar elementos comunes que nos permiten conceptualizar al Derecho Aduanero.

Para observar los elementos coiunes & que hacemos referencia,
comenzaremos por mencionar algunas de estas definiciones.

Maximo Carvajal Contreras, define al Derecho Aduanero como “el conjunto de
normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades o
funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de mercancias que entren o
salgan en sus diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como de los medios
y tréficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la

actividad o que violen las disposiciones jurldi(:as".1

Manuel Ovilla Mandujano, establece que el Derecho Aduanero “es un conjunto
de normas coactivas que regulan o se refieren a una serie de actividades encuadradas
dentro del comercio exterior, que consisten basicamente en las operaciones que se

realizan por importacion y exportacion de mercancias®.?

1 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. “Derecho Aduanero™ 10" ed. Ed. Pofrua. México. 2000. p. 4.
2 OVILLA MANDUJANO, Manuel, citado por Maximo Carvajal Contreras, op. cit. p. 2.
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Andrés Rhode Ponce, conceptida al Derecho Aduanero como el “conjunto de
instituciones y principios que se manifiestan en normas juridicas que regulan la
actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el Estado y los particulares que
intervienen en dicha actividad, la infraccién a esas normas, sus correspondientes
sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al Estado”™.?

Para Pedro Fernandez Lalanne, et Derecho Aduanero queda definido como, “las
normas legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de
aduana y, en general, quienes realicen operaciones con mercaderias a través de las

fronteras de la Republica, por las vias maritimas, aéreas, terrestres y postales™.*

Mario di Lorenzo, establece que el Derecho Aduanero es “el conjunto de normas
que disciplinan y condicionan el paso de las cosas por las aguas jurisdiccionales y a
través de las fronteras, asi como su dep6sito en el teritorio det Estado, en relacién con
su procedencias (extranjera o nacional), con el destino aduanero que los propietarios
declaran para tales cosas, con las obligaciones, limitaciones y controies impuestos para

la tutela de los diferentes intereses publicos™.”

Octavio Gonzalez Carrasco, sefiala que el Derecho Aduanero “es el conjunto de normas
legales que determinan el régimen fiscal a que deben someterse los intervenientes en el
trafico internacional de mercancias a través de las fronteras nacionales o aduaneras,
por las vias maritima, terrestre, aérea y postal; que organizan el servicio puablico
destinado a su control, le fijan sus funciones, sefialan las clases y formalidades de las
operaciones sobre tales mercancias y establecen por aitimo, los tribunales especiales y
el procedimiento de las causas a que dichos traficos dieren lugar”. &

Ricardo Xavier Basaldua, establece que “El Derecho Aduanero queda delimitado
como un conjunto de normas atinentes a la importacion y exportacion de mercaderias,

cuya aplicacién se encomienda a la aduana, para lo cual se regula su estructura y sus

3 RHODE PONCE, Andrés. “Derecho Aduanero Mexicano™ Ediciones Fiscales ISEF. México. 1998. p. 55.
4 Pedro Femandez Lalanne. citado por Maxime Carvajat Contreras, op.cit. p. 1.

5 Mario di Lorenzo. citado por Maximo Carvajal Contreras, idem.

6 Octavio Guti¢rrez Carmrasco. citado por Maximo Carvajal Contreras, op cit. p. 2.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

%]




funciones; se determinan los regimenes a las cuales debe someterse la mercaderia que
se importa o exporta y se establecen diversas normas referidas a los tributos
aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las

aduanas”. ’

A nuestro parecer, esta altima definicion es una de las mas completas, ya que en
pocas lineas engiloba la actividad aduanera, delimitando con precisién cada uno de los
momentos que condicionan la entrada o salida de las mercancias al territorio de un
pais; contemplando ademas las infracciones por la omision a las disposiciones y
normas juridicas en materia aduanera; asi como los medios de defensa con los que
cuenta el particular contra los actos de la autoridad aduanera.

Anafizando cada una de las definiciones amiba mencionadas, se destacan a
continuacién los conceptos comunes a todas ellas:

a) Se establece que el Derecho Aduanero, es un conjunto de normas juridicas.

Es preciso mencionar que el Derecho Aduanero, se divide para su estudio en dos
grandes campos, primeramente en un Marco Juridico, el cual se compone de La Ley
Aduanera, el Reglamento de la Ley Aduanera y las Reglas de caracter general en
materia de Comercio Exterior; antes llamada Miscelanea de Comercio Exterior y en
segundo orden se encuentran las Regulaciones y Restricciones no Arancelarias,
contempladas en fa Ley de Comercio Exterior, COmo son: permisos previos, cupos
maximos, marcado de pais de origen, cuotas compensatorias, etc.

b) Estas normas juridicas tienen como fin, regular en un primer aspecto las
actividades relativas al comercio exterior de mercancias y por otro las relaciones que se

establezcan entre los sujetos que intervienen en Ia relacion aduanera.

7 BASALDUA, Ri Xavier. “Introduccion at Derecho Ad " Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1996, p. 166,




Asi, por ejemplo el término mercancias, segun lo dispone la Ley Aduanera en su
articulo 2°, fraccion tercera, comprende “los productos, articulos, efectos y cualesquier
otros bienes aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a
propiedad particular”. Esta aclaracién sirve, para precisar que las actividades relativas al
comercio exterior de mercancias, no se limitan a la regulacién de las cosas que gozan
de mercantibilidad, como lo establece la norma juridica (articulos 748 y 749 del Cdédigo
Civil Federal); sino que ademas se ocupa de la regulacion de aquellas cosas o bienes
que quedan fuera de comercio, por lo que el comercio exterior de mercancias, va mas
alla de lo establecido por la norma.

¢) La aplicacion de dichas normas juridicas, se genera por la entrada o salida de
mercancias, productos, articulos, efectos o cualquier otro bien al territorio de un pais.

La importacion o exportacién de mercancias a un pais, conlleva la observancia
de disposiciones y normas juridicas que regulan su transito, segun el tipo de “trafico o
medio” ® autorizado en el comercio internacional de mercancias, como lo es; el aéreo,
maritimo, terrestre y en algunos de Ios casos postal o fiuvial y lo mas importante adan la
aplicacion de los impuestos que se determinen a las mercancias objeto de importacion
o exportacion.

d) Se regulan las infracciones y sanciones por la omisién a dichas disposiciones
y normas juridicas; se establece los procedimientos y recursos con los que cuenta el
particular frente al Estado; asi como el Tribunal especial para conocer de estos asuntos.

La Ley Aduanera, prevé en su Titulo Octavo, las infracciones y sanciones
relacionadas con la importacion o exportacion de mercancias; establece el
Procedimiento Administrativc en Materia Aduanera, conocido como PAMA; el cual tiene
su fundamento en el articulo 153; en el articulo 203, se contempla el Recurso de
Revocacion, el que procedera segun lo establecido por el articulo 121 del Cadigo Fiscal
de la Federacion; el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sera el

8 Cfr. Ley Aduanera, articulo 11,




competente para conocer del Juicio de Nulidad, cuando el particular opte por acudir
directamente a este y no hacer uso del recursos de revocacion.

Con base a cada uno de los elementos comunes que hemos analizado, podemos
definir al Derecho Aduanero como:

E! conjunto de normas juridicas, reglamentarias y demas disposiciones de
caracter general, que con apoyo en el establecimiento de las aduanas; tienen como
objeto regular la entrada o salida de las mercancias de un territorio aduanero a otro;
controlar los medios o traficos por los cuales dichas mercancias se trasladen o
conduzcan; determinar los regimenes y aranceles aduaneros aplicables a las
mercancias objeto de importacion o exportacion; fijar y hacer cumplir, los derechos y
obligaciones que tienen los sujetos que intervienen en la relacion juridica aduanera;
establecer las infracciones y sanciones a que haya lugar por la omision a las
disposiciones que fije la Ley; asi como prever los procedimientos y recursos con los que
el particular cuenta frente a las autoridades aduaneras.

1.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
ADUANERO

Siguiendo el criterio del maestro Maximo Carvajal Contreras, las bases o fundamentos
constitucionales que sustentan al Derecho Aduanero, las clasificaremos en cuatro
grandes frubros: Facultades del Poder Ejecutivo, Facultades del Poder Legislativo,

Prohibiciones a los Estados y Obligaciones de los mexicanos.




1.2.1 FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO

Comenzaremos por el Principio de la Division de Poderes, contemplado en el articulo
49 constitucional, el cual sefala: “El Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una solo persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar.”

El Principios de Divisién de Poderes, contempla a la luz de este precepto dos

excepciones, a saber:

1% Otorga facultades extraordinarias para legislar al Poder Ejecutivo, lo que
implica la reunién de dos poderes en uno; conforme lo dispuesto en el articulo 29
constitucional, el cual prevé la suspension de garantias individuales.

Articulo 29. “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la
Secretaria de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
la Republica y con aprobacién del Congreso de ta Uni6n, y en los casos de recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a
la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que se estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la




situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso para que las acuerde.”

Para que proceda la suspensién de garantias individuales, se deberan observar
cada uno de los requisitos que expresamente sefiala el citado articulo:

1. El decreto de suspension de garantias individuales se hace a iniciativa del
Presidente de la Republica;

2. Solo procede por casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o
cualquier otro caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto;

3. Se requiere del acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Reptblica;

4. Ei Congreso de la Union, serd quien apruebe la suspension de garantias a que
haya lugar; o en su defecto la Comisién Permanente en caso de receso de aquel;

5. La declaracion de suspension de garantias, surtird efectos ya sea en todo el
palis o en un lugar determinado;

G. Solo se suspeiddeian aquellas garantias, qQue constituyan un obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;

7. La suspension de las garantias debera hacerse por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspensi6n recaiga sobre un individuo en
especifico.

2% Otorga facultades al Ejecutivo de la Union para legislar en materia de
comercio exteriof, en base a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 131

constitucional.

Articulo 131. “Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el Territorio nacional; asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Reptblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su




procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones Vi y VIi del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propoésito en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facutftad concedida”.

Con la reforma constitucional de 1951, se ratificé el principio de que
originalmente la facultad de regular el comercio exterior del pais mediante la utilizacién
de las medidas arancelarias y no arancelarias, corresponde de manera exclusiva al
Congreso de la Union y sélo por excepcion, cuando el 6rgano legislativo lo estime
conveniente, para los efectos previstos en el propio ordenamiento constitucional, podra
facultarse al Ejecutivo para que, cuando se estime urgente, sea €l y no el Congreso
quien defina el tratamiento arancelario y no arancelario que se dara a las operaciones
de comercio exterior en nuestro pais. En todo caso, el Ejecutivo queda obligado a
informar at Congreso anualmente sobre el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida y el Congreso debe calificar la actuacién del Ejecutivo cerciorandose de que
efectivamente se haya utilizado dicha facultad para enfrentar casos de urgencia
debidamente justificados.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido
algunas tesis sobre la interpretacion del segundo pamafo del citado articulo 131
constitucional, entre las mas importantes sefalaremos las siguientes:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judiciat de [a Federacion y su
Gaceta Tomo: XIV, Agosto de 2001 Tesis: 2a. CXV/2001 Pagina: 211 Matesia:
Constitucional, Administrativa Tesis aistada. COMERCIO EXTERIOR. DIFERENCIA




ENTRE LAS FACULTADES FORMALMENTE LEGISLATIVAS CUYO EJERCICIO
PUEDE AUTORIZAR EL CONGRESO DE LA UNION AL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LAS FACULTADES CONFERIDAS
A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL TENOR DEL PARRAFO PRIMERO DEL
PROPIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. De la interpretacion literal, causal y
teleolégica de lo dispuesto en el decreto publicado el veintiocho de marzo de mil
novecientos cincuenta y uno en el Diaro Oficial de Ia Federacién, mediante el cual se
modificé el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciond un pafrafo segundo a su articulo 131, estableciendo una excepcidn al principio de
division de poderes, consistente en que el presidente de la Republica podrd emitir actos

formalmente fegislativos cuando el Congreso de la Unién lo autorice para expedir
disposiciones de caracter general en materia arancelana © no aranceiana, se amba a la
conclusion de que con el objeto de dotar aj Estado de mecanismos juridicos eficientes y
expeditos que le permitan encauzar las operaciones de comercio intemacional en beneficio
de la economia nacional y responder con {a velocidad necesaria a las fluctuaciones que el
intercambio de bienes con el sector externo provoca a aquélla, mediante esa reforma
constitucional el Congreso de la Uniéon quedd facultado para autorizar al titular del
Ejecutivo Federal el ejercicio de la potestad necesaria para emitir disposiciones de
observancia general de la misma jerarquiz que las leyes dictadac por of propio érgano
legistativo en las citadas materias, para cuya emision no se requiere seguir el proceso
legisiativo regulado en el articulo 72 constitucional, pero el propio Ejecutivo, al enviar “el
presupuesto fiscal de cada afio”™ debe someter a ta aprobacion dei Congreso, el uso de

rynpry loaial

forr e leg ( .

dicha facultad. Ahora bien, a diferencia de estas pot
destaca que en términos de lo previsto en el pamafo primero del citado articulo 131, el
propio legislador federal puede otorgar a una autoridad administrativa diversas
atribuciones para aplicar lo dispuesto en un ordenamiento federal que regula el comercio
exterior, lo que da lugar a que ésta emita diversos actos, ya sea con efectos generales o
individualizados, que no tienen la misma jerarquia que los actos formal y materialmente
legistativos que comesponde dictar a ja potestad legisiativa, ni pueden validamente implicar
el gjercicio de una facultad reservada constitucionatmente al Congreso de la Unién, por lo
que, ademas, el ejercicio de estas facultades no esta sujeto a ia aprobacion a que se
refiere el parrafo segundo del ultimo precepto constitucional mencionado.
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Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XIV, Agosto de 2001 Tesis: 2a. CXVI/2001 Pagina: 212 Materia:
Constitucional, Administrativa Tesis aislada. COMERCIO EXTERIOR. LA POTESTAD
TRIBUTARIA CUYO EJERCICIO PUEDE AUTORIZAR EL CONGRESO DE LA UNION
AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 131, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, NO ESTA CONDICIONADA A PROCEDIMIENTOS O REQUISITOS DE
VALORACION QUE IMPIDAN A ESTE FIJAR CONTRIBUCIONES EN DICHA MATERIA.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotar al Estado de mecanismos juridicos
eficientes y expeditos que te permitan encauzar las operaciones de comercio internacionat
en beneficio de la economia nacional y responder con la velocidad necesaria a las
fluctuaciones que el intercambio de bienes con el sector externo provoca a aqueélla, el
Congreso de la Unidn puede autorizar al Ejecutivo de la Unién para establecer

contribuciones al comercio exterior, diante la expedicibn de disposiciones de
observancia general. En tal virtud, si se atiende a que la razén fundamental que justifica tal
autorizacion es la urgencia en ef ejercicio de fa pot d formal legislativa, lo que

exime al presidente de la Repiblica de seguir un proceso fegislativo para crear una
disposicién que constitucionalmente tiene el mismo rango que una ley emanada del
mencienade Congreco, reculta incencuce que of decarrelio deo 2 roferida facuttad no puede
condicionarse a procedimientos 0 requisitos de valoracion que obstaculicen o impidan al
titular del Ejecutivo establecer contribuciones de la referida naturaleza.

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XVI, Septiembre de 2002 Tesis: l1a. LXVIW2002 Pagina: 251 Materia:
Constitucional, Administrativa Tesis aislada. COMERCIO EXTERIOR. LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR OTORGADAS AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN EL ARTICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, INCLUYEN NO SOLO LAS RELATIVAS A LA POSIBILIDAD DE
AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE
EXPORTACION E IMPORTACION, EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION, Y
DE CREAR OTRAS, SINO TAMBIEN LA FACULTAD PARA DEROGARLAS. Cuando la
Ley Fundamental otorga ciertas facuitades al presidente de la Replbiica para alcanzar una
finalidad determinada, esas facultades inciuyen el uso de medios adecuados para alcanzar
ese fin, siempre y cuando éstos no estén legalmente prohibides, sino que se adapten al
espiritu de la propia Constitucion y de las leyes. En congruencia con lo anterior, es
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indudable que el hecho de que et articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiale que el Congreso de la Unidén podra facuttar al
Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, pero no
incluya el término “derogar”, ello no significa que el Ejecutivo Federal no lo pueda hacer,
toda vez que del contenido de los antecedentes legislativos que dieron origen a su reforma,
se advierte que la intencion del legisiador federal al otorgar esa facuitad al presidente de la
Republica fue para que, con la adicién propuesta al texto constitucional, el sistema fiscal

diera plena realizacidn a los principios de elasticidad y suficiencia en la imposicion, de
manera que el Estado estuviera en la posibilidad, tanto material como juridica, de adecuar
o alterar los aranceles en atencién a las necesidades econémicas imperantes en el pais en
un momento determinado; esto es, se le facutto a fin de regular el comercio exterior, la
economia, la estabwiidad de ta produccion nacional, asi como cumplir cualquier otro
proposito en beneficio del pais. Ademas, como entre las acepciones del término modificar
estan la de alterar, variar y derogar, es evidente que al otorgarse la facultad al presidente
de la Republica para legislar en materia de comercio exterior y, por ende, de poder
modificar o alterar las tarifas y cuotas corespondientes, dicha alteracién o modificacion
conlieva a que también se puedan derogar las disposiciones contenidas en la fey expedida
por el Congreso de ta Union, pues éstas no tienen una fuerza obligatoria ineludible para el
legictzdor, quien cn otra loy o decroto, pucde apartarse de agquéllz, ya cea 2! deregarla

ticita o expresamente, o bien, al establecer excepciones.

En base al criterio sustentado por la Corte en retacion a la facultad extraordinaria
para legislar que otorga el Congreso de la Union al Ejecutivo Federal; establecido en el
pamrafo segundo del articulo 131 constitucional; se puede concluir que la razén
fundamental por la cual se otorga dicha facultad, es la de dotar al titular del Ejecutivo
Federal de mecanismos juridicos eficientes y expeditos que le permitan encauzar las
actividades del comercio internacional en beneficio de la economia nacional; mediante
la expedicion de disposiciones de observancia general a las que se otorga el mismo
rango de una ley emanada del Congreso.

Siguiendo con las facultades reservadas al titular del Poder Ejecutivo en materia
aduanera; hablaremos ahora del articulo 89 constitucional, fraccion Xl el que
textualmente sefiala:
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Articulo 89. “Las facultades Yy obligaciones del Presidente son las siguientes....

Xili. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacién”;

Se debe recordar que en la actualidad existen otros tipos de medios o traficos en
el comercio internacional de mercancias, aparte del terrestre y maritimo; como lo es el
caso del el aéreo, postal, fluvial, etc.; reservandose su habilitacién y ubicacién a los
organos federales y no a los locales, por la importancia que implica la fiscalizacion y
regularizaciéon de la actividad aduanera.

Por la trascendencia que reviste el comercio exterior de mercancias; nuestra
Constitucion Palitica, reserva las facultades mas trascendentes en la materia a favor del
titular del Poder Ejecutivo Federal; que en suma es quien tiene a su cargo encauzar las
operaciones del intercambio de mercancias, bienes, productos, servicios; para beneficio
de la economia nacional.

1.2.2 FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO

El articulo 73 de nuestra Constitucion Politica, contempla las facultades reservadas al
Congreso de la Unidn; mencionaremos para efectos de nuestro estudio, sélo aquellas
relacionadas con la materia aduanera.

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad....
Fraccion VIil. Para imponer las confribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”;

Dicha facultad es ejercida por el Congreso, con la expedicion anual de la Ley de
Ingresos de la Federacion, la cual contempla la clasificacion de los impuestos que




adopta nuestra legislacion; dentro de los cuales hacen su aparicion los impuestos al
comercio exterior; subdivididos en dos rubros: De la Importacion y a la Exportacion,

Fraccion XXIX. “Para establecer contribuciones....
1 Sobre el comercio exterior”.

La Ley de ingresos de la Federacidn, representa el principal ordenamiento
normativo en materia fiscal, por ser el documento por virtud del cual el Estado obtiene la
autorizacion para realizar el cobro de aquellas contribuciones necesarias para cubrir el
gasto pulblico; y de la aprobacion de ésta Ley dependera el nacimiento de las
contribuciones que se pretendan cobrar durante todo un ejercicio fiscal.

Dentro de los impuestos enlistados en la Ley de Ingresos, quedan previstos los
ingresos al comercio exterior; los cuales se dividen en: De la Importacion y A la
Exportacion.

Fraccign XXX, “Para expedir tedas !as leyes que scan necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los poderes de la Unioén”.

Esta fraccion da origen a la Ley Aduanera, la cual junto con la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, la Ley de Comercio Exterior y
demas ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias; segun lo establece el articulo 1° de la citada Ley.

Siendo el Congreso de la Unidn, el 6rgano facultado constitucionalmente para la
imposicion de las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto de la Federacion;
su importancia respecto a ia materia aduanera queda prevista en la imposicion de las

contribuciones al comercio exterior; es decir, de los tributos aduaneros que gravan la




introduccion o extraccién de mercancias al territorio de un pais, dando lugar a los
impuestos de exportacién y a los impuestos de importacion; enlistados en la Ley de
Ingresos de la Federacion que anualmente expide el Congreso.

Mayor importancia se le confiere a este, ya que si bien es cierto que la potestad
impositiva del Estado derivada del articulo 31, fraccién IV constitucional, en el que se
establece fa obligacion general de contribuir al gasto publico, de fa manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes; dicho precepto no basta para la exigibilidad de los
impuestos a que haya lugar para sufragar el gasto pablico; siendo necesario que el
Poder Legislativo, a través del Congreso de la Unidon, discuta y apruebe las
contribuciones que se estimen necesarias a cubrir el presupuesto; para posteriormente
expedir una Ley por medio de la cual se haga exigible el pago de los impuestos
enlistados en ella, para que la imposicion de la contribucion sea plenamente

constitucional.

Dicho principio acepta la excepcion, que se dispone expresamente en el articulo
131 constitucional, parrafo segundo, en el que se contempla la facultad extraordinaria
que el propio Congreso de la Unién delega al Ejecutivo Federal, para que mediante la
expedicién de reglas de caracter general, a las que se les atribuye el rango de ley;

legisle en materia de comercio exterior.

Entre otra de las encomiendas constitucionales reservadas al Congreso de la
Union, se encuentra la prevista por la fraccién I1X, del articulo 73 constitucional; cuya
finalidad es la de impedir las restricciones que se establezcan de Estado a Estado,
evitando con ello las limitaciones al comercio exterior de mercancias.

1.2.3 PROHIBICIONES A LOS ESTADOS

En el articulo 117 constitucional, se contemplan las prohibiciones absolutas para los
Estados; la mayoria de estas prohibiciones son de caracter internacional; por lo que se




entiende su caracter de reserva para la Federacion. Dichas prohibiciones se ven
fortalecidas, por la facultad que se confiere at Congreso de la Unién, en el articulo 73,
fraccion IX; el que establece: “El Congreso tiene facultad...: Fraccién IX. Para impedir
que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones”.

Articulo 117. “Los estados no pueden, en ningiin caso....:
V. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio”;

Ningan Estado puede limitar el simple paso de mercancias o personas que
atraviesen su territorio; con destino a un tercero, ya que dicha facultad se encuentra
reservada a la Federacién. la cual esta en posibilidades de gravar el transito interno e

internacional de mercancias que atraviesen el termritorio nacional;

V. “Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su termitorio, ni la
salida de é€l, a ninguna mercancia nacional o extranjera”;

Es facuitad exciusiva de la Federacion a través del Congreso de la Unién gravar
fa introduccion o extiaccidn del pais de meicanclas lanto nacionalés cono extianjeias,
por lo que los Estados no pueden establecer contribuciones sobre los campos
reservados a la Federacién, gravando la entrada o salida de su territorio de mercancias
nacionales o extranjeras.

VI. “Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera

inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acomparie la mercancia™

Queda prohibido a los Estados; proteger el consumo interior impidiendo la salida
de mercancias necesarias para el mercado local; ya sea gravando la mercancia que
sale y declarando exenta la similar que se queda para consumo interno o estableciendo
impuestos diferenciales, con los que se grava fuertemente el producto que sale que al
similar que queda para su consumo interno ®

9 Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “introduccién al Estudio del Derocho Tributario Mexicano™ 14" ed.
Ed. Porrua. México. 1999.p. 73.




VII. “Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia®;

Los Estados tienen prohibido proteger el producto local; gravando anicamente al
similar que viene de fuera, o estableciendo impuestos diferenciales, con los que se
grava mas fuertemente al similar, que procede de otra Entidad Federativa o del
extranjero. Cabe sefialar que los impuestos diferenciales, gravan la entrada o salida de

P - - 1
productos locales o similares o los que permanecen en el interior para su consumo. o

Por su parte en el articulo 118 de nuestra Constitucién, se establecen también
taxativas para los Estados; pero con la salvedad de que las podran realizar, con la
previa autorizacion del Congreso de la Unién; ya que las prohibiciones contempladas en
dicho precepto inciden en el comercio exterior de mercancias; facultad que por

mandamiento constitucional queda reservado a la Federacién.
Articulo 118. “Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union...:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones”.

Queda expresamente reservado a la Federacion el establecimiento de
impuestos, contribuciones y derechos sobre el comercio exterior de mercancias; asi
como el establecimiento de puertos y derechos de tonelaje, por lo que los Estados no

pueden participar en estas actividades.

Como anteriormente se refirio, al hablar de las atribuciones del Poder Ejecutivo;
por la importancia que reviste el comercio exterior de mercancias, la facultad exclusiva
para imponer gravamenes a las mercancias nacionales o extranjeras objeto de
importacion o exportacion, se reserva constitucionalmente a la Federacion facultando al

10 Cfr. Idem.
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Congreso de la Unitén, ha gravar todos aquellos campos que considere necesarios para
allegarse de recursos para satisfacer el gasto publico; dentro de los que quedan
comprendidos los impuestos a la importacidn y tos impuestos de exportacion; por lo que
los Estados no pueden establecer contribuciones sobre los campos reservados a la
Federacion, o aquellos en que expresamente les quede prohibida su participacion.

No se debe olvidar que seguan fo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX,
altimo parrafo, las Entidades Federativas, participaran en e! rendimiento de las
contribuciones que se establezcan sobre los campos especiales, en la proporcion que la
Ley Federal secundaria determina.

El articulo 41 de la Ley del impuesto al Valor Agregado, establece dentro del
capitulo 1X, la posibilidad de que las entidades federativas reciban participaciones de
ingresos federales mediante convenios de coordinacién que la Federacion celebre con
los Estados.

En este orden de ideas, el articulo 10; parrafo primero de la Ley de Coordinacién
Fiscal, se establece que: “Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo haran
mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, que
debera ser autorizado o aprobado por su legislatura. También, con autorizacion de la
legislatura podran dar por terminado el convenio”.

Por lo anteriormente expuesto, se debe remarcar que los Estados tienen
prohibido por mandato constitucional gravar directa o indirectamente las actividades
relativas al comercio exterior de mercancias, teniendo sélo el derecho de participar en
la recaudacion federal de estas, conforme a los porcentajes establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal vigente.




1.2.4 OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucién; establece la potestad impositiva del
Estado; para que se allegue de los ingresos necesarios para sufragar el gasto publico.

Por su importancia referimos textualmente el ordenamiento en comento:
Articulo 31."Son obligaciones de los mexicanos...:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de ta Federacién como del Distrito
Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”.

En esta disposicion, siguiendo el criterio del maestro Maximo Carvajal, se
contienen los principios constitucionales que rigen la contribucién: a) el principio de
generalidad, b) el principio de destino publico de la contribucién; c) el principio de
legalidad; y d) los principios de proporcionalidad y equidad.

A continuacion referiremos, el criterio que la Corte ha emitido en relacién a cada
uno de estos principios constitucionales.

a) Sobre el principio de generalidad; la Suprema Corte de Justicia, sostiene que
este no legitima la imposicidon de las contribuciones; sino que para ello se debe atender
a la capacidad contributiva del gobernado; ya que mediante esta se fijara la proporcion
en que se ha de contribuir.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Vill, Diciembre de 1998 Tesis: P. LXXI)X/98 Pagina: 241 Materia: Administrativa
Tesis aislada. CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA DETERMINAR SU OBJETO
NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD, SINO POR EL. DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA. La potestad tributaria implica para et Estado, a través de las autoridades
legislativas competentes, {a facultad de determinar el objeto de los tributos, involucrando
cualquier actividad de los gobernados que sea reflejo de capacidad contributiva, de ahi
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que uno de los principios que legitima la imposicién de las contribuciones no es
precisamente el de generalidad, sino el de la identificacion de la capacidad contributiva de
los gobernados, por lo que no existe obligacion de contribuir si no existe la relativa
capacidad contributiva, y consecuentemente, habra de pagar mas quien tiene una
capacidad mayor, y menos el que la tiene en menor proporcion; todo lo cual descarta fa
aplicacion del principio de generalidad en i3 eleccién del objeto del tributo.

b) El principio de destino publico de las contribuciones es interpretado por (a
Corte en el sentido de que todas las sumas recaudadas por el cobro de los tributos,
deben destinarse a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe prestar en
forma directa para beneficio de {a colectividad.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P./J. 106/99 Pagina: 26 Materia: Constitucional,
Administrativa Jurisprudencia. CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN
GASTO PUBLICO ESPECIAL NO VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION W,
CONSTITUCIONAL. Al establecer el precepto constitucional mencionado que los tributos
deben destinarse al pago de los gastos piublicos, asi de ta Federacion, como del Distrito
Federal o de! Estado y Municipio en que resida el contribuyente, no exige que el producto
de la recaudacion relativa deba ingresar a una caja comun en la que se mezcle con el de
los demas impuestos y se pierda Su origen, Sino {a prohibicion de que se destine al pago
de gastos que no estén encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado
debe prestar a fa colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacion es destinado al
pago de un gasto publico especial Que beneficia en forma directa a 1a colectividad, no sélo
no infringe, sino que acata fieimeme io dispuesto en e} articulo 31, fraccién IV, de ta
Constitucion Federal.

c) Respecto al principio de tegalidad, la Suprema Corte de Justicia; ha emitido la
siguiente tesis, en la que se establece que es necesario que los tributos se contempien
en una ley formal, para que los gobernados conozcan sus obligaciones fiscales y se
puede exigir su cumplimiento al margen de la ley.

Novena Epoca (nstancia: Pleno Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997 Tesis: P. CXLVIIA7 Pagina: 78 Materia: Administrativa,
Constitucional. LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
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DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se
encuentra claramente establecido en ei articulo 31 constitucional, al expresar en su
fraccion |V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos pablicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es
necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la
exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda
conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no
quede margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del principio de
legalidad, es Gtil acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene
una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en
absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una determinada materia
queda acotada en forma exclusiva a 1a ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el
Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a la ley no puede
ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes
de la ley vengan a reguiar parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero a
condicién de que la ley sea la que determine expresa y limitativamente las directrices a las
que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes secundarias
debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para 1a
maleria normativa. Lo este scupuesto, la ey pucde limitarse a establecer los principios y
critefios dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, No se excluye la posibilidad
de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regutacion independiente y no claramente subordinada a la
ley, lo que supondria una degradacion de la reserva formulada por la Constitucion en favor
del legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se
formuta con base en el alcance o extension que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absofuta la regulacion no puede hacerse a través de
normas secundarias, sino sélo mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa
siempre de normas primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina
general o de principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera qQue en materia tributaria ta
reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser
regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo
primario que contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese
modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
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nofmas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto en ta
norma primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden
existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacion subordinada y dependiente de ia ley, y ademas constituyan un complemento de
la regulacion legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el debido
cumplimiento de |a finalidad recaudatornia.

d) En razén de los principios de proporcionalidad y equidad; la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, ha establecido que la proporcionalidad radica en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en funcion de su respectiva capacidad
econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos.

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XIl, Octubre de 2000 Tesis: 1a. XXV/2000 Pagina: 253 Materia:
Constitucional, Administrativa Tesis aislada. PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA,
PRINCIPIO DE. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES. La Suprema
Corte de Justicia ha sostenido en términos generales que el principio de proporcionatidad
tributaria radica medularmente en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funciéon de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aporta, una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos. De conformidad con el ctado
principio  constitucional los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a8 los de medianos y reducidos
recursos, mediante el establecimiento de tarifas progresivas. Ahora bien, el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales reviste caracteristicas particulares, porque el legislador no
toma en cuenta la capacidad contributiva total del contribuyente, en tanto que el hecho
imponible lo constituye la transmisién patrimonial y la base imponible la conforma
exclusivamente el valor de la parte del patrimonio que se adquiere y al que se le aplica Ia
tarifa correspondiente. De ahi que el principio de proporcionalidad en este impuesto se
cumpla cuando el sujeto pasivo tributa en proporcion a su propia capacidad, en refacion
directa con la parte del patrimonio adquirido, aplicando at valor 1a tarifa correspondiente.




El principio de equidad de acuerdo a los criterios establecidos por la Suprema
Corte, radica en la igualdad ante la ley fiscal, de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997 Tesis: P./J. 41/97 Pagina. 43 Materia: Administrativa,
Constitucional. EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica 1a necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los
Poderes pablicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la iguaktad
juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes
se ubican en similar situacion de hecho porque 1a igualdad a que se refiere el articufo 31,
fraccién 1V, consltitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior
derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad
tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacion al articulo 31,
fraccion {V, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha
violacién se configura Unicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para eilo una
justificacion objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar 1a desigualdad
de trato, sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion. y d)
para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de iguaildad, las
consecuencias juridicas que resultan de (a ley, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacién entre la medida adoptada, el
resuttado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio
en sede constitucional.

A partir de lo ya referido; podemos afirmar que los impuestos al comercio exterior
y demas contribuciones a que haya lugar por la introduccion o extraccion de mercancias
al o del territorio nacional, se prevén en la Ley del Impuesto General de importacion y
de Exportacion; por lo que cumplen con el principio de legalidad; por lo que hace al
principio de destino; se puede seifialar que los impuestos que recauda la Federacion por
la actividad relacionada al comercio exterior de mercancias; representan la mayor parte
de los ingresos que recibe nuestro pais y que contribuyen de manera sustancial en su
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patrimonio; en relacién al principio de proporcionalidad se considera que los impuestos
al comercio exterior cumplen con este principio porque “el impuesto ad-valorem*
mantiene una relacion constante entre el valor de la mercancia y la base gravable” ",
respecto al principio de equidad se cuestiona que no todos los impuestos estimados por
la importacion o exportacion de mercancias cumplan con dicho principio; ejemplo de
esto es el tema que nos ocupa sobre la transgresion al principio de equidad que
representan las cuentas aduaneras de garantia como una forma de garantizar las

obligaciones fiscales derivadas de la actividad aduanera.

1.3 DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

Antes de abordar el tema del Derecho Tributario Aduanero; es necesario, referirnos a la
Actividad Financiera del Estado, al Derecho Financiero y al Derecho Tributario general;

para asi poder entender el tema que nos ocupa en este apartado.

El Estado desarrolla multiples y variadas funciones, orientadas no solamente al
cumplimiento de sus leyes fundamentales y de sus objetivos pofiticos; sino que también
dirige su actividad hacia objetivos y metas sociales y econ6micas. Por lo que se
establece que la actividad financiera del Estado, se constituye por la seleccion de
objetivos socioeconémicos, la obtencion de medios para alcanzarlos, las erogaciones
que realiza y la administracién y gestién de los recursos patrimoniales.'?

Se dice que “la actividad financiera tiene por finalidad hacer posible el
cumplimiento de |los objetivos de! Estado, diferenciandose de la actividad privada por los
fines y por los medios. La actividad financiera incluye aspectos politicos, econémicos,
técnicos y juridicos: de los tres primeros se ocupa la ciencia de las finanzas,; del Gitimo,
el derecho financiero. La ciencia de las finanzas trataria de los Pprincipios de la
distribucion de los gastos publicos e indica las condiciones de su aplicacion; la politica
financiera estudiaria los fines a perseguir y los medios para su obtencion, el derecho

11 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 24,

12 Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. “Finanzas Publicas™ 5* ed. Ed. Porria, México. 2000. p. 2.

* Impuesto Ad.valorem. Es una clasificacion que aplica en materia aduanera, ef cual grava al producto

atendiendo el valor del mismo; esto €S, se pagara un impuasto Proporcional segun sea el valor de la

mercancia. 23




financiero expondria las normas juridicas de las leyes que determinan la distribuciéon de
" 13

las cargas publicas, con el objeto de indicar su exacta interpretacion”.

“La actividad financiera se distingue de todas las otras que ejecuta el Estado, en
que no constituye un fin en si misma, o sea que no atiende directamente a la
satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que cumpie una funcién
instrumental porque su normal desenvolvimiento es condicion indispensable para el
desarrollo de las otras actividades™.'*

Se habla de que la actividad financiera esta integrada por “tres actividades
parciales: a) la prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el
presupuesto financiero; b) la obtencion de los ingresos publicos necesarios para hacer
frente a las erogaciones presupuestariamente calculadas y c) la aplicacion de esos
ingresos a los destinos prefijados, o sea, a los gastos publicos™. 'S

A partir de las ideas que se han expuesto sobre la actividad financiera, se puede
concluir que esta incluye todo lo relativo a los ingresos piblicos, los cuales pueden
provenir de diversas tuentes tales como: impuestos, productos, derechos y
aprovechamientos, provenientes del patrimonio de los particulares, los cuales se
obtienen de forma coactiva, o bien del! arrendamiento o venta de los bienes
pertenecientes al patrimonio del Estado; asi como todo tipo de gasto o erogacién que
este realiza, siendo indistinto que sea una erogacion para el sostenimiento de la
Administracion y de los servicios publicos, o una inversién fisica o financiera; ademas
se comprende dentro de este rubro las erogaciones destinadas a los pagos de intereses
y capital de la deuda publica.

La actividad financiera del Estado; esta regulada por el Derecho Financiero, al
que se define como: “el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que la ejercen, medios en que se

exterioriza y contenido de las relaciones que origina™."®

13 GIULIAN! FONROUGE, Carlos M. “Derecho Financiero™ Voal. |, 5* ed. Ed. Depalma. Buenos Aires,
Argentina. 1993. p. 12.

14 VILLEGAS. Hector B. “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario” 7* ed. Ed. Depalma.
Buenos Aires, Argentina. 1999. p. 10.

15 ldem.

16 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. op. cit. p. 28.
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Los autores han dividido al derecho financiero en tres grupos de normas que
guardan entre si, cierta similitud con los tres momentos o fases en que se divide la
actividad financiera del Estado: 7

1° La obtencion, el manejo y la erogacion de los recursos estatales: corresponde
al derecho presupuestario, que regula a la institucion presupuestaria, a través de la cual
se determinan las respectivas atribuciones de los 6rganos supremos del Estado;

2° La gestion financiera, tiene como sustento al derecho constitucional.

3° La actividad del Estado relativa a la imposiciéon y a la recaudacion de los
tributos, constituye una categoria caracteristica del derecho fributario.

Asi pues, la parte del Derecho Financiero, que se refiere a la imposicién y a la
recaudacion de los tributos; se ha denominado Derecho Tributario, el que se distingue
del resto de las manifestaciones de la actividad financiera por tener objetos e institutos

exclusivos, es decir, no regulados por otra rama del derecho.

La denominacion Derecho Tributario, se ha llegado a contemplar por algunos
autores como sin6nimo de Derecho Fiscal o Derecho Impositivo; por tal razén es
necesario aclarar que “la doctrina italiana, espafiola y brasilefia usan la denominacion
derecho tributario, los alemanes hablan de derecho impositivo; los autores franceses, se
refieren al derecho fiscal; el que tiene un objeto muy amplio, dado que abarca todos los
ingresos del fisco o del Estado, lo cuat supera al Derecho Tributario” 8. nuestro pais
habla de Derecho Tributario de manera independiente a estas ramas; ya que las
normas tributarias configuran una disciplina juridicamente auténoma dentro de la unidad

que atafie a todo el derecho.

Por tanto, el Derecho Tributario se ha definido como et “conjunto de normas que
regulan los derechos y obligaciones entre el Estado, en sus calidad de acreedor de los

tributos y las personas a quienes la ley responsabiliza de su pago™.'®

17 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge Rojas Yanez. "D ho Tri 10 Mexicano” 8° ed. Ed.
Trillas. México. 1991. p. 27.

18 VILLEGAS, Hector B. op. cit. p. 37.

19 VALDES COSTA, R “Instituci de Derecho Tri o> Ed. Depal Buenos Aires,
Argentina. 1992, p. 1.
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Ahora bien, se debe de hacer la distincion entre la relacién y la obligacién
juridico-tributaria. La primera la constituyen el “conjunto de obligaciones que se deben
el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades
reguladas por la ley tributaria; mientras que ta obligacion juridico tributaria; debe
entenderse la cantidad debida por el sujeto activo; cuyo pago extingue a dicha
obligacion™®

El Derecho Tributario, ha sido estudiado en distintos capitulos o subdivisiones;
conocidos con las denominaciones de: 1) Derecho Tributario constitucional; 2) Derecho
Tributario sustantivo o material; 3) Derecho Tributario administrativo o formal; 4)
Derecho fributario procesal;, 5) Derecho Tributario penal; y 6) Derecho Tributario
internacional; 1o0s que analizaremos en base al criterio establecido por el maestro José
Maria Martin, 2!

1) Derecho Tributario constitucional. Esta formado por {os principios y normas
constitucionales que gobiernan la tributacion; quedan comprendidos en este, materias
como el poder tributario, la distribucion de las facultades de exigir tributos por parte del
Estado nacional y de los Estados locales, y especialmente los diversos principios o
garantias constitucionales —como la legalidad, equidad, proporcionalidad, etc.- que
actian como limites en el ejercicio del referido poder tributario. Esta subdivision tiene

como tnica fuente, preceptos y normas constitucionales.

El fundamento constitucional para tributar, se encuentra establecido en el articulo
31, fraccion IV de nuestra constitucion; el cual expresa que es obligacion de fos
mexicanos contribuir a los gastos ptblicos, de la Federacion, del Distrito Federal,
Estados y Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

La potestad tributaria del Estado, se encuentra limitada; por los principios
constitucionales de generalidad, destino publico, legalidad, proporcionalidad y equidad;
mismos que se explicaron con anterioridad, al referirnos a las obligaciones de los

20 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op. cit. p. 268.
21 MARTIN, Jos¢ Marla y Guillermo F. Rodnguoz Usé. “Derecho Tributario General™ 2* ed. Ed.
Depalma. Buenos Aires, Argentina. 1995. p. 11-15.
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mexicanos; principios que tienen por finalidad regular la actuacién del Fisco Federal en
la recaudacion de las contribuciones necesarias para sufragar el gasto publico.

2) Derecho Tributario sustantivo o material. Regula la obligacion tributaria, desde
su creacion hasta su extincién. Esta obligacion es la que consiste en pagar los tributos,
y que estos son prestaciones exigidas coactivamente por el Estado. Esta subdivision
reconoce como Unica fuente la ley.

Se ha establecido que la obligacion tributaria deriva de la fraccion 1V, del articulo
31 de nuestra constitucion; dicha obligacion es exigida por el Estado en su caracter de
sujeto activo de la relacion juridico tributaria (Federacion, Distrito Federal, Estados o
Municipios) a los patrticulares, personas fisicas o morales con el fin de contribuir al gasto
publico, denominados sujetos pasivos de la relacién jusidico tributaria.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 1° establece que las personas
fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas; mas adelante en su articulo 6° expresa que: “las
contribuciones se causan contorme se realizan las situaciones juridicas 0 de hecho,
previstas en las leyes vigentes durante el lapso en que ocurran”; estableciendo asi el
origen de la obligacion tributaria.

Ahora bien, “la extincion de dicha obligacion tiene lugar cuando se cubren los
créditos fiscales que se originaron, o cuando la ley los extingue o autoriza su extincion.
Las formas de extincion de la obligacion tributaria que acepta la doctrina son: el pago, la
compensacion, la condonacion, la prescripciéon y la cancelacion.” 22

3) Derecho Tributario administrativo o formal. Regula los deberes y formalidades
que deben cumplir los particulares, asi como también las correlativas facultades de los
organismos administrativos a los cuales ha encomendado la percepcion de los tributos y
el control del cumplimiento, por aquellos, de sus correspondientes obligaciones
tributarias. Forma parte de esta subdivision la regulaciéon legal de los organismos

22 MARGAIN MANAUTOU, Emitio. op. cit. p. 283.




publicos encargados de la recaudacion, verificacion y fiscalizacion de los tributos; asi
como el procedimiento de determinaciéon de oficio de las obligaciones tributarias. Esta
subdivision, reconoce como fuente, no soélo las disposiciones legales, sino también los
decretos reglamentarios e incluso, las resoluciones dictadas por los propios érganos de
la Administracion encargados de la actividad recaudadora.

4) Derecho Tributario procesal. Contiene el conjunto de normas que regulan los
procesos por medio de los cuales son dirimidas las controversias tributarias. Las
fuentes de esta subdivisién son variadas y numerosas, pues hay reglas procesales
tanto en disposiciones legales como en decretos reglamentarios, e incluso en
resoluciones de la administracion fiscal y en acordadas de los 6rganos jurisdiccionales.

Todos los actos emanados por autoridades fiscales deben fundamentarse en
leyes y ordenamientos legales que sustenten su actuacion frente a los particulares;
cuando en dicha actuacion exista desacuerdo o contravencién a lo legalmente
establecido; el particular debera de precisar el camino legal para impugnar la actuacion
de dicha autoridad; ya sea mediante recurso administrativo o bien haciendo valer juicio
ante un tribunal administrativo o tribunal judicial.

§) Derecho Tributario penal. Reune al conjunto de variadas normas que
describen las controversias, violaciones o infracciones a las obligaciones, deberes y
responsabilidades que tienen su origen en las disposiciones del derecho fributario
sustantivo y del derecho tributario administrativo, estipulando o estableciendo las
correspondientes sanciones.

Se dice que toda obligacion que se encuentre prevista en una ley, debe
contemplar forzosamente una sancion o pena en caso de incumplimiento de tales
obligaciones; ya que de no ser asi, se estara hablando de una “obligacion potestativa y

no obligatoria para el particular®.?

23 Ibid. p. 305.
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En el Derecho Tributario, la finalidad que se busca con la sancién es que el
contribuyente cumpla puntuaimente sus obligaciones fiscales, con el objeto de asegurar
la eficiencia y regularidad de los servicios pdblicos o de las necesidades sociales que

estan a cargo del Estado.

6) Derecho Tributario internacional. Esta compuesto por todas las normas
establecidas en acuerdos internacionales, mediante los cuales se delimita la aplicacion
territorial de los poderes tributarios de los Estados contratantes. Su fuente la
constituyen los tratados internacionales.

Una vez expuestos los temas anteriores, podemos ahora adentrarnos al tema del
Derecho Tributario Aduanero; para lo cual se seguira el mismo esquema utilizado en el
andlisis del Derecho Tributario en general; esto es, hablaremos en primer término del
concepto de Derecho Tributario Aduanero, sus caracteristicas, las divisiones que de
este se derivan y por Gltimo las fuentes del Derecho Tributario Aduanero.

€l maestro Jorge Witker, en su obra “Derecho Tributario Aduanero™; define a este
como: “aquel ramo del derecho ftributario que estudia las normas legales y
reglamentarias que regulan el paso de mercancias a través de las fronteras aduaneras,
la relacion juridico tributaria generada por dicho paso y, en general, todas las materias
que se relacionan con la técnica aduanera y los factores econdémicos por ella

afectados™.??

Las caracteristicas que se desprenden de esta definicion son las siguientes:

= Ef derecho tributario aduanero, no es auténomo; ya que es un ramo o
parte del derecho tributario.

= Las normas legales y reglamentarias que tiene por estudio el derecho
tributario aduanero, son consideradas como normas obligatorias y
coactivas que regulan el paso de personas, mercaderias y medios de
transporte por las fronteras aduaneras,

24 WITKER, Jorge. “Derocho Tributario Aduanero™ Uni idad Naci ) Autd de Maxico. Instituto de
Investigaciones Jurldicas. México. 1995. p. 27.
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= Los derechos y obligaciones que conlleva la fributacion al comercio
exterior, constituyen la relacion juridica aduanera, la cual no siempre
genera una obligacion tributaria de dar, sino que puede darse el caso de
que se genere una obligacion de hacer o no hacer.

= Las normas que integran al derecho tributario aduanero, se relacionan con
otras materias; como son el comercio internacional, el derecho

internacional publico.

Una vez delimitado, que el derecho tributario aduanero es un ramo del derecho
tributario; las divisiones que de este se hacen, se derivan de las que doctrinalmente se
han reconocido al derecho tributario; asi pues, se habla de cinco subdivisiones del
derecho ftributario aduanero: *Derecho tributario aduanero sustantivo o material,
Derecho tributario aduanero administrativo o formal, Derecho tributario aduanero
procesal, Derecho penal tributario aduanero y Derecho tributario aduanero

internacional”.?®

1. Derecho tributario aduanero sustantivo o material. Cuando hablamos del
derecho tributario sustantivo o material, se dijo que este se enfoca a la regulacion de la
relacion tributaria, desde su creacion hasta su extincion.

La relacion juridico tributaria se integra segun lo expuesto por Carlos M. Giuliani
“por los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder
tributario, que alcanzan al titular de este, por una parte, y a los contribuyentes y
terceros, por otra”.?¢

Cuando en dicha relacién juridica, intervienen por un lado el Estado en su
potestad de imperium y por otra el particular persona fisica o moral que participa en el
trafico internacional de mercancias, la relacion juridica, recibe la denominacién de
relacion juridica aduanera.

25 tbid. p. 29 32.
26 GIULIANt FONROUGE, Carlos M. op. cit. p. 371.




Ahora bien, la obligacion tributaria aduanera surge cuando entre las relaciones
emergentes de dicha relacion existe la de pagar un impuesto; esta obligacion tributaria
aduanera es definida “como aquella que conmina al importador o exportador, en su
caso, a entregar al Estado una suma de dinero por concepto de tributo por asumir la
calidad de sujeto pasivo al ser incidido por el hecho generador previsto en la ley para su
nacimiento™.?’

2. Derecho tributario aduanero administrativo o formal. Segun lo que se expreso
al referirnos al derecho tributario administrativo, este regula los deberes y formalidades
que deben cumplir los particulares; asi como las facultades de los organismos
administrativos a los que se encomienda la percepcion de los tributos y el control dei

cumplimiento, por aquellos, de sus commrespondientes obligaciones tributarias.

‘Las obligaciones que se generan en el derecho tributario aduanero
administrativo, no son obligaciones de dar, sino de hacer o no hacer; como es el caso
de la presentacion de declaraciones dentro del plazo, acompaiar documentos en el
namero de ejemplares exigidos; ingresar por puertos habilitados en las fronteras
aduaneras; seguir a la aduana de destino por las vias autorizadas: presentar las
mercancias a los controles aduaneros, tolerar el reconocimiento fisico de las
mercaderias portadas en un equipaje acompafiado, aceptar los resultados de una
determinacion de oficio por errores en la presentada o por su no presentacion, etc.” 28

El derecho tributario aduanero administrativo, reconoce como fuente ademas de
la ley, los reglamentos, circulares, dictamenes y las resoluciones emanadas de los
érganos administrativos tributarios; como lo son la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Servicio de Administraciéon Tributaria, Administracién General de Aduanas, etc.

Jorge Witker, define al derecho tributaric aduanero administrativo como “aquel
que regula las relaciones de la administracion aduanera con sus usuarios, sean o no

éstos contribuyentes (o responsables en su caso)'.m

27 WITKER, Jorge. op. cit. p. 70.
28 ibid. p. 30.
29 ibid. p. 31.




3. Derecho tributario aduanero procesal. Queda integrado por el conjunto de
normas que regulan los procedimientos a través de los cuales se dirimen las
controversias y contiendas tributarias; asi como la organizaciéon y competencia de las
autoridades administrativas y de los tribunales especiales para el conocimiento y
resolucion de las contiendas tributarias aduaneras.

La Ley Aduanera dispone en su articulo 203, que en contra de todas las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras, procedera el recurso de
revocacion, cuya interposicion sera optativa para el interesado antes de acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; haciendo valer Juicio de Nulidad.

4. Derecho penal tributario aduanero. Como se apunto el derecho tributario
penal, esta constituido por las normas que describen las controversias, violaciones e
infracciones a las obligaciones, deberes y responsabilidades emanadas de las
disposiciones del derecho tributario sustantivo como del derecho tributario sustantivo.

El maestro Jorge Witker, distingue entre las infracciones tributarias de tipo
administrativo y las infracciones tributarias de tipo penal; establece que el primer tipo de
infracciones tributarias es investigado, tipificado y sancionado por el derecho tributario
sustantivo; mientras que las segundas, constituyen un delito y por lo tanto
correspondera al derecho penal su investigacion, tipificacién y sancion; por tratarse de
acciones tipicas, antijuridicas y culpables; sefiala como ejemplo de infracciones de tipo
penal en materia aduanera, la figura del contrabando y el fraude aduanero.

5. Derecho tributario aduanero internacional. Si el derecho tributario internacional
se integra por todas aquellas normas establecidas en acuerdos, tratados vy
convenciones internacionales; se puede deducir que el derecho tributario aduanero
internacional, se compone de todas aquellas convenciones y tratados que en materia
internacional se han celebrado en relacion a la materia aduanera; mediante los cuales

los paises contratantes o adherentes buscan la uniformidad, simplificacién e integracion




respecto a todas aquellas actividades y temas relacionados con el comercio exterior de
mercancias,

“Los tratados aduaneros tratan, entre otras materias, a los esfuerzos de
codificacién de mercancias; la valoracion de las mismas; la supresioh de tramites
burocraticos para cierto tipo de operaciones cientificas, culturales, no comerciales o
temporales; la definicion de los regimenes aduaneros y la asistencia y cooperacion para
prevenir y reprimir fraudes aduaneros”. ™

Ahora bien, “el derecho tributario, como disciplina juridica auté6noma, se crea y

desarrolla a través de las siguientes fuentes:

1) Disposiciones Constitucionales;

2) Tratados y Convenios Internacionales;
3) Leyes;

4) Reglamentos;

5) Jurisprudencia;

6) Doctrina;

7) Principios Generales del Derecho, y
8) La Costumbre.

El derecho tributario aduanero mexicano responde a dos grandes tipos de

= 31

fuentes: a) Fuentes internas y b) Fuentes internacionales”™ *', como se muestra en el

siguiente cuadro:

30 RODHE PONCE, Andrés. op.cit. p. 71.
31 WITKER, Jorge. op.cit. p. 33.




FUENTES INTERNAS

1) Disposiciones Constitucionales

Articulos 31, fraccion 1V, 32, parrafo IV,
73, fracciones VI, XXIX- A y XXX, 89,
fraccion X, 117, fracciones IV, V, VI,
Vil 118, fraccion |y 131.

2) Leyes

a) Ley Aduanera;

b) Ley de Comercio Exterior,

c) Ley del Impuesto general de
impontacién y exportacion

d) Codigo Fiscal de ta Federacién

e) Ley de Ingresos de la Federacion;

f) Ley del Impuesto al Valor Agregado;

g) Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios,

h) Ley Federal de Derechos

i) Ley Federal del impuesto sobre
Automéviles Nuevos,

j) Ley del impuesto Sobre la Renta;

k) Ley del Servicio de Administracion
Tributaria;

1) Ley de Metrologia y Normalizacién;
por mencionar algunas.

3) Reglamentos

a) Reglamento de la Ley Aduanera,

b) Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior,

c) Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion;

d) Reglamento Interior de la SHCP;

e) Reglamento de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado;

f) Regiamento de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios;
entre los mas importantes.

4) Reglas de caracter general en materia
de Comercio Exterior.

Se trata de resoluciones que contienen
reglas generales expedidas por la
SHCP con una vigencia anual; en las
que se establecen disposiciones
reglamentarias de Ia ley fiscal y
aduanera; denominadas
respectivamente Miscelanea Fiscal y
Reglas de cardacter general en materia
de comercio exterior.




FUENTES INTERNACIONALES

1) Tratados y Convenios 1) Acuerdo General sobre Aranceles
Internacionales Aduaneros y Comercio (GATT u OMC).
2) Cédigo de Conducta Internacional
del GATT sobre Valoracion Aduanera.

3) Convenio Internacional sobre el
Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacion de Mercancias.

4) Convenio sobre el Consejo de
Cooperacién Aduanera y Convenios de
Kyoto.

§) Cédigo Antidumping del GATT.

6) Codigo de Obstaculos Técnicos al
Comercio Internacional.

7) Tratado de Montevideo (ALADI).

8) Acuerdo de Complementacion
Econémica con la Republica del Chile.

9) Acuerdo de Libre Comercio con
Costa Rica, Colombia, Bolivia y
Venezueia.

10)Tratado de Libre Comercio de
Amaérica del Norte.

11)Tratado  de Organizacion de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico
(OECD).

12)Tratado de Libre Comercio con
Colombia y Venezuela. G3.

13)Ademas de los diversos Convenios
bilaterales y multilaterales celebrados
|_por Me aduanera. @

Adicionalmente a las ya citadas fuentes internas e internacionales del derecho
tributario aduanero, debemos agregar los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Cabe resaltar, que en materia de comercio exterior de mercancias,
especialmente en materia aduanera, los tratados y convenios internacionales se han
convertido en fuente primordial de aplicacion para su regulacion. Lo anterior a partir de
lo que establece el articulo 133 de nuestra Constitucién, “Esta Constitucion, tas leyes
del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,

32 Cfr. http/www aduanas.sat.gob.mw/aga.asp?Q=r505




con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados”.

Sin embargo, a pesar de que la Constitucion, disponga expresamente que los
tratados internacionales tengan el mismo nivel jerarquico que las leyes federales; la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié jurisprudencia sobre la interpretacion del
citado precepto, ubicando a los tratados internacionales en un segundo plano
inmediatamente de bajo de ia Ley Fundamental y por encima del derecho federal y
local.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P. LXXVII/99 Pagina: 46 Materia: Constitucional Tesis
aislada. TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
S cn nucstro derecho. Existe unanimidad

inlelrogaite icspecto a la jeraiquis de nos
respecto de que fa Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
sblo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de ia Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el
Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sdlo la Constitucién es la Ley Suprema. El

problema respecto a |2 jerarquia de 1as demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del
derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del
articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autofidades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facuttado
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al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad
de tas entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto impoitante para considerar esta jerarquia de fos tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud
de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facuitades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su
anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion, Namero 60,
corespondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubvo: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera 1a jerarquia superior de los ratadaos incluss frente al derecho federal.

1.4 SUJETOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA RELACION
ADUANERA

Para poder precisar quienes son los sujetos activos y pasivos de la relacion aduanera;
sera necesario hacer referencia a la relacion juridico tributaria en general y los sujetos
que en ella intervienen, para asi poder hablar después de la relacién aduanera en
particular delimitando a los sujetos que tienen intervencion en esta.

La relacién juridico tributaria, segun la definicion aportada por Carlos M. Giuliani
Fonrouge, es entendida como: “la relacion integrada por los correlativos derechos y
obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, que alcanzan al titular de

este, por una parte, y a los contribuyentes y terceros por otra”.>

33 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. op. cit. p. 371.
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Como se puede observar, en la relacién juridico tributaria se comprenden tanto
los derechos como obligaciones que tienen por una parte el Estado, (acreedor o sujeto
activo), titular del poder tributario y por otra los contribuyentes o en su caso los terceros
(deudor o sujeto pasivo), como sujetos obligados al pago de los impuestos establecidos
en ley.

Por su parte, cuando se habla de obligacion tributaria, se estara haciendo
referencia tinicamente a las obligaciones derivadas de dicha relaci6n, las cuales pueden
ser de tres aspectos: dar, hacer o no hacer.

La obligacion tributaria ha sido conceptuada como: “el vinculo juridico en virtud
del cual un sujeto  (deudor), debe dar a otro sujeto que actia ejerciendo el poder
tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas en ley”.*

El objeto de la obligacion tributaria es la prestacion en recursos para cubrir el
gasto publico, manifestandose directamente en obligaciones de dar, y de manera
indirecta en las de hacer y no hacer; ademas de los fines recaudadores que esta
persigue se establecen dentro de su objeto los ilamados fines exirafiscales, cuyo
propdésito es establecer contribuciones tendientes a la estabilidad econdmica y social de
un pais. 3

Ahora bien, en materia aduanera no se establece una definicion de relacion
juridica aduanera, por lo que se adopta la definicién de la refacion juridico tributaria, con
algunas variantes en la calidad del sujeto pasivo; asi como el objeto que se persigue en

ella.

Asj pues, “la relacion juridico tributaria, adquiere una connotacion aduanera
cuando existe una vinculacion entre el Estado, detentador del jus imperium y la persona
que interviene en un trafico internacional de mercancias, objeto de una operaciéon de
comercio exterior”. %

34 Ibid. p. 375.

35 Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario™ S* ed. Ed. Limusa.
Mexico. 1998. p. 100y 101.

36 WITKER, Jorge. op. cit. p. 63.
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Los elementos que se distinguen en dicha relacién son:

a) Sujetos. Existe una vinculacién entre el Estado; al cual se ha denominado
sujeto activo; y las personas fisicas o morales que intervienen en el trafico internacional
de mercancias; a las cuales se les denomina sujetos pasivos de la relacion juridica
aduanera.

b) Objeto. Al respecto se establece en el articulo 1° de la Ley Aduanera; que “el
objeto que esta persigue, las de los Impuestos Generales de tmportacion y Exportacion
y las demas leyes y ordenamientos aplicables es regular fa entrada a! territorio nacional
y la salida de! mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen,
el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o
salida de mercanclias™. Es importante sefialar que no constituye objeto de la relacion
aduanera cualquier mercancia que cruce la frontera; sino que sélo quedaran
comprendidas aquellas mercancias objeto de trafico internacional excluyéndose todas
aquellas que no persigan una finalidad de comercio exterior.

Por lo que respecta a la obligacion tributaria aduanera, se establece una
definicién propia en materia aduanera; la cual tiene caracteristicas similares a las de la
obligacién tributaria en general.

Se define a la obligacion tributaria aduanera como: “aquella que conmina al
importador (o exportador, en su casc) a entregar al Estado una suma de dinero por
concepto de impuesto por haber asumido la calidad de deudor de dicho tributo al
acaecer el hecho generador previsto en la ley para el nacimiento de la obligacién™.3

Las caracteristicas comunes que pueden resaltarse de ambas obligaciones; son
que tienen como tnica fuente a la ley; son obligaciones ex-lege, es decir, se originan y
reconocen como unica fuente a la ley, son obligaciones de dar, consistentes en la
entrega de una suma de dinero a favor del Estado, por lo que constituyen un vincuio
personal entre el sujeto activo y pasivo, son auténomas; una vez que nace la obligacion

37 ibid. p. 70.




se independiza de la cosa que genera su nacimiento y determinacion; y tienen su origen
al realizarse el supuesto previsto en la norma por el sujeto pasivo. *®

1.4.1 SUJETOS ACTIVOS

Una vez que se ha precisado como se constituye la relacion juridica aduanera, se
puede determinar como dnico sujeto activo de esta al Estado, el cual ejerce sus
atribuciones a través de su “poder de imperium, en su posicion de autoridad y mediante
actos de la misma indole sobre sus gobernados y sobre su territorio, actuacion que le
permite su calidad soberana. En el ejercicio de su soberania aduanera el Estado
establece ugares autorizados para poder ingresar al territorio nacional y por lo mismo
autorizar, controlar y vigilar, conforme a los lineamientos ordenados por Nuestra
Constitucion Politica y las leyes, el ingreso al territorio nacional, su transito por el y la
salida del mismo de personas, bienes o cosas y medios de transporte, en una
manifestacion de la soberania que es la soberania aduanera®

De 1o anterior. se desprenden dos conceptos fundamentales que es necesario
destacar; en primer lugar el concepto de autoridad aduanera y en segundo término, el
concepto de potestad aduanera.

Se entiende por autoridad “aquel 6rgano estatal, investido de facultades de
decisiébn o ejecucion, cuyoc desempefio conjunto o separado, produce la creacion,
maodificacién o la extincién de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas,
dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa'.“o

Por su parte se define a la autoridad aduanera como: “la autoridad responsable

de ta administracion de las leyes y reglamentaciones aduaneras facultada conforme a la

legistacion interna™. '

38 ibid. p. 41.

39 RHODE PONCE., Andres. op. cit, p. 55 y 56.

40 BURGOA ORIHUELA, ignacio. «Diccionario de Derocho Constitucional, Garantias y Amparo » Ga ed.
Ed. Porria. México. 2000. p. 64.

41 ACOSTA ROCA, Felipe. "Gl io de Cor io E iof”. Edick Ft les ISEF, S.A. México. 1994.
pP. 16.
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La potestad aduanera, es conceptualizada como el: “Conjunto de facultades que
las disposiciones legales otorgan a las autoridades aduaneras para el debido control y
fiscalizacion de las mercancias, los medios en que se transporten y los sujetos que

intervienen en la relacién juridica" *?

Al respecto, el articulo 2°, fraccion Il; de la Ley Aduanera, dispone que:
Articulo 2°. “Para los efectos de esta Ley se considera....:

Fraccion 1l. Autoridad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo con el
Reglamento Interior de l|la Secretarfa y demas disposiciones aplicables, tienen

competencia para ejercer las facultades que esta Ley establece.

Dentro de fa estructura del Sistema Aduanero Mexicano, figuran como sujetos
activos de la relacién aduanera, el Poder Ejecutivo Federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria, a quienes se les otorga por
mandato de ley; una serie de facultades relativas a la materia aduanera. *>

1.4.1.1 PODER EJECUTIVO FEDERAL

Se ha establecido como uno de los principios que rigen la teoria de las contribuciones,
que emana del articulo 31, fracciéon IV de nuestra Constituciéon, al de legalidad, el cual
contempla; que toda contribucién que se disponga a cubrir el presupuesto Federal,
debera estar prevista en una ley formalmente legislativa, para poder exigir su
cumplimiento.

Una de las excepciones que admite dicho principio, se encuentra prevista en el
articulo 131, parrafo segundo constitucional, a través del cual el Congreso de la Union
puede autorizar al titular del Poder Ejecutivo Federal, para expedir disposiciones de
caracter general en materia arancelaria y no arancelaria, a las que se les da igual
jerarquia que aquellas disposiciones expedidas por el Poder Legislativo.

42 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 355.
43 Cfr. Ibid. p. 129.
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Al respecto, el articulo 143 de la Ley Aduanera; establece como facultades del
Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera las siguientes:

Articulo 143. Ademas de las que confieren otras leyes, son atribuciones del
Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera:

|. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y
maritimo, asi como designar su ubicacion y funciones.

il. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue
conveniente, cuando asl lo exija el interés de la nacién.

. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises
vecinos.

IV. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Se puede apreciar que dichas facultades contenidas en este precepto, se derivan
de las facultadas constitucionales que se fijan al Ejecutivo Federal en materia aduanera;
recordemos ademas que corresponde al Estado el dominio sobre las fronteras o
linderos del territorio nacional y como consecuencia de ello autorizar, controlar y vigiar,
la introduccion o extraccién, de personas, bienes y cosas; al o del territorio nacional, asl
como regular los medios de transporte o traficos, en base a las disposiciones
constitucionales y legales. Actividades que por la importancia que implican, son
conferidas al Titular de! Ejecutivo para salvaguarda e integridad del pueblo y su

territorio.

Debemos resaltar, que entre las atribuciones de mayor importancia que se le
confieren al titular del Ejecutivo Federal en materia aduanera; se encuentra la facuttad
extraordinaria prevista en el articulo 131, parrafo segundo constitucional, por medio del
cual se le otorga la facuitad de legislar en materia de comercio exterior; teniendo la
posibilidad de aumentar, disminuir, suprimir o derogar las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion.

a2




Cabe precisar, que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
como parte integrante de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal,
realizar la funcién aduanera en nuestro pais.

1.4.1.2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Con base al articulo 31, fracciones X!, Xil y XlliI; de la Ley Organica de la Administracion
Puablica, cormresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el desempeiio de
las siguientes atribuciones relacionadas a la materia aduanera:

Articulo 31.-“A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comesponde el
despacho de los siguientes asuntos....:

Xi. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales:

XI. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la
Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

XIll. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales™;

Por su parte la Ley Aduanera en su articulo 144, a lo largo de XXX fracciones,
contempla las facuftades que se otorgan a la Secretaria de Hacienda en materia

aduanera.

Articulo 144. La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Cédigo Fiscal de la
Federacion y por otras |eyes, |as siguientes facultades:

I. Sefialar la circunscripcion termitorial de las aduanas, de las administraciones regionales
de aduanas y de las secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefalara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se encuentren
las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias y




esiableceré la coordinacién con otras dependencias y organismos que lleven a cabo sus
funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trafico internacional, en retacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse
en los mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales se deberd practicar el
despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada
dependencia mediante reglas.

Il. Comprobar que la importacion y exportaciéon de mercancias, la exactitud de los datos
contenidos en los pedimentos, deciaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de tas regulaciones y restricciones
no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley.

Ill. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e
informes sobre las mercancias de importacién o exportacion y, en su caso, sobre el uso
que hayan dado a 1as mismas.

IV. Recabar de los funcionatios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y
documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la
importacién, exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del
equipo y medios magnéticos.

VI Practicar el ieconccimicnto aduancro de las mereanciss de importacion o exportacion
en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio o en
las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se
satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de l0s hechos
derivados del segundo reconocimieno a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, verificar
y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacién a los
dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en los términos
det articulo 175,

VII. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun estimulo fiscal,
franquicia, exencidn o reduccion de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una
regulacion o restriccion no arancelaria, estén destinadas al propdsito para el que se otorgo,
se encuentren en los |ugares sefialados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgaio en razon de
dichos requisitos o de alguno de ellos.

Vill. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, Manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los recintos
fiscales y fiscalizados y sefalar dentro de dichos recintos las dreas restringidas para el uso

TESIS CON
FALLA DE ORIGZN

a4




de aparatos de telefonia cejular o cualquier otro medio de comunicacién; asi como e]ercef
el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los
aeropuertos Y puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en las aduanas
fronterizas.

I1X. Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transpoite o tenencia de las
mescancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra patte del
temitorio nacionat.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que
se transporten en Ios Casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

X!. Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de mercancias de
procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIl. Comregir y determinar el vaior en aduana de las mercancias deciarado en el pedimento,
u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de
valoracién correspondiente en los términos de la Seccion Primera del Capitulo 11t del Titulo
Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine cofrectamente el valor en
términos de la seccién mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, ios elementos que haya tomado en consideracion para determinar dicho
valor, o lo hubiera determinado con base en documentacién o informacion falsa o inexacta.
Xtl. Establecer precins estimades para mernancias que se importen y reteneras hasta que
se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor de
tas mercancias de importacién y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria podra solicitar
el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro
perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o
responsables solidarios.

XVI. Comprobar la comisién de infracciones e imponer Ias sanciones que correspondan.
XVil. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los
derechos causados.

XVIil. Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del
Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las
mismas en tanto procede a su entrega.
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X1X. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que impida
ef cumpiimiento de alguna de 1as prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas
que se requieran para subsanar 1a situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases,
destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre que
hayan sido gravados con un impuesto general de importacion inferior al del resto del pais,
asi como establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias.

XX1. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asf como
otorgar, suspender, cancelar y revocar fas autorizaciones de los apoderados aduanales,
XXIl. Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la
fraccién lll, de! articulo 143 de esta Ley.

XXIIl. Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal, feglas
para la aplicacidn de las disposiciones en matena aduanera de los tratados o acuerdos
intemacionales de los que México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere et articulo 36, fraccién |, inciso €) y las
demas que se constituyan en los términos de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos intemacionales de los que México
sea parte.

XXWVI. Dar a conocer la informaciéon contenida en los pedimentos de importacién que
establezca la Secretatia miedianle tegias.

XXVIl. Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los importadores o
exportadores en el pedimento que coresponda, unidades de medida diferentes a las
sefialadas en las leyes de los impuestos generales de importacion y exportacion.

XXVill. Suspender la libre circulacién de las mercancias de procedencia extranjera dentro
del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado, previa
resoluciéon que emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia de
propiedad intelectual, y poneria de inmediato a su disposicion en el lugar que las citadas
autoridades sefialen.

XXIX. Microfilmar, grabar en discos opticos o en cualquier otro medio que autorice la
propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la
misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este
precepto se refiere.
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Como se puede apreciar, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta,
con facultades relativas a la administracion tributaria en materia de comercio exterior,
en base a lo establecido por el articulo 31, fracciones Xl, Xl y XIl de la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal.

Sin embargo, dichas facultades las ha delegado en diversas dependencias,
atendiendo a las necesidades del servicio, a los recursos y a las politicas de
administracion tributaria imperantes. Esa delegacion recae en el Servicio de
Administraciéon Tributaria; como 6rgano desconcentrado de aquella; el cual para el
auxilio de sus atribuciones cuenta en la actualidad con once Unidades Administrativas
Centrales; entre las que destacan en materia aduanera, la Administracion General de
Aduanas y las 48 aduanas, a través de las cuales esta realiza sus operaciones; asi
como la Administracion General de Auditoria Fiscal y las Administraciones Locales de
Auditoria.

Segun lo dispuesto por el articulo 29, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria; a la Administracion General de Aduanas, se le confieren
facultades relativas al despacho aduanero, comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y aduanales; procedimientos aduaneros que se deriven del
ejercicio de dicha facultad; verificacion del cumplimiento de las restricciones y
regulaciones no arancelarias; entre otras.

Las facultades con las que cuenta la Administracion General de Auditoria Fiscal,
se prevén en el articulo 23, del citado Reglamento, entre las que destacan la
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduanales; determinacion
de la base de los impuestos generales de importacién o exportacion; atribuciones para
tramitar y resolver los procedimientos aduaneros a que dé lugar la comprobacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales y aduanales; entre las mas sobresalientes.
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1.4.1.3 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En base a lo dispuesto por el articulo 1° del Reglamento Interior det Servicio de
Administracién Tributaria (SAT); este es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; con caracter de autoridad Fiscal. Tiene a su cargo el
ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomienda la ley del
SAT y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Repiblica para programas
especiales y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico le encomiende
ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

Actualmente la facuitad de organizar y dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera; prevista
a cargo de la Secretaria de Hacienda, en la fraccion X\, del articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracion Pdablica, la realiza dicho 6érgano desconcentrado.

Para ei despacho de los asuntos de su compeiencia, el Setvicio de

Administracion Tributaria cuenta con las siguientes unidades administrativas: a4

Presidencia.
Unidades Administrativas Centrales.

e Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera.
o Administracion General de Tecnologia de la Informacion.

e Administracion General de Asistencia al Contribuyente.

e Administracion General de Grandes Contfribuyentes.

e Administracién General de Recaudacion.

e Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

e Administracion General Juridica.

o Administracion General de Aduanas.

44 Cfr. Reglamento nterior del Servicio de Administracion Tributaria.
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e Administracién Genera! de Innovacion y Calidad.

e Administracion General de Evaluacion.

e Administracién General del Destino de Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal.

Unidades Administrativas Regionales.

En relacién al tema que nos ocupa, solamente hablaremos de la Administracién
General de Aduanas, en particular de la Administracion Central de Contabilidad y Glosa,
la cual forma parte de la estructura organica de aquella; a la que nos referiremos en
nuestro siguiente capituio al tratar el tema de cuentas aduaneras de garantia. Ahora
solamente mostramos a través de! siguiente esquema la estructura organica que guarda
actualmente la Administracién General de Aduanas, con el fin de ubicar a la
Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

Admmlsltacuon Genela! de
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La Administracion General de Aduanas cumple con sus funciones basando su

operacion en 48 aduanas, distribuidas en las siguientes entidades federativas:

GUASCALENTES
AUISSAlETeS

BAJA CALIFORNA NORTE
NI )

EEAYREN
| e ate
[Thvana

45

‘CHE
iudad ot Canmen

CIUDAD DE MEXICO

R aropusarto inletnacional de 1a
[Srmiael de brmy

rxico dFantacor

ICOAHULA
kTindad Acuna
Fadr s Hegraa
[Teqrecn

CHHUAHUA
Ciudad Judtez
hihuaheia
frinaga

Fuano Pakenas

COLRLA
Flanceiio

[GUERRERO
A capulco

BALISCO
Cuszeidieqara

HOACAN
Lara Cadanas

NUEVO LEON
Zolombia
donteriey

JOAXACA
[Salna Cruz

Puetda

CUERETARO
Rt 20

QUINTANA ROO
foancan

Pubtanente Lopaz

NALOA
Mazatian

auaIaY

dimo

RO BT

3 an Lins Rio Calo ado
[k ta

lsONORA ABASCO
At Prisda Doy Bocas

v

3 Lt Alcinan
Wlad Revhosy
Latatimgos

VERACRUZ
Zoaatzacenles
[Tuspan
Vet

[VUCATAN
Frogese

45 Cfr. hitp/iwww.aduanas.sat.gob.mw/aga.asp?Q=r19
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1.4.2 SUJETOS PASIVOS

Se puede entender como sujeto pasivo de la relacion aduanera cualquier persona fisica,
juridica privada o publica, que introduzca mercancias al territorio nacional o ias extraiga
del mismo. De conformidad con esta idea y en base a lo establecido en el articulo 1°,
parrafo segundo de la Ley Aduanera, se determina claramente quienes son los sujetos

pasivos de la relacion aduanera de la siguiente manera:

..."Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes
introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o
cualesquiera personas que tengan intervencidon en la introduccion, extraccion, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos mencionados

en el parrafo anterior”.

Dentro de los sujetos pasivos que contempla nuestra Ley Aduanera, podemos
destacar los siguientes:

1.4.2.1 IMPORTADOR

El Giosario de Términos Aduaneros y de Comercio Exterior de la Asociaciéon
Latinoamericana de Integracién, conocida por sus siglas ALADI, ha definido al
importador como la “persona natural o juridica que manifiesta su intencién de comprar
un producto o servicio en el exterior, para ser usado o consumido en el pais de destino

o reexportado a terceros paises”. *®

Por lo que podemos concluir que el importador es toda aquella persona fisica o
moral que introduce al territorio nacional, por las vias habilitadas (maritima, terrestre,

aérea, postal, etc.) mercancias procedentes del exterior, previo cumplimiento de los

46 Cfr. httpJ/iwww. alidi.org/nsfaladiglosario.nsf.
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registros y formalidades previstos en la Ley Aduanera, su Reglamento y demas
disposiciones correspondientes vinculadas a la materia aduanera.

1.4.2.2 EXPORTADOR

En base a la definicién aportada por el Glosario de Términos Aduaneros y de Comercio
Exterior de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, se entiende por exportador a
“la persona natural o juridica que esta dedicada a enviar productos nacionales ©
nacionalizados al exterior, legalmente, con el objeto que aquellos sean usados y
consumidos en el extranjero”. 4’

Adaptando la definicion que damos sobre importador, entendemos por
exportador aquella persona fisica 0 moral que extrae del temritorio nacional, por las vias
habilitadas (maritima, terrestre, aérea, postal, etc.) mercancias procedentes del interior,
previo cumplimiento de los registros y formalidades previstos en la Ley Aduanera, su
Reglamento y demas disposiciones comrespondientes vinculadas a la materia aduanera.

1.4.2.3 AGENTES ADUANALES

El maestro Maximo Carvajal, conceptia al agente aduanal como: “la persona fisica que
a través de una patente, otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una
aduana para despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros en

virtud de los servicios profesionales que presta”. 4

Por su parte Ricardo Xavier Basaldua, establece que “Son despachantes de
aduanas las personas que, profesionalmente y mediante habilitacion previa del servicio
aduanero, gestionan en nombre propio y por cuenta de sus clientes el despacho de
mercaderias ante la aduana”. *°

47 idem.
48 CARVAJAL. CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 399,
49 BASALDUA, Ricardo Xavier. op, cit. p. 455.
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De la anterior definicion, se puede apreciar, que el agente aduanal recibe
diferentes denominaciones dentro del Derecho Comparado; asi pues, en Argentina y
Paraguay, se le conoce como despachante de aduanas; en Chile, como despachador
de Aduana; en Ecuador, Peri y Espafia, como Agentes de Aduana; en Uruguay, como
Agentes privados de interés publico; en Estados Unidos de Norteamérica, como Custom
Broker. ¥

La Ley Aduanera en su articulo 159, establece el concepto de Agente Aduanal,
entendido como” la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las

mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley”.

Entre fas actividades que desempefia el agente aduanal se encuentran las
siguientes: contratar los medios de trasporte para que las mercancias se trasladen de
un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en el extranjero para guardar las
mercancias, tramita los seguros que amparan de riesgos a los bienes o productos,
intervicne asesorande a sus clientes on las negociaciones de ostos con sus
proveedores o compradores, gestiona créditos, financia las operaciones, tramita los
permisos necesarios, efectia los pagos, contrata los servicios de alijo, estiba, carga y
descarga. Para poder realizar estos servicios cuenta con una organizacion que le
permite el otorgarios de manera profesional, como lo es la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana, conocida por sus siglas
CAAAREM. ¥’

1.4.2.4 APODERADOS ADUANALES

El maestro Maximo Carvajal, entiende por apoderado aduanal “la persona fisica que
habiendo sido designada por otra persona se encargue a su nombre y representacion
del despacho de mercancias’.

50 Cir. CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op, cit. p. 401.
51 1bid. p. 400.
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Al respecto, la Ley Aduanera en su articulo 168, establece que “Tendra el
caracter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra persona fisica o
moral para que en su nombre y representacion se encargue del despacho de
mercancias, siempre que obtenga la autorizacion de la Secretaria”.

El apoderado aduanal debera tener una relacién laboral con el poderdante quien
fe otorgara poder general para que en su nombre y representacion promueva el
despacho de las mercancias.

La diferencia que estriba entre el apoderado aduanal y el agente aduanal es que
el apoderado aduanal promovera el despacho ante una sola aduana, en representacion
de una sola persona, quien sera ilimitadamente responsable por los actos de aquél,
segun lo establecido por el articulo 168 de la Ley Aduanera; mientras que el agente
aduanal puede promover el despacho de mercancias ante diferentes aduanas y en
representacion de diversas personas.

Sin embargo, en ¢l articulo 170 de la Ley, se prevé la excepcidn para que ol
apoderado aduanal pueda actuar ante aduanas distintas a la que le corresponda o bien
para que el poderdante pueda nombrar apoderados aduanales que actien ante dos o
mas aduanas; previa autorizacion de las autoridades aduaneras y siempre que cumpla
con los requisitos previstos en el articulo 192 de! Reglamento de la Ley Aduanera; el
que establece:

Articulo 192, Para efeclos de lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley, los
apoderados aduanales que soliciten autorizacion para operar ante aduanas distintas a
la que le corresponda, deberdan presentar a la autoridad aduanera, promocion por

escrito que debera contener:
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I. La firma del poderdante y del apoderado aduanal. Si el poderdante es una
persona moral, la solicitud debera estar firmada por el apoderado aduanal y por el
representante legal de la empresa, y

. Senalar el domicilio para oir y recibir notificaciones de las aduanas en que el
apoderado aduanal pretenda operar.

1.4.2.5 DICTAMINADORES ADUANEROS

Maximo Carvajal Contreras define al Dictaminador Aduanero como “un profesionista de
reconocida experiencia y probidad, legalmente autorizado por la Secretaria de
Hacienda, para coadyuvar con la autoridad aduanera en el segundo reconocimiento de

mercancias de comercio exterior™. 52

En base a lo previsto por el articulo 44 de la Ley Aduanera, “El reconocimiento
aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
importacién o de exportacién, asi como de sus muestras, para allegarse de elementos
que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes

conceptos:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, asi como el nimero de piezas, volumen y otros
datos que permitan cuantificar la mercancia.

Il. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias”,

I1l. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

Las disposiciones que reguian las figuras de agente aduanal, apoderado aduanal
y dictaminador aduanero, quedan comprendidas dentro del Titulo Séptimo, de la Ley
Aduanera, asi como en el Reglamento de esta, los que por la extension de su estudio,

52 Ibid. p. 413.
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seran sintetizadas en el siguiente cuadro, en el cual se prevé el precepto y el contenido

que este regula, haciendo una correlacion con las disposiciones del Reglamento.

Capltulo unico

SECCION PRIMERA Agentes aduanales
ARTICULO  DESCRIPCION
LEY REG

159,187 D i6n de ag duanal y Requisitos para 1a patent e
160 Requerimientos para operar como agente aduanal I
161 Patente nacional de agente aduanat

162 _ Ohligaciones del agente aduanal . . O
163 Derechos det agente aduanal o
163-A . Requisitos y imit: ala i i6n del agente aduanal sustituto

164 Suspenslén del ugemg aduanal L :

165,189 C deta p o

166 . . “Extincién de la patente aduanal .

167 - ~Defensa juridica de la patente aduanat

SECCION SEGUNDA 1 Apoderados aduanales
Amlcm.o oescmpc e

168, 190 Deﬁnidén de apodetado aduanal y Requisnos para fu\gir como npoderado aduanal

i68  Requerimientos de operacion del apoderado .auuanul
170,192 "Apoderado nacional ante distintas aduanas :
171 .. Apoderados aduanales comunes

172 194" ‘Apoderados aduanales especiales i :
17 Causales de cancelacién de la autotizacion de apoderado aduanat

SECCION TERCERA Dictaminadores Aduaneros
ARTICULO DESCRIPCION

174 Requisitos para ser dictaminador aduanero
175 Responsabilidad del dictaminador

Es pertinente hacer la aclaracién de que dichos sujetos, no son considerados
como autoridades aduaneras; sino como auxiliares de éstas e incluso se les ha
denominado “peritos técnicos aduanales® segun {o sustentado por la siguiente tesis
pronunciada por un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa.

TESIS CON
FALLA CE ORIGEN
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Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo: XIV, Noviembre de 2001 Tesis: l.20.A.24 A Pagina: 526
Materia;  Administrativa Tesis aislada. PERITOS TECNICOS ADUANALES,
DOCUMENTOS ELABORADOS POR. SON TESTIMONIOS DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESPECIALIZADOS Y TIENEN EFICACIA PROBATORIA PLENA. De la
interpretacion de los articulos 3o0. de la Ley Aduanera y 42, apartado A, fraccion XXil, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, se asume que las
autoridades aduaneras, para llevar a cabo sus funciones administrativas vinculadas con la
entrada o salida de mercancias al territorio nacional, valida y legalmente se pueden auxiliar
de los funcionarios y empleados plblicos federales y focales, en la esfera de sus
respectivas competencias, por lo que a fin de establecer {a naturaleza, estado, origen y
demds caracteristicas de las mercancias de comercio exterior, asl como para determinar
su clasificacion arancelana, las aduanas tienen la posibilkdad de requerr el auxilio
necesario de los agentes aduanales, los dictaminadores aduaneros o de cualquier otro
perito, de suerte que aun cuando nNO se prevea expresamente su existencia en el
Reglamento [nterior del Servicio de Administracién Tributaria, lo cierto es que si se
establece que las aduanas contaran con el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio, donde deben quedar incluidos los referidos servidores publicos,
lo que lleva a concluir no sélo que las aduanas pueden validamente auxiliarse con dicho
personal, sine que los dictdmenes que aguéties realicen cuya naturalez2 ne cs de un acto
de molestia que deba provenir de autoridad competente (sino que se lrata de un acto
juridico de la administracion que contiene opiniones e informes técnico-juridicos,
preparatorios de la voluntad administrativa, que no produce efectos juridicos inmediatos),
tienen eficacia demostrativa, al provenir de funcionarios publicos, criterio este que es
acorde al sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis visible en la pagina 84 del Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca,
Volumen CXXXIl, Tercera Parte, de 1a voz: “VISTAS ADUANALES, DECLARACIONES DE
LOS. SON TESTIMONIOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, Y TIENEN EFICACIA
PROBATORIA PLENA.", por {0 que el dictamen elaborado por el perito técnico aduanal, en
auxilio del administrador local juridico, tiene eficacia probatoria plena. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Por lo anterior, se hace manifiesto que los apoderados, agentes aduanales; y
dictaminadores aduaneros, no tienen el caracter de autoridad aduanera; ya que se trata
de personas fisicas a quienes la Secretaria les otorga patente o autorizacion, para el
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auxilio de las funciones relativas al despacho de mercancias, fijandoles por la operacion
de sus funciones una serie de derechos y obligaciones contenidas en las normas
legales y reglamentarias que deberan de observar ante la aduana, o de lo contrario se
haran acreedores a alguna de las sanciones previstas en la Ley o en su caso a la
cancelacion de la patente 0 autorizaciéon, segun sea el grado de la infraccion.

Concluimos estableciendo que de la interpretacion que se hace del articulo 3°, en
relacién con la fraccion Il, del articulo 2° de la Ley Aduanera; las figuras de agente
aduanal, apoderado aduanal y dictaminador aduanero, no cuentan con la calidad de
autoridades aduaneras; por no estar contemplados como tales dentro del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; no obstante, la Ley Aduanera
los contempla como auxiliares de las aduanas, quedando obligados a rendir informes
técnicos juridicos relacionados con su labor, para que la autoridad aduanera actué bajo
sus facultades de decision y ejecucién, para el debido control y fiscalizacion de la
actividad aduanera.

1.5 LOS IMPUESTOS ADUANEROS

El articulo 51 de la Ley Aduanera, establece que se causaran los siguientes impuestos
al comercio exterior:

1. General de importacién, conforme a ia tarsifa de la ley respectiva.
I. General de exportacién, conforme a la tarifa de la ley respectiva.

Cabe resaltar, que las mercancias objeto de exportacion quedan exentas del
pago de los impuestos al comercio exterior; medida a través de la cual, el Estado
pretende fomentar las exportaciones nacionales y con ello elevar {a productividad y

competitividad del mercado nacional frente a los mercados extranjeros.
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1.5.1 DEFINICION. Respecto a la definicién de impuesto que nuestra legistacion
federal adopta, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2°, fraccion |; sefala
que: “Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho,
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones II, lil y IV
de este articulo™. Este precepto establece por exclusion cuando se esta frente a un
impuesto.

Una vez que se ha precisado que se ha de entender por impuesto, se mencionan
las siguientes definiciones aportadas por doctrinarios en materia aduanera, sobre los
impuestos aduaneros.

Pedro Fernandez Lalanne, dice que: “son tributos o gravamenes aduaneros los
derechos o impuestos y las tasas que el fisco nacional exige coactivamente de los
obligados a su pago, como consecuencia de la importacion o exportacion de
mercaderias a través de las fronteras del pais, o por la prestacion de servicios,” 5

Efrain Polo Bernal, define a los impuestos aduaneros “como una prestacién
pecuniasia que deben pagar las personas fisicas o morales que hacen pasar
mercancias a través de las fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean
nacionales, nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas,
respectivamente, dentro del territorio nacional (impuestos de importacién) o fuera de
dicho territorio (impuestos de exportacion)™. >

Jorge Witker, sefala que “los tributos aduaneros son los impuestos que gravan el

comercio internacional de mercancias; pueden gravar las exportaciones y las

importaciones, distinguiéndose en impuestos de exportacién o de importacién™ %

53 FERNANDEZ LALANNE, Pedto. Citado por \ i Carvajal C: as, op. cit. p. 376.
54 POLO BERNAL, Efraln. Citado por Maximo Carvajal Contreras, op. cit. Idem.
55 WITKER, Jorge. op. cit. p.140.
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A partir de las definiciones antes mencionadas, entendemos por impuestos
aduaneros; aquellas prestaciones en dinero a favor del Fisco Federal, que deben pagar
las personas fisicas o morales que a nombre propio o en representacion de un tercero,
internen en el pals productos de procedencia extranjera para consumo nacional o bien

extraigan del mismo mercancias nacionales para su venta en el extranjero.

1.5.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION ADUANERA

Anteriormente se sefialo la definicion aportada por el maestro Jorge Witker sobre ia
obligacién tributaria aduanera; entendida como "aquella que conmina al importador (o
exportador en su caso) a entregar al Estado una suma de dinero por concepto de
impuesto por haber asumido la calidad de deudor de dicho tributo al acaecer el hecho
generador previsto en la ley para el nacimiento de esta obligacion.” 5

Las caracteristicas basicas de |a obligaciéon tributarian aduanera, que seiiala el

maestro Witker, son las siguientes:

1. La obligacion tributaria es una obligacion ex lege, esto es, se origina y
reconoce como unica fuente la ley.

{l. Es una obligacion de dar, puesto que consiste en entregar una suma de
dinero;

I1l. Es una obligacion personal, puesto que impone un deber a la persona (sujeto
pasivo) al margen de la cosa. La cosa interviene en el nacimiento y determinacion de la
deuda, pero una vez que esta ha nacido se independiza de la cosa, hasta el punto de
que su destruccion o perecimiento no implica la extincion se la obligacion;

IV. Es una obligacion ambulatoria, puesto que va pasando a todos aquellos que
sucesivamente toman posesion de la mercancia mientras esta se encuentra bajo
potestad de la aduana.

V. Es una obligacion directa, solidaria o subsidiaria, segin que el obligado al

pago sea el sujeto pasivo, el responsable solidario o el subsidiario.

56 ibid. p. 70.
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VI. Es una obligacion auténoma, su determinaciéon es unica y no puede,
realizarse conjuntamente con otros tributos, y
Vil. Nace al efectuarse el hecho generador previsto por la ley para su nacimiento.

Por su parte el maestro Maximo Carvajal, establece que la obligacion aduanera
“consiste en el pago en dinero que e} sujeto pasivo debe enterar al Estado en concepto
de impuesto por la introduccion o extraccidon de mercancias del territorio aduanero, una

vez realizado el aforo y cumplido con las formalidades y requisitos necesarios™.%’

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que los elementos constitutivos de la
obligacién aduanera segan el criterio que sostiene el maestro Maximo Carvajal; son los
siguientes: sujeto activo, sujeto pasivo y hecho generador.

1.5.2.1 SUJETO ACTIVO. Es el Estado ya que es el que impone la obligacion
tributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella, percibiendo la contribucién. En
nuestro sistema juridico, el Estado también puede tener la categoria de sujeto pasivo.

Ejemplo de ello es el supuesto establecido en el segundo parrafo, del articulo 52
de la Ley Aduanera; el cual sefiala que: La Federacién, Distrito Federal, Estados,
Municipios, entidades de la administraciéon publica paraestatal, instituciones de
beneficencia privada y sociedades cooperativas, deberan pagar los impuestos al
comercio exterior no obstante que conforme a otras leyes o decretos no causen

impuestos federales o estén exentos de ellos.

1.5.2.2 SUJETO PASIVO. Es la persona fisica o moral que juridicamente debe
pagar la deuda tributaria por haberse colocado dentro de los supuestas de la norma
aduanera, figurando en las facturas, pedimentos, declaraciones y en términos generales
en documentos aduaneros con esa categoria. El responsable solidario podra adquirir la
categoria de sujeto pasive por haber intervenido en la obligacion aduanera o por
disposicion legal.

57 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 377,
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Respecto a los sujetos obligados al pago de los impuestos al comercio exterior,;
la Ley Aduanera en su articulo 52; establece que:

Articulo S2. *Estédn obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior 1as personas
fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del
mismo, incluyendo las que estén bajo algin programa de dewvolucion o diferimiento de
aranceles, en los casaos previstos en los articulos 63-A, 108, fraccion Il y 110 de esta Ley.
La Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios, entidades de la administracion
publica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades cooperativas,
deberan pagar los impuestos al comercio exterior no obstante que conforme a otras leyes
o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos.

Las personas y entidades a que se refieren ios dos parralos amkeriores también estaran
obligadas a pagar las cuotas compensatorias.

Se presume, salvo prueba en contrario, que la entrada al territorio nacional o la salida del
mismo de mercancias, se realiza por:

1. Ei propietario o el tenedor de las mercancias.

1. El remitente en exportacion o el destinatario en importacion.

1. El mandante, por los actos que haya autorizado”.

En este mismo orden de ideas, el articulo 53 de la Ley Aduanera, establece
como responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior los
siguientes.

Articulo 53. “Son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y
de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con
motivo de la introduccién de mercancias al territorio nacional o de su extraccion del mismo,
sin perjuicio de lo establecido por el Cadigo Fiscal de la Federacion:

1. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al mandato.

1l. Los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados. por los que se originen con
motivo de las importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan
personalmente o por conducto de sus empieados autorizados.

Il. Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los pilotos, capitanes y en
general los conductores de los mismos, por [0S que causen las mercancias que
transporten, cuando dichas personas no cumplan las obligaciones que les imponen las
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leyes a que se refiere el articulo 10. de esta Ley, o sus reglamentos. En los casos de
‘transito de mercancias, los propietarios y empresarios de medios de transporte pt‘lblicb .
unicamente serdn responsables cuando no cuenten con fa documentacién que acredite la
legal estancia en el pais de las mercancias que transporten.

IV. Los remitentes de mercancias de la franja o regidn fronteriza al resto del pais, por las
diferencias de contribuciones que se deban pagar por este motivo.

V. Los que enajenen las mercancias materia de importacion o exportacion, en los casos de
subrogacion establecidos por esta Ley, por los causados por las citadas mercancias,

Vi. Los almacenes generales de depésito o el titutar del local destinado a exposiciones
internacionales por las mercancias no amibadas o por las mercancias faltantes o
sobrantes, cuando no presenten los avisos a que se refiere el penultimo parrafo del
articulo 119 de esta Ley

VII. Las personas que hayan obtenido concesion o autorizacion para prestar 10s servicios
de manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior, cuando no
cumplan con las obligaciones sefialadas en las fracciones VH y Vil del articulo 26 de esta
Ley.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas.

Como se puede observar, dentro de los sujetos obligados al! pago de los
impuestos al comercio exterior, asi conio de los responsables solidarios; se habla de
agentes aduanales, mandatarios, propietarios, empresarios de medios de transporte,
pilotos capitanes, conductores, remitentes, etc.; por lo que el elemento subjetivo de la
obligacion aduanera adquiere cierta especificidad. Ademas se contempla a la
Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios, entidades de la administracién
publica paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades cooperativas
como responsables del pago de tales impuestos; por lo que en la obligacién aduanera,
el sujeto activo puede adquirir a su vez el caracter de sujeto pasivo.

1.5.2.3 HECHO GENERADOR. Se entiende por hecho generador “la realizacién
del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacion tributaria en general, ya

sea de dar, hacer o no hacer". 58

58 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. op. cit. p. 101,

63




De acuerdo con el criterio del maestro Maximo Carvajal, existen dos criterios

para fijar el hecho generador en materia aduanera: °

a) Criterio politico-geografico, el cual consiste en el paso de las mercancias a
través de las fronteras aduaneras; para el caso de la importacion sera cuando se
introduzcan las mercancias extranjeras al territorio aduanero, en la exportacion, es la
salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas del territorio aduanero.

b) Criterio econémico, es cuando se da la intencién integradora, es decir, en la
importacion, aquella que tiene como obijetivo integrar la mercancia al consumo interno
del pais; en la exportacion la salida de mercancias del circuito interno del consumo del
pais.

Nuestra Ley Aduanera, en base al articulo 51; adopta el criterio politico-
geografico, al establecer que “Se causardn los siguientes impuestos al comercio

exterior:

I. General de importacion, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
ll. General de exportacion; conforme a la tarifa de la ley respectiva’.

Al respecto, el articujo 60, parrafo primero, de la Ley Aduanera; establece que
“Las mercancias estan afectas directa y preferentemente al cumplimiento de las
obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida del territorio

nacional”.

El criterio politico-geografico que adopta nuestra legislacion, ha sido cuestionado;
ya que se considera que cuenta con vacios importantes que no permiten fijar con
precision el nacimiento del hecho generador; tal es el caso de los siguientes: 60

59 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 377.
60 Cfr. WITKER, Jorge. op. cit. p. 75.
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a) No se especifica la modalidad del cruce de las mercancias por las fronteras
aduaneras; por lo que se puede considerar que las mercancias que se introducen
clandestinamente al territorio de un pais; pueden generar la obligacién de pagar un
impuesto, lo que constituiria un hecho sin precedentes.

b) No se especifica la finalidad del ingreso de la mercancia al territorio aduanero.
Siendo fa finalidad de dicho criterio gravar la importacion o exportacién de mercancias
de un territorio aduanero a otro, se debe de precisar que sélo se gravara la introduccién
legal de mercancias procedentes del exterior para uso o consumo definitivo en el pais,
excluyéndose de la obligacion de pagar impuestos a las mercancias que se introducen
al pais temporalmente o transitoriamente; pero sin dejar de observar las restricciones y
regulaciones no arancelarias a que haya lugar y demas formalidades para el despacho
de las mercancias destinadas a este régimen.

De lo anterior se puede precisar que el objeto del impuesto aduanero es la
entrada o salida de las mercancias del territorio aduanero; entendido este como: “el
territorio deiimitado por las fronteras aduaneras dentro del cual resuita de aplicaciéon un
Gnico sistema tributario aduanerc (derechos de importacion y de exportacion) y de

prohibiciones a la introduccion y a la salida de tas mercaderias.” ¢’

Es necesario entonces que las mercancias objeto de importacién o exportacion,
se pongan en mMovimiento y atraviesen las fronteras aduaneras, para que puedan
aplicarse las prohibiciones y tributos aduaneros de importacién o exportacién, segun
sea el caso. Por lo que el hecho gravado por los tributos aduaneros, es precisamente la

entrada o salida de mercancias de un territorio aduanero.

1.5.3 CLASIFICACION. La importancia que implica ia clasificacion que se hace
sobre los impuestos aduaneros; radica en el hecho de que gracias a esta, se puede
precisar claramente ia finalidad que se persigue por su recaudacion, el régimen
aduanero al cual queda sujeta la mercancia objeto de importacion o exportacion; y las

61 BASALDUA, Ricardo Xavier. op. cit. p. 49,
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respectivas obligaciones que se generen de este; la determinacion del gravamen de las
mercancia; las exenciones que pueden liegar a tener cuando exista de por medio algun
convenio de integracion; las fechas que rigen para efectuar su pago,etc.

En este orden de ideas, y atendiendo el criterio sostenido por el maestro Maximo
Carvajal Contreras, los impuestos aduaneros quedan clasificados de la siguiente forma:

1.5.3.1 POR SU FINALIDAD. La potestad tributaria de! Estado puede tener dos
finalidades; una meramente recaudatoria; llamada fiscal y otra con miras a regular y

proteger la economia nacional; la cual se ha denominado extrafiscal.

Los impuestos aduaneros o impuestos al comercio exterior representan una de
las principales fuentes de ingresos al patrimonio del Estado; por lo que la finalidad
primordial de estos seria en primera instancia fiscal o recaudatoria; mas sin embargo
también buscan proteger a la economia nacional del pais, estableciendo gravamenes a
los productos similares provenientes del exterior para compensar a los productos

nacionales y elevar asi su consumo interno.

Asi pues, atendiendo su finalidad, el maestro Carvajal; clasifica a los impuestos

aduaneros en:

a) Fiscales. Cuando el Estado los utiliza con el fin de tener un ingreso para el

cumplimiento de sus objetivos.

Los derechos o impuestos fiscales, denominados también como “derechos de
renta, tienen como unica finalidad la de fortalecer los ingresos del Estado, por lo que
para responder a su objeto son aplicados generalmente a productos de gran

consumo™.%?

62 VALENTIN BUDIC, Domingo. "Dicci io del C i0 Exterior” 3* ed. Ed. Depalma. Buenos Aires
Argentina. 1991, p. 90.
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El maestro Emilio Margain Manautou, hace una distincion entre los impuestos
con fines fiscales y los impuestos con fines extrafiscales; sobre los primeros refiere que
son aquellos que se establecen para proporcionar los ingresos que el Estado requiere
para la satisfaccion de su presupuesto; mientras que los impuestos con fines
extrafiscales, son aquellos que se establecen, no con el animo o deseo de que
produzcan ingresos, sino con el objeto de obtener una finalidad distinta, de caracter
social, econémico, etc. &

b) Protectores. Cuando e} Estado busca la proteccidon de su economia interna,
protegiendo la industria, la planta productiva, su mercado de divisas, su balanza
comercial.

Se establece que “los derechos de aduana de caracter protector 0 €conémico se
proponen dar a la industria nacional el tiempo y la oportunidad necesarios para
desenvolverse y reforzarse, haciendo para ello dificil la competencia de los productos
similares extranjeros, sobre los cuales se impone una carga adecuada”. 64

El maestro Margain Manautou, establece que la proteccion a la economia interna

puede ser de dos tipos: %3

1) Proteccion del producto local; la cual puede efectuarse a través de dos formas:
gravando uanicamente al similar que viene de fuera, o estableciendo impuestos
diferenciales, con los que se grava mas fuertemente al similar, que procede de otra
provincia o del extranjero.

2) Proteccion al consumo interno; ya sea gravando la mercancia que sale y
declarando exenta la similar que se queda para su consumo interno, o estableciendo
impuestos diferenciales, con los que se grava fuertemente el producto que sale que al
similar que queda para su consumo interno.

63 Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op. cit. p. 71.
64 VALENTIN BUDIC, Domingo. op. cit. p. 91.
65 Cfr, MARGAIN MANAUTOU, Emilio. op. cit. p. 73.
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1.5.3.2 POR SU REGIMEN ADUANERO. La Asociacién Latinoamericana de
Integracion, establece que el régimen aduanero es el “tratamiento aplicable a las
mercaderias sometidas al control de ia aduana, de acuerdo con {as leyes y reglamentos
aduaneros, seguin la naturaleza y abjetivos de la operacion”. 5

Dependiendo al régimen al cual queden sujetas las mercancias que se importen
o exporten, se determinaran las contribuciones que haya que pagarse y en su caso las
cuotas compensatorias® a que haya lugar; asi como el cumplimiento de las obligaciones
y formalidades que deriven del mismo.

El maestro Carvajal Contreras, clasifica a los impuestos aduaneros en base a su
régimen aduanero en:

a) Importacién. Cuando se causan por la introduccion de mercancias a un
territorio aduanero, y

b) Exportacion. Cuando se perciben por la extraccion de mercancias de un
territorio aduanero.

Cabe aclarar que en base a lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley Aduanera,
se habla de seis regimenes aduaneros a los cuales pueden sujetarse las mercancias
objeto de importacion y exportacion; a saber: Definitivos, Temporales, Depésito Fiscal,
Transito de Mercancias, Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado
y con la reforma a la Ley en este afio se adiciona el régimen de Recinto fiscalizado
estratégico.

Es necesario precisar que so6lo quedaran sujetas al pago de impuestos al
comercio exterior y, en su caso, cuotas compensatorias, asf como al cumplimiento de
las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y de

las formalidades para su despacho las mercancias que se encuentren bajo et régimen

66 Cir. hitp/iwww. alidi.org/nsfaladi/glosario.nst.

* Las cuotas compensatorias son definidas por el aticulo 3o, ﬁacaén 1l de ta Ley de Comercio Extenor
wgunte como “aquellas que se aplican a las Yes de di acién de
precios o do subvencidn en su pais de origen, conforme a lo ostabiecndo enla p!esenle Loy™.
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definitivo de importacion o exportacion; segan lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley
Aduanera, salvo los casos siguientes:

A. Importaciéon Definitiva. En el articulo 97 de la Ley Aduanera, se prevén dos
supuestos:

1. Tratandose de una importacion definitiva de mercancias, podran retornar al
extranjero sin el pago del impuesto genera!l de exportacion, dentro de un plazo maximo
de tres meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera realizado el
despacho para su importacion definitiva;

2. Tratandose de una importacion definitva de maquinaria y equipo, podran
retornar al extranjero sin el pago del impuesto general de exportacién, dentro de un
plazo maximo de seis meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiera realizado e! despacho para su importacion definitiva.

En ambos casos se debera comprobar a las autoridad aduanera, que el motivo
del retorno al extranjero de las mercancias, es porque resultaron defectuosas o de
especificaciones distintas a las convenidas y que el objeto sera la sustitucién de estas

por mercancias de la misma clase.

La llegada de las mercancias sustitutas al pais, debera de efectuarse en un plazo
de seis meses contados desde el retorno de las sustituidas y so6lo pagaran las
diferencias cuando causen un impuesto general de importacion mayor que el de las
retornadas. Si llegan después de los plazos autorizados o se comprueba que no son
equivalentes a aquéllas, causaran el impuesto general de importacion integro y se
impondran las sanciones establecidas por la Ley Aduanera.

B. Exportacion Definitiva. El articulo 103 de la Ley Aduanera; establece dos

supuestos, en los cuales se exime del pago del impuesto al comercio exterior:

69




1. Tratandose de una exportacion definitiva de mercancias nacionales o
nacionalizadas, podran retornar al pais sin el pago del impuesto general de importacion,
siempre que no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero, ni transcurrido
mas de un afo desde su salida del territorio nacional, dicho plazo podra prorrogarse,
siempre que fas autoridades aduaneras lo autoricen y se justifiquen debidamente las
causas de la solicitud.

2. Tratandose de una exportacién definitiva de mercancias nacionales o
nacionalizadas, que retornen al pais porque hayan resultado defectuosas o de
especificaciones distintas a las convenidas, se devolvera al interesado el impuesto

general de exportacion que hubiera pagado.

Por lo que se refiere a las importaciones temporales de mercancias de
procedencia extranjera y las exportaciones temporales de mercanclas nacionales o
nacionalizadas; el articulo 104 de ta Ley Aduanera, establece que estas no se sujetaran
al pago de impuestos al comercio exterior o cuotas compensatorias, s6lo deberan de
cumplir las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias.

Existen dos excepciones; tratandose de exportaciones temporales, las cuales
deberan cumplir con e! pago de los impuestos al comercio exterior en los casos
siguientes:

A. Exportacion temporal para retornar al pais en el mismo estado. El articulo 114
de la Ley Aduanera; establece el supuesto de que:

Cuando las mercancias exportadas temporalmente no retornen a territorio

nacional dentro del plazo concedido, se considerara que la exportacion se convierte en
definitiva a partir de la fecha en que se venza el plazo y se debera pagar el impuesto
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general de exportacion actualizado desde que se efectué la exportacion temporal y
‘hasta que el mismo se pague.

B. Exportacién temporal para elaboracion, transformacion o reparacion. En base
a lo previsto por el articulo 117 de la Ley Aduanera; se pagara el impuesto general de
importacién cuando:

Al retorno de las mercancias, cuya salida se haya autorizado para someterse a
un proceso de transformacion, elaboracidn o reparacion; se pagara el impuesto general
de importacion que correspondan al valor de las materias primas o mercancias
extranjeras incorporadas, asi como el precio de los sefvicios prestados en el extranjero
para su transformacion, elaboracion o reparacion, de conformidad con la clasificacién

arancelaria de la mercancia retornada.

La autorizacién que se conceda para la salida de las mercancias de territorio
nacional, para someterse a un proceso de transformacién, elaboracion o reparacion;
sefd por un plazo ho mayor de dos anos, periodo que podra ampharse, hasta por un
lapso igual, mediante rectificacion al pedimento que presente el exportador por
conducto de agente o apoderado aduanal, o previa autorizacion cuando se requiera de
un plazo mayor; previo cumplimiento de las disposiciones que establezca el
Reglamento.

A continuacidon se muestra en el siguiente cuadro la clasificacion de los

impuestos aduaneros segun su régimen.
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Como se puede observar en el cuadro, las importaciones temporales son las
unicas que no admiten excepciones en cuanto a qQue no quedan sujetas al pago de los
impuestos al comercio exterior; pero no asi de las demas obligaciones en materia de
regulacion y restriccion no arancelaria y de las formalidades de su despacho.

1.5.3.3 POR SU GRAVAMEN. El maestro Jorge Witker, establece que el impuesto
o tributo aduanero se constituye por dos elementos: la alicuota y la base de calculo.

La alicuota; puede expresarse bajo dos formas:

1) la alicuota fija; representada en unidades monetarias, y

2) la alicuota proporcional, expresada en forma de porcentaje.

Por lo que respecta a la base de calculo, puede presentarse en dos diferentes
formas:

1) en cantidades fisicas; tales como: kilo, litro, metro, pulgada, etc., y

2) bajo la forma de valor o precio, como lo es el valor factura, valor aduanero,
precios oficiales, valores minimos, etc. &7

El maestro Carvajal Contreras divide a los impuestos aduaneros, en base a su
gravamen en:

a) Especificos. Cuando el impuesto se destina por una cantidad monetaria fija
segun una medida aritmética; por ejemplo la Ley del Impuesto General de importacion y
Exportacion, establece en la fraccién arancelaria 8704.31.04, un impuesto especifico de
2500 pesos por pieza a los denominados pick up de peso total con carga maxima
inferior o igual a 3,200 Kg, y cuyo nimero de serie o afio-modelo sea al menos 10 afios
anterior al vigente que no sean de doble rodada.

b) Ad-valorem. Cuando el impuesto se calcula en base a un porcentaje fijo del
valor de las mercancias; por ejemplo la Ley del Impuesto General de importacion y
Exportacién, en la fraccién arancelaria 6406.10.30 contempla un impuesto ad-valorem
de 35 pesos por pieza para partes de cortes de calzado de cuero o piel.

67 Cfr. WITKER, Jorge. op. cit. p. 141.




La base de los impuestos ad-valorem, puede ser de cinco tipos:

1. Valor real o positivo. Que es el efectivo de compra. Al que se adquieren las
mercancias.

2. Valor normal o teérico. Que es el hipotético, el que deberia ser.

3. Valor segun el precio oficial o estimado. Que es el que el Estado determina
como valor de la mercancia.

¢) Mixtos. Cuando el impuesto se percibe por medio de combinaciones del
especifico y el Ad-valorem, los que a su vez pueden ser:

1. Acumulativos. Cuando se sumen ambos impuestos.

2. Alternativos. Cuando el Ad-valorem no exceda de ciertos minimos de
percepcion preestablecidos, se aplica en su lugar el especifico.

d) Graduales. Cuando el impuesto se determina en base a las diferentes
calidades de una mercancia.

1.5.3.4 POR SU NATURALEZA. Como se preciso con anterioridad, todo impuesto
que el Estado pretenda recaudar para sufragar el gasto publico; debera de estar
contemplado en una ley.

En este orden de ideas, los impuestos al comercio exterior en nuestro pals,
quedan contemplados en la Ley General de Importacion y Exportacion; la cual recibe el
caracter de general ya que tiene por finalidad clasificar todas aquellas mercancias
objeto de trafico internacional, a través de una tarifa general; por medio de la cual se
determina el impuesto que corresponda a la operacion de comercio exterior qQue se
trate.

Ahora bien, puede darse el caso de que algunas mercancias queden exentas al
pago de los impuestos al comercio exterior contemplados en la citada Ley, o bien
reciban un trato preferencial sobre otras; esto es posible a través de la celebracion de
convenios internacionales que tienen por objetivo principal el de facilitar el intercambio
de mercancias de un pais a otro; tal es el caso del Tratado de Libre Comercio celebrado
entre México, Estados Unidos y Canada; dentro del cual se contempla en el Capitulo
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Tercero, Segunda Parte; relativo al Comercio de Bienes, la eliminacién y exencién de
aranceles aduaneros para determinados productos tales como: equipo profesional
necesario para el ejercicio de la actividad, oficio o profesion de la persona de negocios,
equipo de prensa o para la transmisién al aire de sefiales de radio o de television y
equipo cinematografico, muestras comerciales, etc.

En base a este criterio; el maestro Maximo Carvajal, clasifica a los impuestos
aduaneros segin su naturaleza en:

a) Autonomos o generales. Cuando son determinados por disposiciones internas
y su aplicacion es para todas las mercancias.

b) Convencionales. Cuando son establecidos a través de un convenio
internacional entre algunos paises y su aplicacién es para determinadas mercancias y
palses contratantes.

1.5.3.5 POR SU PAGO. Nuestra Ley Aduanera, contempla como impuestos al
comercio exterior el impuesto general de importacion y el impuesto general de
exportacion; establece ademas, que solo quedaran sujetas al pago de dichos impuestos
las mercancias de procedencia extranjera que entren a territorio nacional para
permanecer en el por tiempo ilimitado y aquelias mercancias que salgan del territorio
nacional para permanecer en e! extranjero por tiempo ilimitado. Esto es s6lo se pagaran
los impuestos al comercio exterior y en su caso las cuotas compensatorias a que haya
lugar tratandose de importaciones o exportaciones definitivas.

Respecto a las importaciones o exportaciones temporales, aunque la Ley
establezca que no se pagaran los impuestos al comercio exterior por estas; dicho
supuesto admite dos excepciones, la primera de ellas en el caso de las exportaciones
temporales para retornar al pais en el mismo estado y la segunda al tratarse de
exportaciones temporales para elaboracion, transformacion o reparacion, los cuales se
explicaron con anterioridad, al referirnos a la clasificacion de los impuestos aduaneros
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segun el régimen aduanero. Para el caso de que la mercancia objeto de importacion o
exportacion se sujete bajo el régimen de depésito fiscal, se ha de determinar con
anterioridad a este los impuestos al comercio exterior; asi como las cuotas
compensatorias a que haya lugar.

En base a estas caracteristicas, los impuestos aduaneros se clasifican
atendiendo a su pago en:

a) Definitivos, Cuando las mercancias que han sido introducidas o extraidas de
un pals, van a ser consumidas o usadas.

b) Garantizados. Cuando las mercancias retornen al extranjero o de él, ya sean
en su mismo estado o después de un proceso industrial.

¢) Suspensivos. Cuando las mercancias se depositen en almacenes generales
de deposito, o son para la industria automotriz.

De acuerdo a la clasificacién que de los impuestos aduaneros realiza el maestro
Maximo Carvajal, concluimos estableciendo que los impuestos aduaneros mexicanos
se caracterizan por ser:

1) Fiscales: se establecen con la finalidad de proporcionar ingresos al Estado
para la satisfaccion de su presupuesto.

2) Protectores: tienden a la proteccion del producto local; gravando Gnicamente al
similar que viene de fuera o bien estableciendo impuestos diferenciaies con los que se
grava la entrada o salida de productos con cuotas distintas a las establecidas respecto
a los productos locales similares o aquellos que permanecen en el interior para su
consumo.

3) De importacion y exportacion: La entrada o salida de mercancias al o del
territorio nacional, generan dos tipos de impuestos al comercio exteriof; el impuesto

general de importacion y el impuestos general de exportacion,
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4) Ad-valorem con una base de acuerdo al valor de transaccion y comercial de
las mercancias; esto es se fija un porcentaje det valor de la mercancia, 10 que permite
mantener en forma constante {a relacion entre el gravamen y la mercancia.

Figuran ademas los impuestos Especificos, en los que se establece una cantidad
fija a pagar por unidad, peso, medida o volumen de las mercancias; aunque cabe
resaltar que en la Ley del Impuesto General de Importaciéon y Exportacion; predominan
los impuestos ad-valorem.

5) Generales existiendo también los Convencionales para los pafses con los que
existe un tratado de Integracion; como el caso de nuestro pais como integrante de ta
ALADI (Asociacion Latinoamericana de integracion).

6) Definitivos, garantizados y suspensivos, con precio estimado. Se aplicara el
impuesto aduanero segun el régimen al que quede sujeta la mercancia objeto de
importacién o exportacién (Definitivo, Temporal y Deposito Fiscal respectivamente).

1.5.4 BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION

Se entiende por base gravable “la cantidad sobre la que se determina el impuesto™.%®
De conformidad con el articulo 64 de la Ley Aduanera, "La base gravable del impuesto
general de importacién es el valor en aduana de las mercancias, salvo en los casos en

que la ley de |a materia establezca otra base gravable”.

Es necesario determinar que se entiende por valor en aduana, valor de
transaccion y precio pagado o por pagar; para precisar la base sobre la cual se
determina el impuesto general de importacion.

a) Valor en aduana. “Es el valor de las mercancias, adicionado de los costes

incrementables, menos los costes deducibles para determinar |la base de las

contribuciones de las mercancias extranjeras introducidas al territorio nacional”.

68 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 377.
69 ACOSTA ROCA, Felipe. op. cit. p. 120.
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b) Valor de transaccion. “Es el que se ha establecido libremente entre un
comprador-importador y un vendedor-exportador por determinada mercancia y que

podra estar pagado o pagarse en el momento de la aceptacion del valor por parte de la

aduana”. °

c) Precio pagado o por pagar. “Es el precio total que por las mercancias
importadas haya efectuado el importador al vendedor o en beneficio de este.
Generalmente este precio se manifiesta en la factura, contrato de compraventa u otro
documento comerciat equivalente™. 7'

Los costes incrementables o ajustes que incrementan el precio pagado o por
pagar; se enumeran en el articulo 65 de la Ley Aduanera; mismos que por su
importancia a continuacién se transcriben:

ARTICULO 65. Et valor de transaccién de las mercancias importadas comprendera,
ademas del precio pagado, el importe de los siguientes cargos:

|.- Los elementos que a continuacién se mencionan, en la medida en que corran a cargo
del importador y no estén inciuidos en el precio pagado por las mercancias:

a) Las comisiones y l0s gastos de comretaje, satvo las comisiones de compra.

b) El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se considere que
forman un todo con las mercancias de que se trate.

c) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de materiales.

d) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo, carga y
descarga en que se incurra con motivo del transporte de 1as mercancias hasta que se den
los supuestos a que se refiere 1a fraccion | del articulo 56 de esta Ley.

I.- El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el
importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a precios
reducidos, para su utilizacién en la produccidon y venta para la exportacion de las
mercancias importacdas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en e! precio
pagado:

a) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a las
mercancias importadas.

70 WITKER, Jorge. op. cit. p. 153.
71 \dem.
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. b} lLas ﬁerrémlentas. matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la produccion

“de las mercancias importadas.

} c) Los méiériales consumidos en la produccion de las mercancias importadas.

~'d)‘ Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios,
planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que sean necesarios para la
produccion de las mercancias importadas.
- Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracién que el importador tenga que pagar directa o indirectamente como condicién de
venta de dichas mercancias, en la medida en que dichas regalias y derechos no estén
incluidos en el precio pagado.
V.- El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior, cesion o utilizacion
ulterior de las mercancias importadas que se freviertan directa o indirectamente al
vendedor,
Para la determinacién del valor de transaccidn de las mercancias, el precio pagado
Unicamente se incrementara de conformidad con lo dispuesto en este articulo, sobre la
base de datos objetivos y cuantificables.

Estos costes incrementables o ajustes positivos contemplados en el precepto
anterior, son gastos soportados por el importador, que se realizan en el pais de
exportacién o en terceros paises distintos al pais de importaciéon. Cuando el precio
pactado incluye todos los incrementables exhibidos en la factura, el precio pagado o por
pagar no suftira ajustes; por lo que el precio pagado (factura) y el valor de transaccion
seran idénticos y el valor en aduana no tendra modificaciones. 72

Por lo que respecta a los costes deducibles, la Ley Aduanera en el articulo 66;
establece los siguientes conceptos, que deberan excluirse del valor de transaccion:

ARTICULO 66. E| valor de transaccion de las mercancias importadas no comprendera los
siguientes conceptos, siempre que se desglosen o especifiquen en forma separada del
precio pagado:

I.- Los gastos que por cuenta propia realice el importador, aun cuando se pueda estimar
que benefician al vendedor, salvo aquéllos respecto de los cuales deba efectuarse un
ajuste conforme a lo dispuesto por el articulo 65 de esta Ley.

72 Cfr. Ibid. 164,
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il.- Los siguientes gastos, siempre que se distingan del precio pagado por las mercancias
importadas:

a) Los gastos de construccion, instalacion, armado., montaje, mantenimiento o asistencia
técnica realizados después de la importacion en relacion con las mercancias importadas.
b) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo, carga y
descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias, que se realicen
con posterioridad a que se den los supuestos a que se refiere 1a fraccion | de! articulo 56
de esta Ley.

c) Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en territorio nacional, como
consecuencia de la importaciéon o enajenacion de las mercancias.

lil.- Los pagos del importador al vendedor por dividendos y aquellos otros conceptos que
no guarden relacion directa con las mercancias importadas.

Para efectos de lo sefalado en este articulo, se considera Que se distinguen del precio
pagado las cantidades que se mencionan, se detallan o especifican separadamente del
precio pagado en la factura comercial o en otros documentos comerciales.

Los elementos o ajustes negativos al valor de transaccion, enumerados en el
precepto amnterior; son valores afiadidos con posterioridad a la importacion de
mercancias a México y deben excluirse det valor en aduana; siempre que el importador
haga del conocimiento de la aduana que en su factura se comprende aiguno de ellos
debiendo desglosarse y especificarse en forma separada del precio pagado.

Se debe precisar que, cuando el precio pagado (factura) no requiera ajuste
alguno ya sea positivo o negativo; este se asimilara al valor de transaccién o valor en
aduana de las mercancias, mas si al precio pagado, se requiere de ajustarle alguno de
los costes deducibles o incrementables que sehala la Ley; entonces el valor de

transaccién o valor en aduana, se constituira con todos los elementos descritos. 73

1.5.5 BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION

El articulo 79 de la Ley Aduanera, establece que "La base gravable del impuesto
general de exportacién es el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta, y

73 Cftr. Ibid. 173,
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debera consignarse en la factura o en cualquier otro documento comercial, sin inclusion
de fletes y seguros”.

En materia de exportaciones, generaimente las mercancias se encuentren
exentas de tributos y restricciones, por lo que para efectos de valor carecen de
importancia, ya que el precio factura o valor comercial se aplica sin problema al

momento de salir la mercancia del territorio aduanero nacional.

La Secretaria de Economia, ha implementado una serie de “programas de
fomento a la exportacién” ’4; cuya finalidad es promover la productividad y la calidad de
los procesos que eleven |la competitividad de las empresas y permitan su incorporacion
adecuada al mercado mundial. Lo anterior, con base en la reduccion de cargas
arancelarias para los insumos, partes y componentes que se incorporaran en el
producto de exportacion y la simplificacion de tramites administrativos por parte del

gobierno federal.

A mediados de los afios 80 solo existia un antecedente de apoyo a la
exportacion que se refiere a la Industria Magquiladora, este esquema fue aprobado
desde los afios 60 en la zona fronteriza norte del pals con el objetivo primordial de crear
fuentes de trabajo en esa zona.

Para el afo de 1985 fue necesarioc crear nuevos esquemas de apoyo a la
produccion, tales como:

» PITEX (Programa de Importacion Temporal para producir articulos de
Exportacion) ; y

» Draw Back (Devolucion de Impuestos) se refiere a la devolucion de impuestos de
importacion de las mercancias importadas definitivamente e incorporadas a

articulos posteriormente exportados.

74 Cfr. hitp/iwww. economia.gob.mx?P=719
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Asimismo, con la finalidad de abrir canales de comercializacién y orientar
eficientemente la oferta, se implementaron esquemas que fortalecieran la
competitividad de las empresas exportadoras en el mercado internacional, incluyendo a
las pequefias y medianas.

» ECEX (Empresas de Comercio Exterior); y las
> FEMEX (Ferias Mexicanas de Exportacion).

Otro concepto de singular importancia para apoyar fa competitividad en el
exterior, es el apoyo para disminuir los costos administrativos, por lo que se crearon
mecanismos de concertaciéon de acciones a favor de la exportacién, lo que permite fa
eliminacion de obstaculos administrativos y la simplificacion de tramites.

Con este proposito, el gobierno federal establecié el esquema:
> ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras).

Posteriormente, y con objeto de otorgar a la comunidad exportadora los
mecanismos necesarios para mantener su competitividad en el mercado, la Secretaria

de Economia estableci6 los programas:

» PRONEX (Programa de Proveedores Nacionales de Exportacién). Con objeto de
permitir al proveedor nacional de la industria manufacturera de exportacion, las
mismas condiciones de competencia que al proveedor en el extranjero.

» PROSEC (Programas de Promocion Sectorial). Establecido para productores que
abastecen tanto el mercado externo como interno, con objeto de reducir el
impacto de la entrada en vigor del articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte*.

Decimos que generalmente las mercancias objeto de exportaciones quedan
exentas del pago de los impuestos al comercio exterior; ya que como se explico

anteriormente puede darse el caso de que deben pagar los impuestos y cuotas

* El Articulo 303 del TLCAN; establece gue los paises contratantes, no podran devolver o exentar el
monto de los aranceles aduaneros, en refacion a un bien importado a su territorio, a condicion de que sea
posteriormente exportado a territorio de otra parte, en un monto que exceda al menor entre ol monto total
de aranceles sobre la importacion del bien a su tefritorio y el momto total de aranceles pagados a la otra
parte, a la que se haya postericrmente exportado. 82




compensatorias respectivas en el supuesto de que se trate de una exportacion temporal
para retornar al pais en el mismo estado o para elaboraciéon transformacién o
reparacion.

La razén por la cual las exportaciones quedan exentas del pago de los impuestos
al comercio exterior, es para elevar la productividad y competitividad del pais hacia el
exterior; motivo por el cual el Estado ha implementado programas encaminados a
fomentar las exportaciones mismos que mencionamos anteriormente, cuya finalidad es
lograr la expansiéon del mercado nacional.

1.6 DETERMINACION Y PAGO DE LOS IMPUESTOS AL
COMERCIO EXTERIOR

DETERMINACION. La forma para determinar los impuestos al comercio exterior
(impuesto general de importacion e impuesto general de exportacién); se prevé en el
articulo 80 de la Ley Aduanera; e! cual establece que ‘Los impuestos al comercio
exterior se determinaran aplicando a la base gravable determinada en los términos de
las Secciones Primera y Segunda del Capitulo Il del presente Titulo, respectivamente,

la cuota que corresponda conforme a la clasificacion arancelaria de las mercancias™.

Esto es, la determinacion de los impuestos al comercio exterior, se efectua
aplicando a la base gravable del impuesto general de importaciéon (valor en aduana) o
bien a la base gravable del impuesto general de exportacion (valor comercial); la cuota

que corresponda en base a la clasificacién arancelaria de las mercancias.

Cabe sefialar, que la cuota “es la cantidad que debe de cubrirse de acuerdo al
porcentaje del valor de la mercancia; es decir es la cantidad en dinero que se percibe
por unidad tributaria™, > y por clasificacién arancelaria se entiende, el orden sistematico

75 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. op. cit. p. 377.




uniforme de todas las mercancias sujetas a comercio exterior, en una nomenclatura o

listado en el cual se les identifica por medio de cédigos numéricos*, 76

Al respecto, la Ley Aduanera establece en su articulo 81 que:

Articulo 81. “Los agentes o apoderados aduanales determinar en cantidad liquida por
cuenta de los importadores y exportadores las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias, para lo cual manifestaran en la forma oficial aprobada por la Secretaria,
bajo protesta de decir verdad:

1. L.a descripcién de 1as mercancias y su origen.

Il. El valor en aduana de las mercancias, asi como el método de valoracién utilizado y, en
SuU €aso, la existencia de vinculaciones a que se refiere el articulo 63 de esta Ley en ef
caso de importacién, o el valor comercial tratandose de exportacion.

1ll. La clasificacién arancelaria que les corresponda.

V. El monto de las contribuciones causadas con motivo de la importacién o exportacién y,
en suU caso, las cuotas compensatonas.

La forma oficial a la cual se refiere el articulo 81 de la Ley Aduanera, es el
llamado pedimento de importacion o exportacion; que tienen obligacion de presentar
ante la aduana, quienes importen o exporten mercancias; por conducto de agente o
apoderado aduanal; en base a lo establecido por el articulo 36 de la Ley Aduanera.

A continuacién mostramos un pedimento de importacion, en el que se sefialan
los rubros que deben comprenderse para determinar los impuestos al comercio exterior.

76 Cfr. hitp/fwww. alidi /i di/gl io.nsf.
* La nomenclatura mexicana, comprende 22 seccuonas Que se dmden en 98 capftulos; los que a su vez
se subdividen en 1,241 partidas y 5,091 P Cada ar 4 se identifica con una clave

ar
numérica de 8 cifras; los 2 primeros digitos sehalan el capitulo, el 3° y 4° sefalan la posicion de la partida
en ¢l capitulo, el S* y 6°, soNalan Ia subpartida y jos Ultimos dos digitos sefalan el impuesto al cual queda
sujeta la mercancia.
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PAGO. Respecto a este, el parrafo primero del articulo 83 de la legislacion en
comento, se establece que: “Las contribuciones se pagaran por los importadores y
exportadores al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas,
antes de que se active el mecanismo de seleccion automatizado. Dichos pagos se
deberan efectuar en cualquiera de los medios que mediante reglas establezca la
Secretaria. El pago en ningln caso exime del cumplimiento de las obligaciones en

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias”.
Al respecto los parrafos | y Il; det articulo 43, de la citada Ley, establecen que:

“Elaborado el pedimento y efectuado el pago de Ilas contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las mercancias con el
pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccién
automatizado que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal, Concluido el reconocimiento, se debera
activar nuevamente el mecanismo de seleccién automatizado, que determinara si las
mefcancias se sujélaian a U seguido reconociinieito.

En las aduanas que senale la Secretaria mediante reglas, tomando en cuenta su volumen
de operaciones y cuando su infraestructura fo permita, independientemente del resultado
que hubiera determinado el mecanismo de seleccion automatizado en la primera ocasién,
el interesado debera activarlo por segunda ocasion a efecto de determinar si las
mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores
aduaneros autorizados por la Secretaria. En caso negativo, se entregaran las mercancias
de inmediato™.

En este orden de ideas, el parrafo segundo del articulo 83 de la Ley Aduanera;
prevé que: “Cuando las mercancias se depositen ante la aduana, en recintos fiscales o
fiscalizados, el pago se debera efectuar al presentar el pedimento, a mas tardar dentio
det mes siguiente a su depodsito o dentro de los dos meses siguientes cuando se trate
de aduanas de trafico maritimo, de lo contrario se causaran recargos en los términos
del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir del dia siguiente a aquél en el que venza el
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plazo sefialado en este parrafo, los impuestos al comercio exterior se actualizaran en
los términos del articuto 17-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, a partir de la fecha a
que se refiere el articulo 56 de esta Ley y hasta que los mismos se paguen®.

Cabe seflalar que el factor de actualizacion que el Cédigo Fiscal Federal,
contempla en su articulo 17-A; se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

tas fechas que deberan de considerarse para realizar dicha actualizacion, se
obtienen segun io previsto por el articulo 56 de la Ley; el que establece que:

Articulo 56. Las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas

compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y

prohibiciones aplicables, serdn los que rijan €n las siguientes fechas:

1. En importacién temporal o definitiva; depdsito fiscal, y elaboracién, transformacién o

reparacion, en recinto fiscalizado:

a) La de fondeo, y cuando €ste no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacion

que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.

b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

c) La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional.

d) En via postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segin que las mercancias

hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e) En (a que tas mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos de

abandono.

Cuando el Servicio de Administracion Tributaria autorice instalaciones especiales para

llevar a cabo operaciones adicionales al manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
- comercio exterior en recintos fiscalizados, 1a fecha a Que se refiere esta fraccidn sera en la

que las mercancias se presenten ante las autoridades aduaneras para su despacho,

excepto tratdndose de fas regulaciones y festricciones no arancelarias expedidas en

materia de sanidad animal y vegetal, salud plblica, medio ambiente y seguridad nacional,

en cuyo caso serdn aplicables las que rijan en la fecha que corresponda conforme a los

incisos anteriores.
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- En:eipévrtacién. la de presentacion de las mercancias ante las autoridades aduaneras.
- En la que las mercancias entren o saigan del pais por medio de tuberias o cables, o en
: la que se pfacthue la lectura de los medidores si éstos no cuentan con indicador de fecha.
"IV~ En los casos de infraccién:
.-a) Enla de comisién de la infraccién.
b) kEn Ia det embargo precautorio de las mercancias, cuando no pueda determinarse la de
comision,
c) En (a que sea descubierta, cuando las mercancias no sean embargadas
precautoriamente ni s€ pueda determinar la de comision.

Finalmente el parrafo tercero, del articulo 83 de la Ley Aduanera establece que:
“Tratandose de importaciones o exportaciones, el pago podra efectuarse en una fecha
anterior a la sefialada por el articulo 56 de esta Ley, en el entendido que si se destinan
al régimen de depdsito fiscal el monto de las contribuciones y cuotas compensatorias a
pagar podra determinarse en los términos anteriores. En este caso, las cuotas, bases
gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, demas regulaciones y
restricciones no arancelarias, precios estimados y prohibiciones aplicables seran las
que rijan en la fecha de paqo o de la determinaciéon, sélo cuando tas mercancias se
presenten ante la aduana y se active el mecanismo de selecciéon automatizado dentro
de los tres dlas siguientes a aquél en que el pago se realice. Si las importaciones y

exportaciones se efectuan por ferrocarril, el plazo sera de veinte dias”.

Al respecto el articulo 84 de la citada Ley, establece que para el caso de
“quienes importen o exporten mercancias por medio de tuberias o cables, deberan
presentar el pedimento a mas tardar el dia seis del mes de calendario siguiente a aquél
de que se trate”.

Cabe sefialar que ta determinacion y pago de los impuestos al comercio exterior;
no siempre corre a cargo del agente o apoderado aduanal, ejemplo de ello lo es el
supuesto que contempla el articulo 88 de la Ley en comento; en el que se establece el
procedimiento simplificado para la determinacion y pago de los impuestos al comercio
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exterior a cargo de los pasajeros; mismo que por su importancia transcribimos a
continuacion.

Articulo 88. “Los pasajeros podran optar por determinar y pagar las contribuciones por la
importacion o exportacion de mercancias distintas de su equipaje, mediante el
procedimiento simplificado, caso en el que aplicardn el factor que publique la Secretaria,
sobre ef valor en aduana de las mercancias o sobre el valor comercial, segin corresponda,
utiizando la forma oficial aprobada por dicha dependencia. Este factor se calculara
consliderando la tasa prevista en el articulo 1° de ta Ley del iImpuesto al Valor Agregado; la
correspondiente a los derechos de trdmite aduanero y ia mayor de las cuoctas de |as tarifas
de las leyes de los impuestos generales de importacion o de exportacion, segin se trate,
sobre las bases gravables de las contribuciones mencionadas

No se podra ejercer la opcidn a que se refiere el parrafo anterior, tratdndose de
mercancias que estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, con
excepcién de las que sefale la Secretaria mediante reglas o que por su importacién o
exportacién se causen ademas de las contribuciones antes citadas, otras distintas. £l
pasajero pagara las contribuciones correspondientes antes de accionar el mecanismo de
seleccion automatizado.

Las personas que realicen exportaciones o importaciones de mercancias cuyo valor no
rebase al que se refiere la fraccién X del articulo 160 de esta Ley, podran optar por
determinar y pagar ias contribuciones en los términos a que se refiere el primer pamafo de
este articulo, cuando dichas mercancias no estén sujetas a regulaciones y restricciones no
arancelarias © cuando por su importacion o exportacion no se causen ademas de las
contribuciones antes citadas, otras distintas, siempre que presenten el pedimento
correspondiente por conducto de agente o apoderado aduanat. En el caso a que se refiere
este parrafo no serd necesario clasificar arancelariamente las mercancias.

Las importaciones o exportaciones de los pasajeros a que se refiere el articulo 50 de esta
Ley. no serdn deducibles para los efectos de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando
gocen de la franquicia a que se refiere el articulo 61, fraccién VI de esta Ley o cuando se
opte por el procedimiento simplificado a que se refiere el primer parrafo de este articulo.
Tampoco serdn deducibles las importaciones y exportaciones que realicen las empresas
de mensajeria a través de agente o apoderado aduanal en aquellos pedimentos que
utilicen el procedimiento simplificado que establezca la Secretaria®.
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En este orden de ideas, el parrafo tercero, del articulo 50 de la lLey Aduanera;
establece las opciones que tienen los pasajeros una vez que hayan efectuado la
determinacién y pago de los impuestos al comercio exterior, por medio del
procedimiento simplificado que establece el articulo 88 de la Ley; las cuales consisten
en:

Articulo S0. “Los pasajeros estan obligados a declarar si traen consigo mercancias
distintas de su equipaje. Una vez presentada la declaracion y efectuado el pago de las
contribuciones determinadas conforme al procedimiento simplificado a que se refiere el
articulo 88 de esta Ley, los pasajeros podran optar por lo siguiente:

|.- Solicitar que la autoridad aduanera practique e! reconocimiento de las mercancias.

I1.- Activar el mecanismo de seleccion automatizado que determine si el reconocimiento a
que se refiere ia fraccion anterior debe practicarse.”

Por lo que podemos afirmar que la determinacién y pago de los impuestos al
comercio exterior, es la obligacion fundamental derivada del trafico de mercancias,
obligacién que puede correr a cargo de dos sujetos obligados; a saber (importador o
exportador) 0 en su caso agente o apoderado aduanal, para aquellos supuestos en que
la Ley exija su intervencion, y (los pasajeros): en los casos en que la Ley contemple
que no se requiere de la intervencion de agente o apoderado aduanal para la
determinacion y pago de los impuestos al comercio exterior.

En el primer supuesto; esto es, para el caso de que el sujeto obligado a la
determinacion y pago de los impuestos al comercio exterior sea el (importador o
exportador) o en su caso agente o apoderado aduanal; la forma mediante la cual se
documenta dicha obligacion, lo sera el pedimento de importacion o exportacion, en el
que debera de figurar: el origen de la mercancia, el valor en aduana o valor comercial,
el método de valoracion aplicable, la clasificacion arancelaria de las mercancias, el
monto de los impuestos al comercio exterior que se obtengan de aplicar a la base
gravable de importacion (valor en aduana) o exportacion (valor comercial); la cuota que
corresponda segun el lugar que ocupe la mercancia en la clasificacién arancelaria,
entre otros. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
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compensatorias determinadas por el interesado; se presentaran las mercancias ante la
aduana para efecto de practicar su reconocimiento aduanero y en su caso el segundo
reconocimiento.

Para el segundo supuesto; esto es, cuando el sujeto obligado a la determinacién
y pago de los impuestos al comercio exterior lo sea (el pasajero); la documentacién de
dicha obligacion; se plasmara en el formulario de pago de contribuciones al comercio
exterior; haciendo uso del procedimiento simplificado contemplado en el articulo 88 de
la Ley Aduanera. Cabe resaltar que tratandose de importaciones y exportaciones
efectuadas por pasajeros, el mecanismo de seleccion automatizado se activara una

sola vez para efectos del reconocimiento de las mercancias.
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CAPITULO H
CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

2.1 ANTECEDENTES DE SU REGULACION EN LA LEY
ADUANERA

Las cuentas aduaneras de garantia, son una figura juridica de reciente creacion; su
origen lo podemos encontrar en el decreto publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacién, con fecha 31 de diciembre de 1998, mediante el cual se modifican diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, adicionandose los articulos 84-A y 86-A, los que
contemplan por primera vez la regulacion de las cuentas aduaneras de garantia.

Cabe aclarar que los citados preceptos, entraron en vigor hasta el 1° de abril de
1999, segun lo dispuesto por el articulo Unico transitorio, fraccion VII del “Decreto
mediante el cual se modifica la Ley Aduanera™ de fecha 31 de diciembre de 1998,

Por la importancia que revisten, a continuaciéon se transcriben los articulos 84-A y
86-A, adicionados a la Ley Aduanera en diciembre de 1998.

Articulo 84-A. “Las cuentas aduaneras de garantia serviran para garantizar mediante
depésitos en las instituciones de crédito o casas de bolsa que autorice 1a Secretaria, el
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo de
las operaciones de comercio exterior a que se refiere el articulo 86-A de esta Ley".

1 Cfr. “Decreto mediante el cual se modifica 1a Ley Aduanera™ Diario Oficial de la Federacion, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; Segunda Seccion, Jueves 31 de diciembre de 1998, p. 56-80.
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Articulo 86-A. *Estaran obligados a garantizar mediante depdsitos en cuentas aduaneras -
de garantia a que se refiere ej articulo 84-A de esta Ley, quienes:

I. Efectéen la importacién definitiva de mercancias y deciaren en el pedimento un valor
inferior al precio estimado que dé a conocer la Secretaria mediante reglas, por un monto
igual a las contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que se causarian por la
diferencia entre el valor declarado y el precio estimado.

La garantia se cancelara a los seis meses de haberse efectuado la importacion, salvo que
se hubiera iniciado el ejercicio de facultades de comprobacién, en cuyo caso el plazo se
ampliara hasta que se dicte resolucion definitiva y cuando se determinen contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas, hasta que las mismas se paguen, o se ordene su
cancelacion por autoridad competente, en 10s téminos que sefale la Secretaria mediante
reglas.

N. Efectien el transito interno o internacional de mercancias, por un motivo igual a las
contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen provisionalmente en el
pedimento o las que cofrespondan tomando en cuenta e! valor de transaccién de
mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en los casos
que sefiale la Secretaria mediante reglas. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a
las importaciones temporales que ofectiion 12s magquiladoras y empresas ¢on programas
de exportacién autorizados por al Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial, siempre
que las mefcancias se encuentren previstas en los programas respectivos.

La garantia se cancelara cuando se tramite el pedimento correspandiente en 1a aduana de
despacho o de salida, segin se trate de transito internc o internacional y se paguen las
contribuciones y cuotas compensatorias.

Cuando se cancele la garantia, el importador podra recuperar las cantidades depositadas,
con los pedimentos que se hayan generado a partir de la fecha en que se haya efectuado
se depésito y hasta que se autorice Si cancetacion.

Cabe precisar, que los precios estimados que serviran de referencia para fijar el
monto de la garantia por las operaciones de comercio exterior sujetas a garantizar
mediante depoésitos en cuentas aduaneras de garantia; previstas en los preceptos
anteriores; se dieron a conocer por primera vez como tales, a través de la “Resolucién

que Establece el Mecanismo para Garantizar el Pago de Contribuciones en Mercancias
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Sujetas a Precios Estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” publicada
mediante decreto en el Dijario Oficial de la Federacién con fecha 28 de febrero de
1994 2

La citada Resolucién, entro en vigor e! 15 de marzo del mismo afo; abrogando a
la “Resolucion que Establece el Mecanismo para Garantizar el Posible Pago de
Contribuciones en los Casos de Subvaluacion de Mercancias de Importacion™
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1993; asi como al
“Anexo de la Resolucién que establece los Precios Estimados de Mercancias Objeto de
Subvaluacion™; publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 4 de agosto de
1993.

La Resolucion que Establece el Mecanismo para Garantizar e! Pago de
Contribuciones en Mercancias Sujetas a Precios Estimados; dada a conocer en 1994;
estableci6 como medida para combatir las practicas de subvaluacién de mercancias en
las aduanas, la presentacion de una garantia por parte de los importadores, que
cubriera el pago de las contribuciones a que pudieran estar sujetas en definitiva las
mercancfas a favor del Fisco Federal.

El mecanismo que contemplaba dicha resolucion, para garantizar las
contribuciones al comercio exterior; asi como los procedimientos para la cancelacién de
la garantia era el siguiente:

PRIMERO. Las personas que importen mercancias que sean de las que se mencionan en
el anexo de la presente Resolucidn, y declaren un valor infetior al sefalado en dicho
anexo, deberdn acompanar al pedimento de impostacion que coffesponda fianza expedida
por una institucion autorizada que cumpla con los requisitos Comespondientes para su
aceptacion.

2 Cfr. "Resolucién que establece el mecanismo para gatantizar el pago de contribuciones en
mercancias sujetas a procios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico™ Diario Oficial
de la Federacion, Segunda Seccion, Lunes 28 de febrero de 1994 p. 19-33.

3 Cfr. “Resolucion que establece el mecanismo para g ible pago de contribuci en los
casos de subvaluacion de mercanclas de importacion® Diario Oﬁcaal de la Foderacion, Martes 16 de
Noviembre de 1993, p.11y 12.
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- Lé ﬁanzé deberd ser por un monto igual a S0 por ciento de las contribuciones causadas
: pbf la jntrbdiﬁcclén al pais de las mercancias de que se trate, conforme al valor declarado
" por el importador.
SEGUNDO. Los importadores podran acompaiar al pedimento de importacién fianza
global por un monto que ampare las importaciones que efectien en un periodo de doce
meses, en lugar de presentar una fianza por cada importacién en los términos del articulo
primero de esta Resolucién. En estos casos el momo de la fianza global sera igual a 10
por ciento de las contribuciones causadas por el importador por las mercancias que haya
importado en los doce meses inmediatos anteriores y se presentara ante la Administracion
Local de Auditoria Fiscal de Guadalajara o Monterrey a ante la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, la Administracién cofrespondiente les proporcionara oficio en el
que sefiale que se entrego dicha fianza global y €l plazo que la misma ampara.
En ningin caso el importe de ta fianza que Se determine en los términos del parafo
anterior podra ser inferior a N$ 100,000.00.
TERCERO. La autoridad competente del pals en que resida el proveedor que certifique 1a
factura que ampare las mercancias importadas debera hacer constar que la misma fue
efectivamente expedida por el proveedor, para efecto de proceder a la cancelacién de la
garantia correspondiente.
Cuando el pais de residencia del proveedor sea parte del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comereio, tambidn ce concideran autoridades competentes para
certificar las facturas expedidas por el proveedor las Camaras de Comercio o de Industria
de dicho pais.
CUARTO. Los importadores podran solicitar a la Administracién Local de Auditoria Fiscal
de la aduana por donde vayan a realizar ia mayor cantidad de importaciones de las
mercancias que se sefalan en el anexo de la presente Resolucion que se les otorgue
autorizacién para no acompafar al pedimento de importacion que corresponda los medios
de garantia a que esta obligado, siempre y cuando cumpla con alguno de los siguientes
requisitos:
a) Haber realizado en el aflo de 1993 importaciones pof un monto superior a
N$ 21'000,000.00;
b) Cuenten con un capital social pagado de al menos N$ 6'000,000.00;
c) Que tratdndose de empresas que tengan menos de un ano de haber iniciado
operaciones cantidad que se obtenga de dividir el monto de las importaciones efectuadas
desde la fecha de inicio de operaciones en temitorio nacional, o desde la fecha en que
hayan realizado la primera importacion y el mes inmediato anterior a aguel en que se
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presente la solicitud correspondiente, entre el nimero de meses que comprende dicho
periodo, y de multiplicar el resultado por doce, sea superior a N$ 21'000,000.00.

Para inscribirse en el padrén de empresas autorizadas para realizar importaciones sin fa
presentacion de la garantia, las empresas deberdn presentar en la Administracion Local de
Auditoria Fiscal a que se refiere este articulo los documentos que a continuaciéon se
mencionan:

I. Solicitud de registro en el padrén de empresas autorizadas para realizar importaciones
sin ja presentacion de garantia, en escrito libre firmado por el representante legal. En dicha
solicitud se debera sefalar si la empresa es controladora o controlada, en los términos del
Capituio 1V del Titulo Il de |a Ley del Impuesto sabre la Renta.

il. Aviso de inscripcidn en el registro federal de contribuyentes.

{ll. Copia certificada del poder notarial en el que se faculta al representante legal para
reajizar actos de administracion, o poder e€special para la n 10N de esta g on.

V. £n su caso, copia de las (litimas dos declaraciones del impuesto sobre la renta.

V. Manifestacién bajo protesta de decir verdad por parte de contador publico registrado
ente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o copia de ia carta de presentacion del
dictamen fiscal y del anexo"Analisis de Operaciones de Comercio Exterior" en el conste el
monto de {as importaciones efectuadas por el contribuyente, o bien copia del documento
plblico en el que se acredite el capita! social pagado de la empresa.

QUINTO. No astdn obligados & prosentar flanza enlos términss de ta presente Resolucién
las empresas que estén inscritas en el registro del despacho de mercancias a que se
refiere el articulo 72 de la Ley Aduanera.

SEXTO. Los importadores que presenten fianza en los términos del articulo Primero
anterior, deberan presentar la factura certificada que reuna los requisitos establecidos en
el Articulo Tercero de la presente resoluciéon ante la Administracién Local de Auditoria
Fiscal correspondiente a la aduana por la que se realizo la importacion de las mercancias
de que se trate. El importador deberd consefrvar copia de fa factura certificada antes
mencionada.

Si transcurre un plazo de treinta dias, contados a partir de (a presentacién de las facturas
certificadas ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal cofrespondiente, sin que fa
autoridad haya notificado a la institucion afianzadora su intencion de continuar ejerciendo
sus facultades de comprobacion sobre la importacion de las mercancias que ampare la
fianza, esta se entendera cancelada sin responsabilidad aiguna para la institucion
afianzadora, sin que ello se entienda como una resolucién a favor del importador y sin
perjuicio de que la autoridad pueda seguir ejerciendo con posteriofidad sus facuitades de
comprobacion.
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SEPTIMO, Los importadores que hayan presentado una fianza global en los términos del
articulo segundo de la presente Resolucién deberan presentar ante la misma autoridad
ante la que presentaron la citada fianza en los términos de dicho articulo las facturas
certificadas de las mercancias que se importaron al amparo de la fianza global. Si
transcurre un plazo de 90 dias naturales a partir de la presentacién de la Uitima factura
certificada correspondiente a las mercancias que se importaron al amparo de dicha fianza
sin que la autoridad haya notificado a !a institucién afianzadora su intencién de continuar
ejerciendo sus facultades de comprobacion sobre dichas mercancias, la fianza se
entendera cancelada sin responsabilidad alguna para al institucion afianzadora, sin que
ello se entienda como una resolucion a favor del importador y sin perjuicio de que la
autoridad pueda ejercer con posterioridad sus facultades de comprobacién.

OCTAVO. Los precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son los
que se Indican en el anexo de ia presente Resolucion.

Como puede observarse, ia garantia que se contemplaba en la Resolucion para
Garantizar el Pago de Contribuciones en Mercancias Sujetas a Precios Estimados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; publicada el 28 de febrero de 1994;
consistia en la presentacién de una “fianza” por parte del importador, cuyo monto
deberia ser igual a 50% de las contribuciones causadas por la introduccién al pals de
las mercancias que queden previstas en el Anexo de la citada Resolucion, conforme al
valor declarado por el importador.

Con la entrada en vigor de los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera en 1999;
la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de las
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, va sufriendo una serie de modificaciones con la finalidad de
establecer las bases para la debida observancia de los articulos 84-A y 86-A, fraccion |,
de la Ley, que ordenan la presentacibn de una garantia mediante “depdsitos” en
cuentas aduaneras de garantia, cuando se importen definiivamente mercancias;
expresando en el pedimento valores inferiores a los precios estimados, que la
Secretaria de Hacienda da a conocer cada afio; a través del Anexo de la citada

Resolucion.
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Posteriormente, el 1° de enero del 2002 mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion; los articulos 84-A y 86-A, de la ley Aduanera, son reformados
texto que en la actualidad sigue vigente y que por su importancia se transcribe a

continuacion:

Articulo 84-A. “Las cuentas aduaneras de garantia servirdn para garantizar mediante
depésitos en las instituciones del sistema financiero que autorice el Servicio de
Administracién Tributaria, el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que
pudieran causarse con motivo de las operaciones de comercic exterior a que se refiere el
articulo 86-A de esta Ley”.

Articulo 86-A. “Estaran obligados a garantizar mediante depdsitos en las cuentas
aduaneras de garantia o mediante alguna de las formas que sefala el articulo 141,
fraccion l y Vi del Cédigo Fiscal de la Federacién, quienes:

I. Efectien la importacion definitiva de mercancias y declaren en el pedimento un valor
inferior al precio estimado que dé a conocer el Servicio de Administracidn Tributaria,
mediante reglas de caracter general, por las confribuciones y cuotas compensatorias que
correspondan a 1a diferencia entre el valor declarads y of precio cstimada.

La garantia se cancelard a los seis meses de haberse efectuado la importacién, salvo que
las autoridades aduaneras hubieran iniciado el ejercicio de sus facutades de
comprobacion, en cuyo caso el plazo se ampliard hasta que se dicte resolucién definitiva,
asi como cuando se determinen contribusiones o cuotas compensatorias omitidas, las que
se haran efectivas contra la garantia otorgada, o se ordene su cancelacién por las
autoridades aduaneras en los términos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general.

il.- Efectien el transito intemno o internacional de mercancias, por el monto que
coresponda a las contribuciones y cuotas compensatorias Que se determinen
provisionalmente en el pedimento o las que correspondan tomando en cuenta el valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de esta
Ley, en los casos que senale el Servicio de Administracion Tnbutarna, mediante reglas de
caracter general. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a las importaciones
temporales que efectilen las maquiladoras y empresas con programas de exportacion
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autorizados por ia Secretaria de Economia, siempre que las mercancias se encuentren
previstas en los programas respectivos.

La garantia se cancelard cuando se tramite el pedimento correspondiente en la aduana de
despacho o de salida, segin se trate de transito interno o internacional y se paguen las
contribuciones y cuotas compensatorias.

Cuando se cancele la garantia, el importador podra recuperar las cantidades depositadas,
con los rendimientos que se hayan generado a partir de la fecha en que se haya efectuado
su depdsito y hasta que se autorice su cancelacion”.

Con la reforma que se dio al texto de los preceptos que regulan las cuentas
aduaneras de garantia; ademas de contemplarse como garantia ai “depdsito” mediante
cuentas aduaneras de garantia; se prevén como formas de garantizar el interés fiscal
las previstas en el articulo 141, fracciones Il y VI det Cédigo Fiscal Federal vigente; esto
es “prenda o hipoteca” y “Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente”,
respectivamente; mismas que se explicaran a detalle mas adelante.

2.2 CONCEPTO

Las cuentas aduaneras de garantia, a partir de lo que establece el articulo 84-A de la
Ley Aduanera, son una forma de garantia financiera del pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias que pudieran causarse con motivo de las operaciones de
comercio exterior, mediante depésitos en las instituciones de crédito o casas de bolsa
autorizadas.

Segun lo dispuesto por la regla 1.4.1. de la Resolucién que establece las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002; se consideran formas
de garantia financiera equivaientes al deposito en cuentas aduaneras de garantia, las
lineas de crédito contingente irrevocables, asi como la cuenta referenciada {deposito
referenciado), que otorguen las instituciones de crédito a favor de la Tesoreria de la
Federacién o bien, mediante fideicomiso constituido de conformidad con el instructivo

de operaciéon que emita el Servicio de Administracion Tributaria.
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2,11

DIFERENCIA ENTRE CUENTAS ADUANERAS Y CUENTAS
ADUANERAS DE GARANTIA

Las cuentas aduaneras, se encuentran reguladas por el articulo 86 de la Ley Aduanera,

el que establece lo siguiente:

Articulo 86. Los importadores podran optar por pagar el impuesto general de importacion,
el impuesto al valor agregado y, en su caso, las cuotas compensatorias, efectuando el
depdésito correspondiente en las cuentas aduaneras de las instituciones de crédito o casas
de bolsa autorizadas por la Secretaria, siempre que se trate de bienes que vayan a ser
exportados en el mismo estado en un piazo que no exceda de un afio, contado a partir det
dia siguiente a aquél en que se haya efectuado el depdsito, promogable por dos afios mas,
previo aviso def interesado presentado a la institucion de crédito o casa de bolsa, antes del
vencimiento del plazo de un afo.

Los contribuyentes que ejerzan esta opcién, al exportar 1as mercancias por las que se
hubieran pagado los impuestos a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso, las
cuotas compensatorias en los términos de este articulo, tendran derecho a recuperar los
depésitos efectuados en las cuentas aduaneras v los rendimientos que se generen, a
excepcion de la proporcién que en ellos represente el namero de dias en que el bien de
que se trate permanecid en territorio nacional respecto del Niumero de dias en los que se
deduce dicho bien, de conformidad con los articulos 44 y 45 de la Ley del Impuesto sobre
fa Renta. Cuando se trate de bienes que no tengan por cientos maximos autorizados en
los articulos mencionados, se considerard que el nimero de dias en los que el mismo se
deduce es de 3,650.

En el supuesto de que el contribuyente no vaya a exportar la mercancia importada al
amparo de este articulo, podra dar aviso a la institucién de crédito o casa de bolsa
autorizada, para que transfiera a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién el importe de
las contribuciones y, en su caso, las cuotas compensatorias correspondientes a las
mercancias que No vayan a ser exportadas, mas sus rendimientos,

En base a lo establecido por el articulo 86 de la Ley Aduanera; las cuentas

aduaneras, se consideran como una opcién con la que cuentan los importadores para

pagar el impuesto genera! de importacion, el impuesto al valor agregado, y en su caso
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las cuotas compensatorias; a través del depésito en las cuentas aduaneras de las
instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; siempre que se trate de bienes que vayan a ser exportados en el
mismo estado en un plazo que no exceda de un afio contado a partir del dia siguiente a
aquél en que se haya efectuado el depésito, prorrogable por dos afios mas, previo aviso
del interesado a la institucion de crédito o casa de bolsa; teniendo el derecho a
recuperar el depdsito y los rendimientos que se generen.

Al respecto la regla 1.4.1. de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2002; establece que tratdndose del articulo 86 de la Ley, el
pago de los impuestos y cuotas compensatorias en cuentas aduaneras se podra
efectuar mediante depodsitos en efectivo o mediante fideicomiso.

La diferencia fundamental que podemos destacar entre las cuentas aduaneras y
las cuentas aduaneras de garantia, se muestra en el siguiente cuadro:

e e e e e ————— e e .

. CUENTAS ADUANERAS DE
CUENTAS ADUANERAS GARANTIA

S S —

1. OBJETO. Es una opcion que tienen los| 1. OBJETO. Sirven para garantizar el pago
importadores para el pago del impuesto|de las contribuciones Yy cuotas
general de importacién, el impuesto al|compensatorias que pudieran causarse con
valor agregado y en su caso las cuotas|motivo de las operaciones de comercio
compensatorias; efectuando el depdsito | exterior; mediante depdsitos en las cuentas
correspondiente en las cuentas aduaneras | aduaneras de garantia de las instituciones o
de la institucion de crédito o casa de bolsa | casas de bolsa autorizadas por el SAT; o
autorizadas por la SHCP. bien a través de aiguna de las formas
previstas en el articulo 141, fracciones li y VI
2. FORMAS DE GARANTIA FINANCIERA | del Cédigo Fiscal de ta Federacion (prenda,

EQUIVALENTES. hipoteca., titulos valor o cartera de créditos).
a) Depdsitos en efectivo
b) Fideicomiso constituido 2. FORMAS DE GARANTIA FINACIERA

EQUIVALENTES.
a) Lineas de crédito conlingente irrevocable.
3. SUPUESTOS A LOS QUE SE APLICA. b) Cuenta referenciada 0 depdsito
L. . referenciado.
« Exportacion de bienes en el|c) Figeicomiso constituido
mismo estado, en un plazo que no

TESIS CON
FALLA DE OPIGEN




exceda de un afio, contado a partir | 3. SUPUESTOS A LOS QUE SE APLICA.
del dla siguiente a aquél en que
se haya efectuado el depdsito. Los sujetos obligados a efectuar depésito en

= Dicho plazo podra prorrogarse por | cuentas aduaneras de garantia o mediante
dos affos mas; siempre que el|prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de
interesado de aviso a la institucion | créditos, son quienes:

de crédito o casa de bolsa antes « Efectien la importacién definitiva de
del vencimiento del plazo de un mercancias y declaren en el
afio. pedimento un valor inferior al precio

estimado que de a conocer el SAT,
mediante reglas de caracter generat,
por las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan a
la diferencia entre el valor declarado
y el precio estimado.

e Efectien el transito interno o
internacional de mercancias, por el
monto que corfesponda a las
contribuciones y cuotas
compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento o
las que correspondan tomando en
cuenta el valor de transacciéon de
mercancias idénticas o similares
conforme a los articulos 72 y 73 de
esta Ley, en los casos que sefiale el
SAT, mediante reglas de caracter
general.

2.2.2 APERTURA DE CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

La figura juridica de las cuentas aduaneras y de las cuentas aduaneras de garantia, se
encuentran reguladas por las disposiciones previstas en la Ley Aduanera, en el
Reglamento de la Ley Aduanera; en las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el
llamado Instructivo de Operacion de Cuentas Aduaneras y Cuentas Aduaneras de
Garantia, que emite el Servicio de Administracién Tributaria.

La apertura de las cuentas aduaneras de garantia, se especifica precisamente
en el citado instructivo, el cual establece cada uno de los pasos que debera de seguir el
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contribuyente que opte por este tipo de garantia; la documentacion que debera expedir
la institucion de crédito o casa de bolsa ante la cual se realice la apertura; y los
requisitos que debera observar el agente aduanal para la elaboracién del pedimento.

Antes de entrar al estudio de la apertura de las cuentas aduaneras de garantia;
es preciso sefalar que para el caso de mercancias sujetas a precios estimados,
supuesto previsto por la fraccion |, del articulo 86-A de la Ley Aduanera; las cuentas
aduaneras de garantia podrén ser declaradas de tres formas: 4

1. Cuenta de garantia de garantia por producto. Es cuando para cada mercancia

sujeta a precios estimados se declara una cuenta aduanera distinta.

2. Cuentas aduaneras de garantia por pedimento. Es cuando para todas las
mercancias sujetas a precios estimados, en el pedimento, se declara una Gnica
cuenta aduanera totalizada.

3. Cuentas aduaneras de garantia globales. Es cuando se aplica una cuenta
aduanera globalizada semestral, conforme al la normatividad correspondiente.

En este orden de ideas, para realizar la apertura de cuentas aduaneras de
garantia, el contribuyente debera acudir a las Instituciones de Crédito o Casas de Bolsa
autorizadas para realizar la apertura de la Cuenta Aduanera de Garantia, segan el tipo
de operaciones sefialadas en fos articulos 84-A, 86-A, fraccién | de la Ley Aduanera,
debiendo para tal efecto presentar “el formato que sefiale el citado instructivo™ 5. en el

que deberan contenerse los siguientes datos:

1) Nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del R.F.C. del
Importador o su equivalente en tratdndose de extranjeros.

2) Importe total de las contribuciones a garantizar.

4 Cfr. "Especificaciones Técnicas Cuentas A de G tla y Modifi iones a los F

SAAI" Servicio de Administracion Tributaria, México, 1999, p. 6.

5 Vor “Formato de Solicitud de Apertura de la Cuenta Aduanera de Garantla por Procios Estimados”
Anexos p. I




3) El tipo de operacion aduanera, sefialando la disposicion legal aplicable de
conformidad con el articulo 86-A, fraccién |de la Ley Aduanera.

4) La forma de garantia financiera elegida, la cudl podra ser depésito en Cuenta
Aduanera de Garantia, Linea de Crédito Contingente irrevocable que otorgue la
Institucion de Crédito a favor de la Tesoreria de la Federacion o bien mediante
fideicomiso constituido.

En el caso de que se trate de Operaciones de Precios Estimados (Articulo 86-A,
fraccién | de la Ley Aduanera), se debera indicar si se constituye una Garantia
Individual o Global, en este (ltimo caso, se sefialara el periodo que ampara, que no
debera exceder de seis meses a partir de la fecha de expedicion.

Asi mismo, se debera anexar al formato antes referido, el oficio de autorizacién
para constituir la Garantia Global expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico debidamente suscrito por los funcionarios autorizados; en el que deberan

aparecer los siguientes datos:

e Nombre y firma del Importador y/o Representante Legal que acredite dicha
representacion para tramites ante el Banco.

Una vez satisfechos cada uno de los requisitos anteriores por el contribuyente, 1a
institucion de Crédito o Casa de Bolsa en su caso, en base a la forma de garantia
elegida por el Contribuyente, debera de expedir los siguientes documentos:

A. Sila garantia por la cual se opto, fue la linea de crédito contingente irrevocable,
la Institucion de Credito entregara al Contribuyente el “formato de Carta de
Crédito Irrevocable” 6, en favor de la Tesoreria de la Federacion que contenga
los siguientes datos: importe total y periodo que ampara de conformidad al tipo
de operacién para su aceptacion y firma.

6 Ver “Formato de Cerificado de Otorgamiento de Credito Imevocable a favor de la Tesoreria de la
Federacion™ Anexos p. Il.

104




B. Si se garantiza a través de Fideicomiso Constituido, fa Institucion de Crédito
entregard al Contribuyente el Contrato de Adhesién al Fideicomiso
correspondiente para su aceptacion y firma.

La institucion de Crédito o Casa de Bolsa debera expedir al importador la

“Constancia de Depésito de Cuenta Aduanera de Garantia” 7 por el pago de las
contribuciones y en su caso, de las Cuotas Compensatorias que se causen, excepto el

Derecho de Tramite Aduanero por las Importaciones.

La Constancia de Dep6sito de Cuenta Aduanera de Garantia debera expedirse
por triplicado y contener los siguientes datos; en base a lo establecido por la regla
general 1.4.4. de la Resolucion que establece las reglas de caracter general en materia

de comercio exterior:

1. Denominacién o razén social de ia institucién de crédito o casa de bolsa que

maneja la cuenta.

2. Nimero de contrato.

3. Namero de folio y fecha de expedicion de la constancia de depdsito o garantia.
4. Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del RFC del
importador, en su caso.

5. Importe total con namero y letra que ampara la constancia.

6. El tipo de operacion aduanera, sefialando la disposicion legal aplicable.

7. El tipo de garantia otorgada de conformidad con la regla 1.4.1. de la presente
Resolucion.

8. Los demas que se establezcan en ei instructivo de operacién emitido por el
SAT.

E! primer ejemplar de la constancia sera para el importador, el segundo para la
aduana y el tercero para la institucién emisora.

7 Ver “Formato de Constancia de Deposito de Cuenta Aduanera de Garantta® Anexos p. lil.




Tratandose de las Constancias que se emitan para efectos de lo dispuesto por el
articulo 86-A, fraccién | de la Ley, se debera indicar adicionalmente, si constituye una
Garantia Individual o Global. En el primer caso se debera seialar el periodo que
ampara, que no excedera de seis meses a partir de la fecha de expedicitn, salvo en el
caso de garantia global que sera de 12 meses. 8

La Institucibn de Crédito o Casa de Bolsa en su caso, invertirA en valores
gubernamentales los depésitos realizados en Cuentas Aduaneras de Garantia por
Depdsitos en Efectivo, entendiéndose como Valores Gubernamentales:

- Certificados de la Tesoreria de la Federacion denominados en Moneda
Nacional (CETES)

- Bonos de la Tesoreria de la Federacion (Tesobonos)

- Bonos Ajustables de! Gobierno Federal (Ajustabonos)

- Bonos de Desarrolio del Gobierno Federal (Bondes)

- Bonos denominados en Unidades de inversion (Udibonos)
- Certificados de la Tesoreria de la Federacion denominados en Unidades de
Inversion (Udicetes)

La Institucién de Crédito invertira en Valores el patrimonio fideicomitido de los
depésitos efectuados en Cuentas Aduaneras de Garantia, para lo anterior se entendera
por valores los siguientes instrumentos:

A) Titulos Bancarios:

e Aceptaciones Bancarias

o Bonos Bancarios

« Certificados de Deposito a Plazo y

e Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento

8 Ver “Plazo i de imi de aduaneras y de garantia® Anexos p. 1V,
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Todos estos deberan ser emitidos por la Institucion de Crédito de la cual

"depende “La Fiduciaria™.

B) Valores Gubernamentales:

Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES)

Bonos de la Tesoreria de la Federacion (Tesobonos)

Bonos Ajustables de! Gobierno Federal (Ajustabonos)

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes)

Bonos denominados en Unidades de Inversién (Udibonos)

Certificados de la Tesoreria de la Federacion denominados en Unidades de
Inversion (Udicetes)

Eil Agente o Apoderado Aduanal con la Constancia de Deposito en Cuenta Aduanera

de Garantia, procedera a elaborar el Pedimento correspondiente cumpliendo con los

siguientes requisitos, contemplados en ila regla general 1.4.13. de la Resolucidn que

establece las reglas de caracter general en materia de comercio exterior 2002:

Para los efectos del articulo 86 de la Ley, el agente o apoderado aduanal debera
indicar en el pedimento de importacion, la clave que corresponda conforme al
(Apéndice 2, del Anexo 22 de la presente Resolucion) ® y los datos de la
constancia de depésito que ampare la operacion en los términos de la regla
1.4.4., de la presente Resolucion, debiendo anexar el ejemplar de la misma que
corresponda a la aduana.

Para los efectos de los articulos 117, fraccion {0l y 118, fraccion 1lI y segundo
parrafo del Reglamento, al pedimento de exportacion, se debera anexar la
“Declaracion para movimiento en cuenta aduanera de bienes importados
conforme al articulo 86 de Ley Aduanera”, que forma parte del (Anexo 1 de la
presente Resolucion) '°, misma que debera ser presentada en original con copia
del pedimento de importacién correspondiente, a la institucion de crédito o casa

9 Ver “Anexo 22, Apéndice 2; de la Resolucion que establece las reglas de cardcter general en maternia

de comercio exterior 2002° Anexos p. V.

10 Ver "Anexo 1, Dec! ion para imi en cuenta aduanera de bienes importados conforme al

articulo 86 de la Ley Aduanera: Resolucién que establece 1as reglas de cardcler genoral en materia de

comercio exterior 2002 “Anexos p. X. 107




de bolsa, para que se abonen a la cuenta del importador las cantidades
manifestadas en dicha declaracion.

2.3 SUJETOS OBLIGADOS A GARANTIZAR MEDIANTE
DEPOSITO EN CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

En base a lo establecido por el articulo 86-A de la Ley Aduanera, los sujetos obligados
a efectuar depdsito en cuentas aduaneras de garantia o mediante prenda, hipoteca,
titulos valor o cartera de créditos, son quienes:

1. Efectuen la importaciéon definitiva de mercancias y declaren en el pedimento un
valor inferior al precio estimado que de a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general, por las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan a la diferencia entre el valor declarado y el precio
estimado.

1. Efectuen el transito interno o internacional de mercancias, por el monto que
corresponda a las contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento o las que cotrespondan tomando en cuenta el valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de
esta Ley, en los casos que sefiale el Servicio de Administracién Tributaria, mediante
reglas de caracter general. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a las
importaciones temporales que efectiien las maquiladoras y empresas con programas de
exportacién autorizados por la Secretaria de Economia, siempre que las mercancias se

encuentren previstas en los programas respectivos,
Para efectos de lo establecido en la fraccion primera, del articulo 86-A de la Ley

Aduanera, debemos especificar algunos conceptos importantes que se desprenden de
esta; como lo son importacion definitiva, precios estimados y valor declarado.
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a) Importacién Definitiva. En base a lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley
Aduanera; “se entiende por régimen de importacién definitiva la entrada de mercancias
de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo
ilimitado™.

b) Precios estimados. Se considera que el precio estimado es aquel “valor
presuntivo que se fija a un determinado producto™. '

Los precios estimados segun la Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de las contribuciones en mercancias sujetos estimados por la SHCP;
“son los que se indican en el Anexo de la citada Resolucion; los cuales serviran
exclusivamente como referencia y no podran usarse para determinar la base gravable
del impuesto general de importacién”. 2

c) Valor declarado. Sera aquel “valor con fines aduaneros de las mercaderias
contenidas en un envio que estan sometidas a un mismo régimen aduanero vy

. . w1
clasificadas en una misma posicion arancelana”. 3

Oftro aspecto que se debe de destacar, respecto al supuesto que contempla la
fraccion segunda, del articulo 86-A de la Ley Aduanera, es el de precisar cuando se
estara frente al transito interno de mercancias y cuando frente al transito internacional,
por lo cual se transcriben los articulos siguientes de la Ley que contemplan los

supuestos de cada uno de los citados transitos:

11 Cfr. http/iwww. aduanas sat.gob.mx/aga.asp?Q=r5550

12 Crf. "Resolucién que da a conocer el Anexo de la diversa que ostablece el mecanismo para
garantizar el pago de las contribuciones en mercanclas sujetas a precios estimados por la SHCP
publicada el 28 de febrero de 1994" Diario Oficial de ia Federacion, Viernes 29 de marzo de 2002,
Primera Seccion. p. 44-77.
13 Cfr. http/iwww_ aduanas sat.gob.mx/aga.asp?Q=rS550
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Articulo 125. Se considerara que el transito de mercancias es interno cuando se realice
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

|. La aduana de entrada * envie las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que
se encargara del despacho para su importacion.

il. ta aduana de despacho * envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la
aduana de salida, para su exportacion.

til. La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente en programas
de maquila o de exportacién a la aduana de salida, para su retormo al extranjero.

Atticulo 127. El régimen de transito interno se promoverd por conducto de agente o
apoderado aduanal.

Tratindose del transito intemo a !a exportacién se debera formular el pedimento de
exportacion, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de exportacién, en la
aduana de despacho.

Para realizar el trdnsito intemo a la importacién se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I.- Formular el pedimento de transito interno.

.- Determinar provisionalmente !as contribuciones, aplicando la tasa maxima sehalada en
la tatifa de la Ley del linpuesto Geneial de Impoitacion y la que corresponda tratdndose de
las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas compensatorias.

11l.- Anexar al pedimento la documentacion que acredite el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, aplicables a! régimen de importacién y, en su casc el
documento en el que conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a
que se refiere el articulo B4-A de esta Ley, excepto en los casos que establezca la
Secretaria mediante reglas.

IV.- Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais y
hasta que se efectie dicho pago, asi como las cuotas compensatorias, antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado en la aduana de despacho.

V.- Efectuar el traslado de las mercancias utilizando los servicios de las empresas inscritas
en el registro de empresas transportistas a que se refiere el articulo 170 de! Reglamento.

El transito interno para el retomo de mercancias importadas temporalmente en programas
de maquila o de exportacion, se efectuara de conformidad con el procedimiento que
establezca la Secretaria mediante reglas.

* Aduana de entrada. Lugar de un territorio aduanero por el que se dospachan jas mercanclas a ser
importadas. A la entrada en ostas areas, casi todos los productos quedan sujetos al pago de los
correspondientes derechos arancelarios.

* Aduana de despacho. Lugat de un territorio aduanero designado para el despacho de mercancias
declaradas a exportacion, importacion o a cualquier otro régimen aduanero.
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Articulo 130, Se considerara que el transito de mercancias es internacional c\i‘ahdp se
realice conforme a alguno de los siguientes supuestos: i :
|- La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencla
extranjera que lleguen al territorio Nacional con destino al extranjero.

Il.- Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero para
su reingreso al territorio nacional.

Articulo 131. El trdnsito intemacional de mercancias por territorio nacional se promovera
por conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

i.- Formular el pedimento de transito internacional y anexar, en su caso, el documento en
el que conste el depésito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el
articulo B4-A de esta Ley.

Il.- Determinar provisionalmente las contnbuciones, aplicando ta tasa maxima sefialada en
la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, y la que corresponda tratandose
de las demds contribuciones que se causen, asi como las cuotas compensatorias.

IIl.- Efectuarse por las aduanas autorizadas y por las nuttas fiscales que para tal efecto
establezca la Secretaria mediante reglas. El traslado de tas mercancias se debera efectuar
utilizando los servicios de las empresas inscritas en el Registro de empresas transportistas
a que se refiere el articulo 170 del Reglamento.

Sdlo procedaerd cl trdnsito internacicnal de mercancias por territorio nacional en tos casos y
bajo las condiciones que seiale la Secretaria mediante reglas.

Una vez que se han precisado los supuestos que establecen a los sujetos
obligados a garantizar mediante cuentas aduaneras de garantia o bien por medio de
prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de créditos; hablaremos en concreto de las
operaciones de comercio exterior que quedan sujetas a otorgar la garantia prevista por
los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera.




2.3.1 IMPORTACIONES DEFINITIVAS CON VALORES INFERIORES AL
"PRECIO ESTIMADO QUE DE A CONOCER EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Ley Aduanera en la fraccion I, del articulo 86-A, establece el primer supuesto en el
que se contempla la obligacion de garantizar el pago de los impuestos al comercio
exterior y en su caso cuotas compensatorias; a través de depdsitos en cuentas
aduaneras de garantia o mediante alguna de las formas previstas por las fracciones il y
Vi, del Céodigo Fisca! de la Federacion (prenda, hipoteca, titulos vailor o cartera de
créditos); en el caso de que se importen definitivamente mercancias sujetas a precios
estimados y en el pedimento se sefialen valores inferiores a dichos precios que de a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general;
los cuales no podran utilizarse para determinar la base del impuesto general de
importacion.

Es necesario resattar, que quiencs importen o eoxporten mercancias, estan
obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento * en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el caso de las importaciones, el pedimento se deberd acompatfiar, por una
serie de documentos previstos por el articulo 36, fraccion | de la Ley Aduanera; entre
los cuales resaltamos para efectos del estudio que nos ocupa; el documento en ej que
conste la garantia otorgada mediante deposito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia a que se refiere el articulo 84-A de la Ley, cuando el valor declarado sea
inferior al precio estimado que establezca ila SHCP.

En este orden de ideas, aquéllos obligados a otorgar ia garantia, por efectuar
importaciones definitivas sobre las cuales hayan declarado un valor inferior, al precio

* Pedimento. Solicitud oficial que axpide la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para permitir la
importacion y expostacion de mercanclas a las personas fisicas y morales que cumplan con la Ley
Aduanera.
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estimado que establezca la SHCP; deberan acompafiar al pedimento de importacion; la
constancia de depésito o de garantia expedida por institucion de crédito o casa de
bolsa autorizada para operar este tipo de garantia.

La constancia de depésito o de garantia; debera de expedirse por triplicado; el
primer ejemplar sera para el importador, el segundo para la aduana y el tercero para la
institucion emisora; ademas debera contener los siguientes datos; segun lo dispuesto
por ia regla general 1.4.4. de la Resolucion que establece las reglas de caracter general
en materia de comercio exterior:

1. Denominacion o razén social de la institucion de crédito o casa de bolsa que
maneja la cuenta.

2. Ndmero de contrato.

3. Numero de folio y fecha de expedicion de la constancia de depésito o garantia.
4. Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del RFC del
importador, en su caso.

5. importe total con numero y lera que ampara la constancia.

6. El tipo de operacion aduanera, seflalando la disposicion legal aplicable.

7. El tipo de garantia otorgada de conformidad con la regla 1.4.1. de la presente
Resolucién.

8. Los demds que se establezcan en el instructivo de operacién emitido por el
SAT.

El importe de la garantia serd por un monto equivalente a las contribuciones y
cuotas compensatorias en su caso, que habrian de causarse por la diferencia entre el

valor en aduana declarado y el precio estimado.

Es precisamente, a pantir del supuesto establecido por la fraccién |, del articulo
86-A de la Ley Aduanera; en el que se obliga a aquellos que importen en definitiva
mercancias cuyo valor declarado en el pedimento sea inferior al precio estimado que se




contempla en el Anexo de la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el
pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la SHCP; a
garantizar por medio de depdsito en cuenta aduanera o a través de prenda, hipoteca,
titulos valor o cartera de crédito; donde surge la inquietud del estudio que ahora

hacemos.

Consideramos, que a pesar de que en la Resolucion que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por la SHCP, se determine que los precios estimados serviran
exclusivamente como referencia y no podran usarse para determinar la base gravable
del impuesto general de importacion, el uso que de estos ha hecho la Secretaria es
arbitrario y unilateral, puesto que se ia da la posibilidad de fijar cualquier valor de forma
discrecional, lo que hace que en cualquier caso pueda establecer un valor mayor al que
se haya declarado por el importador; solo para efectos de cobrar la garantia.

Mas ann, se debe resaltar que los precios estimados, quedan prohibidos por el
articulo VIl del GATT; actualmente OMC del cual México es parte, haciendose
manifiesta la violacién al compromiso suscrito relativo a la aplicacion del Cédigo de
Valoracién Aduanera.

2.3.1.1 EXCEPCIONES PARA OTORGAR GARANTIA TRATANDOSE DE
IMPORTACIONES DEFINITIVAS

La regla general 1.4.5. en materia de comercio exterior para 2002, establece que:

No se requerira otorgar garantia en los términos de los articulos 84-A y 86-A, fraccion |
de la Ley Aduanera, en las importaciones definitivas siguientes:

1. Las efectuadas por pasajeros de conformidad con la regla 2.7.3. de ia
presente Resolucion.
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2. Las efectuadas de conformidad con los articulos 61 y 62 de la L.ey Aduanera.

3. Las realizadas por empresas de mensajeria y paqueteria, cuyo valor no
exceda de una cantidad equivalente en moneda nacional o extranjera a 1,000 délares
de los Estados Unidos de América.

4. Las realizadas por el agente aduana! en los términos de la regla 2.13.1. de la
Resolucion que establece las reglas de caracter general en materia de comercio
exterior para 2002; siempre que no rebasen la cantidad prevista para tal efecto.

A continuacion precisaremos cada uno de los supuestos de las importaciones
definitivas que no quedan sujetas a la garantia prevista por los articulos 84-A y 86-A de
la Ley Aduanera:

1. Las efectuadas por pasajeros de conformidad con la regla 2.7.3. de la
Resolucion que establece las reglas de caracter general en materia de comercio
exterior;

Laregla genera! 2.7.3., de 1a citada Resolucion establece lo siguiente:

Para los efectos de los articulos 50 y 88 de la Ley, los pasajeros podran efectuar la
importacion de mercancias que traigan con ellos, distintas a las de su equipaje, sin utilizar
los servicios de agente o apoderado aduanal, siempre que el valor de las mismas,
excluyendo la franquicia, no exceda de 1,000 ddlares de los Estados Unidos de América o
su equivalente en moneda nacional o extranjera y se cuente con la factura, comprobante
de venta o cualquier otro documento que exprese el valor comercial de ias mercancias.

La determinacion de las contribuciones que se causen con motivo de la importacion, se
calculard aplicando al valor de las mercancias una tasa global del 17% y se enterard
presentando el formulario de “Pago de Contribuciones at Comercio Exterior”, que forma
parte del Anexo 1 de la presente Resolucién. En este caso, las mercancias importadas no
podran deducirse para efectos fiscales.

Tratdndose de equipo de computo, su valor sumado al de las demas mercancias no podra
exceder de 4,000 ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda
nacional o extranjera.
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“* Tratdndose de la importacién de un solo equipo de computo usado, no se requerira contar
con el permiso previo de importacion, siempre que el pasajero compruebe que el motivo de
su residencia en el extranjero fue para la realizacion de estudios o investigaciones
cientificas por 6 meses, cuando menos y acredite su calidad de estudiante o investigador
con la visa o documento migratorio que le haya expedido el gobiermo del pais donde
realizd los estudios o la investigacion.

Las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias no se podran
importar mediante el procedimiento establecido en esta regla.

En cualquier otro caso, la importacion deberd efectuarse por conducto de agente o
apoderado aduanal, por la aduana de carga, cumpliendo con las formalidades que para la
importacion de mercancias establece la Ley.

Durante el periodo comprendido entre el 1o0. de diciembre de 2002 y el 10 de enero de
2003, los pasajeros podran introducir ias mercancias a que se refiere el primer parrafo de
esta regla, hasta por un valor de 3,000 délares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas extranjeras. No se estarad obligado a acreditar el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no aranceiarias cuando se trate de bienes de
uso personal en cantidades no susceptibles de comercializacion, siempre que no se trate
de regulaciones en materia de sanidad animal y vegetal, salud piblica, medio ambiente y
seguridad nacional.

Es necesario transcribir los articulos 50 y 88 de la Ley Aduanera, para efectos de
entender con mayor precision el contenido de la regla general transcrita arriba;
preceptos que contemplan la determinacion y pago de los impuestos al comercio
exterior tratdndose de las importaciones y exportaciones efectuadas por los pasajeros;

como a continuacion se precisa:

Articulo S0. “Tratdndose de importaciones y exportaciones de mercancias que efectuen los
pasajeros y cuyo valor no exceda del que para tales efectos establezca la Secretaria
mediante reglas, no sera necesario utilizar los servicios de agente o apoderado aduanal.
Cuando las mercancias a que se refiere el parrafo anterior estén sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias, tampoco serd necesario Wilizar los servicios de agente o
apoderado aduanal en los casos que seiale la Secretaria mediante reglas.

Los pasajeros estdn obligados a declarar si traen consigo mercancias distintas de su
equipaje. Una vez presentada la declaracion y efectuado el pago de las contribuciones

116




determinadas conforme al procedimiento simpiificado a que se refiere el articulo’ 88 de esta
Ley, los pasajeros podran optar por io siguiente:

|.- Solicitar que la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las mercancias.

Il.- Activar el mecanismo de seleccién automatizado que determine sj el reconocimiento a
que se refiere la fraccién anterior debe practicarse.

Las empresas que presten el servicio internacional de transporte de pasajeros tendran la
obligacion de proporcionaries la forma oficiat de declaracion sefialada en este articulo”.

Por lo que respecta al contenido del articulo 88 de la Ley Aduanera, en relacion a
a regla general 2.7.3 de la Resolucion que establece las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior; se tiene que dicho precepto establece el
procedimiento simplificado para la determinacién y pago de los impuestos al comercio
exterior a cargo de los pasajeros; mismo que por su importancia se transcribe a
continuacion:

Articulo 88. Los pasajeros podran optar por determinar y pagar las contribuciones por la
importacién o exportacién de mercancias distitas de su equipaje, mediante el
procedimiento simplificado, caso en el que aplicaran el factor que publique la Secretaria,
sobre el valor en aduana de las mercancias o sobre el valor comeicial, segun cofresponda,
utilizando la forma oficial aprobada por dicha dependencia. Este factor se calculara
considerando la tasa prevista en el articulo 1°. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; la
correspondiente a los derechos de tradmite aduanero y la mayor de las cuotas de las tarifas
de las leyes de los impuestos generales de importacion o de exportacion, segun se trate,
sobre las bases gravables de las contribuciones mencionadas.

No se podra ejercer la opcidn a que se refiere el parrafo anterior, tratdndose de
mercancias que estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, con
excepcion de las que sefiale la Secretaria mediante reglas o que por su importacién o
exportacién se causen ademas de las contribuciones antes citadas, otras distintas, El
pasajero pagard las contribuciones correspondientes antes de accionar el mecanismo de
seleccion automatizado.

Las personas que realicen exportaciones o importaciones de mercancias cuyo valor no
rebase al que se refiere la fraccion 1X del articulo 160 de esta Ley, podran optar por
determinar y pagar las contribuciones en los términos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, cuando dichas mercancias no estén sujetas a regulaciones y restricciones no
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arancelarias o cuando por su importacion o exportacién no se causen ademas de las
contribuciones antes citadas, otras distintas, siempre que presenten el pedimento
correspondiente por conducto de agente o apoderado aduanal. En el caso a que se refiere
este pdrrafo no sera necesario clasificar arancelariamente las mercancias.

Las importaciones o exportaciones de los pasajeros a que se refiere el articulo 50 de esta
Ley, no seran deducibles para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando
gocen de la franquicia a que se refiere et articulo 61, fraccién Vi de esta Ley o cuando se
opte por el procedimiento simplificado a que se refiere el primer parrafo de este articulo.
Tampoco seran deducibles las importaciones y exportaciones que realicen las empresas
de mensajeria a través de agente o apoderado aduanal en aquellos pedimentos que
utilicen e! procedimiento simpiificado que establezca la Secretaria.

Tampoco se requerird otorgar garantia en los términos del articulo 84-A y 86-A

de la Ley Aduanera; tratandose de:

2. Las importaciones definitivas efectuadas de conformidad con los articulos 61 y
62 de la Ley Aduanera.

En el articulo 61 de la Ley Aduanera, se prevé un listado de importaciones y
exportaciones que quedan exentas al pago de los impuestos al comercio exterior;
figurando una lista constituida de diecisiete mercancias exentas del pago de los
impuestos al comercio exterior; mismo que por su importancia se transcriben a
continuacion:

Articulo 61. "No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

l.- Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de importacion y de
exportacidn y a los tratados internacionales, asi como las mercancias que se importen con
abjeto de destinarias a finalidades de defensa nacional o seguridad publica.

ll.- Los metales, aleaciones, monedas y las demds materias primas que se requieran para
el ejercicio por las autoridades competentes, de las facultades constitucionales de emision
de monedas y billetes.
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.- Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el transporte de carga o de
personas, asi como sus equipos propios e indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los vehiculos que en el propio territorio
nacional sean objeto de explotacion comercial, l1o0s que se adquieran para usarse o
consumirse en el pais, nilos que se destinen a consumo o uso en el extranjero.

€l Reglamento establecera los requisitos que deberan cumplirse, asi como el periodo y la
distancia maxima en que podran internarse dentro de !a franja o region fronteriza, los
vehiculos a que se refiere esta fraccion.

IV.- Las nacionales que sean indispensables, a juicio de ias autoridades aduaneras, para
el abastecimiento de los medios de transporte que efectiien servicios internacionales, asi
como las de rancho para tripulantes y pasajeros, excepto los combustibles que tomen las
embarcaciones de matricula extranjera.

V.- Las destinadas al mantenimiento de Ias aeronaves de las empresas nacionales de
aviacion que presten servicios internacionales y estén constituidas conforme a tas leyes
respectivas. '
VI.- Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales.

VIl.- Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales trepatriados o
deportados, que los mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero, asi como
los instrumentos cientificos y las herramientas cuando sean de profesionales y las
herramientas de obreros y artesanos, siempre que se cumpla con los plazos y las
formalidades que sefiale el Reglamento.

No quedan comprendidas en la presente exencion las mercancias que los interesados
hayan tenido en el extranjero para actividades comerciales o industriales, ni los vehiculos.
Vili.- Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo, siempre que
sean de la clase, valor y cantidad que establezca la Secretaria mediante reglas.

IX.- Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de
investigacion, de salud ptiblica o de servicio social, que importen organismos publicos, asi
como personas morales nNo contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles
en el impuesto sobre la renta, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que formen parte de su patrimonio.

b) Que el donante sea extranjero.

©) Que cuenten con autorizacion de la Secretaria.

d) Que, en su caso, se cumpla con las demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

X.- El material didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extranjero,
exceptuando aparatos y equipos de cualquiera clase, ya sean armados o desarmados.
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Xl ‘Lés remitidas 'por Jefes de Estado o gobiernos extranjeros a la Federacién,

- Estados 'y Municipios, asi como a establecimientos de beneficencia o de educacién.
VXVlI.'-'Los ahléulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos cuyo
deceso haya ocurrido en el extranjero.

Xll.- Las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones permanentes de los
museos abiertos al publico, siempre que obtengan autorizacion de la Secretaria.

XIV.- Las destinadas a instituciones de salud publica, a excepcién de los vehiculos,
siempre que Unicamente se puedan usar para este fin, asi como las destinadas a personas
morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto
sobre |a renta. En estos casos deberan formar parte de su patrimonio y cumplir con fas
demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias. La
Secretaria, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sedalara las
fracciones aranceianas que reunan jos requisitos a que se refiere esta fraccion.

XV.- Los vehiculos especiales o adaptados y fas demas mercancias que importen las
personas con discapacidad que sean para su usoO personal, asi como aquéllas que
importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como actividad la atencién de dichas
personas, slempre que se trate de mercancias que por sus caracteristicas suplan o
disminuyan su discapacidad; permitan a dichas personas su desarrollo fisico, educativo,
profesional o sncial: se utilicen exclusiva v permanentemente por las mismas para esos
fines, y cuenten con la autorizacion de la Secretaria.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccién, se considerara como persona con
discapacidad la que debido a la pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicolégica, fisiologica o anatomica, sufre la restriccién o ausencia de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un
ser humano, y acredite dicha circunstancia con una constancia expedida por alguna
institucion de salud con autorizacién oficial.

Tratdndose de vehiculos especiales o adaptados, las personas con discapacidad podran
importar sélo un vehiculo para su uso personal cada cuatro afios, Las personas morales a
que se refiere el primer parrafo de esta fraccion podran importar hasta tres vehiculos cada
cuatro aflos. En ambos casos, el importador no podra enajenar dichos vehiculos sino
después de cuatro afios de haberlos importado.

XVI.- La maquinaria y equipo obsoleto que tenga una antigledad minima de tres afos
contados a partir de la fecha en que se realizé la importacién temporal, asi como los
desperdicios, siempre que sean donados por las empresas maquiladoras o con programas
de exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a




organismos plblicos o a personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos de! impuesto sobre {a renta. Ademds, fas donalan’as
deberdn contar con autorizacion de la Secretaria y, en su caso, cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias.

XVII.- Las donadas al Fisco Federal con el propésito de que sean destinadas al Distrito
Federal, estados, municipios, o personas morales con fines no lucrativos autorizadas para
recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que en
Su caso expresamente sefale el donante, para la atencién de requerimientos basicos de
subsistencia en materia de alimentacién, vestido, vivienda, educacion, y proteccion civil o
de salud de las personas, sectores o regiones de escasos recursos.

En los casos en que las mercancias sean donadas al Fisco Federal, no se requerira de ia
utilizacion de los servicios de agente o apoderado aduanal, debiendo utilizarse Unicamente
ia forma que para esos efectos dé a conocer el Servicio de Administracidn Tributaria.

Si la importacién de las mercancias de que se trate, requiere del cumplimiento de
regulaciones o restricciones no arancelarias, o de normas oficiales mexicanas, las
autoridades aduaneras de inmediato lo haran de! conocimiento de la dependencia
competente, quien contara con un plazo de tres dias para determinar si las exime de su
cumplimiento. Transcustido dicho plazo sin que se comunique la resolucién
comrespondiente, se entendera que dicha dependencia resolvié positivamente y las
autoridades aduaneras pondrin las mercancias a disposicién del inleiesado, en la aduana
comrespondiente.

Para los efectos de las fracciones XV, tratdndose de vehjculos especialimente adaptados
para personas con discapacidad, asi como la de la XVil, tratandose de los donativos en
materia de alimentacion y vestido en caso de desastre natural o condiciones de extrema
pobreza, unicamente podrén ser realizados en términos de las reglas de cardcter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria™.

A través del siguiente cuadro sinoptico, sintetizaremos las diecisiete mercancias
previstas por el articulo 61 de la Ley Aduanera, que quedan exentas del pago de los

impuestos al comercio exterior.




[ I. Las previstas por la TIGIE, Tratados Internacionales y las
destinadas a la defensa o seguridad publica.

. Las requeridas por autoridad competente para la
emisién de monedas y billetes.

Ill. Vehlculos destinados a sefvicios internacionales.

V.M inadas al ab. imionto de los medios
de transporte que efectiien servicios internacionales.

V. Las destinadas al mantenimiento do acronaves de

empresas nacionales.

VI. Equipaje de pasajeros en viajes internacionales.

VIi. Menaje de casa de inmigrantes, nacionales repatriados
deportados.

VIl Mercancias wmportadas pof habitantes de {a region o
franja fronteriza para consumo personal.

IX. Las donadas con fines culturales, de ensefanza,
Mercanclas exentas al pago de

fos impuestos al  comercio investigacion salud pubfica o setvicio social
ior (Ast. 81 Ley Ad a) X. Material didacti ibido por ostudiantes en el
extranjero.
X!i. Las remitidas por Jefes de Estado o Gobiernos
extrani ala Fed ion, Esta y Municipi

Xl Artteulos de uso personal de extranjeros fallecidos cn
el pais y viceversa.

Xll. Obras de arte destinadas a exhibirse en museos
publicos.

XIV. Las destinadas a instituciones de salud publica.

XV, Vehiculos y mercanclas importadas por

di 0o

para uso p X
XVi, Maquinaria, equipo obsoleto y desperdicios donados
por empresas de maquila o PITEX
XVIl. Las donadas al Fisco Federal, dostinadas a! D.F.,
\ Estados y Municipios o p morales con fines no

fucrativos.

Cabe resaltar, que no sera aplicable la excepcion de no garantizar mediante lo
dispuesto por el articulo 84-A y 86-A de la Ley Aduanera, respecto de las mercancias a
que se refiere el articulo 61, fraccion | de la Ley, esto es, las mercancias exentas
conforme a las leyes de los impuestos generales de importacién y de exportaciéon y a
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los tratados internacionales, asi como las mercancias que se importen con objeto de
destinarlas a finalidades de defensa nacional o seguridad publica; cuando las
mercancias de que se trate estén sujetas a cuotas compensatorias o por la importaciéon
de las mismas se esté obligado al pago del IEPS en los términos de la Ley

correspondiente.

Por lo que respecta al articulo 62 de la Ley Aduanera, se prevé la exencion del
pago de los impuestos al comercio exterior; tratdindose de las importaciones de
vehiculos al amparo de una franquicia; siempre y cuando pertenezcan a:

a) Gobiernos extranjeros, con los que el Gobierno mexicano tenga relaciones
diplomaticas.
' : b) Embajadores extranjeros acreditados en el pais.
_ ¢) Miembros del personal diplomatico y consultar extranjero, que no sean
naéionales.
d) Empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanecido en el
extranjero cuando menos dos afios continuos en el desempeiio de su comision oficial,

Otro supuesto mas, previsto por la regla general 1.4.5 en materia de comercio
exterijor, que no requiere de otorgar la garantia prevista en los articulo 84-A y 86-A de la

Ley Aduanera, es:

3. Las importaciones definitivas realizadas por empresas de mensajeria y
paqueteria, cuyo valor no exceda de una cantidad equivalente en moneda nacional o
extranjera a 1,000 dolares de los Estados Unidos de América.

Se establece como ultimo supuesto contemplado por la regla general citada, que
no requiere de la garantia prevista en los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera:

4. Las importaciones definitivas realizadas en los términos de la regla 2.13.1. de

la presente Resolucion.




Para tales efectos, la regla general 2.13.1. de la Resolucién que establece las

Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002, en su primer

parrafo, dispone que:

“Para los efeclos del articulo 160, fraccién I1X de la Ley, las operaciones de importacion y
de exportacion por los que tiene obligacion de ocuparse el agente aduanal, son aquéllas
cuyo valor no exceda del equivalente en moneda nacional o extranjera a 3,000 ddlares de
los Estados Unidos de América.”

En los casos en que el agente aduanal, se ocupe de alguna operacién de

importacién o exportaciéon, que no rebase tal cantidad, no sera necesario otorgar la
garantia prevista por los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera.

las:

Tampoco requieren garantia mediante deposito en cuenta aduanera de garantia

Importaciones definitivas de mercancias que se encuentren exentas conforme a
los Decretos por los que cc cstablecen los esquemacs arancelarios de transicion
al régimen comercial general del pais, ubicados en la franja o region fronteriza,
siempre que las mismas no estén sujetas a cuotas compensatorias o al pago del
IEPS,

{mportaciones definitivas de mercancias que se encuentren exentas conforme a
los Programas de Promocion Sectorial, siempre que 1as mismas no estén sujetas
a cuotas compensatorias 0 al pago del IEPS,

Casos sefalados en la Regla General 1.4.10 , de la Resolucion que establece
las reglas de caracter general en materia de comercio exterior.

Mercancias importadas por misiones diplomaticas, consulares, especiales del
extranjero acreditadas ante el Gobierno Mexicano y oficinas de organismos

internacionales representados o con sede en territorio hacional.
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2.3.2 OPERACIONES BAJO EL REGIMEN DE TRANSITO INTERNO O
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS

La fraccion Ii, del articulo 86-A de la Ley Aduanera; establece que las personas que
realicen el transito interno o internacional de mercancias, tendran que garantizar un
monto igual al de las contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento o las que correspondan, tomando en cuenta el valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de
la Ley Aduanera, en los casos que sefale el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general.

E! monto de la garantia al que queda sujeto el transito interno o internacional de
mercancias, en base a lo previsto por la fraccion |l de la Ley Aduanera, no sera
aplicable a las importaciones temporales que efectien las maquiladoras y empresas
con programas de exportacion autorizados por la Secretarla de Economia, siempre que
las mercanclas se encuentren previstas en los programas respectivos.

Por lo anteriormente seflalado, es necesario destacar que se entiende por
mercancia, mercancia idéntica, mercancia similar y valor de transaccion.

Para tal efecto, la Ley Aduanera en su articulo 2°, fraccién il establece que:

Fraccién llt. Mercancia, los productos, articulos, efectos y cualesquier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular”.

Por lo que respecta a las mercancias idénticas, el parrafo quinto del articulo 72
de la Ley Aduanera; prevé que:




“Se entiende por mercancias idénticas, aquéllas producidas en el mismo pals
que las mercancias objeto de valoracion, que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad, marca y prestigio comercial. Las pequefias diferencias
de aspecto no impediran que se consideren como idénticas las mercancias que en todo
lo demas se ajusten a lo establecido en este parrafo”.

Respecto a las mercancias similares, el parrafo quinto del articulo 73 de la Ley
Aduanera, establece que:

“Se entiende por mercancias similares, aquéllas producidas en el mismo pals
que !as mercancias objeto de valoracion, que aun cuando no sean iguales en todo,
tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son
similares, habra de considerarse entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial™.

Una vez aclarados estos términos, hablaremos ahora dei valor de transaccion, el
cual se entiende como “aquel que se ha establecido libremente entre un comprador-
importador y un vendedor-exportador por determinada mercancia y que podra estar

pagado o pagarse en el momento de la aceptacion del valor por parte de la aduana”. '

Eil valor de transaccion es uno de los métodos de valoracion aduanara,
contemplados por el articulo 71 de la Ley Aduanera, destacando ademas de este los
siguientes métodos:

I. Valor de transaccién de mercancias idénticas, determinado en los términos
sefalados en el articulo 72 de esta Ley.

Il. Valor de transaccién de mercancias similares, determinado conforme a lo
establecido en el articulo 73 de esta Ley.

Itl. Valor de precio unitario de venta determinado conforme a lo establecido en el
anticulo 74 de esta Ley.

14 WITKER, Jorge. op. cit. p. 153.
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IV. Valor reconstruido de las mercancias importadas, determinado conforme a lo
establecido en el articulo 77 de esta Ley.
V. Valor determinado conforme a lo establecido en el articulo 78 de esta Ley.

Cabe precisar, que para que se pueda aceptar el valor de transaccién, es
necesaria la existencia de una venta que sea para la exportacion y que este destinada
para el pais de importacién, tal y como queda establecido en los preceptos 72 y 73 de
la Ley Aduanera, los que contemplan el valor de transaccién de mercancias idénticas y
el valor de transaccion de mercancias similares respectivamente; mismos que por su
importancia se transcriben a continuacion:

Articulo 72, El valor a que se refiere la fraccian | del articulo 71 de esta Ley, sera el valor
de transaccion de mercancias idénticas a las que son objeto de valoracién, siempre que
dichas mercancias hayan sido vendidas para la exportacidon con destino a territorio
nacional e importadas en el mismo momento que estas ultimas o en un momento
aproximado, vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes que las
mercancias objeto de valoracién.

Cuando no exista una venta en tales condiciones, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias idénticas vendidas a un nivel comercial diferente o en cantidades diferentes,
ajustado, para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial o a fa cantidad,
siempre que estos ajustes, se realicen sobre la base de datos comprobados que
demuestren que son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento, como una
disminucion del valor,

Si al aplicar lo dispuesto en este articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de
mercancias idénticas, se utilizara el valor de transaccion mas bajo.

Al aplicar el valor de transaccidn de mercancias idénticas a las que son objeto de
valoracion, debera efectuarse un ajuste a dicho valor, para tener en cuenta las diferencias
apreciables de los costos y gastos a que hace referencia el inciso d) de 1a fraccion | del
articulo 65 de esta Ley. entre las mercancias importadas y las mercancias idénticas
consideradas, que resulten de diferencias de distancia y de forma de transporte.

Se entiende por mercancias idénticas, aquéllas producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracién, qQue sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad, marca y Prestigio comercial. Las pequefias diferencias de aspecto no




: 'lmpedlrén que se consnderen como idénticas las mercancias que en todo lo demés se
a;usten a lo establecido en este parrafo.
No se consideraran mercancias idénticas, las que lleven incorporados o contengan, segun
sea el caso, alguno de los elementos mencionados en el inciso d) de la fraccién il del
" articulo 65 de esta Ley, por los cuales no se hayan efectuado los ajustes que se sefialan,
“por haber sido realizados tales elementos en territorio nacional.
No se consideraran los valores de mercancias idénticas de importaciones respecto de las
. cuales se hayan realizado modificaciones de valor por el importador o por las autoridades
aduaneras, salvo que se incluyan también dichas modificaciones.

El articulo 73 de Ia Ley Aduanera; establece el método de valoracion de
mercancias scmllares el cual se aplicara si existen las condiciones que se prevén en

el citado precepto. mismo que a continuacién se transcribe:

o ’Aniculo 73. El valor a que se refiere la fraccion Il del articulo 71 de esta Ley, sera el valor
. de lransa'ccién de mercancias similares a las que son objeto de valoracién, siempre que

dyichabs mercancias hayan sido vendidas para la exportacién con destino al territorio
nacional e importadas en el mismo momento que estas Gltimas o en un momento
aproximado, vendidas al mismo nivel comercial ¥ en cantidades semejantes que las
mercancias objeto de valoracién.
Cuando no exista una venta en tales condiciones, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente o en cantidades diferentes,
ajustado, para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial o a la cantidad,
siempre que estos ajustes se realicen sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento, como
una disminucion del valor.
Si at aplicar lo dispuesto en este articulo, se dispone de mas de un valor de transaccién de
mercancias similares, se utilizara el vator de transaccion mas bajo.
Al aplicar el valor de transaccién de mercancias similares a las que son objeto de
valoracion, debera efectuarse un ajuste a dicho valor, para tener en cuenta las diferencias
apreciables de los costos y gastos a que hace referencia el inciso d), fraccion | del articulo
65 de esta Ley, entre las mercancias importadas y las mercancias similares consideradas,
que resulten de diferencias de distancia y de forma de transporte.
Se entiende por mercancias similares, aquélias producidas en el mismo pals que las
mercancias objeto de valoraciéon, que aun cuando no sean iguales en todo, tengan
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: caraclerlsticas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mlsmas funclones“
y ser comerclalmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son sirmlares ;
habré de considerarse entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y Ia exlstencla'

: 'de una marca comercial.
No se conslderarén mercancias similares, Ias que lleven incorporados o contengan segln
'»rsea of caso, alguno de los elementos mencionados en e! inciso d), fraccién I del articulo
65 de esta Ley, por los cuales no se hayan efectuado los ajustes que se sefialan, por
- haber sido realizados tales elementos en territorio nacional.
No se considerardn los valores de mercancias similares de importaciones respecto de las
cuales se hayan realizado modificaciones de valor por el importador o por las autoridades
aduaneras, salvo que se incluyan también dichas modificaciones.

En este orden de ideas, para efecto del llenado del pedimento, en el cual se
determinaran provisionalmente las contribuciones y cuotas compensatorias; por el
transito interno o internacional de mercancias, la regla general 1.4.6 en materia de
comercio exterior para 2002, establece que tratandose de la fraccion [l del articulo 86-A
de la Ley Aduanera, el agente o apoderado aduanal debera indicar en el pedimento de
transito la clave que corresponda conforme al (Apéndice 8, del Anexo 22) 'S de la
Resolucion que estabiece las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior, y los datos de |la constancia de depésito o de la garantia que ampare la
operacion en los términos de la regla general 1.4.1 de la citada resolucién, debiendo

anexar el ejemplar de la misma que corresponda a la aduana.

En este sentido, la regla general 1.4.7, de la citada Resolucién; establece los
transitos internos e internacionales que estaran exentos de anexar el documento en que
conste el otorgamiento de la garantia prevista por los articulos 84-A y 86-A, fraccion Il
de la Ley Aduanera; mismos que a continuacion se transcriben:

Para los efectos de los articulos 127, fraccion Il y 131, fraccidn | de la Ley, se requerira
anexar al pedimento el documento en el que conste la garantia otorgada en los términos
de los articulos 84-A y 86-A, fraccion il de la Ley, cuando se trate de las mercancias que
se encuentren listadas en el Anexo 10 de la presente Resolucion *, excepto tratdndose de
las operaciones siguientes:

15 Ver "Anexo 22, Apéndice 8 de la Resolucion que establece las reglas de cara g en
de comercio exterior para 2002" Anexos p. XI.

* Ver “Anexo 10 de la Resolucién que establece las reglas de caracter general en malena de comercio
exterior para 2002" Anexos p. XVII,
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1. Transito i'ﬁtefﬁko' a ‘Iablniportvacién por ferrocarril que se efectie en contenedores en
"estiba sencilla o doble  estiba, 0 en remolques o semiremolques en plataformas de
ferrocarril, .- =
X Tr’énsito’!ntefno a la exportacion.
3 Trénéito interno para el retorno al extranjero de mercancias importadas temporaimente
en programas de maquila o PITEX.
: 4. Tfénsito interno de mercancias para la importacion, de la Aduana de Toluca a la Aduana
det 'Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, efectuado por empresas de
" ‘mensajeria y paqueteria, siempre que dichas empresas cuenten con autorizacién de la
Aduana de Toluca para no otorgar la garantia correspondiente.
Para los efectos del parrafo anterior, las empresas de mensajeria y paqueteria, deberan
presentar la solicitud ante la Aduana de Toluca, con copia de los documentos que
acrediten que tributan bajo el Titulo I! de la Ley del ISR, que cuentan con un capital social
minimo pagado de $1'000,000.00 y exhibir sus declaraciones anuales del ISR de los tres
ualtimos ejercicios. Asimismo, deberan garantizar el pago de los impuestos al comercio
exterior actualizados, sus accesorios y probables multas, las demas contribuciones y
cuotas compensatorias que graven la mercancia nacional y/o de procedencia extranjera
que se transporta bajo el régimen aduanero de transito interno, mediante cuenta aduanera
de garantia en los términos de la regla 1.4.1. de Ia presente Resolucion, otorgada a favor
de la Tesoielia de la Fedeiacion poi la cantidad de 3200,600.00, cuni vigencia de un ailo,
acreditandolo con copia de la constancia de depésito o garantia que ampare 1a operacion
en los términos de la regla 1.4 4. de la presente Resolucién. La garantia sélo serd liberada
por autorizacion expresa de la Aduana de Toluca.
S. Transitos que se efectien por via aérea o maritima.
6. Transito interno por via terrestre que realicen las empresas autorizadas para prestar fos
servicios de consolidacidon de carga, en los términos de la regla 3.7.11. de la presente
Resolucidn, siempre que se sefiale en el campo de observaciones del pedimento. el
numero de oficio expedido por la autoridad competente en el que se manifieste que se ha
dado cumplimiento a los requisitos establecidos en la citada regla y se sefiale el plazo
amparado por la garantia otorgada en los términos del numeral 6 de la misma.
7. Transito internacional efectuado por los gobiemos extranjeros con los que el gobierno
mexicano tenga relaciones diplomaticas y las efectuadas por misiones diplomaticas,
consulares, especiales del extranjero acreditadas ante e! Gobierno Mexicano y oficinas de
organismos internacionales representados o con sede en territorio nacional, cuando se
trate de mercancias para su uso oficial, siempre que medie autorizacién de la
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‘Administracién General de Grandes Contribuyentes, incluso tratdndose de los supuestos
previstos en el Anexo 17 de la presente Resolucién.

8. Transito internacional efectuado por los transmigrantes.

9. Transito interno efectuado en los términos de la regla 3.7.1. de la presente Resolucién.
10. Transito internacional tramitado por aiguno de los agentes aduanales autorizados por
la Administracion General de Aduanas para realizar este tipo de operaciones.

Para los supuestos antes mencionados, la regla general 1.4.6.; parrafo segundo,
de la Resolucién que establece las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior, dispone que: Cuando se efectué el transito interno o internacional de
mercancias que se encuentren listadas en el (Anexo 10 de la presente Resolucion) By
de conformidad con la regla 1.4.7 de la misma, no se este obligado a otorgar la garantia
correspondiente, se anotara en el pedimento la clave “EX" * conforme al Apéndice 8, del
Anexo 22 de la presente Resolucion.

Cabe resaltar, que ademas de los supuestos establecidos en las fracciones | y i,
del articulo 86-A de la Ley Aduanera, sujetos a otorgar la garantia mediante depositos
en cuentas aduaneras de garantia; o bien a través de alguna de las formas previstas
por el articulo 141, fracciones Il y VI del Coédigo Fiscal de la Federacién; esto es
(prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de créditos); existe otro supuesto mas en el
que sélo podra garantizarse mediante depdsito en cuentas aduaneras de garantia.

Dicho supuesto es el contemplado por los articulos 151, fraccion VIl y 154,
segundo parrafo de la Ley Aduanera; mismos que por su importancia se transcriben a

continuacion:

Articulo 151. “Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos:.....

Fraccion VII. Cuando el vaior declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al
valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los

16 Ver *Ancxo 22, Apéndice 8 de la Resolucion que establece las reglas de caracter general en materia
de comercio exterior para 2002" Anexos p. XV,
* La clave "EX" indica {a exancion de otorgamicnto de cuenta aduanera de garantia.
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articulos 72 y 73 de esta Ley'.‘ s'ailvo‘ que se haya otorgado garantia a que se refiere el
articulo B6-A fraccion | de esta Ley™. [ /" U

En este orden de ideas, elkartlculo 154, parrafo segundo de la Ley Aduanera;
establece lo siguiente: '

Articulo 154: “En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccidn Viide esta Ley, el
embargo precautorio sélo podra ser sustituido mediante depédsito efectuado en las cuentas
aduaneras de garantia en los términos del articulo 86-A, fraccion | de esta Ley. Cuando las
mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios estimados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el embargo precautorio podra ser sustituido por depésito
efectuado en las cuentas aduaneras de garantia, por un monto 1gual a las contnibuciones y
cuctas compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el
valor de transaccion de las mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de esta Ley, que se haya considerado para practicar el embargo
precautorio®.

Para el caso, previsto en el segundo parrafo del articulo 154 de la Ley Aduanera,
la constancia de deposito o de garantia que expida la institucion de crédito o casa de
bolsa autorizada; ademas de contener los datos que se establecen en la regla general
1.4.4. de la Resolucién que establece las reglas de caracter general en materia de
comercio exterior; se debera indicar adicionalmente el nimero y fecha del pedimento
respectivo; asi como el nimero del acta de inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (PAMA).




2.4 REQUISITOS QUE SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL

CASO DE GARANTIZAR MEDIANTE ALGUNA DE LAS
FORMAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 141
FRACCIONES Il Y VI DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Segln lo dispuesto por el articulo 86-A de la Ley Aduanera, los obligados a garantizar
mediante depésitos en las cuentas aduaneras de garantia; podran optar por efectuar
dicha garantia a través de alguna de las formas establecidas por el articulo 141,
fracciones Il y VI del Cédigo Fiscal de la Federacién, precepto que establece lo
siguiente:

Articulo 141, Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de

. A) F‘RENDA. Segun lo previsto por el articulo 2856 del Céodigo Civil Federal; ia
“prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar
el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago”.

B) HIPOTECA. Por lo que a esta respecta, el articulo 2893 del Cdadigo Civil
Federal establece que “la hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no
se entregan al acreedor, y que da derecho a este, en caso de incumplimiento de la




obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de
preferencia establecido por la ley”.

C) TITULOS VALOR. La expresion titulos valor dentro de la doctrina mexicana,
es conocida bajo la denominacion de titulos de crédito; por lo que los titulos valor se
han definido como “el documento ejecutivo que se emite para circular, que cumple con
las formalidades de ley y que es indispensable para ejercitar el derecho literal y

auténomo que en el se consigna”. 7

D) CARTERA DE CREDITOS. Es conocida como carta de crédito o contrato de
crédito documentario; al cual se define como “el contrato de naturaleza ejecutiva que
debe constar por escrito, en virtud del cual, el banco se obliga por cuenta de su cliente
al pago de una obligacion directa hacia un tercero, y el cliente queda obligado a hacer
provision de fondos a la institucion que asumira el pago, con la suficiente
anticipacion™.'®

Para el efecto de que se opte por hacer uso de alguna de las garantias previstas
anteriormente, la regla general 1.4.8., de la Resolucién que establece las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002, establece cuales son los
datos que debe contener la solicitud de garantia cuando se presente mediante alguna
de las formas previstas por el articulo 141, fracciones Il y IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, misma que se transcribe a continuacion:

Regla general 1.4.8. Para los efectos del articulo 86-A de la Ley, las garantias a que se
refiere el articulo 141, fracciones |l y VI del Cddigo, siempre que las mismas rednan los
requisitos que para su otorgamiento sefala el RCFF, podran ofrecerse por el interesado,
mediante solicitud presentada en escrito libre, ante ja autoridad aduanera que corresponda
de conformidad con la regla 1.4.9. de la presente Resolucién, en el cual manifieste su
intencion de presentar alguna de las formas de garantia, monto de la operacion por la que
pretende otorgar dicha garantia, la descripcion y origen de la mercancia, asi como la

17 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. “Titulos de Credito™ 2* ed. Ed. Harla, México, 1992, p. 457.
18 DAVALOS MELUIA, Carlos Felipe. “Derecho Bancario y Contratos de Crédito™ 2* ed. Ed. Oxford
University Press, México, 1992, p. 797.




‘"aduana y la"fecha‘ por la que pretende efectuar ia operacion, ﬁara que previamente al
B despacho de la mercancia, ia misma sea aceptada, previa calificacion.
Al : momento’ del despacho aduanero, deberd anexar al pedimento una copia de la
. aceptacién de la garantia emitida por la autoridad y asentar en el pedimento el ndmero de
" folio det oficio.

Como puede apreciarse, para que proceda la aceptacion por la autoridad que
corresponda de alguna de estas garantias, serd necesario que cumplan con los
requisitos que para su otorgamiento sefiala el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacioén.

En este orden de ideas, el articulo 62, del citado Reglamento establece que:

Articulo 62. “Para los efectos de la fraccion Il del articulo 141 del Cédigo, la
prenda o hipoteca se constituirad sobre los siguientes bienes:

I. Bienes muebles por el 75% de su valor siempre que estén libres de
gravamenes hasta por ese porciento. La Secretaria podra autorizar a instituciones y a
corredores publicos para valuar o mantener en depésito determinados bienes. Deberan
inscribirse la prenda en el registro que corresponda cuando los bienes en que recaiga
estén sujetos a esta formalidad.

No seran admisibles como garantia los bienes que se encuentren en dominio
fiscal o en e} de acreedores, Los de procedencia extranjera, solo se admitiran cuando

se compruebe su legal estancia en el pals.

Esta garantia podra otorgarse entregando contratos de administracion
celebrados con casas de bolsa que amparen la inversion en valores a cargo del
Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacionat de Valores e Intermediarios, siempre
que se designe como beneficiario unico a la autoridad a favor de la cual se otorgue la
garantia. En estos supuestos se aceptara como garantia el 100% de! valor nominal de
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“los valores, debiendo reinvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interés fiscal,
pudiéndose retirar los rendimientos.

Il. Bienes inmuebles por el 75% del valor de avalué o catastral. Para estos
efectos se debera acompariar a la solicitud respectiva el certificado del registro publico
de la propiedad en el que no aparezca anotado algiun gravamen ni afectacion
urbanistica o agraria, que hubiera sido expedido cuando mas con tres meses de
anticipacion. En el supuesto de que el inmueble reporte gravamenes, la suma del monto
total de estos y el interés fiscal a garantizar, no podra exceder del 75% de! valor.

En la hipoteca el otorgamiento de la garantia se hara en escritura pablica que
debera inscribirse en el registro publico de la propiedad y contener los datos
relacionados con el crédito fiscal. El otorgante podra garantizar con la misma hipoteca
los recargos futuros o ampliar la garantia cada afo en los términos del articuio 69 de
este Reglamento™.

Por lo que se refiere a la garantia del interes tiscal consistente en ttulos valor o
cartera de créditos, prevista en la fraccién VI, del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; los requisitos que deberan observarse para su otorgamiento quedan
previstos en la regla general 1.4.9 de la Resolucion que establece las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002.

La citada regla, contempla el plazo con el que cuenta el importador o en su caso
su representante legal, para presentar la solicitud de garantia ante la autoridad que
corresponda, cuando se proceda a garantizar a través de alguna de las formas
previstas por las fracciones H y Vi, del articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién,
asi como los requisitos y documentos necesarios para que procedan estas formas de

garantizar el interés fiscal; misma que por su importancia a continuacion se transcribe;
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Regla general 1.4.9. Para los efectos de otorgar las garantias a que se reﬂere el arﬂculoi'

141, fracciones |l y VI del Cédigo, los importadores o en su caso, su representa

deberdn presentar, por lo menos 15 dias antes de la fecha de la ppe(acion ]
Administracion Loca! Juridica que corresponda de acuerdo al domicilio f§éal d 2 ado
o ante la Administracién General de Grandes Contribuyentes, segin ‘sea ‘el caso, escrito

libre en el cual manifiesten su interés por garantizar conforme a io siguiente:

A. Cuando los importadores opten por otorgar en prenda un bien mueble.' deberan
acreditar que el bien:

1. Es de su propledad, mediante la exhibicién de la factura original.

2. Es susceptible de identificarse individualmente.

3. No estd sujeto al pago de derechos, impuestos o responsabilidades fiscales.

4. Se encuentre libre de gravamenes.

S. Es suficiente para cubrir el 100% del monto a garantizar conforme al articulo 86-A,
fraccién | de la Ley, siempre que este porcentaje corresponda al 75% del avalio del bien,
mediante la exhibicion de dicho avalio.

Asi mismo, deberan anexar a su solicitud los siguientes documentos:

a) Con el cual se acredite la representacion legal de la persona que suscriba la solicitud.

b) Copia del avaliio bancario o comercial, expedido por lo menos 3 meses antes de la
presentacion de 1a solicitud de referencia.

c) Original y copia de la factura del bien mueble expedida o endosada a nombre del
importador, para efectuar ef cotejo corespondiente.

d) En el que conste que se encuentra debidamente inscrita la prenda, en el Registro

Publico del Comercio.

e) En el caso de que la prenda quede en posesion del propietario, debera anexarse t:opla

de la pdliza de seguro del bien pignorado. .
La prenda deberd constituirse sobre un solo bien mueble y no podra versar sobre joyas,
obras de arte, armas, vehiculos o titulos de crédito.

B. Cuando los importadores opten por otorgar en hipoteca un bien inmueble, deberan
acreditar que el bien:

1. Es de su propiedad, mediante la exhibicion de la escritura publica correspondiente.

2. Se encuentra libre de gravamenes.

3. No se encuentra otorgado en arrendamiento, comodato, usufructc o fideicomiso,
debiendo mantener ia posesion efectiva del bien inmueble afectado durante el tiempo que

dure la garantia.




“a. Es'ﬂsuﬁi:i'én ra cubrir el 100% del monto a garantizar conforme al articulo 86-A,
: :fmccn.’:n idelaL pre que este porcentaje corresponda al 75% del avaido del bien,
- medlante 1a exhlblcion de dicho avalio.

. | que conste la propiedad del Inmueble debidamente inscrito en el Registro Publlco
de la Propledad

“d) Cemﬁcado de libertad de gravamenes, vigente.

el que conste el no adeudo de su pago. e
-La hipoteca debera constituirse sobre un solo bien inmueble y no podra versar sobre el uso
y la habitacién.

C. Cuando los importadores opten por otorgar titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente, deberdn acreditar lo siguiente:

1. La imposibilidad de garantizar mediante prenda, hipoteca o depdsito en cuentas

aduaneras de garantia, manifestando en su esciito lal circunstancia, bajo protesta de decir
verdad,

2. Ser el acreedor titular del documento.

- 3..Que el titulo valor o cartera de crédito no han sido negociados con anterioridad.

) 4. Que el valor es suficiente para cubrir el 100% del monto a garantizar conforme at
anicuio 86-A, fracclén [ de la Ley.

Asl mlsmo deberan anexar a su soficitud los siguientes documentos:
,acredlte la representacion legal de la persona que suscriba la solicitud.
’o cartera de créditos del propio contribuyente, para su verificacién y

L El titulo
solo documento y no podra versar sobre pagarés, letras de cambio ni cheques.

rera de créditos del propio contribuyente debera constituirse sobre un

" La autoridad debera dar respuesta a la solicitud presentada conforme a esta regla, en un
plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la
soficitud. En caso de no emitir su respuesta dentro del citado plazo, se entenderd que la
garantia no fue aceptada.

e) Boletas del impuesto predial y de agua, por los cinco Ultimos ejercicios y el vlgente, en
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.7 Los costos que se generen por el tramite, seran asumidos por el importador., ° .

o Para los - efectos de lo dispuesto en esta regla, las garantias presentadas deberdn

. endosarse a favor del Fisco Federal y la vigencia de las mismas podra prorrogarse por un

periodo igual al otorgado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86-A, fraccion | de

la Ley, siempre que sea dentro de un mismo ejercicio fiscal. La aceptacién de la garantia,

en caso de incumplimiento, podra revocarse conforme a lo establecido en los
ordenamientos legales aplicabies.

A partir de las ideas expuestas con anterioridad; podemos establecer que la
opcién para garantizar las operaciones de comercio exterior previstas por el
articulo 86-A de la Ley Aduanera; a través de prenda, hipoteca, titulos valor o
cartera de créditos del propio contribuyente; pierde el caracter de opcional con el
que se maneja en la redaccion det citado precepto; al establecerse en la regla
general 1.4.8. y 1.4.9. de la Resolucién que establece las reglas de caracter
general en materia de comercio exterior para 2002; una serie de requisitos que
hacen imposible que los importadores tengan la opcion de otorgar tales garantias;
ya que mas que requisitos; se trata de una serie de obstaculos que fija la
autoridad aduanera; y que la observancia de cada uno de ellos por el importador;
no asegura que la garantia por la que este opto sea autorizada; sino que debera
de transcurrir un plazo de 10 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya presentado la solicitud para que la autoridad califique su procedencia
y en caso de no emitir respuesta durante dicho periodo se entendera que la
garantia no fue aceptada.

Asf las cosas; la autoridad aduanera serad quien decida finalmente la
garantia que debera otorgar el importador; dejando sin efectos la opcionalidad a
que este tendria derecho segun lo establecido por el precepto 86-A de la Ley
Aduanera; prevaleciendo el otorgamiento de depésitos en cuentas aduaneras de
garantia como UGnica forma de garantizar las operaciones de comercio exterior

previstas por el articulo 86-A de la Ley.
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2.5 CASOS EN QUE SE EXIME A LOS IMPORTADORES DEL
CUMPLIMIENTO DE GARANTIZAR MEDIANTE DEPOSITO EN
CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA

Aunque la Ley Aduanera en sus articulos 84-A y 86-A, determine categéricamente
quienes estaran obligados a otorgar garantia a través de depositos en cuentas
aduaneras de garantia o bien mediante alguna de las formas previstas por las
fracciones Il y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion; esto es prenda, hipoteca, titulos
valor o cartera de créditos; la Resolucion que establece las Reglas de caracter General
en Materia de Comercio Exterior 2002; en la regla general 1.4.10., dispone algunos
supuestos en que se exime a los importadores que encuadren en estos, del
cumplimiento de otorgar la garantia prevista por los citados articulos; supuestos que a
continuacion se transcriben:

Regta general 1.4.10. Los importadores mediante escrito libre, podrén solicitar autorizacién
para que sc les exima de! cumplimiento de lo dispucsto cn los artfculos 84-A y B6-A,
fraccion | de la Ley, siempre que:

1. Se encuentren dentro de alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 17,
apartado B, fraccion XIl del Regltamento Interior del SAT.

2. Hubieren efectuado importaciones de mercancias sujetas a precios estimados durante
los 12 meses inmediatos anteriores.

3. No hubieran declarado un vaior en aduana promedio ponderado inferior en mas de un
10% por fraccion arancelaria, al precio estimado para dichas mercancias.

4. Se encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales, que hayan manifestado al RFC,
en la forma y términos previstos en las leyes fiscales. Para comprobar lo anterior, se
deberan presentar copia de la declaracion anual del impuesto sobre ia renta, del impuesto
al activo y del impuesto al valor agregado, del ejercicio inmediato anterior, que en su caso
correspondan.

5. Senalen las fracciones arancelarias, sujetas a precios estimados, por las cuales solicita
la autorizacién.

6. Tratdndose de importadores que no se encuentren en el supuesto del numeral 1,
deberdn cumplir con lo establecido en los numerales 2 a 5, asi como:
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a) Acreditar haber realizado en el ejercicio inmediato anterior, importaciones totales por un
monto superior a $30'000,000.00. Tratandose de empresas que tengan menos de un afio
de haber iniciado operaciones, la cantidad que se obtenga de dividir el monto de las
importaciones efectuadas desde la fecha de inicio de operaciones en territorio nacional o
desde la fecha en que hayan realizado la primera importacién y el mes inmediato anterior a
aquél en el que se presente la solicitud correspondiente, entre el nimero de meses que
comprende dicho periodo y de multiplicar el resultado por 12, sea superior a
$30°000,000.00.

b) Contar con un capital social pagado de al menos $10'000,000.00. Este monto podra ser
sujeto de aclualizacién en los términos de lo dispuesto en el articulo 17-A del Cédigo,
desde la fecha en que se hubiera constituido la empresa solicitante y hasta !a fecha en que
se presente la solicitud respectiva.

La resolucion senalara las fracciones arancelanas gue sean autorizadas y tendra una
vigencia de un afto calendario improrrogable, a partir de la fecha de su expedicién. Para
volver a obteneria, se debera presentar una nueva solicitud, cumpliendo con los requisitos
establecidos en esta regla.

Las solicitudes se deberadn presentar ante !a Administracién Central Juridica de Grandes
Contribuyentes de la Administracién General de Grandes Contribuyentes o ante la
Administracién Local Juridica que corresponda de acuerdo al domicilio fiscal det
interesado, segtin sea el caso

Quienes obtengan la autorizacién a que se refiere esta regla y hubieran olorgado garantias
conforme a los articulos 84-A y 86-A de fa Ley, podrdn soficitar a la Administracién Locat
Juridica que corresponda de acuerdo al domicilio fiscal del interesado, o a la
Administracién General de Grandes Contribuyentes, segin sea el caso, la liberacién
anticipada de las garantias que hubieren otorgado, excepto cuando las autoridades

aduaneras hubieran iniciado sus facultades de comprobacién.

Por lo que respecta al numeral 1 de la regla general 1.4.10., que establece los
supuestos previstos por el articulo 17, Apartado B, fraccion Xll del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria; exentos del cumplimiento de otorgar Ila
garantia prevista en los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; se debe seialar que
el citado precepto, establece la competencia a cargo de la Administracion General de
Grandes Contribuyentes; respecto de las declaraciones fiscales que efectien las




personas morales a que se refieren los Titulos Il y {I-A de la Ley del ISR, que hayan
consignado cantidades iguales o superiores a cualquiera de las siguientes:

a) Total de ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta: 2,108
millones de pesos.

b) Valor del activo del ejercicio determinado conforme a la LLey del impuesto al
Activo: 50 millones de pesos.

c) Suma de los impuestos sobre la renta, al valor agregado, al activo y especial
sobre produccion y servicios, declarados en el ejercicio: 25 millones de pesos.

Como podemos observar, los supuestos previstos por la regla general 1.4.10. de
la Resolucién que establece las reglas de caracter general en materia de comercio
exterior; en que se exime a los importadores para otorgar la garantia a que se refiere
los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; estan dirigidos a los importadores que
efectien operaciones de comercio exterior que reflejen grandes montos de
rendimientos; esto es, que la regla general antes citada; sélo beneficia a los grandes
contribuyentes; razén por la cual dicha disposicion violenta el principio de equidad
tributaria; al estar dando un trato desigual a sujetos que se encuadran en una misma
situacion de hecho que es la importacion de mercancias objeto de trafico internacional.

Asi mismo, la citada regla genera! en materia de comercio exterior; viola el
principio de legalidad tributaria, toda vez que los supuestos en que proceda la exenciéon
de la obligacion fiscal, deberan de estar previstos en la Ley Aduanera y no en una
Resolucion que no tiene caracter de Ley y que va mas alla de lo establecido por la

norma aduanera.




2.6 INSTITUCIONES DE CREDITO O CASAS DE BOLSA
AUTORIZADAS PARA OPERAR CUENTAS ADUANERAS DE
GARANTIA

La regla general 1.4.2., de la Resolucion que establece las Reglas de Caracter Generai
en Materia de Comercio Exterior para 2002; dispone que: “las instituciones de crédito o
casas de bolsa, autorizadas para operar las cuentas aduaneras o cuentas aduaneras
de garantia a que se refieren los articulos 86 y 86-A, fraccion | de la Ley Aduanera son:

a) Bancomer, S.A. ¢

b) Banco Nacional de México, S.A.

c) Bital, S.A.

d) Bursamex, S.A. de C.V.

e) Operadora de Bolsa, S.A de C.V.
f) Vector Casa de Bolsa, S.A. de C.V.

Cabe aclarar que, tratindose de las operaciones de transito interno e
internacional de mercancias a que se refiere el articulo 86-A, fracciéon Il de la Ley
Aduanera; las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar las

cuentas aduaneras de garantia en estos supuestos lo seran:

1) Banco Internacional, S.A. Institucién de Banca Mdltiple

2) Grupo Financiero Bital

Esto en base a lo establecido por la regla general 1.4.6. de la Tercera Resolucién
de modificaciones a las reglas de caracter general en Materia de Comercio Exterior
2002.

- D. .
en julio del 2000.

Imente BBVA B: . tras 1a fusion con el Grupo Banco Bilbao Vizcaya Argentatia,
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Entre los beneficios que el importador puede obtener al utilizar como tipo de
E gérantlé la linea de crédito contingente irrevocable; por medio de carta de crédito
standby emitida por alguna de las instituciones de crédito anteriormente sefaladas;
podemos destacar la facilidad que implica su operacion; ya que actualmente las
instituciones de crédito ofrecen envios de solicitudes de apertura y modificacion via
internet; ademas de contar con una amplia red de oficinas y corresponsales en el
extranjero para mayor comodidad de los usuarios de este tipo de servicio; a quienes se
les ofrece asesoria especializada y permanente a través de un gestor de negocios; el
cual se encarga ademas de agilizar los tramites para que se establezca a favor del
importador la carta de crédito.

Para que el usuario pueda obtener dichos beneficios; sera necesario que cubra
ciertos requisitos que establece la institucion de crédito; tales como: tener una cuenta
de cheques en la institucion bancaria de que se trate; linea de crédito vigente y
disponible; suscripcion del contrato Regulador de Apertura de Crédito Standby o
Garantia; ademas de otorgar garantia para que opere la autorizacién del contrato la
cual generaimente es hipotecana; asi como cubnr las comisiones que se generen por
apertura, negociaciones, gastos de mensaje y en su caso por modificacion gastos del
banco corresponsal y por cancelacion.

2.6.1 AUTORIZACION PARA OPERAR. Las instituciones de crédito o casas de
bolsa interesadas en obtener la autorizacion para operar cuentas aduaneras y cuentas
aduaneras de garantia, deberdn presentar solicitud mediante escrito libre ante la
Administracion General Juridica; anexando los siguientes documentos, enlistados en la
regla general 1.4.2. de la Resolucion que establece las reglas de caracter general en
Materia de Comercio Exterior:

1. La resolucién por la que se autoriza la organizacion y operacién de una institucién de
banca mdltiple, emitida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccion General de Banca y Ahorro o fa constancia de inscripcion en la seccién de
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lﬁtefme&larios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, otorgada por la Junta de
Gobierno dé fa Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sefialando denominacién o
_fazén social, domicilio fiscal y RFC de la institucion de crédito o casa de bolsa.

2. Copia certificada de! poder notarial con que se acredita la personalidad det
representante legal.

3. Escrito en el que se seflalen los requisitos para la apertura de una cuenta aduanera, una
cuenta aduanera de garantia y para su operacién, de acuerdo con el instructivo de
operacidn que emita el SAT.

4. Proyecto de contrato de apertura de la cuenta aduanera y cuenta aduanera de garantia,
contemplando las opciones de garantia financiera mediante el depdsito o linea de crédito
contingente.

S. Formato de constancia de depdsito o de la garantia que cumpla con los requisitos que
sefala la regia 1.4.4. de ia presente Resolucion.

6. Formato de solicitud de cancelacion de garantia que cumpla con los requisitos que
sefiala la regla 1.4.11. de la presente Resolucién.

7. Relacion de las sucursales u oficinas en 1as que se efectuardn las operaciones de
cuentas aduaneras o cuentas aduaneras de garantia, en su caso.

Es necesario precisar que la presentacion de la solicitud por escrito libre ante la
Administracién General Juridica; debera contener los requisitos previstos por los
articulos 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacion; ademas de observar lo
dispuesto por el articulo 19 del citado ordenamiento, en el que se contempla la
representacion en tramites administrativos.

26.2 DICTAMEN DE AUTORIZACION EMITIDO POR LA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA.

Una vez que la institucién de crédito o casa de bolsa ha satisfecho cada uno de los
requisitos que debe contener fa solicitud para obtener la autorizacién para operar las
cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de garantia; debera de presentaria ante la
Administracién General Juridica, quien en base a lo establecido por la regla general




1.4.2. de la Tercera Resolucion de modificaciones a las reglas de caracter general en
materia de comercio exterior 2002 debera:

Emitir la resolucién correspondiente en un plazo de un mes, contado a partir de
la fecha en que se haya presentado la solicitud con los requisitos y anexos a que se
refiere 1a citada regla, mediante oficio de autorizacion, con vigencia hasta el Galtimo dia
de febrero del afio inmediato posterior, contado a partir de su expedicion y se podra
solicitar su ampliaciéon o renovacion antes del vencimiento de dicho plazo, siempre que
la institucion siga cumpliendo con los requisitos y obligaciones previstos en la Ley, el
Reglamento, la presente Resolucion, la autorizacion respectiva y los instructivos de
operacion y no haya incurrido en incumplimiento o haya sido objeto de |la imposicién de
sanciones relacionadas con la operacion de las cuentas aduaneras o cuentas

aduaneras de garantia.

La Administracion General Juridica enviara copia de las autorizaciones que emita
de conformidad con esta regla, a la Administracion General de Recaudacion, a la
Administracion General de Aduanas, a la Administracion General de Grandes

Contribuyentes y a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

El incumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en la Ley Aduanera, en
su Reglamento, en la Resolucion que establece las reglas de caracter general en
materia de comercio exterior y el instructivo de operacion de cuentas aduaneras y
cuentas aduaneras de garantia; dara lugar a la cancelacion de la autorizacién y de los
derechos derivados de esta a favor de la institucion de crédito o casa de bolsa.

2.6.3 OBLIGACIONES. Las instituciones de crédito y casas de bolsa que hayan
obtenido la autorizacidn para operar cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de
garantia; deberan de cumplir las obligaciones que para tal efecto se establecen en el
articulo 87 de la Ley Aduanera, articulo 118 del Reglamento de la Ley Aduanera y las
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! defnés que se contemplen en el instructivo de operacion de cuentas aduaneras y
“‘cuentas aduaneras de garantia emitido por el Servicio de Administracién Tributaria.

En este orden de ideas, el articulo 87 de la Ley Aduanera; establece que:
Articulo 87. Las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar
cuentas aduaneras tendran las siguientes obligaciones:

I. Presentar declaracion semestral en la que manifiesten el nombre y Registro
Federal de Contribuyentes de los usuarios de las cuentas aduaneras, asi como las
cantidades transferidas a la cuenta del importador y de la Tesorerfa de la Federacion.
La declaracion a que se refiere esta fraccion debera presentarse durante los meses de
julio del afio de calendario de que se trate y de enero del siguiente afio, por el semestre
inmediato anterior, en los medios que seiiale la Secretaria mediante reglas.

Il.- Transferir el importe de los titulos depositados, mas sus rendimientos a la
cuenta de la Tesoreria de la Federacion, al dia siguiente a aquél en que el importador
hubiera dado ¢! aviso de quc no va a retornar lac mercancias al extranjerc o dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se venzan los plazos a que se refieren
los articulos 85 y 86 de esta Ley, en su caso.

Ill.- Transferir el importe de los titulos depositados y sus rendimientos a la cuenta
de la Tesorerfa de la Federacion, cuando se lo solicite la autoridad competente, hasta
por el importe del crédito fiscal determinado, en los casos a que se refiere el articulo 86-
A de esta Ley.

En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en las fracciones Il o Iif
de este articulo, la institucion de crédito o casa de bolsa autorizada debera cubrir por
concepto de resarcimiento, un monto equivalente a la cantidad que resulte de actualizar
el importe de los titulos depositados mas los rendimientos generados, en los términos
del articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion, adicionado con una cantidad
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equivalente a los recargos que se pagarian en los términos del articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, a partir de la fecha en que debié hacerse la transferencia y
hasta que la misma se efectue. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que resulten

aplicables.

Cabe aclarar, que en relacién a los plazos a los que se hace mencion en la
fraccion il del articulo 87 de la Ley Aduanera, sélo operaran los que se contemplan en
el articulo 86 de la citada Ley; ya que el articulo 85 de esta, fue derogado con fecha 31
de diciembre del 2000.

Asi pues, los plazos previstos en el articulo 86 de la Ley Aduanera, que deberan
de considerar las instituciones de crédito y casa de bolsa para efectuar las
transferencias de los titulos depositados y sus rendimientos a la Tesoreria de la
Federacion seran los siguientes:

a) Tratandose de bienes que vayan a ser exportados en el mismo estado en un
plazo que ho eéxceda de un aho, coillado a patlir del dia siguieiile a aquél en
que se haya efectuado el depésito.

b) Este plazo podra prorrogarse por dos afios mas; siempre que el interesado
haya dado aviso previo a la institucién de crédito o casa de bolsa, antes del
vencimiento del plazo de un afio.

Es necesario precisar, que ademas de los plazos previstos por el articulo 86 de la
citada Ley, se deberan de considerar los plazos que para tales efectos se contemplan
en la Resolucién que establece las reglas de caracter general en materia de comercio
exterior 2002; los cuales se prevén en la regla general 1.4.3., segundo parrafo, que a

continuacioén se transcribe:

Regla general 1.4.3. Las instituciones de crédito o casas de bolsa que cuenten con la
autorizacion respectiva deberan transferir las cantidades depositadas mas sus
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rendlmientos, enterar los importes garantizados mediante linea de crédito contingente o
transferir el importe del patrimonio de! fideicomiso a la cuenta que sefiale la Tesoreria de la
Federacién, de conformidad con lo siguiente:

1. Tratdndose de las garantias otorgadas de conformidad con el articuio 86-A, fraccion I e
de la Ley, a mas tardar al segundo dia habil siguiente a aguél en que transcurra un plazo -
de 30 dias naturales, contado a partir de la fecha de expedicion de la constancia, slerhpre
que no se haya solicitado |la cancelacion de la garantia en los términos de la regla 1.4.6. de
la presente Resolucion.

2. Tratandose de la garantia a que se refieren las reglas 1.4.7., numeral 4 y 3.7.11,,
numeral 6 de la presente Resolucion, a mas tardar al segundo dia habil siguiente a aquél
en que la autoridad competente fe informe que se ha dictado resolucion firme en la que se
determinen los créditos fiscales omitidos.

3. Para los efectos del articulo 154, segundo parrafo de la Ley, a mas tardar al segundo
dia habil siguiente a aquél en que la autoridad competente le informe que se ha dictado
resolucion firme en la que se determinen los créditos fiscales omitidos.

4. Tratandose del depésito efectuado de conformidad con el articulo 86 de la Ley, a mas
tardar al segundo dia habil siguiente a aqué! en que el importador hubiera dado el aviso de
que no va a retornar al extranjero ila mercancia.

Cabe resaltar, que la actualizacion del importe de los titulos depositados mas sus
rendimientos; en caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en las fracciones
Il y 111, del articulo 87 de la Ley Aduanera; por las instituciones de crédito y casas de
bolsa; se hara aplicando el factor de actualizacion contemptado por el articulo 17-A del
Cdédigo Fiscal de la Federacion; el que se obtendra dividiendo el indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.

Siguiendo con las obligaciones a cargo de las instituciones de crédito y casas de

bolsa autorizadas para operar las cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de garantia;
el articulo 118 del Reglamento de la Ley Aduanera, dispone lo siguiente:

149




Articulo 118, “Las instituciones de crédito y casas de bolsa autorizadas para
operar cuentas aduaneras, tendran las siguientes obligaciones:

I.- invertir en valores gubernamentales los depdésitos realizados en las cuentas
aduaneras;

Il.- Expedir al importador constancias de deposito por el pago de las
contribuciones que correspondan, excepto el derecho de tramite aduanero y, en su
caso, de las cuotas compensatorias que se causen por fas importaciones, siempre que
exista el respaldo correspondiente. Dichas constancias de depdsito deberan contener
los datos que establezca la
Secretaria, y

11l.- Abonar a la cuenta del importador las cantidades que manifieste en la forma
oficial aprobada por la Secretaria.

Cuando exista error en el llenado de la forma oficial a que se refiere la fraccién
anterior, el contribuyente podra presentar una declaracion complementaria ante la
autoridad aduaneia por cada operacion, anexanduv copia de la declaracion que se

rectifica.

En caso de que el contribuyente no presente ante el mddulo bancario de ia
aduana la forma oficial aprobada por la Secretaria, conjuntamente con el pedimento de
exportacion, podra solicitar la autorizacion de retiro del depésito ante la autoridad
aduanera, siempre que dicha solicitud se presente antes del vencimiento de los plazos
establecidos en los articulos 85 y 86 de la Ley".

Cabe senalar al respecto que, los valores gubernamentales a los que se refiere
la fraccion |, del citado precepto podran ser, segin lo dispuesto por el instructivo de

operacion de cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de garantia, los siguientes:

a) Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES)
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b) Bonos de la Tesoreria de la Federacion (Tesobonos)

c) Bonos Ajustables del Gobierno Federal (Ajustabonos)

d) Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes)

e) Bonos denominados en Unidades de Inversion (Udibonos)

f) Certificados de la Tesoreria de la Federacion denominados en Unidades de

~

Inversion (Udicetes)

Como lo hablamos mencionado al inicio de este apartado; ademas de las

disposiciones que contemplan las obligaciones a cargo de las instituciones de crédito y

casas de bolsa autorizadas para operar las cuentas aduaneras de garantia

comprendidas tanto en la Ley Aduanera; como en el Reglamento de esta, en el

instructivo de operaciéon de cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de garantia se

establecen las siguientes obligaciones:

Llevar un Registro Diario Automatizado de las operaciones efectuadas con la
informaci6n contenida en los Contratos y las Constancias de Depésito o Garantia
que expida, difctcnciando pot lipo de opetacion, y haciendo referencia especifica
al folio y fecha de expedicién de cada Contrato y Constancia, indicando el saldo
inicial depositado y el saldo al corte de! dia o el importe total garantizado
mediante lineas de crédito contingente; nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y R.F.C., del depositante o acreditado; las fechas de vencimiento
de los plazos aplicables; las fechas en que se efectuen las transferencias a la
cuenta que sefiale la Tesoreria de {a Federacion, indicando el valor del capital,
los rendimientos generados y valor total transferido por cada Constancia, asi
como la fecha en que se efectie la liberacion de la garantia a favor del
depositante o acreditado, indicando la causa que haya dado fugar a la liberacion.
Toda la informacién debera estar debidamente relacionada y respaldada
documentalmente por un plaze de 5 afios de conformidad a los articulos 30 y 67
del Codigo Fiscal de la Federacion.




e Conservar la documentacion por el plazo antes citado que justifique la liberaciéon
de las garantias a favor del depositante o acreditado.

e Presentar dentro de los primeros diez dias de cada mes de calendario, ante la
Administracién Central de Contabilidad y Glosa adscrita a la Administracion
General de Aduanas, un reporte que contenga los saldos del mes inmediato
anterior de cada una de las operaciones de Cuenta Aduanera de Garantia,
debiendo remitir copia de dicho reporte a la Administracion Central de Comercio
Exterior adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, a la
Administracion Central de Operacion Recaudatoria adscrita a la Administracion
General de Recaudacion y a la Direccion Generat de Vigilancia de Fondos y
Valores de |a Tesoreria de la Federacion; y en forma semestral deberan remitir a
la Administracion Central de Contabilidad y Glosa y a la Direccion de
Fiscalizacion de ila Operacion Recaudatoria, copia de la documentacion que
justifique la liberacién de los recursos a favor del depositante.

El repoile a que se 1efiere esle rubio se presentara en disco flexibie de 3.57,
doble cara y alta densidad, procesada en codigo estandar americano para
intercambio de informacion (ASCIl), sistema operativo 3.0 o posterior, cuya
etiqueta externa contenga el nombre y R.F.C. de la Institucion de Crédito o Casa
de Bolsa autorizada para operar las Cuentas Aduaneras o Cuentas Aduaneras
de Garantia, el nombre del archivo o archivos que declara, la cantidad de
registros, periodo de operaciones y fecha de entrega de informacion.

En el siguiente cuadro, sintetizamos las obligaciones a cargo de las instituciones
de crédito y casas de bolsa para operar las cuentas aduaneras de garantia; previstas
por la Ley Aduanera, su Reglamento y el Instructivo de Operacion de Cuentas
Aduaneras y Cuentas Aduaneras de Garantia emitido por el SAT; para efectos de hacer

un analisis comparativo entre estas.




OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE CEDITO Y CASAS DE BOLSA PARA OPERAR
CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA *

ARTICULO 87 LA.

ARTICULO 118 R.L.A

INSTRUCTIVO DE OPERACION
DEC.A.YCA.G.

1. Presentar semestralmente
declaracién en la que conste
nombre, RFC y las cantidades
transferidas a la cuenta del
importador y a la Tesoreria de la
Federacion.

2. Transferir el importe de los
titulos depositados mas sus
rendimientos a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacién;
dentro de los plazos previstos
por el articulo 86 y los que se
establecen en la regla general
1.43 de la Resolucién que
establece las reglas de caracter
general en matena de comercio
exterior.

3. Cubrir un monto equivalente a
la cantidad que
actualizar el importe de
titulos depositados més sus
rendimientos; para los casos de

resulte de
los

resarcimiento.

[ Invertir valores

gubernamentales los depdsitos

en

realizados en las cuentas
aduaneras.
. Expedir al importador

constancias de depdsito por el
pago de las contribuciones.

.- Abonar a la cuenta del
importador las cantidades que
correspondan.

a) Llevar diario
automatizado de las operaciones
efectuadas

aduaneras de garantia.

un registro

en las cuentas

b) Conservar los Contratos y las
de Depdsito o
Garantia que expida al importador,

Constancias

por un periodo de cinco afos para
justificar la liberacion de |la

garantia.

c) Presentar un reporte ante la
Administracién Central de
Contabilidad Yy Glosa; que
contenga los saldos de cada una
de las operaciones de cuentas
aduaneras de garantia, dentro de
los primeros diez dias de cada
mes de calendario.

Como podemos observar las obligaciones previstas en ia Ley Aduanera; se
complementan con las disposiciones previstas en su Reglamento y las contenidas en el
Instructivo; sin embargo estas obligaciones no son las (nicas que han de observar las
instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar cuentas aduaneras de
garantia, ya que ademas deberan atender a las disposiciones contenidas en los

* Cfr. Articulo 87 Ley Aduanera; 118 Reglamento de la Ley Aduanera; Instructivo do operacion de
cuentas aduaneras y cuentas aduaneras de garantia. SAT p. 30 y Regla 1.4.3 de la Resolucion quo
establece las reglas de g 1 en tetia de exterior 2002,




Contratos de Apertura de Crédito Comercial Irevocable o Fideicomiso; en los casos en
que el tipo de garantia que se utilice por el importador consista en Linea de Crédito
Contingente Irrevocable o Fideicomiso Constituido; como formas de garantia financiera

equivalentes al deposito en cuentas aduaneras de garantia.

2.7 LIBERACION DE LA GARANTIA

El importador que haya efectuado deposito en cuentas aduaneras de garantia segun lo
previsto por los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; o bien optado por garantizar
el interés fiscal a través de alguna de las formas previstas por el articulo 141, fracciones
Il y Vi del Cédigo Fiscal de la Federacion (prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de
créditos); podran solicitar la liberacion de la garantia respectiva; siempre que cumplan
con los requisitos que se especifican en el Instructivo de Operacion de Cuentas
Aduaneras y Cuentas Aduaneras de Garantia, que a continuacion se sefialan:

A) El Contribuyente debera solicitar 1a liberacién de la qarantia otorgada, ante la
Institucion de Crédito o la Casa de Bolsa emisora de la Constancia de Depdsito en

» 20

Cuenta Aduanera de Garantia, mediante “solicitud de liberacion de garantia” “°, misma

que debera contener la siguiente informacion:

1. Denominacion o razén social de la Institucion de Crédito o Casa de Bolsa.

2. Numero de folio y fecha de constitucion o adhesion al contrato y de la expedicion
de la Constancia de Depo6sito o Garantla.

3. Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del R.F.C, del
contribuyente 0 su equivalente en tratandose de extranjeros.

4. Fecha del vencimiento del plazo de la garantia de acuerdo a los plazos indicados
en el anexo.

5. En el caso de Importaciones sujetas a Precios Estimados, numero y fecha del
Pedimento de Importacion.

19 Ver “Solicitud de Liberacion de Garantla™ Anexos p. XXI.
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6. Nuamero y fecha del oficio de autorizacién de liberacion de la garantia, emitido por

autoridad competente.

B) Ademas debera anexar a la solicitud de liberacién de la garantia, los siguientes

documentos:

Copia del Pedimento de Importacion, el ejemplar de la Constancia de Depésito o
Garantia destinada al importador, cuando haya transcurrido el plazo de seis
meses a partir de la fecha de expedicion de la constancia sin que la
Administracién Local de Auditoria Fiscal, la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, la Administracion Local de Grandes Contribuyentes o la
Administracién General de Grandes Contribuyentes le haya avisado a la
Institucion de Crédito o Casa de Bolsa el inicio de sus facultades de
comprobacién, salvo que se trate de Garantia Global otorgada en los términos de
la Resolucién que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a Precios Estimados por la SHCP; en cuyo
caso el pla2o seid de seis meses a pailil del vencuniento del plazo amparado por

la Constancia de Depdsito.

Cabe resaltar, que para efectos de lo previsto por el articulo 154, segundo parrafo

de la Ley Aduanera; en el que se contempla el supuesto de la sustitucion del embargo

precautorio de las mercancias por las que se haya declarado un vator inferior al 50%

del de mercanclas idénticas o similares, la fiberacion de la garantia procedera mediante

resolucién definitiva absolutoria emitida por autoridad competente; segun lo dispuesto

por la regla general 1.4.12. de la Resolucion que establece las reglas de caracter

general en materia de comercio exterior 2002.

Es necesario aclarar, que los plazos que operan para la liberacién de la garantia
otorgada en términos del articulo 84-A y 86-A de la Ley Aduanera, podran ser menores

en base a lo previsto por la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el




pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la SHCP 2002;
la cual establece los supuestos en los que puede operar la liberacion anticipada de la
garantia, que por su importancia sintetizamos en el siguiente cuadro:

LIBERACION ANTICIPADA DE LA GARANTIA *

A) GARANTIA INDIVIDUAL

B) GARANTIA GLOBAL

Los importadores qQue hayan otorgado
una garantia en los términos de lo
previsto en el articulo 84-A y 86-Af. |,
de la L.A; podran obtener su
liberacion en un plazo menor al
previsto en el articulo 86-A, f. | de la
Ley siempre que haya transcurrido un
plazo de tres meses a partir de la
importacion, para lo cual deberan
presentar dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de la importacion:

REQUISITOS PARA LA
AUTORIZACION

Para obtener la liberacién anticipada
de la garantia; el importador debera
presentar solicitud de autorizacion ante
la autoridad competente; en la que
debera figurar;

1. Copia del pedimento de importacion,
2. Copia de la constancia de dep6sito
o garantiay
3. Factura certificada o el informe de
verificacion.

REQUISITOS PARA LA LIBERACION
Cuando proceda la autorizacidon para
1a liberacion anticipada de la garantia;
el importador debera presentar ante la
insttlucion que haya emitido la
constancia de deposito o garantia los
siguientes documentos:

a) Solicitud de
garantia;
b) Oficio de autorizacion de liberacion

liberacién de la

Lde la garantia emitido por la autoridad |

limportacién.

* Cfr. “Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de contrib
j i por 1a SHCP 2002" Anexos p. XXII.

a precios

Las personas morales que tributen de
acuerdo con lo dispuesto en los Titulos il
y II-A de la Ley del ISR podran optar por
otorgar una garantia global que ampare
las importaciones que efectiien en un

periodo de seis meses, en lugar de
garantzar individualmente cada
operacion.

Los importadores que hayan otorgado
una garantia global, podran obtener su
liberacion en un ptazo menor al previsto
en el articulo 86-A, f. | de la L A, siempre
que haya transcurrido un plazo de tres
meses a panir de la fecha en que venza
el semestre amparado por la garantia
global, para lo cual deberan presentar
dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de conclusion de dicho semestre:

REQUISITOS PARA LA
AUTORIZACION

E! importador debera presentar una
solicitud de autorizacion ante autoridad
competente, en la que debera sefalar:

1. Valor en aduana promedio al que se
hubiera al que se hubieran importado las
mercancias sujetas a precios estimados
durante el semestre anterior,

2. El importe total de contribuciones y
cuotas compensatorias causadas por las
importaciones efectuadas en dicho
semestre y

3. El importe total de las contribuciones
y cuotas compensatorias que se
hubieran causado con base en el precio
estimado vigente al momento de la

——

en as
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competente;
c) Original de! ejemplar de constancia
de depoésito o garantia destinada al
importador.

En ningln caso la institucion que haya
emitido la constancia de depésito o
garantia procedera a la liberacién
anticipada de la garantia individual,
cuando la autoridad hubiere iniciado el

Ademas se deberda acompaiar a la
solicitud de autorizacion los siguientes
documentos;

a) Copias de
importacion,

b) Copia de la constancia de depdsito o
garantia y

c) Facturas certificadas o los informes
de verificacion por embarque de las

los pedimentos de

ejercicio de facultades de
comprobacion.

mercancias importadas,

REQUISITOS PARA LA LIBERACION
En los casos en dque proceda Ila
autorizacion, el importador debera
presentar ante la institucion que haya
emitido !a constancia de depdsito o
garantia, los siguientes documentos:

1. La solicitud de
garantia,

2. Oficio de autorizacion de liberacion de
la garantia emitido por la autoridad
competente y

3. El original del ejemplar de la
constancia de depdsito o© garantia
destinada a! importador

liberacion de fla

En ningun caso la institucién que haya
emitido la constancia de deposito o
garantia procedera a la liberaciéon
anticipada de la garantia global, cuando
la autoridad hubiere iniciado el ejercicio
de facultades de comprobacion.

Es preciso resaltar, Qque en la Ley Aduanera, sélo se contempla el plazo que
procede para la cancelacién de la garantia; mismo que opera para el caso de la
liberacién; sin embargo no se prevé disposicion alguna en la que se establezca el
supuestos de la liberacion anticipada de la garantia; ni los requisitos que han de
observarse para tal efecto; por 1o que {a Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados;




establece una prerrogativa a favor de los importadores que va mas alla de lo dispuesto

en la Ley.

2.8 CANCELACION DE LA GARANTIA

El mecanismo para la cancelacion de la garantia que el importador otorgue en los

términos del articulo 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; operara de forma distinta segun

la operacion de comercio exterior que se contempla en los citados preceptos.

En este orden de ideas, sera necesario que hablemos de la cancelacion de la

garantia haciendo la distincion que la Ley Aduanera refiere en sus articulos 86-A,
fraccion 1y 1l, 151 fraccion IV y 154:

Cancelacién de la garantia para las Importaciones definitivas con valores
inferiores al precio estimado que de a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria; supuesto contemplado en la fraccion |, del articulo 86-A de la Ley
Aduanera;

Cancelacién de la garantia para las Operaciones bajo el régimen de transito
interno o internacional de mercancias, contemplada en la fraccion I, del citado
articulo de la Ley; y

- Cancelacion de la garantia en los casos de sustitucion del embargo precautorio
“de la mercancia; previsto por los articulos 151, fraccion VI y 154, parmrafo

segundo de la Ley Aduanera,

Cabe sefalar, que la liberacién o cancelaciéon de la garantia, en ningin caso se

entenderd como una resolucion a favor del importador y procedera en los términos de la

Resolucidn que establece las reglas de caracter general en materia de comercio




exterior, sin perjuicio de que la autoridad pueda ejercer con posterioridad sus facultades

de comprobacion.

El procedimiento para la cancefacion de la garantia de cada unoc de los

supuestos anteriores; lo explicaremos a través del siguiente cuadro, en el cual se

precisa el plazo que opera para su otorgamiento y los requisitos que debera cubrir el

importador cuando la solicite.

CANCELACION DE

LA GARANTIA

1. IMPORTACIONES DEFINITIVAS
CON VALORES INFERIORES AL
PRECIO ESTIMADO QUE DE A

[ii” OPERACIONES BAJO EL REGIMEN

|DE TRANSITO INTERNO o]

t INTERNACIONAL

CONOCERELSAT
La garantia se cancelara a los seis meses
de haberse efectuado la importacion, salvo
que las autoridades aduaneras hubieran
inicilado el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, el cuyo caso el plazo se
ampliara hasta que se dicte resolucion
definitiva, asi como cuando se determinen
contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas, las que se hardn efectivas contra
la garantia otorgada, o se ordene su
cancelacion por las autoridades aduaneras
en los términos que sefale el SAT,
mediante reglas de caracter general. (Art.
86-A, fraccion |, parrafo segundo L.A.)

REQUISITOS PARA LA
CANCELACION

Para solicitar la cancelacion de la garantia,
el importador debera presentar ante la
institucién de crédito o casa de bolsa
emisora de la constancia, los siguientes
documentos:

A) Copia del pedimento de importacion,

B) Ejempilar de la constancia de depdsito o
garantia destinada al importador y

C) Solicitud de liberacion de la garantia
conforme al articulo 86-A, fraccion | de la
Ley, cuando haya transcurrido el plazo de
6 meses, a partir de fa importacién sin que
la autoridad aduanera le haya avisado a la
Linstitucion de crédito o casa de boisa, el

* SAAIl. (Sistema Automatizado Aduanero Integral). Es

La garantia se cancelara cuando se tramite
el pedimento corespondiente en la aduana
de despacho o salida, segin se trate de
transito interno o internacional y se paguen
las contribuciones y cuotas compensatorias.

Cuando se cancele la garantia, el importador
podra recuperar las cantidades depositadas,
~on o= rendimientos que se hayan generado
a partir de la fecha en que se haya
efectuado su depdsito y hasta que se
autorice su cancelacion. (Art. 86-A, fraccion
I1; parrafo segundo L.A))

REQUISITOS PARA LA CANCELACION

Cuando se efectué el transito intemo o
internacional de mercancias que se
encuentren sujetas a la garantia prevista por
los articulos 84-A y 86-A de la LA ia
cancelacion de la garantia, se dara
automaticamente al arribar el transito a la
aduana de salida, de conformidad con el
aviso electronico que se genere por parte del
SAAI* el cual se transmitira a la institucion
de crédito o casa de bolsa emisora de la
constancia de depdsito que ampara el
transito correspondiente. (RCGMCE 1.4.6.)

EXCEPCIONES

1) Tratandose de ia garantia que se otorgue

un conjumo de progfamas que facilitan el

despacho aduanero de las mercanclas de comercio exterior, en jo que se refiere a la captura e

impresion del pedimento.




inicio del ejercicio de sus facutades de
comprobacién.

Cuando ja autoridad aduanera competente
avise a la instituciéon de crédito o casa de
bolsa autorizada, el inicio del ejercicio de
sus facultades de comprobacion sobre la
importacion de las mercancias que
ampare la constancia de depdsito o de la
garantla, no procedera la cancelacién de
fa garantia hasta en tanto no sea
autorizada. Para tales efectos, cuando la
autoridad aduanera resuelva en forma
absolutoria el procedimiento
correspondiente, debera emitir al particutar
un oficio en el que autorice la liberacién de
la garantia, que el

garantia. (RCGMCE 1.4.5.)

interesado debera '’
anexar a su solicitud de cancelacién de Ia

para efectos de 10 dispuesto por I regha |
1.47., numeral 4 de la Resolucidon que
establece las reglas de cardcter general en
materia de comercio exterior, @ cual
establece € supuesto del transito intemo de
mefcancias para la importacion, de la
Aduana de Toluca a la Aduana del
Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de
México, efectuado por empresas de
mensajeria y paqueteria; y

2. Tratandose de la garantia que se dtorgue
para efecto de lo dispuesto por 1a regla
general 3.7.11., numeral 6 de 2 citada
Resolucion. el cual contempla el supuesto
de los sefvicios de consolidacion de carga
por via terestre, bajo el régimen aduanero
de transito interno.

Para que proceda la cancelaciéon de fa
garantia se debera presentar ame fa
institucién de crédito o casa de bolsa que
corresponda, copia del oficio de autofizacion
de liberacion de la garantia, emitido por
autoridad competente.

1. SUSTITUCION DEL EMBARGO
PRECAUTORIO DE LAS MERCANCIAS

Pata solicilar 1a cancedacion de la gatantia
olorgada Por mefcancias embargadas al
haber declarado un valor inferior al 50% del
que corresponda a mercancias idénticas o
similares; se deberd presentar ante la
institucion de crédito o casa de boisa
correspondiente 10s siguientes documentos:

1. Solicitud de jiberacién de la garantia,

2. Constancia de depédsito o garantia y

3. Oficio expedido por autoridad competente
en el que se autorice la liberacién de la
garantia. (RCGMCE 1.4.12)

Cabe resaltar, que el importador que cumpla con cada uno de los requisitos
enlistados anteriormente, segin sea el supuesto en el que se coloque; deberd de
presentar ante la autoridad aduanera, la solicitud de cancelacién de la garantia, en
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términos de lo previsto por la regla general 1.4.11. de la Resolucion que establece las
reglas de caracter general en materia de comercio exterior 2002; misma que deberd

contener:

1. Denominacion o razén socia! de la institucion de crédito o casa de bolsa.

2. Numero de folio y fecha de expedicion del contrato y de la constancia de
depdsito o garantia.

3. Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del RFC del
contribuyente.

4. En el caso de transito, numero y fecha del pedimento de transito.

5. En el caso de importaciones sujetas a precios estimados, nimero y fecha del
pedimento de importacion y la fecha de la liberacion de la garantia.

6. En el caso de sustitucion de embargo, numero y fecha del oficio de
autorizacién de liberacion de la garantia.

7. En el caso de las constancias que se emitan para los efectos de las reglas
1.4.7., numeral 4 y 3.7.11., numeral 6 de la presente Resolucién, numero y fecha del
oficio de autorizacion de liberacién de 1a garantia, emitido poi la auturidad conipeteite,
segun corresponda.

8. Numero y fecha del oficio de autorizacién de liberacion de la garantia, emitido
por la autoridad competente en los términos de la regla 1.4.5. de la presente
Resolucién, cuando la autoridad aduanera hubiese presentado aviso del inicio de sus
facultades de comprobacion.

Lo anterior sin perjuicio de los demas requisitos que establezca la institucion de

crédito o casa de bolsa correspondiente.

Es preciso resaltar, que para que proceda la cancelacion de la garantia, el
importador debera de cumplir no solo con los requisitos previstos en la Ley Aduanera y
en la Resolucion que establece las reglas de caracter general en materia de comercio

exterior; sino ademas deberd observar los requisitos que en particular establezca la
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institucién o casa de bolsa; en el caso de garantizar por medio de linea de crédito
contingente o fideicomiso constituido; resultando por demas complicado que el
importador pueda recuperar las cantidades depositadas y en su caso los rendimientos

que se hayan generado.

2.9 FUNCION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE
CONTABILIDAD Y GLOSA

En el primer capitulo, al hablar de la estructura organica del Servicio de Administracién
Tributaria; se especifico que {a Administracion Central de Contabilidad y Glosa; forma
parte de la Administracion General de Aduanas y para tales efectos se mostré un
esquema en el que se contempla ta organizacién que guarda la Administracion General
de Aduanas con el fin de ubicar dentro de su estructura organica a la Administracion
Central de Contabilidad y Glosa.

En este apartado, hablaremos en especiiico de la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa; destacando la funcion que esta desempefia en la operacion de
las cuentas aduaneras de garantia.

En este orden de ideas y en base a lo establecido por el articulo 30, letra D; del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria; se tiene que las
facultades que se reservan a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa son las
siguientes:

Articulo 30. “Compete a las siguientes unidades administrativas de la
Administracion General de Aduanas ejercer las facultades que a continuaciéon se
precisan....

D. Administracion Central de Contabilidad y Glosa:
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: 1. Las establecidas en las fracciones I, V, VIi, VIll, X, XI, XV, XVI, XVIil y XIX del
Articulo 11 de este reglamento.

fl. Las sefialadas en las fracciones IX, XX, XXXIV, XXXVI, XL, XLIV, XLVI| y
XLVl del articulo anterior de este reglamento™.

Cabe sefalar que por su importancia y trascendencia para esta investigacion; a
continuacién se transcriben las fracciones de los articulos 11 y 29 del citado
Reglamento, en las que se contemplan las facultades conferidas a la Administracién
Central de Contabilidad y Glosa.

Articulo 11. "Los Administradores Generales y el Secretanio Técmico de la Conusion del
Servicio Fiscal de Carrera, ademds de las facultades que les confiera este reglamento, a
cada uno de ellos, tendran ias siguientes:....

Il. Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades administrativas a su
cargo, asi como conceder audiencia al publico.

V. Cetlificar hechos y expedir las constancias correspondientes, asi como expedic
certificaciones de los expedientes refativos a los asuntos de su competencia

VII. Expedir las constancias de identificacién del personal a su cargo.

VIIl. Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan conocimiento que
puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos de los servidores
publicos del Servicio de Administracién Tributaria en el desempefio de sus respectivas
funciones, dando la intervencién que corresponda a la Contraloria Interna, asi como
asesorar y coadyuvar con las unidades administrativas del Servicio de Administracién
Tributaria respecto de ia investigacion, tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos
mencionados en esta misma fraccion.

X. Vigilar la debida garantia del interés fiscal en los asuntos en que tengan competencia.
Xl. Apoyar directamente a los contribuyentes en la resolucion de asuntos individuales y
concretos relativos a los tramites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales,
sin interferir en las funciones de la autoridad fiscal.

XV. Coadyuvar, en las materias de su compelencia, en controversias relativas a los
derechos humanos, en toda clase de investigaciones y procedimientos administrativos
tramitados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como en ejercitar las




negociaciones, excepciones y defensas de las que sean titulares y, en su caso,
proporcionar a fa Contraloria Interna los elementos que sean necesarios.

XVI. Instrumentar la politica de integridad, responsabilidad, ética y conducta de su
personal. }

XViil. Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no favorables a un
particular conforme al Articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion, emitidas por las
unidades administrativas que de ellos dependan.

XIX. Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimiertos y métodos de trabajo, que
se establezcan, asi como aplicar en ias materias de su competencia, las reglas generales
y los criterios establecidos por fa Administracién General Juridica o por las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como
coordinarse en las materias de su competencia, con las autoridades fiscales de las
enlidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facuftades.

Respecto a las facultades que se contemplan en el articulo 29 del Reglamento
Interior del SAT; conferidas a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa se
enlistan las siguientes:

Articulo 29. “Compete a la Administracion General de Aduanas: .....

IX. Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con ellios
relacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos, declaraciones,
pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos e informes que, conforme a las
disposiciones legales aplicables deben presentarse;, asi como ampliar el plazo para
concluir su revision; recabar de los servidores publicos y de fos fedatarios, los informes y
datos que tengan con motivo de sus funciones, para proceder a su revisién a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia aduanera; mantener
comunicacion con las autoridades aduaneras de otros paises para obtener y proporcionar
1a informacién y documentacion en relacion con los asuntos aduaneros internacionales.
XXlit. Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los contribuyentes
para importar o exportar mercancias y determinar las contribuciones, aprovechamientos e
imponer sanciones y, en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
cantidad liquida el monto coirespondiente, de que tengan conocimiento con motivo de la
revision practicada en los términos de esta fraccion.

XXXIV, Determinar conforme a {a Ley Aduanera, el valor en aduana de las mercancias vy,
en su caso, el valor comercial de las mismas.
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XXXV, Dar a conocer la informacién no fiscal contenida en los pedimentos de importacién
qué mediante reglas de caracter general establezcan las autoridades competentes.

* XL, Notificar los actos relacionados con ef ejercicio de sus facutades de comprobacion,
asi como habilitar a los funcionarios para realizar dichas notificaciones.
XLIV. Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion de
contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo precautorio de las
mercancias.
XLVII. Evaluar y, en su caso, aceptar las garantias que se otorguen respecto de impuestos
a! comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, accesorios, aprovechamientos y
demdas contribuciones que se causen con motivo de la entrada al tertitorio nacionat o la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, debiendo remitir la garantia a la
Administraciéon Local de Recaudacidon en cuya circunscripcion territorial se encuentre el
domicilio dei contnbuyente.
XLVIN. Establecer la naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de las mercancias
de comercio exterior, asl como determinar su clasificaciéon arancelaria y solicitar el
dictamen que se requiera al agente o0 apoderado aduanal, al dictaminador aduanero o a
cualquier otro perito para ejercer las facultades a que se refiere esta fraccion.

Cabe resaltar, que estas tiltimas facultades contempladas en el articulo 29 del
citado Regiamento; corresponden orngmanamente a la Administracion General de
Aduanas; mismas que por disposicion legal se han delegado a la Administracion Central
de Contabilidad y Glosa.

Para efectos del tema que nos ocupa sobre las cuentas aduaneras de garantia;
la facultad que se relaciona directamente con la operacion de estas, es la establecida
por el articulo 29, fraccion XLVII del citado Reglamento; sin ser menos importantes las
demas facultades, ya que cada una de ellas incide para el buen desempeifio de facultad
que en particular resaltamos:

Articulo 29. “Compele a la Administracion General de Aduanas: ...

Fraccion XLVIIL. Evaluar y, cn su caso, accptar las garantias que sc
otorgucn respecto de impuestos al comercio exterior. dercchos por

servicios  aduaneros,  accesorios,  aprovechamicntos vy demas
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contribuciones quc sc causen con motivo dc la cntrada al territorio
nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte.
dcbiendo remitir 1a garantia a ta Administracion Local de Recaudacion
cn cuya circunscripcion territorial se cncuentre ¢l domicilio decl

contribuyente™.

Para poder precisar la funcién a cargo de la Administracién Central de
Contabilidad y Glosa; en la operacion de las cuentas aduaneras de garantia; serd
necesario recordar cada una de las fases o etapas del mecanismo para garantizar el
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que se generen por las
operaciones de comercio exterior; a través de la garantia prevista por los articulos 84-A
y 86-A de la Ley Aduanera; mismas que sintetizamos a continuacion:

a) Depésito en C.A.G.
b) Linea de Crédito
1. Apertura c) Depésito o Cuenta
referenciada
d) Fideicomiso

' . .
. a) Constancia de Depésito
2. Entrega de la dL C.A.G. P
constancia - que J b) Constancia de Crédito
ampare la Irrevocable
garantia ¢) Contrato de Adhesién al
Fideicomiso
\
r
3. Transferencia de 3L%oxs(tsanma de Deposito
los importes a la = .
Tesoreria fe la < :)r?'eS:cnast:Ia:Cla de Credito
Federacién ¢) Contrato de Adhesion al
Fideicomiso
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"4 Elaboracién del -+ [ " "a)De importacién
‘pedimento.” T b) De transito

e a) Solicitud de liberacién
. 8. Liberacion de | d)e la garantia.
lagarantia b) Oficio que autorice la
’ liberacién de la garantia.
c) Constancia de depésito
o garantia.

a) Solicitud de cancelacion
de la garantia.

b) Oficio que autorice la
liberacién de la garantia.
c) Entrega de importe de
la garantia, mas los
rendimientos generados.

6. Cancelacion de
la garantia

Una vez precisadas las etapas del mecanismo para otorgar la garantia a que se
refiere los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; estamos en posibilidad de precisar
que el momento en el que tiene participacion la Administracion Central de Contabitidad
y Glosa, es en la Transferencia de los importes garantizados mas sus rendimientos que
deben efectuar las instituciones de crédito o casas de bolsa a favor de la Tesoreria de
la Federacion; funcién que a continuacion se describe en base a lo establecido por el
instructivo de Operacién de Cuentas Aduaneras y Cuentas Aduaneras de Garantia,
emitido por et SAT.

En este orden de ideas, se dispone que las Instituciones de Crédito o Casas de
Bolsa que cuenten con [a autorizacion para operar Crrentas Aduaneras de Garantia,
deberadn enterar los importes garantizados mediante linea de crédito contingente o
transferir e! importe correspondiente al patrimonio fideicomitido mas sus rendimientos a

la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar al segundo dia habil bancario en que la
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Administracion Local de Auditoria Fiscal 6 Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal 6 Administracion Local de Grandes Contribuyentes 6 Administracion General de
Grandes Contribuyentes asi lo solicite, mediante oficio a ta Sucursal Bancaria que
apertura la cuenta con copia a la Direccion General de Fondos y Valores de la
Tesoreria de la Federacién y a la Administracion Central de Contabilidad y Glosa
adscrita a la Administracion General de Aduanas.

Cuando la Institucién de Crédito o Casa de Bolsa no efectie la concentracion de
los importes provenientes de Cuentas Aduaneras de Garantia, dentro del horario y

plazos fijados, se considerara que existe un Desfasamiento.

En los casos de que exista un desfasamiento; la Institucion de Crédito o Casa de
Bolsa autorizada debera cubrir por concepto de resarcimiento, un monto equivalente a
la cantidad que resulte de actualizar el importe de los depésitos, mas los rendimientos
generados, en los términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
adicionado con una cantidad equivalente a los recargos que se pagarian en los
terminos del articulo 21 del ordenamiento en comento, a partir de la techa en que debio
hacerse la transferencia y hasta que la misma se efectue; lo anterior, sin perjuicio de las

sanciones que resulten aplicables.

Lo anterior sera comunicado por la Administracion General de Aduanas por
conducto de la Administracion Central de Contabilidad y Glosa o por la Tesoreria de la
Federacion por conducto de la Direccion General de Vigilancia de Fondos y Valores a
través de la Direccion de Fiscalizacion de la Operacién Recaudatoria a la Institucién de
Crédito o Casa de Bolsa de que se trate.

Pude darse ademas el caso de que la institucion de crédito o casa de bolsa,
entere importes en exceso al erario federal; dando Ilugar a las denominas
concentraciones en exceso, supuesto en el cual las instituciones de crédito o casa de

bolsa; deberan solicitar por escrito a la Tesoreria de la Federacion, por conducto de la
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Administracion General de Aduanas a través de la Administracion Central de

Contabilidad y Glosa la recuperacion de los importes concentrados en exceso.

Una vez determinada la procedencia de la devoluciéon, por parte de la
Administracion General de Aduanas a través de la Administracién Central de
Contabilidad y Glosa y la Tesoreria de la Federacion, a través de la Direccién de
Fiscalizacion a la Operacién Recaudatoria adscrita a la Direccion General de Vigilancia
de Fondos y Valores, el reembolso en comento se realizara de conformidad a los
términos que establece el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, precepto que
contempla la obligacion de las autoridades fiscales de devolver las cantidades pagadas

indebidamente y las que procedan de acuerdo a las leyes fiscales.

En dicha solicitud debera especificarse el nimero y el nombre del Moédulo
Bancario, el importe a devolver, fecha de recaudacién, fecha de concentracion, motivo
por el cual se realiz6 la Concentracién en Exceso, las Claves de Hoja de Cajero
afectadas, asi como la responsiva por parte de la Institucion de Crédito o Casa de
Bolsa.

La solicitud debera ser entregada en el area de Control de Gestion de la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa de la Administracion General de

Aduanas; debiéndose anexar los siguientes documentos:

1. Resumen Diario de Recaudacion de Impuestos al Comercio Exterior
correspondiente al dia al que se realiz6 la Concentracion en Exceso.

2. Lista de operaciones del Médulo Bancario correspondiente al dia en que se
realizé la operacién aduanera que dio origen a la Concentraciéon en Exceso,
debidamente firmada y sellada por la Institucion Bancaria.

3. Informe de Transmision SIAC-BANXICO*® a Nivel Nacional, con sello y firma
detl funcionario bancario responsable, correspondiente al dia de la recaudacion en que
se efectuo el error.

* SIAC-BANXICO. Es el Sistema de Atencién a Cuentahabientes, que el Banco de México tiene
constituido a favor de la Tesoreria de la Federacion; para las transferencias de los depositos que
realicen las instituciones de crédito y casas de bolsa autorizadas, con motivo de la operacién de cuentas
aduaneras de garantia, 169




4. Composicion Analitica del Global SIAC-BANXICO de fa Institucién de Crédito,
correspondiente al dia que se efectio la Concentracion en Exceso (Reporte Diario
Bancario).

5. Hoja de Trabajo en la cual se plasme la determinacion de! saildo a favor.

6. Copia del Registro Diario Automatizado, debidamente firmado por el
funcionario competente de la Institucion de Crédito.

7. Copia de la Constancia de Depésito en Cuenta Aduanera de Garantia.

8. Cuando se trate de Operaciones de Precios Estimados, copia del Pedimento
de Importacion.

La Administracion Central de Contabilidad y Glosa una vez que recibe {a salicitud

junto con sus anexos; procedera a su analisis.

En caso de existir discrepancias en las cifras contenidas en la documentacion
proporcionada, o que no se haya concentrado la totalidad de los fondos recaudados,
informara mediante oficio a la Institucion de Crédito el motivo por el cual no es factible
acceder a lo solicilado, destinando copia del oficio a la Tesorerfa de la Federacion a
través de la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Valores.

La procedencia o improcedencia de la solicitud de devolucion de los importes en
exceso, se determinara por !a Administracion Central de Contabilidad y Glosa en un
plazo que no exceda de 15 dias habiles.

Si la devolucion es procedente, la Administracion elaborara el dictamen de la
procedencia de las Concentraciones en Exceso mediante oficio, a la Tesoreria de la
Federacién, para que ésta autorice la devolucion al Banco o Casa de Bolsa en su caso,
del importe concentrado en exceso.

Cabe resaltar, que en ningun momento las Instituciones Bancarias podran

bonificarse los importes de las Concentraciones en Exceso, debiendo invariablemente
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solicitar su devolucion ante la Administracion Central de Contabilidad y Glosa, de la

Administracion General de Aduanas.

A continuacion, esquematizamos el procedimiento de la transferencia de los

importes provenientes de las cuentas aduaneras de garantia; a cargo de las

instituciones de crédito y casas de bolsa; para efecto de hacer notar la participacion que

en este tiene la Administracién Central de Contabilidad y Glosa.

Las instituciones de crédito y
casas de bolsa; deberan
transferir los importes
provenientes de C.A.G. mas
sus rendimientos a:

La Tesoreria de la
Federacion a mas tardar al
segundo dia habil bancario

En caso de que |la
concentracién de los
importes no se efectué
dentro del horaric y plazos
fijados, 1a A.C.CG.
informara a la institucion de
crédito o casa de bolsa que:

4

En caso de que la institucion
de crédito o casa de boisa
efectué concentraciones. en
exceso al . erario - federal;
deberan:

Cubrir un monto equivalente
al que resutte de actualizar
el importe de los depésitos,
en términos del articulo 17-A
del C.F.F. mas los recargos
que se generen bajo los
términos del articulo 21 det
citado ordenamiento.

Existe un desfasamiento;
caso en el que tendran la
obligacién de:

Solicitar por escrito a la
Tesoreria de la Federacion
por conducto de la A.G.A_; a
través de la AC.C.G. la
recuperacion de los importes
concentrados en exceso.

En !a solicitud se debera
especificar;

1. nomero y nombre del
modulo bancario.

2. importe a devolver.

3. fecha de concentracién.

4. motivo por el cual se
realizé la concemtracion en
exceso.

S. claves de hoja de cajero
afectadas.

6. responsiva por parte de la
institucion de crédito o casa
de bolsa.

7. anexos

La A.C.C.G. determinara la

procedencia de la
devolucién de los importes
en > en un plazo que

no exceda de 1S5 dias
habiles.

El reembolso de los
importes concentrados en
exceso se realizara en
términos de lo que establece
el articulo 22 del C.F.F.
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CAPITULO 1li
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS EN MATERIA
ADUANERA

3.1 PRINCIP{OS CONSTITUCIONALES

La contribucién; tiene su fundamento en el articulo 31, fraccion IV de nuestra
Constitucién Politica; precepto en el cual se contempla la obligacion que los mexicanos
tienen a contribuir para los gastos publicos, de la Federaciéon, Distrito Federal o del
Cstado o Municipio en que residan de la manecra proporcional y equitativa en que
dispongan las leyes.

Los elementos que podemos distinguir del texto del articulo 31, fraccion IV de
nuestra constitucion son los siguientes:

1. La obligacién de tributar corresponde a los mexicanos;

2. La Federacién, Distrito Federal, Estados y Municipios, seran quienes
obtengan las contribuciones que se recauden;

3. Que tales contribuciones, se destinaran a satisfacer el gasto publico;

4. Que la recaudacion de estas, se hara sujetandose al principio de
proporcionatidad y equidad, y
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§. Es necesario que exista una ley en que se consigne cada una de las
contribuciones que se pretendan recaudar, para que se apegue al principio de

legalidad.

En base a lo dispuesto por el precepto anterior; se aprecia claramente que la
potestad impositiva que la Constitucion contempla a favor del Estado; especificamente
del Poder Legislativo, lo faculta para imponer los tributos necesarios a cargo de los
particulares con el fin de que en base a su obtencion pueda realizar las atribuciones que
le son encomendadas; al mismo tiempo de limitarlo en su actuacion a partir de

establecer los principios que regiran para la obtencion de dichas contribuciones.

En este orden de ideas, para que la potestad tributaria del Estado sea
congruente con el marco constitucional; sera necesario que se observen los principios
constitucionales que enmarca el articulo 31, fraccion IV (proporcionalidad, equidad y
legalidad); para que se satisfaga el interés publico como fin primordial del Estado.

Por ello es que los principios nnnstm;cionales que cn materia tributaria se
consignan en nuestra Constitucion; deben ser la base y guia para todo ordenamiento
juridico fiscal, en el que se debe reflejar la legalidad de sus normas; a! mismo tiempo de
dar certeza y validez juridica a los particulares que se sujeten a ellas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, ha emitido una tesis en la
cual se exponen los criterios esenciales que han de satisfacerse para que los impuestos
sean considerados como validos en base a lo establecido en la fraccion IV, del articulo

31 constitucional; la que se transcribe a continuacion:

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion. Parte: 187-192 Primera Parte
Tesis: Pagina: 111. IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el
articulo 31, fraccion iV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos




- publicos. S faita alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario a
lo estatuido por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de
-proporcionalidad y equidad, este Tribunat Pleno no ha precisado una férmula general para
determinar cudndo un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve
quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha sustentado,
pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la
Constitucién, que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de
todo contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la lesién de este
derecho si es una violacién de garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo
son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal Pleno ha considerado que la
equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinado que es norma de equidad
la de que se encuentren obligados a determinada situaciéon los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que estan en
situacion juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal
Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean
proporcionales y equitativos, cuando ef gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad
exige que se respete el principio de iguaidad.

Es a partir de las ideas expuestas con antelacién, que podemos afirmar que los
principios de proporcionalidad, equidad y legaiidad, contenidos expresamente en la
fraccion 1V, del articulo 31 constitucional; deben tener plena vigencia en materia
tributaria y por ende en la materia aduanera.

Una vez delimitado el origen de la Teoria de la Contribucién; procederemos al
estudio de los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad; que deberan

observarse en materia impositiva.

3.1.1 LEGALIDAD. El principio de legalidad queda expresamente contemplado en el
citado articulo 31, fraccién IV constitucional; al que de manera general podriamos
entender en el sentido de que todo impuesto que se pretenda recaudar para destinarse
al gasto publico, debera establecerse “por medio de leyes, tanto del punto de vista
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material, como del formal; es decir por medio de disposiciones de caracter general,

abstractas e impersonales que emanen del Poder Legislativo™.!

Es preciso resaftar, que en base a lo dispuesto por el articulo 72, inciso h)
constitucional; todo proyecto de ley o decreto que verse sobre conftribuciones o
impuestos; debera de discutirse primero en la Camara de Diputados; para
posteriormente ser discutido en la Camara de Senadores para su aprobacion final.

En este orden de ideas, la imposicion de las contribuciones necesarias a cubrir el
gasto publico, corre a cargo del Poder Legislativo a través del Congreso de la Unién; en
base a lo establecido por el articulo 73, fraccion Vil de nuestra Constitucion Politica;

que a continuacioén se transcribe:

Articulo 73. “El Congreso tiene facuitad.....
Fraccion VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrifr el presupuesto.

Cabe resaltar, quc los Ingresos que percibe el Fisco Federal, para cubtir el
presupuesto; quedan clasificados en términos de los articulos 2° y 3° del Cédigo Fiscal
de la Federacion, de la siguiente manera:

1. Contribuciones
¢ Iimpuestos
e Aportaciones de Seguridad Social
e Contribuciones de mejoras y
e Derechos
. Productos
ll. Aprovechamientos

Ahora bien, estos conceptos que han de recaudarse durante un ejercicio fiscal;
se dan a conocer con la expedicion anual que hace el Congreso de Ia Union, de la Ley

1 FLORES ZAVALA, Ernesto. “Finanzas Publicas Mexicanas™ 32ed. Ed. Porrua, México, 1998, p. 211
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de Ingresos de la Federacion; en la cual se contempla una enumeracion de los ingresos
publicos a través de los cuales el Estado cubrirda las necesidades sociales en un
ejercicio  fiscal determinado; materializandose a través de esta, la facultad que
constitucionalmente se confiere al Congreso para la imposicion de las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto Federal.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003; dentro del
rubro de impuestos enumera los impuestos al comercio exterior, los que se encuentran
divididos en: A la importacién y A la exportacion.

De lo anterior, se desprende una facuitad mas conferida al Congreso de fa Union
relativa al establecimiento de contribuciones; contemplada en la fraccion XXIX, del
articulo 73 constitucional; destacando para efectos de la materia que nos ocupa, el
numeral 1 del citado precepto, en el que se prevé el establecimiento de las
contribuciones sobre el comercio exterior; precepto que por su importancia se transcribe

a continuacion:

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad....
Fraccion XXIX. Para establecer contribuciones....
1 Sobre el comercio exterior

Cabe destacar, que la Ley de Ingresos no contiene sino el catalogo de los
impuestos que han de recaudarse en el afio fiscal, pero sin que en ella se establezca ni
el monto del impuesto, ni los sujetos del mismo, ni el procedimiento que debe seguirse
para su recaudacion; supuestos que deberan contenerse en las leyes especiales que

regulan a cada uno de los impuestos enumerados en la citada Ley.

En este orden de ideas; respecto de los impuestos al comercio exterior, que ha

de establecer el Congreso, se deriva otra facultad mas que se confiere
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constitucionalmente a este, prevista en la fraccion XXX, del citado precepto 73 de
nuestra Constitucion Politica, el que a continuacion se transcribe:

Articulo 73. “El Congreso tiene facuftad....

Fraccion XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concebidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union”

En base a lo anterior, los impuestos al comercio exterior en nuestro pais; quedan
contemplados en la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion, la cual es
la ley especial en materia de impuestos al comercio exterior y en la que se realiza una
clasificacion de todas aquellas mercancias objeto de trafico internacional; por medio de
una tarifa general, a través de la cual se determinara el impuesto que corresponda a la
operacion de comercio exterior que se efectué.

A partir de las ideas expuestas con antelacion, se hace manifiesto que el
principio de legalidad, contemplade eon la fraccién 1V, dcl articulo 21 de nuestra
Constitucion; ha de entenderse no solo en el sentido de que el acto que contemple una
carga tributaria a los gobernados que haya de destinarse al gasto puiblico; deba emanar
del 6rgano que constitucionalmente se ha establecido para tales efectos; esto es, que
toda ley que contemple un impuesto que se ha de hacer efectivo ante los
contribuyentes; debera emanar del Congreso de la Union; encargado de la funcion
legislativa; sino que ademas sera necesario que se consigne de manera expresa en la
ley, los caracteres esenciales del impuesto, asi como (a forma, contenido y alcance de
la obligacion tributaria, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir para ios gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generalies de observancia obligatoria, dictadas

con anterioridad al caso concreto de cada causante. Tal y como queda establecido en
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las siguientes tesis emitidas por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; relativas a
la interpretacion del principio de legalidad.

instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte: 91-96 Primera Parte
Tesis: Pagina: 173. IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. E! principio de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que
los mexicanos deben contribuir para los gastos piblicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su
aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante
el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de
legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales
en materia impositiva y de explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad
de que la carga tributaria de fos gobemados esté establecida en una ley, no significa tan
solo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucién del Estado, estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben sopontar, sino fundamentalmente que los
catacteres esencidies del impuesto y la forma, conlendo y aicance de ia obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibies o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de l1a relacion tributaria pueda,
en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos ptblicos del
Estado, y a la autoridad no queda ofra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.
Esto, por o demads, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningn érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposiciéon general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, 1a arbitrariedad en la imposicién, la
imprevisibilidad en las cargas tributanas y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.
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instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion. Parte: CXV) Tesis:
Pagina: 1671. IMPUESTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL. Examinado atentamente el
principio de legalidad establecido en el articulo 31 constitucional, a la luz del sistema
general que informan nuestras disposiciones constitucionales en materia administrativa y
de su explicacion racional e histérica se encuentra que la necesidad de que la carga
tributaria esté establecida en una ley, no significa tan sdlo que el acto creador det impuesto
deba emanar del Poder que, conforme a la Constitucién, estd encargada de {a funcién
legislativa, sino fundamentaimente en los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenida y alcance de |a obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en
la ley, de tal modo que no quede al arbitrio de las autoridades exactoras. Lo contrario, es
decir la arbitrariedad en el impuesto, la imprevisibilidad en ias cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, son anticonstitucionales, sea cual fuere el
pretexto conque se pretenda justificar un impuesto.

Sin embargo; aunque por mandato constitucional el Congreso de la Union sea el
encargado de expedir las leyes en las que se contendran las contribuciones necesarias
para sufragar el gasto publico; existe una excepcién en materia de comercio exterior; en
la cual el Congreso otorga facultades al Poder Ejecutivo para legislar en dicha materia;
en base a lo establecido por el segundn pamrafo, del articule 131 constitucional; ¢l que a

continuacion transcribimos:

Articulo 131. .... “El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir ¢ suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del palis, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro
propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de
fa facultad concedida™.
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A través de la citada facultad; el titular del Ejecutivo Federal esta en posibilidad
de expedir disposiciones de observancia general; a las que se les otorga el mismo
rango de una ley emanada del Congreso de la Union; y por medio de las cuales se
encaucen las actividades de comercio internacional en beneficio de la economia
nacional.

En base a las ideas expuestas sobre el principio de legalidad en materia
tributaria; podemos destacar los siguientes puntos mas refevantes:

1. El principio de legalidad, queda expresamente contemplado en la fraccion iV,
del articulo 31 de nuestra Constitucion Politica; al establecer que los son obligaciones
de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa “que dispongan las leyes”;

2. Que el Poder Legislativo; a través del Congreso de la Unidn, sera el Gnico
oérgano facultado para expedir las leyes en las que se determinen contribuciones a
cargo de los gobernados;

3. Que todo proyecto de ley o decreto que verse sobre contribuciones o
inpueslos; seia discuiido primero por la Camara de Diputados y posteriormente por la
Camara de Senadores para su aprobacion final.

4. Que las contribuciones que se pretendan recaudar para sufragar el gasto
ptiblico; quedaran expresamente seiialadas en la Ley de Ingresos de la Federacion; la
cual tendra una vigencia de un afio;

5. Que ademas de que las contribuciones necesarias a cubrir el gasto publico se
contemplen en la Ley de Ingresos de la Federacion; sera forzoso que exista una ley
especial que regule cada uno de esos ingresos publicos; en la que se especifique
expresamente, los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance
de la obligacion tributaria;

6. Que los impuestos al comercio, quedan previstos en la Ley del impuesto
General de Importacion y Exportacion; cuya expedicién corre a cargo del Congreso de
la Unioén;
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7. Que en materia de comercio exterior; el propio Congreso otorga la facultad
extraordinaria al titular del Poder Ejecutivo; para legislar en esta materia teniendo la
posibilidad de aumentar, disminuir, suprimir o crear las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, asi como restringir y prohibir las importaciones,
exportaciones y transito de productos, articulos y efectos.

A partir de las ideas expuestas con anterioridad, se puede establecer que por lo
que hace al principio de legalidad en materia aduanera; este aplica en el sentido de
que:

a) E! impuesto general de importacién y exportacion; que ha de pagarse por el
transito de mercancias de un territorio aduanero a otro; se encuentra previsto en ia Ley
del Impuesto General de Importacion y Exportacién, la cual es expedida por el
Congreso de la Union encargado de la funcion Legislativa.

b) Que en la citada Ley, se enlistan las mercancias objeto de trafico
internacional; las cuales quedan clasificadas por medio de fracciones arancelarias, a las
que se les asigna el impuesto o tarifa a pagar en base a la unidad de medida de las
mercanclas.

c) En la Ley Aduanera, se especifican los elementos de la obligacién tributaria
aduanera; precisando los sujetos activo y pasivo, el objeto, la base, la determinacién y
forma de pago, las exenciones, autoridad ante la que se debe cubrir el tributo y los
medios de defensa a favor del particular.

d) Que la unica excepcién al principio de legalidad que se da en materia de
comercio exterior, sera la facultad que el Congreso de la Union otorga al titular del
Poder Ejecutivo para legislar en materia de comercio exterior; teniendo la posibilidad de
aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas tarifas de importacién o exportacién; asi
como restringir o prohibir el transito de mercancias, articulos o efectos al territorio
nacional; a través de la expedicion de disposiciones de observancia general a las que
se les confiere el caracter de ley emanada del Congreso; teniendo la obligacion el
Ejecutivo de someter a aprobacién del Congreso el uso que hubiere hecho de tal
facultad; seguin lo previsto por el segundo parrafo, del articulo 131 constitucional.
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3.1.2 PROPORCIONALIDAD. E! principioc de proporcionalidad; se prevé
expresamente en la fraccion IV, del articulo 31 constitucional; al establecer que es
obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera

“proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

El significado que se ha dado a la proporcionalidad consiste en “que cada quien
tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o posibilidades econdémicas, y que esa
aportacibn sea la minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al
contribuyente, y ios que no tengan ninguna posibilidad contributiva porque carecen de
bienes o recursos pecuniarios que queden liberados de dicha obligacion™.?

En este sentido, el principio de proporcionalidad esta relacionado directamente
con la capacidad contributiva de los gobernados; por lo cual se hace necesario,
especificar que se entiende por capacidad contributiva.

La capacidad contributiva, ha de atender a la capacidad de pago de los
confribuyentes; esto es se ha de determinar en principio los sujetos que se encuentren
en posibilidades de cubrir los tributos; independientemente de o minima que pueda ser
su aportacion. Los ingresos, el potencial econémico, el patrimonio y el consumo de las
personas que han de tributar; seran los factores que determinaran con mayor claridad la
capacidad de pago de los tributos.®

En este orden de ideas, se tiene que la posibilidad de tributar aumentara o
disminuira segun el monto de los ingresos de los contribuyentes perciban; por lo que la
politica fiscal deberd buscar e! equilibrio entre la carga tributaria y la capacidad
contributiva: sin llegar a establecer tratos individuales o especiales. .

Respecto a la interpretacién de la capacidad contributiva; la Corte ha emitido
jurisprudencia en el sentido de que esta ha de ser entendida como la potencialidad real
del sujeto pasivo de contribuir a los gastos publicos; por o que para que un impuesto se

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Dx ho Fiscal Mexi " 2* ed. Ed. Porrua, Meéxico, 2001, p. 148,
3 Cfr. DE LA CUEVA, Arturo. "Derecho Fiscal™ Ed. Porrua, Meéxico, 1999, p. 278-282.

182




considere proporcional; sera necesario que se establezca una estrecha relacion entre el
hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto; tal y

como se contempla en la jurisprudencia que se transcribe a continuacion.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P./J. 109/99 Pagina: 22 Materia: Constitucional,
Administrativa Jurisprudencia. CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA
POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria
exigido por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que 10s sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos
plblicos en funcion de su respectiva capacidad contritxtiva. Lo anterior significa que para
que un gravamen sea proporcional, se requiere que e! hecho imponible del tributo
establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdmica del
sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos.
Ahora bien, tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de una situacion o de un
mdvlmiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta
riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha relacién entre el hecho imponible
y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

Ahora bien, se establece que el principio de proporcionalidad, requiere de la
realizacion de otros dos principios tributarios: el de generalidad y el de uniformidad. Por
lo que respecta al principio de generalidad; este ha de entenderse en el sentido de que
todos los que tienen capacidad contributiva estaran sujetos al pago de algun impuesto.
Mientras que el significado que se da al principio de uniformidad, es que la carga
tributaria que ha de pagar todo aquel que tenga una capacidad contributiva; debera

representar igual sacrificio minimo.*

Respecto a !a naturaleza del principio de proporcionalidad; la Corte emitié una
jurisprudencia en la que establece ia necesidad de conocer los antecedentes de la
fraccion 1V, del articulo 31 constitucional, para efectos de precisar cuando un impuesto
tendra el caracter de proporcional; haciendo una resefia a partir del afho 1789 con la

4 Cfr. FLORES ZAVALA, Emesto. op.cil. p. 214 y 216.
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Asamblea Constituyente de Francia, hasta la Constitucion de 1917 en la cual se concibe

como tal el citado precepto; tesis que a continuacion transcribimos.

Instancia: Sala Auxiliar. Fuente: Informe 1969. Parte: Parte {l. Tesis: Pdgina: 45.
IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA. El impuesto requiere ser
proporcional y esa proporcién, para ser justa, se fundara, en primer término, en el ingreso
del contribuyente, punto de partida para aquilatar su capacidad contributiva y poder
significarse que si aquetl obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto
que llegara a satisfacer, correspondiendo al legisiador y a su obra inmediata, esto es, la
ley, fijar esa proporcién; es de trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un
impuesto es proporcional, cuales son los antecedentes de la fraccidn IV del articulo 31 de
la constitucién genera! de la Repablica. La a2samblea constituyente de Francia, en su
nombrada declaracion del afic de 1789, considero que “para el mantenimiento de la fuerza
publica y para todos los gastos de la administracién, es indispensable una contribucion
igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencion a sus facultades (articulo
13). Esta teoria constitucional acerca del impuesto esta apoyada en el principio de que
todos deben contribuir a los gastos piblicos, pero, al mismo tiempo, en el supuesto de que
la aportacion es "en atencién a sus facultades™ es decir, a lo que modernamente la
doctrina tributaria registra como Ia capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal. Se
desconocid, asl, por vez primera, en un texto constitucional, que el impuesto sea un
“sacrificio”, tal como sostuvo la teoria economica del siglo XVIl y de gran parte del siglo
XViil. La constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, recio y directo antecedente, en
unidn de la constitucion de los estados unidos de América del 17 de septiembre de 1787
de las diversas constituciones que se ha dado México, a partir del afio de 1814, establecid,
en su articulo 8, que "todo espanol esta obligado, sin distincion alguna, a contribuir en
proporcién de sus haberes para los gastos del estado; y en sus articulos 339 y 340
estatuyo que las contribuciones se repartian entre todos los espafoles con proporcion a
sus facultades y serdn proporcionadas a los gastos que se decreten por las cortes para el
servicio publico en todos los ramos. Estas ideas de la constitucion de Cadiz, que en parte
estan tomadas del articulo 13 de la declaracion de Francia, son el antecedente mas directo
del articulo 31 de las constituciones de México de 1857 y de 1917, y su sistematizacion, en
una doctrina del impuesto lieva a estas conclusiones. 1) todos los habitantes de un estado
estdn obligados a pagar impuestos. 2) los impuestos deben ser en proporcion a los
haberes del obligado a satisfacerlo, 0 a sus facuftades y 3) las contribuciones seran
proporcionadas a los gastos publicos del estado, y si estos son mayores, mayores tendran
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L Vr‘nkdnlciplo en que resida. de {a manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. la
}comiéién Iniegrada pbr los diputados constituyentes Francisco J. Mugica, Alberto Roman,
'Lhis GW.’M‘onz‘én, Enrique Recio y Enrique Colunga, no introdujo ninguna modificacién a las
fracciones il y IV del articulo 31 del proyecto, aunque si a las dos primeras y el congreso
constituyente aprobs en su sesién del 19 de enero de 1917; por 139 votos, esa clausula

;'cons(ituclonal que se cifio, en todo; incluso en su expresién literal, a lo dispuesto por el
antiguo articulo 31 de la constitucidon de 1857, y cuya trayectoria respeta el principio de
que la justicia impositiva en México esta fundamentada en ta proporcionalidad y equidad
del impuesto. esta proporcionalidad exigida para el impuesto por la fraccion IV del vigente
articulo 31 de la constitucion de 1917, esta concorde con sus antecedentes
constitucionales ya examinados y con |a doctrina econdmico-politica en que se inspiro la
declaracién francesa de 1789 (articulo 13) y 1a constitucion de Cadiz de 1812 (articulos 8,
339 y 340) y su verdadero sentido esta directamente vinculado a la capacidad contributiva
del deudor fiscal y a los tributos requeridos para cubrir fos gastos publicos de la federacion
mexicana, pues el impuesto debe ser “en atencién a sus facultades" (posibilidades), como
propuso dicha declaracién, o "en proporcion a los gastos decretados y a los haberes o
facultades” del obligado, como quiso e instituyo la misma constitucion de Cadiz. Estos
principios constitucionales del impuesto en Francia y en México han tenido tal proyeccién
para la teorla de la constitucién, que Iltalia los procura en su vigente ley fundamental del 31
de diciembre de 1947, cuando en su articuto 53 afirma que “todos son flamados a concurrir
a los gastos publicos, en razén de su capacidad contributiva y el sistema tributario se
inspira en criterios de progresividad”. estos "criterios de progresividad” son con justeza fa
proporcionatidad de que trata la fraccion 1V det articulo 31 de la constitucion de México, si
se tiene en cuenta que la proporcion impositiva es en relacion inmediata con la capacidad
contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para
solventar los gastos publicos de la nacién, de modo que si mayor es la capacidad
contributiva, mayor serd también la cuota a cubrir, que en su progresividad encuentra su
justa realizacion tributaria y su adecuada proporcién;

Por el extenso contenido de la anterior tesis, a continuacién hacemos una breve
resena de los antecedentes de la fraccion IV, del articulo 31 constitucional; con el fin de

precisar {a naturaleza del principio de proporcionalidad.

a) La Asamblea Constituyente de Francia, en su Declaracién del afio de 1789, establece
en el articulo 13 que “para el mantenimiento de la fuerza publica y para todos los
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gastos de la administracion, es indispensable una contribucion iguaimente distribuida
entre todos los ciudadanos en atencioén a sus facultades (capacidad contributiva).

b) La constitucién de Cddiz de 19 de marzo de 1812, establecid, en su articulo 8, que
“todo espanol esta obligado, sin distincién aiguna, a contribuir en proporcién de sus
haberes para los gastos del Estado.

c) La Constitucion de Apatzingan, regulaba en sus articulos 36 y 41 todo lo relativo a la
situacion constitucional del impuesto en México, estableciendo que “las contribuciones
publicas no son extorsiones de la sociedad™, por lo que “es obligacién del ciudadano
contribuir prontamente a los gastos publicos”.

d) La primera de las siete leyes constitucionales de 1836, en su articulo 3o., fraccién I,
establecia que “es obligacion del mexicano cooperar a fos gastos del estado con las
contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan”™.

e) Ei Constituyente de 1856-1857 establecio, en su articulo 36, que “es obligacion de todo
mexicano: defender la independencia, el territorio; el honor, los derechos y justos
intereses de su patria y contribuir para los gastos pubticos, asi de ia federacién como
del estado y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

f) La Constitucién de 1857, establecié en su articulo 31 que: Es obligacion de todo
mexicano: |. Defender la independencia, e! territorio, el honor, los derechos e intereses
de su patria. Il. Prestar sus Servicios en el ejército o guardia nacional, conforme a las
leyes organicas respectivas. lll. Contribuir para los gastos pulblicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan fas leyes”

g) El Congreso Constituyente de 1916-1917, conservo en sus propios términos la fraccién
11l del articulo 31 de la Constitucion de 1857, al incluida como la fraccién IV del mismo
articulo 31 y establecer que es obligacion del mexicano contribuir para los gastos
publicos, asi de la federacion como del estado y municipio en que resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En este orden de ideas, el principio de proporcionalidad ha sido interpretado por
la Suprema Corte de Justicia; en el sentido de que los sujetos pasivos deben contribuir
a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos. Por lo
que los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdémica de cada

sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
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forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos, lo que se
realizara a través de tarifas progresivas; en base a lo establecido por la siguiente tesis
que a continuacién se transcribe.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Parte: 199-204 Primera
Parte. Tesis: Pagina: 144. IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. EI
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién, establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior
los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada diferenciatmente
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en
cantidad sino en Io tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonia! que proceda, y que debe encontrarse en proporcidn a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, ios que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipdétesis de causacién,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo unicamente variar 1as tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula.

De esta manera, la proporcionalidad ha de entenderse en el sentido de que aquel
contribuyente que tenga una capacidad contributiva mayor; debera soportar una carga
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fiscal en proporcion a dicha capacidad; y quien tenga una capacidad contributiva menor,
la dimensién de la carga tributaria se fijara ‘en base a esta.

Cabe precisar, que la proporcionalidad no se debe confundir con la
progresividad; la cual “implica que un contribuyente se puede ver obligado a enterar un
tributo en forma mas que proporcional 0 menos que proporcional, que otro causante; la
progresividad, implica una desigualdad en e! tratamiento tributario entre cada nivel de
contribuyentes; pero sin fijarse aleatoriamente; sino que se debera atender a multiples
factores econdmicos, politicos, sociales y valorativos que originan que entre cada
unidad gravable no se guarde necesariamente la misma relacion, igual diferencial, sino

una escala diversa”.®

A partir de las ideas expuestas anteriormente; se puede establecer que para que
la imposicion de un impuesto cumpla con el principio de proporcionalidad contemplado
en la fraccion IV, del articulo 31 constitucional; sera necesario que cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Se debe atender a la capacidad contributiva del sujeto pasivo; esto es,
los ingresos, el potencial econémico, el patrimonio y el consumo de las

personas que han de tributar.

2. Se debera buscar el equilibrio entre la carga tributaria y la capacidad
contributiva.
3. Debera existir una estrecha relacion entre el hecho imponible y la base

gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

4. Para que exista un verdadero apego al principio de proporcionalidad; se
requiere de la realizacion de otros dos principios tributarios: el de
generalidad y uniformidad; es decir, que todos los que tienen una
capacidad contributiva paguen algin impuesto y que este represente

para todos el minimo sacrificio posible.

S DE LA CUEVA, Arturo. op. cit. p. 268-269.
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5. Para que se satisfagan cada uno de los elementos anteriores que han
de observarse en el principio de proporcionalidad; sera necesario la
aplicacion de tarifas progresivas; a través de las cuales se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre los diversos

niveles de ingresos.

Por lo que respecta a los impuestos al comercio exterior; el principio de
proporcionalidad se aplica a estos en el sentido de que:

a) La tarifa del impuesto general de importacion, se obtendra de conformidad con
la base gravable de esté; es decir, la cantidad sobre la cual se determinara el impuesto
general de importacion, serd el valor en aduvanas de las mercancias al que se
adicionaran los costes incrementables, menos los costes deducibles; para determinar
la base de las contribuciones que correspondan a las mercancias que se introduzcan al
territorio nacional.

Para el caso de que el valor en aduana de las mercancias no pueda
determinarse conforme al valor de transacci6on de las mismas; se atendera a lo previsto
por el articulo 71 de la Ley Aduanara; en el que se establecen los métodos de
valoracion de las mercancias.

b) La tarifa del impuesto general de exportacion, se obtendra de conformidad con
la base gravable de este; es decir, la cantidad sobre la cual se determinara el impuesto
general de exportacion; serd el valor comercial de las mercancias en el lugar de venta;

el cual debera figurar en ia factura o cualquier otro documento comercial.
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A partir de lo anterior, se puede establecer que en los impuestos al comercio
exterior; existe una relacién directa entre la base gravable y el hecho imponible; para la
determinacion de la tarifa del impuesto general de importacion y exportacion.

c) El factor que permite precisar la capacidad contributiva de los sujetos
obligados al pago de los impuestos al comercio exterior, serd el numero de actos de
comercio exterior que realicen; ya que mientras mayor sea el nimero de mercancias
objeto de importacién o exportacion; mayor sera la tarifa que se aplicara para el pago

de los impuestos que se generen.

d) Los principios de generalidad e igualdad, que se hacen necesarios para la
realizacion del principio de proporcionalidad; aplican a los impuestos al comercio
exterior en el sentido de que: todos aquellos que intervengan en el comercio exterior de
mercancias; se ven obligados al pago de los impuestos que se generen por ia
introduccion o extraccion de mercancias al o del territorio nacional y que el monto de los
impuestos sera en proporcidn a la cantidad de mercancias objeto de trafico

internacional.

e) Los impuestos al comercio exterior; son indirectos, “ya que el monto del
gravamen o parte de ¢&| es trasladado ai consumidor o usuario final” 6. y por lo tanto “la
proporcionalidad en el caso de los impuestos indirectos implica una cuota fija en
relacion a la categoria o volumen del objeto gravado™.”

Cabe resaltar que la cuota fija, “es aplicable cuando se sefala en la ley una
cantidad especifica para todas las personas fisicas y morales que deben soportarla por
unidad tributaria, por el mismo acto, contrato u operacion gravable” &; por ejemplo en la
Ley del Impuesto General de importacion y Exportacion se habla de un impuesto de
.395886, aplicable a ia fraccion arancelaria 1702.90.01 relativa al azucar liquida
refinada y azucar invertido.

6 WITKER, Jorge. op. cit. p. 140.
7 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 150.
8lbid. p. 233y 234,

191




e 31 .‘3:éQU|DAD. Principio sobre el cual versara el analisis que haremos en cuanto a
" la transgresion que genera la regulacion de la cuenta aduanera de garantia; prevista por
los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera.

Del texto constitucional relativo a la potestad tributaria del Estado; previsto por la
fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra Constitucion Politica; se advierte claramente la
existencia del mismo, al contemplar que es obligacién de los mexicanos “contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o Estado y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

El significado que se ha dado al principio de equidad tributaria consiste en “que el
impacto del gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que
estan colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales
actos, tienen similares bienes o riquezas, deben ser tratados en igualdad de
condiciones, en cuanto al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto
publico, y que esa equidad se general, uniforme, justa y apegada a la legalidad,
tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde el punto de vista

econémico”.?

Respecto al principio de equidad tributaria, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; ha emitido jurisprudencia en la que establece que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, entendiendo ha esta, en el sentido de que todos los gobernados deben
recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacién de hecho; esto es, que

ta igualdad juridica se deber4 reflejar ante la ley y ante la aplicacién de la ley.

Cabe resaltar, que la igualdad tributaria que se ve vinculada al principio de
equidad; ha de entenderse en el sentido de que se deberad de dar un mismo trato a
aquellos que se ubiquen en la realizacién de una misma hipétesis juridica; para lo cual

se deberd atender la capacidad contributiva de cada uno de ellos.

9 Ibid. p. 149.
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La Corte establece ademas, que dicho principio exige que los contribuyentes de
un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de causacion, deben guardar
una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula, esto es, que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a2 quienes se encuentren en una
misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa.

El principio de equidad tributaria; manifiesta la Corte, faculta al legislador a crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, que se sustenten en bases objetivas que
justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria; para asi poder cumplir con
dicho principio. A continuacion transcribimos la jurisprudencia en la que se establecen

las ideas anteriores.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xi, Marzo de 2000 Tesis: P./J. 24/2000 Pagina: 35 Materia: Constitucional,
Administrativa Jurisprudencia. IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisiéon
a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno
al principio de equidad tributaria previsto por ei articulo 3t, fraccion IV, de la Constitucién
Federal, necesariamente se llega a la conclusion de que, en esencia, este principio exige
que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipdtesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo reguta, lo
que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para poder
cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene obligacion de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o
universalidades de causantes. esto es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen
el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades
econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o inctuso extrafiscales.




Respecto a esta ultima idea que sostiene la Suprema Corte, cabe resaltar que no
puede hablarse de una clasificacion de los contribuyentes; sino mas bien, las que serian
objeto de clasificacion son las cargas tributarias, a través de tarifas. Se habla de
clasificacién de los contribuyentes, en razén de que en base a esta se limitarian grupos o
conjuntos de contribuyentes; en atencidn a que se encuentren en una misma situacién
fiscal y por lo tanto diferente a los que se encuadrarian fuera de estos; por lo que el trato
que reciba el grupo o conjunto ha de ser igualitario, en razéon a fa capacidad contributiva
de cada uno de sus integrantes.'?

En otra tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; se dan a
conocer los elementos objetivos que delimitan el principio de equidad tributaria, misma
que a continuacion transcribimos:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de {a Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997 Tesis: P./J. 41/97 Pagina: 43 Materia: Administrativa,
Constitucional. EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin pernuicio del deber de los
Poderes plblicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad
juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes
se ubican en similar situacién de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion 1V, constitucional, fo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior
derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad
tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacian al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha
violacién se configura uUnicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una
justificacién objetiva y razonable; b} a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas consecuencias juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad
de trato, sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincién; y d)
para que la diferenciacién tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las
consecuencias juridicas que resultan de ia fey, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el

10 Cfr. DE LA CUEVA, Arturo. op. cit. p. 269-270.
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resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio
en sede constitucional.

Para efectos practicos; a continuaciéon sintetizamos los elementos objetivos que
delimitan el principio de equidad tributaria, segan el criterio sostenido por la Corte en la
anterior tesis.

a) Se estara ante una violacion al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica cuando se produzca una distincion entre situaciones tributarias que pueden
considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva y razonable;

b) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
juridicas;

c) No se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino sélo en los
casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y

d) Para que una diferencia tributaria sea acorde con la garantia de igualdad, las
consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera que 1a relacion entre la medida adoptada, el
resultado que produce y el fin pretendido por el legistador, superen un juicio de equilibrio
en sede constitucional.

Cabe aclarar, que este Gitimo elemento objetivo del principio de equidad tributaria;
atiende a la situacion de que para que la norma tributaria sea considerada como
equitativa; no deberd producir una desigualdad juridica al aplicarse a situaciones
analogas o un trato desigual entre personas que se encuentren en diversas situaciones
materiales o econémicas; postura que adopta fa Suprema Corte; en la jurisprudencia que
a continuacion se transcribe.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997 Tesis: P/J. 4297 Pagina. 36 Materia: Administrativa,
Constitucional. EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE
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ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. El texto constitucional establece que todos los
hombres son iguales ante 1a ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social; en relacién con la materia tributaria, consigna expresamente el principic de equidad
para que, con caracter general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los particulares
que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni
favor. Conforme a estas bases, el principio de equidad se configura como uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion. La
conservacion de este principio, sin embargo, no supone que todos los hombres sean
iguates, con un patrimonio y necesidades semejantes, ya que la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la
libertad econdémica, ei derecho a ia herencia y otros derechos patnmoniaies, de donde se
reconoce implicitamente fa existencia de desigualdades materiales y econémicas. El valor
superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto
de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas, o bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, 10 que se traduce en desigualdad juridica.

A partir de las ideas expuestas con anterioridad; se puede fijar que el principio de
equidad tributaria; esta directamente relacionado con la capacidad contributiva de los
contribuyentes; y que ademas necesita de la aplicacion de los principios de generalidad
y uniformidad; para su cumplimiento.

Esto es asi, ya que se dice que un impuesto cumplira con el principio de equidad
tributaria, cuando se aplique a todos aquellos sujetos que se encuadren en la misma
circunstancia contributiva y por lo tanto la carga tributaria o el impacto del gravamen
deberd de ser igual para todos aquellos que se ubiquen en una misma situacion de
hecho.

De lo anterior, se advierte claramente la presencia del principio de generalidad y
uniformidad; el primero por el hecho de que el impuesto para que sea equitativo se
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debera de aplicar a todos aquellos sujetos que se encuentren en la misma circunstancia
contributiva y el segundo; por el hecho de que para que se considere equitativa fa carga
o impacto tributario debera significar un trato igual para todos aquellos que se ubiquen
en la misma situacion de hecho atendiendo a su capacidad contributiva.

A partir de lo expuesto con antelacion; podemos establecer que el principio de
equidad tributaria aplica a los impuestos al comercio exterior en el sentido de que:

1. Los impuestos al comercio exterior se causan por la introduccién o extraccion
de mercancias objeto de trafico internacional del territorio nacional.

2. Todos aquellos que intervengan en la importacion o exportacion de
mercancias; se colocaran en el supuesto de hecho que generara el pago de los
impuestos al comercio exterior.

3. Todos los sujetos que introduzcan o extraigan del territorio nacional
metcancias objelo de bafico inlernacional; se colocaran en el supuesio de hecho que
genera la obligacion del pago de los impuestos al comercio exterior; por tanto, la norma
tributaria ha de aplicarse de manera general y uniforme a todos ellos en relacion al
namero de actos u operaciones de comercio exterior que realicen; por lo que la
aplicacion de la norma tributaria a situaciones de igualdad de hecho, no generara un
trato desigual entre estos; ya que se atendera directamente a su capacidad contributiva.

4. Segun el régimen a que queden sujetas las mercancias objeto de trafico
internacional; procedera o no el pago de los impuestos al comercio exterior y en su caso
de las cuotas compensatorias que se causen; sin que con ello se genere una
desigualdad juridica; ya que este supuesto aplicara de manera igual para todos aquellos

que se ubiquen en el mismo régimen aduanero.
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3.2 TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
POR LOS PRECEPTOS 84-A Y 86-A DE LA LEY ADUANERA

Tal y como lo especificamos en el capitulo anterior; las cuentas aduaneras de garantia
segun lo previsto por el articulo 84-A de la Ley Aduanera; son una forma de garantizar
el interés fiscal del pago de las contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran
causarse con motivo de las operaciones de comercio exterior, mediante depésitos en
las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas.

En base a lo establecido por el articuio 86-A de la citada Ley, los sujetos
obligados a efectuar depdsito en cuentas aduaneras de garantia o mediante prenda,
hipoteca, titulos valor o cartera de créditos, son quienes:

I. Efectaen la importacion definitiva de mercancias y declaren en el pedimento un
valor inferior al precio estimado que de a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria, mcdiante reglas de cardcter general, por las contiibuciones y cuotas
compensatorias que comespondan a la diferencia entre el valor declarado y el precio
estimado.

Il. Efectuen el transito interno o internacional de mercancias, por €l monto que
corresponda a las contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento o las que correspondan tomando en cuenta el valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de
esta Ley, en los casos que seflale el Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general. Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a las
importaciones temporales que efectien las maquiladoras y empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, siempre que las mercancias se

encuentren previstas en los programas respectivos.*

* Entre los p de i6n autorizados por la Secretarta de Economla destacan los
siguientes: PITEX (Programa de Importacién Temporal para producir articulos de Exportacion); ECEX
{(Empresas de Comercio Exterior); ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras); PRONEX (Programa de
Proveedores Nacionales de Exportacion); PROSEC (Programas de Promocion Sectorial),
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Es necesario recordar que el principio de equidad tributaria lo hemos de entender
en el sentido de “que el impacto del gravamen sea el mismo para todas las personas
fisicas y morales que estan colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es,
que si realizan iguales actos, tienen similares bienes o riquezas, deben ser tratados en
iguaidad de condiciones, en cuanto al deber de aportar una parte de su capital para
cubrir et gasto publico, y que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la
legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde el punto de

vista econémico™."!

A partir de esta idea; se puede precisar que el precepto 86-A de la Ley Aduanera;,
no cumple con el principio de equidad tributaria; previsto por la fracciéon IV, del articulo
31 constitucional; toda vez que, no da un trato igual a todos aquellos sujetos que
efectuan el trafico internacional de mercancias; esto es, coloca como Unicos sujetos a
garantizar mediante depdsitos en cuentas aduaneras o a través de prenda, hipoteca,
titulos valor o cartera de créditos a quienes efectiuen importaciones definitivas y a
quienes efectien transito interno o internacional de mercancias; dejando fuera de esta
obligacion a tudous lus detnas sujelos yue eleciien impoitaciones o expuilaciones de

mercancias que queden sujetas a un régimen aduanero distinto al de aquellas.

En este orden de ideas, ia norma esta dando un trato inequitativo a los sujetos
que se coloquen en la situacion de hecho prevista por esta; ya que como lo
mencionamos anteriormente, los impuestos al comercio exterior se causan por ia
introduccion o extracciébn de mercancias objeto de trafico internacional y en
consecuencia quien importe o exporte mercancias al o del territorio nacional; estara
obligado al pago de los impuestos al comercio exterior y en su caso de las cuotas
compensatorias que se generen; sin importar el régimen aduanero al cual queden

sujetas las mercancias.

Cabe aclarar, que los tnicos casos en que no procede el pago de los impuestos

al comercio exterior y cuotas compensatorias; es cuando las mercancias objeto de

11 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. p. 149.
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importacién o exportaci6n quedan sujetas al alguno de los siguientes regimenes

aduaneros:

1. Régimen Definitivo

2. Régimen Tempora!

A. De Importacién. No procede el pago de los impuestos
al comercio exterior; en los siguientes supuestos: (Art. 97
L.A).

a) Mercancias importadas en definitiva que retornen
al extranjero en un plazo maximo de tres meses.

b) Importacién definitiva de maquinaria y equipo que
retorne al extranjero en un plazo maximo de seis
meses.

B. De Exportacion. No procede el pago de los impuestos
al comercio exterior; en los siguientes supuestos: (Art.
103 LA)).

a) Exportacion definitiva de mercancias nacionales o
nacionalizadas que retornen al extranjero en el
mismo estado, en un plazo maximo de un aio.

b) Mercancias nacionales o nacionalizadas que se
exporten en definitiva al extranjero por resultar

k defectuosas o con especificaciones distintas a las

convenidas.

A. De Importacion. Las importaciones temporales de
mercancias de procedencia extranjera, no se sujetaran a!
pago de impuestos al comercio exterior o cuotas
compensatorias; excepto en los siguientes supuestos:

a) Cuando se introduzcan mercancias al territorio
nacional bajo un programa de diferimiento o de
devolucion de aranceles. (Art. 63-A L.A.).

b) Por la transferencia o enajenacion de mercancias
entre maquiladoras o programas de exportaciéon
autorizados porla S.E. (Art. 10S L A)).

c} Por la importacién temporal de mercancias para

retornar al extranjero efectuada por maquiladoras o

PITEX. (Art. 108 f. IH L.A)

d) Por la importacion temporal que realicen las

maquiladoras y PITEX de la siguiente maquinaria:
(Art.110 L.A))

e Magquinaria, equipo, herramientas, instrumentos,
moldes y refacciones destinados al proceso
productivo.

\




( e Equipos y aparatos para el control de la
contaminacion; investigacion o capacitacion,
seguridad industrial, telecomunicacién y cémputo,
laboratorio, mediciéon, prueba de productos y
control de calidad; asi como aquéllos que
intervengan en el manejo de materiales
relacionados directamente con los bienes de
exportacién y otros vinculados con el proceso
productivo.

o Equipo para el desarrollo administrativo.

e) Por la transferencia de las mercancias

importadas por maquiladoras o PITEX a otras
Jy uilad empresas. (Art. 112 LA.).

2. Régimen Temporal maquiadoras o P ( LA)

’ ! : B. De Exportacion. Las exportaciones temporales de

mercancias nacionales o nacionalizadas, no se sujetaran

al pago de impuestos al comercio exterior 0 cuotas

compensatorias; con excepcidon de los siguientes

supuestos:

a) Cuando las mercancias que se exporten
temporalmente para retornar al pais en el mismo
estado, no retornen en el plazo concedido, la
exportacion se convierte en definitiva.

b} Cuando retornen a territorio nacional las
mercancias cuya salida se haya autorizado para
someterse a un proceso de transformacion,
elaboracion o reparacion.

Fuera de estas excepciones; las mercancias que se importen o exporten y que
queden sujetas a alguno de los otros regimenes aduaneros previstos por el articulo 90
de la Ley Aduanera, a saber: Deposito Fiscal, Transito de Mercancias, Elaboracién,
transformacion o reparacién en recinto fiscalizado y Recinto fiscalizado estratégico:
quedaran obligados al pago de los impuestos al comercio exterior y cuotas
compensatorias.

Siguiendo con el analisis del precepto 86-A de la Ley Aduanera, en cuanto a la
transgresion que este hace al principio de equidad tributaria; se advierte que ademas de
que la obligacién prevista por el citado articulo; no se aplica a todos los sujetos que

efectian el trafico internacional de mercancias; en consecuencia no se cumple con los
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principios de generalidad, uniformidad y legalidad que debe observar el principio de
equidad.

En este orden de ideas, el articulo 86-A de la citada Ley; no observa el principio
de generalidad; toda vez que; la obligacion de garantizar el pago de los impuestos al
comercio exterior y en su caso cuotas compensatorias; a través de depodsitos en
cuentas aduaneras o mediante prenda, hipoteca, titulos valor o cartera de créditos;
solamente se exige de los sujetos que efectuen importaciones definitivas o bien transito
interno o internacional de mercancias; por lo que para que aplique e! principio de
generalidad; la citada garantia deberia de exigirse a todos los sujetos que efectian
importaciones y exportaciones de mercancias objeto de trafico internacional, y como
dicho precepto no se aplica a la generalidad de ellos, provoca un trato desigual entre los

sujetos que se ubiquen en una misma circunstancia contributiva.

En consecuencia, el citado precepto no cumple con el principio de uniformidad;
ya que al aplicarse exclusivamente a los sujetos que se coloquen en el hecho
generador de declarar en el pedimento un precio inferior al precio estimado que de a
conocer la SHCP; la carga tributaria que se genere repercutira en mayor grado sobre la
capacidad contributiva de los sujetos obligados a otorgar dicha garantia; que en
aquellos que quedan fuera de lo previsto por la norma; los cuales a pesar de realizar
trafico internacional de mercancias; no quedan obligados a otorgar dicha garantia; por
lo que la aplicacién de la norma genera una desigualdad juridica.

Sirve como apoyo a las ideas que anteriormente sostenemos; la tesis emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativa a la transgresion del principio de
equidad por los preceptos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera que a continuacion

transcribimos:

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su
Gaceta Tomo: XV, Abril de 2002 Tesis: 1a. XX/2002 Pagina: 463 Materia: Constitucional,
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Administrativa Tesis aislada. DEPOSITOS EN CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA.
LOS ARTICULOS 84-A Y 86-A DE LA LEY ADUANERA QUE LOS PREVEN,
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. Los citados preceptos al
establecer la obligacion del particular de garantizar a través de depésitos en cuentas
aduaneras el pago de contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con
motivo de las operaciones de comercio exterior, cuando se efectie la importacion definitiva
de mercancias y se declare en el pedimento un valor inferior al precio estimado que dé a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas, caso en el cual la
garantia debera constituirse por un monto igual a las contribuciones y, en su caso, a las
cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el
precio estimado por la propia secretaria o cuando se efectie el transito intermmo o
internacional de mercancias, hipotesis en la que 1a garantia serd por un monto igual a las
contribuciones o cuotas compensatonas que se determinen provisionaimente en el
pedimento o fas que correspondan tomando en cuenta el valor de la transaccion de
mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de la citada ley y con las
reglas que emita la mencionada dependencia, transgreden el principio de equidad
tributaria previsto en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, en virtud de que no se justifica un trato desigual a este tipo
de contribuyentes cuandoc declaren en el pedimento de importacién una cantidad inferior a
la determinada por la Secretaria de Hacienda y Créditn Piblico, pues las mencionadas
actividades de comercio exterior las llevan a cabo un sinnimero de contribuyentes a los
cuales les estad permitido garantizar a través de cualiquier otro medio distinto al depdsito en
cuenta aduanera, esto es, si bien en un caso se trata de contribuyentes que realizan
actividades de comercio exterior y declaran un valor igual al estimado por la mencionada
secretaria y en otro declaran un valor inferior, ello no constituye una circunstancia objetiva
que incida en el rango social y econdmico que sea determinante de la situacién que
guardan los demas sujetos obligados al pago del tributo y, por ende, amerite un trato fiscal
diverso, de manera que tales preceptos no constituyen reglas de caracter general, porque
no tratan igual a los iguales, al establecer regimenes diversos aplicables a contribuyentes
que llevan a cabo fa misma actividad.

Por lo que respecta a la opcién de garantizar los impuestos al comercio exterior y

dqotas compensatorias; a través de alguna de las formas previstas por las fracciones |l
y VI; del articulo 141 del Coédigo Fiscal de la Federacion; esto es, mediante prenda,
hipoteca, titulos valor o cartera de créditos; sostenemos que no se debe limitar el




derecho que tienen los sujetos obligados a garantizar el interés fiscal; estableciendo
solamente dos de las seis diferentes formas de garantia previstas por el articulo 141 del
citado Cddigo; mas aan si atendemos al hecho de que la Ley Aduanera no prevé en su
contenido; precepto alguno en el que se establezca las formas de garantizar el interés
fiscal; por lo que bajo dicha circunstancia; se estara a lo previsto por el parrafo primero
de la citada Ley, el que dispone que “El codigo Fiscal de la Federacion se aplicara
supletoriamente a lo dispuestos por esta Ley™.

Si se consideraran las seis formas de garantizar el interés fiscal; previstas por el
articulo 141 del citado Cédigo; el sujeto obligado a otorgar la garantia estara en
posibilidad de escoger de entre estas la que tenga mas a su alcance. Por lo que los
sujetos obligados se encontraran en una posicion de igualdad; al tener la opciéon de
otorgar la garantia que mejor se ajuste a su capacidad contributiva, cumpliendo con ello
el principio de equidad.

Otro principio mas que se debera observar para que se satisfaga el principio de
equidad tributaria; lo es el principio de legalidad; el cual implica “que todas las
obligaciones contributivas de los particulares, destinadas a cubrir el gasto publico,
deben nacer de una ley, y que no puede haber tributo sin una norma juridica que lo
regule, que desde un punto de vista material sea obligatoria, general e impersonal; y
desde un punto de vista formal, seas emitida por el érgano del Estado encargado de la
funcion legislativa, esto es, por el Congreso de la Union para el ambito Federal y por las

Legislaturas de los Estados para estos ultimos y sus municipios”. '?

Pero como lo precisamos anteriormente, no solo basta que la obligacion
contributiva de! particular se plasme en una ley; sino que es necesario ademas que
dicha ley; precise los elementos de esta; es decir, que se haga referencia a ios sujetos
activo y pasivo, al objeto, la base, la cuota o tarifa, el periodo o fecha de pago, autoridad
ante la cual debe cubrirse ef tributo, la forma de pago, las exenciones, formas de

extincion de la obligacion, la determinacion del tributo y los medios de defensa a favor

12 Ibid. p. 149.




del particular. Todo ello con el fin de dar seguridad juridica y certeza a los particulares
sobre las obligaciones contributivas que tienen a su cargo.

En este orden de ideas; sostenemos que los preceptos 84-A y 86-A de la Ley
Aduanera que regulan la figura juridica de cuentas aduaneras de garantia; no cumplen
con el principio de legalidad tributaria; toda vez, que los llamados precios estimados que
serviran como referencia para la determinacion de la garantia que proceda en el caso
de que los importadores declaren en el pedimento un valor inferior en relacion a
aquellos; no se encuentran previstos en una ley que desde un punto de vista material
sea obligatoria, general e impersonal; y desde un punto de vista formal, sea emitida por

el Congreso de ta Union.

Es importante destacar, que los precios estimados, son dados a conocer por
parte de la SHCP, a través de la expedicion de las Reglas generales en materia de
comercio exterior; en el Diario Oficial de la Federacion; las cuales tienen una vigencia
anual. Dichas reglas, no tienen el caracter de leyes ni reglamentos; sino que se trata de
Resoluciones que contienen reglas generales en las que se establecen disposiciones

reglamentarias de la Ley Aduanera.’

Asi las cosas, tenemos que la Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la
SHCP; asi como la Resolucion que da a conocer el Anexo que establece el mecanismo
para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados
por ta SHCP; forman parte de la Resolucién que establece las reglas de caracter
general en materia de comercio exterior; antes llamada Miscelanea de Comercio
Exterior y por tanto no tiene el caracter de una norma general, abstracta y obligatoria; y
al no tener el caracter de Ley, la citada Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados y su
Anexo; violentan el principio de legalidad al establecer la tarifa o cuota de las

mercancias que quedaran sujetas a garantia; toda vez que se trata de un elemento

13 Cfr. RHODE PONCE, Andrés. op.cit. P.66y 67.
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esencial del impuesto general de importacién; y que como tal solo podra estar previsto
en la Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacién.

Sirve de sustento a las ideas que exponemos con anterioridad; la tesis emitida
por la Suprema Corte de Justicia; relativa a la transgresién al principio de legalidad por
los preceptos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera; misma que a continuacion transcribimos:

Novena época instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela Tomo: XiV, Diciembre de 2001 Tesis: 1a. CVI2001 P&gina: 190 Materia:
Conslitucional, Administrativa Tesis aislada. DEPOSITOS EN CUENTAS ADUANERAS
DE GARANTIA. LOS ARTICULOS 84-A Y 86-A DE LA LEY ADUANERA QUE LOS
PREVEN, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los articulos 84-A y 86-A de la Ley
Aduanera consignan la obligacion del particular de garantizar, mediante depdsitos en
cuentas aduaneras, el pago de contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran
causarse con motivo de operaciones de comercio exterior, en los siguientes supuestos: a)
Cuando efectie la importacion definitiva de mercancias y en el pedimento declare un valor
inferior al precio estimado que dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico
mediante reglas, caso en que la garantia debera constituirse por un monto igual a las
contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia
entre el valor declarado y el precio estimado por la propia secretaria; y b) Cuando se
efectie el transito intemo o internacional de mercancias, hipétesis en la que la garantia
serd por un monto igual a las contribuciones o cuotas compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento o las que correspondan tomando en cuenta el valor de la
transaccion de mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de la
citada ley y con las reglas que emita la mencionada dependencia. En el primer caso, la
garantia que se constituya se cancelard a los seis meses de haberse efectuado la
importacion, salvo que se hubiera iniciado el ejercicio de facultades de comprobacitn, en

g ‘c'uyq caso el plazo se ampliard hasta que se dicte resolucion definitiva y cuando se
: delerminen contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, hasta que las mismas se
.“'paguen, o se ordene su cancelacién por autoridad competente, en los términos que sefale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas que emita y, en el segundo,
el depdsito en garantia que se efectle se cancelard cuando se tramite el pedimento
correspondiente en la aduana de despacho o de salida, segln se trate de transito interno o
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: Vintgma'c'ionial y'se pa§ﬁen las contribuciones y cuotas compensatorias. Finalmente, una
vez cancelada Ié'g'aréntla. el importador podra recuperar las cantidades depositadas, con
“ilos réndimiehi&s due se hayan generado a partir de la fecha en que efectud su depdsito y
“hasta que se autorice su cancelacion. De lo anterior se advierte, de manera indubitable,
: »q’ue‘ fos sefalados numerales 84-A y B6-A carecen de certeza juridica, pues establecen
suvp'uestos de realizacion incierta o de caracter contingente y no reunen los caracteres
esenciales del impuesto, ni la forma, contenido y aicance de la obligacion tributaria que
pretenden, por lo que la garantia en cuentas aduaneras por supuestas contribuciones de
futuro incierto a que se refiere el indicado numeral 86-A viola el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
maxime que la citada garantia en cuentas aduaneras constituye un aseguramientc en
abstracto que le otorga facultades omnimodas a la autoridad aduanera, al permitirseio por
un supuesto crédito fiscal cuyo monto no ha sido determinado.

A partir de las ideas expuestas con anterioridad, sostenemos que la Resolucion
que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones de mercancias
sujetas a precios estimados por la SHCP y su Anexo; transgreden el principio de
legalidad tributaria; toda vez que el establecimiento de los lamados precios estimados,
constitiiye una facultad discrecional a favor de 1a SHCP: de o que resiita evidente que
se deja en manos de la citada dependencia la posibilidad de fijar el vaior final de la
mercancia importada a su discrecion y en consecuencia la base gravable del impuesto
general de importacién; misma que solamente podra determinarse segtn lo previsto por
el articulo 64 de la Ley Aduanera y en los casos en que la base gravable del impuesto
general de importaciéon no pueda determinarse conforme al valor de transaccion de las
mercancias importadas en los términos del articulo 64 de esta Ley, se estara a lo
dispuesto por el articulo 71 de la citada Ley; precepto en el que se contempla los
métodos de valoracién aduanera.

A pesar de que la facuitad sobre el establecimiento de precios estimados; a favor

de la SHCP; se encuentre prevista por el articulo 114, fraccion Xl de la Ley Aduanera;
precepto que textualmente establece que:
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Articulo 144. “La Secretaria tendra, a demas de las conferidas por el Cédigo
Fiscal de'la Federacion, y por otras leyes, las siguientes facultades:...

Fraccion Xill. Establecer precisos estimados para mercancias que se importen y
retenerias hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccién |,
inciso e) de esta Ley".

Creemos que dicha facultad no tiene sustento juridico; puesto que la existencia
de los llamados precios estimados es innecesaria; ya que la propia Ley establece los
métodos de valoracién aduanera; que deberan utilizarse cuando no pueda determinarse
al valor en aduana de las mercancias importadas; razén por la cual el uso de los precios
estimados como referencia para establecer si existe diferencia entre el valor declarado
por el importador y el valor en aduana de las mercancias, resulta innecesario toda vez
que la Ley contempla los cinco métodos de valoracion aduanera de las mercancias que
han de utilizarse para tal efecto; mismos que se aplicaran en orden sucesivo y por
exclusion; por lo que no se deja al arbitrio de la autoridad su aplicacion.

Mas aun, es impoitante senalai oo hecho que refueiza el indebido uso que se
hace de los llamados precios estimados por la SHCP; para lo cual es necesario resattar
que nuestro pals como signatario del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT); actualmente denominado Acuerdo por el que se crea la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC); incorporo a su legislacion interna el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994; comiunmente llamado Codigo o Acuerdo Sobre Valoracién Aduanera; en el
que se establece el método para la determinacion del valor en aduana de las
mercancias el cual regira para todos los paises miembros quedando prohibido el uso de

los precios estimados; tal y como lo precisaremos en el siguiente apartado.
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3.3 APLICACION DEL ARTICULO VII DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 1994 (GATT)

Antes de comenzar el desarrollo del presente apartado; es necesario aclarar que el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por sus siglas en
inglés GATT (General Agreement of Tariffs and Trade); desaparece como organizacion
con la creacion del Acuerdo por el que se crea la Organizacion Mundial de Comercio;
conocida bajo sus siglas (OMC); la cual recoge el acervo del GATT de 1994; con
algunas modificaciones e incorporaciones, como lo es el caso del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;
cominmente HHamado Cédigo o Acuerdo de Valoracién; el cual sufrid ciertas
modificaciones con la creacion de la OMC.

Asi las cosas, primeramente nos ocuparemos de hacer una breve resefa sobre
el origen del GATT; para poder entrar al analisis del Articulo VIl del Acuerdo; relativo a
la Valoracién en Aduana; para efecto de resaltar que los precios estimados quedan
prohibidos por la citada disposicion y posteriormente analizar el mismo documento
adoptado por la OMC; bajo el nombre de Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
Vil del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

En este orden de ideas, el GATT es un acuerdo multilateral de comercio que
entra en vigor el 1° de enero de 1948 de manera provisional hasta el 31 de diciembre de
1994. En sus inicios se conformaba por 23 paises miembros; cantidad que con el paso
del tiempo se incremento haciendo un total de 95 paises miembros; entre los que
destacan Estados Unidos de Norteamérica, Japoén, ia Comunidad Europea, Cuba, Chile,
Uruguay, Australia, la India ,Yugoslavia y México.'

El proceso de adhesion de México al GATT. se inicid formalmente el 27 de
noviembre de 1985; por medio de la presentaciéon del Protocolo de Adhesion de México

14 Cfr. WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. “Régimen Juridico del Comercio Exterior en México™ Instituto
de tnvestigaciones Juridicas. UNAM. México. 2000. p. 52-53.
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al GATT; documento en el que se recogen las salvaguardas y reservas que el Gobierno
Vmexicano negocio con las partes contratantes. El Protocolo de Adhesién suscrito por el
Poder Ejecutivo mexicano fue presentado al Senado de la Republica para su
ratificacion; finiquitando los requisitos constitucionales para que el GATT; constituyera
Ley en nuestro pais; lo cual surtio efectos el 26 de agosto de 1986. '°

Como organizacion formal de comercio, “el GATT representa un instrumento
internacional que tiene por objeto desarrollar y liberalizar los intercambios de
mercancias a nivel internacional y cuyos principios fundamentales son los siguientes: a)
Clausula de la nacion mas favorecida; b) La reciprocidad; ¢) La no discriminacion; d) La
igualdad formal de todos los Estados; e) Las tarifas y aranceles como unicos

reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros™.'®

La Carta Constitutiva del GATT, se conforma de 38 articulos y seis cédigos de

conducta que sirven de base al comercio internacional.

) Los Cdédigos, que torman parte del derecho jurisprudencial de! GATT, son los
sfguiéntes:

o 1. Cédigo sobre licencias de importacion;

. Cadigo sobre valoracion aduanera;

. Cddigo antidumping;

Codigo sobre subsidios y derechos compensatorios;

Cddigo sobre compras del sector pdblico y

oo AW N

Cadigo sobre obsticulos técnicos al comercio internacionat.

Uno de los aspectos fundamentales que se derivan del ingreso de México at
GATT; es la adopcion del Cédigo Sobre Valoracion Aduanera, el cual se incorpora a
nuestra legislacion interna por medio de la Ley Aduanera en sus articulos 48 al 55 E; el
20 de julio de 1992, entrando en vigor hasta el 1° de enero de 1993."7

15 Cfr.lbid. p. 64-686.
16 Cfr. WITKER, Jorge. "Derecho Tributario Aduanero” Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.

México. 1995. p. 145,
17 "Dicci io Jurldico Mexicano™ 11a ed. Porria. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Tomo 1.

México. 1998, p. 95. 210
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Actualmente el Coédigo Sobre Valoracion Aduanera del GATT; se encuentra
previsto en la Ley Aduanera en sus articulos 64 al 78-C; a través de los cuales se
establece el método que se debera de aplicar para el caso de que la base gravable del
impuesto general de importacion no pueda determinarse conforme al valor de
transaccién de las mercancias para lo cual se atenderd a los cinco métodos de
valoracién de mercancias previstos por el articulo 71 de la Ley Aduanera; los cuales
son:

1. Valor de transaccién de mercancias idénticas.

Ii. Valor de transaccion de mercancias similares.

Ill. Valor de precio unitario de venta.

IV. Valor reconstruido de las mercancias importadas.

V. Método del altimo recurso o flexible.

Cabe resaltar, que el método principal de valoracion; sera el valor de transaccion
y los métodos antes citados seran los métodos secundarios; los que se aplicaran en
orden sucesivo y por exclusion; por lo cual no se deja al arbitrio de la autoridad
aduanera su aplicacion.

Asf las cosas, a continuacién analizaremos el articulo VIl del Acuerdo Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio; que da origen a los métodos de valoracion
incorporados a la Ley Aduanera; precepto que por su importancia a continuacion
transcribimos: :

Articulo Vil
" Valoracién en aduana

1. Las partes contratantes reconocen la validez de los principios generales de valoracion

establecidos en los parrafos siguientes de este articulo, y se comprometen a aplicarios con

respecto a todos los productos sujetos a derechos de aduana o a otras cargas o

restricciones impuestas a la importacion y a la exportacion basados en el valor o fijados de

algin modo en relacion con éste. Ademds, cada vez que otra parte contratante lo solicite,

éxaminara'n, ateniéndose a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de sus leyes o

reglamentos relativos al valor en aduana. Las PARTES CONTRATANTES podran pedir a




= ias partes contratanle

cumpllmlento de la posiciones de este articulo.

N 72 a) El valor n aduana de las mercancias importadas deberia basarse en‘el valor real de'
Ia mercancia lmponada ala que se aplique el derecho o de una mercancla similar y no en :
: el valor de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios.’ ;

tes informen acerca de las medldas que hayan adopt do en  ,

:‘b) El "valor real” deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar determlnados por la’ e

vlegislacién del pais importador, las mercancias importadas u otras similares son vendld_as 5

u ofrecidas para la venta en el curso de operaciones comerciales normales efectuadas en -

condiciones de libre competencia. En la medida en que el precio de dichas mercancias o -

mercancias similares dependa de la cantidad comprendida en una transaccién dada, el

precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente a:

i) cantidades comparables, o

ii) cantidades no menos favorables para importadores que aquellas en que se vendido el

mayor volumen haya de estas mercancias en el comercio entre el pais de exportacién y el

de importacién.

¢) Cuando sea imposible determinar el valor real de conformidad con lo dispuesto en el

apartado b) de este parrafo, el valor en aduana deberia basarse en el equivalente

comprobable que se aproxime mas a dicho valor.

3. En el valor en aduana de todo producto importado no deberia computarse ningun

impuesto interior aplicable en c! pais dc origen o de exportacidn del cual haya sido

exonerado el producto importado o cuyo importe haya sido o habra de ser reemboisado.

4. a) Salvo disposiciones en contrario de este parrafo, cuando una parte contratante se vea

en la necesidad, a los efectos de aplicacién del parrafo 2 de este articulo, de convertir en

su propia moneda un precio expresado en ia de otro pais, el tipo de cambio que se utilice

para la conversidon debera basarse, para cada moneda, en la paridad establecida de

conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en el tipo de

cambio reconocido por el Fondo o en la paridad establecida en vitud de un acuerdo
" especial de cambio celebrado de conformidad con et articulo XV del presente Acuerdo.

: 1b) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio reconocido, el tipo de conversién

‘debera corresponder efectivamente al valor corriente de esa moneda en las transacciones

" comerciales.

c) Las PARTES CONTRATANTES, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,
formularan las reglas que habran de regir la conversién por las partes contratantes de toda
inoneda extranjera con respecto a la cual se hayan mantenido tipos de cambio muiltiples
- de conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Cada
_ parte contratante podra aplicar dichas reglas a las monedas extranjeras, a los efectos de
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apflcacién del parrafo 2 de este articulo, en 'fugér de basarse en las paridades. Hasta que
las PARTES CONTRATANTES ‘adopten estas reglas, cada parte contratante podra, a los
efectos de aplicacion del parrafo 2 de este artlculo aplicar a toda moneda extranjera que
-~ responda a las condiciones definidas en este apartado, reglas de conversion destinadas a
expresar efectivamente el valor de dicha moneda extranjera en las transacciones
comerciales.
d) No podré interpretarse ninguna disposicion de este parrafo en el sentido de que obligue
a cualquiera de las partes contratantes a introducir modificaciones en el método de
conversion de monedas aplicable a efectos aduaneros en su territorio en la fecha del
presente Acuerdo, que tengan como consecuencia aumentar de manera general el importe
de los derechos de aduana exigibles.
5. Los criterios y los métodos para determinar el valor de los productos sujetos a derechos
de aduana o a otras cargas o restncciones basados en el valor o fijados de algun modo en
relacion con éste, deberian ser constantes y dérseles suficiente publicidad para permitir a
los comerciantes calcular, con un grado razonable de exactitud, el valor en aduana.

Se puede apreciar claramente del texto del articulo VIl del GATT; el compromiso
que los paises miembros adquieren al ser parte de este Acuerdo; de reconocer la
validez de los principios generales de valoraciéon; al mismo tiempo de asumir el
compromiso de aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a derechos de
aduana o a ofras cargas o restricciones impuestas a la importacion y a la exportacion
basados en el valor o fijados de algiin modo en relacion con éste.

Los puntos de mayor relevancia del articulo en analisis; sobre los cuales
apoyamos la idea de que los precios estimados no pueden ser utilizados como criterio o
método para la determinacion del valor de las mercancias sujetas al pago de los
impuestos al comercio exté}ior: los encontramos en los numerales 2. a) y 5.

2. a) El valor:en:aduana dc las mercancias importadas deberia




. 'dcbcnan scr constanics'y. darsclcs suf’ élcntc publlc:dad para pcmmlr a

los comcrcmmcs calcular con un gmdo razonable dec exactitud, cl valor
-en admm

Derivado de lo anterior, se hace manifiesto que los articulo 84-A y 86-A, fraccion |
de la Ley Aduanera, asi como fa Resolucién que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones sujetas a precios estimados por la SHCP; violan el
compromiso asumido por México como signatario del GATT; toda vez que se le confiere
a la citada dependencia el uso arbitrario, discrecional y unilateral de una facultad que no
tiene sustento juridico; puesto que dichos precios no tienen el caracter de constantes y
su publicidad no se hace por medio de una Ley formal y materialmente Legislativa; sino
a través del Diario Oficial de la Federacion; motivo por el cual se violenta el principio de
legalidad al no dar seguridad y certeza juridica a los sujetos obligados al pago de los

impuestos al comercio exterior.

3.4 ACUERDO SOBRE VALORACION ADUANERA DE LA OMC

Con el Acuerdo de Marrakech de 15 de abril de 1994 se crea la OMC, el cual es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciembre de 1994,
fecha en que entran en vigor todos los acuerdos y vigencia de la OMC en el derecho
mexicano, desapareciendo el GATT como organizacion; pero quedando vigentes los
acuerdos suscritos durante su vigencia; algunos de los cuales sufrieron modificaciones
a la vez de que se incorporaron diversos acuerdos relativos a los servicios y a la

propiedad intelectual. '@

18 Ccfr. WITKER Jorge y HERNANDEZ, Laura. "Régimen Juridico del Comercio Exterior en México™
tituto de In g es Juridicas. UNAM. México. 2000. p. 87 y 88.




El acta final del Acuerdo que da origen a la OMC; consta de dieciséis articulos a
través de los cuales se observan sus objetivos, estructura organico-administrativa y su
estructura juridica. “Hasta el 4 de abril del 2003, la OMC contaba con un total de 146

paises miembros” '°; entre los que figura México.

La OMC recoge los atributos y el acervo del GATT de 1947; ahora denominado
GATT de 1994, tal y como lo establece el predambulo del Acuerdo General Sobre
aranceles Aduaneros y Comercio de 1947; ef cual prevé que: 2°

El Acuerdo sobre la OMC incluye el "Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994". Este instrumento, denominado "GATT de 1994~ se
basa en el texto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio original,
denominado "GATT de 1947".

Asi pues, los acuerdos que forman parte de la OMC; tienen como antecedente
los codigos de conducta existentes bajo el marco del GATT de 1947; razén por la cual
se les da informalmente la denominacion de “codigos”. Varios de esos codigos fueron
modificados en la Ronda Uruguay adquiriendo el caracter de compromisos
multilaterales; aceptados por todos los miembros de la OMC; en base a lo establecido
por el articulo Il del Acuerdo de Marrakech. 2'

En este orden de ideas, la estructura juridica de la OMC de acuerdo al articuio Il
del Acuerdo Final de Marrakech, es la siguiente:

Anexo 1A: Acuerdos Muittilaterales sobre el Comercio de Mercancias.

e Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994.
e Acuerdo Sobre Agricultura.
e Acuerdo Sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Acuerdo Sobre los Textiles y el Vestido.

19 http/iwww, wto.org/indexsp.htm
20 http/Mwww. wto.org/spanish/docs_sflegal_s/gatt47.pdf.
21 Cfr. WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. op. cit. p. 88.




e Acuerdo Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. ]

e Acuerdo Sobre las Medidas en Materia de Inversiones’ Relaéionadas al
Comercio. »

e Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. k

* Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo Vil del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

e Acuerdo Sobre Inspecciéon Previa a la Exportacion.

= Acuerdo Sobre Normas de Origen.

» Acuerdo Sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién.

e Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

e Acuerdo Sobre Salvaguardias.

Anexo 1B: Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios y Anexos.

Anexo 1C: Acuerdo Sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio Exterior.

Anexo 2: Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
rige la Solucion de Diferencias.

Anexo 3: Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

e Acuerdo Sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

« Acuerdo Sobre Contratacion Publica.

e Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos.

Para efectos de nuestro estudio, solamente analizaremos el Acuerdo Relativo a

la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994; cuyo antecedente es el Codigo de Valoracién Aduanera del GATT
suscrito por México el 21 de diciembre de 1987. 22

22 1bld. p. 112,
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La estructura juridica que presenta el citado acuerdo es la siguiente; 22 comienza
por una Introduccién General, de la que podemos destacar los siguientes puntos de

relevancia:

a) El valor de transaccién, es la primera base para la determinacién del
valor en aduana; el cual deberd de considerar conjuntamente el ajuste
del precio pagado o por pagar.

b) Cuando el valor en aduana no pueda determinarse conforme a lo
anterior; se deberan celebrar consultas entre la Administracion de
Aduanas y el importador para establecer una base de valoracion.

c) Figuran cuatro bases para determinar el valor en aduana cuando no se

pueda determinar conforme al valor de transaccioén; a saber: 1) Valor de
transaccion de mercancias idénticas; 2) Valor de transaccion de
mercancias similares y 3) Valor unitario y 4) Valor reconstruido.

Posteriormente, figura el Preambulo; en el que se contempla los principios sobre
valoracion que se pielenden encauzar a todos los paises miembros del Acuerdo; los

cuales se pueden resumir en:

a) Fomentar los logros de los objetivos del GATT de 1994 y alcanzar beneficios
adicionales para el comercio internacional de los paises en desarrollo.

b) Conseguir una mayor uniformidad y certidumbre de la aplicacion del articulo
VIl del GATT de 1994,

c) iImplementar un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion en aduana
de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios.

d) Establecer que la base para la valoracion en aduana de las mercancias debe
ser su valor de transaccion.

e) Fijar que la determinacion del valor en aduana debe basarse en criterios
sencillos y equitativos conforme con los usos comerciales y aplicarse de manera

general.

23 hitp:/Mwww. wto.org/spanish/docs_sflegal_s/20-val.pdf.
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f) Reconocer que los procedimientos de valoracién no deben utilizarse ‘para

comb:étir' el dumping.

En este orden de ideas, el Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo Vil :dgl? o

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanero y Comercio de 1994; cuenta con'uh"‘tcstal' '
de 24 articulos previstos a lo largo de cuatro apartados; en los que se tratan Io‘s"

siguientes temas:

e Parte I. Normas de Valoracion (articulos 1-17) .

e Parte Il. Administracion del Acuerdo, Consultas y Soluciéon de Diferenciés
(articulos 18 y 19)

e Parte lll. Trato Especial y Diferenciado (articulo 20)

e« Parte |V. Disposiciones Finales (articulos 21-24)

Adicionalmente, el Acuerdo consta de tres anexos los cuales enunciamos a

continuacion:

« Anexo |. Notas Interpretativas
s Anexo ll. Comité Técnico de Valoracién en Aduana

e Anexo lIl. Reservas

Ahora bien, solo nos enfocaremos a analizar la Parte | del Acuerdo, relativa a las
Normas de Valoracién; especificamente sobre los articulos 7, numeral 2 inciso @) y 13;
para efectos de destacar la prohibicion de los precios estimados que se contempla en
el texto del citado Acuerdo.

Antes de entrar al analisis de los articulos en comento; es necesario especificar
que los métodos de valoracion que se establecen en los articulos 1 al 6 del Acuerdo
que servirdn como base para [a valoracion en aduana de las mercancias que aplican a
todos los paises miembros son los siguientes:




Articulo 1. Valor de transaccién ajustado de acuerdo a los costos y gastos
previstos por le articulo 8 del Acuerdo.

Articulo 2. Valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas para la
exportacion al mismo pals de importacién y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

Articulo 3. Valor de transaccion de mercancias similares vendidas para la
exportaciéon at mismo pais de importacion y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

Articulo 5. Valor del precio unitario a que se venda en esas condiciones la mayor
cantidad total de las mercancias importadas o de otras mercancias importadas que
sean idénticas o similares a ellas, en el momento de la importacidon de las mercancias
objeto de valoracion, o en un momento aproximado.

Articulo 6. Valor reconstruido el cual sera igual a la suma de los siguientes
elementos:

a) el costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) una canlidad por concepto de beneiicios y gastos generales igual a la que
suele afadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que
las mercancias objeto de la valoracion efectuadas por productores del pais de
exportacion en operaciones de exportacion al pais de importacion;

c) el costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en cuenta para
aplicar la opcion de valoracion elegida por el Miembro en virtud del parrafo segundo, del

articulo 8.

; Es preciso sefialar que si el valor en aduana de las mercancias importadas no
'ppede determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3, se determinara
segun el articulo §, y cuando no pueda determinarse con arreglo a él, segun el articuio
6, si bien a peticion del importador podra invertirse el orden de aplicacién de los
articulos 5y 6, 24

24 Cfr. Articulo 4, del A do R i a la Apli i del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduanoros y Comaercio de 1994,
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,puede determmarse con arreglo a lo dispuesto en los métodos de valoracion

anterlormente seﬁalados' tal y como a continuacién se establece a partir de la
trascnpcnén del artlculo en comento.

Articulo 7

1..Si. cl v'ﬂor cn aduana de las mercancias importadas no puede

dctcnninarsc con arrcglo a lo dispuesto c¢n los articulos 1 a 6 inclusive,
dicho valor sc determinard segin criterios razonables, compatibles con
los: prmmplos y las disposiciones generales de estc Acuerdo y el
hruculo Vll del GA’I'I‘ de 1994, sobre la base dc los datos disponibles
cn el p.us dc mlporl'lClén .

2. El valor en’ '1du"ma detcrminado segun el presente articulo no sc

basam cn

a) el ,prccm ‘de’venta cn el pais dc importacion de mercancias
: producndds cn dxcho pais;

b) un snslcma que prevea la aceptacion, a cfectos de valoracién cn

aduana, del ms alto de dos valores posibles;

¢) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador:,

d) un costo de produccién distinto de los valores reconstruidos que se

hayan decterminado para mcrcancias idénticas o similares de

conformidad con lo dispucsto cn ¢l articulo 6:

c) cl precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto

del pais de importicion;

) valores en aduana minimos:

8) valores arbitrarios o ficticios.




3. Si asi lo solicita, ¢l importador seri informado por cscrito del valor
cn - aduana determinado de acucrdo con lo dispucsto ¢n cl presente

articulo y del método utilizado a cste efecto.

Como puede apreciarse del texto del articulo 7, numeral 1, para el caso de que el
valor en aduana de las mercancias importadas no pueda determinarse conforme a
alguno de los métodos de valoracion anteriormente seiialados; dicho valor se
determinara segun criterios razonables, compatibles con los principios y las
disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII del GATT de 1994.

Asi pues, se deriva que el valor en aduana de las mercancias importadas no
podra establecerse sobre valores arbitrarios o ficticios; tal y como {o establece el numeral
2, inciso g) del precepto en comento. Razén por la cual, los articulos 84-A y 86-A
fraccion | de la Ley Aduanera; asi como la Resolucion que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados, emitida
por la SHCP y su Anexo; violan el Acuerdo Relativo a fa Aplicaciéon del Articulo Vi del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; toda vez que los
precios estimados que se utilizan por la citada dependencia, como referencia para
garantizar el pago de las contribuciones de mercancias que se importen en definitiva y
que en el pedimento se haya declarado un valor inferior a este; no son compatibles con
los principios y disposiciones del Acuerdo, ya que en el Preambulo de este, se establece
claramente entre los principios que rigen para todos los paises miembros, el implementar
un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion en aduana de las mercancias que
excluya la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios; asi como fijar que la determinacion
del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y equitativos conforme con los

usos comerciales y aplicarse de manera general.
Otro precepto que sirve de apoyo para las ideas anteriormente expuestas; lo es el

articulo 13 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; en el que se establece claramente que

22]




cuando el valor en aduna de las mercancias importadas no pueda determinarse al
momento; estas podran ser retiradas de la aduana, por medio de la presentacion de una
garantia consistente en fianza, depdsito u otro medio apropiado suficiente para cubrir el
pago de los derechos de aduana; garantia que debera estar prevista en la legislacién de
cada pais miembro; precepto que por su importancia transcribimos a continuacion.

Articulo 13
Si en cl curso de la determinacion del valor cn aduana de las
mercancias importadas resultase nccesario demorar la determinacion
definitiva dc cse valor. cl importador de las mercancias podra no
obstante retirarlas de la Aduana si. cuando asi se le exija. presta una
garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado
quc cubra cl pago dc los derechos de aduana a que pucdan cstar sujetas
cn definitiva las mercancias. Esta posibilidad deberd preverse cn la

legislacion de cada Micmbro.

A partir de cada una de las ideas expuestas en el presente capitulo, estimamos
-que es necesario, que la regulaciéon de las cuentas aduaneras de garantia, prevista por
los articulos 84-A y 86-A fraccion | de la Ley Aduanera; debe ser reformada tomando en

consideracion los siguientes aspectos:

1. Sélo procederd su otorgamiento, para el estricto caso de que el valor en
aduana de las mercancias no pueda determinarse conforme a algunos de los
cinco métodos de valoracion establecidos por el articulo 71 de la Ley
Aduanera.

2. Los precios estimados no podran utilizarse como referencia para la
determinacion del valor en aduana de las mercancias.

3. La Administracion General de Aduanas, debera de celebrar consultas con los

importadores para efectos de darles a conocer la base de valoracion que se

i~
(]
"~




utilizara para el caso de que el valor en aduana de las mercancias no pueda
determinarse conforme a lo establecido por el articulo 71 de la Ley Aduanera.

4. La base de valoracién que se adopte, tras la celebracion de dichas consuitas,
para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas; debera
basarse en datos disponibles y constantes en el pais de importacién, conforme
con los usos comerciales y aplicarse de manera general, uniforme y equitativa.

§. Tanto la base de valoracién como el método para su obtencién, deberan de
resultar sencillos en su aplicacion y estar previsto en la Ley Aduanera y no en
otra disposicion; con el fin de dar certeza y certidumbre al importador.

6. Debe de proceder realmente la opcion de garantizar las contribuciones de
comercio exterior; por medio de alguna de las seis formas previstas por el
articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion; sin limitar el derecho del
importador a garantizar solamente mediante prenda, hipoteca, titulos valor o
cartera de créditos del propio contribuyente.

Si en la regulacion de las cuentas aduaneras de garantia, se atiende cada uno de
los clementos anteiioles, jus preceplos que la regulan cumpliran con los principios de
legalidad y equidad tributaria; asl mismo de respetar las disposiciones y principios del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC,; suscrito por nuestro pais, el cual debe de
contemplarse como Ley Suprema en nuestro sistema juridico, debiendo las leyes que
emanen del Congreso de la Unién, asi como los actos del Poder Ejecutivo Federal;
respetar todos y cada uno de los preceptos y principios establecidos en el texto de dicho
Acuerdo.




CONCLUSIONES

1. Es facultad exclusiva de la Federacién, a través del Congreso de fa Unién; el
establecimiento de impuestos, contribuciones y derechos sobre el comercio exterior de
mercancias.

2. La participacion de los Estados en materia de comercio exterior; sera posibie
s6lo si existe un Convenio de Colaboracion Administrativa celebrado con la Federacion.

3. Comresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; como parte
integrante de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal, realizar la funcién
aduanera en nuestro pais.

4. Para hacer efectivas las facultades en materia aduanera que tiene
encomendadas la SHCP,; se auxilia del Servicio de Administracion Tributaria, el que a
su vez para el despacho de los asuntos de su competencia se apoya en la
Administracion General de Aduanas, la que opera a través de las 48 aduanas existentes
actualmente en nuestro pais.

5. La base gravable del impuesto general de exportacion; sera el valor comercial
de las mercancias en el lugar de venta.

6. La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en aduana
de las mercancias o valor de transaccion; pero en el supuesto de que el valor en
aduana de las mercancias no pueda determinarse en base al valor de transaccion; se
atendera a alguno de los métodos de valoracion aduanera previstos por el articulo 71
de la Ley Aduanera.




. 7 Solamente en los casos en que no pueda determinarse el valor en aduana de
Ias mercanclas importadas, a través de los métodos de valoracion aduanera previstos

’:Ia Ley. procederd la aplicacion de otro método distinto de aquellos el que

. fdrzosamente debera contemplarse en la Ley Aduanera.

: g 8 Los impuestos al comercio exterior se causan por la introduccidn o extraccion
. de mercancias objeto de trafico internacional del territorio nacional; estos impuestos se
;“detevrmlnan aplicando a la base gravable la cuota que corresponda conforme a la
clasificacion arancelaria de las mercancias.

9. Dependiendo del régimen aduanero a! que queden sujetas las mercancias
objeto de importacion o exportacion; procedera o no el pago de los impuestos al
comercio exterior y en su caso cuotas compensatorias.

10. Para que un impuesto cumpla con el principio de legalidad tributaria; debera
estar previsto en una ley formal y materialmente legislativa; y s6lo por excepcion el
Poder Ejecutivo Federal, podra ser tacultado por el Congreso de la Union para legislar
en materia de comercio exterior, en casos urgentes con el fin de regular el comercio
exterior; la economia del pals, la estabilidad de la produccion nacional o cualquier otro
propdsito en Beneﬁcio del pais.

11" Para que exista un verdadero apego al principio de proporcionalidad
k'tnbutana. se requiere de la realizacion de otros dos principios tributarios: el de
generahdad y uniformidad.

: 12. Para que un impuesto cumpla con el principio de equidad tributaria; el
-impacto del gravamen debera ser el mismo para todas las personas fisicas y morales
qde estan colocadas en la misma circunstancia contributiva.

13. Que la regulacién de las cuentas aduaneras de garantia previstas por los
articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera, violan el principio de equidad y legalidad

tributaria.
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14. El capitulo 1.4 de la Resolucion que establece las reglas de caracter general
en materia de comercio exterior; que contempla las disposiciones relativas a la
regulacion de las cuentas aduaneras de garantia, viola el principio de legalidad y
equidad tributaria; ya que establece disposiciones que van mas alla de lo contemplado
por la Ley Aduanera; generando una desigualdad juridica entre los sujetos obligados al
pago de los impuestos al comercio exterior.

15. Los precios estimados emitidos por la SHCP, a través de la Resolucién que '
establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias
sujetas a precios estimados y su Anexo; violan el principio de legalidad y equidad
tributaria; toda vez que son utilizados como base para la determinacion de los
impuestos al comercio exterior y no se aplican de manera general y uniforme a todas
aquellas mercanclas que se introducen al territorio nacional.

16. Los precios estimados emitidos por la SHCP, quedan prohibidos como
método de valoracion de las mercancias en aduana por el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio
de 1994 de la OMC.

17. La Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados emitida por la SHCP y su
Anexo; violentan el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo ViI del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC, del que nuestro
pais forma parte y por tanto incorporo a nuestro sistema juridico interno como ley
suprema; en virtud de que los precios estimados son utilizados como base para la
determinacion de los impuestos al comercio exterior; mismos que quedan
expresamente prohibidos en el citado Acuerdo como método o base para la valoracion
en aduana de las mercancias.
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e Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

e Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre el Gobierno del Canada,
el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Cdadigo Fiscal de la Federacion vigente.

* Ley Aduanera vigente.

e Ley de Comercio Exterior vigente.

e Ley de Coordinacién Fiscal vigente.
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SOLICITUD DE APERTURA DE LA CUENTA ADUANERA DE GARANTIA POR PRECIOS
ESTIMADOS

DATOS DEL CONTRIBUYENTE

Nombre. denominacion o razon sacial del Importador R.F.C.
o su equivalente tratandose de
extranjeros

Domicilio Fiscal:

Calle num., exterior nam. interior

Col. C.P.

i Delegacion
FORMA DE GARANTIA

MARQUE CON UNA “X™:

Deposito en Cuenta Aduanera de
Garantidi... ... e

HNN

Linea de Crédito Contingente
Irrevocable

Fidetcomiso
CONSHIUIAO. . oottt et et e ss s b e e e s rebbbaas sesnasssbatsbinssssransnssiasasencs

MARQUE CON UNA “X™

Periodo de la Garantia (dd/mm/aa)

Fecha

+_Nombre y Firma del Importador y/o Representante Legal {(dd/mm/aa)

TESIS CON
FALLA TE ORIGEN




FORMATO DE CERTIFICADO DE OTORGAMIENTO DE CREDITO IRREVOCABLE A
FAVOR DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION .

CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE STANDBY
A FAVOR DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

P

: (Fecha) de de
&:LCRET/\RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

1 ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

it Nosolros {INSTITUCION DE_CREDITO} emitimos nuestra carta de crédito standby numero

_ por orden y cuenta de . con domicilio
. con

(EL ORDENANTE) a favor de la Tesareria de la

an. con domicilio on Av (‘nnﬁmuvrvnlnc Nn 1001 Cnl Bolan da las Flares, Delegacién Alvara Cbregon,

Lo i' 11110, Mexico, D.F. (EL BENEFICIARIOQ) y a disposicion del Servicio de Admmmmcnon Tributaria, hasta por un
(

mporte maximo en Moneda Nacional $ 00/100
1A W) con el objelo de: garantizar por cuenta de "el ordenante”, ¢l pago de las contribuciones y en su caso, de las
cuotis compensatonas que se causen, excepto el Derecho de Tranmite Aduanero por las operaciones Aduaneras

senaladas en los articulos 84-A, BG-A y 154 de Ia Ley Aduanera en vigor

-
CPor 1o pres

£n virtud de o anlenons nosolros (INSTITUCION DE CREDITO) con domicilio en
nos obligamos  y estamos de acuerdo y por lo tanto

Fcumpliiemos de manera espontanea y s mala te

P A pagar o “EL BENEFICIARIO™ el tercer dii hatil sigumente, cualquier cantidad que se nos indique hasta por el
unporte total de esta cana de credito. en caso de que el Servicio de Admanistracion Tribotaria comupninqoe por
enLilu, nediante el docuiento de Cransterencea de Fondos a la Tesorenia de In Federacion™, que en virtud de

i que con ofico Noo | __ de fecha emitido por

se determino credito fiscal y por tanto el importe corresponde a
sorerin de Ih Federacion, no obstante que dicho documento no tenga el caracter de definitivo.

? A hberaar o CEL ORI ANTE™ del credito otorgado por cualguer cantidad que se nos indique hasta por el

wnpote total de osta cairtd de credito. En el caso de que ¢l Servicio de Adninustracion Tabutana comunique por
escito, medunte el documento de “Liberacion de ia Garantia™ que 1o devolucion fue improcedente, e¢n caso de

(UNSTITUCION DE CREDITO} sera responsable. sobre 1as acciones que pueda ejercer el

meumplinmenta,

contnhuyente
] A bherar o "EL ORDENANTE” ol credito olorgado. en el caso de que. s que medie nstruccion y notificacion

por parte: del Servicin de Adomwistepcion Tributana de e Secretaria de Hacienda y hayan transcutrido seis
10N de la presente cara de credito, para lo que (INSTITUCION DE

maeses contados a partr de i emis
C IT0O)  debera extender el aviso correspondiente al contribuyente.

La presente cantay de credito irrevocable estara vigente hasta el

st ot de credito irrevocable esta sujeta a las reglas y usos unformes relativos a los créditos Documentarios
e Poa00 de 1 Camarea Internacional de comercio 1.C.C*

(INSTITUCION DE CREDITO)
Fumcionano Autonzado) (Funconano Autonzado)

NOTA RESULTA NECESARIO QUE TANTO Ei. CONTRIBUYENTE COMO EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. Al. MOMENTO DE QUE SEA CELEBRADA LA CITADA CARTA DE CREDITO. RECIBAN UNA
COMIA CERTIFICADA Y DEBIDAMENTE REGISTRADA DEL PODER EN EL SE LE OTORGUEN FACULTADES
Al FUNCIONARIO DE LA INSTITUCION DEE CREDITO PARA SUSCRIBIR LA MULTICITADA CARTA. ASI

CONMO UNA FOTOCOPIA | LEGIBLE DE LA IDENTIFICACION OFICIAL DE LOS FUNCIONARIOS AUTORIZADOS. |
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PLAZO MAXIMO DE VENCIMIENTO DE CUENTAS ADUANERAS Y DE GARANTIA

[FONDAMERNTS CONCEFTO PLAZO MAXTMOG DE VENCIMIENTOS ]

f

18 meses contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya efectuado el deposito.

Art. 85 LA, Cuenta Aduanera
{Derogado)
Art. 86 LA, Cuenta Aduanera

1 afio conlado a pnnlr del dla siguiente a aquel
en que se haya efectuado el deposito,
prorrogable por dos anos mas.

Arl. 86-A Fracc.

6 meses a parllr de la fecha de la importacion
sin Aviso del Inicio de Facultades por parte de
la Autoridad competente Cuandc se de Aviso
Inicio de Facuitades por parte de la
Autoridad, el plazo se ampliara hasta que se
dicte resolucion definitiva

Cuenta Aduanera de

I LA, Garantia de Precios
Estimados. (Garantia
Individual-por operacion) det

Art. 86-A Fracc. {Cuenta Aduanera de

I LA, Garantia de Precios
Estimados (Garantia | Facultades

Global) ampara operaciones
del ejercicio, en base a las
efectuadas el Afo anterior

|

12 meses a partir de la expedicion de la
Constancia de Depdsito, sin Aviso del Inicio de
por parte de la Autoridad
competente, cuando se de Aviso del Inicio de
Facultades por parte de la Autoridad, el plazo
«r ampliard hasta que sc dicle resolucion

l definitiva.




ANEXO 22 DE LAS REGLAS DE. CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
-COMERCIO EXTERIOR

APENDICE 2

CLAVES DE PEDIMENTO

L1 IMPORTACION DEFINITIVA POR PASAJEROS. 1.

PEQUENA IMPORTACION DEFINITIVA.
PEQUENA IMPORTACION DEFINITIVA
COMERCIAL DE MERCANCIAS CON
FRACCION GENERICA.

PEQUERA EXPORTACION DEFINITIVA,

3.-

Importacion de pasajeros o personas fisicas
en cruces frontenzos, aeropuertos
intemacionales y aduanas maritimas.- Para
mercancias cuyo valor en aduana no exceda
el equivalente a mil ddlares de los Estados
Unidos de Amérnca en moneda nacional.
dectarando las fracciones genéncas 99010001
0 99010002 o cuatro mul dolares en equipo de
computo con la fraccidn genérica 98010004,
no debiendo eslar sujelas a restriccones o
regulaciones NG aranceiarias y sin causar
nnguna cortribucdn  distinta  al mpuasto
general de importacion. unpuesto al wvalor
agregado y gerecho de trdmite aduanero

Pequeta importacidn Comercral en cruces
fronterizos por parte de impoftadores que
cuemen con la aulorizacton al amparo de los
Decretos que estadblecen el esquema de
transicién para la regidn frontenza o franja
fronteriza nore para el comerco publicago en
el DOF odel 31 de diccembre da 1998, para
mercancias cuyo valor en aduana no exceda
o equvatantn . minee et Adiarng do oo
Estados Unigdos de Armérica en moneda
nacional. declarando la fraccidn genénca
99010001 o 99010002. En estos casos I0s
importadores deteran eslar inscntos en el
padron de importadores y Ias mercancias no
deben estar suetas a regulaciones y
restricciones no arancelanas.

Pequena Exportacién en cruces lrontenzos y
aeropuertos - Para mercancia cuyo valor en
aduana no exceda e! equivalente a dos mil
quuuentos adlares ce los Estagos Unidos de
Aménca. en moneda nacional. declarando la
fraccidn genénca 3010001 o 99010002. no
detiendo estar sui@tas a restnccones o
regulaciones  NO  arancelanas y estando
exentas del impuesto general de exportacion,
conforme a la TiGIE
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IMPORTACION DE MERCANCIAS PARA
RETORNAR EN SU MISMO ESTADO CUANDO
EL PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO
EXTERIOR. SE EFECTUA MEDIANTE
DEPOSITO EN CUENTAS ADUANERAS. DE
ACUERDO AL ARTICULO 86 DE LA LEY
ADUANERA. EXPORTACION DE MERCANCIAS
IMPORTADAS AL AMPARO DEL ARTICULO B6
DE LA LEY ADUANERA

PEDIMENTO SIMPLIFICADO PARA
IMPORTACION Y EXPORTACION DE
MERCANCIAS CON MONTO HASTA DE 5.000
USD POR EMPRESAS DE MENSAJERIA.
EXPORTACION VIRTUAL AL ENAJENAR
MERCANCIA POR PARTE DE IMPORTADORES
QUE PAGUEN LAS CONTRIBUCIONES ¥
CUQTAS COMPENSATORIAS CON DEPOSITO
EN CUENTA ADUANERA. EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 85 DE LA LEY ADUANERA
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2000

IMPORTACION DE MERCANCIAS PARA
RETORNAR EN SU MISMO ESTADO CUANDO
EL PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO
EXTERIOR. SE EFECTUA MEDIANTE
OEPOSITO EN CUENTAS ADUANERAS. DE
ACUERDO AL ARTICULO 88 DE LA LEY
ADUANERA. EXPORTACION DE MERCANCIAS
IMPORTADAS AL AMPARO DEL ARTICULO 86
DE LA LEY ADUANERA.

PEDIMENTO SIMPLIFICADO PARA
IMPORTACION Y EXPORTACION DE
MERCANCIAS CON MONTO HASTA DE 5,000
USD POR EMPRESAS DE MENSAJERIA.

EXPORTACION VIRTUAL AL ENAJENAR
MERCANCIA PCR PARTE DE IMPORTADORES
QUE PAGUEN LAS CONTRIBUCIONES Y
CUOTAS COMPENSATORIAS CON DEPGSITO
EN CUENTA ADUANERA. EN LOS TERMINOS
OEL ARTICULO 85 DE LA LEY ADUANERA
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2000.

Se utiiza para operaciones de imponacién d'e"

mercancias para retornar en su mismo estado con o

pagae en cuenta aduanera. N
Este documento también se utifiza para la
exportacion de mercanclas importadas con esla
clave de documenio.

Se utliza para la importacién y exportaciéon
definitiva de mercancias por un monto de hasta
cinco myd délares ae los Estados Unidos de América
por empresas de mensajeria.

Exportacion virtual para transferencia de empresas
que pagan tas contnbuciones y cuotas
compensatonas con depdsitos en cuenta aduanera.
Exportacion wirtual de mercancia enajenada a
empresas maqutladoras. con PITEX o ECEX
Exportacatn drtual de mercarkcia :mposiada con
cuenta aduanera cuando el mportador oblenga
autonzacibn para operar como maguiladora o
empresa PITEX.

Se utitiza para operaciones de importacion de
mercancias para retornar en su mismo astado. con
pago en cuenta aduanera

Este documento lambién se utliza para la
exportacion de mercancias importadas con esta
clave g¢ docuniento

Se utiliza para la imponacon y exportacion
definitiva de mercancias por un monto de hasta
cinco mil dolares de 1os Estados Unidos ae Aménca
por empresas de mensajeria.

Exportacién virtual para transferencia de empresas
que  pagan ias contnbuciwones y cuotlas
compensatonas con depdsilos en cuenta aduanera
Exportacién wirtual e mercarncia enaenada a
empresas maquiladoras. con PITEX o ECEX.
Exportacadén virtual de mercancia importaga con
cuenta aduanera cuanda el importacor oblenga
autorizacin para operar come maquiladora o
empresa PITEX.

TESIS CON
FALLA TE CRIGEN
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EXPORTACION DEFINITIVA VIRTUAL DE
MERCANCIA NACIONAL (PRODUCTOS
TERMINADOS) QUE ENAJENEN RESIDENTES
EN EL PAIS A RECINTO FISCALIZADO. PARA
LA ELABORACION, TRANSFORMACION C
REPARACION

EXPORTACION DEFINITIVA VIRTUAL DE
MERCANCIA NACIONAL (PRODUCTOS
TERMINADOS) QUE ENAJENEN RESIDENTES
EN EL PAIS A DEPOSITO FISCAL PARA
EXPOSICION ¥ VENTA DE TIENDAS LIBRES
DE IMPUESTOS (DUTY FREE).

IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS
DESTINADAS A EVENTOS CULTURALES ¥
DEPORTIVOS POR ENTIDADES FPUBLICAS.
NACIONALES O EXTRANJERAS,
UNIVERSIDADES O ENTIDADES PRIVADAS
AUTORIZADAS PARA RECIBIR DONATIVOS
DEDUCIBLES EN TERMINOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

IMPORTACION TEMPORAL DE ENSERES,
UTILERIA Y DEMAS EQUIPO NECESARIO PARA
LA FILMACION, SIEMPRE QUE SE UTILICE EN LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y SU
INTERNACICON SE EFECTUE POR RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO.

IMPORTACION TEMPORAL DE VEHICULOS DE
PRUEBA POR FABRICANTES AUTORIZADOS.
RESIDENTES EN MEXICO EL RETORNO SE
DEBERA DE EFECTUAR CON UN
DOCUMENTO CLAVE H1

EXPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS
DESTINADAS A EXPOSICIONES.
CONVENCIOMNES O EVENTOS CULTURALES

O DEPORTIVOS

IMPORTACION TEMPORAL DE
CONTENEDORES. AVIONES Y
HELICOPTEROS DESTINADOS A SER
UTILIZADOS EN LAS LINEAS AEREAS CON
CONCESION PARA OPERAR EN EL PAIS. ASt
COMO AGUELLOS DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS. CARROS DE FERROCARRIL
Y TODO TIPO DE EMBARCACIONES A
EXCEPCION DE LANCHAS, YATES ¥
VELERQS

Exportacidén defimuva wvirtual de mercancia nacional
(productos termminados) que enajenen residentes en
el pais a recinto fiscalzado para la elabaracion,
transiormacion o reparacion

Exponacén definiva virtual de mercancla nacionat
(Productos terminados) que enajenen resigentes en
el pais a depdsito fiscal para exposicon y venta en
tlendas ibres de impuestos (duty free)

Exportacién  definitiva virtual de mercancia
importada lemporalmente con antenondad.

Para eventos cullurales o deporuvos patrocinados

por

& Entdades publicas ya sean nacionales o
extranjeras

& Unwversidades

L] Entidades pnvadas autonzadas para recibr
aonauvos en los lémMminos de la Ley del
impuesto Sobre la Renta

Imporntacién temporal de los enseres, utileria y
demas equipo necesario para la fimacién, siempre
que se utilicen en 1a industria cinematografica y su
intemacién se efectbe por residentes en e
extranjero.

Exportacién temporal de los enseres, utleria y
demas equipo necesano para [a hiimacédn siempre
que Se ubiicen en g mdustng anematografica y su
exportacion se efectie por (esidentes en & pals
Importacién lemporal de vehiculos de prueba por
un fabncante autorizado residente en México

Para mercancia destnada a exposiciones,
convencionas 0 eventos cullurales o deportivos

Imponacidn temporal de contenedores.
embarcaciones, aviones, helicépleros y carros de
ferrocamil.

Importacién temporal de  chasises  que
exclusivamente se utikcen como
portacontenedores. asi como l0s motogeneradores
que dJnicamente permitan proveer la energia

suficiente para la refrigeracidn del contenedor de
que se trate

Vit
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PITEX

IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES
DISTINTOS A LOS DE ACTIVO FIJO. SIEMPRE
QUE SEA PARA ELABORACION, *
TRANSFORMACION O REPARACION POR
PARTE DE PITEX, :

IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES DE
ACTIVO FIJO POR PARTE DE PITEX.

EXPORTACION (RETORNO) DE MERCANCIAS
ELABORADAS. TRANSFORMADAS O
REPARADAS AL AMPARO DE UN PITEX.
RETORNO DE ENVASES TRANSFORMALCOS O
EN UN MISMO ESTADO. IMPORTADOS
TEMPORALMENTE AL AMPARO DE UN
PROGRAMA PITEX, CONTENIENDO
MERCANCIA NACIONAL DE EXPORTACION O
MERCANCIA EXTRANJERA ELABORADA ©
TRANSFORMADA., INCLUSO CON
INTEGRACION DE MERCANCIA NACIONAL

So6lc se uthiza por empresa con programa de
imponacion temporal para producr articulos de
exportacion (PITEX). cuando se trate de bienes
destinados a los procesos de transformacion
elaboracidn © reparacidon, asi como envases,
empaques y lubncantes para dichos procesos.
mercancias citadas en el anliculo 5. fracciones | y I
det Decreto PITEX

S6'0 puede ser ulilizada por empresas que cuenten
con programa de importacidn temporal para
producir articulos ge exportacién {PITEX). siempre
que se trate de las mercancias a que se refiere el
articuio 5. fracciones Il y IV del decreto PITEX
Retorno al extranjero de mercancias elaboradas,
transformadas o reparadas at amparo de empresas
con programa de importacion temporal para
producir articulos de exportacion (PITEX).

Retorno de envases transformados 0 en su mismo
estado, inportados lemporalmente al amparo de un
programa PITEX. conteniendo mercancia nacional
de exportacion o mercancia extranjera elaborada o
transformada. incluso con integracion de mercancia
nacional.

MAQUILADORAS

IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES QUE
SERAN SUJETOS A TRANSFORMACION,
ELABORACION O REPARACION POR PARTE
DE MAQUILADORAS.

TRANSITOS
TRANSITO INTERNO.

TRANSITO INTERNACIONAL POR TERRITORIO
EXTRANJERO.

TRANSITO INTERNACIONAL POR TERRITCRIO
NACIONAL

Se utilza para realizar importaciones temporates
por empresas maquiadoras de exportacién y
empresas comercializacoras de insumos para la
ingustria maquiladora de mercancia destinada a un

proceso de elaboracion  transformacion o
reparacidn, que lformen parte del programa
autorizaco.

Se utihiza para efectuar ransito interno conforme at
articulo 127 de la Ley Aduanera.

Se uthza para efecluar transita internacional por
territono extranjero confcrme al articulo 134 de la
tey Aduanera

Se utiiza para efectuar transito internacional por
terrilono nacicnal conforme al articuts 131 ce la
Ley Aduanera

vin




T8 . TRANSITO PARA EL TRANSBORDO. '

R3 - - RECTIFICACION A PEDIMENTO DE TRANSITO.

: . ‘ OTROS
R1 RECTIFICACION DE PEDIMENTOS,

Se utliza para efectuar ransbordos de mercanclas
que fueron descargadas de una aeronave y Se
depositan ante la aduana para posteriomente ser
cargadas a ofra aeronave conforme al articuto 36
gel Reglamento de ia Ley Aduanera.

Se ulihza para rectificar pedimentos de transito.

Se utliza para rectificar los datos que permite el
articulo 89 de la Ley Aduanera.
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ANEXO 1 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA

OF COMERCIO EXTERIOR PARA 2002
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ANEXO 22 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2002

APENDICE 8
IDENTIFICADORES
CVE [DESCRIPCION NIVEL"" COMPLEMENTO
PO JPARTES DOS G NG asentar ¢a10s. (Vatioy
PC_IPEDIMENTO CONSOLIDADO [} ND asentar Jatos. (Vacio)
ST JOPERACIONES SUJETAS AL ARTICULO G it Es un petimento at ampara dei 302 ¢ se

3C3 DEL TLCAN

va a declarar a nivel parhda £aga und de
las ODCIONBsS QqQue aphiquen on @
identficader OT

< No apica el 303 del TLCAN (resta ae
caracter general on matena cy comercy
exteno! 3328  inCisos a) ¢ )
Aphca parg  tocas '8s  pactdas i
peaimentc el artculo 303 (HHLT regia
dg  CcATaller genrera e Mmalehd U
WNeIC O exleiar 23180 maso L
SUDNCISO 1)
ApCa  para 1ocas ‘as  oattcas de
pediments el articuic 2C7 12) vegla oe
caracter general en nadlera C¢g comerco
extenior 3228 . nuso Ll suby o 2V
Aphca pard ocas  as  DA'lGay de
potimento el ar.culo 303 iGHe) 12ga
de caracter detetal e matena Qe
comerc:o  exterdor 2328, muso o)
subneiso 3y

Aded paa lvdan us o ealoas ue
peirenic la ragla de caracter cerera
en materia de comertio exteror 3 328 .
Ncso B) subncisa 4)

Apica para tocas 'as  uwrtcas  del
cedtenie 14 regla de SH13cee gerata
e mateny on et exteror 3 328

nnso L) suberciso S

.————'--_—-—_—-_———__-—.“-
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Kercancias que se miroduweron antes)
del 20 g noviembre de 2000 ¢ cue o
TRCLIETSN TLIT DT CON 134S € SLOSILILNES
el 353

Avaca para Woeas Wy vatlcay de
peUimeEnty 1 regla de caracier gereld
e Mmateny ce comertiy wateror 336

1 Apii pard 10cas as  patlldas e
pagmenis a regis . caraniet gurera
B0 nateniy ve Lol oatenon 337
numergl 1

ApiCa Ddrg loCas 85 2a'lley e
gemirery g regly de cdracte
ur PNAlen s G SO e LG 2ale
aureral O

3 Apica para tocas  as  oarts
pedrenie lu regla de caracter gersta
en mateny ge comerte eaenor 2 308
nurterd I
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53 Aplica pars 1o0as  las patldas del
redimenic la regla de caracter gecera:
81 Malena Ca comercs exteror 238

S La empless cunmeicalzadory  ce
insumos para la indastna magu tadora
gue slectiia la tansferencia se'it la
responisatile ve la uelermunazor y 2
rags
Apica parg tocas oS paticas  Je
pegimentc 13 reyla da caracter gerera:
&1 naleta Ce cormercis exterct 3.3 8

5 La empresa PITEX o maouladots nue,

racbe ‘a mercarcia
del pape basta por

hatiera determiniada
Aprca para lodas  as  uytloas Jdee
pagimente lu cegls Yo Cotacter geoeral
en Malena ce coriercis 2ateror 338

Sl resporsab’e
& cantidal yue se

A La pald Cas  ab pd'tCas e
pedimente fu ceygla de cutacter gerera:
€11 Matend Ce comercis exteror 2.3 7

CARTA BE CUPO

PX JPITEX G Autorzac on da PITEX
MQ IMAQUILA G Autonizac.on  de programa de  maqula  de
2xpertacitn
AE JCCEX G Ltorizacor de empresa deo SOMertio egleor
(ECEX)
M JECIMEX G Regist'c  ve empresa  comerciohzadoa  de
isuMoy pary magaia de exparlacion
PP IPROGRAMAS DE PROMOCION G Nurmera ce Pragramnas 9€ Proo acda Santany
CECTORIAL
PE JPLANTA ENSAMBLADORA DE LA G Clave de ‘a clama ersamelagcra ingustnia
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ aulometriz.
CSs JAUTORIZACION DE DEPOSITO FISCAL G Autgrizac.on gara Depdsito Fistal de 'a ngustna
PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Fularncing
ALMACEN GENERAL DE DERPOSITO G Clive d2 Alnager Genpril e Depdsito

FISCAL

Cinzo digilos porg vl namera conseculvo o ke
carta e cupl. asgraco o el Ama
Ye Depostu o 1t el el
BALCHICIONEY Plernal.crainy

5F JCLAVE DE UNICAD AUTORIZADA G Clave uet SIDEFt =sta oy la clave stergada por
[ BLtoridad Jauaret & 1as un Cacss auty
dg 105 Arnacenes ales a2 D
Torforme g ic Vel e
Reglas e Ca- ©ral en
Comercin Exteny

£1 JEMPRESA DE MENSAJERIA G Clave 423 BriDiasd e rang a3 g 0aq

CV JDEPGSITO FISCAL PARA EXPOSICION Y G €8 ALITNZAL 01 de IDLa Fatd

VENTA

BRI C07 y vEntly
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M7 JOPINION FAVORABLE DE EXPORTACION G Nz asentar catos. (Vacio)
TEMPGORAL DE CONFORMIDAD CONEL
ARTICULO 115 FRAGCION IV UE LALEY

ADUANCRA

PZ JAMPUACION DEL PLAZO PARA EL G NC asamtar catos (Vacio)
RETORNO GE MERCANCIA EXPORTADA
TEMPORALMENTE

Fv [FACTOR DE ACTUALIZACION CON G Factor ge actual2acion gue se ttiuvo aplicarco
VARIACION CAMBIARIA val ALION Camdiana

FI JFACTOR DE ACTUALIZACION CON INDICE G Fuztor de actualeacion gque se obluvo aplicango
NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Ind-¢ce Nac.ona de Precios al Consunvicor

FR JFECHA QUE RIGE CUANDO LA FECHA DE G . S et 4o de camua es gl Ya la fecha o9
ENTRADA ES IGUAL A LA FECHA DE pagoe (payo anlicipaco
PAGO EN ADUANAS CON DEPOSITO 2 Tiou ce cambic ce o fecha de entrada
ANTE LA ADUANA 19eD0SHC Bt 1a avuana)

CF [DECRETO DE COMERCIO PG Nz dsenlar catos IVazin)

IF IDECRETO DE INDUSTRIA rG NT asentar catos (Vacio)

<

Al PUERCANCIA URIGINARIA IMPURTADA AL Fechia de, DUF e gue se pudheo gl atueras g
ANMPARO DE ALAD! ALADI aplicable, 0 nume'o de a constarc:a
emtda por la Secretaria ve Econom.a. conforme
a la regla 14 14 e caracter general en matena;
Qe comercio extanoe

AF §IDENTIFICADOR DE ACTIVO FISO G Nc asentar catos. (Vacio)
CUANDO SE ESTE €N EL SUPUESTO DE
LA REGLA 2 3 9 DE CARACTER GENERAL
EN MATERIA CE COMERCIQ EXTERIOR

PR JPROPORCION DETERMINADA P Proporcidn detenminada cornforme & la regla
CONFORME A LAREGLA 154 DE LA 8.4 de 'a Resolucdn de! TLCAN en porcertae
RESULULION ULL JLCAN reuchaeaco o S ducimaies

DT JIDENTIFICADOR DE CASC DEL ARTICULC P 1 Regla 3.3.28 . numeral 1 °
383 DEL TLCAN 2 Regla 3.3 28., numeral 2.7

2 Regla 3.328 numerat 3

4 Regla 3 3.8, segundo panafo.®

5 La emwresa comercralzadora e insumos
para la ngusitia maguiiadora que efectua
la trasvsterencia serd 'a respunsable e la
determmazen y el vago fegla 324
nureral T

a3 La empresa PITEX o maguiaocia uue

1ecke a Mercansiy serd responsuble cet
payge hasta por la cant-cad gusr se hubera
deterninado. egald 2 8 nuneral 1°

7 Regyla 33.7

- De lus Reglas ce Cardcter Gererar o
HMatenia dee Comer ot Exteny
TL |MERCANCIA CRIGINARIA IMPORTADA AL i NGT asontar Jatas 1Va

AKMPARQO DE TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO

R
] r<1S CON
FALLA LE ORIGEN .




NT

MERCANCIAS SENALADAS CON LAS
CLAVES N. M NUE NSU. NNO. NIL NIS
NSA NGU. NHO NNI NCR NCO NVE
NBO. NCH 0 NUR EN LA COLUMNA DE
NOTADEL ANEXO DEL DECRETO QUE
ESTABLECE LAS TASAS DEL IMPUESTO
GENEGRAL DE IMPORTACION PARA LAS
MERCANCIAS ORIGINARIAS DE PAISES
CONLOS QUL MEX!ICO HAYA SUSCRITO
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO O
ACUERDOS COMERCIALES Y QUE
CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO CORRESPONDIENTE A
MERCANCIAS MARCADAS CON DICHA
CLAVE

NO aseiar gatay (vacio)

™

IMMPORTACION DE MERCANCIAS
ORIGINARIAS DC CHILE QUE SC
IDENTIFICAN CON £L CODIGO CCH BAJO
EL RUBRO "NOTA  EN EL APENDICE DEL
CCCRETS CORREGPOKGIENTE

P

Nc asentar gatoy (Vacioy

NZ

DECLARACION ESCRITA DEL
EXPORTADOR QUE CERTIFIQUL QUE LAS
MERCANCIAS A IMPORTAR NO SE HAN
BENEFICIADO DEL PROGRAMA ‘SUGAR
REEXPORT PROGRAMN DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

No asetar datus. (Vacio)

ce

CERTIFICADO DE ELEGIBILIDAD PARA
MERCANCIAS NO ORIGINARIAS
IMPORTADAS BAJO TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Nu asenlar datos. (Vacio)

hs

MERCANCIA IMPOK TADA AL AMPARD
DEL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN DIVERSOS PROGRAMAS DE
PROMOCION SECTORIAL

Se cebera ceclary® en NOMeOs Uarcs @
frucon ¢ en letras mindscuias #l mciso e
articuio & el Ducreto por ¢l que se ustatiezen
diversos wrcgramas de Promocdn Sectcnal e
JuY Sa esler dsihiends

Pt e enpls, traianycse do la fruic or xx inciso
c}. nue cotespondy & @ Industhia Texild v de @
Torfecs s2 deberd ducldrar xxc

MATERIAL DE ENSAMBLE

38230001 o HBSITCC2 segurnt cutresuonda

MERCANCIAS POR LAS QUE NO SE
PAGAN LOS IMPUESTOS AL COMERCIO
EXTERIDOR AL AMPARQ DEL ARTICULO 61
DE LALEY ADUANERA. EXCEPTO LAS
EXENTAS CONFORIME A LA TIGIE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES O
DESGRAVADAS CONFORME A LOS
DLCRETOS DE TRANSICION PARA
FRANJA Y REGICN FRONTERIZA

Se weterd detlarar (a3 raccitn get Arrcuic 30 e
e LAl & Luar se attyrdtar

g Ley A

RA

RLTORNC DE RACKS IMPORTARIOS CON
LA CLAVE DE DOCUMENTO FZ

N asetar gaus Vat:or

EXPORTAC' DN G RETORNO OC
PRODUCTO TERMINADO DE
MERCANGIAS ELABORADAS
TRANSFORMADAS O RECPARADAS BN
RLGINTO FISCALIZADO O FOR
EMPRESAS MAQUILADORAS

NC a3 ar ¢atas (Vazion
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PA

PENDIENTE DE NOM VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DENTRO DEL
TERRITORIO NACIONAL CN UN ALMACEN
GENERAL DE DEPOSITO

SE DEBERA ANEXAR AL PEDIMENTQ
DECLARACION ESCRITA DE QUE LAS
MERCANCIAS SE DESTINARAN A
DEPOSITQ FISCAL PARA LA
VERIFICACION EN TERRITORIO
NACIONAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NOM ¥ COPIA DEL CONTRATO
CELEBRADO CON EL ALMACEN GENERAL
DE DEPOSITO ACREDITADO

Unidad Verificadora

P8

PENDIENTE DE NOM VERIFICACION DL
CUMPLIMIENTO DENTRO DEL
TERRITORIO NACIONAL EN UN DDMICILIO
PARTICULAR

SE DEBERA ANEXAR AL PEQIMMENTO
DECLARACION ESCRITA DE QUE tAS
MERCANCIAS SE DESTINARAN A UN
DOMICILIO PARTICULAR EN £t CUAL ST
REALIZARA LA VERIFICACION POR
CONDUCTO OE UNA UNIDAD DE
VERIFICACION DE INFORMACION
COMERCIAL ACREDITADA EN TERMINOSG
DE LA LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y
NORMALIZACION Y COPIA DEL
CONTRATO CELEBRADC ENTRE EL
IMPORTADOR Y LA UNIDAD DE
VERIFICACION ACREDITADA

v

Unidud Verificadora

GA

CUENTA ADUANERA DE GARANTIA

v

No aserntar Jaos. (Vacio)

EX

EXENCION DE OTORGAMIENTO DL
CUENTA ADUANERA DE GARANTA

S asentar datos. (Vacio)

AU TORILACION DL LA AUMINISTHACION
GENELRAL JURIDICA PARA IMPORTACION
DE AUTOS

NLIPerO Ger SUIW BTN,

P

PRESENTACION DE LA MERCANCIA

G Granel

14 Cnvasacy

RU

REGLA 3.3 8. DE LAS REGLAS D&
CARACTER GENCRAL £EN MATERIA DO
COMERCIO EXTERIOR

NS asentar caos. 1Vuzio)

REGLAS 524 Y525 DE LAS REGLAS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DC
COMERCIO EXTERIOR

G FN: asenlar ¢atos (Vacio)

AT

AVISO DU TRANSITO INTERKNO A LA
EXPORTACION

NG asentar catas (Vacmd

TQ

CONSLJG REGULADOR DEL TEGLILA

N

e e Cottficase ge Expurlacon emitco]
Lt el Cunsee Regulador del Teaula

{24

EXCEPCION A LA INSCRIPCION AL
PADRCN DE IMPORTADORES ¥V AL
PADRON SECTORIAL REGLAS 2
223 OC CARALTER GENERAL £

MATERIA DE COMERC!C EXTER: "lR

Y

C
G
H
J

K
O

MERCANGIAS SENALADAS £EN LA
COLUMNA DE NOTA DCL ANEXO OLL
DCCRETO QUE ESTABLECE LAS TASAYS
DEL IMPUESTO GENERAL DC
IMPORTACION PARA MERCANCIAS
ORIGINARIAS DL LOS PAISES CONLOS
QUE MEXICO HAYA SUSCRITC

ACUERDOS COMERCIALES :ALAD

Fechi e

CreferenLa

DOF
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NS [REGULACION EXCEPCION A LA P Se devera declarar ia clave yue corresponda a
MBSO ELOs koS o
3 ES 3 )
ESPECIFICOS DE MERCANCIAS LISTADAS f;"e E"m'"’, o ta c“ﬁe'fc'm
EN EL ANEXO 10 s mel de avestruz
201 Es nuevo du avestrus
301 Son neclarinas
G501 No es insecticda
502 Es nsecticrda urbano
933 Es insechicida pary wso agticoia,
o904 Es nsectcca parta  la rdustng
amentara
G35 No es desinfeclante
905 Es  cesrfedtante  cestingdc a4 la
agncultura
GO7 Es  cesmvectante para la ndusing
Glmentana
w08 No &8 aeslradc al contral ¢ ios
[AFTE YOACCILS LU etho de L
rgel 23 cem estico
JGTT NU SO U pas  vegas ¥ odoiaGos Bo la
“specit DuvIng
27Ct  No 307 tyeras o2 Lpo UIINANo para uso
de oficina yio escelar.

TC JARTICULO TERCERO DEL ACUERDO POR (24 Fraccon establecca en @ tercery celumna ge ta
EL QUE SE DAA CONOCER LA labla contenda en el articulo tercero el Acuico
CORRELACION DE LAS FRACCIONES menconado
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO POR £L
QUE SE ESTABLECE LA TASA APLICABLE
PARA EL 2002 DEL IMPUESTO GENERAL
DE IMPORTACION PARA LAS
MERCANCIAS ORIGINARIAS DE AKERICA
DEL NORTE LA COMUNIDAD EUROPEA
LOS E8TADUL DY wiv AbLCEALIUN
EUROPEA DE LIBRE COMERCIO EL
ESTADO DE ISRAEL. EL SALVADOR
GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA
COSTA RICA COLOMBIA VENEZUELA
BOLIVIA CHILE Y LA REMUBLICA
ORIENTAL DE URUGUAY CCN LAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY DL LOS
IMPUESTOS GENLCRALLS DE
IMPORTACION ¥ DE EXPORTACION

SH JAUTORIZACION DEL SAT PARA GIP Numero ce! oficio de autatizac:on
INPORTACICN O EXPORTACION

RS |[RESERVACION DE NUMERO DL G Nustero ge pethmerto
PEQIMENTO

TF ITRANGMISION DE FACTURAS ANTES DE G No asentar catus, (Vacion

PRESENTAR LAS REMESAS DE UN
REDIMENTO CONSOLIDACO ANTE EL
MODULO DE SELECCION AUTOMATIZADA

3
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ANEXO 10 DE LLAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2002
Sectores y fracciones arancelarias

Sector Fracciones {arias
1.- Came y despoics de 0103.92.02 02032201 206 8099 1099 02 4103.90.99
cerdo. 01039299 02032999 0206.90.99 021099.99 No serd exgible en
03 1.1 (206 30 01 2030099 1602 49 01 {as importaciones
0203.12.00 (0630 99 a21011.01 41039001 consistentes en peed
0203.19 99 0206 49 01 a21012.01 4107.11 01 de avestn.
0203.21.01 Q06 4999 02101999
2.- Cames, despogs. 01051101 0207.1301 0207.24.01 020727 03 0407.0001
comestibles y huevo de 0105.11.02 071302 07250 0207.27 93 Nao sera exigible en
aves. 010511.99 207.13.99 0207.26 01 021099.03 las importaciones
0105.12.01 0207.14.01 007.26 02 considentes en
0207.1101 02071403 0207.26 99 huevo de avestruz.
0207 12.01 0207 1499 0207.27 01
3 - Fruticola 0808 1001 080930 0%
No serd exapdhbie
enlas
mportacones.
consistentes en
nectannas
4.- Marnieca y grasas 1501.0001 15030001 1506.00.99 1517.90.01 1517.9099
1502.00.01 1503 00 99 1516 10.01 1517.90.02 1522.0001
5.-Cerveza. 22030001
6.- Vinas y kcores. 2204.1001 22043099 2207.1001 22083002 2208 6008
2204.21.01 22051001 2207.2001 2208 3003 22087001
0041 TR INN oM et derlod] 2087099
22042103 22059001 20820 2 2208 30.99 22089001
22042104 2059099 22082003 22084001 2208.90 02
2204.21.99 2206.00.01 22082099 2208 40.99 2208 9093
22042999 22060089 22083001 22085001
| 7.- Cganmos. 2402 1001 2402.2001 240290 99
8.- Productos Quimicos. 2803.00.01 2914130 2917.3201 39035099 39153001
2803 00.02 201531.01 3102.21.0% 39041003 39205901
2803 00.83 2015220 3206.20.01 3904 10.04 4002.19.02
2815.11.01 20153301 208202 3904 10.99 4004 0099
28151201 29161201 3903 18902 3904.21.99
2847.0001 2916 1202 3903 19.99 3304 90 99
2907.11.01 29161401 39039005 3912.3305
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2828.90.99 3405.10.01 3808.10.99 3808.4001 8516.7999
hogar. . /3307.9099 34053001 | U os L os | L e los
o 34022003 3405.40.01 x fes
- 34022004 domésticos en en general, electiotérmicos
= 34022005 cualqueera de sus | exceptuando destinados al control
3402.2099 presentaciones | los destinados | de los insectos
: (liquida, aerosol, | a aagncuftura | voladores por medio
placas, espirales, | yalindusina | de un insecticida
electrotémmco, almentana, doméstico.
etc),
excephuandd 3
{os insectcdas
wrbanos, alos
usados en la
agnouitura e
industria
10.- Hulero 40111001 4011.5001 40122002
4011.2001 40122001 401220 99
11.- Lapices. 4407.10.03 4407.29.01 44091002 9609.10 01
12.- Madera cortia- 4407.1001 4407.25.01 4407.92.01 4407.99 99 4412.23.9
chapada (tnplay). 44071002 4407.26 01 4407 92.99 44121301 4412.29.99
4407.1003 4407.2901 4407.99.01 44121399 4412.92.01
4407.1004 4407.29.02 4407.99.02 44121499 4412.93.99
4407.10 99 4407.29 3 4407.99.03 4412.19.01 4412.99.99
4407.2401 4407.29.99 4407 9904 44121999
4407 240 4407 01 01 4307 90 0L 4412.22.01
13.- Pafales. 4818.4001 4818 40.99
14.- Texdl. 5208.12.01 5408.24.99 611211.01 6115.99.99 6301.2001
5208320 §512.1999 611241.01 6201 1301 63014001
- 5209.12.01 55134101 6102.3099 6201.1399 6302.22.01
5209.19.01 5616.92.01 6105.1001 6201.93 01 6302.60.01
§209.32.01 57033099 6106 1001 6201.90.99
5209.3901 5806 32.01 610821.01 62029399
5208.42.01 6006 31.01 6109 1001 62032201
5209 4299 6006.22.01 61101101 6203 4299
5209 43.99 6006.33.01 61102001 6204 2201
5209.49.99 6006.34.01 61103001 6204.62.01
5407.42.01 6006 41 01 61102002 6205.20 99
5407.5201 6006 42.01 61103099 620630 01
5407 54.01 6006 43 01 61151101 6207 9101
5407 61.99 6006 44.(1 61159101 62121001
5407.69.99 611090 1 61159201 62151001
540822 99 6110.90 99 61159301 62152001
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15.- Accesorios para la 56807.10.01 8308.90.99 9607.11.01

industria def vestido, male- 5607.90.99 9606.10.01 9607.19.99

tas, zapatos y otros 73193099 9606.22.01 9607.20.01
74199904 9606.30.01

16.- Catzado. 6401.10.01 6402.99.01 6403.51.02 6403.99.99 6405.90.01
6401.91.01 6402.99 02 6403.51.99 6404.11.01 6405.90.99
6401.92.0t 6402.99 03 6403.59.01 6404.11.02 6406.1001
6401.92.9 6402.99.04 6403 59 2 6404.11.03 6406 10.02
6401.9901 6402.99.05 6403 59.99 6404.11.99 6406.10.03
6401.99 99 6402.9999 6403.91 01 6404.19.01 6406.10.04
6402.12.01 6403 12.01 6403.91.02 6404.19.02 6406.10.05
6402.19.01 6403.19.01 6403.91.03 6404.19.03 6406.10.06
6402.19.02 6403 19.02 6403 91.99 64041999 6406.10.07
6402.19 03 6403 19.99 6403.99.01 6404 20.01 6406 1099
6K1219.56 6403 2001 6418.96.02 64051001 6406 20.01
6402.20.01 6403.30.01 6403 99.03 64052001 6406.91.01
6402.30.99 6403.40.01 6403.99.04 64052002 6406.99.01
6402.91.01 6403 51.01 6403.99.05 64062099 6406 99 99

17.- Acera 7208.10.02 721041.01 7212.40.03 7304.29.01 7306.30.99
7208.10.99 72104199 72131001 73042999 7306.60.99
72082599 72104901 72132001 7304.31.99 73082001
7208 26.01 72104999 7213.91.01 7304.39.04 7308.30.0%
7208.27.01 721061.01 72139999 73043999 73083099
7208 37.01 721070014 72142001 7304 51.01 7308.40 01
7208 38.01 210 70w /2149101 F308.0199 13089002
72083901 72122001 721491.02 73045901 7308.90 99
7208.40 01 72122002 72149901 73045999 73141902
7208.51.01 72122099 72149902 73049099 7314.1999
7208.52.01 72123001 7228 30 99 7306 11.01 7314.31.01
7209 16.01 72123002 7304.1001 730612.01 731441.01
7209.17.01 72123099 7304 1099 73053199 73144999
7210300t 72124001 7304 21.0% 73062001
721030.99 7212 4002 7304 21.99 73063001

18 - Hetramientas 6804.22.99 82023101 8204 1299 8207.40.02 8209 00.01
6805 20.01 82029101 8204 2099 82075099 9017.30 0t
82012001 82032001 82052001 8207.6001 9017.80 01
8201.40 01 82041101 8206 40.99 8207 8001 9603 40.01
820220 01 82041199 8206 50.06 8208 3001

19.- Candados y 8301.1001 301 4001

Cemadu@s

20.- Electronicos 8520 90 99 85239099 8527 3199 8528 12.06
8521 1001 85243201 8528 1201 85281207
85231199 85243999 8528 12 02 8528 1299
85231302 8524 5301 8528 1203
85231399 85272101 8628 12.04
8523 20 01 85272199 8528 12.05

21.- Industna automotnz 8701 2001 8702 1004 8702.90 05 87042399
87021001 870290 @2 B704.22.05 87043205
8702 1002 87029003 8704 22 06 8704 3206
8702 1003 87029004 8704 22.99 87043299

.
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22.- Bicicletas. 40132001 87120003 8714.91.01 871484.01 871496.01
87120001 87120004 8714.92.01 871494.99 8714.99.99
8712.0002 87120099 87149301 87149501

23.- Juguetes 9501.00.01 95032093 9503.50 99 9503 90 04 950490 08
8501.0099 950330 M 9503.60.02 9503 90 05 504.90.99
9502.10.01 9503 30 99 9603.70 01 9503 .90 99 9505.10 01
9502.99.99 9503.41.01 9503.7099 9504 1001 9505 10.99
9503 20.01 9503 4999 9503.80 99 9504 90 06

24.-Encendedores 9613.1001 96138001 9613 .90 02
96132001 9613.80.99 9613.90 99

25-Came y despojos 02041001 020422 99 04.3001 0204.42.99 02045001

comestibles de Ovinos o 0204 21.01 0204.2301 04 4101 0204 4301

Caj

26.- Came y despojos de 0102.1001 0201.2099 Q206 21.01 4101 1001 06040001

bovino 102.90.01 0201.300M 0206 22.01 41012001 Unicamente tripas,
0102.90.02 02021001 0206 2399 410121.01 verigas y estomagos
0102.9003 02022099 02102001 41012999 de la espoce bovina,
0102.9099 02023001 02109001 4101 5001
Q201 1001 0206 1001 Q2109301 41015099

27.- Articulos escolares y de 82121001 8441.1002 9608.20 01 8213001

escitona 8212.1099 84411099 9608.31.01 onicamente
82122001 8472 00 02 9608 3901 yeras de tipo
82129001 8472.9009 9608 30 .99 ominano pa
82129099 84729099 9608.40 01 uso de oficira
8440.1001 9608 1001 9608 40 02 yfo escolar
8440.1099 9608 10.99

28 - Papel y cartdn. 4801.0001 4803 00.99 4804 .39 01 4808 20.01 481810.01
4802.55.01 4804.11.01 4804.39.98 48181001 48193001
4803 0001 480421 M 4805.11.01 48182001 48194093
4503 00 Q2 Ao Lo A 3001 43183001 4E23 0 99
4803 0003

29.-Cafe. 090%.11.01 0901.21.01 2101.11.01 21011201
0001.11.99 0901.22.01 2101.11.02 21013001
0901 1201 0901.90 99 21011199

30- Papa. 0701.1001 0710 1001 0712.90 3 2004 1001
0701.9099 0711.9002 1108 13.01 20052001

31.- Acetes de petrSico y 2710 11.01 2710 11.07 2710.190 27101905 271091 M

minerales btuminosos 27101102 27101108 2710.1902 27101807 27109999
2710 1106 2710 11.99 27101904 27101999

32.- Cemento 25231001 25232101 25232999 25233001 2523909
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- SOLICITUD DE LIBERACION DE LA GARANTIA POR PRECIOS ESTIMADOS

Denominacién o Razén Social de la Institucion de Crédito o Casa de Bolsa

5 Fecha de Constitucién Fecha de la Constancia de Depésito o
NUMERO DE FOLIO o Adhesién al Contratol NUMERO DE garantia

DEL CONTRATO FOLIO DE LA
CONSTANCIA

Nombre, denominacion o razén social del Importador R.F.C.
o su equivalente tratandose de extranjeros

Domicilio Fiscal;

Calle num. exterior num. interior

Cotonta Lo o

Dsiegacion

Importe con numeros

Importe con letra de las Cofitribuciones’'a Garantizar ™~

FORMA DE GARANTIA
MARQUE CON UNA “X":

Depdsito en Cuenta Aduanera de Garantia:..

Qoo

TIPO DE GARANTIA PERIODO DE GARANTIA
MARQUE CON UNA “X":

INAIVIUAL.......cccvinni e e s
Global: D (dd/mnmvaa)

“ N de Fechadel. |  N*del Oficio de la Autorizacion de Fecha del Oficio de la
-+ Pedimento_. - | " Pedimento .- tiberacién de Garantia (Cuando la Autorizacion de Liberacién de
RNt d/mm/aa) - | autoridad haya dado inicio de Facultad Garantia

de Comprobacidn)
Fecha
“.Nombre y Firma del Importador y/o Representante Legal (dd/mm/aa)
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-RESOLUCION QUE ESTABLECE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR EL PAGO
DE CONTRIBUCIONES EN MERCANCIAS SUJETAS A PRECIOS ESTIMADOS POR
LA SHCP

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, 42
fraccidn Il y V del Cédigo Fiscal de la Federacidn, 36, 43, 144 fraccion Xlit y 158 de la Ley Aduanera, y
10., 40., 60. y 70. del Reglamento Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, y
CONSIDERANDO

Que la subvaluacién de mercancias constituye un instrumento utilizado para eludir el pago de diversas
contribuciones, lo que dara seriamente los ingresos del erario publico.

Que es necesario combatir las practicas de subvaluacién de mercancias, ya que las mismas causan
graves dafios a la economia nacional.

Que las medidas contenidas en esta Resolucidon para combatir {a subvaluacion de las mercancias en las
aduanas son congruentes con los tratados internacionales de ios que México es parte, toda vez que no
rechazan el valor declarado por el importador, sino que permiten a éste retirar sus mercancias de la
aduana mediante la presentacion de una garantia que cubra el pago de las contribuciones a que
puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

Que el otorgamiento de una garantia por parte de los importadores asegura al fisco federal el pago de
las contribuciones que correspondan.

Que es conveniente establecer los mecanismos para garantizar las contribuciones al comercio exterior,
asi como los procedimientos para la cancelacion expedita de esas garantias, por lo que,

Esta Secretarla resuelve.

PRIMERO.- Los precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son los que se
indican en el anexo de la presente Resolucién (1), los cuales servirdn exclusivamente como referencia y
no podran usarse para determinar la base gravable del impuesto general de importacion.

SEGUNDO.- Para efectos de los articulos 36 fraccion | inciso e), 84-A y 86-A fraccion | de la Ley
Aduanera, las personas que importen en definitiva mercancias que sean de las que se mencionan en el
Anexo de la presente Resolucién y declaren un valor en aduana inferior al precio estimado sefalado en
dicho Anexo, deberan acompanar a! pedimento de importacion que coresponda, la constancia de
depésito o garantia expedida por institucion de crédito o casa de bolsa autorizada. El importe
garantizado debera ser igual a fas contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias que se
causarian por la diferencia entre el valor en aduana declarado y el precio estimado.

Para la operacion de las cuentas aduaneras de garantia seran aplicables las reglas que correspondan
de la Resolucidon Misceldnea de Comercio Exterior para 1999 o la que la sustituya.

TERCERO.- Los importadores que hayan otorgado una garantia en los términos del articulo segundo de
la presente Resolucién, podran obtener su liberacion en un plazo menor al previsto en el articulo 86-A
fraccion | de la Ley Aduanera, siempre que haya transcurrido un plazo de tres meses a partir de fa
importacién, para lo cual deberdn presentar dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la
importacion, solicitud de autorizacién ante la autoridad competente en la circunscripcion de la aduana
por la que se realizd la importacion de las mercancias de que se trate, acompariada de la copia del
pedimento de importacidn, copia de la constancia de depdsito o garantia y la factura certificada o el
informe de verificacion, que reunan los requisitos establecidos en el articulo octavo de esta Resolucién.
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La autoridad competente debera resolver en un plazo no mayor a tres meses a partir de la importacién.

En los casos en que proceda la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, el importador, para la
liberacion de la garantia, debera presentar ante 1a institucién que haya emitido la constancia de depdsito
o garantia, la solicitud de liberacidon de ja garantia, el oficio de autorizacion de liberacion de la garantia
emitido por la autoridad competente.

En ningun caso la institucion que haya emitido la constancia de depdsito o garantia procedera a la
liberacidn anticipada a que se refiere el parrafo anterior, cuando la autoridad hubiere iniciado el ejercicio
de facultades de comprobacion.

CUARTO.- DEROGADO
QUINTO.- DEROGADO

SEXTO.- Las personas morales que tributen de acuerdo con lo dispuesto en jos Titulos Il y II-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta podran optar por otorgar una garantia global que ampare las
importaciones que efectiien en un periodo de seis meses, en lugar de garantizar individualmente cada
operacién. Lo anterior no serd aplicable a quienes importen por primera vez mercancias sujetas a
precios estimados o a quienes hayan importade dichas mercancias en el semestre inmediato anterior
cuando el valor en aduana promedio declarado por las mismas, haya sido inferior en mas de un 30% al
precio estmado para dichas mercancias, vigente al momento de efectuarse las importaciones.

La garantia global se otorgara conforme a lo siguiente:

|. Se otorgara una garantia inicial igual al 90% de la diferencia entre las contribuciones y cuotas
compensatorias que se hubieran causado por las importaciones efectuadas durante el semestre
inmediato anterior con base en los precios estimados vigentes al momento de ia importacién, y las
efectivamente pagadas con base en el valor en aduana declarado, sin que en ningin caso pueda ser
inferior a $100,00.00.

Il. Cuando la diferencia que resulte de disminuir al importe acumulado de las contribuciones y cuotas
compensatonas que se causarian por las importaciones efectuadas desde el inicio del semestre
garantizado con base en los precios estimados vigentes al momento de la importacion, las
contribuciones y cuotas compensatorias efectivamente pagadas por las mismas importaciones con base
en el valor en aduana declarado, exceda en mas de un 15% al importe total garantizado conforme a la
fraccion | de este articulo, el importador debera otorgar durante los primeros 15 dias naturales del mes
siguiente a aquél en que se haya dado este supuesto, una garantia adicional equivalente a dicha
diferencia.

I, El importador que se ubique en el supuesto sefialado en la fraccion I, debera otorgar por cada uno
de los meses subsiguientes dei semestre garantizado, una garantia adiciona! por una cantidad igual a la
diferencia que resulte de disminuir al importe mensual de las contribuciones y cuotas compensatorias
que se causarian por las importaciones efectuadas durante cada mes con base en los precios
estimados, las contribuciones y cuotas compensatorias efectivamente pagadas por las mismas
importaciones con base en el vator en aduana declarado. Dicha garantia debera presentarse durante los
primeros quince dias naturales siguientes a cada uno de los meses sefnalados.

IV. Cuando el importe de las contribuciones y cuotas compensatorias que se causarian por las
importaciones de mercancias sujelas a precios estimados efectuadas durante el semesire garantizado
con base en el precio estimado vigente al momento de la importacion, disminuido de las contribuciones
y cuotas compensatorias efectivamente pagadas por las mismas importaciones con base en el valor en
aduana declarado, sea mayor que el importe garantizado conforme a las fracciones |, il y lil de este
articulo, el importador debera presentar una garantia adicional que ampare fa diferencia, dentro de los
diez dias naturales siguientes a la fecha en que concluya el semestre amparado por ia garantia.

Para sujetarse a lo dispuesto en este articuto, el importador debera presentar una solicitud de
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autorizacion ante la autoridad competente que corresponda a su domicilio fiscal, en la que debera
sefialar el valor en aduana promedio al que se hubieran importado las mercancias sujetas a precios
estimados durante el semestre anterior, el importe total de contribuciones y cuotas compensatorias
causadas por las importaciones efectuadas en dicho semestre y el importe total de las contribuciones y
cuotas compensatorias que se hubieran causado con base en el precio estimado vigente al momento de
la importacién. La autoridad competente debera emitir la resolucién que commesponda en un plazo no
mayor a quince dias. En el oficio de autorizacion se sedalaran los datos det importador, el importe de la
garantia y el plazo que ampara.

Quienes obtengan la autorizacion a que se refiere este articulo, deberan anexar copia del oficio de
autorizacién a cada pedimento de importacién y deberian anotar en et campo de observaciones del
pedimento, el nimero y fecha del oficio que expida Ia autoridad competente.

Quienes se sujeten a lo dispuesto en este articulo, no podran cambiar de opcién durante un plazo de
dos afios, por lo que antes del vencimiento del semestre garantizado, deberan efectuar los tramites
correspondientes para el otorgamiento de la garantia global que ampare las importaciones que vayan a
efectuar durante el semestre siguiente. En caso de no cumplir con lo anterior, no podran sujetarse a lo
dispuesto en los articulos tercero, sexto y séptimo de la presente Resolucion durante dos afios
posteriores al vencimiento de dicho semestre.

Procedera la cancelacion automatica de la autorizacion para el otorgamiento de la garantia global
cuando se dejen de cumplir los requisitos que dieron lugar a la autorizacion o las obligaciones previstas
en la presente Resolucion, asi como cuando el importador incumpla con sus obligaciones fiscales o por
resolucidn firme en la que se determinen créditos fiscales omitidos.

SEPTIMO (2).- Los importadores que hayan otorgado una garantia global en los términos del articulo
sexto de la presente Resolucion, podran obtener su liberacion en un plazo menor al previsto en el
articulo 86-A, fraccion | de la Ley Aduanera, siempre que haya transcurrido un plazo de tres meses a
partir de la fecha en que venza el semestre amparado por la garantia global, para lo cual deberan
presentar dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de conclusion de dicho semestre, solicitud de
autorizacion ante la misma autoridad que haya autorizado la garantia qlobal. acompafada de las copias
de lus pedinentos de unportacion, copia de la constancia de depdsito o garantia y las facturas
certificadas o los informes de verificacion por embarque, de las mercancias importadas al amparo de la
garantia, que reunan los requisitos establecidos en el articulo octavo de esta Resolucién. La autoridad
competente debera resolver en un plazo no mayor a tres meses a partir de la fecha de conclusién del
semestre garantizado

En los casos en que proceda la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, para la liberacion de la
garantia, el importador debera presentar ante la institucion que haya emitido la constancia de depésito o
garantia, la solicitud de liberacién de la garantia, el oficio de autorizacion de liberacion de la garantia
emitido por la autoridad competente vy el original del ejemplar de la constancia de depdsito o garantia
destinada al importador

En ningln caso [a institucion que haya emitido la constancia de depésito o garantia procedera a la
liberacion anticipada a que se refiere el parrafo anterior, cuando la autoridad hubiere iniciado el ejercicio
de facultades de comprobacion.

OCTAVO.- Las facturas certificadas y los informes de verificacion que presenten los importadores para
salicitar la liberacion anticipada de la garantia conforme a los articulos tercero y séptimo de la presente
Resolucion, deberan reunir los siguientes requisitos:

I. La factura que ampare cada importacion, certificada por la autoridad competente del pais en que
resida el proveedor. En el caso de que la certificacién de la factura haya sido proporcionada en idioma
distinto del espariol, inglés o francés, se debera anexar la traduccion al idioma espafol.
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Para efectos de esta fraccion, se consideran autoridades competentes, las que conforme a {a legislacién
del pais de residencia del proveedor tengan atribuciones para certificar dichas facturas. A fatta de
disposicion expresa, se consideraran autoridades competentes las Camaras de Comercio o de Industria
de dicho pais y, en defecto de las anteriores, los consejos de industria manufacturera, los consulados o
las federaciones de industria.

Il. Un informe de verificacién sobre el precio pagado o por pagar por las mercancias de que se trate,
slempre que la verificacién se hubiere realizado dentro de los sesenta dias naturales anteriores a la
importacion definitiva.

El informe de verificacion debera ser expedido por una entidad de inspeccion previa, reconocida por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en los términos de las Reglas de operacién de las
entidades de inspeccidon previa reconocidas para expedir informes de verificacién, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 1998.

NOVENQ (5).- Cuando se realicen importaciones de mercancias sujetas a precios estimados y la
unidad comercial de dichas mercancias no corresponda a la establecida en el Anexo de esta
Resolucién, se deberd aplicar la resolucion aun y cuando no sea la misma unidad comercial.

Para tal efecto, se considerard que el precio estimado aplicable es aquel que resulte de multiplicar el
precio establecikdo en esta Resolucion para la mercancia de que se trate por el resuftado que se
obtenga de dividir la unidad comercial de las mercancias importadas entre la unidad comercial
establecida en el Anexo de esta Resolucién para las mercancias de que se trate,

En el caso de qué las unidades de medida de ias unidades comerciales no sean comparables entre si,
antes de realizar las operaciones establecidas en el pamrafo anterior, 1as unidades de medida de tas
unidades comerciales de las mercancias importadas se convertiran a las unidades de medida de la
unidad comercial establecida en esta Resolucion.

TRANSITORIOS DEL 28 DE FEBRERO DE 1994

Entrada en vigor

PRIMERA. La presente Resolucion y el "Anexo de ia Resolucion que Establece el Mecanismo, para
Garantizar el Pago de Contribuciones en Mercancias Sujetas a Precios Estimados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico” entraran en vigor el 15 de marzo de 1994,

Resolucién que se abroga

SEGUNDA. Se abroga a partir de la fecha en que !a presente Resolucidn entre en vigor la "Resolucién
que Establece el Mecanismo para Garantizar el Posible Pago de Contribuciones en los Casos de
Subvaluacion de Mercancias de Importacion®, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
noviembre de 1993, y el “Anexo de la Resolucién que Establece los Precios Estimados de Mercancias
Objeto de Subvaluacién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1993, y
reformado en su titulo para ser el "Anexo de la Resolucion que Establece el Mecanismo para Garantizar
el Posible Pago de Contribuciones en los Casos de Subvaluacion de Mercancias de Importacion®,
publicado en el Diario Oficial de de la Federacion el 16 de noviembre de 1993.

TERCERA. Lo previsto en el ARTICULO SEXTO de esta Resolucidn sera aplicable a las fianzas
individuales que se hubieran presentado para garantizar el posible pago de contribuciones, de
conformidad con la “Resolucidn que Estabiece los Precios Estimados de Mercancias Objeto de
Subvaluacion, para Efecto de que los Importadores Garanticen la Posible Diferencia de Contribuciones
entre los Citados Precios y los Valores Declarados por el Importador”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de agosto de 1993 y la "Resolucion que Establece el Mecanismo para Garantizar el
Posible Pago de Contribuciones en los Casos de Subvaluacion de Mercancias de Importacion®,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de 1993. £l plazo de 30 dias a que se
refiere el mencionado ARTICULO SEXTO se computarad a partir de la entrada en vigor de la presente
Resolucion.
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TRANSITORIO DEL 27 DE JUNIO DE 1997 7.
Entrada en vigor del Articulo Noveno adicionado "
UNICO. La presente Resolucién entrara en vigor al dia sogulen(e de su p L bhcaclén en 1 el Diario Oficial de

la Federacién.

TRANSITORIO DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1998
Entrada en vigor
UNICO .- La presente Resolucién entrara en vigor a los 15 dias slgulentes a la fecha de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

TRANSITORIOS DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1999

PRIMERQ. La presente Resolucién entrara en vigor a partir- del dla siguiente al de su publicacion.
SEGUNDO. Las fianzas globales presentadas antes de la entrada en vigor de la presente Resolucion,
no podrdn amparar las importaciones que se efectien a partir del 1 de octubre de 2000. (6)
TRANSITORIOS DEL S DE OCTUBRE DE 1999

PRIMERO. La presente Resolucion entrara en vigor el 1 de oduﬁrev de 2000, excepto la derogacion al
articulo cuarto, que entrara en vigor el 1 de noviembre de 1999.(6) -~

SEGUNDO. Las autorizaciones de inscripcién en el padrén de empresas autorizadas para realizar
importaciones sin la presentacion de la garantia correspondiente, otorgadas en los términos del articulo
cuarto de esta Resolucién, en su texto vigente hasta el 31 de octubre de 1999, quedaran sin efectos a
partir def 1 de noviembre de 2000.(6) ! ;

DISPOSICION TRANSITORIA DEL 30 DE MARZO DE 2060 3
UNICO. La presente Resolucion entrard en vigor el 31 de marzo de 2000.

DISPOSICION TRANSITORIA DEL 28 DE ABRIL DE 2000 :
UNICO. La presente Resolucion entrara en vlgor al dla siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

DISPOSICION TRANSITORIA DEL 30 DE JUNIO DE 2000
UNICO. La presente Resolucién entrara en vlgor al dla siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

DISPOSICION TRANSITORIA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2000
UNICO. La presente Resolucién entrara en vlgor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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