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INTRODUCCION.

El régimen juridico de nuestro pais se basa en el principio de
supremacia constitucional, este principio deviene del caracter que
posee nuestra Constitucion, que se erige como “la base de la
estructura juridica del Estado que sobre ésta se organiza”. ?

Esto se explicita de mejor manera al tener en cuenta que
dentro de nuestra Ley Fundamental se encuentran plasmados los
derechos publicos subjetivos de los gobernados. Como todos
sabemos en razon de los abusos cometidos por las personas que
fungian como autoridad poco a poco el pueblo consiguid que las
prerrogativas fundamentales del ser humano fueran e|evad§:s a rango
constitucional,? reconociéndose como garantias constitucionales.

Pero como toda norma, nuestra Constitucion tiene la imperiosa
necesidad de irse conformando e integrando a través del tiempo en
beneficio de nuestra sociedad y a la vez de ir conformando los
instrumentos juridicos necesarios para mantener su eficacia, pues
como toda norma juridica. “es susceptible de no ser acatada, lo que
ocasionaria un serio dafio a todo el ordenamiento de derecho
estructurado jerarquicamente en atencion a tal Ley Suprema, y dicho

dano se duplicaria si tal violacion quedard impune, pues esto
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' BURGOA ORIHUELA, ignacio. “Derecho Consttucional”, 10°. ed. Editonal Porria
S.A., México, 1996, p. 359.

? Sobre este punto existen diversas posturas como las de los iusnaturalistas que
refieren que ia Constitucion reconoce los derechos fundamentales del hombre que
ya de por si posee el ser humano y la de los iuspositivistas que arguyen que los
derechos subjetivos publicos son otorgados por la Constitucion




reflejaria. sin duda alguna, la existencia de la anarquia 'y la
arbitrariedad en sustitucion del imperio de la‘ley”.® } o

Como respuesta a esta necesidad de salvaguardar- los
derechos subjetivos publicos surgen los denominados medios de
control constitucional, que son instrumentos para proteger a los
postulados constitucionales. Dentro de este grupo encontramos a la
institucion del Amparo que por excelencia ha sido la via mas
importante para defender y proteger las garantias individuales,
entendidas en este caso, como los derechos subjetivos publicos
consagrados en nuestra Constitucion. El juicio de amparo se origino
debido a influencias externas y a una evolucidn nacional que le
permitio adquirir perfiles propios; en la actualidad se ha constituido
como una institucion procesal muy compleja.®

De ahi el interés en el estudio de dicha institucidon, que si bien
es cierto, es objeto de estudio de infinidad de analisis juridicos no
menos es verdad que respecto al tema del desechamiento de la
demanda de amparo indirecto no se ha profundizado de manera
suficiente.

En esta obra no se pretende realizar un estudio a fondo de la
totalidad del juicio de amparo porque aun cuando forma parte de un
interés personal del autor seria practicamente imposibile realizar una
obra con estas caracteristicas sin soslayar ningun aspecto toral del

juicio de garantias, es por ello que sdolo se ha escogido estudiar una

> CARRANCC ZUNIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO, Rodrigo. "Amparo directo
contra leyes”, 1® ed. Editorial Porraa S.A., México, 2001, pp. 4-5.

* FIX ZAMUDIO, Heéctor. “Ensayos sobre el derecho de amparo”, 2°. ed. Ed.
Porraa-UNAM, México, 1999, p. S0.
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pequehisima parte del mismo, que es el auto en que se desecha la
demanda de amparo. ' ) o

Hemos dado inicio a la redaccidn de esta tesis la cual
configura mas que una simple investigacidon sobre el tema un deseo
de que se constituya en un manual que sirva de guia o de
instrumento de consulta basica a abogados que dedican su actividad
profesional y su vida a aspectos relacionados a este medio de control
constitucional, ya sea en sus calidades de asesores juridicos de
quejosos, en su caracter d e autoridades responsables o a quienes
por tarea diaria tienen la de resolver los juicios promovidos por los
gobernados.

Siempre he pensado que para lograr una verdadera
comprension de un tema juridico no sdlo se necesita haber acudido a
la universidad sino haberlo podido manejar en la practica, pues sélo
asi se comprendera a plenitud la problematica que éste vive y se
pueden aportar soluciones u opiniones tendientes a la evolucién de
alguna figura juridica. Por ello, para lograr un mejor entendimiento
del tema objeto de estudio arfiadiré algunas experiencias practicas

que he adquirido a lo largo de mi estancia dentro del Poder Judicial:

de la Federacion, pues he tenido la fortuna de -trabajar.en-los
Juzgados Cuarto y Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero,:lo q‘ue

me ha permitido comprender un poco mas el mecanismo. ' de”

tramitacion y resolucion de este tipo de controversias, conocimientos
que aunque limitados quiero compartir con todo aquél que tenga en
sus manos este libro.

Primeramente, se realizara una vision general sobre el juicio

de garantias con la finalidad de que el lector se sitie dentro de la
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materia juridica en que se encuentra nuestro tema, es decir, dentro
del juicio de amparo, que es el género proximo de la materia que nos
ocupa, estableciendo conceptos juridicos esenciales para contar con
prodromos para iniciar el estudio del tema y se realizara una reflexion
sobre la accion en el juicio de amparo, pues resulta relevante su
estudio si queremos entender los efectos de las resoluciones en el
juicio de garantias, como lo es el auto que aqui estudiaremos.

El segundo capitulo esta destinado a la explicacion tedrica del
desechamiento estableciendo conceptos generales relacionados con
el tema., como son los diversos sentidos en que puede emitirse el
primer auto del juicio de amparo, es decir, primeramente explicamos
cuando debe prevenirse al promovente, en qué casos se debe
admitir la demanda, en qué punto nos encontramos en presencia de
una incompetencia.

Una vez sentado lo anterior, nos referimos al concepto del
desechamiento, a su justificacion, a los requisitos que deben operar
para su configuracion, a los efectos y consecuencias que acarrea
este tipo de acuerdos y por supuesto se alude a lo que se debe
entender por causa notoria y manifiesta de improcedencia. Ademas
de lo anterior, se emitira una propuesta sobre el desechamiento por
falta de interés juridico, cuando debe ser permisible y cuando podria‘n
utilizarse otros medios para poder beneficiar a los solicitantes de;
amparo y evitar el abuso del juicio de amparo. :

En el siguiente capitulo se aborda el estudio de, a
improcedencia, se trataran una diversidad de causales que a;
diferencia de otros textos no seran sélo las mas comunes, pues
pienso que resulta importante para el aprendizaje del juicio de

10
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amparo que se conozcan no solo las causales de improcedencia que
puntualmente sefalan la Constitucion, la Ley de Amparo y la
jurisprudencia; sino también aquellas que surgen de la conjuncion e
interpretacion de diversos articulos de la Ley de Amparo, de la
Constitucion y de la jurisprudencia, pues aunque parezca a priori que
las causales de improcedencia son de facil comprensidon, lo cierto es
que al momento de aplicarlas al caso concreto, a veces resultan mas
complejas de lo que se cree, un ejemplo podria ser cuando el tema
de la causahabiencia se relaciona al tema de la falta de interés o
cuando se trata de determinar si la resolucién que se trata de
combatir en amparo esta vinculada a una ejecutoria de amparo o no;
en el momento en que surgen esta clase de problemas juridicos es
cuando el tema de la improcedencia se torna aun mas interesante.
En el cuarto capitulo se aborda lo relativo a la realizacion
practica de un acuerdo de desechamiento, pues la idea de la
construccion de esta tesis no es sdlo la de aportar opiniones tedricas
sobre nuestro tema sino también se tiene la finalidad de que sirva de
manual a los abogados que pretenden interponer demandas de
amparo y evitar con ello que elaboren demandas de amparo
notoriamente improcedentes y que sirva también de ayuda a quienes
tienen que resolver sobre la admision o desechamiento de una
demanda. Se propone un nuevo formato de autos de desechamiento
que se aleje de la simplicidad con que se han venido manejando y se
acerque a lo que sefalan nuestras garantias de fundamentacion y
motivacion, buscando con ello que este tipo de resoluciones sean
realizadas de una manera mas exhaustiva, y esto provoque que sean

comprendidas de mejor manera por las personas a las que van




dirigidas. Ademas en la seccion de anexos se presenta una variedad
de formatos sobre desechamientos de demanda.

El dltimo de los capitulos se dedica a emitir opiniones
personales sobre temas de improcedencia respecto de los cuales en
la teoria y en el foro existen opiniones disimbolas como es el
desechamiento por falta de interés juridico, la Comisién Federél de
Electricidad como autoridad responsable cuando se reclama el 'cortey
de energia y ademas se presenta una propuesta referente a la
substanciacidon de los recursos de revision en los que se combate el
auto de desechamiento de la demanda de amparo indirecto.

Espero que el contenido de esta obra establezca una nueva
perspectiva sobre el juicio de amparo ampliando el panorama del
lector no solo al aspecto meramente tedrico sino también practico, ya
que al fin de cuentas aun cuando el jurista debe tener grandes bases
tedricas, debe también aprender a desarrollar los conceptos juridicos
en la praxis, debe saber aplicarlos en el caso concreto, es por ello
que los temas de desechamiento e improcedencia, se analizaran
desde un aspecto practico sin soslayar lo tedrico de cada rubro.

s Como finalizar esta introduccion? Esto pudiera realizarse de
diversas formas; sin embargo, mas que de una manera juridica he
querido hacerlo dando un consejo ético, va que, jqué seria el
derecho y otras ciencias, sin 1a luz de los valores del ser humano?
creo que simplemente se perderia su finalidad.

Ojala que todos los conocimientos tedricos. que adquieran a
traves del tiempo los utilicen para el bien, porque solo asi:sentiran
que en su vida hicieron algo productivo mas alla de lo puraménte
material, en otras palabras, traten de hacer justicia, es decir,

T ————
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elaboren las leyes, interpreten y apliquen el derecho siempre con el
espiritu de hacer justicia, pues dnicamente asi lograran sentirse
felices con la profesion a la que han decidido dedicar su vida.
Recuerden siempre que: La justicia es el néctar del que
debe beber el derecho y uno de los valores de los q;ie debe :
allegarse el alma humana para que se alcance la félici'dad‘f

individual y la paz social.

Miguel Angel Alvarez Bibiéﬁo;~'
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CAPITULO I - :
MARCO CONCEPTUAL

1.1 La finalidad del juicio de amparo.

La Constitucion como norma maxima de nuestra sociedad,
toda vez que engloba los principios juridicos, politicos y sociales
esenciales para la convivencia humana de un grupo determinado de
personas que conforman un Estado, debe permanecer intocada,
intrasgredida, inconculcada, ya que de lo contrario los principios
juridicos que en ella se consagran ninguna eficacia tendrian en el
mundo factico, serian letra muerta, en palabras del maestro Burgoa,
los postulados constitucionales serian “confinados en la region de las
meras declaraciones romanticas como simples expresiones de
idilicos designios sin vigencia ni operatividad pragmatica”.®

Es por ello que a lo Iar-go de la historia el ser humano ha ido
instituyendo medios de defensa, persiguiendo que se respeten los
derechos de los gobernados, es decir, con los medios de control
constitucional nombrados por ciertos autores como las verdaderas
garantias individuales se va cubriendo de capas protectoras a la
constitucion y por ende a los gobernados.

Dentro de este cumulo de medios de defensa encontramos:
las acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales,
el juicio politico, los medios de defensa en materia electoral y por

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Juicio de Amparc”, 38° . ed. Editorial Porroa,
S.A., 2001, p. 140.
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supuesto el juicio de amparo, sin que se entienda que la anterior
clasificacion sea limitativa.

De lo anterior, se arriba a la conclusidon de gue el amparo
persigue como finalidad maxima la proteccion de la Constitucion; sin
embargo, a &l sélo le corresponde proteger a los gobernados contra
ciertas violaciones a la constitucion, pues como medio de defensa
contiene ciertos requisitos de procedibilidad que se deben colmar
para poder ejercer ese derecho de accion.

El articulo 103 de la Constitucion, sefiala de forma muy
general y poco precisa® los supuestos de procedencia del juicio de
amparo, dicho precepto sefiala:

“Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal; y

1. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.”

De lo anterior se colige que el juicio de amparo tiene como fin
proteger a los gobernados de las lesiones o transgresiones a sus
derechos puablicos subjetivos causados por las autoridades
responsables al realizar actos /ato sensu con caracteristicas de

? CARRANCO ZURNIGA, Joel. En su obra “Poder Judicial®, Editorial Porrua, México,
2000. p.286 y ss. Expone una propuesta de reforma al texto del articulo 103 de la
Constitucion, ¢l apunta entre otras cosas que resulta erroneo en principio que se
senale que de las controversias que sefala este articulo conoceran los tribunales
de la federacion, toda vez que existen organos de justicia federal que carecen de
competencia para conocer de los juicios de a mparo, como lo es por ejemplo, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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imperio, unilateralidad y coercibilidad que lesionen la esfera de
derechos subjetivos publicos que la Ley Fundamental nos confiere.
Cabe en este punto recordar las palabras del exministro. Arturo
Serrano Robles, que en la obra Manual de! Juicio de Amparo
establece “E! juicio de amparo es el guardian del derecho y de la
Constitucion. La finalidad del juicio es precisamente esa: hacer
respetar los imperativos constitucionales en beneficio del
gobernado"”.’”

En otras palabras y con la finalidad de que se alcance a
comprender de forma mas explicita lo que aqui se expone, se debe
decir, que el juicio de garantias no es otra cosa que un mediode
control constitucional y legal de ciertos actos que realizan personas o
entes actuando con caracter de autoridad, sin atrevernos a dar una
clasificacion taxativa de ellos debido a la amplia gama de autoridades
que pueden surgir en el mundo del amparo, tal es el caso de las
autoridades de facto.

El juicio de amparo no persigue otra cosa que la tutela de la
constitucionalidad, tefos filosofico que fue insertado en el articulo 80
de la ley de la materia que literalmente sefala “La sentencia que
conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad

7 suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Manual del juicio de amparo”, 2°. ed.
Actualizada, Themis, México, 2000, p. 11.
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responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”.

Para finalizar, debe decirse que el juicio de amparo persigue, a
través de la procuracidon del respeto a los derechos subjetivos
publicos por parte de las autoridades, que se cumplan con los
postulados establecidos en la Constitucién.

1.2 Concepto de amparo.

Cuando se desea conceptuar una cosa es con el fin de que la
idea o el objeto que se esta estudiando quede perfectamente
entendida en una frase por lo regular breve y sintética. Para realizar
esta tarea el hombre ha recurrido al analisis y caracteristicas de cada
cosa u objeto, tal y como se observa en los diccionarios.

En lineas anteriores se ha plasmado una idea general del
juicio de amparo, pues se dijo que surge como un mecanismo de
defensa contra las violaciones a la garantias individuales de los
gobernados que son ‘las personas fisicas o individuos, las personas
morales de derecho privado, las entidades de derecho social y las
empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados,
puesto que todos estos sujetos son susceptibles de ser afectados en
su esfera juridica por actos de autoridad™, las cuales se encuentran
plasmadas en la Ley Fundamental.

Respecto a la conceptualizacion del amparo muchos autores
han expresado sus ideas, teniendo con algunas variantes las
siguientes cosas en comun, que se trata de un procedimiento

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Las Garantias Individuales”, 29°. ed. Editorial
Porraa S.A., Mexico, 1997, p. 170.
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contencioso, que es a instancia de parte, que con su interposicion se
busca restituir al quejoso en el goce de |la garantia que le ha sido
conculcada, que se debe promover contra actos o leyes. que estos
deben provenir de un ente que esté fungiendo como autoridad, es
decir, con las caracteristicas de esta. entre otros puntos en comun
que tienen las definiciones que mas adelante se expondran

Raul Chavez Castillo, conceptua al amparo en los siguientes
términos: “Es un juicio constitucional autonomo, que se inicia por la
accicn que ejercita cualquier persona ante los tribunales de la
Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado). en
las hipotesis previstas en ol articulo 103 constitucional y que se
considere violatorio de las garantias individuales, su objeto es la
declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalidandose
o nulificandose e n relacion con el agraviado y restituycndolo en el
pleno goce de sus garantias individuales™ "

Esta definicion nos parece bastante aceptable aunque desde
mi perspectiva no precisa bien queé tribunales son los que conocen en
todo caso del amparo. fuera de eso creo que de forma sencilla y
breve abarca las caracteristicas del genero proximo del tema que
estamos estudiando.

Este autor también nos sefala cuales son los elementos det
amparo, es decir, senala de forma suscinta las notas caracteristicas
del amparo, entre las cuales encontramos: "a) Es wn juicio

constitucional, b)) Se lleva ante Tribunales Federales: c¢) Es

? ver tema referente a las partes en el juicio de amparo, en ¢l cual se hace alusion
a las caracteristicas de las mismas

' CHAVEZ CASTILLO. Radl. “Juicio de Amparo”, Editorial Harta, S.A., Meéxico.
1994, p. 28.

et CON
tAuiA DE ORIGEN




auténomo, es unico en su procedimiento, con reglas especificas; ch)
Promovido por el agraviado; d) Se promueve contra una ley o actos
de autoridad (acto reclamado); e) Pre&en}ado y tramitado ante el
Poder Judicial de la Federacion; f) El objeto de la promocion sera el
de invalidar, modificar o revocar la ley o acto de autoridad que le
afecte y se le restituya al quejoso en la garantia individual que le ha
sido violada"."?

Los incisos apuntados nos parecen acertados aunque se debe
precisar que el amparo puede ser promovido por otra persona
distinta al agraviado, por ejemplo por su representante legal, a traves
de su defensor, por medio de un pariente o de cualquier otra persona
en los casos que asi lo prevea la ley.

El ilustre jurista lgnacio Burgoa, describe el amparo de la
siguiente forma “Una institucion juridica de tutela directa de la
Constitucion e indirecta y extraordinaria de la legislacion secundaria
(control constitucional y legal) que se traduce en un procedimiento
autonomo de caracter contencioso (control jurisdiccional en via de
accion) y que tiene por objeto invalidar, en relacion con el gobernado
en particular y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato
sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie”.'? El nos explica que
este medio de defensa protege primeramente a la Constitucion, pues
asi se advierte de los mismos requisitos de procedibilidad sefialados
en el articulo 103 de la Constitucidon, y toda vez que dentro de las
garantias individuales se encuentra inserta la garantia de legalidad

:; CHAVEZ CASTILLO, Raul. “Juicio de Amparo”, op cit., p. 28.
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Juicio de Amparo”, op cit., p. 173.
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establecida en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, extiende su
tutela a toda la legislacion secundaria.

Es autdnomo, porque cuenta con reglas propias que norman
su tramitacion y resolucién, es de caracter contencioso, porque se
resuelve a través de un procedimiento jurisdiccional entablado entre
el gobernado y la autoridad responsable, aunque también forman
parte de dicho juicio el Ministerio Publico de la Federacion y el
tercero perjudicado en los casos que éste exista.

En cuanto al objeto del amparo es muy claro: La invalidacion
del acto de autoridad que ha afectado los derechos de la parte
agraviada.'®

Desde mi punto de vista para poder definir al juicio de amparo
debe tenerse en cuenta que se trata de un procedimiento, que esta
establecido en la constitucion, que es un tipo de medio de control de
la constitucion, que se trata de una controversia que puede surgir de
las tres distintas hipotesis que enumera el articulo 103 de la
Constitucion’™, que tiene su propia legislacion y jurisprudencia que lo
norma, que quienes conocen de dicho juicio son los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y excepcionalmente los
Tribunales Unitarios de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Juicio de Amparo™, op cit., pp. 169-177.

'* Aunque de acuerdo a CARRANCO ZURIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO.
Rodrigo. En su obra "Amparo directo contra leyes”, op cit., p. 12. El amparo
soberania ha caido en desuso, pues se estima que. al actualizarse tal invasién de
compelencias, surgiria en todo caso una violacion a las garantias de legalidad
consagradas también por nuestra Ley Suprema en su capitulo i, ya que se emitiria
un acto que potencialmente puede afectar ia esfera juridica de algun gobernado
por autoridad incompetente.
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Nacion'® y que no todos lo érganos del Poder Judicial conocen de
este medio de defensa, que se tramita a instancia de parte, que
deben darse ciertos requisitos de procedibilidad para su tramitacion,
que se rige por principios propios, que en €l se controvierte la
constitucionalidad de actos de autoridad tnicamente, que tiene como
finalidad lo que establece el articulo 80 de ley de la materia, el cual
sefnala, como ya hemos expresado en lineas anteriores, que la
‘sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma
garantia exija”, y también no debe soslayarse que la sentencia de
amparo solo tiene efectos relativos, sin hacer una declaracion
general respecto a la ley o acto que la motivare. (Esta es la llamada
formula Otero)'®, a diferencia de otros medios de control
constitucional como las acciones de inconstitucionalidad o las
controversias constitucionales en las cuales, con ciertos requisitos,
las resoluciones que las dirimen pueden tener efectos erga omnes.
Tomando en consideracion todas estas notas distintivas del -

amparo me atrevo a brindar la siguiente definicion:

' Debe decirse que en algunos casos se puede promover el amparo ante el
superior del Tribunat que cometa la violacion, un ejemplo de ello es la dlSpOSlClén
establecxda en la fraccion XIl del articulo 107 de la Constitucion.

® Articulo 76 de la Ley de Amparo. (Disco 6ptico “Ley de Amparo”, Coord-nacnén
General de Compilacion y Sistematizaciéon de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2001).
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Es el juicio establecido en la constitucién como medio de
defensa de ésta, que se sdstancia conforme a sus propios
principios, normatividad y jurisprudencia que lo rige, y que
esencialmente se entabla contra actos de entes que actaan
como autoridades, que violen las garantias individuales de los
gobernados, quienes solicitan el amparo de los tribunales que
conocen de dicho medio de defensa (el tribunal superior del que
cometa la violacién, juzgados de distrito, tribunales colegiados
de circuito, tribunales unitarios y Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén), para que se les respeten, o en su caso, se les
restituyan los derechos subjetivos plblicos que estiman
violados.

1.3 Amparo directo e indirecto.

El juicio de amparo se clasifica en indirecto o biinstancial .y
directo o uniinstancial, y sera procedente uno u otro de acuerdo-al
acto de autoridad que se reclame.

De forma genérica abordaremos en este tema los
presupuestos de procedencia de ambas modalidades, sin’ perjuicio
de que en un apartado posterior ahondemos mas sobre la tramitacion’

del amparo indirecto, que es dentro del cual se encuentra nuestro
objeto de estudio

<+ Amparo indirecto. R
El amparo indirecto de acuerdo con Ia fraccnén V1l del articulo
107 de la Constitucion, es procedente contra"

[ Tmascon
| »ata DE ORIGEN




23

..... actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos
de a utoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia”.

o Autoridades gque conocen del juicio de amparo indirecto.

El amparo indirecto es promovido normalmente ante un Juez
de Distrito, aunque cabe mencionar que de acuerdo a la fraccion XIil,
del referido numeral, cuando se reclaman violaciones a las garantias
establecidas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez
de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda.

Debe precisarse que por excepcidon puede conocer también de
este tipo de amparo un Tribunal Unitario de Circuito, siempre y
cuando el acto reclamado provenga de otro érgano jurisdiccional de
la misma categoria y ademas sea de aquellos que pueden ser
combatidos mediante este mecanismo de control constitucional.'?

De las sentencias dictadas en amparo indirecto procede el
recurso de revision, ya sea ante el Tribunal Colegiado de Circuito o
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo anterior es que
a este tipo de juicio tambien se le denomina biinstancial e indirecto
porque se interpone la demanda ante la autoridad que va a conocer
del juicio, por lo general es ante un Juez de Distrito.

7 Articulo 29. fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
“Multiagenda de Amparo”, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, Meéxico, 2001.
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Nuestro mas alto tribunal conocera de la revisién:

oCuando habiéhdosé |mpugnado ‘en’’la. demanda de
amparo, por estlmarlos directamente violatorios de esta
Constitucion, ‘leyes  federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el presidente
de la Repﬂﬁ!ica de acuerdo con la fraccion | del articulo
89 de esta Constitucion y reglamentos d e | eyes | ocales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el
Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad. (Inciso a) de la fraccion
Vil del articulo 107 de la Constitucion).®

 Cuando se trate de los casos comprendidos en.:las
fracciones |l y lll del articulo 103 de esta Constutucnon
(Inciso b) de la fraccion VIIl del artlculo 107 'de? Ia
Constitucion).

La procedencna que de ésta clase de amparo establece Ia

Amparo.
El amparo indirecto puede

variedad de resoluciones, como’ pueden ser resoluc:ones dentro del
na: eJeCUC|on de lmposnble
reparacion; como pueden ser algunas resoluciones de
incompetencia; cuando se desconoce la personalidad del

juicio que tengan sobre el quejoso’

*®* De acuerdo a los nuevos parametros establecidos por el Consejo de la
Judicatura Federal, la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, ha delegado ciertas
facultades de resolucion en este tipo de amparos a los Tribunales Colegiados de
Circuito. esto con |a finalidad de no saturarse de amparos contra leyes.
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demandado en un juicio laboral; cuando se reclama algun embargo
de bienes; cuando se reclama la omisidn a resolver un juicio dentro
de los términos legalmente establecidos; también es procedente
contra leyes; contra decretos; contra actos de autoridades
administrativas como las érdenes de clausura o de desalojo; drdenes
de detencion; contra actos fuera de juicio, como las ordenes de
aprehension; cuando se reclaman las diligencias de jurisdiccion
voluntaria; contra actos después de concluido el juicio como pueden
ser las resoluciones de incidentes de liquidacién; aqui el amparo solo
podra promoverse contra la ultima resolucion dictada en dicho
procedimiento de ejecucion pudiendo reclamarse en ese momento
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento; en
tratandose de remates sucede algo similar unicamente se podra
promover el amparo en contra de la resolucién que apruebe o
desapruebe el remate, esta tendencia ha sido originada porque antes
se abusaba de la promocidn de amparos que evitaban que se
cumplimentaran sentencias de diversos asuntos, contraponiéndose
con el principio de orden ptblico; cuando se imponga una multa;
cuando se reclama sobre el tema del deposito judicial, porque en
este caso enla sentencia ya no se va resolver dicha controversia,
similar a lo que sucede en las resoluciones de los juicios sucesorios
que se van emitiendo en sus diferentes etapas; cuando una persona
se le embargan bienes de su propiedad en un juicio en el cual no es
parte. cuando no se emplazd debidamente en el juicio de donde
emana el acto reclamado, |0 novedoso de este articulo se haya en la
ultima de las fracciones porque dadas las circunstancias sociales que

vive nuestro pais se necesitaba que pudieran reclamarse a través del
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amparo las resoluciones que confirmaban el no ejercicio de la accién
penal o su desistimiento, pues antes el ofendido del delito no tenia a

su alcance algun medio de defensa para impugnar dichas
resoluciones.

e Amparo directo.

Se le denomina directo porque se interpone directamente
contra la autoridad responsable que emitid la resolucion que es
combatida.

Esta modalidad del juicio de amparo es procedente contra las
sentencias definitivas, laudos, o resoluciones que pongan fin al juicio.
dictadas por un tribunal judicial, administrativo o del trabajo, sea que
la violacion se haya cometido en dicha resolucién o durante el
procedimiento y ésta haya trascendido al resultado del fallo, y solo
podra promoverse este procedimiento una vez que se hayan agotado
los recursos ordinarios establecidos en la ley.

+ Autoridades que conocen de este tipo de amparo.

De este tipo de amparo conocen los Tribunales Colegiados de
Circuito, aunque la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, puede
conocer de ellos en razon de la facultad de atraccion de que goza.

La procedencia constitucional del amparo directo se encuentra
establecida en la fraccion V del articulo 107 Constitucional.

Es importante sefalar lo que debemos entender por “sentencia
definitiva™ y por “resolucion que pone fin al juicio”, pues partiendo de
este concepto podremos entender mejor este tema:

Esta respuesta nos la brinda el articulo 46 de la Ley de
Amparo, que literalmente sefala:

[t nl
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“..se entenderan por sentencias definitivas las que decidan el
juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas.

Tambien se consideraran como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil,
cuando los interesados hubieren renunciado expresamente Ila
interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes
cormunes permiten la renuncia de referencia.

Para los efectos del articulo 44, se entenderan por
resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el
juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas”.

El! articulo 158 de la Ley de Amparo, recoge la procedencia
constitucional de este tipo de amparo y la plasma de la siguiente
forma:

“Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional,
y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurseo
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violacion se cometa en ellos © que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias seritencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio
de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo,...".

Para finalizar esta breve resefia sobre los supuestos de
procedencia de e ste tipo de amparo, d ebemos puntualizar que por
regla general no procede el recurso de revisidon excepto que la
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resolucion emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito decida sobre
la inconstitucionalidad de una ley o establezca la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion cuya resolucién, a juicio de
la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales,
entrane la fijlacidn de un criterio de importancia y trascendencia.

1.4 El amparo sjuicio o recurso

Mucho se ha discutido en torno al tema y aunque para efectos
practicos podria pensarse que este topico resulta arido, pues
aparentemente se trata solo de una controversia en cuanto a su
nomenclatura, es imprescindible para un jurista, mas si se dedica a
manejar una materia como la nuestra, tener siempre presente la
naturaleza del amparo, pues de ahi derivan sus peculiaridades. Es
de explorado derecho que un juicio tiene caracteristicas diversas a
un recurso, como son sus términos, su forma de substanciacion, la
admision de las pruebas y por supuesto la forma en que se realiza la
resolucion de los mismos, las relaciones procesales que se dan e
incluso las caracteristicas de la accidon que se hace valer son
diversas.

El maestro lIgnacio Burgoa, nos dice: “Para establecer si
nuestro medio de control constitucional tiene el caracter de juicio o si
es un mero recurso strictu sensu es menester acudir al anélisis de la
naturaleza de ambos, en sus rasgos generales™."® '

Ese insigne jurista nos dice que el objeto del recurso es revisar
la resolucidén que se dicta en un juicio anterior, que el mismo supone

una segunda o tercera instancia del juicio inicial, que normalmente

'* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. *Juicio de Amparo”, op cit., p. 178.
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son resueltos por oOrganos superiores; dicho recurso puede
resolverse confirmando, modificando, revocando e incluso nulificando
la resolucién impugnada; un recurso es un mero control de legalidad
porque revisa si la resolucidbn combatida se ajusta o no a la ley
adjetiva y sustantiva aplicable al caso. En el amparo por el contrario
se trata de verificar si el acto combatido viola las garantias
individuales del quejoso. El recurso es un medio ordinario y el
amparo es un medio extraordinario. El recurso persigue el mismo
objetivo que la defensa o la accion iniciales y el amparo trata de
reparar la violacion cometida en perjuicio personal contra el orden
constitucional. La autoridad que conoce del recurso sustituye a la
inferior, en el amparo se juzga la inconstitucionalidad o
constitucionalidad del acto de autoridad que se combate; en ambos
se resuelven distintas pretensiones. La interposicion del amparo no
da lugar a una segunda o tercera instancia sino a un juicio sui
generis. Las relaciones juridico procesales que se forman con motivo
del recurso y del amparo son distintas, en el recurso el d ebate se
realiza entre el actor y el demandado y en el amparo entre la
autoridad responsable y el quejoso, y la autoridad responsable quien
tiene la obligacion de rendir su informe justificado, ocupa el lugar del
demandado. 2°

Por lo que hace al amparo indirecto el Doctor Joel Carranco y
Rodrigo Zeron De Quevedo, manifiestan: “Resulta inobjetable el que
el control constitucional que se ejerce por medio del amparo indirecto
se realiza por via de accion mediante un procedimiento sui generis,
cuyo objeto es determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad

2 BURGOA ORIHUELA, ignacio. “Juicio de Amparo”, op cit., p. 177-180.

——
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de un acto de autoridad impugnado, y su consecuente validez;
procedimiento que debe ademas considerarse jurisdiccional pues
tiene como finalidad dirimir un conflicto de intereses, pues a pesar de
que en la especie no surja la defensa por parte de la autoridad de su
acto supuestamente inconstitucional, es obvio que esta nace pues
por una parte existe (si asi se acredita) la actuacion de la autoridad. y
por la otra la estimacion de su inconstitucionalidad por parte del
gobernado que s e siente afectado en su esfera de derechos, y en
consecuerncia su pretension de invalidar tal acto. Ademas en tal
proceso de amparo se dan todas las etapas que por lo regular sigue
un juicio como tal. fijacion de la litis, etapa probatoria, alegatos y
sentencia”.”"

Respecto al tema Arturo Serrano Robles, concluye que en el
recurso se esta en presencia de la misma controversia que fue
abordada en el procedimientos de origen, con identidad de partes vy,
que debe resolverse aplicando la misma legislacidon que debid regir al
juzgador emisor del fallo.??

Hector Fix Zamudio, menciona que “el amparo surge como un
proceso sobre el proceso, sin ser un capitulo mas del proceso
ordinario”.*?

Asi las cosas. y sin pretender resolver esta controversia tan
arcaica, propiciada por las mismas caracteristicas que ha venido
manifestando el amparo e incluso por las variadas denominaciones

2! CARRANCO ZURIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO, Rodrigo. "Amparo directo
contra leyes”, op cit, p.19.

22 Arturo Serrano Robles, 1o plasmé en el "Manal de! Juicio de Amparo”,
22 ,Editorial Themis, México, 1994, pp. 14-13.

2 FIX ZAMUDIO Heéctor, “La garantia jurisdiccional de la Constitucion Mexicana”,
1955, p. 110,
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que le han otorgado distintas leyes, trataré de emitir:-una opinién :
personal al respecto. Pienso que por las notas dlstmtlvas del amparo
y sobre todo por su naturaleza éste se conflgura como un juicio,
entendido éste como proceso y no como el momento de valoracion
que normalmente se hace en sentencia. :

Es de explorado derecho que el proceso es el conjunto de
actos concatenados a través de los cuales se busca la resolucion de
una controversia juridica.

El procedimiento significa “En general, accion de proceder. Es
un sisterna o método de ejecucién, actuacioén o fabricacion. Modo de
proceder en la justicia, actuaciéon de tramites judiciales o
administrativos; es decir, que es el conjunto de actos, diligencias y
resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccion,
desenvolvimiento, fallo y ejecucion de una causa".?*

Juicio deriva “del latin judicium, que a su vez deviene de la
palabra judicare, compuesto de jus derecho y dicere, dare que
significa dar, declarar o aplicar el derecho en concreto”. 25

En un sentido historico, tanto en el derecho romano, como ‘en’:
la terminologia de las Siete Partidas, juicio equivale a sentencia o
resolucion jurisdiccional que dirime el litigo. ) A

Otra connotacién que se atribuye a la palabra. leCIO es el
equivalente a proceso, es decir, el conjunto de actos del Juzgador de’
las partes y terceros, que tiene por finalidad solucionar un conflicto
de intereses a través del derecho.

‘“ CABANELLAS DE TORRES. Guillermo, "Diccionario Juridico Elementat”, 11® ed.
Editorial Helista, S.R.L., Brasil. 1993, p. 321.
2% Citado por COLIN SANCHEZ Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales”, 13° . ed., Editorial Porrga, S.A., México, 1992, p. 394.
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Recurso segun Guasp?® “Es una pretension de reforma de una
resolucicon judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucion
judicial ha sido dictada”.

En el siguiente cuadro he anotado las caracteristicas
distintivas del amparo como juicio contraponiéndolo con las del
recurso, del que resulta indubitablemente que el amparo es un juicio
entendido como proceso, pues contiene todas las caracteristicas que
posee el juicio aunque éstas se ven con mayor claridad en la
modalidad de indirecto, pues a decir verdad en el amparo directo
mas bien pareceria que por su forma de tramitacion se asemeja mas
a un recurso; sin embargo, si dentro de todas estas circunstancias no
perdemos de vista la naturaleza tanto del juicio de amparo indirecto
como el directo advertiremos gque ambos son diferentes a las de los
recursos, pues en aquellos se controvierte la constitucionalidad de!
acto, aunque pudiera pensarse que en ambos se da un control de la
legalidad quizd mas acentuado en la practica por el amparo directo
en e! que se analizan violaciones procesales; sin embargo, este tipo
de violaciones son estudiadas en el amparo directo no porque
impliquen una violacion en si a la ley secundaria sino porque implican
una violacidn a los mandatos de la Constitucion. Esta idea que
comparten juristas de la talla de Joel Carranco Zuiiga®’ y de Arturo
Serrano Robles consideramos que es la mas acertada, aunque a
diferencia del primer autor mencionado yo prefiero denominar al
amparo para efectos practicos como juicio extraordinario sui generis.

26 Citado por Arturo Serrano Robles, en el “Manal del Juicio de Amparo™, op ¢it., 13.
27 CARRANCO ZUNIGA, Joel y ZERON DE QUEVEDO, Rodrigo. “"Amparo directo
contra leyes”, op cit, p.23.
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CUADRO DIFERENCIAL DE JUICIO ¥ RECURSO.

Constitucidon a los gobernados,
en su articulo 103.
3. Las autoridades competentes
para conocer de é! son los
Juzgados de Distrito, los
Tribunales Colegiados de Circuito
y Jlos Unitarios, asi como la
Suprema Corte de Justicta de la
Nacion en algunos casos. No
debemos soslayar que en ciertos
casos p uede conocer el superior
de! Tribunal que cometic la
violacion.

JUICIO RECURSO

|1. En el juicio de amparo lo que | Tiene por objeto volver a revisar
se controvierte es la|lo efectuado dentro de un
constitucionalidad del acto | proceso o procedimiento.
reclamado. 3

2. Se ejercita la accion de|No se ejercita una nueva
amparo que otorga la | accion.

‘Puede s er ejercitado y resuelto|

por fa misma autoridad que
resolvido en primera instancia
aunque normalmente lo

resuelve un superior de ella.

4. La relacion juridico procesal es
distinta, se entabla entre el
quejoso, la autoridad
responsable, el Ministerio Publico

La relacion juridico procesal la
configuran las mismas partes

autdnomo, lo que se analiza es la
constitucionalidad del acto de
autoridad, aunque su resolucion
evidentemente tiene efectos en el
juicio de donde emana el acto
combatido.

y el tercero perjudicado en los

€asos en que exista eéste.

5. Es un control directo de la|A través de este se analiza la

Constitucion e indirecto de la|legalidad del acto que se

legalidad. combate, es un mero control de
. legalidad.

6. Es un diverso proceso | Es el mismo conflicto el que se

resuelve.

7. Es un proceso extracrdinario
| porque se interpone una vez que

Es un medio de defensa
ordinario_para_buscar revocar o
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se han agotado todos los | modificar la resolucion
recursos ordinarios que senala la|combatida.

ley.
8. No es una nueva instancia de|Configura otra instancia de
jurisdiccion comun. jurisdicciéon comun.

1.5 La accion de amparo y sus elementos.

Es de explorado derecho que la accion es un concepto basico,
sine qua non dentro de todo proceso o procedimiento, a decir de
Podetti®® es uno de los elementos de lo que €l denomind trilogia
estructural de la ciencia del proceso, los restantes son la jurisdiccion
y el proceso; son conceptos fundamentales e intrinsecos de todas las
disciplinas procesales.

La accion, es el derecho de la persona o el gobernado para
echar a andar la maquinaria jurisdiccional. El Doctor Ighacio Burgoa
Orihuela. sobre el tema sefiala lo siguiente: “Es ademas la accién un
derecho subjetivo, porque es una facultad concedida a la persona por
orden juridico objetivo (no pretendemos -analizar aqui, por no
correspondernos, la indole ﬁloséﬁco-jdr/:d}ca' del concepto de derecho
subjetivo), consistente en reclamar la ‘pfeétaciéri del servicio publico
jurisdiccional”.?® B )

La accién nacié como contraposicion de la venganza privada;
en tiempos remotos previo a que ekistié'ranrl'e’yeé'qu'e regulél:én la
conducta de los seres humanos éstos en respuesta a la lesion de'sus
derechos actuaban de la misma forma, ejemplo de esto es la ley del
Talion “ojo por ojo diente por diente"; esta situacion se did hasta el

“*Citado por OVALLE FAVELA, José. En su obra “Derecho Procesal Civil", 7% ed.,
Editorial Harla, S.A. de C.V., México, 1980, p. 4.
* BURGOA ORIHUELA. Ignacio, “El juicio de Amparo”, op cit., p. 316.
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momento en que el Estado se reservé monopdlicamente la potestad
punitiva para reprimir conductas antisociales, esta exclusividad del
gobierno a ejercer el jus puiendi trajo aparejada, a la vez, la facultad
de los gobernados para acudir ante las autoridades para que estas
les satisficieran una pretension o que castigaran a la persona que les
hubiera afectado de alguna forma.

Esta facultad se fue ampliando en su concepto hasta eI grado
de consagrarse como derecho subjetivo publico en- las’ leyes
fundamentales de los pueblos, es idoéneo citar parte de ‘Io', QUe

expresa el articulo 17 constitucional en donde se: encuy trala

facultad genérica de las personas a acudir a la autorldades para que

les administren justicia.

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si mlsma,
ejercer violencia para reclamar su derecho. : :
Toda persona tiene derecho a que se le administre ‘justicia por»
tribunales que estaran expeditos para impartirla .en;:losiplazos' y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoIUCIones de manera.:
pronta, completa e imparcial”. s

persona (en su concepto juridico) para acudir ante

competente a fin de que se le satisfaga una pretens onjur dlca,

que puede ser la declaracién, constitucion de un derecho a favorﬁ:
de la parte actora o la exigencia de una Ob'lgaCIOf\ a cargo,’ de -
otra persona particular o frente al ente estadual, este derecho
también'conlleva en su caso la facultad del sujéto activo. para
pedir que se ejeéute lo resuelto en sentencia firme.
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Ahora bien, la accidon de amparo deriva en nuestra opinidén no
solo del anterior numeral sino también de los articulos 1°, 103 y 107
de la Constitucion.

De los referidos articulos se desprende que toda persona sea
fisica o moral por el séio hecho de encontrarse dentro del territorio
nacional puede promover el medio de controt constitucional
establecido en los articulos 103 y 107, el juicio de amparo, salvo
ciertas excepciones. No se comparien las expresiones que establece
gran parte de la doctrina en e! sentido de que el derecho de accion
es una subespecie del derecho de peticion. pues cada uno guarda
sus propias caracteristicas y uno es independiente de! otro.

El derecho de peticion solo garantiza al individuo que la
autoridad ante quien formule un escrito de forma pacifica, se lo
reciba. le de contestacion al mismo y lo haga conocer en breve
término al promovente, sin obligar de ninguna forma a la autoridad a
que forzosamente le administre justicia. a tramitar un juicio, sino
simple y llanamente lo que permite esta clase de derecho es que le
den contestacion a su escrito.

Con el fin de explicar con mas claridad lo anterior supongamos
que no existiera la garantia consagrada en el articulo 17 (derecho de
accion) y que el senor Pérez Peérez estuviera tratando de promover
un juicio ejecutivo mercantil, al momento de presentar su demanda
de forma escrita el juez de la materia se la recibiria sellando copia de
la misma como acuse de recibido y supongamos que le desechara su
demanda porque ellos no estan obligados a tramitar su juicio, ya que
ningun numeral de la Constitucion los obligaria a brindarle el servicio

publico jurisdiccional, en contra de dicho acuerdo el actor promueve




37

juicio de amparo, el Juez de Distrito al cono’qer ‘del " amparo
promovido en la via biinstancial resolveria q'u‘e":noﬂhubro violacion al
articulo 8° constitucional, pues éste se colmé porque precisamente al
siguiente dia en que presentd su demanda el Juez Civil dio
contestacion a su demanda.

Con dicho ejemplo, se advierte que indubitablemente una cosa
es la garantia de accion y otra muy diferente el derecho de peticion —
existe una diferencia diametral entre uno y otro-, e inobjetablemente
resulta que uno es independiente y autonomo del otro e incluso los
alcances de uno son muy diversos a los del otro, lo anterior se
asevera respetando las opiniones personales de diversos tratadistas.

Una vez hecha la anterior apreciacion debemos referirnos a
los elementos de la accidén que se hace valer mediante el juicio de
amparo que a saber son:

a) Sujeto activo.
b) Sujeto pasivo.
c) Causas.
d) Objeto.

e) Autoridad competente para conocer del juicio de amparo.*®

El sujeto activo, es la persona moral o fisica ‘accionante del
juicio de garantias, es decir, es el llamado agraviado por la
legislacion de amparo.

3% Algunos tratadistas dicen que es un elemento de la accidon otros disienten de
este criterio, pues arguyen que si se acude ante una autoridad para ejercer el
derecho de accion, es logico concluir que este elemento debe existir previamente a
su ejercicio, lo qu€ excluye como componentes indispensables de |la accion a los

tribunales que conocen del amparo
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El sujeto pasivo: Es la autoridad responsable quien emite o
ejecuta el ‘acto reclamado y configura la parte demandada_en el
juicio. ’ e i

Causas: E! derecho de pedir la proteccic’m’d»e‘la Justicia
Federal. R

Objeto: Conseguir que a través de la actuacion.del Juez de
Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuito o en su caso la Suprema
Corte Justicia de la Nacidn, se restituya al quejoso'en el pleno goce
de la garantia individual violada o en su caso'que se ‘Ie respete la
garantia conculcada.

Autoridad que conoce del juicio de garantias: Es el drgano
jurisdiccional competente para dirimir esta clase de juicios. Juez de
Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, excepcionalmente Tribunales Unitarios de Circuito y el
organo superior del tribunal que cometid la violacion de acuerdo a los
supuestos de competencia que marca la propia legislacion de la
materia.

A pesar de que pudiera pensarse claramente entendible el
presente tema, surge en la escena un .problema que mas que"
practico es doctrinal en razoén de que algunos autores entre ellos ‘el
ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala que ademas de los
elementos a los que se ha hecho mencidn en los incisos anteriores,
debe precisarse que la causa de -acuerdo con lo propugnado’ por
Chiovenda, se subdivide en dos causa remota y causa proxima o
causa petendi. La causa remota es aqﬁélla'situécién juridica concreta
que permite al gobernado solicitar la-intervencion de los organos

jurisdiccionales para que éstos hagan actuar, en su favor, la voluntad
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de la ley. En forma concreta la causa remota de acuerdo a la
hipotesis de procedencia de la fracciéon I, se traduce en las garantias
individuales y en los otros dos supuestos de procedencia en la esfera
competencial de las autoridades establecidas en los ordenamientos
juridicos. La causa petendi por su parte es aquel estado contrario a
derecho que produce una afectacion, en el primer supuesto de
procedencia a que nos hemos referido se traduciria en la violacion a
las garantias individuales; en las dos ultimas fracciones de
improcedencia la causa proxima seria la ley o acto mediante los
cuales las autoridades federales o locales. contravienen la orbita de
su respectiva competencia dentro del régimen federal, en perjuicio de
algun gobernado.?’

Cabe en este punto acotar brevemente que los tratadistas de
la materia divergen en cuanto a que si la accién conlleva como
requisito para su formacion ineludiblemente una violacion
constitucional (causa petendi), o que si aquélla puede ser intentada
sin la preexistencia de la trasgresion a la garantia del QIVJeVJ'OSO.”‘

Al respecto concordamos en esencia con lo expuesto porel
Doctor Héctor Fix Zamudio, que expresa que no debemos confundir
la pretension con la accidn, ya que la segunda subsiste aln y cuando
la’ primera resulte infundada; el jurista mencionado comenta ademas
"que mientras el ejercicio de_la accion_ tiende a lograr  los
proveimientos jurisdiccionales necesarios para obtener el

pronunciamiento de_ fondo, o sea una_ sentencia_ justa, la

pretension _se dirige a obtener una _sentencia favorable; y
concluye sustentando la tesis de que, dadas las ideas anteriores, no

3 bidem, pp. 321-323.
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es exacto que para la procedencia de la accion del amparo se
requiera una violacidon de garantias, sino que dicho requisito es
necesario para obtener una sentencia favorable, es decir, para que la
pretensién del actor se considere fundada; y que por tanto el tnico
presupuesto de la accion de amparo es la existencia de un litigio
constitucional, y gque sus Unicos elementos son: capacidad de
accionar, instancia y accion”.??

Para explicar porqué consideramos correctas las anteriores
apreciaciones, haremos un parangdon entre los conceptos de
legitimacion en la doctrina procesal y de accion que aunque debe
decirse que no son lo mismo, debemos recordar que la primera se
puede dividir en dos, que es la legitimacién en la causa y en el
proceso; la primera significa el derecho que la persona tiene para
presentarse en juicio; y la segunda, se refiere al derecho que tiene la
persona de obtener una sentencia favorable, en palabras de
Chiovenda “es /a identidad de la persona del actor con la persona en
e 33

cuyo favor esta la ley Recordando también que la legitimacion en

el proceso se constituye como un presupuesto procesal, y la
legitimacion ad causam, es un concepto que se estudia en el fondo
del asunto Asi, teniendo estos conceptos como marco de referencia y
traspolandolos al concepto de accidn, tenemos que en todo caso
como presupuesto procesal debe tenerse la capacidad de accionar y
no la existencia de una violacidn de garantias, ya que eso va a ser

materia del estudio del fondo dei amparo, esto se ejemplifica de

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Manual del juicio de Amparo” Capitulo
i1, 2°. Edicidon, Themis, México, 2000, p. 19.

33 Citado por SALOMA VERA Manuel Ernesto. “Apuntes de Derecho Procesal
Civil", Instituto de 1a Judicatura Federal, Escuela Judicial. 2001, p. 20
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manera clara con lo siguiente: supongamos que una persona pide
amparo en contra de una orden de detencidn, y al rendir su informe
justificado las autoridades responsables dicen que el acto que les
imputa el quejoso no es cierto, asi al momento en que tenga que
resolver el juez de distrito, si no existe prueba en contrario,
sobreseera el juicio por inexistencia de los actos reclamados; luego
entonces, de lo anterior se advierte que la persona que promovio la
demanda de amparo a la cual se le dio la correspondiente tramitacion
y resolucion, contaba con capacidad para promover el juicio de
garantias; sin embargo, no existia el acto reclamado y por ende no
se le habian violado sus garantias individuales, lo anterior denota
que si efectivamente se exigiera como presupuesto de la accion de
amparo la existencia de una violacidn, no podria suscitarse lo
anterior, pues se llegaria al extremo de decir que si la violacidn
alegada es inexistente, también es inexistente la accion de amparo
tal y como lo comenta Arturo Serrano Robles en el Manual del Juicio
de Amparo; en consecuencia, no se podria negar el amparo y la
proteccion de la justicia federal, pues siempre que no existiera una
violacion constitucional, es decir, que el acto reclamado a criterio del
juzgador se hubiere realizado de conformidad con los mandatos
constitucionales en vez de negar el amparo tendria que decir que la
accion de amparo no existe.

Una vez planteada nuestra opinidén respecto a los elementos
que integran la accidon de amparo, y habiendo analizado sus
fundamentos constitucionales cabe exponer de manera definida lo
que nosotros entendemos por accién de amparo, la cual como se ha

observado opera de manera distinta a ia accion en materia civil, lo
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que en consecuencia, viene a comprobar la naturaleza sui generis de
este juicio.

Es la facultad que la Constitucidn confiere a la persona
(sea fisica o moral) para acudir ante la autoridad competente
para conocer del juicio de garantias (Juzgados de Distrito, TCC
y SCJUN) a fin de que se le satisfaga una pretensién consistente
en que sec le restituya en el goce de la garantia individual o que
se le s iga respetando la garantia que estima lesionada poral
acto emitido por la persona o ente que actia como autoridad

responsable.

1.6 Breve referencia a_las partes en el juicio de
amparo.

Es importante precisar quiénes son parte en el juicio de

garantias, pues nos servira para entender la relacion juridico
procesal que se da en este medio de control constitucional.

€l jurista Octavio A. Hernandez, define a las partes en el juicio
de amparo de la siguiente forma: "Son las personas a quienes la ley
faculta para que, en nombre propio o debidamente representadas,
soliciten el amparo; para que confiesen y en su caso justifiquen los
actos de autoridad reclamados; o para que comparezcan a pedir que
tales actos se declaren constitucionales o inconstitucionales”>*

Alfonso Noriega, expresa que parte “£s aquella persona o
entidad que tiene capacidad para pedir la actuacion de los organos

34 HERNADEZ, A. Octavio. “Curso de Amparo™, 22 ed., Editorial Porroa, S.A.,
Meéxico, 1983, p. 148.
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jurisdiccionales ponerlos en movimiento, para-obtener. la tutela
Jjuridica” 3 ' ) '

Seglin Rail Chavez Castillo, por parte se debe entender “Toda
aquella que interviene en el p rocedimiento éonstituciona/, en razon
de su interés de que se declare la constitucionalidad. o
inconstitucionalidad de la ley o del acto de autoridad que se reclame
en el amparo, o en los casos autorizados por la ley, tal como sucede
con el Ministerio Publico Federal”.3®

Son partes en el juicio de garantias por disposicion expresa
del articulo 5° de la ley de ila materia, los siguientes:

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

1. £l agraviado o agraviados;

/1. La autoridad o autoridades responsables;

111. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclarmado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal,
o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extrara al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los
Juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que estos afecten dicha reparacion o
responsabilidad; y

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o
del trabajo; o que. sin haberlo gestionado, tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado; y

Iv. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que seriala esta ley,

3% NORIEGA, Alfonso. "Lecciones de Amparo”, 1°. ed., Editorial Porroa, S.A.,
Mexico, 1975, p. 303.
3% CHAVEZ CASTILLO, Rau!. "Juicio de Amparo”, op cit., p. 36.
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inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente d e las o bligaciones que la misma ley le
precisa para procurar la pronta y e xpedita a dministracion de
Justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley
seriala”.

Nosotros tomando en consideracion la relacidon adjetiva que se
forma entre las partes en el juicio de amparo, preferimos definirlas de
la siguiente forma:

Parte, en el juicio de amparo, es la persona fisica o moral
publica o privada que tiene un interés juridico, legitimo o difuso,
para intervenir en el juicio de amparo de acderdo‘ con la ley de la
materia. e !

Quejoso: Es el titular de la accion aé‘amparo. Burgoa, define
al quejoso basandose en las hipotesis de procedencia del juicio de
amparo, asi sefala tres definiciones: “a) El gobernado (elemento
personal), a quien cualquier autoridad estatal (elemento autoridad)
ocasiona un agravio personal y directo (elemento consecuente o de
consecuencia) violando para ello una garantia individual (elemento
teleclogico legal de la contravencion), bien por medio de un acto en
sentido estricto o de una ley (acto reclamado). b) El gobernado
(elemento personal), a quien cualquier autoridad federal (elemento
autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente o d e consecuencia), contraviniendo para ello la &rbita
constitucional o legal de su competencia respecto de las autoridades
locales (elemento teleoldgico-normativo de la violacion), bien sea
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mediante un acto en sentido estricto o una ley (acto reclamado). ¢) El
gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local
(elemento autoridad) origina un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia), infringiendo para ella la orbita
constitucional o legal de su competencia frente a las autoridades
federales (elemento teleoldgico-normativo de la contravencion, bien
sea por medio de un acto de sentido estricto o de una ley (acto
reclamado).”37

Visto desde una forma mas simple podemos decir que es
quien solicita la proteccion de la justicia federal, es la persona que
solicita el amparo. Nosotros lo definimos de la siguiente manera:

Es cualquier persona que se encuentra dentro del
territorio nacional o bien que se encuentra fuera de éste pero
que tiene un representante legal en el pais, que promueve un :
juicio de amparo y que le afecta el acto reclamado
considerando tal afectacion aunque sea |n|c1almente, es dec:r, al
momento de admitir la demanda. !

También se le denomina agraviado, pues asi esté ‘est blemdo
literalmente en los articulo 107, fraccion Idela ConstltUClon y:5°
- fraccidn | de la Ley de Amparo. N

Puede ser agraviado cualquier, gobernado, -es’: decir, 7la "
persona fisica (hombre, mujer o menor de edad) o moral (privadas o
publicas) que promueve amparo siempre y cuando externe “su
voluntad y al momento de dar tramite a la demanda el juez estime
aunque sea presuncionalmente que el acto reclamado afecta la
esfera juridica del accionante de amparo.

7 bidem, pp. 330-331.
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De conformidad con el articulo 6° de la legislacidon en cita, el
menor de edad puede pedir amparo por conducto de su legitimo
representante o aun sin la intervencion de éste cuando se halle
ausente, en tal caso el juez le nombrara representante pero si el
menor ya hubiere cumplido catorce afios el podra designar su
representante.

Las personas morales privadas pueden occurrir en amparo a
través de sus apoderados o representantes legales; las personas
morales publicas por conducto de los funcionarios facultados para
ello por disposicion de 1a ley o por poder conferido por la persona que
tenga facultades para ello, lo anterior no concuerda literalmente con
los articulos 8° y 9° del mismo ordenamiento; sin embargo, se
permite en la practica.

El Ministerio Puablico Federal: La legitimacion de dicha
institucion deviene de la ley, pues el legislador considerd que era de
interés publico el que este organo del poder ejecutivo interviniera en
el juicio de amparo, es decir. su participacion se ve justificada por la
salvaguarda de los intereses de la sociedad; sin embargo, en los
juzgados de distrito donde he tenido oportunidad de laborar he
advertido que su participacidon es casi nula en materia de amparo,
aunque si se |le da la participacion formal que dispone ia ley, es decir,
el Ministerio Publico se notifica de las demandas, de los recursos, de
algunos acuerdos y puede interponer recursos de revisidon en algunos
casos pero su intervencidon ha disminuido grandemente en la
actualidad.

El Ministerio Publico, no tiene legitimaciéon para intervenir en

amparos indirectos civiles y mercantiles en que solo se afecten

e e Y] i
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intereses particulares, aunque no siempre ha sido asi, pues afios
atras tenia la facultad de intervenir o de abstenerse cuando el caso
carecia de interés publico®®. Debe acotarse que el Ministerio Publico
de la Federacion esta legitimado para interponer el recurso de
revision en amparo contra leyes, unicamente si la sentencia que se
impugna afecta los intereses juridicos que representa.

Respecto al tema son citables las tesis sustentadas por
organos del Poder Judicial de la Federacidn, que se observan en los
anexos 1y 2 de esta obra.

Tercero perjudicado. E|l concepto de tercero perjudicado
encierra un poco de complejidad, ya que al analizar la demanda de
garantias o al recibir el informe justificado el juzgador debe verificar si
no existe alguna parte a la que produzca perjuicios la nulificacion o
modificacion del acto reclamado, no obstante que el arabigo 116,
fraccion Il de la Ley de Amparo. le imponga esa obligacién al
quejoso, pues una omisidon en ese rubro acarrearia la reposicion del
procedimiento. o

Para identificar si a una persona le reviste el caracter de
tercero p erjudicado es indispensable verificér si de las constancias
que obran en el sumario se advierte que éste pudiera tener interés en
que el acto reclamado quede intocado. Asi las cosas, si durante la
tramitacion del juicio de amparo se observa que existe un tercero
perjudicado el juez puede incluso diferir la audiencia y mandar a
emplazar a dicho tercero con la finalidad de que no quede inaudito.

*® £n la reforma publicada el 10 de enero de 1994, se restringe la participacién del
Ministerio Publico en el amparo indirecto en materia civil y mercantil, exceptuando
ia materia familiar.
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El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, ya

reconocia al tercero perjudicado como parte, pero éste podia

apersonarse, sin que se le citara, y llegar al juicio en la etapa en que
el mismo se encontrara. Y fue la jurisprudencia de la Suprema Corte
la que inicialmente dio cabida a los terceros perjudicados en amparos

administrativos.®®

Cabe resaltar los siguientes puntos acerca de los terceros

perjudicados:

*

En materia pena! por regla general no existe tercero
perjudicado, excepto cuando se reclama la confirmacion del
Nno ejercicio de la accion penal en este caso sera tercero
perjudicado el inculpado en la averiguacion previa, aunque
existen criterios divergentes al respecto. (Ver los criterios
judiciales que se encuentran como anexos 3y 4).

También existe tercero perjudicado en materia penal cuando
se trate de amparos que versen sobre la reparacion del dafo o
la exigencia de la responsabilidad civil proveniente de un delito
en tal caso sera tercero el ofendido o la persona que conforme
a la ley tenga derecho a la reparacion del dario.

En amparo indirecto contra leyes no existe tercero perjudicado
excepto que se reclame la aplicacion de un precepto que se
tilde d e i nconstitucional d entro d e u na resolucién o acuerdo,
en éste caso sera tercero perjudicado la contraparte del
quejoso en el juicio del que derive el acto reclamado.

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual del juicio de Amparo™ Capitulo
v, 2°. Edicion, Themis, México, 2000, p. 26.
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+ Es tercero perjudicado la contraparte del agrai/iado__cuando el
acto reclamado emana de un juicio ‘que 'no, sea del orden
penal. L S :

« Seran terceros perjudicados todas. 'las partes- en el juicio
natural cuando el amparo sea promovido por 1 >tz

a juicio. S

rige los criterios judiciales quier
subsistencia del acto reclamad

Autoridad responsable.’ La ,al‘j.tbric’!ad‘f;‘ responsable  de
acuerdo al articulo 11 de la ley de la- materia ‘es’ ia que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de‘ ejecutar la ley o el acto
reclamado.

La autoridad responsable es la parte a la cual se demanda en
el juicio d e amparo, es quien e mitid o ejecutd el acto combatido a
través de este medio de control constitucional. El concepto de
autoridad responsable se ha ido ampliando con el devenir de los
anos debido al surgimiento de distintas autoridades administrativas y
a la complejidad de las relaciones juridicas que en dia imperan en
nuestro pais.

Deriva del *vocablo latin auctoritate y significa derecho o poder
de mandar, regir, gobernar, es la facultad de poder imponer: :
obediencia. La autoridad puede expresarse de muchas formas”.*°

De acuerdo a la materia administrativa autoridad es todo aqueél
organo dotado de facultades que implican e! poder de decision y

“° Enciclopedia Audiovisugl ENCARTA MICROSOFT 2001.
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ejecucion, esto es, la autorizacion para realizar actos de naturaleza
juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a
éstos sus determinaciones.

Sin embargo, para efectos de amparo la connotacidn de
autoridad es mucho mas amplia, pues no sodlo los funcionarios o
entes del Estado pueden ser autoridades para efectos de amparo
sino también aquellos que aun sin serlo por sus funciones realizan
actividades con facultades de imperio y pueden llevarlas a cabo
coactivamente. Respecto al tema resulta ilustrativa ia tesis del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia visible en el anexo 5.

Cabe precisar que existen organismos descentralizados que
pueden fungir en ciertas ocasiones como autoridades responsables
aunque cabe decir que hay que tener mucho cuidado al momento de
analizar una demanda de amparo, pues es indispensable identificar
bien el acto que se reclama a este tipo de entes, ya que en muchas
ocasiones pudiera llegar a confundirse su actuar. Es idéoneo hacer
una breve referencia sobre la doble personalidad del Estado, los
organos del Estado pueden actuar en dos tipos de relaciones de
supra a subordinacion y en relaciones de coordinacion, en las
primeras actian como autoridad frente a particulares y sus actos son
unilaterales, coercitivos e imperativos y en las ultimas se despojan de
ese poder de mando y realizan actividades como cualquier particular,
resulta sumamente util identificar de que forma actué 1a autoridad al
realizar el acto reclamado, ya que de ello va a derivar ia procedencia
o improcedencia del juicio de amparo.
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1.7 Tipos de resoluciones en el amparo.

En el juicio de amparo se emiten diférentes tipos de
resoluciones las cuales deben ser bien  identificadas por los
abogados postulantes, ya que una vez realizado lo anterior se
pueden impugnar las mismas esto debido "al' tecnicismo que
encierran los medios de impugnacion en el juicio de amparo.

Solo comentare de manera general cada una de estas
resoluciones, asilas cosas tenemos tres tipos de resoluciones:

Autos: A diferencia de lo que expresan varios juristas no son
solo proveidos de tramite, pues dentro de ellos también pueden
resolverse cuestiones relevantes, tal es el caso de los autos de
desechamiento, proveidos donde se sobresee fuera de audiencia y
acuerdos donde se modifica alguna suspension o incluso en donde
se declara cumplida una sentencia o la imposibilidad juridica o
material para cumplir los efectos de la misma, por tales motivos,
considero que son acuerdos que por lo general versan sobre
cuestiones de mero tramite, pero que; sin embargo, también dentro
de ellas se resuelven cuestiones substanciales en el juicio - de
garantias.

Debo precisar que en la practica se advierte que existen actos
que pueden ser revocables por el mismo Juez de Distrito que Io’s .
dicto y algunos otros, como el auto que desecha la demanda, solo
pueden ser modificados a través de la interposicidon del recui—sd de
revision. ; . S

Eil recurso d e revision en cuanto a s u s ubstanciacion, e nmi
opinidn personal, ha quedado un poco obsoleto por lo que hace a la -
impugnacion de autos donde se desecha la demanda. Las
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necesidades actuales demandan que exista una tramitacion especial
del recurso de revision en estos casos. pues evidentemente resulta
apremiante para la parte quecjosa saber la suerte procesal de su
demanda de amparo, sobre todo porque a veces es importantisimo
para ella que se provea sobre la suspension provisional. Sobre este
tema realizaré un estudio en el ultimo capitulo de esta obra.
(Consultar formatos de algunos acuerdos relevantes dentro de la
substanciacion del juicio de amparo en los anexos 6 y 7).

Resoluciones interlocutorias: Que son donde se resuelve
sobre el otorgamiento o no de la suspension definitiva, aunque cabe
aclarar gque propiamente tambien deben de llamarse autos., ya que
por su naturaleza pueden ser revocables tal y como lo establece el
arabigo numero 140 de la ley de la materia que refiere que: “mientras
no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez
de distrito podra modificar o revocar el auto en que haya concedido o
negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le
sirva de fundamento™

También existen resoluciones de distintos incidentes como el
de acumulacion, de nulidad de notificaciones. de inejecucion de
sentencia, de repeticion del acto reclamado, de violacidon a la
suspension, etc. (Ver anexos 8 y 9).

Sentencia: La cual se debe emitir inmediatamente después de
celebrada la audiencia constitucional, tal y como lo establece el
primer parrafo del articulo 155 de la legislacion en cita, aunque la
mayoria de los tribunales incumplen con lo establecido en dicho

numeral.
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La sentencia de amparo se compone de tres partes:
considerandos, resultandos y puntos resolutivos, y solo puede
resolverse en los siguientes sentidos: sobreseimiento, negar el
amparo o conceder la proteccion constitucional. Puede darse un soio
sentido en una sentencia o incluso pueden suscitarse los tres
sentidos segun sea el caso. Cabe acotar que el sobreseimiento se
puede decretar por operar una causal de improcedencia; se niega el
amparo cuando el juzgador considera que al acto reclamado fue
emitido conforme a los canones constitucionales o en materias en las
que no hay suplencia de la queja porque los conceptos esgrimidos
por el quejoso no son operantes o resultan infundados; se otorga el
amparo cuando de un analisis de los actos reclamados se advierte
que estos no fueron llevados a cabo bajo los lineamientos que se
encuentran insertos como garantias individuales en la Constitucion.
(Consultar el formato de sentencia que obra como anexo 10).

1.8 Principios del juicio de amparo.

Es importante tener presente, en razén del tema que se
aborda, que existen diversos principios que rigen la tramitacion y
resolucidn del juicio de garantias, ya que la no observacion de alguno
de ellos puede dar pauta a la configuracién de alguna improcedencia.

Para aprender sobre el juicio de garantias es importante que
nunca soslayemos los principios fundamentales del juicio de amparb,
ya que son la base del medio de control constitucional que se esta |
tratando. )

1. De prosecucion judicial: La substanciacion de un juicid de

amparo y su resolucién e incluso la impugnacion de la sentencia
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cuando se trata de amparo indirecto se lleva ante 6rganos del Poder

Judicial de la Federacion. Algunos teéricos dicen. que esie principio

reflere a que para la tramitacién de este recurso extraon;dinario;':se;
lleva un procedimiento especial. ;

2. De instancia de parte agraviada: Don Manuel CrescenCIO'
Rejoén traspold el principio dispositivo que rige en materias de estncto
derecho al juicio de amparo, esto quiere decir que Unicamente puede
ser promovido por la parte a quien perjudique el acto réclamédo.
(Esto denota que contrario a lo expresado en diversos criterios el
interés juridico debe analizarse desde el inicio del juicio: luego
entonces, puede desecharse la demanda si a criterio del juzgador la
parte quejosa carece notoriamente del interés juridico. En los
capitulos subsecuentes se expondran las razones por las cuales
resulta logico y juridico desechar la demanda de garantias por
ausencia total y manifiesta del interés juridico).

El articulo 4° de la Ley de Amparo, sefiala que el quejoso
podra promover el juicio por si, a través de su representante Iegal e
incluso por su defensor si se trata de una causa penal.

Cabe precisar que lo puede promover cualquier persona en
los casos que la ley lo permita, a este respecto el numeral 17 de la
legislacion en cita sefala:

“Articulo 17. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podra hacerlo_cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea
menor de edad, En este caso, el Juez dictara todas las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y, habido que
sea, ordenara que se le requiera para que dentro del término de tres
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dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
tramitara el juicio; si no la ralifica se tendra por no presentada la
demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen
dictado’.

Sin embargo, debe tenerse presente que para que se pueda
seguir con |l a tramitacion d el juicio d ebe s eguirse por el a graviado,
por su representante legal o por su defensor.

De este principio de instancia agraviada se puede advertir
claramente que el amparo solo puede ser promovido por acc'ién del -
gobernado y nunca oficiosamente.

Este principic aunque de manera mas general se hbaya
instaurado en la fraccion | del articulo 107 de la Ley Fundamental,
que establece: "El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada”.

En la practica este principio suele a veces ser un poco esfricté.
pues aun cuando un juez de distrito observe que se realiza un acto o
una ley contrario a los lineamientos constitucionales 'y que’ é$ta
afectando a un sin numero de personas aqueél no puede rnotivavrj a Ids
gobernados para que combatan dichas conductas au‘tqri‘tarias
mediante amparo y soélo podra amparar en todo caso a las personas
morales o fisicas que hayan promovido amparoc contra cﬂchoé actos.’

3. De existencia de agravio personal y directo: Este
principio deriva de los articulos 107, fraccién | de la Constitucion, 4°,
73 fracciones Vy Vi, delalLeyde Amparo, y quiere decir que el
juicio sdélo pude ser promovido por la persona perjudicada por el acto
o la ley que reclama, de lo cual se infiere que para que una persona
pueda decirse afectada en su esfera de derechos debe previamente




acreditar que es titular de un derecho tutelado por Ia norma y que el
acto de autoridad le irroga perjuicios, es decir, los dos e}ementos'del_
interés juridico. :

“Por agravio debe entenderse todo menoscabo toda ofensa a
la persona, fisica o moral, que puede o no ser pammonlal s:empre
que sea material, apreciable objetivamente”.*’

Ese agravio es personal porque debe concretarse en una'
persona determinada, ya sea moral o fisica, y es dlrecto porque debe .
ser de realizacion pasada, estarse realizando o de’ reallzacnon
inminente, por ello el juicio de garantias es |mprocedente contra :
actos futuros de realizacion incierta. :

Es importante identificar que se entiende por . acto de
realizacion inminente, ya que no todos gozan de ie‘sla caracteristica,
asi por ejemplo la ejecucion de una orden de aprehension res>ulta un:
acto de ejecucion inminente pero si lo que se re'cl‘ama es una . orden
de aprehension y en autos se advierte que. toda via no: se ha
determinado sobre la suerte procesal de  la averiguacién tpi‘evia;'
resulta que dicha orden de aprehensidn que se reclama “no'fpu,é‘cie,""
tenerse por inminente, pues no es indefectible qUe el 'ag‘e'hte,
consigne la averiguacion previa ni tampoco que una vez consugnada.
el juez emita la orden de captura, ya que puede.. negars

libramiento de la orden si a su consideracion no se’ colmaro'
elementos de cuerpo del delito y de la probable responsabl dad. 8

4. De relatividad de las sentencias. Tamblen denomlnado
Férmula Otero, aunque cabe decir que dicho principio fue esbozado

“! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual del juicio de Amparo” op cit., p.
32.
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en la Constitucion de Yucatan de 1840, este principio se refiere a que
las sentencias emitidas en los juicios de amparo sdélo pueden tener
efectos respecto de las partes que intervinieron, nunca respecto de
individuos diversos, es decir, que aunque declare ia
inconstitucionalidad de un acto la proteccion solo sera otorgada a la
parte que lo solicitdo y de ningun modo la misma sentencia puede
tener efectos respecto de otras personas que se presuman afectadas
por el mismo acto. Para ejemplificar lo anterior, cabe citar un ejemplo
si un juez penal emite una orden de aprehension contra los Sefiores
Juan Pérez Pérez y Roberto Pérez Perez, y sdlo el segundo
promovidé un amparo en contra de dicha orden de captura si al final
se resuelve ampararie la sentencia unicamente protegera a Roberto
pero no a Juan.

El articulo 107, fraccion (I de la Constitucion dispone Io
siguiente: “La sentencia sera siempre tal, que sodlo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en el

caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracron

general respecto de la ley o acto que la motivare”.

En la misma tesitura el articulo 76 de la ley reglamentaria del
citado precepto recoge la misma disposicion: y establece' “La
sentencias que se pronuncien en los juicios.de’: amparo solo se’
ocuparan de los individuos particulares o de las personas ‘morales,
privadas u oficiales, que Jlo hubiesen soIlcrtado I/mltandose a
ampararlos y protegerilos, si procediere, en el caso espectal sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare’. ‘
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En sintesis este principio refiere a que la proteccion
constitucional, que en su caso, se llegue a conceder a la parte
quejosa solo beneficiara a ésta, sin que dicha resolucidn tenga
efectos erga omnes.

Este principio también rige para las autoridades, pues solo
sera obligatoria para las autoridades que fueron llamadas a juicio; sin
embargo, en tratandose de autoridades ejecutoras aun y cuando no
hayan sido sefaladas como responsables en la demanda de
garantias se encuentran obligadas a cumplir el fallo amparador.

5. De definitividad del acto reclamado. Este principio
consiste en que el quejoso previamente a la interposicion del amparo
debe agotar los recurso ordinarios mediante los cuales pueda ser
revocado, modificado o nulificado el acto combatido. Lo anterior en
razon de que por su naturaleza el juicio de amparo es un medio
extraordinario de impugnacion de los actos reclamados, este
principio se instauro en razon de que los abogados postulantes
hacian uso desmedido del juicio de garantias, es decir, promovian un
sin fin de juicios de amparo cuando para combatir el acto del que se
dolian existian medios de impugnacidon ordinarios. Sus fundamentos
se encuentran en los articulos 107, fraccion Ill, incisos a)y b), IV y V
inciso b) constitucional y 73, fracciones Xill, XIV y XV de la Ley de
Amparo.

Como |la mayoria de la reglas tiene sus excepciones
instauradas en la norma y la jurisprudencia en razon de las
caracteristicas del quejoso y del acto combatido, entre estas
encontramos:
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Si el acto reclamado carece de fundamentacién, pues no se le
puede exigir al quejoso que combata el acto reclamado
mediante ia interposicion de medios de impugnacién
especificos, ya que si aquél carece de fundamentacion el
agraviado no tiene oportunidad de conocer debidamente al
acto reclamado ni mucho menos combatirlo. Un ejemplo, muy
comun son las ordenes de clausura que, por lo regular, no
especifican las razones del cierre de la negociacién ni los
articulos de la ley o reglamento que se dejaron de acatar.

Si no se llama a juicio al quejoso, éste puede intentar el
amparo inmediatamente sin necesidad de agotar los m edios
ordinarios de defensa, en este caso se equipara a un tercero
extrano a juicio. cabe precisar que si el quejoso es parte
demandada en el proceso del que emanan los actos
reclamados y aun no hay sentencia ejecutoriada el agraviado
debe esperar a que cause ejecutoria la sentencia o bien
entonces si agotar los recursos ordinarios como seria el
incidente de nulidad de actuaciones; sin embargo, si ya causod
ejecutoria la sentencia puede interponer el amparo sin agotar
recursos.

No es necesario agotar el recurso de apelacion contra la
formal prision. :

En materia penal, cuando se trata de actos que importen
peligro de privacion de la vida., de privacién de la libertad,
deportacion. destierro o en tratandose de actos de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion. )
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« - Cuando. se trata de actos administrativos y la ley aplicable al
‘caso no prévé la s'uspyen‘sién o cuando la prevé pero exige
maydréﬁ requisitos que los due enumera el arabigo 124 de la
Ley de Amparo.

6. D e estricto d erecho. El juzgador debe resolver sobre la
constitucionalidad o© inconstitucionalidad del acto reclamado
unicamente en base al estudio de los conceptos de violacion y si se
trata de un amparo en grado de revision el organo colegiado que
resuelva o en su caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
funcionando en Pleno o en Salas, debera resolver el recurso
constrinéndose unicamente a la valoracion de los agravios expuestos
por la parte recurrente.

Este principio también cuenta con sus excepciones las cuales
se hayan por lo regular en el articulo 76 bis de la ley de la materia,
asi las cosas, existe suplencia de la queja, esto significa que el
juzgador d e oficio e nmienda | as deficiencias que p udiera e ncontrar
en los conceptos de violacion esgrimidos por el accionante de
amparo en los siguientes casos:

« En materia penal, aun ante la ausencia total de conceptos de
violacidon o de agravios del quejoso.

« En materia laboral, si el quejoso o recurrente es el trabajador.
Existe jurisprudencia que:establece que en este'supue'stci se
da la suplencia aun ante ia,ausenc,ia total . de ‘conceptos de
violacion. . S L : '

- En materia agraria, 'si ‘quien ‘promueve ‘es  un nacleo de
poblacion ejidal o ejidataribs o comuneros en particular. Cabe

e
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citar que incluso el arabigo 227 de la ley en cita dispone:

“Debera suplirse la deficiencia de la queja 'y la de

exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de

amparo en que s ean parte como quejosos o como terceros,

las e ntidades o individuos que menciona el articulo 2 12; asi

como en los recursos que los mismos interpongan con motivo

de dichos juicios”.

Si se promueve el amparo a favor de menores e incapaces.

En cualquier materia, si se advierte que ha habido en contra

del quejoso una violacion manifiesta que le ha dejado sin

defensa, esta hipdtesis normativa se da cuando el acto carece

de total fundamentacion o en tratandose de partes en el juicio

natural que no han sido debidamente emplazadas.

Algunos tribunales tienen el criterio de suplir la deficiencia de

la queja cuando el ofendido en materia penal promueve

amparo en contra del no ejercicio de la accidn penal.

Cuando el acto reclamado se funda en una ley ya declarada.
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Arellano Garcia®?, menciona que ademas de los ya apuntados’
principios que sin estar consagrados expresamente ien lé

normatividad del juicio de amparo, tienen aplicabilidad en el juicio-de

amparo, enire estos se encuentran:

a) Principio de prosecucion oficiosa del amparo.

b) Principio de no simultaneidad entre el amparo y otros medios

de impugnacion.

*? ARELLANO GARCIA, Carlos. “El juicio de amparo”, 3° ed., Editorial Porr(a, S.A.,

México, 1997, pp. 388-39
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c) Principio de tramitacion escrita del juicio de amparo.
d) Principio de limitacion de pruebas.

e) Principio de limitacion de recursos.

f) Principio de restitucion.

g) Principio de celeridad.

h) Principio de litis constitucional.

1.9 El acto reclamado. '

El objeto de estudio en la sentencia de amparo es el acto
reclamado. pues primeramente se analiza su  existencia, la
procedencia del juicio de garantias en su contra y finalmente su
constitucionalidad aunque cuando se procede al deésechamiento de
una demanda primeramente se analiza la procedencia del juicio de
amparo en contra del acto que reclama el quej’bso sin tenerse que
estudiar forzosamente primero la existencia del acto.

Previo a estudiar lo que entendemos por acto reclamado en el

juicio de amparo debemos verificar que’ se entlende por acto de L

forma genérica, éste es el “hecho reahzado por e/ hombre"“‘s

Debemos diferenciar también lo que se entlende por un acto

juridico y por un hecho jundlco podemos decnr que eI segundo es :

todo acontecimiento de la naturaleza o del

hombre que el
ordenamiento juridico toma en consnderacnon p' ra atnbunrle

consecuencias de derecho.

5% Esta es solo una de las definiciones de acto de acuerdo a la Enciclopedia
Audiovisual ENCARTA MICROSOFT 2001.
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Al realizarse el hecho juridico previsto en la hlpote3|s o
supuesto de la norma, se produce la dlsp051010n o. consecuencna
normativa (ley de la causalidad juridica).

En un sentido menos amplio, se Ilama hecho Jurldlco a los
fenomenos de la naturaleza o de la actividad humana.

efectos d e d erecho se producen con independencia e a voluntad

a4

del sujeto™ “(doctrina francesa). : SR
Ahora bien, actos juridicos "son aquellos acontecimientos en
que interviene la voluntad humana, encaminados directamente a la

produccion de los efectos previstos en la norma juridica”:*®

(doctrina
francesa).

El concepto de acto reclamado en el juicio de amparo no
simpiemente conlleva la idea de ser el acto que se combate, ya que
dicho concepto tiene como presupuesto el de ser emitido por una
persona actuando con caracter de autoridad, pues si nho es emitido
por alguna autoridad con facultad de imperio el amparo no podra ser
la via idonea para reclamarlo, cabe aqui citar un ejemplo,
supongamos que una persona realiza conun édrgano de poderdel
Estado un contrato de compraventa y reclama en via de amparo que
aquél incumplid con algun pago derivado de dicho contrato, asi las
cosas la falta de incumplimiento de la obligacién de pago no es
reclamable mediante el juicio de amparo, ya que el Estado actlo con
caracter de particular®®; luego entonces, la conducta de que se duele

** GALINDO GARFIAS, Ignacio. “Derecho Civil", Editorial Porraa, S.A., Meéxico,
1993, p. 222.

*° Ibidem

Es de explorado derecho que el Estado goza de un doble personalidad lo que le
permite realizar actos con caracter de particular en et ambito del derecho privado y
como ente de derecho publico, esto se advierte analizando las caracteristicas con
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la persona promovente del amparo no podra ser estudiada en el
fondo, toda vez que el ente que emitié el acto carecia de facultades
de autoridad y el amparo no procede contra actos de particulares;
consecuentemente, el juicio de amparo sera declarado improcedente
contra dicho acto combatido.

Es momento de explicar cuales son las notas distintivas de los
actos reclamados en el juicio de amparo, pues a partir de ahi
aprenderemos a identificar que conductas realizadas por las
autoridades son  impugnables mediante el medio de controt
constitucional que estamos tratando.

Asi las cosas, primeramente debemos tencr en cuenta que
debe ser emitido por una autoridad ejerciendo sus facultades del
poder publico que ostenta ademas dicho acto debe ser realizado de
manera unilateral, es decir. que para su eficacia no se necesita que
indefectiblemente concurra la voluntad o la colaboracion del
particular al que va dirigido; imperativos, pues someten la voluntad
de los particutares y coercitivos, pues su cumplimiento es obligatorio

incluso la autoridad para elio puede solicitar la ayuda de la fuerza

publica.”’ Estas tres caracteristicas resaltadas son a las que hacen

48

alusion el jurista Arturo Serrano Robles) y los criterios judiciales

vigentes.

las cuales realiza las conductas, las primeras se refieren a relaciones de
coordinacion y las segundas de supra a subordinacion.

Cabe precisar que Nno es necesario que guien emita ei aclo reclaimado sea una
autoridad de derecho, pues como se sabe existen autoridades de facto, las cuales
también pueden emitir actos con ias caracteristicas sedaladas, asimismo existen
organismos descentralizados que en ciertas relaciones juridicas tambien actuan
g:uomo autoridad para efectos de amparo. )

Arturo Serrano Robles, lo plasmo en el "Manal del Juicio de Amparo”, op cit.. p
23.
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En este tenor, el jurista lgnacio Burgoa, nos dice que el acto
de autoridad es “cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o
positivo, imputable a un o6rgano del Estado, consistente en una
decision o en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que
produzcan una afectacion en situaciones juridicas o facticas dadsas, y
que se imponga imperativa, unilateral y coercitivamente".*®

El tratadista citado agrega a las anteriores caracteristicas: la
voluntariedad y la intencionalidad, manifestando que la primera se
refiere a que la conducta se realiza conscientemente y la segunda,
se refiere a que el acto se realiza buscando un determinado fin,
desde mi punto de vista no considero imprescindible la caracteristica
de voluntariedad, pues si bien es cierto cada acto de autoridad busca
un determinado te/os, algunas veces dicho acto no se realiza o se
ejecuta concientemente, verbigracia, si en una diligencia de
emplazamiento se traba embargo sobre bienes inmuebles de una
tercera persona, en este tipo de casos encontramos la
intencionalidad (una finalidad), pues el objeto del embargo es
garantizar el monto de la deuda por parte del demandado; sin
embargo, si el actuario trabdé embargo inconscientemente sobre
bienes de una persona distinta a la demandada, distinta a la persona
senfalada en el auto de exequendo (no se da la voluntariedad de la
autoridad ordenadora ni ejecutora), y no por ello no se va a tener por
acto reclamable en el juicio de amparo, pues incluso el tercero
extrafo a juicio puede combatir dicho embargo precautorio’ sin
necesidad de agotar los medios ordinarios de defensa, es decir, nos

°® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El juicio de amparo”, 38° Ed., op cit., p. 203.
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encontramos en uno de los casos de excepcién al_'principio de
definitividad que rige el juicio de garantias. o

También considero que en el amparo, no es |mprescmdxb|e
que el acto reclamado necesariamente tenga que producir una
afectacidn en situaciones juridicas o facticas dadas, pues lo anterior
no es un requisito sine qua non de los actos reclamados, ya que eso
va a ser analizado por el juzgador o tribunal que conozca del juicio al
‘momento de verificar si se colma el principio de interés juridico, es
decir, esto ya es una cuestion de procedencia del amparo, pero de
ninguna forma se debe de tener como elemento necesario del acto
reclamado, pues en el caso de que la autoridad que resuelve el juicio
de garantias determine que no se cumple con el principio de interés
juridico, sobreseera el mismo por ausencia de un derecho legitimo
del quejoso, o bien, por la falta de afectacion a la esfera de sus
derechos subjetivos, con el acto de autoridad que reclama; pero de
ninguna forma dira que al no existir la afectacion tampoco hay acto
reclamado, pues precisamente el juzgador analizd el acto de
autoridad y las circunstancias del caso, y a partir de ahi considerd
que no se le afectaban los intereses juridicos del quejoso.

Raul Chavez Castillo, define el acto reclamado como la “Larley
o acto de autoridad que viola garantias individuales en las hlpotesns
previstas en el articulo 103 Constitucional"s°,

Esta definicion no nos ayuda a formar un concepto precisc de
lo que es el acto reclamado, ademas debemos _precisar que para
tener la calidad de acto reclamado no ' es: necesario que viole
garantias.

 CHAVEZ CASTILLO, Raul. “Juicio de Amparo™, op cit.
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Una vez hecha la anterior aprec:acnon debemos dec:r que: el

acto reclamado es aquella conducta nega va'vo~ pos tlva,

unicamente declarativa.-o blen que trae. apare]ada ejec cuon,

realizada por una persona en ejercucso de un poder publlco o de '

forma®’ i . : . :

1. Por su existencia en ,éxistenter’s e inekisté tes.

2. De acuerdo a la naturaleza en “declarativos,
positivos, negativos y omisivos. S i

3. De  acuerdo a la voluntad  del . quejoso: ‘Nq

) consentidos, consentidos .y derivados - de .. otros

. consentidos. Los consentidos a - su vez se
subdividen en consentidos expresamente, '
presuntivamente y tacitamente.

4. De acuerdo al momento en que realizan sus efectos:
Pueden ser consumados, presentes, futuros.: Los
presentes se subdividen en instantaneos y de tracto
sucesivo.: Los - futuros se clasifican en-inciertos ‘e
ihminentes. (contra los inciertos no es procedehte el

amparo).

' GUDING PELAYO, José de Jesus. En su obra “Introduccién al amparo
mexicano”, 2°. ed. Editorial Noriega, Meéxico, 1999, pp. 293-344.

———
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CAPITULO 11
EL. DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE
GARANTIAS.

2.1 Tramitacion general del juicio de amparo indirecto.

La parte quejosa presenta su demanda de amparo en la
oficialia de partes comun, normalmente a través de su representante
legal o por medio de sus autorizados; recibida la demanda de
garantias se registra en la computadora y en el libro que para tal
efecto se lleva en la oficialia de partes comun, la computadora
contiene un sistema a través del cual aleatoriamente determina a que
juzgado correspondera conocer de dicha demanda; sin embargo, por
un nuevo acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal, si se pide
amparo contra actos que forman parte de un juicio en el cual ya se
solicitd un amparo anterior, aunque sea diverso acto al que se
reclama en el nuevo juicio de amparo el organo encargado para
conocer del nuevo juicio sera el que conocid del primer amparo. Una
vez que se realizd dicha operacion se entrega un taldon de recibido
para que exista constancia de que dicha demanda ha sido recibida'y
el promovente esté enterado de que érgano jurisdiccional sera el que
tendra conocimiento del juicio constitucional planteado; después el
personal de oficialia lleva la demanda hasta la oficialia de partes del
juzgado respectivo, ahi se recibe y se entrega constancia de ello, se
registra en la libreta de correspondencia que para tal efecto se lleva,
una vez realizado lo anterior se pasa la demanda a la seccidon de

admisiones en la que el Secretario encargado estudiara la demanda
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para determinar el sentido del acuerdo qu’e el tribunal emitira, la
demanda debera contener los requisitos que sefala el articulo 116
de la Ley de Amparo.

Debera de interponerse dentro del término que sefiala el
articulo 21 o 22 de la Ley de Amparo, segln sea el caso:; en el primer
supuesto, se conceden quince dias, contados a partir del dia
siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en
que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que
se hubiese ostentado sabedor de los mismos; dentro de este periodo
de tiempo también debera interponerse la demanda de garantias
para impugnar el acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por el que se concede la extradicion de alguna persona reclamada
por un Estadoc extranjero.

Ahora bien, conforme al articulo 22 de la referida legislacion
federal, el término para la interposicion de la demanda sera de treinta
dias, contados a partir de la vigencia de una ley autoaplicativa, la
cual no requiere de un acto de autoridad que la aplique para que sea
reclamable en la via de amparo; a su vez si un acto importa peligro
de privaciéon de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion, o la incorporacidon forzosa al servicio del ejército o
armada nacionales, no existira término para interponer la demanda
de amparo. También dispone el precepto legal en comento, que
cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado

legalmente para el juicio, dicho agraviado tendra el término de

2
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noventa dias para la interposicion de la demanda, si residiera fuera
del lugar del juicio, pero dentro de la republica, vy de ciento ochenta
dias, si residiere fuera de ella; contando en ambos casos. desde el
siguiente al en que tuviere conocimiento de la sentencia.

Una vez que el Secretario analiza la demanda de garantias,
dentro del plazo de veinticuatro horas debera dar cuenta al juez con
dicho libelo, y emitir un acuerdo cuyo sentido puede ser el siguiente:

* Admisidn, si cumple con todos los requisitos referidos
con antelacion.

¢ Desechamiento, si se advierte que en el caso se esta
en presencia de alguna hipdtesis notoria y manifiesta de
improcedencia.

+ Declararse incompetente para conocer de la litis
constitucional planteada, en razén de la naturaleza del ‘
acto reclamado o porque no le corresponde condcer de
dicha materia, por razon de territorio, o por grado.

+ Prevenir al promovente para que dentro del término de
tres dias, aclare su demanda si hubiere alguna
irregularidad en el escrito que la contiene, si se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere
el articulo 116 de la ley de la materia; si no se hubiese
expresado con precision el acto reclamado © no se
hubiesen exhibido las copias que sefala el articulo 120,
de la misma legislacion; lo anterior de conformidad con
lo que dispone el articulo 146, parrafo primero, del
mismo ordenamiento legal, pues de lo contrario se
tendré por no interpuesta, una vez que fenezca el
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término que se le concedio - al quejosorpara‘que la -
corrija; :

+ £l desechamiento-admisidon, que se refiere a. que en
parte se va a tramitar el juicio por ser procedente y en
parte no.52 Sobre este tipo de auto inicial, por sus
caracteristicas especiales, trataremos en el capitulo IV
de esta obra.

En el supuesto de que se admita ia demanda de garantias, se
debera emitir un acuerdo en el que de manera expresa se sefnalara
tal circunstancia, se pedira informe con justificacion a las autoridades
responsables a quienes se les remitira un oficio que contenga inserto
el contenido del auto admisorio de la demanda y anexo al mismo
copia de la demanda; asimismo se ordenara que se notifique de la
misma al tercero perjudicado (con la copia del citado escrito), si lo
hubiere; se sefalara dia y hora para la celebracidon de la audiencia
constitucional, que no debera de pasar de treinta dias siguientes a la
fecha en que se admita dicho escrito, y dictara las demas medidas
que procedan con arreglo a la ley en cita, de entre las que se
encuentra sustancialmente la relativa a ordenar que por cuerda.
separada y por duplicado se tramite el incidente de suspension

correspondiente, cuando asi lo solicite el quejoso en su escrito inicial

52 Aunque debemos decir, que cierto sector de la doctrina e incluso algunos
criterios judiciales sostienen el caracter indivisible de |la demanda, por lo que no
estan del todo de acuerdo con este tipo de auto en el juicio de amparo, aunque en
nuestra opinion es correcto que se pronuncie en algunos casos.
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de demanda;®® para que dicho proveido tenga plena validez legal,
ademas debe contener la firma del titular del érgano jurisdiccionalvde
que se trate, debera estar firmado también por el Secretario que tiene
fe publica y constata la debida actuacion del juez.

Como se puede advertir, con motivo del escrito de demanda,
se inicia un expediente el cual debe encontrarse debidamente
foliado, sellado y rubricado, y se tendra que integrar con motivo de
las actuaciones que se vayan practicando, las cuales esencialmente
seran los informes justificados que rindan las autoridades
responsables, los proveidos que se tengan por recibidos y en los que
se ordene dar vista con el contenido de los mismos a las partes, asi
como las promociones que se reciban y el acuerdo respectivo que les
recaiga. ’

La autoridad responsable debe presentar su :informe con
justificacidn cuando menos con ocho dias de anticipacion a la fecha
sefalada para la celebracidn de la audiencia constitucional, sino
sucede asi el juez tendra que diferirla de oficio,® pues en caso
contrario seria causal de reposicion del procedimiento. La autoridad
responsable debera serialar en su informe si es cierto o no el acto
que se le reclama, proponer las causas de improcedencia que estime
tipificadas en el caso y exponer argumentos para justificar la

constitucionalidad de sus acto.

%3 Debe precisarse que en el caso de que el Juez de Distrito conceda ia suspension
de oficio esta debera obsequiarse en el mismo auto admisorio sin necesidad de
abrir cuaderno incidental.

54 E] diferimiento de la audiencia no siempre es necesario, ya que cuando obra
constancia de que la autoridad fue debidamente notificada del auto admisorio y no
se ha presentado el informe, se debe tener como presuntivamente cierto el acto
reclamado.
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En el amparo se admiten todas las pruebas excepto la de
posiciones y las contrarias a la moral y al derecho. Por regla general
deben ser presentadas antes o durante la celebracion de la audiencia
constitucional, salvo las de inspeccidn ocular, la pericial y la
testimonial que deben ser anunciadas con cinco dias de anticipacion
al dia fijado para la celebracion de la audiencia a que se refiere el
articulo 155 de la Ley de Amparo, sin tomarse en cuenta para el
computo de este término el dia de la anunciacion de la prueba y el de
la audiencia. Dentro de la multirreferida audiencia se hara una
relacion de las promociones y acuerdos que obren en el expediente,
se recibiran por orden las pruebas, los alegatos por escrito, acto
continuo se recibe el pedimento del Agente del Ministerio Publico de
la Federacién, una vez cerrada la audiencia constitucional debera
emitirse la sentencia respectiva.

Dentro del juicio de amparo se pueden promover diferentes
tipos de incidentes, el mas comun de todos y sin duda uno de los que
entranan una significativa importancia es el incidente de suspension
del acto reclamado, ya que a través de éste se mantiene vigente la
materia del juicio de amparo, aunque también existen otros tantos
como el de acumulacion de autos, el de nulidad de actuaciones, el de
reposicion de autos, el de repeticion del acto reclamado, el de
objecion de documentos falsos, etc.

Las sentencias de amparo pueden contener los siguientes
sentidos: ampara y protege, negar el amparo o sobreseerlo. Las
sentencias que se pronuncian en el juicio de amparo indirecto causan
ejecutoria por declaracion judicial, esto es, a los diez dias habiles
después de haber sido notificadas a las partes. Estas solo cuentan
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con el término de diez dias para impugnarias a través del recurso de
revision, del cual conoce el Tribunal Colegiado de Circuito, aunque
por excepcion también puede conocer de €l la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. No obstante, para las resoluciones que no son
combatibles a través del medio de defensa mencionado, existe el
recurso de que queja que tiene su principio de procedencia por
exclusion al de revision.

Una vez que causan ejecutoria las sentencias que conceden el
amparo el juzgador de oficic debe exigir el cumplimiento de dicha
sentencia a la autoridad responsable, quien debera cumplimentar la
ejecutoria o mas rapido posible, normalmente se otorga un término
de veinticuatro horas, una vez cumplida la ejecutoria el juez debera
dar vista a la parte quejosa con dicho cumplimiento para que
exponga lo que a su derecho convenga en el término de tres dias,
una vez transcurrido dicho plazo el juez debera resolver si la
ejecutoria fue cumplida debidamente o no. Existen medios mediante
los cuales el quejoso puede exigir a la autoridad el cumplimiento de
la sentencia de amparo como son e! incidente de inejecucion de
sentencia, la inconformidad, la queja por defecto en el cumplimiento,
en su caso la repeticion del acto reclamado, todos estos medios de
defensa del quejoso tienen sus caracteristicas particulares y su
reglamentacion especial en la Ley de Amparo y en los criterios
jurisprudenciales. De acuerdo con la fraccion XVi del articulo 107 de
la Constitucion, cuando la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la
sentencia y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concluye que

es inexcusable dicho incumplimiento, la autoridad responsable sera
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separada de su cargo y sera consignada al -Juez de Distrito que
corresponda. 53

2.2 Sentidos en que puede emitirse el primer auto.

Gran relevancia presenta en el juicio de amparo el primer auto
de la demanda, pues de él depende que el proceso vaya bien
encaminado, esto es que se integre el expediente debidamente e
incluso que se logre la celeridad en el procedimiento. Como ejemplo
de lo anterior, tenemos que puede suceder que en alguna demanda
no se realice la protesta de decir verdad y el juicio se halla seguido y
se haya dictado sentencia al ser recurrida la sentencia por alguna de
las partes el tribunal colegiado podra ordenar la reposicidon del
procedimiento dado que esa formalidad no debe soslayarse, pues es
uno de los requisitos de los que establece el articulo 116 de ia ley de
la materia; asi las cosas, la reposicion d el procedimiento generara
que se retarde la resolucion del juicio, ya que cuando menos la
revision de la sentencia y dar cumplimiento a la reposicién llevara’
tres o cuatro meses; otro ejemplo, que se puede citar es cuando
erroneamente se desecha una demanda y se interpone revision en
contra de dicho auto y el Tribunal de Alzada después de dos 'meses
ordena que s e admita, o bsérvese aqui el tiempo que se retrasa la’”
sola admision de la demanda sGmese lo que se llevara el trérniyté Y
resolucion del juicio, hay veces que incluso el juicio ya no resulta atil, .
ya que a veces para el tiempo en que se admite la deménda va N
cesaron los actos reclamados; otro caso diverso es el siguiente:

55 Debe precisarse que este es sélo un panorama general de la tramitacion del
juicio de amparo indirecto, e! cual cuenta con una enorme cantidad de reglas
especificas.
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supongamos que al realizar una admision errbneamente se tiene
como autoridad a una distinta a la que fue senalada en el escrito de
demanda o en el caso de que no se gire oficio a la autoridad
sefalada, en situaciones asi se retarda innecesariamente la
tramitacion del juicio de amparo

Después de destacar |la gran importancia que reviste la
elaboracion del primer auto, debemos mencionar que son varios los
sentidos que puede tener el primer auto de un juicio de amparo:
admisidn, prevencion, incompetencia, desechamiento. y admision-
desechamiento.

En sintesis y sin perjuicio de que en apartados posteriores se
explique cada uno de manera mas profunda. Por el primero debe
entenderse el auto en el cual se tienen por satisfechos los requisitos
que enumera !l articulo 116 de la Ley de Amparo. por tanto se
ordena dar tramite a la peticion de amparo; en el segundo se estima
que el escrito de demanda de origen es impreciso o no muy claro,
por ello se solicita al quejoso que o enmiende, lo corrija o lo depure;
el tercero es cuando por alguna razon el juez federal estima que no
debe conocerde la demanda y la remite al tribunal o juzgado que
deba resolver dicho asunto, esta determinacion normalmente se
toma atendiendo a el territorio en que se haya ejecutado el acto
reclamado o porque se trate de una resolucidn que ponga fin al juicio
y por ello sea procedente el amparo directo, etc; el cuarto es cuando
opera una notoria causa de improcedencia en la demanda
interpuesta y por ello el juez de distrito considera que no debe darse
tramite a la misma, la ultima hipotesis es una conjuncion entre el

desechamiento y la admisidn, aunque existen criterios que sostienen
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que existe una indivisibilidad de la demanda y por tanto, consideran
que no es técnicamente correcto pronunciar dicho acuerdo.

Burgoa, sefiala que al auto o proveido judicial que recae a la
demanda de amparo se le suele dar el nombre de “auto de
admision”. Sin embargo, sefnala que dicha d enominacion le p arece
indebida ya que supone un determinado sentido de dicho acto
procesal judicial, excluyendo la posibilidad de que se emitido en otro,
pues puede ser que se deseche o que se prevenga al promovente en
caso de que hubiere omitido ciertos requisitos que la misma ley
preveé. Por ello el referido jurista prefiere denominar al primer acuerdo
“auto inicial” o "auto cabeza del procedimiento constitucional”.%®

2.3 Admisién de la demanda.

La admisidon de una demanda haya su fundamento en distintos
articulos de la Ley de Amparo; sin embargo, debe aclararse que
principalmente en los articulos 1°, 114, 147 y 148 de dicho
ordenamiento, los ultimos dos establecen o siguiente:

“Articulo 147. Si el juez de distrito no encontrare motivos de
improcedencia, o se hubiesen llenado los requisitos omitidos,
admitira la demanda y, en el mismo auto, pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables y hard saber dicha
dermanda al tercero perjudicado, si lo hubiere; sefialara dia y hora
para la celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del término
de treinta dias, y dictara las demas providencias que procedan con
arreglo a este Ley..[]”

“Articulo 148. Los Jueces de Distrito o las autoridades
judiciales que conozcan de los juicios de amparo, con arreglo a esta
ley, deberan resolver si admiten o desechan las demandas de
amparo dentro del término de veinticuatro horas, contadas desde /a
en que fueron presentadas”.

* BURGOA ORIHUELA, tgnacio. "Juicio de Amparo”, op cit., p. 654.
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Los articulos 1° y 114 de la ley en cita, establecen la
procedencia del juicio de amparo, el primero de ellos plasma una
procedencia general del juicio de amparo y el segundo refiere a los
actos que son susceptibles de ser impugnados via amparo indirecto.

El arabigo 148 de la Ley de Amparo, marca el término de que
un Juez de Distrito dispone para resolver sobre una demanda de
amparo, que sera siempre de veinticuatro horas, es decir, puede
decirse que la autoridad que conozca de este medio de control
constitucional debera avocarse de forma inmediata al conocimiento
de cualquier peticion que le sea formulada y que le corresponda
segun los mecanismos de competencia y emitir un acuerdo en el que
resuelva sobre la tramitacion o no del juicio de amparo promovido.

El! antes transcrito articulo 147 de la Ley de Amparo, senala
que una vez que ha sido examinada la demanda y en ella no se
hayan encontrado motivos de improcedencia o exista ausencia de
alguno de los requisitos necesarios para la tramitacion del juicio,
debera admitirse y darle el tramite correspondiente. Ademas, dicho
numeral establece algunos de los requisitos que debera contener el
auto de admision aunque no son todos los que debe contener.

Una circunstancia muy importante que muestra este precepto
es que de su estudio se desprenden ciertos principios que se deben
seguir al momento de estudiar una demanda, ya que primero se
senala que se debe verificar si no existe motivo de improcedencia,
después si no falta algdn requisito que amerite prevencion y solo
después de lo anterior debera verificarse lo relativo a la admision,
esta regla metodologica es importantisima recordarla al momento de
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estudiar una demanda aunque en muchas ocasiones, en diversos
juzgados, se deja aun lado, pues se prefiere admitir una demanda y
al momento de emitir la sentencia estudiar o relativo a la existencia
de alguna improcedencia a veces porque puede resultar que el
personal d el juzgado al momento de recibirla d emanda no cuente
con el tiempo suficiente para estudiar acuciosamente la demanda y
por comodidad prefieren que se resuelva en sentencia cuando
metodoldégicamente lo correcto era resolver desde el auto inicial,
otras de las veces porque el estudio de la improcedencia requiere de
mayor profundidad y se piensa que en un auto no seria tan
conveniente estudiaria o simplemente porque no se tienen los
conocimientos necesarios para advertir la improcedencia al momento
de estudiar la demanda.

“El auto de admision, se dicta por el Juez de Distrito una vez
que ha examinado la demanda de amparo, con el resultado o
conclusion de que la accion en ella ejercitada no adolece de ningun
vicio manifiesto de improcedencia, de que es lo suficientemente clara
y explicita y de que su presentacion reune todos los requisitos

" 57

exigidos por la ley".

El proveido que admite una demanda no solo es un acuerdo
de mero tramite, pues como se aprecia en parrafos que anteceden es
muy importante, de su correcta elaboracion depende el buen
encaminamiento del juicio y su celeridad.

De manera general podemos decir que los requisitos que debe
contener un auto admisorio son los siguientes:

En la parte superior debe contener los datos de identificaciéon
del expediente para obtener un facil manejo del mismo, entre estos

57 Idem, p. 654.
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tenemos: La seccidn del juzgado cuando estos no estan
especiatizados en alguna materia, la mesa de tramite a que
corresponde conocer del expediente y el nUmero de expediente.

Después sigue la cuenta, que no es otra cosa que el apartado
donde se hace referencia a las promociones (escritos u oficios)
relacionadas con el expediente, que se tienen que acordar y la fecha
en que el secretario del juzgado hace saber al juez de la llegada de
las promociones. No siecmpre se da cuenta con promociones, puede
ocurrir que se tenga que acordar algo de oficio, en ese caso se da
cuenta con el estado de los autos, para que el juzgador en el
contenido del acuerdo ordene lo procedente. La cuenta secretarial
encuentra su fundamento en el articulo 62 de! Cdédigo Federal de
Procedimientos Civites, que textualmente establece:

“El sccretario hara constar el dia y la hora en que se presente
un escrito, y dara cuenta con el dentro del dia siquiente, sin perjuicio
de hacerlo desde luego, cuando se trate de un asunto urgente”™.

Despues sigue el contenido del acuerdo, que es la parte
donde el juez determina qué proveer respecto de las promociones o
situaciones juridicas que se presentan. Un auto admisorio por lo
general debe contener lo siguiente: Primero se tiene por recibida la
demanda sefialando quien la promovid, en qué caracter y en contra
de quien se promueve, no es necesario citar a todas las autoridades
responsables, pues normalmente ahi se menciona sélo una y se
citan las palabras "y otras”.

Después se citan los fundamentos por los cuales se admite ia
demanda y se ordena que -el personal de juzgado realice las
anotaciones correspondientes en el tibro de gobierno
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correspondiente. A continuacion se ordena abrir cuaderno incidental
si asi se solicité o en el caso de que el juez decrete la suspension de
oficio sobre ella se proveera en el mismo auto admisorio sin
necesidad de abrir incidente por cuerda separada. Se solicita a las
autoridades responsables su respectivo informe justificado, asi como
las constancias relativas del acto reclamado.

Se sefala fecha y hora para la audiencia constitucional, se da
la intervencion que legalmente corresponde al Agente del Ministerio
Publico Federal adscrito al Juzgado de Distrito; en caso de amparos
en materia penal de conformidad con el articulo 155 de la Ley de
Amparo, se notifica de la demanda también al Ministerio Publico del
juzgado en que se tramita el asunto del que emana el acto
reclamado, esto para que tenga oportunidad de formular alegatos; y
se ordena el emplazamiento del tercero perjudicado si es que existe.

Se reciben las pruebas que en su caso el quejoso haya
anexado a su demanda y se realizan apercibimientos a las partes en
caso de no cumplir con sus obligaciones procesales.

Posteriormente, se establece el nombre y cargo del juez y del
secretario quien da fe de dicha actuacion, estampandose enseguida
las firmas de los mismos. Al final se anota una razén secretarial de
que se han girado los oficios para notificar de la demanda a las.:
autoridades responsables y si se gird alguna requisitoria o exhorto,
en caso de que algunas de las partes tenga su domicilio fuera del
lugar de residencia del tribunal o por alguna otra circunstancia que
implique el auxilio de alguna autoridad residente fuera del lugar
donde se encuentra el juzgado que conoce del amparo. (Para mejor

comprension de lo antes comentado consultar anexos 11y 12).

FAL RIGEN
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2.4 Prevencion.

Entre los muchos significados que se otorgan a este vocablo
encontramos los de: “precaucion, desconfianza, concepto por. lo
comun desfavorable que se tiene de una persona o cosa, sin llegar a
sospecha, recelo, inquina”.5® )

Aunque el que nos parece un poco mas apropiado  para
nuestra materia es el siguiente: "Preparacion que se hace para evitar
un riesgo o ejecutar una cosa”.”®

Y que en el tramite del juicio de amparo éste acuerdo se
efectua antes de que se admita la demanda de amparo con la
finalidad de que el quejoso subsane alguno de los puntos de su
demanda o que incluya algunos de los requisitos que marca la ley de
la materia cuando respecto de ellos haya sido omiso.

Asi las cosas, podriamos decir que el auto preventorio de la
demanda es aquel en el cual se ordena a la parte quejosa que

cumpla con alguno de los requisitos que debe contener su

de la Ley de Amparo, aunque debe decurse que no es’el umco porque
debe concatenarse con lo dispuesto en otros artlculos como el 120,
116 y 166 (en el caso de amparo d:recto)

® Enciclopedia Audiovisual ENCARTA MICROSOFT 2001.
% Ibidemn
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“Articulo 146. Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de
demanda, si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que
se refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con
precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que
sefrala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al
promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones
que corresponda, o presente las copias dentro del termino de tres
dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o deficiencias
que deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarias en
tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere
las aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del
término senalado, el Juez de Distrito tendra por no interpuesta la
demanda, cuando el acto reclamado sdélo afecte al patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurrido el téermino serialado sin haberse dado cumplimiento a la
providencia relativa, el Juez mandara correr traslado al Ministerio
Puablico, p or veinticuatro horas, y en vista de /o que e ste e xponga,
admitira o desechara la demanda, dentro de otras veinticuatro horas,
segun fuere procedente’.

De lo anterior, se colige que el Juez de Distrito tiene una
amplia facultad para poder prevenir a la parte actora en el amparo
con la finalidad d e que su p eticion de amparo colme | os requisitos
que marca la ley, que sin duda son necesarios para la debida
tramitacion y resolucidon del asunto; en la p ractica normalmente se

previene porque los litigantes no presentan completas las coplas d
la demanda; algunas otras veces porque del acto reclamado se'
advierte la existencia de un tercero perjudicado y no lo citan como tal1

en su demanda; a veces también porque no senalan lguna'

autoridad en la emision o ejecucion del acto o ley que se combat
otras porque no se expresan los antecedentes del acto reclamado y.
otras por no expresar los conceptos de violacidon aun cuando la

%
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jurisprudencia ha dicho que basta con expresar la causa de pedir y
se ha dejado un poco en desuso el prevenir por esta ultima causa.

Debe precisarse que la parte quejosa cuenta con el término de
tres dias habiles para aclarar o subsanar su escrito de demanda y
que el escrito aclaratorio forma parte de la demanda de garantias de
conformidad con los criterios sustentados en tesis establecidas por
organos de! Poder Judicial de la Federacion.

Resulta importantisimo dejar en claro que la prevencion debe
notificarse en forma personal y que de no atenderse oportunamente
lo ordenado por el tribunal en dicho proveido la consecuencia es que
la demanda se ticne por no interpuesta.

Respecto al tema el Ministro Genaro David Gongora Pimentel,
nos dice que se debe entender como omision de alguno de los
requisitos del articulo 116, él refiere que el magistrado de Circuito
Don Guillermo Guzman Orozco, en un criterio sefiald lo siguiente:
“Que la prevencion a que alude el articulo 146 procede cuando la
demanda presentada satisface los requisitos substanciales para ser
considerada como wuna dermanda viable, de forma que unicamente
requiera la aclaracion de cuestiones de naturaleza secundaria o de
situaciones excusables; sin embargo, cuando la demanda es vacia
en lo substancial no puede hablarse de una aclaracion de la misma
sino de una ampliacion y en ese caso el juez de distrito no tiene
obligacion de mandarla a enmendar”.®°

Se citan ejemplos de acuerdos de prevencion en los anexos
13 y 14 de esta tesis.

% GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccion al estudio del juicio de
amparo”, 3% ed., Editorial Porraa, S.A., México, 1990, p. 274.
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2.5 Declaracién_ de incompetencia en el primer
auto. ’

De acuerdo a la legislacidon adjetiva civil federal y a los
recientes criterios sustentados por los organos del poder judicial, el
juzgador debe verificar en todo tiempo (antes de la admisién de la
demanda, durante la substanciacion del juicio y aun en la sentencia
definitiva) que se colmen los presupuestos procesales, es decir,
“‘aquellos antecedentes necesarios para que el juicio tenga existencia
juridica y validez formal”, segun Couture:®' elementos que en
palabras de José Ovalle Favela “son el conjunto de condiciones cuya
presencia o ausencia es necesaria para la valida integracion y

desarrollo de la relacion procesal,'®?

esta serie de requisitos puede
ser estudiada por el juez a través de las excepciones procesales que
se opongan e incluso en algunas legislaciones es permisible
estudiarlas de oficio, pues son elementos sine qua non para la
debida tramitacion y resolucion del proceso, sin los cuales ni siquiera
tendria caso admitir la demanda correspondiente, ya que no se
podria resolver en torno a la litis planteada, ya que de resolver el
fondo y omitir el estudio de los p resupuestos conllevaria a que se
dictara una resolucidén viciada de invalidez formal. Asi las cosas;
entre dichos presupuestos encontramos la competencia, la
legitimacion ad procesurn, la personalidad, la capacidad procesal, la
obligacién de verificar si en el caso a estudio no opera litispendencia,
cosa juzgada, caducidad de la pretension, la procedencia de la via,

:: OVALLE FAVELA, José. En su obra “Derecho Procesal Civil", op cit.,, p. 71.
“ ldem, p. 71.
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entre otros.

La finalidad de que el juzgador analice de manera oficiosa
dichos extremos obedece a varias razones, que si bien no estan
literalmente establecidas en la legislacion adjetiva, derivan de su
interpretacion armanica, las cuales se plasman a continuacion:

a) Verificar la valida integracion de la relacidon procesal.

b) Cumplir con la garantia de justicia pronta y expedita.

c) Tratar de no derrochar recursos del gobierno en juicios que

al final no resultaran eficaces.

d) Asegurar la validez formal del juicio, y perseguir la

seguridad y certidumbre juridica de las partes.

e) Tratar de lograr la finalidad de un proceso, que es la’

efectiva resolucion de un conflicto de intereses. '

En sintesis, lo que se busca es que no se tramiten o resuelvan
juicios cuyas deficiencias procesales sean insubsanables, o bien, en
el caso de que si lo sean, ello se realice a fin de depurar el
procedimiento previo a resolver el fondo del asunto.

En este apartado sodlo hablaremos del presupuesto procesal
denominado competencia, el cual debe ser analizado en materia de
amparo preferentemente antes d e admitir la d emanda, pues desde
mi punto de vista es lo correcto procesalmente hablando aunque
algunos juzgadores s e pronuncian sobre ella hasta e! momento de
dictar sentencia, lo que esta p ermitido p or nuestra legislacion p ero
que; sin embargo, redunda en perjuicio de las partes, pues
evidentemente se retardara la resolucion del proceso si hasta
sentencia un juez se declara incompetente, esto por los tramites que

origina, ya de por si dicha incompetencia y el tiempo que tardara la
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autoridad competente en conocer la totalidad de un juicio que no se
substancid ante ella.

Para entender el concepto de incompetencia, que es
perfectamente entendible en el sentido de que significa falta de
competencia, ausencia de ésta; luego entonces, debemos verificar
qué se entiende por competencia, ésta es ‘la capacidad o aptitud que
se atribuye a un organo del Estado para substanciar y decidir
determinados actos juridicos; en el ambito del derecho procesal debe
definirse como un concepto especifico de jurisdiccion que obedece a
la distribucion entre los diversos organos del Estado para resolver
con potestad los conflictos de intereses”.%?

En el sentido jurisdiccional la competencia se traduce en aquel
conjunto de facultades especificas con que juridicamente estan
investidas las autoridades encargadas de desempefar la funcion
jurisdiccional estatal abstracta. Aplicando la idea de competencia al
amparo, segun el maestro Burgoa, debemos entender por aquélla “ef
conjunto de facultades que [la normacion juridica otorga a
determinadas autoridades estatales, con el fin de establecer el
control constitucional, en los casos previstos por el articulo 7103 de la
Ley Suprema”®

Interpretando esta definicion contrario sensu obtendremos que
la incompetencia es la falta de atribuciones legales de una autoridad
para resolver un determinado asunto que se pone bajo su
conocimiento.

%3 SALOMA VERA, Manuel Ernesto, “Apuntes de Derecho Procesal Civil”, Instituto
de la Judicatura Federal, Mexico, 2001, p. 22.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Juicio de Amparo”, op cit., pp. 380-381.
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Es de explorado derecho que en materia civil 1a incompetencia
se maneja de oficio o via excepcion, este ultima se da de dos formas
por declinatoria o por inhibitoria. Sin embargo, en amparo el
mecanismo funciona d e forma distinta; los fundamentos legales de
esta figura en el amparo se hayan en los numerales 36 al 56 de la
Ley de Amparo, y su funcionamiento es tan extenso que para la
explicacion de esta figura se necesitaria de una o bra especial; sin
embargo, como no es el tema central que nos ocupa y solo se esta
tratando de dejar comprendido lo basico de la incompetencia,
unicamente explicare los parametros que un juez o un litigante deben
tener en cuenta para determinar |la competencia del organo de
justicia que debe conocer del asunto.

Es indudable que, en ciertas ocasiones, la materia de la
competencia encierra una gran complejidad debido a varias
circunstancias, como por e jemplo, el que no e sté determinado que
clase de actos son los que se reclaman ni las autoridades que
intervienen en la emision o ejecucion de la ley o acto que se tildan de
inconstitucionales.

En el momento en que se recibe una demanda de amparo,
aun antes de estudiar si no opera una causal de improcedencia o de
determinar sobre su admision, debe verificarse si el Juez de Distrito
que va a conocer es competente para ello.

Los articulos 107, fraccion V y VII de la Constitucion, articulo
36 de la Ley de Amparo y 29, fraccion |, de la Ley organica del Poder
Judicial de la Federacion, nos dan la pauta para determinar que
autoridad es competente para conocer de un amparo.
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Del analisis de dichos numerales se advierte que para
determinar la competencia de un tribunal se debe atender
primeramente al tipo de acto que se reclama, es decir, si se trata de
actos que ponen fin al juicio o si se trata de actos dentro de un juicio,
fuera de juicio o despueés de que se concluye, pues del
discernimiento de |lo anterior se determinara si procede amparo
directo o indirecto.

Como ejemplos de resoluciones contra las cuales procede
amparo directo, y respecto de los cuales debe conocer un Tribunal
Colegiado de Circuito y en ciertas ocasiones la Suprema Cortede
Justicia de la Nacion, cuando esta lo juzgue pertinente, encontramos
los desechamientos de las demandas civiles que bhan sido
confirmados en apelacion, los desechamientos de las demandas
laborales, los autos en que se desconoce la personalidad del autor
en un juicio laboral, pues estas resoluciones evidentemente ponen fin
a un juicio aun cuando no son sentencias y por ello son Gnicamente
impugnables a traves del amparo uniinstancial aunado a este tipo de
resoluciones también encontramos sentencias o laudos definitivos,
las cuales también ponen fin al juicio, todo lo anterior nos Ileva a
concluir que p ara d eterminar cuando procede a mparo dlrecto d ebe' :
analizarse si el acto reclamado pone fin a un proceso y de ni :
forma d ebe entenderse que el amparo directo solo procede contra

sentencias definitivas emitidas por tribunales.

Por lo que hace al amparo indirecto, del cual debera conocer

un Juez de Distrito, hay que especificar que éste puede conocer de
muy variados actos como son lo amparos contra leyes, solicitudes de
amparo contra ordenes de desalojo, ordenes de aprehension,

DE ORIGEN
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ordenes de detencidon, autos de formal prision, la negativa a dar
contestacidn a un escrito, contra decretos expropiatorios, ordenes de
clausura, contra el desistimiento de la accion penal, etc.

Hasta aqui podria decirse que no existe mayor problema para
determinar la competencia; sin embargo, el problema mayor deviene
cuando no sabemos si un acto por ejemplo, es sélo declarativo o si
tiene ejecucion y también cuando teniendo ejecucion las autoridades
tienen su residencia en diversos estados. Para resolver este tipo de
problemas hay que estar a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
de Amparo. del cual podemos extraer lo siguiente.

1. Sera competente el Juez de Distrito en donde el acto
reclamado tenga ejecucidn; por ejemplo, en el caso
de una orden de clausura librada por una autoridad
administrativa municipal en contra de un restaurante
ubicado en la Avenida Costera Miguel Aleman, séra‘_
competente un Juez de Distrito con sede en esta
ciudad. )

2. Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito y
sigue ejecutandose en otro, el primero de los Jueces
de Distrito que conozca sera competente, este es el
caso de un trasiado de una persona de un centro
penitenciario a otro, ahi podria conocer cualquiera de
los jueces en cuya jurisdiccion estad teniendo
ejecucidn dicha orden de trasiado.

3. Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion
resida la- autoridad que emitid el acto reclamado
cuando dicho acto carezca de ejecucidon material,

o TOHE Coy
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este es el caso, por gjemplo, de que se reclame en
amparo la resolucién en la que la Secretaria de la
Defensa Nacional, determina negar a unas personas
la licencia para portar un arma, en ese caso sera
competente el Juez de Distrito en donde resida la
autoridad que pronuncid dicha resolucion, pues la
misma no tiene ejecucion material, es una resolucion
de caracter declarativa.

Lo dificil resulta cuando no sabemos que clase de acto se esta
reclamando y si tiene o no ejecucion, por ello bien vale ia pena tener
en cuenta los tipos de actos reclamados que segln la doctrina y la
jurisprudencia e xisten en el mundo juridico.®°La comprension de la
clasificacion de los actos reclamados nos permite tener una mejor
visidn para resolver sobre la competencia en materia de amparo.

Existe otra regla en materia competencial que es la de que en
caso de reclamarse actos emitidos por un Tribunal Unitario el drgano
competente para conocer de dicho amparo sera el Tribunal Unitario
mas proximo al tribunal que haya emitido la resolucion tildada de
inconstitucional, claro esta regla opera siempre y cuando no se trate
de sentencias definitivas, pues como se explico en lineas
precedentes en ese caso procederia amparo directo. :

El determinar si un juzgado es competente o no a:veces
encierra mayor complejidad que lo expuesto; sin embargo, estas son
las reglas basicas. En el anexo 15 se expone un auto mediante el

85 Consultese en la parte final del primer capitulo la informacion referente a la
clasificacion de los actos reclamados.
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cual se declara incompetente un Juez de Distrito para conocer de
una demanda de amparo.

2.6 El desechamiento de la demanda de garantias.

Es sin duda un tema que da pauta a grandes debates entre
juristas en el que muchos se inclinan en su favor y otros tantos
adoptan una postura un tanto mas conservadora, pues los primeros
aducen que es adecuado que un Juez de Distrito, perito en derecho,
analice previd a admitir ia demanda si la misma es procedente, pues
de lo contrario, de acuerdo a la Ley vigente., debe desechar la
demanda por operar una causal de improcedencia; otros juristas tal
vez dirian que el desechamiento y el sobreseimiento tornan aan mas
dificil a los quejosos realizar una solicitud de amparo en razdn de que
son demasiadas las causales de improcedencia que existen para
desechar una demanda y por elilo pugnan para que no se haga aun
mas dificil a los quejosos promover un amparo y alegan ademas que
en algunos asuntos de no admitirseles la demanda a los impetrantes
de amparo se les deja en estado de indefension ante actos de
autoridad posiblemente arbitrarios. Otra postura respecto al tema es
la de desechar solo en casos en que se advierta notoria e
indubitablemente que la demanda es improcedente, esta corriente es
la que jurisprudencialmente se encuentra vigente en nuestros dias.

En esta obra no se pretende plantear una nueva postura sino
solo tratar de demostrar, que incluso. en ciertos casos, en los que los
organos judiciales no se han puesto de acuerdo en el desechamiento
de la demanda ésta si se puede ser desechada; por ejemplo cuando
se trata del interés juridico o de la legitimacion en el proceso, existen

J
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tesis en las que no es procedente el desechamiento de la demanda
por la falta de los citados elementos; mi trabajo entonces va
encaminado a explicar que hay ocasiones en que de manera notoria
y evidente no se acredita el interés juridico u otros supuestos, lo que
ineludiblemente da pauta a que sea inadmisible la demanda de
amparo, esto quiere decir que, la aplicacion de los criterios
judiciales que existen hoy en dia sobre ese rubro no deben
operar en forma general sino que deben interpretarse en cada
caso concreto comprendiéndose que para cada regla existen
sus excepciones. Esto no pugna con el criterio que de antafo viene
manejandose en el sentido de que solo pueden desecharse
demandas cuando notoriamente se advierta su improcedencia, sino
mas bien con formulas que se han adoptado respecto al
desechamiento de la demanda con finalidades nobles, pero que, sin
embargo, el mismo paso del tiempo provoca que éstas queden
desfasadas, pues recordemos que el derecho es dinamico y social lo
que provoca los cambios en las legislaciones y criterios judiciales
sobre diversos temas, ya que no es s ostenible un d erecho que no
esta acorde con los cambios y desarrollos del mundo.

El que existan estas figuras procesales como el
desechamiento o el sobreseimiento que puede ser aun antes de la
audiencia constitucional o en la sentencia, se justifica en la busqueda
de que no se haga uso desmedido del juicio de amparo para
intereses ilegitimos que dafian a nuestra sociedad. No se trata de
exagerar en el establecimiento de causales de improcedencia, pero
no podemos soslayar también que no debe permitirse que
desmedidamente se acuda al juicio de amparo cuando se advierte
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que. opera una causal de improcedencia,  pues en esta . postura

también se desvirttia |a finalidad de! juicio de amparo.

2.7 Concepto de desechamiento.
Para formarnos un concepto de lo que es el desechamiento de
la demanda, primero debemos indagar que significa “desechar”, este
vocablo de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espariola, deriva del

latin disiectare, cuenta con varias connotaciones entre las cuales
encontramos:

1. Excluir, reprobar.

2. Menospreciar, desestimar, hacer poco caso y aprecio.

3. Renunciar, no admitir una cosa.

4. Expeler, arrojar.

5. Deponer, apartar de si un pesar, temor, sospecha o mal
pensamiento.5® 5

Segun el diccionario de uso del espafiol desechar es rechazar
una peticion, sugerencia, proposicion, etc.5’Segun el Diccionario -
Tesoro de la Lengua Castellana o Espariola, la definicion . de -
desechar es recusar. reprobar, echar fuera, excluido.%® i )

Con lo anterior, por simple logica podemos concluir’ que
entonces desechar una demanda es rechazarla, desestimarla, no
aceptarla. La mayoria de los tratadistas que tocan el tema del

®® Real A cademia de la L engua E spafola. “ Diccionario d e | 2 L engua Espafiola®,
Tomo |, editorial Espasa- Calpe. S.A., 20°. ed. Madrid, 1984, p. 470.

%7 MOLINER, Maria. "Diccionario de uso del Espafol’, Tomo |, editorial Gredos,
S.A., Madrid, 1990, pp. 929-930.

%% “Tesoro de a2 Lengua Castellana o Espafiola”, Ediciones Turners, S.A., México,

1989, p. 457.
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desechamiento no definen este proveido:sino- mas bien sefalania -
facultad del juzgador en este rubro'y los requisitos que se deben
colmar. R R ' ' )
Burgoa, por ejemplo sefrala que el auto de desechamiento
definitivo de una demanda de amparo es el proveido contrario u
opuesto al de la admisidn de la misma. .
Sin embargo, esta idea tampoco nos aclara con precision que
es un acuerdo de desechamiento, pues para formar una definicion de
este auto requerimos de hallar otros requisitos esenciales del mismo.
El maestro Carlos Arellano Garcia, si bien es verdad que en su .
obra Practica Forense del Juicio de Amparo, tampoco define con
precision que se entiende por este tipo de resolucidn, si sefala
algunas de las caracteristicas de este proveido.
1. Es oficioso el examen de la demanda de amparo. Como aun
no intervienen las demas partes en el juicio de amparo, el Juez de )
Distrito debe analizar el escrito de demanda para determinar si existé

alguna causa de improcedencia.

2. Si en el examen correspondiente de la demanda encuentra;
un motivo manifiesto e indudable de |mproceden<:|a el

Distrito desechara la demanda de amparo. .
debe ser:un:
motivo manifiesto e indudable, es decir, que no requxera prueba
posterior por la que pudiera ser desvirtuado. [ ..] ; -
4. El desechamiento se produce de plano es‘ declr sfn'
substanciacion alguna, sin que se le d & al quejoso o portunidad de
formular opinidon alguna. Por supuesto' que, si el quéjoéo éonsidera
que es inadecuado el criterio del Juez de Distrito, podra interponer el

3. No es cualquier motivo de improcedencia;
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recurso de revisidn, con base en la fraccidon | del articulo 83 de la Ley
de Amparo.

5. Al desecharse ta demanda de amparo no se decreta la
suspension del acto reclamado.

6. Por supuesto que, el juez de distrito debera fundar y motivar
el auto de desechamiento de la demanda de amparo.®®

A estas caracteristicas solo bastaria agregar que:

Las causas de improcedencra se hallan en la Constitucion, en
la Ley de Amparo y en la jurisprudencia

Que este auto debe notiticarse parsonalmente, atendiendo a la
importancia de este tipo de acuerdos.

Ademas debemos hacer la aclaracion, que en nuestra opinion,
el examen de las causas de improcedencia en cualquier momento
del juicio, no cs oficioso porque en el momento de desechar la
demanda todavia no existen otras partes en el juicio de amparo como
lo sefala el aludido tratadista o porgue el juicio de amparo es de
orden publico como lo sefalan la mayoria de los tratadistas, sino mas
bién, porque quien resucive cualquier tipo de juicio debe ante todo
verificar si se colman los “presupuestos procesales”™ y una vez
desestimados ¢ stos poder e studiar el fondo, pues recordemos que
de no ser asi se dictaria una resolucion viciada de invalidez formal
por los motivos de improcedencia que en cada caso subsistan.

Una vez reunidas las caracteristicas de este tipo de proveidos
concluimos que por auto de desechamiento de la demanda debe

entenderse lo siguiente:

9 ARELLANO GARCIA, Carlos. “Practica Forense del Juicio de Amparo”, 62, ed
Editarial Porraa, S.A., México, 1999, pp. 248-249.
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Es el proveldo que se notl

ca’personalmente al quejoso

mediante e | cual e 1J uez
forma oficnosa, no’ admlt
amparo por advertlrse qu
improcedencia Iegal const
las caracteristicas, de se
que s e s ubstancie el j u:mo

medidas precautonas.
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2. 8 Facultad del |uzgador para desechar la demanda.
EI ‘auto de desechamxento encuentra “su fundamento en’ el
articulo 145 de la Ley de Amparo, que textualmente st

: i "Articulo 145. El juez de Distrito exaininara’, ante todo, el
escrito -de demanda; y si encontrare motivo man:f‘esto e
indudable de  improcedencia, la desecharad de plano, :sin
suspender el acto reclammado?™. E

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia Genaro David
Goéngora Pimentel, en una de sus obras sefiala “Este precepto ha
sido discutido durante largos arfios, pues en primer lugar impone al
Jjuez de Distrito la obligacion de examinar, antes que todo, el escrito
de demanda. Los jueces federales son juristas y deben tener una
preparacion suficiente para desemperiar el importante cargo de
resolver las peticiones de amparo que les planteen los gobernados,
en los casos en que las autoridades violen las garantias individuales,
que son limitaciones al poder del Estado; cuando el Estado salva
esas limitaciones y las burla, puede ser enjuiciado mediante el juicio
constitucional.

Se supone que los jueces de distrito son elementos
intercambiables, puesto que se reconoce en ellos la preparacion
necesaria para el importante cargo. Pues bien, dice el articulo 145
que el Juez debe, ante todo, examinar el escrito de demanda. ;Hay
algunas reglas de como debe hacerse eso?... porque nadie nace
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sabiéndolas. Es decir, para que un juez sepa qué hacer, necesita ser
juez". 70

En efecto este precepto legal establece el deber del juzgador
de analizar la demanda y de no admitirla si a su criterio se advierte
en el caso una causal de improcedencia sin proveer respecto de la
suspension provisional ni tampoco sobre la definitiva.

El! término con que cuenta el juzgador para resolver sobre el
desechamiento de la demanda es de veinticuatro horas contadas a

partir del momento en que es presentada la demanda.”’

2.9 Requisitos que se deben colmar para desecharla

demanda.

De lo anterior, podemos extraer varios requnslto que deben', 3
configurarse para proceder a emitir un auto de 'nadmlsubllldad de Ia

demanda de garantias. Estos son a saber: e

a) La autoridad que determine sobre’ el desechamlento de a-
demanda de amparo debe ser un Juez de‘ er :
texto legal. sin embargo, ello no |rbnpvldi
Colegiados puedan desechar demandaéy d¢

les planteen, pues indudablemente cuentan

A manera de comentario personal, podemos,decn .
facultad que tiene el Juez de Distrito para desechar |nc1dentes como
pueden ser el de violacidon de la suspensidon no se encuentra

7° G ONGORA P IMENTEL, Genaro D avid. * El D erecho que tenemos: LadJ usticié
que esperamos”, 1 ed. Editora Laguna, S.A. de C.V., México, 2000, pag. 108.
' Articulo 148 de ta Ley de Amparo.
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establecida expresamente en la ley de la materia sino que debe
acudirse a lo que establece el arabigo 57 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que en estos casos debe ser de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo. El referido precepto textualmente
dispone: “Los tribunales no admitiran nunca incidentes, recursos o
promociones notoriamente maliciosos o improcedentes. Los
desechardan de plano, sin necesidad de mandarios hacer saber a las
otras partes, ni dar traslado, ni formar articulo™.

b) Que al realizar el analisis de la demanda se advierta que
existe una causal de improcedencia, por ésta debe entenderse, que
opere en el caso a estudia alguna razon juridica que impida al juez
poder dar siquiera tramite a la demanda porque aun de admitirse no
podra entrarse at estudio del fondo en el amparo. Sin perjuicio de que
ahondemos sobre la improcedencia en otro capitulo debemos decir
que ésta es: La imposibilidad juridica para que el o&rgano
jurisdiccional que conoce del amparo pueda analizar la pretension de
la parte agraviada por existir algun impedimento constitucional, legal
o jurisprudencial.

Respecto al tema sin duda ilustra mucho lo sefalado en el
Manual del Juicio de Amparo al inicio del capitulo referente a la
improcedencia: “Cuando una “accion” (o “pretension’) es
improcedente, existe imposibilidad juridica de que alcance su
objetive”,’? pues aunque no entrana una definicion si refleja el
mecanismo de la improcedencia en el amparo.

= Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Manual del juicio de amparo”, op cit., p.
49.
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c) Que la causal de improcedencia sea manifiesta e indudable,
es decir, el primero conlleva la idea de que sea evidente, manifiesto,
que se advierta de la lectura de la demanda y de las constancias que
en su caso se hayan anexado a ésta y por el concepto precisado en
segundo término, que no exista duda, que sea segura su
configuracion, indubitable, inconcuso, etc.

2.10 s Qué se entiende por causa notoria y

manifiesta de improcedencia?

Es importantisimo sefialar que de acuerdo a los criterios
judiciales vigentes la causa del desechamiento debe ser notoria y
manifiesta. Sin embargo, aun cuando se ha querido establecer un
parametro como guia para los organos jurisdiccionales en los casos
en que resuelvan desechar una demanda, éste aun resulta muy dificil
de interpretar, pues los casos que se presentan ante los tribunales
son muy diversos y cada uno, aun y cuando son similares a otros,
contienen peculiaridades distintas, lo que provoca que cada drgano
judicial interprete de distinta forma cuando se da de manera notoria
una causa de improcedencia y cuando no, pues lo que para unos
seria notorio para otros no tanto; sin embargo, esta es la labor de un
juez que mas alld de saber Unicamente el derecho debe interpretarlo
sabiamente. En 1941, el ilustre ministro Gabino Fraga, al rendir su
informe al Pleno de la Suprema Corte, como Presidente de la
Segunda Sala, decia: “...ha sido una tesis firmemente sostenida por
la Sala de que salvo casos notorios o indudables de improcedencia,
los jueces de distrito no deben rechazar las demandas de amparo

sino que deben tramitarias para dar oportunidad a que mediante los
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informes de las autoridades y las pruebas que se rindan, puedan
confirmarse o desvanecerse los motivos de improcedencia que
hubieran podido apreciarse desde la iniciacion del juicio y de esa
manera evitar perjuicios irreparables a los quejosos (demandas de
amparo interpuestas contra las reformas a las Leyes de Hacienda y
de! Impuesto Predial, y contra el Reglamento para el Servicio de
Limpia en el Distrito Federal, desechadas por los jueces de distrito y
mandadas admitir por la Sala en ejecutorias de fechas 15, 20 y 31 de
octubre y 17, 25 y 28 de noviembre)"."?

Debo precisar que no es requisito que la causa de
improcedencia se advierta del escrito inicial de demanda, pues
también puede aparecer de los documentos que se anexan a ésta,
asi como del escrito aclaratorio.

Quiza este tema resulte facil de comprender pero como se d'ijo .
al principio la complejidad del tema aparece en el mornerpio er{ i'qué
un juzgador debe resolver si a su criterio es notoria a‘éadvéélirde :

improcedencia que aparezca en la demanda,’:;

organos de justicia prefieren adoptar una postura éau

rubro. e
Si se impugna un auto desechamiento alegando quela causa’ -

de improcedencia que hizo valer el juzgado’r”n‘ : n to,ria,;'re

indudable, el recurso interpuesto, que en este caso es el de revision,

puede ser resuelto en dos sentidos confirmar el auto.o revocarlo por
no haberse acreditado evidentemente la causal de improcedencia

> G ONGORA P IMENTEL, Genaro D avid. *El D erecho que tenemos: L a J usticia

que esperamos”, op cit., p. 110.
ariinl
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ordenando al juez que la admita en caso de que no advierta una

diversa hipotesis de improcedencia.

2.11 Justificacion de la figura del desechamiento y

algunas propuestas sobre el tema.

El desechamiento al ser un tema intimamente relacionado con
la improcedencia denota que esta figura procesal fue creada para
evitar que se tramitaran demandas en las que la accién intentada
adoleciera de algun impedimento para poder ser analizada por el
juzgador y también para evitar el abuso del medio extraordinario de
defensa que es el amparo. Un ejemplo evidente de ello es el llamado
principio de definitividad, el cual fue discutido en 1908, en razén de
que en cualquier momento de un proceso se reclamaba un acto por
ser considerado inconstitucional y muchas de las veces no se
interponian los recursos ordinarios, lo anterior daba lugar a que se
saturaran los tribunales federales de solicitudes de amparo, asi las
cosas dos afios después como solucion a la citada problematica
social que imperaba en esa época se plasma el principio de
definitividad en las fracciones Xlill y XIV, en materia judicial y la
fraccion XV en materia administrativa.

Asi al ser el derecho una consecuencia directa de-las
circunstancias y necesidades sociales que se dan en un determinado
lugar, regién o en el mundo, por ser éste ahora tan globalizado,
inexorablemente necesita de varios cambios en su estructura, en su
interpretacion y muchas de las veces la solucién a la problematica no
se encuentra tan solo en esos dos rubros sino en el de la ejecucion,
en el de la materializacion del derecho vigente.




E! derecho de amparo también necesita de cambios, algunos

ya se estan dando, como por ejemplo, con la inclusion de la

apariencia del buen derecho en tesis jurisprudenciales, el retorno al
concepto de autoridad de facto, y los innovadores conceptos de
interés legitimo e intereses difusos, en los cuales aun queda amplio
camino por explorar; sin embargo, en temas como el desechamiento
de la demanda desde mi punto de vista no se ha propugnado por los
cambios que reclama la actualidad.

En el desechamiento no se ha visto un gran desarrollo pues
los investigadores, aunque estudian de forma exhaustiva el tema de
la improcedencia no dan la suficiente importancia a lo que es el
desechamiento en si, ademas los organos judiciales la mayoria de la
veces toman un tanto a la ligera el auto de desechamiento, pues en
los casos no se detienen a estudiar de manera

gran parte de
emiten autos de

pormenorizada Ia demanda y cuando
desechamiento lo hacen de forma muy simple, cuando para que
pueda ser comprendido por la parte quejosa es menester que este
debidamente fundamentado y exhaustivamente motivado, pues solo

asi los agraviados, quienes la mayoria de las veces no tienen

conocimientos juridicos, comprenderan porqué su peticién de amparo
fue rechazada, maxime si se trata de un acuerdo que resuelve una
peticion de amparo.

Desde hace mucho tiempo se prefiere admitir una demanda
sino tiene una improcedencia absoluta y si la causal es comprobada
sobreseer en sentencia, aunque las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio en todo tiempo. Sin embargo, desde

mi punto de vista esa no es la postura correcta, aunque muchos
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organos de justicia por comodidad prefieren, para evitar trabajo,
analizar acuciosamente la d emanda hasta la sentencia, llenandose
por ello de demandas improcedentes, dilapidando en forma estéril
recursos econdtmicos y humanos del Estado, brindando falsas
expectativas a las partes, pues admiten juicios que al final
redundaran en un sobreseimiento ya que la causal que se advirtié no
fue desvanecida, provocando muchas de las veces un retardo
innecesario en la resolucidn o ejecucidn de los juicios o
procedimientos de los que emana el acto reclamado, ademas de que
como sabemos muchas de las veces las personas ocurren al amparo
para propodsitos maliciosos; esta por ejemplo, el caso de los taxistas
“piratas” en Acapulco que desde hace ya varios anos, han promovido
amparo contra actos como la detencidon de su vehiculo, el no
otorgamiento de la concesion, la no contestacion a escritos por parte
de |las autoridades de transportes en el Estado, estos amparos en su
mayoria son sobreseidos por inexistencia de actos o por falta de
interés, al igual la suspensidon provisional es negada por actos
consumados, por ser actos de naturaleza negativa y sobre todo por
no contar con un interés juridico y al sobreseérseles ese juicio
promueven otro similar; sin embargo, utilizan las copias certificadas
del auto donde se admitid la demanda y prestar el servicio
ilegalmente.

El anterior ejemplo permite advertir, que las circunstancias del
devenir social exigen nuevas reglas para normar éstas, una solucidn
a este problema seria que Ila parte quejosa presente las
documentales que demuestren su interés juridico, desde el momento

en que se admita la demanda y si no lo hacen, prevenirlos para que
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manifiesten lo que a su derecho convenga, si no desahogan tener
por no interpuesta la demanda —lo que no les impide volver a solicitar
amparo una vez qQue cuenten con las documentales idoneas para
acreditar su interés juridico-; si la desahogan debidamente dar
tramite a la demanda y en caso de que manifiesten una imposibilidad
fundada para presentar sus documentos, que el Juez requiera a las
personas o autoridades que los tenga en su poder y en vista de lo
que contesten éstas, resolver sobre la admision de la demanda.” (Lo
anterior no se pretende que se tome como solucién a este tipo de
problematica: sin embargo, si sirve para hacer notar que debiera
existir mayor libertad de interpretacion de la norma para el juzgador
en este tipo de asuntos, pues en la mayoria de estos casos el
amparo es utilizado con propodsitos maliciosos).

Me parece, una solucion adecuada para evitar que se admitan
demandas de personas que no tienen interés juridico para acudir al
amparo y no dejarlas en estado de indefension. aunque de hecho
debo decir que no se les dejaria sin defensa en el momento en que
se tuviera por no interpuesta su demanda, pues para ello existe el
recurso de revision a que se refiere la fraccion |, del articulo 83 de la
Ley de Amparo, que les pudiera dar |la oportunidad de que su asunto
sea revisado por un Tribunal Colegiado. Ahora bien, si se les otorga
este recurso la substanciacion y resolucién del mismo debe ser
mucho mas rapida pues no resultaria muy dificil para los organos
revisores determinar si existe o no interés juridico en la peticién de

amparo, ademas esta celeridad cumpliria con los requisitos de

74 Esta idea no operaria por obvias razones en materias en las que existe suplencia
de la queja.




justicia pronta y expedita, que sefnala el articulo 17 de la
Constitucion; lo que se ha propuesto de ningin modo haria nugatorio
el derecho de acceso a la justicia con que todos los que nos
encontramos en territorio nacional contamos, pues se esta
resolviendo de forma rapida y fundamentada sobre el reclamo del
gobernado, o que no se esta permitiendo es que se de tramite a un
reclamo improcedente. Ademas los quejosos tendrian la opcion de
solicitar amparo nuevamente por que solo se les tendria por no
interpuesta la demanda y aun en el caso de que fuera desechada
podrian, de acuerdo al caso, volver a promover juicio una vez que
acreditaran tal extremo esto claro dentro del término legal que
establece la misma ley.

La anterior opinién se basa en la experiencia que he obtenido
en la practica del amparo y por la problematica social que
actualmente se vive en nuestro puerto en donde una infinidad de
taxis y camiones urbanos prestan el servicio sin la concesion que
autoriza i a p restacion d el s ervicio p ublico, y aunque clarono eslo
que esencialmente estoy tratando en esta obra, dejémoslo como’
reflexién vinculada al tema central. En sintesis, lo que se,ha
querido demostrar con lo anterior es que el juzgador debie'ra'_
contar con mayores facultades de interpretaciéon para reysq_lye‘rgj

sobre la admisién o desechamiento de la demanda‘y as

que el juicio de amparo sea uti

zado para intereses ilegales. _

Por otra parte, existen casos en que se advierte... pbr
confesiones de la parte quejosa en su demanda que su reclamo. es
total y absolutamente carente de interés juridico y por. formulas
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generales establecidas en criterios judiciales no se puede desechar
por esta causal y por tanto se tiene ineludiblemente que admitir.

A proposito de esta circunstancia, recuerdo que una vez llego
al juzgado una demanda en la cual se advertia existia una falta de
interés juridico evidente, la demanda no debia admitirse; sin
embargo, existia un precedente aislado que decia que por ese
concepto no podia desecharse. E! asunto, en sintesis se trataba de
una persona que se ostentaba como persona extrafia al juicio
natural, que decia gque no habia sido llamado a juicio y que
supuestamente tenia derecho a ser emplazado en un juicio civil,
porque tenia poder notarial de actos de dominio y administracion
sobre un terreno el cual fue materia de la controversia, en su
demanda también expreso que la propietaria del terreno si habia sido
emplazada y para demostrar que supuestamente tenia interés él
presentd un poder notarial para actos de dominio y administracion del
bien inmueble materia de la controversia civil, de 1o que se advertia
que el quejoso carecia de interés juridico en forma manifiesta e
indudable porque carecia de un derecho legitimamente tutelado para
ser llamado a juicio, pues recordemos que un poder notarial no tiene
por efecto transferir la propiedad de los bienes del mandante hacia el
mandatario.

Por circunstancias como la anterior, es que en el capitulo
quinto propondremos una nueva r eflexion al criterio judicial vigente
en lo tocante al desechamiento por falta de interés juridico.

En resumen, el tema del desechamiento afronta la siguiente

problematica:




“Falta informacién exhaustiva  sobre el .. tema del
desechamiento. ‘

“Falta fundamentacidon y motivacion en los autos de
desechamiento.

*Falta de analisis minucioso de la demanda al momento de su
interposicion.

*Abuso de promocion de amparos con intereses maliciosos.

Lo anterior nos exige buscar una vision actualizada sobre el
desechamiento, ya que Unicamente asi podra resolverse esta
problematica. Por ello en este trabajo como se ha explicado se pone
a consideracion del lector una vision practica de la forma que en
nuestros dias es reglamentada esta figura procesal, se propone a la
vez una nueva interpretacion del tema, una forma innovadora de
estructurar autos de desechamiento, con mucha mayor
argumentaciéon y con una profusa motivacion, pues al igual que una
senlencia resuelve una peticion de amparo, no se trata de ‘un-
acuerdo comun y corriente. RS

Muchos son los beneficios de encontrar una visidon actual:zada k

del desechamiento, entre estos tenemos los siguientes:

1. No se tramitan demandas notoriamente nmprocedente

2. No se brindan falsas expectativas a quien acude a: pedll‘ o

amparo.

3. Al resolverse de forma inmediata se cumple con la garantla
de justicia pronta y expedita. .
4. El Estado no dilapida recursos humanos y econémicos en

juicios estériles.
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5. Se evita que las autoridades dilapiden recursos del Estado
en juicios estériles, pues hay que recordar que ellas envian los
informes previos Yy justificados acompadfiando copia certificada de las -
constancias que justifiquen el acto que se combate. B

7. Los jueces de Distrito podrian centrar mucho mas tlempo en
los asuntos que realmente asi lo requieran, por el numero de‘ asuntosi

que hay en los juzgados.

8. Con el desechamiento por falta absoluta de interes jur tco..
se pone un candado para evitar el abuso de este medlo e ‘conlrol
con objetivos maliciosos.

Evidentemente se aprecian varios beneficios envlo que se

propone, que no es otra cosa que formar una perspectlva mucho mas

actual del desechamiento de la demanda de amparo mdlrecto. s

2.12 ; Existe litis al momento de desechar una ::

demandaZ?.

La litis, el thema decidendum, es decir, la controversia sobre la
cual va decidir el juez. Existen dos tipos de litis: La abierta y la
cerrada, un ejemplo de esta ultima la encontramos en el derecho civil
en donde se considera formada en el momento en que se da
contestacion a la demanda, es decir, se conforma Unicamente por las
prestaciones, argumentaciones y consideraciones de la demanda y
por la contlestacidon de la misma, lo que origina que las nuevas
argumentaciones que agreguen las partes después de |la
contestacion de la demanda no deben ser tomadas en consideracion
por el juzgador, pues se estaria dejando en estado de indefension a
las partes.
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El juicio de amparo indirecto al interrelacionarse con la
mayoria de las materias posee en cuanto a la litis se refiere una
naturaleza s ui generis, esto enrazénde que en algunos casosde
acuerdo al articulo 76 bis, puede operar la suplencia de la queja
deficiente, es decir, el juzgador puede introducir al momento de
resolver nuevas cuestiones que pudieron no ser alegadas por la
parte quejosa, por ejemplo en materia penal y laboral, cuando se
trata del trabajador, en las cuales se suple la deficiencia de ia queja
aun ante la ausencia d e conceptos de violacion, lo que conlleva a
que exista en el amparo una litis abierta, pues el juez hace valer
oficiosamente razonamientos | dgico juridicos que ni siquiera fueron
alegados por las partes, es decir, puede introducir a la litis nuevas
consideraciones de derecho.

Sin embargo. existen algunas materias como la civil y la
mercantil en las que no existe una litis tan abierta sino se inclina mas
a la cerrada, aungue claro esta dependera del acto que se reclama,
pues en el caso de que se combata un indebido emplazamiento se
podra suplir la deficiencia de la queja y el érgano que conozca del
amparo estara en condiciones de incluir en el momento de resolver
diversas consideraciones a las que plantearon las partes y amparar
si, a su criterio, existia una diversa razdn juridica para otorgar la .
proteccion constitucional. )

Sobre la litis en el amparo, también debemos puntualizar que
si una cuestion juridica no fue materia del debate ante la autoridad
responsable no puede ser materia de estudio en el amparo’?, salvo

algunas excepciones, establecidas en la jurisprudencia, que se dan

7% Articulo 78 _parrafo primero de la Ley de Amparo.
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sobre todo en materia penal. Ejemplo: Cuando se reclama una orden
de detencion y se ofrecen pruebas en el amparo que la autoridad no
permitid que se desahogaran durante la integracidn de Ia
averiguacion previa.

Ahora bien, el momento en que se cierra la litis en el amparo
es muy dificil de determinar, esto debido a la misma evolucion de sus
conceptos. Citaremos un ejemplo para mayor comprension de lo
anterior, imaginemos que promovemos una solicitud de amparo, la
cual es admitida y posteriormente las autoridades rinden su informe
justificado, quizas en ese momento para muchos se consideraria
cerrada la litis; sin embargo, resulta que se nos da vista con los
informes, por nueva disposicidn de una jurisprudencia y nosotros
contestamos la vista, e! juez se encuentra obligado a tomar en
consideracion nuestras argumentaciones e incluso los alegatos que
hagamos llegar antes o durante la celebracion de la audiencia
constitucional y si el tercero perjudicado hace valer causales de
improcedencia, el juez debe responder en la sentencia porque las
considera operantes o en su caso porque las desestima, lo anterior
indubitablemente nos da una idea que la litis en el amparo puede ser
ampliada en varios momentos, por lo cual seria muy aventurado
situar un momento en que se considera plenamente cerrado el tema
debatido, lo que si pudiéramos decir es que se empieza a formar con
la demanda y con la contestacion de la demanda, es decir, con los
informes justificados que rinde la autoridad. Por la generalidad
podriamos arriesgarnos a decir que en el juicio de amparo en dia se

vive una litis mucho mas inclinada a la abierta, con sus excepciones.




Lo que resulta inconcuso es que al momento de desechar la
demanda no se ha formado la litis, pues aun no existe controversia,
incluso en ese momento ni siquiera se ha llamado a las partes a
juicio, en el desechamiento unicamente existe una pretension, una
accidén que se califica de improcedente y por tanto no se admite a
tramite. En el desechamiento no se analiza una controversia entre
partes Unicamente se resuelve si la accion de amparo que intenta el
quejoso en contra de un determinado acto o conjunto de ellos, puede
ser procedente o no.

2.13 Consecuencias y efectos del desechamiento.

El desechamiento produce en principio que no se admita la
demanda, es uno de los proveidos que entranan inadmisibilidad de la
demanda; recordemos que el mismo se origina porque en el asunto
opera una causal de improcedencia, es decir, se estudia la accion de
amparo pero se haya un impedimento para poder ser analizada en el
fondo. El desechamiento produce algo similar al sobreseimiento.
pues ambos son consecuencia de la improcedencia de la accién,
solo que se dan en diferentes momentos, esto es, cuando se advierte
una causal de improcedencia antes de la admisién de la demanda se
pronuncia un auto de desechamiento y el sobreseimiento se puede
dar durante la tramitacion del juicio o en la sentencia si en uno de
esos momentos sobreviene una causal de improcedencia.

En conclusidn, ambos son consecuencia de que la. accidon
intentada en ese momento sea improcedente, mediante ambos el
Juez de Distrito determina no poder analizar el fondo del asunto por

existir en el caso un impedimento legal llamado improcedencia.
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Ahora bien, el sobreseimiento nos sirve de marco de
referencia para adentrarnos al! tema de los efectos del
desechamiento. Asimismo cabe recordar en este punto, ya que nos
servira de mucho para nuestra investigacion, la figura del
desistimiento de la demanda. desistimiento de la instancia y el
desistimiento de: la accion, en la primera segun nos dice el maestro
Cipriano Gomez Lara’™. en su obra “Teoria General del Proceso”, la
parte actora externa su voluntad de no querer que se le de tramite a
la demanda que ya presento. este desistimiento se puede dar hasta
antes de que sc emplace a la contraparte y no requiere
consentimiento deoe ésta, la consecuencia del desistimiento de la
demanda es unicamente que no se sigua con el tramite de la
demanda,. pero ello no significa que la parte actora no pueda volver a
intentar la misma accion si aun no ha prescrito.

En el desistimiento de la instancia se da después del
emplazamiento y requiere del consentimiento de la contraparte, ésta
forma de desistimiento produce que se renuncie al juicio que se
siguid dejando sin efecto los actos procesales que se han llevado a
cabo, pero aun asi el actor puede volver a ejercitar su accidon, pues el
desistimiento de la instancia no destruye el derecho sustantivo que
se esta haciendce valer.

El desistimiento d e la accion, es la renuncia al derecho que

sirve de base a la demanda. su consecuencia, es que la parte que

7 GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria General del Proceso”, 6°. ed., UNAM, México,
1983, pp. 35 vy 36.
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desisti® no pueda volver a reclamar su accion en la via
jurisdiccional.””

Asi las cosas, la consecuencia del desechamiento es que no
se admita la demanda por ser la accion de amparo improcedente,
surge en el aire la pregunta ¢son todos los efectos del
desechamiento? ¢puede volverse a promover otro amparo en el que
se ejercite la misma accién como sucede cuando se tiene por no
interpuesta la demanda? el desechamiento destruye la acciéon
intentada o si esta aun sigue viva?, surge un punto central en nuestra
investigacion, en el cual existen criterios disimbolos.

Respecto al tema encontramos una tesis que establece lo
siguiente:

“AMPARO PROCEDENTE CONTRA ACTOS RECLAMADOS
EN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR, EN EL CUAL SE
DESECHO LA DEMANDA. El juicio de garantias no es improcedente
cuando se reclaman actos que han sido materia de otro amparo, en
el cual se desechd la demanda por improcedente, pues por no
haberse entrado al estudio de la constitucionalidad de dichos actos,
no puede sostenerse que se surta la causal de improcedencia
prevista en la fraccion IV del articulo 73 de la Ley de Amparo’™®.

De acuerdo a este criterio no es improcedente la nueva

demanda que se plantee, pues la resolucidn que se dicté en el

77 Sobre este tema resulta ilustrativa la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Julio
de 1994, Octava Epoca, pagina 547, del rubro y texto siguiente:
“DESISTIMIENTOS DE LA ACCION Y DE LA DEMANDA. DIFERENCIAS. No es
lo mismo desistir de la accidon que de la demanda o instancia, ya que en el
desistimiento de la demanda se pierden todos los derechos y situaciones
procesales; y si no ha prescrito la accidon, puede volverse a ejercitar mediante la
presentacion de una nueva demanda; mientras que con el desistimiento de 1a
accion se produce la pérdida del derecho que el actor hizo valer en ei juicio, porque
al renunciar a la accioén se renuncia al derecho”.

® Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XI, Marzo de 1993, Octava Epoca, pagina 215.
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primero no contiene efectos de cosa juzgada, esto en razén de que
no se entrd al estudio del fondo de la cuestion planteada por lo cual
puede volver a plantearse la misma controversia ante los érganos
que conocen de este medio de control constitucional.

Una cosa similar ocurre con el sobreseimiento ya que segun lo
ha sefalado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los efectos de éste, consisten en poner fin al juicio sin hacer
una declaracion sobre la constitucionalidad de los actos reclamados,
dejando las cosas tal como se encontraban al momento de
promoverse la demanda.

De acuerdo a lo que hemos expuesto hasta aqui se advierte
que por regla general cuando s e sobresea en un juicio d e amparo
dicha resolucion no produce efectos de cosa juzgada sino sdlo
cuando se entro al fondo del asunto, es decir, cuando se analizaron
los conceptos de violacidon y se concluyd que los actos combatidos
eran inconstitucionales o no, en otras palabras sélo cuando se
ampara o se niega el amparo. Sin embargo, no compartimos el
anterior criterio, ya que a veces el sobreseimiento también produce
efectos propios de la cosa juzgada, aunque debo decir que no
siempre, un ejemplo en el que el sobreseimiento no  debe
considerarse cosa juzgada es cuando se pronuncia el sobreseimiento
por inexistencia de actos pues lo contrario significaria dejar a la parte
agraviada en estado de indefensién, ademas con justa razén podria
intentar la accion de amparo contra los mismos actos que habia
reclamado pero que en aquel momento no existian y ahora si.

Sobre los efectos del sobreseimiento existe una tesis desde mi
punto de vista muy acertada porque estudia el tema de manera mas
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profunda y sefiala que existen casos en que lo resuelto en un amparo
que se sobreseyd si puede tener efectos de inmutabilidad, de verdad
legal y por ende ser improcedente el segundo juicio de amparo
porque los actos reclamados ya fueron materia de una ejecutoria de
amparo anterior, siempre que la improcedencia de la accidn se haya
determinado por algun impedimento inmutable, inatacable, en otras
palabras cuando la causa de improcedencia hallada opere de modo
absoluto, total. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha desarrollado el concepto en la tesis del rubro siguiente:
“"COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION
IV DEL ARTICULO 73 DE LLA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS
OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN
RECLAMARSE DE NUEVO".

Esta tesis cita algunos ejemplos de cuando se puede dar una”
improcedencia de manera absoluta, agregando . una reﬂexién;'al‘
referido criterio pudiéramos decir que casi todas ‘la veces el
sobreseimiento va a tener efectos de cosa juzgada, contrario a lo que
otros criterios judiciales y la mayoria de la doctrina sedfala, pueé si
echamos un vistazo a la amplia gama de hipotesis de
improcedencias que existen seguramente llegaremos a la conclusion
de que en la mayoria de los casos las improcedencias son
invariables, es decir, no pueden cambiar y por ende esta situacién no
puede dejar de ser tomada en consideracion si el quejoso combate
los mismos actos en un juicio de amparo posterior el cual debe
sobreseerse bajo la hipdtesis de improcedencia establecida en la
fraccion IV del articulo 73 de la Ley de Amparo. Partiendo de esta
premisa he llegado a la conclusion de que son muy pocos los casos

‘3 TS0t LY
TRESIS OO
J gl
Fi"\)..r_g La[,\'. D.J O




en los que no operaria la improcedencia total, seria por ejemplo
cuando no existen los actos reclamados, por falta de interés juridico
parcial, por falta de legitimacion ad procesum y por supuesto cuando
el caso a estudio se refiere a algunas de las excepciones con que
cuentan !as improcedencias, tal es el caso de la materia electoral
cuando el acto reclamado envuelva también violaciones a las
garantias individuales o por ejemplo cuando se reclaman actos
emitidos durante un juicio de garantias en otro juicio de garantias
cuando el guejoso es un tercero extrafo que no fue emplazado al
juicio constitucional.

En suma, Unicamente cuando no se esta en presencia de una
improcedencia que opere de forma absoluta inmutable, puede volver
a intentarse la accion, siempre y cuando la misma no se haga
improcedente por diversa causa como puede ser el consentimiento
tacito de ios actos.

Segun criterio judicial el desechamiento no tiene efectos de
cosa juzgada y por lo tanto el quejoso puede volver a intentar la
misma accion de amparo, en otras palabras no se puede sobreseer
el segundo por considerar que los actos reclamados ya fueron
materia de otro juicio de amparo; sin embargo, traspolando Ia
estructura de los efectos del sobreseimiento al desechamiento debe
decirse que este tiene efectos muy similares a aquel porque en
ambos se examina la improcedencia de la accion de amparo con la
unica diferencia de que en el desechamiento, al tener como
requisito para su pronunciamiento que la causa de
improcedencia sea notoria y manifiesta, a mi criterio siempre

producira efectos de cosa juzgada, porque la improcedencia
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advertida no va a cambiar, es absoluta; por lo tanto, debe
considerarse que el nuevo amparo que el quejoso interponga contra
los mismos actos es improcedente por que los actos reclamados ya
fueron materia de una resolucidn de amparo que causd estado, es
decir, inatacable, en términos de la fraccion 1V del articulo 73 de la
Ley de Amparo, que no puede ser desconocida por el juzgador.

En sintesis, en nuestra opinién los efectos del
desechamiento son que provoca que no se admita la demanda
interpuesta, que no se le de tramite y ademas destruye la accion,
pues cuando un desechamiento ha quedado firme el quejoso no
puede volver a intentar esa misma accion en otro amparo, pues
los actos reclamados ya fueron materia de una resolucion en un
juicio de amparo. En este punto debe precisarse que la fraccion IV
del articulo 73, de la ley de amparo, que textualmente sefiala:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

1V. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejeculoria en otro juicio de amparo, en los términos de la
fraccion anterior”.

Debe ser interpretada en el sentido de que el acto rectamado
ya haya sido materia de una resolucién en un amparo anterior que
haya quedado firme, sin que sea necesaria que Unicamente se trate:
de una sentencia, pues puede tratarse de un desechamiento o dé_’un
auto de sobreseimiento fuera de audiencia constituciona »

cuyas
razones por las cuales fue pronunciado no pueden ser descoﬁdcidaé
por el juzgador en un diverso juicio de amparo. [t .
Para que se configure dicha causal también es requisito que el
nuevo amparo sea interpuesto por el mismo quejoso y que se trate




de las mismas autoridades responsables aun cuando se difiera en las

sefaladas como ejecutoras.

2.14 Diferencias entre tener por no interpuesta la
demanda, el desechamiento de ta misma, el
desistimiento v el sobreseimiento.

Son conceptos muy similares en ciertos aspectos lo que

produce que a veces llegue a confundirse uno con otro; sin embargo,
cada uno cuenta con notas muy caracteristicas que los hacen
diferentes. Tanto el desechamiento como la no interposicidn de
demanda producen el efecto de no dar tramite a la demanda, en
distintas formas pero al fin y al cabo los dos autos no permiten que
se le de curso a la demanda. Tienen otra caracteristica comudn que
estos dos autos se dan antes de la admision o cuando menos en
puridad metodologica asi deben darse.

Lo que distingue a cada una de estas resoluciones son los
motivos y razones de las que derivan pues mientras el
desechamiento deviene de un analisis de la accion de amparo en el
cual se concluye que la misma es improcedente y por lo tanto no es
permisible dar siquiera tramite a la solicitud de amparo, el tener por
no interpuesta a una demanda es consecuencia de la omisidn a
desahogar una prevencion dentro del termino que le haya sido
concedido, o en su caso, de haberla desahogado incorrectamente.

Otra caracteristica que los distingue es que e! tener por no
presentada una demanda da la opcidon a |la parte quejosa de poder
volver a promover su demanda satisfaciendo los requisitos por los
cuales fue prevenido, siempre y cuando esté en tiempo y aun no se
tenga por consentido el acto, contrario a lo que sucede cuando se
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desecha ia demanda., pues como explicamos en el apartado que
antecede ya no se puede volver a intentar la misma accion a traves
de otro amparo, pues en el desechamiento operan improcedencias
de tipo absoluto por lo que al haber quedado firme un auto de
desechamiento no es permisible volver a interponer otra demanda de
amparo reclamando los mismos actos, pues se debe considerar que
ya fueron materia de una resolucion de amparo que tiene efectos de
cosa juzgada, pues de no ser asi se produciria una cadena de juicios
de amparo interminables lo cual va en contra de la finalidad del juicio
de amparo.

Dentro de la doctrina procesal el desistimiento ha sido
considerado como la abdicacion al ejercicio de una accion, el
abandono de una instancia o de la reclamacion de un derecho; y se
ha examinado distinguiendo entre el desistimiento de la accion, de la
instancia o del derecho.

El desistimiento que contempla la fraccion | del articulo 74
transcrita, constituye una abdicacidn o renuncia a la potestad o
derecho del sujeto, para que el organo de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, ejerza su actividad
jurisdiccional en un caso concreto y determinado; implica, por tarnto:.r
un desistimiento de la accién, como ha sido reconocido dentro de la
doctrina del juicio de amparo”.”®

Debemos en principio precisar que el desistimiento tal y como
lo contempla la fraccion citada con antelacion unicamente pude darsé
de manera expresa, ya que literalmente dicho precepto dispone:

7 ver ejecutoria de la tesis de jurisprudencia por contradiccion P/J.3/96, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Febrero de 1996, pagina 22.
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“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

/. Cuando el agraviado desista expresamente de Ia

demanda”.

Asi las cosas, debemos considerar que el desistimiento
unicamente puede darse de forma expresa, es decir, mediante un
escrito debidamente firmado y ratificado por el quejoso ante el
organo jurisdiccional que conoce del amparo.

No obstante lo anterior para algunos tratadistas el
desistimiento también puede darse de forma tacita cuando por
alguna razdén el quejoso no desahogue alguna prevencion que se le
formule y se tenga por no interpuesta la demanda; sin embargo,
desde mi perspectiva ello no es técnicamente correcto p orque son
muy diversos en sus efectos dichos conceptos, ya que mientras en el
desistimiento de la demanda se renuncia a la accion ejercitada en la
misma en la no interposicion de la demanda se puede volver a
intentar la misma accion via otro juicio de amparo.

Respecto a este punto resulta de gran ayuda el contenido del
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, que obra como anexo 16.

En el desistimiento la accion se destruye, ya no puede volver :
hacer ejercitada, pues se consideran actos consentidos ademas de
que los actos reclamados ya serian materia de otro juicio de amparo.
El desistimiento puede expresarse en cualquier rhc';r‘rien‘to‘h.asta antes
de que cause ejecutoria la sentencia. ~Tohﬁahdq' én cuenta lo
expresado resultaria mas adecuado hablar de un desistimiento de la
accion y no de la demanda en el juicio de amparo.




El desechamiento se distingue de! desistimiento muy
facilmente, pues aunque ambos tienen como consecuencia la
destruccién de la accién intentada, el primero es causado por una
improcedencia, es decir es el desenlace de ésta y el desistimiento es
una causa del sobreseimiento, en otras palabras el primero es un
efecto y el segundo es una causa.

El desechamiento como ya dijimos es muy similar al
sobreseimiento, ambos son consecuencias de haberse detectado en
el caso a estudio causas de improcedencia, aunque los distingue que
dichos proveidos son dictados en distintos momentos el
desechamiento es antes de la admision de la demanda, aunque
puede haber casos en que en el mismo proveido se desecha en
cuanto a unos actos y se admite por otros, y por otro lado el
sobreseimiento puede ser dictado en cualquier momento de la
tramitacion del juicio e incluso en la sentencia antes d e abordar el
fondo del asunto.

Pero no solo eso los cataloga como diferentes uno del otro
también el desechamiento al dictarse por existir una improcedencia
notoria y manifiesta desde mi punto de vista su improcedencia debe
tratarse de una de las llamadas absolutas, lo - que 'torna‘rfa'
improcedente un juicio posterior y el sobreseimiento puede dictarse -
aun con improcedencias relativas, que por coﬁsecuehc_ia :I’_IO bueder;
configurar cosa juzgada. i ! '
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CAPITULO 111
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

3.1 Concepto de improcedencia.

Es de explorado derecho que, una vez ejercitada la accién de
amparo, la autoridad judicial competente puede pronunciarse en
diversos sentidos:

a) Declarar improcedente la accion de amparo a través de un
auto de desechamiento de demanda, o en su caso, mediante el
dictado del sobreseimiento respectivo.

b) Declararia procedente y entrar al estudio del fondo del
asunto y posteriormente otorgar la proteccion de la justicia federal o
en su caso negaria. esto claro después de haber realizado el examen
sobre |la constitucionalidad del acto o ley reciamado.

Ahora bien, sobre el concepto de improcedencia existen varias
definiciones. En primer termino el vocablo improcedente refiere que
no se esta conforme a derecho, aduce a algo que es infundado,
extemporaneo e inadecuado.®®

De acuerdo al Diccionario enciclopédico Quillet, improcedencia
significa “falta de oportunidad, de fundamento o de derecho” Segun
fa misma obra improcedente se le denomina a lo “no conforme a
derecho, lo inadecuado o extemporaneo”.®’

Martin Alonso, manifiesta que: “/mprocedencia deriva de in y
procedente, en terminos gramaticales significa falta de oportunidad,

8% Enciclopedia Audiovisual ENCARTA MICROSOFT 2001, significado de la
Ealabra improcedencia.

! Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo VII, 13* ed. Editorial Cumbre, S.A.,
Meéxico, p. 138.
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de fundamento o de derecho. Improcedente sera lo no conforme a
derecho, lo inadecuado o extemporaneo”.?

El maestro Arellano Garcia, expresa que: “a palabra
improcedencia es una palabra compuesta del prefijo “im” y del
sustantivo “procedencia’. El prefijo “im” equivale al prefijo “in”, [....] se
utiliza en sentido negativo; por tanto, cuando antlecede a
“procedencia”, significa que no hay procedencia en el amparo”. 83

En su significado forense, la expresion procedencia alude al
fundamento lega! y oportunidad de una demanda, peticion o recurso,
segun el Diccionario de la Real Academia Espaniola.?®

“La improcedencia en el juicio de amparo es la institucion
juridica procesal en la que, por razones previstas en la Constitucion,
en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia obligatoria, se desecha la
demanda o se decreta el sobreseimiento, sin resolver la cuestion
controvertida constitucional planteada™.®®

El ilustre jurista Ignacio Burgoa, sobre e! concepto de
improcedencia apunta lo siguiente: “En e/ ambito de la abstraccion, la
improcedencia de la accion se traduce en la imposibilidad de que
eésta, en su concepcion genérica, logre su objeto, es decir la diccion
del derecho sobre la cuestion de fondo o substancial que su
imaginario ejercicio platea. En la realidad juridica, empero, la
improcedencia de cualquier accion especifica se manifiesta en que

2 ALONSO, Martin. “Enciclopedia del idioma”. Tomo Il. Tercera reimpresién.

Aguilar, México, 1991, p. 23543,
83 Citado por ARELLANO GARGCIA, Carlos. “El juicio de amparo™, 3* ed., Ednonal
Porrua, S.A., México, 1997, p. 592.

8 Diccionario de la Lengua Espanola, Real Academia Espafola, *19a ed., Madnd
1970. p. 1068

S ARELLANO GARCIA Carlos. “El Juicio de Amparo”. op. cit., p. 593.
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ésta no consiga su objelo propio, o sea, en que no se oblenga la
pretension del que ejercita y precisamente por existir un impedimento
para que el organo jurisdiccional competente analice y resuelva dicha
cuestion”b®

Para definir un concepto debe atenderse a las caracteristicas
que posee la cosa u objeto a delimitar sin soslayar los aspectos
peculiares que lo distinguen de otros similares.

Para la elaboracion del concepto de improcedencia debemos
tener en consideracion varias notas distintivas de ésta. En primer
término, como ya lo sostuvimos en parrafos que anteceden las
causales improcedencia provocan que la accion de amparo no
prospere o© alcance su  objetivo, la mayoria de las veces
destruyéndola o a veces solo retrasandola, lo que refleja una idea de
gue las hipotesis de improcedencia son excepciones o delimitaciones
a la prosecucion de la accion de amparo.

Otra de sus caractleristicas, que es la de que el tribunal que
este conociendo del asunto debe examinarlas de oficio, tal y como se
establece en la parte final del articulo 73 de la Ley de Amparo. Ello
no significa que e! juzgador tiene que verificar en su sentencia todas
las causales de improcedencia, lo que se hace, de acuerdo a la
técnica juridica. en la elaboracion de este tipo de resoluciones es que
el juzgador solo examine la hipotesis o hipotesis de improcedencia
que operen en el caso: si no estima que aparezca alguna de estas
excepciones entonces no tendra obligacidon de realizar un examen en
su sentencia excepto que las partes hayan invocado algunas
causales de improcedencia, pues entonces el érgano que conoce del

°® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo®op Tt prass:
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amparo si debera analizar dichas causales exponiendo las razones
por las cuales las estima fundadas o en su caso porque las
desestima.

Como se ha precisado, la consecuencia de detectar en un
asunto una causa de improcedencia es que se dicte un auto de
desechamiento de demanda o uno de sobreseimiento, este ultimo
también puede ser emitido en sentencia. En otras palabras pudiera
decirse que una improcedencia impide el examen de la accion
intentada. Es decir, el juzgador haya una imposibilidad juridica para
analizar la pretension de la parte actora en el amparo que es
conocida como agraviada.

También debemos tener en cuenta que existen varios tipos o
clases de improcedencias, las mas comunes son las que se
encuentran en la Ley de Amparo; sin embargo, existen otras que se
encuentran en la Constitucidn y otras en la jurisprudencia, de las
cuales hablaremos en el apartado siguiente. Debo precisar que
existen otras clasificaciones de las causas de improcedencia aunqu‘e‘
la senalada es la mas comun. '

Una mas de las caracteristicas de la improcedencia es que se

configuran por la ausencia o la indebida conf‘guracon de los

presupuestos de la accidn de amparo y de Ios'presupuestos

procesales, pues sin estos el proceso careceria de valldez formal
como lo sefala Couture. El ministro Gudifio Pelayo sobre el caso
menciona: “La improcedencia en el amparo, de acuerdo - con lo
expuesto, consiste en la imposibilidad d el juzgador paira conocer y
resolver lo relativo a la constitucionalidad de la ley o acto reclamado,

por no encontrarse satisfechos los requisitos que exige la ley para la

JON
A DL OR_IGH r.r i




existencia de la accion de amparo. [...] Es la ausencia o la indebida
conﬁg‘urabcién ,‘de los: presupuestos de la accion de amparo'ld que
orfgina % éxplica ‘las causas de improcedencia en- el juicio. de:’
amparo”.%7 el Ll

En’ conclusién, tratando de dar una def’nic én ‘de’’ este

concepto podemos decir que las causas de |mproceden a son‘-

por el juzgador y que

pretension de la’ parte actora y ‘que traen como consecuénc a'el .
desechamiento de: a’ demanda o el sobreselmlento del asuntof
pPor no conf‘gurarse adecuadamente los presupuestos ‘de’1a’’
accién o del proceso. E

3.2 Tipos de improcedencia.

LLas causales de improcedencia en el juicio de amparo derivan
de tres fuentes la Constitucion, la Ley de Amparo y la jurisprudencia,
aunque debemos decir que en muchas de las ocasiones las hipdtesis
de improcedencia establecidas en la ley de la materia, son recogidas
en los criterios jurisprudenciales y algunas otras veces son tomadas
de nuestra Ley Fundamental. .

Asi pues, existen varias clasificaciones de las causales de
improcedencia, la mas conocida es la que divide a éstas en
constitucionales, legales y jurisprudenciales. Aunque otros autores

87 GUDINO PELAYQ, José de Jesus. "Introduccion al amparo mexicano”, 3® ed.,
Grupo Noriega Editores, México, 1999, p. 164.

T=51T CON

FALLA DE ORIGEN




129

como Octavio A. Hernandez, prefieren dividirla en natural,
constitucional, legal y jurisprudencial.8®

Este autor define como improcedencia natural a “aquella que
proviene de la existencia de una circunstancia que por si misma
impide que pueda pedirse amparo”. Cita como ejemplo de esta
improcedencia a la establecida en la fraccion | del articulo 73 de la
Ley de Amparo.

Improcedencia constitucional “Es aquella que proviene de la
realizacion de un supuesto previsto por la Constitucion”.5°

Improcedencia legal “Es aquella que proviene de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion (Ley de
Amparo), que al senalar las causas de improcedencia tiene como
lirmnite obligatorio la constitucionalidad o la naturalidad de ellas”.®°

Improcedencia jurisprudencial “Aquella que determina el Poder
Judicial Federal (articulo 73, fraccion XVIII de la Ley de Amparo)™'

Aunque en esta definicion el autor aludido sefiala la fraccion
XVIH del articulo 73 de la Ley de Amparo, debemos decir que las
improcedencias que sefiala dicha fraccién, por razén de método, las
trataremos de forma independiente a las que se encuentran
establecidas en la jurisprudencia, las cuales no son otra cosa que las
causas de improcedencia emitidas en los diversos criterios de los
organos del Poder Judicial de la Federacion, que,se epcue;ntran
facultados para elaborar la jurisprudencia de conforhiidad con los

articulos 192 y 193 de la ley de la materia. Entre éstas encontramos

® Consultar HERNANDEZ Octavio A., “Curso de amparo”, 1° ed., Editorial Porrua,
S A., México, 1983, pag. 236.

/den?p 237.

lbldem p. 238.

' HERNANDEZ Octavio A., “Curso de amparo”, op cit, pag. 257.




que el juicio de amparo es improcedente contra actos futuros e

inciertos, contra actos derivados de otros consentidos, etc.

De acuerdo a las reflexiones efectuadas durante la realizacion

del presente trabajo y de los autores consultados, hemos llegado a la
conclusion de que pueden realizarse diversas clasificaciones de las

causas de improcedencia, las cuales se muestran en el siguiente
cuadro:

1.

2.

Por el lugar donde se encuentran establecidas, tenemos a las
constitucionales, las legales y las jurisprudenciales.

Por su origen, podemos dividirlas en naturales, cuando la
causa de improcedencia obedece a una circunstancia
contraria a la naturaleza del amparo, por ejemplo cuando se
solicita amparo contra actos de particutares y procesales,
cuando |la causa de improcedencia emerge durante el
proceso.

Por la forma en que operan se dividen en absolutas y
eventuales, de forma absoluta, ya sea en atencion a la indole
de la autoridad contra la cual pretendiera intentarse el juicio, o
bien a la naturaleza del acto reclamado, y eventuales cuando
unicamente se configuran por determinadas circunstancias
que acontecen en el curso de procedimiento, es decir, se trata
de juicios que normalmente habrian procedido de no ser por
las circunstancias que casualmente los tornaron
improcedentes, ejemplo cuando la autoridad responsable deja
sin e fectos el acto reclamado o que produce que cesen los
efectos del acto combatido.

Por el momento en que se advierten, puede ser al momento
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de estudiar la demanda o durante el proceso e incluso en la
sentencia.

5. Por las consecuencias que pueden acarrear, el
desechamiento de la demanda, el sobreseimiento fuera de
audiencia constitucional o la declaraciéon del sobreseimiento
del juicio en la sentencia.

6. Por los presupuestos de la accidon o del proceso con que se
encuentran vinculadas, se dividen tomando en consideracion:
La autoridad responsable, el acto reclamado, perjuicio,
definitividad del perjuicio, ausencia de quejoso, etc. Por
ejemplo, en el caso de la improcedencia contra actos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presupuesto que
no se configura adecuadamente es el de la autoridad
responsable, pues dicho tribuna! no puede quedar sometido a
ninguna jurisdiccidon de un tribunal de menor jerarquia.

7. Por la forma en que son demostradas, las podemos dividir en
tres: Para dar lugar al desechamiento deben acreditarse de
manera plena e indubitable; para el sobreseimiento de forma
fehaciente y cuando se advierten solo presuntivamente no

pueden tenerse como actualizadas en la especie.

3.3 Oficiosidad en el analisis de las causas de' :

improcedencia.

Dentro de la estructura de este medio de control constitucional

se encuentra la obligacion del juzgador de efectuar un examen sobre
la existencia de las causas de improcedencia en cada caso que se
somete a su conocimiento. Es de explorado derecho que, no en
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todas las clases de juicios es permisible realizar de oficio el analisis
de los presupuestos procesales sino Unicamente en aquellos en los
cuales se encuentra expresamente autorizado por sus codigos y
leyes. Cuando no es permitido de acuerdo a la legislacién que rige en

ta materia, el organo jurisdiccional dnicamente se limita a

examinarlos en via de excepcion, es decir, solo cuando le es
iNnvocado por las partes.

En el juicio de garantias la ausencia o la indebida

configuracion de los presupucstos procesales y los de la accidon son

examinados a travées de las causales de improcedencia. La

autorizacion para efectuar el analisis oficioso de la improcedencia se

encuentra establecido en tres diversos articulos de la Ley de

Amparo. estos son: 73 in fine, 145y 147.

“Articulo 73 El juicio de amparo es improcedente:
] . _
Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser

exarnadas de oficio”

CArticulo 145, £l Juez de Distrito examinara ante todo, el
escrito de demanda. y si encontrase molivo manifiesto e indudable
de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto
reclamado’.

“Articulo 747 Si el Juez de Distrito no encontrare rnotivos de

improcedericia, o se hubiesen llenado los requisitos omitidos,
adrutira fa demanda, y en el mismo auto, pedira inforrmes con
justificacion a las autoridades responsables y hara saber dicha
dermanda al tercero perjudicado. si lo hubiere, serialara el dia y hora

para la. "

En ta practica el juzgador Unicamente realiza el estudio en la
sentencia de las causas de improcedencia que a su criterio se
configuran y si a su criterio no se advierte alguna pasa directamente

al estudio del fondo del asunto. Ahora bien, en el caso de que las




partes invoquen causas de improcedencia y una de esta resulte
fundada el 6rgano jurisdiccional dUnicamente se avocara a estudiar la
improcedencia que opere en el caso; sin embargo, en el supuesto de
que Nno se compruebe la existencia de ninguna de las causales
invocadas el juez debe, en su resolucion, exponer las razones por las
cuales estima que no operan en la especie y después estudiar los
conceptos de violacion. Debo precisar que antes de todo el juzgador
debe verificar su competencia y la existencia del acto reclamado.

La doctrina a criticado severamente a los criterios judiciales
establecidos con respecto a este tema, pues la mayoria de los
tratadistas arguyen que Ila oficiosidad del analisis de la
improcedencia no debe justificarse en “el orden publico”.

El maestro Carlos Arellano Garcia, sobre el tema expresa lo
siguiente: “Se e xpresa como razon de la operancia d e oficio de la
improcedencia el orden publico. En el orden publico encontramos
una preeminencia de los intereses colectivos sobre los individuales.
Por tanto, el fundamento de la oficiosidad de la improcedencia esta
en la prevalencia de los intereses colectivos sobre los individuales.

Consideramos que hay razones logicas que fundamentan
cada causa de improcedencia pero. independientemente de esas
razones, la improcedencia ha de producirse, aun oficiosamente, en
atencion a que la Constitucion, la ley o la jurisprudencia hacen
obligatoria esa improcedencia, sin exigir como requisito que la parte
interesada lo haga valer. En otros términos, la improcedencia opera,
y es oficiosa porque su fundamento esta en la norma que le sirve de

Y
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apoyo y que fija la improcedencia cuando se den los supuestos de
hecho previstos en la norma juridica”.?

Arturo Gonzalez, refiere que la oficiosidad del sistema se debe
a otras razones, “por ejemplo: al hecho de que en todo juicio lo
primero que tiene que hacer quien lo falla es estudiar y determinar si
la accién procesal existe y si fue concretamente ejercitada, y solo
una vez que se ha analizado esto, se presenta el problerna de fondo,
es decir, el relativo a la comprobacion de la accion y de las
excepciones. O bien, porque la facultad de averiguar oficiosamente la
procedencia de la accion, esta prevista en forma expresa por los
articulos 145 y 179 de la Ley de Amparo, que obligan a los organos
jurisdiccionales (Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados) al
examen previo de la procedencia de la demanda de amparo y a
dictar, de oficio, el auto de desechamiento si ésta resulta
improcedente, o en su caso, el de su aceptacion 93

El ministro Gudifio Pelayo, alude a una justificacidon que nos
parece un poco mas convincente que las anteriores, el menciona
que: “La procedencia del amparo, por referirse a los presupuestos de
la accion de amparo, es de estudio preferente porque de acuerdo con
Von Bulow, constituyen la materia del procedimiento previo.

[-] R

El principio es indiscutible, congruente con la naturaleza de los
presupuesto procesales, ya sean del proceso en estricto sentido o de
la accién, como ha quedado expuesto; en lo que no acierta la

%2 ARELLANO GARCIA Carlos. “El Juicio de Amparo™. op. cit., p. 624.
2 GONZALEZ COSIO, Arturo. "El Juicio de Amparo”, 5° ed. Actualizada, Ed.
Porrua, S.A., México, 1998, p. 114.
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Jurisprudencia es en el porque, esto es, en la razdn en que descansa.
el principio.
[

Por otra parte, sdlo a través de la doctrina de los presupuestos

procesales puede explicarse y justificarse que el estudio de' las
causales de improcedencia o de sobreseimiento se haga de oficio y
previo al estudio del fondo del amparo, esto es, de Ila
constitucionalidad o inconstitucionalidad de Ila JIley o acto
reclamado”.%?

En efecto a nuestro juicio resuita indispensable realizar el
examen de las causas de improcedencia antes de estudiar el fondo
del asunto, pues a través de ellas se examinan los presupuestos
procesales y de la accidén de amparo, con este analisis se advierte la
ausencia o la indebida configuracion de este tipo de elementos
procesales.

Uno de los problemas mas interesantes que presenta este
sistema oficioso es el hecho de que para algunos autores este
principio de oficiosidad, en segunda instancia se contrapone con otro
principio que es el de estricto derecho.

Esto es asi, ya que la fraccion | del articulo 91 de la Ley de
Amparo, literalmente establece: : .

“El tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer de [os
asuntos en revision, observaran las siguientes reglas: I.-Examinaran
unicamente los agravios alegados contra la resoluciéon recurrida; pero
deberan considerar los conceptos de violacién de garantias omitidos

% GUDINO PELAYO. José de Jesus. “Introduccion al amparo mexicano”, op. Git..
pp. 171- 173.

Teis CON

FALL A DE ORIGEN




136

por el inferior, cuando estimen que son fundados los agravios
expuestos en la resolucion recurrida”.

Diversos autores seiialan que de acuerdo a los establecido en
dicho numeral si la sentencia impugnada mediante el recurso de
revision estudio el fondo del asunto, es decir si ampard o negd la
proteccion constitucional, el 6rgano que conoce del recurso no puede
examinar las cuestiones de improcedencia excepto si se alego en el
escrito de interposicion del recurso. Sefalan ademas que
dunicamente, en revision, se pueden examinar de oficio cuestiones de
improcedencia en el caso de que la sentencia reclamada haya
sobreseido en el juicio.

3.4 Improcedencias constitucionales.

Como vya se apunté las causas de improcedencia se
encuentran establecidas en diferentes preceptos y precedentes
judiciales. En este apartado estudiaremos |as hipotesis de
improcedencia que se encuentran en la Constitucion. Este tipo de
improcedencias normalmente estan contenidas en los arabigos 103 y
107 de la Constitucion, las cuales si bien es cierto no se encuentran
literalmente establecidas, tal como ocurre en las fracciones del
articulo 73 de la Ley de Amparo, si se obtienen de una interpretacion
en sentido contrario. Para ejemplificar esto podriamos basarnos en lo
que sefala la fraccion | del articulo 107, que consagra uno de los
principios basicos del juicio de amparo:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103, se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada”.
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De una interpretacion en sentido contrario, se obtiene que una
persona que no haya sido afectada por el acto reclamado no puede
solicitar la proteccion de la justicia federal; por lo tanto, la demanda
que interponga sera improcedente y en consecuencia, debera
desecharse, o en su caso, sobreseerse el juicio.

Casi por lo regular los principios y reglas que contienen los
articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental, son recogidos y
pormenorizados por la Ley de Amparo, por lo que |{as causales de
improcedencia instauradas en los citados preceptos las estudiaremos
conjuntamente con las improcedencias legales y las que se obtienen
de la relacion armonica de la fraccion XVIIl del articulo 73 de la Ley
de Amparo, con diversos preceptos, y aqui solo nos avocaremos a
las improcedencias insertas en los demas articulos de la
Constitucion.

“El caracter distintivo de la improcedencia constitucional
estriba en que esta se consigna por modo absoluto y necesario para
todos aquellos casos concretos que puedan enmarcarse dentro de la
situacion abstracta establecida en la Ley Fundamental, sin que la
actitud asumida por el particular frente al acto de a utoridad que Io
agravie la determine”.%®

A) El articulo 33 Constitucional, que en la parte conducente
establece que “..el/ Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia

juzgue inconveniente”. De lo anterior tenemos que, de manera

* BURGOA ORIHUELA., Ignacio. "E! Juicio de Amparo”, op. Cit., p. 448.
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expresa y como excepcion al principio de legalidad consagrado en el
parrafo segundo, del articulo 14 Constitucional, la disposicion que se
analiza determina ia improcedencia genérica de cualquier juicio
previo, incluyendo el de amparo. Esta salvedad se debe al poder de
discrecionalidad que en esos asuntos ostenta el Poder Ejecutivo
Federal. Cabe aclarar que no obstante tal mandato constitucional
existen criterios que el amparo indirecto es procedente contra la
deportacion, tal como s ¢ advierte en ¢! precedente que obraen el
anexo 17

B) Es de explorado derecho que en materia electoral no es
procedente el juicio de amparo, consecuentemente, el articulo 60 de
la Constitucion, expresa que las resoluciones de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
podran ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del Propio
Tribunal, a través del medio de impugnacidn que los partidos
politicos podran interponer uUnicamente cuando por los agravios
esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccion, los fallos
de la Sala seran definitivos e inatacables. El amparo tambien es
improcedente contra las resoluciones del Instituto Federal Electoral,
ya que el articulo 41 en su fraccion 1V, preceptua io siguiente: “La
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, a uténticas y p eriodicas, conforme a las
siguientes bases. [...] V. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos
que senralen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara

definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

£
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garantizara la proteccién de los derechos politicos de Jos
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion”. La justificacion de que el juicio de
amparo no sea procedente contra resoluciones de indole electoral
esencialmente estriba en que estas versan sobre derechos politicos y
no sobre garantias individuales que es lo que protege el juicio de
amparo. Aunque existen criterios judiciales que establecen algunas
salvedades.

C) Con relacion al juicio politico previsto por el articulo 110 de
nuestra Constitucion, debe decirse Qque las declaraciones vy
resoluciones qQque las Camaras de Diputados y Senadores que
respecto a esta indole lleguen a emitir son inatacables. lo que
significa que deviene improcedente el juicio de garantias.

D) El articulo 111 de nuestro Maximo Cuerpo de Leyes, al
igual que el 110, establece el procedimiento a seguir para fincar
responsabilidad penal en contra de los Diputados y Senadores del
Congreso de la Union, ios Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados
de la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comision de algun delito durante el

tiempo de su encargo, y contra las resoluciones o declaraciones de
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las Camaras de Diputados o Senadores que respecto a estos topicos
emitan tampoco procede el juicio de amparo.
E) El articulo 89, fraccion |l de la Constitucidn, consagra otro
caso de inmunidad de poder, ya que sefiala literalmente lo siguiente:
“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes:

ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a Ilos agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas e mpleados de la U nion, cuyo nombramiento o remocion no
este determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”™.

F) ElI penultimo parrafo del articulo 100 de la Constitucion
Politica de nuestro pais, consigna que contra las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal seran definitivas e inatacables y por
ende no procede juicio o recurso a lguné en su contra, excepto las
que se refieran a la designhacion o remocidén de los jueces o
magistrados las cuales podran ser revnsadas por la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion. S £

Antes de la reforma constitucional del 6 de enero.de 1992,
existian otras dos improcedencias: del jUICIO de - amparo, una
consagrada en la fraccién XIV del articulo 27. constntucnonal y otra en
la fraccion 1l del articulo 3°, las cuales respectlvamente senalaban','
que el juicio de amparo era improcedente:

a) Contra resoluciones dotatorias o restltutorlas de epdos o
aguas dictadas a favor de los pueblos, cuandg afectgn predlos que
excedan de la extension de la pequena: pr,opjédéd "agricola o
ganadera. 7 e SR
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b) Cuando el acto reclamado estribe eﬁr cualyq"u’i'er Eeéqluci_én
que niegue o revoque la autorizacién' que- deba’ expédi}' o' haya"
expedido el Estado a favor de los pamculares para ir;'ipér‘tir
educacién en los tipos y grados a que ‘se ref‘ere el amculo 3" del

Cddigo Fundamental.

3.5 Imgrocedencnas legales. .

En este apartado se procede a realqzar el estudlo de l

improcedencias establecidas en las primeras diebisiete fracc:ones del
articulo 73 de la Ley de Amparo. El estudio de la ultlma fraccnon lo =

realizaremos en un apartado posterior.

A) La fraccion |, del referido precepto legal establece que
el juicio de amparo es improcedente contra actos de la Suprema’
Corte de Justicia de la Nacion; esto es asi, porque al ser ésta el
maximo tribunal federal de nuestro pais, sus resoluciones no estan.
subordinadas ni pueden ser objeto de analisis por parte de otro
organo de poder, debemos recordar que ‘de acuerdo: a::la
normatividad que nos rige a un inferior nunca le es dable controlar los
actos de su superior. Sus resoluciones no son impugnables en
amparo porque tendria que existir un 6rgano revisor de los actos de
nuestra Suprema Corte, lo que provocaria una cadena interminable
de juicios que provocarian que no existiera certeza juridica en
nuestro régimen juridico. Es necesario que exista un 4argano que
“diga 1a ultima palabra”, es decir, que tenga la facultad de decidir
como ultima instancia y que sus resoluciones tengan efectos de cosa
juzgada. Siendo importante precisar que por las anteriores razohes,




es improcedente el juicio de garantias contra las resoluciones
dictadas por el propio Presidente del referido Tribunal Federal.

No debemos soslayar que los Tribunales Colegiados de
Circuito en ocasiones también fungen como tribunal supremo, pues
sus fallos son irrecurribles salvo ciertas excepciones. En el proyecto
de nueva Ley de Amparo elaborado en mayo de 2001, ya se
especifica en su articulo 59, que el juicio de amparo es improcedente
contra las resolucionaes de estos érganos en materia de amparo.

B) En la fraccion Il del citado precepto legal, se establece
que el juicio de garantias es improcedente contra resoluciones
dictadas en {os juicios de amparo o en ejecucion de las mismas.
Esta fraccion se refiere a todos los proveidos y resoluciones emitidos
en el juicio de amparo, tanto en lo principal como en los incidentes.
Esta improcedencia es justificable porque si la resolucion dictada en
un juicio de amparo dicra origen a otro, se iniciaria una cadena
interminable de amparos. lo que generaria inseguridad juridica, sobre
todo si se parte de la premisa que en la propia ley de la materia, se
establecen los recursos que., en su caso, se pueden hacer valer por
las partes en ¢l supuesto de que no estén conformes con una
resolucion de amparo.

Existe el criterio de que las actuaciones de los tribunales
federales en materia de amparo no violan garantias individuales, por
lo que deviene innecesario someter a la consideracion de otro érgano
de justicia de igual jerarquia las determinaciones de aquéllos. Existe
la presuncion de que los érganos del Poder Judicial de la Federacion,

actaan con estricto apego a la legalidad y constitucionalidad, ya que
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si no fuese asi en que se justificaria que conocieran de este medio
de control constitucional.

Ahora bien, es importante senalar que en el supuesto de que
alguna de las partes no esté de acuerdo con la ejecucidon o
cumplimiento del fallo protector de amparo, la ley de la materia
establece también medios de impugnacion que se pueden hacer
valer.

Existe cierta complejidad en este punto, ya que no todas las
veces el amparo que se promueve, contra actos en ejecucion de una
sentencia de amparo, es improcedente. Es imprescindible que se
determine hasta qué grado queda vinculada la actuacion de la
autoridad responsable con la resoluciéon dictada por el tribunal federal
de que se trate, es decir, sedebetenerencuentasiseledejaa
aqueélla en plenitud de jurisdiccion para emitir un nuevo acto, o bien,
si queda vinculada al fallo de amparo. esto es en que no se les
devuelve plenamente su jurisdiccion y se les indica de qué manera
deberan apegar su actuacién para dar cabal cumplimiento a lo que
se le ordend en sentencia ejecutoriada; en el primer caso, si
procederia un nuevo juicio de amparo, mientras que en el segundo,
tendria que interponerse queja por exceso o defecto- ‘en>’el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo. : i

Para que exista una mejor comprension de lo aqun expl:cado
se citan como anexos 18 y 19 algunos criterios 1udl¢:3leS»sobre el:
tema. R ‘

Existe otra excepcidn para la configuracion de: esta
improcedencia la cual consiste en que un tercero extrano a juicio si
puede pedir amparo contra resoluciones emitidas en un juicio de
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garantias. Esto puede ocurrir cuando se omitid durante el juicio
llamar a un tercero perjudicado, pues de lo contrario quedaria
indefenso y se contravendria la garantia de legalidad y seguridad
juridica.

C) Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentrec pendiente de resolucion, ya sea en
primera o udnica instancia, o en revision, promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio
acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean
diversas.

La fraccion I, versa sobre la litispendencia, ésta deriva de la
conjugacion de dos vocablos latinos que son litigium y pendeo,es
decir etimologicamente significa la existencia de un pleito pendiente
de resolver.

Para que esta excepcion se actualice se necesita identidad en
varios elementos:

1. La existencia de un litigio anterior que no haya sido

resuelto por sentencia ejecutoriada.

2. Que en ambos litigios exista identidad en las partes,
las cosas que se demandan y las acciones
deducidas.

En materia de amparo para que se configure necesita que se
conforme la llamada triple identidad en el quejoso, las autoridades
responsables y los actos reclamados. Es importante tener presente
que la actualizacion de esta causal es independiente de que en
ambos juicios los conceptos de violacidon sean diversos. Otro punto

que no debemos soslayar es el de que las autoridades ejecutoras
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pueden ser diversas siempre y cuando la autoridad que ordeno el
acto sea la misma. La configuracién de esta causal se presenta hasta :
antes de que cause ejecutoria el primer juicio, pues de lo contrario
estariamos en presencia de la cosa juzgada.

La consecuencia de que exista litispendencia es que el juicio
promovido en segundo término sera sobreseido. El articulo 51 de la
Ley de Amparo, en su penultimo parrafo sefala que el Juez de
Distrito declarado competente, sin acumular los expedientes,
sobreseera en el otro juicio, quedando, en consecuencia, sin efecto
alguno el auto de suspensidon dictado en el juicio cuyo
sobreseimiento debe decretarse.

Es importante diferenciar entre litispendencia y conexidad, en
la primera se da un triple identidad de elementos en el amparo y en
la segunda existe diferencia en los elementos activos y pasivos de la
accion de amparo. Las consecuencias en la actualizacion de ambos
es distinta, en la litispendencia el segundo juicio promovido sera
sobreseido y la conexidad provocara la acumulacion de los juicios
(articulo 57 de la Ley de Amparo) para ser fallados en una sola
sentencia esto para evitar sentencias contradictorias en asuntos en
los cuales existe vinculacion. -

En los amparos contra leyes es requisito sine qua non para’la -
configuracidn de la improcedencia el hecho de que se reclame el -
mismo articulo de la ley reclamada con anterioridad y se traté.dei
mismo acto de aplicacion. k .

D). Contra leyes o actos que hayan sido materia de ‘una
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos _de‘la

fraccion anterior.




La fraccion IV, es similar a la que acabamos de explicar con la
diferencia de que en este caso el primer juicio ya ha quedado firme
por sentencia que ha adquirido la categoria de verdad legal. Para la
actualizacion de esta improcedencia también se requiere de una
triple identidad en el quejoso, las autoridades responsables y el acto
reclamado.

No todas las sentencias alcanzan la connotacidon de cosa
juzgada sino solo aquellas que ya no son juridicamente impugnables
a través de algun medio de defensa. En materia de amparo las
resoluciones de los Tribunales Colegiados y de la Suprema Corte de
Justicia en los recursos de revisidon causan ejecutoria por ministerio
de ley. Las resoluciones de los jueces de distrito causan ejecutoria
por declaracion judicial si dentro de los diez dias siguientes no se
interpone recurso de revision en contra del fallo.

La existencia de esta improcedencia tiene como finalidad
evitar que se pronuncien sentencias que puedan ser contradictorias y
la promocidn de nuevos amparos enderezados con idéntico objeto.
Ademas, busca que impere la certeza juridica.

Existen materias en las cuales las resoluciones que en ellos se
emitan se encuentran sujetas a cambio, es decir, que no constituyen
cosa juzgada, pues los parametros de la resolucidn pueden ser
modificados. Esto ocurre en materia - de alimentos. custodia - de
menores, ejercicio y suspension de la patria pbtestad, interdiccion,
etcétera. ST

Se presenta en este tépico‘ u né; i nterrogante c uya resoluciéon
encierra gran importanéié.» };québre‘solucian‘es tienen autoridad de
cosa juzgada en el juicio de amparo? en principio los tedricos y los
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criterios judiciales se inclinaron por decir que tnicamente aquélios
fallos en los cuales se estudiaba I|a constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos, es decir, Unicamente en las que se
otorgaba o negaba la proteccidon constitucional. Por ende las
resoluciones en las que se desechaba la demanda o se sobreseia el
juicio, aun cuando quedaran firmes, no adquirian caracter de cosa
juzgada. Lo anterior se justificaba esencialmente en dos puntos, que
son los siguientes:

1. No puede constituir “cosa juzgada” algo que no fue
juzgado.

2. Que los autos de desechamiento que han quedado firmes
no pueden equipararse a ejecutorias en materia de
amparo.

Sin embargo, esta reglamentacidn que sobre todo tuvo
vigencia hacia la quinta época, en 1981 sufre una excepciéon y se
empieza a desarrollar mas el concepto de cosa juzgada, pues la
Segunda Sala de la Suprema Corte establece que: “Aun cuando por
regla general una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa
Jjuzgada ni impide, por consiguiente, la promocién de un nuevo juicio
de garantias, en que se combata el mismo acto, existen casos de
excepcion a virtud de que la causa de improcedencia de cosa
juzgada opera también por diversas circunstancias, pues ésta no sélo
se da cuando una sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, sino también cuando se ha determinado su
inatacabilidad a traves de un juicio de garantias, siempre que tal
determinacion se haya realizado atendiendo a razones o
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circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo
absoluto, con independencia del juicio en que tal determinacion se
haya efectuado, corno ocurre por ejemplo, cuando se ha declarado
por sentencia efecutoria que se ha consumado de manera irreparable
el acto reclamado, o que han cesado sus efectos, o que dicho acto
ha sido consentido, o cuando se ha determinado que el acto
reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa, pues
estas situaciones no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de
garantias”.®®

Lo anterior evoluciond notablemente los criterios de los
organos de justicia federal y en la actualidad se sostiene que dicha
causal se configura aunque el primer amparo haya sido sobreseido.
Considero que la causal en estudio debe configurarse aun cuando la
demanda del primer amparo haya sido desechada por improcedente,
tal como se expreso en el apartado donde se habld de los efectos del
desechamiento.

En este punto hemos llegado a la conclusion de que el
concepto de cosa juzgada no debe connotarse como solo aquel litigio
en el que se ha estudiado el fondo sino mas bien como aquello hue
ha quedado firme y que no puede modificarse, es decir, aduce a la
inatacabilidad absoluta de una situacion juridica. =

Ejemplo de lo anterior en materia de amparo, se da con el
sobreseimiento por inexistencia de actos, que no determina  la
situacion que resuelve de manera absoluta y por ejemplo, si se
desecha una demanda porque no se reclaman actos de autoridad en

®¢ Criterio publicado en el informe de 1981. Segunda Parte. Tesis 148, pagina 124.
(Cuando alcanzo el nivel de jurisprudencia se le asigné el Ny -
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este caso si se determina una situacidn de forma absoluta, es decir,
la improcedencia que se configuro no cambia, opera de forma
contundente y por tanto si se pidiera nuevamente amparo en contra
de los mismos actos y por el mismo quejoso se configurara la misma
causal que se.adujo en el primer juicio y por supuesto que la de cosa
juzgada, pues como dijimos se resolvid una situacion de forma
inmutable.

Cuando se desecha una demanda o se sobresee un juicio
debido a causas de improcedencia que operan de modo absoluto
estas resoluciones consideramos que si alcanzan la categoria de
verdad legal, no sélo porque han quedado firmes sino esencialmente
porque resuelven una situacidn juridica de forma inmutable.
Consultar el innovador criterio que se encuentra en el anexo 20.

E) Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
quejoso.

Es principio constitucional que el juicio de amparo solo puede
ser promovido por la parte a quien perjudique el acto reclamado, y
por eso la fraccion V de la ley de la materia sefala que aquél es
improcedente cuando éste no afecte los intereses juridicos del
quejoso. £l concepto de interés juridico, con algunos matices, ha sido
tradicionalmente concebido por la jurisprudencia como la existencia
de un derecho legitimamente tutelado, que ha sido afectado por un
acto de autoridad.

Se ha reconocido por los tribunales de amparo que el interés
juridico en el juicio de garantias debe acreditarse fehacientemente.

Es necesario pues que la parte quejosa sea titular de un
derecho protegido por la norma y que resienta un perjuicio en dicho
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derecho con el acto de autoridad que reclama. Por perjuicio debe
entenderse todo menoscabo en la esfera juridica del gobernado.

Aunque con la tutela del juicio de amparo al interés legitimo y
del interés difuso o colectivo, el concepto de perjuicio
necesariamente se ha ampliado también. (En el capitulo V se realiza
un breve estudio de este tipo de intereses).

Necesariamente el interés se compone de dos elementos:

1. Un derecho tutelado por la norma

2. Un agravio, que debe ser personal y directo, tal como se

explicd en el apartado en el que estudiamos los principios
del juicio de amparo.

En la obra "Manuel del juicio de amparo” se cita una parte del
informe laboral del Presidente de la Suprema Corte correspondiente
alos afnos 1972 y 1973, que reza: “Elinterés juridico, reputado como
un derecho reconocido por la ley. no es sino lo que la doctrina
Jjuridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo. es decir, como
facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma
objetiva del derecho. £n otras palabras, el derecho subjetivo supone
la conjuncién en esencia de dos elementos inseparables a saber:
Una facultad de exigir y una obligacion correlativa traducida en el
deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo objeto, desde el
punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los
derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
particular) y en publicos (en caso de que la mencionada obligacion se

impute a cualquier organo del Estado) - 97

®7 Citado en el "Manual del Juicio de Ampara”, op cit.. p. 54,
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F) Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite
un acto posterior de aplicacién para que se origine tal perjuicio.

La razon d el e stablecimiento de esta causal descansa en la
-ausencia de agravio. Las normas son también actos de autoridad con
las caracteristicas de ser impersonales, abstractas y generales.
Estas normas establecen supuestos juridicos en los cuales la
conducta de una persona puede encuadrar o no.

Basados en el concepto de individualizacidon condicionada de
la norma existen dos tipos de normas las autoaplicativas y las
heteroaplicativas. Las primeras son las que por su solo entrada en
vigor generan un perjuicio para el gobernado, es decir, no requiere
ninguna conducta de otra autoridad para producir un agravio. Las
segundas son las que necesitan de un acto de aplicacion para
producir el perjuicio.®®

Esta fraccion entonces, viene a establecer que el amparo
pedido contra normas heteroaplicativas -las que necesitan de un acto
de aplicacion- sin que exista acto de aplicacion o antes del acto de
aplicacion es improcedente, pues existe ausencia del presupuesto
consistente en el agravio personal y directo. Resulta ilustrativa la
tesis que se cita en el anexo 21. i

G) Contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral. La fraccion VI, se
refiere a la improcedencia del juicio de amparo en materia politica.
Esta improcedencia constitucional es recogida por la Ley de Amparo.

% Consultar AGUILAR ALVAREZ y De Alba, Horacio. “El amparo contra Leyes”,
Editorial Trillas, México, 1990.
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Como se explicd en el apartado correspondiente la razéon substancial
en la que se erige esta causal es que el juicio de amparo fue
instituido para proteger derechos subjetives publicos y no por
violacién a derechos politicos. Es decir, doctrinaimente se ha dicho
que el amparo es un medio de control constitucional y no un
instrumento de control politico. .
La causal de improcedencia se debe también a que:la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, dada la experiencia historica

que ha adquirido ha adoptado una postura discreta en los asuntos
politicos del pais evitando asi posibles ataques a las facultades de
los demas poderes. '

Esta hipotesis tiene plena justificacion; sin embargo, no.es
universal, ya que contiene cuando menos dos hipotesis de excepcion
que son las siguientes:

1. El amparo es procedente si la resolucion . combatida’

ademas de vulnerar derechos politicos . transgrede
derechos subjetivos publicos. : :

2. Cuando se trate de impugnar alguna: |ey:‘dé caracter
electoral por su inconstitucionalidad, el juicio de amparo si
es procedente, pues es evidentevqu’e‘tal‘ ley no emana de
ningun organismo electoral sino ‘del ‘érgano legislativo
federal o local.

Estas hipodtesis que pudiéramos denominar excepciones a
este tipo de improcedencia son perfectamente entendibles si
tomamos en cuenta que existe evidente diferencia entre las garantias
individuales y los derechos politicos, en principio porque de las

primeras son titulares los gobernados y de las segundas los
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ciudadanos, y que cada uno de este grupo de derechos cuenta con
instrumentos procesales mediante los cuales busca su proteccion.

Sin embargo. no debemos soslayar que existen garantias
individuales materiales y formales. Contraponiendo las garantias
materiales con los derechos politicos vemos la evidente diferencia
que existe entre ambos, pero en materia de garantias formales como
son las de legalidad y seguridad juridicas éstas extienden su tutela a
diversas materias incluyendo la politica.

A este respecto el maestro Ignacio Burgoa. expresa: “No seria
correcto desde el punto de vista juridico que determinados derechos
subjetivos del gobernado estuviesen colocados fuera del ambito
preservativo de las mencionadas garantias de seguridad juridica,
puesto que todos los derechos mencionados deben estar protegidos
por ellas. Excluir algun tipo de tales derechos de la preservacion que
dichas garantias establecen, significaria restringir su alcance
protector con violacion del articulo 1° de la Constitucion de la
Republica™.®®

De acuerdo a los razonamientos expresados se llega a la
conclusion de que deben existir excepciones en la configuracion de
la improcedencia estudiada ya que de no ser asi se restringiria el
manto protector de las garantias de legalidad y seguridad juridica.

H) Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas
de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccion, suspension o remocion _de
funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana
o discrecionalmente.

°® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparo”, op. Cit., p. 453,
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Es otra de las improcedencias en materia politica de la cual ya
hablamos en el tema de las improcedencias constitucionales. En
efecto, tanto nuestra Ley Fundamental como la lLLey de Amparo,
reconocen que cuando los legisladores federales y locales cuentan
con la facultad de decidir libre y soberanamente sobre la designacion
o destitucidon de sus funcionarios, tales decisiones no pueden ser
impugnadas a través del juicio de amparo. Estamos ante uno de los
casos de inmunidad de poder.

Sin embargo, i1a Corte en este topico a dejado claro que el
amparo si sera procedente cuando las autoridades que bhayan
emitido los actos reclamados no cuentan con la facultad de resolver
soberana y discrecionalmente.

I) Contra actos consumados de un modo irreparable.

La teleologia del juicio de amparo estriba en restituir al
quejoso en el pleno disfrute del derecho subjetivo que le fue
violentado por el acto de autoridad, esto ocurre claro, cuando la
conducta de la autoridad es de caracter positivo y cuando se trate de
un acto de indole omisiva el efecto de la concesidn del amparo sera
la de obligar 2 la autoridad a que respete la garantia individual
conculcada. Esta es la finalidad del juicio de garantias que se
encuentra inserta en el arabigo 80 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que la substanciacién
y resolucion del juicio de amparo, aunque celérico en relacién con
otro tipo de juicios, debe contar con instrumentos para poder
conservar viva la materia de litis constitucional, pues de lo contrario
devendria inatil la funcidn de control constitucional. Para ello como

sabemos existen la suspension de oficio, la provisional y la definitiva,
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que a su vez, cuentan con elementos para poder hacerse cumplir en
caso de negligencia de las autoridades.

Ahora bien, imaginemos que se reclama una orden de visita y
al momento en que se interpone el amparo ya se efectud la visita
domiciliaria. En principio estaremos en presencia de un acto que ha
consumado todos sus efectos, puesto que la orden ya fue
materialmente ejecutada, por tanto fisicamente la conducta
autoritaria resulta irreparable, ya que ;coémo podria repararse la
garantia de inviolabilidad del domicilio del quejoso si la orden ya ha
sido terminada de ejecutar? como respuesta a esta interrogante
tenemos que en esta caso la concesion del amparo devendria inutil y
estéril. La Corte ha precisado que el juicio de garantias debe tener
siempre una finalidad practica y no ser un medio para realizar un
actividad meramente especulativa.

Nuestro Maximo Tribunal, ha precisado que en el caso de la
hipotesis en estudio, debe verificarse si la irreparabilidad es total,
pues si los actos de las autoridades, aun cuando consumados,
producen efectos que contindan manifestandose y que son el
resullado de aquéllos y que pueden desaparecer por la concesion del
amparo, no hay causa para sobreseer.

J) Cambio de situacidn juridica. (irreparabilidad juridica).

Esta fraccion al igual que la que antecede se basa en la
irreparabilidad del acto, con la diferencia de que la anterior hipotesis
de improcedencia se refiere a una imposibilidad de reparacion
material, fisica y ésta alude a la imposibilidad juridica de estudiar la
inconstitucionalidad del acto reclamado por la existencia de un nuevo

acto dentro del mismo procedimiento que cred una nueva situacion
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juridica la cual no puede ser modificada. Es decir, se refiere a una
irreparabilidad juridica.

Una de las razones por las cuales el legislador inserté esta
causal es para evitar que las sentencias de amparo nulificaran actos
de autoridad que crearon una nueva situacion juridica dentro del
proceso y que contaran con una justificacion legal y constitucional
que no fue examinada en la sentencia de amparo y que tal vez si se
encontraren debidamente fundados y motivados. De ahi la
importancia de esta hipodtesis de improcedencia.

Como requisitos para que se pueda configurar este tipo de
improcedencia podriamos citar los siguientes:

1. Que se este substanciando un procedimiento de indole civil,
mercantil, laboral, administrativa o penal.

2. Que dentro de dicho procedimiento el quejoso se encuentre
en una situacion juridica en virtud del acto reclamado. .

3. Que en el curso del procedimiento se emita ‘una,n'ueva

resolucion que cree una nueva situacion juridica.

4. Que la nueva resolucion sea autdnoma, es dectr. que ‘no
exista ninguna relacion de causalidad e ntre el acto reclamado yla
nueva r esolucion e n razéon d e que é sta cuenta’ con vahdez; uridica

propia, pues los fundamentos legales y constutucnonales en que se"
apoya son en esencia diversos.

5. La garantia individual cuya vuolac n: se reclama ya no es

afectada por el acto reclamado sino ahor Io es dlrectamente por la

nueva resolucion. g e
Existen varios ejemplos de eésta improcedencia en materia civil
y administrativa; sin embargo, el desarrollo de esta causal se ha




suscitado de manera notable en materia penal. El segundo parrafo
de esta fraccion se adiciond el ocho de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, lo que ha acarreado divergencias en su
interpretacion, ya que para algunos juristas con esta reforma,
contrariamente a lo que con anterioridad a tal adicion ocurria (que el
juicio constitucional se hacia improcedente cuando el acto reclamado
estaba constituido, por ejemplo, por una orden de aprehension si
mientras se tramitaba y resolvia dicho juicio de amparo se decretaba
la forma!l prision del quejoso), ahora no podra legalmente
considerarse operante la mencionada causal de improcedencia en
tanto no se haya pronunciado en el proceso que haya dado lugar al
acto reclamado, la sentencia de primera instancia.

Sin embargo. otros tratadistas y los criterios jurisprudenciales
vigentes realizan una interpretacidon diferente a este parrafo y
sostienen que si por ejemplo, se dicté una orden de aprehensiéon la
cual es reclamada en amparo y durante la substanciacion del juicio
constitucional se emitid auto de formal prision el amparo contra la
orden de captura se torna improcedente, pues la nueva resolucidn
crea una nueva situacion juridica. Sin embargo, si se combate
mediante amparo el auto de formal prision, el procedimiento penal
una vez cerrada la instruccion debera suspenderse hasta que se
notifique la resolucion del amparo contra la formal prision.

Evidentemente la redaccion del segundo parrafo de esta
fraccidn puede dar lugar a errores en su interpretacion; sin embargo,
la misma exposicion de motivos de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el ocho de febrero de mil novecientos
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noventa y nueve, aclara cualquier duda que surja sobre el tema.
(Consultar el anexo 22).

De lo anterior, se colige también que en razén del cambio de
situacion juridica gue se suscita cuando se combate la orden de
aprehension y posteriormente se emite un auto de plazo
constitucional no se dejara en estado de indefension al quejoso, ya
que tiene la posibilidad de combatir en amparo el auto de formal
prision.

K) Contra actos consentidos expresa, tacita \
presuntivamente, estas causales aluden al caso en el que el
quejoso acepta, consiente, admite de forma voluntaria el acto
reclamado. Ciaro para que tenga efectos el consentimiento debe
encontrarse exento de vicios del consentimiento.

La fracciones en estudio sefnalan literalmente lo siguiente:

X1, Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entranen ese consentimiento;

XlIl. Contra actos consentidos tacitamente, entendiendose por
tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se serialan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una ley, a pesar de
que siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion
de su vigencia, en los términos de la fraccién VI de este articulo, no
se haya reclamado. sino solo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion
con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En
el primer caso, solo se entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro de! plazo legal contado a
partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién recaida al
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recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente molivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo  directo,
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fracciéon IV, parrafo
segundo, de este ordenamiento”.

De acuerdo a lo anterior, la ley de la materia reconoce tres
formas en que se puede manifestar el consentimiento.
Expresamente, presuntivamente y tacitamente.

De acuerdo al articulo 1803 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, se esta en presencia de un consentimiento expreso cuando
“se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos, y
que el tacito resultara de hechos o de actos que los presupongan o
que autoricen a presurmmirlo”.

En el amparo podemos entender entonces que sera expreso
cuando el quejoso voluntariamente externe su voluntad, ante el
organo jurisdiccional que conozca del amparo, de estar conforme con.
el acto, ya sea de forma verbal mediante certificacion de ese hecho
realizada por un fedatario judicial o en forma escrita lacual bgr,,
seguridad del quejoso, consideramos que debe ser fatiﬁcac'l”a;"de:;

forma personal ante el juzgado. Un ejemplo, que a veces ocurre de
consentimiento expreso es cuando el quejoso se desiste del juicio de-
amparo. ‘ Lo

Ejemplo, el agraviado promueve un juicio de amparo erri:contrév
de una orden de desalojo; sin embargo, en el transcurso del juicio se
desiste lo que traera como consecuencia el sobreseimiento en dichb
juicio; sin embargo, después promueve otro amparo en contra'idel
mismo acto, el nuevo amparo serd improcedente en razdén de que se
considerara que con el desistimiento realizado en el primer juicio




entrafa el consentimiento expreso del acto reclamado. (Debemos
recordar, como se ha explicado en un diverso. capitulo, due en el
amparo el desistimiento entrafia un desistimiento en la accidn).

Tratandose del consentimiento presuntivo el maestro Burgoa,
sefala que: “Se traducira en la realizacién de hechos por parte del
agraviado que indiquen principalmente su disposicion de cumplirel
acto o /a ley reclamados™.'®°

El consentimiento tacito, se refiere a la preclusion de la accion
de amparo por ende, solo opera en aquellos casos en los cuales la
interposicion del juicio de amparo cuenta con un plazo especial, pues
como sabemos existen actos que pueden ser reclamados en
cualquier tiempo; como por ejemplo, en los casos que establecen los
articulos 22, fraccidon Il y 217 ambos de la Ley de Amparo, que
sefalan lo siguiente:

“Articulo 22. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo
anterior:

ll. Los actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién, o la
incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.”

"Articulo 217. La demanda de amparo podra interponerse en
cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion sujeto al régimen
efidal o comunal.”

Es de explorado derecho, que una ley de caracter
autoaplicativo puede también ser impugnada como ley

heteroaplicativa cuando se produzca el primer acto de aplicacion, es

9 BURGOA ORIHUELA, ignacio. “El Juicio de Amparo”, op. Git., p. 469.
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decir, el quejoso cuenta con dos oportunidades para su reclamacion;.
por lo tanto, si le fenece el término de treinta dias para reclamarla a
partir de su vigencia, no puede validamente sostenerse que su ‘
accion de amparo ha prescrito, pues aun tiene una oportunidad legal
para hacerlo a partir del primer acto de aplicacion.'®’

L) Las fracciones Xlil, XIV y XV, establecen la obligacion
de agotar recursos ordinarios antes de acudir al amparo.
(Principio de Definitividad).

Estas tres causales establecen el principio de definitividad el
cual ha sido ampliado a través de tesis jurisprudenciales.

Las fracciones mencionadas sefalan textualmente Ilo
siguiente:

“Xlll. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,
salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107 constitucional dispone
para los terceros extrarnios.

Se e xceptuan de la disposicion a nterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de Ia
Constitucion,

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios
algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algtin
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan

' Este es un tema relacionado con la improcedencia de los actos derivados de

otros consentidos, los cuales seran estudiados dentro de las causales de
improcedencia deriyadas de {a jurisprudencia.




ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion”.

Sobre esta improcedencia el Ministro jubilado Don Arturo
Serrano Robles, en la obra "Manual del Juicio de Amparo”, sefala:
“Estas tres c ausales descansan en el principio d e definitividad que
rige el juicio constitucional, con la diferencia de que mientras las
previstas en la primera y en la tercera de ellas operan en los casos
en que respecto de los actos reclamados (provenientes de
autoridades judiciales, de tribunales administrativos o de tribunales
del trabajo, en el supuesto de la Xill; y de autoridades distintas a
dichos tribunales en el caso de la XV) existen recursos o medios de
defensa legales que no fueron agotados previamente a la promocion
del juicio constitucional, la establecida en la XIV, es aplicable cuando
se promueve el citado juicio no obstante que se encuentra en tramite,
Yy por lo mismo no ha sido resuelto, algin recurso o medio de defensa
legal que podria tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, independientemente que el quejoso estuviese o no
obligado a agotar dicho recurso”. Nos permitimos no ahondar mas
sobre esta improcedencia, pues seria repetitivo ya que en el primer
capitulo hablamos sobre el principio de definitividad y sus
excepciones.
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LL) Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

Es una de causales que se da con mucha frecuencia en el
juicio de amparo, ya que con cierta frecuencia durante Ila
substanciacion del juicio las autoridades responsables revocan o
dejan sin efecto las resoluciones que se les reclaman.

Un ejemplo comin en nuestro puerto ocurre cuando el quejoso
reclama la omisidon a dictar resolucidn en un juicio laboral alegando
que viola su garantia de justicia pronta y expedita, la autoridad
responsable al rendir su informe manifiesta que no es cierto el acto
reclamado porque ya ha emitido su laudo.

En este tipo de casos, por lo general, no es gque no exista el
acto reclamado ya que al momento de que se interpone el amparo si
existe la omisidon reclamada, pues transcurren por lo regular varios
meses antes de que se emita laudo, lo que conlleva a determinar que
si existia el acto: sin embargo, como durante la substanciacion del
juicio de amparo se emitid el laudo, el amparo solicitado se tendra
que sobreseer, ya que los efectos del acto cesaron, la incertidumbre
juridica en que se encontraba el quejoso ceso y las cosas retornaron
al estado en que se encontraban antes de la violacion de garantias.
Por tanto, el quejoso ya ha sido restituido en |la garantia i ndividual
que le fue violada como si se hubiera otorgado el amparo.

De lo anterior se colige, que cuando se advierta que han
cesado los efectos del acto reclamado deviene in(til entrar al estudio
del fondo del asunto por ello debe sobreseerse el juicio. R

Sin embargo, antes de determinar que han cesado los efectos

del acto debe tenerse en cuenta lo siguiente:

ote e
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1. Si el acto reclamado versa sobre la omision a dar
contestacion a un escrito debe verificarse que aparte de
haber sido contestado, dicha resolucion le fue notificada a
la parte quejosa de lo contrario no operara la hipotesis de
improcedencia.

2. Hay que verificar si la autoridad que revocd la resolucion
combatida tiene facultades para ello.

3. Hay que verificar si todos los efectos han cesado, ya que
de subsistir uno no se configura la improcedencia.

M) Cuando subsistiendo el acto reclarﬁado, no. pueda
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o la materia del mismo.

Esta hipotesis es muy similar a la establecida en la fraccion X,
es decir, a la consumacién del acto reclamado de forma irreparable y
tambien guarda similitud a la improcedencia que versa sobre la
cesacion de efectos del acto.

Todas éstas improcedencias cuentan con algo en comdn,
consistente en que cuando se configuran el objeto del amparo ya no
puede lograrse. En la primer causa mencionada, ya produjeron
materialmente todos los efectos del acto y no pueden ser retrotraidos
materialmente dichos efectos. En la cesacion de efectos, como su
nombre lo indica han dejado de producirse los efectos del acto
reclamado por una nueva conducta de la autoridad responsable, es
decir, la misma autoridad con esa nueva conducta hace que las:
cosas retornen al estado en que se encontraban antes de la violacion
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de la garantia individual y no tiene caso seguir substanciando y
mucho menos resolver el juicio de amparo.

En la causal en estudio, el acto sigue subsistiendo a diferencia
de la cesacion de efectos, todavia no se han consumado los efectos
pero; sin embargo, el acto reclamado se encuentra imposibilitado,
legal o materialmente, para producir algin efecto esto en razén de
que el objeto de dicho acto ha dejado de existir.

3.6 Improcedencias establecidas en la

jurisprudencia. :

Diversos preceptos de la Ley de Amparo, son derivados de la
jurisprudencia; como por ejemplo, la fraccion VIl del articulo 114 del
citado ordenamiento, que senala que el juicio de amparo indirecto es
procedente contra resoluciones del Ministerio Publico, que confirmen
el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos
de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional, o
que en un futuro podria suceder con el tema de la apariencia del
buen derecho.

Asimismo, existen diversas hipotesis de improcedencia que en
sus origenes se gestaron a través de los criterios judiciales y
después pasaron a ser parte del contenido de un articulo de la Ley
de Amparo. Diversos autores citan como improcedencias
jurisprudenciales a los actos consumados de modo irreparable,
cuando se reclaman actos de particulares, cuando se reclaman
violaciones a derechos politicos, etc. Sin embargo, nuestra
consideracion sobre el tema diverge algunos cuantos grados, pues

consideramos que estas causas de improcedencia no se configuran
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actualmente a través de la jurisprudencia, ya que si observamos
existen en la ley de la materia, preceptos que aluden a dichas
causales ya sea expresamente o a través de la relacion de diversos
preceptos, lo que lleva a encuadrarlas entre las improcedencias
legales y entre las que derivan de la relacion fraccion XVIIl del
articulo 73 de la Ley de Amparo, con diversos articulos.

En nuestra humilde opinidon consideramos que las causas de
improcedencia jurisprudenciales deben ser las que no derivan de
articulos de la Constitucion o de la Ley, sino que para su
configuracion requieren exclusivamente de la invocacion de alguna
tesis jurisprudencial. En la actualidad Ila mayoria de Ilas
improcedencias se encuentran insertas en el contenido de preceptos
y el papel de la jurisprudencia estriba en la interpretacion de estos.

Entre las causas de improcedencia que derivan de la
jurisprudencia encontramos las siguientes:

a) Contra actos derivados de otros consentidos. Cabe acotar,
qQue el juicio de amparo contra actos derivados de  otros
consentidos sélo es improcedente cuando aquéllos no se
impugnan por razon de vicios propios.

b) Contra actos futuros e inciertos.

c) El amparo contra leyes es improcedente' si .no:se: seﬁalé
como autoridad responsable al Congreso que Ia expldlo.
d) E! amparo promovido por el Fisco es |mprocedente.

En los anexos 23 al 26 se cxtan algunos cntenos judiciales que
establecen improcedencias.
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3.7 Improcedencias derivadas_de la relacién de la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo con
diversos preceptos.

1. Contra actos que no violan garantias individuales
Articulos 103 de la Constitucion y 1° de la Ley de Amparo,
ambos interpretados contrario sensu.

Existentes distintos medios de control constitucional entre los
cuales se encuentran el juicio politico, las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, el
procedimiento de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el juicio de amparo, el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales, el juicio de revision constitucional
electoral y los organismos autdonomos protectores de los derechos
humanos.

Fix Zamudio, conceptualiza a este cumulo de instrumentos
juridicos como las verdaderas garantias constitucionales, pues
sefiala que éstas deben entenderse no en el concepto tradicional que
las identifica como los derechos de las personas consagradas en la
Constitucion si no como los medios juridicos de naturaleza
predominantemente procesal que estan dirigidos a la reintegracion
del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los organos del poder y los instrumentos protectores de ia
Constitucion no han sido suficientes para lograr el respeto y el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales.

Ahora bien, cada una de estas garantias constitucionales
cuenta con sus especificas hipotesis de procedencia. El juicio de

amparo es un medio de control constitucional_qu instaurado con
/’ v




la finalidad de salvaguardar los derechos subjetivos publicos de los
gobernados extendiendo su tutela a través de la garantia de
legalidad.

El articulo 103, que estable la procedencia general del juicio
de amparo, sefiala en su fraccion I, que procedera en contra de leyes
o actos que violen garantias individuales y las otras dos fracciones se
refieren al amparo soberania.

Asi, cualquier acto o ley que no vulnere derechos subjetivos
publicos si no derechos de distinta indole no puede ser motivo de
estudio en el amparo, pues le esta vedado por su misma naturaleza.
Dicha causal de improcedencia se obtiene del enlace armonico de la
fraccion XVIIlI del articulo 73 de la Ley de Amparo con ei 1° del
mismo ordenamiento y 103 de la Constitucion Politica, estos Gltimos
interpretados en sentido contrario. Un ejemplo de esta causal es
cuando se reclama el decreto de una legislatura, relativa a una
division territorial, pues el acto reclamado en tal caso es una cuestién
netamente politica, sustraida al juicio de garantias no viola garantias
individuales.

2. Articulo 107, fraccion | de la Constitucion y el Articulo
4° (ausencia de parte agraviada y falta de legitimacién ad
causam).

La fraccion | del articulo 107 de nuestra Ley Fundamental,
consagra uno de los principios torales del juicio de amparo, que es el
que sefiala que Unicamente puede ser promovido por la parte a quien
perjudique el acto reclamado, es decir, debe necesariamente ser a
instancia de parte agraviada.
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Dicho principio es recogido y pormenorizado por el articulo 4°
de la Ley de Amparo, que literalmente establece:

“Articulo 4°. El juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley. el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
algun pariente o persona extrana en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor”.

Al relacionar los numerales citados con la ultima fracciéon del
articulo 73 de la Ley de Amparo, se obtienen dos improcedencias la
primera es la ausencia de parte agraviada, ésta normalmente se
visualiza en los casos en que la demanda de amparo no contiene la
firra de alguno de los quejosos.

Puede suceder también que la persona que promueva el juicio
de amparo no cuente con la legitimacion necesaria para poder
hacerlo. Existen dos clases de legitimacion |la activa y la pasiva. La
tegitimacion a la que nos referimos se le conoce con la denominacion
de “ad procesurn”, la cual unicamente se presenta cuando el derecho
que se ventilara en juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene
aptitud para hacerlo valer, es decir, esta clase de legitimacion sdlo la
tiene la persona que puede incitar al érgano jurisdiccional en virtud
de un derecho que le reconoce la norma juridica.

3. Articulo 9 contrario sensu, falta de legitimacién de las
personas morales oficiales para solicitar la proteccién de la
justicia federal en contra de actos que no afecten sus intereses
particulares.

\




La estructura del juicio de amparo sélo permite a las personas
morales oficiales solicitar amparo en contra de actos que afecten sus
intereses patrimoniales, de lo que se colige que si tratan de combatir
a través de dicho medio de control constitucional actos que no
afecten su patrimonio el juicio sera improcedente.

4. Articulos 103 de la Constitucion y 1° de la Ley de
Amparo, ambos interpretados contrario sensu, y 11 contrario
sensu (improcedencia contra actos que no son de autoridad).

Uno de los requisitos primordiales de procedibilidad del juicio

de garantias, es el hecho de que en las demandas de amparo se
reclamen precisamente leyes o actos de autoridades que violen las
garantias i ndividuales d e | os gobernados. Esto resulta muy faciide
apreciar cuando se reclaman actos de particulares; sin embargo, la
complejidad del tema deviene cuando se combaten actos de
autoridades que en el momento en que emitieron el acto se
despojaron de sus facultades de imperio, es decir, cuando actoan
tambien como particulares.

Recordemos que el Estado en su relacion con los gobernados
puede actuar de distintas formas. En efecto, de acuerdo con la teoria
ampliamente recogida por la doctrina y la jurisprudencia, el Estado
puede actuar con una "doble personalidad”, es decir, algunas veces
ejerciendo toda su potestad soberana, y otras colocandose en un
plano de igualdad frente al particular con quien contrata, caso éste en
que los vinculos entre uno y otro se sitian en el plano de
coordinacion, tal y como si se tratase de dos particulares.
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Segun la teoria de la doble personalidad existen los siguientes
tipos de relaciones juridicas que derivan de la actuacion del Estado y
sus drganos:

Las relaciones de coordinacién son los vinculos que se
entablan por una diversidad de causas, entre dos o mas personas
fisicas o morales, en su calidad de gobernados.

Las relaciones de supra a subordinacion son las que
surgen entre los drganos de autoridad, por una parte, y el gobernado,
por la otra. En dichas relaciones la autoridad desempefa frente al
particular los actos de autoridad propiamente dichos, que tienen
como caracteristicas la unilateralidad, la imperatividad 'y la
coercitividad.

De lo anterior se colige que para verificar cuando el Estado
actia como particular y cuando con su facultad soberana debe
verificarse el tipo de relacion en que fue emitido dicho acto de
autoridad y las caracteristicas del mismo. Por ejemplo, cuando.el
Estado celebra un contrato con un particular actia en una relacién de
coordinacion, es decir, también como particular.

5. Articulo 114 interpretado en sentido contrario. (El juicio
de amparo es improcedente contra actos intraprocesales).

El juicio de amparo indirecto sélo procede contra actos de
imposible reparacion. De la conjuncion del articulo 73, fraccion XVII,;
en relacidn con el diverso 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
interpretado a contrariu sensu se obtiene que el juicio de amparo
indirecto no procede contra actos intraprocesales, que son aquellos
que no trastocan la gama de derechos sustantivos fundamentales

protegidos por las garantias individuales.
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“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

XVIll.- En los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de la ley”.

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de distrito:

1V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion de imposible reparacion”.

L os anteriores articulos también deben relacionarse con el
diverso articulo 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion, el
cual en lo conducente establece:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
Jfuridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

ll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo soélo procedera en los
casos siguierntes:

b) Corntra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o despues de concluido, una vez
agotados los recursos que en su caso procedan; y(...)"

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha expresado que
el amparo soélo procede contra actos que tengan sobre las personas
une ejecucion irreparable, de lo que se colige que este medio de
control constitucional es improcedente contra actos que Unicamente
afecten derechos procesales, tal como se aprecia en la tesis que
obra en el anexo 27. Estas son algunas de las causales mas
relevantes de improcedencia derivadas de la relacidn de la fraccion
XVIIl del articulo 73 de la Ley de Amparo, con diversas
disposiciones.




CAPITULO IV
COMO REALIZAR UN ACUERDO DE
~ DESECHAMIENTO.

4.1 Técnica que se debe utilizar para examinar - la .
demanda de amparo y detectar la |mprocedencna en
una demanda de garantias. :

La demanda de amparo no solo es aquél ocurso en el cu’avlkse :
solicita la proteccion de la justicia federal, sino que también forman
parte de ésta los documentos que se le anexen, los escritos
aclaratorios cuando haya sido desahogada una prevencidon e incluso
aquellos documentos en los cuales se solicite la ampliacidon de la
demanda de amparo.

El escrito de demanda debe estudiarse de forma integral y no
solo por partes, a fin de que el juzgador tenga la posibilidad de
interpretar el ocurso donde los gobernados solicitan amparo y pueda
armonizar las expresiones contenidas en ella con el derecho, esto
para poder fijar con precisiéon lo que la parte quejosa solicita o
intenta. En la practica esto sirve de mucho para fijar los actos
reclamados e incluso p ara poder fijar las garantias que el quejoso
estima violadas, pues por un error involuntario o por desconocimiento
de la técnica de amparo, puede ser que se cite un determinado
precepto que se estima violado, cuando los conceptos de violacion
van encaminados a justificar la inconstitucionalidad del! acto
rectamado a la luz de otra garantia individual, y en tal caso, el
juzgador debe hacer la correccidon en la citacion del articulo que se

estima conculcado de conformidad con lo establecido en el numeral
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79 de la Ley de Amparo, que literalmente sefiala: "Articulo 79. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tribunales Colegiados de
Circuito y los jueces de distrito, deberan corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se
estimen violados, y podran examinar en su conjunto los coriceptos de
violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes. a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuesto en la demanda’. Este precepto permite
que sea menos rigido el estudio de la demanda de amparo sin que
esto signifique que el juez no tenga que prevenir al promovente para
que subsane algunas omisiones e irregularidades de su escrito ni
que mucho menos se supla la deficiencia de los conceptos de
violacion, lo cual se debe realizar sdlo en los casos a que refiere el
articulo 76 bis de la tegislacion en cita.

No existe una metodologia perfectamente establecida para
poder detectar las improcedencias en el juicio de garantias; sin
embargo, en principio como ya se dejd asentado debemos tener
presente de qué documentos se integra la demanda y que la misma
debe analizarse integralmente para de ahi partir tratando de
encontrar formas de identificar la improcedencia en una demanda.
Otra de las cosas que nos van a servir para poder hallar las
improcedencias es precisamente conocerlas pero sobre todo
comprenderlas, pues nNo es necesario que las memoricemos ya que a
partir de que las entendamos las podremos manejar con mayor
facilidad al momento de estudiar un determinado asunto. Lo mas
recomendable es estudiar la demanda detenidamente y revisar su

contenido y sus anexos en varias ocasiones, revisar si contiene los




requisitos que sefala el articulo 116 de la Ley de Amparo, peroc aun y
cuando faltase algo de ellos no debe soslayarse que el estudio de las
causales de improcedencia es de estudio preferente, pues ¢ para qué
prevenir si hay un motivo manifiesto e indudable de improcedencia?,
aungue debemos recordar que antes que nada se debe verificar si el
juzgado que ésta conociendo es competente, es decir, lo relativo a la
competencia es de estudio preferente a la improcedencia. Debe
verificarse la fecha de conocimiento del acto reclamado, verificar si el
acto combatido es reclamable en amparo indirecto o no, si el édrgano
senalado como responsable actué como autoridad o no.

Pareciera que el estudio de una sola demanda nos llevaria
muchisimo tiempo; sin embargo, no es necesario ir haciendo un juicio
de exclusion de las causas de improcedencia, pues con la misma
practica y el estudio mas profundo de ellas, al momento de revisar la
demanda saltan a la vista.

Otro punto importantisimo para poder detectar las causales es
el seguimiento de los criterios mas novedosos en materia de
improcedencia, ya que la ignorancia de ellos provocan un desacierto
continuo en el trabajo que perjudica a las partes. En el amparo
surgen continuamente criterios nuevos sobre diversos temas o
simplemente se cambian los que ya estaban; un ejemplo, de esto es
lo que se entiende por “dltima resolucidn en un procedimiento de
ejecucion”, pues de su conocimiento dependera que sepamos si un
acto tildado d e inconstitucional emitido dentro de un procedimiento
de ejecucion es reclamable en amparo o si en su caso es otra
resolucion la que debe ser conceptualizada como Gltima en un
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procedimiento de ejecucidon y el quejoso deba esperar hasta su

dictado para promover amparo.

Asi las cosas, y sin tratar de establecer una metodologia en la

identificacion de las improcedencias pero si con el animo de ayudar a

quienes se adentran en el mundo del amparo, citare algunos puntos

que les pueden ser de gran utilidad al momento de estudiar las

improcedencias en una demanda.

1.

o

Identificar los datos generales de la demanda como son
nombre del quejoso, autoridades responsables, actos
reclamados, identificar si existe o no tercero perjudicado,
identificar las garantias que se estiman violadas por el acto
O actos impugnados.

Leer de forma pausada y acuciosa la demanda.

Revisar los anexos.

Verificar si el tribunal que esta conociendo es competente.
Verificar la fecha de conocimiento del acto y la de la
interposicion de la demanda, si es posible constatar la
fecha de conocimiento del acto con los documentos que
anexe la parte quejosa.

Identificar la clase d e acto reclamado y determinar si fue
emitido por algun ente o persona actuando como autoridad,
esto para poder determinar el supuesto de procedencia en
el que encuadra. (articulo 114 de la Ley de Amparo).

Tener un conocimiento previo sobre las causales. de
improcedencia y el desechamiento, pero sobre tédo

comprender dichas figuras procesales del amparo.




10.

11.

177

Estar al tanto de los criterios judiciales mas novedosos en
la materia y de los cambios que sufran los criterios
vigentes, pues de elio dependera en gran medida que se
detecten con mayor facilidad los motivos de improcedencia
que operen en los asuntos que se estudien.

Saber interpretar el contenido de los articulos de forma
literal, en forma amplia, en forma estricta y en sentido
contrario, pues no todas las improcedencias se encuentran
de forma literal en la ley .

Es importante saber valorar las pruebas. ¢ Como se valora
una expresion del quejoso en su demanda? ;Codémo se
pondera una documental?, etc.

Poco a poco. sin dejar de lado los criterios gque existen
sobre el tema, ir formandose una opinidén personal, pues si
no unicamente ejecutariamos el derecho y lo importante es
interpretarlo, razonarlo lo mas acertadamente posible.

4.2 ;COmo abordar un acuerdo de desechamiento?

No estan establecidos especificamente en la ley los requisitos

legales y formales que debe contener un auto de desechamiento; sin
embargo,

considerandose ésta un tipo de resolucidon que resuelve

una peticion de amparo y que por consecuencia cobra adn mas

relevancia que otros autos, de acuerdo con los principios legales que

nuestro derecho debe contener los siguientes requisitos

legales: Estar suficientemente motivado, debidamente fundamentado
Yy ser congruente.
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LLa motivacion impone al juzgador el deber de expresar en su
resolucion los argumentos y razonamientos por los que se considera
que el caso a estudio encuadra en una determinada hipotesis
normativa. La fundamentacion por su parte debe entenderse como el
deber del juzgador de citar los articulos, preceptos o principios
juridicos que son aplicables en el caso a estudio en la resolucion que
emita, sin ser necesario que los transcriba literalmente.

El maestro Burgoa en su obra “"Las Garantias Individuales”,
senala que “a garantia de legalidad se conforma por dos
subgarantias que son la de fundamentacion y la de motivacion. La
garantia que mayor proteccion imparte al gobernado dentro de
nuestro orden juridico constitucional es, sin duda alguna, la de
legalidad consagrada en el articulo 16 de la Ley Suprema. La
fundamentacion consiste en que los actos que originen la molestia de
que habla el articulo 16 de la Constitucion, deben basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la situacion
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad,
que exista una ley que lo autorice. [La motivacion legal implica, pues,
la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad entre la norma
general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el que
este va a operar o surtir sus efectos”.’%?

La congruencia se refiere a que las resoluciones
jurisdiccionales que dictaminen sobre la suerte procesal de algun
asunto deben resolver anicamente sobre la controversia planteada y
no debe contener elementos contradictorios entre si.

°? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias Individuales”, op cit.. pp. 601-
604
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Ahora bien dentro de los requisitos formales que debe
contener un auto de desechamiento se encuentran: Los datos de
identificacion del expediente, es decir, el numero de expediente, el
numero de mesa a que corresponde el asunto, la cuenta secretarial
que es la razén del secretario en la cual da cuenta al juez con la
demanda o con el escrito aclaratorio; después debe contener la
fecha, el nombre del promovente, el caracter con que realiza la
peticion de amparo, las denominaciones de las autoridades que se
citan como responsables; cuando menos la primera de ellas y se cita

la expresion " y otras”; acto seqguido el juzgador se pronuncia sobre el
desechamiento de la demanda, se citan los fundamentos legales
para desechar la demanda, principalmente se cita el articulo 145 de
la Ley de Amparo: s e expresan |l os requisitos que d eben colmarse
para proceder al desechamiento; conviene precisar el acto
reclamado, después se citan los hechos que configuran los
antecedentes del acto; se expresa la causa de improcedencia que se
considera actualizada vy posteriormente se esgrimen los
razonamientos por los cuales se concluye que opera en la especie la
mencionada improcedencia; finalmente, se determina desechar la
demanda, por supuesto, aun cuando no es obligatorio, es
recomendable que se cite el contenido de los fundamentos Iegalés
respectivos. Es un acuerdo que se notifica personalmente "p:orllé”
relevancia de la resolucion y para que la parte quejosa se encuentre
enterada de la no admision de la demanda y en todo caso teng'é
oportunidad de exponer lo que a su derecho convenga e incluso
poder interponer el medio de defensa respectivo, se cita el nombre'y

el cargo del juez y tiene éste que estampar su firma y el secretario
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tiene que dar fe de dicha actuacidon procesal y verificar que se
realicen las anotaciones relativas en el libro de gobierno respectivo.

Otro punto importante, es la valoracién de la prueba. Es a
partir de los medios probatorios que el juzgador va a llegar a la
conviccion de un determinado hecho, normalmente en el
desechamiento se valoran las afirmaciones de hechos propios que
realiza la parte quejosa y las cuales son equiparadas a una confesion
judicial que adquiere valor probatorio pleno, tal y como lo establece el
articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de igual
forma en el auto de desechamiento se suelen valorar las pruebas
documentales de acuerdo a las reglas que la misma ley vy
jurisprudencia establecen. Por ejemplo, una copia certificada alcanza
valor probatorio pleno y las copias simples solo tienen valor de
indicio.

Finalmente, debo hacer hincapié en que resulta imprescindible
la correcta interpretacion de los articulos que se van a invocar en la
resolucion, ésta interpretacion puede ser realizada en su forma literal,
en sentido estricto, en amplio sentido o en sentido contrario. Por
ejemplo en el caso de que resultara que el amparo es improcedente
porgue quien lo interpuso no es tercero extrafo a juicio la causal que
operaria seria la establecida en el articulo 73, fraccion XVIil, en
relacion con la fraccidn V del arabigo 114 de la Ley de Amparo,
interpretado contrario sensu. Otro ejemplo se da cuando deviene una
improcedencia del juicio cuando existe imposibilidad para restituir al
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, ya que en

tal caso se invocaria la causal establecida en la fraccién XVIII del
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articulo 73 en relacidon con el articulo 80 interpretado contrario sensu,

ambos de la Ley de Amparo. )
FORMATO DE DESECHAMIENTO POR FALTA DE

“LEGITIMACION AD PROCESUM”, EN EL CUAL_SE INDICAN

LAS PARTES DE QUE DEBE CONSTAR, SEGUN NUESTRA
PROPUESTA, UN AUTO DESECHAMIENTO.

Datos de SECC. AMPAROS.
tgenficacon  ——> MESA DOS.
J.A. 6/2000.
MAG*MA.

Cuenta. El seis de septiembre del dos mil, el secretario da
cuenta al juez con el escrito registrado con el numero 1, en el
hbro de entrada de correspondencia y con el estado que
actualmente guardan los presentes autos Conste.-

Cuenta
Secretanal

Zzﬁ’;‘,:e > Acapulco. Guerrero, seis de septiembre del dos mil

Visto, el estado actual en que se encuentran los autos gque
integran el presente cuaderno auxiliar de amparo, y toda vez
que en el Acuerdo General namero 34/2000. aprobado por el
Pleno del Consejo de ta Judicatura Federal y publicado en el

éj:em,c:ﬁ;ue Dhario Oficial de la Federacion del! veintiséis de julio de dos mul,
se sup_f’"men los relativo a la determinacion de los Libros de Control que
cuademas abligatoriamente deben llevar los Organos Junsdiccionales del
aalaresenlos ——Poder Judicial de fa Federacién, mismo en el cual se
"u'."?:é'.‘c’i s establecié en su articulo primero transitorio que los libros que
Iae nuevfna se mencionan en e, se utiizaran en los organos
creacion jurisdiccionales de nueva creacién que entraron en funciones,
(No es a partir del mes de septiembre del afo actual. por lo gue al ser
L’:;;’y’fj“""""e este juzgado de Distrito de nueva creacidn, ya que entré en

funciones a partir del cuatro de septiembre del afio actual, este
organo junsdiccional esta obligado a observar el acuerdo de
referencia. y por lo tanto, a manejar unicamente los libros a
que se refiere el mismo

En virtud de lo anterior, y toda vez que el acuerdo citado,
no preve el manejo y existencia de un libro de auxiliares de
amparo. sino unicamente un libro correspondiente a juicios de
amparo en el gque deben registrarse todos los escnitos de
demanda recibidos, y asignarse a los mismos un numero
progresivo ascendente, independientemente de que se trate de
una resolucidon de prevencion, desechamiento, incompetencia,
© cualguier otra que anteriormente integraba un cuaderno
auxiliar de amparo, por lo tanto y para efectos de! correcto
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Nombre del
quejoso y
denommnacian

de ta autondad
responsabie

registro y control en el manejo del libro mencionado. se
procede a regularizar tal situacion, por lo que la presente
causa auxihar pasa a ser el juicio de amparo numero 6/2000,
registrese en el libro referido con el numerc de amparo antes
asignado, y hagase las demas anotaciones correspondientes
Respecto del escrito presentado por Francisco Vargas
Flores, en su caracter de Secretario General del Sindicato
(Independlen(e de Empleados en General del Estado de
Guerrero, por medio del cual desahoga la prevencion que se le
formulé mediante auto de cinco de septiembre del ano en
curso, e informa bajo protesta de decir verdad que su patron
es J. Felix Pineda Ortuno. aunque, aclara que Julio César
Rayon Carmona se ostenta como responsable de la fuente de
trabajo Sin embargo. precisa que el propietano de los locales
es Agustin Pérez Cendejas
En atencion al estado que actuaimente guardan los autos
es menester pronunciarse sobre la admision o desechamiento
de la demanda promowvida por el ocursante en contra de actos
del Juez Primero de Primera Instancia del Ramo Civil del

Requisitos para
que opere la
improcedencia

Acto

Distrnito Judicial de Tabares. residente en esta ciudad y otras
autoridades

En tal tenor, cabe decir que de acuerdo al articulo 145
de la Ley de Amparo, el Juez de Distnto debe examinar, ante
todo, el escrito de demanda. y s1 encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia, la desechara de plano. sin
suspender el acto reclamado La tesis junsprudencial
V.20.J/75 del Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanano Judicial de la
Federacion. Octava Epoca, Tomo 68. agosto de 1993, pagina
77. cuyo rubro es “DEMANDA DE AMPARO,
DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS™. explica que el
desechamiento de plano de una demanda de garantias debe
tener los siguientes requisitos

a) Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio
constitucional,

b) Que este motivo sea manifiesto, es decir, cuando se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura
del libelo, y

c) Que tambien sea indudable, lo cual resulta de |a
certidumbre y plena conviccion de que |la causa de
improcedencia de que se trata es operante en el caso
concreto

De un analsis minucioso del escrito de demanda que
presentd la parte quejosa se advierte que los actos que tildan
de inconstitucionales consisten en
“Reclamo la ilegal orden de lanzamiento y desocupacion

derivada de los juictos ordinarios civiles numeros 213-2/98,
reclamado

promovido en el Juzgado Primero Civil y 371-2/96. radicado en
el Juzgado Segundo Civil, ambos en esta ciudad. respecto de




Antecedentes

los locales "El Refugio 1 y el Refugio 11", que se encuentran
ubicados en la Avermda Adolfo Lopez Mateos, numero 67,
fraccronamiento Las Playas. de esta ciudad y puerto de
Acapulico. Guerrero, s importaries que en ese lugar existe un
estallamiento a hueliga de fecha 4 de septiembre del afio en
curso de los expedientes de huelga numeros 327/2000 y
32872000

Aunado a lo antenor, bajo protesta de decir verdad los
solicitantes de ampare., mencionan esencialmente en el
capitulo de antecedentes de su demanda de amparo que

a) Los trabajadores afihados al sindicato quejoso

[emplazaron a huelga a la persona propietarna de la

negociacivn mercantl ‘Refugio | y Refugio (I, ubicados en
Avenida Adolfo Léopez Mateos, numero 67, fraccionamiento
Las Playas en esta ciudad. aseverando despues en su escrito
aclaratorio los promoventes bajo protesta de decir verdad, que
la persona propietana de dichos locales es Agustin Perez
Cendejas, persona distinta al patron emplazado a huelga

b) Se comisioné at actuario de la Junta de Conciliacion
para que se constituyera en el domiciho de la negocracion
emplazada y diera fe de la suspension de las labores en dicha
fuente de trabajo. en esas circunstancias siendo las 12 00
horas de! dia 4 de septiembre del afno en curso, el actuario del
referndo organo jurnisdiccional laboral se consttuyo en el
domiciho de ta persona moral emplazada, a dar fe del
estallamiento de huelga. en donde procedieron a colocar las
banderas rop-negras en la puerta de acceso prncipal de la
citada demandada

c) Con fecha 4 de septiembre del afo en curso, siendo
aproximadamente las 16 00 horas se presentaron en el
domicilio de |la persona propietaria de la negociacion mercantil
"Refugio | y Refugio II" (negociacion emplazada a huelga), dos
secretarios de acuerdos en funciones de actuarios de los

juzgados Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo
Cwil del Distrito Judicial de Tabares. acompanados de
elementos que se ostentaban de la Policia Preventiva. para
ejecutar una orden de lanzamiento y desocupacion de los
aludidos locales pronunciada por los Jueces Primero y
Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito
Judicial de Tabares, agregando los agraviados que como hubo
oposicion de su parte se retiraron sin cumplir con las ordenes
giradas por las autondades responsables ordenadoras
mencionadas lineas arnba

Una vez realizado el estudio del ocurso de garantias. a
juicio del que aqui provee, en la especie se advierte un motivo
manifiestc e ndudable de improcedencia, que es el
establecido en el articulo 73, fraccion XVIll de la Ley de
Amparo, en relacion con el diverso d4o. del mismo
ordenamiento legal, los cuales sefalan
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“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:” (...)

Eslahlecnmienxm"xvl”. En los demas casos en que .la improcedencia

de ta causal de
improcedencia

Inicia
argumentac:

resulte de alguna disposicion de la fey.”

“Articulo 40. El juicio de amparo unicamente puede
promoverse por la parte @ quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si. por su representante. por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal, por medio de algun pariente o persona extrana en los
casos en que esta ley o permita expresamente. y solo podra
seguirse por el agraviado. por su representante legal o por su
defensor”

Ello se considera asi. porque en el presente caso existe
una evidente falta de legitimacion procesal activa, la cual se
deduce del articulo 40 de la ley de la matera el cual considera
que solo la tene aquel sujeto perjudicado por los actos
reclamados. con la posibiidad de solcitar la proteccion
constitucional

A este tipo de legiimacidén se le conoce con la
denominacion de “ad procesum”. 1a cual unicamente se
presenta cuando el derecho que se ventdara en juicio es
ejercitado en el proceso por gq8uien tiene aptitud para hacerio
valer, es decir, esta clase de legitimacién solo la tiene la
persona que puede mcitar al organo jurisdiccional en virtud de
un derecho que le reconoce la norma juridica

Asi se ha establecido en la tesis de jurisprudencia
2a./4.75/197, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanaro Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Enero de 1998, Novena
:>Epoca. pagina 351, que consagra
on “LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO Por
legitimacion procesal activa se entiende la potestad leqgal para
acudir al organo jurisdiccional con la peticion de que se ticie
la tramuitacion del juicio o de una instancia A esta legitimacion
se le conoce con el nombre de ad procesum y Se produce
cuando el derecho que se cuestionard en el juicio @s gjercitado
en el proceso por quien tiene apttud para hacerio valer, a
diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la
titularidad de ese derecho cuestionado en el juncio La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
ejercitada en el yjuicio por aquel que tiene aptitud para hacer
valer el derecho que se cuestionara. bien porque se ostente
como titular de ese derecho o bien porque cuente con [a
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad
procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam. lo es para que se pronuncie sentencia
favorable.”

Con todo io antenor se colige gue la figura juridica en
comento es un presupuesto para la procedencia del juicio de
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garantias a diferencia de la legitimacion “ad causam” que se
refiere al derecho que tiene el quejoso de obtener una
sentencia favorable en el juicio de garantias

Lo anterior sirve para explicar de qué forma surge el
primero de los requisitos para desechar la demanda. pues en
el presente asunto |a p arte quejosa, Sindicato | ndependiente
de Empleados en General del Estado de Guerrero, manifesta
ser un sindicato que ha emplazado a huelga a la persona
propietaria de |la negociacion mercantil "Refugio | y Refugio 11",
que se encuentra ubicada en los nmuebles de Avermida Adolfo
Lopez Mateos numero 67, Fraccionamiento Las Playas de esta
Ciudad, y se duele esencialmente de una orden de desahuciao
que intentaron llevar al cabo en dicho domiciho, los Secretarios
de Acuerdos en Funciones de Actuarios de los Juzgados
Primero y Segundo de Primera Instancia del Ramo Cwil por
ordenes de sus superiores, y que dichas ordenes de
lanzamiento y desoccupacion derivan de los juicios ordinarios
civiles numeros 213-2/98 y 371-2/96. del indice de los
juzgados antes citados

Aduce en su libelo de garantias que dicha actuacion de las
autoridades aludidas trastoca sus garantias individuales de
legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de Ila
Constitucion Federal en relacidon con los derechos laborales
preceptuados en los normativos 449 y 924 de la Ley Federa!
del Trabajo.

Establecido lo anterior, hay que mencionar que en el
escrito mediante el cual el quejoso desahoga la prevencion de
cinco de septiembre del ano en curso, bajo protesta de decir
verdad asevera lo siguiente
"Que el contrato colectivo de trabajo s e tiene firmado con J
Felix Pineda Orturio, quien es patron de los trabajadores. y que
por razones que desconocemos, cuando el sindicato emplaza
a huelga por violaciones al contrato colectivo, comparece a la
referida audiencia de advenimiento Julio Cesar Rayon
Carmona. quien dice ser el responsable de esa fuente de
trabajo, de tal manera, que los trabajadores desconocieron
este hecho hasta que se llevo a cabo la audiencia de
avenimiento en los juicios de huelga. el dia 11 de agosto del
ano en curso, como se justifica con las copias de la referida
audiencia. Ahora bien, los secretarios de los Juzgados Primero
y Segundo Civil nos manifestaron que el propietario de Ios
locales lo es Agustin Peérez Cendejas. y que el patron J. Felix
Pineda Orturio y Julio Cesar Rayon Carmona, son
arrendatarios y subarrendatario de estos locales”™

De lo antes transcrito. se advierte claramente que la
persona patron de los trabajadores que forman el sindicato
ahora quejoso es J. Felix Pineda Ortufio, persona a la cual el
sindicato emplazd a huelga, y que el propietario de los locales
en los cuales se pretende ejecutar la orden de desahucio es

T

con

FALLA DE ORIGEN




Valoracién

de ta
prueba
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Agustin Pérez Cendejas. o anterior segun lo declarado por ta
parte agraviada, en su escrito presentado en la oticialia de
partes de este Juzgado con fecha seis de septiembre del dos
mil, declaracion a la cual este juzgador otorga plenc valor
probatorio de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 200 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente a !'a Ley de Amparo, que es del tenor iiteral
siguiente

“Articulo 200 Los hechos propios de las partes.
aseverados en la demanda. en la contestacion de la demanda.
en la contestacion o en cualquier otro acto de juicio haran
prueba plena en contra de quien los asevere. sin necesidad de
ofrecerlos como prueba”

De todo lo expuesto. es inconcuso gque en la especie el
sindicato quejoso es ajeno a la relacion juridica contractual
formada entre Agustin Pérez Cendejas. propletario de los
locales multirreferidos y el arrendatario J Felix Pineda Ortufo.
{patron de los empleados del sindicato)

Ahora bien, partiendo de esto se infiere claramente que

a) La persona emplazada a huelga es distinta al
propietario

b) Que el patréon de los trabajadores solo tiene el uso y
disfrute de! bien dernivado del contrato de arrendamiento
celebrado con el propietario del bien

c) Que en tal tenor, el sindicato ahora quejoso aun cuando
alegue tener un derecho obrero sindical consagrado en el
articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo. consistente
esencialmente en que a partir de la notificacidn del pliego de
peticiones con empilazamiento a huelga, debera suspenderse
toda ejecucion de sentencia alguna y no podran practicarse
dihgencias de desahucio. en realidad no lo tlene en virtud de
que lo que preceptua dicha norma solo se puede invocar el en
caso de que no se afecten derechos de personas gue sean
ajenas al confiicto laberal, ademas de que aun cuando con ta
insercion del referido precepto en la tegislacion Iaboral en cita,
persigue la finalidad de asegurar los bienes del patron para
que eéste no dilapide sus bienes y se declare en estado de
insolvencia en perjuicio de los derechos de los trabajadores.
dicho principio No opera en todos Ios casos, pues cuando se
trate de bienes que estén fuera del patrimonio del patron
(como ocurre en el presente caso). no existe impedimento
alguno para ejecutar una sentencia de desahucio, que
comprende bienes o derechos ajenos al patron

De lo arguido, se concluye indudablemente que la perscna
sindical quejosa carece del derecho para solicitar amparo en el
presente caso, por lo cual es operante {a causal de
desechamiento establecida en el articulo 73, fraccion XVIi, de
la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 40. del mismo
ordenamiento.
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Se tiene la certidumbre y plena conviccion de que ia causa
de improcedencia de que se trata es operante en et caso
concreto, y no se soslaya el hecho que en cualquier momento
procesal dentro del juicio de amparo puede acreditarse el
interés juridico de la parte quejosa, pero en el presente caso
aunque se admitiera la demanda y se substancrara el
procedimiento, la parte quejosa no podria aportar prueba
alguna que hiciera cambiar de conviccion este juzgador

Ademas, ta causa de improcedencia es tambien indudable,

pues existen multiples precedentes en las tesis mntegradas por
diversos organos judiciales federales. que apoyan los
argumentos y fundamentos antes citados. como la tesis
aislada del Primer Trnbunal Colegiado dei Segundo Circuito,
octava epoca, pubhcada en la pagma 330, Tomo | segunda
Parte-1. del Semanario Judicial de |la Federacion, al respecto
determina lo siguiente:
“HUELGA, EMPLAZAMIENTO A, CASO EN QUE NO
SUSPENDE LA EJECUCION DE UNA SENTENCIA. Es
verdad que el articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo
dispone en lo conducente que a partir de la notificacion del
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, debera
suspenderse toda ejecucion de sentencia. sin embargo. el
alcance de la norma no es afectar bienes o derechos de
personas ajenas al asunto laboral, pues no es esa la intencion
del legislador. No considerario dec esa manera implica un
reconocimiento de supremacia de la norma laboral s obre las
garantias que tutelan los articulos 14 y 16 constitucionales y,
en consecuencia, una pugna de estas con la contenida en el
numeral 123 de la propia Carta Magna En otras palabras, la
disposicion laboral de que se trata. garantiza en favor de los
trabajadores el aseguramiento de bienes o derechos del
patron, aun cuando estén sujelos a una controversia judicial,
salvo los casos que especificamente senala. pero en manera
alguna garantiza dicho aseguramiento cuando no forman parte
del patrimonio de eéste, caso en el que no existe impedimento
para la ejecucidon de una s entencia que comprenda bienes o
derechos ajenos al patrinionio del patron.”

A fin de redundar en {a explicacion de la razdén que lleva a
este juzgador a abstenerse de dar tranute a la demanda de
amparo, cabe ahora hacer un analisis del articulo 924 de !'a
Ley Federal del Trabajo que establece:

“Articulo 924. A partir de la notificacién del pliego de

peticiones con emplazamiento a huelga, debera
suspenderse toda ejecucién de sentencia alguna, asi
como tampoco podra practicarse embargo,

aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de Ia
empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local
que se encuentren instalado...”’
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El dispositivo en comento, segun 10 han precisado diversos
criterios jurisprudenciales, otorga a favor de los trabajadores
un derecho de preferencia sobre los bienes del patron; es
decir. que la finalidad de dicho numeral es proteger los
derechos de los trabajadores para que el patron no disponga o
derroche los bienes afectos a la empresa emplazada a huelga.
como una medida de aseguramiento de la fuente de trabajo de
los trabajadores o, en su caso. de la indemnizacion de éstos.
cuando el patron se negare a pagar las prestaciones que
hubieren emanado de la relacion laboral.

Pero io antenor, no implica que por ello se dejen de
ejecutar sentencias gque afecten bienes gque no estén dentro
del patrimonio detl deudor y como consecuencta impedir la
pronta y expedita administracion de justicia por parte de los
tribunales, pues de ser asi se propiciaria ia inobservancia de la
garantia prevista por al articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

En tal tenor, se tiene que la soctedad estda i nteresada en
que se admmistre jushcia pronta y expedita. y no se derrochen
recursos del Estado en juicios nutiles o esteriles. Ahora,
admiitir la demanda de amparo propiciaria el incumphmiento
del patron de las oblhgaciones contraidas con el arrendador
(propietarno de los locales referidos), ya quec se estaria
impidiendo a eéste el ejecutar las sentencias que tuviera en
contra de aquel, tal como se¢ actuahza en el caso que Nos
ocupa, en donde lo Gnmco que se esta logrando es la proteccion
al patron sobre las obhgaciones contraidas, y no a los
quejosos

Por lo tanlo, es innegable que la parte quejosa carece de
fegitimidad procesal activa, toda vez que la litis que origino el
asunto se integro entre el arrendador y el arrendatario en
funcion del inmueble arrendado, es decir, se relaciona con un
contrato totaimente desligado de la relacion laboral que tuviera
el arrendatario (patron), con los trabajadores miembros del
sindicato, y en virtud de que los locales comerciales donde se
ubica la fuente de trabajo no son propiedad del patrén, resulta
inaplicable el articuio del ordenamiento obrero que sefalan los
peticionarios de garantias.

Robusteciendo lo anterior, es aplicable al caso la Tesis del
Segundo Trbunai Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
Octava Epoca. publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XIli-Febrero, pagina 436, que textualmente
expone
“"TERCERO PERJUDICADO, NO TIENE EL CARACTER DE.
EN EL JUICIO DE AMPARO. SINDICATO DE
TRABAJADORES QUE NO FUE PARTE EN EL JUICIO
NATURAL DE DESAHUCIO. EJECUCION DE S ENTENCIA.
Si de autos aparece que la litis se integré entre el arrendador y
el arrendatario en funcién del inmueble arrendado, en esa litis
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no se puede comprender a un sindicato de trabajadores como
tercero perjudicado por haber emplazado a huelga o una
empresa patronal, ya que el sindicato no fue parte en la
contienda civil al no tener nexo juridico con los contratantes y
porque el bien inmueble materia de la sentencia de desahucto
a ejecutarse no es propiedad del arrendatario (patron). luego.
en esta hipdtess. la ley laboral resulta inaplicable ya que ésta
busca proteger los derechos de los trabajadores, para que el
patrén no disponga. dilapide o distraiga los bienes afectos a la
empresa emplazada a huelga. si en el caso ese inmueble no
forma parte de esos bienes, de ahi que no puede tenerse
como tercero perjudicado al smdicalo cuyos agremuados no
resultan afectados en sus derechos ™

De todo 1o antes expuesto. se desprende que aunque la ley
consigna que una vez notficado el emplazamiento de huelga.
no puede ejecutarse sentencia alguna que afecte los bienes de
la empresa, Nno se debe pasar por alto qQue tal privilegio puede
ser aprovechado en forma indebida como medio de etudir el
cumplimiento de obligaciones legittmas, desvirtuandose con
ello los fines de beneficio colectivo que persigue la ley, y
muchas veces, afectandose incluso bienes de terceros, es por
eso que el multicitado articulo ha sido vanas veces objeto de
interpretacion e incluso calbficado como wviolatono de la
garantia de audiencia, toda vez que no sefala un
procedimiento que de oportunidad de defensa a aquelios que
con la suspension a que se refiere, pueden ser afectados o
privados en sus derechos como en el caso que actuaimente se
aborda

Mas los diversos cniterios jurnsprudenciales sobre el tema
coinciden en que no se pueden asegurar los derechos de los
trabajadores con bienes ajenos al nexo laboral, como la tesis
de! Tribunal Colegiado de! Noveno Circuito, Séptima Epoca.
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Tomo
205-216 Sexta Parte, Pagina 250, que establece
"HUELGA, EJECUCION DE SENTENCIAS EJECUTORIAS
CUANDQ EXISTE EMPLAZAMIENTO A. La ejecucion de una
sentencia ejeculoria, dictada en contra de la parte patronal, no
implica la wviolacion del articulo 924 de la Ley Federal del
Trabajo. cuando dicha ejecucion recae sobre bienes respecto
de los cuales no es propietaria dicha parte patronal Lo
anterior, porque el resultado de las demandas de Ilos
trabajadores. cuya satisfaccion se pretende con el
emplazamiento a huelga, se logra. en todo caso. con los
bienes propiedad de la misma y no de terceros.”

Es inconcuso, que en la especie Se actualiza de manera
notoria. plena e indubitable la causa de improcedencia prevista
por el articulo 73, fraccidn XV, de 1a Ley de Amparo, en
relacién con el normativo 4° del mismo ordenamiento, en




consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda
de garantias planteada

Firma de) Notifiquese personalmente.

luezyde—> Lo proveyd el Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, Joel Carranco Zuahiga, asistido por el secretario,
quien autoriza Doy fe.-

Razéon En la misma fecha se realizd la anotacidon
respectiva en el Libro de Gobierno. Conste.-

No existe obligacion juridica para que forzosamente se sigua
este formato; sin embargo, en nuestra opiniéon seria la forma mas
adecuada para realizar un acuerdo de desechamiento, pero aun sino
se quisiera seguir estd metodologia lo realmente importante es que
un auto de desechamiento ya no sea aquél que se elabora de una
forma demasiado sencilla y simple, si no que contenga una rica
fundamentacidon y motivacion juridica a fin de que la parte quejosa
entienda lo mejor posible dicha resolucién y en su caso pueda
exponer |0 que a su derecho convenga.

4.3 La figura del desechamiento-admision.

Este acuerdo es sui generis y esta intimamente relacionado
con el tema de la indivisibilidad de la demanda. Algunos juristas
consideran que no es correcto admitir en parte y desechar por otra,
ya que la demanda debe aceptarse o desecharse en forma total, lo
anterior en razén de que la demanda es indivisible. El Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro David Goéngora
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Pimentel, menciona que “es impropio aceptaria en parte y rechazarila
en otra, debiendo hacerse el estudio de la cuestion completa, a
reserva de que, al resolver en definitiva, se sobresea el amparo en
los puntos que no sea procedente, seriala ademas que para admitir
una demanda de amparo, basta que proceda respecto de uno de los
actos reclamados. pues no debe desecharse por un concepto y
aceptarse por otro, sino que debe admitirse integramente”'%® EI
mismo autor sostiene en su obra "Introduccion al estudio del juicio de
amparo” “que la indivisibilidad de la dermanda se surte incluso cuando
contenga aclos de distinta naturaleza, cormo por ejemplo
administrativos y penales. Por tanto, el juez de distrito en materia
administrativa debe admitirla en su totalidad y resolver el problema
planteado tanto en la materia administrativa como penal”.'%*

Sin embargo, el criterio de nuestro mas alto tribunal respecto
al tema es un poco mas flexible de la opinidn gue sustenta el
mencionado jurista, y en la tesis del texto y rubro literal siguiente
establece:

“DEMANDA DE AMPARO, INDIVISIBILIDAD DE LA. lLas
disposiciones relativas de la Ley de Amparo, manifiestan un claro
espiritu en el sentido de la indivisibilidad de la demanda de amparo,
tanto para admitirla como para rechazarla. Sin embargo, es preciso
considerar que la doctrina expuesta no es una interpretacion rigida
que pueda sentarse como regla general, y que solo tiene aplicacion
Jjusta cuando los actos reclamados estan fuertemente ligados entre
si, formando una unidad o todo que no es posible desmembrar; pero
cuando la demanda contenga actos aislados o independientes, que

'BGONGORA PIMENTEL, Genaro David. “El Derecho que tenemos: La Justicia
%l;le esperamos”, op cit., p. 124,

GONGORA PIMENTEL. Genaro David. “Introduccion al estudio del juicio de
amparo”, op cit., p. 281.
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puedan examinarse por separado, sera necesario estudiar si procede
aplicar las reglas anteriores”.

Dicho criterio denota que en bien de la justicia no siempre
debe operar el principio de indivisibilidad de la demanda en forma
absoluta, si no que deben valorarse las circunstancias particulares
del caso para determinar si se debe admitir la demanda en su
totalidad o bien si se puede desechar en parte y admitir en parte.
Nuestra consideracion personal se acerca un poco mas a lo que
sefala la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en principio
porque sabemos que el derecho no puede basarse en formulas
generales y absolutas, pues ello solo opera en las ciencias del ser y
no del deber ser, como es el derecho, en la cual es imprescindible la
interpretaciéon juridica para integrar la justicia al derecho. Ademas
nuestra experiencia en materia de amparo nos ha revelado que en
diversas ocasiones se presentan demandas de amparo que en parte
son procedentes y por lo que hace a otra de sus partes no lo son, un
ejemplo de ello es cuando cuarenta quejosos solicitan amparo y
unicamente sus abogados lograron recopilar la firma de treinta y
ocho de ellos, y aun asi presentan la demanda de amparo; porque, si
no se les puede vencer el término legal que tienen para interponer su
peticion de amparo, 2| Juez de Distrito al revisarla y estudiarla se da
cuenta que dos de los agraviados no firmaron dicho escrito, por 1o
cual no tendra la certidumbre juridica de que en realidad externaron
su deseo de pedir la proteccidon de la justicia federal y en

9% Tesis de jurisprudencia numero 144, integrada por el Pleno de la SCJN,

consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo VI, Comun, Seccion Jurisprudencia S.C.J.N, Quinta Epoca, Materia Comon,
p. 119.

(‘»."‘

ST

0 ORLGEN

g;t ;.:i

FAL

+ 1 e ey




consecuencia, tendra la obligacion juridica de desechar la demanda
por lo que hace a esos dos quejosos, pues evidentemente no se
cumple con el principio de instancia de parte agraviada, tendra que
admitirla por lo que hace a los actos que reclaman los otros treinta y
ocho. En el ejemplo anterior se visualiza como no resulta impropio
desechar y admitir en el mismo proveido, si no por el contrario para
efectos del juicio de amparo lo correcto sera desechar por unos y
admitir por otros, pues lo indebido seria tramitar una demanda de
amparo que no viene firmada por la persona que la promovid o que
crearia incertidumbre juridica.

En los anexos 28 y 29 se presentan dos formatos de
desechamientos-admisiones, los cuales p ermiten en muchos casos
tener mayor certeza juridica en el procedimiento y evitan una serie de
problemas procedimentales en el tramite del juicio, por lo cual
estamos a favor de su pronunciamiento cuando el caso a estudio lo
amerite.

4.4 Formatos de acuerdos de desechamiento de

demandas de amparo.

En los anexos 30 al 39 se citan algunos de los autos de
desechamiento que he elaborado conjuntamente . con. ' mis
compafieros de los Juzgados Cuarto y Sexto de Distrito en el Estado
de Guerrero, bajo la supervision del Doctor Joel Carranco Zudiga, los
cuales resultan sumamente novedosos por su forma y contenido.
Estos acuerdos contienen una gran argumentacion y
fundamentacion, ademas permiten entender a cabalidad de que

forma opera una improcedencia en una demanda de amparo, es




decir, nos dan una visidbn mas actualizada sobre lo que es el
desechamiento de la demanda de amparo y a la vez nos permiten
comprender que los viejos y sencillos formatos han quedado
desfasados y deben dejar de elaborarse para bien de la imparticion
de justicia.

Uno de los objetivos de nuestra tesis es proponer una
actualizacion en la elaboracion de los formatos de d esechamiento,
pues evidentemente los acuerdos de desechamiento que se elaboran
en la mayoria de los Juzgados de Distrito son deficientes en su
fundamentacién y motivacion.

Por ejemplo, si se desecha una demanda de amparo porque el
acto combatido se encontraba vinculado a un fallo pronunciado en un
juicio de amparo anterior, es importante que dentro del proveido de
desechamiento no se exprese esto Unicamente de forma simplista, si
no que se expliquen las razones por las cuales se arriba a tal
conclusion, esto es muy importante para que la parte quejosa
entienda cuando un acto debe combatirse mediante otro juicio de
amparo o bien, en su caso, cuando es procedente la queja por
defecto o exceso.
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CAPIiTULO V

ALGUNAS OPINIONES PERSONALES SOBRE
TEMAS RELACIONADOS CON EL
DESECHAMIENTO.

5.1 Interés juridico.

El interés juridico, uno de los conceptos basicos en el juicio de
amparo, es un principio toral que de alguna forma se encuentra
esbozado en el principio de instancia de parte agraviada a que refiere
la fraccion | del articulo 107 de !a Constitucion, el cual, como lo
mencionamos en el primero de los capitulos de esta tesis, significa
que solo puede pedir amparo el gobernado a quien perjudique el acto
reclamado de una forma personal y directa.

La idea de interés juridico que actuaimente protege el juicio de
amparo, significa que para que una persona se encuentre legitimada
(legitimacion ad procesum) para solicitar la proteccion de ia justicia
federal a través de este medio de control constitucional debe contar
con un derecho legitimamente tutelado por la norma y que éste sea
trastocado por un acto de autoridad, de lo anterior se advierte que, a
saber son dos los elementos por los que se conforma e! interés
juridico:

a) Ser titutar de un derecho legitimamente reconocido.

b) Que el acto reclamado proveniente de alguna autoridad

afecte, perjudique, trastoque, viole dicho derecho.

Es menester comentar que en la actualidad no es la unica
clase de interés protegida por nuestro derecho de amparo, pues ya

se empieza a reconocer el interés legitimo e incluso los intereses
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difusos, los cuales hasta ahora, se encuentran establecidos en
algunos precedentes; sin embargo, en el proyecto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la nueva Ley de Amparo, de mayo
de dos mil uno, se preveé su instauracion. Sélo a manera de
comentario diremos que el primero de ellos “confleva una
legitimacion intermedia entre el interés juridico y el interés simple. La
nocion de interes legitimo estriba en que ciertos gobernados puedarn
tener un interés cualificado respecto a la legalidad de determinados
actos administrativos. La posibilidad de acudir al amparo mediante el
intereés legitimo abre enormes oportunidades de control de actos de
la administracion publica que hasta ahora sélo en algunos casos es
factible proteger”.'°®

Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoa nos sefiala respecto
a los intereses difusos lo siguiente: “En el a mbito ecologico p uede
haber actos de autoridad que lesionen intereses de un grupo
colectivo determinado. Estos intereses se llaman grupales o difusos,
atarien a un todo humano comunitario, que, como tal, no esta
legitimado para promover el amparo contra actos u omisiones de las
autoridades que lo damnifiquen. Existe, pues, en la actualidad, la
necesidad de preservar los citados intereses mediante el aludido
medio juridico procesal defensivo. Esta necesidad surge ante el
riesgo de que, por dichos actos u omisiones, imputables a cualquier
organo del Estado, se afecte verbigracia, la salud general en
detrimento del grupo comunitario, maxime que el articulo cuarto de la
Constitucion proclama como garantia de todo gobernado “el derecho

¢ Apuntes de! jurista Arturo Saldivar citados por el Magistrado Arturo Sanchez

Valencia dentro de! Diplomado en Derecho de Amparo impartido e! afio pasado en
este puerto por la Universidad de Estudios de Posgrado en Derecho.
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a la proteccion” de dicho bien colectivo. Por consiguiente, estimamos
pertinente que el juicio de amparo extienda su procedencia a favor de
los intereses grupales o difusos mediante la adicion de un segundo
parrafo al articulo 4° de la Ley concebido en los siguientes términos:

En el caso de que, por actos u omisiones de cualquier
autoridad, se lesionen intereses colectivos, el grupo agraviado, a
traves de alguno o algunos de sus miembros, podra promover
amparo contra tales actos u omisiones, teniendo el promotor o los
promotores la representacion legal del propio grupo”™. %"

Volviendo a nuestro tema, que es el interés juridico debemos
precisar que ha sido criterio reiterado de los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, que no es permisible el desechamiento de
la demanda por esta causa de improcedencia establecida en la
fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, porque no se trata de
una causal que se advierta de forma tan clara y evidente en el
momento en que se presenta la demanda, que resulte inobjetable su
configuraciéon, también porque tal requisito d e p rocedibilidad p uede
acreditarse hasta el momento de celebrarse la audiencia
constitucional y de desecharse la demanda se realizaria un juicio a
priori que dejaria al quejoso en estado de indefensidén, pues se le
privaria del derecho de aportar pruebas en el proceso.

Por razén de método citaremos en los anexos 40 al 43
algunas de las tesis de jurisprudencia y aisladas mas importantes
sobre este tema, ademas citaremos parte de las ejecutorias que

dieron origen a la integracion de algunas de dichas jurisprudencias.

7 BURGOA ORIHUELA., Ignacio. “Juicio de Amparo”, op cit., p. 1068.




De los referidos criterios de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion, se advierte que existe una corriente muy pronunciada
en el sentido de que no es correcto desechar la demanda por los
motivos que en lineas anteriores se han mencionado; sin embargo,
yo considero, con todo respeto para los tribunales que han emitido
dichos criterios, que no es del todo correcto la postura que adoptan
respecto al tema y que debiera de modificarse el criterio vigente, esto
en razon de que, como ya se ha mencionado el derecho no puede
basarse en formulas generales, pues se trata de una ciencia del
deber ser que requiere de interpretacion, es decir, de verificar las
caracteristicas que reune el caso a estudio para determinar con base
en ello si opera o no una determinada figura juridica.

No se esta en contra del principio que dispone que el interés
juridico puede acreditarse hasta la celebracion de la audiencia
constitucional, pues pueden exhibirse en ella las pruebas
conducentes para demostrar dicho extremo; sin embargo, si se ésta
en contra que dicha formula legal deba utilizarse en todos los casos,
ya que un juzgador, si bieh se encuentra obligado por los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo, a acatar la jurisprudencia, no debe
ser un instrumento legal Unicamente para aplicar el derecho sino que
debe analizar las caracteristicas del caso concreto e interpretar la
ley, pues puede ser que en un caso opere una determinada hipotesis
y en otro muy parecido al anterior no opere la misma hipétesis. En la
practica nos hemos encontrado con algunos casos en los cuales se
acredita de forma evidente e indubitable la ausencia de interés
juridico para promover el juicio de amparo, entre estos tenemos el
caso en el que un indiciado impugne a través del amparo las

TESIS CON ]
FALLA DE ORIGEN |




diligencias de averiguacién previa que realiza el Ministerio Publico en
uso de sus facultades de investigacion, en este caso mientras no se
reclamen dentro de la averiguacion previa actos privativos de la
libertad, derechos o posesiones el amparo solicitado sera
improcedente porque las simple iniciacion de las diligencias
ministeriales de averiguacion no causan ningun perjuicio puesto que
unicamente estan e ncaminadas a integrar un e xpediente en donde
se glosaran las pruebas sobre un hecho presuntamente delictivo y en
todo caso solicitaran al juez que ejercite accion penal en contra de
dicha persona y sera éste quien resuelva lo conducente. Ademas, no
se debe tener como inminentes actos privativos de la libertad por la
sola integracion de la averiguacidon previa porque el Ministerio
Publico, dentro de ella puede emitir diversas determinaciones, como
puede ser la de archivo, la de consulita, la de no consignar o la de
solicitar al juez el ejercicio de la accion penal. En este caso no se
dara el segundo de los elementos que conforman el interés juridico el
agravio y no habra forma que pueda desestimarse dicha causal, pues
sque clase de pruebas el quejoso tendria que aportar para acreditar
el perjuicio?. De lo anterior resulta que cuando se rectame la
iniciacidon de las diligencias de averiguacion previa, no se daré el
perjuicio a la esfera juridica del gobernado, hasta ese momento se
considera que la auloridad no trastoca sus derechos sursje'ti‘y'gs’»
publicos. N R

En los anexos 44 y 45 se transcriben algunos casos en los
cuales la ausencia de interés juridico resulta clara y evidente desde
el momento en que se estudia’:la’ demanda y no puede ser

desvanecida esta improcedencia en ningin momento del juicio.
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De lo expuesto, se colige que una causal de improcedencia no
puede configurarse a través de formulas generales sino que por el
contrario su aplicacion o no se encuentra constrefiida al estudio de
las caracteristicas que contiene el caso a estudio. El interés juridico
en ocasiones no puede ser demostrado ni aun substanciadndose todo
un procedimiento de amparo, pues su ausencia es tal que no puede
ser siquiera demostrada a traveés de pruebas, tal como sucede en los
casos anteriores, en los cuales la ausencia de interés juridico no se
puede desvanecer a través de medios de prueba, pues opera de
forma absoluta, total.'®®

Con el desechamiento por falta de interés juridico no se
obstaculiza el principio constitucional consistente en que la regla
general sea la procedencia del amparo, y sdlo, por excepcion no se
entre al analisis del fondo del asunto, ya que resulta necesario para
la correcta substanciacion del juicio de amparo esta clase de
limitantes, pues de lo contrario se interpondrian infinidad de juicios de
amparo sin tener el minimo rasgo de interés juridico para reclamar un
determinado acto, lo que evidentemente redundaria en perjuicio de la
correcta imparticion de justicia.

Con el desechamiento de la demanda por falta de interés
juridico no se deja en estado de indefension al quejoso, pues para
elilo se establecid en la Ley de Amparo, un medio defensa para
impugnar este tipo de resoluciones.

% BAZDRESHC, Luis. En su obra “El juicio de Amparo. Curso General”, 5. ed.
Editorial Trillas, México, 1992, p. 90; expresa que cuando la falta de interés juridico
resulte directamente de la exposicion de hechos y de razonamientos de la
demanda de amparo puede dar pauta al desechamiento de la demanda, y cuando
aparezca en el momento de proyectarse la sentencia da lugar al sobreseimiento.
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Debo agregar ademas que la ley de la materia no hace
distingos en cuanto a que por unas causales si se puede desechar y
por otras no, ya que el articulo 73 de la referida legislacion alude a
las causales de improcedencia y por su parte el normativo 145 del
mismo ordenamiento, Unicamente expresa que si el Juez de Distrito
haya algun motive de improcedencia que resulte indudable y
manifiesto debe desechar la demanda; lo anterior denota contrario
sensu que puede tratarse de cualquier motivo de improcedencia
siempre y cuando resulte claro y evidente.

Resulta inconcuso, que cualquier causa de improcedencia
puede resultar notoria y evidente segun los datos de cada caso a
estudio y no podemos de ningun modo negar que lo mismo sucede
con el interés juridico; por lo tanto, considero que la configuracion o
no de esta causal de improcedencia debe basarse en las
caracteristicas que arroje cada caso en concreto y a partir de ahi es
como debe resolverse si es procedente el desechamiento de la
demanda o no. pero de ningun modo debemos descartar a priori la
invocacion de esta causal para desechar la demanda. Por lo anterior,
sugerimos que deberia haber una modificacidn en los criterios de
jurisprudencia que actualmente se encuentran vigentes.

5. 2 ;Puede ser autoridad responsable la
Comisién Federal de Electricidad, cuando se reclama el
corte del suministro de energia?

El tema de la autoridad responsable casi siempre resulta
complejo en razéon de la evolucidn de nuestro derecho, sobre todo en
el area administrativa, donde han surgido innumerables entes que en
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determinadas ocasiones actéan con las caracteristicas de
autoridades y en otras tantas como particulares, lo que conlleva una
notable complejidad al momento de determinar si el juicio de amparo
es procedente o no contra un determinado acto.

En efecto, nuestro pais y las necesidades de la poblacion han
provocado que el Estado, para satisfacer las necesidades de la
poblacidn cree organismos descentralizados y que algunas veces
tareas que venian siendo realizadas por autoridades ahora sean
llevadas a cabo por organismos privados.

La legislacion reglamentaria actual del juicio de amparo sefala
que “Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena ejecuta o trata de efjecutar la Ley o el acto reclamado”.

Esta definicion aun no siendo perfecta nos da una referencia
de lo que debe conceptuarse como autoridad aunque para la gama
de entes que en |la actualidad p ueden e mitir actos que afecten las
esferas de los particulares, aun resulta muy vaga. )

Al respecto el jurista Joseé de Jesus Gudifio Pelayo, sefiala que

“determinar el concepto de autoridad para efectos del amparo, es B

una labor compleja en la que hay que atender, para definirla en cada
caso concreto, tanto a la naturaleza del acto mismo como a la del
organo de donde proviene".%°

El concepto de autoridad responsable ha sido uno de los de
mas lento desarrollo en el juicio de amparo, e incluso hay que decirlo
en algunas épocas el desarrollo que habia alcanzado se detuvo,

pues a principios del siglo XX, la Suprema Corte emitid criterios mas

' GUDINIO PELAYO, José de Jesds. “Introduccion al amparo mexicano”,
Coleccion Reflexion y Analisis, Grupo Noriega Editores, 32. ed. México, 1999, p.
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evolucionados sobre este tema que los que ha venido sosteniendo
con posterioridad.?'?

Afirma Alfonso Trueba, que las primeras leyes de amparo no
le otorgaron el caracter de parte a la autoridad responsable. El
articulo 7° de la Ley de 1861 decia: "Si el juez mandare abrir el juicio,
lo sustanciara inmediatamente con un traslado para cada parte,
entendiendose por tales el Promotor Fiscal, el quejoso y la autoridad
responsable para el solo efecto de oirla”. No fue hasta el Coddigo
Procesal de 5 de febrero de 1990, que la autoridad responsable fue
reconocida como parte, pues en su articulo 670, expresaba: “En los
Jjuicios de amparo seran consideradas como partes el agraviado, la
autoridad responsable y el Agente del Ministerio Publico”.'"!

Gudifio Pelayo, nos dice que el calificativo de responsable de
ninguna manera juzga a priori sobre la responsabilidad de la
autoridad, ya que el vocablo responsable viene del atin responsum,
supino de respondere, que significa obligado a responder. Los
vocabios responder, responsable y responsabilidad admiten
significados analogos. De lo anterior se advierte que al denominar a
la autoridad llamada a juicio "autoridad responsable” de ninguna .
manera se califica la responsabilidad constitucional en que. pudo -:

haber incurrido la autoridad sino que exclusivamente s

refiriendo a la obligacion de la autoridad de comparecer ajuncno‘a o
responder (contestar) ante el juez respecto de la proceden0|a del

juicio y la supuesta inconstitucionalidad del acto que le reclama el

"% proyecto de !a Ley de Amparo elaborado por la Suprema Corte en Mayo de

2001, Coordinacion General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Meéxico, p. 34.

""" TRUEBA, Alfonso. "Derecho de Amparo”, Editoriatl Jus, S.A.., México, 1983, pp.
106 y 107.




quejoso. Dicho autor expresa ademas, que en el juicio de amparo
existen dos tipos de autoridades las responsables y las autoridades
con responsabilidad.’'?

Pero no siempre resuita facil determinar cuando una autoridad
actia como autoridad y cuando no, debido al conglomerado de
autoridades que sobre todo surgen producto del sector administrativo
de nuestro Estado; resulta adecuado en este punto sefalar lo que
Gabino Fraga. expone sobre el tema: “Los organos de la
administracion pueden separarse en dos categorias unos que tienen
caracter de autoridades y otros que tienen caracter de auxiliares”.? '3

Existe otra clasificacion de las autoridades en el amparo que
es la que las clasifica en autoridades de derecho y de hecho, las
primeras, son aquéllas que tanto su existencia como sus facultades
estan previstas en la ley, las segundas, son aquellos entes publicos
que o bien su existencia no se encuentra prevista en alguna ley, o
carecen de facultades de decision o de ejecucidon, y no obstante esto,
afecta en la practica la esfera juridica de los particulares.’?

Cabe en este punto ahondar mas sobre la procedencia de
este medio de control constitucional en contra de actos de
autoridades de facto. La procedencia del juicio de amparo contra
actos de esta clase de autoridades aunque se ha venido
manifestando con mas claridad en estos ultimos afios debemos

' GUDINO PELAYO, José de Jesus. “Introduccion al amparo mexicano”. op cit.,
Pp. 224-226.

'3 FRAGA., Gabino. "Derecho Administrative”, 10®. ed., Editorial Porraa, S.A.,
Mexico, 1963, pp. 126 y127.

' GUDINO PELAYO. José de Jesus. “Introduccion al amparo mexicano”, op Git.,
p. 231.
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precisar que lo cierto es que dicho criterio comenzo a gestarse hace
ya mucho tiempo.

Asi las cosas, tenemos que entormo a las necesidades que
han ido surgiendo a traves de las diferentes épocas y momentos de
la evolucion de nuestro pais, el Poder Judicial de 1a Federacion, ha
ido estableciendo diferentes principios y formas para determinar
cuando una autoridad actua en relaciones de supra a subordinacion
con facultades de imperio y cuando en relaciones de coordinacion o
en otras palabras en un plano de igualdad ante los particulares.

El Proyecto de Ley de Amparo de mayo de 2001, elaborado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nos brinda una
sintesis de la forma en que ha evolucionado el concepto de autoridad
responsable dentro del juicio de amparo, que resuita de gran
importancia para comprender nuestro tema:

“La Suprema Corte para determinar quién e s autoridad p ara
los efectos del amparo privilegiaba el analisis de la naturaleza del
acto reclarmado, con independencia del caracter formal de quien lo
ermitiera. Con efectos nocivos para la proteccion de los gobernados
este principio toral se perdio. Se considerd erréneamente, en una
primera etapa, que era indispensable la fuerza publica en el concepto
de autoridad responsable. La posterior necesidad de considerar
como autoridad para efectos del amparo unicamente a los organos
centralizados del Estado. implic6 un paso mas en esta linea
formalista y antiproteccionista

La Suprema Corte en su actual integracion sustento un criterio
mas evolucionado, merced al cual los organismos descentralizados
pueden ser autoridades para los efectos del! amparo cuando de
manera unilateral y obligatoria afectan la esfera juridica de los
particulares. Sin embargo las necesidades del derecho publico
contemporaneo exigen dar un paso significativo hacia adelante.

En el proyecto se propone dar la prioridad —como lo hizo la
Suprema Corte a principios del siglo XX-, a la naturaleza propia del
acto reclamado, por encima del caracter formal de quien o emite. En




este sentido se consideraria como autoridad para efectos del
amparo, a quien emite el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, al margen de la
naturaleza formal del emisor.

[.]
El! proyecto propone un concepto abierto que permita su
actualizacion a traves de la interpretacion jurisdiccional”. s

Con el correr de los tiempos se fue desarrollando la
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal. Los cuales
escapaban al concepto de autoridad responsable lo que ocasiono
una nueva reflexion juridica con el fin de no dejar desprotegidos a los
quejosos de actos emitidos por estos entes. Para determinar la
procedencia del juicio de amparo en contra de actos de estos
organismos debe atenderse a la naturaleza de los actos reclamados
que en cada caso se combaten. La Suprema Corte de Justicia, en los
criterios que ha emitido, casi por lo regular, determina la
improcedencia del amparo en contra de actos de los organos
descentralizados; sin embargo, hay que aclarar que dicha
improcedencia no deriva en si de la naturaleza juridica de dichos
entes de la administracion publica, si no mas bien de la naturaleza de
los actos, sin soslayar las caracteristicas de unilateralidad,
coercitividad e imperio, con independencia de la naturaleza formal
del emisor.

Asi las cosas, si los actos que emiten son unilaterales,
susceptibles de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas o de

''* proyecto de la Leyde Amparo elaborado porla Suprema Corte en Mayode
2001, Coordinacion General de Compilacidon y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Meéxico, pp. 34 y 35.
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hecho, y pueden imponerse adn en contra de la voluntad de los
gobernados, siendo obligatoria su observancia incluso mediante el
uso indirecto de la fuerza publica, entonces deben considerarse
como autoridades para efectos del amparo.

Dentro de los organismos descentralizados se encuentran por
ejemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social, las universidades
con autonomia y por supuesto la Comision Federal de Electricidad,
etc.

En cuanto a la Comision Federal de Electricidad, se suele
presentar un problema consistente en determinar en que casos actua
dentro de relaciones de coordinacion con los particulares y cuando
emite actos de autoridad. Uno de estos casos es precisamente
cuando se reclama el corte de suministro de energia eléctrica a los
contratantes del servicio que incumplen con alguna de las
obligaciones derivadas de dicho contrato de suministro.

De acuerdo con el ultimo criterio sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si se tiene como
acto de autoridad el corte de suministro de energia eléctrica puesto
que de acuerdo con sus apreciaciones en dicho acto la Comision
Federal de Electricidad, ejerce la facultad de imperio y afecta la
esfera legal del gobernado y, por tanto, es procedente el juiciode
amparo, aunque existen criterios de los Tribunales Colegiados y otro
incluso sustentado por la misma Sala, que divergen del aludido
criterio.

Para tratar de unificar criterios nuestro Maximo Tribunal el afo
pasado concluyo que si era autoridad la Comision Federal de
Electricidad, conformandose con esto una tesis por contradicciéon. No




obstante ello sigue habiendo mucha divergencia en cuanto a este
tema. ) .

N o obstante el criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, desde mi punto de vista el corte de suministro
de energia eléctrica no es un acto de autoridad, por lo cual es
improcedente el juicio de amparo esto en razén de varios factores
que a continuacidn se expondran.

Primero que nada no debemos soslayar que la Comision
Federal de Electricidad, es un organismo descentralizado encargado
de prestar el servicio publico de energia eléctrica; sin embargo, no
debemos olvidar también que para que una persona moral o fisica se
vea beneficiada por dicho servicio debe firmar un contrato de
suministro, cuya naturaleza es mercantil, lo que se obtiene de lo
expresado en la fraccion V del articulo 75 del Codigo de Comercio,
que literalmente senala:

“Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

V. Las empresas de abastecimientos y suministros’.

Tal vez resulte un poco confuso el llegar a esta conclusion
teniendo en consideracion que se trata de un organismo
descentralizado, que forma parte de la administracion publica; sin‘
embargo, no debemos olvidar que al celebrar un contrato de-esta
indole actua como un ente de derecho privado, esto es, como una
empresa que aunque es paraestatal o publica, la cual aun 'y cuando
se encarga de administrar un servicio puablico, al momento de realizar
contratos de suministro de energia eléctrica esta realizando actos de

naturaleza mercantil .




Cabe acotar en este punto, que una empresa publica, la cual
goza de personalidad y patrimonio propios, para realizar los fines de
interés general que le son encomendados realiza actos de naturaleza
diversa que tanto pueden ser de indole civit como mercantil, sin que
esto sea contrario a su naturaleza, pues cabe recordar que toda
clase de empresas (privadas, publicas y semipublicas) tienen un fin
economico. lo anterior se aprecia claramente en la definicion de
empresas publicas gue da el maestro Andrés Serra Rojas, en su obra
de Derecho Administrativo, Primer curso: “son entidades de derecho
publico. con personalidad juridica, patrimonio y regimen juridico
propios. creadas o reconocidas por medio de una ley del Congreso

de la Union, por decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacion de

actividacdes rmercarntiles, industriales y __otras de naturaleza

economica, cualquiera que sea su denominacion y forma juridica 116

motivo por el cual se reitera que la Comision Federal de Electricidad
al celebrar un contrato de suministro de energia eléctrica con los
particulares esta efectuando un acto mercantil.

Otro punto importante que hay que recalcar es el hecho de
que al efectuar el contrato de suministro se encuentra en una
relacidon de coordinacidon con el p articular, es d ecir, realiza un acto
juridico d esprovista de |a facultad de i mperio que c aracteriza a los
actos de autoridad. Se dice que actua sin imperio porque no puede
de forma directa; por ejemplo, hacer efectivos los adeudos de sus
suministrados, para ello como es sabido debe acudir a la instancia

1'% SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrative”, 19°. ed. Editorial Porraa,
S.A., México, 1998, p. 834.




judicial correspondiente, a fin de que se le administre justicia al igual
que cualquier persona.

Ahora bien, el corte de energia eléctrica no es un reflejo de su
facultad de imperio. pues al igual que otras empresas de suministro
tiene el derecho derivado de un contrato, de suspender el suministro
a los beneficiarios cuando estos incumplan con las clausulas
establecidas en el contrato; por ejemplo, la falta de pago.

A efecto de que quede perfectamente explicado el porqué la
Comision Federal de Electricidad, como empresa publica realiza
actos de comercio, y que a nuestro criterio, incluso, no es procedente
impugnar sus actos por la via contenciosa administrativa, pues no
actua como autoridad al realizar contratos de suministro de energia
con los particulares, sino a través de una diversa, debe dejarse
perfectamente claro que ésta aun y cuando explota un servicio
publico''” no pierde su naturaleza de empresa, que aunque es
creada por el Estado, ello no le impide que al realizar las actividades
necesarias para lograr los fines para los que fue creada. como
también podria ser el caso de Petroleos Mexicanos, tenga que
realizar actos de comercio.

A mayor abundamiento, es de hacerse notar que las tarifas
que se fijan con motivo del suministro de la energia eléctrica, no
tienen la naturaleza juridica de una contribucidon, pues su
cumplimiento o pago no d erivan de una ley si no del contrato que

celebra con los solicitantes del suministro de energia eléctrica, y en

7 . .
""" Cabe recordar que con el nuevo proyecto de reformas en materia de energia

eléctrica; sdlo se contempla como servicio publico la dotaciéon de este tipo de
energia a comunidades rurales y a zonas urbanas marginadas, privatizandose. por
io tanto, el suministro de este tipo de energia a la mayoria de la poblacion en las
ciudades




su fijacion no se atiende a los principios de proporcionalidad y
equidad; sino que los precios que se fijan a cargo de los
consumidores por el suministro y venta de energia eléctrica con base
en las tarifas previamente establecidas, ticnen como razdon de ser la
prestacion del servicio por parte del organismo encargado de ello.
incluso los ingresos que se obtienen por tal concepto pasan a formar
parte del patrimonio de la propta Comision Federal de Electricidad y
no al gasto publico; motivo por el cual se reitera que dicho organismo
publico descentralizado al vender y suministrar energia eléctrica.
realiza actos de caomercio.

A mayor abundamiento, debemos precisar que la Comision
Federal de Electricidad, actua como particular al momento de
celebrar los contratos de suministro, y por ende los derechos
denvados de el como san [a expedicion de recibos, el apercibimiento
de corte ¢ incluso la suspension del suministro también son actos de
naturaleza privada (Acorde con la teoria de la doble personalidad del
Estado).

Definitivamente debemos reconocer también que la Comision
Federal de Electricidad, no cuenta con facultad de imperio al cortar el
suministro de energia sino unicamente es un derecho derivado del
contrato que celebra. Otra circunstancia que revela que no cuenta
con facultad de imperio es que las deudas no las cobra de forma
directa sino que tiene que acudir a las instancias correspondientes

para que se le administre justicia.




5.3 _Propuesta sobre la instauracidén de un
procedimiento especial para la _ substanciacién del
recurso de revisién, cuando el acto impugnado _sea el
auto que desechd la demanda.

Dentro de la problematica del desechamiento una de las

circunstancias que surgen en perjuicio del quejoso, es la relativa a
que, si bien es cierto., cuenta con un medio de defensa para
impugnar un auto de desechamiento (recurso de revision), éste en
principio aun y cuando cuenta con un término procesal para ser
resuelto, casi siempre dicho plazo no es respetado por los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando por la premura que entrana el tener
certidumbre sobre la admision o rechazo de la demanda deberia de
existir un procedimiento mucho mas celérico para resolver este tipo
de recursos de revision, lo anterior aunado a que para su resolucidn
no es necesario utilizar un periodo largo de tiempo.

Incluso cuando el acto reclamado en el recurso de revision es
el desechamiento de la demanda no es necesario notificar a las
autoridades responsables, los uUnicos que intervienen es la parte
quejosa, el juzgado que emitid el acuerdo impugnado y el Tribunal
Colegiado de Circuito, que va a conocer de este recurso, ademas la
unica materia sobre la que versara la controversia en el recurso.‘res la
consistente en determinar si opera o no la causal o caursarlﬂés d'e:,
improcedencia invocadas, asi como si son o no manifiestas. e"
indudables. L

Existe una necesidad impostergable d e adicionar un articulo
en el que se establezca un término no muy extenso, en el cual el
érgano de justicia encargado de conocer del recurso de revision deba

resolverlo, situacion similar a la que ocurre en los supuestos dela
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queja, en los cuales se privilegia en su resolucidon la premura que
reviste la materia de litis en cada caso, un ejemplo de ello es la
hipotesis normativa que senala la fraccidon Xl del articulo 95 de la Ley
de Amparo, que establece la procedencia del recurso de queja contra
la resoluciones que concedan O nieguen la suspension provisional y
el cual debe ser resuelto en forma muy breve. pues en este caso de
no ser asi quedaria sin materia el aludido recurso de queja.

El recurso de revisidon en contra del desechamiento se debe
resolver de forma muy breve no tanto porque éste quede sin materia
sino por el estado de incertidumbre en que se encuentra el quejoso
durante su substanciacion. pues no sabe la suerte procesal de dicho
medio de defensa, quiza pudiera pensarse gue |lo anterior no solo
ocurre cuando sc¢ impugna el acuerdo de desechamiento sino que
ese estado de incertidumbre sucede en todos los recursos; sin
embargo, en la hipotesis que se analiza ocurre algo un tanto distinto,
va que, debemos recordar que cuando se desecha una demanda no
se suspende el acto reclamado y en muchas ocasiones al quejoso le
resulta apremiante que se resuelva sobre la suspension del acto.

Supongamos qQue una persona promueve una demanda de
amparo y que ésta es desechada porque a criterio del organo que
resolvio el quejoso no agotd los recursos ordinarios establecidos en
la ley para poder modificar o nulificar el acto reciamado: un dia
después de que le notifica el acuerdo de desechamiento i nterpone
recurso de revision contra el mismo y a los tres meses le notifican
que el amparo en efecto es improcedente y que el quejoso debid
haber interpuesto otro recurso, todo lo anterior pareceria muy normal

en un recurso; sin embargo. la problematica que acarrea es de vital




importancia en razon de que para el rnomerito_que se entere que
recurso es el que debid promover ya no se encontrara en tiempo
para interponerlo.

El anterior ejemplo, nos da una idea de la gran necesidad que
existe de instaurar un término para resolver este tipo de recursos de
revision en los que se impugnan acuerdos de desechamientos de
demanda. Tengo la firme conviccidon de que no se necesitaria de
demasiado tiempo para la substanciacion y resolucidon de este
recurso, por lo siguiente: Cuando se impugna e ste tipo de autos a
través del recurso de revision, 1o que se hace es un acuerdo donde
se tiene por recibido el recurso y se ordena su substanciacion, que
significa la elaboracidn de un cuaderno de antecedentes y la
inmediata remision del expediente y el recurso, para que el Tribunal
de Alzada determine si se admite o no dicho recurso, una vez
realizado lo anterior se notifica al Ministerio Publico, y se pasa a la
etapa resolutiva. De esto se colige que la substanciacion no se
llevaria mas de dos dias. Ahora bien, en la resolucién como se ha
explicado sdlo tendra que analizarse si opera o no la improcedencia
invocada por el juez en su desechamiento si es clara y evidente, lo
que cuando mucho a expertos en la materia como deben ser quienes
trabajan en este tipo de drganos de justicia, no les debe resultar muy
dificil de determinar maxime si no tendran que analizar ningan
concepto de violacion por regla metodoldgica. Por tanto, la resolucion
de dicho recurso no les llevara mas de tres dias en su proyeccion,
ademas de esto debemos tener en cuenta el tiempo de estudio de los

demas asuntos y por su puesto el tiempo que tarden para sesionar
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los magistrados, porlo que a mi parecer no debe llevarse m as de
diez dias habiles la resolucidn de este tipo de recursos de revision.

Nuestro propuesta sobre el tema se sintetiza en adicionar un
nuevo articulo a la Ley de Amparo en donde se establezca el término
de diez dias habiles para la resolucidon de este tipo de recursode
revision, o bien, de insertar esta proposicidon en su articulo 90, que es
donde se establece el término genérico de quince dias para la
resolucion de los recursos de revision de que conocen los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Dicho articulo o adiciébn podria quedar redactado de la
siguiente forma:

“En el caso de que se trate del recurso de revision en el
que se combata el auto que desechd la demanda, el término
para su substanciacion y resolucion sera de diez dias habiles”.




CONCLUSIONES.

1. Es indispensable para la sociedad contar con derechos
subjetivos frente al Estado, pero serian letra muerta si no se contara
con un instrumento juridico procesal a través del cual poder reclamar
cualquier violacion a sus derechos fundamentales. En la actualidad el
juicio de amparo cumple con esa funcidn protectora.

2. Debido al crecimiento y desarrollo del México actual asi
como a su integracion con otros paises, el amparo tiene nuevos retos
que sortear, por ello a través de la gestacidén de nuevos conceptos y
del desarrollo de otros ya existentes, el amparo extiende su manto
protector tratando de hacer factibles los postulados constitucionales.

3. Resulta sumamente necesario alojar valores de justicia en
los preceptos y disposiciones que norman el juicio de amparo. Es
valido hacer mas flexibles ciertos parametros de este medio de
control para lograr resoluciones acordes con las situaciones que se
presentan a diario.

4. E! juicio de amparo contiene sus propios principios y
caracteristicas que lo distinguen de otros medios de control
constitucional y de los recursos ordinarios. Tomando en cuenta las
propiedades que contiene el juicio de amparo podemos definirlo de la
siguiente forma: Es el juicio establecido en la constitucidn como
medio de defensa de ésta, que se sustancia conforme a los propios
principios. normatividad vy jurisprudencia que lo rige, y que
esencialmente se entabla contra actos de entes que actuan como
autoridades, que violen las garantias individuales de los gobernados
quienes solicitan el amparo de los tribunales que conocen de dicho
medio de defensa (el tribunal superior del que cometa la violacion,
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Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios y Suprema Corte de Justicia de la Nacién), para que se les
respete y restituya el derecho subjetivo publico que estiman violado.
El juicio de amparo se divide en dos modalidades cada una de las
cuales cuenta con sus propios supuestos de procedencia
establecidos en la Constitucion y en ta Ley de Amparo.

5. Respecto a la naturaleza del amparo podemos concluir que
no se trata de un recurso sino que se configura como un juicio,
entendido éste como proceso sui generis, en razén de que presenta
sus propias caracteristicas en relacidon a otros distintos procesos, y a
la vez presenta diferencias en las modalidades indirecta y directa.

6. La accion, no es otra cosa que el derecho que la legislacion
objetiva confiere a la persona para acudir ante la autoridad
competente a fin de que se le satisfaga una pretensién juridica, que
puede s er |la d eclaracion, constitucion deun derecho a favorde la
parte actora o la exigencia de una obligacion a cargo de otra persona
particular o frente al ente estadual, este derecho también conlleva en
su caso la facultad del sujeto activo para pedir que se ejecute lo
resuelto en sentencia firme. La accion de amparo deriva de-los
articulos 1°, 17, 103 y 107 de la Constitucion. £

7. El derecho de accion no es una subespecie del derecho de
peticion, pues cada uno guarda sus propias caracteristicas Yy uno‘ es
independiente del otro. En efecto, el derecho de accién 'y el de
peticion son distintos e incluso los alcances de uno son muy diversos
a los del otro. Como presupuesto procesal de la accidon de amparo
debe tenerse la capacidad de accionar y no la existencia de una
violacion de garantias.




Accion de amparo, se define como la facultad que la
Constitucion confiere a la persona (sea fisica o moral) para acudir
ante la autoridad competente para conocer del juicio de garantias a
fin de que se le satisfaga una pretension consistente, en que se le
restituya en el goce de la garantia individual violada o que se le siga
respetando la garantia que estima lesionada por al acto (éste
conceptualizado /ato sensu) emitido por la persona o ente que actaa
como autoridad responsable.

8. Tomando en consideracion la relacion adjetiva que se forma
entre las partes en el juicio de amparo, las hemos definido de la
siguiente manera: Parte en el juicio de amparo es la persona fisica o
moral publica o privada que tiene un interés juridico, legitimo o difuso
para intervenir en el juicio de a mparo de acuerdo con la ley dela
materia. Entre las parte tenemos al gquejoso, que es cualquier
persona que se encuentra dentro d el territorio nacional o bien que
encuentra fuera de éste, pero que tiene un representante legal en el
pais, que promueve un juicio de amparo y que le afecta el acto
reclamado. considerando tal afectacién aunque sea inicialmente, es
decir, al momento de admitir la demanda. El juez debe verificar la
existencia d el tercero perjudicado con la finalidad de no dejarloen
estado de indefension. Las reglas sobre la inexistencia de terceros
perjudicados en materia penal y amparo contra leyes no es absoluta
cuenta con sus salvedades. Por ejempio, cuando se reclama la
confirmacion del no ejerciciode la accidon penal en este caso sera
tercero perjudicado el inculpado en la averiguacion previa, aunque
existen criterios divergentes al respecto; en amparo indirecto contra

leyes existe tercero perjudicado cuando se reclame la aplicacion de
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un precepto que se tilde de inconstitucional dentro de una resolucion
o acuerdo, en éste caso sera tercero perjudicado la contraparte del
quejoso en el juicio del que derive el acto reclamado. La connotacion
de la autoridad responsable casi siempre resulta compleja en razén
de la evolucion de nuestro derecho, sobre todo en el area
administrativa, donde han surgido innumerables entes que en
determinadas ocasiones actuan con las caracteristicas de
autoridades y en otras tantas como particulares, lo que conlleva una
notable complejidad al momento de determinar si el juicio de amparo
es procedente o no contra un determinado acto.

9. En el apartado en que se estudiaron las resoluciones de
tramite se ha logrado observar que los autos no son solo proveidos
de tramite, pues dentro de ellos también pueden resolverse
cuestiones torales, tal es el caso de los autos de desechamiento,
acuerdos d onde s e sobresee fuera d e audiencia y autos donde se
modifica alguna suspensiéon o incluso en donde se declara cumplida
una sentencia o la imposibilidad juridica o material para cumplir con
los efectos de la misma.

Por lo que hace a las denominadas sentencias incidentales
debo precisar que no se trata de sentencias sino de autos, pues por
su naturaleza pueden ser revocables tal y como lorestablece el
numeral 140 de la ley de |a materia, de donde se extrae que el propio
Juez de Distrito puede modificarlas, o que no es caracteristica de las
sentencias sino de algunos autos.

10. En las sentencias el Juez de Distrito, debe verificar
primeramente la competencia, luego la existencia de los actos,

después las improcedencias que él advierta que existen en el caso,
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una vez efectuado su examen debe en un diverso considerando
estudiar los conceptos de violacidon en contra de los actos que si
proceda en el juicio de amparo, al final establecer los efectos de la
sentencia, esto claro, en caso de conceder el amparo, y por ultimo
establecer los puntos resolutivos. Cuando se procede al
desechamiento de una demanda primeramente se analiza la
procedencia del juicio de amparo en contra del acto que reclama el
quejoso sin tenerse que estudiar forzosamente primero la existencia
del acto.

1. Los actos reclamados son el objeto de estudio en el juicio
de amparo, este debe contener las caracteristicas unilateralidad,
imperatividad, coercitividad y por supuesto la de voluntariedad.
Tambien considero que en el amparo, no es imprescindible que el
acto reclamado necesariamente tenga que producir una afectacion
en situaciones juridicas o facticas dadas, para ser considerado como
tal, pues lo anterior no es un requisito indispensable de los actos
reclamados, ya que eso va a ser analizado por el juzgador o tribunal
que conozca del juicio al momento de verificar si se colma el principio
de interés juridico, es decir, esto ya es una cuestion de procedencia
del amparo, pero de ninguna forma se debe de tener como elemento
necesario del acto reclamado.

El acto reclamado es aquélla conducta negativa o positiva, o
ambas conjuntamente, Unicamente declarativa o bien que' trae
aparejada ejecucion, realizadas por una persona en ejercicio de un
poder publico o de hecho, que tiene Ia caracteristica de ser unilateral,
imperativa, coercitiva y voluntaria, pues emana de un ente actuando
con facultades de autoridad.
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12. Gran relevancia presenta en el juicio de amparo el primer
auto de la demanda, pues de &l depende que el proceso vaya bien
encaminado, esto es que se integre el expediente debidamente e
incluso que se logre la celeridad en el procedimiento. Varios son los
sentidos que pueden darse en el primer auto del juicio, entre estos
encontramos la declaracion de incompetencia, el desechamiento, el
desechamiento-admision, la prevencion y la admision.

13. El auto de desechamiento, es el proveido que se notifica
personalmente al quejoso mediante el cual el Juez de Distrito‘
determina, de plano y de forma oficiosa, no admitir o darle curso a
una demanda de amparo por advertirse que opera en el asunto una
causa de improcedencia legal, constitucional o jurisprudencial, que
tiene las caracteristicas de ser evidente e indubitable, lo que impidew—
que se substancie el juicio solicitado y se resuelva sobre las medidas -
precautorias. Los requisitos para desechar la demanda en nuestra
opinion, son los siguientes: Debe ser realizado por el organo deiciaI n
competente; que se advierta una causal de improcedencia y que ésta
sea notoria y manifiesta.

14. En resumen., el tema del desechamiento afronta la
siguiente problematica: Falta informacion exhaustiva sobre el tema
del desechamiento; falta fundamentacion y motivacion en los autos
de desechamiento, falta de analisis minucioso de la demanda al
momento de su interposicion, abuso de promocion de amparos con
intereses maliciosos, existencia de formulas legales que se muestran
obsoletas.

15. La figura del desechamiento-admision de acuerdo a
nuestro criterio es técnicamente correcta cuando los actos
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reclamados no s e encuentran vinculados d e una forma indisoluble,
ademas en muchos de los casos permite tener maydr certeza juridica
en el procedimiento y evita una serie de problemas en el tramite del
juicio. Es adecuado su pronunciamiento cuando el caso a estudio lo
amerite.

16. En ocasiones, el sobreseimiento también produce efectos
propios de la cosa juzgada cuando la improcedencia que lo produjo
sea absoluta y total. El desechamiento siempre es consecuencia de
improcedencias absolutas, notorias y manifiestas y en el
sobreseimiento no se necesita que las improcedencias sean
absolutas, un ejemplo de ello es el sobreseimiento causado por
inexistencia de actos .

17. En sintesis, en nuestra opinién los efectos del
desechamiento son que provoca que no se admita la demanda
interpuesta, que no se le de tramite y ademas destruye la accioén,
pues cuando un desechamiento ha quedado firme el quejoso no
puede volver a intentar esa misma accion en otro amparo, pues los
actos reclamados ya fueron materia de una resolucidn en un juicio de-
amparo. En otras palabras, tiene efectos de cosa juzgada.

18. El desistimiento de la demanda en amparo constituye un
desistimiento de la accidn, pues la accion no puede volver a ser
ejercitada ya que se considera que el desistimiento implica el
consentimiento expreso de los actos reclamados. .

19. Desde mi perspectiva las improcedencias son limitaciones
juridicas establecidas en la Constitucion, en la Ley de Amparo vy la
jurisprudencia, que son examinadas de oficio por el juzgador y que

impiden que pueda estudiarse la pretension de la parte actora y que
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traen como consecuencia el desechamiento de la demanda o el
sobreseimiento del asunto por no configurarse adecuadamente los
presupuestos de la accion o del proceso.

20. De acuerdo a las reflexiones efectuadas durante la
realizacion del presente trabajo y de los autores consultados, hemos
llegado a la conclusién de que pueden realizarse diversas
clasificaciones de las causas de improcedencia, de acuerdo al lugar
donde se encuentran establecidas; por su origen; por la forma en que
operan; por el momento en que se advierten; por las consecuencias
que pueden acarrear; por los presupuestos de la accion o del
proceso con que se encuentran vinculadas y por la forma en que son
demostradas.

21. El estudio oficioso de la improcedencia se justifica
plenamente en los presupuestos procesales y de la accién, y no en el
orden publico. Se debe depurar el procedimiento previo a resolver el
fondo del asunto de |lo contrario el juicio careceria de validez formal.

En efecto a nuestro juicio resulta indispensable realizar el
examen de las causas de improcedencia antes de estudiar el fondo
del asunto, pues a través de ellas se examinan los presupuesto
procesales y de la accion de amparo, con este analisis se advierte la
ausencia o la indebida configuracion de este tipo de elementos
procesales.

22. Se suscita un cambio de situacion juridica en materia
penal, cuando se reclama la orden de aprehension y paralelo a la
tramitacion del juicio de amparo se emite auto de formal prisiéon en el
procedimiento penal; sin embargo, ello no deja en estado de

indefension al quejoso quien tiene la posibilidad de combatir el auto
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de plazo constitucional a través de otro amparo. Se necesita una
nueva redaccién al segundo parrafo de la fraccion X del arabigo 73
de la Ley de Amparo. ya que la actual da pauta a ciertas confusiones.
23. Existen diversas causas de improcedencia derivadas de la
relacion de la fraccion XVIil del articulo 73 de la Ley de Amparo, con
diversos preceptos de la Constitucidon y de la misma Ley de Amparo.
Algunas de éstas son confundidas con las improcedencias
jurisprudenciales; sin embargo, debe precisarse que si bien en
algunas ocasiones las Iimprocedencias nacieron en criterios
jurisprudenciales de ahi fueron llevadas al contenido de algunos
arliculos de la ley de la materia, por lo que ahora deben considerarse
improcedencias legaies. Las causas de improcedencia
jurisprudenciales deben ser las que no derivan de articulos de la
Constitucion o de la Ley, sino que para su configuracion requieren
exclusivamente de la invocacidn de alguna tesis jurisprudencial.
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PROPUESTAS.

1. Debe realizarse una interpretacidn mas innovadora vy
actualizada en ciertos temas de desechamiento.

2. Debe existir una nueva forma de estructurar autos de
desechamiento, con mucha mayor argumentacion y con una profusa
motivacion. En el contenido de esta obra y en los anexos se
presentan varios formatos de desechamiento.

3. Deben tomarse en consideracidn en los criterios judiciales
los beneficios que aporta la correcta elaboracion de un auto de
desechamiento: a) No se tramitan demandas notoriamente
improcedentes; b) No se brindan falsas expectativas a quien acude a
pedir amparo; c) Al resolverse de forma inmediata se cumple con ia
garantia de justicia pronta y expedita; d) E! Estado no dilapida
recursos humanos y economicos en juicios estériles; e) Se evita que
las autoridades dilapiden recursos del Estado en juicios estériles,
pues hay que recordar que ellas envian los informes previos y
justificados acompanando copia certificada de las constancias que
justifiquen el acto que se combate; f) Los jueces de Distrito podrian
centrar mucho mas tiempo en los asuntos que realmente asi lo
requieran, recordemos el gran numero de asuntos que hay en los
juzgados.

4. E! juzgador debiera contar con mayores facultades de ¥
interpretacion para resolver sobre la admisidon o desechamiento de I'a',
demanda y asi evitar que el juicio de amparo sea utilizado ip‘éra
intereses maliciosos. IR

5. Mayor utilizacién de la figura del desechamiento- admision,

pues a veces por su complejidad suele caer en desuso, y considero
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que es adecuada en ciertos casos para una mejor tramitacion y
resolucion del juicio de amparo.

6. Cualquier causa de improcedencia puede resultar notoria y
evidente, segun los datos de cada caso y no podemos de ningun
modo negar que lo mismo sucede con el intereés juridico; por lo tanto.
considero que la configuracion o no de esta causal de improcedencia
debe basarse en las caracteristicas que arroje cada caso en concreto
y a partir de ahi es como debe resolverse si es procedente el
desechamiento de la demanda o no pero de ningun modo debemos
descartar a priori la invocacion de esta causal para desechar la
demanda.

Debe considerarse técnicamente correcto el desechamiento
por falta de interés juridico cuando la ausencia de dicho presupuesto
es total, sugerimos que deberia haber una modificacion en los
criterios judiciales que actualmente se encuentran vigentes.

7. La interpretacion que se realiza a la fraccion IV del articulo
73, de la Ley de amparo, debe contener un mayor alcance, es decir,
debe ser interpretada en el sentido de que el acto reclamado es
inatacable a traveés del amparo, cuando ya haya sido materia de una
resolucién en un amparo anterior que haya quedado firme, sin que
sea necesaria que unicamente se trate de una sentencia. pues puede
tratarse de un desechamiento o de un auto de sobreseimiento fuera
de audiencia constitucional, cuyas razones por las cuales fue
pronunciado no pueden ser desconocidas por el juzgador.

8. E! corte de suministro de energia eléctrica no debe ser
catalogado como un acto de autoridad, por lo cual es improcedente el
juicio de amparo esto en razon de varios factores.




227

9. Por los motivos que se han expresado en el Gltimo tema de
esta obra consideramos necesaria la adicion de un articulo en el que
se establezca un término para la resolucion del recurso de revision
en contra del desechamiento, o bien, insertar esta proposicion en su
articulo 90, que es donde se establece el t&érmino genérico de quince
dias para la resolucion de los recursos de revision de que conocen
los Tribunales Colegiados de Circuito. Dicho articulo o adiciéon podria
quedar redactado de la siguiente forma:

“En el caso de que se trate del recurso de revision en el que
se combata el auto que desechd la demanda el término para su
substanciacion y resolucion sera de diez dias habiles”.




ANEXOS.

Anexo 1

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LIMITE QUE LE
IMPONE ELlL. ARTICULO 50., FRACCION IV, DE LA LEY DE
AMPARO, AL INTERPONER LOS RECURSOS DE LEY. Si bien es
cierto que el Ministerio Publico Federal conforme a lo dispuesto en la
fraccion 1V del articulo 50. de la Ley de Amparo, es parte en el juicio
de garantias y puede interponer los recursos que la misma ley
establece, su actuacion tiene el limite que el propio dispositivo
senala, es decir, procurar la pronta y expedita administracion de
Justicia. Sin embargo. cuando dicha representacion social pretende
apoyar la conducta de las autoridades responsables al emitir los
actos reclamados y obtener la revocacion de la sentencia recurrida,
como parte no es su .funcion. lo que contraviene a lo dispuesto por el
articulo 19 de la lLey de Amparo, ya que carece de legitimacion
procesal activa, por exceder la funcion concreta que al Ministerio
Publico Federal, como parte formal, le corresponde en el juicio de
amparo y por asumir la defensa de otra de las partes, en pretendida
representacion prohibida porla Ley de Amparo”.

Tesis niomero |.40.A.41. del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, que obra en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Julio de 1998,
Novena Epoca, pagina 371.

Anexo 2

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL
JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION
AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA
MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE sSuUs
ATRIBUCIONES. El articulo 50., fraccion IV, de la Ley de Amparo,
reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, establece
que el Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de garantias,
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con facultades para intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefala dicho ordenamiento; por tanto, el Ministerio
Publico esta facultado para interponer el recurso de revision, aun en
amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga legitimacion
para interponerio ad libitum ni en todos los casos, sino unicamente
cuando la Constitucion o las leyes le encomiendan la defensa de un
interes especifico como propio de su representacion social, pues aun
cuando los articulos 2o., 30., fraccion | y 10, fraccion 1, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica. le senalan
genericamente la tarea de velar por el orden constitucional, ésta
debe interpretarse sin demeérito de los principios que rigen todo juicio
y. en especial. el de amparo, en cuanto que las partes solo estan
legitimadas para interponer los recursos en contra de Ilas
resoluciones que afecten el interés que respectivamente les
corresponde. Por tanto, el Ministerio Publico Federal esta legitimado
para interponer el recurso de revision tratandose de las disposiciones
contenidas en el articulo 102 constitucional y en los ordenamientos
penales y procesales relativos que le otorgan atribuciones para
perseguir ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo mismo
que en todos aquellos casos y materias en que el orden legal le
seriala especificamente a dicho representante de la sociedad, la
defensa de un interées. Por el contrario. si con la sola invocacion
generica o abstracta de defender el orden constitucional, se aceptara
que el Ministerio Publico puede interponer la revision en el juicio de
garantias a su libre voluntad y en cualquier caso, se estaria
desfigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria
sujeto a la comprobacion objetiva de los supuestos de la norma. sino
a la expresion subjetiva del recurrente, ademas de que tratandose
del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las
partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion solo
vendria a reforzar la posicion de las autoridades responsables, tanto
de las que expiden, como de las que promulgan las leyes”™.

Tesis numero P./J. 4/91, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, Enero de 1991, Octava Epoca, pagina 17.
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Anexo 3

“ACCION PENAL, RESOLUCION DE NO EJERCICIO,
EMANADA DE UNA AUTORIDAD DEPENDIENTE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, ES UN ACTO MATERIALMENTE PENAL Y DEL JUICIO
DE AMPARO QUE SE PROMUEVA EN SU CONTRA DEBE
CONOCER UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL. EI
articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
su fraccion 1, dispone, entre otros supuestos, que los Jueces de
Distrito de amparo en materia penal conoceran de los juicios de
garantias que se promuevan ... conltra actos de cualquier autoridad
que afecten la libertad personal ...". Ahora bien, como donde existe la
misma razon debe existir la misma disposicion, es valido interpretar
en forma extensiva la fraccion de mérito y sostener que la
competerncia tambien se surte cuando la sentencia que se dicte en el
amparo pueda producir la consecuencia de afectar la libertad
personal del tercero_perjudicado que, en el caso de un juicio
promovido _en contra de una resolucién _de no ejercicio de la
accion_penal, lo seria, por supuesto, el indiciado o_inculpado.
Aun cuando no todos los delitos se sancionan con la privacion de /a
libertad, la afectacion debe entenderse en sentido amplio, pues aun
tratandose de delitos que se sancionan con pena alternativa o con
pena no privativa de la libertad, la orden de comparecer al juicio y. en
su caso, el auto de sujecion a proceso que pudiera dictarse en el
supuesto de que se ejerciera la accion penal por tales delitos con
motivo de un juicio de amparo, de conformidad con el articulo 304 bis
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
afectan la libertad de la persona. pues se le obliga a comparecer ante
la autoridad que la requiere, aun cuando la restriccion tenga el limite
precario indispensable para el desahogo de las diligencias
respectivas. tales como la declaracion preparatoria. la identificacion
administrativa, entre otras. Por otro lado, interpretando en forrma
sistematica las fracciones del articulo 51 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, con los articulos 19, 20, 21, primer
parrafo, constitucionales; 894 a 108, 111 a 1714, 118 a 121, 122, 124,
135, 136, 139, 140, 141, 144, 147, 152, 189, 1917. 262, 268 bis y 273,
entre otros, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; 13 y 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal, se obtiene
que sien el propio precepto 51 se contemplan las atribuciones de los
Jueces d e Distrito en los juicios de amparo para conocer de a ctos
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materialmente penales, la competencia de que se trata no soélo se
actualiza con fundamento en la fraccion | antes examinada, sino en
dicho numeral. En estas condiciones, si bien la naturaleza de la
resolucion de no ejercicio de la accion penal es, por el érgano que la
realiza, formalmente administrativa, por su naturaleza intrinseca es
materialmente penal, por lo que la competencia para el conocimiento
del juicio de amparo en su contra le corresponde a un Juez de
Distrito en dicha materia, no solo por la circunstancia de que la
sentencia que llegara a dictarse pudiera afectar la libertad del tercero
perjudicado, sino tambien porque al tratarse de wuna resolucién
materialmente penal, la competencia se ubica en el propio numeral
interpretando sus fracciones sistermaticamente. La interpretacion de
merito respeta el principio de especializacion que justifica la creacion
de tribunales especializados y, por ende, el articulo 17 constitucional,
en cuanto garantiza la expeditez en el fallo™.

Tesis P./J. 91/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de 1997, Novena Epoca, Pagina 5.

Anexo 4

“TERCERO PERJUDICADO. Si EXISTE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS, CUANDO EL ACTO RECLAVMADO ES EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL (EXCEPCION A LA REGLA
PREVISTA EN EL ARTICULO 50., FRACCION I, INCISO A) DE
LA LEY DE AMPARO). La regla prevista en el inciso a) de la fraccion
I del numeral 5o0. de la Ley de Amparo, que establece la no
existencia de tercero perjudicado cuando el acto reclamado provenga
de un juicio o controversia del orden penal, debe ser interpretado en
la actualidad atendiendo a la reforma del articulo 21, cuarto parrafo;
de la Ley Fundamental, que entré en vigor el primero de enero de mil
novecientos novernta y cinco y al criterio sostenido al respecto por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a traves de su
tesis aislada que se encuentra bajo el rubro: "ACCION PENAL. LA
GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO DE IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO
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EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO  SE
ENCUENTRA SUJETA A QUE SE ESTABLEZCA EN LEY LA VIA
JURISDICCIONAL DE IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE
MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA, EL JUICIO DE AMPARO ES
PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES
RESOLUCIONES.”; debiendo de esta forrma considerarse como una
excepcion a la citada regla. el caso en el que en un juicio de amparo
se senrale como acto reclamado el no ejercicio de la accion penal
respecto de una denuncia, acusacion o querella que se hace sobre
determinada persona. Ello en virtud de que en este supuesto el
agraviado es precisamente la parte ofendida, que considera que las
conductas que atribuye a los indiciados en la averiguacion previa, es
constitutiva de delito y por tanto, el acto reclamado (no ejercicio de la
accion penal), vulnera garantias en su peruicio. Siendo en
consecuencia aplicable en estos casos /o estatuido en la parte
segunda del inciso c) de la fraccion Il del numeral 5o0. referido, toda
vez que el acto reclamado proviene de una autoridad administrativa y
si los denunciados pudieron eventualmente comparecer en ese
procedimiento, para aportar pruebas de descargo y alegar a su favor
en efercicio del derecho consagrado en la Constitucion Federal, en el
articulo 20 fracciones V, Vi, IX y penditimo parrafo de este numeral,
y tomando en consideracion que la sentencia que llegara a dictarse
en el juicio de garantias, podria producir la consecuencia de afectar
su libertad personal; es evidente que tienen interés directo en la
subsistencia del acto reclamado y por consiguiente es incuestionable
que deben ser considerados como terceros perjudicados para que en
estos juicios puedan ser oidos como parte”.

Tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal el
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo VIill, Diciembre de 1998, Novena Epoca, pagina
1095.

Anexo 5.

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN ©O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera
que debe interrumpirse el criterio que con el numero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apeéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"TAUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EI
termino ‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
esten en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen.”, cuyo primer precedente data de 1979, dado que la
realidad en que se aplica ha s ufrido cambios, o que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, maximo interprete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos., a modificar sus criterios
ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del
Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo. y de
un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con
una creciente intervencion de [los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan
paso a la llamada rectoria del Estado en materia economica, que a
su vez modificd la estructura estadual, y gesto la Illamada
administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensién de los
gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener o no de
la fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir
actos unilaterales a traves de los cuales crean, modifican o extinguen
por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de
los gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni
del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen wuna potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por
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cllo, _este Tribunal Pleno considera que el criterio _supracitado no
puede ser aplicado_actualmente en forma_indiscriminada sino _qgue
debe atenderse a_las particularidades de la especie o del acto
mismo; por ello. el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien
se atribuye el acto e s autoridad para efectos del juicio de amparo.
debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la
esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso
de la fuerza publica o bien a traves de otras autoridades”.

Tesis visible en e! Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, Febrero de 1997, Novena época, pagina 118.

Anexo 6
Auto donde se declara cumplida la sentencia de

amparo.

SECC. AMPAROS.
MESA. UNO.
PRAL. 251/2001.
JPM MA.

CUENTA. El quince de mayo de dos mil uno, la secretaria da cuenta al
juez, con el escrito registrado con el numero 6334, en el libro de entrada de
correspondencia y con el estado de los autos. Conste.-

Acapulco, Guerrero; quince de mayo de dos mil uno.

Visto: téngase por recibido el oficio signado por e! quejoso en atencién a
su contenido y con fundamento en el articulo 278 del Codigo Federa! de
Procedimientos Crviles, aphcado en forma supletoria y por mayoria de razoén al
procedimiento en que se actua, en términos del numeral 2° de la Ley de Amparo,
expidasele la copia simple que indica, previa tirma de recibido que se otorgue en
autos para debida constancia legai. Hagasele saber al promovente que la copa la
puede obtener y recoger en cualquier dia habil. Téngase como autorizadas para
recoger dicha documental a las personas que menciona en Su OCurso

Ahora bien., en atencidn al estado que guardan actualmente los autos de
los que se advierte que hasta la fecha el peticionario de garantias no ha
manifestado nada respecto at informe que sobre el cumphmiento de la sentencia
rindio el Juez Primero de Primera Instancia del Ramo Penal del Distrito Judicial de
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Tabares. de conformidad con lo dispuesto en los puntos siete y ocho de la tesis de
jurisprudencia nimero 9/2000, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el dos de f(ebrero de dos mil uno de rubro:
“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS QUE HA
ESTABLECIDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
RELACION CON LOS TRAMITES, DETERMINACIONES Y MEDIOS
PROCEDENTES DE DEFENSA.” y en concordancia con lo que expresa el arabigo
113 de la Ley de Amparo, es procedente pronunciarse con relacion al cumplimiento
dado a la ejecutoria por la autoridad responsable

En orden a la técnica juridica del juicio de garantias, es preciso mencionar
en primer término, los efectos para los cuales fue concedido el amparo y proteccion
de la justicia federal, que en la especie lo fue para que la responsable dejara
insubsistente el auto de formal prisidn que constituyo el acto reclamado en este
juicio, y con plenitud de jurisdiccion, resolviera la situacion juridica en que
debiera quedar el indiciado, cumpliendo debidamente las formalidades de
fundamentacion y motivacion.

Asi las cosas, del analisis detallado de las constancias que adjuntd a su
oficio registrado con el numero 5965, en el hbro de entrada de correspondencia, se
advierte que el siete de mayo. el juez responsable pronuncio resolucidon en los
autos de la causa penal 229-1/2000. medante el cual dejo sin etectos el auto de
formal prision de siete de febrero del ano que transcurre, y emiic una nueva en 1a
que determmod decretar auto de formal prision en contra del quejoso por su
probable responsabilidad penal en la comision del delito de lesiones, previsto y
sancionado por el articulo 105, fraccion il, del Codigo Penal para el Estado de
Guerrero. advirtiendose que en dicho auto de plazo constitucional se subsanaron la
deficiencias formales por las cuales se otorgd la proteccion constitucional al
quejoso de mérito

De lo anternior, se concluye que 1a autoridad responsable acato los términos
en que se pronuncio la egjecutoria amparista, en virtud de que dejo sin efectos el
auto de termmo constitucional, que constituyo el acto reclamado, y en su lugar,
emitid otro con plena libertad de jurisdiccidon, en consecuencia, lo procedente es
declarar cumplida la sentencia_em a por este oOrgano jurisdiccional el
nueve de abril de dos mil uno; por tanto. con fundamento en e! articulo
supracitado, haganse las anotaciones en el ibro de gobierno respectivo. gldosense
los cuadernos incidentales y archivese este expediente como asunto totalmente
conclutdo

Cabe precisar. que en la especie el cumphmiento de la sentencia de
amparo se agoto acatando el objeto por el que fue pronunciado el fallo amparista,
es decir, con la sola depuracion de los vicios formales de que adolecia la
resolucion anterior, con independencia del sentido en que resuelva la autoridad
responsable en el nuevo auto de plazo constitucional: en otras palabras, una
sentencia de amparo con los efectos antes citados queda cumplida si la autoridad
deja insubsistente el acto reclamado y dicta otra resolucion vertiendo en ella los
preceptos legales aplicables y los motivos y argumentos gque sostengan el sentido
de su fallo, tal y como ocurrio en el caso a estudio.

Por ello este tribunal al momento de resolver sobre el cumplimiento del
fallo protector sodlo examind si se cumplieron con las garantias violadas
(fundamentacion y motivacion), sin prejuzgar sobre el fondo de la nueva resolucion,
es decir, sin hacer pronunciamiento alguno sobre el sentido del nuevo fallo, pues
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este es considerado como un diverso acto reciamado al que fue materia de la litis
constitucional, contra el cuat en su caso procederia otro amparo, ya que analizar
viotaciones diversas en el nuevo auto de formal prision seria ir mas alld de los
lineamientos establecidos en Ia sentencia rompiendo con ello la estructura misma
del juicio de garantias.

Notifiquese personalmente.

Lo acordo Joel Carranco Zuhniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido de la secretaria, quien autoriza. Doy Fe.-

Razdén. En la misma fecha se giraron los oficios numeros 12885 y 12886, a
efecto de notificar el presente proveido. Conste.-

Anexo 7

Auto gque tiene por no interpuesto el recurso de revisidn
adhesiva. ; S :

SECC. AMPAROS.
MESA UNO.

ANT, 51/2001.
JPM MA.

Cuenta. El catorce de marzo de dos mil uno, la secretaria da cuenta al
juez, con el escrito registrado con el numero 3210. en el libro de entrada de
correspondencia. Conste.-

Acapulco, Guerrero; catorce de marzo de dos mil uno.

Visto; agréguese a los autos el ocurso de la cuenta secretarial firmado por
José Sanchez, en su caracter de apoderado legal de la quejosa Maria Moreno
Ibanez, en atencion a su contenido digasele que no ha lugar ha tramitar el recurso
de revision adhesiva, en virtud de que de una interpretacién armaénica de los
preceptos que regulan el recurso de revision en la Ley de Amparo, se obtiene que
dicho medio de impugnacion debe interponerse ante el Tribuna! de Alzada que esta
conociendo del juicio principal, lo anterior tomando en consideracion que no se
trata de un diverso recurso que deba tramitarse de la misma forma que el primer
recurso interpuesto sino que el segundo se encuentra vinculado al primero, tan es
asi que sigue la suerte procesal del otro.

Otro de los motivos por los cuales se tomod la presente determinacion es el
hecho de que el térmmno para interponer el recurso de revision adhesiva, comienza
a correr a partir de que se notifica la admisiéon del recurso, acto procesal realizado
por el Tribunal Colegiado y que sin duda se verifica después de que el Juez
Federal que conoce en primer grado realizd los tramites para la substanciacion de
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dicho medio de impugnacion; es decir, después de la notificacion a las partes de!
citado recurso; de la remision del expediente principal a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o al Tribunal Colegiado de Circuito y del envio del original del
escrito de agravios con la copia respectiva al Ministerio Publico Federal.

Asi las cosas, y una vez ponderadas las caracteristicas especiales con las
que cuenta el tipo de recurso que se intenta, se obtiene que el camino procesal
idoneo para la interposicion del mismo es en forma directa ante el Tribunal de
Alzada que conoce del primer recurso.

Tiene aplicacion la tesis VI1.20.135 K, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, que obra en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo I1X, Marzo de 1999. Novena Epoca, pagina 1456, del tenor literal
siguiente: _

“REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO CON EL QUE SE

INTERPONE DEBE REALIZARSE ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO

RESPECTIVO. Si bien es cierto que los articulos 83, 86. 87, 88 y 89 de /a

Ley de Amparo no establecen expresamente ante qué organo jurisdiccional

debe presentarse el escrito con el que se promueve el recurso de revision

en forma adhesiva. tambicn io es que de la recta interpretacion de los
preceptos legales citados se concluye que tal escrito corresponde
presemtarse ante el Tribunal Colegiado que haya adrutido el recurso de
revision con el que se relaciona la adhesion senalada, pues por una parte,
ambos recursos se encuentran vinculados a una misma resolucion y por
otra, el termino para expresar agravios por aquel que interpone revision
adhesiva comienza a comtar a partir de la fecha en que se notifique la
admision del recurso de revision principal decretada por el Tribunal

Coflegiado respectivo; de ahi que la presentacion del escrito en que se

hace valer la revision adhesiva ante un Juez de Distrito no surte efecto

legal alguno.”

Sustenta e! mismo criterio la tesis numero 1V.20.10 K, del Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Mayo de 1996, Novena Epoca, pagina 695, del
rubro y texto siguiente

“REVISION ADHESIVA. ELL ESCRITO DE AGRAVIOS RELATIVO

DEBE PRESENTARSE ANTE El TRIBUNAL COLEGIADO QUE

CONOCE DE LA REVISION PRINCIPAL. Es cierto que ni la parte final del

articulo 83 de la Ley de Amparo. ni los numerales 86, 87, 88 y 89 de la

misma., que regulan el tramite del recurso de revision establecen
expresamente ante que organo jurisdiccional debe presentarse el escrito
de agravios que en forma adhesiva hace valer quien obtuvo resolucion
favorable en el amparo: sin embargo. de la interpretacion armaonica de
dichos preceptos se concluye que el citado escrito debe ser presentado
ante el Tribunal Colegiado que conoce del recurso de revision interpuesto
por el directarmmente agraviado., atento a que el término para expresar
agravios en forma adhesiva empieza a contar a partir de la fecha en que se
notifique la admision del recurso principal y para efectos de su tramitacion
no puede considerarse como un diverso recurso que deba seguir las reglas
establecidas para el que e n forma directa se hizo valer, toda vez que la
revision adhesiva sigue la suerte procesal de éste y el término de su




presentacion es de cinco dias despues de notificada la admision del

recurso, e sto e s, c on posterioridad a la traritacion que hace el Juezde

Distrito en terminos de los articulos 88 y 89 de la expresada lLey de

Amparo.”

En consecuencia de lo anterior. se ordena a la actuaria adscrita a este
organo de justicia federal notificar personalmente el presente acuerdo a la parte
promovente, devolviendosele en el mismo acto el escrito ongnal de agravios.
Asmmusmo, glosese copla del mismo, umcamente para que obre comoe antecedente
en el presente cuaderno

Notifiquese personaimente.

Lo acordo Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido de la secretana, quien autoriza Doy Fe.-

Anexo 8

Resolucién de un incidente de violacién a la

SECC. AMPAROS.
MESA. UNO.

INC. 321/2001.
JPM*MA.

Cuenta. El diez de abril de dos mil uno, la secretaria da cuenta al juez, con
un oficio y un escrito registradeo con los numeros 4570 y 4614, en el libro de
entrada de correspondencia Conste.-

Acapuico, Guerrero, diez de abril de dos mil uno.

Visto: agréguese a los autos el escrito de la cuenta secretarial, signado por
el Juez Quinto de Primera lnstancia del Ramo Penal del Distrito Judicial de
Tabares, con residencia en esta ciudad, a traves del cual informa que comparecio
ante su prescncia el quejoso Javier Barrientos Moreno, bajo los efectos de ta
suspension provisional que le fue concedida. por lo que se decretd su detencion
virtuat, sin privarsele de su hibertad personal que suspendid y que se suspendio por
ello la orden de aprenension arrada en contra del mcoulpado de meérito, aqui
quejoso.

Asimismo, el Juez responsable informa que se le hizo saber al indiciado el
derecho a rendir su declaracion preparatona, la cual se negd a emitir, informando
también que se encuentra corriendo el término constitucional para resolver la
situacion juridica del mismao: lo anterior, se acredita con la documental certificada
que se anexa al oficio de cuenta; a la cual se le otorga valor probatorio en términos
de 1o establecido en los articulos 129 y 202 del Codigo Federat de Procedimientos




Civiles aplicado supletoriamente al procedimiento en que se actua de conformidad
con lo establecido en el arabigo 2° de la Ley de Amparo.

En atencion a lo anterior, girese oficio al Juez Quinto de Primera Instancia
del Ramo Penal del Distrito Judicial de Tabares, para el efecto de que en el
momento de resolver la situacidn juridica del quejoso, es decir de que pronuncie el
auto de plazo constitucional correspondiente. lo informe a la brevedad posible a
este tribunal federal acompanando copia certificada de dicha resolucion. Asimismo,
téngase por cumphdo el requerimiento que se le formulo al quejoso Javier
Barrientos Moreno, en la resolucion interlocutoria de cinco de abril de dos mil uno,
por lo cual sigue surtiendo efectos la suspension definitiva que se le concedio
hasta en tanto las autoridades responsables reciban notificacion sobre el auto que
declare ejecutoriada la sentencia gue resuelva el juicio de amparo.

Por otra parte. téngase por recibido el ocurso de la cuenta secretarial
firmado por el quejoso a traves del cual interpone incidente de violacion a la
suspension provisional y defimitiva

Ahora bien, para estar en aptitud de acordar lo procedente respecto de la
incidencia interpuesta debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley de
Amparo. sin dejarse de ponderar lo establecido en el arabigo 57 del Codigo
Federal de Procedimuentos Civiles aplicado supletoriamente al procedimiento en
que se actia en térmmnos del articulo 2° de la ley de la materia, es decir, el juez del
conocimiento antes de admitr cualquier incidente mmterpuesto debe analizar si éste
es procedente, pues de no serlo se tiene la obligacion de no darle admusibibdad al
mismo

Para mayor comprension se citan textualmente dichos numerales

“Articulo 143, Para la ejecucion y cumplimiento del auto de
suspension, se observaran las disposiciones de los articulos 104, 105,
parrafo primero, 107 y 111 de esta ley

Las musmas disposiciones sc observaran, en cuanto fueren
aplicables, para la ejecucidon del auto en que se haya concedido al quejosoe

su libertad caucional conforme al articulo 136",

“Articulo 57. Los tribunales no admitiran nunca incidentes, recursos

O promociones notoriamente maliciosos o improcedentes. Los desecharan

de plano, sin necesidad de mandarios hacer saber a las otras partes, ni dar

traslado, ni formar articulo™.

Del ultimo numeral transcrito, se puede concluir gue cuando una de las
partes interponga incidentes notoriamente improcedentes estos no deben ser
admitidos. sin embargo, para concluir que un incidente resulta improcedente a
criterio de este juzgador deben colmarse ciertos extremos como son:

) Que se advierta una causa de improcedencia.
B8) Que dicha causal de inadmisibilidad sea notoria.
C) Que resulte inconcuso que opera en la especie.

En el caso a estudio, se actualiza indefectiblemente una causal de
improcedencia, sin embargo, para dejar perfectamente explicada la misma, es
idoneo primeramente reahzar algunas apreciaciones sobre la naturaleza, fines y
caracteristicas del incidente de incumplimiento a la suspensiéon definitiva, para
después confrontarla con los hechos que a sentir del quejoso constituyeron una
transgresion de la suspension definitiva que le fue concedida; | o anterior, conla
finalidad de identificar como se actualiza en la especie la causal de improcedencia.
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Es de explorado derecho que la suspensidn del acto es importantisima en
la tramutacion de un juicic de garantias ya que en muchas ocasiones es necesaria
para mantener la materia de la lits constitucional hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunto, ademas de que con ella se logra que de manera momentanea no
se causen perjuicios al quejosao.

E! incidente de ncumplimiento de la suspension  encuentra  su
fundamentacion en el articulo 143, en relacion con los diversos numerales 35, 104,
105. parrafo primero, 107 y 111, todosde la Ley de Amparo. siendo i mportante
acotar que los Jitmos cuatro articulos le son aplicables por remision expresa del
citado en pnimer término, y ademas porque el incidente de suspension goza de los
mismos prnincpios de una gjecutona de arnparo. haciendo vater el aforismo que
reza "donde existe la musma razon debe existir 1a rmisma disposicion”. lo anterior
con la tnahdad de ewvtar que tanto tas epecutonas de amparo como las
determmaciones suspensionales del acto reclamado scean incumplidas por las
autondades responsables, pues solo con el acatamiento de dichos {allos se podra
dar factbihdad a las resoluciones ermitidas en los juicos de garantias

Una ves precisado esto. hay que hacer referencia de manearn general a los
505 en los que procederia o no dicho incidente

) St ilas autoridades estando debidamente notificadas de 1a suspension
definliva gjecutan aiguno o algunos de los actos respecto de los
cuales se otorgo la medida cautelar correspondiente, sSus

consecuenclas o efectos, se concluirad que efectivamente se violentd
la medida cautelar.

b) 81 las autondades ejecutan actos totalmente diversos a los
combatidos en el amparo, no se tendra por incurmplida |a suspension,
pues en los fallos relativos o la suspension de los actos es aplicable
analogicamente el principio de relatividad de la sentencia, ya que la
suspension Nno puede abarcar actos que no sean los combatdos en
el juicio

c) Si las autoridades responsables gjecutan actos distintos con el
mismo sentido de atectacion que los combatidos, pero diferente
maotivo, se entenderan aquétlos como actos nuevos que no violan la
suspension concedida

d) Si1 los actos tldados de mnconsttucionales y el gjecutado por la
autondad responsable tienen el mismo imotivo. pero es diferente su
sentido de afectacion, no se transgredera la resolucion suspensional.

En smtcsm podemos decr que se estara en presencia de una violacion a

la suspensiaon no seg respetan los hneamientos_establecidos en la resolucion
interlocutoria”. Es citable la tesis integrada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo XiX, pagina 560. que dispone:

“SUSPENSION. La consecuencia natural del tallo que concede la
suspension, es que el acto reclamado Nno se gecute y que las autoridades
responsables se abstengan de continuar los procedimientos, que tiendan a
ejecutario; y si no lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento a
la suspensidn, pues los alcances de ésta son impedir toda actuacion de las
autoridades responsables, para ejecutar el acto que se reclama’.

Una vez estudiada la naturaleza y caracteristicas del incidente en comento,

cabe sefalar que en el caso el quejoso estima que se transgreden la suspension




provisional y definitiva concedidas, esencialmente porque la autoridad responsable
ordenadora pretendio tomarle su declaracion preparatoria y €l solo comparecio
ante ella porque en el auto donde sc le concede la suspension definitiva sdlo se le
exigid como requisito para que siguiera surtiendo efectos dicha medida cautelar
que compareciera ante el juez de la causa, con la finalidad de que se pusiera a su
disposicion en cumplimiento a lo que establece el ultimo parrafo del articulo 138 de
ta Ley de Amparo, sin tener en mingun momento la intencion de rendir su
declaracion preparatoria

En primer termino debe apuntarse que por lo que sc refiere a sus
alegaciones en el sentido de que se viclo el auto de suspension provisional emitido
el dos de abnl del presente ano, tales argumentaciones son matendibles; en razon
de que la suspension que de manera provisional se provee en los incidentes
derivados del juicio de amparo binstancial deja de surtir sus efectos juridicos en el
momento inmediato en que se notifica a las responsables la determinaciéon que
resuelve sobre la suspension defimtiva, ya que ésta ulhima viene a sustituir la
medida provisional que al inicio se dicta, al realizarse un estudio pormenorizado
sobre la procedencia de la suspension tomando en consideracion por supuesto los
informes previos de las responsables y pruebas que en su caso hayan aportado las
partes.

En efecto, lo antenor se infiere de lo establecido en el articulo 130 de la
Ley de Amparo, mismo que en |la parte que nos interesa literaimente dispone:

“Articulo 130. En los casos en que proceda la suspension
conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de
que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta gue se notifique a la autoridad responsable la
resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva...”

Sirve para ilustrar sobre la antenor determinacion. en lo conducente, el
criterio adoptado en la tesis nomero .80 C. 125 C. de la Novena Epoca, emitida por
el Octavo Tribunal Colegiado en Maternia Civil del Prnimer Circulto, visible en el
Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo V., abni de 1997, pagmna
292, que expresa: i

“SUSPENSION PROVISIONAL, QUEJA EN CONTRA DE SU

DETERMINACION. QUEDA SIN MATERIA EN CASO DE QUE EXISTA
RESOLUCION SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA. La vigencia de io
resuelto en relacion con la suspension provisional de los actos reclamados
opera solo de manera temporal, mientras se resuelve sobre la suspension
definitiva, y al haberse decidido sobre ésta, la determinacion tomada en el
acuerdo de suspension provisional deja de tener efectos, por lo que resulta
inconducente analizar la ilegalidad que se atribuya al auto recurrido y. en
consecuencia, debe deciararse sin materia el recurso de queja gque se
interponga en contra de dicho proveido.”

En tal virtud, solo resta estudiar si la autoridad ordenadora mcumplio con la
medida suspensional definitiva decretada en 1a interlocutoria de cinco de abril del
presente ano Del analisis de las documentales publicas que tanto el juez
responsable comao el promovente exhiben a las cuales procede otorgarsetes valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente al presente
juicio, en términos de lo dispuesto por el numeral 2° de la Ley de Amparo, se
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advierte que el quejoso Javier Barrientos Moreno, comparecio ante el Juez Quinto
de Primera Instancia del Ramo Penal del Distrito Judicial de Tabares, bajo los
efectos de la suspension definitiva que se le otorgd por interlocutoria del cinco del
mes y ano en curso, y que por tal motivo quedod sujeto a la jurisdiccion del juez
responsable. conlievando ello la facultad y obligacion de éste de continuar la
tramitacion de! procedimiento penal incoado en contra de! peticionario de
garantias, por lo que |le decretd su detencion virtual, suspendiendo
provisionalmente la orden de captura haciéndole saber a dicho indiciado las
garantias que el articulo 20 constitucional le otorga ordenando por ello tomarie su
declaracion preparatoria.

De ello se advierte indubitablemente que la autoridad ordenadora no violdo
los parameltros en que fue concedida la suspension definitiva, ya que la proposicion
de deciarar en preparatoria viene como consecuencia de gue el inculpado quedo
sujeto a la jurisdiccion del juez de 1a causa, es decir, es un acto procesal que se
debe llevar a cabo en el periodo de premnstruccidn, como consecuencia
precisamente de que e! inculpado se sometid al proceso gque se le instruye, tal
como lo dispone e articulo 86 del Coédigo Penal del Estado de Guerrero;
estableciéndose en el mismo arabigo el derecho que tiene el indiciado a
abstenerse de declarar, derecho que es consagrado como garantia individuat
en el articulo 20, fraccion Il de la Ley Fundamental.

Ahora bien, los efectos de la suspension definitiva concedida en el caso
que nos ocupa, son que |l as autondades que tienen el caracter de responsables
ejecutoras no cumplimenten matenalmente la orden de aprehensiéon; y 1a finalidad
de que el gquejoso comparezca ante el juez de la causa es evitar que con la
concesion de ia medida cautelar, se paralice el procedimiento penal de donde
emana el acto reclamado; por lo tanto, si la autoridad responsable como
consecuencia de que el quejoso quedé sujeto a su jurisdiccion, decreto la
detencion virtual del mismo y llevo a cabo la diligencia de declaracién preparatoria
y en ia cual el indiciado se nego a declarar, es inconcuso que los actos que en este
ncidente reclama ¢l quejoso son totalmente distintos a los que qguedaron
comprendidos en 1a suspension definitiva, por io cual dicho proceder de 1a
autoridad no viola punto alguno de |a suspension definitiva.

Conviene mndicar que la violacion a la suspension se hubiese podido dar,
on el caso de que las autoridades responsabies no obstante de estar debidamente
notificadas de la concesion de la medida cautelar ejecutaran el acto reclamado; en
otras palabras, el mcumphmiento al fallo suspensional se hubiese dado si se
hubiera ejecutado matertalmente la orden de captlura, hecho que en la especie no
se dio, lo que se corrobora precisamente con las documentales publicas ya
justipreciadas y con los hechos declarados por el quejoso en la promocion de
cuenta que hacen prueba en su contra de conformidad con lo e stablecidoen el
arabigo 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados
supletoriamente a 1a ley de la materia, pues tan no se dio que cuando se decreto la
detencion virtual se ordend no privarie de su libertad personal, ademas de que se
suspendid provisionalmente la orden de captura. Asi las cosas, lejos de que la
autoridad responsable desobedeciera los lineamientos de la suspension concedida
se estima que los respetd a cabalidad.

Sin embargo. los actos por los cuales el quejoso estima se transgredio la
suspension que {e fue otorgada resultan total y absolutamente diversos de aqueéllos
respecto de los cuales se otorgd dicha medida; cabe decir, que en el caso de
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estimar correcta la apreciacion del quejoso seria tanto como hacer efectiva la
suspension definitiva en contra de actos no combatidos en este juicio de amparo y
suspender la continuacion del procedimiento penal, situacidn que sin duda alguna
contravendria los principios de este medio de control constitucional, como son et
hecho de que no se puede paralizar un procedimiento judicial por ser de orden
publico

Es tal tesitura, la incidencia interpuesta es notoria y manifiestamente
improcedente, pues del analisis de los actos que a decir del Quejoso son violatorios
de la medida cautelar concedida en la resolucion interlocutoria, se advierte que se
trata de actos diterentes de aquellos respecto de los cuales se otorgo la medida
cautelar, ademas que la suspension concedida en un juicio de amparo nunca
puede tener por objeto que no se continie con el desahogo de las diligencias
dentro de un proceso judicial, como o es |a declaracion preparatoria en una causa
penal

Por los motivos expuestos y con fundamento en el arabigo 57 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo,
se d esecha el incidente d e tncumplimiento a | a suspension d efimtiva i nterpuesto
por el quejoso Javier Barrientos Moreno

Notifiquese personalmente.

Lo acordd Joel C arranco Z uniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado,
asistido por la secretaria Jacqueline Pineda Mendoza, quien autoriza. Doy fe.-

Razon. En la misma fecha se gird el oficio numero 9642, a efecto de
notificar a la autoridad responsable Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo
Penal del Distrito Judicial de Tabares, el requerimiento que se le formuld en el auto
que antecede. Conste.-

Anexo 9
Resolucidon de un incidente de acumulacidén de autos.

SECC: AMPAROS
MESA: UNO
PRAL: 601/2001

Acapulco, Guerrero; trece de agosto de dos mil uno.

Vistos: para pronunciar la resolucion respecto a la procedencia de la
acumulacion al presente juicio 601/2001, del 560/2001-If, del indice del Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero, con sede en esta ciudad; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el veintiuno de junio de dos mil uno, en la
oficialia de partes comun a los juzgados de Distrito en Guerrero con residencia en
Acapulco, y remitida al siguiente dia este tribunal por razon de turno, Rafael
Martinez Martinez y en su caracter de apoderado legal de Superautobuses,
sociedad andénima de capital variable, solicitd el amparo y proteccién de la
justicia federal en contra de la autoridad y por el acto que a continuacién se
precisan:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TESIS CON
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Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, con sede en esta ciudad.
ACTO RECLAMADO:

“"A) De la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje se reclama el
emplazamiento supuestamente realizado a los quejoso en el juicio laboral 9/2000,
el cual seguramente no se ajusta a los términos previstos y ordenados por la Ley
Federal del Trabajo. en sus articulos 739, 740, 741, 742, 743 y demas relativos del
ordenamiento legal antes citado, por lo que el procedimiento laboral que se siguio
en contra del suscrito y mi mandante, esta viciado de origen lo que llevo a seguirse
un procedimiento en rebeldia y a concluir con un laudo condenatorio, sin que
hayamos sido oidos y verncidos en juicio.

B) Del Actuario adscrito a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, se
reclama el acto de citatorio y emplazamiento etectuado supuestamente al quejoso
en el domucilio ubicado en Avenida Santa Cruz y Calle Dos, numero 205, Colonia
Vista Alegre en esta ciudad. Toda vez que no se cumplieron con las formalidades
previstas y contempladas en los articulos 739. 740. 741, 742, 743 y demas
relativos de la Ley Federal de Trabajo, lo que me dejo al igual que mi mandante en
completo estado de indefension, dandose prosecucion & un procedimiento viciado
de origen que me impidio ser oido y vencido en juicio.

Asi rrusmio se  reclama del actuario todos los actos relativos a las
notificaciones personales que reahzd en el supuesto acto de notificacion a los
quejosos, toda vez que no fue realizada, ry practicada diligencia alguna con
persona autorizada o de confianza que habitara e n Avenida Santa Cruz y Calle
Dos. nuamero 205, Colonia Vista Alegre en esta ciudad, ademas bajo protesta de
decir verdad expreso que nunca fui notificado. emplazado o requerido de manera
personal por Actuario alguno de esa Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
ademas que por cuestiones de salud y de edad desde hace dos arios no asisto a
ese domiciho, como lo acreditare. no atendi ningun requerimiento personal por
parte de actuario alguno

SEGUNDO. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil uno, se dio tramite a
la incidencia de previé y especial pronunciamiento que aqui se resuelve, se
suspendid el procedimiento, se solicitaron al Juzgado Tercero de Distrito en esta
entidad federativa las constancias necesarnas del juicio de amparo noamero
560/2001-, se senalo fecha para la celebracion de la audiencia a que hace
referencia el parrafo primero del articulo 60 de la Ley de Amparo, misma que tuvo
verificativo con los resuttados asentados en el acta que antecede; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de G uerrero es
legalmente competente para conocer y decidir respecto a la procedencia de la
acumulacion al presente juicio d e g arantias. detl e xpediente n umero 5 60/2001-11,
del indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero, con sede en
esta ciudad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 57, fraccion li y 60
de la Ley de Amparo, en virtud de que se trata de dos juicios seguidos en juzgados
diferentes, siendo el presente organo ante quen se formuld ia peticion de
acumulacion de los expedientes antes indicados.




SEGUNDO. Ponderando que el incidente interpuesto soélo se da
eventualmente en Ila praxis es adecuado explicar lo que se entiende por
acumulacion; asi las cosas. esta excepcidén, como también se le maneja en el
derecho procesal, deriva del latin accumulatio, es decir etimoldégicamente significa
el resultado de juntar varias cosas, ya sean materiales o inmateriales.

De acuerdo a la doctrina del derecho procesal pueden darse diversos tipos
de acumulacion, asi encontramos la subjetiva que se advierte cuando concurren en
un mismo proceso diversas personas como actores o demandados o pueden darse
ambos supuesto en Mmismo juicio. A la acumulacion con este tpo de caracteristicas
se le denormina |l itisconsorcio que p uede m anifestarse e n tres diferentes formas:
activo, pasivo y mixto, las cuales pueden darse en dos modahdades  htisconsorcio
voluntaric o necesano

También encontramos la acumulacion objetiva que refiere a ta reumon de
vanas pretensiones en una mMisma demanda siempre que las mismas provengan
de una mMisma causa

Encontramos también la acumulacion de autos que es la unton material y
Juridica d e los e xpedientes en poderde un juez. con |la finalkdad de que ambos
juicios se tramiten en forma conunta y se resuelvan en una sola sentencia. este
incidente de previo y especial pronunciamiento lleva consigo vanas fimahdades Asi
las cosas. entre los telos que ol legislador tomo en consideracion para establecer
este incidente en la legislacion procesal se tienen

a) Prevenir la ermsion de sentencias contradictonas, sobre un mismo
caso en particular, ya que danaria los principios de certeza y
seguridad juridica, que en bien de la justicia deben imperar en todo
Estado de Derecho. Asimismo se provocarian graves problemas en |a
ejecucion de las sentencias vinculadas que resultaran contradictorias
b} Evitarla dilapidacton de recursos del Estado. con la tramitacion de
una pluralidad de juicios gque por sus caracteristicas de
c) Economia procesal, pues se ahorrarian un conglomerado de
diligencias judiciales iInnecesartas
Los elementos que caracterizan a la acumulacion en el derecho procesal
fueron traspolados a la Ley de Amparo, aunque con ciertas modificaciones que
distinguen a esta figura en nuestra materia, pues de una interpretacton sistematica
del articulo 57 de la legisiacion en cita, que a continuacidn se transcribe
literalmente:
“"Articulo 57. En los juicios de amparo que se encuentren en
tramitacion ante los jueces de distrito, podra decretarse la acumulacion a
instancia de parte o de oficio en los casos siguientes:
I Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo quejoso, por el
mismo acto reclamadoc aunque las violaciones constitucionales
sean distintas, siendo diversas las autoridades responsables; y
1R Cuando se trate de juicios promovidos contra las mismas
autoridades, por_e! mismo acto reciamado siendo diversos los
quejosos, ya sea que éstos hayan intervenido en el negocio o
controversia que molivo el amparo. o que sean extranos a los
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Se obtiene que para declarar procedente la acumulacion no debe estarse
tanto a los elementos subjetivos como son las partes en el juicio sino
preponderantemente al componente objetivo, es decir, como requisito sine qua non
para d eterminar que una acumulacion de juicios d e garantias es procedente,se
encuentra al acto reclamado.

Resulta ilustrativa la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, QOctava Epoca. tomo
Xt, marzo de 1993, pagina 204, que al respecto establece:

"ACUMULACION. JUICIOS DE AMPARO. Conforme a o
dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Amparo, es presupuesto
indispensable para la procedencia de la acumulacion, la identidad de
los actos reclamados en los juicios de qarantias, analizando para ello
la unidad teleologica de los mismos, de ahi que si no queda satisfecho
dicho requisito, resulta improcedente.”

Una vez realizadas las anteriores consideraciones cabe decirr que en la
especie Rafael Martinez Martinez, por su propio derecho y con caracter de
apoderado iegal de Superautobuses, sociedad andonima de capital variable,
interpuso demanda de amparo el veintiuno de junio de dos mil uno, en contra de
actos de la Junta Local de Concihacion y Arbitraje y el Actuario de dicho organo de
justicia laboral, la cual se admitid por auto de veinudos del mismo mes y afio
gquedando registrada bajo el numero 601/2001, en el hbro de gobierno de este
juzgado.

Asmrmismo, s egun s e d esprende de | as constancias e nviadas por el Juez
Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero. a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles aplicados supletoriamente a ila Ley de Amparo,
se ene que el veintiuno de junio de dos mil uno, Marcos Otero Sanchez y Apolonio
Otero Sanchez, por su propio derecho, solicitaron el amparo de la Justicia Federal,
en contra de actos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y Actuario adscrito
a dicho tribunal, admitiéndose su escrito por auto de veintidos del mismo mes y
ano quedando registrado bajo el numero 560/2001-1l, del indice del Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado

Es importante destacar que en ambos juicios el acto reclamado es el
mismo pues se tilda de inconstitucional el emplazamiento realizado a los quejosos
en el juicio laboral numero $9/2000, del indice de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, colmandose con ello el elemento indispensable para la procedencia de la
acumulacion.

De conformidad con lo anterior se concluye que.

a) Ambos juicios constitucionales fueron promovidos contra los mismos
actos: "El emplazamiento realizado a los demandados en el juicio
laboral nimero 9/2001. del indice del tribunal obrero responsable.”

b) Que se mterpusneron ambos jui s contra las mismas autoridades
responsables: "La Junta de Conciliacion y Arbitraje y et Actuario de
dicho tribunal laboral.”

c) Que son promovidos por diversos quejosos. con |la caracteristica en
comun que todos son demandados en el juicio natural .

—
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Por lo anterior, es inconcuso que |la incidencia planteada encuadra en la
hipotesis normativa del articulo 57 fraccion i, de la Ley de Amparo. en
consecuencia, con base en e! numeral antes citado y en el 60 de la misma
legislacion se impone declarar procedente la acumulacién de los juicios
601/2001, tramitado ante este juzgado y el expediente numero 560/2001-IL. del
indice de! Juzgado Tercero de Distrito en el Estado.

Ahora bien, para efectos de determinar cual de los juicios sera el
acumulado y cual el acumulante o atrayente, es preciso invocar al articulo 58 de la
ley sobre la materia, que en su primer parrafo establece:

“Articulo §8. Para conocer de la acurnulacion, asi como de los
juicios acumulados, es competente el juez de distrito que hubiere
prevenido, y_el juicio mas reciente se acurmulara al mas antiquo.

Cualquier c aso de duda o contienda s obre lo e stablecido en el
parrafo anterior se decidira por el Tribunal Colegiado de Circuito dentro
de cuya jurisdiccion resida el juez de distrito que previno ™

En la especie se esta ante un caso swi generis porque las demandas que
dreron pauta a ambos jincios fueron presentadas en la oficalia de partes el mismo
dia veintiuno de julio de dos mil uno, e Incluso las dos se admiieron al siguicnte
aia

Ahora bien, de {a interpretacion juridica que se ha realizado al precepto
de marras se ha arribado a la conclusion de que por Juicio Mas antiguo se entiende
raquel en que primero se haya presentado la demanda con independencia del
momento en que se haya pronunciado el acuerdo admisorio”

Siguiendo este parametro es inconcuso que el juicio mas afejo es el
G601/2001. del indice de esta juzgado, en virtud de que |la demanda que dio pauta a
la formacion del mismo fue presentada seis minutos antes que la demanda que dio
origen al juicio numero 560/2001-11, de! indice del Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Guerrero. lo anternior se corrobora con el sello de recibido de la oficialia
de partes comun que se halla en |la parte superior izquierdo de los ocursos de
garantias, pues ia interpuesta por Rafael Martinez Martinez, por su propio derecho
y en su caracter de apoderado legal de Superautobuses. sociedad anonima de
capital vanable, fue recibida en la oficialia comun a las trece horas con cincuenta y
cinco munutos del vemntiuno de junio de esta anualidad, en tanto que la signada por
Marcos Otero Sanchez y Apolomio Otero Sanchez, fue presentada en la misma
fecha solo que a las catorce horas con un Minuto

Robustece la antenor determinacion. la tesis del Primer Trnbunal
Colegiado en Matena Administrativa de! Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Septima Epoca, tomo 145-150 sexta parte, pagina 17,
que establece .

"ACUMULACION EN AMPARO. Para determinar cual de dos

Juicios acumulables es el atrayernte, el articulo 58 de la Ley de Amparo dice

que parag conocer de juicios acumulados es competente el Juez que

previno, y que el juicio mas reciente se acumulara al mas a ntiguo. E sto
deja tres posibles interpretaciones: a) el juicio atrayvente es_aquel en que

rimero _se presento_la demanda; b) el juicio mas antiguo es aquel en que
previno el Juez, entendicéndose por prevenir el hecho de dictar auto de
avocamiento, y c) por juicio mas antiguo debe entenderse aquél que
primero se formo con la admision de la demanda, y previno el Juez que
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primero admitic. Pero el segundo parrafo del propio articulo 58 aclara que
es 1a primera hipotesis la_correcta, al establecer _que si_las demandas
hubiesen_  sido _presentadas simultaneamente, el Tribunal Colegiado
competente, o la Suprema Corte en su_caso, decidiran al respecto. Luego
cuando procede la__acumulacion de dos juicios de amparo. debe
considerarse como atravente aquél en que primero se hubiese presentado
la demanda de amparo, independientemente de la fecha del avocamiento y
de la admision.”

En este rmismo sentido. se pronuncia la tesis del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Crrcuito, publicada en ¢l Semanano Judicial de ia Federacion,
Octava Epoca. tomo X. octubre de 1992, pagina 263, que a la letra dice

"ACUMULACION. JUICIO MAS ANTIGUO. Para efectos de la
acurmnulacion y determinar cudl es el juicio mas antiguo, debe tomarse
como base la_focha y el _momernto_de la presertacion de la demanda;
independienternente de 1 fecha de radicacion del expediente respectivo,
puces con la demanda se inicia el procedimiento y se interrumpe la
prescripcion

Por tanto, por s er el expediente en el que se actia el m as arcaicoen
relacion con el otro, objaeto de la presente resolucion, con base en lo dispuesto por
¢l articulo 58 y 60 de la ey sobre 1a matena, hagase la presente resolucion del
conocimiento del Juez Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero, para que,
de no tener objecidn alguna respecto a lo aqui resuelto y una vez agotados los

tramites a que se refiere el numeral 60 de la Ley de Amparo, y en términos del
articulo 61 de la nusma ley, remita los autos relativos al juicio de amparo
560/2001-11, para que en el momento procesal oportuno, sean decididos en una

audiencia ambos juicios como uno solo. teniéndose en cuenta todas las
constancras que los integran, lo anterior. con fundamento en el articulo 63, de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales.

Asimismao, y en atencion a que lo que el articulo 62 del mismo dispositivo
Invocado establece, continua suspenso el procedimiento en el presente juicio
de garantias hasta en tanto culmine en su totalidad el tramite sobre la
acumulacion. Por consiguiente. 1a audiencia constitlucional senalada para las
nueve horas con diez minutos del veinte de agosto de dos mil uno queda
suspendida, y la nueva fecha para su celebracion sera fijada una vez que, salvo
que se resuelva de otra manera, el expediente 560/2001-11 de! indice del Juzgado
Tercero de Distrito, sea acumulado al presente expediente y este organo
junsdiccional, conociendo el estado procesal en el que se encuentra aquél. se
encuentre en condiciones de determinar lo conducente.

Por 10 expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 57, S8. 60,
61 y 62 de 1a Ley de Amparo, se
RESUELVE:

e~

SETTe "’O‘J




UNICO. Se declara procedente el incidente de previo y especial
pronunciamiento interpuesto por el tercero perjudicado referente a la acumulacion
de los juicios de amparo 601/2001, del indice de este juzgado y el 560/2001-1l,
radicado en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero.

Notifiquese personalmente a las partes.

Lo resolvid Joel Carranco Zuahdiga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido del Secretario Maximino Estrada Romero, que autoriza. Doy
fe.-

Razén. En la misma fecha se libraron los oficios , para el efecto de notificar
la presente resolucién a las autoridades correspondientes. Conste.-

Anexo 10
Ejemplo de sentencia de amparo.

SECC. AMPAROS.
PRAL.. 1/2000.
MAG. A,

Acapulco, Guerrero, veinticinco de septiembre de dos mil.

V i s t o s: los autos para pronunciar sentencia en el juicio de amparo
numero 1/2000; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el cuatro de septiembre de dos mil, en la
oficialia de partes comdin de los Juzgados de Distrito del Estado de Guerrero con
residencia en esta ciudad, remitida por razon de turno a este Juzgado Sexto, Maria
del Carmen Cruz, por su propio derecho, demanddé et amparo y proteccion de la
justicia federal contra la autoridad y por el acto que a continuacion se indican:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial
de Tabares, con residencia en esta ciudad.

ACTO RECLAMADO:

“Lo hago consistir en la abstencion y/o negativa de la autoridad
responsable de dar cumplimiento al quinto punto resolutivo de la sentencia
delinitiva de fecha tres de septiembre de mil novecientos noventa y dos. dictada en
el expediente numero 268-1/92. relativo al juicio de divorcio necesario promovido
por la suscrita en contra de Rene Miranda Alvarado.™

SEGUNDO. Por auto de cualro de septiembre de dos mil, se admitié a
tramite la demanda de amparo que quedo registrada con el nimero 1/2000; se dio
al agente del Ministerio Publico la intervencion que legalmente le compete; se
solicito a la autoridad responsable su informe con justificacion, y se sefialdo fecha
para la celebracion de la audiencia constitucional que tuvo verificativo con el
resuitado asentado en el acta que antecede.

CONSIDERANDO:




PRIMERO. E ste Juzgado Sexto de Distrito en el E stado de Guerrero es
legatmente competente para conocer y resolver el presente juicio de garantias, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 114, fraccion ill, de la Ley de Amparo, por reclamarse un acto
omisivo de un tribunal judicial después de concluido el juicio

SEGUNDO. La autoridad responsable al rendir su informe justificado (foja
36), niega el acto que se le atribuye consistente en la abstencion de dar
cumplimiento al quinto punto resolutivo de la sentencia de tres de septiembre de
mit novecientos noventa y dos. pronunciada en el expediente niimero 268-1/92. Sin
embargo, la negahva propuesta queda deswvirtuada,. debido a gue la autoridad no
acredita con algun medio probatorio la mexistencia del acto reclamado. luego
entonces. se tiene como cierto el acto combatido.

Ahora bien, como de Ia certeza del acto se desprende la
nconstitucionahdad del mismo —por atacarse una conducta omisiva de |la autoridad.
acto eéste nconstitucional en si Mismo— las razones que mueven ¢l animo de este
Juzgador para estimar desvirtuado el contenido del informe justificado. seran
expuestas, por razon de metodo, en el considerando quinto.

Es citable la tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, la cual obra en el la Gaceta del Semanario Judicial de ia
Federacion. Tomo 70, Octubre de 1993, Octava Epoca, pagina 53, que establece:

“"ACTO RECLAMADO. INCONSTITUCIONALIDAD DEL. QUIEN DEBE
PROBARLA. Cuando se reclama en un juicio de amparo un acto de autoridad en
si mismo violatorio de garantias, estando acreditada la existencia del acto, también
lo esta su inconstitucionalidad. y en estos casos la carga probatoria para demostrar
Su constitucionalidad corre a cargo de la autoridad responsable. En cambio.
cuando el acto reclamado no es inconstitucional en si mismo, emntonces la
demostracion de S existencia es insuficiente para demostrar su
inconstitucionalidad, puesto que esta depende de los motivos, datos y pruebas en
que se haya fundado el propio acto. y la carga probatoria corresponde al quejoso
en terminos del articulo 149 de la Ley de Amparo.”

TERCERO. En el presente caso se reclama substancialmente ja omision
de la autoridad responsable de dar cumphmiento a un punto resolutivo de una
sentencia, es decrir, en la especie la quejosa se duele de que el Juez Segundo de
Primera Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de Tabares, no dio cabal
cumplimiento al quinto punto resolutivo de la sentencia definitiva de tres de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, dictada en el juicio de divorcio
necesario numero 268-1/92, alegando que con ello viola en su perjuicio el segundo
parrafo detl articulo 17 constitucional.

Ahora bien, como el Unico concepto de violacion plasmado por ia quejosa
en s u escrito 1 nicial de demanda s e basa e sencialmente en la transgresion a la
garantia individual consagrada por el articulo lineas arriba citado, se hace
necesario el estudio previo del mismo.

Dicho numera! encierra diversas garantias de seguridad juridica, aunque,
teniendo en cuenta las caracteristicas propias del caso, nuestro estudio sdlo o
enfocaremos a una de ellas. Para explicarla, se hace necesario transcribir el
parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica, el cual reza:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
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fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales."”

Del analisis del precepto de referencia se advierte que en é! se establece:

1. Un derecho a la jurisdiccion que tiene todo gobernado de acudir ante los
organos jurisdiccionales p reviamente e stablecidos para el efecto d e obtener una
resolucion sobre una pretension, y en su caso, la ejecucion forzosa de lo juzgado.
2. Establece la obligacidn por parte de las autoridades jurisdiccionales de
conocer, substanciar y resolver los juicios que se diriman ante clias.

3 Que dicha imparticion de justicia debe llevarse al cabo dentro de los plazos
previamente establecidos en las leyes adjetivas aplicables al caso. es decir, que
las resoluciones, ya sean autos o sentencias. pronunciados por los oérganos
jurisdiccionales, se deben realizar dentro de los téerminos establecidos en las
legisliaciones procesales

4 La ulttma parte del articulo en comento consagra la gratuidad en el
desempeno de la actividad jurisdiccional, esto significa que las autondades que
realizan dicha funcién no deben percibir remuneracion o percepcion economica
alguna, es decir, Nno es otra cosa que la prohbicion constitucional de | as costas
judiciales, lo que persigue la finahdad de conseguirr la imparcialidad de los
tribunatles, asi como abatr la mercantthdad o venta de ta justicia

CUARTO. Lo expuesto en el considerando anterior sienta los prodromos
del presente estudio Juridico. el siguiente paso de acuerdo a la técmca expositiva,
sera determmar la carga de la prueba, es decir, determunar a gue parte en el juicio
corresponde probar o acreditar la existencia de los actos y la constitucionahidad o
inconstitucionalidad de los mismos; en otras palabras, la carga de la prueba
precisa a quien corresponde probar

En estos términos se hace necesario enumerar de manera enunciativa mas
no imitativa algunas reglas generales que sirven para determinar la figura procesal
de referencia

Las partes asumiran la carga de probar los hechos constitutivos de
su accion. Esta regla esta plasmada en el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles.

Otro de los principios sobre la carga de la prueba es el que se halla en el
articulo 82 de la legislacion adjetiva de referencia, de cuya interpretacion contrario
sensu, se entiende que solo el que afirma tiene la carga de probar, y no asi el
que niega. Sin e mbargo, existen excepciones a esta regla: Cuando la negacion
envuelva la alirmacion expresa de un hecho. cuando se desconozca la presuncion
legal que tenga en su favor la contraparte, y cuando se desconozca la capacidad
de la parte contraria

En este tenor, se hace necesario hacer referencia a lo que establece la
legislacion de amparo sobre la carga de ia prueba, por lo cual se transcribe
literalmente el parrafo tercero del articulo 149 de la Ley de Amparo, que dice:
“Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a
cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio_de_garantias en si
mismo, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.”

Una vez hechas | as precisiones a nteriores, y p rocediendo al analisis del




caso especifico que ahora se presenta, resulta que el acto reclamado es de
caracter omisivo (lambién llamado “negativo” por la doctrina y jurisprudencia,
aunque este ultimo término no es utilizado con intachable propiedad). pues se trata
de una conducta omisiva por parte de la autoridad al rehusarse a dar cumplimiento
a la ejecucion de una sentencia ejecutoriada.

Para entender mejor qué es un acto de caracter negativo es preciso citar la

tesis sustentada por el entonces tnico Tribunal Colegiado del Vigesimo Primer
Circutto, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Vill-Septiembre,
Octava Epoca, pagina 91, la cual es del tenor literal siguiente:
“ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS, CONCEPTO DE. Actos
prohibihivos son aquelios que fijan una limitacion que tienen efectos positivos, y los
actos negativos, son_aquellos en que la autoridad responsable se rehusa a hacer
algo.”

Una vez que se ha precisado el caracter del acto reclamado. conviene
agregar que cuando se reclama este tpo de actos la carga de la prueba
corresponde a la autoridad, la cual debe demostrar gque no existen dichas
onusiones. principio probatorio que se desprende de la concatenacion del articulo
149 parrafo tercero de {a ley de 1a materia con los argumentos vertidos hasta el
momento

Robustece las anteriores consideraciones la tesis VI.10.230 K, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que se publico en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XV-il Febrero, Octava Epoca, pagina 189, que
senala
“ACTOS NEGATIVOS, CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES LA CARGA DE LA PRUEBA DE LOS. Advirtiendose que los
actos reclamados consisten en omisiones o hechos negativos imputados a las
autoridades responsables, la carga de la prueba de que no existen esas omisiones
o hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino 2 las responsables.”

Dicha carga de probar se le impone a las autoridades, en virtud de que un
acto de caracter negativo tiene la caracteristica de ser violatorio de garantias per
se, ya que su constitucionalidad o inconstitucionalidad no depende de otros
motivos. datos o pruebas donde se haya fundado el propio acto. Tiene aplicacion la
tesis elaborada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuto, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 163-168
Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 84, que reza: .

“INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. LA PRESUNCION DE CERTEZA
ESTABLECIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 149 DE LA LEY DE
AMPARO SOLO LIBERA AL QUEJOSO DE LA CARGA DE PROBAR, CUANDO
EL ACTO RECLAMADO ES INCONSTITUCIONAL EN Si MISMO. La presuncion
de ser ciertos | os actos reciamados, establecida en el tercer parrafo del articulo
149 de la Ley de Amparo, no siempre libera al quejoso del deber de probar ta
mconstitucionalidad de dichos actos, pues esto solo ocurre cuando el acto
impugnado es inconstitucional en si mismo, ya que si la constitucionalidad o
mnconstitucionalidad del! acto depende de |0s motivos, datos o pruebas en que se
haya fundado el propio acto, éste no es inconstitucional en si mismo y la carga de
probar corresponde al quejoso. Para apreciar cuando un acto reclamado en el
amparoc es. en si mismo, violatorio o no de garantias, el articulo 149 de la Ley de
Amparo proporciona una base muy importante, al expresar que un acto no es, en si
mismo, violatorio de garantias, cuando su constitucionalidad o inconstitucionalidad




depende de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado ese propio acto,
de lo cua! resulta como consecuencia que, de acuerdo con el propio precepto
invocado, cuando el acto reclamado pueda ser realizado por la autoridad
responsable mediante el cumpiimiento de determinados requisitos, no puede ser
tenido, en si misrmao, como violatorio de garantias, y en cambio cuando en ningun
caso la responsable puede realizar el acto reclamado, llenando O no requisito
alguno. debe estimarse como violatorio de garantias en si mismos. Ademas,
también son actos inconstitucionates en si mismos, aquellos que se realizan
contraviniendo prohibiciones establecidas en la Constitucion General de la
Republica.”

QUINTO. Toda vez que ya se ha precisado que la carga de la prueba
corresponde a la autoridad responsable, es necesano hacer un analisis
(deliberadamente omitido por razon de meétodo en el considerando segundo) para
demostrar la certeza del acto al mismo tiempo que su inconstitucionalidad, y con
ello desvirtuar la negativa de ia autoridad al rendir su informe.

En tal tesitura, se tiene que la quejosa Maria del Carmen Cruz, solicito la
proteccion de la justicia federal en contra de la abstencion o negativa de! Juez
Segundo de Primera Instancia del Ramo Familiar dei Distnto Judicial de Tabares.
consistente en la omision de dar cumplimiento al quinto punto resolutivo de la
sentencia definitiva de fecha tres de septiembre de mil novecientos noventa y dos,
pronunciada dentro del expediente numero 268-1/92, relativo al juicio de divorcio
necesario que {a quejosa enderezo en contra de Reneé Miranda Alvarado

Del anabsis de las constancias que la autoridad responsable anexo a su
mforme con justificacion (foja 11 a ia 44). relativas al juicio de divorcio referido, las
cuales merecen valor probatornio pleno de conformidad con lo que disponen los
articulos 129y 202 del Codigo Federal d e Procedimientos Civiles, d e a plicacion
supletoria en la matera. se observa que efectivamente dicha responsable emitio
sentencia definitiva con fecha tres de septiembre de mil novecientos noventa y dos.
ordenandao en el quinto punto resolutivo de la misma que una vez ejecutariada ésta
se diera cumplimiento al articulo 43 de la Ley de Divorcio del Estado. De las
documentales en mencion tambien se advierte que el Juez Segundo de Primera
Instancia del Ramo Familiar del Distrito Judicial de Tabares, en auto de dieciocho
de septiembre de la anualidad en mencion, declard ejecutoriada la sentencia.

Asimismo, en la foja 43 del sumario obra e! oficio expedido por la
responsable en septiembre de mil novecientos noventa y dos (el oficic Nno precisa el
dia exacto), dirigido al oficial del Registro Civil de Acapulco, Guerrero, en el cual le
ordena dar cumplimiento al quinto punto resolutivo de la ejecutoria aludida.

Cabe en este punto abrir un paréntesis en el estudio para destacar que en
el texto de!l informe justificado, la autoridad responsable sostiene haber cumplido
con la obligacion de girar el oficio de referencia, habiendo entregado éste al
abogado de la parte actora, hoy quejosa en el presente juicio de amparo.

Al respecto, efectivamente se advierte que el oficio en cuestion —tal como
lo informd la responsable— fue entregado a uno de los autorizados de la parte
actora en el juicio natural, pero. al no obrar constancia de que el mismo fuera
recibido por el oficial del Registro Civil ante quien se celebro el matrimonio, implica
un incumplimiento por parte de la autoridad responsable, por no llevar al cabo en
forma legal la egjecucion del quinto punto resolutivo de la sentencia de tres de
septiembre de mil novecientos noventa y dos

Ademas. no pasa inadvertido que el oficio de referencia fue girado a! oficiat
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instancia remitira copia de ella al juez del registro civil ante quien se celebro
el matrimonio, para que levante el acta correspondiente y, ademas para que
publique un extracto de la resoluciéon, durante quince dias, en las tablas
destinadas al efecto.”

“Articulo 364. LLa sentencia ejecutoriada que decrete un divorcio se remitira
en copia al oficial del Registro Civil para que tevante el acta
correspondiente.”

Los fundamentos citados en parrafos anteriores, tienen relacion con el
diverso numeral 542 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero,
el cual recoge en su contermido esencialmente los mismos lineamientos, pero
aclarando que el oficio debe dirigirse precisamente al oficial del registro civil ante
quien se celebro el matrimonio

De lo anterior, se concluye plenamente que el juzgador es el organo
competente para llevar al cabo la ejecucion de una sentencia que tiene el caracter
de cosa juzgada y que dicho procedimiento de ejecucidn se debe llevar en forma
adecuada para que los fallos tengan pronto y debido cumplimiento y con ello
respetar las garantias consagradas en el articulo 17 constitucional.

En ia especie, se observa que aunque el juez que conocié del juicio natural
inicio el procedimiento de ejecucion tendiente a dar cumplimiento al quinto punto
resolutivo de la sentencra, medrante la expedicién de un oficio dirigido al oficial del
Registro Civil, en el cual r emite copia c ertificada de la s entencia definitiva y det
auto que la declard ejecutoriada, para el efecto de que realizara lo establecida en
el articulo 43 de Ia ley de Divorcio del Estado de Guerrero, en ningun momento
agoto dicho procedrmento de ejecucion, pues el oficio en cuestion fue entregado al
autonzado de la parte actora Bernardo Casanova Hernandez, lo que se corrobora a
foja 43 de autos. aunque No existe constancia de que efectivamente hubiere sido
entregado a su destinatario, crcunstancia esta Jdltima que es precisamente de la
que deriva el incumphmiento de 1a sentencia
Partiendo de un principio de buena fe, se estima que la intencion por la que fue
entregado ¢l aludido oficio a ta persona mencionada. fue que ésta lo entregara de
forma mas rapida al oficial del Registro Civil ante quien se celebro el matrimonio y
asi dar cumplimiento al quinto punto resolutivo del fallo. Este resoluter federal no
desconoce gue tal conducta es muy frecuente en la praxis, y sobretodoen los
tnbunales del orden comun; sin embargo, tal proceder carece de fundamento legal.

Aunque en estricto sentido la constitucionalidad del acto reclamado no se
encuentra relacionada con el que se haya entregado el oficio aludido a una de las
partes (es muy importante aclarar que 1o que convierte al acto en inconstitucional
es que. después de tanto tiempo, la sentencia no hubiere quedado cumplida), se
considera pertinente referirse a la practica de confiar a las partes la ejecucion de
ciertas acciones propias de la autoridad, pues no debe perderse de vista que con
hacerio, la autoridad en ninguna forma se libera de la obligacion que la ley le
impone de ocuparse directamente de eilas.

tUno de los efectos perniciosos que provoca la conducta de auxiliarse de
las partes para cumplir ias obligaciones que originaria e indelegablemente
pertenecen a la autoridad. es que ésta —tal como en [a especie ocurre—
indebidamente supone que su responsabilidad concluye en el momento en el gque
confia el tramite al particular. Sin embargo, al emanar la obligacion directamente de
una norma general, que desde luego No preve intervencion de persona extrana al
funcionario judicial, resulta que unicamente se cumpie en el momento que
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del Registro Civil de esta ciudad, debiéndose haber girado a su similar en San
Marcos, Guerrero, ya que ante él se celebré el matrimonio que se disolvid
mediante la sentencia de divorcio que se trata, irregularidad que se suma a que el
citado oficio se refiere a un m atrimonio diverso de fecha diez de febrero de mil
novecientos noventa y seis, cuando el acta del matrimonio que se disolvio esta
inscrita en el libro uno de matrimonios a foja ochenta, correspondiente al seis de
agosto de mil novecientos setenta y dos. De todo elio, se concluye que |a autoridad
responsable no ha dado cumplimiento a su fallo.

Con los anteriores razonamientos queda desvirtuada la negativa de la
autoridad y se tiene por cierto el acto reclamado consistente en la omision de
ila responsable de dar cumplimicento al quinto punto resolutivo de la sentencia
ya precisada.

Ahora bien, de lo expresado se infiere que resulta fundado el unico
concepto de violacion arguido por la quejosa, circunstancia sobre la cual se abunda
en los siguentes razonamientos y fundamentos juridicos

En primer lugar. debe partirse de la consideracion de que la ejecucion de
las sentencias es de orden pablico. y gque por ello el Estado se cncuentra
mteresado  en el cumphmiento de las resoluciones de las autoridades
Jjunsdiccionates, dado gue solo con el cabal cumplmiento de sus fallos es que se
puede dar facticidad a la justicia

Por elio existen procedimientos de ejecucion que henden a que por medio
de un sistema juridicamente regulade el érgano competente del Estado (en este
caso el juez responsable) dé efectividad a los derechos de la parte vencedera en el
juicio; 1a ejecucion de las sentencias es, entonces, el conjunto de actos dirigidos a
lograr la eficacia practica de las mismas.

De lo anterior se colige, que el juez, asi como tiene la obligacion de fallar
sobre la cuestion debatida, una vez que su sentencia adquiere la calidad de cosa
juzgada, tiene también la obligacion de ejecutar su resolucion —aun en forma
forzosa, en el caso de que la parte vencida no cumphere voluntariamente con la
sentencia- de acuerdo con lo que establecen la fraccion primera del articulo 416 y
la fraccion primera del articulo 417 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guerrero.

Ahora bien, analizando especificamente el cumplimiento al quinto punto
resolutivo de la sentencia del tres de septiembre de mil novecientos noventa y dos,
vemos que este senala
"QUINTO. Una vez que causc ejecutona este fallo dése cumplimiento al articulo 43
de la ley de Divorcio del Estado

Por lo tanto, se hace necesario remitirnos al articulo 43 de {a ley en cita el
cual impone al juzgador | a2 obligacion de remitir al oficial del Registro Civil (ante
quien se celebro el matrmonio. segun se vera a continuacion) copia de la
sentencia y del auto que la declara ejecutoriada, para el efecto de que levante el
acta correspondiente y para que se publique un extracto de la resolucion durante
quince dias dando cumplimiento con ello a lo que dispone el diverso 25 de la ley de
referencia, en correlacion con lo que disponen los articulos 364, 365 y 366 de la
legislacion sustantiva civil del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, y para mayor claridad, conviene transcribir los articulos 43
de Ia ley de Divorcio del Estado de Guerrero y 364 del Codigo Civil del Estado de
Guerrero.

“Articulo 43. Ejecutoriada una sentencia de divorcio, el juez de primera




instancia remitira copia de ella al juez del registro civil ante quien se celebré
el matrimonio, para que levante el acta correspondiente y, ademas para que
publique un extracto de la resolucién, durante quince dias, en las tablas
destinadas al efecto.”

“Articulo 364. La sentencia ejecutoriada que decrete un divorcio se remitira
en copia al oficial del Registro Civil para que levante el acta
correspondiente.”

Los fundamentos citados en parrafos anteriores, tienen relacidén con el
diverso numeral 542 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero,
el cual recoge en su conternido esencialmente los mismos lineamientos, pero
actarando que el oficio debe dingirse precisamente al oficial del registro civil ante
quien se celebrd el matnimonio

De lo antenor, se conciuye plenamente que el juzgador es el organo
competente para llevar al cabo la ejecucion de una sentencia que tiene el caracter
de cosa juzgada y que dicho procedimiento de ejecucion se debe llevar en forma
adecuada para que los fallos tengan pronto y debido cumplimiento y con ello
respetar las garantias consagradas en el articulo 17 constitucional.

En la especie, se observa que aunque el juez que conocio del juicio natural
inicié el procedimiento de ejecucion tendiente a dar cumplimiento al quinto punto
resolutivo de la sentencia, mediante la expedicion de un oficio dirigido al oficial det
Regstro Cwvil, en el cual rermite copia c ertificada d e la s entencia definitiva y del
auto que la declaro ejecutoriada, para el efecto de que realizara lo establecido cn
el articulo 43 de la ley de Divorcio del Estado de Guerrero, en ningun momento
agoto dicho procedirmiento de giecucion, pues el oficio en cuestion fue entregado al
autortzado de la parte actora Bernardo Casanova Hernandez, lo que se corrobora a
foja 43 de autos, aunque no existe constancia de que efectivamente hubiere sido
entregado a su destinatario. cwcunstancia esta ultima que es precisamente de la
que dertva el incumphrmento de la sentencia
Partiendo de un principio de buena fe, se estima que la intencidon por la que fue
entregado el aludido oficto a la persona mencionada, fue que ésta lo entregara de
forma mas rapida al oficial del Registro Civil ante guien se celebro el matrimonio y
asi dar cumphmiento al quinto punto resolutivo del fallo. Este resolutor federal no
desconoce gue tal conducta es muy frecuenteen la praxis, y sobretodoenios
tribunales del orden comun. sin embargo, tal proceder carece de fundamento fegal.

Aunque en estrnicto sentido la constitucionalidad del acto reclamado no se
encuentra relacionada con el que se haya entregado el oficio aludido a una de las
partes {es muy importante aclarar que lo que convierte al acto en inconstitucional
es que, después de tanto tiempo, la sentencia no hubiere quedado cumplida), se
considera pertinente referirse a la practica de confiar a las partes la ejecucion de
ciertas acciones propias de la autoridad, pues no debe perderse de vista que con
hacerlo, la autondad en ninguna forma se libera de la obligacion que ia ley le
impone de ocuparse directamente de eilas.

Uno de los efectos perniciosos que provoca la conducta de auxiliarse de
las partes para cumplir las obligaciones que originaria e indelegablemente
pertenecen a la autondad, es que ésta -tal como en la especie ocurre—
mdebidamente supone que su responsabilidad concluye en el momento en el que
confia el tramite al particular. Sin embargo, al emanar la obligacion directamente de
una norma general, qQue desde fuego no preveé intervencion de persona extrana al
funcionario judicial, resulta que unicamente se cumple en el momento que
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efectivamente la conducta mandada se realiza, y siempre bajo la responsabilidad
de la autoridad a la que le es encomendada.

En el caso a estudio, la norma impone al juez de la causa la obligacion de
hacer ejecutar la sentencia. Dicha obligacion, desde luego, soélo quedara
enteramente cumplida cuando la ejecutoria de mérito sea debidamente acatada. L.a
responsable no puede, bajo pretexto de haber entregado el oficio que ordena la
anotacion marginal del acta a una de las parles, sentirse o saberse liberada de |a
abligacioén, precisamente porque no es responsabilidad de ias partes, sino de ella
misma, el entregar el oficio correspondiente.

Sin que estée condenada en forma unanime, la practica de confiar a las
partes ha sido ya rechazada por la Suprema Corte de Justicia d e la Nacian por
atentar contra el principio de gratuidad en la imparticion de justicia.

Pongamos como ejemplo el caso presentado en el Estado de Nuevo Ledn,
en el que su poder legislativo insertd en el articulo 25 de su Codigo de
Procedimentos Civiles una disposicion que, esencialmente, impone a las partes
obligacion — en aquellos casos en que alguna diligencia que h ubieren promovido
deba practicarse por el actuario o funcionario judicial correspondiente fuera de la
oficina del juzgado— de proporcionar a dicho funcionario los medios de conduccion
o traslado para el desahogo de esa actuacion judicial

Habiendo estudiado la constitucionalidad de dicha disposicion, el Pleno de
Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que |a misma resulta contrana
al texto del articulo 17 consttucional, principalmente por atentar en contra del
principio de  gratuwidad en  la imparticidn de justicia (de alguna manera. fa
circunstancia de estar obhgado a proporcionar al actuano un medio de transporte.
resulta en la practica una costa judicial)

Conwviene citar la totalidad de {a tesis P.XV{/2000 sustentada por el Pleno
de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual es consultable en el
Semanano Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo X), Marzo de 2000,
matena Constitucional, Novena Epoca, pagina 91, del contenido literal siguiente:
"GRATUIDAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 25 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, ES VIOLATORIO DE ESA GARANTIA. De conformidad con el criterio de
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificado con
el rubro 'COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE LAS.,
que aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V., mayo de 1997, pagina 159, tesis P. LXXXVIiN97, el
articulo 17, parrato segundo. de la Constitucion Federal, que consagra la garantia
de gratuidad de las cos!as judiciales, debe ser interpretado en et sentido de que
ninguna persona debe erogar cantidad de dinero en caiidad de honorarios 0 como
contraprestacion a las funcionarios que intervienen en la administracion de justicia,
como condicion para gue se efectien las actuaciones jurisdiccionales
correspondientes, en estas condiciones, la circunstancia de que el articulo 25 del
Codigo de Procedumientos Civiles para e! Estado de Nuevo Leon imponga, como
obhgacion de ias partes en aquellos casos en que alguna diligencia por ellas
ofrecida deba practicarse por el actuario o funcionario judiciat correspondiente
fuera de la oficina dei juzgado, la de proporcionar a dicho funcionario los medios de
conduccion o traslado para el desahogo de esa actuacion judicial, resulta violatoria
del citado preceplo constitucional, toda vez que ese tipo de actos procesales es
propio e inherente a ia funcion judicial en tanto que se trata de actuaciones que de




una u otra Mmanera benefician o perjudican a las partes y determinan la posicion
que éstas van tomando en el procedimiento, lo que resu!ta indicativo de que deben
quedar cubiertas por el salario que perciben los empleados judiciales
correspondientes y que, por ende, forman parte de |la administracion de justicia que
el Estado se encuentra abligado a proporcionar de manera gratuita.”

Con la finalidad de dejar completamente comprendido el sentido del
presente faflo, cabe dar una explicacion mediante la formacidn de un silogismo
logico juridico, por tanto conviene primeramente determinar la premisa mayor que
en la especie lo es la norma juridica aplicable al caso, es decwr la garantia
constitucional que se le conculca al quejoso, la cual se haya en i articulo 17 de la
Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo estudio ya se realizo
en el considerando tercero

Despues cabe especificar la premisa menor, es decir, delimitar los hechos
matena de laa itis con base en las pruebas aportadas. que en la especie lo es la
abstencion de ta autondad responsable denominada Juez Segundo de Primera
Instancia del Ramo Fanuhar de dar cumplimento a un punto resolutivo de una
sentencia dictada en un juicio de divorcio, lo que se traduce matenalmente en girar
y entregar el oficio al oficial del Registro Civit ante quien se celebré el matrimonio,
para efectos de que este levante ¢l acta correspondiente y para que se publique un
extracto de la resolucion durante quince dias, es decir, para cumplir con lo
establecido por el articulo 43 de 1a Ley de Divorcio del Estado de Guerrero.

Ahora resta prectsar de que forma se conculcan las garantias del
gobernado. En este rubro hay que decir que han quedado demastrados los
extremos consistentes en:

La existencia del acto reclamado., esto en wvirtud, de que la autoridad
responsable, quien tiene la carga de la prucba. no demostro la mnexistencia del
acto. ya que de las constancias que remitid junto con su Informe con justificacion
no acredita de forma alguna haber cumplido con lo establecido en lo dispuesto por
el multirreferido articulo 43 de la Ley de Divorcio del Estado de Guerrero. pues si
bien es cierto que se acredita gque expidid un oficio con la intencién de dar
cumplimiento a la sentencia ejecutoniada, esta expedicion no se Hlevé al cabo en la
forma legal y adecuada, en pnmer lugar porque no fue drigido al oficial del
Registro Civil ante quien se celebro el matnmonto, y sobre todo porque no existe
constancia de que dicho oficio fuera entregado.

Al comprobarse [E:} existencia del acto se comprueba su
inconstitucionalidad. ya que como se explicod, los actos de caracter omisivo son
inconstitucionales en si mismos.

Por todo lo antes expuesto se concluye en forma indudable que asiste la
razdon y el derecho a la agraviada, por lo que resulta procedente otorgar la
proteccion constitucional, para el efecto de que el juez responsable dé
cumplimiento al quinto punto de ila sentencia de tres de septiembre de mil
novecientos noventa y dos. pronunciada en el expediente relativo al juicio de
divorcio necesario numero 268-1/92, promovido por la quejosa en contra de René
Miranda Alvarado, dicho en otras palabras, para que reexpida el oficio a que se
refiera el numeral 43 de la Ley de Divorcio vigente en el Estado, ordenandole al
oficial del Registro Cwil de San Marcos, Guerrero —ante quien se celebro el
matrimonio- que levante el acta correspondiente, anote la partida de matrimonio
con la disolucion del vinculo y que publique un extracto de la resolucion durante
quince dias en las tablas destinadas al efecto, por lo cual es necesario que anexe a
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su oficio copia certificada de la sentencia y det auto que |la declara ejecutoriada, asi
como del acta de matrimonio de René Miranda Alvarado y Maria del Carmen Cruz.

Huelga decir, que dicho oficic lo debera entregar el juez responsable
preferentemente en forma directa, ya sea a traves de correo certificado o servicios
de mensajeria, pero en todo caso debera ponderar con la debida precaucion la
pertinencia de servirse nuevamente de una de las partes para ello.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en |os articulos 76, 77, 78,
155 y 192 de la Ley de Amparo, se

. RESUELVE:

UNICO. Se concede el amparo y proteccion de la justicia federal 2 Maria
del Carmen Cruz, en términos de lo establecido en el considerando Oltimo del
presente fallo

Notifiquese.

Lo sentencio Joel Carranco Zuahniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado
de Guerrero, asistido por el secretario Migue!l Angel Gonzalez, quien autoriza. Doy
fe.-

Razon. Enseguida se gird el oficio nimero 320, con el proposito de
notificar a la autoridad responsable la resolucidn que antecede. Conste.-

Anexo 11

Auto admisorio en materia administrativa v primer_auto del

incidente de suspension

SECC. AMPAROS
MESA: DOS
PRAL. 1092/2001
RMZDQ. MA

Cuenta. E| veintiocho de noviembre de dos mil uno, el Secretarioda
cuenta al Juez con ia demanda de garantias promovida por Ramoén Abarca
Martinez, por propio derecho, recibida en la oficialia de partes de este Juzgado de
Distrito, con nueve copias sin anexos. Conste.-

Acapuico, Guerrero; veintiocho de noviembre de dos mil uno.

Vista; téngase por recibida la demanda de garantias promovida por Ramén
Abarca Martinez, por propio derecho, contra actos del Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero, con residencia en esta ciudad y de otra autoridad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, y del 147 al 148 de la
Ley de Amparo, se admite !a demanda. Hagase la anotacion respectiva en el libro
de gobierno. Tramitese por separado y duplicado el incidente de suspension
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solicitado. Deése la intervencion que legalmente corresponde a la Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrita a este Juzgado Federal.

Pidase a las autoridades sefaladas como responsables su informe
justificado, que deberan rendir en el improrrogable plazo de cinco dias,
acompanando. en su caso, copia certificada de las c onstancias que tomaronen
consideracion para emitir el acto combatido en esta via constitucional, o de no
serles posible, manifestando el impedimento legal que tengan para remitirlas.

Se fijan las NUEVE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL VEINTISEIS
DE DICIEMBRE DE DOS MIL UNO, para que tenga verificativo la audiencia
constitucional.

Tengase como domicilio de la parte quejosa para recibir notificaciones el
senalado en su escrito de demanda. y como su autornzado unicamente para recibir
noltificaciones e imponerse de los autos a Rodolfo Navarrete Gallardo, hasta en
tanto registre su cedula profesional en el hbro que para tal efecto se lleva en esta
juzgado

Se tiene como tercero perjudicada a Guadalupe Gémez Gomez, con
domiciho en calle Queretaro, numero 112, en la colonia Progreso en esta cwudad,
por lo que se ordena a uno de los actuarios adscritos a este érgano jurisdiccional
que emplace a dicha persona, corriendole traslado con una copia de la demanda y
haciendole saber la hora y la fecha fijadas para la audiencia constitucional

Indiquese a las autoridades responsables que la Ley de Amparo, en sus
articulos 149 y 74, fraccion IV, respectivamente, dispone que podra multarseles en
caso de que no rindan su mnforme justificado, lo hagan sin remitir las constancias
necesanas para apoyarlo. u omitan manifestar si es que han cesado los efectos del
acto reclamado © han ocurrido causas notorias de sobresermento

Independientemente de dicha facultad, el articulo 59, fraccion (., del Codigo
Federal d e Procedimientos Civiles, p ermite a los tnbunales imponer m ulta h asta
por la canuidad de mil pesos, como medida de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones. Por clio, hagase saber a las autoridades responsables que dicha
multa les sera impuesta en caso de que no rindan su informe justificado,
precisamente dentro del plazo que les fue concedido, pues al hacerio en forma
extemporanea retardarian indebidamente la celebracion de la audiencia
constitucional, cuya fecha fue fiyada considerando la anticipacidn con que tales
informes debe ser conocidos por la parte quejosa

Notifiquese.

Lo proveyd Joel Carranco Zuaniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretario que autoriza. Doy fe.-

Razon. En la misma fecha se registro la demanda en el libro que con esa
finalidad se lleva en este Juzgado de Distrito bajo el numero 1092/2001, se formao
expediente y se giraron los oficios nimeros 29692 y 29693, para notificar el auto
admisorio. Conste.-
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SECC. AMPAROS
MESA. DOS

INC. 1092/2001
RMZDQ. MA

Cuenta. El veintiocho de noviembre de dos mil uno, el Secretarioda
cuenta al Juez con la copia simple de la demanda de garantias promovida por
Ramodn Abarca Martinez. Conste.-

Acapulco, Guerrero; veintiocho de noviembre de dos mil uno.

Vista; la copia simple de la demanda de garantias promovida por Ramén
Abarca Martinez, por propio derecho, contra actos de! Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero, con residencia en esta ciudad y de otra autoridad.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 142 de la Ley
de Amparo, pidase a las autoridades responsables su informe previo, que
deberan rendir por duplicado dentro del plazo de veinticuatro horas, enviandoles
al efecto copia simple de la demanda de garantias

Se hace saber a las autoridades responsables que |la falta de la rendicion
oportuna de su informe previo se sanciona con una correccion disciplinaria, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 132 de la Ley de Amparo. En este
sentido, indiquese a dichas autoridades que dentro del articulo 55 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles se reconoce entre las correcciones disciplinarias
a la multa no excedente de quimentos Pesos, cuyo Maximo les sera impuesto en
caso de que incurran en la irregulandad citada, resultando aplicable a esta
apercibimiento, {a tesis IV.2°. P.C.4K, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal y Civil del Cuarto Circuito, publhcada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena E poca. tomo IX, enero de 1999,
pagina 873, cuyo rubro senala: “MULTA. CORRECCION DISCIPLINARIA
IDONEA PARA SANCIONAR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE OMITE
RENDIR INFORME PREVIO™.

Se fijan las NUEVE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL TRES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL UNO, para que tenga verificativo la audiencia incidental.

Ahora bien, para resolver sobre {a suspension de los actos combatidos aun
cuando esencialmente deben analizarse los requisitos que marca el arabigo 124 de
la ley de la materia. deben observarse también toda una serie de principios
establecidos en el articulo 107 de la Ley Fundamental, otros diversos relacionados
establecidos en ta misma Ley de Amparo y por supuesto otros también
consagrados en las tesis asladas y de jurisprudencia, siendo indefectible la
observancia de los criterios sustentados por los Organos del Poder Judicial, pues
es ahi donde se gesta lo mas innovador en materia de suspension.

De to anterior se deduce que, la normatividad de la materia estructura
toda una gama de disposiciones sobre las medidas cautelares; asi las cosas
encontramos que el juzgador debe verificar si se cumple primeramente lo
establecido en el arabigo 124, es decir, que el quejoso haya solicitado Ia
suspension de los actos, que no se perjudique el interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico y que después de un analisis
de las circunstancias del caso el juzgador estime que de no concederse la




medida suspensional se producirian dafios o perjuicios de dificil reparacién
al agraviado; debe verificar ademas la naturaleza de los actos reclamados, tal
como lo preceptua el numeral 107 de 1a Ley Suprema del pais; debe basarse
también la autoridad que resuelve sobre la medida cautelar de los actos
combatidos en la jurisprudencia, verbigra puede utilizar el principio de la
apariencia del buen derecho “fumus boni iuris” y el peligro en la demora
“periculum in mora” e inclusive utilizar principios doctrinarios como el
referido por el procesalista italiano Giuseppe Chiovenda “el tiempo necesario
para obtener la razén no debe perjudicar a quien tiene la razéon™.

Ahora bien. en cuanto a la suspensiéon provisional solicitada respecto del
acto reclamado consistente en la orden mediante la cual se da de baja al ahora
incidentista como contribuyente del /mpuesto predial, io procedente es negar la
medida cautelar solicitada, toda vez que al mismo le reviste el caracter de
consumado. dado que ya se llevo a cabo al momento de pronunciarse el mandato,
y contra ello e¢s improcedente conceder la suspension prowvisional, ya que de
otorgarse en los términos que sohcita el quejoso 1IMplicaria la restitucion al mismo
en el goce de las garantias individuales que estima violadas, cfecto que no es
propio al otorgamiento de !a medida precautoria que se emita en el juicio de
garantins siNo solo de la sentencia gjecutoriada que, en Su caso. se emita en el
Juicio de amparo

En este sentdo, resulta aplicable e! criterio sustentado en la tesis de
jurisprudencia namero .30 J /37, integrada por el Tercer Tribunal Colegiado de
Segundo Circuito, publicada en la pagna 51 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. tomo Vi, diciembre de 1992, Octava Epoca, que es del
rubro y texto siguiente:

"ACTOS CONSUMADOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los aclos reclamados si éstos tienen el
caracter de consumados., pues de hacerlo equivaldria a darle efectos restitutorios
que son propios de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo
respectivo.”

Notifiquese.
Lo acordé Joel Carranco Zuhniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretario quien autoriza. Doy fe.-

Razon. En la misma fecha se giraron los oficios numeros 29694 y 29695, a
efecto de notificar a las autoridades responsables el auto que antecede. Conste.

Anexo 12

Auto_admisorio en materia penal y primer auto del incidente
de suspension.
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SECC. AMPAROS
MESA: CUATRO
PRAL. 914/2001
RZDQ. MA.

Cuenta. El dos de octubre de dos mil uno, el Secretario da cuenta al
Juez con la demanda de amparo promovida por Roberto Morales Saldivar, por
propio derecho, recibida en la oficialia de partes de este Juzgado de Distrito, con
seis copias, sin anexos. Conste.-

Acapulco, Guerrero; dos de octubre de dos mil uno.

Vista, téngase por recibida la demanda de amparo promovida por Roberto
Morales Saldivar, por propio derecho, contra actos del Agente Auxiliar del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Aitamirano, con
residencia en Marquelia, municipio de Azoyu, Guerrero, y de otra autoridad.

Con fundamento en los articulos del 147 al 149 de la Ley de Amparo. se
admite ta misma. Registrese en el libro de gobierno con el Nniumero 914/2001 y
formese expediente. Tramitese en la via incidental, por cuerda separada y
duplicado, la suspensidon que se solicita

Con fundamento en el numeral 156 de la ley en cita, pidase a las
autondades responsables su respectivo informe con justificacion, que deberan
rendir en el improrrogable plazo de tres dias, acompanando, en su c aso, c opia
certificada de las constancias que tomaron en consideracion para emitir el acto
combatido en esia via consttucional. 0 de no serles posible. manifestando el
impedimento legal que tengan para remiirlas

Dese la intervencidon que legalmente corresponde a la agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrita a este organo de justicia federal.

Citese a las partes para la audiencia constitucional, que debera tener lugar
alas NUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL VEINTICINCO DE OCTUBRE
DE DOS MIL UNO.

Tengase como domicilio del quejoso para recibir notificaciones et sefialado
en su escrito de demanda. y dada la naturaleza del juicio, como su autorizado en
términos amplios del articulo 27 de la LLey de Amparo a Adolfo Marin Garcia.

Indiquese a las autoridades responsables que la Ley de Amparo, en sus
articulos 149 y 74, fraccion IV, respectivamente, dispone que podra multarseles en
caso de que no rindan su informe justificado, lo hagan sin remitir las constancias
necesarias para apoyarlo, u omitan manifestar si es que han cesado los efectos de!
acto reclamado o han ocurrido causas notorias de sobreseimiento.

Independientemente de dicha facultad, el articulo 59, fraccion |, del Codigo
Federal d e P rocedimientos Civiles, p ermite a los tribunales imponer m ulta h asta
por la cantidad de mil pesos, como medida de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones. Por ello, hagase saber a las autoridades responsables que dicha
multa les sera impuesta en caso de que no rindan sus informes justificados,
precisamente dentro del plazo que les fue concedido, pues al hacerlo en forma
extemporanea retardarian indebidamente la celebracion de la audiencia
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constitucionai. cuya fecha fue fijada considerando ta anticipacién con que tales
informes deben ser conocidos por la parte quejosa.

Notifiquese.

Lo acordo Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido del Secretario que autoriza. Doy fe.-

Razén. En la misma fecha se registro la demanda en el libro de gobierno
que con esa finalidad se lleva en este Juzgado de Distrito bajo el nUmero
914/2001, se formd expediente y se giraron los oficios nimeros 25349 y 25350
para notificar el auto que antecede. Conste.-

SECC. AMPAROS
MESA: CUATRO
INCD. 914/2001
RZDQ. MA

Cuenta. El dos de octubre de dos mil uno, el Secretariod a cuenta a!
Juez con las copias simples de la demanda de garantias promovida por Roberto
Morales Saldivar, por propio derecho. Conste.-

Acapulco, Guerrero: dos de octubre de dos mil uno.

Vistas, las copias simples de la demanda de garantias promovida por
Roberto Morales Saldivar, por propio derecho, contra actos del Agente Auxiliar
del Ministerio Publico del Fuero Comuan del Distrito Judicial de Altamirano,
con residencia en Marquelia, municipio de Azoyu, Guerrero, y de otra autoridad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 131, 132 y 142 de la Ley
de Amparo. pidase a las autoridades s efialadas c omo responsables su i nforme
previo, que deberan rendir por duplicado dentro del término de veinticuatro
horas, enviandoles al efecto copia simple de ila demanda de garantias, y
requiriéndoles que en el mismo se precise (a naturaleza, modalidades y
caracteristicas del delito que se imputa al quejoso, asi como los preceptos
legales que lo tipifiquen.

Por otro lado, no obstante que el articulo 131 de la Ley de Amparo senala
que la audiencia mncidental debe verificarse dentro de las setenta y dos horas
siguientes de haber fenecido el plazo que tienen las autoridades responsables para
gue rindan su informe previo, con fundamento en el numeral 133 de laley encita y
atendiendo que las autornidades responsables tienen su domicilio en Marquelia,
municipio de Azoyu. Guerrero, se fyjan las NUEVE HORAS CON VEINTICINCO
MINUTOS DEL DIEZ DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO. para que tenga
verificativo la audiencia incidental.

Se hace saber a las autoridades responsables que la falta de la rendicion
oportuna de su informe previo, esto es, antes de la hora y fecha senaladas para
la celebracion de la audiencia incidental, se sanciona con una correccion
disciplinaria. de conformidad con el parrafo tercero del articulo 132 de ta ley de ia
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materia. En este sentido indigqueseles a dichas autoridades que dentro del articulo
55 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se reconoce entre las
correcciones disciplinarias a la multa que no excede de quinientos pesos, cuyo
maximo les sera impuesto en caso de que incurran en la irregularidad citada,
resultando aplicable a este apercibimiento, la tesis IV.20. P.C.4K, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Civil del Cuarto Circuito, publicada
en el Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I1X,
enero de 1999, pagina 873. cuyo rubro senala: “MULTA. CORRECCION
DISCIPLINARIA IDONEA PARA SANCIONAR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE OMITE RENDIR INFORME PREVIO".

Por 1o que respecta o ta suspension provisional solicitada por el quejoso.
agqui incidentista, Roberto Garcia Encarnacidon, lo procedente es concederla, toda
vezr que se satsfacen los requisttos previstos en el articula 124 de la Ley de
Amparo, ya que fue solicitiida en su ocurso Imcial, con su concesion No se mfringen
disposciones de orden publico i se lesion el interes socal, y la ejecucion del acto
reclamado te causaria perpocios de dificd reparacion, al ser molestado en su
bertad personal

El efecto de dicha medida es que se mantengan las cosas en ¢l estado en
que se encuentran y Roberto Moarles Saldivar, no sea privado de su libertad
personal con motivo de la orden de aprehensidon que afirma emitido en su contra el
Agente Auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial
de Altamirano, con residencia en Marqueha, municipio de Azoyu, Guerrero, hasta
en tanto las autoridades responsables reciban notificacion sobre la suspension
defimitiva que se dicte en el presente incidente

Con fundamento en lo que se dispone en el articulo 124 bis de ia Ley de
Amparo, la medida cautelar concedida dejara de surtir efectos si1 el quejoso,
dentro de los tres dias sigulentes a aquel en que le surta efectos la notificacion de
este proveido. no otorga garantia a disposicion de este organo jurisdiccional, por la
cantidad de tres mil pesos. en bulete de deposito o en cualquier otra de las formas
establecidas por la ley y asimismo, s1 no acredita dentro del mismo piazo. con las
constancias relativas, haber comparecido ante el Agente Auxiliar del Ministerio
Publico d el F uero C omun d el Distrito J udicial d e Altamirano, tal y como lo
dispone el dltumo parrafo del articulo 138 de la ley en c¢ita En el caso de no
satisfacer tales requisitos, quedaran expeditas las facultades de las
autoridades responsables para ejecutar los actos reclamados. previo aviso
dado por este organo judiciat

Lo anterior imphca. en la hipotesis de que exista el acto reclamado, la
obligacion del mencionado agente ministerial de recibir, en su caso. la
comparecencia al incidentista con la simple exhibicion de la copia certificada del
presente proveido, y comunicarlo inmediatamente a este juzgado, en el
entendido que la desobediencia de este auto es sancionada en términos del
articulo 206 de la Ley de Amparo

Se hace saber a los que la presente vieren que esta medida precautoria no
protege al quejoso en caso de que se le pretenda privar de la libertad personal en
la comision de flagrante delito, s1 infringe el Bando de Policia y Buen Gobierno, o
en cumplimiento de una orden de aprehension librada en su contra por autoridad
judicial, sin perjuicio ademas de gue la autoridad responsable ordenadora pueda
citar al peticionario de garantias para la practica de diligencias de averiguacion




previa gque son insuspendibles, quien queda obligado a comparecer cuantas veces
sea requerido para ello.

Por ultimo, como lo solicita. expidase al quejoso copia certificada del
presente proveido, previa razon de recibido que de la misma se deje en autos para
debida constancia legal. temniendose como autorizada para recogerla a la persona
que sernala en su libelo inicial.

Notifiquese.

Lo acordd Joel Carranco Zdaniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido del Secretario que autoriza. Doy fe.-

Razon. En la misma fecha se giraron los oficios numeros 25351 y 25352
con el objeto de cumplimentar el auto que antecede. Conste.-

Anexo 13

SECCION AMPAROS
PRINCIPAL 1099/2001
MESA NUEVE
RMZDQ. MA

CUENTA. El treinta de noviembre de dos mil uno, el secretario da
cuenta al juez con la demanda de garantias promovida por Hortensia Rodriguez
Rodriguez, por propio derecho, recibida en la oficialia de partes de este Juzgado
de Distrito, con ocho copias y tres anexos. Conste.-

Acapulco, Guerrero; treinta de noviembre de dos mil uno.

Vista; téngase por recibida la demanda de garantias promovida por
Hortensia Rodriguez Rodriguez, por propio derecho, contra actos del Juez Sexto
de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de Tabares, con
residencia en esta ciudad y de otras autoridades.

Registrese en el libro de gobierno con el namero 1099/2001, y féormese
expediente

Tengase como domicilio de la parte quejosa para recibir notificaciones el
sefalado en su escrito de demanda, y como su autorizado en los términos amplios
que marca el articulo 27 de la ley de la materia a Gustavo Adolfo Cortés Olea y
como sus autorizados U nicamente para recibir notificaciones e 1IMponerse de los
autos a Luis V. Altamirano Pineda. Francisco Jawvier Jimeénez Olmos, Juan M.
Altamirano Pineda. Susana Urunuela Vargas., Hiriam Espinoza Casarrubias,
Danieta Guulen Valle, Joel Ariza Tapia, Ma. Estela Felciano Serna. Eneyda
Guerrero Chino, Amanda Herrera Ruperto, Jesus Aragon Ariza y Elideth Alarcon
Tenorio, hasta en tanto registren su ceédula profesional en el libro que para tal
efecto se lleva en este juzgado.

Ahora bien. respecto a la solicitud de la promovente en el sentido de
admitir la demanda de amparo, se debe decir que previo acordar lo conducente es
necesario seguir los lineamientos establecidos en ia ley de la materia, uno de ellos,




sin duda, es el que marca el articulo 146 de la Ley de Amparo, que en lo referente
establece:

“Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116, de
esta l ey; si No se hubiese expresado con precision el acto reclamado o no se
hubiesen exhibido las copias que senala el articulo 120, el juez mandara prevenir
al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
correspondan, o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando
en el auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el
promovente pueda subsanarlas en tiempo ™

E! normativo anterior impone al juzgador una obligacidn en el sentido de
que previo a acordar sobre la admision de la demanda, debe estudiarla para
verificar que se hayan colmado los requisitos que marca la ley en cita, entre ellos
tenemos los enunciados en el articulo 116, fracciones Il y 1V, de ta ley en comento,
es decir, expresar con clandad y precision las autoridades responsables y los aclos
que de cada una de cllas se reclaman

En este sentido, de un estudio integral al ocurso mnictal de demanda que
nos ocupa. se deduce que No se acataron plenamente las exigencias citadas, pues
se observa la participacion, en la emisidn de los actos reclamados, de una
autoridad distinta a las scnaladas en el ocurso de demanda. lo anterior es asi ya
que siI bien la parte quejosa sefiald como acto reclamado el acuerdo de trece de
noviembre de dos mil uno, en el cual el Juez Sexto de Primera Instancia en Matena
Civil del Distrito Judicta!l de Tabares ordendo el diligenciamiento de! exhorto numero
63-2/99. debe tomarse cn consideracion también que dicha responsable no fue
quien ordeno trabar el embargo de que se duele la promovente, ya que dicho
gravamen deriva del juicio ejecutivo mercantil numero 1146/2001, del indice del
Juzgado Segundo de Primera Instancia en Materia Civil del Segundo Distnto
Judicial de! Estado de Tamaulipas, por tanto resulta inconcuso que el juez citado
como responsable solo actud como autoridad auxiliar ejecutora.

En tal tesitura, con fundamento en el articulo 146, primer parrafo, de la Ley
de Amparo. prevéngase a la parte quejosa para que dentro del plazo de tres dias
contados a partir de que surta efectos la notificacion de este proveido, con copias
suficientes del escrito aclaratorio para correr traslado a las partes, exprese si
es su deseo senalar como autoridad responsable ordenadora al! Juez
Segundo de Primera Instancia en Materia Civil del Segundo Distrito Judicial
del Estado de Tamaulipas, precisandose que, en el caso de hacerio, debera
sefalar el acto que le imputa y los conceptos de violacion correspondientes,
apercibida que de no hacerlo en los terminos senalados, dentro de! lapso indicado,
se tramitara la instancia constitucional uUnicamente en contra de las autoridades y
por los actos reclamados senalados en el escrito inicial de demanda.

Tiene aplicacion por analogia la tesis VII1.10.19 K, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo VI, Octubre de 1998, pagina 1106,
que es del tenor literal siguiente:

“AUTORIDAD NO SENALADA COMO RESPONSABLE. EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE PREVENIR AL QUEJOSO, SI DEL INFORME JUSTIFICADO
SE ADVIERTE SU PARTICIPACION EN LA EMISION DEL ACTO RECLAMADO.
Con vista en el criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunales
Colegrados han sustentado en el sentido de que la demanda de garantias




constituye un todo y debe interpretarse en su integridad a fin de encontrar los
elementos que la conforman, y de que el juzgador es un perito en derecho con
capacidad para interpretar una redaccion oscura e irregular y determinar si el autor
por error incurre en omisiones € imprecisiones por desconocimiento de la técnica
de amparo. sin que esto signifique suplir la deficiencia de la queja o integrar Ia
accion que intenta el gobernado. siio solo en armonizar la informacion con la que
cuenta. tomando también como elemento refereoncial para determinar la realidad y
precision de los actos reclamados y la designacion de las autoridades
responsables, los anexos de la demanda y los propios informes justificados que las
autoridades rindan; se estima que si el Juez de Distrito. con motivo de los informes
justificados o de alguna otra prueba advierte que el acto proviene de una autoridad
distinta de las senaladas como responsables o que aparezcan otros actos diversos
de los mdicados como reclamados que expresamente se hayan omitido en la
demanda. deberd ordenar que el contenido de los informes o de esas pruebas se
haga del conocimiento de la parte quejosa mediante notificacion personal y,
prevenirio para que aclare si seriala o no como reclamado, a esos nuevos actos o
se tenga como responsable a la nueva autoridad de 1a que no tenia conocimiento
el quejoso. por tratarse de un tercero ajenc al procedimiento o no siendolo
inadvertidamente paso por alto. y asi. estar en posibilidad de dictar una sentencia
justa y apegada a la realidad, evitando que la distraccion o confusion de aquéel sea
la base para generar un obstaculo que pueda llegar a ser una trampa procesal que
mpida al Juers resolver el fondo de la cuestion planteada. Por lo tanto, si en el caso
la parte quejosa serialo comoe autoridad responsable a la Junta, pero de los
informes justificados se desprende que quien emitio el acto fue el presidente de
asta, el Juez de Distrito debio prevenir a la parte quejosa a efecto de que aclarara
si sefntalaba o no como responsable al titular de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
y. al no hacerio asi. el a quo incurrio en una violacion a las normas que regulan el
procedimiento y debe ordenarse reponerlo para los efectos precisados.™

Notifiquese personalmente.
Lo acordo Joel Carranco Zuhiga. Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretario, quien autoriza. Doy fe.-

Razdén. En la misma fecha se registré la demanda en el libro de gobierno
con el nirmero 1099/2001 y se formo expediente. Conste.-

Anexo 14

SECC. AMPARO
MESA: CUATRO
PRAL. 764/2001
RZDQ*NRSC

Cuenta. El quince de agosto de dos mil uno, el Secretario da cuenta al
Juez con el oficio registrado con el nuomero 764, y como anexo de tal oficio una
demanda de garantias, un despacho, un testimonio, un toca civil, un cuaderno
incidental y un expediente. Conste.-
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Acapulco, Guerrero; quince de agosto de dos mil uno.

Vista, téngase por recibido el oficio de la cuenta secretarial, signado por et
Secretario de Acuerdos del Primer Tribuna! Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito, con residencia en Chilpancingo. Guerrero, mediante el cual remite por
incompetencia legal la demanda promovida por José Sanchez Pérez como
representante de Oro, sociedad anénima de capital variable y DEF, sociedad
anonima de capital variable, contra actos de la Primera Sala Civil de! Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Guerrero, con residencia en Chilpancingo,
Guerrero, y de otra autondad

Acusese recibo ail Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito.

Registrese en el hbro de gobierno con el numeroc 764/2001 y formese
expediente

Se tiene como dormiciio para recibir notificaciones de las promoventes el
senalado en su ocurso de garantias, y por lo que respecta a Pedro Morales
Hernandez, persona que se pretende autorizar en términos amplhios del articulo 27
de la Ley de Amparo. se acordara lo conducente una vez que demuestre haber
cumplido con las exigencias requerdas en dicho precepto. mientras tanto se le
autoriza umicamente para recibir notificaciones e imponerse de los autos.

Ahora bien, respecto a la solicitud de las promoventes en el sentido de
admitir la demanda de amparo, se debe decir que previo a acordar io conducente
es necesario seguir los lineamientos establecidos en la ley de la materia, uno de
ellos sin duda es el que marca el articulo 146 de lalLey de Amparo, que enio
referente establece:

“Si hubiere alguna wregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere
omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116, de
esta ley, si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado © no se
hubiesen exhibido las copias que seRala el articulo 120, el juez mandara prevenir
al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
correspondan, o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando
en el auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el
promovente pueda subsanarias en tiempo.”

El normativo anterior impone al juzgador una obligacion en el sentido de
que previo a acordar lo conducente sobre la admision de la demanda, éste debe
estudiar el e scrito 1nicial para v erificar que s e hayan colmado | 0os requisitos que
marca la ley en cita, lo que, en caso contrario, se debe prevenir al promovente para
que lo subsane dentro del plazo establecido en el articulo transcrito lineas arriba.

Asi tenemos que, en el escrito inicial de demanda, la promovente no
manifiesta bajo protesta de decir verdad !os hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion, de lo que resulta inadmisible su libelo de garantias en los
términos en gue se encuentra, por incumplir los requisitos exigidos por la Ley de la
Amparo, mismos que fueron referidos lineas arriba.

Resulta pertinente aclarar que la frase "Protesto lo necesario”, que aparece
al final de la demanda. no debe considerarse como la protesta de decir verdad
exigida por la ley de la materia, segun la tesis de jurisprudencia visible en el
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Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, de la Novena Epoca, noviembre
de 1999, Matena Comun, pagina 32, del rubro y texto titeral siguiente:

“PROTESTA DE DECIR VERDAD. ES UN REQUISITO FORMAL QUE DEBE
MANIFESTARSE DE MANERA EXPRESA EN EL ESCRITO DE DEMANDA DE
AMPARQO, QUE NO PUEDE SER SUSTITUIDO POR LA EXPRESION FINAL
“PROTESTO LO NECESARIO"™ Y CUYA OMISION PUEDE LLEVAR AL
JUZGADOR DE AMPARO A TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA..”

Por otro lado. se advierte que no se presentaron las copias suficientes de
la demanda, requeridas para emplazar a las partes en el presente juicio de
garantias, por lo cual también se les previene para que procedan a cumplir tat
obligacion impuesta por el articulo 120 de la Ley de Amparo que establece
textualmente lo siguiente

"Articulo 120. Con la demanda se exhibiran sendas coptas para las
autoridades responsables. el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio
Publico, y dos para ¢l incidente de suspension si se pidiera ésta y no tuviera
que concederse de plano conforme a esta ley.”

De acuerdo con tal precepto, y tervendo en cuenta que del acuse de recibo
asentado por la oficialia de partes comin en el original del escrito de demanda se
advierte que no sc exhibieron copias de la misma, resulta que se incumplhio con la
obligacion que impone el dispositivo legal aludido en parrafos precedentes.; por tal
motivo. con fundamento en lo previsto en el diverso articulo 146, de 1a propia ley de
la matena, se previene a las promoventes, mediante notificacion personal, para
qQue dentro del termino de tres dias, exhiban una copia mas de su demanda, toda
vez que la debieron haber presentado por requerirse ésta para el Agente del
Ministeric Publico Federal adscrito, cabe senalar que no se requiere copias para
los terceros perjudicados nt para las partes, por ya estar debidamente emplazados
al presente juicio

Es aplicable a esta prevenc:on la tests de junisprudencia VI.2o. J/309, del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanano Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo 80. agostc de 1994,
pagina 77. de rubro: “COPIAS PARA LA TRAMITACION DEL AMPARO. EL
JUEZ DEBE PRECISAR EL NUMERO DE LAS QUE SE REQUIERAN".

Por tal razon. con fundamento en Io previsto por el articulo 146 de la Ley
de Amparo., prevengase a las promoventes, para que dentro del plazo de tres dias,
contado a partir del siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del
presente proveido, con copias suficientes del escrito para correr traslado a las
partes, cumplan con los requerimientos exigidos en el presente auto,
apercibidas que de no hacerlo en los términos senalados, se tendra por no
interpuesto su ocurso por el que solicitan la proteccion de la justicia federal, tal
como lo establece el segundo parrafo del referido articulo.

Con fundamento en la fraccion Il del multicitado articulo 16, y en vista de
que el domicilio senalado por las promoventes se encuentra en la ciudad de
Chilpancingo, Guerrero, se les previene para el efecto de que lo sefalen en esta
ciudad, apercibidas que de no cumplir con tal exigencia las subsecuentes
noltificaciones se haran por lista en los estrados de este juzgado.

Girese atento exhorto al Juez Primero de Distrito en el Estado, con
residencia en Chilpancingo, Guerrero, a fin de que proceda a notificar a las
peticionarias de garantias el presente auto mediante alguno de los actuarios
adscritos a dicho organo
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Notifiguese personalmente.
Lo acordo Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretario que autoriza. Doy fe.-

Razon. En la misma fecha se registro la demanda en el libro de gobierno,
se giro el oficio n umero _ paraacusarrecibodeljuicioen que se actua y se
formo expediente. Conste.

Anexo 15

SECC. AMPAROS
MESA DOS
PRAL. 442/2002
HQM*CEIS

Cuenta. En quince de abril de dos mil dos, el Secretario da cuenta al
Juez con el oficio registrado con el numero 442, y un expediente de amparo
ndirecto como anexa. Conste.

Acapulco, Guerrero, quince de abril de dos mil dos.

Visto; tengase por recibido el oficio de la cuenta secretarial, signado por el
Juez Décimo Segundo de Distrito en Matena Civil, en el Distrnito Federal, con sede
en la ciudad de Meéxico, mediante el cual remite por incompetencia legal la
demanda de garantias promovida por Eduardo Ramirez Fontan, por su propio
derecho, senalando como autoridad ordenadora al Juez D écimo Octavodelo
Civil del Distrito Federal, con residencia en la ciudad de México y como ejecutora
al Secretario de Acuerdos “B" adscrito al juzgado que preside dicha
autoridad ordenadora.

Registrese en €l ibro de gobierno bajo el numero 442/2002 y formese
cuaderno de antecedentes on virtud de! sentido del presente proveido

Tengase como  putoricado  urmicamente  para  recibir notficaciones e
imponerse de los autos @ Alvaro Fernandez Fajardo. dado que no tiene registrada
su ceédula profesional an {n hibretn que para tal efecto manega este organo

junsdiccionat

La cueston de competencia d e toda autoridad jurisdiccional es de suma
rmportancia, y de previo, especial y oficioso p ronunciamiento, p or tmperativo del
articulo 16 constitucional. que en el juicio de amparo se concreta con 1a disposicion
contenida en el articulo 52 de 0 Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Ia
Constitucion Politca de los Estados Unmidos Mexicanos al establecer. como
obligacion de todo jues de Distrito, la contenida en su pnimer parrafo que es del
tenor literal siguiente.

“Articulo 52. Cuando ante un Juez de Distrito se promueva un juicio
de amparo de que otro deba conocer, se declarara incompetente de planc y
comunicara su resolucion al Juez, que, en su concepto, deba conocer de
dicho juicio, acompanandolie copia del escrito de demanda. Recibido el oficio
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relativo por el Juez requerido, decidira de plano, dentro de las cuarentay
ocho horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto'.

Como se desprende de la transcripcion anterior, cuando un Juez de Distrito
se estime incompetente debera comunicar su resolucién a aquet en cuyo favor
considere que se surte la competencia. y que el juez requerido debera decidir de
plano dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes si acepta o no el
conocimiento del asunto, por lo que a continuacién se procede a pronunciarse al
respecto

En la especie, deriva del oficio de la cuenta que ¢! Juez Décimo
Segundo en Materia Civil del Distrito Federal se declaro legalmente
incompetente del presente asunto, esencialmente por considerar que la
ejecucion de los actos reclamados debera realizarse en esta ciudad y puerto
de Acapulco, Guerrero; por lo anterior, conviene citar textualmente las
conductas autoritarias que se impugnan en la demanda de garantias, y a
saber son:

“a) El lanzamiento ordenado en mi contra mediante auto de fecha 8de
marzo del ano en curso y publicado en el Boletin Judicial el dia 12 del mismo mes
y ano por medio del cual se ordena se gire exhorto al JueZz competente en
Acapulco, Guerrero, a fin de que se sirva poner a disposicion de la tercero
perjudicada Constructora y Realizadora Mexicana. S.A. de C.V.. el bien inmueble
adjudicado a su favor. ubicado en Costera Miguel Aleman No. 49. fraccionamiento
Club Deportivo, Acapulco, Guerrero, Departamento 1409;

) Asirnrusmo reclamo los autos dictados por la responsable ordenadora
de fechas 13 de marzo de 2002, publicado el dia 15 de marzo de 2002. y auto de
18 de marzo de 2002. publicado el diecinueve del mismo mes y afio, por medio de
los cuales no se me reconoce personalidad y no se acuerdan debidamente
mis promociones de fechas de presentacion Marzo 13 del 2002 y marzo 15 del
2002, respectivamente. por medio de los cuales exhibo contrato de arrendamiento
que celebre con fecha 17 de junio de 2001. en mi cardacter de arrendatario con
Irvnobitiaria Polans, S A de C V.. en su caracter de arrendadora, respecto al
inmueble ya rencionado y adjudicado a la tercera perjudicada Constructora y
Realizadora Mexicana,. S A de C V.. y en el segundo de los escritos solicito la
regulacion del procedimiento conforme al articulo 272 del codigo adjetivo
para el D.F.;

Autos derivados del juicio Océano Construccion y Administracion, S.A. de
C.V.. VS Inmobiliaria Polaris. S.A. de C.V., juicio ejecutivo mercantil, expediente
numero 912/99. Secretaria B.

c) Reclamo asimismo el remate de fecha 8 de agosto del 2001, celebrado
ante la hoy responsable ordenadora, Gnica y exclusivamente respecto del
departamento 1409, ubicado en el numero 49 de la avenida Costera Miguel
Aleman, fraccionamiento Club Deportivo, en la ciudad de Acapulco, Guerrero,
remate que se celebro en contravencion al derecho del tanto que establece en mi
beneficio como inquilino el articulo 2391 del! Codigo Civil para el Estado de
Guerrero.”

Asimismo, conviene destacar que deriva del punto dos de antecedentes de
la demanda de amparo, que el promovente dijo que se enterd el trece de marzo de
dos mil dos, por conducto de ia parte demandada en el juicio natural, que se habia
ordenado mediante auto de ocho de marzo pasado, Que se girara exhorto al Juez
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competente de esta ciudad para llevar a efecto el lanzamiento ordenado en el
juicio.

En e ste orden d e i deas, c onviene traer a c olacion el contenido d el
articulo 36 de la Ley de Amparo, mismo que a la letra establece:

“Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean
competentes los Jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, lo
sera aquel en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
ecjecute o se haya efecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue
ejecutandose en otra, cualquiera de los Jueces de esas jurisdicciones, a
prevencion, sera competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdicciéon resida la
autoridad que hubiese dictado la resolucién reclamada, cuando ésta no
requiera ejecucion material®".

El Juez de Distrito remitente del asunto, una vez que analizé los actos
reciamados llego a la conclusion de que en el caso en particular se surte la
hipotests prevista en el primer parrafo del precepto citado. ya que el primero de los
actos reclamados se pretende ejecutar fuera del territorio en que ejerce
junsdiccion.  concretamente en esta ciudad y puerto de Acapulco, Guerrero,
abrmando que ello es asi, porque se girdo exhorto al Juez comun competente de
esta ciudad. & fin de que pusiera en posesion del inmueble a la parte actora.

Sin embargo. dadas las circunstancias especiales que revisten el caso en
estudio. este juzgador no comparte el criterio adoptado por el Juez de Distrito
remitente, y considera que el que tiene competencia legal para conocer de! asunto
es un Juzgado Federal con sede en la ciudad de México, por las razones que a
continuacion se explican.

En principio. como se ha visto de las transcripciones asentadas en parrafos
anterniores. conviene destacar que en ia demanda de amparo fueron sefalados
actos que indudablemente requieren de una ejecucion material y otros que no es
asi, tales como la falta de reconccimiento de la personalidad que alega el
peticionario del amparo, asi como la regularizacion del procedimiento natural que
solicita, pues en todo caso la unica ejecucion que podrian tener tales conductas de
autoridad se darian dentro del propio expediente en gque se ventila el juicio de
origen, situacion que no abordo el Juez de Distrito declarado incompetente.

Ahora bien, respecto de 1a orden de lanzamiento rectamada, la cual como
se ha visto fue emitida por la autonidad designada como ordenadora Juez Décimo
Octavo de lo Civil del Distrito Federal, y su ejecucion se atribuye al Secretario
de Acuerdos “B", adscrito al juzgado de la ordenadora, debe tomarse en
consideracion que el solicitante del amparo no designod autoridad ejecutora alguna
con residencia en esta ciudad en virtud de que no le constaba que ya hubiese sido
girado el exhorto pidiendo el auxilio y colaboracion para cumplirse la orden citada,
puesto que Unicamente apunto que tenia conocrmiento que mediante auto de ocho
de marzo del presente ano se ordend girar 12 mencionada comunicacion oficial.

De acuerdo a lo anterior, el unico acto reclamado que en su caso se puede
ejecutar matenalmente en esta ciudad podria ser la citada orden de ianzamiento,
no asi el resto de las conductas reclamadas: sin embargo, no debe pasarse por
altlo el hecho de que la autoridad responsable ordenadora sélo podria pedir el
auxilio y colaboracién (cuestion que de acuerdo a los autos no se ha hecho dado
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que no se designo autoridad responsable ejecutora de esto ciudad) a su homologo
de esta ciudad, pero es aquella quien desde el momento mismo en que libre el
exhorto, comenzara a ejecutar en dicho lugar la orden de lanzamiento reclamada,
ya que no debe pasarse por allo la circunstancia de que, en razon de que aun no
se remite la comunicacion oficial, el quejoso no designé autoridad cuya sede esté
en la jurisdiccion de este argano judicial {(en que existen varios jueces que podrian
recibir el exhorto), por lo que es indudable que de aceptarse |la competencia, no
seria mas que en detrimento de la garantia que tiene el peticionario de pronta y
expedita imparticion de justicia que tutela el articulo 17 constitucional, dado que de
nada le serviria al promovente la admision de la demanda de amparo. puesto que
este tribunal no esta en apttud de concederie la suspension provisional de los
actos reclamados en contra de alguna autondad de esta ciudad, por la simple y
sencilla razon de gue no designod, y por obvias razones tampoco se solicitarian
informes justhicados a entes publicos que aqui residen, razones por las que debera
rechazarse la competencia planteada, habida cuenta que es el Juez de Distrito con
sede en la cudad de Meéxico el que debe conocer y resolver el asunto propuesto en
virtud de que, en aqguel lugar henen su domiciho las autondades, y aun esla en ta
posibilidad de resolver sobre la suspension provisional de la orden de lanzamiento,
en donde si la estima procedente, podra evitar que se gire el exhorto si1 esta en
posibilidad de hacerlo

Tiene aplicacion en lo conducente y por identidad de razon. el criterio que
este juzgador comparte contenido en la tesis XIV.2°.64C, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. tomo VI,
diciembre de 1997, pagina 655, cuyo rubro y texto literaimente dicen

“COMPETENCIA. TRATANDOSE DEL AUTO DE EXEQUENDO Y SU
EJECUCION, ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO DEL LUGAR EN QUE
SE DICTO Y NO EL DE AQUEL EN QUE HA DE CUMPLIMENTARSE. E!l articulo
36, parrato segundo, de la Ley de Amparo establece que en los asuntos cuyo
conoacimiento corresponda a los Jueces Federales, st el acto reclamado ha
comenzado a ejecularse en un distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera de
los Jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, sera competente Por ello, cuando
el acto reciamado consiste en el auto de exegquendo, su cumphnuento_ y ejecucion
habiéndose consumado esta en un_tugar distintQ de _aquel en_que el proveido se
emitio, en obsequio de un_exhorto, debe estimarse que_ es compelente para
conocer del juicic constitucional el Juez en cuya junsdiccion reside la autoridad que
dicto la resolucion reclamada, dado que dicho acto ha comenzado a ejecutarse en
dicho luqar. pues el hecho de disponer que se gire exhorto a fin de cumplimentario.
indudablemente constituye un acto de ejecucion y como por logica y sentido
comun, sdélo uno de los dos Jueces tiene que ser el que conozca de la
controversia, validamente puede concluirse que debe ser el que previno, debido a
que fue quien conoci1d inicialmente de la demanda.”

Por las circunstancias del caso, de igual manera se estima aplicable, el
criterio de la tesis 3a. XIV/92, sustentada por la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la competencia civil namero
6/92. localizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX marzo, pagina
20, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“COMPETENCIA EN UN Juicio DE AMPARO INDIRECTO.
CORRESPONDE AL JUEZ QUE TENGA JURISDICCION SOBRE LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO RECLAMADO SI EN LA DEMANDA NO SE
HIZO REFERENCIA ALGUNA A SU EJECUCION. Para_di ir_un _canflicto
competencial suscitado entre jueces de Distrito que no son de la jurisdiccion de un
mismo Tribuna! Coleqgiado_de_Circuito, para conocer de un juicio de amparo
indirecto_en materia civil, debe atenderse_a la forma_en_gue_la_parlie quejosa
planted su demanda de garantias; y si en ella se desvinculd el acto reclamado de
su ejegcucion. la competencia debe resolverse a favor del juez de Distrito que tenga
jurisdiccion sobre 1a autoridad que dictd ese acto pues, en esa hipotesis debe
tomarse en cuenta que en la propia demanda de amparo no se impugnaron actos
de ejecucion, m fueron sefalados como responsables autoridades con residencia
en el lugar donde habran de ejecutarse los actos reclamados.”

Tomando en consideracion el criterio anterior, de la lectura de la demanda
queda determinada la competencia del Juez de Distrito que deba conocer del
asunto, pues en el capitulo destinado a las autoridades responsables, ninguna de
elias tiene su domiciio en esta cwdad, y por obvias razones no se les atribuye acto
alguno de ejecucion respecto de la orden de lanzamiento por la cual el Juez
remitente estimod que es un Juzgado de Distnito de esta ciudad el que debe
conocer

Asi, queda de manifiesto que ante ia falta de datos que permitan
pronunciarse sobre los actos de ejecucién, el Juez competente para conocer
del amparo, lo sera aquel en donde se haya empezado a ejecutar el acto, y
como ya se explico anteriormente, lo sera con el libramiento del exhorto
respectivo, por lo que es competente para conocer de este Amparo el Juez
que tenga jurisdiccion sobre la autoridad responsable, y ante la imposibilidad
de que dos Jueces conozcan del mismo asunto, lo debera conocer aquel que
previno, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 36 de la ley de la
materia, siendo el Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia Civil del
Distrito Federal, con residencia en la ciudad de México, quien lo conocid
primero, ademas de que ejerce jurisdiccion sobre las autoridades a quienes
se les atribuyen los actos reclamados.

Como colofon de lo anterior, cabe mencionar tambien que los actos
reclamados distintos a la multicitada orden de lanzamiento, tales como los
acuerdos dictados por |a autoridad responsable ordenadora, asi como el remate
llevado a cabo respecto del inmueble que asegura el promovente tener en
posesion. tuvieron su eecucion dentro del juicio ejecutivo mercantil 912/99,
radicado ante el Juez Decimo Octavo de lo Civil d el Distrito Federal, porlo que
invariablemente el Juez de Distrite de aquélla ciudad, tiene competencia legal para
conocer y resolver tales conductas de autoridad, ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 de 1a ley de 1a materia

En las anotadas condiciones, se concluye que este Juzgado Sexto de
Distrito. carece d e c ompetencia legal p ara conocer |a d emanda de garantias en
cuestion y resuelve que su conocimiento se surte a favor del referido Juez de
Distrito, dado que la autoridad emisora del acto reclamado tiene su residencia
dentro de su jurisdiccion.

También conviene citar la tesis que aplica en lo conducente, numero
P.J4.9/2001, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,




publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo X, Enerao de 2001, pagina 5, cuyo rubro y texto a la teralidad senalan:

“COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE CUYA RESIDENCIA LA ORIGINO NIEGA EL ACTO
RECLAMADO Y ESTA NEGATIVA NO SE DESVIRTUA, DICHO JUEZ DEBE
DECLARARSE INCOMPETENTE Y REMITIR LO ACTUADO AL JUEZ
COMPETENTE. Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 36 de la
Ley de Amparo, es competente para conocer de un juicio de garantias el Juez de
Distnto en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o
se haya ejecutado el acto reclamado, pero si la autoridad ejecutora que por residir
dentro de |a jurisdiccion terntonal del Juez de Distrito lo hacia competente, niega el
acto reclamado y el quejoso no desvirtua esta negativa, dicho Juez debe, una vez
desarrollada totalmente 1a audiencia constitucional salvo el dictado de la sentencia,
declararse incompetente y, en los terminos e stablecidos por el articulo 52 dela
propia ley, remitir lo actuado al Juez que resulte competente, para Que conforme a
sus atribuciones legales dicte 1a sentencia que corresponda ™

De acuerdo con la idea substancial que fija la tesis antenior, y dado que se
msiste, no hay acto de g¢jecucion alguno atnbuido a una autoridad ubicada dentro
del territorio sobre el cual este juzgador ejerza junsdiccion, se estima que fue
incorrecto el proceder del Juez de Distrito al declararse incompetente para
conocer del asunto con la sola afirmacion proporcionada por el promovente
en el sentido de que la orden de lanzamiento se ejecutaria en un inmueble de
esta ciudad. puesto que debd admitir la demanda y esperar los informes
justificados. para en todo caso, una vez que tuviera la certeza de que era verdad lo
aseverado en el ibelo de garantias, celebrar audiencia constitucional y declarar su
incompetencia para resolver el asunto, pues no basta con la sola afirmacion de la
parte promovente para hacerlo desde el primer acuerdo que se emita en el juicio
bitnstancial

Por todo io apuntado con antelacion, este juzgador no acepta la
competencia planteada, por lo que se ordena comunicar esta resolucion al
Juzgado Décimo Segundo en Matena Civil del Distrito Federal, con sede en la
ciudad de Mexico, solicitandole se sirva proceder de acuerdo con el articulo 52 de
la Ley de Amparo, es decir, resuelva dentro de las cuarenta y ocho horas si insiste
o no endechnar su competencia, y solo en caso de persistir en tal intento, que
tenga a bien dar aviso a este similar para que esté en aptitud de exponer ante el
Tribunal Colegiado de Circunto lo que estime pertinente

Finalmente, visto el contenido del articulo 9. fracciéon Vil del Acuerdo
General 34/2000 de! Pleno del Consejo de la Judicatura Federa!, con copia
certificada de l|a totalidad de las constancias que integran el presente expediente,
formese cuaderno de antecedentes para que obre en este organo jurisdiccional; y
devuélvase al Juzgado declinante el juicio 276/2002-VI de su indice, solicitandole
el acuse de recibo de estilo

Notifiquese.

Lo proveyo J oel Carranco Zuhiga, Juez Sexto de Distrito en el E stado,
asistido por su Secretario Humberto Quiroz Mares que autoriza y da fe.

Razon. En la misma fecha se registro 1a demanda en el libro de gobierno,
se formo expediente y se envio el oficio nimero 13120. Conste.-
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Anexo 16

“DEMANDA DE AMPARO. NO OPERA EL DESISTIMIENTO
TACITO. Si el Juez de Distrito tiene al quejoso por desistido
tacitarmmente de la demanda de garantias, porque no dio cumplimiento
a una prevencion o requerimiento tendente a la prosecucion del
procedimiento p ara dejarlo en estado de resolucion, argumentando
que ello revela su falta de interés. y por ende sobresee en el juicio
fuera de audiencia, esto es incorrecto, toda vez que contraviene lo
dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de la ley reglamentaria de los
dispositivos 103 y 107 constitucionales. que establece unicamente el
desistimiento del juicio de amparo de manera expresa, lo que
consecuentemente obliga a revocar el auto recurrido”.

Tesis sustentada por el Segundo Tribunal! Colegiado del

Vigésimo Circuito, XX.20.2 K, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1998, Novena Epoca,
pagina 1133.

Anexo 17

“DEPORTACION. ES ILEGAL DESECHAR DE PLANO UNA
DEMANDA DE ANMPARO CUANDO SE RECLAMA LA. Resulta
erroneo desechar de plano una demanda de amparo indirecto
cuando el acto reclamado consiste en la deportacion del quejoso, por
considerar que ese acto se ha consumado irreparablemente y, como
consecuencia, se esta en presencia de un motivo manifiesto de
improcedencia previsto en los articulos 73 fraccion IX y 145 de la Ley
de Amparo. En primer lugar, aun cuando este dltimo numeral dispone
que si el juez de Distrito, al examinar la demanda, encontrare un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de
plano, sin suspender el acto reclamado; esa facultad no es jlimitada
ni depende del criterio subjetivo del juzgador, sino que es necesario
que dicha causal se pruebe plenamente y no inferirse simplemente a
traves de la narracion de hechos que hace el peticionario de
garantias en su demanda. En segundo lugar, no es suficiente que el
acto reclamado se consume para que surja la improcedencia, sino
que se requiere que tal consumacion s ea irreparable; p ues el a cto
consurmado de modo irreparable es aquel en que es fisicamente




imposible volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion;
lo cual no sucede si se otorga el amparo solicitado contra la
deportacion, pues el quejoso estaria en la posibilidad juridica de
volver al territorio nacional, con lo cual se le restituiria en su garantia
individual violada. Maxime que no se reclama wuna orden de
deportacion, sino la deportacion misma, entendida ésta como un
ataque a la garantia de la libertad personal, que aun no esta
consumado definitivamente, por sufrirla, quien la padece, de
momento a momento; es decir, es un acto de realizacion instantanea
pero de efectos que se prolongan en el tiempo, o sea, de tracto
sucesivo y. por ende, contra ella procede el juicio de amparo
indirecto”.

Tesis namero 1.20.P.1 K, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Octubre de 1995, Novena Epoca,
pagina 518.

Anexo 18

"IMPROCEDENCIA, NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE,
PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL. ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO, CUANDO SE RECLAMA UNA RESOLUCION
EMITIDA, EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA, QUE
AMPARO UNICAMENTE POR VIOLACIONES FORMALES Y SE
ATACA DE NUEVA CUENTA POR OTROS VICIOS. No se actualiza
la causal de improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 73
de la Ley de Amparo, cuando se reclama una resolucion emitida en
cumplimiento de wuna ejecutoria que amparé por considerar
infringidas disposiciones de caracter formal, pues no se puede privar
del derecho de defensa a la quejosa, si el nuevo acto lo impugna por
otras violaciones formales cometidas con posterioridad o por
violaciones de fondo; e stimar lo contrario, seria tanto como que el
asunto sometido a la potestad de la Justicia Federal quedara sin
resolver”.

Tesis numero 1.20.A.J/19, del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la pagina 261,
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del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
correspondiente al mes de julio de 1998, Novena Epoca.

Anexo 19

“IMPROCEDENCIA. INTELECCION DEL ARTICULO 73,
FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO. Si se toma en cuenta la
finalidad que se persigue con la norma, su razon legal y la aplicacion
constante y uniforme hecha por los tribunales federales, el correcto
sentido del articulo 73, fraccion I, de la Ley de Amparo, en lo que
toca a la improcedencia del juicio de garantias contra resoluciones
dictadas en ejecucion de las determinaciones emitidas en los juicios
de amparo, no es el que se pudiera deducir de una vista inicial de
sus teérminos gramaticales, que llevarian a la actualizacion de esa
hipotesis normativa en todos los casos en que el acto reclamado se
emitiera teniendo cormo base lo ordenado en ese sentido en una
resolucion proveniente de un juicio constitucional, sin importar el
alcance de esta ultima ni la medida en que vinculé a la autoridad
responsable, sino que este motivo de improcedencia se da solo
cuando las cuestiones que se plantean en la nueva demanda de
garantias fueron objeto de una decision directa y definitiva en la
resolucion del juicio constitucional anterior o si constituyen su
consecuencia logica y juridica inmediata, aunque la autoridad
responsable se apoye en nuevos fundamentos y razones para
Sostener su criterio respecto a lo ya resuelto por las autoridades
jurisdiccionales federales. pues es evidente que lo que quiso evitar el
legislador ordinario con el establecimiento de la improcedencia
referida, fue que una misma cuestion concreta pudiera ser objeto de
controversia y decision en dos o mas sentencias de amparo, con el
peligro de que se produjera una cadena infinita de dichos juicios
sobre la misma materia, en demeérito de la seguridad que se requiere
para lograr la armonia social;, es decir, que tanto la razén de la ley
como el propdsito perseguido, son semejantes a los de la institucién
de la cosa juzgada, pero ajustados a la estructura juridica sobre la
que se levanta el juicio de amparo™.
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Tesis de jurisprudencia XXl.1o. J/15 del. Primer Tribunal
Colegiado d el Vigésimo Primer C ircuito. [=1 ue o b‘ra enelS emanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo- Xi; Marzo de\2000.
pagina 867. s

Anexo 20

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO
(FRACCION IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO)
CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO SOBRESEIDO QUE NO
PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO. Aun cuando, por regla
general, una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa juzgada
ni impide, por consiguiente. la promocién de un nuevo juicio de
garantias en que se combata el mismo acto, existen casos de
excepcion en virtud de que la causa de improcedencia de cosa
juzgada opera tambien por diversas circunstancias, pues esta no sdlo
se da cuando en wuna sentencia efecutoria se ha examinado y
resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, sino también cuando se ha determinado su
inatacabilidad a traves de un juicio de garantias, siempre que tal
determinacion se haya realizado atendiendo a razones o©
circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo
absoluto, con independencia del juicio en que tal determinacion se
haya efectuado, como ocurre., por ejemplo, cuando se ha declarado
por sentencia ejecutoria que se ha consumado de manera irreparable
el acto reclamado, o que han cesado sus efectos. o que dicho acto
ha sido consentido, o cuando se ha determinado que el acto
reclamado no afecta los intereses furidicos de la parte quejosa, pues
estas situaciones no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de
garantias”.

Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,

visible en el Semanario Judicial de |la Federacion, Tomo 181-186

Tercera Parte, Séptima Epoca,. pagina 91.

Anexo 21
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“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguirlas leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacion incondicionada de las mismas, consustancial a
las rnormas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que,
acorde con el imperativo en ellas contenido. vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. E/
cornrcepto de individualizacion constituye un elernento de referencia
objetivo para deoternunar la procedencia del juicio constitucional.
porgque perrmite corocer, en cada caso concreto, silos efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicfonada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede
revestir el caracter de adrninistrativo o jurisdiccional. e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico. ajeno a la voluntad humana, que lo
sitaan dentro de la hipotesis legal. De esta manera. cuando las
obligacioncs derivadas de la ley nacen con  ella misma.
independicriternente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; ern carmbio. cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que irmpone la ley, no surgen en forma autormatica con su sola
entrada en vigor., sino que se requiere para actualizar el perjuicio de
un acto diverso que condicione su aplicacion., se tratara de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues
la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto. se
halla sometida a la realizacion de ese evento™

Tesis P./4. 55/97. del Pleno de la SCJN. que obra en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Julio de
18997, Novena Epoca, pagina 5.

Anexo 22

“Por otra parte, la reforma a la Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
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justifica en [a necesidad de adecuar las normas juridicas a la realidad imperante,
que dia a dia exige una evolucion del derecho.

Se propone derogar el parrafo segundo de la fracciéon X del articulo 73,
toda vez que en la actualidad. dicho dispositivo produce confusiones y duplicidad
de procedimientos. imposibilita y aun interrumpe la funcion jurisdiccional, tanto al
Juez consttucional como al Juez natural, al permitir que los procedimientos
transcurran hasta que se dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo, pues al
mismo tiempo que s e sigue el proceso penal ante el Juez natural. se tramita el
juicio de coritrol constitucional, contra la orden de aprehension. pero con la
incongruencia de que el hecho de que se conceda el amparo en eslos casos.
produce el efecto de anular todo lo actuado en el proceso ordinario y trae como
consecuencia la libertad del encausado. no obstante que 1a privacion de la hbertad
que éste sufre. ya no tiene como base la orden de aprehension que se combatio en
el amparo. sino un auto de forrnal prision que con posterioridad le fue dictado, con
ia circunstancia de que para el momento de la concesion del amparo. pudieran
haberse recabado nuevos elermentos probatorios que hacen mayormente probable
la responsabilidad penal del quejoso, de la comision del delito que se le atribuye.

Por el mismo mmotivo resulta adecuada la reforma que se propone al parrafo
primero del articulo. 136 de la Ley de Amparo ya que se han presentado una serie
de circunstancias a proposito de la ampliacion de la figura de la suspension d el
acto reclamado., que han redundado en bencficios excesivos on favor de los
promoverntes, que nicluso les ha posibilitado sustraerse a 1a accion de la justicia

Se establece con clandad que el efecto de la suspension provisional
concedida contra la orden de aprehension que no ha sido efecutada, consistira en
que el inculpado comparezca ante la autoridad que deba juzgarilo, en el término de
tres dias, a hin de que rinda su declaracion preparatoria. En los casos en que la
orden de aprehension ya hubiera sido ejecutada, el efecto de la suspension
provisional sera garantizar la seguridad del quefoso en el lugar en el que se
encuentre rechundo. sin perjuicio de que el Juez natural conceda la libertad
provisional bajo caucion, cuando esta procediere.

No pasa desapercibida la circunstancia de que obligar al quejoso a
comparecer ante la autoridad que deba juxgarlo para que rinda su
declaracion preparatoria, como requisito para que siga surtiendo sus efectos
la suspension decretada, habra de producir el sobreseimiento en el juicio por
cambio de situacion juridica, al momento en que se decrete la formal prisiéon
correspondiente.

No obstante, lo anterior no implica la indefension del inculpado, pues
eéste continua disfrutando de los beneficios que tiene al promover el juicio de
amparo contra la orden de aprehensién, como son las medidas cautelares del
incidente de suspensién y la posibilidad de promover un nuevo juicio de
garantias contra el auto de término constitucional.

En la iniciativa se propone que el organo de control constitucional no tenga
ya la facultad de conceder el beneficio de la libertad provisional bajo caucion al
quejoso dentro del juicio de amparo, toda vez que dicha facultad corresponde al
Juez natural. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fraccion il de Ia
Constitucion.

Independientermente de la concesion de la medida suspensional, es
necesario que se obligue al quejosoc a comparecer ante la autoridad que deba

Jjuzgario a rendir su declaracion preparatoria. Lo anterior. dejaria en claro que Ia




instituciéon del amparo, y en especial la figura de la suspension, no son
instrumentos para burlar a la justicia penal”.

Anexo 23

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. Cuando
se ha pedido un amparo sefialando como responsable, tnicamente a
la autoridad ejecutora, y al rendirse los informes, aparece que otra es
la autoridad del que emand el acto reclamado, y no se amplia la
demanda en contra de esta ultima autoridad, debe reputarse el acto
de ejecucion, como derivado de otro consentido, y, por tanto
sobreseerse en el amparo”.

Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XXXV, Quinta Epoca, pagina 1325.

Anexo 24

“EMBARGO SOBRE BIENES AJENOS, PROBABLE
EJECUCION DE. ES UN ACTO FUTURO E INCIERTO. AMPARO
IMPROCEDENTE. Siel acto reclamado se hace consistir en la orden
emitida por la autoridad serfalada como responsable, relativa al
embargo que se pretende realizar en el domicilio de los terceros
perjudicados, respecto de bienes que dice el quejoso son de su
propiedad, porque le fueron otorgados en dacion de pago por los
propios demandados. tal acto resulta ser de realizacion futura e
incierta, pues no existe la certeza de que, al efectuarse la diligencia
de embargo ordenada, se deje de observar lo dispuesto en el articulo
399, fraccion I, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Sonora, es decir, afectar al deudor en su patrimonio y no a
terceras personas, cuyos bienes y derechos deben ser respetados;
por lo que resulta improcedente el amparo solicitado contra el
preindicado acto”™.

Tesis numero V.20.36 C, del Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Septiembre de 1996, Novena

Epoca, pagina 642.

Anexo 25

“FISCO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO
POR EL. E! Fisco, cuando usa su facultad soberana de cobrar
impuestos, multas u otros pagos fiscales, obra ejerciendo una
prerrogativa inherente a su soberania, por lo cwual no puede
concebirse que el poder pida amparo en defensa de un acto del
propio poder. Y esto es evidente, pues cuando ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion ocurre el Fisco Federal, o sea el Estado, por
conducto de uno de sus organos, si es verdad que acude como parte
litigante, tambien lo es que el acto que defiende no difiere del acto
genuino de autoridad, el cual no puede ser considerado como un
derecho del hombre o como una garantia individual, para el efecto de
que la autoridad que /o dispuso e stuviera e n a ptitud de defenderlo
mediante el juicio de amparo, como si se tratara de una garantia
individual suya”™.

Tesis numero 1115, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que obra en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1995, Tomo I, Parte HO., Quinta
Epoca, pagina 913.

Anexo 26

_ “LEYES, AMPARO CONTRA LAS. FALTA DE
SENALAMIENTO DE AUTORIDADES RESPONSABLES. Cuando
se impugna la constitucionalidad de una ley a travées de los actos de
aplicacion, sin sernalar como autoridades responsables al Congreso
que la haya expedido y al Ejecutivo que la haya promulgado, aunque
se surte la competencia del Tribunal en Pleno, debe sobreseerse
porque no fueron llamadas a juicio las responsables de la ley cuya
constitucionalidad ha de analizarse”.
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Tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Primera
Parte, CXXXI!l, Sexta Epoca, pagina 126.

Anexo 27

“EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUIClO, CUANDO ESTOS
AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS
SUSTANTIVOS. El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su fraccion
1V previene que procede el amparo ante el juez de Distrito contra
actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion, debiéndose entender que
producen ‘ejecucion irreparable” los actos dentro del juicio, solo
cuando afectan de modo directo e inmediato derechos sustantivos
consagrados en la Constitucion, y nunca en los casos en que sdlo
afectan derecl/ios adjetivos o procesales. criteric que debe aplicarse
siempre que se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecto
de cualquier acto dentro del juicio”.

Tesis numero P./J. 24/92, del Plenc de ia Suprema Corte de
Justicia, que obra en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 56, Agosto de 1992, Octava Epoca, pagina 11.

Anexo 28

SECC. AMPAROS
MESA: OCHO.
PRAL. 258/2000.
HPP. OCHC.

Cuenta. El cuatro de diciembre de dos mil. el s ecretario da cuenta a!
encargado de despacho, con la demanda de garantias promovida por Joel
Sanchez Gallegos, como apoderado legat de Ejido de Linda Vista, recibida en ia
oficialia de partes de este juzgado de Distrito, con nueve copias y anexos.
Conste.-
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Acapulco, Guerrero; cuatro de diciembre de dos mil.

Vista; la demanda de garantias promovida por Joel Sanchez Gallegos,
como apoderado legal del Ejido d e L inda Vista, contra actos de! Presidente y
Secretario del Tribunal Unitario Agrario, residentes en esta ciudad y de otras
autoridades.

Previo acordar lo conducente sobre la admision de la demanda de
garantias, este organo jurisdiccional advierte que en la especie se reclaman actos
de diversa indole que en estricto sentido no se encuentran estrechamente
vinculados e ntre si, razon porla cual es dable analizar la naturaleza juridicade
cada uno de ellos, por separado, para estar en aptitud de determinar o relativo a la
admision de la demanda mediante 1a cual se les combate

En la demanda se reclaman los siguientes actos de las siguientes
autoridades:

a) Del Presidente y Secretano del Tribunal Unitario Agrario, se reclama la
audiencia de veintidos de noviembre de dos mil, asi como el acuerdo dictado en la
misma,

b) De! Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria Federal en el Estado de
Guerrero, se reclama el no haber cumplido con sus atribuciones legales de
convocatoria y vigilancia de la Asamblea ;

c) Del Registro Agrarno Nacional, se reclama el registro en el libro
carrespondiente d el acta de Asamblea de ejidatario del e )idod e Linda Vista, de
veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa y nueve;

d) De! Presidente de la Republica, se reclama el cumplimiento de su
promesa de cambio vertido en su campana electoral.

Pues bien, lo primero que se advierte de los anteriores actos es que los
actos senalados con los incisos a), b) y ¢} se encuentran estrechamente vinculados
entre si, tada vez que lo que se reclama del Delegado Estatal de la Procuraduria
Agrarna y del Registro Agrano Nacional. es derivado de lo ocurrido en la audiencia
de vemntidas de noviembre del presente ano. asi como el acuerdo dictado dentro de
esta, en el que. de acuerdo a lo relatado por el quejoso, se ordend su suspension y
se fijo nuevo dia para su celebracion, siendo este ultimo acto del que
esencialmente se duele el peticionario de garantias

Ahora bien, en relacion a la ultima autonidad sefialada como responsable,
se aprecia que los aclos que se reclaman de ésta son de naturaleza juridica
distinta e independiente, pues mientras que el primero se relaciona con ja garantia
del individuo a una justicia pronta y expedita, asi como la prosecucion de un
procedimienta, como resultado de la impugnacion de la personalidad de una de las
partes, y los otros dos actos de autoridad reclamados son, en cierta forma,
derivados de la audiencia cuya celebracion se impugna por esta via

Por otra parte. el acto senalado con el inciso d). ni siquiera es un acto de
autondad para los efectos del juicio de amparo, en relacion con el numeral 11 de la
ley sobre la matena. y en ese sentido se advierte un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia que mueve el animo de este juzgador a desechar la demanda
enderezada a ese respecto, al propio tiempo de admitirla por los actos y
autoridades restantes previamente mencionadas.

A proposito del acto reclamado por el que se desecha, consistente en el
wmcumphmiento de la promesa de cambio vertido en la campana electoral del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este juzgado federal considera que
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en su contra dicho acto es improcedente el juicio de garantias en virtud de gque no
se trata de un aclo de autoridad, y no afecta directamente los intereses juridicos
del quejoso.

Luego, a juicio de este juzgador hay motivos manifiestos e indudables de
improcedencia que es el previsto en el articulo 73, fraccion XV!I, en relacion con el
103, fraccion I, de ta Constitucion, en concatenacion con el 1, fraccion 1, y 11, de la
Ley de Amparo interpretados contrario sensu.

Asi tenemos que de los dispositivos legales nvocados con anterioridad se
obtiene con innegable claridad que el juicio de amparo procede solamente en
contra de actos de autoridad, y el que en la especie se reclama, no reviste el
caracter d e a cto autoritario, en virtud de que quien lo e mitio no contaba en e se
momento con tal caracter. Dicho en otros términos. el juicio de amparo indirecto es
procedente en contra de actos de autoridad, y contrario sensu sera improcedente
en contra de actos que no provengan de una autoridad en los términos de! articulo
11 de la Ley de Amparo

Lo anterior es asi. en virtud de que lo que se le esta reclamando a la
autoridad en cuestién, es literalmente “su promesa de cambio vertida en su
campana”. por lo que se puede deducir que., en prnncipio, dicha autoridad al
momento de realizar el acto. aun no revestia el caracter de autondad. en virtud de
que. como el MIsSMo guejoso senala, se encontraba en su campana preelectoral, y
en ese momento, era un candidato mas dentrode ta contienda presidencial, s in
mninguna atnbucion legal para emitir actos de autondad. por lo que el acto que se le
reclama no puede ser considerado como un acto autontario

Asimismo, es preciso decirr que el mcumplimiento de una promesa de
cambio dentro de una campana electoral, en el ultimo de los casos. pudiera ser
simplemente un discurso emitido por algun candidato a un puesto de eleccion
popular, en ¢l que se plantea de manera general la propuesta de gobierno, y el
sistema que se pretende adoptar en caso de ser clecto; sin embargo, estas
propuestas, promesas o aflirmaciones no van dingidas a un individuo en especial, Nm
vinculan coactivamente a gquien la emite con quien se considera afectado, por lo
que resulta Ilogico que se pretenda obligar a una autoridad, al cumplimiento de una
situacion tan general y abstracta como es “una promesa de cambio™ a través de
este medio de control constitucional

En conclusion, por todas las argumentaciones antes expuestas, con
fundamento en los articulos 73, fraccion XVIIl, en relacién con el 103, fraccién |, de
la Constitucién, en concatenacion con el 1o, fraccion {, y 11 de la Ley de Amparo,
interpretados contrario sensu, procede desechar la demanda de garantias en
cuestion, respecto del acto que se reclama al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en el incumplimiento de sus promesas vertidas
dentro de su campana electoral

Por otra parte. y sin perjutcio de lo anterior, considerando que los restantes
actos reclamados. si son impugnables por medio del juicioc de amparo. ya que
emanan de autoridades, pues dichos actos son unilaterales. /mperativos y
coercitivos, y et quejoso argumenta la violacion en su perjuicio de los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, y
del 147 al 149 de la Ley de Amparo, se admite la demanda. Registrese en el libro
de gobierno con el namero 258/2000 y formese expediente, sin tramitarse
incidente de suspensidn por no haberse solicitado. Dese la intervencion que
legalmente corresponde al agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito




a este juzgado federal. Pidase a las autoridades senaladas como responsables su
informe justificado, que deberan rendir en el término de diez dias, de conformidad
con lo establecido en el articulo 222 de la Ley de Amparo.

Se fijalas NUEVE HORAS DEL TRES DE ENERO DE DOS MIL UNO,
para que tenga verificativo la audiencia constitucional.

Téngase como domicilio de la parte quejosa para recibir notificaciones el
senalado en la demanda

Se tene como tercero perjudicado en el presente juicio a Alejo
Maldonado Cuevas, con domicilio en el despacho namero 30, del edificito Oviedo,
en esta ciudad, el cual debera ser legalmente emplazado por conducto del actuario
de este juzgado, corrniéndole traslado con una copia simple de la demanda y
haciendole saber el dia y la hora de la audiencia constitucional

Asimismo, s e h ace s aber alas autoridades responsables que el articulo
149 de la Ley de Amparo. faculta al Juez de Distrito para imponerlies una mulita en
la sentencia respectiva. que va de diez a cincuenta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, en cnaso de que no rindan su informe justificado, o lo hagan
sin remulir N su caso las copias certificadas de las constancias necesanas para
apoyar dicho informe

Notifiquese personalmente.

Asi lo proveyo y firma Juan Ramdén Rodriguez Minaya, secretario del
Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero, encargado del despacho por
vacaciones del titutar, en términos del articulo 161 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. asistido del secretario que autoriza. Doy fe.-

Razon Enseguida, se registro la demanda, se formd expediente y se
giraron los oficios numeros 3587 al 3589, para cumplimentar el auto que antecede.
Conste.-

Anexo 29

SECC. AMPAROS.
MESA: NUEVE
PRAL. 609/2001.
RMZDQLDG

CUENTA. El veintinueve de junio de dos mil uno, el Secretario da
cuenta al Juez con el escrito registrado con el niumero 8871, en el libro de entrada
de correspondencia de este juzgado, con ocho copias, y un anexo, y con el estado
que actualmente guardan los autos Conste.

Acapulco, Guerrero, veintinueve de junio de dos mil uno.

Visto; téngase por recibido y agréguese a sus autos el escrito de la cuenta
secretarial signado por Rosa Meigarejo Gutiérrez, por propio derecho, mediante el
cual desahoga la prevencion que se le formuld mediante auto de veinticinco de
junio del ano en curso. manifestando bajo protesta de decir verdad que tuvo
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canocimicnto del acto reclamado el veintidos de junio del presente ano, y fuc
informada del mismo a travées de un escrito, cuya copia anexa, signado por Isabel
Jimenez Delgadillo; de igual forma, refiere que el acto impugnado deviene de un
juicio ejecutivo civil en donde se demando a su padre la cantidad de $62,116.00
M.N. por concepto de cuotas de mantenimiento del inmueble a que se refiere en su
escrito inicial de demanda

Ahora twen, respecto a la solicitud de admitir a tramite 1a demanda que nos
ocupa. debe senalarse que de conformidad con el articulo 145 de la Ley de
Amparo. el Juecz de Distnito debe examinar, ante todo, el ocurso inicial, y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. lo desechara, sin
suspender el acto reclamado

Sobre este aspecto, la tesis jurisprudencial V.2°J/75 del Segundo Tribunal
Colegrado del Quinto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77, cuyo rubro es
"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS'"; explica
que el desechamiento de plano de una demanda de garantias debe satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio constitucional;

b) Que ese motivo sea manifiesto, es decir, que se advierta en forma
patente y absolutamente clara de la lectura del tibelo, y

c) Que tambien sea indudable, 1o cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto

Atora bien. de un analisis minucioso a la demanda de garantias que nos
ocupa, s e advierte que s e actualiza con todas | as c alificativas resenadas en los
ncisos anteriores, una causa de improcedencia que motiva el desechamiento
parcial de la demanda de garantias, por cuanto se refiere a fa intencion de
juzgar a través de esta instancia la conducta atribuida al Notario Publico
Nnumero catorce de Acapulco, Guerrero.

En este senudo. la pretension de juzgar por este medio conductas
atribuidas al fedatano publico en cuestion, actualiza la hipotesis de improcedencia
del juicio de garantias derivadas de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVII,
de la Ley de Amparo en relacion con la fraccion t del numeral 103 constitucional,
contrario sensu, y con la también fraccién | detl articulo 1° del ordenamiento
secundario referido; numerales que respectivamente sefalan:

“Articulo 73. £l juicio de amparo es improcedente:

XVill. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

(-2}

Articulo 1°. Ef juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite:
1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

)"
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De la interpretacion a lo transcrito se obtiene que las causas de
improcedencia factibles de actualizarse en el juicio de garantias no se lhmitan a las
hipotesis previstas en las primeras XVII fracciones del citado numeral 73 de la Ley
de Amparo, dado que su fraccion XVIill posibilita la improcedencia de la nstancia
constitucional en comento en razon de cualquier otro motivo derivado de la
Constitucion General de la Republica o de la ley, uno de |os cuales ©s el que derniva
de lo ordenado por la fraccién | det articulo 103 constitucional y del diverso 1° de su
ley reglamentaria, de acuerdo con los que, el juicio de garantias solo es procedente
en contra de actos de autonidad (en sentido amplio, incluyendo en &l a las leyes)

Esto es. la materia de anahisis dentro del juicio de amparo, por mperativo
legal y en atencion a la naturaleza juridica de este medio de control constitucional,
la constituye indefectiblemente un acto de autondad que el gobernado considera
que afecta su esfera juridica y que ademas estima contrario a la Norma
Fundamental

Por tanto. ¢l juicio de garantias solo procede en contra de acltos de
autondad, resultando conveniente destacar las notas distintivas de estos para
esclarecer la determmacion de improcedencia reternda. para lo cual resulta
necesano partir de 1o wdea de que. 1a Constitucion Politca de los Estodos Umidos
Mexicanos, inspirada en ta tradicion francesa. contempta una serie de derechos
publicos subjetivos en favor del hombre. y establece ademas medios para hacerios
efectivos en contra de los organos encargados da ejercer el poder publico, esto es,
en razon de la organizacion de la nacion en un Estado. €s necesaro crear entes
encargndos de su direccion, que egjerzan el gobierno como facultad de mando.
quienes en razon de su posicion privilegiada ante el resto de mdividuos por las
funciones y facultades que se les encomiendan, al ejecutar su actividad, corren el
resgo de transgredir con cierta facilidad los citados derechos publicos subjetivos,
situacion que no debe quedar impune en peligro del Estado de Derecho anhelado,
por lo que entre otras garantias de proteccion se reconoce al juicio de amparo para
prevenir y subsanar tal situacion

Por tanto. al ser el juicio de garantias un medio de defensa de los derechos
publicos subjetivos reconocidos por nuestra Ley Fundamental en contra del actuar
de la autoridad, resulta necesario que este ultmo se actualice aunque sea
presumiblemente para ia procedencia de aqueél.

Lo importante ahora es determinar qué actos deben entenderse de
autondad pues solo asi se posibilita su constitucton en reclamados para efectos del
amparo

En concordancia con lo expuesto hasta ahora, se considera como actos de
autoridad aquellos provenientes de un ente, que al emitirlos. ejerce el poder publico
en el deposttado. esto es,. los organos constituidos con fundamento en la Ley
Suprema de nuestro pais, encargados de actualizar el gobierno, entendido como |1a
direccion, vigilancia y sancion del actuar del resto de los elementos integrantes del
Estado en busqueda de la consecucion de determunados fines, al realizar tal
funcion emiten actos que gozan de determinas caracteristicas en razon de quién
los emite y por su propia naturaleza y fines que persiguen.

Estas caracteristicas son las de ser unilaterales. pues no requieren el
concurso de voluntades para su existencia y eficacia, imperativos, pues someten la
voluntad del o de los gobernados a los que se dirige, y coercitivos, porque su
cumplimiento es obligatorio ain mediante el uso de la fuerza publica. ya sea que el
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organo emisor tenga acceso directo a ella o lo haga indirectamente a través de otra
autoridad. Tales actos producen, madifican o extinguen diversas situaciones
juridicas o de hecho. En consecuencia de las caracteristicas anteriores, es de
concluir que los actos de autoridad se dan en las relaciones de supra a
subordinacion, esto es en aquellas que surgen enire el Gobierno en ejercicio del
poder publico y las personas que carecen de éste, o que de poseerlo, en ¢l caso
concreto no lo ejercitan

De todo lo anternior, se considera gque el acto reclamado dentro del juicio de
amparo, es aquella conducta voluntaria e intencional proveniente de una autondad,
que, al emitirla 1o hace en ejercicio del poder publico, y en consecuencia no
requiere de un concurso de voluntades, se unpone al gobernado al que en su caso
se dirnge siendo su cumphmiento obligatorio aun mediante el uso de la fuerza
publca. tal conducta ademas afecta la esfera juridica de uno o vanos gobernados,
quien o quiénes estiman tal actuacion como contraria al orden constitucional y por
tanto se decide impugnarla a través de la interposicion del citado medio de defensa
constitucional

Senaladas las premusas anteriores, son de confrontarlas con o sucedido
en la especie, obteniendose que el promovente pretende cuestionar la legalidad y
consutucionalhidad de! actuar de un notario publico, resultando que tal institucion no
emite actos de autondad para efectos del juicio de garantias tal y como se
demaostrara a continuaciéon

La tigura de! notaric publico se concibe como un auxiliar de las labores del
Estado. encargandosele la tuncion de autenticar y dar forma en los términos de ley,
a los instrumentos en que se consignen actos y hechos juridicos. Esto es, el
notano pubhco es aquél partcular a quien, una vez satisfechos determinados
requisitos legales, el Estado dota de fe publica, con la cual puede formatizar
solemnemente actos y hechos que ante él se consignen.

De lo anternior se deduce que las conductas desplegadas por el notario
publico. de manera alguna pueden estimarse de autornidad para efectos del
amparo. en razon de que carecen de la unilateralidad necesarna. no pueden
mMponerse aun en contra de la voiuntad de los gobernados y mucho menos es
susceptible acudir a la tuerza publica para su acatamiento

En este sentido, cuando e! notario autentica actos y hechos haciendo uso
de su fe p ublica, evidentemente no ejerce una facultad d e i1mpeno. es decir, no
impone su proceder de manera unilateral. Por tanto, si en la especie se pretende
reclamar una conducta atribuida a un notario publico, resulta que la instancia
constitucional deviene improcedente, pues no se esta ante actos de autoridad para
eteclos del amparo

No es obice a al anterior determinacion el hecho de que., en el caso
concreto, el citado fedatario publico ejecuta un acto por érdenes de un drgano
junsdiccional. ente que si goza de! caracter de autoridad, lo anterior en razon de
que en ningun momento el muitirreferido notario actuarad por motu proprio, sino
simpiemente acatando un mandato jurisdiccional, que es en donde se decretd la
afectacion de la esfera juridica de las partes contendientes; por tanto, éste no
actua de manera alguna como autoridad para efectos del amparo, toda vez que se
limita @ ser un fedatano de un acto materia de una controversia jurisdiccional.

Resulta ilustrativa sobre este aspecto, la tesis 11.30.C.4 C, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito. y publicada en el




Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI,
correspondiente a abril de 2000, pagina 971, cuyo rubro y texto son ios siguientes:

“NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
LOS EFECTOS DEL AMPARO CUANDO SU ACTUACION DERIVA DE UNA
ORDEN JUDICIAL. De conforrnidad con el articulo 11 de la lLey de Amparo, s
auloridad responsable la que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado.
Efectivamente. el notario es un fedatario publico al que la ley le otorga la facultad
de autentificar y dar forma a los actos y hechos juridicos, por lo que cuando actua
en ejercicio de esas facultades, a virtud de wuna disposicion jurisdiccional, su
actuacion no implica la aplicacion o ejecucion de alguna determinacion de
observancia obligatoria, como tampoco la modificacion de una situacion juridica
determinada o la afectacion de la esfera legal del gobernado, ya que no trata de
imponer disposiciones normativas ni actaa motu proprio. sino en acatarmiento del
referido mandato jurisdiccional, que es donde propiamente se hizo la aplicacion de
ta ley y en donde se decreto la afectacion de la esfera juridica de las partes
contendientes. Consecuentemente, el fedatario que da autenticidad y forma legal al
acto juridico base de la accion, en el juicio natural, no actua como autoridad para
efectos del ammparo. sino como sunple fedatano de ese acto que fue materia de una
controversia yunsdiccional y por ende, el juicio de amparo contra actos del notario
publico, resulta itnprocedente”

Asi las cosas, lo procedente e¢s desechar la demanda de garantias,
solamente por lo que respecta a la impugnacion del actuar del Notario
Puablico numero catorce de esta ciudad, en virtud de que en la especie se
actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia; manifiesto en virtud
de que se advierte en forma patente y absoluta del escrito inicial de amparo e
indudable, dado la certidumbre y plena conviccion de que es operante en el caso
concreto

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4°, 116,
del 145 al 147, y 149 de la Ley de Amparo, se admite la demanda de garantias,
por cuanto se refiere al acto reclamado del Juez Cuarto de Primera Instancia en
Materia Civil del Distrito Judicial de Tabares. Registrese en e! libro de gobierno.
Tramitese por scparado y duplicado e! incidente de suspension solicitado.
Dese la intervencion que legalmente corresponde al Agente del Ministerio Publico
de la Federacion adscrito

De conformidad con el articulo 149 de la Ley de Amparo, pidase a la
autoridad responsable su informe justificado, mismo que debera rendir dentro del
término de cinco dias siguientes al en que reciba el oficio en el que se solicitan. |

Se senalan las NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL VEINTISEIS
DE JULIO DE DOS MIL UNO, para que tenga verificativo la audiencia
constitucional en este juicio

Tenganse como tercero perjudicado a Asociacion d e Condominios de
Acapulco Marquéz, Asociacién Civil. con domicilio en Cerrada de Galeana,
numero 11, despacho 12, Colonia Centro, en esta ciudad, quien debera ser
emplazado por conducto de uno de los actuarios adscrilos a este juzgado.
corriéndole traslado con una copia simple de la demanda y haciéndole saberia
fecha en que tendra verificativo la audiencia constitucional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, parrafo tercero, de la ley
de la materia, requiérase a la responsable Juez Cuarto de Primera Instancia en
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Materia Civil del Distrito Judicial de Tabares, con residencia en esta ciudad,
para que dentro del téermino de cinco dias tenga a bien remutir las constancias que
tomo en consideracion para emitir el acto combatido en esta via constitucional. en
su caso copras cerlificadas. o bien, manifieste el impedimento legal que tenga para
hacerlo

Por otra parte, se hace saber a dicha responsable que el articulo 149 de |la
Ley de Amparo, facuita al Juez de Distrito para imponerie una multa en la
sentencia respectiva, que va de diez a ciento cincuenta dias de salano mimimo
vigente en el Distiito Federal, en caso de que no rinda su informe justificado. o
lo haga sin rermitir en sy caso las copras certiicadas de las constancras necesaras
para apoyar cticho mfornme

Independientemente de dicha facultad. el articulo 59, fraccion I, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, permite a los tribunales federales imponer multa
hasta por la canbdad de mil pesos, como medida de apremio para hacer cumplir sus
determmacione Por ello, se apercibe a [a autondad responsable que dicha maulta le

sero aphcada caso de no rends el infarme solcitado precisamente dentro del
terrmino gue e fue concedido, pues al hacerlo en forma extemporanea. retardaria
ndebidarmente 1a celebracion de ia auvdiencia constitucional, cuya fecha fue fyada
considerando o anticipacidn con que los informes deben ser conocidos por la parte
QuUEeost

Notifiquese personalmente.
Lo proveyo Joel Carranco Zuniga. Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guearrero, asistido par el secretario que autoriza. Doy fe

Anexo 30

SECC: AMPAROS
PRAL: 91/2000

Cuenta. En diez de octubre de dos mil, el secretario da cuenta al juez con
la demanda de amparo promovida por ACAPULCO ANO 2000, sociedad ananima
de capual vanable, recibida en la oficialia de partes de este juzgado, con dieciseis
copias y tres anexos. Conste.-

Acapulco. Guerrero; diez de octubre de dos mil

Vista. |2 demanda de amparo promovida por ACAPULCO ANO 2000,
sociedad anonima de capital variable, a través de su representante legal, contra
actos del Procurador General de Justicia en el Estado de Guerrero, con residencia
en Chilpancingo. Guerrero y otras autoridades.

Registrese en el hibro de gobierno con el numero 91/2000. y formese
expediente.

Dispone el articulo 145 de la Ley de Amparo que los jueces de Distrito
tienen la obligacidn de examinar ante todo las demandas que les sean presentadas
para que, en el evento de encontrar motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, las desechen de plano sin suspender el acto reclamado.

FALLA DE ORIGEN
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Asi también, el Segundo Tribunal Colegiade del Quinto Circuito, en
Jurisprudencia visibie bajo el numero V.2o0. J/75 en la pagina 77 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, tomo 68, agosto de 1993, cuyo rubro es:
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA, REQUISITOS” ha
establecido cuales son las condiciones necesarias que deben concurrir en una
demanda para que sea desechada. pudiendo éstas resumirse en que se encuentre
un motivo de improcedencia del juicio constitucional: que este motvo sea
manifiesto, y finalmente, que también sea ndudable

Lo relativo al motivo o causa de improcedencia del juicio constitucional no
requiere mayor explicacion; lo manifiesto se da cuando el motivo de improcedencia
se advierte en f orma p atente y absolutamente clarade lalecturadellibelo, ylo
mndudable resulta de que se tenga la certidumbre y plena conviccion de que la
causa de improcedencia de que se trate es operante en el caso concreto, de tal
modo que aun en el supuesto de que se admitiera la demanda vy se substanciara el
procedimiento, no podra ct juez formarse una conviccién distinta,
independientemente de los elementos que eventualmente pudieran allegar ilas
partes.

En el caso que nos ocupa este juzgador considera que existe un motiva
manifiesto e indudable de improcedencia, que es el previsto en el articulo 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo. que establece lo siguiente

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

(---)

“XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso,
Jjuicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso
o medio de defensa l egal que h aga valer el a graviado, s in exigir m ayores
requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.””

En la especie, los actos reclamados provienen de autoridades comunes
{municipales y estatales), mismas que por su parte p ertenecen al género de las
autoridades administrativas. Atendiendo a dicha circunstancia. cabe sostener que
el juicio de amparo promovido en su contra solo procede contra actos que causen
al quejoso un agravio no reparable medante algun recurso. juicio o medio de
defensa legal. segun establece la fraccion IV del articulo 107 constitucional,

Asi las cosas, en casos como el que nos ocupa es menester verificar,
antes de aceptar una demanda de amparo, Si el acto que se reclama es
susceptible de ser reparado a traves de algun medio de defensa ordinario por cuya
virtud, ademas. pueda ser suspendida su ejecucion sin exigir mayores requisitos
que los que establece ia Ley de Amparo. pues debe recordarse que, en caso de no
poder obtenerse |la suspension con la misma expeditez, se actualizaria una
excepcion constitucional al principio de definitividad antes aludido

Pues bien, a consideracion de este juzgador los actos reclamados son
susceptibles de nulificacion a traves del procedimiento contencioso administrativo
previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y para




explicar como es que opera la causa de improcedencia advertida, se considera
conveniente efectuar algunas reflexiones en torno a tal tipo de jurisdiccion.

La evolucidon de los organos de jurisdiccion administrativa en el
ordenamiento mexicano se circunscribio, hasta la segunda mitad det siglo pasado,
al ambito fiscal federal a través de la consolidacion del Tribunal Fiscat de la
Federacion, razén por la cual el unico medio existente hasta entonces para
combatir los actos autoritanos provenientes de la administracion publica estatal y
municipal, fue el juicio de amparo

Sin embargo. el diccisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reformo y adiciono el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
su fraccidon V quedara de la siguiente manera:

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administraciéon Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

A partir de la entrada en vigor de la reforma antedicha el desarrollo
alcanzado por la justicia administrativa en el ambito f ederal comenzdo a permear
hasta alcanzar incluso el mnivel municipal de gobierno, precisamente con la creacion
de trnibunales especiahzados en asuntos de contencion administrativa, y fue
entonces que, en esc orden de cosas, tres meses mas tarde la legisiatura del
Estado Guerrero expidio la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Admuustrativo del Estado de Guerrero, publicada en el Pernddico
Oficial numero cincuenta y ocho, el dia siete de junio de mil novecientos ochenta y
siete

A partir de la instalacidn de diche tribunal, los ciudadanos que se sienten
agraviados por algun acto administrativo deben impugnarlo ante la instancia
contencioso administrativa, y abstenerse de acudir directamente ante los jueces de
Distrito, pues esa fue precisamente una de las intenciones que persiguio la reforma
—consttucional y postenormente legal— que instaurd aqueél tipo de jurisdiccion. Asi
io explica, entre otros juristas, Carlos Sepuiveda Valle en su articulo "El control de
la conshitucionalidad” (publicado en la revista especializada en temas juridicos de 1a
Universidad de Guadalajara “Juridica Jalisciense”, enero-abrii de 1995, pagina
133). al apuntar
“Con la existencia de 10s nuevos tribunales el procedimiento sera diferente ya que
antes de acudir al Juez de Distrito se debe agotar el procedimiento ante el tribunal
administrativo correspondiente, por lo que el juicio de amparo solo se promovera
en contra de la sentencia definitiva que pronuncien dichos tribunales...”

En este punto de! estudio cabe precisar que la improcedencia del juicio
ntentado es evidente, porque se aprecia tanto del propio texto de la demanda de
amparo como de los documentos que a eésta se acompanan, de los que se
desprende la naturaleza administrativa -y adn no definitiva— del acto que se
reclama, y en ese sentido se considera suficientemente acreditado el requisito que
ve al caracter manifiesto de la causa de improcedencia.

Debe también decirse que no pasa inadvertido para este juzgador que el
principio de definitividad que esta previsto en la fraccion XV det articulo 73 de la
Ley de Amparo, admite determimnadas excepciones, una de las cuales exime al




quejoso de agotarlo cuando, con la interposicion del recurso, juicio o medio de
defensa ordinario, Nno pueda obtener con la misma facilidad que le brinda {a Ley de
Amparo, la suspension de los actos reclamados.

Sin embargo. tal cosa no ocurre en el Estado de Guerrero

En efecto, de un estudio efectuado a los articulos 1o0., en relacion con los
que van del 36 al 41 de la Ley de Justcta Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, resuita que si un gobernado
pretende impugnar en la via contencioso admimnstrativa algun acto proveniente de
tal clase de autoridades, puede obtener 1a suspension de los actos reclamados
cubriendo esencialmente los mMISsMmMos requisitos —Ni Mayores m menorcs— gue para
tal efecto le exige la Ley de Amparo

Asi 1o ha estimado también el Primer Tribunal Colegiado de este Vigésimo
Primer Circuito, al sustentar la tesis XX1.10.6 A. consultable en el Semanario

Judicial d e 1a F ederaciéon y su G aceta, novena € poca, tomo | Il marzo de 1996,
pagina 991, cuyo rubro y texto es el siguiente
“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE

AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL AMPARO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO). De una correcta interpretacion
del articulo 1o de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un organo de control, que tiene a su
cargo substanciar y resolvor las controversias que se  susciten entre [as
autoridades del Estado, los ayurtarientos y organismos publicos descentralizados
con funciones de auwtondad y los particulares. Ahora bien, st un particular se
considera afectade por cualquiera de los aludidos actos de autoridad. queda
obligado a agotar el procediniento cortencioso administrativo previsto en la citada
Ley. prewviamente al juicio constitucional. dado que. por otra parte. dicho
ordenearniento establece en sus articulos del 3G al 41 la posibilidad de obtener la
suspension del acto impugnado, s exigir para elio mayores requisitos que la Ley
de Amparo, pues de 1a lectura de ambos preceptos se puede advertir que son
substancialmente 10s rmismos. por lo que, s1 un gobernado pretende impugnar en la
via constitucional un acto de autoridad como los antes precisados. sin acudir
previamente a aquel procedimiento en el que puede revocarse, modificarse o
nulificarse, es ctaro, que se actualiza la c ausa de improcedencia p revista por el
articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, al no cumplirse con el principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias.”

Por otra parte, también debe considerarse que el principio de definitividad
admite desde luego otras excepciones, entre las cuales esta aquella que opera
cuando se reclaman actos carentes d e fundamentacion. De hecho, la excepcion
aludida opera de manera mucho mas amplia, pues se admite la reclamacion
directa en amparo cuando se alegan cualquier tipo de violaciones directas a la
Constitucion.

La razon de estas excepciones, sobre todo la gue ve a la ausencia de
fundamentacion y motivacion, obedece a la necesidad de no dejar al quejoso en
estado de indefension, porque precisamente esas carencias (falta absoluta de
fundamentacion y motivacion) le tmpedirian hacer valer el recurso idéoneo para
atacar el acto que !le molesta, pues el desconocimiento de los motivos y
tundamentos de éste. no le permitirian impugnarlo mediante un recurso ordinario.
Debe estumarse, en consecuencia, gque la excepcion aludida opera en aquellos
casos en que el agraviado se encuentra en tal estado de incertidumbre ante los




actos autoritarios, que no le es posible ni siquiera saber ante quien debe dingrse
para impugnarlos directamente, ni como preparar su defensa
omo corolano de lo antenor. resulta ser gue si. por el contrario, el

afectado conoce 1a dantidad de la autondad que le molestay la esenciade los
argumentos legales y de hecho en que ésta se apoya, queda plenamente
capacitado para defenderse ante la potestad comun, y opera normalmente el
prncipio de debinitividad o que hace referencia la fraccion XV del articulo 73 de ta
Ley de Amparo

Para explcar  la  consideracion  antenor  debe  apuntarse que Ia
junsprudencia ha doefitido claramente que o excepcidon comentada se admite
solamente cuando en la demanda de amparo se alega dnicamente violaciones
directas a la Conshitucion, es decir, cuando éstas se acusan de manera exclusiva y
s mezclarlas con argumentos relativos o la violocidon o preceptos secundanos. Y
ello es asi, puesto que, si ot lado de violaciones a garantias de legalidad por
aesumar quer vulneraron preceptos de leyes secundarnias, se alegan violaciones
drectas de preoceptos constitucronates, ol afectado no queda relevado de la
oblhigacion de agotiar, en los casos eon Que proceda, fos recursos que estatuye la ley
ordinana que estuma tamhen mfrinagida, pues de lo contrano miperaria el arbitno del
QUEOSO. guien, por el solo hecho de senalar violaciones a la Garta Magna, podna
optar entre scadhr directinnente al oo de amparo o agotar los medios ordinanos
ade defensa que 1a ley secundaria establerca, (o que desde luego no es admisible
el juicto de amparro

En efecto. aunque hay acasiones «n las que ! afectado no tiene obligacion
de agotar previamente 2 la interposicion dael amparo tos recursos ordinanos que 1a
fery del acto prave:, ello ocurre cuando Unmicamente aduce violaciones directas a la
Consttucton Fedoeral Mas, s no solamente olega ese hipo de violaciones, sino
tombien la de preceptos legales, es incuestionable que Nno se esta en el caso de
excepaon  al principio de  definitividad, toda ver que solo se carece de (a
oportunidad de hacer vafer recursos ordinarios cuando en el acto de maol tia no se
precisan los motivos que lo onginan ni se cita disposicion fegal alguna, ya gue ante
sty situacion el afectado desconoce 1a ley aplicable. y por lo tanto, aunque esta
establerca un recurso. el agroviado no esta en positilidad de hacerlo valer

Poro por otra parte, os incancuso que si al agraviado conoce cudl es fa ley
que se le esta aplaando, y sabe exactamente de que autonidad emanan los actos
reclamados, entonces no se encuentra en el estado de mcertrdumbre gue 1o
autornrae o dear de observar el ponopo de dehnitividad que nge en la matena

En la esp > e agravindo reclama la violacion a los articulos 14 y 16 de la
Ley Suprema. pero ademas acusa tamiién violaciones a la Ley Organica del
Municipro Libre del Estado de Guerrero, a la Ley de Ecologia y Proteccion al
Ambiente en el Estado,. al Bando de Pohcia y Buen Gobierno del Municipio de
Acapulco, y al Reglamento de Centros Nocturnos, Cabarets, Bares., Restaurantes-
Bares y otros del Mumioipio de Ackpulco. que desde luego son ordenamientos
legales de naturaleza secundarna

En esta virtud. se considera que el promovente del amparo esta obligado a
observar el principto de definitividad, pues de la lectura de su completa, profunda y
profesiona! demanda, se advierte en forma indiscutible que esta plenamente
capacitado para procurarse una adecuada defensa ante ia potestad comun. y por
lo tanto no es admisible que se acepte su reclamo de amparo en este momento.
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Tal no es simplemente el criterio de este juzgador, sino que se encuentra
apoyado en la tesis de jurisprudencia firme y obligatoria numero XX. J/1. del
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo |, abril de 1995, pagina 94, cuyos rubro y texto
rezan:

“RECURSOS ORDINARIOS. DEBEN AGOTARSE PREVIAMENTE A LA
INTERPOSICION DEL AMPARO, CUANDO EN LA DEMANDA DE GARANTIAS
SE RECLAMAN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION Y
CUESTIONES DE LEGALIDAD. Si bien es cierto que el juicio de amparo puede
interponerse sin necesidad de agotar recurso ordinario alguno cuando se reclaman
violaciones directas a la Constitucion General de fa Republica, tambien lo es que
tal excepcion a la causal de improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo
73 de la ley de la materna presupone que en la demanda de garantias
exclusivarnente se hagan valer violaciones directas a nuestra Carta Magna, puesto
que s ademas se incluyen cuestiones de legalidad, la parte quejosa debe
previamente agotar el recurso ordinario procedernte. ™

Por todo eilo, se impone en este caso, indefectiblemente, el desechamiento
de la demanda presentada, dado que como se ha visto, concurre en la especie un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia. cuestion que necesariamente
obliga a este juzgador a no admitir a tramite la pretension planteada

Asi las cosas. con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 y 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo, se desecha por su manifiesta e indudable
improcedencia la d emanda d e a mparo p resentada por ACAPULCO ANO 2 000,
sociedad anonima de capital vanable, contra actos del Procurador General de
Justicia en el Estado de Guerrero, con residencia en |la ciudad d e Chilpancingo,
Guerrero, y otras autoridades

Notifiquese personalmente.

Lo proveyd Joel Carranco Zahniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el secretario Miguel Angel Gonzalez, quien autoriza. Doy
fe -

Razon. En la misma fecha se formo expediente y se realizaron las
anotaciones correspondientes en el libro de gobierno. Conste.-

Anexo 31

SECC: AMPAROS.
J. A: 173/2000.
LPO

CUENTA. - El dieciséis de agosto del dos mil, la secretaria da cuenta al
Juez con la demanda de amparo promovida por Julio Sanchez de Paz. Conste.-

Acapulco, Guerrero,; dieciséis de agosto del dos mil.
Vista, la demanda de amparo promovida por Julio Saldivar Solis, por su
propio derecho, contra actos de los Magistrados de la Segunda Sala Penal del




Tribunal Superior de Justicia en el Estado. con residencia en esta ciudad. y del
Juez Decimo de Pamerda instancia del Ramo Penal del distrito Judicial de Tabares

Registrese en el Libro de Gobierno con el numero 173/2000 y formese
expediente

Ahora tien, de acuerdo al articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito debe exarmmar, ante todo, el escnto de demanda, y s1 encontrare motivo
manifiesto ¢ indudable de umprocedencia, lo desechara de plano. sin suspender el
acto reclamado La tesis junsprudenciat V.2"J/75 del Segundo Tribunal Colegiado
del Quinto Cucuto. publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Octava Epoca, Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77, cuyo rubro es
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS”. explica
que el descchamento de plano de una demanda de garantio debe tener los
siguentes requisitos

01) Que se encuentre un Mmotivo de iImprocedencia del juicio consttucional;

) Que este motivo sea manifiesto, es decir, cuando se adwvierte en forma
patente y absolutamente clara de [a lectura del ibelo, y

c) Que tambien s eandudabie, 10 cual resulta de la certdumbre y plena
conviccon di: que 1 caosa de amprocedencia de que s trata s operante en el
CAsO concreto

Ahora bren, en pleno estudio del escnto de demanda presentado, se
adwvierte queae el acto reclamado por el promovente lo hace consistir en
“la ilegal, infundada e improcedente EJECUTORIA DE FECHA 11 DE JULIO
DEL 2000, emitida en el Toca Pecnal V-738/2000; y de la Autoridad senalada
como responsable ecjecutora (...) 1a ejecucion y cumplimiento que pretenden
darie a la resolucion antes mencionada’™.

Asinusmo, en relacion al acto gue se reclama, cabe mencionar que cl
articulo 160 de la Ley de Amparo establece que en contra de violactones al
procedimiento e Juicios seguidos ante Trbunales penales procede el amparo
directo Ahora bien, o efecto de precisar lo que la ley contempla como violacion a
Ias leyes del procedmiento resulta necesario invocar al numeral 160 de la ley
sobre la matena que en la parte que interesa en el presente caso indica:

“Articulo 160 En los juicios del orden penal se consideraran vicladas las
leyes del procedimiento. de manera que su anfracaion afecte las defensas det
GUECOSO
VIl Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la ley, respecto de
providenciis que  afecten partes substanciales del procedimiento y produzcan
indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este articulo:

De to anterior. se desprende gque el acto reclamado esta clasificado dentro
de 1o ley de Amparo como una violacion a las reglas procedimentales en materia
penal. y por to tanto. a juicto de este jJuzgador, en el presente caso existe un motivo
manifresto ¢ :ndudable de improcedencia, toda vez que con relacion al acto que se
reclama se actuahza o causa de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion
XVIIL, que indica que no procedera lo demanda de amparo cuando de la miusma ley
se desprenda alguna causal, y dado que €l acto que se impugna se encuentra
denominado como una violacidon a las reglas del! procedimiento, y como se
determind anteriormente, la manera idonea por regla general para combatir
violaciones al procedimiento cometidas en los juicios de orden penal. como en el
presente caso. es por via de amparo directo.




En virtud de que el acto que el quejoso reclama consiste en la ejecutoria
emitida en Toca penal V-738/2000, que confirma el auto de tres de mayo del dos
mil, emitido por e! Juez décimo de Primera Instancia del Ramo Penal, que desecha
de plano el incidente de nulidad interpuesto por el solicitante de garantias, asi
como su ejecucion y cumplimiento; se puede observar que éstos actos por si
mismos, s decir 10s acuerdos como tales, no acarrean nNgun perjuicio al quejoso,
ya que esto so6lo podra actualizarse cuando la autondad responsable haya
realizado la valoracion y estudio de todo el expediente para emilir Ia resolucion
respectiva que ponga fin al juicio

Lo antenor se distingue obvio, debido a que el acto que se reclama no le
causa niNgun perjuicio al quejoso Ppor si mismo, ni es de mposible reparacion,
circunstancias ¢n las cuales si seria procedente el amparo binstancial, sino en
todo caso seria la declaratoria de culpabihdad o nocencia que se dicte en ¢l juicio
ordinano la que le causaria un perjuicio al queleso, ya que es hasta ese momento
cuando se podra saber s el acto que se reclama en este Juicio de garantias y que
el quejoso atinma es violatorio de las reglas del procedumiento ha trascendido al
resdltado del fallo y le causa algun perjuicto

Por o tanto. 1a solicitud de amparo en contra de las autoridades sefnaladas
como responsables, tanto de la emisora como 1a que confirma el acto reclamado,
solo podra ser promovida contra la sentencia definitiva que ponga fin al proceso, tal
y como lo establece el numeral 161 de la Ley Reglamentana de 10s articulos 103 y
107 Constitucionales, debido a que de acuerdo a lo antes expuesto se desprende
que contra aclos procedimentales relativos al desecharmento de recursos
preestabiecidos en la tegislacion ordinana, unicamente pueden ser iImpugnados en
amparo directo

En ese senbdo, segun lo establece la fraccion (1l del articulo 107
constitucional, e} juicio de a Mparo contra actos d e trbunales solamente procede
contra sentencias definitivas; contra actos de imposible reparacion y contra los que
afecten a personas extranas al juicio

En situaciones como la presente, puede ocurrir que durante la tramitacion
de la causa penal ocurran violaciones del procedimiento que dejen sin defensa al
procesado. crcunstancia esta que por trascender al resultado del fallo, es
suscepuble de scer combatda a traves del juicilo de amparo directo que se
promueva contra el mismo, segun indica el mciso a) del precitado articulo 107
constitucional. en |a parte que establece la procedencia del juicio

“Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos,
o_que, cometida duramnte el_procedimiento, afecte_ las defensas_del quejoso
trascendiendo al resultado del fatio, ..."

Ahora bien. considerando que el juicio comienza con la fijacion de la litis y
concluye con el dictado de ia sentencia correspondiente, se ha visto que en el caso
en estudio, por no causarie ningun perjuicio directo al quejoso los actos que
reclama, éste debera esperar a oir la sentencia que se emita para hacer valer el
amparo directo, porque la viclacion que el promovente acusa es precisamente de
las que la ley de la materia considera como susceptibles de ser combatidas hasta
amparo directo que en su caso se promueva contra la sentencia correspondiente.

En efecto, e! articulo 107, fraccién lll, Constitucional, en relacién con los
numerales 114, traccion IV, 158 y 159, Fraccion IV, de ia Ley de Amparo, sehala




que cuando se trate de violaciones dentro de un procedimiento, por regla general,
es procedente el amparo directo. siempre que tales violaciones afecten las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado det falio; la unica excepcion a 1o
anterior, y que por lo tanto haria procedente ¢l amparo indirecto ante el jucz de
Distnito. se presentaria s, como se explicd previamente, los actos en el juicio
tuvieran una ejecucion de imposible reparacion o cuando afectasen de manera
cierta e Inmediata algun derecho sustantivo protegido por las garantias individuales
de modo tal, que esa afectacion no fuera susceptible de repararse con el hecho de
obtener una sentencia favorable en el juicio. por haberse consumado
irreparablemente {a violacion en el disfrute de la garantia individual que se tratare
No p asa nadvertido p or e ste juzgador, que el quejoso en e! c apitulo de
antecedentes de su escrito micial de demanda, manifiesta que el Juez de Primera
Instancia descecho de plano, por considerarlo frivolo e improcedente el incidente de
nulidad de actuaciones interpuesto por el quejoso, el cual fue posteriormente
confirmado por el superior jerarquico;, sin embargo, tal hecho no puede
considerarse como un acto de imposible reparacion, pues solo produce cfectos
intraprocesales, cuyas consecuencias son susceptibles de extinguirse con la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio natural, en el caso de que le sea
tavorable al afectado. y en el supuesto contrario, el musmo se encontrara en aptitud
do mpugnar [ violacion procesal referida a travées del recurso de apelacion que
interponga en contra de fallo de primera instancia, situacion prevista en el articulo
131 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, o en su caso,
mediante la demanda de amparo directo gue promueva en contra de la sentencia
de segundo grado. en el caso de que esta ultima resolucion también le sea
destavorable
Cabe mvocar la Tesis de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion., Oumta Epoca. publicada en su Informe 1933, pagina 367, que por su
contemdo. resulta ustrativo para el caso concreto, y literalmente establece:
“NULIDAD DE ACTUACIONES. La resolucion que declara no haber lugar a
decretar dicha nulidad. no trae en si ejecucion que sea de imposible reparacion,
aunque produzca cfectos juridicos, puesto que es una resolucion de caracter
negativo que ni siquiera tiene ejecucion material. En caso de que se estime que se
trata de violaciones substanciales del procedimiento, que dejan sin defensa al
quejoso. solo pueden hacerse valer al interponer el amparo contra la sentencia
definitiva. debiendo prepararse el recurso en los términos que senala la fraccion !l
del articulo 107 constitucional
Por todo lo antes expuesto, debe necesariamente concluirse que en este
caso no es procedente la via indirecta ante el juez de Distrito, sino la uniinstancial
gque €n su caso se promueva contra la sentencia definitiva por conducto de la
autoridad responsable; por lo tanto, de acuerdo al estudio anterior, y al actualizarse
de manera notoria e indudable la causa de improcedencia prevista por el articulo
73. fraccion XVill de la Ley de Amparo. lo procedente es desechar de plano Ia
demanda de garantias planteada
Notifiquese personalmente.
Asi lo proveyo y firma Joel Carranco Zuaniga, Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerrero. asistido de la Secretaria que autoriza. Doy fe.-

RAZON.- En la misma fecha se registro la demanda en el libro de gobierno
y se formo expediente. Conste.-
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Anexo 32

SECC. AMPAROS.
MESA CUATRO.
PRAL. 1174/2001.

CUENTA. El veintisiete de diciembre de dos mil uno, la secretaria da
cuenta al Juez con la demanda de amparo promovida por Arca, sociedad andonima
de capital variable. Conste -

Acapulco, Guerrero, veintisiete de diciembre de dos mil uno.

Vista; téngase por recibida la demanda de garantias promovida por José
Luis Gallegos Peralta en su caracter de apoderado legal de Arca, sociedad
andrima de capital vanable. en contra de actos de la Comision Federal de
Electricidad, con residencia en esta ciudad, y de atras autoridades. Asimisma, se
tienen a la vista los autos del expediente de cuenta secretanal, mismos que seran
tomados en consideracion para los efectos conducentes

Registrese el presente ocurso en el libro de gobierno con el numero
1174/2001 y farmese expediente

Téngase como domicilio del promovente para recibir notificaciones el
senialado en su escrito de demanda y como sus autorizados en términos
amplios del articulo 27 de la Ley de Amparo a Modnica Leonor Toscano Noriega
y Marganta Mendez Pacheco y unicamente para recibir notificaciones e
imponerse de los autos a René Nunez Marquez y Edgar Vicente Lozada
Martinez.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Amparo, que mpone al juez de Distrito |a obligacion de examinar la demanda,
para que en el evento de que encuentre un motivo manifiesto e indudable de
improcedenc:a, ia deseche de plano, sin suspender el acto reclamado, se procede
a reabzar el analisis respectivo

En atencion a ello. previo a efectuar el estudio correspondiente, se debe
senalar que en el numeral en comento se dispone la taxativa consistente en que
para desechar una demanda de amparo no basta con que el juzgador haya
encontrado un motivo de improcedencia, sino que ademas. se requiere que dicha
causa sea manifiesta e indudable, tan es asi que diversos Tribunales de la
Federacion han emitido criterios al respecto, come es el caso de la tesis aistada del
Sexto Tnbunal! Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la Octava Epoca. visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Noviembre de 1991, pagina 200, cuyo rubro establece:
“DEMANDA DE AMPARO. PARA SU DESECHAMIENTO DEBE EXISTIR UNA
CAUSA DE IMPROQCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE."

El concepto “motivo manifiesto e indudable de improcedencia”, ha sido
explicado en la tesis de jurisprudencia V.2o. J/75 del Segundo Tribunal Colegiado
del Qunto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77, cuyo rubro es:
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS"”, que




establece los siguientes lineamientos Nnecesarios para descchar una demanda de
garantias:

a) Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio constitucionat;

b) Que ese motivo sea manifiesto, es decir, que se advierta en forma
patente y absolutamente clara de !a lectura del libelo. y

c) Que tambieén sea indudable, lo cual resulta de Ia ceridumbre y plena
conviccion de que 1a causa de improcedencia de que se trate es operante en el
caso concreto

Pues bien, una vezrz sentado lo precedente y despues de un anahsis integral
al escrito de solicitud de proteccion federal interpuesto por la persona moral
denomunada Arca, sociedad anonima de capital vanable, a traves de su apoderado
legal, este jurgador adwvierte un motivo de improcedenci que redane fas diversas
caracteristicns exigibles  para su descchamiento, os  decr, s manfiesto e
ndudable, el motivo de improcaedencia que se actualiza

Efectivamente, 1a causa de improcedencid que se configura on la especie
s la prevista en 1a iraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que a
criterio de este resolutor, e acto Que aqui se reclama se trata de uno consentido
tacitamente, toda vez que no se combatio dentro de ios plazos previstos en el
citado ordenarnuento legal

Para demostrar lo anterior, por cueston de tecrca e<positivi, es menester
traer a este auto lo conternido an el dispositivo en aita, ¢l cudl as del tenor siguiente

“Articulo 73. £l puncto Je cunparo os anprocedente (L)

“Xil Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que nNo s¢ promucva e! juicio de amparo dentro de los
terminos que se sefnalan en los articulos 21,22y 218",

De acuerdo con |a transcnipcion reahzada, se enbende qgue el gobernado
consiente el acto de autondad cuando No promueve oportunamente en su favor la
accion de amparo, resultiindo snprocedente el juiclo que en todo caso se
nterponga una ver que fernecieron los plazos reconoectdos por [a ley para intentarlo

Ahora bien, la interpretacion de la citada fraccion Xl del articulo 73 de la
ley de la matena. comao se ha visto se complementa con lo senalado en ios
articulas 21, 22 y 218 del propio ordenamiento, que fiyan jos plazos o “términas”
para la promocion de la demanda de garantias.

En consecuencia, es dable precisar que cuando una persona sufre una
afectacion en su esfera juridica motivada por un acto de autoridad susceptible de
mpugnarse via juicio de amparo, y deja transcurnr el plazo para ejercilar la accion
respectiva previsto en 1o propia ley reglamentana de los articules 103 y 107
constitucionales, tal conducta se tene como manifestacion tacita de conformidad
con Ia mencionada actuacion lesiva de sus derechos.

Sobre este aspecto, es de cilar el criterio sustentado en la tesis de
junsprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Ciwvil det Primer Circuito,
consultable en et Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX-Junio, pagina 364,
Octava Epoca. que cstablece

“CONSENTIMIENTO TACITODEL ACTO RECILAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de
los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto




303

en los casos consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta
norma yuridica tiene su exphcacion y su fundarmmento racional en esta presuncion
humana: cuando una persona sufre una afectacién con un acto de autoridad y
tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro
de un plazo perentorio determinado., y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo. el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad,
b) Una persona afectada por tal acto; ¢) La posibilidad legal para dicha persona de
promover el juicio de amparo contra el acto en rmmencion; d) El establecimiento en la
ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese
lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deberr concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion. pues la falta de alguno impide la
reumon de lo indispensable para estimar el hecho desconocido cormo una
consecuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de
conserntirnento, si no hubtera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion;
st la ley no confiere la posibilidad de ocurnr en demanda de Ia justicia federal, la
orusion de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del
afectado con el acto de autoridad. en tanto no pueda encausar su inconformidad
por ese medio. y st la ley no fja un plazo perentorro para deducir la accion de
amparo o habiéndolo fjado ¢ste no ha transcurndo. la no preserntacion de la
demanda no puecde revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuerncias, al subsistir la posibilidad de entablar la
contienda

De esta forma, antes de senalar las circunstancias que en el caso
actualizan la causa de mprocedencia aludida, se debe atender a lo que dispone la
legislacion de amparo en cuanto a los términos para la interposicion de la demanda
que da origen al juicio de garantias, para asi estar en condiciones de concluir si en
el caso éstos se respetaron

Senala el articuio 21 de la Ley de Amparo. que la demanda debera
interponerse dentro de los quince dias siguientes al en que haya surtido efectos,
conforme a la ley del acto. la notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que
reclame, o dentro de los quince dias siguientes al en que haya tenido conocimiento
de_ellos o de su_ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los
MISMos

Por su parte, los articulos 22 y 218 del ordenamiento en cuestion, seialan
excepciones al plazo genérico de quince dias con que se cuenta para intentar la
accian de amparo. sin que sea el caso referrnos a cllas, pues no se surten en la
especie

Partiendo de [as premisas antenores, es momento de referirnos al caso
concreto, en donde se reclama la orden emitida por las autoridades responsables a
su personal subordinado para que procedan a cortar el suministro de energia
eléctrica en el domicilio ubicado en Costera M iguel Aleman, numero 25, junto al
embarcadero en esta ciudad, correspondiente a !la cuenta 04DG81A013704090
con nimero de medidor 4EVE875.

Asi las cosas, una vez que se ha senalado la conducta de autoridad
impugnada, resulta trascendente indicar que aunque el solicitante de amparo




expresa en su ocurso de demanda gue luvo conocimiento del acto reclamado
hasta el diecisiele de diciembre de dos miut uno, este juzgador agwierte que No es
asi pues el dia vemnticuatro de diciembre del ano en curso, ia persona moral
promovio identica demanda de amparo, musma que fue descechada registrandose
con el numero 1168/2001, juicio de amparo que ¢s nvocado como hecho notorio y
can fundamento en el arabigo 88 del Codigo Fedaral de Procedimientos Civiles
aphcado supletoniamente a la ley de ta matenda, se ordens ttoer Ccomo praeba a este
expediente copia certificada dela demanda y del auto en el cual se desecho ta
musmia, en la cual se despronde con toda clandad que el peticionano de garantias
tuvo conocimiento del acto reclamado ¢l treinta de octubre de dos mil uno. en
rason de que asi o abCvero expiesauente en el punto tercero del apartado de
hoechos de su demanda, indicando gue en esa fecha personat de fa Comision
Foderal de Electncdad s e conslituyo en s u donmmaho m amnitestandole que iban a
cumphmenta la orden de corte de sumiustio o la cuents DEDGE1TAN013704090
£Ndga POt suL Supenores, to cusl de conformcad con lo dispaesto en los articutos
GhH, 96 y 200 det Codigo Foederal de Procedimento Crales, doe aphcacion supletond
ol Ley de Amparo, debe ser lomado como una confesion expresa con valor de
prucba plena, ademaoas de gue tal manitestacion o etectuo bajo protesta de decir
verdad, revistienda de e st monera de o mayor tormahdad t odos sus expresiones
verbidas en su bbelo de garanbas, por tanto se bene carmo fecha indudable de
conocmento del acto aqui reclamado el tramnta de octubre de dos il unoy no
como o sduce en la demandaanterpuesti el dia de boy

Resulty dustiativae 1 lesis de unspruodencia XX 002, integrada por el
Inbunal Colegrado def Vigesumo Segundo Crrcuito, visihie an el Semanano Judical
dela Foederacon y so Gacetn T omo V. Enero de 10407 Novena B poca, pagina
295 que establece

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZDE DISTRITO
LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. Lo antenor Tercera
Saa de o Suprerig Corle des Justicis de ko NaCion, o fa fansprudaencla mmmero
POS visiie: on las pageras 178 vy 770y Jdel altune Apendice ol Scermianano Judicial de
la Fedoracion, del subro THECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA
DE LA SUFPPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UiNA EJECUTORIA
EANTIDA P OR EL TRIBUNAL PLENO. ", sostuvo criterio et elsentidode que la
SHINSION et g CpOTutONG pronunciada con antenondad por el Pleno o por ta propia
Soda. constituye para 105 AMirusiros que qlenAanieron en sy volacion y discusion un
2 GHO NOtorio, ¢f cual puede mtroducuse comoe elemento de prucba en otro juicio,
sin necesidad de que se ofresca como tal o lo aleguen lus partes. Partiendo de lo
SHnenofr, es evidente que para un Juez de Distrito, wun_hecho notorio 1o constituyen
1O8S_(IVerS0S Jsytos gue ante el se tramitan y, por 1o tanto, cuando en un cuaderno
medental existia copra fotostatica de un diverso dJocumertto cuyo onginal obra en el
prncipid, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar
que Ol pencionano de amparo se le causen danos vy perguicios de dificil reparacion,
puede tencr o L vista Qued juicio y constatar la existencios del onginal de dicho
documento.

De igual forma resuita aphcable la tesis del Segundo Tribunal C olegiado
de! Segundo Circuito, Octava Epoca, visible en el Scmanano Judicial de la
Federacion, Tomo X, Diciembre de 1992, pagina 361, que dice

“DEMANDA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, POR
EXTEMPORANEA NO LO IMPIDE UNA ACLARACION POSTERIOR DANDO

l




OTRA FECHA DE CONOCIMIENTO DEL. ACTO RECLAMADO. Si el quejoso en
su escrito de demanda manifiesta la fecha en que tuvo conocimiento de los actos
reclamados, esta es la unica fecha que debe considerarse, para ver la oportunidad
del ejercicio_de ja_accion_de amparo, no solo por la seriedad que tiene la
tramitacion del juicio de garantias. sino ademas, porque el articulo 200 de! Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicabitidad supletoria conforme al articulo
20. de 13 ley de la materia, determina el valor que tienen las aseveraciones de los
promoventes contenidas en sus promociones sobre hechos propios. en cuanto a
que hacen prueba plena en su contra. Por tanto, si conforme a la presentacion
del escrito inicial de demanda de amparo ésta es extemporanea, no puede
tomarse en cuenta la presentacion de un escrito posterior aclaratorio en el
que se manifiesta que se tuvo conocimiento del acta impugnado después de
la fecha en que se dijo originalmente, toda vez que el articulo 146 de la ley en
consulta permite aclarar la demanda pero de ninguna manera desdeocirse de una
fecha que se senala como cierta.”

Pues bien, una vez que se ha acreditado que en la demanda registrada
con el nimero 1168/2001, del indice de este juzgado el propio solicitante del
amparo manifestd, bajo protesta de decirr verdad, que su representada conocio el
acto reclamado desde el treinta de octubre de dos nmil uno y no como lo intenta
ahora bacer creer, y que tal manifestacién tiene plenos efectos legales, o
procedente es desechar la demanda en armonia con lo dispuesto en el ya citado
articulo 21 de la Ley de Amparo

En ia especie, resulta aphcable 1a tesis del Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Crrcuito, correspondiente a la Octava Epoca. publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo I, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988,
pagina 92, que es del rubro y texto siguiente
“AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL. CONOCIMIENTO DEL
ACTO RECLAMADO. Siel quejoso manifiesta en su demanda de garantias en qué
fecha tuvo conocimiento del acto reclamado, tal manifestacion constituye una
confesion que hace prueba plena de conformidad con lo dispuesto por los articulos
199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el juicio de amparo. por lo que a partir de esa fecha debe hacerse el camputo
del término que senala el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Conslitucién Federal.”

Ello es asi, pues atendiendo a que el promovente sostiene en la demanda
registrada con el numero 1168/2001, que el treinta d e octubre del afo en curso
personal de la Comision Federal de Electricidad se constituyo en el domicilio de su
representada con |a finalidad de cortarle el suministro de energia eléctrica, luego
entonces, se liene que se hizo sabedor de 1a orden que reclama en la citada fecha.
resultando que el término genérico de quince dias al que se refiere el articulo 21 de
la Ley de Amparo, para promover el juicio de garantias, debio de computarse a
parur de! dia habil siguiente, esto es, el treinta y uno de octubre de dos mil uno y
fenecid el vemntuno de noviembre de dos mul uno. por lo gque si la presente
demanda se interpuso hasta el veinticuatro del mes y ano que transcurre, tal como
se constata con el sello de recibido de la oficialia de partes comun de los Juzgados
de Distrito que obra en el escrito cuenta, es evidente que se consintid tacitamente
el acto que se tilda de inconstitucional.

Por tanto. de conformidad con los criterios invocados, asi como los
argumentos vertidos. es valido concluir que la causa de improcedencia advertida




se surte de una forma manifiesta e indudable, toda vez que el acto de autoridad
existe, segun el dicho del promovente; siendo su representada quien resulta
afectada por tal acto. teniendo la posibilidad iegal de promover el juicio de amparo
en su contra, estableciéndole la ley un plazo para ejercitar su accion, precisamente
de quince dias y Wanscurrido el plazo sefalado s que se presentara
oportunamente la demanda. En consecuencia, debe considerarse como una
conducta consentida tacitamente.

Por todo lo expuesto, debe concluirse que analizado el escrito de peticion
de amparo, se advierte su manifiesta e indudable mmprocedencia, prevista
exactamente por el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, motivo por el
cual se desecha de plano la demanda de garantias presentada por Arca,
sociedad andmma de capital variable.

Finalmente, se apercibe a la promovente que de volver a interponer
demandas de amparo enlas que se afirmen hechos falsos. se le impondra una
sancion de seis meses a tres anos de prision y muita de diez a noventa dias de
salano, lo antenor con fundamento en el articulo 211, fraccion primera, de ta Ley de
Amparo, ello sin perjuicio de dar vista al Ministerio Publico para que actioe como
corresponda

Notifiquese personalmente.

Lo acordé Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretario, quien autoriza. Doy fe.-

Anexo 33

SECC. AMPAROS
MESA. SIETE
PRAL. 277/2002
RZDQCEIS

Cuenta. El ocho de marzo de dos mil dos, el secretario da cuenta al juez
con la demanda de amparo promovida por Alejandro Pérez Pérez, en su caracter
de Notificador de la Direccion General de Fiscalizacién adscrito a Ia
Coordinacion Fiscal Dos de esta ciudad dependiente de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, recibida en la oficialia de
partes de este juzgado con siete copias y un anexo. Conste.-

Acapulco, Guerrero; ocho de marzo de dos mil dos.

Vista, téngase por recibida la demanda de amparo promovida por
Alejandro Pérez P érez. en su caracter de notificador de la Direccion Generalde
Fiscalizacion adscrito & la Coordinacidn Fiscal Dos, de esta ciudad, dependiente de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, contra actos
de la Magistrada de la Segunda Sala Regional Acapulco de! Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, con residencia en esta ciudad. Registrese
en el libro de gobierno con el numero 277/2002 y formese expediente. Téngase




como domiciio de! promovente, para recibir notificaciones. el sefalado en et escrito
de demanda

Ahora bien, de acuerdo al articulo 145 de la Ley de Amparo. €l Juez de
Distrito debe examinar, ante todo, el escrito de demanda. y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, io desechara de plano, sin suspender el
acto reclamado, o anternor atendiendo primordialmente al principio de imparticion
de justicia pronta y expedita que consagra el precepto 17 de nuestra Constitucion,
el cual impide dar tramite a demandas de amparo notoriamente improcedentes,
para prevenir crear falsas expectativas en quienes solicitan la proteccion federal en
asuntos que, al final de cuentas. resultaran indudablemente en un sobreseimiento.
La tesis junsprudencial V 2°J/75 del Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito. publicada en la Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77. cuyo rubro es "DEMANDA DE
AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS"; explica que el
desechamiento de plano de una demanda de garantias debe satsfacer los
siguientes requisitos

a) Que se encuentre un motivo de iImprocedencia del juicio constitucional;

b) Que ese motivo sea manifiesto, es deccir, que se advierta en forma
patente y absolutamente clara de |a lectura del hbelo, y

c) Que tambieén sea indudable, lo cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto

Asi. de contormidacd con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XV, de la
Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente cuando existan causas
para elto en alguna disposicion de [a ley, la Constitucion o [a jurisprudencia. En el
caso a estudio este juzgador advierte que se actuahza 13 causa prevista en dicho
dispositivo, relacionado con 1o que por su parte dispone el primer parrafo del
diverso articulo 90 del 1a propia ley. que a saber establece

“Articulo 9o Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclame afecte a los intereses patrimoniales de
aquelias

De acuerdo con lo transcrito, resulta que en tratandose de personas
morales oficiales —denominacion técnica para aludir a quienes en sentido amplio
son agentes del Estado, sino es que cl Estado mismo actuante— la Ley de Amparo
les impone una taxativa consistente en que solo pueden acudir al juicio en defensa
de sus intereses patrimoniales. De hecho. mas que una limitante se trata de una
excepcion al principio general de que, en estricto sentido, el amparo no deberia
estar nunca al alcance de las entidades de derecho publico que por su propia
naturaleza carecen de garantias individuales que defender.

En efecto, la Constitucion. para proteger a los individuos contra la accion
del Estado que sea lesiva de las garantias individuales, creo el juicio de amparo.
Siendo en esencia las garantias individuales restricciones al poder publico que
salvaguardan los derechos fundamentales del individuo, queda al margen de toda
discusion que el Estado no goza de garantias individuales y, por lo mismo, que no
puede promover juicios de garantias.

A esta regla general —como se ha visto— se ha opuesto una excepcion en
el articulo 9o. de la Ley de Amparo. £l por qué de esta excepcion radica en que el




Estado puede obrar con un doble caracter: como entidad publica y como persona
moral de derecho privado. En el primer caso, su accion previene del gjercicio de las
facultades de que se haya investido como poder publico. En la segunda situacion,
obra en las mismas condiciones que los particulares, esto es, contrae obligaciones
y adquiere derechos de la misma naturaleza y en la misma forma que los
individuos. Esta equiparacion en el obrar, indujo al legislador a dotar al Estado de
los mismos derechos tutelares que al individuo, cuando aguél obra como persona
moral de derecho privado. derechos tutelares entre los que principalmente se
encuentran  las garantias  indmvduales que  estan protegidas por el juicio
constitucional

Pues bien. en el caso en particutar que nos ocupa este juzgador considera
que los intereses que el promovente intenta defender en el juicio constitucional no
son de caracter patrunomal, sino relativos a su caracter de autonidad soberana

A efecto de demostrar lo anterior es de senalarse que de 1os antecedentes
narrados en I demanda de amparo, se obtiene que el solicitante de la proteccion
constitucional manifiesta quae medante acuerdo de veintidos de enero de dos mul
dos, 1a aulorndad que senala como responsable acdimitio a tranute en la via
contenclosa admimistrativa 1o demanda promovida por el aqui senalado como
tercero perjudicado en contra de, entre otras autondades, a aquella promovente de
este juicio. otorgandose la suspension del acto reclamado que consistia en la
hquidacion de un  credito  fiscal en materia de! impuesto  estatal  sobre
remuneractones al trabajo personal, notificado el diecisiete de diciembre de dos mil
uno mediante el oficio numero 111-04-2-CA/2/0453/2001 En contra de la resolucion
que admitio dicha demanda, la parte aqui promovente del juicio de amparo,
demandando en aquella via, interpuso recurso de reclamacion, mismo que
mediante acuerdo de veinticinco de enero del ano en curso, se desecho por
extemporaneo, siendo ésta ultima resolucién el acto que ahora se reclama

Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo apuntado es
requisito 1nexcusable para admitir la procedencia del amparo solicitado por
personas morales de derecho publico. el que se hayan afectado sus intereses
patrimoniales resulta ser que. en el caso que Nos ocupa, tal condicidon no se
cumple, habida cuenta que los derechos que se reputan transgredidos rno son de
dicha indole, m1 1a sohcitante de la proteccion constitucional los defiende en el juicio
de donde emana ! acto reclamado, como se demostrara a continuacion

Para poder discernir lo que por “intereses patrimoniales”™ debe entenderse,
es necesano atender a la "doble personalidad”™ con que actua el Estado, lo que se
obhene por una ficcion legal que le permite a éste conducirse como persona moral
de derecho privado, estableciendo relaciones de naturaleza civil con los
particulares y es capaz. por tanto. de adquirir derechos y contraer obligaciones vy,
como consecuencia de cllo, puede resultar afectado por una ley o acto de
autonidad en sus bienes propios, de que es poscedor y que le son indispensables
para ejercer sus funciones. Sera entonces cuando las personas oficiales titutares
de dichos bienes estaran legitimadas para hacer uso del juicio de amparo en
defensa de los intereses patrimoniales del Estado, pero nunca cuando lo que
pretendan defender sean otra clase de intereses.

Ahora bien, el acto gque s e pretende c ombatir por esta via no afectalos
derechos patrimoniales de la autoridad accionante del amparo, puesto que en el
juicio de donde emana el mismo, ésta actua provista de su jus imperio, esto es, en
un plano de supra-subordinacion, y no como sujeto de derechos tutelados por la
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via civil Asi, en todo juicio contencioso administrativo, se ventilan conflictos de
intereses entre los gobernados y las autoridades, cuyos actos transgreden los
derechos de los primeros. Por ello, una de las partes necesariamente tendra el
caracter de autoridad, lo gue en el juicio de origen sucede con el aqui impetrante
de garantias.

El caracter de autoridad del promovente en el juicio de origen se advierte
de sus propio hechos narrados, ya que en su escrito de demanda manifiesta que
acude en su caracter de notficador adscritc a la Secretaria de Finanzas y
Admurustracion del Estado, pues como tal fue demandado en el juicio de onigen

Asi en tal procedwmiento defiende actos emitidos en funcion de sus
facultades de mperio, siendo ellos 10s que se encucntran comprometidos. y na
alguan derecho patrimonial del promovente

En consecuencia de lo anterior, quien promueve esta nslancia, al resultar
una autondad demandada en el juicio contencioso admintstrativo de origen, no esta
legittmado para solicitar el amparo en contrao de actos derivados del mismo, pues
no existe afectacion alguna en su esfera patnmonial, dado que ia materia de ese
procedimiento son los actos que emite como autondad soberana y no como
particular.

Resulta ilustrativa alo anterior la tesis de junsprudencia numero VILAT,
J/34a, sustentada por el Tribunal Colegiado en Materias Admunistrativa y de Trabajo
del Seéptimo Circulto, publicada en la Gaceta del Semanano Judicial de fa
Federacion, Octava Epoca. tomo 86G-1, febrero de 1995, pagina 50, que dice

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN ESTE CARECE DE LEGITIMACION ACTIVA PARA EJERCER
LA ACCION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA SENTENCIA
PRONUNCIADA EN EL MISMO. Si la promovente del juicio de amparo reclama la
resolucion pronunciada en el juicio contencioso admiristrativo, en el que te fue
demandada la nuhdad de actos que emitio en su caracter de autoridad soberana,
No se esta en el caso previsto por el articulo 9° de la Ley de Amparo, porque lo que
pretende dicha quejosa es que subsistan las determmaciones que con el caracter
indicado dictd, y bajo esa condicion no puede ser sujeto de violacion de garantias
individuales.”

Asinmsmo, es aplcable por analogia la tlesis aislada sustentada por el
Segundo Tribuna! Colegiado del Cuarto Circuito, publicada en Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, tomo XI, marzo de 1993, pagina 212, cuyo rubro y
texto a la literalidad senalan:

“AMPARO IMPROCEDENTE. CUANDO LLO ES PROMOVIDO POR LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS EN UN JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. E! juicio de amparo se
instituyd para salvaguardar las garantias individuales del gobernado, frente a los
desvios del poder publico, pero excepcionalmente, seglun lo autoriza el articulo 9
de la Ley de Amparo, es permisible a las personas morales oficiales que hagan uso
de dicho medio extraordinario de defensa, siempre y cuando el acto o ley que
reclamen afecte sus intereses patrimoniales, es decir, cuando no actuen provistas
del jus imperum, sino en el mismo plano de un particular, supuesto que no se
satisface en la especie. habida cuenta de que, si bien es verdad que las
autoridades recurrentes comparecieron al juicio contencioso administrativo a
defender el acto que de ias mismas se reclama, consistente en la omision de
resolver el cambio de uso de suelo de habitacional a comercial, también o es que




tal intervencion la llevaron a cabo con el caracter de autoridades y no para
defender derechos privados o patnmoniales de la entidad gque representan, misma
categoria de autoridades que ostentaban cuando se produjo la omision
controvertida, pues el acto que defienden no difiere del acto genuino de autoridad y
la calidad de tal no se perdio por el hecho de ser demandadas en el procedimiento
contencioso. De ahi que no esten legiimadas para promover el juicio constitucional
contra la sentencia emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leodon, pucs sostener {0 contrario seria tanto como permitir que el
poder publico mpugnara un acto del propio poder, siendo que unicamente puede
hacer valer los medios ordinarios de detensa que establezca la ley de la materia.”

Por eso. si el promovente cn caracter de Notificador de la Direccion
General de Fiscalizacion adscrito a la Coordinacion Fiscal Dos dependiente de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de esta ciudad pretende por
esla via impugnar fa adnuson de una demanda en la via contenciosa en conira de
sus propios actos soberanos. resulta entonces que lo que ocurra en aguel juicio no
afectara  sus  Nteres patnmomiales, lo gque hace mmprocedente el amparo
intemtado

En este sentido. no s posible conceder a los organos del Estado el medio
de defensa extraordinano de amparo en contra de los actos del mismo Estado,
porque de llegar a tal extremo se estableceria una contienda entre los organos de
poder, 1o cual va1 en contra de la naturaleza del juicio de garantias, y en esa virtud
debe estmarse que existe la causa manifiesta, notoria e indudable de
improcedencia, prevista en 10s articulos 73 fraccion XVII en relacién con el arabigo
9", contrario sensu. ambos de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion

Robustece 1o anteriormente expuesto la tesis aislada sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. publicada en el Semanario
Judicial d e la F ederacion, O ctava Epoca, tomo: Xi, Enero de 1983, pagina 223,
cuyo rubro y texto senalan:

“AMPARO IMPROCEDENTE. LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS
CARECEN DE LA ACCION DE AMPARO CUANDO FINCAN UN CREDITO
FISCAL. Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Administracion Fiscal
Federal, a traves de sus dependencias y en uso de sus atribuciones, emiten una
resolucion fincando un credito fiscal a un particular. y éste promueve ante la sala
fiscal regional juicio de nulidad para combatirio, dichas autoridades en su caracter
de demandadas, no pueden acudir a! juicio de amparo para impugnar una
resolucion dictada dentro del procedimientio anulatorio, pues la accion
conshtucional esta reservada para las personas fisicas o morales que se vean
afectadas en sus derechos consagrados en las garantias individuales plasmadas
en la Constitucion de la Republica, y solo excepcionalmente las personas morales
oficiales lo pueden hacer valer en el supuesto del articulo 9 de la Ley de Amparo.
cuando el acto o la ley que reclamen afecte sus intereses patrimaniales, es decrr,
cuando no actuen provistas del jus imperi, sino en el Mismo plano de un particular,
lo que no ocurre en el caso en que actten como autoridades fiscales, caracter que
no pierden por el hecho de que su resolucion sea objeto de un litigio en el que el
conliribuyente discuta su legahdad y ellas sean parte demandada.

Por todo lo anterior se impone, necesariamente, desechar de plano por su
notoria, manihiesta e indudable /mprocedencia, la demanda de amparo promovida




por Alejandro Pérez Pérez, en su caracter de Notificador de la Direccion
General de Fiscalizacién adscrito a la Coordinacion Fiscal Dos de esta ciudad
dependiente de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado, contra actos de ia Magistrada de la Segunda Sala Regional Acapulco del
Tribunat Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.

Notifiquese personalmente.

Lo proveyo Joel Carranco Zahiga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secrelario quien autoriza. Doy fe.-

Razén. En la misma fecha se registro la demanda en el libro de gobierno y
se formod expediente respectivo. Conste.-

Anexo 34

SECC. AMPARO
MESA. DOS
PRAL. 562/2002
HQM-CEIS

Cuenta. El quince de mayo de dos mil dos, el Secretario da cuenta aj
Juez con la demanda de garantias promovida par Rigoberto Popoca Soto en
representacion de Manuel De la Cruz, recibida en la oficialia de partes de este
juzgado, con diez copias y siete anexos. Conste.-

Acapulco, Guerrero; quince de mayo de dos mil dos.

Vista; tengase por recibida la demanda de amparo promovida por
Rigoberto Popoca Soto en representacion de Manuel De la Cruz, contra actos del
Gobernador del Estado de Guerrero, con residencia en Chilpancingo, y de otras
autoridades: asi como de los anexos exhibidos.

Registrese en e! Iibro de gobierno con el numero 562/2002, y formese
expediente.

Téngase como domicilio de ta parte quejosa para recibir notificaciones, el
senalado en el escrito de demanda; y por lo que respecta a José Antonio Lazaro
Salgado y Sandra Chavez Herrera, personas a las que se pretende autorizar en
términos amplhios del articulo 27 de ila Ley de Amparo, se acordara lo conducente
una vez que hayan registrado su cédula profesional en el libro que para tal efecto
se lleva en este juzgado; mientras tanto, se les tiene Unicamente como autorizados
para recibir notificaciones e imponerse de los autos

Ahora bien, teniendo en cuenta la obligacion establecida en el articulo 145
de la Ley de Amparo, que impone al Juez de Distrito examinar la demanda, para
que en el evento de que encuentre un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la deseche de plano, sin suspender el acto reclamado, se procede
a realizar el analisis respectivo.




En atencion a elio, previo a efectuar el estudio correspondiente, se debe
senatar que en el numeral en comento se dispone la taxativa consistente en que
para desechar una demanda de amparo no basta con que el juzgador haya
encontrado un motivo de improcedencia, sino que ademas, se requiere que dicha
causa sea manifiesta e indudable

En este sentido, a fin de explicar el concepto de "motivo manifiesio e
indudable de improcedencia”, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 1.60.C.
J/19, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, visible en e! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca, Tomo: X, Septiembre de 1999, pagina 7 30, cuyo rubro y texto a laletra
establecen

"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. ALCANCE DE LA
EXPRESION “MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA®™.
De lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Amparo, se deduce que los
motivos manifiestos e indudables de improcedencia que afecten a la
demanda d e g arantias d eben s er e videntes por si mismos, o sea, que sin
ulterior comprobacion o demostracién surjan a la vista haciendo inejercitabile
la accion de amparo. pues si se invocan en el auto desechatorio de la demanda
razones que puedan ser matena de debate. ya no se esta en presencia de los
supuestos e xigidos p or el precepto c itado. dado que tos adjetivos "manifiesto",
significa claro, evidente y el "indudable”, a su vez indica cierto, seguro, que
no puede dudarse, de ahi, una adecuada interpretacion del numeral en comento,
se desprende que s la improcedencia de la accion constitucional que se intenta no
es palente y clara, esto es motivo suficiente para proveer sobre ia admision de la
demanda. ya que la conclusion de desechamiento es de estricta excepcion debide
a la dea del legisiador de que las partes tengan amplia oportunidad de defensa en
el juicio, para que de esta manera puedan acreditar en la audiencia constitucional o
antes de ella, si es o no fundada la causa de improcedencia, esto se debe a que la
admision de la demanda, no impide at Juez un pronunciamiento a este respecto
con posterioridad.”

Es decir. que los lineamientos que rigen el desechamiento de una
demanda son:

a) Que debe encontrarse un motivo de improcedencia del juicio
constitucionat;

b) Tal motivo debe ser manifiesto, es decir, advertirse en forma patente y
absolutamente clara de la lectura del libelo; vy,

c) También debe ser indudable, lo cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto.

Pues bien, una vez sentado lo precedente y después de un analisis integral
al escrnto de demanda. este juzgador advierte un motivo de improcedencia que
reane las diversas caracteristicas exigibles para el desechamiento de una
demanda de amparo, es decir, es manifiesto e indudable, lo cual inexorablemente
conduce a actuar en consecuencia y por ende, desechar la demanda planteada.

Efectivamente, la causa de improcedencia que se configura en la especie
es la prevista en la fraccion Xll del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que a
criterio de este juzgador, los actos que se reclaman fueron consentidos
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tacitamente, toda vez que no se combatieron dentro de los términos previstos en el
citado ordenamiento legal.

Para demostrar lo anterior, por cuestion de técnica expositiva, es menester
mencionar lo contenido en el dispositivo en cita, el cual, en lo que para este estudio
interesa, es del tenor siguiente:

*Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente: (...)

X!l Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra 1os que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se senalan en los articulos 21, 22 y 218."

De acuerdo con la transcripcion realizada, se entiende que el gobernado
consiente el acto de autoridad cuando no promueve oportunamente en su contra la
accion de amparo. resultando mmprocedente el juicio que en todo caso se
nterponga una vez que fenecieron los plazos reconocidos por la ley para intentarlo.

Ahora bien, la interpretacion de 1a coitada fraccion Xl del articulo 73 de la
ley de la materna, como se ha visto se complementa con o senalado en el articulo
21 del propio ordenamiento, que o el plazo o término genernco para la promocion
de la demanda de garantias

En consecuencia, es dable precisar que cuando una persona sufre una
afectacion en su esfera juridica motivada por un acto de autondad susceptible de
impugnarse via juiclo de amparo, y deja transcurrir el plazo para ejercitar la accion
respectiva previsto en la propia ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, tal conducta se tiene como manifestacion de conformidad con la
mencionada actuacion lesiva de sus derechos

Sobre este aspecto, es de citar el cnterio sustentado en la tesis de
junisprudencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Matenia Civil del Prnimer Circuito,
consuitable en e! Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. tomo IX-
Junio, pagina 364, que establece

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion X, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de
los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto
en los casos consignados expresamente en materta de amparo contra leyes. Esta
norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en esta presuncion
humana. cuando una persona sufre una afectacién con un acto de autoridad v
tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de_ amparo dentro
de un plazo perentorio determinado, vy no obstante deja pasar el término sin
presentar la__demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con_e! acto. En ¢l ambito y para los efectos del amparo, el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad;
b) Una persona afectada por tal acto. ¢) La posibilidad iegal para dicha persona de
promover el juicio de amparo contra el acto en mencién, d) El establecimiento en la
ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y €) E! transcurso de ese
lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la
reunion de lo indispensable para cstimar el hecho desconocido como una
consecuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
acto de autoridad faitaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de ia accion;




si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, |a
omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del
afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad
por ese medio; y si la ey no fija un plazo perentorio para deducir la accion de
amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, ta no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y clandad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir {a posibildad de entablar ia
contienda "

De esta forma. antes de senalar las crcunstancias que en el caso
actualizan la causa de improcedencia aludida, se debe atender a lo que dispone la
legistacion de amparo en cuanto a los termmos para la interposicion de la demanda
que da origen al juicio de garantias. para asi estar en condiciones de concluir si en
el caso estos sc respetaron

Senala el articulo 21 de la Ley de Amparo, que la demanda debera
interponerse dentro de los quince dias siguientes al en que haya surtido efectos,
conforme a ia ley de!l acto. la notificacion al quejoso de la resolucidon o acuerdo que
reclame. o_dentro de los quince dias siguientes al en que_ haya tenido
conocimicento de cllos o de _su_ejecucion, o _al en gque se hubiese ostentado
sabedor de 1os mismos

Ahora bien, el accionante de amparo en el presente juicio de garantias,
mpugna, como actos reclamados, las ordenes de detencion y desposesion de dos
vehiculos automolores. y diversos objetos. los cuales detalla en su escrito de
demanda Dichos mandarmuentos, los refiere como una consecuencia directa a la
ejecucion de ia orden de aprehension girada en contra del quejoso. por el Juez
Sexto de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Tabares. por el
delto de secuestro en agravio de Dagoberto Espino Zuniga

En esta tesitura. el promovente manifesto, bajo protesta de decir verdad,
que fue aprehendido con motivo de la referida orden de aprehension, el dia
diccisiete de diciembre del ano proximo pasado, y en esa nmisma fecha le fueron
detenidos y despojados los bienes ya precisados; siendo puesto a disposicion del
Juez Sexto de Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de Tabares,
el dia diecinueve del mismo mes y ano.

Asimismo, se menciona que el representante legal del promovente,
comparecio ante el Agente de! Ministerio Publico del Fuero Comun de Coyuca de
Benitez, Guerrero, e! dia dieciséis de enero del presente ano, con el objeto de
solicitar la devolucion de los bienes antedichos: e incluso le volvié a formular esta
peticion por escrito, el dia veintitrés de enero de dos mil dos.

De lo vertido hasta ahora, se desprende con toda claridad, que el
peticionario de garantias tuvo conocimiento de los mandatos que ahora reclama,
desde la fecha en que le fueron ejecutados, esto es, el diecisiete de diciembre de
dos mil uno, pues como lo expreso el propio promovente, tales mandatos son
consecuencia drecta de la orden de aprehension ejecutada; y en caso de no
haberse hecho sabedor de los nmismos en esa fecha, de las manifestaciones
vertidas en su escnto de demanda, se advierte que supo de la existencia de dichas
ordenes, a traveés de su representante legal, al haber comparecido éste ante e!
Agente del Ministerio Publico responsable antedicho, los dias dieciséis y veintitrés
de enero del! presente ano, a solicitar la devolucion de los bienes antedichos,
manifestandolo bajo protesta de decir verdad dentro de un capitulo de
antecedentes mnNserto en su escrito de demanda
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Asi, en términos de lo dispuesto por los articulos 95, 96 y 200 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
tales manifestaciones del demandante, se consideran como una confesion expresa
con valor de pruecba plena, toda vez que las efectua bajo protesta de decir
verdad, revistiendo de esta manera mayor formalidad

En la especie, resulta aplicable ta tesis del Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito. publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava

Epoca, Tomo |I,. Segunda Parte-1. Julio a Diciembre de 1988, pagina 92, que es
de! rubro y texto siguiente: .
“AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL.

CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. Si el _queioso manifiesta _en _su
demanda de_garantias _en_que fecha tuve conocimiento del acto_reclamado, tal
manifestacion constituye una confesidén que hace prueba plena de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletona en el juicio de amparo, por lo que a partir de esa
fecha debe hacerse el computo del término que senata ¢l articulo 21 de la Ley
Reglamentana de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.”

No pasa nadvertido para este juzgador. que las ordenes combatidas
derivan de un procedimiento penal: stn embargo. tal circunstancia no significa que
para combatirias, se tenga que efectuar una excepcion al plazo genérico que
establece el articulo 21 de la Ley de Amparo, esto es, atender los plazos
establecidos por los articulos 22 y 218 del mismo ordenamiento legal, pues no se
surten las condiciones previstas en los mismos, y evidentemente, los actos
reclamados afectan unicamente los derechos patrimoniales del promovente,
¥y no se vinculan con aquellos restrictivos de su libertad, para los cuales no
existe plazo determinado.

En este sentido, no es posible desvincular la orden de aprehension ya
ejecutada, con los mandatos ahora reclamados. En tal tesitura. es aplicable en lo
conducente alo anterior, la tesis numero 11.10.P.39 P, s ustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Matena Penal del Segundo Circuito, publicada en et
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: VI, Abril
de 1998, pagina 722, que es del rubro y tenor siguiente

“AMPARO, IMPROCEDENCIA DEL. CUANDO SE SENALA CcOMO
ACTO RECLAMADO LA ORDEN DE IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
ACUSADO, PERO NO EL AUTO DE SUJECION A PROCESO DEL QUE DERIVO
DICHA ORDEN. Si_el quejoso sehala como acto reclamado la orden de
identificacion admunistrativa (ficha signaiética) emitida dentro del auto de sujecion a
proceso, sin_qgue dicho auto haya sido senalado como_acto _reclamado en la
demanda de garantias, resulta_clara la concurrencia del motivo de improcedencia
que_contempla la fraccion XVl del articulo 73 de la Ley de Amparg, toda vez que
el acto impugnado es derivado de otro consentido, ya que no se interpuso el juicio
de garantias en contra del auto de sujecion a proceso, que es donde se ordena la
identificacion, ta cual es una consecuencia inmediata y directa de aque!l y, por
ende, el Juez de amparo debidé concluir que era improcedente el amparo.”

Por ello, el computo del plazo que rige a la especie debe ser el genérico;
es decir, de quince dias siguientes a aquel al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que se hubiese ostentado
sabedor de los mismos; corriendo evidentemente en exceso el termino
establecido para la interposicion de la presente demanda de amparo.




Por tanto. de conformidad con los criterios invocados, asi como los
argumentos vertdos, es valido concluir que la causa de improcedencia advertida
se surte de una forma manifiesta e indudable, toda vez que el acto de autoridad
que afecta al promovente pudo haber sido impugnado dentro del plazo de
tey. En consecuencia. debe considerarse como una conducta consentida
tacitamente

Como ya se sefnald, aun cuando existen excepciones al plazo genérico de
quince dias con que se cuenta para intentar la accion de amparo, en el caso que
nos ocupa No se surte ninguna de ellas, ni siquiera por cuestiones de residencia,
esto en relacion con la fraccion Il del articulo 22 de la Ley de Amparo, puesto que
del propio escnto micial de demanda se advierte que el promovente se encuentra
reclutdo en el Centro de Readaptacién Social de esta ciudad

Por todas ias razones aqui expuestas, este juzgador concluye que lo
procedente es desechar la demanda, ello es asi, pues tomando como referencia
ia fecha en que se hizo sabedor de los actos reclamados. la cual, aun y cuando se
considerase la ultima de las fechas proporcionadas por el promovente, esto es el
vemnutrés de enero del presente ano, es evidente que se consintieron tacitamente
los actos que se tildan de inconstitucionales, corriendo en exceso el termino
establecido para la interposicion del juicio de amparo

Por todo lo expuesto. debe concluirse que analizado el escrito de peticién
de amparo, se adwvierte su manifiesta e indudable improcedencia, prevista
exactamente por e! articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, motivo por el
cual se descecha de plano la demanda de garantias.

Notifiquese personalmente.

Lo proveyo Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asistido por el Secretano gue autoriza. Doy fe.

Razén. En la misma fecha se registro la demanda en libro de gobierno de
este juzgado y se formo expediente. Conste.-

Anexo 35

SECC. AMPARO
MESA. DOS
PRAL. 642/2002
HaM*CEIS

Cuenta. El diez de junio de dos mil dos, el Secretario da cuenta al Juez
con la demanda promovida por Rosario Olmedo Gabriel en representacion de
Lineas Unidas del Sur México Cuernavaca Acapulco y Anexas Flecha Roja,
sociedad anénima de capital variable, y Transportes Gacela, sociedad
andnima de capital variable, recibida en la oficialia de partes de este Juzgado de
Distrito con seis copias, y tres anexos; y con las copias certificadas de los autos del
juicio de amparo 591/2002, radicado en este juzgado federal. Conste




Acapulco, Guerrero,; diez de junio de dos mil dos.

Vista; téngase por recibida {a demanda de amparo promovida por Rosario
Olmedo Gabriel en representacion de Lineas Unidas de! Sur México Cuernavaca
Acapulco y Anexas Flecha Roja, sociedad anénima de capital variable, y
Transportes Gacela, sociedad anonima de capital variable, contra actos de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en esta ciudad; asi como
de los anexos exhibidos, y la copia certificada de los autos del! juicio de amparo
591/2002, radicado en este juzgado federai.

Registrese en el libro de gobierno con el niomero 642/2002, y formese
expediente

Ahora bien, teniecndo en cuenta ia obligacion establecida en el articulo 145
de la Ley de Amparo, que impone al Juez de Distrito examinar la demanda, para
que en cl evento de que encuentre un motivo manifiesto e ndudable de
improcedencia, la deseche de plano, sin suspender ¢l acto reclamado. se procede
a realizar el anahisis respectivo

En atencion a ello, previo a efectuar el estudio correspondiente, se debe
sefialar que en el numeral en comento se dispone la taxativa consistente en que
para desechar una demanda de amparo no basta con que el juzgador haya
encontrado un Mmotivo de improcedencia, sino gque ademas, se reqguiere que dicha
causa sea manfiesta e indudable

En este sentido. a fin de explicar ¢l concepto de “motivo mamifiesto e
indudable de improcedencia”, resulta aplicable la tesis de jurnisprudencra 1.60.C.
J/19. sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Matena Civil del Primer
Crircutto, visible en el Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 7 30, cuyo rubro y texto a laletra
establecen

"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. ALCANCE DE LA
EXPRESION “MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA™.
De lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Amparo, se deduce que los
motivos manifiestos e indudables de improcedencia que afecten a la
demanda d e g arantias d eben s er e videntes por simismos, o sea, quesin
ulterior comprobacion o demostracion surjan a la vista haciendo inejercitable
la accion de amparo. pucs s se inNvocan en el auto desechatorio de la demanda
razones que puedan ser materia de debate, ya no se esta en presencia de los
supuesltos e xigidos p or el precepto citado, dado que los a djetivos “manifiesto™,
significa claro, evidente y el "indudable”, a su vez indica cierto, seguro, que
no puede dudarse, de ahi, una adecuada interpretacion del numeral en comento,
se desprende que si la improcedencia de la accion constitucional que se intenta no
es patente y clara, esto es motivo suficiente para proveer sobre la admision de la
demanda, ya que la conclusion de desechamiento es de estricta excepcion debido
a la 'dea del legislador de que las partes lengan ampha oportunidad de defensa en
el jJuicio. para que de esta manera puedan acreditar en fa audiencia constitucionat o
antes de ella, s1 es o no fundada la causa de iImprocedencia, esto se debe a que la
admision de la demanda, no impide al Juez un pronunciamiento a este respecto
con posterioridad.”

Es decir. que los lineamientos que rigen el desechamiento de una
demanda son:




a) Que debe encontrarse un motivo de improcedencia del! juicio
constitucional;

b) Tal motivo debe ser manifiesto, es decir, adverniirse en forma patente y
absotlutamente clara de la iectura del libelo; vy,

c) También debe ser indudable, lo cual resulta de |la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto

Pues bien, una vez sentado o precedente y después de un analisis integral
al escrito de demanda. este juzgador advierte un motivo de improcedencia que
redne las diversas caracteristicas exigibles para el desechamiento de una
demanda de amparo, es decir, es manifiesto e indudable, io cual inexorablemente
conduce a actuar en consecuencia y por ende, desechar la demanda planteada

Lo relativo al motivo o causa de improcedencia del juicio constituctonal no
requierc mayor exphcacion, o manifiesto se da cuando el motivo de improcedencia
se advierte en formo p atente y absolutamente clarade lalecturadel libelo, ylo
mdudable resulta de que se tenga la ceridumbre y plena conviccion de que la
causa de mprocedencia de que se trate es operante en el caso concreto, de tal
modo que adan en el supuesto de que se admitiera la demanda y se substanciara el
procedimiento, no podra el juez formarse una conviccion distinta,
independienternente de los eclementos que eventualmente pudieran allegar las
partes.

Asi las cosas. del analisis efectuado por este organo jurisdiccional a la
demanda de garantias presentada por las promoventes. es posible apreciar que los
actos que en dicho ocurso se reclaman consisten fundamentalmente en las
consecuencias que se dernivan del desconocimiento de la personalidad de los
representantes de las socicdades anonimas de capital variable antedichas, dentro
del juicio laboral 1649/2001; ello es asi, pues de lo manifestado en ¢l escrito de
demanda que se provee, se advierte que la autoridad que se sefiald como
responsable, no le permitid a dichos representantes hacer uso de la voz, ofrecer
ias pruebas ni objetar las ofrecidas por la contraparte dentro de la audiencia
relativa a la contestacton de las ampliaciones. modificaciones y precisiones que
reahzo el actor en aquel juicio de origen precisamente por estimar la responsable
que no tiene acreditada su representacion legal, en tales condictones, cCoOmo a
continuacion se explicara, apera la causal de improcedencia prevista en el articulo
73. fraccion 1ll. de la Ley de Amparo. que establece lo siguiente:

"Articulo 73. £] juicio de amparo es improcedente:

. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
gue se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o ca
instancia. © en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas.”

Una vez advertida la causal de improcedencia que opera indefectiblemente
en el caso, conocida en el ambito procesal como litispendencia, es adecuado
explicar lo que se entiende por dicha figura; asi las cosas, litispendencia deriva de
la conjugacion de dos vocablos latinos que son litigium y pendeo. es decir
etimologicamente significa la existencia de un pleito pendiente de resolver.
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Cabe ahora realizar una breve explicacién para entender los efectos y la
teleologia que persiguio el legislador con la instauracion de dicha causal prevista
en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

De acuerdo a la doctrina procesal, la figura de la litispendencia refiere que
un htigio estd en vida, es decir, esta pendiente de resolverse y se entendera
terminado una vez que exista cosa juzgada. en otras palabras. en el momento en
qQue cause ejecutoria la sentencia que resuelva el juicio;, esta figura ha sido
estudiada desde dos puntos de vista comao excepcion y como presupuesto procesal
y tlene como Iinahdad que se guarde la umidad del proceso, que se cumpla con el
principio de economia procesal que debe imperar en todo juicio y, sin duda 1a mas
importante de estas finalidades es evitar que se pronuncien sentencias
contradictorias e n procesos i niciados porlas m ismas p artes, por el mismo
objeto y que busquen la misma pretension.

Cabe aclarar que la figura de litispendencia puede surtirse en dos
momentos:

Primero: Antes del dictado de la sentencia en el primer juicio

Segundo: Aun cuando ya se haya diclado s entencia e n €1 p nmer j uicio,
siempre que Nno haya causado ejecutona antes de la iniciacion del segundo.

Cuando se configura esta excepcion en un proceso produce la
extincion del mismo, subsistiendo el primero; sin embargo, para el
surgimiento de esta figura procesal es necesario que se colmen varios
extremos, mejor conocidos como identidad de los elementos del litigio, es
decir, se refiere a la igualdad de los sujetos, el objeto y Ia pretension en dos
Jjuicios.

Esta igualdad de elementos que se debe de dar entre los dos juicios de
amparo promovidos debe ser solo de caracter formal, pues tanto de la ley de |la
materna como los crterios sustentados por los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, indican que para que se configure la causal de improcedencia en
comento No es necesario que las violaciones constitucionales reclamadas en los
dos amparos sean idénticas.

Es ilustrativa la tesis numero XiX.20.12 K, del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Noveno Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo {il, enero de 1996, Novena Epoca, pdgina 312,
que es del tenor literal siguiente:

“LITISPENDENCIA EN MATERIA DE AMPARO. Por imperativo de la
tfraccion I, del articulo 73, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Consttucionales, debe entenderse que la litispendencia en materia de amparo
es formal y no material; de ahi, que resulta irrelevante el hecho de que en las
demandas de amparo se pudieran haber planteado violaciones
constitucionales diferentes, ya que ello no impide la configuracién de la
causal de improcedencia prevista en la fraccion y precepto inicialmente
citados. la cual solo amerita la valoracion de la identidad de los elementos
formales: quejosn, acto reclamado y autoridad responsable.”

De lodo lo expresado con antelacion se desprende que para que se
actualice la hipotesis en comento:

a) La ley o el acto que se reclama debe ser materia de otro juicio
de amparo.
b) El primer j io debe estar pendiente de resolver en primera

o inica instancia o en revision.




c) Se debe dar 12 triple dentidad de  elementos quejoso.

autondades responsables y acto reclamado.

tuego entonces paro que se entiendan claramente las razones concretas
por las que este Jjuzgador considera procedente desechar la demanda instaurada
ante esta instancia federal, resulta necesano precisar las consideraciones que se
tienen en cuenta y que se expondran en seguida.

A efecto de comprendear ta materializacion de tas hipdtesis nonmativas en el
caso concreto, merece mencionar lo narrado en el capitulo destinado a los hechos
dentro del hbhelo de demand del cual se doesprende que las promaoventes acuden
al presente amparo, reclamando que la autondad responsable no les pernmiho
comparecer dentro del juian faboral 1649/2001. pues no tenian reconocida la
personalidad de sus repre ntantes ante ellns para octuar en la audiencia de
contestacion doe ampliaciones, modificaciones y precisiones que el actor en el juicio
natural reahzo o uno de los hechos vertdos en sy escrito inicinl de demanda
laborat, asurmismo, manthestan hoyo protesta de decr verdad, que con anteriongad
al presente ucio, promovieron un diverso o do garantias en contris de i
sentencra  mteriocutora: uee resobad jo relativo i o personahdad de  sus
representantes, y que por racon de turne, toco conocer a este mismao juzgador,
radicando tal demanda en ol expoediente nuamero 591/2002, 1o cual puede ser
corrobarado con lhas copras certficadas de 1o cuenta secretanad Gue se aaregaron a
este expediente

Ahora ben, en el pomer juicio de amparo que adn se tramaa en este
organo junsdiccional, el acto reclamado se hace consistir precisamente en 1a
resolucion  enutda por 13 responsable mediante [ nterlocutornia en que no
reconocio tn personahdad o Ios representantes de las promoventes, dicho acto,
evidentemente tene una relacion estrecha con lo que ahora se pretende reclamar.

En efecto. en el juicio que nos ocupa, la conducta mpugnada resulta ser
una consecuencia directs del acto primeramente combatido en et diverso amparo,
pues al haberseles desconocido in personalidad o los representantes fegales de los
personas morales  ya  mancopnadas,  es  Inconcuso  que  en las  posteriores
actuaciones, dichn crcunstancia habra de prevalecer. termmendo en cuenta gue no
es posible suspender ¢l juicio dael que emanan los actos combatidos

Asi. ante (@ relnoion estrecha entre el primer acto y el que ahora se
reclama, en su s, la v aoned parg ampugnar esta ultima conducta, pudiese
haber sidota omphacion ¢ e tademanda del juicio d e amparo 591/2002. vy no ia
promocion de i nueva instancia que se intenta, pues indefectiblemente lo resuelto
2N el primero de los juicios de garantias, habra de modificar ¢ incluso extinguir 1o
gue se pinntea en esta demanda de garantias, y de dar entrada a la misma, se
podrin Begar ol extroma de omate sentencus contradsctona

Lo anteaor es asi, en virtud de que, una vez que se resuelva lo conducente
en el jJuicio de garantias 5312002, respecto de la conducta impugnada consistente
en la resolucion nterlocutoria gue tuvo por No reconocida la personaldad de los
representantes de las personas morales denominadas, Lineas Unidas del Sur
México Cuernavaca Acapuico y Anexas Flecha Roja, v Transportes Gacela,
ambas sociedades andénimas de capital variable, de ser amparadora la
sentencia de fondo que se pronuncie, las consecuencias que se hayan derivado de
tat acto,comoloes elque aqui se combate, consistente en | a resolucion de la
autoridad responsable en no permitir a los representantes de las personas morales
antedichas hacer uso de ta voz, ofrecer las pruiebas.ni_nhic.(a_r_laq ofrecidas por la
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contraparte dentro de la audiencia relativa 2 la contestacion de las ampliaciones,
modificaciones y precisiones del actor en el juicio de origen, habra de segurr la
misma suerte.

En caso contrario, de admitir esta demanda, se podria correr et riesgo de
que se analice la personalidad en los dos juicios de amparo. que finalmente es el
acto dentro de juicio contra lo que procede el juicio biinstancial. e incluso podria
cometerse el error de que en el primer amparo se ordenara a la responsable
reconocer el caracter con el que se ostentan los representantes de las sociedades
anénimas de capital vanable de mérito, y en el segundo, confirmar el
desconocimiento que la responsable realiza sobre dicha personahdad

De lo antes expuesto este juzgador llega a la conclusion de que lo aqui
combatdo. versa propiamente sobre la resolucion de la autoridad responsable,
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, respecto de la personalidad de los
representantes de las personas morales citadas, incluyendo sus consecuencias, y
en este momento se¢ encuentra pendiente de analizar la constitucionalhdad de tal
acto en el juicio de amparo 591/2002 radicado en este érgano jurisdiccional

Ahora, para abundar un poco mas en el asunto y con la finalidad de
explicar como se colman cada uno de los extremos que se deben reunir para poder
conciuir que efectivamente se esta ante la presencia de 10 hipotesis establecida en
la fraccion 11, del arabigo 73 de 1a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales se hacen las consideraciones siguientes

Que la ley o el acto que se reclama sea materia de otro juicio de
amparo. Este punto se encuecntra plenamente acreditado pues como se apuntd
anteriormente, el acto reclamado es la resolucion de ila autondad responsable
sobre la personalidad de los representantes de las personas morales referndas,
incluyendo sus consecuencias, y que fundamentalmente las conductas que aqui se
combaten son consecuencia de aquella; ello es asi toda vez que si bien es cierto el
promovente scriala como actos reclamados los acuerdos de vemnte de mayo del
presente ano dictados en la audiencia de contestacion a la amphacion de la
demanda del actor en jucio natural. dado que no se les permitic a los
representantes de las promoventes actuar en dicha diligencia por no tener
reconocida su personahidad, es de concluirse que tales actos son precisamente las
consecuencias de dicho desconocimiento, el cual se encuentra pendiente de
anahzar en el diverso juicio de amparo 581/2002.

Que el primer juicio e sté p endiente d e r esolver en primera o (nica
instancia o en revision. Este requisito también se colma por lo expresado por la
parte promovente en el sentido de ia existencia de un juicio de amparo anterior al
que nos ocupa, lo que resulta Inconcuso con las copias certificadas del multicitado
Juicio 591/2002, nusmo que aun se encuentra en tramite por no haberse emitido
sentencia.

Que se de la triple identidad de elementos: quejoso, autoridades
responsables y acto reclamado.

Quejoso. Este elemento se encuentra tambien acreditado dado que tanto
fa presente instancia constilucional como en el diverso juicio de garantias
591/2002. quienes solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal son las
sociedades anonimas de capitat variable denominadas Lineas Unidas del Sur
México Cuernavaca Acapulco y Anexas Flecha Roja, y Transportes Gacela.




Autoridades responsables’ Este extremo tambien se acredito, yva que en
ambos juiclos, se trata de la Junta Local de Concihacion y Arbitraje alaque sce
atribuyen las conductas que s mpugnan

Acto reclamado {in las dos instancias consttucionales resulta ser o
relativo al desconocimiento que hizo la autoridad responsable respecto de la
personahdad de los representantes de 1as sociedades mercantiles en comento

Por o tanto. al quedar demostrado que se da la existencia de todos y cada
uno de los elementos gue son comunes en ambos pncios de garantias, es vahdo
concluir que en el presente amparo opera la bhipatesis mprocaedencid prevista
por ta traccion Ul det articulo 73 de la ley de o ma

De o 10, €% 1NConcuso  que actuahzarse  la causa de
nmmprocedencia referida por operar en la especie la tigura Juridica procesat
denomimada rendencia,  es  procedente desechar la demanda con
fundamento en el articulo 145, en relacion con ¢l diverso numeral 73, fraccion
I, ambos de !la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

FPOr otio o, se tene como domiciio de fa parte promovente para recibir
nothcucionaes et senatado en su escrito de demandn y como sus awutorizados para
tiles efectos o Federico Hernandez Candelas. Francisco Hernandez Candelas,
Javier de Jesus René Tostado Pimentel, Javier Frias Vazquez, Manuel
Antonio Calderon Nino. Angel Alonso Cerrillo Santamaria y Jorge Manuel
Valenzuela Frias,

Finaimente:. como se solicita, devuelvanse las documentales que en copia
certihcada la parte quejosi anexo it su demanda de garantias, previo cotejo y
certficacion de s mismas con  las copias  smmptes gue para tal efecto se
extutneron, a tin de que obren en este expedsente

Notifiquese personalmente.

Lo acordo el Juez Joel Carranco Zaniga, Juez Sexto de Distrito en el
tstodo de Guerrero. asistido por el Secretario, quien autonza. Doy fe.

Razon. £n la nusma fecha se registro la demanda en el libro de gobierno v
s fonmo expediente respectiva Conste.-

Anexo 36

SECC. AMPAROS
J.A. 83/2000
OCHC*

Cuenta. El cinco de octubre de dos mil, e! secretario da cuenta al Juez
con la demanda de garantias promovida por Alma Rosa Benitez y otros, por su
propio derecho, presentada en la oficialia de p artes con seis copias sin anexos.
Conste.~

Acapulco, Guerrero. cinco de octubre de dos mil.
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Vista: la demanda de garantias promovida por Alma Rosa Benitez y
otros, contra actos del Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo Civil del
Distrito Judicial de Tabares, y otra autoridad. Registrese en el libro de gobierno con
el numero 83/2000.

Dispone e! articulo 145 de la Ley de Amparo, que el Juez de Distrito debe
examinar ante todo ¢l escrito de demanda., y st encontrare moltivo manifiesto e
ndudable de improcedencia la desechara de plano, sin suspender el aclo
reclamado; por ello, y en cumplimiento a lo ordenado por el numeral 145 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, se procedic a exarmunar la demanda. y de dicho examen se
advierte de manera manifiesta e indudable. la causa de improcedencia prevista por
el articulo 73, fraccion XVill de la Ley de Amparo, pues esta resulta de |la aplicacion
contrario sensu, de lo prescrito por el articulo 114, fraccion I, parrafos primero y
tercero, de la ley de la matena, que establece literal y categoricamente lo siguiente:;

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito: (...)

I11.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecuciéon de sentencia, sélo podra promoverse
el amparo contra la ultima resolucioén dictada en el procedimiento respectiva,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo_podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desapruecben’™

Esta disposicion de la Ley de Amparo elimina la procedencia del amparo
en su modalidad indirecta gque sea promovido contra actos que versan sobre la
materia de remates,. 2 excepcion de aquel acto que consista en la ultima resolucion
que tenga por objeto aprobar o desaprobar el remate del bien, por io que et simple
hecho de que el acto autoritano reclamado no encuadre dentro del supuesto dnico
en el que procede el amparo bunstancral en contra del procedimiento de remate, es
motivo suficiente para tener por improcedente ¢l presente Juicio de garantias.
reuntendose ademas. las caracteristicas de “manifiesto” e “mndudable” a gque se
refiere el articulo 145 de la Ley de Amparo

Para efecto de sustentar esta conclusion, conviene ahora precisar el acto
que reclaman los peticionanos de amparo, con el ammo de dejar claro el motivo
manifiesto € indudable que norma la conviccién de este juzgador en el sentido de
considerar que dicho acto no es impugnable en la via constitucional, y gue por
ende, opera la improcedencia del juicio planteado

Los solicitantes de proteccion por la via de amparo, se dueien de un acto
que, segun sc desprende del contenido de la demanda. de manera resumida
consiste en la orden de remate que pretenden realizar sobre el bien inmueble
que, afirman, es de su propiedad, atribuyendo la orden al Juez Tercero de
Primera Instancia del Ramo Cwil del Distrito Judicial de Tabares, y la ejecucion al
tercer secretario de acuerdos en funciones de actuario del mismo Juzgado.

Es incuestionable que el acto por esta via reclamado, se encuadra en el
primer parrafo del numeral 114, fraccion lll de la ley reglamentaria de nuestra Carta
Magna. por cuanto @ que se trata de un acto realizado por un Tribunal Judicial.
como lo @s el Juzgado Tercero de lo Civil del Distrito Judicial de Tabares:
asimismo, se trata de un acto de ejecucion de sentencia, tal como 1o establece la
primera parte del segundo parrafo del mencionado articulo, pues consiste en un
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acto emitido dentro de la fase procedimenta! de ejecucidon de una sentencia
encammada a hacer efectivas tas prestaciones econémicas obtenidas por |la parte
que resulld vencedora en la sentencia definitiva, en d onde se busca el pago de
prestaciones a que se condend en el fallo, con el producto del bien, esto, a través
del ejercicio de las atribuciones coercilivas c¢on que cuenta l|la autoridad
munsdiccional, por lo que tal acto emitido dentro del procedimiento llevado a cabo
en |la via hipotecaria entre Pollos y Forrajes de Acapulco, sociedad anomima y los
ahora peticionarios de garantias, una vez concluido el juicio. en que se ordena
llevar al cabo el remate sobre el tien INnmueble que describen los quejosos en su
Iibelo constitucional, sefialando para tal efecto el dieciséis de noviembre del
presente a Ao, s 1N e mbargo, y precisamente p or € ste U itimo h echo precisado, es
decir, por tratarse unicamente de un auto dictado dentro de una etapa de ejecucion
de sentencia en donde se ordena celebrar primera almoneda para rematar un bien
matena de hipoteca, después de concluido el juicio, senalandose dia y hora para
ese fin, es por lo cual resulta improcedente recurrir la accion por esta via, toda vez
que el nusmo articuto 114, fraccion I, en su tercer parrafo, hmita la procedencia
del juicio de garantias ante el Juez de Distnto, para que eéste sea promovido solo
contra la resolucion definitiva en que se apruebe © desapruebe un remate, y
como se determmo  anteriormente el acto autontarnio que se rectama de
nconstitucional Nno es la ulhima resolucion en el proceduriento de remate a que
alude la fraccion Ili. del articulo 114. de la L ey de Amparo. sino se trata de un
simple auto dictado dentro del procedimiento de ejecucion de sentencia en el juicio
hipotecario en donde los quejosos tiencn el caracter de demandados, por o que es
indudable que con este acuerdo de trece de noviembre de dos mil, no termina el
procedimiento de ejecucion respectivo

Asi entonces, el acto aqui sefalado como violatorio de garantias no es
nnpugnable por este medio constitucional, dado que, como se determino
anteriormente, éste consiste en un auto dictado como medio preparatorio del
remate, y éste no es el ultimo de los actos con que culmina el procedimiento de
remate y por ende, la adjudicacion del bien en definitiva, pues asi se deriva
también de los articulos 466 a! 471 del Codigo Procesal Civil de Guerrero que al
respecto indican claramente que para el remate judicial de inmuebles se deben
agotar los pasos y requisilos, gue de manera concreta son los siguientes:
1. Se debe contar con un certificado expedido por el Registro Publico de la
Proptedad, en el que consten los gravamenes que reporte el inmueble.
2 Se debe citar legaimente a los acreedores que aparezcan en el certificado de
gravamenes, para su intervencion, y st asi lo convinieran, podran incluso intervenir
en el acto de remate y, en su caso, recurnir el auto de aprobacion de remate.
3 Se dchbe llevar a cabo el avaluo del bien inmueble objeto de la subasta, en
donde podran intervenir los peritos que para tal efecto hayan nombrado los
acreedores del bien para que intervengan en dicho avaluo.
4. Ya reahzado el avaluo.__se sacara a_subasta publica el inmueble,
convocandose postores por los medios publicitarios_conducentes (
precisamente, el acto aqui impugnado ordena esta providencia).
5. Se realizara la subasta, atendiendo a lo preceptuado por el numeral 467 del
codigo estatal antes invocado, y en su oportunidad el fuzgador revisara las ofertas
presentadas y decidira cual es la preferente.
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6. Una vez realizado todo lo anterior, el juez ordinario resolvera sobre la
aprobacion de remate y resolvera sobre la adjudicaciéon legal del inmueble
rematado.

De todo lo anterior, resulta evidente que en el presente caso, no se esta
ante [a ultima resolucion que prevé el ultimo parrafo del articulo 114, fraccion Il de
la ley sobre la materia, ni al que se refieren tas disposiciones legales secundarias
antes citadas, que rigen en el procedimiento del gue emana et acto reclamado,
pues el acto que en esta via se reclama. consiste en el auto que senala fecha para
Ia c elebracion d el remate, la cual tiene e! c aracter d e r esolucion intermedia que
sirve como medio para llegar a la ultima que debera pronunciarse en tratandose del
remates judiciales, y que como se ha dicho es aquella que se aprueba o
desaprueba el mismo., siendo la unica contra la que es procedente el juicio de
garantias

Robustece el criternio expuesto. 1a tesis de! Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, Octava Epoca. publicada en el Semanano Judicial de la Federacion, Tomo
Il Segunda Parte-2, pagina 474, que es del tenor siguente

“"REMATES. VIOLACIONES PROCESALES PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO INDIRECTO. De conformidad con el ultunio parrafo de la fraccion li del
articulo 114 de la Ley de Amparo, tratandose de_rem:ates solo podra promoverse el
luicto _de _garantias contra la_resolucion definitiva _en que se aprueben o
desaprueben, lo cual excluye la posibilidad de ser consideradas como actos
reclarnados, las actuaciones que preceden a _dicha resolucion practicadas _durante
el procedimiento respectivo, pero como estas actuaciones no es dable
exceptuarias en cuanto al examen de su legalidad por la autoridad federal, deben
ser consideradas como violaciones a las reglas del procedimiento de remate y. por
ende, deben ser impugnadas como tales. y no conmo actos reclamados al
promoverse el juicio de amparo indirecto contra resolucion definitiva que apruebe o
desapruebe el remate.”

Resulta aphicable a las anteriores aseveraciones. el criterio sustentado en
fa tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P LVIVG7,
consuitable en la pagina 16 del Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de abnl de mil novecientos noventa y siete. cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente .

“AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ~ULTIMA
RESOLUCION®, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO. E! articulo 114,
fraccion . parrafo segundo, de la Ley de Amparo. exige para la impugnacion de
los actos dictados en un procedimiento de ejecucion de sentencia. como
presupuesto de procedencia de la via indirecta, que se reclame la ultima resolucion
dictada en dicho procedirniento. Este requisito persigue, de conformidad con la
exposicion de motivos de la ley citada. evitar abusos del juicio de garantias, lo que
se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas en la ejecucion de
una sentencia, se limita a la impugnacion de la "ultima resolucion™ que se dicte en
esa fase ejecutiva, resoluciéon que debe ser entendida como aquella en la que
se aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o se declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, de acuerdo con fo
dispuesto en el articulo 113 de la legislacion invocada, al que se acude en




forma analogica, ante la inexistencia de o tro ordenamiento q ue p roporcione una
interpretacion diferente.”

De conformidad con lo anterior, y ya que el legislador quiso evitar que se
utilice la noble institucion juridica que es el juicio de amparo, como un medio para
obstaculizar el normal desempeno de las autoridades constituidas conforme a un
Estado de Decrecho. cuando éstas actuan ejecutando sus resoluciones, mismas
que son el resultado de un juicto donde las partes tuvieron la oportunidad de
reclamar y hacer valer sus derechos, tanto sustantivos como procesales, y
defenderse o excepcionarse considerando que les asistia la razon, por lo que, una
vez concluido el juicio, No puede aducirse gue respecto de la ejecucidon de |2
sentencia ejecutona, Nos encontremos ante simples intereses opuestos entre quien
obtuvo sentencia favorable (pues le interesa que se egjecute) y a quien le fue
desfavorable (que tal vez descaria poder evitarlo), solo porque dicha sentencia se
encuentra emitida en un sentido que, necesariamente beneficia a uno y perjudica al
otro, hablando de [as partes que participaron en la litis, y en relacion a la matena
de la misima, sino que, por el contrano, el hecho de haberse tranmitado un juicio, y
como resultado de este, haberse emitido la sentencia que resolvio la controversia,
rebasa el interes particular y se erige en un verdadero mandamento. donde el
Estado s expresa con plemtud, determinando la verdad iegal que debe prevalecer

sobre cualquier interes particutar y por ende., su gecucion iNteresa a la sociedad y
es de orden publico Es por este motivo que el legisilador ha establecido que, s
bien, podra promoverse el juicio de amparo ante el Juez de Distnto, tratandose de

remates. esta posibihdad queda hmitada. unicamente contra la resolucion que
apruebe o desapruebe el mismo, y nunca antes, pudiendo desde luego. hacer valer
en el juicio de garantias las wiolaciones cometidas durante el procedimiento
correspondiente. gue hubieren dejado sin defensa a los quejosos

Tiene aphcacion al caso concreto. la tesis de la Primera Sala de o
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca. tomo LXXV. pagina 5637, que establece

“EJECUCION D E SENTENCIAS, A MPARO C ONTRA RESOLUCIONES
DICTADAS EN EL PERIODO DE. Siel acto reclamado se hizo consistir en el auto
dictado en el procedimierito de ejecucion, por el cual se mando sacar a remate el
bien embargado, debe decirse que dicho auto no constituye la tiltima resolucion
dictada _en ese procedimiento, ni_se trata de la que aprueba o desaprueba el
remate, y que por lo mismo, el juicio de garantias es improcedente. toda vez que
las violaciones alegadas por el quejoso, puede hacerlas valer contra el auto en que
la autoridad responsable decida sobre la aprobacion o desaprobacion del remate.
En consecuencia, el Juez de Distrito ante quien se promovid la demanda, debio
desechar eésta, con fundamento en el articulo 145 de la Ley de Amparo, y si no ilo
hizo asi y por tal motivo se interpone el recurso de queja. el mismo debe declararse
fundado ”

Asimismo, tlene aplicacion por analogia la tesis de Segundo Trnibunal
Colegiado en Materia Cwil del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo 139-144 Sexta Parte, pagina 67. sobre el
tema indica: R

“EJECUCION, AUTO DICTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE.
AMPARO I MPROCEDENTE. Es improcedente el amparo que se interponga en
contra de un auto dictado dentro del procedimiento de efecucion, aunque el
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quejoso alegue que no se conté con los avalios y certificados de gravamenes
requeridos, por ser claro que ello se traduciria en violaciones al procedimiento
respectivo. sin que tal circunstancia quite al auto reclarnado su caracteristica de ser
solo un proveido dictado, como ya se dijo, dentro del procedimiento de efecucion y,
en consecuencia, no se esta aun en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de tal auto. sino hasta que se apruebe o desapruebe el remate en
definitiva.”

En este sentido, cabe resaltar por su importancia, gue no se esta ante una
mera posibiidad de que el acto reclamado no cuente con el caracter de la
resolucion definitiva en que se apruebe o desapruebe el remate. sino que, de
manera manifiesta e indudable. queda acreditado este hecho en consideracidon con
la demanda de garantias presentada y con io expuesto a lo largo de este auto, y
por ello se tene la certidumbre y plena convicaion de que la causa de

improcedencia de que se encuentra afectada la demanda. se sustenta en la
imposibiidad legal de impugnar por la via de amparo, que opera respecto del acto
reclamado, en atencion a io establecido por el articuio 114, fraccion Il de tal modo
que adn cuando sc admitiera lademanda y se sustanciara el procedimiento, no
seria  factble obtener una conclusion diversa., independientemente de  los
clementos que pudweran allegar eventualmente las partes. y el admitir en estas
condiciones la demanda, «mplicaria wuna violacidon al principio de economia
procesal

Para afirmar que el juzgador cuenta con la ceridumbre y plena conviccion
de que la causa deamprocedencia es operante, se requiere de elementos objetivos
y no basta con expresar razones y apreciaciones subjetivas o silogismos
abstractos. por ello, y para ello, basta citar el contenido de los articulo 73, fraccion
XVII, asi como el 114, fraccion i, contrario sensu, ambos de la Ley de Amparo,
asi como precisar la naturaleza del acto que se reclama, destacando gque no se
trata de un acto que la ley repute como atacable en esle momento por la via
constitucional, todo 1o cual quedod cumplhido lineas arriba

En conclusion. de acuerdo al estudio anterior, y al encontrarse motivo
manifiesto e indudable de wnprocedencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 73, fraccion XVIHI, en relacion con el 114, fraccion ill, mterpretado contrario
sensu y con fundamento en el numeral 145, todos de la Ley de Amparo, se
desecha de plano Ia demanda de garantias planteada.

Notifiquese personalmente.

Asi lo proveyo y firma Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el
Estado de Guerrero, asistido por el secretano que autoriza. Doy fe.-

Razoén. En la misma fecha se registro ia demanda en libro de gobierno de
este juzgado. Conste.-

Anexo 37

SECC. AMPAROS.
PRAL. 172/2000.
JIRM*MA.




CUENTA. El dieciseis de agosto del dos mil, el secretario da cuenta al juez
con la demanda de garantias promovida por Javier Soler Benitez. recibida en la
oficialia de partes de este Juzgado de Distrito con ocho copias y un anexo.
Conste.

Acapulco, Guerrero. dieciséis de agosto del dos mil.

Vista; la demanda d e garantias promovida por Javier Soler Benitez, p or
propio derecho, contra actos de los Magistrados de la Segunda Sala Penal del
Tribunai Supenor de Justicia del Estado de Guerrero, con residencia en esta
ciudad y otra autoridad. Registrese en el hbro auxiltar de gobierno con el numero
172/2000 y formese el expediente respectivo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito debe examinar, ante todo. el escrito de demanda. y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el
acto reclamado La tesis jurisprudencial V.2°J/75 del Segundo Tribuna! Colegiado
del Quinto Circutto. publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Octava Epoca, Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77, cuyo rubro es
"DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS"; cxplica
que el desecharmiento de plano de una demanda de garantias debe tener los
siguientes requisitos

a) Que se encuentre un molvo de improcedencia del juicio canstitucional,
b) Que eéste motivo sca manifiesto, es decir, cuando se advierte en forma

patente y absolutamente clara de la lectura del hibela, y

c) Que tambien sea indudable. lo cual resulta de la certdumbre y plena
convicaién de que |a causa de improcedencia de que se trata es operante
en el caso concreto
De un anahsis minuciosoe del escrito de demanda que presentd el guejoso
se advierte Que el acto que tilda de inconstitucional consiste en
"Reclamo de la autoridad sefalada como responsable ordenadora, la
legal, nfundada e improcedente egjecutoria de fecha 11 de julic del 2000, emitida
en el Toca Penat nuamero V-737/2000, y de la autoridad senalada como
responsable ejecutora, reclamo la ejecucion y cumplimiento que pretenden darle a
Ia resolucidon antes mencionada, toda vez gque ia misma no se encuentra emitida
conforme a derecho ni conforme a las constancias procesales que obran en autos,
de ahi que los actos reclamados vulneran totalmente las garantias de legalidad y
segundad juridica que preveén los preceptos constitucionales que se precisan en
esta demanda”
Ahora bien, de un analisis de |a totalidad de la demanda se advierte que
bajo protesta de decir verdad el promovente cita como antecedentes del acto
rectamado
1) Se encuentra procesado ante el Juez Décimo de Primera Instancia del Ramo
Penal del Distnto Judictal de Tabares., en la causa penal niumero 84/96,
instruida en su contra por el delito de secuestro

2) Por auto de fecha 28 de abril del 2000, la autoridad citada en el punto anterior,
dectaro cerrada la instruccion, y ordeno poner el expediente a la vista de las
partes para que formularan sus respectivas conclusiones
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3) En desacuerdo con el anterior auto el impetrante de garantias interpusc
recurso de apelacion en contra del mismo.

4) ElI11 dejuliodelapresenta anualidad, Ia S egunda Sala Penal d el Tribunai
Superior de Justicia del Estado de Guerrero, confirmaé el auto de 28 de abril del
2000

De lo anterior se advterte que el acto que reclama en esta via
constitucional no es considerado de 1mposible reparacion dentro del juicio
constitucional, es decir, acto procedimental que no trastoca la gama de derechos
sustantivos fundamentales protegidos por las garantias individuales.

Luego. a juicio del que aqui resuelve en fa especie se advierte un motivo
manifiesto e Indudable de improcedencia, esto en concordancia con fo que
preceptuan los articulos 73, fraccion XVIil, en relacion con el diverso 114, fraccion
IV. de la Ley de Amparo. interpretado a contrariu sensu gque senalan:

“Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

XVIil. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley"”.

“Articulo 114.- El amparo se¢ pedira ante el juez de distrito:

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion de imposible reparacion”.

Los anteriores articulos también deben relacionarse con el diverso
articulo 7107, fraccion (I, inciso b), de la Constitucién, el cual en lo
conducente establece:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

ul.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo soélo procedera en los casos
siguientes:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan; y”

De la interpretacion del precepto anterior se desprende que los actos
susceplibles de combatirse por la via del amparo indirecto, son aquellos quede
modo drrecto e inmediato afecten derechos sustantivos consagrados en la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos. también llamados
derechos fundamentales, los cuales no se podran privar ni restringir al gobernado,
siIN0 en los casos y cumpliendo 10s requisitos que 'mpone la propia Ley
Fundamental, pero nunca tratandose de actos que solo afecten derechos adjetivos
o procesales

Lo anternor sirve para exphcar de queé forma surge el pnimero de los
requisitos para desechar la demanda. ya que la ejecutorta en que la Sala Penal
confirma at auto en que el Juez Deécimo en Materia Penal declardo cerrada la
instruccion tiene solo caracter de acto intraprocesal el cual no acarrea perjuicio
directo e inminente al agraviado y de ninguna forma afecta derechos sustantivos
del gobernado, es decir, no es de {os considerados de imposible reparacion.

Con la finahdad de dar una mayor explicacion, cabe decir que la Suprema
Corte de Justcia de la Nacion sostiene el criteno en diversas jurisprudencias que
deben considerarse como actos de imposible reparacién aquellos que afectan de
manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por las garantias
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individuales de modo tal que esa afectacion no sea susceptible de repararse con el
hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado la
violacion de la garantia individua! de que se trate. por tanto, no pueden
considerarse como actos de imposible reparacion aquéllos que tengan como
consecuencia una afectacion a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, pues
los efectos de este tipo de violaciones son meramente formales y desaparecen si el
afectado obtiene una sentencia o laudo favorable

Una vez e stablecida la causal d e mprocedencia es m enester explicar el
segundo de los requisitos el cual se colma en virtud que de la simple lectura del
ocurso de garantias se advierte en forma plena que opera en la especie la causal
de desechamicnto ya explicada, ya que el promovente bajo protesta de decir
verdad senala como acto reclamado una ejecutoria emitida por ia autornidad citada
como responsable ordenadora en 1o que se confirma el auto en que la autoridad
senalada como ejecutora declara cerrada la instruccion y ordena poner los autos a
Ia vista de las partes.de ahi que se advierta que dicho acto procesal no causa
perjuicio alguno a la parte quejosa, pues no representa lesion alguna a los
derechos consagrados por la ley a favor del gobernado, requisito necesario para la
procedencia del amparo biinstancial

De acuerdo a lo arguido se hace improcedente el juicio de amparo
indirecto. pero no obsta para que el promovente del jutcio constitucional este en
aptitud de promover amparo directo en contra de la sentencia defimtiva, haciendo
valer dicha violacion procesal por haber trascendido al resuitado del fallo, tal como
lo establecen los articulos 160, y 161 de la Ley de Amparo

No se soslaya el hecho de que el promovente en su ocurso de garantias
esgrima que el clerre de la instruccion le afecte en virtud de que ya no se podran
ofrecer y desahogar mas pruebas dentro del procedimiento. en tal tenor es preciso
decir que tales violaciones procesales arguidas por el ocursante se tendran que
hacer valer como viclaciones a las leyes del procedimiento de conformidad con lo
que preceptua cl arabigo 160, fraccton VI, de la ley de la matena, que en su parte
conducente estabiece

“Articulo 160. En los juicios del orden penal, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento, de manera que su Infraccion afecte a las defensas del
quejoso

JVI. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca iegalmente, o
cuando No se reciban con arreglo a derecho”

La ley de ia materia otorga a la parte afectada la oportunidad de combatir
tal viclacion mediante la interposicion del amparo directo contra la sentencia que se
dicte en el juicio natural tal como lo dispone el diverso numeral 161 de la ley
anteriormente referida. luego entonces, de llegarse a dar dichas violaciones
procesales dentro del procedimiento deben ser combatidas mediante amparo
uniinstancial.

llustra el criterio anterior la tesis de jurisprudencia visible en el Apéndice de
1985, Volumen Parte Vi, Matena Comun, Séptima Epoca. pagina 107, que senala:

“VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. IMPROCEDENCIA DEL
AMPARO BINSTANCIAL. Cuando se senalan como actos reclamados_viclaciones
al procedimiento cometidas durante la secuela del mismo que afecten las defensas
del_guejoso, trascendiendo al resultado del fallo, previstas en los articulos 159 y
160 de la L ey de Amparo, resulta improcedente el (uicio de garantias promovido en
l1a via indirecta, ya que al disponer el articulo 161 de la propia_ley reglamentaria del
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de la fraccion VIl del articulp 20 constitucignal, vy _gue como en_ese plazo el
acusado pudo ofrecer pruebas, la omision de hacerlo no es imputable at juzgador
ello deja en _estado_de indefension al_quejoso, ocasionandole asi una violacion
procesal, al trascender al resultado d e |la s entencia _condenatoria, conforme a la
hipotesis prevista por la fraccion VI, del articulo 160 de la Ley de Amparo, porque
al no proporcionar al acusado los datos necesarios para su defensa, como es, ¢l
que una vez aqolada la instruccion se le hubiese puesto a la vista el proceso, para
que examinado estuviera en aptitud el encausado o su defensor de ofrecer las
pruebas pertinentes y se percataran de las diligencias que faitasen., y en su caso
solicitar su desahogo, ya que esa vista es la que abre un tltimo término probatorio,
por lo que es necesario que el juzgador la efectue, debido a que se necesita saber
s) las partes van a ofrecer pruebas o no. y el hecho de que el Juez no acate la
citada disposicion, imphca violacion a las leyes del procedimiento.”

Es inconcuso. que en |la especie se actuahza de manera notoria, plena e
ndubiable la causa de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion XVII, en
retacion con el numeral 114, fraccion IV, interpretado a contrarniu sensu, ambos de
iaLey de Amparo, e n consecuencia, lo procedente es desechar de plano ia
demanda de garantias planteada.

Notifiquese Personalmente.

Lo proveyo y firma Joel Carranco Zuhiga, Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerrero, asistido por el secretario que autoriza. Doy fe.

RAZON. En la misma fecha se registro la demanda en libro auxiliar y se
formo expediente auxiliar. Conste.

Anexo 38

SECC: AMPARO
PRAL: 76/2002
MESA: SEIS
RZDQ"CEIS

Cuenta. El veintiocho de enero de dos mil dos, el Secretario da cuenta
al Secretario Encargado del Despacho con la demanda de garantias promovida por
Pamela Rosales Ponce, por su propio derecho, recibida en la oficialia de este
Juzgado de Distrito, con nueve copias y cuatro anexos. Conste.-

Acapulco, Guerrero; veintiocho de enero de dos mil dos.

Vista; téngase por recibida la demanda de garantias promovida por
Pamela Rosales Ponce, por su propio derecho, contra actos del Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, con residencia en esta ciudad, y de
otras autoridades, y los anexos gue adjunto.

“ON
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Registrese en el libro de gobierno bajo el numero 76/2002 y formese
expediente.

Téngase como domiciio de la quejosa., para recibir notificaciones, el
sefalado en el escrito de demanda, y como sus autorizados para tales efectos a
Alberto Aparicio Navarro, Porfirio Matilde Mendoza y Luis Alberto Aparicio Gomez.

Ahora bien., de acuerdo al articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito debe examinar, ante todo. el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de mprocedencia, lo desechara de plano. sin suspender el
acto reclamado. lo anterior atendiendo primordialmente al principio de imparticion
de justicia pronta y expedita que consagra el precepto 17 de nuestra Consttucion.
el cual 1mpide dar tramite a demandas de amparo notonamente wnmprocedentes,
para prevenir crear falsas expectativas en quienes solicitan la proteccion federal en
asuntos que, al final de cuentas, resultaran indudablemente en un sobreseimento.
La tesis junsprudencial V.2°J/75 del Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca. Tomo 68, agosto de 1983, pagina 77, cuyo rubro es "DEMANDA DE
AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS"; exphca que el
desechamiento de plano de una demanda de garantias debe tener los siguientes
requisitos

a) Que sc encuentre un motivo de improcedencia del jJuicio constitucional,

b) Que ese motivo sen manifiesto, es decir, que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura del hbelo, y

c) Que tambien sea indudable, o cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto

Por ello. es necesano efectuar un anahsis al escnto inicial de demanda
para establecer lo relativo a la procedencia del juicio intentado, y en ese sentido se
advierte que los actos que se reclaman consisten en la orden mediante la cual se
cambia a la promovente de adscnpcion de trabajo y la materializacion de tal orden

Ahora bien, del analisis los actos reclamados descritos, a juicio de este
organo jurisdiccional, en el presente caso existe un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, puesto que uno de los principios que regulan nuestra materia es
el de definitividad. el cual consagra la procedencia del juicio de amparo en
supuestos donde el quejoso haya agotados todos los recursos antepuestos al juicio
de merito o, en su defecto. no exista recurso alguno o medio ordinario de defensa
mediante el cual prevalezca la posibilidad de subsanar las violaciones cometidas a
los derechos sustantivos del demandante, segun lo establece la fraccion IV del
articulo 107 constitucional; en tal hipotesis, el juez de distrito tendria la obligacion
de admitir la demanda, procediendo a amparar a la quejosa, y de haberlo pedido
otorgarie la suspension, sin embargo, en el caso que nos ocupa la demandante no
ha agotado los medios de defensa de que dispone la materia antes de recurrir a ia
demanda de amparo

Las consideraciones anternores encuentran su fundamento en el articulo
73. fraccion XV, de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio. conforme a las
leyes que los rijan. o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de




defensa legal por virtud del cual puedan ser rmodificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el
acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta ley. "

Luego entonces, prosiguiendo con el analisis de la demanda se tiene en
consideracion que 10s actos que agui se reclaman, provienen de autondades
administrativas, como lo son todas aquellas que se senalaron como responsables
en libelo imicial de la promovente; lo cual nos coloca en la tesitura de ponderar su
mpugnacion a través del juicio de nulidad previsto en el articulo 1o0. de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero. al senalar este ultimo lo siguiente

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interes social y tiene
por objeto substanciar y resolver 1os procedimientos coOMMenciosos en materia
administrativa y fiscal. que se planteen entre las autoridades del Estado de
Guerrero. las ayuntarmientos y organismos publicos descentralizados con funciones
de autoridad y los particulares, asi como las resolucitones que se dicten por
autoridades competentes en aplicacion de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos

De lo transcrito se llega a la conclusion de gque en este caso el acto
reclamado consistente en la orden de cambio de adscripcion laboral, es susceptible
de ser reparado a traves de un medio de defensa ordinario, cuya via, proporciona
la posibilidad de gque su ejecucion pueda ser suspendida. sin exigir mayores
requisitos que los que establece la Ley de Amparo, pues debe recordarse que. en
caso de no poder obtenerse Ia suspension con la misma expeditez, se actualizaria
una excepcion constitucional al principio de definitividad antes aludido.

En efecto. de un estudio efectuado a los articulos 1o., en relacion con los
que van del 36 al 41 de Ia Ley de Jushcia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, resulta que si un gobernado
pretende impugnar en ia via contencioso adrmunistrativa algun acto proveniente de
tal clase de autoridades. puede obtener la suspension de los actos reclamados
cubriendo esencialimente los mismos requisitos que para tal efecto le exige la Ley
de Amparo

Asi lo ha estimado también el Primer Tribunal Colegiado de este Vigesimo
Primer Circuito, al sustentar la tesis XXl.10.6 A, consultable en el Semanario

Judicial d e la F ederacion y su G aceta. novena e poca,. tomo I, marzo de 1996,
pagina 991, cuyo rubro y texto es el siguiente:
“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE

AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL AMPARO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO). De una correcta interpretacion
del articulo 1o. de la lLey de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero. el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un érgano de control, que tiene a8 su
cargo substanciar y resolver las controversias que se susciten entre las
autoridades del Estado. los ayuntamientos y organismos publicos descentralizados
con funciones de autoridad y los particulares. Ahora bien. si un particular se
considera afectado por cualquiera de los aludidos actos de autoridad, queda
obligado a agotar el procedirniento contencioso administrativo previsto en la citada
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Ley. previamente al juicio constitucional, dado que, por otra parte. dicho
ordenamiento establece en sus articulos del 36 al 41 la posibilidad de obtener la
suspension del acto impugnado, sin exigir para ello mayores requisitos que la Ley
de Amparo. pues de la lectura de ambos preceptos se puede advertir que sorn
substancialmente los mismos, por lo que. si un gobernado pretende impugnar en la
via constitucional un acto de autondad como los antes precisados. sin acudir
iamente a aquel procedimiento en el que pucde revocarse. rnodificarse o
carse, e s claro. que se actualiza la c ausa de improcedencia previstaporel
articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, al no curnplirse con el principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias.™

Por tanto, como ya se ha plasmado parrafos arriba. resulta clara para este
juzgador la susceptibilidad de nulificar los actos que la quejosa reclama a través de
fa promocion del juicio de nuhidad previsto en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, y para explicar coOmo es que opera la causa de improcedencia
advertida, se considera convermente cefectuar algunas reflexiones en torno a tal tipo
de jurisdiccion.

La evolucidtn de los organos de junsdiccion administrativa en el
ordenamiento mexicano se circunscribio, hasta la segunda mitad del siglo pasado,
al ambito fiscal federal a través de la consoldacion del Tribunal Fiscal de ia
Federacion, razon por la cual el unico medio existente hasta cntonces para
combatir los actos autoritanos provementes de la admnistracion publhica estatal y
municipal, fue el juicto de amparo

Sin embargo, el diccisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete se
publico en el Diano Oficial de la Federacion el decreto que reforma y adiciono el
articulo 116 de la Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para gque
su fraccion V quedara de la sigutente manera

"V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir tribunales de
lo c ontencioso-adminisirativo d otados de plena autonomia p ara dictar s us fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizaciéon, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones:”

A partir de la entrada en wvigor de la reforma antedicha el desarrollo
alcanzado p or la justicia administrativa en el ambito f ederal comenzd a permear
hasta alcanzar incluso el nivel municipa! de gobierno, precisamente con la creacién
de tribunales especializados en asuntos de contencidon administrativa, y fue
entonces que. en ese orden de cosas, tres meses mas tarde la legislatura del
Estado Guerrero expidio la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, publicada en el Peridodico
Oficial numero cincuenta y ocho. el dia siete de junio de mil novecientos ochenta y
siete

Por clio, a partir de la instalacion de dicho trnibunal, los ciudadanos que se
sienten agraviados por algun acto administrativo deben impugnario ante |a
mnstancra contencioso administrativa, y abstenerse de acudir directamente ante los
jueces de Distrito, pues ésa fue precisamente una de las intenciones que persiguid
la reforma —constitucional y posteriormente legal—- que instaurd aquél tipo de
Jurisdiccion. Asi lo explica, entre otros juristas, Carlos Sepulveda Valle en su




articulo “E) control de la constitucionalidad”™ {publicado en la revista especiatizada
en temas juridicos de !a Universidad de Guadalajara “Juridica Jaliscience”, enero-
abril de 1995, pagina 133), al apuntar:

"Con la existencia de los nuevos tribunales el procedimiento sera diferente
ya que antes de acudir al Juez de Distrito se debe agotar el procedimiento ante el
tribunal administrativo correspondiente, por lo que el juicio de amparo solo se
promovera en contra de la sentencia definitiva que pronuncien dichos tribunales...”

En este punto del estudio cabe precisar que la improcedencia del juicio
intentado es e vidente, porque asi se aprecia del propio texto de ta demanda de
amparo de la que se desprende la naturaleza administrativa —y aun no definitva—
del acto que se reclama, y en ese sentido se considera suficientemente acreditado
el requisito que ve al caracter manifiesto de la causa de improcedencia

Abocandonos al caso concreto que nos ocupa se tiene que la promovente
del amparo se duele de la orden por la cual se le pretende cambiar de adscripcion
iaboral. sin e mbargo. tales actos no pueden considerarse como provenientes de
una relacion taboral, sino eminentemente administrativa, y por ende, todos los
conflictos que se llegaren a suceder dentro de dicha relacion, se deben resolver a
la luz de las leyes admimistrativas aplicables

Para e xplicar m as profundamente lo antes expuesto, r esulta sumamente
util conocer el contermdo del articulo 123, Apartado B. fraccion Xl de la
Consutucion General de la Republica Mexicana, por ser este numeral |a base que
regula lo relativo a las cuestiones laborales en nuestro ordenamiento juridico
nacional, el cual dispone

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente
util; al efecto. se promovera la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo. conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, d ebera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre Ios poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xii. Los rmilitares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de Ilas instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.”’

En principio. del contenido de la transcripciéon anterior permite concluir que
en el ambito de aplicacién personal de la disposicidn constitucional, no se
considerd expresamente a los servidores publicos estatales y municipales, por ello,
en mil novecientos ochenta y tres, dentro del marco de lo que se dio en llamar “la
reforma municipal”, se establecieron en la fraccion X, del articulo 115
constitucional, normas relativas al trabajo, en los términos siguientes:

"Articulo 115. ...

()

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios observaran estas
mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere”.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial se sefald respecto
de la fraccion aludida, lo siguiente
Se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con proteccion
legal en un regimen juridico como el nuestro. se regulen sus relaciones en las
Constituciones locales y en las leyes estatales. mismas que deben observar como
prinicipios basicos las garantias de los derechos minimos de sus servidores. la
implantacion de sistemas de servicio pablico de carrera estatal y municipal, niveles
de estabilidad laboral en el ernpleo, el acceso a la funcion publica, la proteccion al
salario, la seguridad social, la inclusion de normas que garanticen la eficacia de los
servidores publicos en el eercicio de sus funcoones, y el establecimiento de
procedimientos y autoridades adecuadas para la solucion jurisdiccional de
controversias.”

Lo anterior revela que el Constituyente tuvo en mente siempre que la
normatividad para esos trabajadores correspondiera a la establecida en el
Apartado B del mencionado articulo 123,

Por tanto. es de concluir que las relaciones entre los Estados y Municipios y
sus empleados se encuentra regulada implicitamente por el articuto 123, Apartado
B, de confornudad con los articulos 115, fraccion Vi, segundo parrafo y 116,
fraccion VI. de la Constitucion General de la Repuoblica, en los gue se establece:

"Articulo 115.(...)

(...)

v (..)

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo

dispuesto  en el articulo 123 de esta Constitucion y sus disposiciones
reglamentarias

Articulo 116. (...)

(...)

Vi. Las relaciones de trabajo entre los E£stados y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias: y

Asi, de la lectura de los articulos citados se advierte claramente que tanto
la Constitucion Local, como las leyes reglamentarias del Estado de Guersrero,
deberan ajustarse a lo establecido en el articulo 123 constitucional, en su Apartado
B, pues esta fue la intencion del legislador acorde a las consideraciones expuestas
con anterioridad, cabe senalar que a esta misma conclusion arribo el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion al resolver la contradiccion de tesis 11/94.

En  este sentido, al aplicarse en teéerminos generales los principios
consttucionales plasmados en el apartado B del articulo 123 constitucional a las
relaciones que surgen entre los Estados y Municipios y sus trabajadores, también
se rigen por la ya transcrita fraccion Xlil del citado precepto de la Carta Magna, en
cuanto senala que "los militares, marinos, personatl del servicio exterior,




agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.'

Como se ve, los cince grupos indicados, constituyen la excepcion gque
efectua et propio articulo 123 constitucional en el Apartado 8, respecto de la regla
general consistente en que la relacion Estado-empleado se asimila a una relacion
laboral y que aquel debe considerarse como st fuera patron, excepcion aceptada
en el consenso internacional, seguramente porque las atribuciones
encomendadas por las leyes a esos grupos son de tal manera substanciales
para el orden, la estabilidad y defensa de la Nacién, o para su imagen
externa, que su control requiere de una rigida disciplina jerarquica de
caracter administrativo.

Conviene sehalar que la actual integracion del Pleno del Maximo Tribunal
del pais, al resolver la citada contradiccion de tesis 11/94, estimé que al excluirse a
los cinco grupos en cuestion del tratamiento otorgado por la Carta Magna al resto
de empleados del Estado. de acuerdo con la citada fraccion Xl Apartado B del
articulo 123 consttucional. entonces la relacion que guardan con él es de
naturaleza administrativa y se nge por las normas también administrativas de ta ley
y reglamentos que les correspondan

Asi pues, es dable concluir que 1a relacion existente entre los MuniCipios
con los miembros de sus cuerpos policlacos es de naturaleza administrativa,
ngendolas las leyes de ese mismo caracter, como lo es la Ley de Justicia
Administrativa del Estado y del Tribunal de lo Contencioso

En ese orden de ideas. al aplcarse la legislacion admunistrativa en las
relaciones sucedidas entre los integrantes de los cuerpos de policia del Municipio y
éste, se obtiene que los conflictos de ellas derivados deberan ventilarse, en
principto, y antes de acudir al amparo, ante el Tnbunal de lo Contencioso
Admimistrativo del Estado

Resulta aplicable por analogia el criterio jurisprudencial por contradiccion
de tesis numero 2a./J. 51/ emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, derivado de las tesis sustentadas entre los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo del Décimo Octavo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XIV, pagina 33, Noviembre de 2001; la cual
establece la competencia del Tribunal de lo Contenciose Administrativo para
resolver los conflictos entre los trabajadores del Estado y éste; cuyo rubro y texto a
la letra dicen:

““COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD'.

En la tesis de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 43, Tomo II,
correspondiente al mes de septiembre de 1995, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE

© o ON |
Fr ... 2% ORIGEN




NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se establecio que los miembros de dichas
corporaciones, al tormar parte de un cuerpo de seguridad publica, mantienen una
relacion de naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio, |la
cual se rige por las normas iegales y reglamentarias correspondientes. por
disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se excluye de considerar a
aquellos, asi como a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como
sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la institucion a la que prestan sus
servicios. En congruencia con tal crniterio, y tomando en consideracion que la Ley
del Servicio Civil y |a Ley de Justicia Admimistrativa, ambas del Estado de Morelos.
no sefalan con precision la competencia del Tribunal de Arbitraje o del Tribunal de
o Contenciose Adrumistrativo del Estado mencionado, para conocer de las
demandas promovidas por un pohlcia municipal o judicial contra autondades del
propio Estado de Morclos, con la finalidad de que se deduzcan pretensiones
dernvadas de la prestacion de sus servicios, es inconcuso que debe recaer la
competencia en el Tribunal de lo Contencioso Admimistrativo, por ser ese tribunal
admiristrativo el mas afin para conocer de la demanda relatva. Lo anterior, en
acatamiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal. que consagra la garantia consistente en que toda persona ttene derecho a
que se le administre justicia

Asimismo, sobre este aspecto resulta aplicable por analogia la tesis
numero 289 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigeésimo Primer
Circuito. emitida en marzo de este ano, la cual establece la competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, para conocer de
los asuntos que Nos ocupan, misma que se transcribe:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONOCER DE LAS
DEMANDAS PROMOVIDAS POR LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO,
CON MOTIVO DE LA BAJA O CESE DECRETADO. En el decreto de reforma al
articulo 123, apartado B. fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia ocho de
marzo de mil novecifentos noventa y nueve, se establecio_que se reqiran por sus
propias leyes.: los _mulitares, marinos, personal_de servicio exterior y miembros _de
las instituciones_policiales, asi_ como los agentes del Ministerio Publico, de lo_cual
se _desprende que se encuentran excluidos todos ellos _de la relacion Estado-
empleado, equiparada a la laboral, resultando incuestionable que dichos_qrupos
tienen una relacion juridica de caracter administrativa_con el Estado, por lo que se
rigen por_las_normas o reglamentos que. les correspondan; por tarnto, resulta
competente la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero, para conocer de la demanda en contra del Procurador
General de Justicia del Estado en torno a la baja o cese y retencién de
percepciones de un agente del Ministerio Publico.”™

Ahora bien, al actualizarse en la especie el total de estimaciones hasta
aqui vertidas, toda vez que a traves de la demanda que nos ocupa se pretenden
mpugnar actos provenientes de una relacion administrativa aclualizada entre el
Municipio de esta ciudad y uno de los miembros de su institucién policial de




seguridad publica, sin que antes se hubiesen agotado los recursos ordinarios
respectivos, resulta evidente y notoria la improcedencin de la instancia anunciada

Asimismo, se tiene la certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trata es operante en el caso concreto, pues aunque se
admitera ta demanda y se substanciara el procedimiento, nada haria que cambiara
de conviccion este jurgador, mdependientemente de los medios de prueba que
pudieran allegar las p artes, siendo inconcuso que en la especie se actualizade
manera notonia, plena ¢ indubstable la causa de improcedencuy prevista en los
artticulos 145 y 73, fraccion XV, de la tey de Amparo, por lo que se desecha la
demanda de amparo presentada por Pamela Rosales Ponce, por su propio
derecho, contran actos del Presidente Municipal de Acapuico de Juarez,
Guerreo, con residencia en esta ciudad, y de otras autoridades.

Notifiquese personaimente.

Lo proveyd Joel Carranco Zuniga, Juez Sexto de Distrito en el Estado de
Guerrero, asishdo por ! Secretano, quien autoriza. Doy fe -

Razon Enla misma fecha se registro 1a demanda en el hbro de gobierno vy
se fortmo expediente respectivo Conste.-

Anexo 39

SECC. AMPAROS.
PRAL. 187/2000.
OQIA*MA.

CUENTA. El veintitrés de agosto del dos mil, el secretario da cuenta al juez
con la demanda de garantias promovida por Mariano Marquez Galindo, recibida en
la oficialia de partes de este Juzgado de Distrito con cuatro copias sin anexos.
Conste

Acapulco, Guerrero, veintitrés de agosto del dos mil.

Vista: la demanda de garantias promovida por Mariano Marquez Galindo,
por propio derecho, contra actos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, con
residencia en esta ciudad

Registrese en el libro auxiliar de gobierno con el numero 187/2000 vy
formese el expediente auxiiar

Ahora bien, de acuerdo al articulo 145 de 1a Ley de Amparo, el Juez de
Distrito debe examinar, ante todo, el escrito de demanda, y si encontrare motivo
mantfiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano. sin suspender e!
acto reclamado. La tesis junisprudencial V.2°3/75 del Segundo Trnbunal Colegiado
del Quinto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Octava Epoca. Tomo 68, agosto de 1993, pagina 77, cuyo rubro es
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS": exphca
que el desechamiento de plano de una demanda de garantias debe tener los
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siguientes requisitos: Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio
constitucional, que €éste motivo sea manifiesto, es decir, cuando se advierte en
torma p atente y absolutamente clarade |alectura del libelo, y que tambiéen sea
indudable, 1o cual resulta de la certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trata es operante en el caso concreto.

De un analisis minucioso del escrito de demanda que presentd el quejoso
se advierte que el acto que tilda de inconstitucional consiste en
“Ef auto o acuerdo o resolucian interlocutoria, de fecha diez de juho del ano dos mil,
dictado en el expediente ordinario laboral 2013/99, por el cual la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje declara procedente el incidente de ncompetencia
planteado por el hoy tercero perjudicado. y en consecuencia, su dechnacion &
seguir conociendo del juicio laboral Este acuerdo o resolucion interlocutona fue
notificado al suscrito el dia 7 de agosto del afno en curso a traves de mi
apoderado.”

Ahora tren. de un anilsis de la totalhidad de la demanda se advierte que
bajo protesta de decrr verdad el promovente cita como antecedentes del acto
reclarmado:

*1) Que en la audiencia trifasica, llevada a cabo el dia 24 de marzo del 2000.
especificamente dentro de la etapa de demanda y excepciones, José Juventino
Rocha Urbina, Agustin  Verastegu Ramirez y  Alejandro  Arzate Sanchez.
comparecieron por la demandada MJB Tableros y Maderas. sociednd anonima de
capital variable, acreditaron su personatidad  y dieron contestacion a la demanda
en su caracter de apoderados de la nusma, promoviendo en dicha etapa incidente
de incompetencia, senalandosc las trece horas de! dia doce de abnl para el
desahogo de ia audiencia incidental de incompetencia

“2) Con fecha diez de julio del aro en curso, la autoridad responsable dicto la
resolucion intertocutoria en el ncidente planteado. resolviendo primeramente lo
concerniente a !a admision de las pruecbas, desechando inexplicablemente la
documental privada ofrecida por el hoy quejoso con el absurdo argumento de que
“la documental privada que ofrece bajo el nimero 1, por no tener relacion con la
litis planteada en el incidente interpuesto”, desechando en consecuencia el cotejo y
compulsa ofrecido para perfeccionar tal documental, y resolviendo el incidente en
el senlido de declararse mncompetente y remitr el expediente a la Junta de
Concihacion y Arbitraje de Saltillo, Coahwila.”

e lo antenor., sc advierte gque el acto que reclama en esta via
caonstitucional no es considerado de imposible reparacion dentro del juicio
constitucional. es decir, es un acto dentro un proceso que no trastoca la gama de
derechos sustantivos fundamentales protegidos por las garantias individuales.

Luego. a juicio del que aqui resuelve, en la especre. se advierte un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia: esto en concordancia con (o que
preceptuan los articulos 73, fraccidon XVIll, en relacion con el diverso 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, interpretado a contrariu sensu que sefalan:

“Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

XWVill.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley".

“Articulo 114.- Ef amparo se pedira ante el juez de distrito:

IV.- Contra actos en el juiclo que tengan sobre las personas o 1as cosas
una ejecucion de imposible reparacién”




Los anteriores articulos también deben relacionarse con el diverso articulo
107, fraccion H, inciso b}, de la Constitucion, el cual en lo conducente establece:

“Articulio 107 .- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la fey, de
acuerdo a ias bases siguientes

1l.- Cuando s e reclamen actos de tribunales judiciales, a dministrativos o
del trabajo, el amparoc solo procedera en los casos siguientes

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados l0S recursos que en su caso
procedan; y( . )"

De la interpretacion del precepto antenor se desprende que los actos
susceptibles de combalirse por la via del amparo indirecto, son aquellos que de
modo directo e inmediato afectan derechos sustantivos consagrados en |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. también llamados
derechos fundamentales. los cuales no se podran privar m restringir al gobernado,
sino en los casos y cumpliendo los requisitos que impone la propia Ley
Fundamental, pero nunca tratandose de actos que solo afecten derechos adjetivos
o procesales

Lo antenor sirve para explicar de queé forma surge el primero de los
requisitos para desechar la demanda, ya que las resoluciones de incidentes de
incompetencia tienen solo caracter de actos intraprocesales los cuales no acarrean
perjuicio directo € nmimnente al agraviado y de ninguna forma afectan derechos
sustantivos del gobernado, es decir, no son de los actos considerados de imposible
reparacion

Con la finahdad de dar una mayor explicacion, cabe decir que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostiene el crniteno en diversas junisprudencias que
deben considerarse como actos de imposible reparacion aquellos que afectan de
manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por las garantias
individuales, de modo tal que esa afectacion no sea susceptible de repararse con
el hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado
la violacidn de la garantia individua! de que se trate, por tanto, no pueden
considerarse como actos de imposible reparacion aguéllos que tengan como
consecuencta una afectacion a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, pues
los etectos de este tpo de viclaciones son meramente formales y desaparecen si el
afectado obtiene una sentencia o laudo favorable.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xill-Marzo, Materia taboral, Octava Epoca, pagina 383, que
consagra:

“INCOMPETENCIA. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL
AUTO QUE DECLARA LA. Es improcedente el amparo bi-instancial en contra del
auto en el que la Junta Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje se declara
mcompetente para conocer del asunto, ordenando se remitan los autos a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México, pues tal acto no reviste el
caracter de definitivo, sino que da pauta atl inicio del conflcto competencial,
previsto por el articulo 701 de la Ley F ederal de! Trabajo. por lo que no puede
afirmarse que cause a 10s quejosos_una afectacion de imposible reparacion ara
hacer rocedente el amparo bi-instancial; consecuentemente, es legal
desechamiento impugnado.”
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Una v ez e stablecida {a causal d e improcedencia es m enester explicar el
segundo de los requisitos, el cual se colma, en virtud gue de ia simple lectura del
ocurso de garantias se advierte en forma plena que opera en la especie la causal
de desechamiento ya explicada., ya que el promovente bajo protesta de decir
verdad senala como aclo reclamado la resolucion interiocutoria de diez de julio del
ano dos mil, dictada en el expediente ordinario laboral 2013/99, por la cual se
declara procedente el incidente de incompetencia planteado por MJB Tableros y
Maderas. sociedad anonima de capital variable, parte demandada en el juicio
natural, resolucion en la cual la autoridad responsable ordena remitir el expediente
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Saltillo. Coahuila

De esto se advierte que dicho acto no reviste el caracter de definitivo, pues
todavia no se acepta la competencia declinada, luego entonces, es un simple acto
procesal que nNo causa perjuicio alguno a la parte quejosa, ya que dicho acto no
representa lesion alguna a los derechos consagrados por la ley a favor del
mpetrante, reqguisito sine qua non para la procedencta del juicio constitucional.

llustra este criterno la tesis de junsprudencial visible en el Semanario
Judicial de ta Federacion, Tomo 86-2, Febrero de 1895, Materia Laboral, Octava
Epoca, pagina 36, que senala

“AMPARO IMPROCEDENTE, EL QUE SE PROMUEVE CONTRA
RESOLUCION DE INCOMPETENCIA DE UNA JUNTA, CUANDO NO ES AUN
DEFINITIVA. |La deterrminacion de la Junta Federal, al declinar la competencia ern
favor del Trnibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en si misma considerada no
reviste la condicion de definitividad para los efectos del_amparo, la _que_ si_se
alcanzaria_en el supuesto de que dichio tribunal acepte la_commpetencia que se le
declino. Lueqo emntonces, en tanto no ocurrd esto, el _ampare que _se promueve
resulta improcedente.”

Ahora bien, la aceptacion de la competencia por declinatoria soélo trae
como consecuencia que el asunto se ventile ante otro organo jurisdiccional que al
dictar su fallo puede incluso favorecer a los intereses del incitante del juicio de
garantias y aun en caso de que la sentencia respectiva fuera desfavorable, el
impetrante estara en aptitud de promover amparo directo en contra de la sentencia
definitiva, haciendo valer dicha resolucion sobre competencia que tilda de
inconstitucional, como violacion procesal, por haber trascendido al resultado de!
fallo, tal como lo establecen los articulos 159 y 161 de la Ley de Amparo, que
preceptuan

“Articulo 159.- En 10s juicios seguidos ante tribunales civiles,
admimistrativos o del trabajo, se consideran violadas las leyes del procedimiento y
que se afectan las defensas del quejoso:

X - Cuando el tribunal judicial. administrativo o del trabajo. continue et
procedimiento despues de haberse promovido una competencia...”

No se soslaya el hecho de gque el promovente, en su ocurso de garantias,
esgrima que en la resolucidn que se combatle, la responsable le haya desechado
inexplicablemente la documental privada consistente en copia fotostatica de la
carta porte con numero de serie 8165567, de fecha 29 de mayo de 1999, expedida
por la compafiia de mudanzas Muebles y Mudanzas, sociedad andonima de capital
variable, a nombre de MJB Tableros y Maderas, sociedad anonima de capital
variablte, por no tener relacion con la litis planteada en el incidente interpuesto,
desechando también y como consecuencia de lo anterior, e! cotejo y compulsa
ofrecido para perfeccionar ta referida probanza documental, acto que tampoco es
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considerado de imposible reparacion, ya que el desechamiento de una prueba,
solo puede reclamarse mediante amparo directo contra el laudo que se dicte, por
haber trascendido al resultado del fallo, ya que de acuerdo al articulo 159, fraccion
11, de la Ley de Amparo. que expresa:

Articulo 159.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos
o del trabajo, se consideran violadas las leyes del procedimiento y que se afectan
las defensas del quejoso:

11.- Cuando no se le reciban las pruebas que legaimente haya ofrecido. o
cuando no se reciban conforme a la ley;

Es cilable |a tesis de jurisprudencia publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion . Tomo 65, Mayo de 1993, Materia Comun, Octava
Epoca. pagina 53, que establece

“PRUEBAS. AMPARQO IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE LAS
DESECHA. E! desechamiento de las pruebas del quejoso puede originar que la
serntencia le sea adversa; pero no significa que aquel acto sea de imposible
reparacion desde el momento en que esta contemplado como una de las
violaciones al procedimiento previstas por el articulo 159 de la Ley de Amparo. Al
disponer el articulo 161 de esa misma ley que las violaciones procesales a que se
refiere el articulo en consulta podran reclamarse en la via constitucional al
promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, se pretendia evitar que
diversas actuaciones de un nusmo procedimiento dieran origen a multiples juicios
de amparo, provocando el retraso en la resolucion del asunto respectivo. Por ello
se considero que ademas del hecho de que podrian repararse en sentencia tales
wviolaciones., era conveniente concentrar en una sola demanda la impugnacion de
aquellas actuaciones que trascendieran al fallo y que el propio legislador contempld
en el articulo 159 de la Ley de Amparo.™

Fortalece lo anterior, la tesis aislada que obra en el Semanario Judicial de
1a F ederacion, Tomo X V-Il Febrero, Materia C omun, O ctava E poca, p agina 4 89.
que es del tenor literal siguiente

“PRUEBAS. DESECHAMIENTO DE. NO ES UN ACTO DE EJECUCION
IRREPARABLE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO BINSTANCIAL. Los
actos procesales que pueden reclamarse en amparo indirecto son aquéllos que
traen consigo una ejecucion de imposible reparacion, es decir, que por regla
general el amparo biinstancial es improcedente para reparar violaciones cometidas
en la secuela procesal, por ser propio del amparo directo siempre y cuando se
cumpla con las hipotesis previstas en los articulos 158, 159 y 161, este ultimo para
el caso de materia civil, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de Ia
Constitucion Federal, y que solo en casos verdaderamente excepcionales en que
efectivamente el acto procesal afecte de manera directa e inmediata alguno de los
derechos fundamentales del gobernado procedera el amparo ante el Juez de
Distrito, porlo cual. tomando en cuenta lo anterior el desechamiento de una prueba
en manera alguna alfecta en forma directa e inmediata los derechos del oferente,
por serinconcuso que los e fectos juridicos p roducidos por el d esechamiento de
una prueba son meramente intraprocesales y por ende no afectan ningun derecho
sustantivo tutelado por la ley. pues incluso de obtener sentencia favorable la
solicitante de amparo desapareceria el supuesto agravio, y en caso contrario tiene
expedito su derecho para alegario como violacién procesal en términos del articulo
159. fraccion I, de la Ley de Amparo, en la demanda de amparo directo, que se
promueva contra la sentencia definitiva o resolucion que ponga fin al juicio.”
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De lo anterior, se concluye que la ley de la materia otorga a la parte
afectada la oportunidad de combatir tanto_la deciaracion de_incompetencia _pot

declinatoria_como_el desechamiento de pruebas, como violaciones procesales
mediante la interposicion del amparao directo contra el laudo que se dicte en el

juicio d e d onde e manan l os a ctos r eclamados d e c onformidad con to que
disponen los articulos 161 y 159 fracciones il y X, de la Ley de Amparo.

llustra este criterio la tesis aislada visible en el Semanario Judicial de 12
Federacton, Tomo Xl-Abnl, Materia Comun, Octava Epoca, pagina 214, que
establece:

“AMPARO INDIRECTO, RESULTA IMPROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE SE PRONUNCIEN RESPECTO DE LA EXCEPCION DE
FALTA DE COMPETENCIA. Conforme a la regla de procedencia del juicio de
amparo indirecto establecida en el articulo 107, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 114, fraccion
1V. de la Ley de Amparo, el juicio constitucional indirecto es immprocedente corntra la
resolucion que desecha la excepcion de incormpetencia. porque no constituye un
acto de ejecucion wreparable. Los actos procesales tenen una ejecucion de
imposible reparacion solo si sus cornsecuencias afectan directamente alguno de jos
derechos d el gobernado q ue tutela la Constitucion General de la Republica, por
medioc de las garantias individuales, por 1o que on ese caso no pueden repararse
las violaciones cornetidas a traves del amparo directo. 10 que o ocurre tratandose
de las resoluciones que se pronurnicien respecto de la excepcion de incompetencia,
porque solo producen efectos mtraprocesales. por tanto. tales resoluciones por
constituir una violacion procesal. deben reclamarse, hasta que se_dicte el fallo
definitivo, en_caso de_gue_estc_sea_desfavorable, mediante el juicio de amparo
directo, en los términos de 1o dispuesto por los articulos 107, fraccion I, inciso a
de la Constitucion Federal y 158 y 159, fraccidon X vy 161, de la Ley de Amparo. ™

En lo referente a las pruebas se transcribe la tesis aislada que obra en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X!-Marzo. Materia Comun, Octava
Epoca. pagina 343, que reza:

“PRUEBAS, DESECHAMIENTO DE LAS, DEBE RECLAMARSE EN
AMPARO DIRECTO COMO VIOLACION PROCESAL. El acuerdo que_desecha
pruebas debe ser reclamado como violacion p rocesal en a mparo _directo_cuando
exista sentencia definitiva en terminos del anticulo 159, fracciones Hl y Xi, de la Ley
de Amparo_en materia civil,_administrativa o laboral y del articulo 160, fracciones VI
y XV, de la propia ley en materia penal, por lo que si en su contra se interpone
amparo indirecto ante Juez de Distrito, este resulta improcedente y debe
sobreseerse en términos de los preceptos citados y de los articulos 73, fraccion
XVl y 74, traccion Hl. de la ley de la materia.”

Se tiene la certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedericia de que se trata es operante en el caso concreto, pues aunque se
admitiera la demanda y se substanciara el procedimiento. no haria que cambiara
de conviccion este juzgador, independientemente de [0s medios de prueba que
pudieran allegar las partes; los argumentos y fundamentos antes citados. se ven
robustecidos por la tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la
Federgcion, Tomo Vil-Enero, Materia Comun, Octava Epoca. pagina 119, del rubro
y texto siguiente:

“AMPARO INDIRECTO IMPROCEDENTE CONTRA LA DECLARACION
DE INCOMPETENCIA DE UNA JUNTA DECLINANDOLA HACIA OTRA. Toda




vez que la declaracion de incompetencia, contenida en el acto reclarnado, esta
sujeta, en cuanto a su efectividad, a lo que Ila Junta en cuyo favor se declind la
competencia, resuelva sobre esta cuestion, e incluso a lo que, llegado el momernto.
pudiera determinar la autoridad que decidiera sobre ella en términos del articulo
705 de la Ley Federal del Trabajo, debe decirse que, en el caso, no se ha
actualizado el perjuicio juridico, entendiendo éste como la lesidon a un derecho
consagrado en una ley, requerido para la procedencia del juicio constitucional y por
ende, el fjuicio de garantias biinstancial que se intente en contra de tal acto,
deviene improcedente.”

Es inconcuso, que en la especie se actualiza de manera notoria, plena e
indubitable la causa de improcedencia prevista por el articulo 73. fraccion XVIII, en
relacion con el numeral 114, fraccion IV, interpretado contrariu sensu, ambos de la
Ley de Amparo, en consecuencia, lo procedente es desechar de plano ta
demanda de garantias planteada.

Notifiquese personalmente.

Lo proveyo y firma Joel Carranco Zaniga, Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerrero, asistida por el secretario que autoriza. Doy fe.

RAZON. En |la misma fecha se registré la demanda en libro de gobierno y
se formo expediente. Conste.-

Anexo 40

“INTERES JURIDICO, FALTA DE. NO ES MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 145 DE LA LEY DE AMPARO, PARA
DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA DE GARANTIAS. La falta
de intereés juridico no es wun motivo manifiesto e indudable de
improcedencia del juicio de garantias, en términos del articulo 145 de
la Ley de Amparo, en tanto que puede acreditarse durante el
procedimiento del juicio de amparo y hasta la audiencia
constitucional, mediante las pruebas que al efecto se aporten.
Estimar lo contrario implicaria dejar al promovente en estado de
indefension dado que a priori se le privaria de la oportunidad de
allegar pruebas al juicio que justificaran dicho requisito de
procedibilidad,; consecuentemente, ante esta hipotesis debe admilirse
la demanda de garantias, porque el motivo aparente que en principio
se advirtiera atin no es claro y evidente como para desechar de plano
la demanda de amparo, por ser susceptible de desvirtuarse durante
el lapso procesal que culmina con la audiencia constitucional”.
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Tesis de jurisprudencia numero XVIl.20. J/15, del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, que obra en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, Marzo de
2000, pagina 884.

"AMPARO EN REVISION 4/2000. SUCESION A BIENES DE ENRIQUE C.
CREEL, POR CONDUCTO DE SU ALBACEA, CARLOS ALEJANDRO CREEL
CARRERA.

CONSIDERANDO:

CUARTO.-Son fundados los agravios hechos valer por el recurrente.

En efecto, es fundado el agravio expuesto por el inconforme, en el sentido

de que el Juez a quo incorrectamente, para desechar la demanda de garantias, se
basd en que dado que la parte quejosa no tenia la posesion del bien sujeto a
concesion. entonces no existia acto concreto de aplicacion en su perjuicio, dado
que emitio un juicio a priori, con el que no se le dio oportunidad de probar en el
Jjuicio dichio supuesto mediante el desahogo de pruebas.
Se dice Jlo anterior, porque de la lectura de la demanda de garantias,
particularmente de los actos reclamados, este organo colegiado advierte que
contrario a lo resuelto por el Juez de Distrito, no es el momento oportunc para
pronunciarse que 1a parte quejosa tiene o no un mejor derecho sobre la posesion
del inmueble y que por ello no existia acto concreto de aplicacion de la ley
reclarmada que le ocasione un perjuicio, puesto que dicha circunstancia constituye
una interrogante sobre la que no puede prejuzgar, no solo porque las causales de
improcedencia no pueden inferirse a base de presunciones, sino porque dicho
extremmo, © sea el mejor derecho, es susceptible de acreditarse durante el
procedimiento.

En virtud a lo anterior, es evidente que no es posible considerar que exista
motivo manifiesto e indudable de improcedencia y suficiente para desechar de
plano ta demanda, por no actualizarse los supuestos exigidos por el articulo 145 de
la Ley de Amparo. ya que los motivos aducidos por el Juez a quo pueden ser
desvirtuados por medio de Jlas pruebas que se aporten en la audiencia
constitucional, pues de no ser asi, se dejaria al promovente en estado de
indefension.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por este organo colegiado,
consultable en la pagina 406, del Tomo i, abril de 1996, del! Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. que dice: "INTERES JURIDICO, FALTA
DE. NO ES MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 145 DEL A LEY DE AMPARO. PARA DESECHAR
DE PLANO LA DEMANDA DE GARANTIAS. -La falta de interés juridico no es un
motivo manifiesto € indudable de improcedencia del juicio de garantias, en
teérminos del articulo 145 de la Ley de Amparo, en tanto que puede acreditarse
durante el procedimiento del juicio de amparo y hasta la audiencia constitucional.
mediante las pruebas que al efecto se aporten. Estimar 1o contrario implicaria dejar
al promovente en estado de indefension dadoc que a priori se le privaria de la
oportunidad de allegar pruebas al juicio que justificaran dicho requisito de




procedibilidad, consecuentemente ante esta hipotesis debe admitirse la demanda
de garantias. porque el motivo aparente que en principio se advirtiera aun no es
claro y evidente como para desechar de plano la demanda de amparo, por ser
susceptible de desvirtuarse durante el lapso procesal que culmina con la audiencia
constitucional.”.

Asimismo, tiene razon el recurrente en cuanto a que no reclama
anicamente el acto de aplicacion de la ley reclamada, sino la ley misma. y al ser
ello asi, no se puede desvincular en el estudio, por lo que el Juez de Distrito no
tenia por que haber desechado la demanda.

Por otra parte. el acto de aplicacion de Ia ley reclamada de inconstitucional
se actualizd desde el momento en que como lo manifiesta la quejosa, tuvo
conocimiento de fa concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para el uso y explotacion del inmueble que dice pertenece a la
sucesion quejosa y el perjuicio se hace derivar desde el punto de vista de que esa
concesion pudiera agraviar al quejoso, lo que se insiste. debe darse a ée&ste el
derecho de probar durante el juicio

En otro orden de ideas. tampoco se encuentra ajustado a derecho el auto
que desecho la demanda de garantias por considerar al acto o actos de no
imposible reparacion, aduciendo que la quefosa es parte en un juicio reivindicatorio
en la que puede obtener una sentencia favorable y en caso contrario, interponer el
Jjuicio de amparo, y es hasta ese momento en que se actualizaria el agravio.

Lo anterior es asi, puesto que como lo expone el recurrente en sus
agravios, los actos que ahora reclama no forman parte del indicado juicio
reivindicatorio.

Acorde a lo anteriormente senalado, lo que procede es revocar el acuerdo
combatido a efecto de que el Juez de Distrito, de no existir diversa causal de
improcedencia indudable y manifiesta, admita a tramite la demanda de garantias
que nos ocupa, sin perjuicio de que al dictar sentencia, proceda conforme a
derecho al estudio de las posibles causales de improcedencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.-Se revoca el auto recurrido.

SEGUNDO.-Se ordena al Juez Sexto de Distrito, con sede en Ciudad
Juarez, Chihuahua. que admita a tramite la demanda de garantias.

Notifiquese, publiquese y andotese en el libro de registro; con testimonio de
esta resolucion vuelvan los autos al lugar de su procedencia, y en su oportunidad.
archivese el toca

Asi, lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado del Decimo Seéptimo
Circuito, por unanimidad de votos de los CC. Magistrados Gerardo Davila Gaona,
Olivia Heiras de Mancisidor y José Luis Gomez Molina, siendo ponente la segunda
de los nombrados”.

Anexo 41
“DEMANDA DE AMPARO. LA FALTA DE INTERES

JURIDICO NO ES MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA QUE JUSTIFIQUE SU DESECHAMIENTO. La




causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 73 de la
Ley de Amparo, que se refiere a la falta de interés juridico del
quejoso, no puede considerarse como un motive manifiesto o
indudable de improcedencia del juicio constitucional, pues el quejoso
puede acreditar su interés durante el curso del procedimiento del
amparo, motivo por el cual debe admitirse la demanda de amparo,
pues de lo contrario se dejaria al agraviado en estado de indefension,
al privarsele de Ila oportunidad de allegar en Ila audiencia
constitucional los elermentos de conviccion que lo justifiquen”.

Tesis numero IV.20. J/22, del Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo 66, Junio de 1993, pagina 39.

“RECURSO DE REVISION 19/92. SERGIO MONTEMAYOR TREVINO.

CONSIDERANDO:

TERCERO.- Los anteriores agravios son esencialmente fundados.

En el proveido materia de la revision la Juez de Distrito desecho la
demanda de garantias promovida por la ahora inconforme, por considerar que se
surte la causa de improcedencia prevista por la fraccion V del articulo 73 de la Ley
de Amparo, porque los actos reclamados no afectan los intereses juridicos de la
promovente de la accion constitucional. Adujo en resumen que el interés del
quejoso es simplemente econdmico, puesto que se traduce en la falta de pago
oportuno de unos titulos de crédito adquiridos de Casa de Cambio Monterrey.
Sociedad Anonima de Capital Variable, los cuales fueron devueltos debido al
aseguramiento decretado por las autoridades responsables en contra de la
mencionada casa de cambio, quien a su vez Si tiene un interés juridico
legitimamente tutelado.

El motivo manifiesto e indudable de improcedencia a que se refiere el
articulo 145 de la Ley de Amparo para desechar una demanda, debe ser claro, sin
lugar a dudas, evidente por si mismo, que surfa sin ningun obstaculo a la vista del
Jjuzgador y que no pueda ser desvirtuado por ningan medio de prueba durante el
Jjuicio. La causa de improcedencia prevista por la fraccion V del articulo 73 de Ia
Ley de Amparo. relativa a la falta de interés furidico del quejoso al momento de
promover el juicio de amparo, no es motive manifiesto ni indudable de
improcedencia, pues dicho interés puede acreditarse hasta la audiencia
constitucional mediante las pruebas que al efecto se aporten. Estimar lo contrario
implicaria dejar al promovente en estado de indefension, en tanto que a priori se le
priva de la oportunidad de allegar al juicio los elementos de conviccion que
Jjustifiquen el sefialado requisito de procedibilidad y. en consecuencia, debe
admitirse e n general la d emanda de amparo en ese hipotesis. ya que el motivo
aparente que en principio se advierta es ineficaz para desecharla por ser
susceptible de desvirtuarse durante el lapso procesal que culmina en la audiencia
constitucional. En el presente caso no se puede validamente sostener, de entrada,
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que el recurrente carece de interés juridico para demandar la proteccion
constitucional solicitada, por ser el suyo un interés simple o economico, pues de la
demanda de amparo se advierte que compré divisas a la Casa de Cambio
Monterrey, S ociedad A nénima de C apital Variable: q uien e xpidio tres c heques a
cargo de una institucidon bancaria de Norteamérica, misma que los rechazo, segun
el quejoso con motivo del! aseguramiento de cuentas de la casa de cambio
ordenado por las autoridades responsables, y esto permite vislumbrar un interés no
simplemente economico del inconforme, sino uno juridicamente protegido, en tanto
que, segun su demanda, invirtid su dinero en divisas y esas divisas no llegaron a
su destino debido al aseguramiento reclamado. indicio que el quejoso pudiera
robustecer con otros medios probatorios que rindiera en la audiencia constitucional.
Al no estimarlo asi la Juez de Distrito, agravia con ello al inconforme.

Cabe destacar que la Juez de amparo también desechoé ta demanda de
amparo invocando la diversa causa de improcedencia prevista por la fraccion XVl
del articulo 73 de lal ey de Amparo, en relacion con el 21 constitucional, en lo
concerniente a la tramitacion y seguimiento de la averiguacion previa 169/SD/92
instruida en contra de Casa de Cambio Colon. Sociedad Anonima de Capital
Variable, bajo el argumento de que el Ministerio Publico es la autoridad facultada
para investigar h echos q ue constituyen delito y e jercitar o no la correspondiente
accion penal: sin embargo. a juicio de este organo colegiado no se actualiza la
referida causa de improcedencia, pues si el quejoso seriala en su demanda que
con motivo de las medidas decretadas dentro de la referida avenguacion previa, a
la que se ostenta tercero extrarnio, se le priva de bienes de su propiedad (divisas)
con violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales. debe colegirse que no esta
cuestionando las facultades del Ministerio Publico relacionadas con la investigacion
de los hechos ilicitos a tribuidos a la casa de cambio ni al e jercicio de la accion
penal correspondiente, pues la accion de garantias no tiende a someter dichas
cuestiones al control constitucionat

En las apuntadas condiciones, debe revocarse el auto desechaltorio de la
demanda de amparo. ordenando su admision.

Por 1o expuesto y fundado y con apoyo ademas en el articulo 91 de la Ley
de Amparo, se resuelve’

PRIMERO.- Se revoca el auto recurrido.

SEGUNDO.- £n los términos de la parte final del considerando tercero de
esta ejecutoria se ordena admitir la demanda de amparo de referencia.

Notifiquese.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, licenciados: Leandro Fernandez
Castillo, Arturo Barocio Villalobos y Enrique Arizpe Narro, siendo relator el primero
de los nombrados que firman con la secretaria de Acuerdos que actua y da fe”.

Anexo 42

“INTERES JURIDICO. SU ANALISIS DEBE SER MATERIA
DE LA SENTENCIA QUE RESUELVA EL JUICIO DE GARANTIAS.
De la lectura de lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Amparo,
en relacion con el articulo 40. de este ordenamiento. en cuanto preve

T"°1S CON




que el juicio de garantias solo puede ser promovido por la persona a
quien perjudique el acto, se deduce que este ultimo no puede
relacionarse con Jlas causales de improcedencia genéricas
contenidas implicitamente en la fraccion XVIII del primer precepto
citado para inferir la falta de interés juridico y p or ello desechar ila
demanda respectiva, ya que la fraccion V contempla especificamente
tal falta de interes juridico del accionante como presupuesto que, de
conformidad con el articulo 151 de la referida ley, se puede acreditar
a lraves de las pruebas que estime pertinentes el interesado, durante
el procedimiento e incluso en la audiencia constitucional; en tal virtud
el analisis del interés juridico afectado debe ser materia de la
sentencia que resuelva el juicio de garantias, pues estimar o
contrario implicaria dejar en estado de indefension al quejoso,
privandole del derecho de allegar al juicio los elementos de
conviccion para acreditar tal requisito de procedibilidad, por lo que no
puede considerarse que en el caso se actualice algun motivo
manifiesto e indudable de improcedencia que justifique el
desechamiento de la demanda de amparo, puesto que la causa de
improcedencia de que se trata, es de aquellas que deben analizarse
al momento en que se dicte la resolucion correspondiente, por no
estar considerada como manifiesta, inobjetable y cierta”.

Tesis numero VII.20.A.T.15.K del Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X, Octubre de 2000, pagina 1303.

Anexo 43

“INTERES JURIDICO. INDEBIDO DESECHAMIENTO DE LA
DEMANDA DE AMPARO POR FALTA DE. La causal de falta de
interes juridico, prevista por el articulo 73, fraccion V de la Ley de
Amparo, no puede considerarse como manifiesta e indudable para
que dé lugar a que con fundamento en el articulo 145 de la Ley de
Amparo, el juez de Distrito, deseche de plano la demanda de
garantias porque el quejoso esta en aptitud de demostrarlo durante la
sustanciacion del juicio”.
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Tesis del S éptimo Tribunal C olegiado en M ateria de Trabajo
del Prin;er Circuito, que obra en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo I, Octubre de 1995, Novena Epoca,
pagina 564.

Anexo 44

SECC. AMPAROS.
AUX. 175/2000.
MAG*"MA.

CUENTA. El diecisiete de agosto d el dos miil, el s ecretario da cuenta a!
juez con la demanda de garantias promovida por Javier Gonzalez, recibida en la
oficialia de partes de este Juzgado de Distrito con diez copias y un anexo. Conste

Acapulco. Guerrero. diecisicte de agosto del dos mil.
Vista; la demanda de garantias promovida por Javier Gonzalez, por propio
derecho. contra actos del Juez Quinto de Primera instancia del Ramo Civil dei
Distrito Judicial de Tabares. con residencia en esta ciudad y otras autoridades
Registrese en el libro auxiliar de gobierno con el numero 175/2000 y férmese el
expediente auxiliar
Ahora bien. de acuerdo a!l articulo 145 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito debe examinar, ante todo, el escrito de demanda, y si encontrarec motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. (a desechard de plano, sin suspender el
acto reclamado. La tesis junsprudencial V. 2°J/75 del Segundo Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito, publicadn en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo 68. agosto de 1893, pagina 77. cuyo rubro es
“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. REQUISITOS"; explica
que el desechamiento de pltano de una demanda de garantias debe tener los
siguientes requisitos
a) Que se encuentre un Motivo de iMmprocedencia del juicio constitucional.
b)  Que éste motivo sea manfiesto, es decir, cuando se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura del libeto. y

c) Que tarmnbién sea indudable. 1o cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es
operante en el caso concreto

De un analisis minucioso del escrito de demanda que presento el quejoso
se advierte que los actos que tilda de inconstitucionales consisten en:

a) Del Juez Quinto de Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito

Judicial de Tabares: El procedimiento seguido en el expediente
numero 76-2/99, incluyendo la sentencia. auto que la declara

F




b)

c)

ejecutoriada, remate y adjudicacion del bien inmueble embargado en el
citado expediente y demas consecuencias derivadas de dicho fallo
Jurisdiccional.

Del Segundo Secretario de Acuerdos: La diligencia de emplazamiento
¥ embargo que llevd a cabo en el expediente del que derivan los actos
reclamados, consisten en la traba de embargo de un bien inmueble
inscrito en el folic de derechos reales numero 36536, del Distrito
Judicial de Tabares de fecha 30 de noviembre de 1992, cuya diligencia
llevo a cabo de manera ilegal y al margen de todo procedimiento legal,
exactamente el dia 3 de marzo de 1999, hechos de los cuales acabo
de tener conocirniento

De la Delegada Regional del Registro Publico de la Propiedad en esta
ciudad, la inscripcion del acta de embargo que llevé a cabo el dia 24
de marzo de 1998, asi como la probable inscripcion de la escritura de
adjudicacion que se tire con motivo de remate del mencionado bien
raiz a favor del actor en el juicio ejecutivo mercantil del que derivan los
actos reclamados.”

Aunado a |lo anterior, bajo protesta de decir verdad el agraviado cita como
antecedentes del acto reclamado

a)

b)

c)

d)

e)

Manuel Malvaez Rosillo, por conducto de sus andosatarios en
procuracion demando de las también tercero perjudicadas Evelia
Melchor Velazco y Nieves Aurora Velazco Melchor, el pago de ta
cantidad de $150,000.00. (ciento cincuenta mil pesos m/n).

La diligencia de emplazamiento, requerimiento de page y embargo se
llevo a cabo el dia 3 de marzo de 1999.

Que el bien inmueble habia salido del patrimonio de las demandadas
en el juicio del que derivan los actos reclamados.

Que dicho inmueble embargado salid de la esfera de derechos de las
demandadas en virtud del poder general para pleitos y cobranzas,
actos de administraciéon y de riguroso dominio, con caracter de
irrevocable otorgado a favor del hoy quejoso por Nieves Aurora
Velazco Melchor, poder que solo estaba limitado a la fraccion de
terreno resultante de la subdivisién hecha al lote marcado con el
numero 36. de la manzana sexta, seccion primera de la colonia Vista
Alegre.

Que dicho bien es el que fue sujeto a embargo en el juicio natural,
teniendo conocimiento que se ha dictado sentencia y que ésta ha sido
declara ejecutoriada, aduciendo el impetrante que no se le emplazo
legalmente a juicio debiendo llamarsele como tercero interesado y
manifestando que acaba de tener conocimiento de dichos hechos.

Luego. a juicio del que aqui resuelve en la especie se advierte un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia: esto en concordancia con o que
establece el articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo, que senala:

“Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

V.-

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.




£l interés juridica sc traduce en la existencia de un derecho subjetivo
juridicamente tutelado y la posterior violacidon o desconocimiento del mismo, lo que
configura uno de los presupuestos para promover el juicio de garantias en los
términos de lo que establecen los articulos 4o. y 73, fraccion V de la Ley de
Amparo.

Para que algun gobernado p ueda e star {egalmente interesadoen quela
justicia federal lo ampare es presupuesto indispensable que cuente con un derecho
legitimo que haya sido trastocado por los actos de autoridad de que se duele. De
tal afirmacion se desprende que son dos los supuestos que integran el interés
juridico, siendo el primero de ellos la existencia y titularidad de un derecho legitimo
tutelado, y el segundo el resentimiento de un agravio, perjuicio, menoscabo u
ofensa en ese derecho, proveniente de un acto de autoridad.

Cabe citar la tesis de jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VllI-Diciembre, Materia Comun, Octava Epoca,. pagina 117, que
reza:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con
el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional e sta
reservado unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular
para acudir ante el organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objotivo es lo que constituye el interés
Jjuridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias”.

Lo anterior sirve para explicar de qué forma surge el primero de los
requisitos para desechar la demanda, debido a que en la especie el promovente
solicita amparo por propio derecho, manifestando ser una persona extrafia a juicio
debido a que no se le emplazo legalmente en el juicio natural, fundando tal peticiéon
en el poder general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de riguroso
dominio, con caracter de irrevocable otorgado a favor del hoy quejoso por Nieves
Aurora Velazco Melchor, parte demandada en el juicio natural, mandato que se
consigna en la escritura publica numero ochocientos cuarenta y tres de fecha
quince de enero de mil novecientos noventa y cuatro, el cual esta unicamente
fimitado a la fraccion de terreno resultante de la subdivision hecha al lote marcado
con el namero 36, de la manzana sexta, seccion primera de la colonia Vista Alegre,
agregando ademas que dicho bien embargado durante el juicio ejecutivo mercantil
numero 76-2/99. habia salido de la propiedad de las demandadas en virtud del
contrato de mandato antes referido.

Asi las cosas, es evidente y claro que el impetrante no reune los dos
extremos necesarios para acreditar su interés juridico requisito sine qua non para
solicitar la proteccion constitucional esto debido a que:

7) No cuenta con un derecho legitimamente tutelado.- Que en el caso
es la propiedad del bien inmueble marcado con el numero 36, de la manzana
sexta, seccion primera de la colonia Vista Alegre, inmueble que fue embargado
dentro del juicio mercantil de donde emanan los actos reclamados, esto en virtud a
que el contrato de mandato a que refiere el ocursante no le transfiere la propiedad
de dicho bien, dado que la naturaleza juridica de dicho contrato es diferente.




Cabe hacer ahora un estudio sobre la naturaleza juridica del mandalo y su
diferencia con los contratos traslativos de dominio. el primero de los citados se
conceptualiza en el articulo 2466, del Codigo Civil para el Estado de Guerrero
como;

“El mandato sera un conirato por el que el mandatario se obligue a
ejecutar, por cuenta ¥ 3 nombre del mandante, o sélo por cuenta de éste, 105 actos
juridicos que el mandante le encargue”.

Asimismo, el articulo 2469, del citado ordenarmiento dispone:

“Podran ser objeto del mandato todos los actos licitos para los que la Ley
no exija la intervencion personatl del interesado™.

Cabe decir que el mandato escrito puede ser general o especial. Ahora
bien, no se soslaya que de conformidad con el tercer parrafo del articulo 2475, de
la legislacion sustantiva civil en comento que senala que en los poderes generales
para ejercer actos de dominio, bastara que se diga que dichos poderes generales
se dan con ese caracter para que el apoderado tenga todas las facultades de
duernio, tanto en o relativo a 1os bienes como para hacer toda clase de gestiones a
fin de defenderlos.

Pero hay que decir que lo anterior no conileva la transferencia de la
propiedad del inmueble citado al mandatario, aqui quejoso, pues la naturaleza del
contrato de mandalo es diversa. ya que esle se entiende como wun contrato
consensual por el que una de las partes, llarmmada mandante, confia su
representacion, el desemperio de_un servicio o la gestion _de un neqgocio, a olra
persona denominada mandatario, ademas de que dicho contrato debe entenderse
constituido en interés del mandante y, por tanto, para asuntos propios del mismo,
esto debido a su misma naturaleza y que no se puede desconocer bajo la
consideraciéon de que el mandato ha sido otorgado sin limitaciones y con todas las
clausulas generales y las especiales que requieren clausula especial

En tal tesitura. tenemos que todos los actos que lleve acabo el mandatario
deberan ser siempre en representacion del mandante, de lo cual se deduce que no
por el otorgarmiento de un mandato se trasladara la propiedad de los bienes, caso
diferente a los contratos de compraventa y donacion en los cuales se transfiere la
propiedad de las cosas objeto del contrato.

Es citable la tesis que obra en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia Civil, Novena Epoca, pagina 257, que
senala:

“MANDATO, LIMITES DEL. SE REQUIERE AUTORIZACION EXPRESA
PARA QUE EL. MANDATARIO PUEDA GRAVAR LOS BIENES DEL MANDANTE
EN GARANTIA DE SUS PROPIAS DEUDAS. Que el _mandato, sin necesidad de
que se diga en la escritura relativa, deba entenderse constituido en_interés del
mandante y, por tanto, para asuntos propios del mismo, €s cosa que deriva de su
naturaleza v que no puede_desconocerse bajo la consideracion de que ha sido
otorgado sin limitaciones y con todas las facuitades generales y las especiales que
requieren clausula_especial. El mandato es una extension de la_personalidad, va
gue por sy virtud la actividad de! individuo, limitada en_su ejercicio_por las
imposiciones de su condicidon corpérea, se e xtiende d andole 12 ubicuidad que le
permite realizar_a un mismo tiempo_vy en distinto espacio los diversos actos
necesarios para la conservacidon y desarrollo de_su vida normal y juridica; actos
que, desde luego, no pueden ser otros que los que conciernen a aquel individuo, y
no los que atafien solamente al mandatario, puesto que de lo contrario el poder
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careceria de sentido, en virtud de que seria absurdo gque el mandante, sin tener
interés alguno en el acto cuyo cumplimiento fuera su objeto, le encargase al
mandatario, unico interesado, que lo cumpliera. Se confirma lo anterior,
examinando el articulo 2445 det Codigo Civil de Sinaloa y su correlativo 2563 del
Cadigo Civil del Distrito Federal, pues establecen que en lo no previsto y prescrito
expresamente por el mandante, debera el mandatario consultarle, y si no fuere
posible la consulta o estuviere el mandatario autorizado para obrar a su arbitrio,
hara io que la prudencia dicte, cuidando del negocio como propio. De acuerdo con
esta disposicion, tiene que aceptarse que el mandato se constituye en interés de!
mandante, para ser egjercido en asuntos propios de éste, y no en los del
mandatanio, porque cuidar prudentemente del negocio como propio. y hacerio
propio, son cosas__diferentes que no puede el mandatario confundir n
desnaturalizar_e! obieto del contrato. Al prescribir et articulo 2478 del Caodigo Civil
de Sinaloa, idéntico al 2596 del Coédigo Civil del Distrito Federal, que el mandante
puede revocar el contrato cuando y como le parezca, esta reconociendo
igualmente que el mandato se otorga en interés exclusivo del mandante, ya que de
otro modo no estaria éste facultado para unilateralmente privario de efectos. si bien
puede suceder que el mandato se confiera en interés comun del mandante y del
mandatario, o de aqueél y de un tercero, como acontece si su otorgamiento se
estipula como condicion en un contrato bilateral o como un medio para cumplir una
obligaciéon  contraida, en cuyas hipotesis el poder no puede revocarse;
precisamente por tratarse de casos de excepcion, se confirma la regla de que el
mandato se constituye en interés del mandante: de manera que, salvo pacto
explicito en contrario, ningun poder puede considerarse conferido en interés del
mandatarto, por mas o menos amplias que sean sus facultades, las cuales no
llevan ni pueden llevar implicita una autorizacion para actuar en su beneficio. Por
tanto, aunque en un caso los mandantes hayan otorgado facultades amplias e
iimitadas para ejecutar actos de dominio, por lo que el mandatario tenia las
facuttades de dueno y, en consecuencia, podia gravar l0s bienes, se sobrentiende
que el poder habria de ejercerse para asuntos de los pocderdantes, sin que pueda
conceptuarse, racionalmente, que la autcorizacidon comprendiera !a facultad del
apoderado para comprometer los bienes del mandante en garantia de obligaciones
propias y personales del mandatario, toda vez que esla interpretacion resulta
contraria a la naturaleza del contrato y a2 la buena fe. Para que el mandatario pueda
gravar los bienes del mandante para garantizar sus propias deudas, es
indispensable autorizacion expresa en la escritura respectiva, y si ésta no existe,
debe concluirse que el apoderado ha obrado fuera de los limites del mandato, lo
que es exactamente igual que obrar sin mandato”.

En la especie se observa que el promovente solicita amparo fundandose
en que el bien e mbargado ya no era propiedad d e | as d emandadas en el juicio
natural al momento de que se les trabo dicho gravamen en virtud de un poder
general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y riguroso dominio, con
caracter de irrevocable en virtud de una obligacidn preconstituida, liberando al
apoderado de rendir cuentas.

2) No se trastoco la esfera a del quejoso con motivo de un acto
de autoridad, esto en virtud de que el juicio se siguid en contra de la mandante no
existiendo obligacion alguna por parte de la autoridad para llamar a juicio al ahora
quejoso, que dice ser extranio a un procedimiento, quien si pudo incitar el juicio de




amparo en su caracler de apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y dominio de la mandante Nieves Aurora Velazco Melchor contra la
cual se entablo el juicio ejecutivo mercantil numero 76-2/99, ademas que el
impetrante de garantias al no ser titular del derecho de propiedad del inmueble
embargado por no habérsele transmitido rmediante contrato idéneo no puede argdir
menoscabo a sus derechos.

De acuerdo a lo expresado se hace improcedente el juicio de amparo
indirecto, ilustra el criterio anterior la tesis visible en Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo IV Segunda Parte-1, Materia Civil, Octava Epoca, pagina 538,
del tenor literal siguiente:

“TERCERO EXTRANO AL PROCEDIMIENTO, FALTA DE INTERES
JURIDICO DEL. _Cuando_el _quejoso se ostenta como_persona_extrania al fjuicio
origen _del acto reclamado, pero_no demuestra tener derechos sobre el inmueble
materia de _la controversia, resulla evidente que el acto impugnado no le causa un
agravio_personal y directo; por ende, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, consecuentemente.
debe decretarse el sobreseimiento, conforme al precepto 74, fraccion I, de la ley
de la materia.”

Se tiene la certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trata es operante en el caso concreto, pues aunque se
admitiera la demanda y se substanciara el procedimiento, no haria que cambiara
de conviccion este juzgador independientemente de los medios de prueba que
pudieran allegar las partes: los argumentos y fundamentos antes citados se ven
robustecidos por la tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion, Tomo Vii-Febrero, Materia Civil, Octava Epoca, pagina 177, del rubro
y texto siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, CARECE DE, QUIEN NO
PRUEBA LA PROPIEDAD DE BIENES EMBARGADOS. Si con las pruebas
aportadas e n un amparo indirecto p or quien se dijo tercero e xtrano e n un juicio
mercantil efecutive seguido ante la potestad comun, no quedd probado de manera
fehaciente su derecho de propiedad sobre los bienes embargados, la medida de
referencia no le irroga perjuicio patrimonial de ninguna especie, y.
consiguientemente, al no afectarse sus intereses juridicos, se actualiza, con el
correspondiente sobreseimiento, la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo”™.

Es inconcuso, que en la especie se actualiza de manera notoria, plena e
indubitable la causa de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion V, de la
Ley de Amparo, en consecuencia, lo procedente es desechar de ptano la
demanda de garantias planteada.

Notifiquese Personalmente.

Lo proveyo y firma Joel Carranco Zahiga, Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerrero, asistido por el secretario que autoriza. Doy fe.

RAZON.- En la misma fecha se registrd la demanda en libro auxiliar y se
formo expediente auxiliar. Conste.




Anexo 45

SECC. AMPAROS.
J.A. 79/2000.
OCHC*MA.

Cuenta. Eil nueve de octubre de dos mil, el secretario da cuenta al juez con
el escrito registrado con el nimero 440, en el libro de entrada de correspondencia y
con el estado que actualmente guardan los presentes autos. Conste.-

Acapulco. Guerrero, nueve de octubre del dos mil.

Visto; agréguese a sus autos el escrito signado por Blanca Montanez, por
medio del cual desahoga la prevencion que se le formuldé mediante auto de cinco
de octubre del afo en curso y precisa los puntos que le fueron solicitados.

En atencion al estado que actualmente guardan los autos es menester
pronunciarse sobre la admisién o desechamiento de la demanda promovida por la
ocursante en contra de actos del Juez Cuarto de Priumera Instancia del Ramo Civil
dei Distrito Judicial de Tabares, residente en esta ciudad y otras autoridades

En ta! tenor, cabe decir que de acuerdo 0! articulo 145 de la Ley de
Amparo. el Juez de Distrito debe examinar, ante todo. el escrito de demanda. y si
encontrare motivo manifiesto e ndudable de unprocedencia, la desechara de
plano, sin suspender ! acto rseclamado. La tests junsprudencial V.20.4/75 de!
Segundo Tribunal Colegiado de! Quinto Crircuito, publicada en la Gaceta del
Semanario J udicial de la Federacion, O ctava E poca, Tomo G 8, agostode 1993,
pagina 77, cuyo rubro es “DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA,
REQUISITOS", explica que ¢l desechamiento de plano de una demanda de
garantios debe tener los siguientes reguisitos

a) Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio constitucional;

b) Que este motivo sea manifiesto, e¢s decir, cunndo se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura del libelo, y

c) Que también s ea indudable, |o cual resulta de la c ertidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el
caso concreto.

De un anadlisis minucioso del escrito de demanda que presentd la parte
Quejosa se advierte que 10s actos que tildan de inconstitucionales consisten en:

“La posible consignacion del incidente penal emanado del expediente civil
72-3/2000.de! juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del! Distrito Judicial de
Tabares”

Aunado a lo anlerior, bajo protesta de decir verdad la solicitante de
amparo, menciona esencialmente en el capitulo de antecedentes de su demanda
de amparo asi como en su escrito aclaratorio que:

a) Se instauro en su contra un juicio civil en el cual se marco un incidente
penal en su contra por o que la quejosa teme qgue dicha averiguacion sea
consignada sin haber sido llamada a declarar.

b) A simismo e n s u e scrito aclaratorio | a s olicitante d e amparo especificéd
que el acto reclamado emana de un juicio especial hipotecario




c) ElI motivo por el cual se tramitd dentro del expediente civil el aludido
incidente penal es de acuerdo a la quejosa que la tercera perjudicada en este juicio
prelende evadir su responsabilidad y privaria de su libertad personal prctendlendo
staurar una averiguacion en contra de la peticionaria emanada del juicio
il

Una vez realizado el estudio del ocurso de garantias, a juicio del que aqui
provee, en la especie se advierte un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, que es el establecido en el articulo 73, fraccidn V de la Ley de
Amparo.

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:" (...)

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso™.

El interés juridico se traduce en la existencia de un derecho subjetivo
juridicamente tutelado y la posterior violacidon o desconocimiento del mismo, lo que
configura uno de los presupuestos para promover el juicio de garantias en los
términos de lo que establecen los articulos 40. y 73, fraccion V de la Ley de
Amparo

Para que algun gobernado pueda estar interesado en que la justicia federal
lo ampare es presupuesto indispensable que cuente con un derecho legitimo que
haya sido trastocado por los actos de autoridad de que se duele. De tal afirmacion
se desprende que son dos los supuestos que integran el interés juridico. siendo e!
primero de ellos la existencia y titularidad de un derecho legitimo tutelado, y el
segundo el resentimiento de un agravio, perjuicio, menoscabo u ofensa en ese
derecho, proveniente de un acto de autoridad.

Cabe citar la tesis de jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo VII-Diciembre, Materia Comun, Octava Epoca. pagina 117, que
reza:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con
el articulo 40. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional e sta
reservado unicamente a quien resiente un perfuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular
para acudir ante el organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constlituye el interés
Juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias.”

Lo anterior sirve para explicar el motivo por el cual la demanda de
garantias planteada resulta improcedente, en virtud de que. como se explicd
anteriormente, el acto que la quejosa reclama consiste en la posible consignacion
de un incidente penal emanado del expediente civil, de |o cual resulta indudable la
causal de improcedencia.

Es verdad, que la ley otorga la facultad al juez del orden civil para que,
cuando tenga conocimiento de hechos que presuntivamente constituyan delito,
para qQue los haga del conocimiento del ministerio publico, y éste realice las
diligencias tendientes a la integracién de la averiguacion previa; sin embargo, como
se aprecia el hecho de que el juzgador realice dicho acto, en ninguna forma causa
un perjuicio a los intereses juridicos del quejoso, debido a que la denuncia o
querella de hechos que presuntamente constituyen un delito, son sélo requisitos de




procedibilidad para poder iniciar una averiguacion previa, consagrados en el
parrafo segundo, del articuto 16 de la Constitucion.

Cabe acotar, que el hecho que se presente una denuncia o querella, no
implica necesariamente que con ello se incoe una averiguacion en contra de un
indiciado. pero si asi lo fuera este acto tampoco causa un agravio personal y
directo al gobernado, lo cual hace también improcedente el juicio de garantias, ello
es asi. pues presupuesto esencial para fa procedencia de esta via constitucional
que éste se promueva en contra de un acto de autoridad que causa un 2 gravio
personal y directo al quejoso, principio que se encuentra en el articulo 107, fraccion
1 de la Constitucion, reglamentado por su parte en el articulo 4° de la Ley de
Amparo, al disponer en lo conducente que el juicio de garantias solo puede
seguirse a instancia de parte agraviada, y que su promocion esta restringida
unicamente a quien sufre un perjuicio por el acto que se reclame.

A mayor abundamiento por agravio personal y directo debe entenderse
todo menoscabo u ofensa a la persona, sea fisico o moral, y que el mismo se
concrete especificamente en alguien, es decir que no sea abstracto y que se haya
producido, se este ejecutando o se vaya ejecutar.

Asimismo, los efectos de! acto que el quejoso reclama tendrian como unica
consecuencia, que de acuerdo a las normas procesales aplicables a la
investigacion del delito y en su caso al ejercicio de la accion penal, que el
Ministerio Publico, al tener conocimiento de los hechos que pueden constituir delito
si asi lo considera necesario, inicie las diligencias tendientes a la integracion de la
averiguacion previa, mismas que agotadas, den lugar a una resolucion formal que
declarara previamente si1 es que es el caso ejercitar accion penal en contra del
inculpado

En este orden de ideas, puede acontecer que de acuerdo con el resultado
de las diligencias practicadas, el Ministerio Publico estime los elementos del cuerpo
del delito o que el inculpado no sea probable responsable del mismo, caso en el
que concluira que no ha lugar a ejercer la accién punitiva. y en caso contrario se
solicitara en consecuencia que un juez libre la orden de aprehension
correspondiente ejercicio este que, en todo caso, tampoce afecta la esfera juridica
del particular. en virtud de que la sola consignacion del expediente de ninguna
manera significa que la orden de aprehension sera obsequiada, pues analizadas
las constancias el juzgador puede concluir la insatisfaccion de lo apuntados
requisitos y negarla.

Como se puede apreciar en el presenta caso ni siquiera se ha iniciado una
averiguacion previa en contra de la promovente y ponderando que adn cuando
ésta se iniciara y se consignaran los hechos ante un juez en materia penal, es
evidente que de ninguna manera se trastocan los intereses juridicos de |la quejosa.

Con lo hasta ahora expuesto se concluye que los actos realizados por el
Juez Cuarto de Primera Instancia del Ramo Civil del Distrito Judicial de Tabares,
(consistentes en dar vista al Ministerio Publico de hechos que presuntamente son
delictivos) y los que pudiera realizar como consecuencia de ello el agente del
Ministerio Publico que conociera del asunto, no vulneran las garantias del
gobernado toda vez que ia unica consecuencia que pudiera tener tal acto seria la
iniclacion de una averiguacion previa, toda vez que este érgano de procuracion de
justicia al practicar las diligencias de investigacion no perjudica a persona alguna —
salvo los excepcionales casos, en que se dicten medidas que restrinjan la libertad
personal- puesto que éstas estan encaminadas solamente a integrar un expediente
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gue sera presentado ante un juez, quien en todo caso sera el que, con sus
determimnaciones pueda atectar al particular.

Asi las cosas, al ser los actos reclamadaos del todo incapaces de irrumpir
en la esfera juridica de la quejosa de Manera tal que le cause un agravio personal
y directo, debe en consecuencia concluirse que su interés juridico resuita ileso
actualizandose asi. plena e indiscutiblemente la causa de improcedencia del juicio
prevista en la fraccion V., del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Ejemplifica | 0 antes e xpuesto, la tesis V1.30.8 P, integrada por el T ercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Enero de 1996, pagina 264, que
textualmente expresa: |

“AVERIGUACION PREVIA, CONTRA LAS DILIGENCIAS TENDENTES A
INTEGRARLA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO. E! articulo 21
constitucional en lo atinente, dispone que el Ministerio Publico esta facultado para
llevar a cabo aquellas diligencias necesarias para esclarecer posibles hechos
delictuosos y. en su caso integrar la correspondiente averiguacion previa, de ahi,
que el desahogo de diligencias tendentes a su integracion, no causan dano o
perjuicio a la persona contra la que se iniciaron las investigaciones, por ser de
orden publico, segun lo establece el maximo ordenamiento legal del pais: siempre
y cuando en ellas no se ordene que se le prive de su libertad. posesiones o
derechos. En razon de lo anterior, es improcedente el juicio de garantias en que se
senalen cormo acto reclarmado tales diligencias ministeriales.”

Independientemente de o anterior, a juicio del que aqui resuelve, en la
especie se adwvierte otro motivo manifiesto e indudable de improcedencia; esto en
concordancia con 10 que preceptian los articulos 73, fraccion XVII, en relacién con
el diverso 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo, interpretado a contrariu sensu
que senalan:

“"Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

XVIil.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de ia ley”.

“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

IV.- Contra actos en e! juicio que tengan sobre las personas o (as cosas
una ejecucion de imposible reparacian”.

Los anteriores articulos también deben relacionarse con el diversa articulo
107. fraccion 111, inciso b), de 1a Constitucion, el cual en 10 conducente establece:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujelaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

Hl.- Cuando s e reclamen actos de tribunales judiciales, a dministrativos o
de! trabajo, el amparo soélo procedera en los casos siguientes:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados [0s recursos que en su caso
procedan, y»

De la interpretacion del precepto anterior se desprende que los actos
susceptibles de combatirse por la via del amparo indirecto, son aquellos que de
modo directo e inmediato afecten derechos sustantivos consagrados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también llamados
derechos fundamentales, los cuales no se podran privar ni restringir al gobernado,
sino en los casos y cumpliendo los requisitos que impone la propia Ley




Fundamental, pero nunca tratandose de actos que so6lo afecten derechos adjetivos
O procesales.

Con la finalidad de dar una mayor explicacion, cabe decir que |la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostiene el criterio en diversas jurisprudencias que
deben considerarse como actos de imposible reparacion aqueéllos que afectan de
manera cierta e inmediata algun derecho sustantivo protegido por tas garantias
individuales de modo tal que csa afectacion no sea susceptible de repararse con el
hecho de obtener una sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado la
violacion de la garantia individual de que se trate, por tanto, no pueden
considerarse como actos de imposible reparacion aquélios que tengan como
consecuencia una afectacion a derechos de naturaleza adjetiva o procesal, pues
los efectos de este tipo de violaciones son meramente formales y desaparecen si el
afectado obtiene una sentencia o laudo favorable

En la especie. es evidente que el acto que aqui se reclama no causa por si
mismo un p erjuicio, d ado que como s e s enald anteriormente, e s un simple acto
dentro del proceso. que no perjudica los derechos sustantivos de la quejosa.

Robustece lo antenor, la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Octava Epoca. publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: Xi-Marzo. pagina 290, que al respecto establece:

“INCIDENTE PENAL, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA sSu
ADMISION. La simple admision de un incidernte penal en un juicio civil, no es de
imposible reparacion porque se trata de un acto procesal que de manera alguna
afecta los derechos fundamentales del quejoso, es decir, se trata de un acto que
tiene efectos puramente intraprocesales, de manera que no encuadra en el articulo
114 fraccion IV de la Ley de Amparo. por lo que. en terminos del articulo 73
fraccion XVIII del mismo ordenamiento legal, el juicio de garantias resulta
improcedente.”

Es inconcuso, que en la especie se actualizan de manera notoria, plena e
mndubitable, tas causas de improcedencia previstas por el articulo 73, fracciones V
y XVIIl, de la Ley de Amparo. en relacion con el normativo 114°, fraccion IV del
mismo ordenamiento, ¢ste uitimo Interpretado contrario sensu; en consecuencia, o
procedente es desechar de ptano la demanda de garantias planteada.

Notifiquese personalmente.

Lo proveyd el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Guerrero, Joel
Carranco Zuniga, asistido por el secretario, quien autoriza. Doy fe.-
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