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Introduccion

Todos sabemos que nuestra vida se divide en varias ctapas, crecemos, iniciamos los afios
de actividad laboral, trabajamos duro muchos afios para conseguir un porvenir y después
vienen los dificiles afios de retiro, en los cuales el aumento de la edad y el deterioro de la
salud provocan que el trabajo sea mds agotador y también menos aliciente.

Es entonces cuando debemos solicitar el derecho de pensién que las Instituciones de
Seguridad Social nos guardan. Pues en un futuro serd nuestra tnica fuente de ingreso para
solventar esta nueva etapa de la vida. Por ello, es de suma importancia estar debidamente
informados de lo que acontece en cuestién de las pensiones al momento y quizd mejor antes
del retiro, incluyendo lo que la ley estipula.

Por esta razdn es necesario comprender que el ahorro, ya sea el voluntario o el forzoso,
puede ayudar a disminuir la incertidumbre que se provoca al ocurrir posibles eventos que

alteran la situacion econdmica de la persona.

Desgraciadamente en México no tenemos una buena cultura del seguro y no sabemos que -
un seguro privado puede prevenir muchos de éstos eventos o al menos protegera nuestra
economia ante la ocurrencia de algun riesgo y se hara responsable de lo sucedido.

Pero como esto no sucede, tenemos que suplir el seguro privado por lo que el Estado ' nos
ofrece v aprovecharlo de la mejor forma posnble para obtener los mejores beneficios, ya

sea en atencion médica, en prestaciones o en pensiones.

En lo que se refiere a las pensiones, la mejor forma de ayudar a que’ esto suceda es
conociendo cémo funcionan los Sistemas de pensiones y cémo se financian, por ejemplo,
en un programa publico los contribuyentes o trabajadores son los'que sostienen al Sistema
en su mayoria con sus contribuciones, mientras que en uno prlvado, Ia lvencia ‘es
provocada por las inversiones que haga el Sistema y sus rendlmlemos. N T

En los paises industrializados los programas de pensiones pubhcas de reparto son_la’
columna vertebral de la Seguridad Social y lo mds importante es que:, brindan segurxdad
para los afios de retiro, cosa que en México todavia no sucede y se debe u'abaJar para
encontrar la mejor forma de seguir ese camino, sobretodo en materia de pcnsnones. :

El objetivo del presente trabajo de tesis es comparar y analizar las dlferencms que existen
entre los principales Sistemas de financiamiento de las Pensiones mediante un ejemplo
practico aplicado a distintos tipos de financiamiento de un plan de pensiones que tendrén
como finalidad obtener o adquirir un mismo beneficio, es decir, la misma pensioén para un
trabajador. Analizar con qué Sistema se paga una menor Prima, y al mismo tiempo es
sostenible el Sistema en un tiempo determinado.
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Para ello, es importante destacar las principales formas de financiamiento de los Sistemas
de pensiones que se han usado en el pafs, aplicar las herramientas que nos brinda el calculo
actuarial para realizar las comparaciones nccesarias que nos ayuden a comprender el
funcionamiento de cada uno de los Sistemas y resolver cudl es el mejor atendiendo a los
beneficios o ventajas que se hallan definido en un principio.

Una marcada diferencia entre los Sistemas de financiamiento de las pensiones, la
encontramos en lo que se refiere al objetivo y al tiempo o la duracién del Sistema, mientras
que para el Sistema de Cuentas Individuales el objetivo es el individuo y el periodo de
tiempo es la vida de este individuo, para el Sistema de Capitalizacién Colectiva o de
reparto, el objetivo es el grupo y el periodo de tiempo es el afio en curso. Esto se debe
principalmente a la forma en que se calculan las tasas de contribucién, en el primero, cada
trabajador debe contribuir lo suficiente durante su vida laboral para financiar su propia
pensién y en el segundo, los trabajadores como grupo deben contribuir afio con afio para
financiar el monto agregado que se paga a los pensionados como grupo ese afio.

Existen otras diferencias, ventajas y desventajas de los Sistemas de financiamiento de las
pensiones que se discuten en el desarrollo de este trabajo. i

El argumento que me motivo a la realizacion de este tema, fue principalmente la crisis que
esta enfrentando nuestro pais en la Seguridad Social, mis especificamente en las pensiones.

Hay que rcconocer que es necesario realizar estudios profesionales en este tema, captar la
atencion de los expertos en el dmbito mundial para la biisqueda de mejores soluciones y -
adaptar el mejor Sistema a las condiciones econémicas y sociales que presenta el pais. La
comunidad debe manifestar interés suficiente para enterarse de todo lo relacionado con su -
retiro desde que inician su vida laboral para escoger lo mds conveniente. .

La organizacion del presente trabajo, que consta de cuatro capftulos, dos apéndlces y un :
glosario, es la siguiente: : L

El Capnulo I contiene la parte tedrica de los antecedentes de la Segundad Socxal en nuestro
pais y los Sistemas de financiamiento con los que inicié, asi. mismo se.definen los
problemas que enfrento y que suscitaron la necesidad de transformar el modo de’ financiar
los Sistemas. En la ultima seccién de este Capitulo se revisa tambxcn como esla consmuxdo

el actual Sistema de pensiones y como funciona.

En el Capitulo Il se exponen las caracteristicas de cada uno de los Sistemas de
financiamiento de las pensiones: Sistema de Capitalizacién Colectiva o de Reparto y
Sistema de Capitalizacion Individual o Contribucién definida, sus virtudes y sus
inconvenientes. Debido a que es primordial para este trabajo de tesis su entendimiento,
destine un Capitulo completo para el andlisis de las comparaciones entre uno y otro

Sistema,

El Capitulo lII aborda el objetivo principal de este trabajo: la descripcién de tres posibles
tipos de financiamiento de un plan de pensiones, describiendo paso a paso las bases de
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calculo necesarias para llegar a la formula con la que - se calcula la Prima que paga cada
uno de los Sistemas. Aqul mismo se pone en practica la teorfa del Capitulo anterior y un
ejemplo que corresponde a cada uno de los Sistemas definidos anteriormente. Se analizan
los resultados, explicando en términos adecuados su significado. Como observaremos en
los resultados obtenidos, sobresale que es mas conveniente un Seguro Colectivo que uno
Individual o un Sistema de rentas debido a que la Prima es muy accesible en cualquier
edad. También este Capitulo incluye el concepto de Tasa de reemplazo y un ejemplo
aplicado en el Nuevo Sistema de Cuentas Individuales.

Por ultimo en el Capitulo IV se presenta todo el escenario actual de los Sistemas de
pensiones y su repercusién en la economia nacional, el papel que juegan en la
competitividad internacional asi como lo que se espera que suceda en el futuro.

Finalmente, se hace alusion de una posible solucién para resolver los problemas de
financiamiento que presenta la Seguridad Social y que es lo que muchos expertos en el

tema proponen.

Se incluye al final de este trabajo un par de Apéndices, uno para presentar todas las tablas
necesarias para los calculos que se realizaron y el otro necesario para conocer el predambulo
tedrico de Seguridad Social y comprender mejor determinados términos que se usaron en
esta materia y en los regimenes financieros (incluyendo los de pensiones). Ademads contiene
algunos conceptos de demografia y probabilidad necesarios para la construccién de las

tablas del otro Apéndice.



CAPITULO 1

1.1 Antecedentes

1.1.1 Seguridad Social en México

La Seguridad Social es un sistema de proteccién a la poblacién que involucra un conjunto
de sistemas dindmicos, flexibles y de aplicacién general que se tienen que adaptar a las
circunstancias siempre cambiantes de la existencia humana y de la vida social. Es la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas y
mecanismos plblicos con supervision estatal. Su finalidad principal consiste en proteger al
individuo y a su familia de las inseguridades y riesgos que de forma natural se presentan en
la vida de las personas: la muerte, la de sus familiares, enfermedades, maternidad,
desempleo, riesgos que se originan durante su carrera laboral (accidente de trabajo o
enfermedad profesional), invalidez y el retiro.

Una de las caracteristicas mas importante de la Seguridad Social es que debe ser un
compromiso colectivo que admite compartir los riesgos y los recursos de las personas. Es
un derecho fundamental y un magnifico instrumento de progreso. social, porque actiia
mediante la solidaridad y distribucién del capital que con su trabajo. produce una

comunidad.

En México la Seguridad Social siempre se ha encargado de mantener la paz social, de
luchar contra la pobreza y las desigualdades y de contribuir a la redistribucién de la riqueza
que genera la nacién. La constitucion de 1917 aiiadi6 las garantias sociales destinadas a la
proteccion de los diferentes grupos de trabajadores y sus familias, )

Existen varias instituciones de seguros sociales que operan en forma independiente, los
principales son tres: el IMSS, para trabajadores privados; el ISSSTE, para los servidores
publicos; y el ISSFAM, para las fuerzas armadas. Ademds de las instituciones estatales.

En 1943, durante el gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, se crea la Comxslén
Técnica del Seguro Social, la cual fue responsable de elaborar un proyecto sobre la materia
que fue aprobado por el Congreso y el 19 de enero de ese mismo afio se crea la Ley
correspondiente que dio lugar a la creacién del IMSS.

El Seguro Social es una institucién en donde se distribuyen y compensan las cargas
ccondmicas de sus costos entre un gran nimero de empresas y asegurados, estableciéndose
la cobertura colectiva y de solidaridad, ya que ninguna empresa seria capaz de soportar los
costos sociales por sf misma. El IMSS es un organismo piblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. El patrimonio se integra con las aportaciones

de los trabajadores, patrones y gobierno.

Es importante resaltar que los servicios que brinda el IMSS son de gran amplitud, cuenta
con 5 ramos de seguro para brindar servicio a los trabajadores en el régimen obligatorio:
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e El seguro de Enfermedades y. Maternidad brinda asistencia médica, quirargica,
farmaccdutica y hospitalaria al trabajador y a su familia. También otorga prestaciones en
especie y en dinero.

e El seguro de Invalidez y Vida protege contra los riesgos de invalidez y muerte cuando
no se originan por riesgo de trabajo, se otorga una pensién al asegurado o a sus
beneficiarios.

¢ El seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es el seguro mediante el cual,
el trabajador cotizante acumula un fondo para su vejez, con aportaciones de €él, su
patron y el Gobierno. Con este seguro, el trabajador tendra derecho a una. pensién, -
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial que por Iey le ..
correspondan al cumplir con los requisitos. s

o El seguro de Riesgo de Trabajo y Enfermedades Profesionales protege al trabajadorr' :
contra accidentes y enfermedades a los que estd expuesto en su traba_yo, otorg{mdole’ .
atencién médica y el pago de una pensién mientras esté mhablhtado para ‘el trabajo, oa
sus beneficiarios en caso de su fallecimiento. :

e El seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales.

También proporciona servicios de capacnaclén, de cultura y recreacxén'que tlenen por .
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accxdentes Y pamcnpar en la
elevacion gencral de los niveles de vida de la sociedad. S e

1.1.2 Clasificacion de los Sistemas de Prevision Social

Los criterios para clasificar a los sistemas de previsién de acuerdo a sus caracteristicas que
estin formalmente establecidos son:

i). Segun el mecanismo de financiamiento. Existen tres alternativas: Sobre la marcha o

Reparto (los beneficios se pagan con cargo a los ingresos del perfodo), Capitalizacion
Colectiva (los ingresos por cotizacién se acumulan como reservas que se usardn para
pagar los beneficios de los trabajadores que las generaron), y Capitalizacién

Individual.

if). Atendiendo a_su forma de administracidn. _ Son dos modelos: la administracién
centralizada (no implica que sea necesariamente estatal) y la administracion
descentralizada (no necesariamente privada). No debemos confundir la
administracién privada en un sistema central con los planes privados de pensiones.

iii). Por _la_estructura de los beneficios. Existen planes de Beneficio definido, se
especifica el beneficio por adelantado dependiendo del salario y del ntmero de
cotizaciones. También estan los planes de Contribucion definida, donde el beneficio
dependera de la acumulacién y capitalizacién de las aportaciones de cada individuo en

particular.

La clasificacién de la OIT para los sistemas de financiamiento de la previsién social se
diferencian entre si bdsicamente por la forma en que se obtienen los recursos necesarios
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para cubrir las pensiones. Pricticamente se manejan dos fuentes: la obtencién de los
recursos para pagar pensiones en curso de pago de la aportacién de activos mas recursos
estatales y rendimientos de la reserva, y los sistemas donde las pensiones se cubren con
_aportaciones generadas por el propio trabajador durante su vida laboral,” Al primero se le
conoce como Sistema de Capitalizacién Colectiva o de Reparto y el segundo ‘es la

Capitalizacion Individual.

Ultimamente se han implementado en diversos palses mezcla de ambos sistemas, como
puede ser el Sistema Mixto o substitutivo. :

Los tipos de sistemas de previsién que existen actualmcme de acuerdo a su presentacnén
histérica son: : :

a) Sistemas informales
Fueron la primera forma de afrontar los riesgos sociales, se limita a los recursos proplos ya

la solidaridad del grupo familiar, por lo que las contingencias sociales son absorbidas por los
miembros del grupo familiar en actividad productiva.

b) Sistemasde Capltallzamon Tradicionales

Son los sistemas de pensiones de derecho privado (no garantizada por ley), donde la
ccuacién de equivalencia debe cumplirse en una comunidad cerrada de riesgos, compuesta
por los beneficiarios de pensién. En caso de disolucién prematura del sistema los recursos
deberan ser suficientes para cubrir pensiones en curso de pago hasta su extincién. Este

régimen financiero es de capitalizacién completa.

c) Sistemas de Reparto
La prima de este sistema depende del llamado Cociente Demogréfico (relacion entre las

pensiones en curso de pago y los cotizantes activos). Su nombre se toma del hecho de
repartir los i ingresos entre los beneficiarios. Este sistema no se deberia aplicar en los seguros
sociales de pensiones, ya que fue disefiado para cubrir prestaciones a corto plazo.

d) Sistemas de Capitalizacién Individual (Ahorro-Consumo)

Se basan en la existencia de una cuenta individual de cada trabajador, donde se registran las
cotizaciones y los intereses producto de la inversién del monto de la cuenta; la aportacién es
un porcentaje del sueldo del trabajador. Esta forma de operacién genera gastos
administrativos y de control legal importantes y es un malentendido general percibir a estos

sistemas como un modelo de ahorro.

e) Sistema Mixto o Substitutivo (caso Chileno)
Es un concepto reciente, y es una mezcla de capitalizacién individual con elementos de

capitalizacion colectiva, equilibrandose con el fin de corregir las deficiencias propias de
cada uno, con la salvedad de que el sistema privado sustituird al colectivo cuando
desaparezcan los beneficiarios del sistema colectivo. Se capitaliza en fondos administrados
por instituciones privadas. El Estado garantiza una pensién minima y soporta las pensiones

generadas anteriormente.
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f) Sistema Selectivo : :
En este esquema se permite la coexistencia. de un Slstema colectlvo con otro de

administracion privada, donde el asegurado selecciona el esquema bajo el cual realiza el
100% de su aportacién, se elimina la contribucién’ patronal-por lo que es comin que los
trabajadores reciban un incremento salarial que compense la mayor aportacion inicial al
cambiarse de sistema.

g) Sistema de Tres Niveles
La estructura de la previsién se representa por una plataforma soportada por tres niveles de

prewsnon social con una relativa independencia financiera del Estado pero sufcnememente
equitativo. Los tres niveles son los siguientes:

1. Previsién Social General (proporciona una cobertura universal)
2. Prevision Complementaria (Sistemas Colectivos o de Capxtahzacxén Indlwdual)

3. Previsién Social Personal (Sistemas privados)

Es el modelo formal mas reciente de la Prevision Social, por lo que es el mas completo al
considerar la situacion sociodemogrifica actual. Cada nivel debe’ ser financiera .y
administrativamente mdependlentes del Estado (exceptuando el primer nivel), el cual
unicamente deberd supervisar la normatividad a la cual se sujeten.

1.1.3 Métodos de financiamiento del IMSS

Antes que nada debemos saber que se entiende por “método” o “sistema” de financiamiento
que no es otra cosa que la forma de definir como se va a costear una determinada

prestacion.

Un método financiero establece la base estratégica para lograr el solvente otorgamiento de
las prestaciones actuales y futuras, partiendo de la estructura de un equilibrio financiero
entre las obligaciones (costo de las prestaciones) y los recursos disponibles (primas, fondos
de inversiones o reserva en algunos casos), distribuyendo el costo de esta administracién
financiera entre una o varias generaciones de asegurados.. La solvencia . del régimen
depende de este equilibrio y deberd garantizar que en cualquier momento contara con
recursos suficientes para hacer frente a sus obligaciones. :

El Seguro Social debe proporcionar la seguridad econdmica necesaria para aumentar la”
confianza de los afiliados en cualquier ramo de sus prestaciones. : L

Cualquier régimen de financiamicnto debe satisfacer las siguientes hipotesis:
a) Deben determinarse previsiones necesarias para impedir un desequilibrio econémlco sin -
la necesidad de tener que aumentar la prima que paga el afiliado al régxmen de

pensiones,
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";b) Se debe formar una reserva con los fondos acumulados de, as aportacnones de los
asegurados para prever y hacer {i nancieramente sostembles los’ aumentos futuros de las

‘obligaciones en su evolucién natural.

: .'c) Deben proveer la estabilidad de las primas de f'nancnamlemo a través del nempo para
‘evitar irregularidades administrativas y descontento de aﬁllados [:) pat ones .

Para hacer la eleccién del sistema para financiar las prestacxones de] IMSS se deben .
anuhzar algunas propiedades de las prestaciones que se van a cubrlr' : :

;e El campo dc aplicacion: edad, sexo, sectores protegldos.

;e - Caracteristicas demograficas: proyecciones de la poblacién trabajadora.

e . Sistemas de beneficios a otorgar en dinero o en especie: a corto o largo plazo, las
cuantias necesarias, extension de derechos y el tiempo de espera.

e _Factores actuariales y estadisticos: tasas de interés a las que se invertirdn los fondos,
nimero de trabajadores, tablas biométricas, crecimiento de salarios, probabilidades,
cotizaciones, etc.

e El desarrollo econémico del pais: porcentaje del ingreso nacional destinado al Seguro
Social, inversién de las reservas, nivel de empleos, etc.

El problema fundamental de la financiacién es c6mo recaudar los fondos necesarios a fin de
poder efectuar los pagos en el momento que se requieran. Estos recursos se deben recaudar
de manera regular y constante mientras que los beneficiarios adquieren derecho a las
prestaciones del IMSS en fechas muchas veces imprevisibles. Los recursos del IMSS estan
constituidos por las cuotas que en forma tripartita son pagadas por el gobierno, la empresa
y el trabajador, excepto el Seguro de Riesgos de trabajo y Guarderias.

Los métodos de financiamiento mdas utilizados en los Sistemas de prestaciones de
Beneficios definidos son:

a) Sistema de reparto anual o reparto simple de gastos

b) Sistema de reparto de capitales de cobertura

c) Sistema de Prima Media General o Capitalizacion colectiva

d) Sistema de Primas Escalonadas .

El sistema financiero de reparto anual se utiliza principalrmenkte. para prestaéiqnes a corto
plazo como los subsidios por enfermedad y maternidad. Es un método muy antiguo.

El sistema de reparto de capitales de cobertura es un método que tiene un carcter
intermedio entre el de reparto simple y el de capitalizacién colectiva. Se utiliza
principalmente en el financiamiento de las pensiones del Seguro de Ricsgo de trabajo. Este
método se utiliza por la misma naturaleza de los riesgos profesionales, es el que no tiene
tiempo de espera ni variaciones provocadas por crisis econémicas o por epidemias y la
probabilidad de accidentarse no depende de la edad del asegurado.
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El Sistema de Prima Media General en tiempos pasados fue el Sistema de financiamiento
predominante de los seguros obligatorios de pensiones (en  muchos paises
latinoamericanos), fue el sistema financiero original del IMSS, utilizado para el seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, de aqui en adelante lo llamaré con sus siglas: IVCM.

El Sistema de Prima Escalonada destaca por su importancia entre las diferentes
combinaciones de métodos utilizados en el financiamiento de las pensiones, también
definido como prima por periodo de equilibrio, su solucién se encuentra entre el Sistema
de reparto anual y el Sistema de Capitalizacidn colectiva. Después de la valuacién actuarial
de 1977 en el IMSS se determina utilizar este sistema para financiar las pensiones del

seguro de IVCM.

Analicemos mds a fondo los dos tltimos sistemas, que son los referentes al financiamiento
del seguro obligatorio de las prestaciones a largo plazo y que para el presente estudio
representa el inicio de la financiacién de las pensiones en México dentro del IMSS.

1 1.4 Slsremn lle ana Medm General

También se le conoce como Meétodo de Cﬂpltahzaclén Colectiva, que.se utilizé para el
financiamiento de las prestaciones del ramo de Invalidez, Vejez, Cesantfa y Muerte.

Establece un equilibrio actuarial entre el valor de todos los ingresos y de todos los egresos
futuros conformando de una vez y para siempre una misma prima pagada por todos los
asegurados, garantizando el financiamiento de los gastos por pensiones en curso de pago y
en curso de adquisicién. La colectividad que se forma se infegra tanto de la generacion

actual como de las futuras entrantes al sistema.

La generacion actual comprende a las personas que se encuentran trabajando y a las que
quedan cubiertas al ponerse en vigencia una ley de segundad social (en este caso la ley del

IMSS).

La prima es la misma para todos, no toma en cuenta edad generacion de asegurados,
numero de beneficiarios, riesgo de su trabajo, etc.

Al comenzar el régimen se tendrd un gran nimero de personas de distintas edades, en
donde las personas de edad avanzada constituyen pasivos actuariales mayores y representan
menor tiempo como activos. En consecuencia el costo de sus pensiones representaré un alto .

porcentaje de sus salarios.

El formar una sola colectividad para establecer un equilibrio actuarial lmphca que ‘la

primera generacxén de asegurados transfiera parte de su carga financiera (que es muy aha) e
a las generaciones actuales y futuras, que dard como resultado una disminucién en la'prima,
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- La Prima Media General se calcula en por ciento del salario, esto es mejor que calcularla
con valor absoluto, ya que con éste se favorece el crecimiento de la pnma de acuerdo al

propio crecimiento de los salarios.

‘Para la determinacién de la “Prima Media General” se debe considerar una poblacion
asegurada inicial y un periodo largo para el calculo de los trabajadores que ingresarin en

los afios futuros.

P.ALPF.

PMG.=
S.AES.F,

Donde:

es la Prima Media General

Valor actuarial de las prestaciones de la generacién actual
Valor actuarial de las prestaciones de la generacién futura
Valor actuarial de los salarios de la generacién actual
Valor actuarial de los salarios de la generacion futura

El valor actuarial de las prestaciones no es otra cosa que el valor de un capital - invertido a
.una cierta tasa de interés y se supone alcanza a cubrir dichas:prestaciones hasta la

,exlmc:on del derecho.

“.". ¢ iniciales, ya que es una prima promedlo de ambas (una sola cotxzaclén ‘para todas las
"generacxones) ; L P .

Prima futura' < Prima media < Prima actual

Al inicio en cualquier Institucién los ingresos que generan las primas son mayores a los
gastos, por lo que el exceso se destina a la constitucién de un fondo de reserva, la cual
deberd invertirse en las mejores situaciones de rendimiento, seguridad y liquidez. Con esto
se puede solventar los costos que en el futuro llegardn a ser superiores a la prima
establecida en un principio, si no sc toma esta medida se caerd en un desfinanciamiento
que tnicamente provoca que se tenga que reducir las cuantias de las pensiones e

incrementar la prima original,

La Prima Media General conduce a la creacién de una reserva técnica (capitalizacion) por
que la valuacién actuarial del sistema considera tanto los compromisos en curso de pago
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generaciones actual y futuras.

Cabe mencionar que el monto de las reservas que se acumulan en este slslema es cuantxoso
v dificil de manejar, sobre todo en lo que se refierc a'la tasa de productl
reserva. .

riesgo prmcnpal en la acumulacién de dicho ‘capital ‘s que-éste puede ser. uscepuble de
quebranto por un mal manejo y estar sometido a las desvalonzacnones monetanas y:la

inflacion.

Debemos mencionar que una reserva actuarial cumple con dos funciones principalmente:
1. Financiera: reducir el costo de la prima necesaria para lograr el equilibrio entre los
ingresos y los gastos a través de su de inversion y la obtencién de intereses que sostienen

una parte importante de los costos de las prestaciones.
2. Actuarial: garantizar en cualquier momento el pago de los compromisos adquiridos por

concepto de pensiones.

Para la formacién de dicha reserva contribuye el hecho de que las prestaciones (egresos) no
se inicien inmediatamente sino que se necesita un tiempo de espera para tener derecho a
ellas. También el volumen de las prestaciones en porciento de los salarios crece lentamente
hasta llegar a un nivel constante o periodo relativamente estacionario.

% de Salarios

Periodo Estacionario

Afios

El periodo estacionario iniciara en el momento que fallezca el altimo sobrevxvxente de la
primera generacién de activos que se iniciaron con eI sistema.

Las ventajas de utilizar este sistema son: su gran alcance social que permite otorgar las
prestaciones a costos reducidos y al alcance de los niveles de ingreso de los trabajadores,
las estables tasas de contribucién y la constitucién de cierto volumen de reserva para la
inversién productiva a fin de aumentar la actividad y el empleo.

idad del fondo de B
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Algunos inconvenientes son que en los cdlculos actuariales se consideran como fijos los
factores econdmicos (proycccién salarial, tasa de rendimiento, etc.), los demogrificos
(crecimiento de la poblacién) y los biométricos (experiencia de mortalidad). Este hecho
conduce a la invalidez de las proyecciones hechas a largo plazo. La falta de seguridad en cl
cilculo de los nuevos ingresos en el tiempo y su distribucion por edades puede afectar de
manera importante a la Prima Media General, contradiciendo uno de sus principales
objetivos que es la invariabilidad. También el proceso inflacionario ayudo en la
disminucién del valor real de las reservas.

Otro inconveniente es que en paises en desarrollo puede ser una fuente de problemas para
las autoridades encargadas de su inversioén, ya que se utilizd gran parte del capital para
financiar programas oficiales de construccion de viviendas y diversas obras publicas, lo que
significé una contribucién muy importante a la riqueza nacional, pero frecuentemente estas
grandes acumulaciones de capital no tuvieron la suficiente rentabilidad como se estableclé
en las bases actuariales, se utilizaron mal o se derrocharon.

1.1.5 Sistema de Prima Escalonada

El Sistema de Prima Escalonada, también ilamado Prima por Perfodo de Equfl}brio esuna
solucién intermedia entre el Sistema de Reparto Anual y el stlema de Prlma Medm

General.

Segun los estudios que han hecho los Seguros Sociales en el mundo han concluido- que la
Prima Escalonada presenta la mejor solucidén para financiar el seguro obhgatono de las
prestaciones a largo plazo.

En el caso del IMSS, después de la valuacién actuarial de 1977 se determina la necesidad
de utilizar este Sistema para financiar las pensiones del seguro de IVCM.

La Prima Escalonada se define como una prima nivelada que varia con el tiempo. El
método aplicado a un determinado régimen de pensiones de largo plazo, consiste en
subdividir el tiempo en una serie de periodos de equilibrio (generalmente cubren mas de 5
afios) estableciéndose una prima constante (nivelada), de dimensién tal que el total de los
ingresos del fondo sea igual a los egresos de pago de los beneficios que se realizan en un
mismo periodo y al mismo tiempo permita la acumulacién de una reserva cuya inversién

ayude al financiamiento del régimen.

Los gastos crecerdn en forma lenta en los primeros periodos de operacién por los tiempos
de espera, por ello el primer escalén dura mds, de esta manera en el Sistema de Primas
Escalonadas se permite fijar primas relativamente bajas para conseguir el equilibrio en los
primeros periodos de su desarrollo y clevar paulatinamente las cuantfas de las primas en los
periodos posteriores cuando el nimero de compromisos (pensnones) se ha incrementado
hasta Ilegar al punto o periodo estacionario.
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En’ este Slstema los fondos acumulados (reserva) no deben cmplearse para cubnr las
obligaciones contrafdas. . . S

' -Se pueden presentar en dos formas la Prlma Escalonada'
Cuando se va agotando la acumulacién de reserva escalén por escalén hasta llegar al

préximo escaldn con cero de reserva.
Cuando la acumulacion de reserva alcanza su punto maximo al final de cada escalén,

En el Sistema de Prima Escalonada, la reserva solo cumple con la funcién . financiera
reduciendo la cuantfa de la prima necesaria para lograr el equilibrio entre los ingresos y los
gastos mediante los rendimientos de su inversidén, por lo tanto es un Sistema de

Capitalizacién parcial.

Las caracteristicas mds importantes del Sistema de Prima Escalonada son:

a) La Prima [l se calcula para un periodo limitado (periodo de equilibrio) haciendo que los
ingresos corrientes sean igual a la esperanza matemdtica de los egresos (valor del
evento por la probabilidad de que ocurra). ’

b) Cuando los ingresos por concepto de cotizaciones més el producto de los |ntereses (I) g
de las reservas ya no sean suficientes para hacer frente a los egresos por conceplo de
prestaciones (P) y de gastos administrativos (G) se debe xmplamar otra:prima I -

En este caso la reserva (Vx) se encuentra dxsmmunda y sera ‘necesario. imponer. una‘ nucva S
prima para otro periodo de equilibrio. 3

(0, m) sucederi que:

Si M+l >P +G = Vy increme“mi

O Plazo debido a que Ia reserva no debe emplearse

Los’capitales pueden invertirse a
para cubrir las obhgaclones ;
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‘La introduccién de la nueva prima, o sea del nuevo escalén se har | momento en que
empiece 'a disminuir la reserva (Vy ) por el efecto de TT'+ I L<EPH+ G es. cuando se
delenmna el perfodo maximo de equilibrio.

La ecuaci6n de equlllbno esta dada por: Cotizacién ﬁnal més los rendlmlentos de la reserva i
total - (suma de reservas de cada periodo) es igual a Ios egreso anuales ‘en el estado

estacxonarlo.

'La eleccién de la dimensién de las primas no debe ser arbitraria,” parti ularmente las
aplicadas: al periodo inicial que es relativamente largo, dicha eleccién’se basaré en’ IaS'
vsnguxentes condiciones, especialmente en paises en vias de desarroll o

: >’ La prima no debe crecer rapidamente de un perfodo a otro.,

‘> Se .debe tomar en cuenta la capacidad econémica de los sector ubiertos por el
% régimen de pensiones para poder soportar las cargas ﬁnancxeras corrcspondlemes. ;

- » La acumulacién de los fondos de reserva debe de tomar'en cuenta en'qué medida el

- mercado interno de capitales tiene capacidad para proveer canales de’ inversién con
caracteristicas de seguridad y productividad y por otra parte ver como afectan estas
inversiones a la politica nacional, S ;

> En los periodos finales del sistema la prima debe alcanzar un valor mtermedlo entre el
de la Prima Media General y el de la Prima de; Reparto Sim le, ambas calculadas con
las mismas hipétesis para fines de comparnclon. : W :

En el sistema de Primas Escalonadas es mdlspensable que se efectuen comprobacxones
actuariales periddicas para cotejar el desarrollo-del:plan-de pensmnes con el desarrollo
esperado y para proporcionar informacién adecuada a los ejecutivos con el fin de .que
oportunamente sean corregidas las desvxacnones o fallos que se adviertan.

Este Sistema tiene la ventaja de presentar una gran flexibilidad de adaptacion en caso de
haber algin cambio en las hip6tesis tanto demograficas como financieras, lo que no pasaen -

la Prima Media General.

El Sistema sc considera flexible ya que proporciona a las autoridades financieras la
posibilidad de adaptar gradualmente al desarrollo de la economia nacional el ‘volumen de
los recursos que se retnen en el régimen de seguridad social. : #

Por paradéjico que parezca, es mas ficil financiar el ajuste de las pensiones con'el Sistema
de Prima Escalonada que con el de Prima Media General, por lo dificil que_es colocar
grandes reservas en inversiones que mantengan su valor real, a pesar. de que cuando se
aplica el primero se acumula menos capital. :
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116 lntervencm’_nf(le la:Prima
: Reservas: P

‘La funcién de las reservas uene dos propledadeS' servir de garantia de los compromxsos :

contrafdos por el reglmen con sus asegurados:y < en: lo econémico: tener. rendimiento’a

“‘través de sus inversiones. Sin embargo, en su caso debe cumpllr con otro prlnmpm' que la
mversnon sea social, econdmicamente ttil y suﬁcnememente rentable !

Para que una inversién pueda considerase segura debe ser capaz de conservar no solo el
valor nominal del capnal invertido, también su valor real, lo que sngmt'ca que se debe
procurar encontrar inversiones que rindan tasas reales de interés. :

En toda gestién financiera basada en la constitucién de reservas por anticipado que
garanticen total o parcialmente futuras prestaciones es necesario obtener “un rendimiento
satisfactorio sobre los fondos invertidos a fin de mantener dentro de limltes adecuados los

recursos corrientes requeridos.

Al manejar un determinado método de financiamiento en las instituciones de seguridad
social, el cdlculo y las revisiones actuariales de las reservas son necesarias para evitar
déficit financieros.

Como el desarrollo de los ingresos y de los egresos en un régimen de pensiones sigue por lo ..
general ritmos distintos, siendo el de los egresos menos intenso en los primeros afios, para .. .

luego invertirse la situacién, por lo que es indispensable la acumulacién de las reservas S

desde el inicio del régimen para que puedan sostener el desarrollo de los egresos.

Esta acumulacién de las reservas puede alcanzar un volumen considerable o reducido
dependiendo si se utilice el Sistema de Prima Media General o el Sistema de:Prima

Escalonada respectivamente.

El Sistema de la Prima Media General presenta mayores dificultades para ajustarse a los
efectos causados por las variaciones de las hipétesis demogrdficas y financieras, que como
las variaciones en la tasa de interés y la devaluacién de la moneda dan lugar a un ajuste en

las primas de financiamiento.

En teoria, la reserva que se forma con la Prima Media General en un periodo finito se debe
utilizar para pagar prestaciones a los asegurados en tal periodo y debe ser cero al terminarse
los derechos de los asegurados en ese mismo periodo, pero .. en la practica, el nimero de
asegurados no se extingue y por lo tanto siempre habré un monto de reserva considerable si
el sistema no tiende a la disminucién del nimero de asegurados cotizantes.

Por otra parte, cuando se examina el proceso inflacionario se encuentra que las reservas han
perdido su valor en cierto momento a causa de la devaluacién monetaria, al mismo tiempo
que el ritmo de las obligaciones esta aumentando, por ello la cuantfa de la prima se
determina en funcién de los tltimos salarios, los cuales se encuentran sujetos a una




~Con el Sistema de Prima Escalonada es posxble construi

elevacnén por efecto de la perdlda del
alcxsla.

anual por prestaciones.
gradualmente, '
lo que aseguraria el me_lor aprovechamlento de:las: xper adquiriendo 'la
Institucién en materia de inversion de sus reservas, P

En pocas palabras, las reservas que se forman con'el Sistema de Prima Media General y
con el de prima Escalonada difieren en el monto acumulado 'y en el uso que se haga de
ellas.

Un problema que trae consigo la acumulacion de las reservas para los directivos de las
Instituciones de Seguridad Social es la decisién de invertir en rubros que no cumplan los
requisitos de inversién necesarios, al considerar que en las reservas existe un gran monto
financiero. El hecho de invertir a largo plazo sin estudiar la pertinente liquidez puede
afectar de forma considerable el cumplimiento de las obligaciones.

Las reservas técnicas se reducen a medida que aumenta la tasa de interés con la que han
sido calculadas, De igual forma, mientras mayor sea la tasa de interés, menor serd la prima
de financiamiento. Si las reservas acumuladas deben intervenir en los recursos de la
Institucién administradora por su rendimiento, es indispensable que esto se logre en las

mejores condiciones.

El Sistema de Prima Escalonada no requiere de un retiro de capitales que sean dedicados a °
produccién nacional. Es una ventaja singular para aquellos pafses en vias de desarrollo ‘que .-
lo que necesitan precisamente es la formacion de capital para sus planes de inversién.‘ B

Cuando la Institucién de Seguridad Social realice la inversién de las reservas te drz'l que‘:
tomar en cuenta las condiciones generales que requiere .una ' inversiol guri
rentabilidad, utilidad y liquidez. También al analizar las utilidades se debei
utilidad econémica y la utilidad social que son de vital |mportanc1a enlas |
Seguridad Social. b

Estas condiciones se pueden estudiar en lo que'la Ley del: Seg
determina con respecto a la inversién de las reservas de un régimen de| pensnones.

Un porcentaje mayor se designa a la organizacién de los servicios médicos que se requxeren:
con mayor necesidad, ya sea por medio de la construccién, adqulslmén o funcmnamlento
de edificios necesarios para proporclonar las prestaclones samtanas y la: medxcma R

preventiva que se requieren.




Situaciones que generan los cambios en la Seguridad Social

Se produce un rendimiento valioso cuando con las inversiones se logra disminuir las cifras
de morbilidad, mortalidad y de invalidez en comparacidn con lo calculado de las pensiones
de invalidez, viudez y orfandad, en consecuencia habra una disminucién de egresos y una
mejor capacidad y salud para el trabajo de los asegurados y pensionados. A veces debe
sacrificarse el rendimiento financiero de las inversiones para hacerlo a favor de los canales

que alcancen una utilidad social.

Al hablarse de seguridad en las inversiones se debe entender que su reposicion sc encuentre
tan garantizada como sca posible. En cambio, la liquidez de las inversiones significa que las
disponibilidades invertidas sean ficilmente obtenidas al llegar al momento exigirlas.

Tomando en consideracién las caracteristicas de inversion de las reservas y enmarcadas en
la ley, las inversiones que realiza el Seguro Social con sus reservas se supeditan a las
normas marcadas por la economia nacional y la politica inversionista del gobierno, "

intervencién del Estado en las economias en general, encontramos la mﬂuencla de grandes L
transformaciones, algunas propias de cada pafs en particular'y otras ‘que’ ‘'se consideran
comunes internacionalmente, que orlgmaron cambios enlas’ estructuras de la Segurldad,

Social, como son:

i). Transformacién Técnica, que se refiere a la innovacién tecnoldgica reflejada en los
procesos de produccién mecanizados que utilizan cada vez menos mano de obra y
exigen gradualmente una calificacion mds alta, con esto se excluyen alos obreros y
trabajadores de muy bajos recursos de los empleos.

ii).. Transformacién econémica, o mejor conocida como “globalizacion” , atendiendo el
desarrollo del comercio internacional, el papel prevaleciente de las grandes empresas
multinacionales que emplean estrategias mundiales de produccién y comercializacién
realizando transferencias de produccion entre pafses; la interconexién que existe de
los mercados financieros y ¢l aumento de los movimientos internacionales de capital,
que tiene la habilidad de desestabilizar a cualquier pais (aunque los que tienen menor
ahorro doméstico son los mis vulnerables); y la creciente inversidn extranjera. Este
proceso ha incrementado las demandas a los sistemas de seguridad social y ha
disminuido el poder dc los gobiernos para participar en sus propias economias.

Transformacién demogrifica, que se presenta en el envejecimiento de la poblacién,
ligado a la caida de la fecundidad, a la prolongacién de la esperanza de vida de la

poblacién y a la transicién epidemiolodgica.

-,
~
o~

En general todos los cambios demogréficos que sufre un pais influyen en los costos -
de la Seguridad Social, algunos en forma directa como la natalidad, la mortalidad y el
desempleo y otros de manera indirecta como la fecundidad y la migracién. Todas estas
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variables determinan el volumen de captacién de cotizantes por la Seguridad Social y
el aumento o disminucion de la poblacion.

E! otro factor demogréfico la transicion epidemiolégica es importante por los efectos
que tiene en los costos de la Seguridad Social, se refiere a la disminucién de las
enfermedades infecto-contagiosas y al aumento de las llamadas crénico-degenerativas,
cuyo tratamiento requiere de mds recursos que las primeras y por mas tiempo.

También la esperanza de vida ha registrado un aumento significativo debxdo a los

avances médicos, que junto a la baja de la tasa de natalidad dan como resultado que ]a B

proporcidn de ancianos en la poblacién sea cada vez mds grande.:

Lo anterior incide sobre la demanda de servicios y afecta prmcnpalmente el fnancuamlento :

de la Seguridad Social.

Por otro lado, la seguridad social debe estar bajo supervisién.en todo el

cambios en las condiciones socio-demograficas y econdmicas han obligado a’la mayor i

parte de los paises a modificar sus Sistemas de Seguridad Social, adaptados a su propla
idiosincrasia y circunstancias.

1.2.1 Influencia de la Globalizacion economica

La situacién econdmica de finales de la década de los 70’s tanto en América como en
algunos paises europeos tuvo una crisis ininterrumpida (recesién econdémica, periodos de
inflacion galopante, etc.), y hubo una transformacién en la economia a partir de 1988 con el
surgimiento de las privatizaciones, apertura comercial, inversién privada en infraestructura,
etc., enmarcada por la globalizacién econémica respaldada por el Banco Mundial y el FML

De esta forma, el pasado econémico de muchos paises se caracteriza por una combinacién
de recesién, inflacion y desequilibrio externo, que aunado con las transformaciones
demogrificas originaron la caida del PIB y del ingreso per capita, generando un aumento
de la proporcién de poblacion que vive en condiciones de pobreza e indigencia, ademds de
obligar a los gobiernos a reducciones frecuentes en el gasto social.

Estos factores originaron cambios importantes en la economfa de gran parte de los paises,
pues con la internacionalizacién de la produccién y de los mercados financieros se origina
una seria crisis de salarios y empleos, lo cual a su vez recae en la precaria situacién
financiera de las instituciones de Seguridad Social, empeora los errores cometidos por éstas
en cl pasado (desvios de reservas con fines politicos), y empiezan a realizarse estudios que
al considerar el incierto panorama econémico junto a la transicién demografica demuestren
la caida de los regimenes financieros en un futuro a corto plazo.

Entonces el Banco Mundial sostiene que el desfinanciamiento de las pensiones piiblicas e

incluso de las patrocinadas por los empleadores puede evitarse estableciendo un sistema de’

fondos de inversiéon personalizados y obligatorios a los que sélo se podrd acceder al
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“momento de la:jubilacién (poniendo como ejemplo el caso de Chile y Australia). Es
‘importante decir, que pese a las bondades que el Banco Mundial divulga sobre la
administracién privada de la Seguridad Social, solo algunos paises sudamericanos han
cedido por completo esta responsabilidad al sector privado.

El fenémeno de la globalizacién que se ha mencionado en esta parte influye de manera
directa en la inversion o ahorro para los sistemas de pensiones, debido a la interaccién con
otras economias en varios aspectos.

1.2.1.1 La controversia mundial

Bajo la presion de los cambios econdémicos, demogréficos y sociales en todo el mundo, se
ha emprendido un proceso para reformar y reestructurar los sistemas de previsién social,
buscando opciones que meodifiquen la participacién del Estado, la empresa privada y los
individuos que beneficien dichas presiones. El objetivo es hacer ver que bajo cualquier
alternativa que se tome se deben contemplar las repercusiones tanto en el dmbito
econdémico como en el social.

Los diversos puntos de vista han generado la controversia acerca de la eficacia relativa
tanto de los nuevos sistemas como de los tradicionales, confrontando la administracion
publica contra la privada y la responsabilidad del Estado contra la del mdwxduo,_

relacionado a los siguientes puntos: E S i

a) La percepcion del fracaso v S
La idea de que los sistemas publicos de capltahzamén colectlva tiene profundas fallas y.o

se encuentran en graves dificultades, que-esta . atravesando por:una:crisis-y que ‘es
preciso transformarlos completamente para evuar que las economl’as quiebren debido a_

€5a causa,

&)  Los limites de la resp bilidad
Los estudios que concluyen en el fracaso de la previsidn colectiva suponen que cada
generacion esta separada de la siguiente y que las transferencias intergeneracionales son
procesos de resultado final cero, pues la pérdida de una generacién es la ganancia de la
siguiente. No toman en cuenta que estos sistemas reemplazan las transferencias
interfamiliares que tendrfan lugar si no exlsueran pues los hijos nunca dcjan de

preocuparse por el bienestar de sus padres.

c) Alternativas ) .
Proponiendo una serie de medidas que al combmarlas pueden ser una alternauva vnable :

para reformar los regimenes se encuentran:*

i). Sugerida por la clite de los economistas neohberales y que resulta’la més drasuca ‘es.
la sustitucién del modelo colectivo por cuemﬂs de ahorro para la’ _;ubxlacnén basadas

en contribuciones definidas,
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ii).

i),

iv).

v).
vi).

vii).

Mayor utilizacién del nivel de ingresos para determinar el monto de los beneficios a -
otorgar en los regimenes de cobenura universal, con lo que se deberd reducnr el grupo
de beneficiarios. : L

Una disminucién gradual de beneficios: aumentar la edad limite para obtener derecho
a los beneficios; eliminar el retiro por antigtiedad; desincentivar la jubilacién
anticipada; aumentar el pen’odo base que se utiliza para el calculo de la pensidn;
limitar la duracién de las pensiones a sobrevivientes. .

Un incremento gradual de los ingresos a través de un incremento a la’ cotizacién,
eliminar la participacion del gobierno en la inversién de las reservas, diversificando
la cartera en base a instrumentos de alto rendimiento a largo plazo.

Aumento en la tasa de participacién (cobertura) y disminucién de la tasa impositiva
para alentar la incorporacion de trabajadores del sector informal.

Mantener la estructura de Capitalizacién colectiva, pero cediendo el manejo de los
fondos a empresas privadas a fin de optimizar los rendimientos obtenibles.

Mantener la estructura de Capitalizacidon colectiva, estableciendo un régimen
complementario para rangos de sueldo alto.

.:d) " Objetivos economicos

". Los principales beneficios que se suponen de la Capitalizacién individual son el ahorro
y la formacién de capital, por obligar a los trabajadores a acumular activos financieros,
que podrian ayudar al desarrollo del mercado de capitales. Sin embargo, desde un punto
de vista macroeconémico la diferencia entre un sistema gestionado sobre la base de
reparto y un sistema capitalizado carece de importancia real.

Los medios de comunicacién tienden a hacer predicciones dramaticas acerca del
inminente decaimiento financiero de los sistemas y olvidan que las medidas
implementadas en paises desarrollados funcionan razonablemente y que la estabilidad
social que facilité el desarrollo econémico de esos paises esta ligado al alto grado de
desarrollo de sus Sistemas de Seguridad Social.

En general, los paises industrializados tienen una economia de mercado con sistemas

antiguos de previsién social, y

han llegado por consentimiento a la adopcién de la

interaccion entre la previsién publica y los esquemas privados. Sin embargo, en América
Latina la situacién es completamente diferente: la poblacion cubierta es minima y se estdn
realizando sustituciones de esquemas completamente distintos en panoramas de
confrontacién, es decir, mientras que en los paises industrializados los cambios han girado
en torno a los mecanismos propios de la Seguridad Social, en los paises en desarrollo los
cambios se han hecho olvidando los principios de la Seguridad Social.
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=1.2.2 Situacion economica en México (Ahorro, Inversion y Crecimiento)

Haciendo un recuento de los Gltimos 20 aifios, encontramos un conjunto de elementos del
contexto macroeconémico que influyeron en la inviabilidad financiera del ramo de IVCM,
por ejemplo, el tamaiio del sector informal de la economia que tiene su origen en el marco
institucional vigente. En la medida que el sector informal crece, al no cotizar en el Seguro
Social, disminuye la proporcion de contribuyentes a pensionados.

La economia mexicana presenta una severa reduccion en el ahorro de corto plazo y una
seria escasez de ahorro a largo plazo (en el periodo 1988-1995 el ahorro doméstico
disminuyo). El principal factor que colaboré a la caida del ahorro doméstico fue la
reduccion del ahorro privado, de casi el 18% del PIB en 1988 al 11% a inicios de los 90’s,
mostrando una ligera recuperacidn hasta 1995.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se concluy6é que la causa principal de la
insuficiencia en el crecimiento econémico fue la caida del ahorro interno; se tiene como
principal objetivo econémico acelerar el crecimiento del ahorro doméstico y se contempla
que la Gnica via posible para tal necesidad son los fondos de pensiones.

La continua disminucién en términos reales del poder adquisitivo del salario minimo
ocasiona esencialmente una baja real en los ingresos de los beneficiarios que ya se
encuentran pensionados. Aunque la reduccion del salario real y el incremento en el
desempleo presionaron las finanzas del ramo IVCM, estos elementos son de caricter
circunstancial, es decir, que si bien han influido en la disminucién de los ingresos, no
constituyen la Unica causa del problema. .

1.2.2,1 Evolucion de la Segurnlad Socml en Méxlco

Especificamente hablando del Insmuto Mexxcano del Seguro Social, podemos aﬁrmar que,
desde su creacién (1943) a la fecha, el IMSS, ha pasado por etapas muy.criticas; ya que al’

iniciar sus funciones no se contaba con recursos suficientes para’ brindar, al - trabujador

asistencia médica y hospitalaria como la Ley lo obhgaba provocando con esto defi cwnclas, S
en el servicio. .

Nuestro pafs ha sufrido multiples cambios desde 1943, entre ellos ha'bl‘a"m'os' de ‘cambios.,
demogréficos y econémicos que son los que han registrado:un”mayor. 1mpacto en lo
referente a la seguridad social, incluyendo la cuestién de las pensxones. R ;

En cuanto a los cambios demogréficos relevantes, encontramos el hecho de que la
poblacién total de México ha aumentado considerablemente en los altimos afios, también
cabe mencionar que para 1942 la esperanza de vida de los mexicanos variaba entre los 48 ¢
49 aiios. Actualmente la esperanza de vida aumento a casi 72 afios, una diferencia
significativa, o que trae como consecuencia, entre otras cosas, que el porcentaje de la
poblacion mayor de 65 afios ha aumentado en mayor proporcién que el de la poblacién
econémicamente activa (en otras palabras: se ha aumentado la diferencia entre el nimero
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de pensionados y el de cotizantes del IMSS). También se ha presentado una progresiva
disminucién en las tasas de monrtalidad, lo que implica que mds personas lleguen a su edad
de jubilacion y reciban su pension por un tiempo mas prolongado.

Refiriéndonos a los cambios econémicos del pais, se puede aseverar que desde hace ya
varios affos el IMSS cnfrentaba un grave problema de insolvencia financiera, pues se
aseguraba que el Instituto no contaba con los recursos suficientes para hacer frente a todas
las pensiones que tendria que otorgar a los cotizantes que en los proximos afios llegasen a la
edad de jubilacion. Entre otras causas, esto se debié a que continuamente se habian
destinado los recursos de los fondos de pensiones para costear otros propdsitos.

A pesar de ello, para entender las causas de la reforma debemos colocarnos en el momento
que viven los sisternas de Seguridad Social en el mundo, el estado de la economfa nacional
y las medidas de ajuste estructural que imponen los organismos financieros internacionales.

En casi todo el mundo los sistemas de Seguridad Social enfrentan presiones ligadas a los
cambios econdmicos y sociales que sufrc cada pais, aunque hay factores de presién
comunes para todos los sistemas: el envejecimiento demogrdfico y las transformaciones
que surgen de la globalizacion de las economias domésticas. De hecho, la llamada Crisis de
la Seguridad Social en nuestro pais debe su causa principalmente a que ¢l gobierno gasto
los recursos que debid haber integrado la reserva propia del sistema dc pensiones.

Asumiendo su responsabilidad, el gobieno mexicano se incorporo al debate de la
responsabilidad ptiblica en el ambito social y tomé la decisién de impulsar una consuita
colectiva (exposicion comparada de ideas, confrontacién de experiencias internacionales y
exploracion de proyectos de expertos en el campo de la previsién) para determinar las
circunstancias, desafios y perfiles de la seguridad social en el ambiente econémico, social y
demogrifico que se vive en la actualidad.

La experiencia de paises desarrollados nos arroja que la existencia de un sistema de
seguridad satisfactorio para toda la sociedad, amplia y consolida la poblacién activa de un
pais y se adquiere un mayor grado de estabilidad politica y social.

De acuerdo a la cobertura e infraestructura que tiene el IMSS, se convirtié en la Institucién
de Seguridad mds importante del pais, por lo que se dice que los cambios hechos al .-~
Instituto son cambios a la Seguridad Social.

El gobierno creé en 1988 un grupo para estudiar la problemética que se vislumbraba para -
la seguridad social y presentar propuestas de soluciones; en ese entonces el modelo chileno -
de cuenta individual presentaba una buena opcién para corregir el desequilibrio financiero
y con ello se permitiria la participacién de la iniciativa privada en la solucién. Debido a los
buenos resultados que ha obtenido el Sistema de pensiones chileno, el gobierno mexicano
tuvo la intencién de crear un sistema analogo a éste, haciéndole los cambios necesarios para
adecuarlo a la sociedad mexicana, olvidando que las economias en ambos paises son

completamente distintas.
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Sin -embargo, las modificaciones mas recientes, en combinacién con la inestabilidad
- econdmica general del pafs, agravaron la crisis financiera: el monto de las pensiones es
‘dindmico y continud incrementidndose en términos absolutos hasta llegar al 100% del
salario minimo general en 1995,

- Por otro lado, las cuotas del ramo Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte solo se han
incrementado en dos ocasiones (a pesar de que los beneficios son precisamente las
pensiones) y estos aumentos no han sido suficientes para cubrir las prestaciones que otorga

este ramo a largo plazo.

Marco de la evolucion

En general, desde su creacién todas las Instituciones de Seguridad Social han procurado
una tendencia: aumentar los beneficios para los afiliados; dicha prioridad pudo mantenerse
hasta la década de los 70’s, gracias a varios factores:

» El impulso que se dio a los palses por parte de organismos mtemacxonales
La influencia de comportamientos similares en otros paises
El incremento del crecimiento de asegurados por la transformacmn del " sistema
econdmico (de agricola a urbano-industrial), lo que provoco un monto de aportaciones
creciente. .

e El mandato legal que establecia invertir un 85% de las’ rese as generadas por el IMSS
en infraestructura (hospitales, guarderias, edificios, etc.),” lo 'que causo una transferencia
obligada de recursos del ramo de IVCM y Guarderias para apoyar el crecimiento del
ramo de Enfermedades y Maternidad', que ha operado con’un déficit financiero desde

su inicio.

1.2.3 Factores que propiciaron la crisis

Los cambios que se hicieron a la Ley del Seguro Socxal segun el Presidente. de la
Reptiblica y a lo expuesto por el propio IMSS en vanos foros entre otras cosas se deben a.

las siguientes razones:

a) Por las desigualdades en el sistema previsional antenor :
b) La delicada situacién financiera que a corto plazo, 'si no se hxclera nada, llevarfa al

incumplimiento de las obligaciones en los seguros de pensiones para los ramos de
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte.

' Cuando se creé ¢l ramo de Enfermedades y Maternidad, en 1943, el calculo de la cuota se hizo unicamente
para proteger al trabajador. Sin embargo, desde su inicio se protegié también a los familiares directos del
trabajador sin hacer ninguna modificacién en el célculo, lo cual generd un desfinanciamiento solventado con
recursos del ramo IVCM principalmente. A esta razén se debe la imposibilidad de acumular reservas

significativas.
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c) - Al déficit financiero que el ramo de Enfermedades y Maternidad presentaba seriamente,
ya que este ha sido financiado siempre tomando las reservas del seguro de IVCM y con
dinero del ramo de Guarderias tltimamente,

d) A que recientemente se han incorporado al IMSS trabajadores que no son
autofinanciables, tales como ejidatarios, azucareros, cafeticultores, algodoneros,

henequeneros, billeteros de la loteria y otros.

El constante aumento en los beneficios provocé un aumento también constante en los
costos del sistema; a principios de los 80s, la paralizacién econémica induce un cero
incremento cn las aportaciones; la situacion demogrifica también cambié desde 1940 y
estos cambios, como el aumento en la esperanza de vida y la disminucién en las tasas de
mortalidad y fecundidad, afectan directamente en los costos de la previsién social.

También el descenso de las tasas de natalidad y mortalidad han producido una disminucién
en las tasas de crecimiento de la poblacién asegurada, y los adelantos médicos asf como el
crecimiento de cobertura del IMSS (en servicios médicos) han contribuido a incrementar
la esperanza de vida en forma considerable. El comportamiento de la esperanza de vida en
edades adultas también sufrié incremento, con lo que el niimero de pagos que recibira un
pensionado a futuro es mayor; para 1995 el IMSS pagaba en promedio a cada trabajador al
jubilarse una pensidn durante 18 afios, y la correspondiente a la viuda por 12 affos mds.

Estos factores ocasionaron que desde mediados de la década de los 80’s el sistema de
pensiones  enfrentara severos problemas financieros como resultado del desbalance’
actuarial (el pasivo contingente generade por los derechos adquiridos de los trabajadores
superaba enormemente a los activos del IMSS).

Muchas personas se habian dado cuenta de los problemas administrativos que enfrentaba el
IMSS, que se mostraba en insatisfaccion por parte de los asegurados. La burocracia, la
duplicidad de funciones, el rezago tecnolégico en informacién y control eran los problemas
que se necesitaban solucionar para lograr que la seguridad social cumpliera sus objetivos.

Por estas razones se convierte en “imprescindible” la necesidad de cambiar la estructura del
IMSS y en diciembre de 1995, el Ejecutivo envi6 al Congreso una Iniciativa de reforma a la
Ley del Seguro Social, donde se encuentran los cambios en lo referente al Sistema de
pensiones, los Seguros de Enfermedades y Maternidad, Riesgo de trabajo y Guarderias.

Un primer intento para cambiar la estructura de la seguridad social y aumentar el nivel de
las pensiones fue la creacién del SAR, el cual no resulto. Finalmente, después de siete
afios se propone una modificacién estructural a largo plazo, originado en la Nueva Ley del
Seguro Social (NLSS), que entra en vigora panir del 1° de Julio de 1997.

1 2.3.1 Ramo: In Jide Vejei, ‘Cesa " te en Edad Avanzada y Muerte

. vEsle ramo inicia su opemclén con el reglmen de ana Medla Genetal a fnales de los 70' )
cambié a Prima Media Escalonada 'y enlos- 80’s cayé en‘el de Repnrto Anual ‘ELIMSS -
aﬁrmn de acuerdo a sus estudlos que de contmuar vxgem la le ‘ant rlo s para 1999 los o
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ingresos seria menores que los egresos, es decir, con la cuota que aportan los trabajadores
no se cubririan las ndminas de las pensiones. Entonces se recurriria a la reserva existente,

que por su bajo nivel se agotaria en dos afios.

El ramo opera como fondo de reparto, es decir, las obligaciones son cubiertas con las
aportaciones de los cotizantes en activo. Este dispositivo basado en la solidaridad entre
generaciones, permitid en sus origenes que pudieran aumentar los beneficios sin elevar las
cuotas, pero atendiendo a la ley, las reservas se invirtieron en infraestructura para mejorar
la atencién médica y las prestaciones sociales, sin obtener bonificacion de tal inversion,

Ademas la transferencia de recursos al ramo de EM hicieron que IVCM no contara con las
reservas necesarias. A esta relacion entre los dos ramos debemos agregar cl hecho de que
por la transicion demografica que ha sufrido la poblacién el aumento en la esperanza de
vida origina que mds gente llegue a la edad de retiro, aumente el nimero de afios en que se
deba pagar la pensidn y se prolongue el periodo de atencién médica cuando cuesta mas.

Debido a las mejoras en los beneficios, los aumentos en las cuotas no han compensado los
incrementos que se reflejan en los costos, ya que desde 1944 los beneficios en el ramo se
han incrementado substancialmente. Otro aspecto importante es el deterioro salarial que
afecta directamente el nivel de las aportaciones que se necesitan para enfrentar el pago de
los beneficios y la inflacion afecta negativamente en el valor de las pensiones, ocasionando
perdidas reales al trabajador al momento de su retiro.

Bajo estas circunstancias, no se toma en cuenta toda la carrera salarial del trabajador para el
calculo del monto de su pension, ya que la Ley del Seguro Social fija la pension del
trabajador basdndose Unicamente en los ingresos de los ultimos 5 afios, lo que hace
insignificante la mayor parte de la carrera salarial y en general podemos asumir que el
maximo ingreso se adquiere a la mitad de la vida laboral de las personas y no en los tltimos
5 ailos, lo que implica que las pensiones se calculen sobre un salario inferior y sean

minimas.

Todos los incrementos en los beneficios, se hicieron sin actualizar de forma pertinente y
realista la cuota correspondiente que aunado al crecimiento mds dindmico de pensionados
que de asegurados, comprometen las finanzas del ramo. Todos los trabajadores estdn
recibiendo mucho maés de lo que aportaron al ramo como consecuencia precisamente del
desajuste financiero provocado por el desproporcionado aumento en los beneficios.

Existen anomalias al otorgar las pensiones por Invalidez, ya que carecen de un control
adecuado para evitar que la corrupcién amenace el otorgamiento justo y con equilibrio

financiero del beneficio.
‘También hay una gran desinformacién hacia los pensionados, que se quejan de no haber

claridad en sus tramites y siempre argumentan_ que estdn recibiendo mucho menos de lo
que aportaron o de lo que por Ley les corresponde, alin cuando esto no sea cierto.
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“1,2.3.2 Ramo: Enfermedades y Maternidad

Desde el inicié del ramo se calculd la cuota necesaria para proteger al trabajador
Ginicamente, aunque siempre se protegi6 a los familiares directos de éste. Por esta razén se
“comienzan a usar los recursos del IVCM para cubrir la insuficiencia de EM impidiéndose
asf la acumulacién apropiada de reservas correspondientes a los sistemas de financiamiento

que sostenian las pensiones.

En tanto, los incrementos de las cuotas no han sido suficientes para cubrir la expansién de
los beneficios (que cada vez aumentan mds) y los aumentos en los costos. .

Este ramo del IMSS ha constituido en promedio un 63% de los gastos y un 52% de sus
ingresos totales durante los uitimos 30 afios, y a través de mds de 50 afios de existencia,
s6lo en 6 ha tenido un balance sin pérdida, esto debido a que nunca ha sido

autofinanciable.

1.2.4 Primera medida de solucion: EL SAR

Como primer medida que se toma para contrarrestar toda la problemdtica que se crea en el
entorno al sistema de pensiones, se cred en 1992 un proyecto de ahorro obligatorio
totalmente capitalizado y financiado por medio de cuentas individuales de depoésito y de
ahorro, integradas por los patrones a favor de sus trabajadores basiandose en la Ley que se
determind para tal proposito: Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La esencia era crear fondos individuales por trabajador, donde cada fondo se dividia en dos

subcuentas: la de retiro y la de vivienda, en la primera el patrén harfa aportaciones
mensuales con base en el salario del empleado para constituir un patrimonio al que sélo
tendrd acceso el beneficiario cuando se haya retirado del tmbaJo o cumphdo Ios 65 aﬁos de :

edad.

Con el SAR se pretendié complacer los objetivos de tres medios;

Econémzca Buscaba numentar el mvel de ahorro mtem

- iFmanctero Se pretendla foment

msmucxonales.

35 Socm[ Se espera meJorar las condiciones
problemas sociales a futuro provementes ‘del ‘cambio’en’la’ estructura‘de la plrémlde

poblacional de México.

23




" Situaciones que generan los cambios en la Seguridad Social

-Aunque fue un intento para mejorar el sistema de proteccién previsional, la implantacién
.del ' SAR no ayudo mucho a la problemadtica del bajo monto de las pensiones que reciben los

“beneficiarios del ramo de Vejez, ya que no se resuelve el problema de insuficiencia
financiera al retirarse de la vida activa.

A pesar de los esfuerzos hechos, el SAR presenté algunas irregularidades en su
funcionamiento, debido a que no se creo alguna Institucion que regulara el buen
funcionamiento del sistema. Fue hasta 1994 ( dos afios despuéds de su implantacién) que se
cred la CONSAR (Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro) que es el
6rgano regulador de este sistema actualmente.

Las anomalias que se presentaron por esa causa fueron principalmente:

e La eleccién del Banco en donde eran depositadas las aportaciones la hacia el patrén y
no el trabajador.

e Existian cuentas dobles, ya que era muy comuin que si un trabajador tenfa dos o mds
patrones, también tenia varias cuentas registradas. :

s Los trabajadores desconocian completamente su saldo (incluyendo las aportaciones que
efectuaba el patrén al fondo del INFONAVIT). :

® Problemas de fiscalizacion

Ademas es importante mencionar que como consecuencia de la crisis econémica del pais, el
fondo del S4R presentd una importante cafda, debido a la reduccién de cotizantes al IMSS
por la escasez de empleo, recorte de personal y cierre de empresas. Por otra parte para los
bancos resulté poco atractivo manejar cucntas de trabajadores de bajos ingresos que les

generaban poca utilidad.

1.2.5 Plan Nacional de Desarrollo

En Meéxico se logra crear una estrategia macroeconémlca para enfrentar el problema de
desarrollo que considera las condiciones. internacionales establecidas, plasmada’ baJo las
premisas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000% en este proyecto se plantea la
reforma a la Seguridad Social, y esta enfocado a proporcwnar soluctones seguras para los
siguientes problemas:

a) EIl bajo nivel del ahorro interno y de los mercados financieros e

b) Las deformaciones en el mercado laboral G

¢} Corregir el proyecto que no funciond, el SAR

d) Aumentar el nivel de las pensiones

e) Desigualdades en el otorgamiento de los beneficios . ;

f) Corregir el desequilibrio financiero del IMSS, con acciones en’ tres nspectos dlSllntOS‘
evitar la ruina del sistema de pensiones, lograr transparencxa en: el mane_jo de los'

recursos y consegtir la ampliacién de su cobertura T = .

? Eduardo Gonzalez Picr, “Costos y equidad de la reforma al sistema de pensiones", pp. 34 y ss.
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~~Este- ultimo punto representa la razén principal de la’ Reforma, pues la inminente
=~ inviabilidad financiera de los ramos de IVCM 'y EM determinaron la necesidad urgente de
realizar los cambios que permitieran corregir el problema.

En conclusién, el IMSS tiene el compromiso de seguir creciendo para poder cubrir a una
mayor proporcién de poblacién activa y para garantizar sus prestaciones a todas las
persona con derecho a ellas, pues obviamente es un numero cada vez mayor que los propios
trabajadores activos (los trabajadores aseguran a sus familiares).

Debido al acelerado crecimiento de la poblacién, a que la calidad en el servicio médico fue
decayendo y a las demandas por una pension mds adecuada al nivel de precios que vive cl
pais, el Estado tuvo que modificar el esquema de la Seguridad Social para lograr eficacia y
simplificacidn en el servicio y para garantizar pensiones que permitan la subsistencia del
pensionado (al menos con el mismo nivel de vida que mantenia al terminar su vida

laboral).

En resumen, el principal problema que ha tenido el IMSS en los ultimos afios es financiero,
todo lo planteado anteriormente fue el detonante para que el Estado solicitara propuestas
que combatieran los problemas del sistema y se corrigieran las deficiencias, y con base en
dichas propuestas se decide modificar la Ley del Seguro Social provocando un cambio en el
Sistema de Scguridad Social del pais.

La nueva ley ocasiona cambios en diversas dreas del IMSS, pero la modificacion mas
importante es el método de financiamiento de las pensiones, cambiando de un régimen de
Beneficio definido a uno de Contribucién definida donde el monto de la pension dependera
de la acumulacién que se logre en una cuenta propia de cada trabajador a lo largo de su

vida laboral.

1.3 Actual Sistema de Pensiones

1.3.1 ;Por qué Cuentas Individuales?

Meéxico ha sufrido muchos cambios a través de la historia. El origen del seguro social fue
un cambio benéfico para toda la poblacién trabajadora del pais, debido a todas las
necesidades que tenian los trabajadores, pero el IMSS no previé que el incremento de la
poblacion, el aumento de la esperanza de vida, asf como el aumento de demandas por méds y
mejores prestaciones a sus asegurados trajeran consigo tantos problemas financieros y
sociales por no haber aumentado las cuotas en el mismo sentido.

La reforma a la Ley del Seguro Social principalmente se debe a querer reformar el sistema
de pensiones para contar con pensiones dignas y con certeza financiera para los préximos
afios. La idea fue la creacién de un nuevo sistema de pensiones en fondos individuales por
trabajador, con un claro sentido social que genere un rendimiento atractivo para los
trabajadores. Este sistema se debera integrar con base en la unificacién de los fondos de
pensiones de retiro. El mecanismo propuesto es que el Gobierno participe con una cuota
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social uniforme a los fondos individuales. Esta nueva idea también considera que los
fondos acumulados en dicho sistema deberén estar destinados a elevar el ahorro interno del
pais. Las aportaciones para el fondo individual no deberan ser administradas por los
Bancos, sino que fue necesario crear Instituciones especializadas como sociedades de
inversion de propiedad publica, privada o social (AFORES) que cada trabajador tendra la
libertad de elegir para la administracién de su fondo individual.

La reforma al sistema de pensiones del IMSS, aprobada, modifica los patrones que sc
tenian de asignacion de lo que ahorran los trabajadores voluntaria y obligatoriamente. Y lo
mds importante de dicha reforma es que se modifica por completo los beneficios, los
plazos, la forma y los rendimientos del ahorro que los mexicanos depositaban en las

Instituciones publicas.

En el nuevo sistema los recursos (sin contar la parte del INFONAVIT) serin utilizados para
financiar proyectos rentables dirigidos por las Administradoras de Fondos para el Retiro y
asegurar que las pensiones correspondan al valor actuarial de lo que se fue acumulando en
la carrera salarial de cada trabajador.

Entonces, de la reforma del sistema de pensiones se desprenden dos objetivos principales:

e El primero es la necesidad de resolver de raiz el riesgo del déficit y con ello la
necesidad del subsidio fiscal. Lo anterior se logra (segiin expertos) con la creacién de
Cuentas Individuales para los afiliados al sistema. Tedricamente los fondos quedan
protegidos contra la inflacion y logran un incremento real debido a las ganancias que se
puedan obtener de las acciones y a los intereses que paguen los papeles del Gobiemno.

e El segundo objetivo es el de conseguir una pensién digna para los trabajadores que
dedican su vida al trabajo. Sin embargo, este objetivo no se ha comprobado y existen

graves dudas de que se llegue a cumplir.

Las condiciones en las que se basan los cambios a la Ley del IMSS originan un cambio
sustancial en el Sistema de pensiones, del anterior basado en el Reparto intentan
tedricamente pasar a la Prevision en México dentro del modelo de Tres Niveles (segin las
autoridades mexicanas), pero el nuevo sistema mexicano no adopt6 el sistema de Tres
Niveles, ademas de que existe un entorno macroeconémico completamente distinto a los
paises donde opera dicho modelo, de hecho los expertos de la OIT consideran que el nuevo
modelo se asemeja a un modelo substitutivo.

1.3.2 Nuevo Sistema de Pensiones

Atendiendo a la NLSS comienza a operar un régimen- obligatorio de pensiones de

“Contribucién definida basado en la “Capitalizacion_ individual”, con administracion

_privada. Este régimen sustituye al Sistema de pensiones de Beneficio definido, el cual tenfa
un financiamiento de “Capitalizacion colectiva® y era administrado por el Gobierno.
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Es clara la existencia de dos sistemas de pensiones, por lo que se considera que existe una
etapa de transicién o transformacién que va desde los inicios del nuevo sistema y terminara
hasta que se extinga completamente el sistema anterior yse termme de pagar los beneficios

de los trabajadores que opten por permanecer en él,

Los trabajadores que cotizaron al IMSS antes de entrar en vigbr la NLSS, pueden escoger
(llegada su edad de retiro) entre los beneficios del sistema anterior y los ofrecidos en el

nuevo sistema.

El nuevo sistema obliga a los trabajadores a ahorrar en una cuenta personal que se maneja
desde la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) elegida libremente, con la
finalidad de financiar sus pensiones de Retiro, Cesantfa en edad avanzada y Vejez. Esta
decisién es muy importante, pues una mala eleccién podria provocar un perjuicio en su
patrimonio. El Estado funciona como subsidiario, garantizando una pensiéon minima en
caso de que los trabajadores no cuenten con fondos suficientes para alcanzar esa pension.

Con todas los cambios en la Ley del Seguro Social se espera:

v" Modernizar y fortalecer la seguridad social mexicana

v Impulsar el desarrollo econémico

v Solucionar el problema de las cargas generacionales

v Solucionar el problema de la viabilidad financiera

v Crear un sistema de pensiones que dé garantias al trabajador al momento de su.
retiro. i

v Ajustar las cuotas a la siniestralidad de cada empresa y reducnr Ia pnma de’ nesgo de, St
trabajo a las empresas que inviertan cn prevencion de accndentes ién :
planta. f

v’ Crear mas guarderias para los hijos de las madres trabajador

¥v" Reducir el costo de operaci6n de los servicios

¥ Proteger a los asegurados garantizando una pensién minima ac

¥" Mejorar en todos los aspectos, en la eficiencia y calidad de los servicios que’ ofrece

el Instituto.

ala naluraleza propia de los riesgos y forma dos nuevos: el Seguro de Invalldez y: dea‘
(1V) administrado por el IMSS y el Seguro de Renro, Cesamf en dad Van da'y. Vejez
(RCYV) administrado por las AFORE. : :

Las aportaciones al seguro de IV son admlmstradas por el IMSS
e 4% de Invalidezy Vida
a) 1.5% Gastos Médicos de pensmnados
b) 2.5% Cuota de IV B

A cada asegurado se le abrird un Cuenta Individual de Retiro (CIR), que se def' ne como un
nimero o clave (Cédula Unica de. Regxstro de, Poblacnén ‘CURP) en donde se depositardn
las cuotas del Seguro de RCV, se reglstran saldos, movnmxentos de las subcuentas y los

rendimientos que genero su inversién,:,
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De los nuevos seguros, IV continua siendo un seguro en el sentido actuarial (aunque una
parte de su financiamiento proviene de la CIR), mientras que RCV se convierte en un plan

de ahorro individual.

La CIR se integra con tres subcuentas:
1. Retiro, Cesantia y Vejez, a la cual se depositan las cuotas que por el mismo concepto

aportan el patrén, el Gobierno y el trabajador, aqui se incluye el SAR.
Fondo para la Vivienda, en donde se registran los depdsitos al INFONAVIT, pues los

fondos serdn administrados por el propio Instituto.
3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias, donde se registran las aportaciones voluntarias

que realicen el patron y el propio trabajador.

1J

El sistema de pensiones serd administrado por las AFORES, empresas financieras privadas
creadas exclusivamente para ese fin, las AFORES para invertir los recursos obtenidos
podrd acudir a las SIEFORES respetando la reglamentacion emitida por la CONSAR, la
cual establece mecanismos de proteccion y vigila la transparencia de la operacion. Sera
responsabilidad de la CONSAR la vigilancia y control de las AFORES (aunque no se
establece garantia de rendimiento, lo cual deja desprotegido al trabajador en caso de mala
administracion de la AFORE elegida). Las Compaiiias de Seguros de Vida participan
también en la administracion del régimen con la venta de rentas vitalicias,

El IMSS establecera €l Monto constitutivo para el cilculo de las pensiones con el saldo de
la subcuenta de RCV. Este monto es la prima que las Aseguradoras solicitan para la
contratacidn de las rentas vitalicias o seguros de sobrevivencia que hard el trabajador o sus

beneficiarios.

Se mencionan los aspectos mds importantes del nuevo sistema:
«* Serd claro, por que todo trabajador tendra derecho a saber en el moment" que lo. .
desee el monto de su subcuenta de RCV; i R

 Es voluntad del trabajador incrementar su fondo para obtener un
momento de su retiro.

» EI Estado garantiza una pensién minima para los que hayan otiza
suficiente para recibirla (salario minimo vigente en el DF)

< Cada trabajador recibird informacién de su cuenta enform
domicilio.

nsxénk mejor ‘al i

otorgar el equivalente al 5.5% de un SMGDF.
¢ El trabajador tiene derecho a los siguientes Sel'VIClOS‘

»  Atencién médica

» Guarderia ;

* Todos ‘aquellos derechos que"no involucran; los: ben:
'pensn:'m " SN

. El Institito continuard pagando las pensnone Jcon’ recursos. del Estado a los
pensmnados actuales: e mcrementxindolas anualmeme con: base en los salanos

minimos.
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e 3 2 1 Aportaciones a la Cuenta lmllvullml

De acuerdo a la NLSS el IMSS seguird emitiendo las cédulas de determmacnén para el pago
de las cuotas por concepto del seguro de RCV, pero ya no administrari los fondos de estos
pagos, sino que seran transferidos y administrados por Ias AFORES

Las contribuciones se hardn de la siguiente forma:
(Julio 1997 en adelante)
2% del Seguro de Retiro (SAR) sobre el salano base de couzacnon (SBC), efectuada
por el patrén. . . L
e 4.5% cn forma tripartita que integra el seguro RCV
a) Trabajador: 1.125% sobre SBC
b) Patrén: 3.150% sobre SBC
c) Gobierno: 0.225% sobre SBC
e 5% sobre SBC al Fondo de Vivienda, efectuada por el patron.,, i
e Contribucién por concepto de cuota social por parte del: Goblemo Federal a cada
Cuenta Individual, que corresponde a un porcentaje del SMGDF: . :
® Aportaciones voluntarias que el trabajador podra hacer.

La cuota social (aportada por el Gobierno) funciona como una: redistribucién del mgreso, :
ya que el ahorro de los trabajadores de menores mgresos ‘sein menta n-menor: cuantia
que el de los trabajadores de mayor mgreso, la razé es’ el prmcnpno de
solidaridad social. e :

Se acordé que el Gobierno Federal aporlzirzi inicia ¢ un'5.5% del SMGDF al ;11e§, por
cada dia de trabajo cotizado y se actualizard conforme al INPC. - '

1.3.2.2 Concepto de AFORE

- Estas son algunas de las definiciones® que describen mds acertadamente una AFORE:

> Institucién privada, publica o social encargada de individualizar y administrar las
cuotas del seguro de Retiro, Cesantia, Vejez y las aportaciones al INFONAVIT, e
invertir estos fondos en Sociedades de Inversién Especializadas (SIEFORE), a
cambio de una comisién que se fije o que autorice la CONSAR.

» Entidades financieras supervisadas por la CONSAR, que tienen por objeto:

administrar individualmente las contribuciones y las aportaciones voluntarias-del > .-

trabajador y/o patrén, garantizando entregar estados de cuenta de las mismas, as{-
como de los rendimientos obtenidos. También se encargaran de admmlslrar lasi
Sociedades de Inversiéon (SIEFORE). ;

> Entidades financieras que se dedican de manera "~ exclusiva :
administrar las cuotas de forma individual de cada traba ador y canahzar los

-3 Boletines de la CONSAR
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recursos de las subcuentas que la integran en los términos de las leyes de seguridad
social, asi como administrar las Sociedades de Inversién a donde se canalizan
.. dichas cuentas,

" Simplificando, las AFORE son Instituciones que forman parte del Sistema Financiero, que
a cambio de una comisién o pago controlaran el manejo del ahorro de los trabajadores,
contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento del Gobierno y las empresas.

Estas entidades financieras se crearon exclusivamente para administrar los fondos del
Seguro RCV, los cuales serdn enviados a operaciones de inversion en el mercado de valores
por conducto de la SIEFORE también dedicadas unica y exclusivamente a operar los

recursos del SAR.

Las comisiones que cobren las AFORE s6lo se podrdn realizar con cargo a la subcuenta de
RCV y a las aportaciones voluntarias, este cargo puede hacerse sobre el valor de los
activos administrados, el flujo de las cuotas recibidas o los rendimientos reales que tengan
las inversiones, de tal forma que se aplique un porcentaje de los conceptos anteriores, una
cuota fija o una combinacién de porcentaje y cuota fija.

Esta caracteristica determinara las preferencias entre una AFORE Y otra, sin embargo cada
Administradora ofrecera distintas opciones en el manejo de comisiones con la fi nalldad de

captar el mayor niimero posible de asegurados.

Las AFORE sdlo podrin cobrar comision de cuota fija por:
1. Expedicion de estados de cuenta adicionales
1I.  Consultas adicionales a las previstas por la ley
IlI.  Reposicién de documentos de la Cl
IV. Depdsitos o retiros de la subcuenta de aportaciones voluntanas ;

Es muy lmportame que el trabajador conozca las caracte'rlsticas, caplta] servicios,
facilidades y comisiones de cada AFORE antes de hacer una.’ elecclén, Y que decnda
dependiendo de las ventajas que le ofrezcan y que meJor le” convcngan E S

Fase de afiliacion

Una vez elegida la AFORE que administrara su dinero, el trabajador solicitard a los agentes -
promotores su registro en la misma. Para continuar el-tramite el trabajador debera llenar
una solicitud de registro, indicar a que SIEFORE desea que se inviertan sus recursos ¥ en
qué proporcion. En esta solicitud se integra el contrato de administracién de fondos para el

retiro.

Las AFORE reciben la solicitud y toda la documentacion necesaria y verifican que cumplan
los requisitos correspondientes. La empresa operadora certifica la procedencia de la
solicitud con la informacién comprendida en la Base de Datos Nacional del SAR y el
Catalogo Nacional de Asegurados del IMSS confirmando la aceptacién o el rechazo de la

solicitud de registro.
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‘Al termino de este proceso, las empresas operadoras- mscnbcn en’ la vBase de Datos ’
Nacional del SAR las solicitudes que fueron aceptadas. ’ e e

Inicialmente los fondos de la CI se encuentran en una cuenta concentradora del Banco de
Meékxico, entonces la empresa operadora demanda al Banco de México - que transfiera los -,
recursos a la AFORE que haya elegido el trabajador, Después la AFORE- envmra a su
domicilio una constancia de registro de aceptacion de su solicitud.

En lo que el trabajador elige su AFORE, los recursos se depositan en una cuenta
concentradora del IMSS que administrara el Banco de México. Sin embargo, si después del
plazo de eleccion de la AFORE (4 afios) el trabajador no se ha decidido por ninguna, los
recursos serin enviados a una AFORE que determine la CONSAR de forma tal que sea en
beneficio y proteccidn de los derechos de los trabajadores.

Las administradoras abrirdn un expediente por cada trabajador afiliado y lo mantendrdn en
su cartera, donde guardaran todo documento e informacién relativa a la cuenta del

trabajador.

Fase de recamlacidn

_La recaudacion de las cuotas se realiza utilizando entidades receptoras [3} Insmuclones de
" credxto con un determinado contrato para tal efecto. o L

y Lus enudades receptoras reciben las cuotas: del seguro de RCV y: las aponacmnes
: voluntanas y las depositan en la cuenta concentradora del IMSS (enel Bnnco de Meéxico).

Por ofra parte, las aportaciones de la cuenta de INFONAVIT -y los descuentos a los
trabajadores por este concepto también serén transferidos a dicha cuenta.

Después las entidades receptoras reportan al Banco de México y a las empresas operadoras
la cantidad total de los recursos que se van a depositar; por su parte las empresas
operadoras verifican que las cuotas y aportaciones coincidan con los depésitos efectuados
en el Banco de México y le ordena a éste la transferencia de los recursos de la cuenta
concentradora a las Instituciones de crédito liquidadoras, quienes a su vez tendrdn que
transferir los recursos a la AFORE indicada.

Una vez que los fondos estdn en manos de las AFORE serdn las tinicas responsables de la
administracién y cuidado de estos fondos, cobrando por su trabajo una comision.

1.3.2.3 Sociedades de Inversion Especmhzadas de F omlos pam el Renro (SIEF ORE)

Sabemos que para realizar una mversnén en valores se necesnta una fuerte cantidad de
dinero, asi como disponer de una mversxén que tolere’ reducxr ‘el riesgo y contratar a un
profesional en el mercado de valores que maneJe con eficien: tal inversién. Por est4 razon
el mercado de valores se encuentra en un prlncnplo cerrado para:los pequeﬁos y medianos
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ahorradores. Para impedir tal norma y permitir que los fondos de pequefios.y medianos ’
ahorradores tengan una opci6n distinta a las cuentas tradicionales se cred un intermediario
financiero especializado para tal situacion, los llamados fondos o sociedades de inversion.

Las caracteristicas mas importantes de una sociedad de inversion son:

e Una sociedad de inversion es un intermediario financiero entre inversionistas y
emisoras en el mercado de valores. Con el dinero proveniente de un gran niimero de
pequefios y medianos inversionistas se forma un fondo comun con el que se
compran valores a los cuales los inversionistas tendran derecho en proporcion a lo
que invirtieron junto con sus rendimientos.

e Una sociedad de inversién invierte los fondos recaudados en diversos valores de
distintas emisoras (diversificacién) y con esto se reduce el riesgo. La inversién que
hace un ahorrador puede convertirse en dinero (liquidez), para lo cual el
inversionista le vende su accion a la sociedad y esta le paga en efectivo su valor,

e Una sociedad de inversion debe constituirse como sociedad anénima cuyo capital se
invierte Unicamente en valores y para respaldar tales valores la sociedad expide
acciones que se venden cntre los inversionistas.

e Cualquier sociedad de inversién requiere contar con una sociedad operadora
encargada de administrar y distribuir las acciones de la sociedad asi como
impulsarlas y cumplir con las obligaciones fiscales que adquiere. Esta labor puede
estar a cargo de una Casa de Bolsa, de una Institucién de Crédito o de una sociedad

independiente.

Asi pues, las AFORE actuara como sociedad operadora de la SIEFORE?, las que serin
sociedades de inversién con sus propias caracteristicas: no invertiran los ahorros
voluntarios de los trabajadores, sino los forzados. Los trabajadores no podran hacer retiros
de su fondo en cualquier momento, sélo en los tiempos y bajo condiciones que estlpule Ia

NLSS.

Entonces las principales funciones de las SIEFORE son: i
I. Constituir un fondo comun integrado por los recursos de los trabajadores
2. Invertir los recursos en una cartera diversificada de valores para reducir el rlesgo. N
3. Los trabajadores recibirdn rendimientos dependiendo del alcance de la |nver516n y-
en proporcién al monto invertido. :
4. Los trabajadores contardn con una representacién profesxonﬂl y especlahzada de Ia
sociedad de inversién en combinacién con su AFORE. i .

* Ver Diagrama Relacién AFORE-SIEFORE al final del Capitulo
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Politica de Inversion

Las SIEFORES tienen la obligacién de trabajar con valores y documentos (conjunto de
titulos-valor propiedad de la sociedad de inversién) a cargo del Gobierno Federal. La
politica de inversion se basa en lo que disponga la CONSAR a través de las reglas de
caracter general que para eso expidid, con apoyo del Banco de México, de la Comnsnén
Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia. .

También se deberdn atender los siguientes puntos:
a) El activo de las SIEFORE tendrd que invertirse 100% en efectlvo y valores. :

b) La cartera de valores de las SIEFORE se integrard por los sngulentes mstrumemos
de inversién: :

e Instrumentos emitidos por el Gobierno Federal

e Instrumentos de deuda emitidos por sociedades pnvadﬂs (obllgacmnes,
papel comercial).

e Instrumentos de renta variable y

e Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por Insmucxones de crédxto'
(aceptaciones bancarias, pagaré bursatil). . .

e Titulos que preserven su valor adquisitivo conforme al INPC

® Acciones emitidas por otras sociedades de mversuSn exce
por otras SIEFORE. :

las rriitidasvj ;

Hay que recordar que un Instrumento de deuda se refiere a una mvers:on a corto p azo. A '
excepci6n de los Instrumentos emitidos por el Gobierno Federal, el uso de:los’ demés lo
podra prohibir el Comité de Andlisis de Riesgo si considera que consmuyen “riesgos
excesivos para la cartera de las sociedades de inversién. De igual forma, este Comité podrd
emitir reglas para recomponer la cartera cuando los valores que la integran dejen de cumphr
con los requisitos preestablecidos.

1.3.2.4 La CONSAR

Surge la necesidad de crear un érgano administrativo desconcentrado de la SHCP, para la
coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, conocido como la CONSAR
(Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro). Este 6rgano plantea
mecanismos, procedimientos y criterios para un correcto funcionamiento de los ahorros de
los trabajadores, atendiendo a las leyes del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT.

Como los recursos que dejamos en manos de las AFORE son de gran importancia es
evidente que la CONSAR deba ser un verdadero drgano autorizado para la supervision y
regulacién de todos los participantes, que asegure la distincién entre el cuidado de los -
intereses de los trabajadores y el correcto desempefio de las Instituciones financieras. .. '

33




Actual Sistema de Pensiones

La CONSAR se encarga de agrupar las condiciones de regulacion, vigilancia y control del
SAR, permitiendo pasar de la etapa de ahorro a la de inversion de los recursos de los
trabajadores a través de las AFORE y SIEFORE. Entre sus principales facultades estdn:

v

v

Expedir las disposiciones de constitucién, organizacién y funcionamiento que

deberdan cumplir los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Regular la operacién de los SAR, la recepcion, transmision y administracién de las
aportaciones correspondientes a esos sistemas, asi como la transmisién, manejo e
intercambio de informacién entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal, los Institutos de Seguridad Social y los participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, determinando las reglas para su buen funcionamiento.

Emitir normas para la operacidn y entrega de los retiros programados

Vigilar el funcionamiento de los participantes en los Sistemas de Ahorro para eI
Reuro

v'. Imponer multas y sancnones }

v Reallzar convenios de asnstencxa técmca E

: Socledndes de inversiény a las empresas mvolucradas.

Admlmstrar la Base de Datos Nacional del SAR

Otorgar, modificar o revocar autorizaciones 6 pemusos alas Admlmstrudoras, alas’

Elaborar y publicar las estadisticas y todos los documentos relaclonados con el
Sistema de Ahorro parael Rellro. : o . :

Recibir y resolver reclamaciones de trabajadores, benef iciarios y patrones en contra
de las Instituciones de crédito y Admmlstradoras L

1.3.3 Seguro de Retiro, Cesar;tlfd en edad avanzada y Vejez

Para obtener una pensién de Retiro por Cesantia en edad avanzaday Vejez el tiempo de
espera es de 1250 semanas de cotizacién, con 60 afios cumplidos para Cesantia en edad

avanzada y 65 afios por Vejez.

Si el trabajador cuenta con 750 semanas de cotizacién, tendra derecho a todas las
prestaciones medicas al momento de retirarse. E
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- Cuando el trabajador cumpla los requnsnos de eleglblhdad para la penslén, puede elegir
“entre dos opctones : .

I‘ ransformar retiros programados con la AFORE. Esta pensxén se calcula dividiendo
~ los recursos acumulados (monto total de la CIR mds interés) entre el ntimero
esperado de afios que al asegurado le quedan de vida. Se calcula cada aﬁo.

v Anualidkad o Saldodela Cuenta Indw:dua]c!e Retiro

Capm;l necesario para financiar una unidad de Renta '\-/‘{tha'hma
Pensién Mensual = Anualidad
12
ii.  Comprar una renta vitalicia a una Compaiifa de Seguros que garantiza pagos fijos

(que se ajustaran con la inflacién) cada mes al trabajador o a sus beneficiarios. Para
elegir esta opcidn es necesario que el trabajador al menos haya obtenido la pensién
minima garantizada, de no ser asi se deberi elegir la opcién anterior hasta que se
agoten los recursos de la CIR y entonces el IMSS pagard con los recursos que el
Gobierno Federal aporte para ese fin.

Las rentas vitalicias son seguros, operados por Cias. Aseguradoras y consisten en que la
Compaiifa entregue al trabajador una pensién hasta su muerte a cambio de recibir los
recursos acumulados en su CIR. Se actualizan anualmente en febrero de acuerdo al TNPC.

Las rentas vitalicias serdn manejadas tnicamente por Aseguradoras:* que cumplan los
requisitos de liquidez, solidez financiera y la adecuada infraestructura para atender dicho
mercado. También tienen la obligacién de constituir varias reservas para asegurar un buen :

funcionamiento y garantizar el pago de las pensiones.

Sin importar las semanas que trabaje, cada trabajador serd propietéﬁo de lo reunido en su
Cuenta Individual de Retiro, de la cual podra disponer al cumplir la edad de retiro: 60 afios
por Cesantia o 65 por Vejez.

1.3.4 Consecuencias de la reforma en la economia nacional

Las pensiones actuales seguird pagandolas el IMSS con fondos de las reservas existentes de
IVCM y completando el Gobierno Federal. Los trabajadores que cotizaron al IMSS antes
del 1° de Julio 1997 y cumplan con los requisitos para retirarse podrén escoger la opcién
que mas les convenga entre la pensién obtenida por la CIR y la del sistema anterior. Si
escoge éste Gltimo, tendra derecho a recibir los recursos acumulados en el SAR hasta 1997
(con sus respectivos rendimientos) y en este caso la pensién se obtiene de los recursos de la

CIR y el Gobierno Federal.
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A consecuencia del cambio de sistemas (Sistema de reparto a Capitalizacion Individual) el
Gobierno tiene que enfrentar un serio problema, ya que tiene la obligacion de cubrir las
pensiones en curso de pago y las demandas futuras de aquellas personas que elijan el
sistema anterior. Esta circunstancia genera un mayor gasto del Gobierno, para lo cual si no
hay recursos suficientes (que exista superavit) sélo se tienen cuatro opciones para su
financiamiento:

a) Emisién de deuda. Implicaria cambiar la deuda implicita por deuda explicita, esto
es que a corto plazo el ahorro nacional, el stock de capital y la division
intergeneracional se vean sélo afectadas marginalmente. A pesar de que se declard
que la reforma no seria financiada mediante deuda en Junio de 1998 se tramit6 un
préstamo del Banco Mundial por 700 millones de dé6lares que fueron explicitamente
para financiar los cambios del IMSS.

b) Disminucién de otros gastos. La inconstancia del precio del petrdleo actualmente
(que representa un alto porcentaje del ingreso del Gobierno) obliga a tener
disminuciones presupuestarias muy drasticas en todos los ambitos. :

¢} Mayores impuestos. Esta es la opcidn que se debi6 tomar para el financiamiento de |
la reforma, que incluye establecer una politica fiscal restrictiva, haciendo que las.b
generaciones actuales transfieran sus recursos a las generacxones futuras. R R

d) Mayor peso del costo de la Seguridad Social en:el gasto publlco Que el e

Gobierno debe destinar mas recursos al costo de la Seguridad Social y’tom:
importancia y atenci6n a este tema que en las tiltimas décadas ha'descuidado’

Como se menciona se opt6 por utilizar la deuda,

Con el nuevo Sistema de Pensiones se propone estimular el ahorro voluntario ‘a’los
trabajadores a través de mecanismos formales. Sin embargo se considera ‘que con la crisis’
econdmica actual, volvié la crisis de credibilidad en las  Instituciones: financiéras de
tradicion. Ademas con la devaluacién del peso se fragmento la capacidad adquisitiva del
ahorro en pesos y se manifest6 el sobreendeudamiento de las familias mexicanas.

Por esta razén se cree que las AFORE podrian captar el ahorro de muchos trabajadores que

hayan logrado bajar sus niveles de endeudamiento y prefieran ahorrarlo de esta forma ante '
la incertidumbre y lo poco atractivo que suelen ser las tasas bancarias bajo la inflacién. Sin

embargo, solamente existen cerca de cien mil Cuentas voluntarias de los casi 26 millones

de Cuentas registradas. En consecuencia, las AFORE producirdn diversos impactos en el

mercado de trabajo y de capital, y entorpecerin la evolucién de la politica fiscal y

monetaria.

Como ya se habia mencionado el problema del envejecimiento demogrifico afecta
seriamente a los Sistemas de pensiones. De hecho se considera que si no se reformaba el
Sistema, cste factor se podria convertir en una carga financiera del sector publico. Pero el
Sistema de Cuentas Individuales no resuelve el problema del envejecimiento en ningiin
sentido.

36




‘ Actual Sistema de Pensiones

*"La disminucién de la mortalidad y la natalidad han tenido como consecuencia el inicio de
un proceso de envejecimiento de la poblacién. Entonces, fortalecer el ahorro interno es de
suma importancia para elevar la inversién a niveles convenientes.

Se debe tomar en cuenta que nuestro pafs cuenta con una excesiva oferta de mano de obra
en relacién con su acervo de capital. Por estd razén el aumento en el ahorro interno debera
traducirse cn un aumento de la relacién de capital a PIB, y no sélo en ampliar la capacidad
de produccién y empleo, sino que también permitird incorporar la tecnologfa para apoyar
un aumento de productividad de ambos factores. Aunque hasta fechas recientes no ha
registrado una disminucion en la tasa de desempleo.

La posibilidad de que aumente el ahorro interno como proporcion del PIB, depende de que
se cumplan las metas que las administradoras se trazaron en cuanto a la afiliacién de
trabajadores, ya que aumentar el ahorro interno como proporcién del PIB (con las AFORE)
significa contar con mayores recursos para la inversién, posibilidad de crear mds empleos y
con ello aumentar la riqueza nacional.

Otros factores que estimularan la evolucién del desarrollo econémico son la recuperacion al
salario y el empleo, los cuales son un apoyo fundamental en el desarrollo positivo de las
AFORE, es decir, dependiendo de la recuperacion salarial, las AFORE tendran mayores
ingresos por comisiones y un mayor niimero de trabajadores estaran afiliados a las

administradoras.

Respecto a los planes de capitalizacién (al que pertenecen las AFORE) el FMI coincide en
que el principal argumento es la viabilidad en el largo plazo. Sin embargo, una‘de las
variables que afectardn el desempefio de las AFORE es la inflacién y las tasas de interés.
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DIAGRAMA RELACION AFORE-SIEFORE

[ Pago ante IMSS ]

Cuenta Individual Gnica ]

AFORE

Rendimientos
segtin la inversién

) 2

SIEFORE lf

Inversiéon en valotes
(acciones, titulos, etc.)
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CAPITULO 1T

2.1 Caracteristicas de los Sistemas de financiamiento de las Pensiones

Los sistemas de pensiones aseguran un ingreso para la vejez y tienen grandes implicaciones
en el bienestar y la equidad en la sociedad. Su forma de financiamiento es muy importante
por que genera cambios en el ahorro nacional,” en los mercados de capitales (por la
inversion del ahorro), en las finanzas publicas y en los mercados de trabajo.

Los factores que parecen ser los mas importantes para influir en que los trabajadores de
mayor edad se retiren de la fuerza laboral son: (1) la edad de la persona, (2) la
disponibilidad de prestaciones para el retiro, (3) la salud de la persona, (4) el nivel de las
prestaciones para el retiro que tendré derecho la persona, (5) otras fuentes de ingresos y (6)
las limitaciones de ingresos establecidas como condicién para recibir los beneficios. A
medida que la gente envejece en mas factible que se jubile. Por conveniencia las altas
prestaciones estimulan a las personas a jubilarse sobre todo a aquellas que cuentan con una
salud poco o bastante deteriorada.

A menudo las personas descubren que cometieron un error al no ahorrar lo suficiente
durante su vida laboral y después es demasiado tarde para evitar las consecuencias. A esto
se le conoce como Miopia individual. También la existencia de una pensién minima
garantizada puede provocar el riesgo moral de que las personas decidan conformarse con
depender nicamente de esa pension, en lugar de formar sus propios ahorros para el retiro,
esto es la Proteccién al Prudente.

Dependiendo de su definicién, son dos tipos los principales: de Capitalizacion colectiva (de
Reparto) y de Capitalizacién individual (Cuentas Individuales). En este estudio analizamos
cada uno con sus respectivas caracteristicas para demostrar que sistema de financiamiento
aporta un mejor beneficio a los pensionados.

Primero veremos algunos tipos de financiamiento de las pensiones usadas en distintas
sociedades y después analizaremos los principales sistemas utilizados en nuestro pais.

Capitalizaciéon anticipada. En este sistema se usan los sistemas de pensiones como un
instrumento  para generar capital adicional, con la conviccién de que se facilite el
desarrollo de mercados de capital mas eficientes y con la expectativa hacia el futuro de que
con la Capitalizacion anticipada se puedan reducir las tasas de contribucion. Se trata de
calcular la tasa de contribucién necesaria para financiar los beneficios de los nuevos
trabajadores que se encuentran protegidos por el plan y se afilade una cantidad que permita
la amortizacion de los pasivos no financiados que se refieren a los trabajadores que se
encuentran dentro del plan por un periodo determinado (usualmente 20 o 30 ailos).

Cuentas individuales. Lo mas importante que se refleja en este sistema es el deseo de
impulsar la responsabilidad individual de ahorrar. Implicitamente se encuentra la idea de
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quitarle importancia al sistema de pensiones como un mecanismo de promover la
solidaridad social por medio de la redistribucién del ingreso. Este sistemna es mas claro en
la relacién entre las contribuciones hechas en el pasado y los beneficios futuros.

Administracion privada. La preferencia de tener mas confianza en la administracién
privada de! sistema de pensiones se fundamenta por la preocupacion que se encuentra entre
la gente de que los programas publicos de pensiones no tengan la madurez de acumular y
mantener los recursos financieros suficientes y al mismo tiempo conservar la relacion
necesaria entre las contribuciones y los beneficios. Sin embargo, el precio que se paga por
cambiar a la administracion privada es tener mayores costos administrativos sobre todo en
los Sistemas de Cuentas Individuales.

Capitalizacién anticipada y Cuentas Individuales. En este plan las contribuciones se
acumulan en cada Cuenta Individual y los intereses se justifican a una tasa aproximada a la
tasa que crecen los salarios en la economfa. Al momento del retiro los beneficios se
calculan dependiendo del saldo que tenga la persona en su Cuenta Individual y se pagan en

forma de una anualidad vitalicia.

Cuentas Individuales descentralizadas. Se reficre a transferir la responsabilidad de
manejar las cuentas y pagar los beneficios del sector publico al privado y tener la capacidad
para amortizar los pasivos relacionados con el Sistema de reparto.

Cuando existe una transicion en el sistema de pensiones, los que ya estaban retirados
cuando inicié el cambio permanecen en el sistema anterior, aquéllos que empiezan a laborar
después de que inicia la transicién son asignados al nuevo sistema y los que se encuentran
en medio, tienen la opcién de escoger entre el viejo sistema y el nuevo.

Bésicamente el objetivo principal de una reforma en el sistema de pensiones es producir
capital adicional y los pasivos que se generan durante la transicién se deben financiar a
través de aumentos en los impuestos o por reducciones en los gastos. Pero las cuentas no se
incrementaran si estos pasivos son financiados mediante el endeudamiento del Gobierno,
sucederfa lo contrario, los recursos acumulados en las cuentas de los trabajadores serdn
mermados por la deuda creciente del Gobierno, dejando el capital total en la economia sin

ser dafiado.

Aunque dichos pasivos pudieran ser financiados sin incrementar el costo de los servicios
del resto de la deuda del Gobierno, el financiamiento de la transicién podria provocar
eventualmente aumentos en los impuestos. Sin embargo, la disminucién que se podria dar
en las contribuciones al cambiar a las Cuentas Individuales se compensa por los mayores
impuestos del fondo general que deben ser pagados para dar servicio a la deuda propia de la

transicion,

Como ya se menciono el sxstema anterior de pensnones era.un sttema de reparto y e]
nuevo sistema es un Sistema de Cnpltahzacnon mdlwdua] . .
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Caracterlsticas de los Si

" 2.1.1 Sistema de Capitalizacion Colectiva y de Reparto

Los programas de pensiones piblicas de reparto constituyen la columna vertebral de la
seguridad para el retiro en la mayoria de los paises industrializados. Pero el aumento de la-
longevidad, tanto en paises desarrollados como los que se encuentran en vias de desarrollo

ha provocado nuevos retos en este sistema.

El Sistema es también conocido por los americanos como Sistema de Beneficio definido,
asegura un nivel de beneficio al pensionado, tiene la posibilidad de conocer con
anticipacion (dependiendo del salario en su vida activa) sus beneficios y sin conocer la
suma de las contribuciones necesarias para adquirir dichos beneficios. Es un sisterna
colectivo que ticne principalmente dos propésitos de reparto o redistributivos: pretende que
las personas con menores ingresos obtengan al jubilarse un ingreso convenientemente
mayor a su salario de cotizacion, usando la transferencia de los que tienen mayores

ingresos.

Al estar predeterminada la pensién o el beneficio, la contribucién que debe hacerse puede
estar financiada por cotizaciones que se ahorran y almacenan, pero en realidad en este
sistema se utilizan las aportaciones corrientes, es decir, los trabajadores financian a los
pensionados de ese mismo afio y la contribucién que se debe realizar depende de la
proporcién entre actives y no activos. Ademds por cuestiones diversas, las cotizaciones
iniciales son gastadas y no almacenadas.

Por este motivo, en algunos paises con altas tasas de envejecimiento poblacional, el costo
actual de sostener al jubilado e¢s muy elevado y se cae en la disyuntiva entre subir la
contribucién o bajar los beneficios. Pero tanto los simpatizantes como los criticos de este
sistema opinan que el Gobierno deberia exigir a la poblacién en edad laboral que ahorren
para el momento de su retiro. En realidad si el gobierno actia de manera paternalista e
impone que las personas ahorren, tal vez lo tomen a mal mientras las personas scan
jovenes, pero que seguramente apreciaran al momento de su retiro.

Segin los economistas, las personas consideran las contribuciones obliga!orias como un
substituto de al menos una parte de su propio ahorro y el futuro beneficio que espera
recibir sustituye parte o todo el ahorro que dejaran de hacer. : .

Bajo este sistema las tasas de contribucién se calculan de manera tal que los trabajadoresen ;-
grupo cooperen lo suficiente cada afio para financiar el agregado que se paga ese mismo .
afio a los pensionados también como grupo; el objetivo es el grupo y el penodo de nempo

es el afio en curso,

Los beneficios en un Sistema de reparto contributivo maduran lentamente. Los trabajadores
que se retiran al momento que inicia el plan de pensiones no pueden ser elegibles para
recibir los beneficios, pero a los trabajadores que se retiran después si adquieren los
beneficios hasta por empleos anteriores, sin importar si éstos fueron antes o después del
inicio del plan de pensiones. Cuando los beneficios son financiados sobre una base de
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reparto, las contribuciones alcanzaran su maximo nivel al mismo tiempo en que madura el
pago de los beneficios.

Es importante cada incremento en la tasa de natalidad, ya que incrementa el niimero de
nuevos trabajadores que ingresaran cada afio a la fuerza de trabajo con relacion al nimero
de personas que llegan a la edad de retiro®. Como una mayoria de la poblacién total es
joven, la contribucidon requerida para financiar cierto nivel de beneficios al retiro es
proporcionalmente mas pequefia. Entonces, bajo este sistema, cuando las tasas de
crecimiento poblacional disminuyen se requerird un aumento en las contribuciones.

Todo esto se traduce a:
e El sistema consiste en un contrato intergeneracional de beneficios definidos en el

que los trabajadores en actividad laboral financian las pensiones de los trabajadores
va jubilados.

e Es un plan cuyos beneficios se definen segiin los ingresos alcanzados anteriormente.

e las primeras cotizaciones son recaudadas a una tasa menor y se utilizan para
tinanciar el pago de prestaciones a los primeros jubilados.

e Las tasas de contribucion son muy sensibles a los cambios en las tasas de natalidad,
pero no son sensibles a la variacion en las tasas de crecimiento de los salarios o a la
tasa de interés.

e Las tasas de contribucién respecto al salario se relacionan proporcionalmente a la
Tasa de Poblacién Econémicamente Activa,

e El administrador de este sistema es el Estado y no cuenta con una reserva suf'crente
para hacer frente a las obligaciones futuras.

e Se reparten los ingresos entre diversos niveles socxoeconémlcos y emre vanas
generaciones de trabajadores. :

e Las tasas de contribucién pueden estar por encima o por debajo de las tasas de
crecimiento de los salarios y de las tasas de interés y no tienen ninguna relacién con
las tasas de contribucion requeridas en el Sistema de Capitalizacion Individual.” -

2.1.1.1 Ventajas

Este sistema es mejor que el de Capitalizacién Individual en lo que ‘réspecm a la equidad,
pues los que ganan menos aunque reciben una pensién menor que los que ganan mas (:lo
que se llama proporcién del salario medio de la economfa), €S mayor con relacnon a'su’

propio salario.

Se favorece a los trabajadores que ganan mads, pues los ricos tienen una esperanza de vida
mayor a la de los pobres, por lo tanto gozan de su pensién por un periodo més largo y los -
pobres tienen una probabilidad muy alta de morir antes de llegar a la edad en la que pueda
cobrar su pension (debido a que su esperanza de vida es pequeﬂfsxmo)

* Las tasas de contribucién bajo un Sistema de reparto con Capitalizacién Colectiva seran sensibles a los
cambios e¢n la tasa de crecimiento salarial real si los beneficios post-retiro son indexados a los precnos. pero
esta sensibilidad no se da si los beneficios son indexados a los salarios, .
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2. 1.1.2 Desvenlajns

A,

&

0

2.1.2

Respecto a los costos, se puede ver que difieren en el tiempo. En el sistema de
Capitalizacién Colectiva las contribuciones son muy pequefias al principio, pues no
hay jubilados y aumentan con el paso del tiempo debido a los fendmenos

demogrificos que se presentan.

El retraso fundamental entre la exigencia de las contribuciones y la emergencia de
tener beneficios adecuados es una seria desventaja de este sistema, aunque permita
la acumulacion de un volumen importante de bienes financieros solo seri durante la
fase inicial del sistema (pues no hay gastos de salida).

Durante los primeros afios la mayor parte de los bicnes se acumulardn en las cuentas
de los trabajadores y cuando una fraccién de trabajadores ha estado toda su carrera
laboral en el programa, el monto de los bicnes en sus cuentas deja de crecer
después, a medida que crece el niimero de retirados que pasaron toda su carrera
cotizando los bicnes de los retirados también dejan de crecer.

En la economia se considera que tiene un impacto negativo, ya que al financiarse
con el gasto corricnte es imposible colaborar con el ahorro nacional e inhibe el
ahorro voluntario al permitir que los individuos se sientan muy seguros de sus

ingresos en la vejez.

Las pensiones de los pobres sufren perjuicio, ya que como casi siempre entran a
trabajar a muy temprana edad, tienen que abandonar sus estudios por lo que
muchas veces no tienen la posibilidad de aumentar sus salarios con la edad, como
sucede con los trabajadores que tienen mis estudios y un mejor ingreso.

Existen casos de trabajadores que aiin cotizando durante el requisito de tiempo de
espera y que no llegaron con un trabajo asalariado a la edad de 60 o 65 ailos, no
recibieron su pensién y perdieron lo cotizado sin importar la conservacién de

derechos establecida.

Sistema de Capitalizacion Individual

El Sistema de Capitalizacion Individual evoluciona gracias a la idea de que los mercados
privados no podrian proporcionar un ingreso benéfico a - todos aquellos que ya no pudieran
trabajar para obtenerlo. Y aunque los gobiernos establezcan subsidios a los impuestos que
favorezcan a las personas no exigen el complemento voluntario necesario para obtener un

mejor ingreso.

El objetivo que tiene este sistema es producir un ingreso continuo y regular para el retiro
durante los afios que le queden al jubilado. Los planes de ahorro individual producen una
dotacion de bienes financicros para el retiro que los jubilados utilizaran para mantenerse a
si mismos durante el tiempo que les quede de vida.
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En este sistema se establece de antemano la contribucién, por eso es también conocido
como Sistema de Contribucién definida, sus costos son constantes en proporcion al salario,
pero no a la pensién que recibira el jubilado. Es un sistema que se maneja en forma
individual en donde las contribuciones de cada persona solo pueden utilizarse para la futura
pension de la misma. Es importante la operacion de estos fondos, pues a largo plazo su tasa
de rendimiento real puede ser mejor que el alcance de las contribuciones ( por eso se le
Itama Sistema de Capitalizacion Individual) y con ello se asegura la prosperidad del sistema
a largo plazo, pues no es como el Sistema de reparto que depende de los cambios en la

piramide poblacional.,

Bajo este sistecma las tasas de contribucién se calculan de manera que cada trabajador
contribuya lo suficiente a través de su vida laboral con e! fin de financiar su propia pensién:
el objetivo es el trabajador y el periodo de tiempo es la duracion de su vida.

Cuando las tasas de interés aumentan las contribuciones realizadas en la cuenta del
trabajador se incrementan mas de lo normal y al mismo tiempo reducen el monto necesario
que los trabajadores deben acumular ya que los rendimientos obtenidos después del retiro
financiaran una parte del costo de la pension. Estos fendmenos nos indican que cuando las
tasas de interés aumentan, se necesitan menores tasas de contribucién y una consecuencia
de requerir menores contribuciones es que el saldo promedio de las Cuentas Individuales

serd menor.

También los cambios en la tasa de crecimiento salarial tienen un fuerte impacto, pero con el
efecto opuesto. Si las pensiones van a estar sujetas a los salarios promedio de por vida, un
aumento de salario actual, se traducird a un aumento de la pensién en el retiro.

Pero en si la tasa de contribucién requerida en este sistema puede visualizarse no muy
controlada por los efectos independientes que pueden tener las tasas de crecnmlento salanal ’

y las de interés sino como una interaccién de ambos.

Aqui las tasas de contribucién alcanzan su mds alto nivel tan pronto como se inicia el plan;
los beneficios se pagan s6lo a los que hacen contribuciones antes de su retiro y no se dan "

beneficios por afios anteriores a la fecha en que inicié el sistema de pensiones.

Este es el nuevo esquema de sistema de pensiones en el que el Gobierno seguira asumiendo
la responsabilidad para que el sistema cumpla con su funcion: proteger el futuro incierto de
los jubilados. Sus principales cambios son el aumento en la edad de retiro, tomar medidas
estrictas de control para evitar la evasion de las contribuciones y supuestamente reducir los

costos administrativos.

El objetivo de la Nueva Ley del Seguro Social en el @mbito de las pensiones es, cambiar el
sistema de financiamiento de éstas para brindar mejores garantias al trabajador al momento

de su retiro y eliminar las clases de riesgo asi como adaptar las cuotas de siniestralidad a -~
cada empresa. También reducir la Prima de riesgo a las empresas que se ocupzm en. la -

prevencién de accidentes y en estar a la vanguardia en su planta.

44




de fir iamiento de las Pensiones

Caracteristicas de los Si

Son tres las opciones de retiro (forma de pagar los beneficios de la pension) que establece

~este sistema:
1., Retiros programados: por medio de las Afore recibird una determinada parte de su

2.

3.

saldo mensualmente hasta que se agote el saldo de su Cuenta Individual.
Pensidn o renta vitalicia: a través de una Aseguradora se otorgard al trabajador una

cantidad mensualmente durante el resto de su vida.
Pension garantizada: si el trabajador no tiene un sueldo suficiente para cubrir una
pensién de las anteriores, el Estado donard una pensién de un salario minimo

vigente.

Sus principales caracteristicas son:

Se obliga al trabajador a contribuir en su fondo durante su vida laboral |
Técnicamente el plan define una tasa de contnbuuén, pero no el momo de la
pension. '
Los ahorros del trabajador se destinan a financiar mvers:ones, para garanuzar su '
pensién al momento de su retiro (no serd una carga para la sociedad).” - :
La pensién estard en funcién de los planes individuales de ahorro combmados con:
las rentas vitalicias. -
Durante la fase inicial sélo se reciben las contribuciones y précncamente no se.
pagan prestaciones. : PO
Cuando el sistema madure la poblacxén jubilada podra sostenerse con lo que
acumul6 durante su vida laboral para el retiro. :
Las tasas de contribucién son muy sensibles a los cambios en las tasas de mteres oa.
las de crecimiento salarial, pero no lo son con respecto a los cambios en la tasa de
natalidad, esto es, las tasas de natalidad no tienen efectos dlrectos en’:las
contribuciones. T
Es de Contribucion definida por que la pensidn tiene una relacién directa"con la.
carrera laboral del lrabajador y con el comportamiento del mercado financiero, es: -
decir, el monto de la pensién depende de los aflos de cotizacion, de la tasa de g
acumulacién y de la tasa de rendimiento de los fondos invertidos, " % g
Permite el nacimiento de nuevos mercados financieros ! :
Se incrementa el tiempo de espera de 500 a 1250 semanas de cotnzucxén para tener .
derecho a su pensidn, esto implica que el promedio de duracién de la vida la oral de .
un trabajador ya es superior a los 30 afios. o

Supuestamente (por que ain no se comprueba en Me'uco) el sttema de Capltahzamén
Individual produce grandes beneficios en el ahorro individual voluntarlo y.en'la tasa global
de ahorro del pais, debiéndose principalmente a que no sélo. aumenta en’gran medida las
tasas de ahorro voluntario, sino que ademads la cuantfa de'las’ pensxones depende de lo
ahorrado individualmente, y con esto se presenta una relaclén dlrecta entre. el esfuerzo que

se hace y el beneficio que se obtiene.

Ademds, a medida que los sistemas de pensnones pnvados maduran pucden influir mds en
el comportamiento hacia el retiro que un sistema pubhco de’ pensxones, dependiendo sobre

todo de su disponibilidad y gcnerosndad
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2.1.2.1 Desvehmjas

En este sistema las diferencias entre los de mayores y menores mgresos se vuelven muy
notorias aunque cada uno recibe la misma proporcién de su propio salarlo. . .

Al inicio del sistema, la busqueda compelitiva de encontrar mayorés rendimiehtds'para los
fondos puede incurrir en aceptar riesgos excesivos.

En este sentido, una de las estrategias que buscan maximizar el rendimiento y disminuir el
riesgo es la diversificacién de las inversiones. Por esta razén es importante permitir la
inversién de los fondos en cualquier tipo de instrumentos, inclusive en el ambito
internacional, por eso se piensa que es demasiado riesgo para los ahorros de. los

trabajadores y para su futuro.

Si ocurriera un riesgo de naturaleza humana (invalidez o muerte) se afectaria de manera
significativa el nivel de pensién que le corresponderia al trabajador. :

El valor real de las anualidades dlsmmunra al momento en que los niveles de precxos
aumenten con el tiempo. . : :

El problema de la seleccién adversa en el mercado de anualidades individuales es una de -
las razones por las que el Goblemo ha tenido que mtervenlr enel Slstema de Ahorro para
el Retiro. : ’

Otro problema que se enfrenta al comprar anualidades individuales es incluir en los ajustes
que se hacen los pagos que representan los cambios en los precios y salarios.

Un tercer problema es el tiempo en el que se compra la anualidad. Los que se jubilan en un
afio en el que sus inversiones se encuentren temporalmente deprimidas, la anualidad que
adquieran en ese momento reducird definitivamente sus ingresos para el retiro. Por el
contrario, los que se jubilan en un aflo en el que las inversiones estén prosperando
obtendran una ventaja permanente al comprar su anualidad.

Este sistema no garantiza que las pensiones sean ajustadas una vez que se iniciaron los
pagos. principalmente por que no reciben ninguna forma de subsidio por parte del

Gobierno.

2.1.2.2 Ventajas

A. En este sistema las contribuciones son constantes desde su inicio como proporcién

de los salarios. Esto implica que los primeros pensionados reciban una’ pénSién‘ .

pequefia ya que ahorran pocos afios, pero con el tiempo reciben pensxones que
equivalen a las del otro sistema sin que aumente la proporcién de las contnbucnones.‘ -

B. En la economia, el efecto de los fondos individualizados es mas comphcado. :
Primero, pueden sustituir el ahorro voluntario que ya existe, pero para Ias personas _
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que no ahorran tiene un efecto positivo al exigirles u obligarles a tal ahorro. Si se
apremia con estimulos fiscales se fomentara el ahorro al hacerlo atractivo. Aunque
el sistema tiende a aumentar el ahorro privado, por los estimulos fiscales, disminuye

escasamente el ahorro puablico.

C. Utilizar los ahorros de este sistema en inversiones es un punto muy importante para
¢l mercado de capitales, ya que si los ahorros se pueden invertir libremente se
estimulara dicho sector. Pues la blisqueda de mejores tasas de rendimiento implica
mejores retribuciones del ahorro y dirigirlo hacia los sectores mas productivos. De
esta forma se cuenta con recursos para financiar proyectos de largo plazo.

D. Proporcionard a los trabajadores mantener el mismo nivel de ingreso que tenian
durante su vida laboral, incrementandolo con sus aportaciones voluntarias.

E. Fortalece la economia nacional impulsando el ahorro interno e inspirando a todos
los trabajadores a prevenir su futuro. Respaldando también la generacién de

empleos.

F. Las aportaciones adicionales que el trabajador haga a su Cuenta Individual son
deducibles de impuestos, en términos que las leyes fiscales establezcan.

2.1.3 Politicas que influyen en el costo de sostener a los jubilados
a) Cambios en la edad de jubilacién de los programas pliblicos de pensiones
b) Ajustes en los niveles de prestaciones (sobre todo los aumentos)
c) El cambio de los costos del sector publico al privado
Sobre este cambio, podria consiaerérse que tiene el efecto de reducir el costobal Sector :

publico, y por el contrario se aumentaria el costo total que paga Ia sociedad para soslener a
los retirados. o .

El gran problema éntla é‘éb:n'omla de las pensiones se refiere a la enidtifnbfe de como
manejar el costo del envejecimiento proyectado de la poblacién,: Der

Los costos auméntan‘radicalm'ente al cambiar de sistema por uno de Cuentas Individuales
administrados en forma privada, los seguidores argumentan que el cambio ofrecerd a los
que se encuentran cotizando mayores rendimientos a sus contribuciones para las pensiones.

Sin embargo, 'si se logra que las pensiones mds altas sean:superadas por ingresos
proporcionalmente mads altos ( de la poblacién econémicamente activa), la proporcién de
los niveles de vida aumentard, lo que implicarfa que el costo de sostener al jubilado también

aumente,
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Lo mas importante es que el costo econémico de apoyar a la poblacién se puede calcular
mejor estudiando los recursos dedicados a su consumo. La mejor medida del costo de un
programa de pensiones son las prestaciones y los beneficios que este proporciona.

Se debe poner atencién a la relacién entre las contribuciones actuales y los beneficios
futuros, ya que podria ser afectada, entre otras cosas, por el entorno econdmico y
demografico y los mecanismos utilizados para financiar las pensiones.

El costo econdmico de un sistema de pensiones se puede medir con base en las
prestaciones que hace, las pensiones son asi mismas un medio por el cual el sistema afecte
a la economia. Cuando una poblacion envejece y los costos aumentan en forma inesperada,
los ajustes necesarios probablemente requeriran que se aumente la edad de retiro o la

limitacion de las prestaciones.

Cambiar la forma de financiamiento de las pensiones también modifica la distribucién de
los costos, pero eso no implica que cambie su dimensidon. Una mala relacién entre las *
cuotas y los beneficios puede producir problemas en el financiamiento del sistema de

pensiones.

Pasar un sistema de pensiones del sector publico al privado puede ser un mecanismo para
reducir el costo de sostener a los jubilados, pero si dicho cambio no va acompaiiado de otro
en los estadios de dependencia o en el nivel relativo de vida de los jubilados, no habra
ningin cambio econémico. Es decir, no se puede esperar que un crecimiento econémico
mds rapido disminuya el costo de apoyar a los jibilados.

2.1.4 Importancia del ahorro e inversion

Una economia crece y se solidifica a medida que la cantidad de trabajo y/o capital
empleado aumenta, y también aumentando la productividad de cada trabajador.; Sélo se
puede dar el crecimiento econémico si cualquier aumento en el ahorro nacxona] se. traduce'

en inversion productiva.

La inversién es el mecanismo por medio del cual acumulamos capital :La ihVersién
aumenta la cantidad de capital disponible que puede usar cada trabnjador y. hace: posnbl
implantar nuevas y mds eficientes técnicas de produccién. e

El ahorro es el proceso por el cual se reduce el consumo domesnco 'y; proporciona el' :
recurso principal para la inversién. El ahorro sélo ocurre cuando existe u d :
consumo total de las personas. =

~'¢ Por qué se debe ahorrar?
necesidades de -

Una motivacién lmportame para ahorrar deberfa ser la mcerudumbre de I <
inarios podrian .

consumo que se requieran en el futuro, prmcxpnlmente que gastos extrao
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surgir al acercarse la vejez y sobre todo la incertidumbre de no saber cuunto nempo se
vivira, - g

Las pensiones se refieren a dos tipos de personas: los que esperan obtener ingresos que
excedan las tasas del mercado privado, estos se pueden dar el lujo de aumentar su consumo
durante su vida laboral ya que esperan obtener un beneficio mayor. El otro grupo, son los
que esperan ingresos inferiores a los del mercado privado, puede esperarse que aumenten
su ahorro durante los afios de trabajo con el fin de reemplazar una parte del ingreso por
retiro que perderdn por haber sido obligados a dar su cuota al Sistema de Ahorro para el

Retiro.

Podriamos hacer una diferencia importante entre los sistemas de pensiones existentes. Los
que ofrecen retornos bajos debido a sus minimas contribuciones, los sistemas que alientan a
retirarse antes, o a realizar contribuciones mayores de las que hubiera hecho en otra
circunstancia, bien pueden incrementar el ahorro nacional. Y por otro lado, los sistemas que
ofrecen mayores rendimientos por sus contribuciones, apoyan el retiro tardjo, reducen los
riesgos asociados al nivel de vida de la vejez, o que cambian los acuerdos de reparto por los
de Capitalizacion Individual que pueden reducir el ahorro nacional.

2.1.5 Comparacion de ambos Sistemas

Entre las principales diferencias entre un sistema y otro estd el impacto de la situacién
econdémica y demogrifica que vivimos actualmente.en las pensiones, que trae consigo
incertidumbre por que cambia constantemente. Otra diferencia importante es que existe un
tratamiento mds realista en los patrones de mortalldad y en las practicas admlmstratlvas.

Por ejemplo:

En mortalidad. Para los planes de Capitalizacién Individual, lo acumulado en la cuenta
del trabajador pasa a ser de su propiedad al momento de su muerte, sin importar si la
defuncion ocurre antes o después de que se retire el trabajador. Por el contrario, en los:
planes de reparto se pueden entregar o no beneficios residuales a los trabajadores que
mueren antes de su retiro. La importancia de esta diferencia dependerd sobre todo del
comportamiento particular de las tasas de mortalidad que existan en la sociedad y de su

politica real.

En gastos administrativos. La realidad muestra que un Sistema descentralizado de
Cuentas Individuales es mas caro de administrar que un plan de pensiones de grupo.
También las pensiones que deban administrar carteras de inversiones son mas costosas de
administrar que las que no lo hacen. Por lo general, los costos administrativos de las
pensiones de Capitalizacién Individual se cobran como un porcentaje de los bienes
administrados y no como un porcentaje dec los gastos o de las contribuciones.

Mayor longevidad. En la mayoria de los paises la poblacién esta envejeciendo debido a

dos tendencias demograficas: menores tasas de natalidad y mayor esperanza de vida, que
estdn afectando simultineamente a la sociedad. Las tasas de contribucién bajo cada sistema
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se hacen mds sensibles a los cambios econémicos y demogréficos a medida que la duracién
de la vida aumenta. Este efecto es menor en ¢l Sistema de reparto que en el de

Capitalizacién Individual,

Variaciones en las tasas. Los Sistemas de reparto son muy sensibles a las variaciones en
las tasas de natalidad, pero son insensibles a las variaciones en las tasas de interés y cuando
los beneficios se relacionan con el salario a las tasas de crecimiento salarial. En cambio, los
Sistemas de Capitalizacion Individual son [o opuesto, son muy sensibles a los cambios en
las tasas de crecimiento salarial y de interés pero no lo son a los cambios en la tasa de

natalidad.

Bajo los dos sistcmas, las tasas de contribucién son igualmente sensibles ante los cambios
en las tasas de mortalidad post-retiro.

Contribuciones. El compartir los riesgos de la mortalidad previa al retiro y los costos
administrativos reducen las tasas de contribucion requeridas bajo el Sistema de reparto con
relacion al Sistema de Capitalizacién Individual.

El costo econdmico de un programa de pensiones se puede medir tomando en cuenta la
relacién entre los pagos de prestaciones y beneficios y la actividad econdmica total. Si’
disminuye el nimero de contribuyentes en relacion con el nimero de pensionados se
incrementardn las tasas de contribucion, debido a que el costo de financiar una cierta
cantidad de pensiones se distribuird entre menos contribuyentes.

En el Sistema de Capitalizacién Individual, un aumento en la esperanza de vida hace que la
cantidad que un trabajador ticne que acumular para su retiro sea mds grande, ya que cse

fondo tendra que durar mas tiempo.

El Sistema de reparto puede ser lo suficientemente répido para controlar las necesidades de
ingreso de las personas que se acercan al retiro al inicio del plan, pero el Sistema de
Cuentas Individuales no es suficiente por sf mismo sino sélo para los trabajadores jévenes
cuando inicia el plan. En cambio, las tasas de contribucién por lo general son mds altas (al
menos al inicio) en el Sistema de Cuentas Individuales debido a la necesidad que se tiene

de acumular bienes.

El elemento fundamental que distingue la organizacién financiera de una Institucién de
Seguridad Social y una Institucion de derechos privados es el hecho de colocar las
operaciones de seguro en una comunidad abierta de riesgos.

Grupo o comunidad abierta. Significa que la poblacion econdmicamente activa mantiene la
carga financiera que representan los jubilados. Esto supone que bajo un esquema de grupo
abierto se podrd mantener un equilibrio financiero ya que con el tiempo las cuotas que
deban pagar los activos se ajusten segiin los requerimientos que tengan los pensionados.

A pesar de que las condiciones econdémicas y demogréficas no se pueden precisar con
anterioridad, la tasa de contribucion debe ser tal que refleje la mejor informacién que se
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tenga en ese momento sobre la sxtuacxén qur
nformacnon este disponible, * - L

,Cuando se hacen estimaciones incorrectas de las ‘tasas de contribucién se obtienen distintas
consecuencias bajo los diferentes sistemas de pensiones.

En el Sistema de Cuentas Individuales, los beneficios de cada pensién se precisan
unicamente por el monto total de las contribuciones y su ganancia de las inversiones hechas
con las mismas, La diferencia entre la tasa de contribucién realmente usada y la tasa de
contribucion que debié ser usada (independientemente del motivo de la desigualdad)
ocasiona una diferencia entre la acumulacién real de capital y la cantidad necesaria para
producir los beneficios esperados de la pensidn. Es decir, el jubilado se sobrepasa o peor

atin no alcanza el objetivo.

Y para un Sistema de reparto con Capitalizacién Colectiva, los beneficios de las pensiones
se pagan en forma de anualidades vitalicias cuyo monto se determina con base en los
salarios previos y los afios de servicio del trabajador y cuando no se hace un ajuste
adecuado en la férmula para el calculo de las contribuciones, la particularidad de los
beneficios definidos protege a las pensiones de variaciones inesperadas en las ganancias de
las inversiones o de los cambios en la esperanza dec vida al momento del retiro. Sin
embargo, como el sistema financiero es de reparto, es muy sensible a los cambios en Ia
relacion entre beneficiarios y contribuyentes.

La importancia de los cambios econémicos y demograficos que se tengan a la mitad de la
vida laboral depende de que tan predecibles sean las tendencias y que tan grandes sean las

oscilaciones de un afio al siguiente,

La cantidad de activos que se deben acumular para asegurar ingresos regulares al momento
del retiro como un porcentaje establecido de los ingresos anteriores a la jubilacién, depende
sobre todo de la rapidez con que crezcan los niveles de ingreso durante la carrera laboral
del individuo y de cudnto se espera que sobreviva después de su retiro.

Los cambios en la mortalidad. Independientemente del sistema de pensiones que se utilice,
un incremento en la esperanza de vida de los nuevos jubilados después del retiro,
ocasionara que el costo de brindarles mensualmente su pension también aumente. Si esto
ocurre, las alternativas que tienen los nuevos trabajadores son las mismas bajo todos los
sistemas de pensiones: ya sea que ellos tengan que hacer contribuciones mas altas durante
su vida laboral, se amplic el periodo laboral (afios de servicio) o acepten un ingreso menor
para su retiro. Sin embargo, los sistemas de pensiones difieren en el tratamiento que se les
da a los trabajadores que se encuentran a la mitad de su carrera laboral cuando ocurre un

incremento en la esperanza de vida.

En muchos lugares del mundo la esperanza de vida a los 65 afios de edad se ha
incrementado desde los finales de la segunda guerra mundial, provocando que las
poblaciones envejezcan y los costos de las pensiones sean més caros. .
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En el Sistema de Cuentas Individuales, los cambios en la mortalidad se reflejan en las
reducciones que se tienen que hacer en los beneficios mensuales para el retiro. En cambio,
en el Sistema de reparto, las mejoras en la mortalidad ocasionardn problemas en el
tinanciamiento y sc tendrian que realizar incrementos en las tasas de contribucién o bien
ajustes (disminuciones) en el otorgamicnto de los beneficios. Los ajustes que se tengan que
hacer seran determinados por el proceso politico y tomando en cuenta ambos sistemas.

Una medida para enfrentar estos cambios podria ser que las reducciones en los beneficios
se dividan entre la poblacién ya jubilada, los que estin por hacerlo y los nuevos
trabajadores, para que el impacto de los cambios en la mortalidad post-retiro se distribuyan
entre toda la poblacion que participan en el sistema,

Los cambios en la natalidad. Si las tasas de natalidad disminuyen (debido a una
desaceleracion en el crecimiento de la poblacidn) las tasas de contribucién tendran que
aumentar o en su defecto los bencficios de las pensiones tendrdn que disminuir (el
trabajador no alcance las expectativas de beneficios) bajo un Sistema de reparto, pero no
ocasionard nada en el Sistema de Capitalizacion Individual.

Cuando ocurren dichos cambios demograficos, los trabajadores que se encuentran a la
mitad de su carrera laboral corren el riesgo de que el sistema politico decida reducir los
beneficios en lugar de aumentar las tasas de contribucién. Al principio, bajo el plan de
Capitalizacion Colectiva, a los contribuyentes se les prometen cierto nivel de beneficios,
pero en la prictica, cuando el Sistema de reparto tiene problemas financieros, lo que
resuelve es disminuir el nivel de los beneficios prometidos a los futuros jubilados.

Entonces, en el Sistema de Cuentas Individuales con Contribucion definida, los beneficios
son sensibles a las condiciones econémicas de la carrera laboral del trabajador y a los
cambios en la esperanza de vida en ¢l momento del retiro. En cambio en el Sistema de
reparto con Capitalizacion Colectiva, los beneficios son scnsibles a los cambios en el
crecimiento de la poblacién y a los cambios en la esperanza de vida en el momento del
retiro, pero no son sensibles a los cambios en las condiciones econdmicas. Ademds en este
sistema los adelantos demograficos fortuitos provocan principalmente problemas de
financiamiento. Por esta razon, los riesgos son compartidos entre los jubilados, los
contribuyentes y los que estdn en la edad de jubilarse.

El Sistema de reparto implica un riesgo menor de tener cambios importantes en los
beneficios que el Sistema de Cuentas Individuales, debido a dos razones: una relacionada
con su politica de financiamiento y la otra, con la manera de establecer los beneficios y las
preslacioncs Pero por lo general, cuando surgen cambios imprevistos en las condiciones .
econdmicas y demogrificas se provoca un desequilibrio entre mgresos y gastos 'y ‘no

cambian las prestaciones prometidas.

En contraste, en el Sistema de Cuentas Individuales los camblos econbémicos no prev1stos ’
se reflejan completamente en cambios en los activos para la Jubxlacxén yen los mgrcsos que,

tendrdn en el futuro los participantes. . ;
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La experiencia indica que la sensibilidad a'los cambios econdémicos es una-fuente mas -
dificil de inadvertir que la sensibilidad a los cambios en Ia tasa de crecimiento de la -
poblacion en edad laboral. Pero los dos sistemas son igual de vulnerablcs a los camblos en

_la mortalidad que se presenta entre los ya jubilados. : .

2.1.5.1 Incertidumbre después del retiro

La persona que csta por retirarse o incluso la que ya se retiro necesita saber de qué forma
administrar su provisién de bienes de tal manera que no se los termme antes de tiempo.

Una forma de saber sus e\tpectanvas de vida es conocnendo sus antecedemes, cudntos afios
vivieron sus padres, su propio estado de salud, podrén: tener:la posibilidad de conocer si
esperan vivir un retiro corto o si sus bienes financieros deberdn durarles mucho tiempo.

Al pagar pensiones a grandes nimeros de jubilados, - se puede predecir el nimero de
personas que se espera que sobrevivan a cada edad con cierto. grado de certidumbre, pero
cuando los jubilados tienen que preccuparse en la forma dé auto administrarse y por cuanto
tiempo, tendran que buscar una estrategia para controlar esta incertidumbre. .

El Gobicrno tiene una preocupacién similar, aunque se obligue a los trabajadores a’ .-

contribuir con una tasa minima en un plan de retiro durante la carrera laboral, con el finde. -
evitar la dependencia excesiva en los programas de Seguridad Social también se debe®
preocupar por condicionar el paso con el que dispondran de los bienes durante los afios de

retiro.

Inflacion inesperada. En condiciones normales, los Sistemas de pensiones de reparto:
pueden ajustar el monto de las pensiones dependiendo de los cambios en los precios asf
como por cambios en los salarios, ya que los niveles de salarios tienden a ajustarse por
reflejar los cambios en los precios, y aunque la relacion salarios-precios no se ajuste cada

ailo.

El que los salarios reales disminuyan se traduce a que los ingresos y el nivel adquisitivo de
las personas se vayan quedando atris de la inflacién y por consecuencia los beneficios del
retiro tendran el mismo destino que si estuvieran indexados a los salarios. Pero cuando los
beneficios son indexados a los precios, los jubilados estaran protegidos contra bajas en los

niveles de vida.

En los Sistemas de Cuentas Individuales, los ajustes que se hagan en los retiros de las
Cuentas Individuales dependen principalmente de los mercados financieros. El
inconveniente es que las tasas de inflacién no se comportan de forma normal y no son
predecibles, en consecuencia, la prima de inflacién sobre las tasas de interés puede, en -
determinad momento, ser muy alta o muy baja y esto significaria que un jubilado que
depende de las tasas de interés que impone el mercado al protegerse de la mﬂaclon puede
tener ganancias imprevistas o sufrir pérdidas inesperadas. . . .

La esperanza de vida. Los Sistemas de pensiones con Capitalizacion Co]ecuva ofrecen una
pension mensual que continua de por vida hasta que muera eI benefcnarlo. Lu venta_]a de
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los pagos vitalicios, es precisamente que garantizan el ingreso mensual mientras vivan,
por lo tanto se protege la situacién econdémica del beneficiario. Para que esto suceda, se
requierc de un mecanismo para transferir los recursos econémicos de los que mueren
primero para mantener a los que viven mas tiempo. En cambio los que tienen que financiar
su retiro a partir de sus ahorros acumulados, deben buscar la forma de ir retirando sus
ahorros sin caer en el error de acabarse los bienes antes de tiempo y tomando en cuenta sus
expectativas de vida.

Una forma de no acabarse los bienes es no gastarlos, los jubilados que se inclinan por esta
forma de vida sélo gastan al afio una cantidad igual a la tasa de interés que gano su cuenta
en inversiones, reinvirtiendo el saldo para que el capital aumente lo suficiente y no pueda
sensibilizarse ante cualquier inflacidn que presente la economia. Esta es una estrategia que
permite tener un flujo continuo de ingresos atn por largos periodos.

Todos los planes de pensiones conllevan riesgos, pero al hacer una comparacién parece ser
que el riesgo es mayor en un Sistema de Capitalizacién Individual.

La incertidumbre del desarrollo futuro de la economia (inflacidn inesperada) ejerce una
influencia mayor sobre las finanzas de las pensiones del Sistema de Cuentas Individuales
que la incertidumbre que ejerce el desarrollo demogréﬁco futuro (desconocimiento de la
duracién de la vida) sobre las finanzas de las pensiones del Sistema de Capltalnzacnon

Colectiva.

Para hacer proyecciones y evitar que  los recursos del renro estén subordmados por
incertidumbres se debe tomar en cuenta lo slgulenle. i :

a) Tendenc:as futuras en el promedlo de la mortahdad

b) Las vanacnones en los niveles de precnos y salarlos después del reuro .

:'¢)” Conocer o tener una idea a qué tasa crecerd la economia pues un mayor rendlmlento
“%de’ las"inversiones disminuye la cantidad que: debe ahorrarse 'afio” con aﬂo para
i producnr un cierto ingreso para la jubilacién. 2 R

d) Prevemr que las personas que esperan vivir mds txempo que el promedlo ahorren
més durante su vida laboral. : :
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_ cAPiTULOTIT

S3u »thp(iracmn (Ie tres npos de f mmcmmlento de un Plan de Pemlones

3. 1 l Funflamenms

_En este Capitulo realizaré una comparacién de las Primas que se deben cubrir usando
distintas metodologias de financiamiento para un Plan de Pensiones: Sistema de Rentas,
Seguro Individual y Seguro Colectivo, con la finalidad de analizar y visuvalizar con qué
metodologia obtenemos un mejor beneficio. En todos los casos, queremos obtener una
misma renta, una a,, y el beneficio consistira en saber con que Sistema se paga una prima

mads baja durante la vida laboral.

Para realizar esta comparacion, en los cilculos se consideran algunos supuestos que son
factibles y funcionales, pero que en la realidad pueden variar aunque en la interpretacion y
en los resultados finales no serdan muy distintos.

Como se menciond en el Capitulo anterior, el Sistema de Reparto pretende establecer un
equilibrio cntre los ingresos que percibe (cotizaciones) y los beneficios que paga (a los
Jjubilados). El monto que recibe durante un afio es repamdo ese mismo, aﬁo.

En cambio, en el Sistema de Capitalizacién Individual es necesano consmulr un capital
para cada individuo durante su vida laboral, el mismo que se utiliza para el pago de su
jubilacién, en este sistema ¢l equilibrio se realiza a largo plazo, -

Cuando inicia una Institucién de Seguridad Social asegura a un grupo de trabajadores
divididos por edades al cual se le llama “generacién inicial”, y en el transcurso del tiempo
ingresan las “generaciones futuras”. Ambas generaciones se conforman por trabajadores o

activos.

Otra de las caracteristicas que nos ayudard a comprender mejor las diferencias de los
Sistemas de pensiones es el uso distinto de grupo abierto y del grupo cerrado para el
célculo de la prima media general (en % del salario).

Grupo cerrado: una vez constituido no ingresarin nuevos candidatos, Ginicamente existen
salidas ya sea por muerte, invalidez, vejez o abandono, de forma tal que llega a extinguirse
en poco tiempo. € representa un grupo cerrado de personas de edad x, dentro de f afios
tendremos otro grupo €5+ integrado por personas del grupo anterior que sobrevivieron a
la edad [x] + ¢ en el momento 1. Esta clase de grupos es decreciente o al menos no
creciente en el tiempo 1.

Grupo abierto: cn este tipo si se permite la entrada de nuevos integrantes, asi como
salidas. Puede ser creciente, estacionario o decreciente y nunca estard integrado por las
mismas personas. My(t) es el nimero de personas que integran el grupo abierto al tiempo ¢,
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este grupo lémbién esla formado por ]os supervnvnentes del afio amenor, es decir, Mx.1(t-1)
consnderado como grupo ‘cerrado,’mds un nimero de nuevos mgresantes en el uempo tde
edad x que es Ny(t), si estc nimero ‘es” mayor, igual o menor a los que salxeron, se tendra
.queel grupo es crecneme estaclonano o decrecnente respccuvameme. (-

Como afecta la Inflacion
Si suponemos que no existe inflacién, cuando los fondos de las cotizaciones se invierten, el
‘rendimiento real es el que nos da la tasa de interés después de la revalorizacién del capital
en cierto plazo aunque la ley establece que una parte del capital se invierta en valores de

renta fija que no se revalGan. Pero al existir inflacién se produce un interés negativo que
minimiza las tasas de interés que intervienen en los cdlculos, convirtiéndose en tasas de

interés muy bajas (entre el 1% y 3%).

Prima promedio o Prima media general

Antes de llegar a este concepto es necesario aclarar los distintos tipos de prima para
ayudarnos a su mejor comprensién.

Prima de riesgo: pertencce a un clisico seguro con régimen financiero de reparto puro o

simple. Los gastos que gencran los siniestros durante cierto periodo. (un . ejercicio””
financiero) se distribuyen entre todos los expuestos al riesgo; el monto que paga cada .
integrante sc le llama Prima de riesgo. N

Prima nivelada: su cuantia es distinta para las personas que ingresan al seguro z‘lvdif'erentes"
edades, pero desde ese momento se mantiene invariable (es constan_teVen’ ‘el tiempo).”
Aumenta de valor si el asegurado finaliza su contrato y después de algiin tiempo (a otra.
edad) quiere adquirir nuevamente el seguro.

Prima media: tiene la misma cuantia para asegurados contemporaneos de diferentes clascs
de riesgo (puede ser distintas edades). Esta prima es la misma para todos los asegurados de
una misma generacion, aiin siendo de distintas edades y es constante en el tiempo en que el

asegurado tenga que pagarla.

Ahora si podemos comprender a que se refiere la Prima media general. Cuando se
considera a todas las generaciones, se alcanza un régimen de Prima media general. Tiene
las mismas caracteristicas que la prima media con la tinica variedad que es constante no
solo con los integrantes de la generacion actual, sino también para los asegurados que
pertenczean a las generaciones futuras. Por este motivo también se le conoce como Prima -

promedio general.

En este trabajo se haran distintas suposiciones, con el fin de facilitar la interpretacién de los
resultados sin la pretensién de manipularios o hacer un andlisis tendencioso. Los modelos
que se van a describir son modelos simplificados, pueden variar segin las distintas
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prestaciones, las condiciones de elegibilidad, asi como las bases de mortalidad que se
tomen y los supuestos financieros considerados.

Ahora si podemos definir cada uno de los sistemas de financiamiento con los cuales
realizaremos la comparaciéon de las primas, los 3 son distintos, requieren diferentes
hipdtesis, usan distintos métodos y requisitos, pero al final podemos compararlos porque
las bases actuariales, biométricas y financieras serdn las mismas y algo muy importante es
que esa prima (de c/u de los métodos) es para recibir una ag a la edad de retiro, es decir a

los 65 afios obtener el mismo beneficio.

Para los tres sistemas consideraremos que ¢l asegurado no tiene beneficiarios (no existen
primas de Seguros de Sobrevivencia) y es un asegurado que cumple con los requisitos de
ser elegible,

3.1.2 Prima para un Sistema de Rentas

En este sistema se considera un modelo de una serie de pagos iguales. Por lo general, el
importe de las rentas es proporcional al promedio de los ulumos salanos (base de cdlculo

para las pensiones).

Sea ag;s el valor presente de una renta vnahcxa vencxda, pagadera hasta el fallecimiento,
cuyo xmporte es de unaunidad monetana anual, Es vencxda por que los pagos anuales
iniciaran al final del primer: afio. Es una Anualidad: contingente por que involucra las
probabxhdades de sobrevnvencxa El valor presente de esta Anuahdad es:

Una renta cxerta es aquella que o considera las probablhdndes de sobrev:vencxa y que pase
lo que pase seguxré pagéndose por los n aﬁos establecndos desde un mICIO. Su expresxén es

la sxguleme. g

3.1.2.1 Base.& 1Ié, cilculo

“De-acuerdo con el funcionamiento de este sistema, el valor presente a edad x de los
beneficios de la pensién sera financiado con una Anualidad cierta temporal n aﬁos El pago
“anual Pr para tal financiamiento serd la Prima del Seguro de Rentas.
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En términos ac@qériales: . o
. n S
4 ,a65 - ‘Pran

.\'al()ciéu

¥ esla edad del tr'lbaJador : g
e 1 es el nimero de afios que le falta a una pcrsona de edud x para llegar a la edad de

reuro (n=65- \)

. I/n sl

(1+z)" . .
e La tasa de mteres que se aphca es’i
o De=VYif o .
. N, —ZD'

t=0 3 )
* ag Renta vnahcm a partlr de los 65 m'ios

3121 Fe dr);gll[a ‘de la Prima .

3.1 3 lPri)nd ;ie" un Ség‘lifo Intliﬁddal v

- Es-on ahorro acumulatlvo, con lo cual al llegar a un tiempo determmado se comprard una
“oirenta, vnahcm. :

: A dlfercncm del antenor, en este sistema se considerala , 7,, queesla probabxhdad de que
“:7.uUna persona de edad x llegué con vida a la edad x+n. Esto quiere decir, la probabilidad de

_'que la persona de cierta edad sobreviva a la edad de jubilacién (65 afios), para que continiie

pagando su prima para obtener un beneficio cuando se jubile,

También es una serie de pagos iguales efectuados a intervalos iguales de tiempo, como la
Prima neta en un seguro ordinario de vida. Este Sistema de financiamiento es mas realista
que el de Rentas, ya que tanto el beneficio como el pago de primas son efectivos mientras
¢l trabajador o asegurado tenga vida y el beneficio se aplica a la satisfaccién de necesidades
permanentes. El periodo de pago de primas es limitado ya que el asegurado deberd
comprometerse a pagar durante el tiempo en que su capacidad productiva se mantenga
constante.
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Sea Aymp el valor presente de uha rentn’ vna]lcna venmda temporal. a n"afios,” pagadera

- solamente mientras viva la persona, con pagos constantes de una unidad monelaria. Es una’
-Anualidad contingente por que mvolucra las probablhdades de sobrevnvencla. Su’ calculo lo

“obtenemos de la siguiente forma:

S ﬂdﬂmt*
xm T D o

3.1.3.1 " Bases (Ie calcula

A dlferencm del método antenor, elfi nancmmlento del valor -presente de. benef cios futuros
se obtiene mediante el pago de Prlmas p;, mlentras el asegurado se encuentre con vnda y

sea un trabajador actxvo Es decnr g

3.1.3.2 . Formula de Id prima', |

,Namcldn

o xes laedad del trabajador . ;
® . nes el numero de afios que le falta auna persona de edad Xx para llegar ala edad de
[ retiro (n= 65-x).
: 1

n

: (1 +i)"
e Latasade interés que sc aphca es i
o 'D,=V*., €&y :
« N, Z D,,,
) t=o N .
o Ll (x+n) : :
. ,,1’_, = T— es la probablhdad de que una persona de edad x sobrevnva ala

.
o edad x+n (para este slstema x+n—-65)
* ag Renta vntahcna a partlr de los 65 m'ios
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Prima de un Seguro Colectivo

3.1.4 Prima de un Seguro Colectivo

Un Seguro Colectivo cubre por igual a todos los integrantes de una cohorte, dard el mismo-
beneficio a la edad de - retiro y la prima es constante en el tiempo por que es la misma para
todas las edades (aunque sean distintos riesgos), por eso se dice que es una Prim
promedio. .

Se considera que en este seguro participa un grupo abierto por que se permite la entrada de
nuevos integrantes en cualquier tiempo, en otro orden de ideas, se toman en-cuenta las
generaciones futuras con la finalidad de que se apoye a los que pronto estarin por salir del
seguro. De esta forma es como operaba anteriormente la Seguridad Social en nuestro pais.”

3.1.4.1 Bases de cilculo

Debemos considerar un porcentaje de crecimiento que haga referencia a los nuevos
ingresantes que se aplique al nimero total de asegurados de todas las edades, para saber
cuanto crece la poblacién asegurada en determinado tiempo. También es importante
establecer que todos los nuevos integrantes del grupo entran a una misma edad, por lo
1anto, se debe respetar tanto la prima que pagaria la persona en un Seguro Individual en esa
edad como la Anualidad temporal correspondiente a la edad de entrada establecida.

Se toma una plantilla de los integrantes del grupo para reconocer como estin distribuidas
las edades, suponemos que en una cohorte ya sea de una empresa o de una Institucién
aseguradora las edades se distribuyen “normalmente”, tomando sus valores maximos entre
los 30-35 afios (a la mitad de la edad de retiro, o a mitad de su vida laboral).

Para obtener la Prima promedio necesitamos apoyarnos con las primas que se pagan en un
Seguro Individual en cada edad y también recurrir a las primas que les corresponde pagar ..
a los nuevos integrantes del seguro (en una edad establecida inicialmente). Por esta misma
razén es necesario incluir una Anualidad temporal a, 75y la que corresponde a los que
ingresan al seguro a,, %3, observar de que manera se interrelacionan en el procedimiento

v en el resultado.

Al considerar todas las edades de los integrantes del grupo y a los nuevos elementos que
ingresen durante determinado periodo con la prima y la Anualidad respectivos a su edad de
ingreso, la prima obtenida en este sistema serd la misma para todos: tanto para los actuales
participantes (de cualquier edad) como para los que entrardn en un futuro (sin rebasar el
plazo que se aplico en el calculo); por eso se le llama Prima promedio.

El valor presente de las primas correspondientes a un Sistema de Seguro Individual tanto
de los trabajadores de la plantilla actual como de los nuevos entrantes en afios futuros
tconsiderados de edad x; =20 en su ingreso) debe ser financiado por una prima promedio

P a pagar tanto por los trabajadores actuales como por los entrantes futuros.
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3.1.4.2 - Férmula de la Prima

N, (l+c) P a-“—-l

ZN a‘-cs_]+ZV' N (I+c) "4y m)

Notacion
e x es la edad del trabajador que esta en la plantilla inicial
e x;es la edad promedio de los nuevos entrantes al grupo
¢ - La tasa de interés que se aplicaes
e m es el limite que se considera para la entrada de los nuevos integrantes
w
L4 N.t = Z D_\‘-H

=0
e Dy=V*, ¢,
* p. ana que se paga en un Seguro mdlvxdual a edad x

o V'= __I.....
a+d' : : SRRE
“e N, =numero total de lraba_]adores contemplados al mxcm del Slstema en la planulla i

Yo ces el factor nnual de crecmnemo dcl grupo

;3 2 E/emplo pracllco

Ahora se pretende aterrizar cada uno de los metodos de obtencnén de Ia pnma “con'un
ejemplo en el que podamos analizar los resultados y compararlos : . A

Para el cdlculo de las rentas vitalicias (Anualidades) se tomé como referencxa la Tabla de; :
Mortalidad (Tabla 1) que se encuentra en el Apéndice B de este trabajo. s

En el siguiente cjemplo la edad considerada de retiro ojubilacién serd a los 65 afios tanto
hombres como mujeres y la tasa de interés aplicada en los tres sistemas serd del 3.5% que
es con la que actualmente trabajan las Cias. de Seguros.

a) En el primero: Sistema de Rentas
Obtenemos la ag traida a valor presente y también la amas, donde 17 va a estar cambiando

segun la edad (#=65-x), por lo tanto encontramos una Prima distinta para cada edad en este
sistema, Las Primas Py fueron obtenidas utilizando las Tablas 1 y 2 del Apéndice B.

-6l




Ejemplo practico

P, es la Prima que se obtiene con el Sistema dc Rentas

b) Para el segundo sistema: Seguro individual

Edad P Edad P, Edad P,

15 0.08709373 32 0.18907636 49 0.54404082
16 0.09083542 33 0.19899181 50 0.5912772
17 0.09476918 34 0.20961248 51 0.64542089
18 0.09890767 35 0.22100939 52 0.7 46
19 0.10326466 36 0.23326334 53 0.78133997
20 0.10785513 37 0.24646666 54 0.86814056
21 0.11269542 38 0.26072535 55 0.97252697
22 0.11780338 39 0.2761617 56 1.10036175
23 0.12319858 40 0.29291754 57 1.26043869
24 0.12890245 41 0.3111583§ 58 1.4665765
25 0.1349386 42 0.33107833 59 1.74180629
26 0.14133304 43 0.35290701 60 2.12758393
27 0.1481145 44 0.3769176 61 2.70682108
28 0.15531483 45 0.40343793 62 3.67297805
29 0.16296939 46 0.43286482 63 5.6064355
30 0.17111759 47 0.46568327 64 11.4090962
31 0.17980346 48 0.50249233

De acuerdo a la formula se requiere la a, traida a valor presente y aplicarle la probabilidad
de que sobrevivan a los 65 afios (¢sPy) a todas las edades y dividir este resultado entre la

anualidad temporal n afios

a, zxm correspondiente a cada edad. También en este sistema

como resultado de lo anterior obtenemos una Prima distinta que depende de la edad del

asegurado.

Edad Ps; Edad Ps; Edad Psi

15 0.07330863 32 0.1640097 49 0.49779677
16 0.07655858 33 0.17301921 50 0.54334423
17 0.07998293 34 0.18269932 51 0.59575368
18 0.08359375 35 0.19311952 52 0.65662697
19 0.08740414 36 0.20435909 53 0.72810144
20 0.09142838 37 0.21650872 54 0.81309374
21 0.09568211 38 0.22967266 55 0.91568923
22 0.10018238 39 0.24397149 56 1.04179217
23 0.1049479%2 40 0.25954527 57 1.20026218
24 0.10999929 41 0.27655767 58 1.40502473
25 0.11535919 42 0.29520247 59 1.67929754
26 0.12105269 43 0.31570659 60 2.06487728
27 0.12710745 44 0.33834175 61 2.64536659
28 0.13355425 45 0.36343462 62 3.61585123
29 0.14042731 46 0.3913811 63 5.56160956
30 0.14776484 47 0.42266567 64 11.4090962
31 0.15560963 48 0.45788755

Pg1 es la Prima que se obtiene con el Seguro Individual, y fue calculada a partir de las
Tablas 1 y 2 que se encuentran en el Apéndice B,
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¢) Para el tercer sistema: Seguro colectivo

Necesitamos proponer una plantilla de trabajadores (cualquier giro, empresa x) en la que se
distribuyan las edades normalmente (iniciando en 15 afios y hasta los 65), en este sistema se
va a permitir la entrada de nuevos integrantes jovenes de 20 afios en cualquier tiempo (se
establece 50 afios) tanto para el aporte de las primas como para ayudar a financiar el

beneficio de los proximos en jubilarse,

Supondremos que el nimero de entrantes al final de cada afio crece geométricamente al
8% respecto a un numero de entrantes inicial que corresponde al 2% del ntmero total de
trabajadores de la plantilla N, (aqui es donde se retoma el concepto de generaciones

futuras).

Como lo que requerimos es una Prima promedio, para compararia entra en la férmula la
Prima que se paga en un Seguro individual tanto para cada edad ( p,) como la que pagarian
los nuevos integrantes, es decir los de edad 20 ( p,,). También pamctpan las rentas o

Anualidades correspondientes: a, w5 y la a, a3 fija.

Proponiendo en este ejemplo que el sistema va a trabajar durante 50 aﬁos consecuuvos, la
formula se traduce de la siguiente forma: . . .

o

La Prima que se obtenga serd igual para todos los. pamcxpantes ‘del sistema: generaclén
inicial y generaciones’ futuras. Revisar en el Apéndlce B cada parte de la férmula en Ias

Tablas 2 y 3. El resultado obtenido fue:
P=0.1212981

-3, 2 1 AIHIIISIS e mlerpretacmn de los resulmdos

.+ financiamiento  anteriores,  haremos un; anahsns graf ico con la fi nahdad de comparar el
‘comportamiento de las Primas obtenldas. . : i

quxerc dec:r que un s1stema ‘es mas costoso que otro(s)
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: Ejemplo practico” . ¢

También podemos observar que la Prima del Sistema de Rentas y la Prima del Seguro
Individual son funciones estrictamente crecientes de la"edad, es' decir," la ‘Prima
correspondiente a una persona de edad x es menor que la Prima que tendria que pagar a
edad x + . La grifica de la Prima del Seguro Individual se comporta de la misma manera
que la grafica de la Prima del Sistema de Rentas pero desplazada hacia abajo, o sea que
tiene un costo menor.

La prima promedio del Seguro Colectivo supera ligeramente a las otras dos en edades
inferiores a 24 afios, pero para edades superiores estd muy por debajo de éstas, y tal
diferencia es mas notoria a medida que aumenta la edad. En este sentido, este Sistema es
mds justo porque los jovenes en sus primeros afios de trabajo sufren una carga extra que
ayuda al financiamiento de los beneficios que obtendran los trabajadores de mayor edad, y .
también se beneficiaran al cabo de unos cuantos afios porque de ahi en adelante pagaran
una Prima constante y menor a la que pagarian en cualquiera de los otros Sistemas.

Comparacién de Primas IR ,’:;,

- Pmedia

Prima

%

ER R PR R R DD P DD N DS A RSP

Edad

Entonces graficamente nos damos cuenta de que el Sistema de rentas es ligeramente mas
costoso que el Sistema de Seguro Individual, en ambos Sistemas el costo de la Prima va
aumentando a medida que se acerca la edad de retiro. En cambio, en el Seguro Colectivo
la Prima permanece constante en todas las edades y mientras funcione el Sistema,
caracteristica que podria considerarse como ventaja.




La Tasa de reemplazo es el porcentaje del ﬁltimo salario que va a recibir de pensién
mensual el jubilado, se obtienc al dividir el monto mensual que alcanzo de pension entre el

ultimo salario mensual.

Para el cilculo de la Tasa de reemplazo es preciso considerar la carrera salarial de la
persona para ser realmente cquitativos. En otro orden de ideas, la carrera salarial nos indica
cuanto aumento el salario desde que inicia su vida laboral, en términos reales, considerando
los ascensos de puestos de trabajo, la antigiiedad, la experiencia, etc.

Lo anterior implica que el salario real en el momento de la jubilacién constituya un
miultiplo del salario que se obtuvo al ingresar a un primer empleo. Normalmente la tasa de
crecimiento salarial no adquiere grandes aumentos debido principalmente al fen6meno

inflacionario.

Entonces para determinar la Tasa de reemplazo en el Sistema de Cuentas Individuales
deben considerarse todas las carreras salariales que existan en forma individual y no un
promedio (como en el sistema anterior). Este punto es fundamental para poder estimar
realmente el nivel de sustitucién del altimo salario del trabajador,

Por lo regular, el monto de las pensiones de Vejez se obtiene en funcién del salario
promedio y dependiendo del namero de semanas cotizadas. Se debe considerar que este
niimero sca suficientemente grande para evitar fraudes que pueden darse si los trabajadores
proximos a jubilarse se cambian a un grupo que obtiene mayor salario (en complicidad con
el patrén, claro esta), pero a la vez ese numero (de semanas cotizadas) sea pequeiio para
que no se pierda la influencia del salario que el trabajador tiene al momento de jubilarse.

Segiin estudios realizados por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), dado que un
pensionado dejara de trabajar, reducird y eliminard muchos gastos relacionados a su trabajo
como son: gastos de transporte, gastos en ropa y calzado e incluso de alimentacién,
entonces una Tasa de reemplazo entre el 60% y 75% se considera suficiente para que el
pensionado pueda continuar con un nivel de vida semejante al que tuvo durante su ultimo
afio laboral. La norma 102 de la OIT establece que una Tasa de reemplazo de un 40% a un
60% cs adecuada para subsistir. Aunque debe considerarse que este porcentaje puede
mejorar con los ahorros voluntarios que los trabajadores puedan hacer en forma adicional.

La tendencia general indica que la Tasa de reemplazo depende mucho del tiempo cotlzado,
alcanzando altos porcentajes quienes cotizaron mas de 30 afios.

En los distintos sistemas dc pensiones el calculo de los bencficios se basa en estudios
econémicos, demograficos y financieros dindmicos, es decir con variables ‘que ‘cambian

constantemente con el tiempo como son: tasas de interés, inflacién,: esperanza de vxda,

mortalidad, etc. Por esta razdn resulta dificil realizar célculos exactos. . :
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Por ejemplo, en México la esperanza dc vida de las mUJeres,es mas alta que la de los
hombres y eso ocasiona que el costo de una rentavitalicia sea mayor, la NLSS no es
indiferente respecto al género del asegurado.

El monto que un trabajador acumula en la CIR (segun la NLSS) esta en funcién de. los
rendimiento que el fondo obtenga por ser invertidos, por los incrementos reales del salario
v por el tiempo que verdaderamente se cotizo (densidad de cotizacion).

El caso mis simple es obtener ¢l caleulo de la pension de un asegurado que sea elegible y
que no tenga beneficiarios, en otro orden de ideas, que tenga 65 afios cumplidos, cotizo  al
menos 1250 semanas y no se deben calcular primas de seguros de sobrevivencia. De aqui se
desprenden muchos otros casos, asegurado con esposa y sin hijos, asegurado con esposa y
un hijo, asegurado con esposa y mas de un hijo, ctc. en donde si se debe realizar los
calculos de los seguros de sobrevivencia respectivos complicando un poco los cilculos por
que habra que tomar en cuenta distintas variables. En estos casos, el monto constitutivo se
incrementara y por lo tanto las tasas de reemplazo seran menores.

Las pensiones de viudez, orfandad o ascendientes significan un beneficio extra a la renta
vitalicia que recibira el asegurado, esto implica un costo adicional. Estos costos (al ser
cubiertos por la CIR) hacen que se reduzca el monto de la pensién que recibira el asegurado
porque la prima Unica la integran los montos constitutivos de todos los beneficios que se

tengan que cubrir.

Para comprender mejor esta idea, es necesario tener en claro algunos conceptos que se van
a utilizar.

Salario Base de Cotizacién
Es el salario tabulado por la empresa que el IMSS tomara en cuenta para el cdlculo de las

cotizaciones, no incluye el tiempo extra de trabajo que permite la LFT. Como limite
inferior esta regido por el SMG del 4drea geografica respectiva y. como tope depende de los
distintos ramos del seguro, siendo el méximo 25 veces el SMGDF (s1empre se mxde en

multiplos del SMGDF).

Densidad de Cotizacion ( &) : : ‘ )
Es el periodo (en porcentaje) de la vida laboral de un asegur do en el cual couza con '
regularidad. Normalmente este pardmetro varia entre el .-70%" .80%, es; declr, que:un
asegurado deja de cotizar de un 20% a un 30% de su vida.

Carrera salarial ;
Es el conjunto de todas los salarios que pcrcnbe u
por lo regular debe ir en aumento. :
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3.3.1 Ejemplo prdctico

Como en el ejemplo de las Primas se hardan distintas suposiciones para facilitar la
interpretacion de los resultados, no se pretende manejar el andlisis, inicamente clarificar
el concepto de la Tasas de reemplazo. El ejemplo que se va a describir no se pretende
generalizar, ya que puede variar segiin las distintas prestaciones (seguro RCV) y los
requisitos de elegibilidad que marca la NLSS.

3.3.1.1 Hipdtesis de cilculo
Bajo el Sistema de Cuentas individuales, suponganios:

A = aportacién mensual a la CIR
r = tasa de interés anual
= valor presente de la renta vitalicia umtana que se otorgara al trabajador cuando se

Jublle
TR = Tasa de reemplazo del tltimo salario
Sn = sueldo mensual en el afio n
s = tasa de crecimiento salarial
BU = Beneficio Unitario
Com = Comisiones del 25%

En este ejemplo, analizaré el caso mas sencillo: Un trabajador soltero y sin hijos, es claro
que al considerar esposa e hijos la Tasa de reemplazo se minimizard por. el costo de los .
beneficios adicionales que competen, No se incluye la aportacién al INFONAVIT. <275 o

También se considera que para ser elegible, el trabajador debe cumplir con 65 afios de édad ‘
(pensidn por Vejez en el la NLSS) y que su cuenta se acumula asumiendo que no uuhzo lo
recursos del retiro para gastos de matrimonio, ni en caso de desempleo. :

Las comisiones que cobran las entidades operadoras de los fondos de lﬂ CIR se ref' eren a’,
los gastos de administracién. :

El Capital Constitutivo del Beneficio Unitario (BU ) esta integrado bor ‘dﬁ,"
valor calculado fue de 251,57, donde la a,, es el valor presente de las rentas vxtahcmskqu
obtendra el trabajador cuando se retire y la Ags es el valor presente de los bcneﬁc;os’extras :
por concepto de pensién de viudez u orfandad (seguros de sobrevivencia de la
hijo(s) o ascendientes) en caso de que el pensionado fallezca, pero para nuestro ejemplo no
sc considera por las caracteristicas que se sefialaron del trabajador. !

La acumulacién del fondo en nuestro ejemplo se realiza con uportacmnes mensu e ;que se:
capitalizan durante el afio, en el cual el salario base no cambia. Pero como este sulan e

¢ Este valor fuc obtenido de un trabajo dedicado a su clculo
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 se incrementa anualmeme uullzamos un factor de acumulacnon de- los pa&,os mensuales
‘para llevar]os al f‘nal del aﬁo correspondiente. P

Las aportaclones mensualcs que hace el trabajador se calculan de la sxguxente manera

e 6.5% + (5. 5%)/(S/S,.....)

Una vez hecha la acumulacidn al final de cada afio, obtenemos su monto correspondiente al
final de los 65 afios multiplicando por el factor (1 + )", donde # es el nimero de afios que
faltan para que la persona se jubile a partir del afio en cuestion.

El salario crecera en forma geométrica a una tasa del 2% anual (aunque histéricamente el
crecimiento del salario ha sido decreciente). La aportacion mensual corresponde a un
porcentaje del salario real mensual (sefialada arriba como 4) multiplicado por el factor que
corresponde a las comisiones por gastos de administracién, supongamos 25% de

comisiones sobre aportacién.

Entonces la Tasa de reemplazo no es mas que el cociente del monto acumulado de cuotas
porcentuales (capitalizado mensualmente) entre el Beneficio Unitario multiplicado por el
ultimo salario. En otro orden de ideas, presento ¢l modelo que adopta de mejor forma a
todas las variables que interviencn en el célculo de la Tasa de reemplazo. Mateméticamente
lo dicho hasta el momento lo podemos representar como:

43 r o . S o .k >
AS, 0 E]‘ _;_,)I/Tz T Com-(1+r)® =TRSyq(ags+ Ags)

n=1 bl . A

despejando:
i/l S 5 _r Com (1_‘_,_)65;,.
; SO T T 1 | . :
~ A+ -] v
TR = n=l;

Sey(ags + Ags)

Para apreciar esta operacién con mas claridad, en la Tabla 4 presentada en el Apendlce B se
desglosan todos los célculos de este ejemplo. .
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3.3.1.2 Resultados

L.a acumulacién que se obtiene en la Tabla 4 es el resultado de la suma de los montos
acumulados en forma anual hasta los 65 afos, aplicdndoles a dicho monto las comisiones,
en nuestro ejemplo considerando una tasa de interés anual del 0.5% y una tasa de
crecimiento salarial del 2%, la Tasa de reemplazo que obtenemos es:

o ... 713365224 11878558
539005314 - 25127

En realidad es una Tasa de reemplazo sumamente baja, pues un trabajador no podrd
sobrevivir con apenas el 11.8% de su uitimo salario, pero podemos darnos cuenta que es un
ejemplo muy castigado, aunque si nos refleja que el Sistema de Cuentas Individuales es
muy poco justo, contemplando que un trabajador no hard muchas aportaciones voluntarias,
que es el caso en que mejoraria su pensién.

El resultado de la TR depende en gran forma de la tasa de interés anual que la
administradora de la CIR este ofreciendo durante su administracién, asi que podria
aumentar si consideramos un escenario de alto crecimiento (» de 5% o mds), pero debemos
enfrentar la situacién que la economia del pais esta viviendo y que no permite que las tasas
de interés sean tan altas.

Por este motivo, es preocupante que la Tasa de reemplazo calculada con el nuevo Sistema
de Cuentas Individuales no sea suficientemente grande para que al menos permita el mismo
nivel de vida que tenia el trabajador antes de jubilarse. :

Entonces si consideramos que el trabajador tiene beneficiarios en caso de muene (esposa e

hijos) existirdn recargos por asignaciones familiares y penslones por vxudez u orfandad que :
implicardn disminuciones en las Tasas de reemplazo. e i e
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capituon

’ l Opemcwn rle Ias Pensmnes en eI Nuevo Slst ma

R "'4 L1 E/emplo de calculo (Ie Ias apormc:ones y benef cios en la Nueva Ley
w _(Iel IMSS el e - v

En el sngulente cjemplo se obtendra la pension que le corresponde a un trabajador que’
cotizd durante 45 aflos (de los 20 a los 65 afios de edad) baJo el Nuevo sttema de

Pensiones. Su nombre es José Luis.

Se haran algunos supuestos para simplificar los célculos y poderlos Ilevar a valor actual:
= El sueldo mensual de José Luis es de $ 5,500 (Salario Base de Cotizacion).
* El sueldo se mantiene constante durante los proximos 45 afios (en su poder
adquisitivo). .
* El salario minimo vigente en el D.F. es de $ 45.20
= Rendimiento del 3.5% anual real
®* Comision de la AFORE es de 1.7% sobre flujo

José Luis gana $ 11,000 al bimestre, que es la periodicidad que se consndera en las cuotas y
aportaciones. Por lo tanto sus aportaciones serdn:

Sueldo bimestral $ 11,000

Retiro $11,000x .02 =220

Cesantia y Vejez $11,000x.045 =495 - MIne L

Cuota Social $45.20x .055=2.486 x 60 = 149 16 S
Total de aportaciones $ 864 16 S

Convertimos la tasa anual a bimestral: i =.035 anual = 035/6 0 005833 blmestral
Convertimos el nempo afios a blmestres 45x6 =270 bi meslres : :

kf;El fondo para el retlro de José Luns es de‘S $ 564 193.90
$ 1] 000x 017x270 $ 50,490

i Falta desconlarle la COn]lSIél‘l que cobra la AI’ORE

s al ﬁna]lzar los 45 anos conzados osé Luns tendrzi S $ 513, 703 90 en su f'ondo
de ahorro para el retlro : 3 S . .
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 Para el INFONAVIT la cuota es del 5% del SBC.
5 (1+0.005833)™ -

G To.550

.. 11,000 x .05 =550, asf que Swr = 0.005833

U SivE = 3359,084. 71 es el fondo que se acumula en su cuenta de INFONAVIT.

Es l6gico que cuando una persona se retira de su actividad laboral no tenga el mismo estilo
de gastos, por lo general se reducen. Sin embargo, también debemos hacer conciencia de
que con un salario minimo no alcanzara para vivir dignamente, por lo que un trabajador se
preocupa al momento de su retiro de al menos alcanzar el mismo nivel de sueldo que tenia.

Veamos en cuanto tiempo se agotard José Luis su fondo de retiro, suponiendo que como
pension recibe el 80% de su ultimo salario y que la tasa a la que se encuentra invertido su

fondo es del 4%.

Como la pensién es mensual, convemmos la tasa anual a mensual:
i=.04/12 =.00333
pensién mensual = 5,500 x 80 = 4 400
§=$513,703.90 B i

Ahora tenemos que encontrar el tiempo, es decir, n

513,703.9

0.00333

h= 148 mes

S En 12 af‘ios se termmarxi el fondo que acumulo José Luis para su retiro. Es poco tiempo,
" suponiendo . un retiro alos 65 afios, a los 77 afios ya no tendrd dinero en su fondo para

mantenerse.

Aunque para poder ‘determinar si este tiempo es mucho o es poco, dependerd
principalmente de la salud del jubilado y de la esperanza de vida, asi como de la calidad de
vida que tenga después de su retiro, pero es un hecho que tendrén que disminuir sus gastos
y administrarse muy bien para que le alcance su pensién durante este tiempo, o también
optar por recibir una pensién menor para que le dure mds tiempo.
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4.2 Panorama actual y Tendencias futuras de los Sistemas ile Pensiones
4.2.1 Panorama actual

L.as autoridades se han dado cuenta que el proceso de innovacién que se presenta en el pais
no puede coexistir con las condiciones que sufren grandes sectores marginados. Sugieren
que tras muchos afios que los pensionados dedicaron a su trabajo merecen contar con un
nivel superior de vida al que tienen. Por esta razén es necesario estar a la vanguardia en los

temas de Seguridad Social y Sistemas dc pensiones.

Sin embarpo, los inconvenientes encontrados para el cumplimiento de los objetivos
trazados y para el desarrollo del bienestar social, se relacionan principalmente con
decisiones de politica social que le han dado poca prioridad a estos temas. :

En los Congresos y Seminarios que se organizan alrededor de todo el mundo para discutir
v estudiar las reformas que se hacen en materia de Seguridad Social se acuerda que los
cambios deben apoyarse en los principios de universalidad, solidaridad, equidad, eficiencia
v calidad, para lo cual se requiere que no existan problemas de empleo.

Para que un plan publico de pensiones funcione independientemente del Sistema de
tinanciamiento que se use, cs necesario implementar algunas condiciones:

* Proponer un Sistema con mecanismos de recaudacién confiables y eficientes.

* Que el Estado participe con una supervisién responsable y sin hacer promesas que
no pueda cumplir,

* Honestidad en la administracién

= Estabilidad en el desarrollo econémico, y

®  Un mercado de capitales préspero

Los expertos opinan que la tarea de prever para el retiro debe compamrse entre. la’
colectividad y el individuo, en otras palabras, se deben mantener las estructuras colecuvas
para el beneficio de los grupos mds pobres, y crear Slstemas complementanos parn los més - :

pudientes.

Tanto simpatizantcs como criticos de los Sistemas de reparto concuerdan que el Gobierno
debe exigir a la poblaci6n trabajadora que se prepare econémicamente para su Jubllacxén,
aunque las personas lo pueden tomar a mal cuando son jévenes pero aprecxarén que el ;
Estado adopte un papel paternalista a medida que sean mayores.

En Japdn, las pensiones se basan en un Sistema de gencracién de Reservas, en el cualilos

beneficios que se pagan a los retirados dependerdn tnicamente de los rendimientos que "+ -
obtengan las contribuciones. Sin embargo la politica de su gobierno determina usar. dichas

reservas para la creacién de infraestructura, pagando como retorno una tasa- de.interés
inferior a la que ofrece el mercado. Esto implica que en los tltimos afios la tasa de interés
pagada sea negativa y el Sistema no presente solidez actuarial. ;
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Pero lo més importante es que las inversiones que s¢ hacen en obras de lnfracslructura al
menos en esc pais generan un crecimiento econémico razonable.

En Estados Unidos y en paises de Europa Occidental, no se presentan problemas
econdmicos, es decir, implantar algiin Sistema de este tipo es por que les preocupa acabar
con las cargas que simbolizan los pensionados para la poblacion activa. En cambio en los
palses de América Latina, se buscan Sistemas de generacion de reservas influidos por el
financiamiento que el Sistema representa para el desarrollo de un pafs dadas sus altas tasas

de natalidad.

Contrariamente en los paises europeos, se busca un cambio a raiz de la estructura de su
poblacioén, pues al tener bajas tasas de natalidad, las cargas que afectan a la poblacién
activa son considerables debido también al gran porcentaje de pensionados.

A pesar de los esfuerzos para que esto no suceda, la relacion de pensionados ante la
poblacién activa (proporcion jubilado-cotizante) presenta una tendencia alcista en los
pafses mas desarrollados del mundo.

Con la nueva reforma de la LSS puede decirse que se eliminan las inequidades de la Ley
anterior pero surgen otras: el aumento en la esperanza de vida en la mujer hace que bajo las
mismas condiciones su pensién sea menor, la cuantia de la pensién dependeré no solo del
SBC y del periodo de cotizacién sino también de la estructura familiar que tenga el
asegurado al momento de ser clegible. Pero la mayor desventaja se da en el ambito cultural
al promover el individualismo, que es contradecir el cardcter “social” de la Seguridad

Social.

Ahora las autoridades ya no podran destinar un porcentaje significativo de las
contribuciones para las pensiones adeudadas, provocando que las contribuciones no
financien los actuales compromisos de pensiones. Con esta disposicién se mina la
confianza del publico en el Institucién de Seguridad Social y surge el reto fiscal de cémo
adquirir los recursos necesarios para cubrir los compromisos actuales del Sistema de
pensiones. Debe encontrarse una fuente de ingresos para financiar estas responsabilidades

que no sea convertirlas en deuda piblica expresa.

La renovacion del IMSS tiene el objetivo de evitar un colapso financiero, mejorar su
capacidad para brindar mejores servicios, ampliar su cobertura y garantizar las
prestaciones. Reconocer sus grados de vulnerabilidad ayudard a instaurar la reforma
adecuada para su financiamiento. Debera promover de forma mds activa el crecimiento
econdmico, contribuir en el aumento del ahorro interno e impulsar la generacidn de

empleo.
Un punto fundamental en el correcto manejo de las inversiones de la CIR, serd el acceso a
la informacion de manera oportuna y explicita sobre las particularidades del mercado de

valores y los posibles instrumentos que ofrezcan mejores tasas de rendimiento. Esto seria
un manejo responsable del patnmomo de los trabajadores, aunque no exista ninguna

garantia.
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Como-a otras generaciones les tocd establecer las Instituciones de Seguridad Social, a
- “nosotros nos corresponde (sin desviarlas de sus propdsitos originales) reformarlas y
. mejorarlas para hacer frente a la realidad actual.

4.2.2 La Seguridad Social y el Desarrollo econémico

Existe desarrolio econémico cuando se utiliza el dinero en la economia, cuando se utiliza la
tecnologia en la produccién fabril y cuando pasa el dominio demogrifico del campo a la
cuidad. Este proceso trae consigo cambios en los medios de vida y en sus organizaciones.

La Seguridad Social juega un papel muy importante en el desarrollo econémico de un pais,
sin olvidar los fines sociales para los que estin garantizados los fondos. Con la inversién de
las reservas sc¢ ponen en peligro los intereses sociales de mucha gente por esta razon, el

riego debe situarse en niveles manejables.

Los excedentes que acumulan los regimenes de Seguridad Social representan un porcentaje
importante del ahorro interno, en el caso de paises en desarrollo como sus principales
protegidos son los jovenes y en una generacién aproximadamente los beneficiarios
(pensionados) son pocos, entonces llegan a alcanzar un superdvit grande que debe
emplearse en inversiones seguras, con alto rendimiento y liquidez para que contribuyan
eficazmente al progreso socioeconémico.

Debe aclararse que el aumento del ahorro interno sélo se notara en el largo plazo, ya que el
rendimiento de los recursos acumulados serd significativo después de al menos 10 afios y
con ayuda de un programa viable para la recuperacién econdmica 'y de una mejor
distribucion del ingreso.

Es importante mencionar que aunque la Seguridad Social-aporta grandes benef icios en
ahorro nacional en los paises més desarrollados no hay que olvidar que éstos brindan
prestaciones mas grandes y su cobertura es mayor y por lo tanto tienen mejores economias
nacionales que los paises en vias de desarrollo,

Otro punto importante a destacar es la influencia determinante de las tasas de interés sobre
la economia, por ello se deben efectuar estimaciones y proyeccxones lo més reahsta posible
sobre todo en programas con resultados a largo plazo.
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423 » EI precm de mantener a I(i Poblabio’n jtlbilddn

=, El precxo de mantener alos Jubllados enun Programa pubhco d pensxones depende de los
o Ablenes y servicios que consume, es decir: o v PR :

: I’MJub - Consumo Total _ Nim.de Jubllados . Consuma kPi'omédio de los JL_ll_ail_qggg_ K
Produccién Nal. Total ~ Poblacién Total Consumo Promedm de la Poblacién Total

i PMleb = Precio de mantener a los jubilados
- Algunés de las medidas que alterarian dicho precio pueden ser:

a) Cambiar la edad de jubilacién
b) Aumentar o reducir los niveles de prestaciones a los asegurados

c) Transicion del sector publico al privado

Este Gltimo podria reducir el gasto para el presupuesto publico, pero en general aumentarfa
el costo total que pagaria la sociedad para el mantenimiento de los jubilados. Pero si el
cambio se acompafia de reformas que aumenten la edad de retiro, 0 que aumenten la
proporcidn del nivel de vida seria un instrumento efectivo para reducir costos.

Pero definitivamente para obtener un mejor célculo de lo que cuesta sostener a los jubilados
es necesario fijarnos en los recursos dedicados a su consumo. Por ejemplo, el costo
econémico de un Sistema de pensiones se mide con las prestaciones que éste que ofrece. El
pago de estas prestaciones es directamente lo que afecta a la economia el Sistema de

pensiones.

El cambiar la forma de financiar el Sistema de pensiones puede transformar la distribucién
de los costos pero no necesariamente la proporcién de éstos. Si una poblacién envejece
hace que se eleve el precio de mantener a los jubilados a niveles indeseables y los ajustes
que se requieren para evitarlo podrian ser el aumento en la edad de jubilacion y/o limitar
las prestaciones correspondientes como ya se habia mencionado.

4.2.4 La relacion entre los Sistemas de Pensiones y la Competitividad
Internacional

La Competitividad Internacional se origina de la interaccién de diversas influencias en un
pais, por mencionar: la calidad de la infraestructura béasica y cientifica, su comercio
““internacional, la calidad de la administracién y servicio del sector privado, la politica fiscal
gubernamental, la investigacién nacional y avance cientifico, el costo del capital, los

7 Ln\vfenéé Thompson. “Mdés vicja y mas sabia: La la de las pensi pﬁblicas"‘ Cap. ] pp. 73 y ss.
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convenios financieros internacionales

y la‘calidad 'y‘canudad de mano de obra que tenga el : -
pais. : = TR T e

Los paises desarrollados deben su crecimiento econémico a los cambios en la tecnologia, a
las mejoras en las empresas individuales y al avanzado sistema econémico que todo esto

produce.

Cuando nos referimos a las pensiones, un programa de Seguridad Social que tenga un
Sistema de pensiones eficiente, puede ayudar a mejorar el comportamiento y actitudes de
los trabajadores para producir ahorro interno, facilitar el crecimiento econémico y mejorar
la competitividad internacional, ya que un Sistema de pensiones que proteja ¢l patrimonio
de los futuros pensionados, de los que quedan invélidos y de los familiares viudos, que
reduzca la incertidumbre y aumente su tranquilidad y seguridad, puede motivar a que los
padres inviertan mds en la educacién de sus hijos sin preocuparse de los ahorros extras que
tendran que hacer para su retiro (que en pocas ocasiones se puede hacer) y alcanzar un

mejor nivel de vida.

Otro medio por el cual enfrentamos a la Competitividad puede ser la privatizacién, claro,
unicamente refiriéndonos a las ventajas, ya que aumenta la eficiencia y produccién sin
descuidar la calidad a un costo reducido. En otras palabras, al privatizarse un servicio,
existe una gran posibilidad de progreso y a largo plazo obtener buenas ganancias con las
que se atraerdn a mas proveedores, convirtiéndose entonces en empresa competitiva.

La decisién de escoger un proveedor puiblico o privado debe basarse en cudl de ellos puede
producir cierta cantidad de articulos o servicios con excelente calidad y al precio mas bajo

del mercado.

Actualmente al coexistir en un mundo interdependiente, con una economia globalizada, en
donde estamos importando tecnologia e ideas de los paises mas desarrollados, aun
encontramos en nuestro pafs lugares con rezagos muy marcados. Las necesidades de hace
50 afios han evolucionado y las soluciones que se habfan encontrado para resolver los
problemas no pueden ser las mismas que hoy se requieren. Por lo que debemos colaborar y
participar en la creacién de un Sistema de financiamiento para las pensiones que responda a
las necesidades que imperan y poder progresar como pas.

Los recientes Programas de Seguridad Social no han tenido una buena planificacién, han
sufrido de ignorancia técnica y académica y son influenciados por el sistema politico,
bastaria con una adecuada planificacién para alcanzar los objetivos deseados. Un proceso
de planificacién requiere contar con suficiente informacién, asi que se deben buscar los
medios precisos para obtenerla ya que ese ha sido un problema en los paises en desarrollo,
pues parte de su debilidad es no contar con una base de informacién sélida para éstos

efectos.
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4.2.5 Tendencias futuras

La tendencia universal que ha prevalecido en las ultimas décadas en los Sistemas de
pensiones es la necesidad de encontrar un equilibrio entre el scrvicio ofrecido y su
financiamicnto, agregdndole a esto la inclinacién hacia la privatizacion de empresas tanto
de bienes como de servicios y la descentralizacion para buscar eficiencia.

Decbemos trabajar en la busqueda de reafirmar los valores que nos ayuden a superar los
rczagos que aun se tienen en materia de Seguridad Social (incluyendo los Sistemas de
pensiones) para alcanzar mejores condiciones de vida y bienestar para toda la poblacion.

A la sociedad ya no le bastan sélo las buenas intenciones de las autoridades, lo que reclama

son hechos no palabras, es necesario detener la ineficaz administracién, los refinamientos
tedricos y la idea del pasado prodigioso ya que la nueva sociedad tiende a ser mds
participativa en transformar las ideas en acciones, alcanzar las metas trazadas y que se
reflejen en el bienestar de toda la comunidad.

Lo que debemos reconocer como indispensable en un Sistema de Pensiones es corregir las
deficiencias, superar las limitaciones y establecer bases sé6lidas para que la Seguridad
Social sea, en mayor proporcidn, la via por la que México avance hacia la certidumbre de
los derechos sociales. Se deben conservar los principios de solidaridad, redistribucién del
ingreso y fortalecer la participacion del Estado para garantizar pensiones razonables y que
sean inmunes a los efectos de la inflacion y en el mismo tiempo utilizar los recursos
provisionales como ahorro interno para la generacién de empleos.

Desafortunadamente el avance infalible de la inflacidén ha hecho imposible colocar el
ahorro de la Seguridad Social en inversiones seguras y con rendimientos satisfactorios,
resultando que el poder adqu1smvo del jubilado se vaya deteriorando en forma paulatina,
entonces la politica social debe imponer medidas menos rigidas que permitan que los
ahorros se inviertan en proyectos loables para la sociedad, como son: construccién de
hospitales, escuelas y viviendas baratas sin olvidar su f nahdad y las pnondades nacnonales.

Esto significaria que una parte de las reservas de la chundad Social se puedan uuhzar en
beneficios nacionales en pro de una redistribucién equitativa del ingreso.

Para que esto suceda en la mejor de las condiciones, los planificadores formulan métodos
para adecuar la relacioén entre cotizaciones y prestaciones, tomando en cuenta por supuesto
los cambios demograficos y econémicos previsibles dentro de un posible margen de error.

Un reto que tiene que superar la Seguridad Social en materia de pensiones es obtener las
contribuciones de las personas que trabajan en el sector informal (que cada vez aumenta el
numero) y de trabajadores auténomos con incentivos que los atraiga y concientizarlos del
bienestar que obtendrdn en su retiro y no lo tomen como una deficiente imposicién del

Estado.
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“El reto que enfrentan el Sistema de Cuentas Individuales es producir un ingreso continuo y
apropiado para el retiro durante todos los afios que vivan las personas después de su retiro,

Si la relaci6n entre contribuciones y prestaciones fuera excelente y suficiente por si misma
para asegurar ¢! cumplimiento de las contribuciones, no seria necesario imponer por
mandato una contribucion fija para el fondo de retiro.

Cuando la economia progrese a un ritmo uniforme y sin que afecte los cambios en las
variables econémicas nacionales como la inflacién, los regimenes de Seguridad Social
podran cumplir sus obligaciones contraidas y confiar en su método de financiamiento,

cualquiera que éste sea.

Ademds, los Sistemas de pensiones puede proporcionar un mercado para nuevos
instrumentos financieros y coadyuvar al progreso de los mercados financieros actuales.

La eleccion de un adecuado Sistema de financiamiento de pensiones es una.gran-
responsabilidad, es necesario fortalecer lo que resulte de utilidad, sanear los mecanismos de...
financiamiento, rectificar las desviaciones que se hacian y transformar actitudes. Lo que se
resume en proponer una transformacién en la que todos nos involucremos (participacién
activa de usuarios) y actuar con mucha creatividad. Las herramientas que nos van a ayudar
para ello seran el fortalecimiento de la politica correspondiente y la asngnacxén de recursos - -

financieros necesarios.

Debemos conseguir estabilidad, entre lo econdmico y lo social, entre el ﬁnahciar‘niento del
desempleo y del empleo, entre activos y pasivos asf como equilibrio entre los derechos y-
obligaciones de esta generacic’m y la siguiente. También debe existir un equilibrio entre las’
pensiones y los salarios, si deben estar indexadas a los precios o con las necesndades pero
no hacerlas dependientes de los aumentos de sueldo de los activos. .

Otro tema importante que podria estudiarse con mas profundidad es que con la tendencia
que se presenta cn la estructura demogrifica en casi todos los paises, para financiar las
prestaciones de la vejez serd necesario trabajar 3 aftos por 1 de despreocupacién para lo
cual tarde o temprano se requerird aproximadamente de un 25 a 30% con base en el salario

como aportacidn.

E!l modelo que ha adoptado el pais tiene algunas caracteristicas que lo hacen demasiado
vulnerable tanto para asegurar los recursos de las pensiones como para = conseguir la
reactivacion de la economia nacional.

4.2.6 Una posibilidad de solucion: Sistema de Tres Pilares

Algunos criticos de los Sistemas de pensiones opinan que una posible solucién a la crisis de .
las pensiones puede ser el llamado Sistema de Tres Pilares, de origen suizo (con asesorfa
de los expertos de la OIT) y que muchos paises estan adoptando en materia de Seguridad
Social. Se considera el mds completo por incorporar la situacién sociodemografica actual.
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A pesar de que los Tres niveles son independientes, interacttian con el fin de alcanzar un
modelo de Previsién Integral, con una limitada independencia financiera del Gobierno pero
que sea solidario y equitativo.  La distribucién de la previsién en'cada Nivel permite ubicar
cual es la participacion del Estado, la Privada y la Individual para medir la capacidad de

cada sector.

Este Sistema considera que el objetivo de la Seguridad Social es proteger a toda la
poblacién y es consciente de que se tienen limitaciones econémicas. Sincroniza con la
filosofia de darle a cada quien lo que merece (justicia conmutativa) después de haberle
ayudado en sus necesidades bisicas del individuo (justicia distributiva), logrando asi la

Jjusticia social.

El Sistema propone un Primer Nivel, denominado universal por que cubre a toda la
poblacidn en sus necesidades esenciales y es financiado por la renta publica, es decir, por
medio de impuestos se van a financiar las prestaciones. Aqui el Estado financia y
administra la previsién social general. El Estado solamente debera emitir las normas a las
que se deben sujetar y supervisar el cumplimiento de las mismas.

Este Primer Nivel se integra por dos partes: una pensién uniforme minima sobre la base de
la carrera laboral completa y la otra una pensién ligada a las ganancias. Ambas indexadas a
los precios o bien a los salarios, o de otro modo utilizar la media aritmética de los dos
indices que funciona en paises donde el salario real no tiende a crecer.

El Segundo Nivel, denominado profesional y que es complementario del anterior, tiene
como objetivo mantener un buen nivel de vida y es financiado por trabajadores, patrones y
Gobierno. Las prestaciones que otorga dependen del salario y de los afios que se han
cotizado. En este nivel se encuentran las pensiones y la asistencia médica complementaria,
que se refiere a enfermedades no graves y servicios que no estan incluidos en el Primer
Nivel, por ejemplo: anteojos, audifonos, aparatos de prétesis, odontologia y partos, asi
como aumentar los dias de hospitalizacion y adquirir derechos para usar instalaciones
exclusivas para personas que cotizan a este nivel.

En este Nivel hay 2 tipos de sistemas de acuerdo al tipo de financiamiento: los sistemas que
operan bajo la Capitalizacién Individual (el complemento dependerd de la acumulacién
propia) y los sistemas que operan bajo la Capitalizacién Colectiva. Para su formacién se
presupone la insuficiencia de prestaciones que ofrece el Primer Nivel con relacién a lo que
aspiran algunos grupos sociales. Se fijaria una tasa minima de cotizacién que dependa del
crecimiento salarial, de las tasas de rendimiento y de la esperanza de vida que se tenga.

Y, el Tercer Nivel definido como libre y voluntario, cuya finalidad serd mejorar la calidad
de vida a través del ahorro individual y privado asi como obtener una tasa de reemplazo
mas alta que las previstas en los Niveles anteriores. Financiado por personas o empresas
que requieren una proteccion mayor. Tiene la finalidad de que el individuo alcance el
bienestar y la seguridad econémica que aspira al finalizar su vida activa.
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En los pafses mdustnallzados el éxnto Fnanclero del Tercer Nxvel se debe a tres causas. S

1) ‘Los pal’ses del pnmer mundo alcanzan altos niveles de educaclén, lo que conlleva b

a tener una prospera cultura de previsién individual.

2) Las autoridades de €stos pafses impulsan este tipo de ahorro, apoyan a que,lé

aportacion de los programas sea deducible de impuestos hasta cierto limite,

3) Por otra parte, la cconomia en estos pafses es positiva, permitiendo que la poblacién ...

tenga capacidad de ahorro que se pueda destinar a los fondos individuales.

Es importante seflalar que el Estado tiene la responsabilidad de asegurar que los pilares
abligatorios funcionen correctamente, sean justos, equitativos y alcancen sus objetivos
financieros y sociales. Pero también se hacen responsables de reglamentar y supervisar el
pilar voluntario, sobre todo si ofrecen incentivos fiscales.

Los limites que tenga cada Nivel dependeran de la situacién econdmica que se presente en
el pais. Se debe contemplar que las contribuciones que le corresponden a las empresas no
sean muy elevadas y hacerlas equivalentes a las de pafses con los que se tenga un vinculo
comercial, para que las empresas entren en competitividad internacional y mejoren su

calidad en bienes y servicios.

Se debe analizar qué método de financiamiento puede ser elegido para cada Nivel y revisar
cudl es el mas conveniente para cada contingencia. Ya que un método funcional en alguna

contingencia, puede no ser util en otra.

Algunas caracteristicas del Sistema son:

. impuestos hasta un tope. La Prima del seguro de Enfermedades por.lo general son

‘coaseguro). -

‘Las mujeres de 62 afios y los hombres de 65 son elegibles para reclam r la pensxon

El seguro de Invalidez, Vejez y Muerte son generales y las contribuciones para tal - -
ramo se basan en el salario bruto, sin contemplar un tope méxnmo. El porcentaje de. .
contribuciones para patrones y trabajadores es igual.. ; k

Las Primas para el seguro de Accidentes también se dividen entre irﬁbhjadofes v " .
patrones, pero la cuantfa dependerd del grado de riesgo, del sexo’y del salano del Lo h
trabajador.

Las contribuciones del ramo de Accidentes y Enfermedades son dedumbles de ' ,

pagadas por el trabajador. Los beneficios de este ramo incluyen la atencién médica
y hospitalaria. En algunos casos el trabajador tiene que contribuir con un porcentaje
del costo del servicio con la finalidad de reducir costos y evitar abusos (como’ el~-

por Edad Avanzada. El monto de las pensiones dependc del nimero; de aﬁos“
cotizados y de los salarios percibidos. ; ol
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¢ - El financiamiento que se vaya a utilizar depende del tipo de pensién de que se trate,
no se puede usar las mismas referencias en las pensiones de Invalidez y Muerte que
en las de Vejez, principalmente por que en las primeras no conocemos la fecha en
que puedan ocurrir, pero para la de Vejez si sabemos con anticipacién la fecha en

que se va a solicitar.

Para mejorar ¢l Sistema se puede adicionar con un proyecto de vales para las personas que
probaran bajos o falta de recursos, vales que cambiarian por servicios del sector privado,
entonces surgiria la competencia entre empresas que derrumbarian los costos y aumentaria
la eficacia en la administracion. A consecuencia de esto, se pagarian mejores salarios a todo
el personal que trabaje en hospitales y mejoraria la relacién entre la oferta y la demanda.

Implementar una politica fiscal que motive tanto a empresas como a trabajadores a
contribuir obligatoriamente al Sistema en el Segundo Nivel y asegurarse voluntariamente -
en el Tercer Nivel ayudaria a la eficiencia del Sistema.

También evitar completamente el autoritarismo, la politica elocuente y los favofi'tismo e

Se sugiere crear un Sistema Universal que cubra a toda la poblacxén y conformar uniy
verdadero Sistema de Seguridad Social que se integre por los Niv definido’y”
as{ terminar con los actuales problemas que presenta los Insntuto

Lo mads importante es replantear el principio fundamental de la Segu E
solidaridad, para que la sociedad en su conjunto auxilie a la poblacxén que -ya no puede .
laborar en las mismas condiciones que tenfa en su juventud.: : :

Es primordial considerar los avances médicos y tecnolégicos con los que actualmente se

cuentan, asi como toda la infraestructura e instalaciones que mds de 60 afios llevan.- "

funcionando, seguir recibiendo subsidio del Estado y también recibir subsidios de
Instituciones privadas como sucede en paises desarrollados, debemos buscar implantar las
reglas que a éstos les han funcionado pero sin olvidar tomar en cuenta nuestras propxas s

condiciones econémicas, politicas y sociales.
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Esta claro que uno de los problemas mds serios que deben remediar los representantes de la
Seguridad Social es el deterioro del poder adquisitivo de las pensiones ante la transicién
demogrifica. El argumento de que la economfa mexicana encontrard a corto plazo una
solucion a sus problemas gracias a la reforma del IMSS no tiene ningin sustento en la
realidad ni en la experiencia de otros paises, tampoco que los trabajadores observaran
rapidamente sus beneficios, pues los resultados saldran a la vista hasta dentro de tres
décadas y no es posible que empiricamente creamos en sus promesas.

Mas bien, la NLSS se enfocdé a complacer los objetivos de crecimiento econdémico
plasmados en el PND 1995-2000 (el ahorro forzoso via fondo de pensiones generard
inversion y crecimiento econdmico) antes que sus objetivos sociales. El rumbo que tomé la
reforma representaba una solucién a los problemas que presentaba la economia conforme a
la estrategia del Banco Mundial (BM) pero en perjuicio de la Seguridad Social, pues se
refuerza al sistema financiero con el ahorro de los trabajadores [Gonzélez). En este sentido,
se vislumbra la falta de autonomia de los gobiernos que son intimidados por instituciones
como el BM o ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) para aceptar opciones de ajuste y
modermizacion que no forman parte de la solucion a las propias necesidades.

Ademas los objetivos sociales se pierden ante los fines de lucro que conlleva la
intervencion de la iniciativa privada y la competencia de mercado, pues la reforma pierde
su objetivo central que era “supuestamente”™ mejorar la atencién médica, ampliar la
cobertura y sobre todo incrementar las pensiones.

Tal vez habrfa posibilidad de que la reforma del Sistema de pensiones tuviera’ éxllo sxempre :

y cuando se plasmare en otras condiciones y politicas econdmicas con., ‘un’‘mercado’. .
financiero fortalecido, sélido y convenientemente bien reglamemado enel qu exnsuera una
cultura de ahorro, en donde cualquier persona pudiera proponers .

No se puede tomar la teorfa del Banco Mundial como una norma qixe se deba séguii‘ al pie
de la letra, ni seguir el ejemplo de otros paises porque cada pais vive una situacién
econdmica, social y cultural diferente.

Hoy en dia el aumento de la longevidad empuja a superar nuevos retos. Se debe contemplar
ahora para el calculo de las pensiones el aumento de la esperanza de vida activa. Es
necesario replantear la edad de retiro de la vida activa, ya que tras el aumento de la
esperanza de vida total y de vida activa se ha favorecido el retiro disfrazado de personas por
debajo de los 65 afios con lo que se incrementan los costos de las pensiones. Se puede
organizar un rango de edad para los jubilados a partir de los 65 afios para atraer al trabajo
productivo a los trabajadores de estas edades que todavia estén en condiciones fisicas y
mentales de desempefiar ciertas ocupaciones remuneradas.
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Por otro lado, existe la impresién de que un Sistema privado de pensiones no podria
conceder un ingreso adecuado a los futuros retirados a menos que.el Sistema fuera
demasiado caro, cosa que en la actualidad no podemos permitir, en primer lugar por que los
sueldos no son muy altos y en segundo lugar por que para muchas familias mexicanas es
muy dificil ahorrar para pagar un Sistema asi. Por esta razén deberfan evolucionar y
mejorar las pensiones contributivas.

Al mismo tiempo se debe persuadir a la poblacién en edad laboral de la conveniencia de
destinar una parte de sus ingresos al ahorro para su retiro. Pues el tnico beneficiado sera el

trabajador o en su defecto sus familiares mas cercanos.

Como hemos visto un programa publico de pensiones afecta directamente a la economia
nacional, pero este costo real podria disminuir siempre y cuando se rectificaran las cuotas o
contribuciones que son necesarias para financiar este costo. Es decir, la relacién entre las
contribuciones actuales y los beneficios futuros se afecta (entre otras cosas) por el ambiente
econémico y demogrifico que viva el pais y sobre todo por los instrumentos empleados
para el financiamiento de las pensiones. :

Aunque las proyecciones oficiales que se han hecho con el nuevo Sistema'de pensiones-
indican que el nivel de las pensiones producido por la NLSS serd mayor al que ofrecia la
Ley anterior con un Sistema colectivo, no es un resultado confiable ya que toman:‘en’
cuenta en sus fundamentos un crecimiento positivo del salano real cosa’ que todos
sabemos no sucede desde la crisis de 1994. R araie

Otro aspecto muy importante a considerar es que aunque la NLSS otorgue proteccién al
ingreso de los jubilados contra la inflacién porque permite la revaluacién de la pensién de
acuerdo al INPC en lugar del SMGDF, no garantiza la suficiencia de la pensién.

Entonces, un Sistema de pensiones publico, de Capitalizacién Colectiva es mas equitativo
que un Sistema de pensiones privado, de Capitalizacién Individual y de contribucién
definida ya que en el primero los trabajadores de menor ingreso aunque reciben una
pensién menor a los de altos ingresos, es mayor con relacién a su propio salario, la pensién
se da en conformidad al salario medio de la economia. Y en el Sistema Individual las
diferencias entre los trabajadores de mayores y menores ingresos son muy marcadas pese a
que todos reciben su pensién con relacién a su propio salario, esto se notara cuando el
Sistema alcance su plena madurez y el valor de la pensidn sea menor que el obtenido en el

Sistema colectivo.
Por lo demds, de acuerdo a las conclusiones presentadas por los expertos (antes de la
aprobacion de la NLSS) y a los resultados del Capflulo 1 del presente trabajo se puede
concluir lo siguientes puntos: . .

1. El nuevo Sistema de _pensiones de: Cuentas lndxvnduales proporcmnara un menor;
ingreso a los futuros pensmnados y es mds costos

2. Un Sistema de financiamiento basado envla Capxtnhz 1dual tlene‘ un
mayor costo y por lo tanto produce menos beneﬂcxos en comparacxén con los
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mecanismos redxstnbuuvos de Capxtahzac 6n Colectlva de la Segundad‘S
con el apoyo de la comunidad se logran superar situaciones de msut‘ iciencia que un -’
trabajador individualmente no puede financiar. :

En lo que se refiere a las Tasas de reemplazo hemos podido constatar que resultan
completamente insuficientes y que aunque se tome toda la carrera salarial, no se
beneficia al trabajador, pues a medida que el salario aumenta en términos reales la
Tasa de reemplazo disminuye contundentemente.

En las proyecciones y cdlculos de las pensiones que no han tomado en cuenta los
componentes de las carreras salariales individuales, hemos notado que aun con las
tasas de interés actuales, las carreras salariales mds modestas dan como resultado
una Tasa de reemplazo muy baja o completamente insuficiente y las carreras
salariales mayores producen Tasas de reemplazo irrisorias, por esta razén se
considera que las carreras salariales individuales tienen un efecto decisivo para el

monto de la pensidn.

En la actualidad, debido a la recesién econémica que sufre el pais corren peligro los
ahorros de los trabajadores manejados por las Afore y Siefore ya que la
inestabilidad financiera puede provocar, en corto plazo, que los recursos del nuevo
Sistema de pensiones sean utilizados para rescatar el Sistema bancario o para
resolverle sus problemas financieros, aunque existan normas que lo prohiben, lo
cierto es que la mayoria de las Afores forman parte de grupos financieros
pertenecientes a los Bancos.

El nuevo Sistema de pensiones es un fondo de ahorro que no deberfa sustituir nunca
la Seguridad Social, no se debe copiar tal cual el Sistema chileno pues en este pafs
las condiciones econémicas y sociales son distintas, tal vez se podrian adoptar
algunas ideas de él, pero examinar a fondo los puntos en contra y no caer en las
mismas faltas. Esta idea recae en un Sistema de pensiones que sea flexible y
dindmico para que permita encarar los pagos futuros y en el cual dichos pagos sean
justos en monto y se puedan revaluar dependiendo de las variaciones en la

economia.

Existe un gran problema de inversiones para los Sistemas Individuales y de
Contribucién definida por que su tasa de incremento anual supera a las economias
nacionales de los mercados financieros, y de no encontrarse otras formas de
canalizar las inversiones enfrentaremos problemas de saturacion de los mercados
financieros para absorber los fondos de pensién. Al mismo tiempo, se estard
canalizando inadecuadamente la deuda publica, lo cual traerd serias consecuencias
que todavia no logran imaginar las autoridades, ni han analizado los expertos pero
que finalmente implican el desvirtuamiento de los fines con que se crearon estos

Sistemas.
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8, Para llevar a la practica alguna propuesta de solucién es sumamente importante
considerar como prioridad la realidad que presenta el pals. Lo mds importante es
que las consecuencias que arroje la politica econémica sean benéficas para las
mayorias, aunque bajo las circunstancias que trajo consigo la NLSS ahora se debe
hacer hincapié en que los trabajadores ahorren pensando en su futuro, pues como
hemos visto la pensidén que alcancen por si mismos no serd suficiente.

Quiero retomar las palabras del Actuario Alejandro Hazas Sanchez de uno de sus estudios
presentados al Senado sobre este tema para enfatizar la necesidad de una solucion
actualizada a los problemas del Sistema de pensiones:

“El problema de otorgar a los trabajadores que se retiran de la vida activa una
pension digna y suficiente no debe ser sélo responsabilidad del Estado o de la
Seguridad Social bdsica, sino que se requiere de la constitucion de otros
niveles de proteccion, como son: la Seguridad Social “complementaria®, los que
estdn representados por las pensiones complementarias que se obtienen por
medio de contratos colectivos y aportaciones de las empresas y, también por
un nivel fundamental que se integre por los propios ahorros y aportaciones de
los rabajadores, para la mejora de su pensién de retiro™.

Estos Sistemas complementarios han ayudado al desarrollo econémico de los paises que los
han adoptado y en donde ningun sistema de ahorro individual sustituye la Seguridad Social
basica pues se han dado cuenta que un Sistema de ahorro individual otorga pensiones
menores en comparacién con las que se pueden alcanzar utilizando un Sistema de
redistribucion colectiva.

En lo personal, este tema lo considero de suma importancia por que es un problema social
que nos atafie a todos, reafirmo mi interés por esta carrera y reconozco la version de que
“la Actuaria es la matematica aplicada a problemas de tipo social” pues todos como
ciudadanos debemos esforzarnos al maximo para encontrar debidas soluciones.

La Seguridad Social no debe privatizarse, debe mantehelj su principio de solidaridad porque
es una responsabilidad colectiva de la sociedad cuya ejecucién corresponde tanto al Estado -
como a la sociedad en su conjunto mcluyendo a las generaclones actuales y futuras.;

La tarea es reconstruir una Seguridad Social que brmde protecclén econémlca y soc1al a
toda la poblacién.
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Prir‘:c‘ipios'tvéb’ricoéi de la Seg(li‘illhd Soq{él :

En el ambito de las pensmnes un’ término que puede causar confuslén por 'sus distintas
interpretaciones es “reparte”, se usa ‘frecuentemente sin- distincién para aludir a 3

conceptos distintos:

1) Primeramente la palabra reparfo singulariza un sistema de pensiones donde los
pasivos se financian con el dinero recolectado de las cotizaciones de los
trabajadores activos. A este sistema de financiamiento se le conoce como “Pay as
you go” (en inglés), aqui el asegurado acumula derechos y no recursos como
sucede en la acumulacion de fondos. Funciona como un convenio en el que los
trabajadores activos ayudan a financiar las pensiones de los jubilados y con ello
obtienen el derecho de que las generaciones futuras financien sus pensiones cuando
ellos lleguen a la edad de retiro.

2) En la Redistribucién de ingresos escuchamos también la palabra reparto para
considerar un sistema de pensiones que tenga transferencia de recursos. Esta
redistribucion puede ir de los de mayor ingreso a los mds necesitados llamédndose
progresiva o regresiva cuando el traspaso de dinero va de los de menor ingreso a los
que tienen mds (esto atenta contra la Seguridad Social).

3) Otrainterpretacién de la palabra reparto alude a una manera de organizarse en
grupos para enfrentar el riesgo o la incertidumbre. Como todos los integrantes
del grupo estdn expuestos a los mismos riesgos, se comprometen a contribuir en
un acuerdo colectivo (por que es de todos) una cantidad a un fondo, para poder
recibir un beneficio de los recursos de dicho fondo en caso de sufrir el siniestro
previsto. Aqui no se presenta la Redistribucién de ingresos, pues nadie sabe quien
va a recibir recursos (la reparticién es resultado del azar) y los miembros del
grupo con altos ingresos corren el mismo riesgo que los de bajos ingresos.
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: 'Fmancmmlenm (Ie Ia Prews:on Socml

De manera’ gencral el ejercicio de un seguro cualquxera consxste en descontar valores
“pagaderos en el futuro (respecto al tiempo de observaclén) De esm formn los valores que
“'vencen en distintos tiempos son comparables. : :

El factor de descuento anual es el inverso de! factor de capitalizacion, lo conocemos como
V=1/(1 +1i), donde i es la tasa anual de interés. Esto es la capitalizacion financiera.

Como los pagos futuros no son ciertos, estan supeditados a determinadas probabilidades
(segun el riesgo), entonces la expectativa o contingencia se considera un valor descontado
de cantidades que probablemente serdn pagadas en el futuro. A esto se le conoce como
Capitalizacion demogréfica,

El financiamiento de un régimen de pensiones se lleva a cabo dentro de una determinada
comunidad de riesgo y debe existir una ecuacién de equilibrio entre los recursos existentes
(en el momento de la observacién) més las expectativas de cotizaciones futuras y la
expectativa de los beneficios. De este equilibrio dependerd enormemente la solvencia futura
y el prestigio de una Institucién para responder a sus obligaciones en todo momento.

El régimen financiero adoptado constituird la base estratégica para lograr el desarrollo de
una Institucién de Seguridad Social. :

Los Sistemas de Seguridad Social se encuentran dependientes de los regimenes financieros;
un régimen financiero adopta un conjunto de técnicas actuariales con la finalidad de
establecer un equilibrio financiero entre las obligaciones (pagos futuros) y - las
disponibilidades (primas, reserva e intereses) de una Institucion, distribuyendo el costo
entre una o varias generaciones de asegurados.

Estos regimenes varian dependiendo si los beneficios se obtienen a corto plazo (atencién
médica) o a largo plazo (pensiones). En este ultimo existen dos etapas para el asegurado:
Contributiva, es el periodo en el se realizan las aportaciones al Sistema en forma tripartita
(trabajador, patrén y Estado) y Receptiva, periodo a partir del cual el asegurado deja de ser
cotizante y empieza a recibir el beneficio (la pensién). Entre el inicio de la etapa
contributiva y el inicio de la etapa receptiva existe un tiempo de espera, que ayudari al
cdlculo de la aportacién y durante el cual se incrementara en forma considerable la reserva

técnica.

Desarrollo de los Sistemas de pensiones
Durante el progreso de un Sistemas de pensiones podemos identificar tres grados:
i.-  Inicial } se prometen ciertos beneficios y los ingrcsos del sistema (cotiznciones)

estan muy por arriba de los egresos por no haber ain beneficiarios. Aquf no existe
ningun problema financiero, pero es donde puede darse la inefi iciencia.
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ii. Desarrollo } gencralmente la tasa de crecimiento de los gastos es mayor que la de
los ingresos pues se empiezan a otorgar pensiones. Es en esta etapa donde se ven las
primeras diferencias financieras por que aumentan los costos.

iii.  Madurez } las tasas de crecimiento de los ingresos y de los egresos anuales son
menores pero todavia existe un buen nivel de financiamiento. La habilidad - de
enfrentar las obligaciones dependera ciertamente del nivel de la reserva técnica con

que se cuente.

La redistribucion

En la Seguridad Social se realiza redistribucién cuando el capital que necesitan las
Instituciones para su financiamiento es obtenido de la poblacién activa y a su vez, los
recursos se emplean en el sostenimiento de las personas que han sufrido alguna
contingencia ya sea el pago de una pensién o de un subsidio familiar, en la atencién de un
enfermo o en las victimas de un accidente profesional, etc. En otro orden de ideas, los
recursos obtenidos de las contribuciones son transferidos del sano al enfermo, del soltero al
que tiene familia numerosa y de los trabajadores activos a los desempleados o necesitados.

También con estos recursos las Instituciones de Seguridad Social progresan al adquirir
medicinas, vehiculos, construyen edificios para su funcionamiento, pagan al personal
médico y administrativo, es decir, los contribuyentes estan redistribuyendo parte de sus

salarios para cubrir estos gastos.

Contribucion del trabajador

Las cotizaciones que pagan los trabajadores afiliados al Seguro Social son conocidas como
descuentos obligatorios de sus salarios, tienen casi el mismo efecto que los impuestos pero
su destino es concreto: ¢l financiamiento de la Institucidon y el otorgamiento de beneficios

de corto y largo plazo.

Conceptos demogrdficos y probabilisticos

Cohorte: conjunto de personas que han vivido un mismo aconlecxmxemo dumnle un
periodo dado, por lo regular un aiio civil. . ; ;
Generacion: cohorte integrada por el conjunto de las - personas navcidas_'durvante’, cierto "
periodo. por lo regular un afio civil. R

Poblacion activa: poblacién constmuda por las personas que tlenen empleo, o que lo estén :
buscando. :
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- de alcanzar la edad x + 1. Se denota pb

en donde: g ;
tiies el | nimero de personas vxvas a; la edad x
vcn a la edadx +a

Probabzhdad de Fal[ec:mrenlo. probabxhda de que una persona de edad x, fallezca antes
‘Con los’ datos de una tabla de Mortahdad obtenemos.
en donde: .

[P es el numero de personas vivas a:la edad

d,: es'el niimero de personas que fallecen enel mtervalo de edades @, x+1),
es decxr, lemendo la edad x y antes'de alcanzar la edad rf-l B
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Tablas empleadas para efectuar los cdlculos

Tabla 1
Edad Qx Iy D= Vi, Ne

15 0.00043 100000 59689.06186 1517192.256
16 0.00046 99957 57645.79282 1457503.194
17 000049 1 9991101978 | 5567079783 ) 1399857.402
18 0.00053 99862.06338 53761.85424 1344186.604
19 0.00058 99809.13649 51916.2903 1290424.749
20 0.00063 99751.24719 50131.57377 1238508.459
21 0.00069 99688.4039 48405.78828 1188376.885
22 0.00076 99619.6189 46736.60704 1139971.097
23 0.00083 99543.90799 451218234 1093234.49
24 0.0009 99461.28655 43559.77999 1048112.667
25 0.00097 99371.77139 42048 86588 1004552.887
26 0.00106 99275.38077 40587.51544 962504.0208
27 0.00114 99170.14887 3917342288 921916.5054
28 0.00123 99057.0949 37805.57022 882743.0825
29 000132 9893525467 36482.19262 8439375123
30 0.00141 98804.66014 35201.96727 808455.3197
31 0.00151 98665.34557 | 33963.60628 773253.3524
32 0.00161 ___98516.36089 32765.52776__|  739289.7461
33 000172 98357.74955 31606.54615 706524.2183
34 0.00183 _98188.57422 30485.20086 674917.6722
35 0.00194 98008.88913 29400.39898 6444324713
36 0.00206 97818.75189 28351.07459 6150320724
37 0.00219 97617.24526 2733591438 586680.9978
38 0.00232 97403.46349 _ | 2635367026 559345.0834
39 0.00246 97177.48746 25403.41039 5329914131
40 0.00261 96938.43084 24483.97874 507588.0027
a1 0.0027 9668542153 23594.2759 483104.024
42 0.00293 96424.3709 22734.85155 459509.7481
43 0.00311 96141.84749 21901.67965 4367748966
44 0.0033 95842.84634 21095.23229 4148732169
45 0.00351 95526.56495 20314.60679 393777.9846
46 0.00374 95191.26671 19558.7464 373463.3778
47 0.00399 94835.25137 18826.66346 353904.6314
48 0.00426 94456.85872 | 18117.43386 335077.968
49 000456 | 940544725 17430.19766 _ | _ 316960.5331
50 | 0.00489 936255811 | 1676397678 | 2995303355
s 000525 | 93167.755 16117.87529 | 282766.3587
52 0.00565 92678.62428 15491.06903 266648.4834
53 0.00609 92154.99006 | 14882.65168 | 251157.4144
54 0.00658 91593.76617 14291.80322 236274.7627
55 0.00712 90991.07919 13717.64556 _ | 221982.9594
56 0.00772 90343.2227 | 13159.39703 208265.3139
57 0.00839 89645,77302 12616.23815 | 1951059169
58 0.00912 88893.64499 1208733132 182489.6787
59 0.00994 88082.93494 11572.07232 170402.3474
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60 0.01085 87207.39057 | 11069.60959 1588303751
61 0.01186 86261.19038 | 10579.23123 147760.6655
62 0.01298 85238.13267 10100.2527 137181.4392
63 0.01422 | 84131.7417 9632.030361 127081.1815
64 00156 | 82935.38834 9173.973806 |  117449.1512
65 0.0173 | B1641.59638 | 872546842 | 108275.1774
66 0.01883 | 80229.19666 | 8284.558277 99549.70896
67 0.02071 7871848089 | 7853.681202 }
__68 0.02279 | "7708822{15 | 7430948275
69 0.0251 75331.38059 7016.035714
70 0.02765 73440.56394 6608.631128
71 0.03048 71409.93137 6208.601427 62355.85436
72 0.03361 69233.35666 5815.809909 56147.25293
73 0.03707 66906.42355 5430.280713 50331.44302
74 0.04088 6442620243 | 5052.154789 44901.1623 1
75 0.04509 61792.45927 4681.761064 39849.00752
76 0.04973 59006.23728 4319.478703 35167.24646
77 0.05484 56071.8571 | _3965.865727 30847.76775
78 0.06046 52996.87646 3621.620918 26881.90203
79 0.06664 49792.68531 3287.591998 2326028111
80 0.07341 46474.50076 2964.740934 19972.68911
81 0.08083 43062.80766 2654.202224 17007.94818
82 0.08895 39582.04092 | 2357.162375 | 1435374595
83 | 009781 3606121838 | 2074.872253 |  11996.58358
84 0.10747 32534.07061 | _1808.627051 9921711322
8s 0.11789 29037.63404 | 1559.665606 8113.084271
86 0.1291 2561438736 | 1329.272104 6553.418665
87 0.14114 22307.56995 1118.515049 5224146561
88 0.15403 19159.07953 928.1621592 4105.631512
89 0.1678 16208.0065 1 758.6447747 3177.469353
90 0.18247 13488.30302 609.9943783 2418.824578
91 0.19806 11027.09237 481.8248348 1308.8302
92 0.21457 8843.066452 373.3281237 1327.005365
93 0.23201 6945.609683 283.3073509 953.6772415
94 0.25038 5334.158781 210.2195289 670.3698906
95 0.26966 3998.592105 152.2558099 460.1503617
96 0.28983 2920.331758 1074381722 307.8945517
97 0.31086 2073.932005 73.71919493 200.4563795
98 033273 | 1429229502 49.08487535 1267371846
99 | 035536 | 9536819696 | 31.64527998 77.65230925
100 037871 | _ 614.7815449 19.70996453 46.00702927
101 040271 | 381.957626 | 11.83150131 26.29706474
102 0.42728 228.1394704 | 6.827862242 |  14.46556343
103 045233 130.6600375 | "3.778215713 | _7.637701188 _|
104 047775 | 7155858275 | 1.999241932 | _ 3.859485475
105 0.50346 3737146984 | 1008796231 1.860243543
106 0.52933 18.55642963 0.483968773 0.851447312
107 0.55525 8.733954736 0.220086553 0367478538
108 0.58111 3.884426369 0.094573425 0.147391985
109 0.60677 1.627147362 0.038276195 0.05281856
110 1 0.639843157 0.014542365 0.014542365

i=35
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Tabla 2
Edad ay ()] g5.x
1S 2441826273 22.75045784 23.45561787
16 2428377394 22.55685331 23.2765645
17 24.14527286 22.35708744 23.09124425
18 24.00260869 22.15092945 22.8994378
19 23.8558736 21.93836932|  22.70091813
20 23.70515817|  21.71938949 22.49545026
21 23,5503054 21.49373918] 22.38279102
22 23.39139615 21.2613804| 120626887
23 23.22850868|  21.02226564]  21.83488281
24 23.06147751 20.77611912 21.59910371
25 22.89013034 20.52265367|  21.35507234
26 22,71428776|  20.26157028 21.10249987
27 23.53423412|  19.99297779 2084108736
28 2234955081 19.71634865]  20.57052542
29 22,16027222 19.43155166] 2029049381
30 21.96619713]  19.13823845  20.0006611
31 21.76711566 18.83604562] 19.70068423
32 21.56303489| 18.52478964|  19.39020818
33 21.35373062]  18.20407584 19.06886547
34 21.1391906 17.87368123 18.73627576
35 20.91917436 17.53317579 18.39204541
36 20.69343072 17.18211023 18.035767
37 2046191233] _ 16.82019369]  17.66701885
38 20.22456105 1644710964 17.28536451
39 19.98109683{  16.06234311]  16.89035226
20 | T 19.73143455] " T15.6655223| 16.48151459
41 19.47547575| _ 15.25624438]  16.0583676
42 19.21168896 14.83296193 15.62041047
43 18.94252969 14.39722948 15.16712484
44 18.66668161 13.94761961  14.6979742
a5 18.38398261 1348358212 14.2124033
46 18.09444349 13.00466386|  13.70983742
47 17.79805374 12.51035583]  13.18968173
48 17.49477979 12.00008864]  12.65132059
49 17.18456332|  11.47322769 12.09411681
50 16.86749883 10.92918776 11.5174109
51 16.54364974 10.3672954 10.92052028
52 16.21304597 9.786781343 10.30273849
53 15.87585114 9.186874531 9.663334335
54 15.53218695|  8.566676198 9.001551036
55 15.18229298 7.925237931 8.316605323
56 _ 14.82635689, 726144273 7.607686509
57 . 14.46466661]  6.574065008]  6.873955537
58 T 14.0975988| _6.11454398
59 _13.73530958 5.32855302
60 13.34831769 4.355253556!  4.515052375
61 T 1296705132 3557132316 3.673079209
62 125819804 2.725820174] _ 2.801636981
63 12.19360268 1.858324938 1.899694275
64 __11.8024293] 0.951111111 0.966183575
65 11.40909624 0 0
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Tabla 3

Plantilla NP 55 Nt 7555 VI(CO2N(1+c) azg3 V(.O2)N(1+c)' P2 az073)
1 1.667804885 22.75045784 152.0357264 13.90038074 _—
2 3.453841264 45.11370662 158.6459754 14.50474513 =
3 5.364556258 67.0712623] 165.5436265 15.13538622
5 9.258396159 110.7546473 1727411755 B 15.79344649
6 11.50502569 131.6302159] 180.2516614 1648011807
A 713.90038074 152,0357264|  _188.0886902 ] 17.19664495
I 14,395 150.4561743
7 __._1491011023 148.8296628]
8 17.64994434 168.1781251 T04122 |0 o
T8 | 1828286717 1662089529 3229956056 ’ 2038812781
8 18.93981336 164.1812294 232.6910667 21.27456815
8 19.6217399] 162.0925622 242.8080696 22,19954937
B8 20.33005066 159.9438223 253.3649422 23.16474717
8 21.06561724 157.7307892 264.3808092 24.17191009
9 24.55848501 174.883965 275.875627 25.2228627
9 2545162813 172.244146 287.8702195 26.31950891
9 26.3796304 169.5244105 300.386316 27.46383538
10 30.38245246 185.2478964 313.4465906 28.65791518 ]
10 31.49654774| _ 182.0407584 327.0747033 29.90391149
12 39.1861124 214.4841748 341.2953425 31.20408156
13 4401798144 227.9312852 356.1342705 32.56078076
12 42.13584581 206.1853228 371.6183692 33.97646688
12 43.70062369, 201.8423243 387.7756896 . 35.45370457
11 41.55196554 180.918206 404.6355022 B 36.99516998 ]
1 43.10629093 176.6857742| 4222283501 38.60365563 .
10 40.65912245 156.655223 440.5861045 40.28207544
10 42.19231367 152.5624438 459.742022 o 42.03347003
9 39.40854325 133.4966574 479.7308056 o 43.8610122
9 40.90770183) _ 129.5750654 500.5886667 45.76801273
9 4247155794 125.5285765 522.3533914 47.75792633
8 39.20320388 107.868657 545.0644084 49.83435791
8 40.71823703 104.0373109 568.7628609 52.00106912
8 42.30158324 100.0828466 593.491681 54.26198517
7 38.46283805 84.00062047 619.2956671 56.62120192
6 34.26801378 68.83936614 646.2215657 59.08299331
6 35.62986645 65.57512654 674.3181555 61.6518191
6 37.05812601 62.2037724] 703.6363361 64.33233298
6 38.55758776 58.72068806 734.2292203 67.12939093
5 33.44488303 45.93437266 766.1522299 70.04806011
5 34.82755374 42.83338099 799.4631964 73.09362794
-1 36.28527523 39.62618965 834.2224658 76.27161176
5 37.82457081 36.30721365 870.4930078 79.58776879
4 31.56240641 26.29626003 908.3405299 83.04810657
4 32.94348648 23.4469087, 947.8335964 . 86.65889381
4 34.41033073 _.20.49090758|  989.0437528 904266718
Ten 3 269791924 13.06576067 1032,045655 T 79435826623
61 3 28.229757 10.67139695 1076.917205 98.46079954
e 2 19.71232045 5.451640349 1123.739692 102.7417039
63 2 20.67055547 3.716649877 1172.59794 107.2087345
64 1 10.8513182 0951111111 1223.580459 111.8699838
65 1 0 0
Total 3350 (N) 1441.89402 5516.903745 25869.10931 2365.170854
Supuestos: -
=50 c=.08 i=35 207=21.719389 l Prim prom. = 0.121298
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Tabla 4

Edad Salario real Aportacion |S,acumulado al| Monto a los 65 | Acumulacion a
mensual (S,) fin aiio aios los 65 asios

20 1.000000000 0.12 1.443297028 1.797473245 1348104934
21 1.020000600 0.118921569 1.458932746 1.80790634 2.704034689
22 1.040400000 0.117864283 1474881178 1818576719 4.067967228
23 1061208000 0.116827728 1491148579 1820487519 | 5.440082868

24 1.082432160 0.115811498 1.507741328 1.840641923 T T6.82056431

25 1104080803 | 0.114815195 1.524665932 | 1.853043166 |  8.209506684 _

2% 1126162419 0.113838426 1.541929028 1863694532 [ 9607367584

27 1.148685668 0.1128808] 1.559537385 1.875599357 110140671
28 1.171659381 | 011194197 1.57749791 1.887761027 12.42988787
29 “]o.11102154 1.595817646 1.900182983 | 13.85502511
30 0.110119156 1.614503776 _ ( 1.912868717 | _ 15.28967665

31 - 0.109234467 | 1.633563629 | 1.925821776 _ | _ 16.73404298 _
32 1.268241795 0.108367125 1.653004678 1.939045763 18.1883273
33 1.29360663 0.107516789 1.672834549 1.952544335 19.65273555
34 1.319478763 0.106683 126 1.693061017 1.966321206 21.12747646
35 1.335868338 0.10586581 1.713692015 1.980380148 22561276157
36 1.372785705 0.10506452 1.734735633 1.994724989 24.10880531
37 1.400241419 0.104278941 1.756200122 2.00935962 25.61582503
38 1428246248 0.103508766 1.778093902 2.024287989 27.13404102
39 1456811173 0.102753692 1.800425557 | 2.039514105 28.6636766
40 1.485947396 0.102013423 1.823203846 | 2.055042039 30.20495812
a1 1.515666344 0.10128767 | 1.8464377 2.070875925 |  31.75811507
42 1.545979671 "~ 0.100576147 1.870136231 | 2087019961 |  33.32338004
43 1.576899264 0.099878575 1.854308733 2.103478408 34.90098884
44 1.608437249 0.099194682 1.918964685 2.120255593 36.49118054
a5 1.640605994 0.098524198 | 1.944113756 2.137355911 3809419747
- 46 1.673418114 |~ 0.097866861 1.969765808 2.154783822 39.71028534
a7 1706886477 | 0.097222412 1.995930002 | 2.172543856 41.33969323
48 1.741024206 0.0965906 2.022619297 | 2.190640611 4298267369
49 1.77584469 0.095971177 2.04984146 2209078756 44.63948276
50 1.811361584 0.095363899 2.077608067 2.227863034 46.31038003
51 1.847588816 0.094768528 2.105930005 2.246998256 47.99562872
T s 1.884540592 0.094184832 2.134818383 2.266489309 49.69549571
53 1.922231404 0.09361258 2.163284527 2.286341156 51.41025157
54 1.960676032 0.093051549 2.194339995 2.306558832 53.1401707
ss 1.999889553 0.092501519 2.224996572 2.327147454 5488553129
56 2.039887344 0.091962273 2.256266281 2.348112212 56.64661545
57 2.080685091 0.091433601 2288161384 2369458378 58.42370923
58 2.122298792 0.090915295 2.320694389 2.391191304 60.21710271
59 2.164744768 0.090407152 2.353878054 2.413316424 62.02709003
60 2.208039664 0.089908973 2.387725392 2.435839254 63.85396947
T 2252200457 0.089420562 2422249677 2458765394 65.69804351
62 | 2297344466 0.088941727 2.457464448 2.482100529 67.55961891
63 2343189355 0.088472281 2.493383514 2.505850432 69.43900673
64 2.390053142 0.088012041 2.530020962 2.530020962 71.33652245

Acumulacion 71.33652245
TR 0.118785584
Supuestos:
s=.02 r=.005 Factorr' = 12.02747524 Beneficio Unitario (BU) = 251.27
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5 qldi's'ario" ’

constitucién de la pensién.

) Aaegurado Es el titular de los derechos que confiere la Nueva Ley del;Seguro Socml a:
-razén de la relacion laboral del trabajador con una empresa mscnta er el IMSSUtamblén‘ .
por un seguro contratado voluntariamente con el IMSS. : :
Base de datos nacional del SAR: Es la informacion derivada de los’ sistemas de ahorro para -
. el retiro, que contiene toda los datos individuales de cada trabaJador, asi ¢ 10 ¢
- la'AFORE en que cada uno de ellos este afiliado. s

Beneficiario: Son los familiares del asegurado que cubriendo Ios requxsuos arcados por la
Ley tienen derecho a recibir las prestaciones que otorga el IMSS el
Cesantia en edad avanzada: Sucede cuando el asegurado queda ‘excluido ‘de. trabajos '
remunerados al cumplir los 60 afos de edad y: haya couzado minimo durante ]250
semanas, independientemente de si es despedido o renuncm

CIR: Cuenta Individual de Retiro

Compa#iia de Seguros: Empresa financiera que el trnbajador contrata para el pago de
Rentas Vitalicias o Seguro de Sobrevivencia. . :

CONSAR: Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para e' Reuro, €s un orgamsmo que
esta desconcentrado de la SHCP. ; o

Cuenta concentradora. Es la que abrid el Banco de Méxxco a-nombre del" IMSS para :' o
depositar los recursos del seguro de RCV, mientras son transfendos a la-AFORE que elija
el trabajador y en lo que se individualizan dichos recursos (el tlempo lfmxte para elegir la
AFORE es de 4 aflos). La cuenta concentradora reclblra los benefcxos de actuallzaclén y

sus rendimientos.

Cuenta Individual: Es la Cuenta que se le abre a cada trabaJador en las AFORE para que
ahi se acumulen las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro RCV, asi
como sus rendimientos. La CIR se integra por las subcuentas de Retiro, Cesantia en cdad
avanzada y Vejez, de Vivienda y Aportaciones voluntarias. -

el registrode > .



Cuota Social: Se establece como aportucnén mensuul del Goblemo a la CIR que equivale al
5.5% del SMGDF vigente al 1° de Julio de.1997, que se actualizara trimestralmente con el
INPC en los meses de marzo, junio, sepnembre y dnclembrc de cada afio.

Densidad de cotizacion: es el porcenmje dc la vxdu actlva de un trabajador duranle el cual
cotizo regularmente al régimen.

Empresa operadora: Es la que maneja y opera a través de la concesion de la Base de Datos
Nacional del SAR los datos relacionados a cada trabajador y su AFORE. Estas empresas
serdn el punto en que se encuentre y fluya toda la informacion de AFORE a AFORE, del
Banco de México a las AFORE, de entidades receptoras al IMSS e [NFONAVIT También
coordinard la transferencia de fondos entre estas entidades. .

Entidades Receptoras: Son las empresas autorizadas para recibir las cuotas del Seguro las
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y las Aportaciones voluntarlas. - .

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabnjadores'.: :

INPC: Indice Nacional de Precios al Consumidor. Es un indicador econémico, su finalidad
es medir a través del tiempo la variacién de los precios de una canasta'de bienes y'servicios
representativa del consumo de los hogares mexicanos. El INPCes a la mﬂacnon lo mismo
que el termometro a la temperatura, la bascula al peso, etc. Es un lnstrumemo de medicién.

Instrumento de deuda: Instrumento financiero en el cual el rendimiento se ca_lcula al
momento de su emisién. Significan un adeudo para el emisor.

Invalidez: Existe cuando el afiliado queda imposibilitado para procurarse, a través de un
trabajo igual, una remuneracién superior al 50 % de la recibida durante el ltimo afio de
trabajo, condicionado a que la causa de la imposibilidad no sea una enfermedad. o un
accidente profesional. Los médicos de la Institucion de Segundad Socxal son los umcos que .

pueden determinar la invalidez.

Monto Constitutivo: Es la cantidad de dinero que se requxere para contrata: Ios Seguros de o
Renta Vitalicia y de Sobrevivencia con una Compaiifa de Seguros.

Pensidn: Es la cantidad mensual que va a recibir el trabajador aI termmo de su vxda laboral '
al cumplir con los requisitos legales, o sus beneficiarios cuando él fallezca Es una Renta:,

Vitalicia o pueden ser Retiros Programados.

Pension mimima garantizada PMG: Es la que el Gobierno garantiza a‘quiénes t_énghﬁ al -
menos 1250 semanas de cotizacién y 65 afios de edad para Vejez, o 60 para Cesantia en
edad avanzada. Sc determina como monto mensual el 100% del SMGDI‘ v1gcntc al 1° de

Julio 1997, monto que se ira incrementando de acuerdo al TNPC

Rendimiento: Ganancia o pérdida que produce una inversion, normalmeme se expresa
como porcentaje anual sobre la cantidad invertida. : :

2




Renta Vitalicia:. Es la cantidad que ‘una Cohipaﬁfa de Segl.iros paga como péhsién al
. jubilado mientras viva, a camblo de que el asegurado entregue el monto acumulado en su
Cuenta Individual.

Retiros Parciales: Si pasaron 45 dlas de desempleo y sélo si ha cotizado al menos con 250
semanas, ¢l trabajador tendrd derecho s retirar el minimo entre 75 dias de su ultimo SBC y
el 10% de lo acumulado en su CIR, siempre y cuando no se hayan hecho retiros en los
ultimos 5 ailos. En caso de matrimonio (solo una vez), el trabajador podra retirar un mes de
salario si cotizo al menos 150 semanas. También se pueden realizar retiros de la subcuenta
de Aportaciones voluntarias hasta por el monto total cada 6 meses.

Retiros Programados: Es la cantidad que recibira el asegurado como pensién de la AFORE
de su fondo acumulado mientras éste tenga saldo. El monto dependerd del ahorro
acumulado y de su esperanza de vida.

SAR: Sistema de Ahorro para el Retiro

SBC: Salario Base de Cotizacion

Seguro de Sobrevivencia: Es parte de los beneficios de los pensionados por Riesgos de
Trabajo, Invalidez o Retiro con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la CIR a favor de los beneficiarios para otorgarles la pensidn, ayudas
asistenciales y demads prestaciones en dinero previstas en los Seguros respectivos, mediante
la renta que se asignard después del fallecimiento del pensionado hasta la extincién legal de

las pensiones.

SIEFORES: Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro. Son las
entidades financieras a través de las cuales las AFORES invertirin los ahorros de los

trabajadores.
SMGDF: Salano Minimo General vxgente en eI Dlstnto Federal

Suma Aseguradw Es la cantldad (posmva) que resulta de restar al Monto consmutwo el
. saldo de lu CIR del trabajador.- : A

E Tasa de reemplazo Valor de la penslén como proporcxén del salano del trabajador durante
el ultimo periodo definido previo a la jubilacién.

Tratamiento Fiscal: Las aportaciones de los patrones son deducibles de impuestos y las
aportaciones obligatorias no son ingreso gravable para los trabajadores. Las aportaciones
voluntarias de los trabajadores tendran un tratamiento fiscal favorable, y los rendimientos
estaran libres de impuestos. Los retiros no seran gravables hasta un maximo de 9 salarios
minimos, y el limite se incrementa en los casos en que el trabajador decida retirar su dinero
cn una sola exhibicién.

Vejez: Existe si el asegurado tiene 65 afios cumplidos y tiene cotizaciones de al menos 1250
semanas.
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