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Introduccion.

El tema central de este trabajo son las certificaciones crediticias, que sirvieron
como un elemento de fortalecimiento administrativo y financiero, en el proceso de
obtencién de recursos para el financiamiento del embovedamiento del Rio de los
Remedios, en el caso de Tlalnepantla de Baz en los afios 2000 — 2001.

Las certificaciones crediticias se obtienen a partir de la calificacién que se hace a
la deuda publica local, tomando en cuenta factores econdmicos como
administrativos del sistema, el desempefio y flexibilidad presupuestarios, ademas
de la posicién financiera de la entidad, éstas caracteristicas crediticias se evaltian
en forma conjunia y no de manera aislada entre si, siendo lo anterior la
metodologia de analisis ocupada por Standard and Poor's; una de las calificadoras
que emitieron calificacion al gobierno de Tlalnepantla de Baz en los afios ya

mencionados.

El proyecto del saneamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios, es una
politica publica que se originé con motivo de resolver el problema ambiental que
generaba la exposicion a la intemperie de las aguas negras y residuales que a su
vez, propiciaba fauna nociva, inseguridad, marginacién y mala imagen urbana.

La administracién publica, como motor del Estado conduce y orienta las diferentes
herramientas que en el gobierno ayuda a solucionar las exigencias de los
diferentes ambitos de competencia gubernamental en sociedad para lograr una

mayor gobernabilidad.

El nuevo federalismo como instrumento de la administracién publica federal, se
resuelve como una solucidn para atender los problemas actuales en una
organizacion descentralizada que reivindica al orden municipal de gobierno.
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En el entendimiento del nuevo federalismo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995 — 2000, los gobiernos municipales dan cuenta de una autonomia
local que requiere de mayor movilidad. Sin embargo la insuficiencia financiera
municipal, resulta una limitante para el desarrollo urbano y local y para ei
desarrollo de las politicas publicas. En la estructura de la hacienda ptblica
municipal, la deuda toma importancia como un medio por el cual los gestores
publicos pueden satisfacer el problema de los recursos limitados a partir de la
contrataciéon de una linea de crédito para desarrollar proyectos productivos de

gran vision como en el caso a tratar.

Los proyectos de gran visidn van ligados a la disminucion del nivel de deuda
registrada. Al cumplir con la amortizacién programada, el escenario financiero
permite la contratacién de nuevos créditos que hacen posible la ejecucién de
obras magnas por periodos multianuales.

Esto implica la racionalizacion del gasto, asi como los lineamientos para los
escenarios futuros de planeacién financiera.

Al incluir la participacién de los particulares, se amplia la posibilidad de realizar
proyectos en lapsos menores por la atraccion de recursos privados bajo esquemas
imaginativos e innovadores, donde el propdsito sea propiciar la eficiencia, mejorar
el ingreso y distribucion del gasto con criterios de equidad.

El Gobierno Federal por medio del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), y con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
elaboraron el Programa de Fortalecimiento a Estados y Municipios (FORTEM),
con motivo de financiar entre otras cosas proyectos de infraestructura productivas.

Por lo que cabe destacar que los fondos que se proveen por medio de dicho
programa, fue la estrategia que el gobierno del Municipio de Tlalnepantla de Baz
2000 — 2003, con objeto de cubrir las expectativas crecientes de sus ciudadanos,

5
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desarrolla el proyecto denominado, Viaducto Rio de los Remedios, que es en su
primera fase; el embovedamiento de su cauce, donde se observa el proceso da ia
actividad Interna del gobierno. Con el propdsito de mejorar la organizacion
municipal y fortalecer la institucidon como tal, que es muestra de las acciones que

caben en una nueva cultura de crédito.

De esta manera surge el Plan de Accién y Fortalecimiento Institucional el cual
dentro de su contenido maneja siete criterios de elegibilidad en respuesta de
mejorar la gestién financiera del Municipio, con el fin de cumplir también los
requerimientos del FORTEM y conseguir el crédito otorgado por BANOBRAS -
BID. : : :

decreto, los proyectos que se

Usando el gobierno municipal la figura:jhrld: :
la Legislatura local, para cubrir

pudieran realizar deberén tener la aprobacion d
de manera inicial el requisito legal. ;.- SRR

Es por eso que en la contratacién de una linea de crédito se necesita de varios
factores para proyectar confianza a la institucion que otorga el crédito y es donde
las calificaciones crediticias entran, y entenderlas como un elemento que puede o
no impulsar el fortalecimiento en lo administrativo y financiero dentro del municipio
requiere de un analisis minucioso para dar un juicio aproximado de capacidad

crediticia.

En este contexto en el Capitulo | se desarrollan los elementos tedrico-practicos,
que fluyen desde un breve recorrido sobre el concepto del federalismo y sus
cambios en la historia, en el caso mexicano para el desarrollo de Ia autonomia
local, principalmente de su hacienda publica municipal y su situacién de
insuficiencia financiera para desarrollar proyectos a partir de politicas publicas que
antes los gobiernos estatales o el gobierno federal elaboraban, ademas de la
capacidad local para adquirir recursos financieros a partir de financiamiento

crediticio, con las nuevas politicas en ésta materia.

6
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El segundo Capitulo |l, es en si el desenvolvimiento del proyecto y sus requisitos
legales fundamentales, asi como el Plan de Accion y Fortalecimiento Institucional
que sirvié como impulsor de mejores practicas internas municipales y un candado
para los desvios de recursos a otra cosa que no sea el proyecto de origen.

El tercer y Ultimo capitulo aborda el tema especifico de la metodologia que se
aplica en las auditorias independientes qué Standard and Poor's elabord al
gobiernc de Tlalnepantla de Baz, los afios 2000 — 2001 y los fundamentos que
sustentan la calificacién otorgada a dicha municipalidad para ser sujeto de crédito
con la capacidad para pagar y cubrir los requisitos de las préacticas internas
debidas en el gobierno.

Bajo la dinamica que se elabora en este trabajo de Investigacion se pretende
ofrecer informacién valiosa que ayuda al desenvolvimiento de la administracion
publica en las circunstancias actuales en las que su ubica el Méxicc moderno.

Asi en las conclusiones se escribe de manera general los aspectos tedricos y
practicos por los cuales el municipio tratado se involucra para la satisfaccion de
sus necesidades como parte integrante del Estado, en el desenvolvimiento de la

globalizacion.
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Capitulo I.

Elementos tebérico-practicos para la idenﬁﬁcacién de la problematica
financiera municipal, en la obtencién de financiamiento y aplicacién de
politicas publicas.

1. Federalismo

Para entender al federalismo, es necesario entender primero al Estado, como la
creacién de la sociedad para su mejor 6rganizaci6n dentro ‘de .un territorio
determinado, bajo un régimen con ihdependencia. organismos de gobierno y
administracion que se establece soberanamehte en un ambiente pollticd.

Jorge A. Chavez Presa se refiere diciendo que:

“El Estado surge como una necesidad de las sociedades que deciden constituirlo
para encauzar los esfuerzos  individuales hacia la obtencion de beneficios
comunes que sblo colectivamente es posible alcanzar. Por esta razén, el
desarrollo de cualquier sociedad es, por naturaleza, una tarea en la que son
corresponsables todos sus miembros. No existe pais que no haya recurrido a la
organizacion de un Estado para sustentarse.

El Estado surge de la nacién o del pueblo como la institucion suprema que se
organiza de manera soberana en un territorio determinado, con un régimen
juridico especifico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de
gobierno y de administracién en diferentes niveles de competencia; dichos
érganos pretenden la consecucién de los objetivos determinados en una
constitucion, y para cumplirios, actan en nombre del Estado.”’

' CHAVEZ Presa Jorge A. PARA RECOBRAR LA CONFIANZA EN EL GOBIERNQ. Hacia la transparencia y
mejores _resultados con el presupuesto publico. Edt. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000. pp 42.
8
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En el escenario moderno el Estado sigue jugando un papel importante dentro de
las relaciones de convivencia humana, sin embargo al paso de los arios, la
situacion de una reforma intrinseca del Estado se ve como una necesidad urgente
para permitirle a la sociedad reintegrarse en las nuevas exigencias mundiales, por
lo cual los ciudadanos afectados por la incapacidad del Estado para generar los
equilibrios politicos, econodmicos y sociales debidos, exigen alternativas en su
desenvolvimiento diario frente a su gobierno y hacia con la misma sociedad.

La técnica referida a las habilidades del Estado se entiende al momento de su
aplicacion para aprovechar el mayor manejo de los recursos, siendo un artefacto
que funciona para llegar a un fin que posteriormente creard mas elementos para

lograr mas fines.

"Es creado con un sentido de utilidad, como artefacto que permite alcanzar otros
fines, considerando como artefacto, el Estado rebasa la consideracion mecanica y
se precisa en el rubro de medios. El Estado en consecuencia, existe en cuanto
tiéne como objetivo supremo asegurar que los fines del bien comun sean
cumplidos, pero el Estado no es el bien comun, sino un medio eficaz para

preservarlo, salvaguardarlo y velar porque no sea quebrar’;tz-xdo".2

El Estado al iniciar el siglo XXI tiene la obligacién de ceder soberania en puntos
centrales que son clave, donde el cambio requiere ajustarse y responder a los
diversos problemas que genera la globalizacion hacia los sistemas politicos de

todos los palses.

En el nuevo contexto mundial, las transformaciones tienen un impacto nacional y
local y conforme a las palabras de Daniel Bell refiriéndose al Estado — Nacion “se
ha convertido en demasiado pequefio para resolver los grandes problemas y
demasiado grande para los problemas regionales y locales". De esta manera de
acuerdo a la idea de convivir compartiendo la soberania sobresale como ejemplo

2UVALLE Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vida Estatal, Ed. IAPEM México, 1993, pp. 57-76
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de como se configuran en un nuevo orden politico y administrativo; los Estados de
la Unién Europea : “Si e! futuro de la Unién radica no en mas centrélizacién, sino
en una mayor cooperacion entre los diferentes niveles e institucionés de gobierno,
entonces los estados miembros deben estar preparados ’péra tomar medidas
concretas para mejorar la confianza mutua y la credibilidad desu compromiso con

los objetivos comunes™

Parte de los conceptos que dan soporte al régimen democrético de México es el
disefio de orden que da vida a poderes con atribuciones, jurisdicciones y
responsabilidades guiadas por las normas del derecho positivo por una mejor
convivencia en los diferentes ambitos de gobierno: el federalismo.

En el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
expresa perfectamente la forma de constituirse® del Estado mexicano, en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion establecida segtn los principios de nuestra ley fundamental.

También el Estado es reconocido por la soberania desde la conjuncién de poderes
indisolubles que aseguran su autodeterminacion de manera categérica.

El federalismo comprende la complementariedad aproximada de la centralizacion
gubernamental y una imprescindible descentralizacién politica y administrativa. Es
de esta manera que para garantizar la Unidad del Estado Nacional es necesaria la
compatibilidad y la correlacién de las fuerzas que representan los diferentes
érdenes de gobierno, sabiendo de antemano que la armonizacién no implica la

desaparicién de conflictos y tensiones.

3 Revista Gestion y Politica Publica. México. Centro de Investigacién y Docencia Econémica, 1999. vol VIil.

Num 1. p —45.
“ Instituto Federal Electoral, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE 2000. p.39
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“En la busqueda de nuevas capacidades de gobierno — valores, estrategias,
legislacion, recursos, tiempo, procedimientos — los asuntos del federalismo son
parte medular del perfil institucional y organizativo de los Estados. Con el nuevo
federalismo se introduce en el ambito de los gobiernos la trascendencia de los

asuntos fiscales, econdémicos, financieros y monetarios.”®

El nuevo federalismo® es constituido como una herramienta del gobierno que
favorece en una mejor cooperacion institucional entre los diferentes 6rdenes de

gobierno.

El nuevo federalismo implica tomar en cuenta de manera precisa la relacién de
capacidades y tamafio entre los gobiernos, ademas de las responsabilidades
descentralizadas y lo resultados que se obtienen y por Ultimo la autonomia local y
la gestion publica democratica que se hace.

Los gobierno subnacionales, conocidos como el estatal y municipal deben adoptar
con lo mejor de sus capacidades y la exigencia de los recursos para realizar los
cargos que antes los gobiernos nacionales trabajaban, de manera que exista un

mayor desarrollo local y regional,

Las autonomias locales son ejemplo de la conjuncién que caracteriza los valores
del Federalismo. Asimismo es un organizador del poder en sentido democratico y
funcional.

En el caso mexicano el Nuevo Federalismo se incrusta en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995 -~ 2000, dando real importancia a la capacidad del orden de
gobierno municipal en beneficio del mejor proceso y solucién de las demandas

ciudadanas.

5 UVALLE Berrones Ricardo, Federalismo, gobernabilidad y politicas publicas, Revista IAPEM, No.50
Septiembre — Diciembre 2001, p.149_.
La categorla nuevo federalismo responde de manera mas directa a las realidades que impone el mundo

globatizado y regionalizado. UVALLE Berrones Ricardo.Federalismo Gobernabilidad y Politicas_Publicas.
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Para efectos de este trabajo es necesario entonces ubicar dentro de un nuevo
entendimiento del Estado, la importancia del federalismo que éste a su vez retoma
lo local y regional que desde la vision del nuevo federalismo el comportamiento
de! Estado es modificado, sirviendo como ese artefacto que ayuda a llegar al bien
comun, guiando los contextos de una mayor autonomia en los gobiernos
subsoberanos, principalmente el municipal, para obtener la eficacia de las
instituciones, los procesos que generen y la calidad de los resultados obtenidos.

Politicas Publicas

Para entender a las politicas publicas, es necesario explicar primero a la
administracién publica que es la rama de la administracién que tiene como
funcién ejecutar ta voluntad del Estado y se considera como ejemplo fundamental
para el desarrollo, del pais. Frank Goodnow habla de la Administracién Publica
como el conjunto de servicios publicos destinados a la ejecucién del pensamiento.
Del gobierno y a la aplicacién de leyes de interés general.

Woodrow Wilson crea el término “gobierno en accion”, definiendo a la
administracion publica, como la parte mas obvia del gobierno; es el aspecto mas
visible del gobierno, el ejecutivo y el operativo, y es, por supuesto tan antigua

como el gobierno mismo.

Juan Montes de Oca Malvaez considera a la administracién publica de una forma

mas desglosada:

“La administracién publica es el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o
hacer cumplir la politica publica, la voluntad de un gobierno, tal y como esta es
expresada por las autoridades competentes.

Poiiice . 12
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Es: publlca porque comprende las actlvldades de _una somedad su;eta ala
direccién pol mca las cuales son ejecutadas por Ias mstltuc:ones gubernamentales

sociedad, apoyéndose en herramlentas de actuacién polmca y ' dmlnlstratlva De
esta manera la administracion pulblica es la encargada de la conducclon de las

politicas publicas.

“Con las politicas publicas, la adminlstraqiéh pﬁt)‘lliba"‘entehdida como un gobierno
en accion, tiene la gran posibilidad de participar en la atencion, distribucién y
utilizacion de los recursos pablicos”.

Harold Laswell después de la segunda guerra mundial empieza a hacer
planteamientos respecto a las politicas ptblicas desarrollandose desde entonces
en los Estados Unidos de Norteamérica. Las politicas publicas en México, han
tomado auge como herramienta tecnoldgica de gobierno que sirve para la toma de
decisiones inmediatas y poder solucionar conflictos, demandas o problemas que
incumban a la administracién publica.

En las politicas publicas, se advierte que la premisa fundamental es restablecer la
racionalidad y el caracter publico de las acciones gubernamentales, restituyendo
del carécter publico a lo social y liberar a lo gubernamental de los compromisos
que le acarrea la exclusividad que se le atribuy6 sobre lo publico.

7 MONTES DE OCA Malvaez Juan, Tesis de Maestrla, Nuevas tendencias de Tecnologia informatica para la
definicion de politicas sociales en México, México, UNAM, 2001.p14
13
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Carlos Ruiz-Sénchez: habla respecto ala |nterpretacaon que se le da al término
policy, d|C|endo que ‘en el 1d|oma en espanol es |ndeb|damente traducida como

poHtlca

Habla de Ia policy de esta manera:®

“La policy tiene un caracter mas amplio que las reglas y las regulaciones
administrativas por los gobiernos, no se define por si misma sino que es una

categoria analitica.

Continua, diciendo que en los paises de lengua inglesa se utilizan las pélabras
politics, policy y pdlice con significado diferentes. Politics se traduce como lo que
entendemos en espafiol por politica, es decir, los fendmenos por la lucha del
poder, la competencia entre partidos, grupos de interés, por ejercer mayo
influencia dentro del gobierno o bien demanda popular, lo que se entiende por

grilla.

Police se traslada a nuestro idioma como policia, lo que hace referencia a lo que
fue la Ciencia Politica, estas se convierten en doctrinas y dirigen y justifican la
accién del gobierno por un lapso determinado. Por lo que se refiere a la policy,
esta palabra proviene del griego politeia y pasa al latin como politia, que deriva
del aleméan como policey, en inglés como policy, al igual que otros términos carece
de equivalentes en espaiiol y frances.

En inglés policy significa cominmente curso de accidén o inaccién y algunas veces
proceso de decision o incluso, en ocasiones programas de accion; es una
reconstruccion racional o una teoria acerca de cémo las piezas de decisiones y
conducta se ajustan entre si, en un patrén coherente”.

8 SANCHEZ Ruiz Carlos, Manual para la Elaboracién de Politicas Publicas. Edt. Plaza y Valdés-UIA. México,
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En la practica existen otras concepciones: las politicas como la busqueda del bien
publico, las politicas como politica (politics), y las politicas como proceso social.
Esta diferencia no solo se refleja en el uso de datos y los tipos de informacién y en
la seleccién de herramientas, sino en el significado que se asigna al término clave
como politica, decision, problema, disefio, analisis, planeacion, factibilidad,

implementacién y evaluacion.

Diferentes estudiosos de la ciencia politica y la administracién publica, han
afirmado que las politicas publicas son una disciplina de las ciencias sociales, que
usa la razén y la evidencia para aclarar, valorar y apoyar solucionés a problemas

publicos.

Al reconocerse la existencia de un problema gubernamental, el andlisis de dicho
problema se ubica en la agenda de gobierno. Entendiendo de primera instancia de
manera analitica como se va a enfrentar el problema.

La informacién recabada para el estudio del problema servira en el disefio y la
formulacion- del analisis del problema, teniendo como limitante el hacedor de
politicas publicas la falta de informacién fidedigna.

La implementacion de las politicas publicas depende de la solucion que se
pretenda implementar, ya que se selecciona una de varias alternativas
posteriormente una vez resuelto que politica publica ejecutar, se trata de llevar al
cabo decisiones que muchas veces por el contexto politico no se pueden aplicar
por factores de recursos, incapacidad formativa, corrupcién o simples topes que se
ponen unos a otros los diferentes actores politicos.

Por ultimo la etapa de evaluacion corresponde a un factor importante dentro de la
respuesta que se genere en la politica publica; siendo el impacto cuantitativo y
cualitativo con el que se afecto de manera positiva a los beneficiados de Ia politica

publica,

15
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Una politica publica, se integra en su estructura seis elementos basicos: 1) el
problema, 2) el diagndstico, 3) la solucion), 4) la estrategia, 5) los recursos y
finalmente 6) la ejecucidn. En general, cualquier politica publica se relaciona con

un problema percibido o presentado como ptblico.®

Las politicas pulblicas implican un diagnéstico de cuando menos algunas de las
causas del problema y algunas de las medidas que lo pudiesen resolver o mitigar;
a su vez el diagnostico esta detras de otros elementos, la estrategia y la solucién,
de esta forma las politicas publicas implican uno o varios objetivos generales que
se presentan como la solucién al problema, ademas de una estrategia o programa

de accién.

En México gobernar por politicas publicas, implica que en su definicion desde la
instancia federal hasta lo municipal, se vera su viabilidad para tener un desarrollo
significativo si se obtienen de forma adecuada las condiciones reales en que la
actividad que se busca promover se da en la diversidad de tamafio, capacidad y
cultura de todos y cada uno de los Estados y municipios como ordenes de

gobierno en el pais.

En cierta medida la definicidn de la agenda de politicas publicas son determinadas
mediante la interaccion entre personas que luchan entre si sobre la forma de
cooperar. Muchos de los problemas de la formulacion de politicas publicas

resultan de esta cooperacién. '

Es por eso que en el subtema anterior, vemos que el federalismo inscrito en la
constitucion mexicana da sustento juridico a la autonomia municipal. No obstante
los contrastes en el desenvolvimiento de la administracién publica dejan notar que
el impulso que da movilidad a los municipios: son los recursos financieros. Muchas

9 MENDEZ, José L. Elementos Tedricos para un Analisis Integral de las Polfticas Publicas. Ed. INAP, México,

1992. P. 110.
19 | INDBLOM E. Charles El proceso de elaboracién de Politicas Publicas, México D.F. 1991. p. 12.
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limitaciones .son derivadas-de un sistema’ nacuonal de’ coordlnacusn ﬁscal que
restringe los dmeros dll’lgldOS tanto a los goblernos estatales como a los

municipales.

autoritaria del sistema politico mexicano en la cual se define la funciénvpubhca.

Son necesarias nuevas formas de vinculacién entre los municipios; - el gobierno
federal y; el gobierno estatal.

“En el ambito estatal debe reforzarse igualmente la participacion institucional de
los ayuntamientos en la definicién de politicas publicas que lo regulan y afectan
para garantizar el reconocimiento de las realidades que los distinguen. Asi, por
ejéemplo, en materia de transferencia de competencias convendria considerar,
cosa que no sucede en la generalidad de los casos, la posibilidad de convenirias
de manera diferencial con los ayuntamientos que desean asumirlas bajo reglas
especificas para cada caso en materia de oportunidades, alcance y
financiamiento. Iguales prevenciones deben adoptarse en la definicibn e
instrumentacion de programas que pretendan conjuntar esfuerzos de los distintos

ordenes de gobierno.”!!

En el caso mexicano la aplicacién de las politicas pablicas se van desgastando y
perdiendo su utilidad como herramienta de gobierno para solucionar los
problemas identificados, en la medida que en la verticalidad de la toma de
decisiones desde el gobierno federal, estatal y por tltimo en el gobierno municipal
la conduccién de dichas politicas que en las nuevas capacidades de la autonomia,
la falta de recursos financieros, genera la incapacidad de resolver las demandas al

" MERINO Mafion José, Una_nueva_hacienda piblica municipal. Apuntes para el analisis de su reforma,

INAP, H. Ayuntamiento de Tialnepantla de Baz, Noviembre 2001, p 28
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momento de gestionar, y en la hacienda publica municipal se buscan alternativas
de ingresos. Lamentablemente el municipio continiia siendo como propiamente se
dice “un hijo pobre" de la administracién publica mexicana, con el riesgo de que
las politicas publicas, en esa movilidad no tengan el alcance deseado. :

La relevancia que toma éste trabajo parte del desarrollo de polltlcas publlcas que
desde el orden municipal en la estructura administrativa y fmancnera deja ver
capacidad en la eficiencia y eficacia, pero sobre todo. en ‘las formas de
financiamiento que se contrajeron a partir de la deuda pdbliéé donde se reflejan en
las calificaciones crediticias que muestran un manejo profesional de la hacienda

ptiblica municipal.

Municipio y suficiencia financiera

La ocupaciéon de los primeros ayuntamientos en México, consistia en la
dictaminacion de normas para el trazo de las poblaciones y la emisién de
ordenanzas para regular la vecindad forzosa de los espafioles.

El' municipio mexicano en similitud de caracteristicas del municipio espariol
confirmd su existencia y prolongd su desarrollo, gracias a las primeras ordenanzas
de poblacién dictadas por Felipe Il, aprobadas el 13 de junio de 1573, y
encontrdndose escritas las normas relativas al descubrimiento, poblacion y
pacificacion de las Indias, lo que propicié que se instaurase definitivamente el

municipio en la Nueva Espania.

Con motivo de la invasion de tropas francesas en Esparia, la Corona perdio
legitimidad y comunicacion con el sistema colonial, siendo las élites de criollos los
principales impuisores de los ayuntamientos, al comenzar |la independencia de las

colonias del nuevo mundo.'?

?Antecedentes de estas ordenanzas en la ciudad de Sevilla , en el Archivo de Indias, Libro general de las
cosas que se despachan de oficio, pp. 67-93; (16 de septiembre de 1562)
18
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Al inicio del siglo XIX y a merced de la invasion de las tropas francesa en Espania,
la Corona dejo de ser el vaso comunicador y la fuente de legitimidad del sistema
colonial, por lo que las élites de criollos, cuya influencia era notoria en muchos de
los principales ayuntamientos, impulsaron la independencia de las colonias del
nuevo mundo."”

En 1821 el Plan de Iguala fue el indicio del ejercicio de la independencia de
Meéxico; el cual reconocid la institucién municipal. Los ordenamientos y de
esparioles, se intentaba establecer la igualdad en los derechos y obligaciones
sobre los ciudadanos que constituirian México en una sola nacién.

Sin embargo la situacion del indigena se vulnerd en la practica, por el hecho de la
desaparicion de las disposiciones legislativas que los protegian.

La idea del federalismo mexicano se origind, en buena medida en el pensamiento
de Miguel Ramos Arizpe, manifiesto en las Cortes de Cé&diz al defender las
diputaciones provinciales que en los hechos, fueron el antecedente inmediato de
nuestro Estado Federal. Mas tarde, durante el Congreso de 1823-1824, quedando
constituido el federalismo, en el Acta Constitutiva de la Federacién e
inmediatamente después en la Constitucion de 1824. Es en estos documentos
juridicos donde se establecen dos tipo de o6rdenes de gobierno: el de la
Federacion y el de los estados; se crean los tres Poderes de la Unién y se les dota
de sus respectivas competencias.

Contra la creencia comun de que el federalismo se impuso de pronto a un pais
unificado, fraccionandolo imprécticamente, la verdad es que en México se adoptd
en 1823 porque era el Unico procedimiento posible para unificar y solidificar un
pais que, bajo la influencia de una institucion espafiola, se habia fragmentado en

3 En México, el ayuntamiento de la ciudad capital, a través def regidor Primo de Verdad y Ramos, sustenté la
tesis de que el ayuntamiento debia resumir ia soberanla y convocar a la creacién de una nacion

[ TESIS Cov
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provincias independientes que. estaban -a. punto de -convertirse en estados o
naciones independientss.’* i

La constitucion de 1857 se mantendré vngente hasta 1917, ésta no consagroé la
libertad del municipio para gobernarse con autonomla

El porfiriato'® heredd el régimen de- las prefecturas politicas instaurado por
Maximiliano para establecer su imperio y controlar a la ciudad.’®

La busqueda de la libertad y la demoacracia, trans;taba en los propdsitos de la
Revolucién mexicana, Siendo en 1906, el momento en que el Partido Liberal
Mexicano, incluye en su programa, la suspensnonvde los jefes politicos que tan
funestos habian sido para la Republica, como Otiles para el sistema gobernante.

En el constituyente de 1916 —- 1917, la Revolucion recogi6 las luchas municipales.
De hecho, en las sesiones del constituyente, surge el articulo 115 relativo al

municipio.

“La teoria de nuestro federalismo puede ser profunda, pero las realidades
précticas son tales que los poderes de los procesos y de las politicas se han
centralizado crecientemente en el ejecutivo federal de la Republica[...] El
federalismo mexicano es una aspiracion refutada por la realidad de un centralismo
innegable que se caracteriza por una presidencia cada vez mas absorbente”. 7

A pesar de que en el articulo 115 que prevela la autosuficiencia de recursos para
las tareas del gobiermno y la administracién municipal, la realidad era que los

recursos se iban centralizando en el nivel federal.

1 BENSON, Nettie Lee, Spain's Contribution to Federalism in México, en Thomas Cotner y Carlos Castafeda
(comps), Enssays in Mexican History: The Charles Wilson Hacket Memorial Volume, Instituto de Estudios

Latinoamericanos, Universidad de texas, Austin, 1958, pp. 90
'® Porfirio Diaz detenté dictadura de facto por mas de 30 afos entre los sigios XIX y XX.
® Maximiliano de Habsburgo, fue efimero emperador mexicano, apoyado por Francia y los grupos

conservadores del pais.
7 ACOSTA Romero, Miguel, Mexican Federalism: Conception and Reality, Public Administration Review, 42

(5). 1982, p 401-402.
20
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Especificamente, en el caso de la autonomia financiera de los municipios. Durante
66 arios la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica Mexicana, no
habia tenido modificaciones, fue el 3 de febrero de 1983 cuando se aprobd y se
publico en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a dicho articulo.

De esta forma, en la integracién de la hacienda publica municipal se le asigna
algunas contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, asi como los
ingresos por los servicios prestados por participaciones federales, por rendimiento
de los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos
que le legislatura local establezca a favor, pero consignando el antiguo principio de
dependencia al facultar a las legislaturas locales la aprobacion de su ley de
ingresos, con lo cual se hace imposible la autonomia econdmica de los municipios.

El Congreso en 1983, ademas de aprobar las reformas y adiciones a la fraccion IV
del articulo constitucional, se atribuye al municipio, en términos generales, lo

siguiente:

El poder para que la comunidad se organice de manera libre y éutbhoma.

El poder de la comunidad sobre su territorio. )

El poder para generar bienestar en la comunidad de manera permanente de la
organizacién municipal para establecer relaciones con otras entidades publicas,

sociales y privadas.

A inicio del siglo XX| el municipio mexicano se refleja conforme a su geografia
politica y capacidad de desarrollo, en un vasto polifacético panorama, el cual se
enmarca en los municipios rurales {(que en su mayoria prevalece la pobreza), y los
municipios suburbanos, urbanos y metropolis.

Los municipios urbanos y metropolitanos enfrentan problemas en la misma medida
de su mayor capacidad y envergadura; las demandas en este tipo de municipios
van dirigidas a los servicios basicos.
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Es por eso que en el contexto actual, es necesario que se fortalezca ese orden de
gobierno con el afan de avanzar en el desarrollo, que exigen los crecientes
procesos de urbanizacion y una mayor participacion de la sociedad, ésta Ultima en
sus diferentes formas de organizacion en comunidad.

Con tales dimensiones, dichos municipios observan las siguientes caracteristicas:

La intensificacién del ritmo de crecimiento urbano.

Se inician los procesos de modernizacién de los sistemas de servicios
publicos aunque los requerimientos financieros son muy altos.

Se dan las’ condiciones criticas que impulsan a fortalecer la planeacidn
urbana y la planeacion estratégica municipal.

Se propende al endeudamiento.

Ante la rapida expansion se pierde eficacia en los programas municipales. '®

E! municipio ha sido supeditado a los recursos estatales y federales. El aspecto
financiero municipal, rebasa el aspecto econdémico, para ubicarse en el centro de
nuestro federalismo, en la descentralizacion politica y en la efectividad de la

autonomia municipal.

Debido a que el municipio es la entidad m&s cercana al individuo, resulta
indispensable conocer sus problemas y plantear soluciones que permitan
encaminar las acciones del gobierno para satisfacer las necesidades de la

comunidad.

Dentro del Programa para un Nuevo Federalismo, del Pian Nacional de Desarrollo
1995 — 2000, existen 3 objetivos fundamentales que dan importancia a la
reestructuracion del desenvolvimiento en los 3 drdenes de gobierno: federal,

estatal y principalmente municipai:

'® CABRERO MENDOZA, NAVA CAMPOS Enrique y NAVA CAMPOS Gabriela, Herencia pablica municipal,
Conceptos basicos y estudios de caso, México, Miguel Angel Porrua, 1999. p 77
22
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¢ Impulsar-una: redistribucion de facuitades, funciones, responsabili&ades y
recursos hacia los gobiernos estatales y el Mumcuplo :

+ Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién  Fiscal en un. Sisfeina de
Coordinacion Hacendaria, con el propésito de ~otorgar. simulténeamente
mayores ingresos y atribuciones de gasto a las’ entidades ’f’e'dérétivas‘ en
correspondencia con sus responsablhdades institucionales y-sus funciones

publicas.

« Revisar las atribuciones y responsabilidades. del Municipio, para fortalecerio
como el espacio politico y administrativo més cercano a las comunidades.

Para el Plan Nacional de Desarrollo de sexenlo de Vlcente Fox, surge el
Programa Especial para un Auténtico Federallsmo 2002 ~20086, el cual con el fin
la descentrahzacuén politica y

del anterior sexenio y darle contin idad - av
administrativa a Estados y Munlclplos en una reestructuracién de la administracién

publica federal.

Existen estrategias y proyectos para‘el Sérrollo del programa mencionado, de
los cudles para efectos de este trab o se’ menmonan los que tengan que ver con

el desarrollo local y munIcipaI

Del seguimiénto gn la ii:énsformacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
en un Sistema Nécibhal de Coordinacién Hacendaria., surge el:

Proyecto de Fortalécimiento de las Haciendas Publicas Locales

También 'se enmarcan los proyectos: Descentralizacion Estratégica para el
Desarrollo local y e! proyecto de Fortalecimiento de los gobiernos locales, entre

otros puntos.
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Asimismo, se pretende crear el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrolio

Municipal.

De esta manera, vemos que para atender estrategias de prestacion eficaz de los
servicios ptblicos y efectivas estrategias de desarrollo, los municipios son cada
vez mas demandantes de un sistema federal mas justo y equitativo de distribucion
de ingresos; un adecuado Sistema de Coordinacién Fiscal, siendo el tema de la
autonomia politica, también una transformacién en el mercado del empréstito
publico nacional e internacional, asi como de los apoyos subsidiarios de
organismos internacionales, siguiendo el propdsito de contribuir a una mejora en la

cultura del crédito.

“La Ley de Coordinacion Fiscal, que data de hace mas de 20 afios, refleja —inciuso
junto con algunos de los mecanismos de descentralizacién administrativa y
operativa creados mas recientemente- una concepcion obsoleta de la distribucion

del poder entre los niveles de gobierm::"19 .

A nivel municipal la insuficiencia de recursos tribytavriosﬂ,?en‘ los cuales se incluyen
las participaciones federales, ubica favorablemente la obtencién de recursos por
financiamiento crediticio, que bajo la capacidad administrativa dé sustento a la
gobernabilidad al momento de dirigir dichos recursos a programas de inversion

productivos,

Para entender a la suficiencia financiera se le define desde diferentes aristas,
dentro de las cuales se pueden referir como el monto de recursos minimos
indispensables para la atencién de las necesidades bésicas o bien para financiar

proyectos de amplio desarrollo.

'® ZEBADUA, Emilio. Federalismo. Una propuesta integral, Periédico Reforma, Enfoque 18 Mayo 2003, p 21
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“Un anélisis preliminar de la composicién de los ingresos fiscales totales, pareceria
mostrar que en su conjunto, las administraciones municipales carecen de
suficiencia financiera. Las cifras del ingreso fiscal de 1998 sefiala que los ingresos
fiscales de los ayuntamientos equivalen al 2.4% de los ingresos fiscales totales,
frente al 17% que absorben los estados y el gobierno del Distrito Federal y al
80.6% que corresponde al gobierno federal."?°

Una relacion del problema de suficiencia financiera en los municipios también se
debe a que se han profundizado y acrecentado las nuevas competencias y
responsabilidades sin la asignacion de los recursos correspondientes que permita
trabajar las nuevas responsabilidades asumidas por el gobierno municipal.

En consecuencia la suficiencia financiera de los ayuntamientos, debe resolverse
mediante un proceso de amplio espectro que reforme el esquema de
financiamiento, en sus vertientes de ingreso y gasto, que permita, en el mas corto
plazo, sentar las bases para fortalecer a las Haciendas publicas municipales.
Simultadneamente y en funcion de esta suficiencia financiera parece conveniente
revisar a fondo las competencias y responsabilidades de los ayuntamientos y de
las formas de gestioén que produzcan disminucién en los requerimientos de gasto o
que generen en los esquemas de mercado, ingresos para su financiamiento.

2. Funcionamiento y estructura del municipio en México.

Como se vio anteriormente, en el constituyente de 1917 se legislé sobre el
municipio, reservando para ello el articulo 115 de la Carta Magna®'; en él se

2 MERINO Mafién Gustavo. El federalismo Fiscal”: Diagnéstico ¥ Propuestas. Una Agenda para las Finanzas
Publicas de México. ITAM. 2001.

Es conveniente sefalar para fines explicativos y para dar elementos de contexto, que el articulo 115
constitucional ha sufrido por o menos ocho reformas: la de 1928 se hizo para modificar el numero de
representantes en las legislaturas locales; ta de 1933 con la finalidad de establecer con precisién e! principio
de no reeleccion absoluta para gobernadores, y de no reeleccién inmediata par diputados locales e
integrantes de los ayuntamientos; en 1943 se maodificé la fraccién correspondiente al periodo de los
gobernadores de los estados federados (el periodo pasé de 4 a 6 afios de gobierno), el 1947 se reformé para
otorgar & las mujeres el derecho de votar y ser votadas en elecciones municipales; en 1953 se adecu6 para

otorgar plena ciudadania a las mujeres; En 1976 se incluy6 lo relativo a la regulacién municipal en materia de
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considera al municipio como.la base de la division territorial de los estados y de la
organizacion politica local. También en el constituyente de 1917 se fijo, para su
administracion, el régimen de eleccion popular directa de los ayuntamientos y
eliminéd la posibilidad de existencia de autoridades intermedias entre los

ayuntamientos y las autoridades de cada estado.
En la propia constitucion se declara al municipio como libre.

La institucion que mas importa del municipio, es el ayuntamiento, es el brazo
administrativo responsable de todo el municipio. )

El ayuntamiento es priméramente integrado por el presidente municipal, que es el
poder ejecutivo del municipio y ademas es el representante legal y administrativo
del ayuntamiento. Su papel en el municipio es mas bien politico que

administrativo.

Posteriormente de los presidentes municipales ya siguen los sindicos y regidores,
estos constituyen lo que seria el aspecto legislativo del municipio. Los sindicos
son los representantes juridicos del municipio (esto es que; todas las acusaciones
y los procedimientos penales o civiles se alzan en su contra), también pueden
controlar las finanzas en gran medida y son miembros de la comisién encargada
de la tesoreria. Los regidores estdn encargados de una o0 mas comisiones creadas
para velar por el bienestar y el desarrollo municipal.

La constitucion de cada estado y las leyes municipales determinan el nimero de
sindicos y regidores que van de acuerdo a la poblacion.

asentamientos humanos y desarrollo urbano; En 1977 se reformé para introducir el sistema de diputados de
minorfa en la eleccién de legisladores locales y el principio de representacion proporcional en la eleccién de
los ayuntamientos de municipios cuya poblacién fuese de 300 mit o mas habitantes; Por Gltimo, en 1983 se
reestructuré el articulo 115, dividiéndolo en 10 fracciones, de las que siete corresponden especlficamente a
las estructuras municipales, dos son comunes a los estados y municipios y una mas reglamenta cuestiones
de los estados. Véase: Tena Ramlrez F., Constitucion mexicana comentada, Porraa, México, 1986, pp. 280-

281,
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También dentro del municipio existen funcionarios publicos que son asistidos por
profesionales, técnicos y personal administrativo.

Al momento deh 1idn los integrantes del ayuntamiento para formar
una'sesion de trabajo, se’constituye el cabildo, que es el cuerpo colegiado en
donde ‘se toman las decisiones mas importantes del gobierno municipal siendo

presidido por el presidente municipal.

Es el cabildo la mas alta autoridad del ayuntamiento, ahi se votan para temas
relacionados con las politicas, planes, programas y proyectos y se aprueba el
presupuesto municipal. Todos los integrantes electos del ayuntamiento tienen
derecho de voto, pero el presidente municipal es quien tiene el voto decisivo en
caso de un empate. El secretario del municipio y demas funcionarios designados
pueden asistir a las reuniones, sin tener derecho a voto. En cuanto a las politicas y
presupuestos, el cabildo tiene autoridad para aprobar y expedir las reglas, los
reglamentos y las disposiciones administrativas que gobiernan el municipio.

“*Asl pues, la vida politica de los municipios de México gira alrededor de! cabildo,
donde estan representados todos los intereses y donde se toman todas las
decisiones sobre las politicas que afectan a la comunidad. Los diversos grupos de
presién naturalmente tratardan de lograr que se satisfagan sus intereses

particulares teniendo un vocero en el cabildo."#

El cabildo puede reunirse una o dos veces mensualmente en sesiones ordinarias.
Pueden el presidente municipal y la mayoria de los miembros del ayuntamiento
convocar, donde podran discutir algin punto especifico en cuaiquier momento.
Todas las reuniones se abren al publico, excepto cuando se trata un asunto
confidencial. Si un sindico o regidor no asiste a las reuniones durante dos meses,
se le separa de su cargo. En el caso del presidente municipal no podra ausentarse
durante mas de dos semanas, y en tales casos el secretario del ayuntamiento

2 RODRIGUEZ, Victoria E. La Descentralizacién en México. De la Reforma municipal a Solidaridad y el nuevo

{ederalismo. Fondo de Cultura Econdmica, México 1998. P.79.
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.acttia .como.. su. sustituto.- Las -reglas -anteriores - sirven para: impedir-que los"
miembros del cabildo’ “filtren" politicas-en ausencia de la oposicién; ‘en cierto
sentido, también sirve para aislar al gobierno local de! partidismo.

Para conocer el marco juridico que reglamenta las atribuciones de los gobiernos
municipales es necesario recurrir, a cuatro fuentes principales; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; las Constituciones Politicas de las
entidades federativas; las Leyes Organicas Municipales que expiden Ios
congresos locales; y finalmente, las Leyes reglamentarias de diferentes materias

como la Ley de Planeacion.

En la Constituciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aparecen las
principales areas en las que deben intervenir los gobiernos municipales:

Agua potable y alcantarillado.
Alumbrado Publico.

Limpia.

Mercados y centrales de abastos.
Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines.
Seguridad plblica y transito

Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como a su capacidad

administrativa financiera.>

Entre las atribuciones y funciones mas importantes de los ayuntamientos, pueden

sefalarse las siguientes:

2 constitucion polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, 118* edicion, México, p. 108
28




. Expedlr, reglamentos Ve bandos munlclpales 'rr'co'vmo ‘licencias -y
permisos de'su compe encla., : ‘ : : :
c:atlvas de" ey al Congreso del estado en materlas de su

. Presemar in
competencta

. Aprobar su presupuesto de egresos

e Formular la iniciativa de ingresos y someterla al Congreso del Estado para su

aprobacion.

» Nombrar Secretario y Tesorero del municipio.

» Algunas leyes establecen que también otros o todos los funcionarios del
municipio sean nombrados por el ayuntamiento.

* Proponer planes y programas de desarrollo municipal.

* Celebrar convenios con los gobiernos y dependencias federales y estatales y
con otros ayuntamientos, para la realizacion de obras, inversiones o la
prestacion de servicios publicos.

e Esfructurar y vigilar las ramas de la administracion ptblica municipal
(normalmente ligadas a los servicios publicos a su cargo y a las cuestiones
hacendarias y de la cuenta publica).

e |Integrar y organizar las comisiones de trabajo para el desempefio de sus

funciones.

Por otro lado, al revisar las leyes organicas municipales, nos percataremos en los
siguientes subtemas (principalmente en el primer punto) de que existe un conjunto
de atribuciones del ayuntamiento para las cuales necesita la autorizacion de la

legislatura local; éstas son:

Obtener empréstitos cuando el plazo de su autorizacidén o pago rebase el
término de su gestion constitucional.

Enajenar bienes inmuebles.

Dar en arrendamiento sus bienes propios, por-un término que exceda a la

gestion del ayuntamiento.




Celebrar . contratos ‘de administraqién de obras de prestacion-de- servicios
publicos 'que prddpiéan obli'gaciokn'es que excedan la gestién del ayuntamiento;

Cambiar- de ‘destino los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico
comun, -

Cambiar las categorias politicas de los centros de poblacién, la residencia de
las cabeceras municipales y para crear, fusionar o modificar los limites geogréficos

de los municipios.

El esquema organizacional de la administracion se asemeja al siguiente:

Secretaria del Ayuntamiento.

Tesoreria y Hacienda Municipal.

Gobierno y Reglamentos.

Seguridad Pdblica, Transito y Transportes.
Salud Publica y Asistencia Social.

Obras y Servicios Publicos.

Instruccion Plblica, Recreacién y Espectaculos.
Comercio, Mercados y Rastro.

Bienes Municipales y Panteones.

Desarrollo Urbano y Ecologla.

En este esquema, la administracion se encuentra bajo el mando inmediato del
Presidente Municipal y subordinada a las directrices y politicas trazadas por el

ayuntamiento.
3. La Hacienda publica municipal.

Cuando se habla de la Hacienda Publica Municipal se reconocen diferentes
aspectos, la cual caracterizan su posicién en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Se hace referencia a la Hacienda Pablica Municipal como el conjunto de recursos
provenientes del patrimonio municipal; de los ingresos externos o los mismos que
las legislaturas (federales o estatales) establezcan a su favor, de las
contribuciones de la propiedad inmobiliaria, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles, establecidas por los estados; de las
participaciones federales y por Ultimo de aquellos ingresos derivados de los
servicios publicos municipales.?

Se le concibe entonces a la Hacienda Publica Municipal como la actividad
financiera municipal, la cual se manifiesta en el desarrollo de las funciones, como:
la obtencién de ingresos, la administracion de su patrimonio, el ejercicio del gasto
y el manejo de deuda puUblica

Asl las diferentes partes que hace funcionar a dicho 6rgano municipal se plasman
concretamente como se ve a continuacién;

El Patrimonio Municipal;

El Gasto Publico;

Los Ingresos Municipales y;
La Deuda Publica.

Para fines de este trabajo los primeros tres puntos que ayudan a la funcién de la
Hacienda Publica Municipal, se describiran en su forma conceptual para el
entendimiento del Gltimo referido a la Deuda Pdblica.

De la Ley Organica Municipal del Estado de México del afio 2001 se desprende
del articulo 97 fraccién |l de la misma ley la descripcion en la integracion de la

hacienda ptblica forman parte:

2 RUBIO Aceves Adriana, El quehacer hacendario del Tesorero Municipal, INDETEC, 1996, p 15.
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Los capitales y créditos a favor del mumcnplo asi como los intereses'y productos
que generen Ios mlsmos :

Patrimonio municipal. -
Esta integrado por los:

Bienes
Derechos e;
Inversiones

Los bienes se entienden como: los bienes muebles y bienes inmuebles que
conforman los recursos materiales, la cudl en su naturaleza juridica puede estar
revestida de normas de derecho publico y/o normas de derecho privado.

En el caso municipal, los bienes se clasifican de la siguiente manera®

Bienes del dominio publ|c0'
de uso comtn;
inmuebles: .

Vias de comunicacion;

Mbntes y bosques;

Canales, zanjas y acueductos;

Plazas, calles, avenidas, paseos y parques publicos;
Monumentos artisticos conmemorativos y obras’de ornato;
Otros.

Destinados a un servicio publico;
inmuebles:

* RUBIO Aceves Adriana, El quehacer hacendario del Tesorero Municipal, INDETEC, 1996, p 21.
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Terrenos, edificios y cualquier construccion que alberge a las oficinas municipales
o cualquiera de sus dependencias administrativas:

Edificaciones destinadas a la cultura, la recreacion y el deporte;

Institutos cientificos;

Bibliotecas fonotecas, etc.

Museos, teatros;

Observatorios, planetarios;

Zoolégicos;

Parques

Unidades deportivas

Campos de futbol, etc.

Edificaciones para la salud;

Hospitales;

Casas de salud, etc.

Edificaciones para la asistencia social.

" Centros de crianza y ensefianza guarderias, jardines de nifios, asilos, etc.
Edificaciones de plantas industriales, T )
Potabilizadoras de agua e instalaciones civiles conexas de tratamiento de

aguas negras o residuales, lagunas de oxidaciyénve' in;téléé}ones civiles conexas;
Edificaciones destinadas a otros servicios pablicbé; o
Rastros '
Mercados y centrales de abasto
Céarceles
Panteones
Talleres municipales
Depdsitos de vehiculos
Tiraderos de basura v ,
y los demas destinados a los servicios publicos cjue pertenezcan al municipio
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Muebles;

Obras de arte pinturas, esculturas;

Especimenes de la flora y fauna; )
Colecciones cientificas, de armas, numimasticas, filatélicas y otfas;
Piezas artisticas o historicas de los museos; 4 o ' »
Archivos y/o registros publicos; '

Expedientes de las oficinas no sustituibles;

otros

Bienes del dominio privado;
inmuebles;

Bienes vacantes o mostrencbs que sean  susceptibles. de adquirirse por el
municiplo: S .

Bienes de corporaciones municipales extinguidas;

Los bienes que tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el
desarrollo urbano y habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra;

Los bienes que hayan sido desinéorporados de los bienes de dominio publico,
Los demas bienes que no estén comprendidos en los bienes de dominio publico

Muebles fungibles:

Bancas, arbotantes, beberos de parques, plazas o jardines;

Flora y fauna de parques,jardines y zooldgicos y viveros;

Vehiculos y/o equipo de transporte;

Armas;

Mobiliario de oficinas o dependencias administrativas municipales;

Mobiliario, equipo mecanico e industrial que se requiera para de pendencias
municipales;

Muebles de corporaciones municipales extinguidas;

Demas muebles fungibles de dominio privado.
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Muebles no fungibles:

Obras de arte pinturas, esculturas, piezas artisticas o histéricas;
Muebles de corporaciones municipales extinguidas;
Demas muebles no fungibles no comprendidos dentro del dominio ptblico.

La correcta identificacion, uso y aprovechamiento de los bienes, constituyen los
elementos mas importantes en una clasificacion adecuada que permite definir la
naturaleza y caracteristicas de dichos bienes.

Los derechos dentro del patrimonio municipal, son definidos como la facuitad
legal, que los ayuntamientos usan para disponer como mejor convenga, de los

bienes ya explicados.

Es necesario entender sin restar importancia por ultimo a las inversiones, en el
efitendimiento de que se expresa como un elemento que se refiere a la colocacién
de dinero en instituciones de crédito para hacerios productivo y acrecentar el

patrimonio.

Gasto publico.

Es la funcién especifica en la erogacién de recursos, que a su vez para su
desenvolvimiento requiere de un sistema o proceso presupuestario que se
expresa en la aprobacién del ejercicio presupuestario y el control del presupuesto
asignado, orientado en la normatividad de los recursos financieros con base a las
metas, objetivos, actividades a desarrollar contemplados en el programa de
trabajo. Es decir el gasto publico es el conjunto de erogaciones que el
ayuntamiento realiza para desarroliar sus funciones y cumplir su cometido.
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Los -tipos. de:.gasto..regularmente -son- con el -objeto -de tener una mejor
interpretacion'y. un riiejbf control del uso y destino de [os recursos financieros, se
clasifica de la siguiente manera®:

> Clasificacién Administrativa.

¥ Clasificacién Economica.
Clasificacion Objeto del Gasto.
Clasificacién Funcional.

Y v

Y

Clasificacion Regional.

La anterior clasificacion surge de la técnica presupuestaria mas desarrollada que
es él “Presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados”, dicha
herramienta que asimila la evolucién de las Ultimas décadas, incorporando nuevos
elementos relacionados con el enfoque de resultados y una nueva manera de
asignar los recursos, asi como el desarrollo de elementos que permiten la
Evaluacién del Desempefio de la Gestion Publica, procurando una mayor
eficiencia y eficacia en el ejercicio del Gasto Puablico.

Los Objetivos del presupuesto por Programas con Enfoque de Resultados son los

siguientes?”:

Lograr que-la elaboracion del presupuesto se convierta graduaimente en un
proceso de programacién del gasto publico, emanada del plan de desarrollo y sus

programas,
’ I

nformar sobre los objetivos y las metas que se pretenden alcanzar, los recursos
que se utilizaran, y los efectos que tendran en el desarrollo de las actividades

econdmicas y sociales.

2 Taller para la Integracién del Presupuesto por Programas Municipal 2003, Gobierno del Estado de México

1999 ~ 2005.

# Ibidem.
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Convertir- al- presupuesto en-una herramienta eficaz de administracion, que
contrlbuya durante su ejecumén al cumplimiento de los programas establecidos, y

Facilita‘:ﬁ la irhp»lah‘tadiéinlde un proceso sistemético de evaluacion de resultados, a
través_de la utilizacién de mecanismos e indicadores que permitan la observacién
y correccion, en su caso, de los avances o desviaciones de las metas fijadas en

cada programa o proyecto.
De la Ley Organica Municipal de! Estado de México 2001

En el Articulo 98 ekpresa que el gasto publico comprende las erogaciones que por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de
pasivo realicen los municipios.

También de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México 2001 en el Articulo
101 El proyecto de presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

| Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion como la valuacion estimada del programa.

Il Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica.

Ingresos municipales.

Los ingresos publicos municipales son los recursos financieros de que dispone o
puede disponer e! municipio, con base en las fuentes que la ley otorga®.

Los ingresos publicos de manera particularizada (conforme al tipo de fuente que
los genere) generalmente no tiene un fin especifico, sino que constituyen un fondo

2 RUBIO Aceves Adriana, El quehacer hacendario del Tesorero Municipal, INDETEC, 1996, p 21
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comun, cuya; fi nalldad pnmordlal es. solventar el gasto publico, ejecutado éste,
conforme a un presupuesto autorlzado por los propios ayuntamientos.

Las fuentes de gresos qu tlene derecho de percibir el municipio conforme a la

ley, se denvan de‘

) lmpu'es"tos;‘ '

Deréchbé;

Contribuciones Especiales.;
Proddctos;
Aprovechamientos; '
Participaciones; y

Crédito Pablico.

NO oA LN

Con respecto - al tema que se. trata el punto més lmportante es. el referente al
Crédito Publico, e '

Son Ingresos extraordmanos que puede obtener el munucuplo via financiamientos
onos para colocarlos en el mercado de

crediticios, empréstltos o.em
valores -

De la Ley de lngresos delos.Mu clpios del Estado de México para el gjercicio
fiscal del’ ano 2001 [ artfculo 1,.se imprime sobre los ingresos que se
utilizaran para dacho perfodo prowenen de los sistemas de coordinacion fiscal y

estatal hacendaria las cuéles son:

% Las participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal
y demas  ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de los
convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o realicen.
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Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:

*» Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
<+ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

También los derivados de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacién
Hacendaria, asi como de los convenios, gcuerdos o declaratorias que al efecto se

celebren o realicen.
Y por dltimo los ingresos son derivados de financiamientos:

Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el
Titulo Octavo del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras

leyes aplicables.

4, La deuda publica.

Para poder contraer deuda el municipio, por medlo de una linea de crédito, es
necesario entender dos puntos que engloban una problemétlca en éste aspecto
de la hacienda publica mumcupal

La débil disponibilidad de los recurs financieros locales y;

La necesidad de recurrir al crédnto en condlcwnes favorables.
La deuda publica tiene una relacién simultanea con el ingreso y el gasto, asi

como por los beneficios o dafios que puede traer consigo su adecuado o

inadecuado manegjo.
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“La deuda publica municipal se puede concebir como el conjunto de obligaciones
de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos a cargo de este
nivel de gobierno contraidas con instituciones nacionales de crédito, proveedores

y acreedores diversos, y por el manejo de fondos ajenos"®.

Por el lado de los ingresos los objetivos en materia de deuda son™";

Allegarse de recursos extraordinarios necesarios para atender en lo posible las
demandas que la comunidad plantea en materia de servicios ptiblicos municipales,
y para los cuales no son suficientes los recursos que derivan de las fuentes
ordinarias de ingresos del municipio.

Buscar que la contratacion de recursos crediticios que tenga un firme respaldo
(garantia), por parte de quienes resuitan beneficiados directamente con la obra o
servicio que se proporciona con base a los financiamientos obtenidos.

Los objetivos en materia de deuda por el lado de los egresos®':

Cénalizar los ‘r‘écursos crediticios a obras o servicios que requieren de una
atencion inmediata y que representen una inversion publica productiva.

Buscar que la contratacién de recursos crediticios sean en términos
adecuados (plazos amplios, tasas bajas de interés, posibilidad de refinanciar, etc.)
para que su amortizacion y pago no cause desequilibrios presupuestales futuros.

Ejercer un adecuado control administrativo en el manejo de la deuda con el
fin de conocer en cualquier momento el monto que representa, sus condiciones y
su importancia en los presupuestos vigentes y futuros.

Normatividad y deuda publica local.

¥ RUBIO Aceves Adriana, El quehacer hacendario del Tesorero Municipal, INDETEC, 1996, p 33.
30
Ibidem p 33.
3 Ibidem p 34.
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Dentro del marco legal en materia de Deuda Ptblica Local, encontramos recientes
reformas en el articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal que ayudan a
captar dinere al municipio de manera menos centralizada y mas eficaz. Asi
observaremos las disposiciones que enmarcan la obtencién de recursos

financieros por ésta via.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 117,
fraccion VIl establece que los estados y municipios no podran:

Contraer directa o indirectamente deuda externa.

Contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas

estatales en una Ley.

Con base en estos principios constitucionales, la mayoria de las entidades
estatales han emitido Leyes de Deuda Publica Estatal y Municipal.

Este articulo entré6 en vigor el 1 de enero de 1996, teniendo como prlnclpales
objetivos que se buscaron, los siguientes:®? L .
Que los gobiernos locales tengan un nivel de endeudamiento acorde con sus

fuentes de ingresos.

Que la contratacién de empréstttos_se realice de acuerdo con la disciplina que

el mercado financiero reqwere

Que se establezcan nuevos mecanismos para garantizar el pago de créditos.

Que se realicen informes relativos a la deuda de las entidades federativas y de

los municipios.

3 INDETEC Seminario Internacional, Nuevas fuentes crediticias para Estados y Municipios, Zapopan, Jalisco

10 de Abril 2003, Exposicién Indetec, p. 5
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En relacuén a. Io anterlor, el articulo 9" de Ia Ley-de Coordinacién Fiscal (LCF),

establece que

Las Enhdades y Mumcnp S efectuaran el ‘pago de las obligaciones garantizadas

con la afectacién de sus parllcupacmnes

De acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes
estatales de deuda. Ademas las entidades deberan contar con un registro (nico de
obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periédica su informacion.

Las participaciones correspondientes a las Entidades Federativas y Municipios son
inembargables, débido a que no pueden ser afectadas para fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las
Entidades 0 municipios, con autorizacion de las legisiaturas locales e inscritas a
peticién de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en el registro de Obligaciones y empréstitos de Entidades y Municipios, a

favor de:

La Federacién;
De las instituciones de Crédito que operen en territorio Nacional, y
Personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registrardn cuando cuenten con la garantia
solidaria del Estado, excepto en el caso de un juicio que haga la SHCP tengan
suficientes participaciones para responder a sus compromisos.

E! Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y los gobiernos de las Entidades Federativas que se hubieren adherido al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de coordinaciéon en

materia de informacion de finanzas publicas.
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Como producto de-las reformas al articulo ya menmonado que entraron en vigor el
1° de enero de 1996, las Leyes de Deuda Publlcas de las Entldades Federatlvas
nan tenido que considerar los siguientes aspectos:' k :

Definir los mecanismos para realizar los pagos de Ias obllga es garantizadas

con la afectacién de sus participaciones federales

Fortalecer el control y operacion de los Registros Estatale d Obhgacaones y

Empréstitos.

Publicar en forma periddica informacion de los reg:stros de la deuda publica
Estatal y Mumclpal

Establecer limites a la contratacién de empréstitos, como:una: proporciéon o
porcentaje del importe total de sus respectivos presupuestos autoriza"dbs' para el
ejercicio fiscal correspondiente o como porcentaje de sus |ngresos proplos ylo

participaciones federales.

Emitir o actualizar, en su caso, las Leyes Estatales de,",D
nuevas disposiciones y problematica actual.

Es preciso sefialar que desde el 15 de octubre de 2001, entré en vigor el actual
reglamento, siendo fos motivos fundamentales que motivaron la publicacién del
nuevo reglamento, los siguientes:

Mediante la reforma al articulo 9° de la LCF, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995 se establecié que corresponde a las
entidades - federativas y municipios efectuar los pagos de las obligaciones
garantizadas con la afectacion de sus participaciones federales, de acuerdo con
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los mecanismos y sistemas de-registro- establecidos en sus leyes estatales de

deuda®.

Es favorable integrar un marco juridico que complemente la citada reforma, a
efecto de establecer que si bien la inscripcién de las obligaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de entidades federativas y municipio, es un requisito
establecido por el articulo 9° de la LCF, la misma se realiza para efectos
informativos, en virtud de la existencia de registros y pagos estatales, y que la
SHCP ya no tiene a su cargo la ejecucién de las participaciones afectadas.

De esta manera encontramos, diferencias entre el actual y el anterior reglamentos,

las principales son:

Conforme a las nuevas disposiciones, el registro actual tendré el caracter
informativo y no constitutivo derechos.

En razén de que el Reglamento en vigor no contiene una definicién del concepto
de “inversiones productivas” seria importante que las Leyes de Deuda Publica de
las Entidades Federativas incluyeran dicha definicién, con el propdsito de darle
una mayor precisién y sustento legal a las inversiones que son factibles de lievar a
cabo utilizando recursos provenientes de la contratacion de obligaciones y
empréstitos de las entidades federativas y municipios.

Con base en las disposiciones del articulo 9° del Reglamento en vigor, se faculta a
la SHCP para dar informacién agregada de las obligaciones y empréstitos de las
Entidades Federativas, sus Municipios y del Distrito Federal.

En el reglamento Actual se establece un tratamiento mas explicito para las
obligaciones contraidas por los Municipios. Acerca de este punto, cabe mencionar
que el segundo pérrafo del articulo 8° de la LCF establece que:*

3 tbidem p. 12
3 |bidem p 15
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“Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia
solidaria del. Estado, salvo cuando a juicio de la SHCP tengan suficientes
participaciones para responder a sus compromisos”

Todos los puntos anteriores, haran necesaria una gran coordinacion entre los
niveles federal, estatal y municipal, ya que cada entidad federativa tendra que
disefiar el papel que jugaran los municipios en los diferentes esquemas para la
calificacién, garantia y pago de la deuda publica.

En tal sentido, los nuevos retos que plantea dicha coordinacion. hacendaria
implican una serie de responsabilidades que los gobiernos locales deben asumir:

Propiciar que el uso de los empréstitos se realice con racionahdad y sujeto a la
real capacidad de pago

Biscar nuevas alternativas de garant(a inherentes a las obligaciones crediticias
contrafdas por los goblernos Iocales

Resaltar la importancia de los sistemas de informacion: administrativa, legal,
contable, financiera, como insumos estratégicos para determinar con oportunidad
la capacidad financiera local.

Propiciar la Certificacion de los Funcionarios Publicos en la comprension de las
diferentes variables y herramientas relativas a la administracion financiera local y
en general coadyuvar a la comprension del significado presupuestario.

Para poder contraer deuda, el municipio a partir de una linea de crédito, y para

efectos de este trabajo se observa en el Cédigo Financiero del Estado de México
2001 lo que se especifica por financiamiento, de la siguiente manera:
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El articulo 257..-. expresa lo que se entiende por financiamiento, el cual ‘es cuando
la contratac:én de credltos empréstitos o préstamos son derlvados de

La: suscnp é' o emusuon de titulos de crédito o de cualqwer otro documento

pagadero a Vplazos

Los pa,'sivo's ‘éontingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion

anterior.. "

Asi de esta manera vemos que a partir de un financiamiento se puede contraer
una deuda, que es integrante de la deuda ptblica de los municipios y se estipuia
en el Articulo 259 "fraccion Il inciso A del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios.

En el texto del Articulo 260. se plasman las obligaciones de deuda publica las
cuales estaran destinadas a obras o acciones, que en forma directa o indirecta
produzcan una rentabilidad social cuantificable, que se traduzca en beneficios

para la poblacion.

También dichas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica,
cuando los costos del financiamiento se incrementen por efecto de la inflacion o
cuando por circunstancias especiales el costo financiero sea mejorar a los
presupuestados, debiendo informar de esta circunstancia a la Legislatura.

Se entiende por Deuda publica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos o municipios, siempre que no estén dentro de las prohibiciones
previstas por la fraccién VIl del articulo 117 de la Constitucion General de la

Republica.
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Las autoridades en matena de deuda publlca son:‘la Leglslatura el Gobernador y
los ayuntamlentos, ‘del - mlsmo Cédlgo Fmancuero del Estado de Méxnco y
Municipios que aparece en el articulo 261,

En el Articulo 102 aparece que los municipios sélo podran contraer obligaciones
directas y contingentes derivadas de créditos en los términos que establece la Ley
de Deuda Publica Municipal del Estado.

En el articulo 262 de la LIV Legislatura tiene la competencia de autorizar.

. Los montos de endeudamiento neto anual en la correspondiente Ley de
Ingresos, entendiéndose por endeudamiento neto, la diferencia entre los ingresos
derivados de financiamiento y los pagos efectuados por este concepto, durante el
ejercicio fiscal.

ll. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos
para el ejercicio correspondiente, cuando a juicio de la propia Legislatura se
presenten circunstancias extraordinarias que asi lo exijan, previa solicitud de!
Gobernador o de los ayuntamientos, debidamente justificada.

La Legislatura verificard que las operaciones de deuda publica, se realicen de
acuerdo con las disposiciones de este Cédigo.

Dentro de las atribuciones que tienen los ayuntamientos que aparece en el
articulo 264 se explica que podran:

Celebrar contratos, convenios y demas instrumentos legales relacionados directa
o indirectamente con la obtencién, manejo, operacion, gestion y demas actos
vinculados con la deuda publica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando
trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacién en los meses de abril, julio y octubre
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yel trlmestre correspondlente al cterre del eJermcxo a traveSZde la presentacnon de

la cuenta publlca
Reestructurar Ios credltos adquurldos como deudor directo o responsable solldaruo

las Obligaciones
mas de aquellas
en términos de la

Constltulr Ias garantlas y fuentes de pago dlrecta y ‘
contraidas en términos de la fraccion | del pre r
que se contraigan con el caracter de aval y obll
fraccién | del presente articulo. ‘

En los casos sefialados en las fraccuones I y Il cuyos plazos de amortizacion
excedan el periodo constitucional para el que fue electo el ayuntamiento, éste
deberd contar con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del
ayuntamiento, y justificar- plenamente la necesidad que se tiene para excederse
del periodo constitucional. k

Para continuar con rla‘ deuda publica en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de México 2001.

De la Secretaria de Finanzas y Planeacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos segun el articulo 24 fraccion Xll.

Dirigir la negociacioén y llevar el registro de la deuda publica del Estado; y vigilar y
registrar la de los municipios, informando al Gobernador periédicamente, sobre el
estado de la amortizaciones de capital y pago de intereses.

Por lo tanto el fortalecimiento del Federalismo Hacendario habra de permitir que

los distintos ambitos de gobierno tengan acceso, en igualdad de condiciones, a las

mismas fuentes de crédito.
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Los goblernos locales deberan sostener un- endeudamiento acorde con su
capacidad .de endeudamlento es decir, en base a su riesgo estado o riesgo de
proyecto delln‘veﬂrsmn. para cumpllr con las obligaciones contraidas.

De acuekdo'a la situacién de cada &mbito de gobierno local y a sus Leyes
Estatales y Municipales se infiere que es importante disefiar otros mecanismos
para garantizar las obligaciones contraidas, distintos a las participaciones
federales.

Con las nuevas disposiciones normativas es fundamental fortalecer el control y
operacion de los Registros Estatales de Obligaciones y Empréstitos y Empréstitos,
y publicar en forma periddica informacién de los registros de la deuda publlca

estatal y municipal.

Es importante que los gobiernos locales consideren la elaboracion de una Ley de
Deuda Tipo de las Entidades Federativas y sus Municipios, acorde a las nuevas
digposiciones y condiciones econdmicas y financieras del pals.

La deuda publica municipal y su calificacion.

Las limitaciones legales prohiben establecer un contrato directo o indirecto de
obligaciones o empréstitos tanto a estados y por ende a municipios con gobiernos
de otras naciones o con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera fuera del territorio nacional.

Dentro del mercado internacional existen los fondos de apoyo y fomento a las
instituciones locales como en el caso del Banco Interamericano de Desarrollo,
donde en la operacién para otorgar dichos recursos es necesaria una triangulacién
de interrelacion la cual consta en que el gobierno federal asuma el crédito por
medio de alguno de sus Bancos de desarrollo; especialmente BANOBRAS, y




postenormente transfenr el crédlto que otorga dlrectamente el agente financiero, a
los Estados y municipios. . G L

También la Constitucion restriﬁée:'ié co 1 d bllgamones o empréstitos a
Estados y Municipios y sus orgar
participacion estatal y munncnpal

menciono a la inversién a proyectos productlvos conforme lo establezca la

es ntrahzados o empresas publicas de
saempre y cuando se destine como ya se

legislacioén local.

Es necesario sefialar la participacién de las legislaturas locales en la autorizacion
de la contratacion de los créditos. Asimismo en la imposicién de una sancién al
contratar créditos municipales cuando el plazo de amortizacion rebase el periodo
de la administracion del contratante o cuando la institucidn rebase los montos de
endeudamiento anualmente establecidos en las Leyes de ingresos Municipales

El nivel de eficiencia administrativa, y especialmente la financiera y la forma en
que interviene en el proceso hacendario, tanto en su planeacién, ejercicio y
control, es un elemento importante en la “calificacion crediticia”, la cual determina
el riesgo financiero de las agencias especializadas y al mismo tiempo es un punto
importante para introducirse a los mercados crediticios y reducir el costo

financiero.

El mercado en cuanto a las calificaciones de finénzas publicas en México ha
experimentado un extraordinario crecimiento en los Ultimos afos. Este importante
desarrolio convierte a México en el pais con el segundo numero mas alto de
gobiernos locales y regionales calificados fuera de los Estados Unidos.

El desarrollo de las calificaciones crediticias de los estados y municipios
mexicanos estd siendo conducido en parte por las reglas emitidas por el gobierno
federal en 1999.%° Estas reglas establecieron una ponderacién de riesgo para

Standard and Poor's, Resumen de calificaciones de la Finanzas pablicas en México, Julio, 2001 p. 1
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préstamos a gobiernos estatales y municipales tanto por parte de los bancos de
desarrollo nacionales como de los bancos comerciales, basada en calificaciones
crediticias. Las nuevas reglas entraron en vigor en abril de 2000. De manera
adicional, el Congreso mexicano aprobé el 4 de junio de 2001 una serie de
reformas a la Ley del mercado de Valores y a la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. Estas reformas permiten a los estados y municipios
mexicanos emitir certificados bursatiles en el mercado de valores mexicanos.®

Después del afio 2000 han sido a mas de 36 estados y munlclpqos 7 alos que se
les hizo la calificacion a su deuda publuca '

A principios del afio 2000 ningunaéiudad ha emitido
capitales™®, Algo seguro en los. mumcipios mexicanos es: on respecto a una
profunda necesidad de usar mejores herramientas de fi nanciamlento tales como

os en el mercado de

los certificados bursatiles.

Por otra parie, todavia hay varios aspectos por cubrir antes de que México pueda
disfrutar de un mercado de bonos municipales completamente desarrollado®

A pesar de la falta de un mercado de bonos municipales operante, las
calificaciones crediticias influyen en el financiamiento de proyectos plblicos de
diferentes maneras, muchas de las cuales estan ayudando a mejorar la
transparencia y la cultura de crédito entre los gobiernos locales en México,
mostrando el cambio en la cultura crediticia en nuestro pals.

Los municipios para ser sujetos de crédito tienen que ser calificados por los
emisores de certificacion crediticia, es por eso que deben cumplir con ciertos

* |bidem. p.2.
¥ Ibidem p- 1.

* De hecho, todavia no hay un mercado establecido para bonos municipales y la respuesta de los
inversionistas hacia este tipo de instrumentos es adn incierta.
% Los bonos municipales son un instrumento de financiamiento nuevo en México, que no han sido probados,
y que no cuentan con inversionistas instruidos en este tipo de créditos ni con un mercado secundario.
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requisitos pues de la cenlflcacnon y Ia aprobacuén del créduto dependera el que

municiplo,lsin‘inqluirk'garantlas u otro respaldo externo o de colateral.

Es por Io“‘anferior que para poder materializar un refiejo positivo en la calidad de
crédito péfa contribuir a una mejor cultura crediticia en México se tienen que
mantener un equilibrio (como se vera en el caso del financiamiento del Rio de los
Remedios), entre las finanzas ptblicas municipales y el desenvolvimiento de una
mejor capacidad administrativa.

5. Politicas de financiamiento federal para estados y municipios.

Con el fin de avanzar en el proceso de descentralizacién de funciones y recursos
hacia los estados y municipios, que enmarca la vertiente de fortalecimiento del
federalismo dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de Ernesto
Zedillo, el 25 de octubre de 1999, el gobierno federal via el Banco Nacional de
Obras y Servicios, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
puso en operacion el “Programa de Fortalecimiento a Estados y Municipios
(FORTEM)", fondeado con recursos del Banco interamericano de Desarrollo (BID),
con el objetivo de incentivar mejores practicas de gestion administrativa y
financiera en los gobiernos estatales y municipales, para que puedan ser
acreditados de los diversos proyectos que ayuden a la modernizacion de los

servicios, principalmente locales.

De esta manera, en cualquiera de los casos de los niveles subsoberanos, deberan
contar con un Plan de Inversiones, describiendo los proyectos a financiar y las
fuentes de financiamiento, asi también deberan elaborar un Plan de Accién y

Fortalecimiento Institucional , el cual contemplara, un diagndstico de la situacién
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actual de la pfécticas en gesﬁén financiera y administrativa a pahir de los
siguientes criterios®:

+ Auditoria de estados financieros.

* Sistema de planificacion de inversiones.

+ Mecanismos para la regulacion del Ramo 33,

+ Publicacién de informacion de las finanzas publicas (transparencia)

+ Mejoramiento de los sistemas de presupuestacion.

+ Fortalecimiento de la administracion tributaria.

+ Sistemas de contabilidad homologados con los principios - de - contabilidad
generalmente aceptados y el catélogo de cuentas del gobierno federal.

Es importante mencionar que los recursos financieros son otorgados por
BANOBRAS, de forma paulatina, con el objetivo de hacer cumplir a los
acreditados, las condiciones conforme a el Plan de Accién ya mencionado, de tal
forma que se pueda obtener el total del crédito solicitado, como se observa a

continuacion:

Cumplir las condiciones suspensivas para tener acceso hasta el 12% del
monto base del crédito autorizado;

Cumplir los 4 primeros criterios de elegibilidad, incluyendo el sistema de
planificacion de inversiones, para alcanzar el otro 48% del crédito autorizado y;

Cumplir con los siguientes 3 criterios de elegibilidad para obtener el 40%
restante del monto base del crédito autorizado.

El crédito se destinara a obras nuevas dentro de las cuales, se encuentran como
proyectos prioritarios de los ordenes de gobierno beneficiados, en la vertiente de

los servicios ptiblicos como:*

+ Agua potable, alcantarillado y saneamiento

“ www.banobras.gob.mx. Fortem, criterios.
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* Infraestructura basica: - carreteras, "‘puentes y libramientos, infraestructura de
puertos y aeropuertos, equipo de telecomunicaciones, ferrocarriles, entre otros.

* Infraestructura .y equipamiento urbano: urbanizacion, electrificacién y ahorro de
energia eléctrica; residuos sdlidos; comercio y abasto; salud; seguridad publica y
equipamiento municipal y servicios, entre otros.

* Proteccion del medio ambiente.

« Vialidad y transporte: sistemas de transporte colectivo; unidades de transporte;
infraestructura vial y del transporte; transporte masivo; entre otros.

+ Fortalecimiento institucional: estudios de preinversion, proyectos ejecutivos y de
ingenieria de detalle; catastro; Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
Registro Civil; fortalecimiento de la administracion tributaria; fortalecimiento de la
administracion presupuestal, de los recursos humanos Yy materiales;
modernizacion educativa, del sector salud y de ofros sectores; apoyo a la
conversion informatica; calificacion de gobiernos locales; fortalecimiento de los
sistemas de planeacion e inversion publica; contabilidad, auditoria y formacion de
servidores publicos; fortalecimiento de los organismos o dependencias
encargadas de los servicios de agua potable, residuos soélidos, transporte y
vivienda; y en general todas las acciones de fortalecimiento institucional de
gobiernos estatales y municipales y de sus entidades paraestatales y

paramunicipales.

» Otros proyectos que coadyuven al desarrollo estatal y municipal, con excepcién
de vivienda, que se encuentren dentro de los sectores de atencion de Banobras y
que se ubiquen en el ambito de las responsabilidades de los gobiernos estatales y
municipales y de sus entidades paraestatales y paramunicipales.

“'www.banobras.gob.mx, Fortem, Obras Financiables.
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« No se financia con la linea de crédito la compra de terrenos, pago de deuda,
compra de acciones, vivienda e impuestos. ' '

Dentro de las ventajas que ofrece este programa se encuentran:.

+ Tasas de interés competitivas para incentivar ‘el cambio - estructural y .que
reconocen los niveles de riesgo crediticio de acuerdo a las nuévas disposiciones
de la SHCP. ‘ S

* Plazo méximo de hasta 25 afios, incluyendo periodo de gracia ma'ximo de hasta

cinco anos.

+ Obras menores a 10 millones de délares; adquisiciones menores a 1 millén de
délares y consultorias menores a 500 mil délares se haran conforme ‘alas
legislaciones locales, utilizando los modelos de bases de licitacién del BID.

- Amortizaciones mensuales o semestrales de capital a eleccién del cliente.

- Apoyo en todos los sectores de atencién de Banobras.

« Crédito Inmediato para afrontar desastres naturales, con un plazo de dos meses
para iniclar el plan de accién de fortalecimiento institucional.

El proyecto de saneamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios, toma

como estrategia, la aplicacién del FORTEM, como se vera en el desarrolio del

siguiente capitulo.

55




CAPITULO Il

EL PROCESO DE OBT"ENCION DEL FINANCIAMIENTO PARA EL
EMBOVEDAMIENTO DEL RiO DE LOS REMEDIOS Y EL PLAN DE ACCION DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Los problemas que acarrean la magnitud del municipio de Tlalnepantla de Baz,
entre otras cosas se perciben en el crecimiento de la poblacion y por ende la
demanda de servicios publicos, el desarrollo industrial, el paso de la poblacién
flotante, y ademas la cada vez mejor organizacion de la poblacién asentada en el

Municipio.

Asimismo la atencién que se ponga a la infraestructura urbana, sera reflejo de los
debidos cambios en las practicas de gestién internas y externas, que daran buen
efecto a los crecientes procesos de urbanizacion.

De esta manera es necesario mencionar que debido a la apertura del Tratado de
Libre Comercio, el municipio de Tlalnepantla de Baz se ha visto beneficiado dado
al porcentaje de industrias principalmente de manufactura, localizadas en el
territorio de Tlalnepantla de Baz. Al mismo tiempo el municipio tiene una poblacién
de 720,755 habitantes.

En la conjuncién tanto de industria como de habitantes, la planeacién de obras
publicas amplias para el desarrollo regional, deben tomar en cuenta elementos
como: el impacto urbano y el impacto ambiental. En ese sentido, en la ubicacién
del municipio, los problemas ambientales forman focos de atencién para
contrarrestar el deterioro de la calidad ambiental, provocados por los
contaminantes emitidos de la ciudad de México y los mismos que el municipio
produce, que en detrimento del area metropolitana son absorbidos.

2 Plan de Desarrollo Municipal 2000 - 2003, del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Gaceta
municipal No. 4, Afio 2 Marzo 2001, p 38
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La elaboracién de este proyecto municipal es'una politlca pubhca que atlende a
una demanda, que habla esperado 30 afios de solucnén :

Es por eso que por la extensién del Rio de Ios Remedlos el goblerno mumcnpal
con ayuda de otras instituciones, se ocupé de la’ parte que e corresponde enla

zona poniente de su espacio territorial.

El objetivo principal de este proyecto de lnfraestructura urbana estnba en resolver
el problema ambiental, generado por las aguas negras y residuales que corrfa por
el cauce abierto del Rio de los Remedios.

Para su descripcion del proceso de saneamiento y embovedamiento del Rio de los
Remedios vemos que la importancia prioritaria de esta experiencia de gobierno, se
incrusta en un plan de inversiones multianual, siendo parte al mismo tiempo, del
eje rector; Desarrolio Urbano Sustentable en |a planeacion municipal.

Este proyecto fue autorizado por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz por el que se recurrié al financiamiento federal, también aprobado por
dicho cabildo, con motivo de la instruccion que recibieron los presidentes
municipales electos para 2000 - 2003 por parte del Gobierno del Estado de México
y la delegaéién estatal del Banco Nacional de Qbras y Servicios Publicos
(BANOBRAS),' éste Ultimo ofreciendo los servicios de financiamiento a Estados y

Municiplos.

Hay que destacar que los recursos para financiamiento otorgados por el Gobierno
Federal via BANOBRAS, son fondeados por el Banco Interamericano de
Desarrollo, para que posteriormente se hagan llegar a los Gobiernos estatales y

Municipales.
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El programa de Fortalecimiento a Estados y Municipio (FORTEM)"‘:’ ocupé la
estrategia a seguir para llevar a cabo el saneamiento y embovedam:ento del Rio
de los Remedios, entre otros proyectos de infraestructura, bajo el esquema del
Fondo de Apoyo a Estados y Municipios (FOAEM).* Qe :

La contratacion de la linea de crédito por $178'800,000 (ciento setenta y ocho
millones ochocientos mil pesos), para la construccion del embovedamiento de! Rio
de los Remedios, representé una parte del costo total de 330 millones de pesos,
donde el resto de los recursos financieros fueron proporc:onados por el Gobierno
del Estado de México.

E! Gobierno Estatal y el Gobierno Municipal, llevaron a cabo un Convenio de
Participacion y Coordinacion de Accion, en direccion a la labor en conjunto sobre
las bases de los obras de construccién, comprometiéndose el primero a financiar
los recursos restantes para el proyecto mencionado.

Como acciones iniciales para adquirir los recursos y realizar dicho proyecto, habia
que cumplir con siete criterios de elegibilidad dentro de un Plan de accion y
Fortalecimiento Institucional, ademas de elaborar un Esquema de Inversiones para
la mejor capacidad financiera y administrativa del municipio.

3 El objetivo central del FORTEM es promover el fortalecimiento de la gestién financiera y la capacidad
institucional de los gobiernos locales, la modernizacién de los servicios, asi como financiar proyectos de obras
y servicios publicos de alto impacto socioeconémico se consideré que este Programa reunia las condiciones
necesarias para la realizacién del proyecto. Fuente: Contrato de apertura de crédito y constitucion de
garantias que celebré (Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos) BANOBRAS y el Gobierno Municipal
de Tlalnepantia de Baz, Estado de México, 16 de Abril 2001, p.1
“ Con fecha 2 de junio de 1993, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCO) y BANOBRAS celebraron un Contrato de Mandato por el que se constituyé et Fondo de
Apoyo a Estados y Municipios, en adelante FOAEM, como mecanismo de cobertura cambiaria en la
celebracion de operaciones que deriven de proyectos prioritarios de inversiones pablica productivas.
Con fecha 21 de octubre de 1996, se celebré el Convenio Modificatorio al Contrato de Mandato del FOAEM, a
efecto de que los créditos ubicados en dicho mecanismo pudieran denominarse, ademas de en pesos, en
Unidades de Inversion, conforme al Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran
denominarse Unidades de Inversién, y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
abril de 1995. A dichas Unidades se les denomina como UDI's.
El 18 de octubre de 1993, la Direccion General de Crédito de ia SHCP autorizé a BANOBRAS canalizar al
FOAEM los recursos de los financiamientos que se otorguen al amparo del FORTEM. ibidem p 29
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Previo a la autorizacion de |a linea de crédilo; se procedio a realizar un diagnéstico
de la administracion municipal, para determinar el nivel de cumplimiento de los
criterios de elegibilidad. Dentro de ellos, es relevante la implementacion de un
sistema integral de informacion financiera y administrativa, denominado
PERICLES*, que inicia con la planeacion de! presupuesto; se enlaza con el flujo
de caja y vincula las areas administrativas de tal forma que permite un control en
la aplicacién del gasto, desde el momento que se genera la requisicion hasta la
emisidn y cobro del cheque; ademas eniaza el programa de obras a un esquema
financiero, su avance fisico, la programacion de pagos y su terminacidn.

Los criterios (como se vio en el uitimo apartado del capitulo anterior), se enmarcan

en los siguientes puntos:

= Auditoria a estados financieros.
"« Sistema de Planificacion de Inversiones.
= Mecanismos para la regulacion del Ramo 33.
« " Publicacién de informacién de las  finanzas - publicas
(transparencia). : 4 '
s Mejoramiento de los sistemas de presupuestabiéh.
* Fortalecimiento de la administracion tributaria.
= Sistemas de contabilidad.

Este Plan de Acci6n y Fortalecimiento Institucional, se orienta entre otras cosas, a
lograr la transpafencia en el uso de los recursos en la ejecucion de obras.

Para cubrir un aspecto legal de relevancia para continuar con el proceso de
contratacién de la linea de crédito, fue necesario que el Gobernador del Estado de

S E1 sistema permite trasparentar la aplicacién del gasto y mantener un nivel de respuesta social, en
condiciones de mayor cobertura y oportunidad al contar con un banco de precios unitarios de mercado y
enlazar el procedimiento de adquisiciones con el 4rea juridica en el dmbito de licitaciones y con el almacén
para vetificar la entrega oportuna de materiales. Ibldem p.9
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México, presemara ante la LIV Legislatura Local un proyecto de decreto’y lograr

superar este requerlmlento

De esta forma aterrizando a un plano mas concreto del proyecto, la definicion de
las zonas materiales, equipo y maquinaria; identifico las restricciones de paso,
conforme a la localizacién de instalaciones de la FERROVALLE, MAXIGAS, Luzy
Fuerza del Centro (LyF), Teléfonos de México (TELMEX), el Organismo Operador
del Agua del Municipio (OPDM), Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y, la Comision
Nacional de Aguas (C.N.A.), donde PEMEX Refinacion autorizd la construccion de
la obra ofreciendo asesoria técnica y juridica, asi como se dejo a salvo los ductos
compartidos numeros 97 , 98 y sus derechos de via. Continuando las labores de

limpieza y deshierbe de las zonas de trabajo.

También se trabajo en coordinacion con la C.N.A., en congruencia a la Ley de
Aguas, ademdas se logré la autorizacién de la canalizacién del Rio de los
Remedios en conforme a lo que se estipula en materia ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La constitucién de un Fideicomiso de Inversion y Administracién, forma parte de
las reglas para dar seguimiento a la construccidn total de la obra y mostrar la

transparencia de los recursos de este proyecto.

Con efecto de seguir el articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, que se refiere
a la afectacion de las participaciones federales de los gobiernos locales, en
cumplimiento al pago de las obligaciones garantizadas. Asi con motivo de reforzar
las garantias de pago, el gobierno de Tlalnepantia de Baz celebré con el Gobierno
del Estado de México un Contrato de Mandato Irrevocable de Dominio.

De esta manera, se convoco publicamente al concurso para dar comienzo al
proceso de construccion, asignando el proyecto a 3 empresas de la participacion

de 64 licitantes.
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Fueron tres tramos de construccidon del embovedamiento los cuales se muestran a

continuacion:

Tramo de la Avenida Adolfo Lépez Mateos a las Avenidas létéqélé-De los
Ejidos. ‘ 1

Tramo de la Avenida de los Ejidos hasta el inicio del terreno FERROVALLE

Tramo de la Avenida Reyes Heroles hasta la Calzada Vallejo e

Cabe mencionar que el tramo 2 fue prolongado 175 metros | aguas amba hacta Ias
compuertas del vaso “Fresnos”, incrementandose la longitud del tram origlnal

Se formaron 2 canales rectangulares de concrelo ar ontlguos con
dimensiones de 4.00 metros y de 4.25 metros de ancho y;2 5 metros de altura
cubiertos por una bdveda en forma de arco cuya flecha"’al centro es de 1.00

metros y 1.10 metros, respectivamente. Su Iongltud es de 6 024 metros de Ios

cuales se embovedd un total de 5,340 metros.

La obra fisica del embovedamiento comenzé el 27 de enero de 2002 y concluyd el
1 de junio del mismo ario; esto es, en un tiempo récord de 4 meses. Este proyecto
esta disefiado para conducir un gasto hasta de 80 metros ctbicos y construir dna
vialidad sobre su cauce de caracter regional de doce carriles. '

E! dia 10 de junio de 2002, el Presidente de la Republica, Lic. Vicenté Fox
Quesada; el Gobernador del Estado Libre y Soberano de México, Lic.. Arturo
Montiel Rojas; el Director General de BANOBRAS, Lic. Tomas Ruiz Gonzélez y el
Presidente Municipal de Tlalnepantla de Baz, Lic. Rubén Mendoza Ayala
inauguraron la obra del saneamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios.

Dentro de los logros de la construccion de la primera fase del Viaducto Rio de los
Remedios; el embovedamiento de su cauce, se mencionan lo siguientes:
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La obra evita los olores fétidos de las aguas negras;

Evita la presencia permanente de fauna nociva;

Evita la proliferacion de enfermedades infecciosas;

Disminuye la inseguridad derivada de un cauce en abandono, que venla;
funcionando como tiradero de residuos sélidos clandestino;

> Dignifica el nivel de vida de las comunidades colindantes;

Y VY Vv

\Y

> Mejora la imagen del entorno urbano.
También, en otro aspecto, pero igualmente logros:

Se construyeron poco mas de cinco kilémetros, para embovedar el Rio de los
remedios en cerca de 4 meses, conforme a los tiempos proyectados.

Se atendi6 una demanda que espero respuesta 30 afios.

Se construyeron dos cércamos de: Xocoyahualco |, Montserrat ykLézaro

Cardenas — Flavio Zavala;

La construccidn de la subestructura del puente de vigas y obras inducidas de
proteccién a instalaciones de PEMEX y vertedores en los vasos de Fresnos y

Carretas.

El embovedamiento del Rio de los Remedios es contemplado en la construccion
de un proyecto mas amplio que ya esta denominado como Viaducto Rio de los
Remedios, el cual consiste en la construccion de una vialidad que se ampliara en
de una segunda a una tercera etapa de 8 a 12 carriles, con 4 cuerpos de
circulacion y 6 carriles por sentido.

En los apartados siguientes se describird de forma mas precisa, la autorizacion, la
iniciativa de decreto, el decreto y ademas el plan de accién de fortalecimiento
institucional; paso necesario que tuvo que realizar el gobierno de Tlainepantla para
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poder iniciar- el proceso de contratactén de la Ilnea de crédlto para la puesta en
marcha del embovedamlento del R|o de los Remedlos

1. La contratacién de una linea de crédito.

En la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el 11 de diciembre de
2000, se tomé el acuerdo donde se autoriza al Gobierno Municipal la suscripcion
con BANOBRAS, de una linea de crédito.*® '

De esta forma se autorizé realizar las modificaciones al pl.jnto, brimero de la
Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo referente a la contratacién de una linea
de crédito para apoyar parcialmente, entre oftros, los proyectos de
embovedamiento del Rio de los Remedios y la construccién de una vialidad sobre
su cauce, en los términos y condiciones que describen lo siguiente:

También se autorizé al Gebierno Municipal para que celebre los actos juridicos
necesarios para la obtencién de financiamiento hasta por la cantidad de $
274'700,000 (doscientos setenta y cuatro millones setecientos mil pesos) que
incluye los accesorios financieros, mediante la contratacion de dos créditos.
Crédito A, con BANOBRAS hasta por la cantidad de $178'800,000 (ciento setenta
y ocho millones ochocientos mil pesos) dentro del Programa de Fortalecimiento
Financiero a Estados y Municipios (FORTEM) y crédito B, con BANOBRAS u otras
instituciones financieras que ofrezcan al municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes hasta por la cantidad de $95'900,000 (noventa y cinco

millones novecientos mil pesos).

“® por requerimientos derivados de la negociacién para ta contratacion del crédito, el acuerdo fue modificado
en la Vigésimo Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo, del 6 de abril del afic 2001 y en la Trigésimo Tercera
Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha 2 de julio del mismo afio. Las modificaciones se derivaron de los grupos
interinstitucionales que analizaron la vertiente juridica, financiera y administrativa de la contratacion del
financiamiento y fueron del conocimiento y aprobacion de Sindicos y Regidores. En los trabajos participaron
funcionarios del Gobierno Estatal, de la Delegacién de BANOBRAS y de sus oficinas centrales, asi como del
Gobierno Municipal.
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Las caracteristicas del-financiamiento® son los siguientes: el plazo maximo de
crédito A sera hasta de 276 meses contados a partir de la fecha de la primera
disposicion de crédito, sin que exceda del 25 de octubre del 2024, incluidos en
este plazo hasta 18 meses para su inversion, hasta 24 meses de gracia de capital
y hasta 234 meses para la amortizacion de su capital. La tasa de interés sera
integrada por un 50% de tasa nominal con base en Cetes®® a 364 dias y el
restante 50% en tasa real en UDIBONOS®. La amortizacion del crédito A, se
efectuara mediante pagos mensuales iguales y consecutivos de capital y sus
respectivos intereses. El plazo maximo del crédito B sera igual al crédito A. La
tasa de interés y la forma de amortizacion mas conveniente la determinaran entre

el municipio y la institucién financiera acreditante.

Las cantidades que disponga el municipio en el ejercicio del crédito A y crédito B,
causaran los intereses normales y moratorios que se pacten en los contratos de
apertura de crédito de acuerdo con la normatividad aprobada por la o las
instituciones financieras en la fecha en que deba cumplirse con la obligacién de
pago. Estas tasas de interés seran revisables y ajustables en los términos que se
precise en los contratos de apertura de crédito que al efecto se celebren.

Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
contratacién del crédito A y del crédito B, el Gobierno Municipal afectara las
partidas presupuestales que al efecto se establezcan en su presupuesto anual de
egresos, o cualquier otro ingreso que pueda disponer el mismo, sin perjuicio de la
atencién de otras obligaciones a su cargo.

“7 El financiamiento, ser4 destinado para apoyar parcialmente los programas de inversién de los ejercicios
2001, 2002 y 2003 lo que posibilitara llevar a cabo una planeacién multianuat para ejecutar proysctos de este
tipo, en los que se encuentran entre otros, el proyecto de embovedamiento del Rio de los Remedios y la
construccion de una vialidad sobre su cauce. El Gobierno Municipa! acepta cubrir, con recursos de su
hacienda las cantidades que en su caso fesulten faltantes para realizar en su totalidad las obras y/o
adquisiciones proyectadas.

“8 Certificados de la Tesoreria.

* Unidades de inversién en Bonos.
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Se autoriz6 al Gobierno Municipal para que en garantia de las obligaciones a su
cargo derivadas del crédito A afecte en favor de BANOBRAS las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de
afectaciones anteriores. Igualmente, se autorizé al Gobierno Municipal para que
en garantia de las obligaciones a su cargo, derivadas del crédito B afecte en favor
de BANOBRAS o la institucion financiera acreditante que haya determinado el
municipio, las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan sin perjuicio de afectaciones anteriores. La garantia de éstos dos
créditos quedara inscrita en el Registro de Deuda Publica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de México y en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Se autorizé al Gobierno Municipal para que celebre con el Gobierno del Estado de
México, o con la institucidn financiera mas conveniente, un Contrato de Mandato
Especial Irrevocable para Actos de Dominio para que le encomiende pagar en su
nombre y por su cuenta las obligaciones vencidas no pagadas, contraidas por el
Gobierno Municipal con BANOBRAS en el Contrato de Apertura de Crédito que
por la cantidad de $178'800,000 (ciento setenta y ocho millones ochocientos mil
pesos), celebren ambas partes por el crédito A; y con BANOBRAS o alguna otra
institucion financiera por el Contrato de Apertura de Crédito que por la cantidad de
$95'900,000 (noventa y cinco millones novecientos mil pesos) celebren ambas
partes por el crédito B.

Debido a que el fondeo de recursos del crédito A proviene del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la adjudicaciéon de contratos de cbra y/o
servicios relativos a obra publica o adquisicion de bienes e insumos, para la
inversion del crédito A se sujetara a la normatividad aplicable establecida en el
contrato de apertura del crédito respectivo.
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Se autorizé al Gobierno Municipal para que pacte con BANOBRAS las bases,
condiciones y modalidades que se estimen necesarias o pertinentes respecto del
crédito A, y para que concurra a la firma del Contrato de Apertura de Crédito, por
conducto de sus funcionarios legalmente facultados; y pacte con BANOBRAS o
alguna otra institucién financiera, las bases, condiciones y modalidades que se
estimen necesarias o pertinentes respecto del crédito B y concurra a la firma del
Contrato de Apertura de Crédito, por conducto de sus funcionarios legalimente

facultados.

2. Iniciativa y decreto que autoriza la contratacién de financiamiento al
gobierno municipal.

En ejercicio de las facultades que confieren al gobernador de la Entidad Lic. Arturo
Montiel Rojas los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se sometid el dia 24 de julio de 2001 ala
consideracion de la LIV H. Legislatura, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 259 fraccion Il inciso A; 260, 261, 262 y 264 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, se autorizé al Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, México, a contratar financiamientos hasta por la cantidad de $274'700,000
(doscientos setenta y cuatro millones, setecientos mil pesos) que incluye
accesorios financieros, para apoyar los programas de inversidon municipal
correspondientes a los ejercicios 2001, 2002 y 2003, para desarrollar, entre otros,
los proyectos de embovedamiento del Rio de los Remedios en su paso por el
municipio de Tlalnepantla de Baz, México, y la construccion de una vialidad sobre

SuU cauce.

Los motivos que llevé al gobernador del Estado de México fueron®:

% Fuente: Memoria de una Experiencia de Gobierno. Fideicomiso para el Embovedamiento del Rio de los
Remedios, Gobierno Municipal de Tlalnepantla, 2002 p, 67 ° - -
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“La. dindmica poblacional, econdémica, productiva y comercial .dela Zona
Metropolitana del Valle Cuautitidan-Texcoco obliga a los municipibs conurbados a
instrumentar e implementar politicas publicas para fomentar un - desarrollo
armonico y la proteccion del medio ambiente. )

El esfuerzo de las administraciones municipales se ha centrado en la
modernizacién de su infraestructura urbana para . responder a los retos y
necesidades actuales y futuras. :

La contratacién de financiamiento permite contar con mayores recursos para
destinarse a proyectos de obra que consoliden el desarrollo de! Municipio, dar
continuidad a los programas de gobierno y mantener un ritmo de crecimiento
adecuado de inversion publica con criterios de calidad, rentabilidad, equidad y

eficiencia.

Ei Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz ha establecido un proceso de planeacion
para establecer programas prioritarios de inversién municipal de alto impacto
social, que fomenten la inversidn de los sectores productivos en beneficio de la
actividad econdmica.

La construccién del embovedamiento del Rio de los Remedios es un proyecto
prioritario de alto impacto social que, conjuntamente con la construccidon de una
vialidad sobre su cauce, permitiran fortalecer y garantizar el desarrollo de la
actividad econdémica en el Municipio,

El Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en sesién de cabildo de fecha 2 de julio
de 2001, autorizé realizar los trémites tendientes a obtener financiamiento hasta
por la cantidad de $274f700,000 (doscientos setenta y cuatro millones, setecientos

mil pesos)”.
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De esta. forma..se-qued6--que -el financiamiento se obtendra mediante la
contratacion de dos créditos que se explicaron en el subtema anterior.

3. Plande accién de fortalecimiento institucional

Con la finalidad de fortalecer la administracién municipal de Tlalnepantla de Baz,
y con ello garantizar la adecuada utilizacion de sus recursos, en agosto del afio
2000, se inicid la revisién de los procedimientos y alcances administrativos del
Gobierno Municipal para cumplir con las disposiciones del Programa FORTEM. De
esta forma, BANOBRAS trabaj6 coordinadamente con funcionarios municipales
para sacar adelante cada uno de los criterios de medicién de la ‘calidad”de la
gestion financiera del gobierno municipal y, en funcién de ello, Iograr la. Ilberamén
de los recursos de la linea de crédito contratada. o

De este trabajo derivé un Plan de Accion® con metas B'A !
estructurado a partir de 7 criterios de. la gestlon fi nancnera y admlnlstratlva del

municipio.
La aplicacién del Plan de Accitn se orienta a: 52

"Cubrir los requerimientos minimos que se definen en el Progfama FORTEM
para el fortalecimiento administrativo y financiero del municipio;

Establecer las bases para la implementacion de un sistema integral de
administracion financiera, que reuna la informacién generada en los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion y contabilidad;

5! EI cumplimiento del Plan de Accion promueve la mejora de la calidad administrativa y financiera bajo un
enfoque integral, donde el desarrollo de cada una de las acciones que se establecen, incidan en la gestién
gubernamental. Dicho Plan Accion es importante su realizacién ya que en la medida de su cumplimiento se
transparentara la aplicacion de los recursos para la realizacién de dicho embovedamiento.

52 Fuente: Plan de Accién de Fortalecimiento Institucional , Gobierno de Ttalnepantla , Estado de México.
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Incentivar. la operac:én de s:stemas mtegrales de informacion municipal, para
elevar su capacudad de respuesta P

Con la ﬂnalldad de estar en}cond:ccones de acceder a los recursos del FORTEM
en el Plan de Accuén se establece el cumphmnento de lo sugutentes cnterlos

Criterio I. Auditorié a Estados Financieros

Concretar la celebracion del contrato con firmas calificadoras al menos por dos
periodos anuales consecutivos adicionales, contados a partir de la firma. de
contrato de crédito entre BANOBRAS y el municipio.

Criterio |l. Sistema de Planificacion de Inversiones

Existencia de un sistema de planificacién de inversiones que incluya los siguientes

procedimientos:

Técnicos.- Sistema multisectorial y plurianual de seleccién de obras basado en el
Plan de Desarrollo que priorice las inversiones.

El sistema multisectorial y plurianual de obras consiste en el conjunto de
procedimientos que llevan a cabo la identificacion, priorizacién y seleccion
de obras susceptibles de ejecutarse con base en un analisis costo-beneficio

3 |bidem. p 2
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en las areas que realizan inversiones en obra publica. Este procedimiento
‘sefiala como elaborar el Programa de Inversiones Multisectorial y
Plurianual, tomando como base el Plan de Desarrollo del Gobierno
Municipal, donde se incluye ia descripcion de obras en el gjercicio anual v,
al menos, los dos afios siguientes, dividido por sectores, ubicacion de las
obras, costo, fuente de financiamiento y poblacion beneficiada.

Financieros.- Procedimiento para formular los planes de financiamiento, este
indica que cada proyecto individual, que forme parte del Plan, debe
considerar los costos de inversion, operacién y mantenimiento; asimismo,
indicar la fuente de financiamiento.

Medio Ambiente.- Se requiere que exista una oficina ambiental responsable para
la definicion y revision de los estudios ambientales antes de someterlos a

una instancia reguladora.

Contratacion.- Se requiere el cumplimiento de la Ley Estatal de Adquisiciones y
o Obra Publica y la publicacion trimestral de la lista de contratos otorgados en
- el medio masivo que se estime conveniente.

Dentro del Sistema de Pianificacion de Inversiones, las areas de oportunidad se
refieren a 5 aspectos bésicos para la mejora del proceso: '

. Fortalécimlento del proceso de seleccién y priorizacion de inversiones a
péhlri;_de -la aplicacion de metodologias de evaluacién financiera y
socioecondmica;

.. Formglizéci_éh de criterios para la seleccion de fuentes de financiamiento y
presupuestacion. de costos de operacién y mantenimiento de manera

multianual;
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L Creacnén de un banco de proyectos para apoyar Ia selecclén de obras y/o
acto socnoeconémlco

servicios con mayor

planeacién, programacién,

[ ]
[ la
[ J

. lnshtunr la utilizacion de crlterlos de"
priorizacion de la cartera multianual de proyecto

La eleccién de la modalidad de evaluacién podria regirse por criterios como:

Evaluacién socioeconémica: cuando el proyecto supere el monto determinado
por la propia administracién municipal. La aplicacién del criterio se refiere a cada
obra como proyecto integral, sin considerar la posibilidad de su fraccionamiento.

Cuando se trate de obras menores que en conjunto no superen el techo
presupuestal asignado de la dependencia ejecutora, se estableceran los criterios
cuantitativos para su seleccién y priorizacién en funcion del tipo de proyecto.

Es conveniente que, para este criterio, se defina o modifique la normatividad
correspondiente para la presentacion de diversos estudios, como la evaluacion
financiera a partir de procedimientos especializados y el estudio de impacto
ecoldégico de acuerdo al tipo de proyecto. En su caso, podran definirse
lineamientos alternos para la gestion de proyectos que permitan consolidar

estas acciones en el corto plazo.
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Para.asegurar -el- cumplvmlento de:-las acciones anteriores, el Gobierno

Mumcupal

Desngnara una umdad administrativa especializada en los tipos de evaluacién

senalados y debe

Incorporar el resultado de la evaluacién en la normatividad respectiva- como
criterio para la seleccion, jerarquizacion y programacién muitianual de la-obra
publica. El resultado esperado se reflejard en la existencia de unksiste'mé de
inversiones que permita la formulacién de un programa multlsectonal y multlanual

al menos, para los tres préximos periodos anuales.
Ademas, se espera que la aplicacién de los criterios de evaluacién permita;

Seleccionar los mejores proyectos y mezclas de recursos de acuerdo a la
rentabilidad de cada proyecto R ‘

Estimar el n

2, Dtseno e mstltucionallzamén de crlterlos para la seleccion de fuentes de

fmancnamlento y presupuestacnon multlanual de los proyectos.
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Para .la. definicion de criterios de -financiamiento - se -establecen-esquemas de
financiamiento para la obra publica considerando variables como:; tipo de obra o
proyecto, maduracién del proyecto y disponibilidad de recursos por las dlversas
fuentes de ingresos del municipio. T

La definicién de criterios de financiamiento, permite:

Formalizar los crltenos que actualmente utlllza la administracion municipal para

la definicién de mezcla de re

Seleccwnar obras y/o proyectos atendlendo niveles de rentabilidad econémica

y social;

Potencnar la |nver5|én local al seleccnonar los proyectos con base en los
beneficios que podra generar, y, :

“ Apoyar la programacuén multianual‘ ‘deacuerdo .con_la. disponibilidad . de

recursos,
los no
Municipal debe asegurar su |ncorporac16n en los presupuest egresos en un
horizonte multlanual acorde al tipo de cada proyecto ‘

3. Implementacion de un Banco Muhicipal de P‘rdyeqtos Automati;ado.

Esta accién se orienta a:

Crear una cartera de proyectos que apoye los procesos de seleccion y

_ priorizacion de obra;
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Constutunr un factor relevante para Ia formulamén de un programa multlanual de

inversiones; y, :, S

Apoyar la presupu stacl n deIAGoblerno Mumcupal

4. Publlcar en medlos ‘electrénicos, como Internet o Compranet, la mformacuén
relamonada con la lista de contratos otorgados durante los Ultimos 12 meses.

Esta accién requiere de mecanismos que permitan el registro y administracion
presupuestal y contable de los proyectos, en el momento que se realiza el gasto,
con lo que fortalecera el sistema de planeacion a efecto de vincular estas
actividades con el proceso presupuestal, tesoreria y contabilidad. Se recomienda
el disefio y puesta en marcha de un sistema automatizado.

Criterio lll. Difusion de las Finanzas (transparencia)

Publicar semestraimente, en el medio que el Acreditado elija informacion sobre el
perfil de la deuda (monto orlglnal saldo insoluto, fecha de contratacxén. tasa de
interés, plazo del crédito). '

Criterio IV. Regulacién del Ramo 33

El Gobierno Municipal debe operar procedimientos para hacer cumplir el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal o la disposicion equivalente.

Criterio V. Presupuestacion

Las acciones a desarrollar en este criterio buscan que e! munlcipié cuénté con un
sistema de presupuestacién por programa, por area adminlstrativra y Que sea
compatible con el sistema de contabilidad. Asi, debe desarrollar el proceso de
control presupuestal por programa, unidad, capitulo y objeto del gasto, con el fin
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de vincular- los: procesos -de- planeacnén programacion, presupuestamén y de
contar con un eﬁmente control de Ios recursos municipales.

Criterio VI, Admihi;str’a‘ciéhz,'il;nbi,ltaria

Abatir el rezago en la cobranza. La meta del incremento de los ingfesbs tributarios
se determinard a partir de un potencial recaudatono y del entorno politico,

econdmico y social.
Criterio VII. Sistema de Contabilidad

Las acciones a realizar en este criterio, se orientaran al diserio e implementacion
de un sistema integral de administracion financiera, con la siguientes

caracteristicas:

Incorporar criterios contables propuestos por el Gobierno Federal para la
modernizacién de los sistemas de contabilidad gubernamental, utilizando los
mismos cddigos y numero de digitos a efecto de homologar los sistemas; e,

Implementar un Sistema Integral de Administracién Financiera que integre los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y contabilidad.

Ademas, con el fin de dar seguimiento oportuno a los recursos del Programa
FORTEM, se tiene que incorporar en el catdlogo de cuentas, un capltulo
especifico que permita identificar el ingreso y los gastos ejercidos con recursos del
FORTEM.

El capitulo contable permitira identificar |a informacion vinculada con el uso de los
recursos FORTEM en ofros registros y auxiliares contables y la emisién de

reportes a detalle.
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Asimismo, se tienen que establecer las acciones especificas que permitan el
resguardo y la consulta del soporte documental de los movimientos registrados en
estas cuentas. i S

Esta accion sera cubierta antes de la primera inversion de! Programa:de Obra,
Adquisiciones y Servicios a financiarse con recursos del FORTEM. . -

Seguimiento y evaluacion ex-post

Los objetivos del seguimiento y la evaluacién ex-post son::

Verificar el avance obtenido en las estrateglas planteadaﬂ 1 para el cumplimnento de
los criterios del FORTEM; ' L ' '

Dar seguimiento a las acciones con el fin de detectar p05|bles desvlamones al
curso original planteado en las acciones y calendario de actlvldades T

las correcciones necesarias de manera oportuna;

Analizar la bondad y el impacto de las medidas adoptadas corrigiendo, en su caso,
aquellas acciones que denoten menor relevancia para el proyecto; y,

Cuantificar los beneficios obtenidos en cada momento de evaluacién, a fin de
detectar imprecisiones en la aplicacién de las acciones y establecer medidas
correctivas o alternativas que permitan obtener los beneficios estimados para el

financiamiento del proyecto”.
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CAPITULO 3 LA .. CALIFICACION CREDITICIA AL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ

La metodologia de analisis segiin Standard and Poor's se centra en diferentes
factores tanto econdmicos como administrativos del sistema, el desempefio y
flexibilidad presupuestarios y la posicion financiera de la entidad, dichas
caracteristicas crediticias se evallan en forma conjunta, no aisladamente una de

la otra.

1. Metodologia de analisis para calificar a gobiernos municipales.

Factores_Sobéranos. :

En eI caso deyla caIiflcacnon que emana de los factores soberanos de un pais por
o general representa la calificacion maxima que puede obtener un gobierno tanto
en moneda local como en moneda extranjera.

Debidd\ a,la'amplia gama de poderes y recursos del gobierno central que hacen
que su calidad crediticia sea superior a la de cualquier gobierno sub-soberano es

la ra?én de ésta politica™

De ésta manera la calidad crediticia de los gobiernos soberanos esté condicionada
por el entorno macroecondmico general del pals, tal como la tasa de inflacion
vigente y otras caracteristicas de las politicas monetarias y fiscal que estan
incorporadas en las calificaciones soberanas.

5 por ejemplo, el gobierno central tiene derecho prioritario sobre las reservas de divisas del pais para el
servicio de sus obligaciones de deuda externa. También tiene el poder de exigir impuestos e imprimir moneda
nacional. Asimismo, especificamente en lo referente a las municipalidades, el gobierno soberano puede
adjudicarse la autonomia de estas entidades fijando los términos de transferencias intergubernamentales de
los ingresos y de los gastos, administrando por mandato el gasto y controlando la autorizacién de emision de

deuda.
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Economia.

Uno de los determinantes mas importantes en la calificacion que se emite tiene
que ver con la estructura de la economia de una regién o localidad, su crecimiento
y diversidad. En la mayoria de los casos, la prosperidad fiscal esta muy ligada a la

prosperidad econdmica.

Demografia.

En lo que respecta al tamario absoluto, la densidad, la tasa de crecimiento y la
distribucién por edad de |a poblacién se evallan en virtud de su capacidad para
influir en el crecimiento de los ingresos y la demanda de servicios pUblicos en el

futuro.

Una pobiacion decreciente o que aumenta rapidamente probablemente restringira
las finanzas del gobierno, al disminuir los ingresos o acelerar dramaticamente la
demanda de servicios. Sin embargo un aspecto positivo seria, un alto crecimiento
de la poblacion resultante de {a inmigracion significativa de poblacién en edad de
trabajar y especialmente de trabajadores especializados.5

Lo que se puede observar concretamente en las caracteristicas demograficas son:
las cifras histdricas y proyectadas del tamafio, densidad, tasa de crecimiento y
distribucién por edad de la poblacién.

El tamafio de la poblacion no es en si una consideracion, pero en algunos casos
podria ser una medida de la diversidad econdmica.

® Un factor importante de la demografia es el tamafio de la poblacién dependiente, es decir, el segmento de
poblacién de menos de 15 afios de edad 0 mas de 65 afios de edad. Estos grupos son los que demandan la

78




Estructura econémica.

Los factores que se consideran en la estructura econdmica van de acuerdo a las
caracteristicas de la fuerza laboral, la composicion del empleo y los niveles de
ingresos. Los mejores indicadores histéricos de la estabilidad de una base
econdmica son las variaciones que a mediano plazo se han producido en el
crecimiento del empleo, el ingreso y gasto personal, y el nivel de desempleo,

Uno de los objetivos del andlisis es el de evaluar si el empleo esta concentrado en
pocos sectores (por ejemplo, mineria, banca, industria textil, etc.) o en companias
individuales y, de ser asi, evaluar la situacion y perspectivas de estos sectores y

compafiias®

Cobran relevancia entonces las medidas de crecimiento y prosperidad de la
economia local, incluyendo tendencias del empleo, desempleo, ventas al por
menor, inversiones (construccion, gasto, permisos de construccion, viviendas
iniciadas, etc.), produccién manufacturera, quiebras, puesta en marcha de nuevos
negocios, y precios locales (por ejemplo, precios de bienes ralices y al

consumidor).
El nivel y tendencias del ingreso per capita o por grupo familiar.
La prosperidad. econémlca es muy considerada ya que mientras mas grande es el

nivel de ingreso per caplta y la riqueza, mayor es la flexlbulldad que tiene un
gobierno para recaudar impuestos o restringir los servicios.%’

mayor parte de los servicios proporcionados por las autoridades locales, tales como educacién y salud, y son
los segmentos que menos contribuyen a los ingresos.

¢ La dependencia de pocos segmentos de empleo y produccién primarios implica una mayor vulnerabilidad
los ciclos de los negocios y/o de los commodities y a la posicion competitiva de ese sector. Los principales
empleadores y contribuyentes son evaluados en relacién al sector industrial al que pertenecen, a las
inversiones recientes y esperadas y al estado de sus plantas productivas.

57 Standard and Poor's mide esta flexibilidad examinando los niveles de i ingresos per caplita y del PIB. En la
medida en que sea posible, se estima la contribucién no registrada de la economia informal a los ingresos

{ocales.
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Por ditimo.es. |mportante Ia dlstnbumén de.:los ingresos ya que un sesgo amplio
puede crear presmnes socnales y de gasto las cuales permanecen ocultas si sélo

se examlnan Ias c1fras promedlo

Perspectivas de crecimiento.-

La evaluacién de perspectivas de una economia Standard and Poor's la basa en
las tendencias recientes en el empleo, la produccion y la inversién, ajustandolas
en base a cualquier cambio estructural o politico reciente, poniendo mas esfuerzos
a la atencidn de las tendencias estructurales a largo plazo y sus aplicaciones para
el crecimiento futuro, y no en los progresos relacionados unicamente con la
rentabilidad de los ciclos econdmicos®

Las proyecciones de los principales indicadores econémicos.

A partir del contexto en el perfil demogréfico y la estructura econdmica del drea se
ubican las tendencias de crecimiento. La posicion competitiva de las industrias
locales es una consideracion importante, al igual que su ubicacion®

Por ello es necesario observar las necesidades de infraestructura transporte,
escuelas, hospitales, vivienda y servicios publicos basicos {por ejemplo, agua,

alcantarillado, electricidad y gas).

Las estructura de la economia local en términos de produccién y empleo por
sector econdmico (por ejemplo, agua, alcantarillado, electricidad y gas) es punto

importante para el analisis.

8 £1 modelo optimo es aquél en que el crecimiento real del ingreso per capita o del PIB es de 2% a #% anual,

o para los paises menos desarrollados, de 5% a 6% anual.
%®'por ejemplo, la existencia de un puerto moderno y la proximidad a los principales mercados, etc.), la
dotacion de recursos (minerales, energla y una fuerza laboral especializada, etc.) y la existencia de

infraestructura adecuada.
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Asi, también la lista de los principales empleadores, incluyendo 10 de los mayores
empleadores no‘v'gubernamentales. Informacién sobre niveles de  empleo, y
tendencias de los planes de inversion. ‘

Estructura del sistema y. administracion.
Estructura irjté’rgubérnamental.

Las transferencias intergubernamentales representan una fuente de ingresos y/o
responsabilidad de servicio.

Por ejemplo: las responsabilidades de servicio de la regién, distinguiendo entre las
obligatorias y las discrecionales.

Entra al mismo tiempo en el anéllsts la facultad para endeudarse y propdésitos de
tal endeudamiento. :

‘Las transferencias se evaluan en unclél de su tamario, de la posibilidad de
predecirse y de la flexnblhdad con ‘que pueden ajustarse a circunstancias

cambiantes”®

Entender las transferencias hacia y desde otros niveles de gobierno, incluyendo el
método para determinarlos y modificarlos.

Standard and Poor's examina la composicién de las transferencias de ingresos
distinguiendo entre asignaciones generales de participacion en los ingresos,

subsidios especificos y pagos de nivelacion.

La nivelacién fiscal es tal vez el programa de transferencia mas importante desde
la perspectiva de las calificaciones. Los planes de nivelacién®' estan orientados a
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garantizar.que las subduvnsnones pol[tlcas puedan proporcnonar niveles de servicios
pubncos razonablemente comparables con esfuerzos f scales S|m||ares

La evaluaclon n’orp L ' anis o explicnto de asistencia_ a los
goblernos que enfrentan. dlﬂcultades flnanmeras y Ia ewdencna histérica de dicho

apoyo. :
Balance dé ihgresos y gastos,

Aqui se analiza la estructura del gobierno local o regional para determinar. la
capacidad de movilizar ingresos.

Una muy importante area de interés para el trabajo expuesto, es la facultad para
obtener financiamiento. Algunos gobiernos subsoberanos deben recibir la
aprobacién del gobierno central para realizar emisiones de deuda, especialmente
para obtener préstamos externos. De igual manera, algunas leyes locales exigen
la aprobacién de fos votantes para la emision de instrumento de deuda®

De esta manera es indispensable observar la autoridad fiscal de la region,
incluyendo tipos de impuestos y si éstos son compartidos con otros niveles de

gobierno.

% En los mercados emergentes, estas disposiciones frecuentemente son nuevas y por lo tanto estén sujetas a
cambios, haciendo que el entorno operativo sea mas dificil de predecir.

' Este tipo de programas elevan el perfil crediticio de los beneficios —las regiones en desventaja econémica-.
Si el sistema de nivelaciones se adapta rapidamente a los acontecimientos cambiantes, este tipo de sistema
es positivo, incluso para aquellos contribuyentes netos, en el sentido que proporcionan una red de seguridad
de importancia variable en tiempos dificiles.
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Sistemas y politicas de administracion.

La estructura, los sistemas y los controles de la administracidén son indicadores
(tiles de la estabilidad financiera futura y de la no dependencia es un nimero
reducido de administradores clave. : '

Las normas institucionalizadas que rigen la emision de deuda y exigen por
mandato un presupuesto equilibrado, constituyen puntos fuertes®.

En otras palabras, limitaciones legales, si las hay, y procedimientos para emitir
deuda, aumentar impuestos, aprobar presupuestos y hacer préstamos e

inversiones.

El control del gasto se mide mediante una comparacién a mediano plazo del
crecimiento del gasto en relacién a la expansién econoémica.-

Hacer la revisién de los sistemas de. proyeccién y  control . de  presupuesto,
incluyendo controles de gasto, procedimientos de recoleccién de ingresos y
sistema de administracién de efectivo. ' o

También se considera la oportunidad y el alcance de las précticas de presentacion
de informes financieros, los' documentos de planeacidn, los informes fiscales

semestrales y flujos de efectivo®,

Revisar las relaciones laborales, incluyendo tasas de rotacion, proceso de
acuerdos salariales, estado de los contratos principales, e historia de las disputas

laborales y;

% Sin embargo, en caso de no existir tales requisitos legales, se evaluan las politicas, asi como su
cumplimiento por parte de la administracion. La actitud de un gobierno en cuanto a mantener balances
operativos se analiza en funcion del desempefio pasado.

Standard and Poor's no hace una auditoria, sino que cuenta con que los emisores proporcionen informes
financieros adecuados y oportunos, de preferencia preparados por un contador independiente, de conformidad
con las normas contables del gobierno generalmente aceptadas en el pals.
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La divisién de la responsabilidad entre funcionarios electos y empleados publicos

permanentes.
Flexibilidad y desemperio fiscales.

Analizar este apartado implica revisar las tendencias de crecimiento basicas y
relativas de los ingresos y gastos, la flexibilidad para ajustar los ingresos y gastos,
y el nivel de desequilibrios presupuestarios experimentados durante un periodo de

cinco anos.
Fuentes de ingresos y flexibilidad.

En la estructura de ingresos se centra en las fuentes, principales, la variacién de
su importancia en el tiempo y su adecuacion en relacion a la base econémica.

El primer paso es distinguir entre los ingresos provenientes de fuentes propias y
los percibidos por concepto de transferencias. Los ingresos de fuentes propias se
examinan muy de cerca, debido a que representan los recursos sobre los que la

municipalidad tiene un control mas directo®,

Tener la media de la carga fiscal local,- sus.tendencias en el tiempo, y
comparaciones con las autoridades locales vecinas.

Una evaluacién pone énfasis en las cargas fiscales® totales y comparativas y la
proporcién de los ingresos bajo el control de la municipalidad.

5% Los movimientos histéricos de estos ingresos se analizan en el contexto de las tendencias de la actividad

economica.
% |.a estimacion de la carga fiscal involucra una comparacién de los niveles de impuestos y tarifas en relacién

a otras jurisdicciones similares en el pals; éste contraste se refuerza al comparar los ingresos de fuentes
propias per capita o como un porcentaje del ingreso o la produccién
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La importancia de los limites. legales: al .momento de:obtener los ingresos’ se
evaltia determinando la proporclén de mgresos provementes de fuentes propias
Una mayor participacién del mgreso de fuentes propias suglere una mayor
flexibilidad de los ingresos. L '

Se observa la composicion y tendéncias de los ingresos, desgldse por tipo de
sumas percibidas mediante transferencia, -impuestos sobre fuentes propia's por
tipo, cargos y tarifas al usuario'y ganancnas por concepto de |ntereses y

dividendos.
Tendencias y flexibilidad del gasto.

En este apartado se hace andlisis en la composicidon y tendencias del gasto,
incluyendo un desglose entre gasto de capital y gasto corriente. Asimismo, la
composicion del gasto por categoria funcional (por ejemplo, educacién, salud, etc.)
y por categoria econdmica (por ejemplo, salarios, intereses, etc.

El gasto discrecional se define como el capital no esencial y los gastos corrientes.
En general, hay mayor margen para diferir o descontinuar gastos de capital, al
menos en el corto plazo, de manera que un mayor porcentaje de los gastos de
capital generados Internamente usualmente implica un mayor grado de

discrecion®.

Al hablar del aspecto operativo, el servicio de deuda y los costos de personal se
consideran. no discrecionales, y el crecimiento que se vincula al presupuesto se

monitorea minuciosamente®

% para medir esta flexibilidad, Standard and Poor's estima el nivel minimo de gastos de capital que se
necesita para mantener la infraestructura existente y completar nuevos proyectos de naturaleza esencial y
urgente;. suponiendo niveles de deuda sostenibles, los costos de capital pueden ser elementos legitimos para
el financiamiento de bonos.
% En consecuencia, las relaciones laborales son criticas y el proceso de acuerdos salariales se revisa, a
oportunidad y los resultados, asl como la importancia de las disputas laborales.
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Por uitimo, cuando los estandares de servicio son fijados por un gobierno’de nivel -
superior, la municipalidad ~tiene - inherentemente menor control sobre su

presupuesto®.

Analisis de las variaciones del presupuesto en afnos recientes. Comparacion de las
proyecciones presupuestarias iniciales con los resultados finales, destacando las

principales fuentes de la variacién, si las hay.

También las tendencias recientes y proyectadas en el equilibrio de las operaciones

actuales.

Dentro del analisis se examina la definicién de ingresos y gastos operacionales

para determinar el grado de conservadurismo™.

Y en Uultima instancia el presupuesto y proyecciones del capital, inél‘uyevndo la
composicion y detalles sobre los principales programas y proyectos de inversién.

Financiamiento de] gasto de capital.
Posicion y politicas financieras.
Liquidez.

Standard and Poor’s dentro de ia informacion requerida, se incluye una resefia de
las précticas contables y su impacto en los estados presupuestarios y financieros.

%9 a voluntad polltica para limitar o recortar gastos se discierne mediante un analisis de! desempefio histérico.
La evolucién en los niveles de empleados y salarios es una medida (til de la capacidad para controlar el
gasto, especialmente cuando se compara con tendencias regionales o nacionales.

Al igual que en el caso de los ingresos, (a vulnerabilidad de los gastos de operacién a los ciclos econémicos
se evalla comparando la variacién de la tasa de crecimiento del gasto durante un ciclo econémico con la
variabilidad del crecimiento del ingreso personal o produccion econémica.

™ Por ejemplo, una contabilidad conservadora de los gastos incluird como gastos lo necesario para el
mantenimiento del capital y los subsidios al sector privado, ain cuando dichas transferencias fuesen

propdsitos de inversién.
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Se hace el anéln.e,ls de las pomlcas de hqundez y del sistema de administracién de

efectlvo

Lo que se examina se aplica a cualquier deuda penduente a corto plazo o de tasa
variable o bonos con vencimientos a plazo. )
También son importantes para el andlisis las reservas promedio y minimas y los
saldos de efectivo en relacién a los gastos totales y a! servicio de la deuda.

La confianza puesta en el nivel de las reservas debe reflejar la prudencia de las
normas practicas de inversion, en relacién a los riesgos crediticios y del mercado.

Es necesario reunir los requisitos histdricos y proyectados de financiamiento bruto
y neto, incluyendo la obtencidn de préstamos para terceros.

VVolumen de Endeudamiento.

Ladeuda de empresas' propiedad de Ia_'autoridad chal p respaldadas p'qfr"ébstak.,

La deuda sobrepuesta de otros organlsmos gubernamentales que" comparten la

misma base fiscal -

El analisis de la admlmstra n-de Ia deuda se concentra en Ia estructura y la
composicion de. la deuda resp' Idada por impuestos mcluyendo su vencimlento
denommacuén y sensubllldad a Ias tasas de interés. . R o

Pasivos fuera”dél balance general -

Una parte especlalmeme comple)a del andlisis se centra en los pasnvos fuera del
balance general que se def inen ‘como la deuda total del sector publico, Incluyendo
todas las empresas del sector publico (esto es, bancos, servicw’s; publicos,
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compaiiias habitacionales, etc.), pasivos de pensiones no.financiados, y otras
obligaciones contingentes relativas a los ingresos presupuestarios.

Se observa la evaluacién de pasivos contingentes significativos, especialmente
aquellos relacionados con los fondos de pensiones de los empleados.”

La prosperidad de las empresas publicas se evalia sobre la base de su
rentabilidad individual, ajustada por cualquier subsidio y la necesidad histdrica de
inyecciones de capital. La calidad crediticia de estas entidades determina la
probabilidad y la magnitud de cualquier potencial intervencién gubernamental.

De esta manera seria el desempefio financiero e inversiones proyectadas y planes
de financiamiento de empresas propiedad dela autoridad local.

Como se explico para determinar el grado del deudor en la obtencién de un
financiamiento se analizan cinco grandes areas: relaciones intergubernamentales,
sistemas administrativos, estructura econémica y perspectivas de crecimiento,
desempeiio presupuestario y flexibilidad fiscal, y posicidn y politicas financieras.
De los cuales existen requerimientos basicos de informacién relacionadas a las

areas antes mencionadas.

2. Anélisis de auditoria al municipio de Tlalnepantla del afio 2000 y
2001, ‘

En la auditoria de agosto de 2000 y septiémbré fde_2001 Standard and Poor's
elabord un andlisis detallado sobre el MUniCibiq de Tialnepantla de Baz, siendo las
primeras auditorias independientes, que se llevaron a cabo, respectivamente se
hace muestra de dichas auditorias a partir de la informacién requerida para
elaborar la calificacion crediticia que se mencioné en el subtema anterior. También
es necesario decir que otra auditorfa independiente ilevada a cabo por primera
ocasién en diciembre de 2000 por parte de la calificadora crediticia Moody's, la
cual bajo criterios similares a los de la primera calificadora llegd a determinar el
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criterio de.posicién. crediticia del Mumctplo de Tlalnepantla de Baz a pamr de su
escala de calificacion a nivel nacuonal y global . -

En los datos que se muestran a continuacion se h’ace'lfefe'rencia a los puntos mas
significativos que se analizan para . determinar - las’ fortalezas 'y factores que

contrarrestan dicha calificacion:

Estructura econdmica e indicadores démogréﬁcos.
Indicadores demograficos:

El municipio de Tlalnepantla se encuentra ubicado en el Estado de México,
entidad que colinda con el Distrito Federal (Ciudad de México). La economia de
Tlalnepantla se ve beneficiada por su ubicacion dentro de la (Zona Metropolitana
de la Ciudad de México) ZMCM, que genera aproximadamente una tercera parte
del PiB del pais. Con una poblacion total de 720,755 habitantes’’, Tlalnepantla es
el cuarto municipio con mayor numero de habitantes en el Estado de México y un

importante centro industrial regional.

Existen un grupo de empresas sdlida y diversificado que fabrican productos tales
como acero, vidrio, equipo de telecomunicaciones y equipo de cémputo. La gran
inversion en la economla municipal provee una base importante para el impuesto
predial;, este impuesto genera un nivel importante de ingresos proplos que
permiten que el municipio efectle significativos gastos de capital.

El crecimiento industrial de Tlalnepantla atrajo a un gran numero de inmigrantes,
particularmente entre 1950 y 1970, cuando el municipio experimentd. indices
anuales de crecimiento de la poblacion de casi 9%. En 1990 solo 44% del total de

la poblacién era orlglnaria de Tlalnepantla,
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Sin embargo, conforme el espacio. desarrollable del municipip se-vio ﬁ_imitado y
emergieron centros industriales alternativos tanto en el Esl'add dg México como en
todo el pais, se redujo el crecimiento de la poblacion de Tlalnepantlé. '

Las tasas de crecimiento poblacional se ubicaron aproximadam'en‘te en-1.57%, lo
cual es cercano al promedio nacional y por debajo del 3.4 del estado segtin datos

de |la auditoria de agosto de 2000.

Para septiembre de 2001 el indice anual de crecimiento de pcblaciéh se calcula en
tan sélo 0.21%, porcentaje menor que el 2.3% del estado y el 1.3% del pals.

El nivel de desarrollo y la base econdémica de Tlalnepantla han producido
indicadores demogréficos por arriba del promedio nacional y un PIB estatal per
céapita sobre el promedio estatal y nacional. Por ejemplo, los indices de cobertura
de agua, drenaje y electricidad, de 98.5%, 98.0% y 99.8%, se ubican por arriba de
los Indices nacionales de 85.6%, 74.7% y 93.2%, respectivamente. Asimismo, la
tasa de alfabetismo del municipio, de 96%, también esta por arriba del promedio

nacional de 89%.
Estructura econdmica:

Se menciond anteriormente que el crecimiento industrial de Tlalnepantla comenzé
en los afios 50. Desde entonces, el municipio se ha convertido en uno de los
principales centros industriales de México debido a su ventajosa ubicacion en el
Estado de México, dentro de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la
cual constituye el foco econdmico mas grande del pals, con una contribucion de
alrededor de un tercio del PIB de México. No existen datos confiables acerca del
PIB municipal de Tlalnepantla. Sin embargo, al usar la proporcién del empleo
permanente del Estado de México ubicado en Tlalnepantla como un calculo para

™ De esta manera, un nivel moderado de gastos de capital (18% del total) ofrece cierta flexibilidad Plan de
Desarrollo Municipal 2000 — 2003, def H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Gaceta municipal No. 4, Afic 2

Marzo 2001, p 38
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la proporcion de la economia del municipio en el PIB estatal, el PIB municipal se
estima en alrededor de Ps’50.8. mil millones (Ps9.13=US$1), que equivalen
aproximadamente a 11.93% del PIB del Estado de México. En base per capita, el
PiB municipal de Tlalnepantla se calcula en Ps70,605, es decir, alrededor de
216.5% y 164.0% de los promedios estatal y nacional, respectivamente.

A pesar de que la economia del municipio esta fuertemente concentrada en la
actividad manufacturera, la base manufacturera local esta diversificada en micro y
pequefias empresas. Ademas, las compaiias manufactureras del municipio
fabrican una amplia variedad de productos, incluyendo partes de automéviles y
maquinaria, quimicos y plasticos, productos de papel, madera, textiles, minerales,

electronica y alimentos y bebidas.

Tlalnepantla es sede de 16 de las 500 compaiiias mas grandes de México. Los
empleadores mas grandes en el municipio incluyen fabricantes de
electrodomésticos (IEM y Mabe), proveedores de equipo de telecomunicacion
(Ericsson), y varios fabricantes de productos de papel, acero y madera. El
municipio se esta enfocando cada vez mas en el desarrollo del sector de servicios
al promover el desarrollo de almacenes y centros telefdnicos en areas que eran
ocupadas tipicamente por grandes compariias manufactureras. E! desempleo en
la ZMCM se calcula en 3.1%, cercano al promedio nacional que es de 2.4%.

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS 1995.

ALFABETISMO [ELECTRICIDAD |[AGUA |DRENAJE |PERSONAS/VIVIENDA
NACIONAL 93.2% 85.6% |74.7% n.d.

89.4 %

ESTADO DE |97.% 92.2% |85.1% 4.8

MEXICO. 92.8%

TLALNEPANTLA |99.8% 98.5% |98.0% 4.4

DE BAZ 95.9%

“* Pesos
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Estructura del sistera y administracion

Dentro de la estructura financiera intergubernamental  en ‘México, los gobiernos
municipales mantienen fuertes vinculos con el gobierno - federal,” aunque
Tlalnépantla ha hecho un gran esfuerzo por ejercer sus p’Oteé'fades tributarias
independientes mediante el desarrollo de una base de ingresds 'provenientes del

impuesto predial y un sistema de recaudacion.

Dentro del sistema intergubernamental; a pesar de contar con una proporcién
mayor de ingresos propios que los estados mexicanos, los municipios en México
todavia son muy dependientes de las transferencias federales (participaciones).
Bajo la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, la cual regula la transferencia de las
participaciones a los estados y municipios, es necesario que el gobierno federal
transfiera por lo menos 20% de los ingresos federales a los estados.

Los estados comparten los ingresos con base en una formula basada' por la
poblacién y la proporcién de impuestos federales recaudadqs} ¢dn:'cierta'
ponderacién por riqueza relativa. A su vez, los estados deb‘éh‘giis;t(iby‘ir;pork lo
menos 20% de su participacion a los municipios- de: sirjw‘Ur’i‘sdiﬁcvéiéin,” Las
participaciones representaron 48.9% del total de ingreSos_d Tl pantia en el

ejercicio de 2000.

Otro programa de distribucién federal es el denominado Ramo k33.‘ Erstb's fondos
constituyen un renglén en el presupuesto federal para transferir lo que en géneral
es dinero que se asigna directamente a los gobiernos municibales y estatales. En
un esfuerzo por descentralizar los recursos y la responsabilidad de mandatos
adicionales, estas transferencias se implementaron por primera vez en 1998 para
apoyar servicios de educacion y salud, y para desarrollar infraestructura basica a

nivel local.

TESIS CON ”
FALLA DE ORIGEN




20 Mayores Empleadores
Descripcion # de Empleados Ubicacién
Vidrieria Los Reyes, S.A. de C.V. Vidrio 1,669 Industrias IEM, S.A. de
C.V. Electrodomésticos (lavadoras, etc.) 1,487
Ericsson Telecom, S.A. de C.V. Telecomunicaciones 1,124
HILMEX, S.A. de C.V. Textiles 1,034 Construcciones y Canalizaciones,
S.A. de C.V. Construccién 1,010
Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V. Papel 974
ABB Sistemas, S.A. de C.V. Distribucidn de equipo industrial 921
AMP de México, S.A. de C.V. Sistemas de sonido 844 BEROL, S.A. de
C.V. Articulos para oficina 840 Teleconstructora, S.A de C.V. Construccion 806
Ejes Tractivos, S.A. de C.V. Autopartes 751
Aceros Nacionales, S.A. de C.V Acero 750
Maderas Conglomeradas, S.A. de C.V. Procesamiento de madera 739
Fabrica Nacional de Lija, S.A. de C.V. Produccion de lija 705
Moore de México, S.A. de C.V. Fabricacion de formas impresas 702
Hayes Wheels Acero, S.A. de C.V. Fabricaciéon de rodamientos de acero
686
Servicio Pan Americano de Proteccion, S.A. de C.V. Servicios de seguridad
646
Corduroy, S.A. de C.V. Textiles 640
MELCO de México, S.A. de C.V. Fabricacion de elevadores 587
MABE México, S. de R.L. de C.V. Electrodomesticos (lavadoras, etc.) 569
TOTAL 17,484,

Una buena parte de las transferencias del Ramo 33 es asignada para la educacion
y la salud, ambas responsabilidades de! estado. Sin embargo, los municipios
también reciben un monto importante de ingresos discrecionales del Ramo 33 que
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pueden utilizarse para una amplia variedad de propositos, incluyendo desarrollo de

infraestructura basica, programas sociales y servicio de la de'uda.,"ff w

Los ingresos del Ramo 33 constituyen 18.3% del ingreso totalj'_ ‘ )
Tialnepantla. Debido a que el municipio tiene poca deuda, una buena parte de
dichos ingresos se ha utilizado tradicionalmente para proyectos de infraestructura

publica.

Ademas del mayor monto de transferencias federales, Tlalnepantla se ha
beneficiado de una reciente reforma constitucional que amplié el alcance de sus

facuiltades tributarias y administrativas.

El municipio de Tlalnepantla ahora puede determinar, controlar y verificar
regulaciones de uso de suelo y planes de desarrollo urbano. Principalmente, se
espera que esta reforma otorgue a los municipios mayor flexibilidad de ingresos,
en particular a aquellos con una base econdmica local grande, como Tlalnepantia.
De hecho, el municipio actualizé recientemente sus registros catastrales, los
cuales ahora se estima reflejan los valores de la propiedad en aproximadamente
60% de su valor de mercado’,

En contraste con la habilidad limitada de los estados para beneficiarse
directamente de la mayor actividad econdémica, los municipios pueden capitalizar
el crecimiento al mejorar sus métodos de valuacion de propiedades y esfuerzos de
recaudacion de impuestos, los cuales ya se encuentran en proceso en

Tlalnepantla.
Administracién:

La administracién del municipio tiene buen manejo de las finanzas municipales,
realizé mediante las firmas certificadoras de crédito su primera auditoria
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independiente para el ejercicio de 2000. Asimismo, la administracion actual ha
implementado un ambicioso programa de modernizaciéon administrativa que
incluye la automatizacion de los procesos financieros y presupuestarios del
municipio, y la implementacion de un programa de aseguramiento de la calidad

para los servicios proporcionados por el municipio”.
Finanzas y flexibilidad de ingresos:

La reforma al Articulo 115 constitucional ha traido mayor flexibilidad de ingresos a
los municipios, particularmente a aquellos con una base econdmica amplia, como
Tlalnepantla. Las bases de impuestos del municipio estan bastante actualizadas.

La legislatura estatal aprobo los incrementos al valor de la propiedad de 15% a
60% para 2000. Como resultado, los funcionarios estiman que los valores de la
propiedad dentro del municipio estan registrados en el catastro municipal
aproximadamente 60% de su valor de mercado, lo cual todavia deja espacio para

futuros incrementos.

De acuerdo a Standard and Poor’s en la auditoria hecha en agosto de 2000.

En 1999, el municipio contaba con un superavit operativo del 58.2 millones,
equivalentes a 7.6% de los gastos operativos, y un déficit general de 50 millones
(6.5% del gasto total). o

Monto de recursos propios (33% de los ingresos totales).

73 Con una economia en expansién y una constante actualizacién de los valores de la tierra, la base tributaria
de Tlalnepantla probablemente crecera, proveyendo una fuente de ingresos discrecionales y potencialmente
estables que el municipio puede utilizar

™ Por ejemplo, la administracion actual planeé contar con 350 computadoras completamente integradas en su
sistema para ftnales del 2001. Ademas, ahora el municipio tiene un centro telefénico en donde diariamente se
reciben aproximadamente 150 llamadas para reportar fugas de agua, baches, emergencias, etcétera. £l
centro telefénico se implementé en los inicios de éste trienio y continué su expansion durante los siguientes

dos afos
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El nivel de gastos de capjtal, de 17.5% ..
En los ultlmo 6 afios, la ciudad ha tenido.un promedlo de gastos de capital de

26% del gasto total

Los gastos de némina de 1999 representaron el 36.3% de los géstos totales; por
encima del 31.5% en 1996, : .

Durante 1999, la ciudad tuvo un promedio de reservas de 46 mlllones (equnvalente

a 6.6% de los ingresos operativos).

Para abril de 2001, el municipio reporté un Indit_;e"d_e recéudacién del 82%, que es
muy bueno dentro del contexto mexicano. el municipio reportd en la auditoria de
septiembre del mismo afo un muy buen nivel de recaudacién, con indices de

aproximadamente 90%.

Por dltimo, la ciudad espera generar ingresos adicionales por recaudacion y
mejores tarifas para servicios tales como los que provee el relleno sanitario
municipal, el cual suministra servicios a otros municipios en el Estado de México.

Flexibilidad de gastos:

De acuerdo a la calificadora Standard and Poor’'s en agosto de 2000 en cuanto a
los ingresos del impuesto predial, los esfuerzos por parte del Municipio de

Tlalnepantla fueron considerables.

Las tasas de recaudacion de este gravamen son relativamente altas, de 68%’° en

general.

7% Standard and Poor's América Latina México, Analisis Detallado Municipio de Tlalnepantla de Baz, México,
Agosto 2000, p 1.
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El flujo de ingresos es ese momento en el municipio, se dividia en™:
s Ingresos locales 33%,
» participaciones federales;43% y
» por las transferencias federales del Ramo 33 (20%),

para la administracion del presupuesto”’.

Para septiembre de 2001 los datos son lo siguientes:

Respecto a los ingresos anuales el flujo de ingresos del municipio permanece
dominado principalmente por los ingresos federales. En el ejercicio de 2000, los
ingresos municipales se componian principalmente de ingresos locales (31%),
participaciones federales {49%), transferencias federales del Ramo 33 (18%), vy

otros ingresos (2%).

Los ingresos proyectados de la administracion 2000-2003 en relacién con los de
las anteriores administraciones, sea anual y por trienio, se han incrementado
cgnsiderable'menten. Consiguientemente, de mantenerse esta tendencia se
esperd un incremento sostenido en los ingresos en funcién no sélo de las
proyecciones realizadas sino, ademas, de la implementacion de nuevas politicas y
acciones que conlleven a eficientar y fortalecer {a recaudacioén tributaria. Ello en
razén de cumplir con los objetivos propuestos en cada ejercicio fiscal, optimizando
los recursos para dar cumplimiento a las demandas de equidad y justicia para la

poblacién.

Finalmente, en el ejercicio de 2000 se observd una disminucion en el nivel de
gastos de capital (11% del total), en parte debido al cambio de gobierno municipal,
lo cual tipicamente retrasa el gasto de capital. No obstante, el gobierno actual esta
desarrollando un agresivo programa de mejora de capital que cuenta con gastos

16
ibidem p 1.
77 Aunque tlalnepantia atraves¢ desde 1996 déficits fiscales (después de gastos de capital). Control Interno y

fiscalizacién, Tlalnepantla de Baz, 2000.
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de capital presupuestados de aproximadamente $416 millones de pesos (Ps™,
casi 40% del presupuesto total) para el ejercicio de 2001. Una buena parte de
estos proyectos seran financiados con ingresos operativos y, de ser necesario,
~podrian diferirse, lo que provee cierta flexibilidad presupuestaria adicional.

Para el ejercicio fiscal 2000 se aprobd un presupuesto de ingresos de 734 millones
de pesos, al recibir la administracién, se practicd un analisis financiero de la
situacion del municipio y con los resultados obtenidos se decidid incrementar el

presupuesto hasta 845 millones de pesos.

Para el arfio 2003, se ha propuesto alcanzar las cifras estimadas en poco mas de
1,400 millones de pesos generando una cantidad acumulada para el trienio 2000-
2003 de 4 mil millones de pesos en la captacién de ingresos®. Este nivel de
recaudacion representa un incremento sustancial de mas del 190% con respecto
al trienio anterior®. '

En el ejercicio de 2000, la ciudad continué registrando un modesto déficit general,
el cual, como en afios anteriores, fue originado por gastos de capital. Sin embargo,
el municipio realizd el proceso de automatizar e integrar sus controles y sistemas
presupuestarios. Como resultado, el municipio espera tener un pequefio superavit

general en el ejercicio de 2001.

Ademas, como parte de un plan de modernizacién administrativa, actualmente
Tlalnepantla llevd a cabo su primera auditoria independiente para el sjercicio de
2000, lo que representa una fortaleza crediticia.

8 Debe denotarse que el crecimiento de la captacién de los ingresos ha evolucionado favorablemente frente a
escenarios nacionales adversos. En este sentido, debe tomarse en cuenta el fuerte impacto que represento
gara ta Hacienda Publica Municipal la crisis econdmica de diciembre de 1994
Pesos.

5 plan de Desarrollo Municipal 2000 — 2003, Gaceta municipal No 4, Afio 2 Marzo 2001 p. 53
%' Se debe denotar ia existencia de una desviacién de 4 meses menos de administracion y mas de 3 mil
millones de pesos que representan el 490% de incremento con relacién a fa administracién 1994-1896, con
una desviacion de 4 meses mas de gestion
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Las responsabilidades de servicio del. municipio son {imitadas. De acuerdo con el
Articulo 115 constitucional, los municipios tienen a su'cargo calles, parques y

seguridad publica.

Ademas, las responsabilidades de los municipios comprenden recoleccion de
basura y servicios de desechos, asi como agua, drenaje y tratamiento de aguas
residuales. No obstante, los servicios de agua en Tlalnepantla son proporcionados

por una entidad municipal independiente.

Las limitadas responsabilidades de servicio del municipio permiten una mayor

flexibilidad de gastos.

Los salarios a los trabajadores son manejables (41.5% de los gastos), asf como
otros gastos fijos. De acuerdo a Standard and Poor's el municipio tradicionalmente
ha podido destinar una importante porcién de su presupuesto a gastos de capital.

En el ejercicio de 2000, sin embargo, el municipio registré una disminucion en la
proporcion de gastos de capital, los cuales representaron solamente 11% del
presupuesto total, por debajo del nivel de 17.5% registrado en el ejercicio de
199982

Para el ejercicio de 2001, la ciudad ha presupuestado una cantldad conslderable )
de gastos de capital, los cuales se espera alcancen aproxumadameme Ps416

millones, un elevado monto equnvalente a 39 5% del presupuesto

Desemperio financiero.
Ei desempefio financiero general de Tlalnepantla es adecuado. Las audttorlas
preparadas en forma interna mostraron superavit operatlvos en 1894 e, lncluso, un‘

pequefio superavit general en 1995%,

82 Esta disminucidn se debid en parte al cambio en la administracién municipal a mediados de aﬁo el cual
retraso el desarrolio de ciertos proyectos de infraestructura puablica.
%3 Standard and Poor's expres6 que un incremento sustancial en los gastos de capital ha dado como resultado

un déficit general desde 1996
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Sin embargo, en 2000 el municipio tuvo un superavit operativo de PsS7 millones,
equivalentes a 10.7% de los ingresos operativos; después de gastos de capital de
Ps99.7 millones, el municipio registré un pequefio déficit de Ps2.7 millones (menos
de 1% del total de gastos). Para el ejercicio de 2001, el municipio presentdé un

presupuesto equilibrado.

Liquidez:

Las reservas de efectivo de Tlalnepantia son modestas. A finales de! 2000, el
municipio tenia Ps25.9 millones en efectivo, equivalentes aproximadamente a
2.8% de los ingresos operativos. Ademas, el municipio ha méjorado su registro de
pago a proveedores y actualmente no reporta ninguna deuda acumulada con

proveedores.

Municipio de Tlalnepantla de Baz

Ingresos 2000

Ingresos Propios 33%

Participaciones 49%

Ramo 33 18%

Municipio de Tlalnepantla de Baz

Egresos 2000

Gastos operativos 66%

Transferencias 12%

Gastos de capital 11%

Servicio de deuda 7%

Otros 4%.
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Programa de deuda y rﬁej&ré de"i:a'pit'él

El mumcnpco no manejaba deuda “directa.” Sin embargo, se contemplo la
contratacion’ de aprommadamente Ps274 millones para financiar el entubamlento ‘
de una cornente de aguas resuduales y la construccion de una v1ahdad sobre su

cauce.

Ademas, el organismo operador de agua del municipio ha obtenido un crédito de
-Ps150 millones para el saneamiento de ia Cuenca Baja del Rio San Javier. El
municipio sélo tiene la obligacion contingente de la deuda del organismo operador
de agua y no anticipa la realizacion de pagos sobre la misma. Incluso después de
la contratacidn de la nueva deuda, los niveles de endeudamiento del municipio
permanecerian manejables, en 22.8% del presupuesto y Ps684 sobre una base
per capita. Se espera que el servicio de la deuda sea faciimente manejable
(equivalente a 3% del presupuesto anual) dado el largo vencimiento de las
opciones financieras que actualmente se toman en cuenta para la contratacién de
deuda adicional (23 afios).

El organismo operador de agua del munxmplo no. reporta nlngun problema
financiero y también éste desarroli6 su pnmera audltorfa! lndependlente

Finalmente, el municipio no tiene pasivos por pensuones sln reservas debido a que
los empleados municipales participan en el snstema de pensiones del Estado de
México, y el municipio esta al corriente en ;todas sus contribuciones al sistema.
Tlalnepantla no tiene otros pasivos contingentes de importancia.

La deuda de Tlalnepantla es baja frente a la de otros estados y gobiernos locales
calificados. En un nivel per capita, la deuda directa se estima en 13 pesos, y aun
cuando se incluya la deuda a corto plazo, se observan bajos niveles de deuda 47
pesos per capita. El servicio de deuda, equivalente a 11.3 % de los ingresos

operativos de 1999,
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A marzo de 2000, la deuda general de Tlalnepantla era de 41.4 miliones de pesos
(G% de los ingresos operativos). Una parte significativa de esta deuda (73%)
estaba compuesta por cuentas y honorarios por pagar a proveedores.

El monto de estas obligaciones ha disminuido de 66.7 millones en 1999 a 30.2

millones en marzo de 2000,

Para el mismo afio el municipio pagd todas sus obligaciones de deuda. Sin
embargo se contempld contraer [a deuda de 274 millones de pesos para financiar
el entubamiento de aguas residuales y la construccion de una vialidad sobre su
cauce; el embovedamiento del Rio de los Remedios y el viaducto metropalitano.

El organismo operador de agua del municipio ha obtenido un crédito de 150
millones de pesos para el saneamiento de la Cuenca Baja del Rio San Javier. El
municipio sélo tiene la obligacion contingente de la deuda del organismo operador
de agua y no anticipa la realizacion de pagos sobre la misma®.. Se espera que el
servicio de la deuda sea facilmente manejable (equivalente a 3% del presupuesto
anual) dado el largo vencimiento de las opciones financieras que actualmente se
toman en cuenta para la contratacion de deuda adicional (23 anos).

Se espera que el programa municipal de mejora de capital para 2001 consista de
aproximadamente Ps489 millones en proyectos, Ps132 millones de los cuales
seran financiados con deuda. Los proyectos incluyen Ps252 millones para
infragstructura urbana, Ps38.4 millones para una interseccién en una de las
principales vialidades de! municipio, Ps63.2 millones para la reconstruccion de
caminos, Ps50.2 millones para proyectos deportivos y de recreacion, Ps10.5
millones para edificios publicos, Ps5 millones para mercados municipales y Ps20.8
millones para remodelar y mejorar el centro de la ciudad y otras areas en la parte

este del municipio.

8 Incluso después de la contratacion de la nueva deuda, los niveles de endeudamiento del municipio
permanecerian manejables, en 22.8% del presupuesto y Ps684 sobre una base per capita.
102




Pasivos contingentes

Los pasivos contingentes de Tlalnepantla delimitan a su deuda de corto plazo. El
municipio no cuenta con pasivos contingentes vinculados con pensiones, ya que
los empleados del municipic participan del sistema estatal de pensiones,

El sistema descentralizado de servicios de agua y tratamiento de aguas ha
resentido un déficit en los Ultimos tres afos y, de acuerdo con funcionarios
municipales, Tlalnepantla no garantiza la deuda del sistema ni ha realizado

transferencias al mismo.

Los pasivos contingentes de Tlalnepantla son limitados®®. Como se menciond con
anterioridad, los servicios de agua y drenaje son proporcionados por un organismo
descentralizado. Después de tener varios anos de déficit generales, el organismo
operador de agua reportd un pequefo superavit general de Ps19.6 millones en
2000. Ademas, el organismo operador de agua del municipio actualmente esta
desarrollando su primera auditoria independiente y ha disminuido sustancialmente
su deuda con la Comisién de Aguas del Estado de México (CAEM) a tan sdélo
Ps93 millones de Ps193 millones que tenfa al inicio de la actual administracién. El
organismo operador de agua recibié una transferencia de Ps80 millones del
municipio para realizar sus pagos a la CAEM. Sin embargo, el municipio no
anticipa subsidios adicionales al sistema. Finalmente, la ciudad no tiene pasivos
por pensiones, ya que los empleados municipales participan en el sistema de
pensiones del Estado de México y el municipio estd al corriente en todas sus

contribuciones al sistema.

La Perspectiva se mostrd estable, para agosto de 2000 reflejando que el municipio
continuard desarrollando su base impositiva local, a la vez de mantener una

estructura presupuestaria equilibrada.

%5 Como se mencioné con anterioridad, los servicios de agua y drenaje son proporcionados por un organismo
descentralizado.
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La perspectiva fue positiva en la auditoria de septiembre de 2001. La perspectiva
refleja la expectativa de Standard & Poor's de que el municipio continuara
implementando su programa de modernizacién administrativa, el cual incluye la
obtencion de auditorias externas e independientes, asi como otros controles
financieros y presupuestarios. También refleja la expectativa de que el municipio
logrard una estructura presupuestaria equilibrada, al mismo tiempo que continuara

satisfaciendo sus necesidades de capital..

La Calificacion crediticia que le otorga Moody's al Municipio de Tlalnepantia es:
"Aa3.mx “(Escala Nacional de México)
“Baa3" (Escala Global, moneda local)

A continuacién se explica el significado de la calificacion.

Aa.mx . -

Los emisores o las emisiones calificadas corﬁo Aa.mx muestran una capacidad
crediticia muy fuerte y poca probabllldad de pérdida de. crédlto con relac:én a otros
emisores mexmanos :

Baa.mx )
Los emisores o _las emnslones calmcadas como - Baa mx representan una

capacidad crediticia promedlo con relamén a otros emlsores mexicanos,

Moody’s utiliza modificadorés niiméricos 12y 3 en cada categorfa de éalifiéacién
genérica de Aa.mx a Caa.mx.(por ejemplo Baa3, mx). el modlflcador 1'indica’que
las obligaciones se clasnfcan en el extremo mas alto de su categor[a de
calificacién genérica; el modlflcador 2 indica una categoria mtermedla “y el
modificador 3 indica una clasmcacnon en el extremo mas bajo de esa misma
categoria de calificacién genérica :

La calificacidn "mxAA" ®Escala nacional”:
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Con perspectlva estable en agosto de 200086 y, para septlembre de 2001 con
perspectiva posmva para Tlalnepantla es dada por Standard and Poor %

mxAA- “Difiere umcamente en.un pequ‘no grado de" a. categor[a més alta La

capacidad del- deudor’ para cumpllr con ‘'sus oblugacuones‘ ﬁnancueras es muy
n88 : . <

fuerte

3. Fundamentos de la calificacién emitida al municipio de Tlalnepantia
de Baz.

Los recursos crediticios se destinan a la inversion, en obras productivas y al
mejoramiento de prestacion de servicios publicos, buscando que ias inversiones
generen por si mismas los ingresos que en ellos se invirtieron, ya que estos
recursos establecen una obligacién de pago a futuro. Al contraer endeudamiento
el municipio se compromete a devolver el principal mas los intereses que genere
durante el tiempo que permanezca vigente el compromiso contraido.

Tlalnepantla de Baz de acuerdo con las calificaciones de riesgo crediticio
proporcionado por Standard and Poor’s y Moody’s es considerado como uno de
los municipios mas importantes del Estado de México y uno de los principalas del
pais, en tanto con una excelente calidad crediticia al superar a la mayoria de las
entidades federativas, que se evaltia de acuerdo con las finanzas y la calidad de

deuda.

En este sentido, una de las principales caracteristicas del Gobierno Municipal en la
prestacién de servicios, es que la estructura financiera asume proyectos de
infraestructura, dado que, en estos momentos, se encuentra en condiciones de ir

8 standad and Poor's América Latina Analisis Detallado Municipio de Tlalnepantla de Baz, México Agosto,
2000p 1

%7 Standad and Poor’s América Latina, Andlisis Detallado Municipio de Tlalnepantla de Baz, México Agosto,
2001p 1

% Standard and Poor's Resumen de calificaciones de las Finanzas Publicas en México, jutio 2001, Tabla 1
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mas alla de.cubrir los costos de operacion de los servicios; existiendo elementos

querdeterminan su capacidad de endeudamiento.

Tlalnepantla de Baz seguira en condiciones propicias para continuar una evolucion
positiva en el fortalecimiento del sistema fiscal, con el objetivo de alcanzar el punto
optimo de sanear las finanzas publicas, estabilidad social y bienestar para la
pobiacion. En este sentido, el equilibrar los ingresos, y egresos, es de vital
importancia para la vida econémica, social y politica del municipio, puesto que
sefnalan la fortaleza o debilidad financiera y hacendaria del municipio.

Es por eso que la forma de la calificacién se basa en las siguientes fortalezas

crediticias y factores que contrarrestan dichas fortalezas:

Fortalezas crediticias:
Una base econdmica industrial diversificada
Ingreso per capita, por encima del promedlo naclonal
Los ingresos contemplan un importante componente de lngresos proplos

(33%) de fuentes locales.
Bajo nivel de deuda en términos absolutos y relatlvos, con [os que se facmta

la obtencion de créditos en el futuro.
Riesgos y retos:
Las transferencias federales de |ngresos fluyen a través de un gobierno del
estado financieramente débil, retrasandole en algunas ocas:ones
Déficit fiscales recurrentes, los cuales son producto de un nlvel ‘moderado

de inversion en infraestructura, 5
Un ambicioso programa de capital que requenré de préstamos sustanciales
Los esfuerzos para devolver la salud financiera a la red de suministro de
agua que en ese momento se encontraba en su etapa inicial. '

De los 7 criterios mencionados en el Plan de accién y Fortaleclmlento Institucional,
el seguimiento y la evaluacién ex-post, el Gobierno Munlmpal de Tlalnepantla de
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Baz cumpli su totalidad por lo que tiene asegurada la liberacion delir1700% de los

recursos de la linea de crédito.

Al ir cumpliendo paulatinamente cada uno de los criterios, en el mes de diciembre
de 2000, BANOBRAS-BID entregaron la cantidad de $92 millones 900 mil pesos,
posteriormente $10 millones 630 mil pesos en el mes de marzo de 2002 y $25
millones de pesos en mayo del mismo afio. Y por ultimo la diferencia que
asciende a $42 millones 470 mil pesos, se tiene calculado fueron entregados en la

segunda quincena del mes de junio del afio 2002,

Al mes de junio de 2003, suman 66 las entidades tanto estatales como
municipales que han sido calificadas por Standard and Poor's, ademas del
Gobierno Nacional, que presenta la siguiente calificacion:

Emisor Sector econémico Escala Global Escala Nacionat
Moneda Local Moneda
Extranjera
iad
{United Mexican States Gobiernos A-/Estable/A-2 BBB-/Estable/A-3 MxAAA/Estable/--

Fuente: Calificaciones Mexicanas en escala nacional y global, pigina web: standardandpoors.com.mx

En el sentido de las calificaciones crediticias, vemos el funcionamiento de dos
municipios que presentan caracteristicas similes a la del municipio de Tlalnepantia
de Baz y su calificacion refleja sus fortalezas y debilidades como a continuacién se
vera con el municipio de Guadalajara y Monterrey:

Los dos municipios, manejan una calificacion —mxAA-., el primero con perspectiva
estable y el segundo munidpio tiene una perspectiva positiva desde estable.
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El municipio de Guadalajara estadorderJallscb, México, refleja las 'siguientes

fortalezas crediticias®®:

Una fuerte economia y base de empleo Ia cual-esté enfocada al sector

comercial, industrial y de servncnos
Un fuerte desemperio financiero;
Necesidades de inversiones de capital manejables; y .

Una sdlida administracion.

Los factores que contrarrestan estas fortalezas incluyen:

La reciente municipalizacion del organlsmo de agua (SIAPA), que podria
implicar una carga adicional en las funanzas del munlmplo

El nivel de recaudacion del impuesto predlal que todavna es inferior al
promedio observado en los otros mummplos calmcados con 'mxAA'; y

La limitada flexibilidad de ingresos otorgada al municipio bajo el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

El municipio de Monterrey, estado de Nuevo Ledn, México. La callﬁcacién refleja

las siguientes fortalezas crediticias®;

Una economia fuerte y diversificada; -

Un nivel fuerte de autonomia presUpUestai‘ tanto en la recaudacion
tributaria como en la prestaciéh’de servicios; )

Un solido historial de desemperio financiero;

Un registro historico de auditorias externas; y

5 www.standardandpoors.com. mx
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® Niveles de deuda bajo control. e

Los factores en contra de estas fortalezas crediticias son:

e impacto negativo en la economia local derivado del adverso entorno

econémico nacional e internacional; 'y
® Obligaciones por pensiones sin reservas.

De lo anteriormente escrito, se muestra el papel de las calificaciones crediticias y
la estructura de desarrollo en el gobierno municipal y las condiciones exteriores
que benefician en una condicion favorable para la certificacion crediticia,
ubicandose éste Gltimo en un elemento que puede dar continuidad a las mejores
practicas internas municipales, para mantener en conjuncién de los factores que
intervienen en una posicion de confianza crediticia y financiar proyectos
productivos, que como se observo en el caso de Tlalnepantla de Baz, sirvio para
desarrollar el proyecto de infraestructura: el embovedamiento del Rio de los

Remedios.

** Ibidem. : .
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CONCLUSIONES.

E! Estado en un nuevo entendimiento de utilidad, es un medio por el cual se puede
lograr mayor gobernabilidad a partir de la aplicacion de un nuevo federalismo que
otorga equilibrio al Estado, como un instrumento de gobierno que presta atencion
a la exigencia del orden de gobierno municipal para otorgarle cada vez mas
autonomia con el fin de eficientar las instituciones respectivas. :

La administracién pablica como voluntad del Estado, da. funmonamlento a las

decisiones que se forman en-las politicas publicas, suendo enla: conducc:on de
e la ad_mm:stracuon

éstas, el gobierno un representante de manera més concrel
publica. '
La formulacion y posterior aplicacion de las poIItlcas pu "a's reqUiere de apoyo
técnico, consenso y voluntad politica para que una. vez puesta en marcha sea en
la capacidad administrativa la mejor conduccxon er_1 el progreso y alcance del

impacto de las politicas pablicas.

El desenvolvimiento de las politicas publicas al momento de aplicarlas a niveles
locales, sufren un desfase debido a la todavia falta de interaccién real en la
formulaciéon de las mismas en los tres niveles de gobierno, No obstante en el
conocimiento de las competencias juridicas dentro de la autonomia municipal, las
politicas publicas son un mecanismo de eficiencia. al proporcnonar servicios

publicos municipales.

De esta manera la definicion de |mportantes polltccas pubhcas en los gobiernos
municipales deben de respaldarse con mecanismos efectcvos de interlocucion con
el gobierno federal para que incidan de forma sngnmcatlva en el desarrollo de la

vida municipal.
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El municipio es la parte mas elemental -parala. organizacion y funclonamlento de
forma eficaz y eficiente de la admlmstracuén publlca :

El municipio en su estructura alberga a la hﬂacienda publica municipal la cual usa
sus funciones de acuerdo a la legalidad para adquirir ingresos por deuda ptiblica y
financiar proyectos productivos en donde los recursos financieros que se obtienen
de una linea de crédito representan como tal una alternativa y, obedece a las

politicas federales en materia de financiamiento.

Banobras como instituto bancario de fomento y desarrollo municipal esta obligado
a asumir riesgos con motivo de las modificaciones a la legisiacion bancaria.

Los problemas de incumplimiento de los gobiernos municipales a sus obligaciones
crediticias, ha incrementado la deuda en detrimento de los gobierno estatales. Las
calificaciones crediticias representan un marco restrictivo como elemento de

prudencia financiera.

El embovedamiento del Rio de los remedios es el irﬁpulso inicial que dio pie a la
aplicacién de un plan que fortaleciéd a la municipalidad de_TIéI‘nepantla de Baz
como institucion, el cual en el cumplimiento del primér' ¢r_ifer’i‘o de elegibilidad;
condicién de BANOBRAS-BID, fue pauta en la confianza a los dltimos
mencionados para el comienzo de! uso de los recursos provenientes de la linea de

crédito contratada.

El FORTEM, como programa de apoyo a municipios por parte de BANOBRAS ha
servido para la aplicacion del Plan de Accién de Fortalecimiento Institucional, que
como instrumento de medicién en la calidad de la gestion financiera, promueve la
modernizacion de la funcion administrativa y orienta la aplicacion de los recursos
municipales con un mayor sentido de rentabilidad social y productiva.




El cumplimiento del Plan de Accion promovid la mejora de la calidad administrativa
y financiera bajo un enfoque integral, donde el desarrollo de cada una de las
acciones que se establecen, inciden en la gestion gubérnamental.

En la obtencion del primer requisito para adquirir los recursos iniciales de Ia linea
de crédito para el embovedamiento del Rio de los Remedios, las calificaciones
crediticias y los emisores influyen al indicar las fortalezas y factores que
contrarrestan dichas fortalezas del Municipio de Tlainepantia de Baz, donde las
calificaciones favorables van de acuerdo con la estructura administrativa y

financiera que hace fuerte al municipio para ser sujeto de crédito.

La calificacion mxAA, demuestra un rango de confianza considerable al momento
de ser sujeto de crédito para el gobierno de Tlalnepantia, la cual se refleja en-la
anatomia de dicha calificacion tomando en cuenta los siguientes elementos:

Una base econdmica dinamica como punto clave:

Debido a que el Municipio de Tialnepantla fue beneficiario del crecimiento
generado por la implementacion del Tratado de Libre Corhercio para América del
Norte (TLCAN), en particular debido a sus niveles de infraestruc;tura relativamente
buenos, su estratégica localizacion geografica, y su poblacion laboral sumamente
calificada. La fortaleza de su economia le ha ayudado a consolidar bases

tributarias mas sdlidas.

Aunque el nivel de infraestructura en éste municipio es el tipico de una economia
emergente, sus indicadores socioecondmicos  son ligeramente superiores al

promedio mexicano.

Respaldo y predivctibllldad‘ del sistema:
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.--.Como punto.importante en este apartado; el municipio localizado en el Estado de
México cuenta con formulas de distribucion predecibles y claramente definidas.

Tialnepantla se ha beneficiado de la reforma al Articulo 115 de la Constituciéon
Mexicana, que le otorga mayor autoridad para evaluar y actualizar los valores de
los terrenos, y para determinar las regulaciones de zonificacion, entre otras
facultades. En general, dentro de la categoria ‘mxAA’ se mantiene un buen control
sobre las bases catastrales y actualiza con mayor frecuencia los valores
reportados en los padrones de estimacion de impuestos para reflejar el dinamismo

de su economia.
La administracion es un determinante clave de la calidad crediticia:

Desde el punto de vista de la calidad crediticia, la creciente profesionalizacion de
los funcionarios publicos enfocados a los resultados se traduce en una
administracion publica mas estable y en una mayor posibilidad de continuidad en
las politicas financieras y fiscales, las cuales pueden contribuir naturalmente a la
calidad crediticia general de una entidad. E| analisis de la administracién de un
gobierno local se concentra en el grado al que sus instituciones y procesos
pueden soportar la volatilidad politica que prevalece en muchos de los mercados
financieros. Algunos indicadores del grado relativo de aislamiento institucional y
administrativo incluyen el nivel de profesionalizacion de administradores claves; el
grado al que el personal de niveles criticos permanece en el gobierno después de
un cambio de presidente / gobernador, la disponibilidad de informacion abundante
y confiable; el nivel de transparencia; y la credibilidad y sofisticacion de las

practicas administrativas para el caso de Tlainepantla de Baz.
Desemperio fiscal sélido:

La calificacion ‘'mxAA' muestra que el gobierno de Tlalnepantla ha mantenido un
solido desempefio presuypuestal. que se caracteriza por importantes balances
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-operativos, lo_que-le permite atender las necesidades mas urgentes que’surgen
del crecimiento, los procedimientos presupuestarios establecidos que fomentan la

produccion de balances fiscales.
Flexibilidad financiera sustancial:

La “"flexibilidad financiera" se mide observando la capacidad de un emisor del
sector publico de ajustarse a las tendencias econdmicas y al reaccionar
rapidamente a raiz de los impactos econdmicos, modificando las politicas de
manera que salvaguarden los pagos del servicio de la deuda sin problemas.

También tiene una ventaja desde el punto de vista de los gastos, en parte por el
hecho de que sus responsabilidades de gasto estan bien definidas, sus
necesidades de capital son manejables y se beneficlan de una capacidad
financiera para mantener un sélido presupuesto de gastos de inversién sin recurrir
a la contratacion de deuda sustancial. Lo que es mads, ha demostrado darle
prioridad a sus planes de gastos en proyectos de infraestructura publica, lo que

conileva a un crecimiento mayor.

La disponibilidad de programas de inversién a mediano y largo plazo es un factor
basico para asegurar la continuidad y la capacidad de prediccion en los gastos de
capital. Todavia es frecuente el caso en el que los municipios mexicanos carecen
de un plan general de inversion, lo que puede conducir a una mala asignacion de
los recursos y a necesidades de infraestructura sin cubrir. Es decir cuenta con un
amplio programa de mejora de capital a largo plazo que ayudan a estimar y a
organizar las futuras necesidades de infraestructura.

Liquidez y deuda directa y contingente:

Se demuestra en lo que respecta a esta parte, que el municipio mantiene niveles
de liquidez adecuados mediante la lmplementac‘ién‘de politicas administrativas
profesionales de Tesoreria. Estas politicas incluyen equiparar los flujos de
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ingresos con los requerimientos de egresos; crear reservas para financiar los
gastos de fin de afio, como el aguinaldo; contratar lineas de crédito
comprometidas disponibles para propositos de liquidez; y desarrollar politicas de
inversién claras y conservadoras que maximicen los retornos y minimicen los
riesgos. La liquidez es un factor crucial al analizar la calidad crediticia de una
entidad. Tlalnepantla ha podido establecer y seguir los pasos necesarios para
aumentar la posiciones de liquidez. Esto quiere decir que el municipio ha
desarrollado un esquema de pago a proveedores claro y responsable, otro indicio
de la liquidez profesional y la administracion de la deuda.

En un marco de obligacion en la accion institucional para el fortalecimiento
administrativo y financiero de Tlalnepantla de Baz, las certificaciones crediticias
segun la calificacion expuesta estan influyendo en el acceso a las fuentes
tradicionales de financiamiento, principalmente bancarios, siendo también un
elemento innovador que involucra a los organismos tanto nacionales e
internacionales que otorgan y a las instituciones que reciben los recursos

financieros para su mejor gestion.

Con base a lo anterior, se establece que las certificaciones crediticias, forman
parte de las medidas que influyen en el financiamiento de proyectos publicos de
diferentes maneras, muchas de las cuales refléjan directéménte el gamblo de la
cultura crediticia en México.

Es por eso que se afirma el supuesto de éste trabajo, dado que continuar con una
calificacion crediticia apta para adquirir la certificacion y obtener financlamiénto
para generar obras productivas que sirvan para el pago de las mismas, lrhplica
obligar al municipio a seguir fortaleciendo a la institucién como tal en beneficio de
una mejor cultura en el gobierno, principalmente en el equilibrio de los
administrativo y financiero, debido al impacto que se tiene sobre la estabilidad
econdmica y politica local, asi como en las perspectivas para el crecimiento

econdémico y el manejo prudente de las précticas fiscales.
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