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INTRODUCCIÓN 

Pudiera decirse que en la idea fundamental de los creadores de la 

institución del Juicio de. G;.:rantias ·.<Juicio de Amparo. Juicio Constitucional). 

no se contempló la P~.sii:>:fli<fad, ni s.iquiera remota. del desacato. Esto es que 
' . . ' - ·' . :-·~ ~ .. , .. ' .. ; .. 

la figura jurídica del.A;:,.:;¡;;.~¡:;~ persigue la finalidad de mantener la pureza de la 

Constitución y la ,;.¡g~ri'c:i~':de las garantías de los gobernados; por otro lado. el 
" -~· · .. ;.- ':~ .~::: ::.: .::. '" 

es decir. en ·a~~~fono:s ni siquiera se presenta. ya que las autoridades 

responsables asu~en respecto de la ejecutoria conductas omisivas. situación 

respecto de las cuales la Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. establece diversos 

medios o procedimientos cuya finalidad es la de que el fallo Constitucional 

tenga su cabal cumplimiento. 
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No en pocas ocasiones las autoridades responsables asumen conductas o 

formas en relación al cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo, en que 

lamentablemente estas son eludidas, acarreando su desacato y las consecuencias 

de este que son: El incumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales. la 

repetición del acto reclamado y el recurso de queja para impugnar el cumplimiento 

viciado ya sea por exceso o defecto en el cumplimiento a la Ejecutoria de las 

Garantías. 

En nuestra exposición abordaremos el tema de las sentencias en ger.eral. el 

concepto de cosa juzgada y las sentencias que han causado ejecutoria, 

presupuestos indispensables a partir de los cuales se inicia el cumplimiento o 

ejecución de las sentencias estimatorias de Amparo. 

Si bien en ocasiones. se debe a la actitud de las autoridades el que no se 

cumpla la Ejecutoria de Amparo. también es verdad que en ocasiones no se lleva 

a cabo dicho cumplimiento. cuando se presenta la imposibilidad material para 

restituir al quejoso en el pleno goce de la garantía individual que se haya 

considerado violada por la Ejecutoria de Ampare•. En cuyo caso procede el 

cumplimiento sustituto de la Ejecutoria. 

En este trabajo se abarcara el tema de la siguiente forma: 

En el capitulo primero se verán brevemente. las sentencias de Amparo. asi como 

su concepto y clasificación. se mencionara entre otras: Las Sentencias definitivas. 
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interlocutorias. las resoluciones declarativas de sobreseimiento. las sentencias 

que niegan el Amparo, así como las que lo conceden en forma lisa y llana y para 

la que se concede determinados efectos. 

En el capitulo segundo, abordaremos el tema del cumplimiento de la 

sentencia ejecutoria. haciendo algunas consideraciones previas concernientes a Ja 

figura jurídica de los terceros extraños al Juicio de Amparo. así como el 

cumplimiento de la ejecutoria frente a causahabient~s. Y con respecto de 

autoridades no responsables. Mencionaremos asimismo. la clasificación de las 

violaciones Constitucionales. declaradas en la sentencia de Amparo y las formas 

de restituir al quejoso en el goce de sus garantías. 

En el capitulo tercero se analizará el incumplimiento de la Ejecutona de 

Amparo. las modalidades sobre el no cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo. 

la falta u omisión total en la realización de los actos a que se refiere el Articulo 80, 

de la Ley de Amparo. el retardo en el cumplimiento de la ejecutoria por evasivas o 

procedimientos ilegales. así como el incidente de inconformidad con la resolución 

del Órgano de Control. que tiene por cumplida la Ejecutoria de Amparo. 

Finalmente en el capitulo cuarto. como tema central del siguiente trabajo, 

abordaremos la cuestión relativa a la Reparación Patrimonial como modalidad 

excepcional en la que se sustituye el incumplimiento de la ejecutoria. mediante el 

Pa¡¡o de Daños y Perjuicios a la parte quejosa, setlalando la hipótesis en la que 

consideramos procedente la Interposición del Incidente de Reparación de Oatlos 
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y Perjuicios. en Sustitución de la Ejecutoria de Amparo, asi como su 

Procedimiento y Sustanciación. 
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CAPITULO! 

LAS SENTENCIAS DE AMPARO 

1.-Concecto de sentencia en general 

El concepto de sentencia ha sido motivo de diversas acepciones por los 

estudiosos del derecho, sin embargo, cabe citar el punto de vista de Eduardo 

Pallares, quien fa define como: .. El acto jurisdiccional por medio del =ual el 

Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales 

que hayan surgido durante el proceso". 1 

Las sentencias en general han sido objeto de múltiples clasificaciones en 

la doctrina procesal. Alfonso Noriega. afirma que existen dos clases de 

sentencias a saber, SE.gün absuelvan o condenen al demandado y reciben el 

nom'-'re de desestimatorias y condenatorias, además explica que, teniendo en 

cu~ntc• .'JI Juez o Tribunal que las dicta. las sentencias se dividen en: de 

primera y segunda instancia. Finalmente sostiene que atendiendo a sus efectos 

sust:inciales las sentencias se clasifican en: 

1 P.l>LlARES. Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Decimosexta 
Edi:: 6n Editorial Porrúa. S.A.. México, 1984, p., 725. 
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a).- "Sentencias declarativas, por medio de las cuales la autoridad jurisdiccional 

formula una declaración sobre la existencia o inexistencia de un derecho. es 

decir, se concreta a reflejar la situación juridica tal y como ella es 

b)Sentencias de condena, en las cuales la autoridad jurisdiccional impone el 

cumplimiento de una prestación que puede ser positiva (dar o hacer), o bien 

negativa (no hacer, abstenerse). 

c) Sentencias constitutivas, en estas resoluciones la autoridad no declara la 

existencia o inexistencia de un derecho. ni impone el cumplimiento de una 

prestación positiva o negativa. sino que crea, modifica o extingue una situación 

jurídica concreta." 2 

Finalmente. en cuanto a la sentencia como un documento 1udic1al. las 

disposiciones procesales respectivas señalan varios reauisitos. tanto de forma 

como de fondo. 

Por lo que respecta a las caracterist1cas formales. la mayor parte de los 

Códigos Procesales Mexicanos. no obstante que disponen que las sentencias y 

los llamados Laudos en Materia de Trabajo. no se su1etarán a formalidades 

especiales, sin embargo senalan el contenido formal de las mismas. que se 

separan en tres panes. es decir. la relación de los hechos de la controversia, 

las consideraciones y fundamentos legales y finalmente los puntos resolutivos 

que corresponden a los tres aspectos tradicionales de Resultandos. 

Considerandos y Puntos Resolutivos. 

NORIEGA CANTU. Alfonso. Lecciones de Amparo Editorial Porrúa. S.A. 
México, 1975,p., 693. 
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Los requisitos de fondo no están tan claramente precisados en los 

ordenamientos Procésales. de nuestro pais, por lo que de acuerdo con la 

doctrina y la jurisprudencia, podemos ser"lalar como tales las exigencias de 

Congruencia, Motivación, Fundamentación y Exhaustividad. 

1.1. 1.- Clases de sentencias definitivas. 

Sentencia definitiva. es aquella que decide la controversia en cuanto al 

fondo, p3ro admite todavia medios de impugnación a través de los cuales las 

panes inconformes pueden lograr su modificación, revocación o anulación y en 

este sentido podemos citar lo dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de Amparo. 

que expresa que debe entenderse por sentencia definitiva. la que decida el 

juicio en lo principal y respecto con la cual las d1spos1c1ones procesales 

respectivas no concedan ningún recurso ordinano a través del cual pueda ser 

modificada o revocada. esto para efectos de lo dispuesto en el articulo 44 de la 

misma Ley que senala: 

Articulo '4.- El Amparo contra aentenclaa definitiva• o 

laudoa, aea que la violación ae cometa durante el 

procedimiento o en la sentencia misma, o contra 

reaolucionea que pongan fin al juicio, ae promover• 

por conducto de la autoridad reaponaable, la que 

procede,. en loa .. rmlnoa aeftaladoa en loa artlculoa 

167, 1&8 y 169 de eata Ley. 
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Por el contrario. no encontramos definido con precisión el concept::t de la 

sentencia definitiva es decir, aquella que no admite ningún medio de 

impugnación ordinario o extraordinario y que por lo mismo ha adquirido la 

autoridad de cosa juzgada, puesto que la terminología de los diversos Códigos 

procesales es imprecisa. al utilizar expresiones equivocas, como la declaración 

de ejecutoriedad de la sentencia o la denominación de sentencias 

ejecutoriadas o ejecutorias, no obstante que esta clasificación se puede prestar 

a errores, en virtud de que no todos los fallos firmes pueden ser objeto de 

ejecución material, que únicamente corresponde a los que establecen una 

condena. 

1.1.2.- Sentencias interlocutorias. 

Son aquellas resoluciones judiciales que resuelven una controversia incidental 

suscitada entre las partes en un juicio, sin prejuzgar el fondo de la cuestión 

principal debatida, esto es deciden sobre un presupuesto de ta validez del 

proceso que impide la continuación del mismo en atención de que sus 

consecuencias puedpn ser modificadas par el estudio de la sentencia ejecutoria 

que al respecto se dicte. Y como recaen en una cuestión accesoria de la 

principal. de tipo incidental. reciben el calificativo de interlocutorias. vocablo que 

etimológicamente esta constituido por la conjunción latina "inter-loquere", que 

significa hablar o decir interinamente o de manera provisional. 

Al realizar el estudio de los artlculos 220 y 223. del Código Federal de 

Procedimientos Civiles. aplicables supletoriamente al juicio de garantlaa • 
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llegamos a la conclusión de que en el Juicio de A..,,paro. segun estos articules 

no existen las sentencias intertocutorias desde el punto de vista estrictamente 

legal. dado que todas aquellas decisiones judiciales que resuelven cualquier 

cuestión incidental se reputan autos, incluyendo aquellas que versan sobre la 

suspensión definitiva del acto reclamado. Conclusión con la que no estamos de 

acuerdo. al igual que algunos especialistas como el maestro Burgoa Onhuela 

ya que como afir:na el mismo no es dable reputar como simples autos a las 

decisiones judiciales que resuelven una cuestión incidental. puesto que para 

ello el juzgador actúa en la misma forma en que lo hace cuando solucil.Jna una 

cuestión s-ustancial; por lo que. tanto el incidente como el asunto pnnc1pal 

implican una controversia entre las partes. independientemente de la 

naturaleza procesal de Ja controversia Que resuelven. pues en sentido amplio 

ambas son resoluciones. ya que no existe ninguna razon juridica para 

considerar a las resoluciones incidentales y a las definitivas de naturaleza 

procesal diferente. 

La importancia de la intertocutoria suspensional en el juicio de amparo es 

manifiesta. ya que, si se concecte, su objeto consiste en impedir la ejecución 

del acto reclamado y, por ende. mantener las cosas en el estado en que se 

encuentran al dictarla. hasta en tanto causa ejecutoria la resolución que se 

dicte en el expediente principal de donde emane el respectivo incidente de 

suspensión • es decir. a través de la intertocutoria el órgano de control ordena a 

la autoridad responsable que se ab!"tenga de ejecutar o de realizar actos 

tendientes a la materialización del acto recl•mada, y can ello. se evita cau-r 

dal'los y perjuicios de difícil reparación al quejoso y - conserva la materia del 

Juicio de Amparo. 
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Ignacio Burgoa. nos da el concepto de suspensión en el juicio de amparo 

en los siguientes términos: 

·es aquel proveido judicial (auto o resolución que concede la suspensión de 

plano u oficiosa, provisional o definitiva). creador de una situación de 

paralización o cesación temporalmente limitada, de un acto reclamadCJ de 

carácter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciación , 

desarrollo o consecuencia de dicho acto. a partir de la mencionada paralización 

o cesación, sin que se invaliden los estados o hechos antenores a éstas y que 

el propio acto hubiere provocado ... 3 . 

1.2 Clasificación de las sentencias de amparo 

Ahora bien, los estudiosos más connotados de nuestro pafs, han sugerido 

diversas clasificaciones de la sentencia en el juicio de amparo, destacando 

desde nuestro particular punto de vista la clasificación que propone Alfonso 

Noriega. que dice: 

.. Por mi parte y como un esquema general. proponyo la siguiente 

clasificación de las sentencias de amparo: 

a).- Sentencias estimatorias. o sea las que consideran probadas las violaciones 

constitucionales alegadas y conceden el amparo y auxilio de la Justicia 

BURGOA ORIHUEL•. Ignacio, El Juicio de Amparo. Vigésimo 
Primera. Edición • Editorial Porrúa. S.A., México. 1984 • p .. 709 
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Federal. al quejoso: y sentencias desestimatorias. las qur por no estimar 

justificados los conceptos de violación. niegan la protección solicitada en al 

demanda 

b).- Las sentencias que niegan el amparo- desest1matorias. o bien deciden 

decretar el sobreseimiento de un juicio de amparo. trenen el cara..::ter de 

sentencias declarativas. toda vez que se limitan a declarar. en el primer caso, 

que no existen las violaciones constitucionales alegadas por el quejoso. y en el 

segundo. que existe alguna causa de improcedencia que impide al juzgador 

entrar al estudio de la demanda formulada y lo obliga a extinguir su 

jurisdicción" .. 4 

En relación con la clasificación de las sentencias de amoaro que hace el autor 

citado. únicamente nos resta señalar que las sentencias estimatorias (de 

condena), tienen además el carácter de declarativas. por que contienen como 

antecedente lógico de la decisión principal una declaración de derecho. a 

diferencia de las declarativas: lisa y llanamente, en las que sus efectos se 

agotan en la declarach.>n misma. 

1 . ..?.1 ~P.soluciones declarativas de sobreseimiento. 

Son aquellas que ponen fin al juicio, tomando en consideración 

circt•ns•ancias o hechos que surgen o se comprueban durante la sustanciación 

dr,1 pro-:edimiento, ajenos al conflicto de fondo que en él se ventila, por que se 

limitan a declarar que se actualiza. en el caso concreto de que se trate, alguna 

• "!'IORIEGA CANTU. r•lfonso. Op. Cit .• p .• 694 
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de las hipótesis previstas en el precepto 74 de la Ley de Amparo. que impiden 

al juzgador entrar al estudio de la demanda de amparo a la luz de los 

conceptos de violación formulados por el que1oso. 

Ignacio Burgoa Orihuela. nos da el concepto de sobreseimiento en el juicio 

de amparo, en los siguientes términos 

.. Es un acto procesal proveniente de la potestad junsdicc1onal que concluye una 

instancia judicial en el amparo. sin decidir sobre la constituc1onahdad o 

inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestion de fondo). sino atendiendo a 

circunstancias o hechos diversos de ella" 5 

Por último. los efectos de una resolución de soorese1miento es mantener 

las cosas tal como se encontraban antes de la interposición de la demanda de 

garantias. al respecto encontramos el srguiente entena 1unsprudenc1al que dice: 

SOBRESEIMIENTO.- EL SOBRESEIMIENTO EN EL 
AMPARO PONE FIN AL eJUICIO. SIN HACER DECLARACION 
ALGUNA SOBRE SI LA .JUSTICIA DE LA UNIÓN AMPARA O NO. A 
LA PARTE QUE-'OSA. POR LO TANTO, SUS EFECTOS NO PUEDEN 
SER OTROS QUE DE.JAR LAS COSAS TAL COMO SE 
ENCONTRABAN ANTES DE LA INTERPOSICIÓN DE LA DEMANDA. 
Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE ESTA FACULTADA PARA 
OBRAR CONFORME A SUS ATRIBUCIONES. 
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, APENDICE 1917-
1985. OCTAVA PARTE. TESIS DE .IURSPRUDENCIA 270,P.467. 

1.2.2 Sentencias que niegan el amparo. 

5 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit., p .• 501. 
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También llamadas desestimatorias, tienen naturaleza simplemente declarativa. 

ya que se limitan a resolver que no existen las violaciones constitucionales 

alegadas por el quejoso en sus conceptos de violación y, consecuentemente. 

sus efectos son. una vez demostrado que el acto a los actos reclamados na 

están viciadas de la incanstitucionalidad manifestada par el agraviado, que 

éstos se consideren constitucionalmente validadas. por estimarlas apegados a 

los lineamientos de la Carta Magna. 

1.2.3 Sentencias que conceden el amparo. 

En atención de que a través de los subsecuentes capítulas de este 

trabajo. nas iremos abocando a su estudio, con el propósito de evitar en lo 

posible incurrir en repeticiones innecesarias. solamente en este inciso nos 

limitaremos a senalar que las sentencias que otorgan el amparo. son aquellas 

que constatan la violación de alguna garantía individual, en perjuicio del 

quejoso y, por lo tanto. le otorgan la protección constitucional. obligando a la 

autoridad responsable a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia 

individual violada, volviendo las cosas al estado en que se en que se 

encontraban antes de la violación. cuando el acto reclamado sea de carácter 

positivo. y cuando sea de carácter negativo y se conceda el amparo. el efecto 

de la sentencia será el obligar a la responsable a que obre en el sentido de 

respetar la garanlla de que se trate y cumplirla. por su pane. lo que la misma 

garantfa exija: fo anterior de conformidad con lo establecido por el Anlculo 80 

de fa Ley de Amparo. 
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1.2.3. 1- EN FORMA LISA Y LLANA 

Cuando la concesión de la sentencia es lisa y llana y no para efectos. no se 

expresa en la sentencia de amparo, para mayor comprensión citaremos un 

ejemplo: Cuando tenemos que el quejoso aduce en su demanda de garantias 

que la autoridad responsable no valoró debidamente las pruebas aportadas en 

el juicio natural, puesto que con ellas estaba acreditando su acción. o bien. 

justificando sus excepciones, entonces la autoridad de amparo examinara el 

acto reclamado y verificará si efectivamente no se valoraron las pruebas 

conforme a Jo que marca la legislación adjetiva que rija la materia, y en el 

supuesto de encontrar tales violaciones determinara el porqué no se valoraron 

conforme a la ley expresando los motivos que tiene para ese razonamiento, 

declarando la violación en que incurrió la autoridad responsable a las garantias 

individuales del quejoso. por lo cual concederá la protección Federal solicitada 

y la autoridad responsable, una vez que reciba la ejecutoria de amparo. dentro 

del termino de 24 ~oras, deberá cumplimentarlo de acuerdo con lo que se 

establezca en la propia sentencia, por que en este caso no era necesario que 

la sentencia sea concesoria para efectos, pues conforme al estudio realizado 

se advirtió que no se hablan valorado esas probanzas conforme a la ley, por 

tanto. habla violación al principio de legalidad consagrado a favor del 

gobernado en la Constitución Federal. 

De acuerdo con las argument•ciones vertidas. se desprende el 

cumplimiento de las ejecutorias en amparo directo por parte de las autoridades 
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responsables, es decir. cómo van a realizar esa ejecución que se exprese en la 

sentencia de amparo, debiendo dichas autoridades constrenirse a lo ordenado 

en ta sentencia de que se trata. 

En cuanto al cumplimiento por parte de las autoridades responsables en la 

sentencia de amparo indirecto. tambit!n puede resultar una sentencia 

concesoria de Amaro Liso y Llano, o bien para Efectos. En el primer caso. 

podemos citar como ejemplo, que el quejoso reclame todo un procedimiento 

judicial a partir del emplazamiento que se dice le fue practicado ~asta la 

sentencia definitiva y su ejecución , violándose con ello ta garantia de audiencia 

que establece el articulo 14. Constitucional, entonces mediante las pruebas 

que apena en el Amparo Indirecto. demuestra aue en efecto no se le llamó al 

juicio. en tal caso el Juez de Distrito. te concedera el Amparo Uso y Llano. y 

una vez que cause ejecutoria la sentencia dictada por dicha autoridad. ta 

comunicara a la autoridad responsable para que la cumplimente en sus 

términos, de1ando sin efecto la sentencia definitiva dictada en el juicio natural. 

declarando nulo todo lo actuado y llamando a juicio al agraviado. y en el caso 

de que se haya ejecutado la sentencia deberá dejar las cosas en el estado que 

guardaban antes de la violación . 

1.2.3.2- PARA EFECTOS 

En las sentencias que conceden el amparo, puede suceder que el quejoso, ha 

sido la pane vencida en el juicio natural y haya promovido su recurso de 

apelación correspondiente, expresando sus agravios que en su derecho 
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convinieron y que el tribunal de alzada. en este caso la autondad responsable 

hubiese omitido el estudio de algunos de ellos, haciéndose valer tal violación 

en el amparo. por Jo cual el Tribunal Colegiado de Circuito, al examinar los 

conceptos de violación vertidos por el quejoso en su demanda de garantias. 

efectivamente, advierte que la autoridad responsable fue omisa en el estudio 

de diversos agravios expresados por el apelante y por ello, tal vez confirmó la 

sentencia dictada por el inferior, por tanto, se concede la protección federal 

solicitada, pero no será un amparo liso y llano. sino una concesión de amparo 

para efectos, determinándose que la autoridad responsable deJe sin efecto la 

resolución reclamada y proceda al análisis de los agravios que omitió estudiarle 

al apelante y, hecho lo mismo con plenitud de jurisdicción, resuelva lo que 

proceda conforme a derecho, as(, en estos términos la autoridad responsable, 

una vez que reciba la e1ecutoria de amparo deberá cumphmentarla dentro del 

termino que se le senale en el oficio relativo. 

Por ejemplo: Cuando una persona promueve un amparo en contra de un 

auto de formal pris;ón y la autoridad que conozca del juicio de amparo, 

analizando el acto. ya supliendo la deficiencia de la queja o no. advierta que tal 

auto no reúne los requisitos de forma que establece la Constitución Federal. 

por lo cual deberá conceder la protección federal solicitada para el efecto de 

que la autoridad responsable. dejando insubsistente el auto impugnado en esta 

via. dicte otro en el que se llenen todos y cada uno de los requisitos de forma 

que se omitieron en el acto violatorio de garanllas, asi es como la autoridad 

re~ponsable debe cumplimentar la sentencia de amparo. 

12 



CAPITULO 11 

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EJECUTORIA 

2.1.Consideraciones previas. 

Es preciso, antes de abordar el tema de sentencia ejecutoria, hacer 

algunas consideraciones previas acerca del término de .. cosa juzgada " y, asf 

tenemos que, Eduardo Pallares la define de la siguiente manera: 

.. La cosa juzgada es la autoridad y fuerza aue Ja Ley atribuye a la 

sentencia ejecutoria. F:ntendemos por autonaad la neces1cad juridica de que lo 

fallado en la sentencia se considere como irrevocable e inmutable, ya en el 

juicio en que aquéllas se pronuncien. ya en otro diverso. La fuerza consistente 

an el poder coactivo que dimana de la cosa Juzgada o sea en que debe 

cu·T.plirse lo que ella ordena." 6 

• Conforme a la doctrina la cosa juzgada se debe entender en dos 

sentidos. formal o procesal y sustancial o material. En el primero significa la 

imposibilidad de impugnt"ción de la sentencia recaida en un proceso, bien por 

C";ue no exísta recursc contra ella. por haberse agotado los existentes.- o bien, 

porc.ue se haya dejado transcurrir el término legal para interponerlos (recursos 

ordii .. -ios y extraordinarios), en este aspecto se considera a la cosa juzgada 

"P \ .LARES. EJuardo, Op. cit .• p •• 198. 
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como una simple preclusión que no afecta más que al proceso en que se 

produce. En su sentido sustancial, ta cosa juzgada se explica en función de su 

eficacia como excepción oponible en procesos futuros. es decir. lo que se 

establece en la sentencia que alcanza el rango de cosa juzgada no puede ser 

objeto de un nuevo juicio. Cabe señalar que la creación de la cosa juzgada 

tiene como finalidad evitar que se eternicen los ju1c1os. a través de un final er. 

oportuno momento procesal. dado que establece la presunción .. juris et de jure 

... de que la ejecutoria, según la expresión tradicionalmente consagrada, se 

tiene por verdad legal inalterable ... 7 

2.2 Sentencia Ejecutan~ 

Ignacio Burgoa. define a la sentencia e1ecutona como· 

.. Aquélla que no puede ser ya alterada o impugnada por ningún medio jurfdico 

ordinario o extraordinario. y que. consiguientemente. constituye la verdad legal 

o cosa juzgada en el juicio en el que haya recaido .. a 

El distinguido jurista que se cita. al'iade ademas. que las sentencias que 

causen ejecutona no deben ser ya impugnables por ningún recurso ordinario ni 

extraordinario. como lo es el juicio de garantias: a pesar de lo anterior. algunos 

ordenamientos legales que regulan esta figura juridica incurren en el error de 

considerar como ejecutoria una sentencia susceptible de ser revocada o 

modificada en la vía de amparo. 

4 0E PINA. Rafael y CASTILLO LARAI'IAGA .. José. Instituciones de Derecho Procesal 
Civil. Cuana Edición. Editorial. PorTÜa. S.A. México. 1988. p .• :?90. 

eBURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit .• p .• 540 
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Para ejemplificar lo anterior, es menester transcribir los preceptos relativos: 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal senala: 

medio ordln•rlo o extreordlnerio de def•n••· 
Articulo •2•.- Hey coa• juzged• cuendo •• aentenci• 
ceuae ejecutor!•. 
Ceuae ejecutor!• por mlnlaterlo de Ley: 

1.- Lma aentencl•• pronunci•d•• en juicios que versen 
aobre le propled•d y demáa derecho• reel•• que 
tengen un v•lor heate de ••••nte mil peaoa. Lo• 
demáa negocio• de jurladicclón contencio•• común o 
concurrente. cuyo manto no exced• de veinte mil 
peaoa. Dlch•• centld•d- •• ectueli:uirán en forme 
enellzmd• que deberá regir • pertlr del primero de 
Enero de cada afto. de acuerdo con el Indice N•cion•I 
de Precios al Conaumldor que determine el Benco de 
~xlco. Se exceptúen lo• interdicto•, loa ••unto• de 
competencie de loa Juec•• de lo Femmer, lo• 
r-•rv•das • las Jueces del arrend•miento 
lnmoblllerio y de lo concurael. 

11.- La• aentencl•• de aegunde inatencle. 
111.- L•• que resuelven un• queje. 
IV.- L•• que dirimen o resuelven une competencie. 
V.- Lm• de mllll• que •• decleren irrevocebl•• por 
prevención expre•• de le ley, ••i como equéll•• de I•• 
que •• diaponen que no h•Y• milll• recurso que el de 
reaponaebillded. 

VI.- L•• ••ntenci•• que no pued•n aer recurrid•• por 
ningún 

Por otra parte. El Código Federal de Procedimientos Civiles prevé en sus 
articulas: 

Articulo 35'.- Lm coa• juzgede •• I• verded legel, y 
contr• elle no •• edmlte recurso ni pruebe de ningune 
el•••· ••lvo los ceso• expresemente determinedoa 
porle .. y. 
Articulo 355.- Hey co- juzg•d• cuando le sentencie 
h• c•uaedo ejec:utori.. 
Articulo 3H.- Ceuaen ejecutorie 1- slgui.n­
sentenci .. : 
1.- L•• que no •dmlten ningún recurso. 
11.- Lm• que. edml-ndo •lgún recurso no fue,.n 
recurrldee. o hebléndolo sido. - taeye dec .. rmdo 
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desierto el Interpuesto, o haya d-i•tido el recurrente 
de 61, y 
111.- Las consentidas expresamente por las partea, aua 
repreaent:mnte• legltlmoa o sus mand•tmrio• can 
poder bastante. 

De lo anterior se desprende que la ejecutoriedad de una sentencia. 

depende de que contra ella no exista la posibilidad de impugnarla mediante 

recursos ordinarios. para establecer así la verdad legal o cosa juzgada. sin 

tomarse en cuenta que aún existe un medio de revocar o modificar esa 

sentencia . a través del análisis de su constituc1onalidad o inconstitucionalidad 

mediante el juicio de amparo. 

Por su parte el Código de Comercio en su Articulo 1343, establece: 

L• aentencl• de aegund• lnst.nci• c•uaar• 
ejecutoria, conflnne o revoque la de primer•. y 
cualquiera que sea el lnter6a que en el litigio se verse. 

De la transcripción anterior se advierte que se ha incurrido en el error que 

comentamos. por considerar que las sentencias de segunda instancia causan 

ejecutoria por el sólo hecho de pronunciarse, sin embargo. como ya se vio, 

éstas pueden impugnarse a través del juicio de amparo, conforme lo senalRn 

los preceptos 103 y 107. de la Constitución General de la República. 

Acorde con la critica que hace, Ignacio Burgoa, Y atendiendo, además, a 

un analisis que se hace desde el punto de vista de la jerarqula de las leyes, al 

estimarse que la noción de cosa juzgada establecida por la legislación ordinaria 

Mercantil, no puede ser tal. en tanto se encuentre subjudice ante los Tribunales 

Federales una sentencia de segunda instancia. Sobre el particular, la Tercera 

Sala de la Suprema Cene de Justicia de la Nación . dictó lo siguiente: 
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SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA NO 
CAUSAN ESTADO MIENTRAS EXISTA PENDIENTE EL 
.JUICIO DEAMPARO CORREPONDIENTE.- Aunque ea 
verdad que el juicio de amparo no es una tercera 
lna .. nci. alno un juicio de conatltuclonalidad o de 
legalidad cuya materia ••U. conatltulda por 
cueatlonea jurldlcaa dlatlntaa de la• que lo aon •n el 
juicio del qua emana el acto reclamado, pueato que en 
é•t• la autoridad judicial decide sobre lo• derecho• y 
obligacionea controvertido• por laa partea, y en aquel 
lo que •• juzga ea al lo• acto• de dicha autoridad no 
aon violatorloa de la• garantlaa conatltuclonal­
lnvocadaa por le quejoaa. y aunque•• verdad también 
que la autoridad reaponaable juega en el amparo el 
papel de parte demandada. mientra• q"e en el juicio 
ordln•rio funge como órgano de justici•. y aunque •• 
también cierto. por último. que de conformidad con el 
texto expreao del articulo 13'3, del Código de 
Comercio. La aente11cla de aegunda ln•tancla causar• 
ejecutoria. confirme o revoque la de primera 
cualquier• que ••• el interés que el litigio •• ven1e: 
ain embargo, debe decirae que atento al principio de 
la jerarqula de la• ley- propio de nueatro régimen 
federal. por virtud del cual la Constitución y su Ley 
Org•nlca del Amparo eaün aupraordenada• a la• 
otras l•Y-· de tal manara que. aun cuando conforme 
al texto expreso del Invocado precepto del Código de 
Comercio. la• sentencias de segunda instancia 
causan ejecutoria. conatituyendo coaa juzgada, lo 
cierto - que ••tableclendo el juicio de amparo 
nu-tra Constitución Federal, que e• la Ley Suprema 
de toda la Unión (Art. 133 Con•t.I. de ello resulta que 
no ea dable. bajo ningún concepto. que •• pueda 
conaldarar que la• repetida• aentenclaa tengan la 
certeza y autoridad d• la coaa juzgada. pueato que 
contra ellas eaiate el medio de Impugnación 
Conatitucional de Amparo. y de ahl que la diapoaición 
contentda en el referido articulo 1343. del Código de 
Comercio. deba entandara• únlcamante en cuanto a 
que no admite ya ningún recurao ordinario 
ea .. blecldo por dicho Código. Por tanto. cuando 
proceda el amparo directo con- ••ntencla de 
aegunda •-tanci.. U.ne q· ... admltirae que el fallo que ••U. lmpugn- en i. vi. eavaordlnaria no cau­
•• .. do alno haata que au trMnltaclón concluye por la 
resolución que recae en et juicio de amparo 
correapondlente. y mlen-. -to no ocul'NI. el pleito 
continúa aub judlce. 

TE:~TC! rnw 
FALi.A D~ v.1.üU-l!:N 
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Informe de Labores de I• Suprem• Corte de .lustlci• 
de I• N•ción 1973, Segund• p•rte, p. 83. 

Respecto a éste problema Ignacio Burgoa. manifiesta: 

"'Se debiera legalmente considerar como sentencia ejecutoria. como cosa 

juzgada o verdad legal, no sólo aque..lla contra la que no se pudiPra ya entablar 

ningún recurso o medio de defensa o de impugnación ordinarios, sino respecto 

de la cual no procediera, por improcedencia o prectusión. ningún conducto 

extraordinario como es el juicio de amparo ... 9 

Finalmente, en nuestra materia el autor citado, explica que no se suscita la 

contradicción (sentencia ejecutor1a-recursos extraordinarios. en la que cuma se 

dijo, se eleva al rango de ejecutoria una sentencia. existiendo aún algún medio 

de impugnación para revocarla o modificarla), que acabamos de exponer. y en 

los siguientes términos manifiesta: 

.. En materia de amparo. por lo que concierne a la cuestión de la sentencia 

ejecutoria. propiamente no se presenta el problema que apuntamos, puesto 

que. de acuerdo cor. la fncción • 11. del Anlculo 73 de la Ley de Amparo. la 

acción Constitucional. es improcedente contra las resoluciones pronunciadas 

en nuestro proceso de garantias. en vista de lo cual el concepto de que 

tratamos se contrae a la imposibilidad jurfdica de entablar, por improcedencia o 

preclusión. los medios de impugnación a que el citado ordenamiento alude 

contra tas sentencias df!' amparo. " 1º 

• 9 BURGOA ORIHUELA. IGNACIO, Op. cit .. p .. 540 

'º ldem. p .. 540. 
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Ahora bien, en el inciso anterior, expusimos en forma :.amera las ideas 

generales que la doctrina ha elaborado respecto a la cosa juzgada. a 

continuación examinaremos la misma institución, pero en función de las 

normas y peculiaridades del juicio de garantfas. 

Al respecto. Eduardo Pallares. precisa que: 

"'La autoridad y la fuerza de la cosa juzgada en materia de amparo es diferente 

que las que derivan de las ejecutorias en general. La Suprema Corte de 

Justicia, con el fin de dar al amparo toda la importancia que merece y la 

eficacia legal y práctica que debe tener para proteger a los individuos contra los 

actos violatorios de la constitución, ha formulado vanas tesis de caracter 

excepcional, y en las cuales se otorga a la cosa 1uzgada mayor autc.ridad y 

fuerza oue por regla general. aebiera tener. " 11 

En efecto, la autoridad y fuerza de la casa juzgada adquiere su más alta 

expresión. tratándose de las ejecutorias dictadas en el juicio constitucional: en 

atención a que la finalidad que persigue, na es la de decidir simplemente sobre 

intereses privados. como ocurre en los juicios comunes. sino la de mantener la 

pur·Eza de la constitución y la vigencia de las garantias individuales: por lo que 

para -:umplirse se reqL.iere de facultades imperativas absolutas. Ademas, cabe 

d<!,,Ot<1r que de conformidad con lo dispuesto en los Articules 107, fracción 11, 

de •a Constitución General de la República, y 76, de la Ley de Amparo, que 

contiene el principio de relalividad de las sentencias de amparo, la cosa 

j•1zg1.da en el Juicio ae Garantias siempre cendrá efectos relativos, es decir, a 

"1-'ALl.ARES. Eduardo, Diccionario Teórico Practico del Juicio de Amparo 
Cuarta Edición. Editorial Porrúa. S.A., México, 1978, p., 87. 

T.ES1~ rn111 
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pesar de que se haya establecido en una sentencia ejecutona que conceda el 

amparo, como verdad incontrovertible, que un acto de autoridad es violatorio de 

las garantias del gobernado, tal circunstancia no favorece a los que no hayan 

litigado: así es que. aun cuando en forma reiterada se haya declarado 

inconstitucional el actuar de determinada autoridad. en un caso especifico, por 

los tribunales federales, llegando inclusive a establecerse jurisprudencia en ese 

sentido, la fuerza de dichas ejecutorias tendrá efectos limitados a los 

peticionarios del amparo. 

Por lo tanto, aun cuando se tenga la certeza de que un acto de autoridad es 

inconstitucional como verdad legal indubitable. no nos servirá de nada si no 

intentamos la acción del amparo. As1m1smo, la relat1v1dad de la cosa juzgada 

en el amparo tiene efectos limitados aún respecto del peticionario del amparo, 

en cuanto a efectos futuros que con igual sentido de afectación que el 

declarado inconstitucional, emita la autoridad responsable. 

En materia de amparo no existe ningún ordenamiento legal que se refiera a 

las sentencias ejecutorias. por tal motivo en la práctica judicial se aplica 

supletoriamente el Articulo 356, del Código Federal de Procedimientos Civiles, 

de acuerdo con lo que dispone el Articulo 2°. de la Ley de Amparo. y previa 

consulta que hicimos a la obra del Dr. Octavio A. Hemández. 12 
• estimamos 

que son ejecutorias: 

" HERNÁNDEZ A. Octavio. Curso de Amparo instituciones Fundamentales. 
Segunda Edición, Editorial, Porrüa. S.A. México. 1983 .• p., 243. 

TESTS f"nfi.T 
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a).- Las sentencias dictadas por Jos jueces de Distrito en Ja audiencia 

constitucional, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se 

refiere el Articulo 37, de la Ley de Amparo, cuando no se haya interpuesto 

dentro del término legal el recurso de revisión. 

De conformidad con la fracción IV. del Articulo 83, relacionada con el Articulo 

86. ambos de la Ley de Amparo. el medio de impugnación procedente en 

contra de éstas sentencias es el de revisión; y el término para interponerte será 

de diez dlas, contados desde el dla siguiente al en que surta sus efectos la 

notificación de la resolución recurrida. Asi es que si la parte afectada no 

interpone el recurso de revisión dentro del término de .ey, dicha sentencia 

deberá tenerse como ejecutoria para todos los efectos legales. para lo cual es 

necesario que el Juez de Distrito dicte la declaración relativa. 

Ahora bien. en caso de que el escrito de revisión se presente en él último 

día hábil para hacer1o. se tratará de un escrito de los llamados de .. término". el 

que puede recibirse hasta las veinticuatro horas de ese día en el domicilio del 

secretario que para tal efecto designe el Juez de Distrito. ya que se hace 

necesario que las partes cuenten con algún lugar en el que puedan presentar 

sus promociones de término. cuando Jos tribunales concluyan sus la.bares 

antes de las veinticuatro horas, de conformidad con el párrafo final del Articulo 

23. de la Ley de la Materia. 

Apoya la anterior conclusión, por analogla, la tesis que dice: 

AMPARO TERMINO PARA PROMOVERLO INCLUYE 
HASTA LAS VEINTICUATRO HORAS DEL ULTIMO 
DIA.• No cabe aceptar que con fundamento en el 

TFSIS rnN 
F'A1Lh DE Lm1GEN 
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Articulo 281, del Código Federal de Procedimiento• 
Civil••· •pllc•do aup .. tort•m•nte, el t•rmlno gen•rlco 
par• preaentar la dem•nd• de •mp•ro fenezc• • I•• 
diecinueve hor•• del último di•, pu•• 
lndepandl•ntemente de que -• t•rmlno ••tá regul•do 
eapeclflcamente por el Articulo 21, de I• Ley d• 
Amp•ro, que expre••m•nta ••tablee• quince di•• 
par• el efecto, aal como por •I 24, fracción 11, del 
mlamo ord•n•miento, que recoge I• norma ao•t•nlda 
reit•r•d•m•nte en nueatro derecho por v•ri•• 
dlapoaiclon••· entre I•• que deataca el Articulo 292, 
del Código Feder•I de Procedimiento• Civil••, en el 
aentldo d• que loa t•rminoa deben contara• por dla• 
n•turalea, ••decir, de veinticuatro horas. 

Informe de L•bore• de I• Suprema Corte de 
Juatlcla d• I• Nación, 1971, Trlbun•le• Colegiados, 
Teaia 1, p. 217. 

Expuesto lo anterior, toca ahora continuar con nuestro listado de sentencias 

ejecutorias donde encontramos que también lo son: 

b).- Las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito. en la audiencia 

constitucional cuando, habiéndose promovido recurso de revisión contra ellas, 

se deseche por improcedente, se declare sin materia a bien infundado, o el 

recurso se desistiere de él. 

Queda firme ·1a sentencia impugnada en via de revisión cuando dicho 

recurso es desechado, por improcedente por la autoridad que conozca de él , 

caso en el cual debe estimarse que la sentencia ha causado ejecutoria. La 

facultad para admitir o desechar el precitado recurso se encuentra 

perfectamente delimitada por el articulo 90, de la Ley de Amp•ro. que al efecto 

establece: 

Articulo 90.- El P,...ldente d• la Suprem• Cort9 
d• Juatici• d• I• Nación o •I Trtbun•I Colegiado de 



Circuito, según corre•pond•, c.llficara I• procedenci• 
del recurso de revialón, admltl•ndolo o deaechandolo. 

La falta de legitimación para recurrir. la extemporaneidad del recurso, la 

caducidad de la instancia, entre otras cosas, se traduce en la improcedencia de 

la revisión. 

Toca ahora analizar el caso en que una sentencia impugnada en revisión 

queda firme porque dicho recurso se declara sin r.1ateria. Esta hipótesis se 

actualiza cuando la autoridad que conozca de la revisión. la pane quejosa se 

desiste de la acción constituc.ional intentada. queda en consecuencia sin 

materia la revisión interpuesta por las responsables. o bien. por la parte tercera 

perjudicada. Encontramos en relación con éste caso la siguiente tesis: 

DESISTIMIENTO DEL AMPARO, PROCEDE AUN 
CUANDO SE HAYA DICTADO SENTENCIA, SI ESTA 
FUERE RECURRIDA.- El dealatlmlento propueato por 
el apoderado del Banco Nacional de M*xlco, S.A .. 
debe operar. pu•• al bien •• cierto que ya •• 
pronunció ••ntencla, otorg•ndol• a dicho banco la 
protección aollcltada, el fallo relativo no tl•n• 
deflnltlvidad, en virtud de que •• hiZo valer, para 
Impugnarlo, el recurso de revlalón por el 
repreaentante de Financiera General de Monterrey, 
S.A .. tercera perjudicada, y el articulo 74,tracclón 1, de 
la Ley de Amparo, faculta a la parte quejo•• para 
dealatlr de au demanda, aln ,..trlcclonea. 
Informe de Laborea de la Suprema Corte de .luatlcla 
de la Nación, 197a, Tribunal- Colegiad-. Teala 5, p. 
327. 

Por último. el caso en que quecta firme la sentencia dictada por el Juez de 

Distrito. por haberse declarado infundado el recurso de revisión hecho valer en 
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contra de ella. se presenta cuando la mencionada sentencia no adolezca de los 

vicios de ilegalidad que le imputa el que se dice agraviado o recurrente 

Cabe hacer notar, la hipótesis en la cual el Juez de Distrito. puede tener por no 

interpuesto el recurso de revisión, aun cuando con ese acto no se puede 

estimar que cause ejecutoria la sentencia. Debe tenerse por "" interpuesto el 

recurso de revisión, cuando el promovente de él no cumple con la prevención 

que se le haya hecho. establecida en el articulo 88, párrafo IV, de la Ley de 

Amparo que señala: 

Art. ea. .,.rr•fo cuarto.- Cu•ndo faltan tot.I o 
p•rcialmanta I•• copia• • qua •• refiera el .,.rr•fo 
•ntartor, se raquari,.. al recurrente P•r• qua pr<.Jsanta 
I•• omitid••· dentro del t6rmino da tres di••· el .Juez 
de Distrito, la •utorldad qua conozc• del juicio da 
•mp•ro o al Trlbun•I Colsgl•do d• C'istrito, si •• trat. 
da revisión contr• la resolución pronunci•d• por éste 
en •m~ro directo, tand,.. por no Interpuesto el 
recurwo. 

Y una vez transcurrido el término de diez dias. a que se refiere el articulo 

86 de la Ley de Amparo. podrá el juzgador declarar que ha causado estado la 

sentencia. que si bien es cierto que impugnada. también lo es que se tuvo no 

interpuesto el recurso de revisión, al no desahogar el promovente la prevención 

que se le hizo y, una vez transcurrido el término para impugnarla. debido a la 

negligente condL•cta procesal del recurrente, el juez dictará el proveido por el 

Que causa estado la sentencia. 

De nuestra clasificación de sentenci•• ejecutori•• en el amp•ro, 

encontramos las siguientes: 



e).- Las resoluciones que en amparo directo pronuncrC?n los Tribunales 

Colegiados de Circuito, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos: 

1.- Que no decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, 

tratados internacionales. reglamentos expedidos por el presidentE. de la 

República de acuerdo con la fracción 1, del articulo 89, Constitucional y 

reglamentos de Leyes Locales expedidos por los Gobernadores de los 

Estados. 

2.. Que no establezcan la interpretación directa de un precepto de la 

Constitución. 

Como fácilmente podemos advertir, estas sentencias son ejecutorias, 

cuando no encuadren dentro de los supuet:itos del articulo 83, fracción V, de la 

Ley de Amparo, ya que de ajustarse a esta disposición. no podrán tener 

carácter de ejecutorias. hasta que precluya el derecho de la parte afectada 

para recurrirlas. o bien, sea resuelta la revisión que contra ellas se interponga. 

F=inatmente. son t!jecutorias por ministerio de ley aquéllas que por el sólo 

hecht.' de pronunciarse se consideran ejecutorias, es decir, no se requiere de 

ninqún acto posterior, es de pleno derecho, y es la ley que les atribuye esta 

categi=>ria: aun cuando e., la Ley de Amparo, no se regula expresamente esta 

f'gu.·a a través de .alguno de los preceptos que aluden a las referidas 

resc.luciones. se les denominan a éshls "ejecutorias", es decir. como ya se dijo, 

la h•y les atribuye esta categorla, en oposición a lo que sucede cuando se 
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refiere la Ley de Amparo. a las sentencias de los jueces de Distrito, a las que 

no llama de esa manera. 

En el Juicio de Amparo causan ejecutoria por ministerio de ley: 

1.- Las dictadas en amparo directo por la Suprema Corte de Justicia 

(funcionando en pleno o en salas), o por los Tribunales Colegiados de Circuito. 

2.-Las dictadas en tos procedimientos relativos a la sustanciación de los 

recursos de revisión, de queja o de reclamación en sus respectivos casos. 

Una vez Que hemos determinado qué sentencias de amparo deben ser 

estimadas como ejecutorias. corresponde ahora tratar un problema practico. 

que consiste en el aspecto formal del auto o proveido de ejecutorización. 

Acerca de esta cuestión una primera interrogante que hace el Dr. Burgoa, 

es la de si la declaración judicial de ejecutonedad debe hacerse de oficio o a 

petición de pane: a la que responde en este último sentido aplicando 

supletoriamente lo dispuesto en el articulo 357. del Código Federal de 

Procedimientos Civiles y, manifiesta: 

- Al ser omisa la ley de Amaro al respecto, debe aplicarse supletoriamente 

la disposición transcrita de acuerdo con el articulo 2º, de la Ley de Amparo.· 13 

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op., p., 543. 
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Nosotros estimamos que la declaración judicial de ejecutoriedad no puede 

tenerse, en ningún caso, como una facultad de las partes, para hacerse valer 

por ellas cuando asf lo estime conveniente, sino que más bien corresponde a 

los tribunales federales, vigilar que todas las sentencias dictadas en el amparo, 

transcurrido el término para impugnartas. sean declaradas ejecutorias. para 

que de esta forma adquieran la fuerza y autoridad de cosa juzgada como 

verdad legal incontrovertible. 

El problema es más grave, tratándose de sentencias condenatorias o 

estimatorias, ya que se debe tener presente que hasta en tanto no se declare 

que el fallo pronunciado ha causado ejecutoria, no se puede mandar requenr 

judicialmente a las autoridades responsables para que informen soore su 

cumplimiento; y es obvio que se desvirtuaria la naturaleza del juicio 

constitucional, si fuera necesario esperar a que el quejoso promoviera la 

ejecutorización de la sentencia para que ésta pudiera mandarse cumplir, lo 

anterior nos conducirla al extremo de afirmar que, una sentencia dictada en el 

juicio de garantias podría quedar incumplida indefinidamente porque el quejoso 

en ningún momento solicitara que ésta se ejecutoriará y , consiguientemente, 

se mandara cumplir. Sobre el panicular, es aplicable la tesis que dice: 

SENTENCIAS DE AMPARO. CASO EN QUE NO 
PUEDE CAUSAR AGRAVIO EL AUTO QUE LA 
DECLARA E.IECUTORIADA.- En cuento el motivo de 
inconformlded reletlvo el •uto que decl•ró 
ejecutori•d• le reeoluclón dlcted• en I• •udlenci• 
conatltucion•I. al bien •• verded que fue pronuncl•de 
sin que ••l•tl•re petición ••P,... de elgu1111 de ... 
pertes. ••te hecho no le c•.... egrevlo •lguno •I 
recurren ... en virtud de que cuendo el citado •uto -
dictó. Y• h•bl• tr•nacurrtdo con ••e-o el '*nnlno 
per• Interponer el recurso de 1'9Vlalón,. A -•r de que 
I• Ley de Ampero dlapoelclón •lgune que obligue •I 
juez • dec: .. r11r •Jec:utorladlla •u• resoluciones, ni de 
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oficio ni • petición de ~n.. -ui clrcunauincl• en 
n•d• Influye .,.,. el concepto de loa t•rmlnoa dentro 
de loa c.,.lea pueden h•cerse v•ler loa recurso• 
correapondlentea, y por ende. el hecho de que el juez 
h•Y• pronunci•do oficioa•m•nte tal •cuerdo, en n•d• 
puede •gr•vl•r •I recurrente. pu- vencido el t•rmino 
que tenl• per• Interponer el recurso de revialón contr• 
I• aentencl•, ._I recurso ers ln•dmlalble. medl•ndo o 
no el •c-rdo que decl•ro ejecutorl•d• Ull aentencl• .• 
Juriaprudencl•a. preceden- y teala aobrea•llentea 
auaten._d•a por loa Trlbun•lea Colegl•doa de 
Circuito, -•leo 1979. Torno 11. Trlbun•I Colegl•do de 
Segundo Circuito. Teal• 913. p. 124. 

2.3 Cumplimiento de la ejecutoria frente a terceros extraños al juicio de 

En este apanado nos limitaremos a exponer las ideas principales de 

algunos de los tratadistas que han abordado el tema, asi como los criterios 

jurisprudenciates que han sentado al respecto, sin adentrarnos mucho en él ya 

que su complejidad no nos permite sino presentar algunas breves 

consideraciones, y un estudio profundo de la cuestión • ademas de no estar lo 

suficientemente preparados para ello, excedería los limites que nos propusimos 

al elaborar la presente tesis profesional. 

Constituye un verdadero problema el determinar en qué posición se 

encuentra el tercero extrano al juicio de amparo. en relación al cumplimiento de 

ejecutoria de garantlas. que en términos generales se presen._ cuando la 

autoridad responsable en el momento en que tralll de cumplir con I• Hntencia. 

se encuentra con derechos de un• person• que no fue p•rte en el juicio de 

amparo. ni causah•biente do los que si lo fueron y cuyos derechos resul._ 
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necesario afectar para lograr el cabal cumplimiento del fallo protector de 

garantras. 

Frente a dicha afectación que causa el tercero extrano a la controversia 

constitucional un agravio que lo demuestre legalmente. puede hacer valer el 

recurso de queja, por disposición expresa del articulo 96. de la Ley de Ampare.: 

dicho recurso se encuentra previsto en el artículo 95. fracciones IV y IX, de la 

misma Ley, que es el único procedente en los casos de la ejecución de un fallo 

protector de garantias, cuando la ejecución sea defectuosa o excesi•1a: debe 

indicarse que dicho recurso se encuentra extremadamente limitado. en tanto 

que no siempre resulta procedente, ya que necesariamente tienen que 

concurrir dos extremos. a saber: 

Que haya exceso en la ejecución de ta sentencia. o bien que la ejecución sea 
defectuosa. 

Los preceptos citados establecen lo siguiente: 

Artrculo 95.- El recurso de queje ea procedente: 

IV .- Contra I•• mi•m•• •utorld•dea, por exceao o 
defecto en I• ejecución de I• aentencl• dictad• en loa 
c••oa •que •e refl•re el •rtlculo 107, fr•cclonea VII y 
IX, de le conatltuclón Feder•I, en que ae h•Y• 
concedido •I quejoso el •mp•ro: 

IX.- Contr• •ctoa de I•• •utorld•d- ~pona•b .... en 
loa caao de I• compatencl• de loa Trlbun•l­
Colegi•doa de Circuito, en amparo dlracto, por axceao 
o defecto en la ejecución de I•• aantenclaa an qua •• 
haya concedido al amp•ro al quajoao. 

Articulo H.- Cuando ae ...... ••c-o o def9cto an la 
ejecución del auto de auapanalón o de la -ntencl• an 
qua •• haya concedido al amparo al quajoao, la quaja 
podr• aar interpu-ta por cua ... qulara de ... partea 
an al juicio o por cualquiera persona qua juatlflqua 
lagalma- qua la agravl• la ajacuclón o cumpllmlanto 
de dicha• ~oluclonaa. 
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Ahora bien, como la procedencia del citado recurso de queja se encL entra 

limitada a los casos en que exista exceso o defecto en la ejecución de la 

sentencia de amparo, se concluye que no presentandose dicho iexceso o 

defecto. o sea. en el caso de que al cumplirse o ejecutarse debidamente una 

sentencia se afecten derechos de terceros extranos al juicio ce '1Stituc· :>nal, 

éstos no pueden interponer el aludido recurso, por ser improcedente. 

Además. tampoco el tercero extraño afectado por el cumplimiento de una 

sentencia de amparo. puede promover el juicio de amparo en contra de los 

actos de una autoridad que lleva al cabo la ejecución de una sentencia, 'Iª que 

de conformidad con lo dispuesto en la fracción 11. del articulo 73, de la Ley de 

Amparo. con toda claridad senala que el juicio de garantias es improcedente 

contra actos de ejecución de sentencias de amparo, tal disposición ha sido 

corroborada en la siguiente tesis de jurisprudencia que dice: 

E.JECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. 
(AMPARO IMPROCEDENTE).- De •cuerdo con le 
fr•cclón 11, del •rtlculo 73. de I• Ley de Amp11ro, contra 
loa •ctos de ejecución de aentencl•• de •mpero -
Improcedente el juicio de 11•r•nU... •un cu•ndo tm­
•cto• •fecten • tercera• peraon-. que no fueron 
pertea en I• contlend• conatltuclon•I. 
Sem•n•rto .Judlcl•I de la Federación, Apo9ndlce 1917-
1985, octmva perte, teai• de .Jurisprudencia 138, p. 
212. 

En conclusión, el tercero extrano afectado por la ejecución de la sentencia de 

amparo. que no sea excesiva ni defectuosa, no tiene a su alcance ningún 
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recurso o medio de defensa para oponerse a los actos que élfecten sus 

derechos. posesiones o propiedades, aún cuando estos hayan sido adquiridos 

de buena fe. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación por junsprude11cia ha 

corroborado la conclusión apuntada con antelación . en el sentido de que si 

para dar debido cumplimiento a una sentencia de amparo es necesario afectar 

derechos de personas extraflas al juicio, debe llevarse al cabo la ejecución, en 

términos de las siguientes tesis: 

E.IECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO 
CONTRA TERCEROS DE BUENA FE.- Tr•t*ndoae del 
cumplimiento de un t•llo que c.oncede I• protección 
conatltucion•I. ni aun los terceros que hayan 
•dquirldo de buen• fe, derechos que se lesionen con 
I• protección del fello protector, pueden entorpecer I• 
ejecución del mismo. 
Semenerlo Judiciel de I• Federeclón, A~ndlce, 1917-
1985, oc._v• pene •-1• de Juriaprudencle, 139, p.p., 
215-216. 

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. 
PROCEDE CONTRA CUALQUIER POSEEDOR DEL 
BIEN.- Debe Heverae • efecto contr• cu•lquler 
po•-dor de le coa• detentede, aun cuendo efe9ue 
derechos que pueden aer incueatlonebl- pero no 
fueron tenidos en cuente el dictar le ejecutorie. 
Sem•n•rlo Judlclel de te F-r•clón, A~ndlce,1917-
1985 octave pene, tesla de Juriaprudencie 1•1, p. 218. 

Sin etnbargo, distinguidc-s juristas se encuentran en desacuerdo respecto a la 

c-oni.·lusión antes enunciada y, en especial en contra de las tesis de 

juris"rudencia mencionadas con anteleción que establecen que lea ejecutories 

dn umoaro deben cumplirse aún en contra de terceres personas que heyen 

ad.:¡ Jiri:lo derechos de buena fe. 
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Así. Ignacio Burgoa. ha manifestado lo siguiente: 

.. La jurisprudencia de la Suprema Corte a que hemos aludido que veda al 

tercero afectado por la ejecución de una sentencia de amparo todo medio de 

defensa contra ella en si misma. asi como el estado de indefensión en aquél 

está colocado cuando no se trate de exceso o defecto en la realización practica 

de las resoluciones constitucionales definitivas o relativas a la suspensión del 

acto reclamado, son contraventores de garantlas individuales. en especial las 

contenidas en el articulo 14. Constituc1onal. En efecto. cuando se e1ecuta una 

sentencia de amparo. sin que en ello exista exceso o detecte.. sino que su 

realización se ciña a su alcance protector. el tercero a quien puede afectar no 

tiene ningún medio de defensa para evitar el menoscabo o la privación de sus 

derechos en que puede traducirse dicha afectación. Por ende, sin previo juicio, 

sin darle oportunidad de defenderse. sin otorgarle la garantia de audiencia. se 

le puede privar de posesiones. derechos propiedades. etc.. mediante la 

ejecución de una sentencia de amparo. No otra es la consecuencia que se 

desprende. tanto de Ja tesis de la Suprema Corte que hemos transcrito, como 

de Ja interpretación por exclusión que suele sustentarse respecto al articulo 96. 

de la Ley de" Amparo. en el sentido de que, cuando no se trate de exceso o 

defecto en la ejecución de las sentencias de amparo. el tercero afectado no 

tiene el derecho de interponer el recurso de queja. Bien es verdad que el 

tercero privado o desposeído de sus derechos, posesiones o propiedades, a 

virtud de una sentencia de amparo. respecto de la cual es ajeno, puede intentar 

las acciones oráinanas que le competan para recuperar la materia áe la 
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desposeción o de la privación: más en realidad tal posibilidad jurfdica se 

endereza contra las consecuencias de la ejecución de la sentencia de amparo 

y no contra de esta misma que permanece inatacable. cuando no haya exceso 

o defecto en su cumplimiento. Por las razones expuestas. es evidente Ja 

lnconstitucionalidad del articulo 96. de la Ley de Amparo y de la jurisprudencia 

de la Suprema Corte a que hemos aludido. Dicho vicio de inconstituc1onalidad 

es irremediable jurfdicamente. debido a que no existe ningún medio para 

impugnar la ejecución no excesiva ni defectuosa de una sentencia de amparo 

que afecte los derechos del tercero extrano al juicio constitucional. pues. en los 

términos de la fracción 11 del articulo 73 de la Ley de Amparo. El juicio de 

garantfas es improcedente contra actos de cumplimentaci~n de las e1ecutonas 

de amparo. .. 1 ... 

A su vez, Romeo León Orantes. en relación con este problema. dice: 

.. La Suprema Corte. como autoridad del Estado. tiene la obligación de 

respetar el Articulo 14, Constitucional. agregando que no es posible admitir. so 

pretexto de la majestad y respetabilidad de los fallos de la Corte y de el interés 

social en pro de su debido cumplimiento. que se violen impunemente las 

garantfas individuales de una persona, a quien se priva de una propiedad que 

ha adquirido de buena fe: porque sobre aquella majestad y ese interés social 

está la majestad misma de la Constitución y el interés social en que ésta no 

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit .• p .• 548. 
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sea infringida con perjuicios de los derechos fundamentales establecido; en los 

primeros 29 articules de dicha Ley. • 15 

Habiendo hecho alusión a la respetabilfsima opinión que los distinguidos 

juristas nos dan respecto a la cuestión debatida, se advierte que ambos 

condenan el sistema consagrado de la Ley de Amparo y corroborado por la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en el que se veda 

al tercero extrano afectado por la ejecutoria de una sentencia de amparo. todo 

medio de defensa ante la lesión de sus derechos en esos casos. 

Nosotros estimamos correcto el sentido de las tests de jurisprudencia en 

las que se precisa que las sentencias de amparo deben cumplirse, aun cuando 

para ello sea necesario afectar derechos de terceros extranos. puesto que. 

dada la majestad con que están investidos los fallos de garantías. por su 

naturaleza misma, su cabal y oportuno cumplimiento importa una cuestión de 

orden público. no solamente por el interés social que existe de que la verdad 

legal prevalezca, sino porque, ademas. constituye la única forma de hacer 

imperar. por sobre todas las cosas. los mandamientos de la Constitución 

general de la República, con el propósito de que ésta permanezca incólume 

ante los embates de los actos arbitrarios. Además, si ya sé a constatado la 

violación de garantfas mediante sentencia ejecutoria. a partir de este momento 

tiene más el interés de que el fallo constitucional se cumpla, que el interés 

genérico y abstracto de que no se violen garantlas de un individuo, porque en 

"ROMEO LEON. Orantes, El Juicio de Amp•ro , p., 195 y 94, citado por 
BURGOA ORIHUELA. Ignacio, en el Juicio de Ampere Vigeeimo-gunde 
Edición. Editorial Porn.ia, S.A., M6xico, 1986, p., 549. 
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el cumplimiento de la sentencia de amparo se busca reparar una violación 

plenamente comprobada y, por sobre todo, hacer prevalecer la esencia misma 

de la Constitución, mientras que en la afectación de los derechos de un tercero. 

únicamente se está en presencia de una posible violación de sus derechos, 

que tal vez no exista y al no haber sido aún constatada no puede entorpecer la 

materialización del fallo de garantias, porque a través de su materialización, el 

juicio de amparo cumple la finalidad para el que fue creado. es decir. mantener 

la pureza de la constitución y la vigencia de las garantias individuales. 

Independientemente de lo anterior. consideramos que el tercero extrano al 

juicio de amparo privado o desposeído de sus derechos, posesiones o 

propiedades. por la ejecución de la sentencia de amparo, puede ejercitar la 

acción indemnizatoria por la vla civil ante las autoridades del orden común para 

exigir a cualquiera de las partes que hayan ocasionado el que no fuera llamado 

al juicio de garantias. esto es, dependiendo del caso concreto. el pago de los 

danos y perjuicios que con la ejecución de la sentencia de amparo se le 

causen. para no dejarte en un completo estado de indefensión. 

2.4.Cumplimiento de la ejecutoria frente a causahabientes. 

La causahabiencia ha sido definida por Ignacio Burgoa, de la siguiente 

manera: .. La cusa-habiencia denota una relación juridica entre dos personas y 

se forma merced a un acto bilateral o unilateral o a un hecho (muerte), por 

medio del cual una de ellas denominada •causante", trasmite a otra a titulo 
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universal o particular. llamada "'causa-habiente'', un derecho o un bien mueble o 

inmueble." 16 

El causante al adquirir el bien o el derecho lo hace en Ja situación juridica 

en la que se encuentre al llevarse al cabo Ja transmisión sustituyéndose 

fntegramente al causante. 

Pero como en realidad lo que nos interesa es la causahabiencia procesal, 

y lo antes expuesto se refiere a la causahabiencia en general o sustantiva. 

diremos. además, que en ésta se requiere que el causahabiente adquiera el 

bien a sabiendas de la situación juridica en que se halle al efectuarse la 

transmisión . En el caso de bienes inmuebles el conocimiento de esta situación 

se presume por la publicidad que reviste la inscripción respectiva en el Registro 

Público de la Propiedad; por lo tanto. los gravámenes o embargos que se 

hubierE..n registrado en relación con el bien trasmitido antes de su adquisición, 

surten plenamente sus efectos juridicos frente al adquirente, y si dichos 

gravámenes o embargos son objeto de algún juicio o se relacionan con él, el 

adquirente tiene el carácter de causa-habiente procesal del transmitente que 

sea pane en dicho juicio; consecuentemente. El adquirente no puede 

considerarse como tercero extrano al procedimiento, sino sujeto a los 

resultados de éste. Sobre el particular, encontramos las siguientes tesis que 

nos dicen: 

CAUSAHABIENTES.-Los caua•hable- no 
pueden -tim•,.• como ten:eraa e.-ftos • 1-
conaecuencl .. del juicio aeguldo en con- de aua 
c•u .. ntea. El c•u .. hablen• no puede te"8r un• 

•• BURGOA ORIHUELA. lgn•cio, Op. Cit .. p .. 545. 
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situación jurldlca distinta da la da su ca.,aanta. 
Tra'*ndos• de paraonaa ligadas por un fenómeno de 
cau-hablancla, afecta y beneficia a uno lo reauaHo y 
hacho en al juicio en que Intervino la otra. Cuando un 
tareero adquiere con posterioridad a la presentación 
da una demand• contra au c•u•ante o • I• 
Interposición del juicio conatltuclonal, o, con mayor 
r-ón aún, d .. pu .. da Inscrita• en al Registro Público 
tale• circunatmncl•• o la auapenaión provisional 
concedida en el amparo, su calidad da causahabiente 
determina qua asta sujeto a todas las eventualidad•• 
daljuiclo. 
Semanario Judicial da la Federación, Ap.9ndlce 1917-
1915, octava parta, p. 339. 

CUSAHABIENTES.- Loa causahabiente• quedan 
sometidos a las obligaciones contraídas por sus 
causantes. 
Semanario Judicial da la Federación, Ap.9ndica 1917-
1915, cuarta pana, Tercera Sala, tesla d• 
Jurisprudencia IC,p. 202. 

CAUSAHABIENTES NO SON TERCEROS EXTRAÑOS.­
Los caus•habient•• no pueden ••timara• como 
tareeros ajenos a las conaacuanciaa del juicio 
seguido por sus causantes y las afecta y beneficia lo 
resuelto y hacho en el juicio en que Intervino su 
causante. 
Semanario Judicial da la Federación, Ap.9ndlca 1917-
1985, cuana pana, Tercera Sala, tasia da 
Juriapruda.1cla U, p. 205 •• 

CAUSAHABIENTES.- El adquirente da un Inmueble 
qua repona un embargo Inscrito an al Registro 
Público da la Prop-ad, .. causahabiente a titulo 
particular, da la persona contra la qua •• decretó al 
secu .. tro, y como tal, ••'* sujeto a las resultas del 
juicio. 
Semanario Judicial da la Federación, Ap9tndlca 1917-
19815, c.uarta parta Tercera Sala, -1• de 
Jurisprudencia ... p. zoe .. 

CAUSAHABIENTES.- El adqulNnta de un Inmueble 
sujeto a cHula hlpot8Carla - el cañlct8r da 
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cauaahablante y deba ••r conaldarado como pana an 
al juicio aaguldo contra au cauaanta, juicio an al cual 
puada praaantaraa a hacer valar aua derecho•, por lo 
qua la• raaullaa del mlamo, qua lo afecta, no puedan 
conaid•r•,.• dictmd•• contr• peraon• ••tr•ft•, Y• que 
al reglatro de la hipoteca auna afecto• contra 
tarcaroa, y la lnatltuclón da la hipoteca tlana como 
caractarlatlca -•nclal, la da aaguir al actual 
propietario de I• coa•, que debe conaider•rs• como 
cauaahablanta del anterior duallo. 
Semanario Judicial da la Federación. Ap•ndlce 1917-
1985, cuarta parta, Tercera Sala. taala da 
Jurlaprudancla 84, p.p. 208-209. 

CAUSAHABIENTES. (COMPRAVENTA DE INMUEBLES 
EMBARGADOS.)- Si cuando el quejoso adquirió el 
inmueble, ya eataba inacrito en al Registro Público da 
la Propiedad al embargo trabado en al miamo, daba 
eatim•,.• que el dominio •• trasmitió con I•• 
limltacionaa impuaataa por al embargo, entra ella•. la 
aujación del inmueble a las reaultaa del juicio en que 
fue embargado. La ta•i• da qua la mera enajenación 
de la finca embargada equivale a la liberación de la 
mi•ma, de suerte que el embargo vendri• a quedar 
deaproviato da eficacia, ea inaceptable, pu•• de aar 
admitida •• haria nugatorio el procedimiento 
ejecutivo. 
Semanario Judicial de la Federación, Apéndice 1917-
1985, cuarta pana. Tercera Sala, taala da 
Jurlaprudancia 84, p. 209. 

El autor en cita resume las ideas que sobre el particular expone diciendo: 

.. En sintesis. una persona no es extral"la a un juicio. sino causa·habiente 

procesal de alguna de las partes. en loa siguientes casos 
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1.-Cuando adquiera un bien. generalmente inmueble, materia de un 

procedimiento judicial. relacionado con un embargo o gravamen que se hubiere 

inscrito con anterioridad a la adquisición; 

2.- Guarido la transmisión del bien se hubiere efectuado después de promovido 

el juicio contra el transmitente. En este caso, se requiere el conocimiento de 

dicho juicio por pane del adquirente, conocimiento que se presume s1 la 

demanda respectiva se hubiese anotado previamente en el Registro Público de 

la Propiedad o si el bien se transmitió con el carac~ - litigioso. Fuera de estas 

hipótesis. el conocimiento de la existencia del ju1c10 puede comprobarse por 

cualquier medio de prueba. De lo anteriormente expuesto se deduce que, s1 

contra algún acto emanado de un JUicio en que algun"3 persona teriga el 

carácter de causahabiente procesal. se entabla la acción de amparo. la causa-

habienc1a se hace extensiva al juicio de garantias correspondiente. por lo que 

el fallo constituc1onal que en éste se dicte surte todos sus efectos en relación 

con dicha persona. resoecto de ella, la calidad de causante al quejoso o al 

tercero perjudicado " 17 

También tiene el caracter de causahabiente el adquirente de un bien 

embargado aunque en el momento en que lo adquiera se encuentre cancelada 

la inscripción del secuestro del bien en el Registro Público de la Propiedad, 

porque. s1 con postenoridad se concede la protección federal contra la 

r"esoluc1on que ordenó esa cancelación, y dados los efectos restitutorios de las 

ejecutorias de amparo. al concederse éste. consecuentemente la inscripción 

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit .. p .• 546 
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del secuestro se debe considerar como interrumpida por la sentenc1R1 que 

ordenó su cancelación, en términos de la tesis de junsprudencia que dice: 

CAUSAHABIENTES.EMBARGOS CANCELADOS 
Y POSTERIORMENTE INSCRITOS.- Debe estlm•rae 
que tiene el c•r•cter de cau•ahabiente, el •dquir•nte 
de un bien embargado. aunque la inscripción del 
secue•tro en el Regi•tro Público de la Propiedad 
hubiera e•tlldo cancelad• en el momento de la 
•dqulaiclón, si con poaterlorld•d se concedió I• 
protección federal contra la resolución que ordenó 
esa c•ncelación, pues dado• los efectos restitutorios 
de 1•• ejecutori•• de •mp•ro. I• que concedió .. te, 
produjo I• consecuencl• de que •I Inscripción del 
secuestro deba considerarse como no interrumpida 
par la sentencia que ordenó su cancelación. 
Semanario .Judici•I de I• Federación, Apéndice 1917-
1985, cu•rt• p•rte Tercer• Sel•, tesis de 
.Jurisprudencia, 86, p. 210. 

Por lo anterior expuesto se deduce que . una persona no es causahabiente 

procesal de ninguna de las partes. sino tercera extraña a un Juicio y, 

consecuentemente. a1 amparo que se promueva en contra de los actos 

emanaoos de él. cuando adquiera un bien materia de la contienda jud1c1a1. 

antes de la 1nscnpción pública del gravamen o embargo relacionado con ésta. o 

con anterioridad a Ja existencia de dicho JU1cio. 

2.5.Cumplimiento de la ejecutoria de amparo respecto de autoridades no 

responsables 

En este caso. se debe determinar si las autoridades no seflaladas como 

responsables en el juicio de garantías están obligadas • cumplir con la 

ejecutoria. sí el órgano de control constitucional considera que. por razón de 

sus funciones una autoridad diversa de las senalad•s como responsables en el 
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juicio de garantias debe acatar la ejecutoria. y ésta a su vez. argumenta que 

como no fue parte en el juicio de garantlas no esta obligada a cumplir con la 

misma. Se ha resuelto el problema anterior. por jurisprudencia de la Supreme 

Corte de Justicia de la Nación, en el sentido de que. aún de que las 

autoridades no fueron llamadas al juicio de amparo están obligadas a respetar 

el fallo, cuando por razón de sus funciones deban intervenir en la ejecución del 

mismo. 

Tal tesis es del siguiente contenido: 

E..IECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A 
ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS 
AUTORIDADES. AUN CUANDO NO HAYAN 
INTERVENIDO EN EL AMPARO. 
Las ejecutori•• de amparo deben ser inmediat•mente 

cumplid•• por toda •utorid•d que tenga conocimiento 
de ellas y que. por razón de sus funciones, debe 
intervenir en su ejecución , pues atenta I• parte final 
del primJtr párrafo del articulo 10 de la Ley Organica 
de los"'103 y 107, de la Constitucion federal, no 
solamente la autoridad que haya figurado con el 
carácter de responsable en el juicio de garantiaa .... 
obligado a cumplir la sentencia de amparo, sino 
cualquier otra autoridad que. por sus funciones tenga 
que intervenir en la ejecución de este tallo. 
Semanario ..ludlciel de le Federacion, Apendice 1917-
1985, octava pane tesis de Jurisprudencia 137, p.p., 
209-210. 

Ademas. el articulo 107. de la Ley de Amparo. dispone lo siguiente: 

Anlculo 107.- Lo dlspu .. to en los ertlculos 
precedentes se observerá tamblán cuando se reborde 
el cumpllmlenlo de la ejecutorie de que se trate por 
evasivas o procedimientos Hegel.. en la eutorlded 
responsable o de cualquier otre que Intervenga en la 
ejecución. 

Las eutorlded.. requerid.. corno auparlo .... 
jerárquicos Incurren en .... pon .. bllidlld, por falta ele 
cumplimiento en las ejecutort... en los mismos 
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t•rminos que I•• •utorid•d•• cuyos •etas •• hubiere 
concedido el •mp•ro. 

De lo anterior, se infiere que el cumplimiento de ta ejecutoria de am~aro. 

corresponde no solamente a las autoridades señaladas como responsables en 

el juicio de garantfas. sino también aquellas autoridades que por razén de sus 

funciones deban intervenir en su acatamiento. 

2.6.Efectos del cumplimiento de las ejecutorias de amparo. 

Se hace necesario precisar, aunque sea brevemente. lo que debe 

entenderse por cumplir un fall~. ya que en muchas ocasiones se confunde esto 

con la ej<:!cución de la sentencia. 

Por su parte. Jos tratadistas Rafael de Pina y José Castillo Larrañaga, 

analizan los conceptos de .ajecución y cumplimiento de la sentencia, para 

ccnclu1r que es el elemento. "coercitividad" el que marca la distinción entre 

ambas nociones y al efecto dicen: 

.. Frente a la sentencia desfavorable. el vencido puede optar una de estas 

dos opciones: acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o desobedecer el 

mandato cl.)ntenido en la resolución. En éste último caso la falta de 

cumplimiento voluntario para la parte vencida abre paso para la ejecución 

forzosa de la sentencia es una consecuencia necesaria de la naturaleza de 
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mandato de autoridad que corresponde a toda reso1uc1on judicial. y que se 

haya impuesta. ademéis, para impedir, dentro de lo humanamente posible, que 

queden fallidas. por voluntad de el vencido en juicio. las legitimas pretensiones 

del vencedor (que, desde luego. pueden quedar insatisfechas por causas 

extrañas. como por ejemplo la insolvencia absoluta del drudor). 

Tradicionalmente, la facultad atribuida al vencedor de obtener la ejecución 

forzosa de la sentencia ha sido considerada como una acción. la actio juJ1cati. 

calificada como personal: pero, en realidad, desde el punto de vista de1 proceso 

actual. no se trata de una acción surgida de la sentencia firme, sino de una 

facultad implícita en la acción ejercida en el proceso en el fallo de cuya 

ejecución se trata ha recaido.'La ejecución coactiva de la sentencia se plnntea, 

pues, como una exigencia de su eficacia practica. cuando la parte vencida no 

se presenta a cumplir voluntariamente. Constituye la ejecución de la sentencia 

una etapa-no siempre. necesaria- del proceso, dirigida a ser efectivo el fallo 

jud1c1al. M 

18
. 

De lo anterior se infiere que en el Juicio de Amparo el cumplimiento se 

trad•.ice en la realizac:ón voluntaria e inobjetable. por parte de las autoridades 

re:;pr:nsables. de lo establecido en la e1ecutona pronunciada y, por otra parte. 

Id e1e.::ución se hara necesaria cundo las autoridades obligadas rehusen a 

curr1phr el contenido de la cosa juzgada. 

Céihe señalar qun se hace innecesario hablar de .. ejecución voluntaria de 

la s.,n:enc1a"'. ya que mas bien. debe ser cumplimiento para distinguirlo de la 

,. ulo FINA. Rafael y CASTILLO LARRAf\jAGA. José. Op. cit .• pp .. 296-297. 
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ejecución que, tomando en cuenta su verdadera acepción. no debe ir 

acompal'\ada del vocablo .. forzosa", ya que se incurre en una tautologla, pues 

ésta siempre supone su realización coactiva. Ignacio Burgoa, explica lo 

siguiente: 

.. En el Juicio de Amparo. podemos decir que la ejecución de las 

sentencias tomando tal concepto en su acepción de acto autoritario tendiente al 

cumplimiento de las mismas. incumbe a los jueces de Distrito. a los Tribunales 

Colegiados de Circuito. o a la Suprema Cene. en sus respectivos casos. La 

ejecución propiamente dicha se releva. en efecto. en la orden de prevención 

que se dirige a las autoridades responsables para que cumplan la sentencia de 

amparo. tal como lo establecen los articulas 104. 105. 106, de la Ley de 

Amparo. por otra parte. el cumplimiento de las sentencias de amparo 

corresponden a las propias autoridades responsables. que son las partes 

condenadas a restituir al quejoso o parte gananciosa. en el goce y disfrute de 

las garantias const1tuc1onales v1otaaas La restitución mencionada que es en lo 

que estriba el cumpllm1ento de las sentencias de amparo. proveniente de la 

ejecución de las mismas. o sea. de la orden dada al respecto por el órgano de 

control. puede cons1st1r. según el caso concreto de que se trate, en la 

pronunciación de una nueva resoluc10n. en la devolución de un bien o de la 

libertad al agraviado. etc ... 19 

'" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit .. p., 559. 
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Por lo tanto, el cumplimiento de la sentencia es el acatamiento de la 

misma por la parte que resultó condenada. y la ejecución es un acto de imperio 

que tiende a lograr el cumplimiento del fallo. 

Precisando lo anterior. toca ahora realizar el análisis del articulo 80. de la 

Ley de Amparo. referente a Jos efectos de las sentencias que conceden el 

amparo y protección de la Justicia Federal el cual establece: 

Articulo 80.- I• sentencia que conoce el amparo tendr• 
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la 
garantía individual violada, restableciendo las coa•• 
al estado que guardaban antes de la violación, cuando 
el acto reclam•do sea de car•cter positivo: y cuando 
sea de car•cter negativo, el efecto del amparo ser• 
obligar a la autoridad responsable • que obre en el 
sentido de respetar la g•r•ntia de que se trate y a 
cumplir, por su p•rt•. lo que I• mism• 11•r•ntla exij•. 

La importancia d31 precepto en comento es manifiesta ya que contiene la 

obllgac1ón genérica de resarcimiento a la que resulta,á: constrer"lidas las 

autoridades responsables por virtud de la resolución,.. resolutoria o estimatoria 

dictada en el amparo. Sin el mandato que contiene el precepto transcrito 

careceria de sentido el control Constitucional y, más aún, las garantfas del 

gobernado. ya que éste es la razón de ser de nuestro sistema constitucional. 

Conforme al articulo en comento. cuando el acto reclamado sea de 

caracter positivo. el efecto de la sentencia sera el de obligar a las autoridades 

responsables a dejar insubsistente el mismo. a fin de que materialmente éste 

deJe de existir. para restituir así al agraviado en el pleno goce de ta garantia 

individual violada. lo antenor cuando ya se haya consumado el acto. 
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En el supuesto de que el acto reclamado sea también positivo pero 11ún no 

consumado, ya sea porque la autoridad responsable no haya actuado, en 

espera de que se falle el juicio. o bien por virtud de la suspensión definitiva que 

de el acto se haya decretado en el incidente de suspensión, en este caso el 

acto reclamado se encuentra como una simple amenaza de ejecución, es decir. 

ef.tá latente su materialización, pero no por tener ese caracter puede dejar de 

ser violatono de garantlas. por ello. el efecto de la sentencia que proteja al 

quejoso tendrá. ya un carácter restitutorio. sino más bien preventivo. puesto 

que en estricto sentido no habrfa que restituir. ya que el acto reclamado es 

simple amenaza. El maestro Octavio A. Hernéindez. al respecto manifiesta 

.. En acato a Ja sentencia. la autoridad responsable deberá. en efecto. 

mantener o conservar al quejoso en el pleno goce y disfrute de la garantfa que 

no ha sido violada, pero que se presume, fundamentalmente. que puede serlo 

de un momento a otro. La sentencia previene. así. que la violación sea 

cometida. ..20 

La Suprema Corte de Justicia de la nación. ha definido los efectos de la 

sentencia de amparo de la siguiente manera: 

SENTENCIAS DE AMPARO . EFECTOS.- El efecto de 
I• sen1enci11 deflnltiv• que se pronuncie en el juicio 
conatttucian•I, concediendo el •mpmro, •• volver •­
cos•s •I estado en que tenl•n antes de I• vlol•clón de 
gar•ntl•s, nullfic•ndo el •cto rec:lam•do y los 
subsecuentes que de •1 se deriven. 

"HERNANDEZ A. Octavio, Op. cit., p., 297-298. 
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Semanario Judicial de la Federación A.,.ndice 1917-
1985, octava parte, tesis de Jurieprudencia 264, p.p., 
'44-5. 

Atento a lo anterior. debe tomarse en cuenta que todos los efectos y 

consecuencias del acto tildado de inconstitucional, deben también dejarse 

insubsistentes. ya que un acto violatorio de garantias no puede producir. 

válidamente. consecuencias JUridicas. 

Por otra parte, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo como lo 

establece el articulo 80 de la Ley de la materia, el efecto de la sentencia que 

ampara será obligar a la autoridad responsable a que respete la garantla de 

que se trate y cumpla lo que la misma garantía extJa V.G S1 una persona 

ejercita el derecho de petición, como garantía individual establecida en el 

precepto 8°, de la Constitución, Politica de los estados Unidos Mexicanos., por 

escrito y de manera pacifica y respetuosa eleva determinada solicitud a una 

autoridad y ésta omite proveer un acuerdo a la solicitud recibida y hacerlo 

saoer en breve término al pet1c1onarro. la sentencia que conceda el amparo que 

en su caso se demande. producirá el efecto de obligar a la autoridad omisa a 

respetar el derecho de petición. dictando un acuerdo por escrito haci9ndolo del 

conoc1m1ento en breve término al quejoso. Sobre el particular es aplicable !• 
tesis de jurisprudencia que dice: 

PETICION .DERECHO DE. FORMALIDADES Y 
REQUISITOS.- I• 11•rantl• ~u• otorg• el •rtlculo 8°, 
Conatitucion•I no consiste en que las peticiones -
terminen y reauelv•n aln 1- form•lldadea y requlal­
que establecen I•• Leyes reapectlv-. pero al Impone 
a I•• autorid•de• la obligación de dictar • toda 
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petición hech• por e•crlto, que debe h•ceree ••ber 
en breve t6rmino •I peticionario. 
Sem•nario Judicial de la Federación AP*ndlce 1917-
1985, octava p•rt•, te•i• de Juri•prudencla 208, p.p., 
353-35'. 

A continuación trataremos aquéllos casos en que la protección se otorga en 

forma lisa y llana y los casos en que ésta se concede para efectos. 

Ciertamente. la Segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la nación y 

los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido distinción entre amparo 

concedido para efectos y , en forma lisa y llana. en los siguientes términos: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO 
RECLAMADO, FALTA DE. . AMPARO OTORGADO 
PARA EFECTOS Y AMPARO LISO Y LLANO.- cuando 
en el juicio de gar•ntla• •• •lega haber.e vuln•r•do el 
articulo 16 de I• Carta Federal •ducl•ndo•• 
simplemente que el acto que se impugna omitió citair 
lo• precepto• legal•• en que pudiera •poy•ree, o 
dici•ndoae que ••• acto se abstuvo de seftalar 
concretamente las circunstancias que podrian 
constituir la mot:vación del mismo. •I amparo no 
puede concedere1t •ino p•r• el efecto de que •• deje 
ln•ub•l•t•nt• el acto recl•mado, y a•I la autoridad 
••tara en condicione• de emitir una nueva re.oluclón. 
• En cambio, cuando •e reclama la violación del 
articulo 16, Con•tltucional, porque el precepto 
aplicable rio autoriza el ••ntido en que •• proclujo el 
acto impugnado, sino que, • la lnve .. a, obliga a emitir 
una re•olución con el contenido contrario, o por que 
•e alega que loa hechos cuya existencia •e comprobó 
no ju•tifican aquel acto, o bien que 109 motlv- que 
invoca la autoridad •on erróneos, •In llmltaclone• de 
ninguna lndole. 
Informe d• Labor- de la Suprema Corte de .Ju•tlcla 
de la Nación, 1973, Tribun•I- Coleglad09, p., 12. 
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La tesis antes transcrita explica que. tratar.dese de v10Jaciont s formales 

en la sentencia de amparo. la protección Constitucional. tiene efectos que se 

circunscriben únicamente a la anulación del acto reclamado pero permitiendo, a 

su vez, que éste pueda volverse a emitir por las autoridades responsables 

cuando subsanen aquéllos vicios de indole puramente formal. Se trata en este 

caso de una anulación para efectos. 

En cambio, cuando el órgano de control declara que el acto r ~clamado 

reviste vicios materiales o de fondo, el alcance de las sentencias es mucho 

mayor, si tomamos en consideración que las autoridades responsables, en 

cumplimiento a la ejecutoria de amparo. no podrcin volver a dictar ni ejec-utar el 

acto reclamado. ya que no es dable que estas puedan corregir vicios que, 

como vimos. se traducen en la inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyó 

el acto reclamado. ausencia de facultades para dictarlo, entre otros casos, por 

enae se trata de una anulación en forma hsa y llana. total. sin posibilidad de 

a1ustarr;e o someterse a la Const1tuc1on para posteriormente repetirse. 

El otorgamiento del amparo en forma lisa y llana es. sin duda. la tutela más 

efi":az que se puede obtener con el juicio de amparo. es una protección 

purrr a11ente y total en el interés jurldico defendido por el quejoso en el Juicio de 

Garé.lntias. 

rlespecto a la protección constitucional concedida para efectos, conforme 

a ta ·ems precitada. consiste en invalidar o anular el acto reclamado a fin de 

qu~ a autoridad responsable. eliminando los vicios de ilegalidad que dieron 
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origen a la concesión del amparo. en e1erc1c10 de las facultades que 

legalmente tiene. emita nuevamente el acto reclamado pero ajustandolo. al 

mismo tiempo, a los términos de la ejecutoria. 

Cuando los tribunales Federales conceden la protección const1tuc1onal. 

ser'\alando la forma precisa en que la responsable ha de dictar su nuevo fallo. 

se dice que estamos en presencia de una sentencia de amparo vinculada. 

En conclusión, la protección Const1tuc1onal otorgada para efectos. se 

presenta en los llamados amparos JUdiciales o amparos casación . tanto por 

encontrar violaciones in procendo como las diversas m¡udicando. / si la 

e¡ecutona de amparo indica detalladamente la forma en que ha de resolver la 

responsable. esta sentencia tendré el caracter de vinculada. y. si la e¡ecutoria 

tiene como efecto que la responsaole asuma plenitud de ¡unsd1cc1on para 

nuevamente estudiar lás cuestiones que se sometieron a su decisión, se tratará 

en este caso de una sentencia desvinculada 

2.7.Clasificación de las violaciones const1tuc1onales declaradas en la sentencia 

de amparo y las formas de restituir al gue1oso en el aoce de Ja qarantla 

1nd1v1dual violada . 

Las v1olac1ones const1tuc1onales que de un acto de autoridad (lato sensu), 

se declaran en el juicio de garantias por el órgano de control, no pueden tener 

en todos los casos la misma naturaleza. ni tener por tanto, la misma form• de 

reparación : es por ello. q~e se hace necesario ctasificartas, en diversos rubros. 
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para poder determinar en cada grupo, cual es la forma genénca de restituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantla individual violada. 

Ignacio Burgoa, estructura perfectamente las v1olac1ones constitucionales 

que puede producir el acto reclamado al dictarse. y a que a su vez son el 

fundamento para que se conceda la protección constitucional sohc1tada y, en 

primer término determina los casos en que se presentan las llamadas 

violaciones formales, y nos dice: 

" Este tipo de violaciones se registra cuando los actos reclamados carecen 

de fundamentación y motivación legales. es decir. cuando en el mandamiento 

escrito la autoridad del que proviene no invoca ningún precepto legal o 

reglamentario en que apoye los actos reclamados ni expone ningún motivo 

para haberlos emitido en el casa concreto de que se trate. - 21 

La Segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja nación, ha 

precisado por Jurisprudencia. los conceptos de fundamentación y motivación 

del acto de autoridad en los siguientes términos: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- de acuerdo 
con el •rtlculo 18, de I• constitución feder•I, todo •cto 
de autorld•d debe _ .. r •decu•do y suflclen....,ente 
fundado y motlv•do, entendl•ndose por lo primero 
que h• de eap.-•rse con precisión el pl'9Cepto legal 
•pllc•ble •I c•so y, por lo segundo, que .. mbl•n debe 
seftal•rse, con precisión , las clrcunauncl­
espec:l•les, r-ones pmrticul•,_ o caus•s emltld­
que se h•y•n tenido en conslder•clón pmr• la emisión 
del acto; siendo neces•rlo, •dem .. , que ealsU 
•decu•ción entre los motivos •ducldos y laa norm­
•plic•bles, ea decir, que en el caso concNto -

" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit.. p .• 556 
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configuren I•• hlpóteai• norm•tiv••· S•m•n•rio 
Judicial de la Federación, Apéndice 11117-11185, 
Segund• Sel•, te•i• de Jurisprudencia, 373, pp. ,33&-
337. 

Por otra parte, la inobservancia a lo dispuesto por el segundo párrafo del 

articulo 14, Constitucional. entrana otra violación de indole formal. Todo acto 

df: privación . como sabemos. debe ser precedido por un 1u1c10 previo en el Que 

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. que a su vez se 

traducen en dar al afectado la oportunidad defensiva y probatoria. de lo que se 

desprende que la infracción a esta garantia, se presenta por el sólo hecho de 

que no se otorguen al quejoso las repetidas oportunidades defens1 "ª y 

probatoria. lo que representa el carácter formal de esta violación constitucional. 

A este respecto encontramos el srgu1ente entena. que explica claramente el 

contenido de la garantla de audiencia: 

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO.- L• 
garantia de audi•ncl• reconocid• por el anlculo 14, de 
la Constitución Polltica de loa Estados Unidos 
Mexic•noa, no •• contr•• a un• simple comunic•ción 
a I• p•ne •fectad• p•r• que ten11• conocimiento d• un 
acto de •utorid•d que pued• perjudicarle, sino que 
Implica el d•recho de poder comparecer •nte I• 
autorld•d • oponerse • lo• actos que •fecten sus 
propied•de•, posesiones o derechos y exponer I•• 
defen••• legal•• que pudiere tenur, para lo cu•I 
obviamente e• necea•ria la ••iatenci• de un juicio en 
el que se observen I•• form•lid•dea .. encl•le• de 
procedimiento. como lo expreaa cl•ramente el 
mencion•d:> precepto conetltuclon•I, formalid•dee 
que eaU.n constituid••· de •cuerdo con I• teori• del 
proceso, por el emplazamiento par• con-tar I• 
demand•, un periodo pare ofrecer y rendir prueba• '11 
un plazo pare presentar •leg•toa, • efecto de Obtener 
una aentenci• que decl•re el derecho en controversia. 
todo lo cual no puede ser -tl•fecho sino • trav .. del 
debido proceso que exige el menclon•do •rtlculo 14, 
como gar•ntl• Individual. 
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Informe de Leborea de le Supreme Corte de .Justicie 
de la Neción 1975, Trlbunel•• Colegiedoa, p •• 24. 

A partir de lo antes expuesto, señalaremos ahora la forma en que ha de 

cumplirse la sentencia de amparo. cuando concede la proteccion constitucional 

solicitada por encontrar que el acto reclamado se emitió sin la suficiente 

mot1vac1ón y fundamentación legal, la autoridad responsable debera anularlo 

completamente. así como todas las consecuencias jurid1cas que se deriven de 

dicho acto. Así lo ha expresado la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

.Justicia de la Nación: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION , AMPARO EN 
CASO DE LA GARANTIA DE.- Si el ecto reclemedo no 
es intrinsec• y r•dic•lment• anticonatitucion•I por 
que no evidenci• en sí mismo I• f•lt. de norm• algun• 
legal o reglementarie que pudiera justificerlo (como 
sucederie, por ejemplo, respecto de un ecto dlctedo 
sin la competencia constitucional>. p•r• obtener, de 
modo indubitable, une conclusión sobre le 
constitucionelided o inconatitucionelided de dicho 
acto. que yendo miia allá de su aspecto form•I 
trascendier• al fondo. esto es, a su contenido, seria 
preciso hacer un estudio exhaustivo de todas las 
leyes y reglementos, e fin de poder determiner si 
existe o no algun• disposición que le sirva de •poyo, 
estudio que no •• deble reelizer en el juicio de 
empero,. Ll•m••• vloleción proceael o formel (los dos 
t•rmlnoa •• hen empleedo indlstlntemente en le 
jurlsprudencle. eunque el primero, en verded, no con 
intecheble propiededl, e le ebstenclón de expreser el 
fundemento y motivo de un ecto de eutorlded, lo 
cierto •• que tal ebstención impide juzger el ecto en 
cuento el fondo, por cerecerse de los elementos 
neceserios pere ello, pues desconocidos tal 
fundemento y motivo, los mismos no puede ser objeto 
de eprecieción elgune. Le repereclón de le violeclón 
cometide, medlente el olorgemlento del., 1142-4143. 
empero, consiste en dejer lnaubalat8nt8 el ecto 
formelmente llepl; pero no juzgacte la 
constltucionelidad del propio acto en cuanto al fondo 
por desconocerse sus motivos y fundem•n-. no 
puede Impedirse • le autorlded que emlt8 un nuevo 
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•cto en el que purgue loa vicios ero, entonce• •l. por 
violacion•• de rondo concerniente• a •u 
fund•m•ntclón y motlv•clón Y• ••p,...•dos. SI bien 
no puede Impedirse • I• •utorld•d que reitere el •cto, 
con .. , que lo funde y motive, .. mpoco puede 
obllg•rs•I• • que h•g• • ., relter•clón. pues si I• 
propia autorid•d encuentra que. ciertamente, el acto 
recl•m•do no podrl• •PDY•rs• en lrreproch•blea 
motivos y fund•m•ntos l•g•I••· •• .. r• en •ptltud de 
no in•i•tir en el mismo. En con•ecuenci•, la 
concesión del •mparo '=Ontr• un •cto no fundado ni 
motivado únic•,..ente conatrift• • I• reaponsa~•• a 
d•J•rlo in•ubsiatente, m•• no • reiterarlo purgan,.o 
••toa vicio• formal••· . 
S•m•n•rio .ludlcl•I de I• Feder•ción, Aptndlce 1917-
1985, Segund• S•I•, tesla de .lurlaprudencl• 374, 
pp.642-643 

Ahora bien, en cuanto a la infracción a la garantia de audiencia. que también 

tiene el carácter de violación formal. la autoridad responsable deberá, de 

conformidad con el segundo párrafo del articulo 14. constitucional. brindar al 

que1oso la oportunidad defenoiva y probatoria a que se refiere el artfculo citado, 

en todos aquellos casos en que por esa consideración se otorgue la protección 

const1tuc1onaf 

En las dos hipótesis Je referencia la autoridad responsable. precisamente 

por la naturaleza formal de las violaciones alegadas, podrá válidamente volver 

a emitir el acto que se ha declarado nulo por la sentencia de amparo. una vez 

que hayan purgado ~sos vicios de forma, ya que la resoluci6n del órgano de 

control no pudo examinar cuestiones de fondo si previamente al estudio de 

éstas encontró que el dcto reclamado carecia de la debida fundamentación y 

motivación. o bien. que al emitirse no se respetó la garantfa de audiencia: 

además. s1 el acto reclamado no revestla las formalidades anoted•s. el análisis 
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de esos aspectos formales resulta preferente y s.uficiente para est1n.ar fundada 

la acción constitucional intentada. 

A continuación el autor citado examina las llamadas violaciones .. in procendo .. : 

.. Estas violaciones se registran, como su denominación lo indica, durante 

la secuela del procedimiento judicial o admin1strat1vo que se siga en forma de 

juicio. Se manifiestan generalmente en la privación de algún derecho procesal 

del quejoso que trascienda a la decisión ccn que culmine definitivamente el 

procedimiento respectivo." 22 

Por lo que se refiere a la forma en que debe cumplirse la sentencia 

estimatoria de amparo que ha declarado la ex1stenc1a de esta violación. 

diremos que el único efacto que podrá tener esta sentencia es el de que la 

aL toridad responsable deje insubsistente todo lo actuado con posterioridad al 

mo:nento procesal en ~ue se produjo la violación, es decir, deberá reponer el 

proce11im1ento desde la violación que se haya considerado fundada en dicha 

ejecutoria Así lo ha sostenido la Suprema Corte de justicia de la Nación: 

PROCEDoMIENTO, VIOLACIONES AL. c ... ndo se 
concede e' am9H1ro por vloleclon- a las ley- del 
procedimiento, tendr• por efecto que .... se ,.ponga 
a partir del punto en que se Infringieron -- le~. 

"Bl RGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit .. p .• 557 
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Semanario Judicial de la Federación. Apéndice 1917-
19115, octav• pane, tesis de .Jurisprudenci• 218, p. 
363. 

Al igual que entratándose de v1olac1pnes formales. en el caso de que el órgano 

de control const1tucional estime fundadas las v1olac1ones "1n procendo ... 

alegadas en la demanda de garantias. aunque también se hagan valer 

cuestiones acerca del fondo del asunto en los conceptos de v1olac1ón. éstos no 

deberán ser estudiados. toda vez que basta encontrar fundadas aquéllas para 

otorgar al quejoso la protección const1tuc1ona1 sollc1tada. cuyo efecto será. 

como ya se dijo, la reposición del proced1m1ento 

Corresponoe ahora estua1ar las v1olac1ones materiales tamo1en conoc1das 

como vicios de fondo. En primer lugar. se habla. dentro ae esta clasificación, de 

Ja incompetencia de la autoridad: esta se presenta cuando la autoridad 

responsable no tuvo facultad. legal n1 reglamentaria. para emitir el acto 

reclamado. 

Otra modalidad de violaciones materiales son las que se presentan 

cuando existe inaphcabilidad de los preceptos en que se apoyó el acto 

reclamado. a este respecto dice Ignacio Burgoa: 

.. Esta h1pótes1s se registra en el caso de que las disposiciones legales o 

reglamentarias. invocadas en el mandamiento escrito. no se adecuen a la 

s1tuac1ón concreta del Quejoso. traduciendo la inaplicación de las mismas y. por 

ende. la contravencrón a ta garantia de legalidad prevista en los articules 14 y 

T'f!;SIS r.nN 
FALLA DB vni.UEN 

S6 



16, Constitucionales. Tal inadecuación la establece la ejecutoria de amparo 

después de haber analizado las modalidades propias del caso concreto para 

concluir que éste no encuadra dentro de los supuestos normativos que adujo la 

autoridad responsable. nZJ 

Otra hipótesis de violaciones materiales. es cuando se haya otorgado la 

protección Federal contra disposiciones legales o reglamentarias 

inconstitucionales. El autor en cita. sobre el particular manifiesta: 

.. Si éstas se aplicaron al que1oso por algún acto en concreto. tal acto queda 

insubsistente por efecto de la ejecutoria constitucional respectiva. 

invalidándose todas las consecuencias que frente al queJOSO haya producido. 

Si se trata de normas legales o reglamentarias autoaplicativas. éstas se 

despojan de su efecto regu1ador en la snuac1ón concreta del agraviado. ~ 24 

Finalmente. se habla de los actos mconst1tuc1onales en sí mismos. Que se 

presentan cuando el acto reclamado se revela como una violación directa de 

algún precepto de la Constitución Federal. pera no asi de disposiciones legales 

secundarias: 

.. La inconstitucionalidad per se de un acto de autoridad estriba en que éste 

viole cualquier prohibición terminantemente establecida en el Código Federal 

·. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit .• p .. 558 
'' ibidc:m .. p .. 558. · 
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del pais. asl como en la hipótesis de que la autoridad, de quien prove"lga tal 

acto, no tenga facultades constitucionales para emitirlo o realizarlo ... 25 

1 Entramos que el acto reclamado adolece de vicios materiales o de fondo, 

la autoridad responsable se encuentra obligada incondicionalmente a anular 

d cho acto. Así como todas sus consecuencias y efectos. teniendo en cuenta. 

además. que no podra volver a emitir en ningt.Jn caso otro acto con el mismo 

sentido de afectación que el declarado inconstitucional, ya que si tales actos se 

vuelven a producir. la autoridad responsable incurrirá en 1ncumpl1m1ento de la 

ejecutoria por repetición del propio acto 

Debe ponerse de manifiesto. que la forma en que ha de cumplirse la 

sentencia dictada en el juicio de garantias. depende en gran medida de la 

naturaleza de las a1versas v1clac1ones constituc1cnales que pueden declararse 

en la ejecutoria respectiva: en atención a que. para cada clase violaciones 

existe una distinta forma de cumplimiento. constituyendo sin duda un valioso 

instrumento para determinar los caso en que se esta en presencia de una 

ejecución de sentencia. de un exceso o defecto, de una repetición del acto 

reclamado. o bien. ante la necesidad de una nueva promoción de amparo. 

"1dem. p .. 558. 

TESIS r.nN 
VALLA Di~ G~ü\.X"E.N 

51 



CAPITULO 111 

INCUMPLIMIENTO DE LAS EJCUTORIAS DE AMPARO .. 

3.1.- Modalidades sobre el no cumplimiento de las ejecutorias de amparo 

El cumplimiento de la ejecutoria de amparo. com.::> hemos visto. no tiene 

los mismos alcances. en todos los casos, sino que más bien es necesario 

analizar casos concretos por separado para cieterminar cuál debe ser la 

conducta legal que debe adoptar la autoridad responsable a fin de que la 

sentencia protectora queda cumplida en sus términos. En algunas hipótesis la 

sentencia condenatoria deja expeditas las facultades de las responsables para 

que. una vez que purguen ios v1c1os forma1es que c1eron lugar a la concesión 

del amparo. procedan a emitir la resolución que corresponda 

independientemente de su sentido; en otra. ya no es JUrid1camente admisible 

que de nueva cuenta emitan el acto reclamado. en atención a que éste no 

adolece de vicios de forma. sino de fondo o materiales. Tratandose de amparos 

JUd1c1ales. el órgano de control al examinar el procedimiento y sentencia que se 

impugna y encontrar que existen violaciones ""in procendo'"" mandará reponer 

el procedimiento. Sin embargo, dado que el cumplimiento reviste distinta 

naturaleza y adopta diversas modalidades. aun cuando el fin siempre sea el de 

restituir al quejoso en el goce de la garantía individual violada. puede ocurrir 

que la autoridad responsable. al materializar el contenido de I• ejecutoria, lo 

haga en forma errónea, esto es. restando las alcances de la misma, o bien 

afectando s1tuac1anes jurídicas que no fueron objeta de la litis constitucional, 
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dichos casos en los que el cumplimiento de la ejecutoria se hace en forma 

viciada han sido denominadas por la Ley de Amparo. como .. defecto o exceso 

en la ejecución de la sentencia de amparo: o bien. puede suceder que una vez 

que ha cumplido la autoridad responsable en sus términos el fallo protector, 

reitere la conducta que se estimó 1nconst1tuc1onal en e1ecutor1a respectiva. 

La sanción contra aqu-:!lla autoridad que no dé cumplimiento a la 

ejecutoria de amparo. se encuentra prevista en la fracción XVI. del aniculo 107. 

Constitucional, dicha sanción por desacato a la ejecutoria de amparo consiste 

en al inmediata separación del cargo. asi como su consignación al juez de 

Distrito correspondiente. 

Anículo 107.- Toda• 1•• controversi•• de que 
habla el articulo 103. se ajuatarán •los procedimientos 
y formas del orden jurídico que determine la Ley, de 
acuerdo con las bases siguientes: 

XVI.- Si concedido el amparo 1• •utarid•d respon••bl• 
insistiere en I• repetición del acto reclamado. a tratare 
de eludir 1• •entencia de I• autoridad federal, ser• 
inmediatamente separado de su cargo y consignad• 
ante el .Juez de Distrito que corresponda • 

Por otra pane. los articulas 109, segundo parrafo y 109, de la Ley de Amparo, 

regulan la apllcac1ón del precepto constitucional trascnto. para los casos en que 

las autoridades renuentes a respetar el fallo constitucional, gocen de fuero en 

los siguientes términos: 

Anlculo 108.- P•rrafo segundo. Cu•ndo se tr•te de I• 
rspeticlón del acto reclamado, asl corno en los casos 
de lnejecuclón de sentencl•s da ampmro • que se 
refieren los anlculos •ntsrlores, la Sup ..... a Corte da 
.Justicia determinar•. si procedierci, que la •utorldad 
respon••ble quede inmedlstaments sepmrad• de su 
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c•rgo y I• consign•r• •I Ministerio Público. o•r• t..I 
ejercicio de 1• •cción pen•I correspondiente. 

Articulo 109.- Si I• •utorid•d respons•ble que deb• ser 
••P•r•d• conforme •1 •rticulo •nterior, gozare de fuero 
constltucion•I, 1• Suprem• Cone, si procediere, 
decl•r•r• que •• el c•so de •Plicar I• fr•cción XVI del 
•rticulo 107, de I• Constitución Fed•r•I; y con ••'­
decl•ración y I•• constmnc!••· pedirá a quien 
correspond• el d•••fuero de I• expresad• autoridad. 

Además. el articulo 208. de la Ley de la Materia, correspondiente al 

capitulo segundo, de la responsabilidad de las autoridades responsables, 

señala concretamente el castigo que debe imponerse por incumpllm1ento de la 

e1ecutona. expresando que es la sanción prevista por el aniculo 215. del 

Código Penal. por el delito de Abuso de Autoridad. 

Articulo 208.· Si despuea de concedido el amparo. 1• 
autorid•d responsable inaistiere en la repetición del 
•cto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de 
la sentencia de I• autoridad f11Jderat, inmediatamente 
sera sep•rudo de su cargo y consignad• at juez de 
Distrito que correapond•, p•r• que I• juzgue por I• 
desobediencia cometid•, I• que sera ••ncionada en 
loa términos que el Código pen•I apllc•ble en I• 
m•teri• federal sefl•I• par• el delito de •buso de 
autorid•d. 

Finalmente. cons1deramos que la fracción XVI. del articulo 107. 

const1tuc1onal. contemr:ila el cumphm1ento total de la e1ecutona de amparo, aun 

CL anc.~ una interpretación lateral de dicha tracción, nos llevaria a concluir que 

esta disposición solamente sanciona a aquella autoridad que repite el acto 

reclamado o que elude el curr plrmiento de la ejecutona. Al respecto Eduardo 

Pa.llé. re!:. explica lo s1gt·iente: 

La fracción XVI. del mencionado articulo 107, establece severas 

sa"c-io,.,es contra las autoridades responsables que no cumplen debidarnente 
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con lo resuelto con la sentencia que ha de e1ecutarse. Dice ...... XVI.- Si 

concedido el amparo la autoridad responsable insrst1ere en ta repetición del 

acto reclamado, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal. será 

inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el 1uez de distrito que 

corresponda. De esta norma se infiere que 1mplic1tamente se considera como 

delito. no sólo la repetición del acto reclamado sino un acto fraudulento. que 

consiste en eludir el exacto cumplimiento de Ja e1ecutona que ampare al 

que1oso. Lo curioso es que los legisladores no hayan tenido en cuenta el franco 

cumplimiento de la sentencia. que no consista en la repet1c1ón Cel acto 

reclamado. sino tan sólo en no e1ecutar el fallo de la autoridad que conozca del 

amparo". 26
. 

Contranamente a lo que afirma Eduardo Pallares. en el sentado de que el 

leg1slaaor no tomó en cuenta el ··tranco cump11m1ento ce 1a sentencia . nosotros 

consideramos que al t.!stablecer el ordenamiento en estudio trate de eludir la 

sentencia de la autoridad federar·. es evidente que esta frase contempla. 

tamb1en, el incumplimiento total de la e1ecutona. es decir, aquella conducta de 

la autoridad responsable que es totalmente omisa a Jos requerimientos que le 

hace la autoridad que conoció del 1u1cio. para que acate la sentencia. ya que 

seria absurdo considerar que el legislador. haya pretendido sancionar 

únicamente aquella conducta en que la autoridad sf responde a los 

requerrm1entos que se le hacen para que se respete el fallo, pero que al mismo 

tiempo se traduce en una forma de eludirlo (ya sea por evasivas o 

proced1m1entos ilegales). y no lo hiciera respecto de las autoridades que 

.:"PALLARES. Eduardo. Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo 
Cuarta Edicr6n. Editorial Porrüa. México. 1978. p., 102. 
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debiendo cumplir con dicha ejecutoria adoptan una postura como si ésta no 

existiera: Por lo tanto. estimamos que la fracción en comento, es aplicable en 

todos aquellos casos en que la e1ecutona sea cumplida. 

Estimamos de vital importancia las cuestiones que a continuación 

trataremos en Jos siguientes apartados. ya que en la practica es comUn que la 

parte quejosa en el juicio de garantlas. después de haber agotado el proceso 

respectivo (en prrmera y segunda instancia). y haber obtenido una sentencia 

favorable. se enfrente a otro problema mas. Que es et de determinar hasta qué 

punto verdaderamente lo protege la sentencia. y de qué manera. o en qué 

forma. ha de reclamar ese cumplimiento. 

3.1.2.- Falta u omisión total en la realización de los actos a que se refiere el 

articulo 80 de la Ley je Amcaro 

Precisados a grandes rasgos en el capitulo anterior. los efectos 

inmediatos de la ejecutoria de amparo. toca ahora examinar. una vez que se ha 

declarado que la sentencia que concedió el amparo ha causado ejecutoria. la 

procedencia del procedimiento de cumphm1ento o ejecución de la resolución 

respectiva 

La autoridad responsable debe cumplir con la ejecutoria de amparo dictando 

las ordenes necesarias a fin de que el acto reclamado quede insubsistente. si 

éste es de carácter positivo. o a obrara en el sentido de respetar la garantia 

violada. cuando sea de carácter negativo. a fin de restituir. en ambos casos. en 

63 



el pleno goce de las garantias individuales que el órgano de contrtJI haya 

estimado violadas. 

Como sabemos. si el incumplimiento de la ejecutoria queda a cargo de las 

responsables. la ejecución de las mismas no corresponde a éstas. sino a la 

é.utoridad que conoció del amparo. y tiene como origen la conducta rebelde o 

contumaz que asuman las autoridades responsables respecto de dicha 

ejecutoria. por lo que hace necesario que el órgano de control prevenga a las 

mencionadas autoridades para que den cabal cumpl1m1ento al fallo. y de no 

hacerlo. incluso pod:-á, cuando la naturaleza del acto lo permita. en alyunos 

casos proveer directamente a la ejecución del mismo . realizando todos 

aquellos actos que la pane conaenada deb10 efectuar en acato al fallo 

protector. 

La conducta rebelde de las responsables para acatar la ejecutoria de 

amparo. es lo que se ha denominado como incumplimiento total. que como 

hemos dicho. se caracteriza por el hecho de que no se presenta ningún indicio 

de tas autoridades responsables en observar lo ordenado en la sentencia, sino 

que. por el contrario. las responsables se muestran renuentes a cumplir con los 

extremos del articulo 80, de la Ley de Ampáro. Cabe senalar, que esta 

circunstancia es la que marca la diferencia entre el incumplimiento total y el 

cumplimiento defectuoso o excesivo (que más adelante en este capitulo 

trataremos). ya Que en estos últimos casos si existe un principio de 

incumplimiento. una conducta de respeto a la ejecutoria, que adoleCe de 

algunos vicios. pero que aún asi, no existe un desacato del fallo constitucional. 
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Ignacio Burgoa, Explica en qué consiste el incumplimiento total de la 

ejecutoria de amparo en tos siguientes términos: 

NEn esta hipótesis. la autoridad responsable se abstiene de realizar cualquiera 

de tales actos inadvirt1endo la sentencia constitucional como si ésta no 

ex1st1era. no restituyendo, por modo absoluto. al agraviado en el pleno goce de 

la garantia individual violada, y sin restablecer. por ende. las cosas al estado 

que guardaban antes de la violación o sin obrar en el sentido de respetar la 

garantia de que se trate ni cumplir con lo que ésta ex11a" 27 

3.1.3.- Retardo en el cumplimiento de la e1ecutona por evasivas o 

proced1m1entos ilegales 

En estos casos las responsables toman en cuenta la existencia de la 

e1ecutona. así como el requerimiento de Ja autoridad que conoció del amparo 

para cumplirla. pero responde a él con pretensiones que obstaculizan o 

demoran el cumplimiento del fallo protector, es decir, emplean diversos 

argumentos o subterfugios. encaminados a retardar el cumplimiento del fallo. 

traduciendose en última instancia en el desacato de la sentencia, pero con la 

peculiaridad de que en esta hipótesis las autoridades responsables aducen, 

pretextos. tramites o ex1genc1as ilegales. a fin de ser omisas en el respeto de la 

e1ecutona de amparo. 

,. BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op. cit .. p., 560-561. 
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Ignacio Burgoa. distingue entre evasivas y procedimientos ilegales para 

incumplir la ejecutoria constitucional. Las primeras se identifican con pretextos 

o subterfugios: conceptos que se explican como "motivos injustificables y 

muchas veces pueriles ... para eludir la ejecutoria constitucional. Respecto a los 

procedimientos ilegales el autor citado explica que éstos son: 

.. Trámites o exigencias que no estén permitidos por Ley alguncJ o quf:. sean 

contrarios a las normas jurfdicas que rijan el acto reclamado y siempre que la 

autoridad federal no se haya concedido contra éstas. pues en el supuesto 

contrario. al quedar dichas normas despojadas de su obligatoriedad frente al 

que1oso. no pueden obviamente regular la actividad de tales autoridades 

tendientes a cumplir el fallo constitL...c1onal"29 

Por lo anterior. cabe ccncluir que tas evasivas. tal como han quedado 

conceptuadas. en todos los casos en que el órgano de control las exime, 

deberá desatenderlas y ordenar el cabal cumplimiento de ta ejecutoria srn las 

mayores d1lac1ones. y respecto a los proced1m1entos ilegales que utilicen las 

responsables para incurnp:ir. deberan declararlos como innecesarios e 

irrelevantes para la debida observancia del fallo protector. El autor citado, 

resume tas ideas que sobre este tema expone. en los siguientes términos . 

.. En síntesis. el caso de incumplimiento que comentamos se revela en el 

aplazamiento indefinido de la observancia de una ejecutoria de amparo por 

tramites ilegales o por evasivas que realice o aduzca la autoridad responsable 

"ldem. p.,. 561. 
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ola que atendiendo a sus funciones deba acatarlas para aludir su cu.nplim1ento. 

no haciendo procedenta el incidente de desobediencia la decisión que emitan o 

el acto que desempenen dichas autoridades a consecuencia de tales trámites. 

sino la simple demora mencionada ... 29 . 

Algunos criterios sustentados por los Tribunales de la Federación . respecto a 

este tema. concluyen mandando cumplir la sentencia de amparo, sin tvmarse 

en consideración las manifestaciones que aducen las autoridades 

responsables: dichos criterios son los siguientes 

EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO.- No 
es leg•I, ni constitucional. ni legitimo, que los 
funcionarios que integran el tri'lunal responsable. se 
excusen de conocer en el negocio respectivo. cuando 
se trata de ejecutar una sentencia de •mparo. ya que 
tal excusa explica rehusarse a obedecer el f•llo 
protector; sin que baste para justificar la excusa. 
ninguna d1.t I•• cau••• de impedimento que señ•I• I• 
ley. si el funcion•rio que 1• alega. dictó el t•llo con el 
cu•I se concedió el amp•ro. pues la nuev• resolución 
que se dicte, no es propiamente con el criterio de los 
funcion•rios responsables. sino acataindo el que se 
estableció er. la sentenci• de amparo. y como la Cone 
debe veler por le ejecución de sus fellos. y remover 
cuentos obsüculos se opongen e elle, deben 
decl•r•rse nul•• e inexistentes tod•• ••• •ctu•cion•• 
reapectiv•• a l•a excu•••· y •I ordenarse que. dentro 
del t•rmino perentorio. el trlbunel responsable dicte 
nuevo fallo que acate el pronunciamiento en el juicio 
constitucional. .Semenerio Judicial de le Federación, 
AP*ndlce 1917-19115. Octava Pene. p. 230. 

EJECUCaON DE SENTENCIAS DE AMPARO.­
Cu•ndo •• concede amp•ro co:1tr• aentenci•• civilea. 
le eutorlded responsable debe, desde luego. proceder 
e dictar nuevas sentencias sin permlUr dllaclon- de 
especie elgune. ni ebendonar el conocimiento del 
negocio, e pretexto de recusaclon-. porque ninguna 

'" lbijeon. p.,561. 
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ea •dmlaibl• por la autorid•d responsable. al ejecutar 
una ••ntenci• de amparo. puea no obra ya con cieno 
criterio propio, sino con el de I• Cone. y por eato 
ningún impedimento l•g•I puede eaistir par• que 
intervenge en la ejecución del fallo federal. y si admite 
la recusación, esto constituye una evasiva que retairda 
el cumplimiento de I• ejecutori• de amparo .. 
Semanario ..ludlcial de la Federación Ap•ndlce 1917-
1985, octava pane, p.p., 227-228. 

Los criterios antes transcritos. sustentan en lo conducente. que para considerar 

a esta actitud como una conducta tendiente a desobedecer el fallo 

Constitucional, que Jos funcionarios que. en su caso. integren el tribunal 

responsable. en ningún caso pueden alegar para excusarse de cumplir con la 

sentencia de amparo. el hecho de que exista un 1mped1mento legal. tCJda vez 

que el criterio con que acataran la ejecutoria no sera el de ellos. sino el del 

órgano de control, razón por la cual desaparece cualquier causa de 

1mped1mento. al menos nasta que et tallo quece oeo1damente cump11ao 

Por Jo tanto. estt? motivo de incumpllm1ento por el que aducen que ha 

operado la figura de la recusac1on. constituye una evasiva para eludir el 

cumplimiento del fallo const1tuc1onal. y como hemos visto, se presenta sobre 

todo en los llamados amparos judiciales. en los que el tribunal responsable 

1ndeb1damente puede excusarse de seguir conociendo de un asunto respecto 

del cual deban cumplir con una ejecutoria de amparo directo, ya sea de la 

Suprema Corte de Justicia. o bien de los Tribunales Colegiados de Circuito. 

A continuación citamos un precedente en el que se presenta el 

1ncumphm1ento de las responsables. aduciendo que es necesario que el 

quejoso realice determinada conducta. para que éstas puedan dictar las 
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órdenes tendientes a materializar el fallo: lo que se traduce. como lo sel"lalamos 

anteriormente, en .. procedimientos ilegalesn. a que alude el articulo 107. de la 

Ley de Amparo, que constituye trámites o ex1genc1as que no están permitidos o 

previstos por ninguna ley. y que sirven de obstáculo para que se retarde el 

cumplimiento de la ejecutoria de amparo. 

Al ser las autoridades responsables las encargadas de materializar el fallo, 

no es dable, desde ningún punto de vista, que el quejoso deba realizar 

determinada conducta o actividad para que pueda restablecerse las cosas al 

estado que guardaban antes de la violación de garantias. de contarm1dad can 

el artículo 80. de Ja Ley de Amparo. dicho precedente establece: 

CESE, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE 
AMPARO TRATÁNDOSE DE.- I• restitución de las 
co••• al estado que guard•b•n ante• de la viol•ción 
reclamada. en cumplimiento da I• sentencia de 
amp•ro. correspondu llev•rla acabo a 1•• autoridad•• 
responsables, por lo que no puede esgrimirse como 
razón p•ra eludir el cumplimiento de •qu•ll• I• f•lhl de 
activid•d del agravi•do, dado que por los efectos 
restitutorio• de I• sent•nci•, recobr• vigenci• el 
nombramiento respectivo con todas sus 
cansecuenci•• l•g•I••·· 
Informe de L•borea de la Suprema Corte de .luatlci• 
de la Nación 1977, tribunal•• Colegiados, Tercer• 
P•rte, tesis 36, p. 185. 

Por otra parte. cabe citar un precedente de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. en el que encontramos el incumplimiento de la ejecutoria pretextando 

que la ley presupuesta! vigente na permite su acatamiento: es decir, cuando el 

cumpl1m1ento de una eJecutona de amparo implica una reparación pecuniaria 

para el queioso. el pnmer obstáculo al que tendrá que enfrentarse, serlll el de 

que el presupuesto de donde ha de recabarse los fondos para cumplir I• 

sentencia no comprende este tipo de indemnizaciones o pagos. h•ciéndo-
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necesario que la autoridad encargada de sancionar dicho presupuesto 

(Congreso Local Federal). autorice el importe y entrega de la cantidad que 

como reparación patrimonial ha de otorgarse en cumplimiento de la citada 

ejecutoria: sin embargo, el precedente localizado establece. en lo conducente. 

que las referidas circunstancias no pueden constituir un obstáculo para el cabal 

c.Jmplimiento de la ejecutoria. ya que si bien es cierto que es necesario que el 

órgano competente para ello autorice la partida presupuesta!. que se exige 

como reparación constitucional. también lo es que el citado órgano puede 

realizar tal conducta. y como autoridad diversa de las responsables debe 

coadyuvar en el debido cumplrm1ento de ta sentencia de amparo: 

E.JECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. 
LEGAL REQUERIMIENTO A LOS LEGISLADORES 
PARA QUE EXPIDAN UN DECRETO.- Es Indebido que 
el Congreso del Eshldo de Puebla, alegue ser ajeno a 
un juicio de garantía•, y por lo miamo, •I juez de 
Distrito respectivo, no deba requerirlo pera que en 
determinado plazo. apruebe un decreto ampliendo 
une penlca de egresos, el fin de pager determlnedos 
sueldo• al ayudante de un• escuela oficial, por que 
dicho Congreso no puede conaider•r como un 
extrafto para los efectos da la ejecución de I• 
sentencia respectiva, ye que el enlculo 107, de I• Ley 
de Amparo, reflrl•ndose • lea medid•• que deben 
tomerse pere lograr el cumplimiento de une 
ejecutoria, previene que esas medidas •• obaerv•r•n 
tambi•n cuando se rehlrde el cumplimiento de une 
ejecutoria, por evesives o procedimiento• llegelea de 
I• eutorlded responseble o de cuelquler otre que 
lntervenge en I• ejecución, - decir, -hlblece le 
obligación que tienen otres eutorldadea dlveraea de 
la• reaponnables, de coadyuver • la ejecución de I•• 
sentencias de amparo cuendo ello ea indlepenaeble, 
por rezón de au jererqule e imperio aobre •­
mencionedea reapon .. bl- o por rezón de au función; 
y al el auaodlcho Congreao - requerido por el Juez 
de Dlatrlto correapondlente. pere que eapedlt9 
r•pidemente le epllceclón de une pertlde de egreaoe. 
eato no afechl loe intere•- de •- repreaenten­
públlcoa, ni contrevlene lea norm•• conatltuclone .... 
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pues siendo un• excltmtiv• p•r• que el Congreao 
coopere con I• •dminiatr•ción de I• juatici• Federal, 
de•empeft•ndo I• funcion que por ley •olo el puede 
deaempeft•r9 no - de cumplirse que exista tal 
afectación de loa derechos de I• c•m•r•. pues no •• 
tr•ta de votar un• ley en tal o cual sentido. caso en el 
que si •• obUgari• a los representantes popular•• a 
que vouir•n sin llberUld .. 
Sem•n.,io Judiciel de 1• Feder•ción, Ap•ndlce 1917 • 
1985, octava parte, pp. 211-212. 

Finalmente. en una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

podemos observar hasta qué extremo se puede tratar de eludir el fallo 

const1tuc1onal. al grado ne constituir dicha conducta un propósito deliberado de 

burlar el cumplimiento de la ejP.cutoria de amparo y que. por la forma como se 

presenta provoca que se estudie también, el ejercicio de la acción penal contra 

la responsable remisa. así como las cernas consecuencias JUrid1cas que se 

denvanan ae 1a aest1tuc1on y cons1gnac1on ae Ja menc1onaaa responsable: el 

precedente dice lo siguiente: 

INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA. ES 
FUNDADO CUANDO LAS AUTORIDADES ELUDEN EL 
CUMPLIMIENTO DEL FALLO.- L• orden del 
Gobern•dor del Estado p•r• que se paguen $1000,00, 
mensu•les hasui compl•tar $1,818,777.00, lo que 
requerirla el transcurso de un l•pso de 149, aftas par• 
que quedar•n sald•d•s l•s prestaciones que importa 
el cumplimiento de I• aentenci•, o ae• un periodo que 
comprenderi• v•ri•• generaciones. son hechos y 
conaider•ciones que ponen de m•nifl-to el propósito 
deliberado de burl•r el cumplimiento de I• ejecutori• 
de •mp•ro y justific•n el ejercicio de I• Suprem• 
Corte de Justlci•, de I• f•culted que le otorge I• 
fracción XVI, del •rticulo 107, de I• Constitución 
Feder•I, p•ro tom•ndo en c .. ante que l•s medldea por 
adoptar coeccionari•n tr•stornos gr•ves de c•nicter 
politlco y •dminlstr•tlvo, como son la separ•clón 
inmediaUI del cargo y I• conalgn•clón de I• •utorlded 
remi••. al Agente del Ministerio Público Feder•I, pal"ll 
el ejercicio de I• •cclón pen•I co,....pondlente 
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procede conmin•r al Gobernador p•r• que en el 
preciso t•rmtno de 24 hor•• proced• • obedecer 1• 
aentenci• cuyo cumplimiento h• eludido, debiendo 
d•rse • conocer esht resolución • I• Secrea.rt• de 
Gobern•ción p•r• que enterad• de I• poaible e 
inminente destitución y conaign•ción de 1• •utoridad 
remisa, cuente con los •ntecedent•• necesarios y 
••te en aptitud de adopt•r ••• medid•• que precedan 
conforme • I•• facultaid•• que al Ejecutivo otorg•n la 
Conatltución y 1•• Leyea. 
Sem•n•rio Judlci•I de 1• feder•ción, Apéndice 1917 • 
19115, primer• p•rl•, pleno, p. 120. 

Como hemos visto. se hace necesario examinar casos concretos. a fin de 

determinar cuando estamos frente a una evasiva o proced1m1ento ilegal para 

cumplir con la e1ecutona de amparo. en los que la conducta de las autoridades 

responsables se presenta aparentemente 1ust1ficada para retard3r la 

matenahzac1ón del fallo protector. pero que finalmente. se revela como una 

conducta tendiente a eludir la sentencia de amparo 

3.2.- Incidente de incumplimiento de ta e1ecutoria de amparo 

A través de este iric1dente la parte que1osa puede denunciar el 

incumplimiento total de la ejecutoria dictada en el JUICio de garantias. por parte 

de las autoridades responsables: ese incumplimiento como ya ha quedado 

explicado. puede revelarse como un desacato absoluto. o bien en evasivas o 

procedimientos ilegales. Este incidente se tramita ante la autoridad que conoció 

del amparo. cuyo objeto consiste en determinar si la autoridad responsable ha 

incurrido en el incumplimiento de la ejecutoria que denuncia el quejoso, para 

pro-:eder en caso de resultar fundada la denuncia. a realizar la ejecución de la 
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ejecutoria y aplicar las sanciones a que se refie:re la fracción XV. del articulo 

107. de la Constitucional, y el precepto 208 de la Ley de Amparo. 

El articulo 104, de la Ley de Amparo, establece en lo conducente que. una 

vez que la autoridad que conoció del amparo declare ejecutoriada la sentencia 

protectora, o que ésta cause ejecutoria por ministerio de ley. procederá. a 

comunicar esta c1rcunstanc1a a las partes. y mediante oficio. como todas las 

notificaciones que se hacen a las autoridades responsables. se requeiirá a 

éstas para que informen sobre el cumplimiento de que den o estén dando al 

fallo Const1tuc1onal. 

Articulo 104.- En los casos a que se refiere el 
articulo 107, fracciones VII, VIII °f IX, de la Constitución 
Federal. luego que c•u•e ejecutoria 1• ••ntenci• en 
que se h•ya concedido el amparo solicitado. o que se 
reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisión. 
el Juez. la autoridad que haya r:onocido del juicio o el 
Tribun•I Colegiado de Circuito. si •• tnterpuao 
reviaión contr• I• reaolución que haya pronunciado en 
materia de amparo directo. la comunicara. por oficio y 
sin demora alguna. a las autoridades responsables 
para su cumplimiento y la haran saber a las demáls 
partes. 
En casos urgentes y de notorio• perjuicios p•ra el 
quejoso, podr• ordenarse por la vía telegr•flca el 
cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de 
comunicarl• integr•mente. conforme al p•rr•fo 
anterior. 
En el propio oficio en que se haga la notificación a las 
autoridad•• responsables, •• lea prevendr• que 
informen sobre el cumplimiento de que se d• al fallo 
de referencia. 

La dispos1c1ón transe.rita regula el procedimiento a seguir para cumplir con 

la 2jec:utona dictada en amparo indirecto. es decir. el que se tramita ante el juez 

de Oisrnto. o bten en amparo directo si se interpuso revisión en contra de I• 

re~a:uc-.on pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito. y el articulo 106 
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del mismo ordenamiento, en términos similares establece el procedimiento a 

seguir tratándose del amparo directo es decrr. el que se ventila en única 

instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación: 

Anlculo 106.- En tos casos de amparo directo. 
concedido el amparo se remitira testimonio de ta 
ejecutoria a la autoridad responsable par• su 
cumplimiento. En casos urgentes y de notorio• 
perjuicio• para el agraviado. podriiil ordenarse el 
cumplimiento de ta sentencia por la via telegr•fica. 
comunicilndose también la ejecutoria por oficio. 
En el propio despacho en que se haga la notificación a 
tas autoridades responsables, se les prevendra que 
informen sobre el cumplimiento que se de al fallo de 
referencia. 
Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la que 
la autoridad responsable haya recibido la ejecutoria. o 
en •u caso, la orden telegrafica, no quedase cumplida 
o no estuviere en vías de ejecución de oficio o a 
solicitud de cualquiera de las partes. se procedera 
conforme al articulo antenor. 

Una vez agotado.:; los extremos de las d1spos1c1ones legales indicadas 

(art. 104 y 106 de la Ley de Amparo). sin que el que¡oso haya obtenido la 

rest1tuc1ón en el goce oe la garant1a md1v1dua1 violada. ya sea porque no se 

haya recabado respuesta alguna a los requerimientos hechos por la autoridad 

que conoció del juicio. o bien porque habiendo formulado alguna respuesta Jas 

responsables. ésta se traduzca en evasivas o procedimientos ilegales para 

eludir el cumplimiento que se reclama. no podrá iniciarse la tramitación del 

rncrdente de cumpl1m1ento hasta en tanto se observe lo previsto por el articulo 

105, parrafo primero de la Ley de la Materia. 

Articulo 105.- SI dentro de I•• velntlcu•tro harem 
siguientes • I• notiflc•ción a l•s •utorld•dea 
r .. pons•bl.. I• ejecutan• no qued•re cumplid•, 
cu•ndo la n•turaleza del •cto lo pennlta o no se 
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encontr••• en vi•• de ejecución en I• hipóteaia 
contr•ri•, el juez de Distrito o el Trlbun•I Colegl•do de 
Circuito, si se tr•U de revisión contr• resolución 
pronunciad• en m•t•ri• de •mparo directo requerir•n, 
de oficio o • instancia de cu•lquier• de laa partea. al 
superior inmediato de la autoridad responsable par• 
que obligue • .. ta • cumplir sin demora 1• sentencia: y 
ai I• •utorid•d responsable no tuviere superior. el 
requerimiento •• h•r• direcgmente • ella. Cuando el 
superior inmediato de la autoridad responsable no 
atendiere el requerimiento, y tuviere, a au vez. superior 
jerllrquico, tambi•n se requerir• a este Ultimo. 

La disposición transcrita contiene el procedrm1ento previo para la iniciación 

de este incidente. que en lo sustancial establece que no habiendo quedado 

cumplida la ejecutoria dentro del término de veinticuatro horas s1gu1entes a la 

notificación de la misma. la autoridad que conoció del amparo requerirá al 

superior Jerarquice inmediato de la autoridad remisa para que ésta obligue a la 

responsable a respetar el fallo. y en caso de que la autoridad responsable no 

tuviere superror. el requerrm1ento se hara directamente a ella. y si el superior 

inmediato de la autoridad responsable no adm1t1ere el requerimiento. y tiene a 

la vez superior Jerárquico se reauerirá a este último; hora bien. si a pesar de los 

requerimientos hechos a la autoridad responsable y a su superior jerarquice. si 

lo tuviere. la ejecutoria no quedare. cumplida. porque las responsables no 

hubieren rendido el informe acerca del cumplimiento que se les reclama, la 

parte quejosa estara en aptitud de promover el incidente de incumplimiento. 

que se genera por el hecho de que las autoridades responsables no hayan 

contestado los requenmrentos respectivos. Sobre el panicular. encontramos el 

siguiente precedente: 

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE 
EJECUTORIA DE AMPARO. REQUISITOS PREVIOS 
PARA SU INICIACION.- Es evidente que pmr• I• 
inici•clón del Incidente de que se tr•te. no bm•U q-
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se les •com~fte •1 testimonio de 1• ejecutori• de 
amp•ro. • las autoridades respons•bl•• que deben 
cumpllrf•, •lno que con bllae en el •rticulo 105 de I• 
Ley de Amparo. previ•mente se les enviar• un oficio 
par• que en el t•rmino de veinticuatro horas procedan 
• cumplir I• ejecutoria e informen sobre su •• .. do d• 
ejecución, apercibidos de que •• expirada ese t•rmino 
no •• a cumplida con la ejecutarla o no se encontrar• 
en viaa de cumplimentarse. de oficia o a ins .. ncia de 
parte int•r•••d• se requerir• •1 superior inmedi•to de 
la autorid•d responsable, para que obligue a ••ta • 
cumplir sin demora la ejecutari• de ampara. No ser• 
sino hasta que •• ••tlsfag•n ••tos requisitos previas. 
cuando surj• para el ganador d•I amp•ra el derecho a 
iniciar el incidente de incumplimiento de la ejecutoria 
que le concedió el amparo. Por lo tanto. es evidente 
que el Juez de Distrito, no proced• con arreglo a la ley 
pronunciar el auto de iniciación del incidente, sin 
antes agotar los medios de compulsión antes 
indicado• para lograr el cumplimiento de la ejecutoria 
de amparo .. 
Semanario judicial de la Federación, Séptima Epoca. 
Volumen 30, Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Civil del Primer Circuito, p. 41 

Ahora bien, si en contestación al requerimiento hecho por la autoridad que 

conoció del amparo. las autoridades responsables informan que han dado 

cabal cumplimiento a la ejecutoria. se hará del conocimiento de las partes el 

contenido de dicho informe a fin de que manifiesten lo que a su interés 

convenga. y si el quejoso no está de acuerdo con el informe sobre el 

cumpllm1ento, con la promoción respectiva se iniciara el incidente de 

1ncumplim1ento. 

Por tanto. hay dos hipótesis para la tramitación del incidente que tratamos. 

El primer supuesto se presenta cuando las autoridades responsabl~s o 

superiores jerárquicos. no se contestan los requerimientos hechos por la 

autoridad que conoció del juicio; el segundo caso, cuando habiendo contestaido 
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dichos requerimientos, la pane quejosa expresa su inconformidad con el 

pretendido cumplimiento, alegando que en la ejecutoria ha sido incumplida en 

forma absoluta: respecto a esto último debemos tener presente que, si el 

que1oso aduce un cumplimiento defectuoso o parcial. no será la vía idónea la 

tramitación del incidente de incumplimiento para reparar los citados vicios. srno 

el diverso recurso de queja. previsto por las fracciones IV y IX. del aniculo 95, 

de Ja Ley de Amparo. 

En el primer caso. la falta de informe establece la presunción de que la 

ejecutoria efectivamente ha sido desobed1enc1a y, por tanto. de conformidad 

con el párrafo segundo del articulo 105 de la Ley de Amparo, el Juez de 

Distrito. la autoridad que haya conocido del 1u1cio. o en su caso, el Tribunal 

Colegiado de Circuito. remitirán el expediente ong1nal a la Suprema Corte de 

Justicia. a fin de que se sancione a las autoridades remisas. de acuerdo con lo 

establecido con la fracción XVI, del articulo 107, Const1tuc1onal. además. 

dejando copra certificada de la misma y de las constancias que fueren 

necesarias la autoridad que conoció del Juicio de Garantfas deberá realizar 

todos los trámites tendientes a materializar el exacto y debido cumplimiento de 

la ejecutoria. atendiendo a las facultades que le confiere el precepto 111. de la 

Ley de la Materia: 

Articulo 105.- Segundo P*rrefo. Cuando no se 
obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos 
a que se refiere el P*rrafo anterior, el Juez de Dlalrlto, 
la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal 
Colegiado de Circuito, en su caso, remitir• el 
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, 
para lo• efectos del articulo 107, fracción XVI, de la 
Constitución Federal, dejando copia certificada de la 
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mi•m• y de I•• con•t•nci•• que fueren nece••ri•• 
p•r• procur•r •u •••cto y debido cumplimiento 
conforme al anlculo 111, de eata ley. 

Ahora bien. corroborada la presunción de certeza y dictadas las ordenes 

necesarias para procurar el exacto y debida cumplimiento de la ejecutoria. el 

órgano de control remitirá el expediente a la Suprema Corte de Just1cra de la 

,\ilación para que esta determine la !•eparac1ón inmediata del cargo respectiva y 

su cons1gnac1ón penal de la autoridad renuente en el cumplim1en\o del fc.1110, lo 

anterior. sin perjuicio de que con las medidas que tomo el órgano de control 

obtenga la reparación Constitucional. solicitada para el quejosa. 

En la segunda hipótesis. cuando el quejoso manifiesta que no obstante los 

informes de cumplimiento de las responsaoles. en real1dnd éstas no han 

observado la e1ecutona en forma total. es decir. no existe ni siquiera un 

principio de ejecución de !a misma. se debe tramitar el incidente ae 

incumf:"limienta. para el efecto de constatar las afirmaciones de las partes en 

uno y otro sentido. En este caso. una vez que se haga del conocimiento de las 

autoridades responsables la promoción del quejosa con la que denuncia al 

desacato a la ejecutorra. para que manifiesten la que a su interés convenga. el 

órgano de control dictará la resolución que corresponda, misma que puede 

tener un triple sentido, segün se hubiese o demostrado el incumplimiento, 

como. lo afirma lgna<...10 Burgoa: 

1.- .. En efecto. s1 éste no se acredita, pero se constata que las autoridades 

responsables han incurndo en exceso o defecto de ejecución de la resolución 

de que se trate. el Juez de Oistnto. tendré que declarar que. no habiendo 

desacato. no procede libra1 las órdenes a que se refiere el anlculo 111. de la 
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Ley de Amparo. n1 actuar conforme a las facuitades con q1Je lo 1.iviste este 

precepto. y sin prejuicio de Que el interesado interponga el recurso de Queja 

correspondiente para subsanar esos vicios. 

2.- En segundo lugar. si no se demuestra que haya habido incumplimiento del 

fallo constitucional. si QUe las autondades a quienes se hubiese imputado la 

desobediencia lo han acatado. desempeñando actos nuevos. distintos de los 

reclamados conforme a las ideas que en ocasión precedente expus1r.1os, el 

Juez de Oistnto lo declarará así. cuando por concluido el incidente de 

inejecución respectivo. 

3.- Por último. s1 se acredita que las autoridades responsables o las que deban 

acatar Ja ejecutoria de amparo en los términos que se han indicado, la han 

incumplido. dicho funcionario JUd1c1ai librara las ordenes necesarias, a tales 

autoridades para que. conforme a ellas. se le presente el debido cumplimiento, 

procediendo de acueri.Jo con las facultades a que se refiere el aniculo 111, de 

la citada Ley" 30 

En ésta última t"i1pótes1s s1 a pesar del requerimiento que haga a las 

responsables. fundad=i en la resolución que determinó que éstas no habian 

acata jo la sentencia. na proceden a cumplirla. y al no ser posible la ejecución 

de la ~.entenc1a en términos del articulo 111, de la Ley de Amparo, ya que por 

la r.aturaleza de los actos reclamados sólo las autoridades responsables 

pueden cumplirlas: V. G1 .• cuando el cumplimiento consista en dictar nueva 

rt:!501ución. como en cualquier caso de incumplimiento, el órgano de control 

debE re remitir el expediente original a la Suprema Cone de Justicia de la 

"' E!L RGOA ORIHUELA. 1gnacio, Op., pp., 570-571. 
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Nación. para las efectos de la destitución del carga respectiva y la consignación 

penal de la autoridad renuente en el respeta al fallo constitucional, 

carrespand1endo al Pleno de la Suprema Corte de Justrc1a. la facultad de 

aplicar. o no. la fracción XVI, del articulo 107. Const1tuc1onal. Por otro lada, al 

Juez de Distrito o al Tribunal Colegiado de Circuito (según les haya tocado 

conocer de juicio a uno u otro). les corresponde determinar st existe 

incumplimiento o na de la ejecutoria de amparo. lo anterior, atendiendo a la 

interpretación de las preceptos que regulan el proced1m1ento de ejecución de 

sentencias. en especial el segundo párrafo del articulo 108. de la Le:' de la 

Materia. que faculta a la Suprema Cene de Just1c1a para sancionar a la 

autoridad incumplidora de la e1ecutoria. más no a determlnar si !;;" misma se ha 

obedecido o. por el contrario ha sido cumplida. 

Respecto a lo antes expuesto, Ignacio Burgoa. cita una tesis del Pleno de 

la Suprema Cene de Justicia que dice· 

M Conforme al aniculo 108 de la Ley que reglamenta el Amparo, el ejercicio 

de la facultad del Pleno de la H. Suprema Corte, para '1a aplicación de las 

medidas de separación y cons1gnac1ón ante el Juez de Distrito de las 

autoridades responsables renuentes a acatar las ejecutorias en el Juicio de 

Amparo. esta precedido de un informe de la autoridad federal que conoció del 

JUICIO. quien a su vez debera aceptar las medidas pertinentes tendientes a 

obtener de las responsables la exacta ejecución de la sentencia. 

La facultad del Pleno no se encamina directamente a ejecutar por si ni hacer 

cumplir por la autoridad renuente la ejecutoria, sino tan s61o a adoptar las 
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severas medidas previstas por la fracción XVI. del articulo 107. Constitucional. 

sobre la base de que existe el desacato a la ejecutoria. porque el Juez de 

Distrito que conoció del juicio que contiene la e1ecutona que se dice incumplida. 

quien debe resolver. conforme a su criterio. s1 efectivamente ha habido o no 

desacato y en el primer caso debera adoptar las medidas que instituyeron los 

articules 105 y 111, de la Ley de Amparo, y comunicar. en su caso. al Pleno del 

desacato. más cuando el juez de Distrito. considera que no ha habido 

repetición del acto reclamado o incumplimiento en una ejecutoria de amparo, 

no tiene por qué informarlo a la Suprema Corte ni ésta tiene facultad para 

intervenir. ya que dicha facultad sólo puede e1erc1tarse cuando ha habido 

contumacia en el incumplimiento por la parte de la responsable ~. por 

cons1gu1ente. los Jueces de Distrito en amoaros indirectos tienen plena 

jurisdicción para decidir si se cumplió o no la ejecutoria y solamente en este 

último caso y previo el requer1r.11ento de e1ecuc1on a las responsables y sus 

superiores jerárquicos y cuando no se haya logrado la ejecución de la 

sentencia procede que el Juez nnda el informe sobre la presencia o no de la 

contumacia de las responsables y sólo asi puede operara la competencia del 

Pleno en el conocimiento de la inobservancia de la ejecutoria para decidir sobre 

la adopción o no de las medidas previstas por la fracción XVI. del articulo 107, 

Const1tuc1onal .. 31 

Una vez que se ha resuelto remitir el expediente original a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. para que ésta aplique la sanción por 

desobediencia de la ejecutoria. el órgano de control que conoció del juicio, 

conforme a las facultades que le confiere el articulo 105. en relación con el 

"lbiaem.pp .. 567-568. 
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precepto 111, de Ja Ley de Amparo, procederé a la ejecución de la sentencia. 

En el supuesto de que las autoridades responsables acaten la ejecutoria de 

amparo durante la tramitación del incidente de 1ncumphm1ento. éste quedara 

sin materia, por Jo tanto a las responsables no se les aplicara la sanción 

prevista en la fracc1on XVI. del articulo 107. Constitucional. Al respecto 

encontramos la siguiente tesis de jurisprudencia que establece: 

INCIDENTE DE INE.JECUCIÓN DE SENTENCIA 
SIN MATERIA.- Cuando el .Juez federal •cepta y 
reconoce el informe de I• •utorid•d responsable, de 
que quedo cumplimentad• I• ejecución de amp•ro 
durante I• tr•mitmción del incidente de ejecución 
promovido por la p•ne quejosa, queda sin materia el 
incidente. 
Semanario .Judicial de la Federación, Apéndice 1917-
1985. primera parte, Tribunal Pleno. tesis de 
.Jurisprudencia, 55, p.p., 116-117. 

Lo anterior no s1gn1f1ca que en tocos los casos en que la ejecutoria quede 

cumplimentada durante la tramitación del incidente de inejecución. éste deberá 

declararse sin materia. puesto que s1 dicho cumpllm1ento no es por parte de la s 

autondaaes responsables, sino que el cumpllm1ento es consecuencia de las 

órdenes que hubiese dictado el órgano de control que conoció del juicio, de 

acuerdo con las facurtades previstas en el articulo 1111. de la Ley de Amparo. 

cuando la naturaleza del acto lo permita. como pudieran las de comisionar al 

secretarro o actuario para que este funcionario ejecute la sentencia. no es 

dable suponer que también en este supuesto se pueda suspender la 

tram1tac1ón del 1nc1dente de 1ne1ecución, por la falta de matena sobre la cual 

decidir. ya que en este caso las responsables en ningún momento cumpiieron 

con lo ordenado en la sentencia. y si ésta se cumplió cabalmente no fue por la 

conducta que hayan llevado a cabo o desplegado, sino como consecuencia de 
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la intervención que tuvo el órgano de controJ. En éste sentido encontramos la 

siguiente tesis: 

SENTENCIAS DE AMPARO, DESOBEDIENCIA DE 
LAS.- De loa t•rmlnos en que •sta1 concedid• la 
fracción XI, d•I articulo 107, Constitucional, se 
de•prende que I•• medid•• que prescribe han de 
tom•,.• simplemente en consider•ción • I• f•lta de 
•c•taimiento de un f•llo que conceda el •mp•ro. Y• 
que conai•Ui directaimente en el des•cato, Y• en la 
repetición del acto recl•mado o ya sólo en 
procedimientos enc•minadoa a eludir el fallo federal. 
bastai par t.nto, que la autoridad responsable haga 
nugatoria I• aplicación del precepto constituclon•I 
citado. cuya aplicación está justificada cuando el fallo 
protector na ha sido cumplido por que puede 
esperarse que la situación de las personas que 
deaempeften lo• cargos de la• autoridades 
responsables, eliminen los obstáculos para la 
ejecución del fallo. pu•• debe tenerse en cuenta que 
et establecimiento del orden constituc1onal exige que 
no subsista el funcionamiento de esa persona que 
abusa de su investidura para menospreciar las 
disposiciones ae la justicia taaeral. lo cual va contra 
la estabilidad de dicho orden; y por otra parte, debe 
considerarse si el cumplimiento del t•llo de amparo 
tuvo lugar no por actividad del juez re•ponaable, sino 
por I• inte&"Yención que tuvo que tomar en 
cumplimiento del aniculo 111, de la Ley 
reglamentaria, el Juez de Distrito respectivo. de 
m•nera de que si la sentenci• •• cumplimentada por 
la intervención dtt ••t• Ju•z y no por I• de la 
responsable, procede •plicar • .. te las dleposlclonea 
de la uin repetida fr•cción XI, .del articulo 107 , 
Conatltuclon•I. Semanario .Judlcial de I• federación , 
Apéndice 1917-1985, Primer• Parte, Tribunal Pleno, 
tesis pp. 220-221. 



3.3. Incidente de inconformidad con la resolución del órgano de control que 

tiene cor cumplida la eiecutona de amparo. 

Como ya lo hemos explicado en el inciso anterior. cuando las autoridades 

responsables informan sobre el cumplimiento que estén o hayan dado a la 

e1ecutona. se proceder.a a dar vrst-;1 a las demás partes con dichos informes 

para que manifiesten lo que a su interés convenga, y pese a loL inforn .es de 

cumplimiento si el quejoso alega el desacato total de la ejecutoria, podrá 

denunciarlo asi. con lo que se iniciara el incidente de e1ecuc1ón respectivo. es 

importante sel"lalar que el incidente de inejecución es procedente en todas 

aquellas hipótesis en que se alegue sustancialmente que la ejecutoria '3e ha 

desatendido en forma total: es decir. que no existe ningUn pnnc1pio de 

e1ecuc1ón de la misma. ya que s1 el afectado manifiesta que se ha cumplido, 

parcialmente la ejecutoria, no es procedente este incidente. toda vez que en 

estos casos la vía correcta para impugnar el cumplimiento defectuoso de las 

responsables es la queja. prevista por las fracciones IV y IX. del articulo 95, de 

la Ley de Amparo. Ahora bien. si la autoridad que conoc1ó del amparo resuelve 

que es infundada la denuncié' de desobediencia al fallo, el quejoso cuenta con 

un medio para impugnar esta resolución, ante la Suprema Cone de Justicia de 

la Nación. éste es el incidente de inconformidad al que nos referimos en este 

apartado. 

El parrafo tercero e.el articulo 105, de la Ley de la Materia, establece la 

procedencia de este incidente: 

Anlculo 105.- P•rnofo Tercera. CUllndo la parte 
Interesada no et.tuviere conforme con la reaoluclón 

84 



que teng• por cumplid• I• ejecutoria, se envi•r..J 
tambi•n • p•ticlon •UY•, el ••-diente • 1• Suprem• 
Corte de Justici•. Dich• petición deber• pre•ent•rs• 
dentro de lo• cinco di•• siguientes •I de la 
notific•ción de 1• resolución correspondiente. de otro 
modo, ésta se tendrá por con•entida. 

La substanc1aciór o trámite del incidente de inconformidad en contra de la 

resolución que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo. se reduce a la 

petición del interesado que haga dentro de los cinco dias siguientes al de la 

notificación de la resolución correspondiente. en el sentido de que se remita el 

expediente original a Ja Suprema Cene de Justicia de la Nac1on. a fin de que 

ésta, previo estudio de los agravios hechos valer. revoque. modifique o 

confirme la resolución combatida. Por último corresponde conocer de este 

incidente de inconformidad al Pleno de la Suprema Corte de Just1c1a de la 

Nación. en atención a que de conformidad con el articulo 11. fracción XV, de la 

Ley Organ1ca del Poder Jua1c1a1 ae la Fetierac1on. el conoc1m1ento de este 

asunto no se encuentra reservado en forma expresa para alguna de las Salas 

de la Suprema Cene de Just1c1a y, por ende. ésta debe conocer el caso 

funcionando en Pleno 

Articulo 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en 

PIE"no· 

Fr•cclon XV.- De cu•lquler otro ••unto de I• 
competencia de I• Suprem• Corte. cuyo conocimiento 
no corresponde n las S•I•• de la mi•m•. por 
diapo•iclón expr••• de I• Ley. 

$obre el particular es aplicable la tesis que dice: 

SENTENCIA DE AMPARO. RESOLUCION DEL 
JUEZ DE DISTRITO QUE LA DECLARA CUMPLIDA. SU 
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IMPUGNACION NO DEBE SUSTANCIARSE 
COMOQUE.IA, SINO COMO INCIDENTE DE 
INCONFORMIDAD ANTE EL TRIBUNAL PLENP. 
APLICACION DELARTICULO 105, PARTE FINAL, DE 
LA LEY DE AMPARO.- No se esta en el supuesto del 
•11~iculo 95, fracción v. de 1• Ley de Amparo. sino en la 
hipótesi• previsi. por el articulo 105. ültimo pilrrafo, 
de dicho orden•mi•nto, cuando se reclama la 
resolución del juez de Distrito que declara cumplida la 
ejecutoria de amparo. al no tratairse en estos caaoa de 
un recurso de queja cuyo conocimiento compete a 
eat• segunda Sala. El estudio y resolución de estos 
incidentes de inconformidad corresponden al Tribunal 
Pleno de esta Suprema Corte. de acuerdo con el 
articulo 11, fracción XIV, de la Ley Organica del Poder 
Judicial de la Federación. 
Semanario Judicial de la Federación Apéndice 1917 .. 
1985. octava parte, p.p .. 456-457. 

Se le denomina asa a ta conducta que asumen las autoridades 

responsables consistente en la re1terac1on del acto rec1amaco en el JU1c10 de 

garantias. una vez que han l.:Umplldo con la e1ecutona de amparo. 

Esta conducta es de d1fic1I aprec1ac1on. en vfrtud de que no es posible encontrar 

una regla panicular o un concepto general. que nos permita dilucidar los caso 

concretos en la práctica suelen actualizarse La repet1c1on del acto reclamado 

implica un desacato a la sentencia de amparo. aunque como hemos dicho, 

tiene como presupuesto el hecho de que la autoridad responsable previamente 

ya haya cumplido can la ejecutoria. para posteriormente emitir el acto 

combatido mediante el 1uic10 de garantias. Pera es aqui donde se presenta el 

problema para determinar s1 efectivamente dicha emisión reitera el acto 

reclamado. o s1 por el contrario. éste tiene una naturaleza de la del declarado 

1nconst1tucional 



CAPITULO IV. 

INCIDENTE DE REPARACION DE DANOS Y PER.JUICIOS. 

4.1.- Concepto de dar"los y penuicios. 

El concepto de daños y perjuicios en términos del Código Civil para el 

Distrito federal, en materia Común, y para toda Ja República en Materia 

Federal, se encuentra previsto en los artículos 2108 y 2109. que disponen: 

Aniculo 2108.- Se entiende por daño le p6rdide o 
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de 
cumplimiento de una oblig•ción. 

Articulo 2109.- Se reputa perjuicio la privación de 
cualquier ganancia licita, que debiera haberse 
obtenido con el cumpUmiento de la obligación . 

En cuanto a las definiciones legales antes transcritas Ernesto Gutiérrez y 

Gonzalez. propone Ja reforma de dichos preceptos. en los siguientes términos: 

Daño es la pérdida o menoscabo que sufre una persona en su 

patrimonio. por una conducta licita o ilfcita de otra persona. o por una cosa que 

posee ésta. o persona baJO su custodia. y que la ley considera para 

resconsab1llzarla; y en cuanto al perjuicio se diréi: Perju1c10 es la privación de 

cualquier ganancia lícita que debiera de haberse obtenido, de no haberse 

generado la conducta lfc1ta o ilícita de otra persona o el hecho de la cosa que 
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ésta posee. o persona bajo su custodia. y que la ley la considera para 

responsabilizarla. "32 

Los conceptos propuestos por el autor citado. con los que estamos de 

acuerdo, cubren todos los tipos de responsabilidades. porque como afirma, las 

definiciones contenidas en el ordenamiento citado únicamente contemplan la 

idea del dario y perjuicio del hecho ilicito por violar una obligación previa 

contractual, es decir, por violación de un contrato, sin considerar o abarcar de 

una manera integral de idea de daño y perjuicio en general por todo hecho 

ilícito o no. generador por la ley de responsabilidad. 

4.2.- El orden constitucional y el patrimonio del gobernado. 

El orden const1t.Jc1onal se salvaguarda a través del Juicio de Amparo, 

como medio de control contra todo acto de las autoridades del Estado C!Ue Jo 

violen. su procedencia esta serialada en las diversas hipótesis establecidas en 

el articulo 103. Constitucional, sin embargo, para que la protección se alcanc..e 

es preciso, según la fracción 1, del artfculo 107. Constitucional. que el agraviado 

solicite la protección federal. es decir, la defensa del orden constitucional queda 

subordinada a la condición de que resulte lesionado un individuo y de que éste 

quiera que se Je repare en su persona dicho agravio. Además, conforme a los 

pnnc1p1os fundamentales del juicio de amparo consignados en los articulas 107 

., GUTIERREZ y GONZALEZ. Ernesto. Derecho de las Obligaciones Tercera 
Re1mpres1on Inalterada de la Quinta Edición. Editorial. Cajica, S.A. México. 
, 978. p .. 461. 
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fracción 11. de la Constitución Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos. y 76. 

de Ja Ley de Amparo, en los que se establece de acuerdo con la Formula 

Otero, que el juicio de garantfas tiene efectos relativos. limitándose a amparar y 

proteger, si procediere, a los individuos particulares o a las personas morales, 

privadas y oficiales que lo hubieren solicitado, en el caso especial sobre el que 

verse la demanda, sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto 

que la motivare. es decir. al no tener efectos generales las sentencias dictadas 

en el juicio de amparo. y limitase a amparar y proteger al quejoso que lo 

hubiere solicitado. si por dicha ejecutoria se constata la v1olac1ó'1 de la 

Constitución . tal circunstancia no favorece a los que no hayan llt1gado. porque 

la ejecutoria tendrá efectos limitados a los pet1cronarios del amparo y. por ende, 

el JUICIO de amparo en estricto sentrca no es un control completo y autentico de 

la Constitución, en virtud de que la v1alac1ón general queda impune en si misma 

y en relación can todos las gobernados que no la impugnen. Respecto a la 

anterior expuesto. Felipe Tena Ramirez. ha dicho lo siguiente: 

.. Según se infiere del articulo 103, los ob1etos del juicio consisten en impedir 

las violaciones en las garantias individuales por parte de cualquier autoridad 

así como tas invasiones de la jurisdicción federal en la local. y viceversa. De 

estas objetos. el primero realiza integramente la defensa de la parte dogmática 

de la Constitución, nada tiene pues. de control de la constitucionalidad en 

;ent1do estricto. El segundo no se preocupa en apariencia por salvaguardar 

algo que si es típicamente Constitucional, como es la conservación dentro de 

sus esferas respectivas de las jurisdic.>íones federal y local. M•s para que la 

protección se alcance es preciso. según la fracción 1, del articulo 107, que la 

invasión de competencias repercuta en perjuicio de un individuo y que el 
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agraviado solicite la protección. Lo cual quiere decir que aun en el caso de 

custodia a una porción orgíinica de la Constitución, la defensa queda 

subordinada a la condición de que resulte lesionado un individuo y de que éste 

quiera que se repare en su persona un agravio cometido a la organización de 

los poderes. No importa la lesión es si a la Ley Suprema. sino sólo en cuanto 

se traduce en daño a un individuo, ~ue es lo único que parece interesar a la 

Constitución. Reparado el perjuicio que se ocasionó al quejoso, la violJción 

general queda impune en si misma y en relación con todos los individuo!:. que 

no la reclamen, porque la sentencia no vale sino para el caso concreto ni puede 

hacer declaraciones generales respecto a la 1nconst1tuc1onal1dad del acto 

violatorio. He aquf cómo las ideas de Otero. a que antes nos refP.rimos, 

ampltadas por el constrtuyente e.Je 56. a estos casos de 1nvas1ón de 

jurisd1cc1ones, hacen imposible el control de la constituc1onahdad, completo y 

auténtico. ni siquiera en la mfnima porción de la ley Suprema a que tales casos 

se contraen. Iguales en el tratamiento constitucional la defensa de los derechos 

personales y Ja de las zonas del sistema federal, no es de extrañar que en la 

practica se haya re.::tlizado una justificada confusión. Las tres fracciones del 

articulo 103. únicas que fundan la procedencia de1 amparo. estén al servicio del 

individuo y no al directo de la constitución: no hay razón • por lo tanto, para 

establecer una distinción entre ellas. La primera se refiere a violaciones de 

garantlas individuales. la segunda a invasiones de la jurisdicción local por la 

federal y la tercera a 1nvas1ones de la jurisdicción federal por la local." 33 

"TENA RAMiREZ. Felipe. Dedrecho Constitucional Méxicano Decimonovena 
Edición, Ed1tonal. Porrúa. S A., México. 1983. pp .. 507-508 
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Ademas. el autor precitado manifiesta: 

.. El individualismo del amparo. que sólo secundaria y accidentalmente se 

preocupa por la constitución. ha desviado la atención de este Ultimo objeto para 

concentrarla en el individuo, el intérprete ha separado de hecho al 1nd1v·duo de 

la Constitución. lo cual no es de extranar puesto que el Constituyente mismo no 

hizo la v1olac1ón a la Constitución srno un medio para proteger al indiv1<..ua. El 

articulo 14, y a partir de la constitución del 17. tamb1en el articu10 16. no 

importan como textos const1tuc1onales. srno como pretextos para hacer entrar 

en el amparo las v1olac1ones a las leyes secundarias; son estas v1olac1ones. las 

violaciones a los derechos patrimoniales. fa mi ha res etc.. las que intnresan 

posmvamente a la gente. y no tas rnvas1ones entre sí de las poderes. ¿Qué le 

puede interesar al habitante de un Estado la controversia entre la Federac1on y 

el Estado acerca de la. competencia para establecer un impuesto. s1 de todas 

maneras tiene que pagarlo?. l. Y qué le importa s1 la ley que tiene Que 

obedec=r. fue expedida por el Congreso o el presidente? ¿No es verdad que 

cuando estas cuestiones se plantean en el amparo suenan a chicana. puesto 

que con el pretexto Ce que la Constitución fue violada. lo único que busca el 

q11e1cso es no pagar el impuesto o no someterse a la ley? En cambio, cuando 

s.e h! priva de su patrimonio por aplicación inexacta de la ley dentro de un juicio, 

el ¡::articular tiene un interés evidente en reclamar la violación, nada m2s que 

tiene que hacerlo. invoci:ando ante el juez federal la única violación que no le 

iinpc-.rta: La de la constitución. He aquí. pues. cómo. los articulas 14 y 16. han 

serv dn para poner de relieve la ficción de nuestro control de constitucionelidad. 
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desenmascarando del falso papel del defensor de la Const1tuc1ón a lo que es 

primordial defensa del individuo. ..:M 

Sin embargo, pese a lo manifestado por el maestro Felipe Tena Ramirez. 

en el sentido de que el juicio de amparo está impregnado de un acentuado 

individualismo. porque su naturaleza misma es un medio de control o defensa 

primordial del individuo frente al Estado. que sólo en forma secundaria se 

preocupa del orden const1tuc1onal. cabe señalar que en virtud del prrnc1p10 de 

relatividad de las sentencias de amparo es como nuestra 1nst1tuc.ón ha 

alcanzado el éxito y ha 1ograao prevalecer en nuestro reg1men Jurid1co. Sobre el 

particular Ignacio Burgoa. sostiene. 

" El principio aludido. contenido ya en la Consutucron Yucateca. de 1840, 

asi como en las inst1tuc1or.es JUrid1cas en las que nuestro Ju1c10 de Amparo 

encuentra sus precedentes n1storicos. es una de las bases sobre las que 

descansa el éxito y la vida misma de nuestra 1nst1tuc1ón controladora. En 

efecto. con anteJac1on hemos observado que la causa y motivo del fracaso de 

mucho-; regimenes de preservacion del orden constitucional. principalmente de 

aquellos en los que la tutela se 1mpartia por órgano poHtico. ha sido 

precisamente ta circunstancia de que sus resoluciones o consideraciones 

respecto de la inconstituc1onalidad de los actos autontanos. han tenido efectos 

··erga omnes". esto es. contra todos absolutamente. de tal manera que no se 

referían exclusivamente al agraviado en particular, si es que existía. sino que 

implicaban una mera impugnación o ataque a Ja autoridad que desarrollaba Ja 

"ldem. p .. 520 
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actividad inconstitucional. lo cual, repetimos. significaba una afrenta para 

aquélla. cuya sucesión • muchas veces reiterada y constante, originaba el 

desquiciamiento jurídico, social y politice. por las repetidas fricciones que 

provocaba entre las entidades públicas. Radicando, pues, la causa del fracaso. 

de la decadencia y desaparición de los sistemas de control constitucional cuyas 

resoluciones tenian efectos absolutos, precisamente en el alcance de estas. es 

plausible que los regfmenes de preservación de la Constitución por órgano 

jurisdiccional. como nuestro juicio de amparo, hayan no sólo eliminado dicha 

eficacia general. sino proclamado como pnnc1p10 caracteristico de su 

naturaleza al de la relatividad de la cosa Juzgada ... 35 

Además. Ignacio Burgoa, manifiesta: 

El amparo es un medio JUrid1co que preserva las garantias 

constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole 

(fracción 1 del articulo 103, Constitucional). que garantiza a favor del particular 

el sistema competencial existente entre las autoridades Federales y las de los 

Estados (fracciones 11 y 111. de dicho precepto). y que. por último, protege toda 

la constitución. así como toda la legislación secundaria, con vista a la garantia 

de legalidad consignada en los articulas 14 y 16, de la Ley Fundamental, y en 

función del interés Jurid1co partrcular del gobernado. En estas condiciones. el 

amparo es un medio jurídico de tutela directa de la Constitución y de tutela 

indirecta de la Ley Secundaria. preservando. bajo este último aspecto y de 

.. BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op. cit., pp .. 275-276. 
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manera extraordinaria y definitiva. todo el derecho positivo. Por otra pnrte, el 

amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o contencioso. incoado 

por el gobernado particular y específico que se siente agraviado, por cualquier 

acto de autoridad que origine la contravención a alguna garantía constitucional 

(y por tanto, a la constitución misma o a cualquier ordenamiento secundario al 

tr...tvés de la garantía de legalidad). o la transgresión a la esfera de competencia 

entre la Federación y los Estados. La acción que 1n1cia dicho proced1m1ento se 

dirige contra el órgano estatal al que se atribuya el acto infractor. teniendo 

aquél. en consecuencia. el carácter de parte demandada. Por Ultimo, la 

sentencia que se dic:e en ese proced1m1ento. con la que culmina el amparo. al 

otorgar la protección a favor del gobernado, invalida el acto violatorio. Como se 

ve. el amparo tiene una finalidad esencral dual. simultanea e inseparable, pues 

al proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrin1a la 

const1tuc1ón y. por ende. todo ordenamiento legal secundaria. preserva 

concom1tantemente e.I orden constitucional y el normativo no constitucional. Por 

razon de dicha doble finalidad, el amparo es una institución 1uridica de lndofe 

1nd1v1dual y social al mismo tiempo, es decir. de orden privado y de orden 

pUbllco y social. De orden privado, porque tutela los derechos constitucionalus 

del gobernado en panicular. y de orden público y social. debido a que tiende a 

hacer efectivo el imperio de la const1tuc1ón y de la ley frente a cualquier órgano 

estatal y en cuya observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez 

que. s1 el respeto a las disposiciones constitucionales y legales, se desvirtuará 

el régimen de derecho dentro del que deben funcionar todas las autoridades 

del país. 436 

º" ldem. pp., 173-174. 
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Consecuentemente. si el interés es~ecffica del gabemado se protege en 

relación siempre a un interés superior. el cual consiste en el respeta a la Carta 

Magna. que si bien es cierta el juicio de ampara esta impregnada de un 

acentuado individualismo, porque su naturaleza misma es un medio de control 

o defensa primordial del individua frente al Estado. es decir. tutela los derechos 

públicas del gobernado en particular. también lo es que es de orden pública. 

debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la Constitución y de la Ley 

frente a cualquier órgano estatal. por lo tanto, no es dable desde mngi'Jn punto 

de vista que mediante un benef1c10 de orden ecanom1co el que1oso busque el 

cumplimiento de la ejecutoria de amparo. cuando las responsables se 

encuentren en pos101lrdad de cumptrr con la e1ecutona es decir, con los 

extremos que prevé el articulo 80. de la Ley de Amparo y, sin embargo, se han 

mostrado renuentes a acatar el fallo constitucional. porque en éste supuesto 

debera seguirse el procedimiento que preve la Ley de Amparo. y, en general no 

es juridicamente posible que el quejoso pueda optar libremente entre el 

cumplimiento de Ja sentencia e1ecutoria o el pago de dal"los y perjuicios. porque 

el establec1m1ento del orden constitucional no es susceptible de estimarse en 

dinero. quedando. por tanto. infringida alguna garantia individual a cambio de 

un beneficio de orden patrimonial. porQue si es pasible el cumplimiento de la 

ejecutoria de amparo mediante la restitución de las cosas al estado que 

guardaban antes de la violación de garantías, no es dable que et quejoso 

solicite el pago de danos y perjuicios que los actos ilicitos declarados en la 

ejecutoria de amparo le ocasionaron en su patrimonio . en sustitución del 

cumplimiento del fallo de garantlas. porque sin el respeto a las disposiciones 
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constitucionales y legales. que impone en este caso la restauración de las 

cosas al estado que guardaban. se desvirtuaría la naturaleza del juicio de 

amparo, haciendo del mismo un medio para comprar las infracciones a las 

garantfas individuales mediante una retribución de orden econom1co para el 

quejoso. 

4.3.-Cntica a la adición del último párrafo del a ni culo 105 de la Le< de An 1paro 

Se ad1c1ono el último parrafo del articulo 106. de la Ley de Amparo. por 

decreto de fecha veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el siete de enero de mil 

novecientos ochenta. desplazándc.se posteriormente al articulo 105. de la 

citada Ley, a través de las reformas publicadas el treinta y uno de diciembre de 

mil novecientos ochenta y tres. en el citado órgano of1c1al, dicho parrafo 

establece lo s1gu1ente: 

Articulo 105.- Ultimo pilrrafo. El quejoso podrá 
solicit•r que se dé por cumplid• I• ejecutoria mediante 
el pago de loa daños y perjuicios que haya sufrido. El 
Juez de Distrito, oyendo Incidentalmente a las partea 
interesadas resolver• lo conducente. En caso de que 
proceda, determinar• la forma y cuantla de la 
reatitución. 

De lo anterior. se infiere que se establece la facultad optativa para el 

quejoso que haya obtenido la protección constitucional para que pueda solicitar 

al Juez de Distrito. que s.é dé por cumplida la '!jecutoria mediante el pago de 

los dalos y per1uic1os que haya sufrido a causa de los actos reclamados. 
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La critica que se hace a esta adición . es ;a consistente en que no se 

encuentra determinado en qué casos se podrá pedir la citada reparación 

patrimonial, porque al no ser del todo clara. da cabida a aceptar la procedencia 

de dicho incidente en cualquier caso en que asi lo sol1c1te el quejoso, aun 

cuando la ejecutoria pueda matenallzarse por parte de las autcndades 

responsables. por lo QUP.. consideramos que su procedencia se debe constreñir 

únicamente a la hipótesis que más adelante se señalará. 

Para nosotros el incidente en comento no debe ser procedente cuando el 

que1aso sol1c1te en sust1tuc1ón de la ejecutoria de amparo. el pago de dalos y 

perjuicios. en aquellos casos en que las autoridades se encuentren en 

pos1c11idad de cumplir con las obl1gac1ones que les 1moone el articulo 80. de la 

Ley de la Materia, en el sentido de rest1tulí al agraviado en el pleno goce de la 

garantla constitucional violada y de restablecer las cosas al estado en que se 

encontraban antes de la violación. sometiéndose el reg1men 1urid1co mediante 

la anulación de los actos que Ja hubiesen contravenido en cada caso concreto, 

y, sin embargo. se har mostrado renuentes a acatar el fallo constitucional, 

porque en este supuesto deberá seguirse el procedimiento que prevé la Ley de 

Ampare •. que. como sabemos. puede culminar con la ejecución del fallo y la 

deut1tuc:an y consignación de la autoridad responsable . 

. O.demas estimamos que tampoco es procedente que se le otorguen 

fac.·ltades al quejoso para que pueda optar libremente entre el cumplimiento 

matero31 del fallo o bien el pago de los danos y perjuicios en sustitución de 

aqu~l. pr .. rque el restablecimiento del orden constitucional no es susceptible de 

TESIS r<rn-.J 

'FALLA Di vJ.u\.lEN 
97 



estimarse en dinero. quedando, por tanto. infringida alguna garantia individual. 

a cambio de un beneficio de carácter económico. ya que bien puede acontecer. 

por la forma en que se encuentra redactado dicho parrafo que. nos conduciría 

al extremo de aceptar lo contrario. convirtiendo al JU1c10 de amparo en un medio 

para comprar la infracción de las garantias del gobernado. 

Al respecto Ignacio Burgoa. ha dicho lo siguiente. 

" Se advierte que el ejerc1c10 de esta facultad. impulsado por meros 

intereses generalmente paniculares. hace nugatonas las obl1gac1ones que el 

articulo 80. de la Ley impone a las autoridades responsables en el estudio de 

restituir al agraviado en el pleno go::e ce la garan11a const1tuc1onat violada. de 

establecer las cosas al estado en que se encontraoan antes de la v1olac1ón y de 

someterse al régimen 1urid1co mediante la anulac1on de los actos que lo 

hubiesen contravenido en cada caso concreto En otras palabras. la sola 

pos1billdad de que el que1oso. al desempeñar dicha facultad. estime en la 

e1ecutona que lo amparó ~queda cumplida"'. mediante el pago de los danos y 

per1u1c1oo; que tales actos le hubiesen irrogado. despoja a las sentencias 

const1tuc1onates de todo interes público y social y hace nugatorias las 

obligaciones judiciales y del Ministerio Público Federal. previstas en el articulo 

113. ya transcrito. Esta s1tuac1ón asume la gravedad. ominosa para el amparo. 

de que los actos 1nconst1tuc1onales. contra los que se haya otorgado la 

protecc1on Federal. queden subsistentes con todas sus consecuencias y 

efectos en detrimento del orden juridico del país. A mayor abundamiento, I• 

d1spos1c1ón legal que consigna la citada facultad optativa es un impacto 
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individualista contra la indole pública y social de nuestro 1u1c10 de amparo, pues 

subordina en gran medida su eficacia al solo interés del quejoso, impregnado. 

en la mayoria de los casos, por conveniencias personales de car.iicter 

económico. "37 

La única h1pótes1s en la que se debe considerar procedente la 1nterpos1cion del 

incidente que tratamos, en la que el quejoso puede solicitar que se tenga por 

cumplida la ejecutoria mediante el pago de daños y per1u1c1os, se presenta 

cuando el acto reclamado se haya consumado de modo materialmente 

irreparable, siendo posible Ja restitución de las cosas al estado que guardaban 

antes de 1a violación de garantías. conforme a lo dispuesto en el articulo 80, de 

la Ley de Amparo: a este respecto nas avocaremos mas ampliamente en el 

1nc1so cuano de este misma capitulo 

4.4.- H1pótes1s en la que se cons1.::lera procedente la rnternosic1ón del incidente 

de reparación de danos y penu1c1os 

En el apanado antenor se ser"¡alo la única h1pótes1s en la que se ha 

considerada valida la procedencia del incidente de reparación de dar"\os y 

perjuicios en sustitución de la ejecutona de amparo y, como se dijo, se 

presenta en aquellos casos en que exista imposibilidad material para restituir al 

quejoso en el pleno goce de la garantia individual que se haya considerado 

violada por la e1ecutona de amparo . 

.. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit., p., 574. 
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Antes de continuar con nuestra exposición. es preciso que establez-:amos 

la distinción entre actos consumados de un modo irreparable jurídicamente y, 

los que lo son materialmente. porque en atención a diversas razones que mas 

adelante ser"lalaremos, sólo en contra de estos últimos es susceptible fa 

indemnización que se refiere al incidente en cuestión. 

La irreparabilidad jurídica se presenta en amparos promovidos contra 

actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento 

administrativo seguido en forma de juicio, cundo por operar un cambio de 

situación jurídica en dicho procedimiento. deban considerarse irreparablemente 

consumadas las violaciones reclamadas en el amparo. ya que de no ser así, se 

afectaría Ja nueva situación JUrid1ca con el otorgamiento de la protección 

constitucional 

De la fracción .'<., del articulo 73, de la ley de Amparo. se deriva la 

irreparabilidad jurídica en comento. la que establece: 

Articulo 73.- El juicio de amparo •• 
improcedente: 
X.- Contra actos emanados de un procedimiento 
judicial, o un procedimiento adminiat1·ativo seguido en 
forma de juicio, cuando por virtud de un cambio de 
situación juridlca en el mismo deban considerarse 
consum•d•• irrepmr•blemente las violacion .. 
reclamadas en el procedimiento ,..pectlvo, por no 
poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la 
nueva situación juridlca. 

La 1mprocedenc1a de la acción constitucional y, por ende. el 

sobrese1m1ento del juicio de amparo. en los supuestos de que el juzgador 
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estime que de conceder el amparo se afectarian nuevas situaciones juridicas, 

se justifica si tomamos en consideracl.!ln que el quejoso podrá impugnar. con el 

medio de defensa correspondiente. aquellas nuevas situaciones juridicas 

creadas por virtud de la secuela procedimental. 

El caso mas palpable lo encontramos en el proced1m1ento JUd1c1al penal. 

en el que la persona contra quien se haya ejercitado la acción penal tiene 

diferentes s1tuac1ones juridicas autónomas entre si. por provenir de 

resoluciones de diferente tipo. teniendo éstas distinto fundamento. 

Por ejemplo. si un particular interpone demanda contra Ja orden de 

aprehensión que lo afecta. y antes ae Que se resuelva el amparo le es dictado 

el auto de formal prisión . es evidente que cambia la situación Jurídica del 

que1oso. por 10 tanto. en este caso no se podria resolver favorablemente el 

Ju1c10 const1tuc1onal planteado contra la orden de aprehensión sin afectar el 

auto de formal prisión, por lo que se deberan tener por consumadas de un 

modo irreparable las v1olac1ones alegadas en el juicio de amparo y sobreseerlo. 

Además. de que la orden de aprehensión se debe dictar con base en los 

requ1s1tos establecidos en el articulo 16. Constitucional, y, el auto de formal 

prisión debe fundarse en el articulo 19, del citado ordenamiento. cabe ser"ialar 

que ambas resoluciones no se encuentran vinculadas. es decir. no existe una 

re1ac1on de causa a efecto. son resoluciones autónomas. con validez jurídica 

propia. porque se apoyan en fundamentos constitucionales y legales diversos. 

la orden de aprehensión subsiste hasta en tanto se dicta el auto de formal 

prisión y. una vez pronunciado éste el indiciado se convierte en procesado, sin 
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que el auto de formal prisión reconozca como antecedente lógico Ja orden de 

aprehensión, la cual pudo no haberse librado o ejecutado. Por tanto, aun 

cuando se otorgara el amparo en contra de la orden de aprehensión. si en el 

momento de cumplirse se adviene que ya se dicto el auto de formal prisión. es 

evidente que la sentencia de amparo no puede materializarse. porque fa orden 

de aprehensión queda sustituida pcr el auto de formal prisión. que constituye la 

nueva y autónoma causa de privación de la libertad personal del qL..ejoso. 

porque al dictarse éste la mencionada orden quedó insubsistente. además de 

que la privación de la libertad del quejoso no proviene de ella, srno del referido 

auto, que al ser independiente de la multicitada orden. no puede ser invalidado 

por la sentencia estimatoria que contra ésta se hubiere dictado. Ademtts si en 

contra del auto de formal prisión 3e interponer el jurcio de amparo indirecto. 

este puede sobreseerse si se dicta sentencia de fondo en el proceso penal 

respectivo. cuando aun no se haya resuelto el amparo promovido en contra del 

auto de formal prisión. 

Por otra parte. pued~ ocurrir que una vez dictada la sentencia estimatoria 

en el amparo promovido contra un acto emanado del procedimiento judicial 

penal. V.G., el consistente en el auto de formal prisión que se haya impugnado 

a través del juicio de amparo indirecto. en el momento de intentar su 

cumplimiento se encuentra con que existe alguna nueva situación jurfdica que 

no se puede afectar. por ejemplo la sentencia definitiva que resuelve el asunto 

en lo principal. y, por ende. el fallo constitucional no puede materializarse, dado 

que aquella nueva situación jurídica creada por virtud de la secuela 

procedimental no fue parte de la litis planteada en el juicio de garantfas. Lo 
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anterior ocurre cuando se dicta la sentencia estimatoria en el ampato, en virtud 

de que en el informe justificado que rinde la autoridad responsable, no 

menciona la circunstancia de que se hubiere dictado sentencia definitiva en el 

proceso penal respectivo que resuelve el asunto en lo principal, es decir. en el 

momento en el que la autoridad responsable contesta la demanda. aun no se 

actualiza o se presenta la causal de 1mprocedenc1a prevista por la fracc1on X. 

del articulo 73, de la Ley de la Materia, por lo que el órgano de ce,.,ntrol al 

examinar los conceptos de violación y encontrar que éstos son fundados 

concederé el amparo y protección que se pide, sin embargo. dicha sentencia 

no podré materializarse en atencion a que con posterioridad a la remis:ión del 

Informe justificado de la autoridad responsable procedió a dictar la sentrncia de 

fonao que resolvió el asunto en lo pnnc1pat 

Para comprend~r me1or lo anterior. Ignacio Burgoa. Jo explica en los 

siguientes términos: 

·· En un proced1m1ento JUdicial pueaen ex1st1r diversas s1tuac1ones jurldicas 

con autonomia entre sí. que reconozcan como causa actos procesales 

diferantes por ser distintos su aplicación y fundamento. 

Así. un un Juicio pueden dictarse una resolución que origine. dentro de él, una 

determinada s1tuac1ón juridica. Posteriormente. siguiendo el proceso su 

desarrollo normal. pueeie pronunciarse nueva resolución que no reconozca 

comn antecedente necesario a la primera o anterior. por formarse de causas 

diferentes y tener fundamentos también distintos. Ahora bien. si contra la 

pnrieta de dichas resoluciones se promovió juicio de amparo y después se 
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dictó la resolución nueva. que crea una situación diversa y autónoma de la que 

haya producido la reclamada. al concederse el amparo contra ésta. se afectaria 

la situación posterior, que. por ser sustituta independiente de la anterior, es 

decir, por no ser consecuencia de ella. no debe ser 1nvahdada. Dicho de otra 

manera. la situación jundaca anterior en un proced1m1ento jud1c1al tiene una 

determinada duración que se prolonga mientras no se dicte una resoluc10n que 

venga a originar una situación nueva. distinta y autonoma. Por lo tanto. al 

crearse ésta, la anterior se consuma irreparablemente desde el punto de vista 

jurldico, ya que. en virtud de haber sido sust1tu1da por la nueva. lóg1carr.ente no 

puede anularse. ·· 3ª 

De lo anterior expuesto podemos concluir oue existen casos en que no es 

posible materializar la sentencia estimatoria porque se afectanan situaciones 

1urid1cas diversas. creada;:; durante la secuela procedimental, y que , no 

pudieron ser contempladas por el organo de control. en atención de que en el 

momento de la celebración de la aud1enc1a constituc1onal. no se hablan 

verificado. ya que de lo contrario. el ju1c10 de amparo se habria declarado 

improcedente y. por ende sobreseído. con fundamento en la fracción X , del 

articulo 73. de la Ley de Amparo. 

Un1camente nos resta señalar que los actos consumados de un modo 

irreparable JUrid1camente. por cambio de situación jurldica. no son susceptibles 

de indemnizarse. en caso de que el amparo que contra ellos se pramuev• 

estime fundados los conceptos de v1olaci6n alegados en la demanda de 

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op .• pp., 472-473. 
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garantias. lo que se justifica en virtud de que el quejoso puede impugnar a 

través de los medios de defensa correspondientes. aquellas nuevas situaciones 

juridicas creadas por virtud de Ja secuela procedimental. sin quedar. por tanto, 

en estado de indefensión. 

Por lo que respecta a la 1mposib11idad material o física. esta se presenta 

cuando no es factible restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia 

individual violada, porque el acto reclamado no se ha consumado plenamente. 

siendo materialmente 1mpos1ble volver las cosas al estado en que se 

encontraban antes de la infracción de la garantia individual violada. 

De la misma forma de que en la irreparabilidad jurídica antes mencionada. si el 

órgano de control determina que el acto reclamado se ha consumado 

irremediablemente por existir 1mpos1bilidad física de restituir al agraviado en el 

pleno goce de Ja garantía individual violada, procedera sobreseer el juicio de 

amparo. de conformidad con la fracción IX. del articulo 73, de la Ley de 

Amparo. que establece: 

Anlculo 73.- El juicio de empero ea improcedente: 

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable. 

Sin embargo. es preciso que determinemos si deben entenderse por actos 

consumados de manera irreparable los actos que afecten a la persona o 

únicamente Jos que afecten a la propiedad. 
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En primer término citamos un criterio jurtsprudencial. en el que se ha 

establecido que no tiene el carácter de actos consumados de un modo 

irreparable, los que pueden repararse por medio del juicio constitucional. cuyo 

objeto precisamente es volver las cosas al estado que tenian antes de la 

violación reclamada: 

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO 
IRREPARABLE OBJETO Di= AMPARO.- No tienen eae 
car•cter loa que pueden reparara• por medio de juicio 
conatitucional, cuyo objeto •• precisamente volver la• 
cosa• al estado que tenian antes de la violación 
reclamada. 
Semanario Judicial de la Federación, Apéndice 1917-
1985, octava Parte, tesis de Jurisprudencia 12, p., 28. 

Por su parte. el Licenciado Miguel Mejía. explica que solamente los actos que 

afectan directamente a la persona son los que ceben estimarse. consumados 

de manera irreparable, en atención a que falta uno de los presupuestos para el 

ejercicio de la acción constitucional. que es la parte agraviada. cuando se pide 

amparo contra actos que hayan privado de la vida a una persona. puesto que 

es humanamente 1mpos1ble restituir a ésta su existencia. manifestando lo 

siguiente: 

.. Si el acto consumado afecta únicamente a la persona. como en los 

atentados contra la lil:'ertad. la seguridad o la igualdad. y a solo la persona del 

ofendido. y éste deja de existir por razón del mismo atentado. o por cualquier 

otro motivo. evidentemente el amparo no procede, como dije en el nume'ro 39, 

por faltar en el juicio dos elementos indispensables: La parte agraviada. a cuya 

solicitud debería seguirse. o intentarse el recurso. y el sujeto que debe recibir la 
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protección. Este acto es realmente un hecho consumado de un modo 

irreparable ... 39 

Por otra parte, el autor en comento dice. en lo conducente. que traténdose de 

actos que a afecten la propiedad, que se ha consumado al grado de consumir 

los bienes sobre los que recae dicha propiedad. no debe aecirse que los 

mismos se hayan consumado de un modo irremediable. en atención a que no 

obstante esa c1rcunstanc1a. los elementos necesarios para ejercitar la acción 

constitucional se encuentran reunidos. porque s1 hay acto reclamado. garantia 

violada. parte ofendida. controversia ante los tribunales de Ja Unión y sujeto 

que pueda recibir amparo y protección . es procedente el amparo que se 

entable en contra de los retendos actos Se nace necesario transcnbir tas ideas 

de Miguel Mejia. sintetizadas anteriormente, cuando dice: 

Si el acto reclamada afecta la propiedad, como ésta no queda sin duerao 

a la muerte del propietario. pues pasa Juego a los herederos, ese 

acontec1m1enta no es motivo racional para Ja declarar improcedente el recurso 

de amparo. que bien puede intentarlo y seguirlo el sucesor, como ofendido por 

el acto atentatorio. El heredero, en efecto, se considera ser la misma persona 

del difunto en todo Jo concerniente a sus bienes. ¿Se dirá. que en los ataQues a 

la propiedad. s1 ésta ha quedado completamente destruida. como si una finca 

f"¡ubiese sido derribada o incendiada. o rotos. o despeoazados unos 

documentos de crédito, el acto mconstrtucional ha quedado irremisiblemente 

consumado. o ejecutado sin remedio? ,-.10 porque I• constitución no toma en 

'"MEJiA. Miguel. Errores Constitucionales. Las Arbitrariedades Judiciales v los 
ju1c1os de Amparo, Ed1c1on Facsimilar. Mex1co. 1986. Publicaaa por la UNAM. 
p .. 102. 
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cuenta esta circunstancia. no habiendo como no hay en ella, nada que haga 

presumir la intención de negar la protección del recurso en tales casos. Si hay 

acto reclamado, y garantia violada. y parte ofendida. y controversia entre los 

tribunales de la Unión y sujeto que pueda recibir amparo y protección. hay lugar 

al recurso de amparo, pues donde se hayan reunidos los elementos 

c"?nstitutivos de una cosa. allí está la cosa misma. ¿Por qué no ha de ser capaz 

de favorecido el individuo que queda en la miseria por ha. ,er pe 'dido 

completamente su fortuna en algún incendio ordenado injustamente por alguna 

autoridad? (..Por qué no ha de poder dispensarsele alguna protección? Si se le 

indemniza en dinero. o en valores equivalentes al precio de su fortuna perdida, 

de seguro recibirá una verdadera protección. El recurso de amparo. en tales 

casos. esta peñectamente indicado. y la sentencia que se dicte surtira el efecto 

de obligar a Ja autoridad responsable, o a la sociedad de quien es su 

mandatario. a favorecer al desvalido, a remediar su angustiosa situación, 

respondiéndole o reedificando. si es posible. sus posesiones destruidas. o 

indemnizándole de su valor. Yo bien comprendo que en esos casos la 

restrtuc1ón absoluta de las cosa al estado que guardaban al violarse las 

garantías. es 1mpos1ble, pero también observo: Lo que la Constitución no habla 

de rest1tuc1ón. sino de amparo y protección. que son términos más amplios y 

comprenden la restitución, cuando es posible, o la indemnización el los demás 

casos. y que cua11do la restitución en especie es imposible. muy bien puede 

hacerse de la manera establecida por la Legislación civil. Según la cual. et 

obligado a restituir determinada cosa. lo está a satisfacer su precio en caso de 
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que aquella haya perecido. Esto es verdaderamente proteger y amparar al 

quejoso, y esto es lo que la Constitución exige. "•0 

Por nuestra parte, nos adherimos a la aprec1ac1ón que de el problema 

hace Miguel Mejía. con la que estamos absolutamente ae acuerdo. estimando 

que para que pueda considerarse que el acto reclamado se ha ejecutado 

irreparablemente, es necesario que tampoco exista la pos1b1hdad de indemnizar 

al quejoso mediante el pago de los daños y penu1cros que se le hubieran 

causado, siempre y cuando durante la tram1tacion del amparo demuest··e que 

dicho acto es v1olatorio de garantias En tales cond1c1ones no resulta aplicable 

la fracción X, del artlculo..73.-de la Ley-de la Materia. 

Ademas. puede ocurrir que s1 el quejoso no obtiene la suspenc1on del acto 

reclamado durante la tramitación del amparo. s1 este se ejecuta 

1rremea1ablemente: V.G. se ordena y ejecuta la demollc1on de un inmueble. y al 

dictarse la ejecutoria se concede el amparo por estimar fundados los conceptos 

de v1olac1on. es evidente que ésta no podra materializarse. toda vez que los 

actos iripugnados mediante el juicio de amparo no se han consumado de 

manera irreparable. sin embargo. en sustitución de la e1ecutoria de amparo 

existe la posibilidad de indemnizar al quejoso con el pago de les danos y 

pefJu1c1os que se le hubiesen irrogado. en tales condiciones es aplicable el 

último parrafo del articulo 105, de la Ley de Amparo. siendo, por tanto. 

procedente que el agraviado sollc1te que se tenga por cumplida la ejecutoria 

mediante el pago de los daflos y perjuicios. cuando por haberse consumado 

•" lb1aem. pp .. 102-104 
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irreparablemente el acto reclamado sea imposible la restitución material de las 

cosas al estado que guardaban antes de la violación de garantias. 

Para el autor que mencionamos, y para nosotros. los conceptos de amparar y 

proteger constituyen el verdadero alcance de la sentencia estimatoria dictada 

en el juicio de garantfas. porque nuestra constitución no habla de restitución 

sino de amparo y protección términos que son más amplios y comprenden la 

restitución, cuando ésta es posible. o la indemnización en los demás casos. 

ademas. la constitución establece que la sentencia sera siempre tal. que sólo 

se ocupe de individuos particulares. limitándose a amparar'os y protegerl;,s en 

el caso especial sobre el que verse la queja. sin hacer una aeclarac1ón general 

respecto de la ley o acto que la motivare. ·Es la Ley reglamentaria de tos 

articules 103 y 107. de la C.:>nst1tución Pollt1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos. la que ha fijado las alcances y efectos de la sentencia. Acerca de lo 

anterior Miguel Mejía nos dice lo siguiente: 

.. Amparar. segUn el Diccionarro del idioma. Es favorecer. Proteger es 

también favorecer, y favorecer. es auxiliar. ayudar. socorrer a alguno. En último 

resultado, amparar es. no sólo defender a alguno de un mal actual o futuro, 

sino darle aquello de que carece. Mas si de lo que carece es alguna propiedad. 

o . algún derecho de que indebidamente ha sido despojado por alguna 

autoridad. no hay duda que la protección en los juicios de amparo debe tener 

por ob¡eto restablecer al ofendido en la posesión y goce de las propiedades y 

derechos que se le han arrebatado. Para mi, y para todo. el mundo. amparar y 
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proteger a un individuo. es el salvarlo de la situación penosa en c:ue se 

encuentra. ya por que haya perdido su fortuna o sus bienes, o porque esté 

amenazado de perderlos, y como uno de los modos de salvarlos es 

restituyéndolo en el goce de sus derechos perdidos. es indudable que el 

recurso de amparo debe proceder contra actos pasados, susceptibles de 

re.paración Se dice por algunos que el ju1c10 de amparo no se ha 

establecido para ventilar una reclamación de daños y per1u1c1os. Mas en mi 

concepto se equivocan lamentablemente. La Constitución manda que se 

ampare y proteja al individuo. o md1v1duos a quienes haya pequd1cado el acto 

atentatorio. y s1 par amparar y proteger eficazmente. en proporción a la 

magnitud del mal causado, se hace preciso entrar en la cuestión de danos y 

per1u1c1os ¿ qué importa hacerlo asi? ¿Cuánao la Const1tuc1ón lo rechaza? 

¿Cuando lo reprueba. o condena? Sera justo. en este caso. que se oiga 

brevemente a la autoridad responsable, lo que muy bien puede ordenar la Ley 

Reglamentaria. puesto que la Constitución no lo prohibe. pero no lo sera dejar 

de exigir en la ejecución de una sentencia que otorga el recurso de amparo el 

pago de daños y per1u1cios. cuando solo asi se da dicha sentencia el efecto que 

las Leyes le atribuyen, el de restituir las cosas al estado que guardaban antt:s 

de violarse la constitución . el reponer al ofendido en el mismo estado 

exactamente de fortuna en que se hallaria sino hubiese sufrido la violación de 

sus derechos. ..., 

Continuando con nuestra exposición • Ignacio Burgoa. estima que la apliqmción 

del últrmo parrafo del artículo 105, de la Ley de Amparo. debe hacerse en los 

••Jdem. pp .. 99. 107-108. 
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casos en que el acto reclamado se haya consumado irreparablemente desde el 

punto de vista matenal. Así lo ha est1rr.ado el autor citado cuando dice: 

"Sin embargo, la adición al articulo 106 (hoy 105). que comentamos puede 

no considerarse como absolutamente desacertada en la hipotes1s en que los 

actos reclamados, contra lo que hubiese concedido el amparo. se hayan 

consumado irreparablemente desde el punto de vista material. o sea, cuando 

por imposibilidad física no pueda cumplirse la e1ecutona respectiva en los 

términos del articulo 85, de la Ley de Amparo. Esta h1pótes1s se registra en la 

realidad centro del supuesto ae que, al naberse negaaa al quejoso la 

suspención de los actos reclamados, éstas hubiesen realizada cabalmente 

durante ta sustanc1acran del JUICIO por moco materialmente irreparable Ante 

esta situación y en aras e.te la Justicia, debe compensarse al quejoso. una vez 

obtenida la protección federal contra tales actos. de los daños y perjuicios que 

éstos les haya causado, sust1tuyendose las obhgac1ones de hacer a cargo de 

las autoridades responsables que impone el invocado articulo 80, por 

obl1gac1on de dar a las que se refiere el último párrafo del aniculo 105 que 

comentamos. Por consiguiente. sólo en este caso debe admitirse dicha 

sust1tuc1on para no atentar contra la eficacia pública y social del juicio de 

amparo. por un lado. y para no dejar al quejoso en completo estado de 

indefens1on. frente a actos inconstitucionales consumados matenalmente en 

forma irreparable en su detrimento. por el otro. Abrigamos la esperanza de que 

la jurisprudencia interprete en ese sentido restrictivo el aludido párrafo pera 
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armonizarlo con el articulo 80, de la Ley, y con la naturaleza auténtica de 

nuestro amparo "42 

Para nosotros como ya lo hemos dicho, también el único caso en el 

que consideramos procedente que el agraviado solicite que se tenga por 

.::umplida la ejecutoria de amparo r1ediante el pago de daños y perju1c1os. se 

presenta cuando el acto reclamado se haya consumado 1rreparabler.1ente. 

desde el punto de vista material ya que en este caso no se trata de restituir las 

cosas al estado que guardaban antes de la violación de garantias, porque esto 

materialmente es 1mpos1ble. De lo que se trata es de sust1tu1r el cumpl1m1ento 

de la única manera que queda. mediante el resarcimiento de los d:1nos y 

perjuicios causados al quejoso con el acto autontano reclamado 

inconstitucional. 

4.5.- Proced1m1ento y sustanciación del incidente de reparación de danos y 

penu1c1os 

Es presupuesto indispensable para la procedencia del incidente que 

tratamos que lo solicite el quejoso. porque si la solicitud la hacen las 

responsables aduciendo que se encuentran imposibilitadas para matenalizar el 

fallo constitucional resulta improcedente su tramitación, pues es facultad 

exclusiva del que1oso la tramitación del incidente en comento. consignado en el 

párrafo fondl del anrculo 105, de la Ley de la Materia. 

" BURGOA ORIHUELA, lgooacio. Op. cit., p., 574. 
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La competencia para conocer de este incidente se sun-3 a fa'vor del Juez 

de Distrito, el que deberá determinar la cuantia de los dar'ios y perjuicios que se 

le hubiesen irrogado a la parte quejosa con motivo de los actos reclamados en 

contra de los cuales se le concedió el amparo. 

Esto es así, en virtud de que la Constitución Polit1ca de los E.stados 

Unidos Mexicanos, concede a los Tribunales de la Federación competencia 

para conocer del Juicio Constitucional, a fin de que mediante este 

procedimiento se ampare y proteja a los gobernados que vean infringidas sus 

garantias, y, esta finalidad de amparar y proteger se matenal1za al cums:llr con 

la sentencia estimatoria, y si ésta no puede llevarse a cabo por i9mpo~ibilidad 

fls1ca para hacerlo entonces se det>e transformar la obhgac1on de hacer. en 

una obligación de dar, mediante el pago de los dañas y per1u1c1os causados. 

Ahora bien. en cuanto al término para la presentación de dicho incidente a 

este respecto. Ignacio Burgoa. manifiesta: 

.. Debemos obser.tar. por otra parte, que no se prevé expresamente ningún 

té'"'m1·10 para la promoción del incidente de daños y perjuicios en el caso a Que 

se 1·e1iere el invocado artículo 105, "1n fine", de la Ley, sin embargo. por 

ana1ogia se debe aplicar lo dispuesto en su articulo 129. que establece que el 

rnc:dente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de tas garantias y 

cc-ntn:¡garantias que se otorguen con motivo de la suspensión , debe entablarse 

ante e• mismo juzgador de amparo, dentro de los treinta dias siguientes al en 

que sea exigible la obligación. Ahora bien. este plazo. tratandose de los juicios 
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de amparo "indirecto o bi-instanc1ales. deben comenzar a contarse desde el dia 

al en que surta sus efectos el auto en el que el Juez de Distrito. declare que ha 

causado ejecutoria la sentencia que haya pronunciado en el amparo. o bien en 

que haga saber a las partes la eJecutona que. en su caso. haya recaído en el 

recurso de revisión respectivo. En lo que concierne a los "Juicios uni­

instanciales, de garantias el térmrno mencionado empieza a transcurrir a panir 

del día siguiente en que la autoridad responsable notifica el arribo de la 

ejecutoria correspondiente que la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de 

Circuito. hayan dictado amparado al quejoso. Es rnconcuso. por lo demas. que 

en ambos casos el citado plazo deoe integrarse con dias hábiles. cuyo 

transcurso. sin haberse promovido el aludido incidente ante el órgano de 

control respectivo 1mp1de a este conocer de el pua1endo el que1oso. ya fuera del 

amparo. ejercitar la acción 1ndemn1zatona por la v1a C1v11. h1potes1s que prevé el 

mismo artículo 129. de la Ley en relación con el artículo 105. ''in fine", de la 

misma ... 43 . 

A este respecto, no compartimos la opinión del maestro Burgoa. que ha 

quedado transcrita, porque consideramos que no es dable que se sujete a un 

termino la promoción del incidente a estudio. en atención de que se trata del 

cumplimiento de una ejecutoria de amparo. cuya materialización se sustituye 

mediante el pago de los danos y pequicios. cuestión que debe ser analizada y 

resuelta por el órgano de control constitucional. ya que de sujetarse a un 

término la promoción de este 1nc1dente. fenecido el cual. como lo afirma el autor 

en comento y lo establece el articulo 129. de la Ley de Amparo. que, en caso 

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit., p.p .. 574-575. 
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de aplicarse por analogia este precepto, se obligaría al que1oso a ejercitar la 

acción indemnizadora por la via Civil ante las autoridades del orden común, 

para exigir el pago de los dar"los y perjuicios de los actos reclamados contra los 

cuales se le hubiese concedido el amparo: lo que desde ningún punto de vista 

es aceptable. en virtud de que no puede quedar en manos de Jos jueces 

comunes el conoc1m1enta de aquellos en que el amparo y protección al quejoso 

se logra mediante una indemnización de orden patnmon1al. Esto es. si la 

finalidad de amparar y proteger a los gobernados que vean 1nfring1das sus 

garantías individuales, se materializa al cumplir con la sentencia estimatoria. 

antes de su acatamiento. el fallo es una mera declarac1on de que un acto de 

autoridad es inconstituc1onal. pero aun no se ha cristalizadc la alta finalidad que 

repetimos. se hace consistir en amparar y proteger a los 1ncuviduos que lo 

sol1c1ten. 

Resumiendo. no se debe limitar a un término la promoción de este incidente, ni 

mucho menos aplicar por analogia el articulo 129. de la Ley de Amparo. que se 

refiere al incidente para ser efectiva la responsabilidad proveniente de las 

garantias y contragarantias que se otorguen con motiva de la suspensión . el 

que establece un término para la promoción del incidente que prevé y, una vez 

fenecido. ya fuera del amparo. deba el quejoso e1ercitar la acción 

indemnizadora por la via Civil. porque la indemnización a Que se refiere el 

parrafo final del articulo 105. de la Ley de Amparo. consigna la facultad de los 

Jueces de Distrito. para que amparen y protej•n a aquellos individuos que se 

han visto afectados par un acto inconstitucional que. como lo hemos dicho, 

haya quedado irreparablemente consumado. desde el punto de vism material. 
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Sin embargo. dicha protección no puede existir con la sola declaración :je que 

un acto de autoridad es Violatono de garantfas. en virtud de que el amparo se 

logra con el cumplimieñto cabal de la e1ecutoria. y si ésta no puede 

materializarse por imposibilidad fisica para hacerlo, entonces debe 

transformarse la obligación de hacer. en una obligación de dar. mediante el 

paga de los daños y perjuicios causados. Por tanto. esta modalidad con la que 

se sustituye el cumplimiento de la ejecutoria de amparo y así mantener la 

vigencia de las garantías del gobernado. no puede quedar en manos de un 

Juez común. aun cuando en nuestro régimen JUrid1co les corresponda conocer 

de los 1urc1os de responsabilidad civil a dichos Jueces comunes. en un 

proced1m1ento ordinario. pero siempre en estos casos se ventilan intereses 

privados. intereses que no son de orden público. en cambio. en esta h1pótes1s 

existe un interés público y social que solamente los tribunales de la federación 

pueden vigilar se mantenga incólume. 

La situación del incidente se regula de conformidad con los articulas 358 

al 364. del Código Federal de Procedimientos Civiles. aplicados 

supletonamente al juicio de amparo, de acuerdo con lo dispuesto con el articu.o 

segundo de la ley de la materia. que en lo conducente. establece: Que una vez 

promovido el incidente. el Juez mandara corre traslado a las demás partes por 

término de tres dias. transcurrido dicho término. si las partes no promovieren 

pruebas. n1 el tribunal las estimare necesarias. se citará a las partes. para 

dentro de los tres dias siguientes a la audiencia de alegatos. I• qu_e se 

verificara concurran o no las partes. Si se promoviera prueba o el tribunal I• 

estimare necesarra. se abnréi una dilación probatoria de diez dias, y se 
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verificará la audiencia de alegatos. En cualqu1er::1 de los casos anteriores. el 

tribunal dentro de los cinco dfas siguientes. dictara su resolución. 

La resolución que dicte el Juez de Distrito en este incidente es 

impugnable. a través del recurso de queja. el que se interpondrá directamente 

ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, acompañado de una 

copia para cada una de las autorida'des contra quienes se promueva y. una vez 

admitido el recurso. el Tribunal requerirá a la autoridad responsable contra la 

que se haya interpuesto, para que rinda su informe justificado. sobre la materia 

de la que1a. dentro del término de tres dias. Transcurrido estos. con informe o 

sin él, se dara vista al Agente del Ministerio Público por igual término y, dentro 

de los diez días s1gu1entes se dictara la resoluc1on que proceda. Las 

a1spos1c1ones de la Ley de Amparo. Que regulan este recurso son las que en lo 

conducente disponen: 

Articulo 95.- El recurso de queje ea procedente: 
X.- Contra las resoluciones que pronuncien los jueces 
de distrito en el ceso previsto en la perte final ael 
artículo 105 • de este ~ronunciamiento. 

Articulo 99.- En loa ceso• de lea fracciones l. VI y X, 
del articulo 95. el recurso de queja se interpondr• por 
escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de 
Circuito, que corresponda, acompeftando una copia 
p•r• cad• una de las autoridad•• contra quien•• •• 
promueva. 

P•rrafo tercero, la tremiteción y resolución de la queja 
en las caaas previatos en I•• fraccione• 1 a X, •• 
sujetar• a lo dispuesto ero el JNirrafo segundo del 
articulo anterior, con la sol• aalveded del .. rmlno pera 
que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte la 
resolución que corresponde, que será de diaz di••· 
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Articulo 98.- P•rr•fo segundo, d•d• entr•d• •I recurso, 
•• requerir• • la autorid•d contr• 1• que •• h•Y• 
Interpuesto p•r• que rlnd• su informe justiflc•do, 
sobre I• m•t•rl• de I• quej•, dentro del t•rmlno d• tres 
di••· tr•n•currido éste. can informe o sin *'· •• d•r• 
vista al Ministerio Público por igual t•rmlno. y dentro 
de loa tres dia• siguientes •• dlctmr• I• resolución que 
proceda. 

Ahora bien. en cuanto a la cuest1ór• relativa en determinar si son los órganos 

del Estado que hayan tenido este carácter en el juicio de ampa10 de que se 

trate Jos que como tates tienen la obligación de pagar los daños y perjt.Jicíos 

que demanda el quejoso, o s1 el pago correspondiente le deben efectuar Jos 

func1onanos o personas fis1cas que hayan encarnado o encarnen a dichos 

órganos al emitirse los actas reclamados contra los cuales se haya atorg3do la 

protección federal. 

Nosotros estimamos que quien tiene la obligación de pagar los daños y 

perjuicios es el Estado. porque si la autoridad responsable en el amparo no es 

el funcionario püblico que en un momento dado personifique el órgano del 

Estado. contra cuyos acto~ se hubiese ejercitado la acción constitucional, sino 

el órgano estatal mismo. no dE.:be obligarse al funcionario público como persona 

fls1ca que haya encarnado a dicho órgano estatal al emitirse los actos 

reclamados contra los cuales se haya otorgado la protección Federal a efectuar 

el pago de los daños y perjuicios. 

Independientemente de lo anterior. estimamos que quien debe pagar los d•nos 

y ~erju1c1os que haya determinado el Juez de Distrito. en el incidente de 

sust1tuc1on de la eJecutorra ne amparo es el Estado y, si en todo caso si éste 
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considera que los actos emitidos por el servidor público. qut.: han sido 

declarados inconstitucionales, podrá responsabilizar al funcionario respectivo 

de Jos daños y perjuicios que sus actos 1nconst1tuc1onales originaron. esto con 

el objeto de que no se retarde más el cumplimiento de la sentencia estimatoria, 

lo que implicaría. en su caso. s1 se responsabilizara en el JUICIO de garar1tias. en 

primer termino al func1onano. y s1 este no tiene bienes suficientes para cubrir 

Jos daños y perjuicios. ex1g1r subs1d1arramente la responsabilidad del i.=.stado. 

cuestión que puede ventilarse fuera del juicio de amparo. en el procedimiento 

de responsab1hdades de servidores públicos. previsto en la Ley Federal de 

responsabilidades de Jos Servidores Públicos. en el cual bien puede el Estado 

responsabilizar al funcionario público respectivo de los daños y perjuic·os que 

sus actos ilícitos originaron: y. mientras tanto el cumplimiento de la sentencia 

podré':I realizarse cabalmente mediante el pago de los daños y perJu1c1os aue 

haga el propio Estado. aun a través del propio órgano contraventor del orden 

Const1tuc1onal. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA Las decisiones Judiciales que resuelven una cuestión incidental, no 

deben reputarse como simples autos. puesto que para ello el Juzgador actúa 

en la misma forma en la que lo hace cuando soluc1ona una cuestión sustancial 

o de fondo, pues en sentido amplio ambas son resoluc1ones y no existen 

ninguna razón jurídica para considerar a las Resoluciones Incidentales y a las 

Definitivas. de naturaleza procesal diferente 

SEGUNDA las Sentencias contra las que ya no proceda recurso alg.Jno no 

pueden tener la autoridad y fuerza de cosa Juzgada y, por ende. establecer la 

verdad legal en el Juicio en que se dicten. toda vez que d1chac resoluciones 

pueden ser impugnadas a traves del JU1c10 ae Amparo mediante el analis1s de 

su Constitucionalidad. 

TERCERA de conformidac ~on los articules 107. fracción 11. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. y 76. de la Ley de Amparo. la 

autoridad y fuerza de la cosa Juzgada en el Ju1c10 de Garantias. tiene efectos 

relativos. hm1tándose a amparar y proteger al quejoso s1 procediere. en el caso 

especia' del que verse la demanda. sin hacer una declaración general respecto 

a la Ley o acto que lo motivara. 

CUARTA Corresponde a los Tribunales de la Federación vigilar que todas las 

sentencias dictadas en el Amparo. transcurrido el térmmo legal para 

impugnarlas. sean declaradas ejecutorias. para que así adquieran el carácter 

de >Cosa juzgada. por tanto. la declaración de ejecutoriedad es una obligación 

que el Juzgador debe cumplir oficiosamente en todo caso. 
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QUINTA La declaración judicial de ejecutariedad en el caso de las sentencias 

estimatorias es impostergable. en virtud de que hasta en tanto no se declara 

que el fallo protector es ejecutoria no es posible requerir a las responsables 

para que informen sobre su cumplimiento. consecuentemente. si fuese 

necesario esperar a que el quejosa promoviera la declaración de "ejecutoria" de 

la sentencia para que ésta pudiera mandarse cumphr y, s1 éste en mngün 

momento la solicitara. el fallo protector podria quedar incumplido 

indefinidamente. con lo cual se desvirtuaria la naturaleza del Juicio de 

Garantias. 

SEXTA El tercero extraño al Ju1c10 de Amparo afectado por la e1ecuc1ón de la 

sentencia de garantías, que no sea excesiva ni defectl.:osa, no tiene a su 

alcance recurso alguno o medio de defensa para oponer a los actos que 

afecten sus derechos. posesiones o prop1edaoes. aún cuando éstos hayan sido 

adquirido de buena fe. sin.emba190. estimamos que el tercero extrarto al Juicio 

de Amparo privado o desposeído de sus derechos. propiedades o posesiones. 

por la ejecución de la Sentencia de Amparo. puede e1erc1tar la "acción 

mdemnizatoria". por la via Civil. ante las autpndades del orden común para 

exigir a cualquiera de las partes que haya ocasionado el que no fuera llamado 

al Juicio de Garantlas. el pago de los danos y perjuicios que con la ejecuciOn 

de la sentencia de Amparo. se le causen, para no dejarlo en un completo 

estado de indefensión. 

SEPTIMA Las sentencias de Amparo deben cumplirse. aun cuando para ello 

sea necesario afectar derechos de terceros extranos al juicio. puesto que. dada 

la majestad con Que estan investidos los fallos de Garantias. por su naturaleZ9 

misma. su cabal y oportuno cumplimiento importa una cuestión de arden 

TF:SJS f""01lT 

'FALLA lJL viúUEN 

122 



público, no solamente por el interés social que existe de que la verdad legal 

prevalezca. sino porque. ademas. constituye la única forma de hacer imperar. 

por sobre todas las cosas. los mandatos de la Constitución General de la 

República, con el propósito de que ésta permanezca incólume ante los 

embates de los actos arbitrarios. 

CCTAVA El .Juicio de Amparo. cumple la finalidad para el que fue creado, de 

mantener la pureza de la Constitución y la vigencia de las Garantlas de los 

Gobernados. a través de su materialización y. por tanto, en el cumplimiento de 

la sentencia se busca reparar una v1olac1ón plenamente comprobada, haciendo 

prevalecer la esencia de ta Const1tuc1ón . mientras que. en la afectación ae los 

derechos ae un tercero. únicamente se ésta en presencia de una posible 

v1olacrón de sus Garantias. que tal vez no exista y al no haber sido aun 

constatada no ouede entorpecer el cumplim1ento del fallo de Garantias. 

NOVENA Aún que las autoridades que no fueron senaladas como 

responsables en el JJicio de Amparo. estan obligadas a acatar la ejecutoria, 

cuando por razón de sus funciones deban intervenir en la ejecución del fallo de 

garantias. 

DECIMA El elemento "coercitividad" es el que establece la diferencia entre lc.s 

conceptos de .. ejecución de la sentencia" y el "cumplimiento de la sentencia", 

por que el cumplimiento es la realización voluntaria por parte de las autoridades 

responsables. mientras que la ejecución es un acto de imperio que tiende a 

lograr el incumplimiento del fallo Constitucional. cuando las responsables se 

rehusan a cumplir con la ejecutoria de Amparo. 

DECIMOPRIMERO La finalidad de amparar y proteger a los gobernados que 

vean infringidas sus garantias individuales. se m•tenaliza al cumplir con la 
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sentencia estimatoria antes de su acatamiento, el fallo es una mera declaración 

de que un acto de autoridad es lnconst;tucional. 

DECIMOSEGUNOA Resulta incorrecta la interpretación que se hace de la 

fracción XVI. del artfculo 107 Constitucional. en el sentido de que la sanción 

que prevé no toma en cuenta el franco incumplimiento de sentencia en que 

incurran las autoridades responsables. y que solamente lo sea para el caso de­

que las responsables repitan el acto reclamado o desobedezcan la ejecutoria 

mediante evasivas o procedimientos ilegales. dado que dicha sanción es 

aplicable en todos aquellos casos en que la ejecutoria sea incumplida. 

DECIMOTERCERA Las sentencias esumatonas al constatar la violación de 

una garantía individual obligan a las autoridades responsables a restituir al 

agraviado en et pleno goce de ta garant1a md1v1dual violada. volviendo las 

cosas al estado en que se encontraban antes de la v1olac1on. cuando el acto 

reclamado sea de carácter positivo. y cuando sea de carácter negativo el efecto 

de la sentencia será el de obligar a la responsable a que obre en el sentido de 

respetar la garantia de que se trate y a cumplir. por su parte. la que la misma 

ex11a. 

En el supuesto de que el acto reclamado tenga el carácter de positivo, pero aún 

no se ha consumado. el efecto de la sentencia que ampare al quejoso tendrá 

ya no un caracter restitutorio, sino mas bien . preventivo. puesto que en rigor. 

no habría que restituir. ya que el acto reclamado hasta ese momento es una 

simple amenaza. 

DECIMOCUARTA Conforme a la interµretación que se hace de los preceptos 

que regulan el proced1m1ento de ejecución de las sentencias de Amparo. 

corresponde a los Jueces de Distrito, y a los Tribunales Colegiados de Circuito. 
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según les haya tocado conocer del Juicio a uno y otro determinar se existe o no 

incumplimiento del fallo Constitucional. y al Pleno de ta Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, conforme a lo dispuesto en el segundo párrafo del 

articulo 106 de la Ley de Amparo. sancionar a la autoridad incumplidora de la 

ejecutoria mediante la determinación si ha lugar a la separación de su cargo y 

su consignación ante el m1msterio P ,jblico para el e1erc1c10 de la acción Penal 

correspondiente, en el supuesto de que el Juez de Distrito. o el Triuunal 

Colegiado de Circuito, en su caso. resuelvan que se ha desobedecido el fallo 

protector. 

DECIMOQUINTA El ancumpl1m1ento total de la sentencia de Amparo. se 

presenta cuando la autoridad responsable. o la que por razón de sus funciones 

debe intervenir en la e1ecuc1ón. se abstiene. en forma absoluta. de llevar al 

cabo acto alguno encaminado a obedecer la sentencia, procediendo como si 

ésta no existiera. 

DECIMOSEXTA Es presupuesto indispensable para la procedencia del 

recurso de Queja previsto en las fracciones IV, IX. del articulo 95 de la Ley de 

Amparo. en contra d~ las :'lutoridades responsables por exceso o defecto en la 

e1ecuc1ón de la sentencia. el que las responsables hayan realizado trámites 

tendientes al cumplimiento de la ejecutoria. comunicando tal circunstancia al 

órgano de control que conozca del Amparo. sobre el cumplimiento que den o 

estén dando al fallo protector, pues en caso de que no hayan realizado ninguna 

gestión en el sentido indicado. el recurso de queja no sera procedente. sino 

que habrá 4ue acudir a otros medios legales para denunciar la desobediencia 

tot'lll del fallo Constitucional. 
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DECIMOSEPTIMA El momento en que empieza a computarse el t~rmino para 

la interposición del recurso de Queja en contra de las autoridades responsables 

por exceso o defecto en la ejecución del fallo. a que se refieren las fracciones 

IV, IX. de la Ley de Amparo, es aquel en que la parte quejosa tiene 

conocimiento de la manera en que han cumplido la e1ecutorta las autoridades 

responsables, es decir. cuando se cometieron los actos que entraf'ian. en la 

est1mac1ón del quejoso. exceso o defecto de e1ecuc1ón del fallo Const1tuc1onal, 

y, no a partir de la notificación del auto en que el órgano de cont.-ol manda 

cumplir la sentencia que concede al que1oso la protección federal solicitada. 

que establece la fracción 111. del artículo 97 de la Ley de la Materia. por que el 

Legislador no tomó en cuenta que dicha auto o proveido es irrelevante para 

efectos de 1mpugnac1ón ae la forma en que han cumplido con la sentencia las 

responsables. pues formalmente la ejecutoria se cumple, hasta en tanto 

comunican a la autori.:tad que conoció del amparo. sobre el cumpl1m1ento que 

den a estén dando al fallo protector y, por lo tanto. lo correcto es que el 

momento en que comience a computarse el término para promover la queja de 

que tratamos. sea a partir de la not1ficac1ón del acuerdo en que se tenga por 

rendido el informe que envien las autoridades responsables al órgano de 

CC"'ntr1JI. respecto al acato del fallo Constitucional. 

DECJr.nOCTAVA Es improcedente promover nuevamente el recurso de queja 

por exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria. contra actos de la 

autoridad responsable ej~cutados en acatamiento de lo resuelto en un primer 

rccuoso de queJa que ya precisó los alcances de la ejecutona. interpuesto 

tamhien. por exceso a defecto en el cumplimiento de la misma. ya que si asf 

fuer 1 3e prop1c1aria una sucesión interminable de quejas que impedirla 
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indefinidamente precisar los alcances de la Autoridad de la Cosa Juzgada en el 

Amparo. lo correcto es que el quejoso solicite que se requiera a las autoridades 

responsables en términos del artículo 105 de la Ley de Amparo. para que a 

través del procedimiento respectivo el fallo Const1tuc1onal tenga su cabal 

cumplimiento. 

DECIMONOVENO La Const1tuc1ón Federal no establece como efecto de las 

sentencias dictadas en el Juicio de Amparo. la rest1tuc1ón del goce de la 

garantia violada, que señala el articulo 80 de la Ley oe Ampara. smo el de 

amparar y proteger al gobernaao. que son términos mas amplios y comJ:,renden 

la restitución, cuando ésta es posible 

VIGE:.SIMA Cuando no es factible la rest1tuc1ón de la5 cosas al estado que 

guardaban antes de la v1olac1ón de garantias. contra tos actos irreparablemente 

consumados. es cuando mas se hace necesario que el organo de control 

busque por todos los medios que el Amparo se lleve a cabo. 

VIGESIMO PRIMERO No es procedente que el quejoso solicite. en sustitución 

del cumplimiento de la ejecutoria de Amparo. el pago de daños y perjuictos, 

cuando las autoridades responsables se encuentran con la posibilidad de 

cumplir con la obl1gac1ón genérica de resarc1m1ento que les impone el articulo 

80 de la Ley de Amparo. y. sin embargo. se han mostrado renuente a acatar el 

fallo Constitucional. porque en este supuesto debera seguirse el procedimiento 

que prevé la Ley de la Materia. Ademas. no es jurldicamente posible que el 

que1oso pueda optar libremente entre el cumplimiento de la sentencia 

ejecutoria o el pago de daños y per1uicios. porque el restablecimiento del orden 

Const1tuc1onal. no es susceptible de estimarse en dinero. quedando por tanto. 
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infringida alguna garantia individual a cambio de un benef1c10 de orden 

económico. 

VIGÉSIMO SEGUNDA Los actos consumados de un modo irreparable por 

cambio e situación jurid1ca, no son susceptibles de 1ndemn1zarse, en virtud de 

que el quejoso podré impugnar. con el medio de defensa correspondiente. 

aquellas nuevas situaciones JUridicas creadas por virtud de la secuela 

procedimental. sin quedar. por tanto en estado de indefensión 

VIGÉSIMO TERCERA. La única hipótesis en la que el quejoso puede 

solicitaren sustitución del cumplimiento de la e1ecutona el pago de danos y 

per1u1c1os. se presenta cuando el acto reclamado se ha consumado 

plenamente, porque en esta hipótesis no se trata de restitu1 .. las cosas al Estado 

que guardaban antes de la v1olac1ón de garantias. ya que esto es 

materialmente es 1mpos1ble. y como modalidad excepcional se sustituye el 

cumplimiento de la ejecutoria de Amparo. mediante el resarcimiento de los 

daños y pequic1os causados al quejoso con el acto autoritario declarado 

Inconstitucional. 

VIGESIMO CUARTO Nuestro criterio propuesto en el presente trabajo es en el 

sentido de que debe sentarse Jurisprudencia en la que se incluya como 

modalidad excepcional en la que se pueda sust1tu1r el cumplimiento de la 

eJecutona de Amparo, mediante el pago de dalos y perjuicios. cuando la 

rest1tuc1ón de las cosas al estado que guardaban es imposible. porque material 

o· fis1camente los actos reclamados se hayan consumado irreparablemente. ya 

que en este aso el cumplimiento de la ejecutoria de amparo. se sustituye. 

mediante el resarcimiento de los danos y perjuicios causados al quejoso con el 

acto autontano declarado Inconstitucional. 

TF.818 r.m,r 
'FAL.'··"·, u1~ ..... ~uJEN 

128 



VIGE:SIMO QUINTA La competencia para conocer de la indemnizaciQ.-, a que 

se refiere el párrafo final del articulo 105 de la Ley de Amparo. corresponde a 

los Jueces de Distrito, las que deberéin determinar la cuantla de los dat"\os y 

perjuicios que se le hubieren irrogado a la parte que1osa can motiva de los 

actas reclamados en contra de los cuales se le concedió el Amparo, en virtud 

c..e que la protección federal se hace realidad con el cumplimiento cabal de la 

ejecutoria. y s1 éste no puede materializarse par imposibilidad física, entonces 

debe transformarse la obligación de hacer. en una obligación de dar. mediante 

el pago de los danos y penu1c1os causados. 

VIGESIMO SEXTA La promocion del incidente de reparación de dai"'los y 

perjuicios en sustitución de Ja ejecutoria de Amparo. na debe sujetarse al 

termino establecida en el an1culo 129 de la Ley de Amparo. n1 aún apllcandolo 

analógicamente. pues en el caso que prevé este precepto una vez fenecido el 

término de seis meses. una vez concluido el Juicio Constitucional, el quejoso 

debe ejecutar la acción indemn1zadora por la via Civil. ante las autoridades del 

orden Común. para exigir el pago de los daños y perjuicios de los actos 

reclamados contra los cuales se le hubiese concedido el Amparo, en tanto que 

el casa que prevé el artículo 105, trata. en principio, del cumplimiento de u.1a 

eJecutona. que por disposición del artículo 113. no podrá archivarse sin que 

quede debidamente cumplida la sentencia protectora. además. no puede 

quedar en manas de los Jueces Comunes. el conocimiento de aquellos casos 

en que la restitución del goce de la garantla violada se sustituye por una 

1ndemn1zac1ón de orden patrimonial, por tanto en esta sustitución existe ir-teré& 

social que solamente los Tribunales de la Federación . puede vigilar se 

mantenga incólume. 

TESIS <XH•J 
FALLA DE ~iuGEN 

129 



VIGÉSIMO SÉPTIMA La responsabilidad de pagar los danos y perjuicios que 

haya determinado el Juez de Distrito. en el incidente de sustitución de la 

ejecutoria de Amparo. corresponde al estado y. en todo caso s1 éste estima que 

los actos emitidos por el servidor Público. que han sido declarados 

inconstitucionales, podrá responsabilizar al funcionario respectivo de los daflos 

y perju1c1os que sus actos 1nconst1tuc1onales ongmaron, esto con el obJeto de 

que no se retarde mas el cumplimiento de la sentencia estimatoria. to que 

implicaría. en su caso, si se responsabilizara en el Ju1c10 de Garantías, en 

primer término al funcionaria. y s1 éste no tiene bienes suficientes pa ... a cubrir 

los dalos y perJuic1os. ex191r subs1d1anamente la responsac111aad del estado. 

cuestión que puede ventilarse fuera del Juicio de Amparo. en le procedimiento 

de responsab1l1dades de los Servidores Puoilcos. previsto en la Ley de 

Responsab1l1dades de los Servidores PUbllcos. en el cuál bien puede el Estado, 

responsabilizar al func1onano Público respectivo. y, mientras tanto el 

cumpl1m1ento de la sentencia podra realizarse cabalmente mediante el pago de 

los darios y perJu1cios. que haga el propio Estado, aun a través del propio 

órgano contraventor del orden Constitucional. 
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