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INTRODUCCION

Pudiera decirse que; en-la idea fundamental de los creadores de la

institucién del Juicio de Garantias (- Juicio de Amparo. Juicio Constitucional).

'sentencias de amparo ‘es de gran/interés-en la
toda:vez que, como se dice comunmente.: por ser dichas

nstitucional. la

ejecucion’de’las mismas es’de: trascendental importancia.iva que. con esta se
da por -luid Iqui unto’ juridico’, empero.-la  materializacion del

fallo Constitucionalino’'en todos los casos se lleva'a cabo en forma adecuada.

es decir.’ ‘en 'ocasione’s« nf siéuiera se presenta. ya que las autoridades
responsabliers a'sumen Fespecto de la ejecutoria conductas omisivas, situacion
respecto dé las cuales la Leyv Reglamemaria de los Articulos 103 y 107, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece diversos
medios o procedimientos cuya finalidad es la de que el fallo Constitucional

tenua su cabal cumplimiento.
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No en pocas ocasiones ias autoridades responsables asumen concductas o
formas en relacion a! cumplimiento de las Ejecutorias de Amparo, en que
lamentablemente estas son eludidas, acarreando su desacato y las consecuencias
de este que son: El incumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales, la
repeticion del acto reclamado y el recurso de queja para impugnar el cumplimiento
viciado ya sea por exceso o defecto en el cumplimiento a la Ejecutoria de las

Garantias.

En nuestra exposicion abordaremos el tema de las sentencias en general. el
concepto de cosa juzgada y las sentencias gue han causado ejecutoria,
presupuestos indispensables a partir de los cuales se inicia el cumplimiento o

ejecucion de las sentencias estimatorias de Amparo.

Si bien en ocasiones se debe a la actitud de las autoridades el que no se
cumpla la Ejecutoria de Amparo, también es verdad que en ocasiones no se ileva
a cabo dicho cumpilimiento, cuandd se presenta la imposibilidad material para
restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual que se haya
considerado violada por la Ejecutoria de Amparc. En cuyo caso procede el

cumplimiento sustituto de la Ejecutoria.
En este trabajo se abarcara el tema de la siguiente forma:

En el capitulo primero se veran brevemente, las sentencias de Amparo. asi como

su concepto y clasificacion, se mencionara entre otras: Las Sentencias definitivas,

X
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interlocutorias. las resoluciones declarativas de sobreseimiento. las sentencias
que niegan el Amparo, asi como las que lo conceden en forma lisa y llana y para

la que se concede determinados efectos.

En el capitulo segundo, abordaremos el tema del cumplimiento de la
sentencia ejecutoria, haciendo algunas consideraciones previas concernientes a la
figura juridica de los terceros extrafios al Juicio de Amparo, asi como el
cumplimiento de la ejecutoria frente a causahabientes. Y con respecto de
autoridades no responsables. Mencionaremos asimismo. la clasificacion de las
violaciones Constitucionaies. declaradas en la sentencia de Amparo y las formas

de restituir al quejoso en el goce de sus garantias.

En el capitulo tercero se analizara el incumplimiento de la Ejecutoria de
Amparo. las modalidades sobre el no cumpiimiento de las Ejecutorias de Amparo.
ia falta u omision total en la realizacion de los actos a que se refiere el Articulo 80,
de la Ley de Amparo. el retardo en el cumplimiento de la ejecutoria por evasivas o
procedirmientos ilegales. asi como el incidente de inconformidad con la resolucion

del Organo de Control. que tiene por cumplida la Ejecutoria de Amparo.

Finalmente en el capitulo cuarto. como tema central del siguiente trabajo,
abordaremos la cuestion relativa a la Reparacion Patrimonial como modalidad
excepcional en la que se sustituye el incumplimiento de la ejecutoria. mediante el
Pago de Danos y Perjuicios a la parte quejosa, sefalando ia hipotesis en la que

consideramos procedente la Interposicion del incidente de Reparacion de Dafos

X1
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y Perjuicios, en Sustitucion de la Ejecutoria de Amparo, asi como su

Procedimiento y Sustanciacion.
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CAPITULO |
LAS SENTENCIAS DE AMPARO

1.1.-Concepto de sentencia en general

E! concepto de sentencia ha sido motivo de diversas acepciones por los
estudiosos del derecho, sin embargo, cabe citar el punto de vista de Eduardo
Pallares, quien ia define como: “ El acto jurisdiccional por medio del cuai el
Juez resuelve las cuestiones principaies materia del juicio o las incidentales

que hayan surgido durante ef proceso”.!

Las sentencias en general han sido objeto de multiples clasificaciones en
la doctrina procesal. Alfonso Noriega, afirma gue existen dos clases de
sentencias a saber, segun absuelvan o condenen al demandado y reciben el
nomire de desestimatorias y condenatorias, ademas explica que, teniendo en
cuents: a3l Juez o Tribunal que las dicta. las sentencias se dividen en: de
primera y segunda instancia. Finalmente sostiene que atendiendo a sus efectos

sustanciales las sentencias se clasifican en:

! PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesai Civil. Decimosexta
Edic 6n Editorial Porrua. S.A.. Meéxico, 1984, p., 725.




a).- “Sentencias declarativas, por medio de las cuales la autoridad jurisdiccional

formula una declaracion sobre ia i cia o ir cia de un derecho, es

decir, se concreta a reflejar la situacion juridica tal y como ella es

b)Sentencias de condena, en .Ias cuales la autoridad jurisdiccional impone el
cumplimiento de una prestacién que puede ser positiva (dar o hacer), o bien
negativa (no hacer, abstenerse).

c) Sentencias constitutivas, en estas resoluciones |la autoridad no declara la
existencia o inexistencia de un derecho. ni impone el cumplimiento de una
prestacion positiva o negativa, sino que crea, modifica o extingue una situacion

juridica concreta.” ?

Finalmente. en cuanto a la sentencia como un documento judicial. las
disposiciones procesales respectivas sefalan varios requisitos. tanto de forma

como de fondo.

Por io que respecta a las caracteristicas formales, la mayor parte de los
Codigos Procesales Mexicanos. no obstante que disponen que |las sentencias y
ios llamados taudos en Materia de Trabajo, no se suyjetaran a formalidades
especiales, sin embargo sefialan el contenido formal de las mismas. que se
separan en tres partes. es decir, |a relacion de los hechos de la controversia,
las consideraciones y fundamentos legales y finaimente {os puntos resoclutivos
que corresponden a los tres aspectos tradicionales de Resultandos,

Considerandos y Puntos Resolutivos.

° NORIEGA CANTU. Alfonso. Lecciones de Amparo, Editorial Porria. S.A.
Meéxico, 1975,p.. 693.




Los requisitos de fondo no estan tan ciaramente precisados en los
ordenamientos Procésales, de nuestro pais, por lo que de acuerdo con la
doctrina y la jurisprudencia, podemos sefialar como tales las exigencias de

Congruencia, Motivacion, Fundamentacion y Exhaustividad.

1.1.1.- Clases de sentencias definitivas.

Sentencia definitiva, es aquella que decide la controversia en cuanto al
fondo, p2ro admite todavia medios de impugnacion a través de los cuales las
parntes inconformes pueden lograr su modificacion, revocacién o anulacién y en
este sentido podemos citar lo dispuesto por el Articulo 46 de |la Ley de Amparo,
que expresa que debe entenderse por sentencia definitiva. la que decida el
juicio en lo principal y respecto con la cual las aisposiciones procesales
respectivas no concedan ningun recurso ordinario a través del cual pueda ser
modificada o revocada. esto para efectos de lo dispuesto en el articulo 44 de |la

misma Ley que senala:

Articulo 44.- El Amparo contra wcias definiti o

laudos, sea que Ia violacién se durante el

procedimiento o en la o

resoluci

que pong fin at juicio, se promovera

por conducto de la autoridad responsable, Ila que

pr 4 on los tér

en los articulos

167, 168 y 169 de esta Ley.

TESIS NOM }

(EN)

FALLA Di# wwaGEN




Por el contrario, no encontramos definido con precisién el concept de la
sentencia definitiva es decir, aquella que no admite ningun medio de
impugnacion ordinario o extraordinario y que por lo mismo ha adquirido la
autoridad de cosa juzgada, puesto que la terminologia de los diversos Cadigos
procesales es imprecisa, al utilizar expresiones equivocas, como la deciaracion
de ejecutoriedad de la sentencia o la denominacién de sentencias
ejecutoriadas o ejecutorias, no obstante que esta clasificacidon se puede prestar
a errores, en virtud de que no todos los fallos firmes pueden ser objeto de
ejecucion material, que unicamente corresponde a los que establecen una

condena.

1.1.2.- Sentencias interlocutorias.

Son aquellas resciuciones judiciales que resuelven una controversia incidental
suscitada entre las partes en un juicio, sin prejuzgar el fondo de la cuestion
principal debatida, esto es deciden sobre un presupuesto de la validez del
proceso que impide la continuacion deli mismo en atencion de que sus
consecuencias pueden ser modificadas por el estudio de la sentencia ejecutoria
que al respecto se dicte. Y como recaen en una cuestion accesoria de la
principal, de tipo incidental, reciben el calificativo de interiocutorias, vocablo que
etimologicamente esta constituido por |a conjuncion latina “inter-loquere”, que

significa hablar o decir interinamente o de manera provisionai.

Al realizar el estudio de los articulos 220 y 223, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicables supletoriamente al juicio de garantias,
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llegamos a ia conclusion de que en el Juicio de Amparo. segun estos articulos
no existen las sentencias interiocutorias desde el punto de vista estrictamente
legal, dado que todas aquellas decisiones judiciales gque resueiven cualquier
cuestion incidental se reputan autos, incluyendo aquellas que versan sobre la
suspension definitiva del acto reclamado. Conclusion con la que no estamos de
acuerdo, al igual que algunos especialistas como el maestro Burgoa Orihuela
ya que como afirma el mismo no es dabile reputar como simples autos a las
decisiones judiciales que resuelven una cuestion incidental, puesto gue para
ello el juzgador actia en ia misma forma en que o hace cuando soluciona una
cuestion sustancial, por lo que, tanto el incidente como el asunto principal
implican una controversia entre las partes, independientemente de la
naturaleza procesai de la controversia gue resuelven. pues en sentido amplio
ambas son resoluciones. ya que no existe ninguna razon juridica para
considerar a las resoluciones incidentales y a las definitivas de naturaieza

procesal diferente.

La importancia de ia interlocutoria suspensional en el juicio de amparo es
manifiesta., ya que, si se conceca, su objeto consiste en impedir !a ejecucion
del acto reclamado y. por ende, mantener las cosas en el estado en gque se
encuentran al dictaria, hasta en tanto causa ejecutoria la resolucién que se
dicte en el expediente principal de donde emane el respectivo incidente de
suspension , es decir. a traveés de {a interfocutoria el 6rgano de control ordena a
la autoridad responsable que se abstenga de ejecutar o de realizar actos
tendientes a la maternializacion del acto reciamado, y con elio, se evita causar
dafios y perjuicios de dificil reparacion al Quejoso y se conserva |a materia de}

Juicio de Amparo.
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ignacio Burgoa. nos da el concepto de suspension en el juicio de amparo

en los siguientes teérminos:

“Es aquel proveido judicial (auto o resoluciéon que concede la suspension de
plano u oficiosa, provisional o definitiva), creador de una situacion de
paralizacidn o cesacion temporaimente limitada, de un acto reclamado de
caracter positivo, consistente en impedir para io futuro el comienzo o iniciacion ,
desarrolio o consecuencia de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion
o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que

el propio acto hubiere provocado. “3.

1.2 Clasificacion de las sentencias de amparo

Ahora bien, los estudiosos mas connotados de nuestro pais, han sugerido
diversas clasificaciones de la sentencia en el juicio de amparo, destacando
desde nuestro particular punto de vista la clasificacion que propone Alfonso

Noriega, que dice:

“ Por mi parte y como un esquema general, proponygo ia siguiente

clasificacion de las sentencias de amparo:

a).- Sentencias estimatorias. o sea las que consid ' probadas las violaciones

constitucionales at y cor den el amparo y auxilio de la Justicia

* BURGOA ORIHUEL.\. Ignacio, El Juicio de Amparo. Vigésimo
Primera. Edicion . Editorial Porraa. S.A., México. 1984 ., p..709
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Federal, al quejoso; y sentencias desestimatorias. las que por no estimar
justificados {os conceptos de violaciéon, niegan |a proteccion solicitada en al
demanda

b).- Las sentencias que niegan el amparo- desestimatorias, o bien deciden
decretar el sobreseimiento de un juicio de amparo, ttenen el caracter de
sentencias declarativas, toda vez que se limitan a declarar, en el primer caso,
que no existen las violaciones constitucionales alegadas por el quejoso. y en el
segundo., que existe alguna causa de improcedencia que impide al juzgador
entrar al estudio de !a demanda formulada y lo obliga a extinguir su
jurisdiccion”. .*

En relacion con la clasificacion de las sentencias de amparo que hace el autor
citado. unicamente nos resta sefalar que las sentencias estimatorias (de
condena), tienen ademas el caracter de declarativas, por gue contienen como
antecedente l[ogico de la decisidn principal una declaracién de derecho, a
diferencia de las declarativas lisa y llanamente, en las que sus efectos se

agotan en la declaracion misma.

1.2.1 Resoluciones declarativas de sobreseimiento.

Son aquellas que ponen fin al juicio, tomandoc en consideracion
circuns*ancias o hechos que surgen o se comprueban durante la sustanciacion
ded procedimiento, ajenos al conflicto de fondo que en él se ventila, por que se

limitan a declarar que se actualiza, en el caso concreto de que se trate, aiguna

*MORIEGA CANTU. alfonso. Op. Cit.. p., 694
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de las hipotesis previstas en el precepto 74 de la Ley de Amparo. que impiden
al juzgador entrar al estudio de |la demanda de amparo a la luz de los

conceptos de violaciéon formulados por el quejoso.

Ignacio Burgoa Orihuela, nos da el concepto de sobreseimiento en el juicio

de amparo, en los siguientes términos

“Es un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que concluye una
instancia judicial en el amparo. sin decidir sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestion de fondo), sino atendiendo a

circunstancias o hechos diversos de ella”. °.

Por tltimo. los efectos de una resolucidén de sobresemmiento es Mantener
las cosas tal como se encontraban antes de la interposiciéon de la demanda de

garantias. al respecto encontramos el siguiente criteno jurisprudencial que dice:

SOBRESEIMIENTO.- Eit SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO PONE FIN AL JUICIO, SIN HACER DECLARACION
ALGUNA SOBRE S! LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA O NO, A
LA PARTE QUEJOSA, POR LO TANTO, SUS EFECTOS NO PUEDEN
SER OTROS QUE DEJAR LAS COSAS TAL COMO SE
ENCONTRABAN ANTES DE LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA,
Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE ESTA FACULTADA PARA
OBRAR CONFORME A SUS ATRIBUCIONES.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, APENDICE 1917-
1985, OCTAVA PARTE, TESIS DE JURSPRUDENCIA 270,P.467.

1.2.2 Sentencias que niegan el amparo. TES’LQ (‘:(‘ﬂ\'\'
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También llamadas d imatorias, tienen naturaieza simplemente declarativa.

ya que se limitan a resolver que no existen las violaciones constitucionales
alegadas por el quejoso en sus conceptos de violacion y, consecuentemente,
sus efectos son, una vez demostrado que el acto o los actos reclamadaoas no
estan viciados de !a inconstitucionalidad manifestada por el agraviado, que
éstos se consideren constitucionaimente validados. por estimarios apegados a

los lineamientos de la Carta Magna.

1.2.3 Sentencias que conceden el amparo.

En atencion de que a través de los subsecuentes capitulos de este
trabajo. nos iremos abocando a su estudioc, con el propodsito de evitar en lo
posible incurrir en repeticiones innecesarias, solamente en este inciso Nnos
limitaremos a sefialar que las sentencias que otorgan el amparo, son aquetlas
que constatan la violacion de alguna garantia individual, en perjuicio del
quejoso y. por o tanto, le otorgan la proteccion constitucional. obligando a la
autoridad responsable a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, volviendo las cosas al estado en gue se en que se
encontraban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, y cuando sea de caracter negativo y se conceda el amparo, el efecto
de la sentencia sera el obligar a 1a responsable a que obre en el sentido de
respetar {a garantia de que se trate y cumplirta, por su parte. lo que la misma
garantia exija: lo anterior de conformidad con lo establecido por el Articulo 80

de la Ley de Amparo.




1.2.3.1- EN FORMA LISA Y LLANA

Cuando la concesion de la sentencia es lisa y llana y no para efectos, no se
expresa en la sentencia de amparo, para mayor comprension citaremos un
ejemplo: Cuando tenemos que el quejoso aduce en su demanda de garantias
que la autoridad responsable no valoré debidamente las pruebas aportadas en
el juicio natural, puesto que con ellas estaba acreditando su accién. o bien,
justificando sus excepciones, entonces la autoridad de amparo examinara el
acto reclamado y verificara si efectivamente no se valoraron las pruebas
conforme a lo que marca la legislacion adjetiva que rija la materia, y en el
supuesto de encontrar tales violaciones determinara el porqué no se valoraron
conforme a la ley expresando los motivos que tiene para ese razonamiento,
declarando la violacion en que incurrio |a autoridad responsable a las garantias
individuales del quejoso, por lo cual concedera la proteccion Federal solicitada
y la autoridad responsable, una vez que reciba la ejecutoria de amparo, dentro
del termino de 24 boras, debera cumplimentario de acuerdo con lo que se
establezca en |la propia sentencia. por que en este Caso No era Necesario gque

fa sentencia sea cor ria para ef pues conforme al estudio realizado

se advirtid que no se habian valorado esas probanzas conforme a la ley, por
tanto, habia violacion al principio de legalidad consagrado a favor del

gobernado en la Constitucién Federal.

De acuerdo con las argumentaciones vertidas, se desprende el

cumptiimiento de las ejecutorias en amparo directo por parte de las autoridades




responsables, es decir, como van a realizar esa ejecucion gue se exprese en i{a
sentencia de amparo, debiendo dichas autoridades constrefirse a io ordenado

en {a sentencia de que se trata.

En cuanto ai cumplimiento por parte de las autoridades responsables en la
sentencia de amparo indirecto, también puede resultar una sentencia
concesoria de Amaro Liso y Llano, o bien para Efectos. En el primer caso,
podemos citar como ejempio, que el quejoso reclame todo un procedimiento
judicial a partir del emplazamiento que se dice le fue practicado hasta la
sentencia definitiva y su ejecucion , violandose con ello |a garantia de audiencia
que establece e! articulo 14, Constitucional, entonces mediante las pruebas
que aporna en el Amparo Indirecto. demuestra gue en efecto no se le llamo al
juicio, en tal caso el Juez de Distrito. e concedera el Amparo Liso v Liano, y
una vez que cause ejecutoria la sentencia dictada por dicha autoridad. la
comunicara a la autoridad responsable para que la cumplimente en sus
téerminos, dejando sin efecto ia sentencia definitiva dictada en el juicio natural,
declarando nuio todo lo actuado y llamando a juicio ai agraviado, y en el caso
de que se haya ejecutado ia sentencia debera dejar las cosas en el estado que

guardaban antes de la violacién .

1.2.3.2- PARA EFECTOS

En las sentencias que conceden el amparo, puede Su der que el quej , ha
sido la parte vencida en ei juicio natural y haya promovido su recurso de

apeiacion correspondiente, expresando sus agravios que en su derecho




convinieron y que el tribunal de alzada. en este caso la autoridad responsable
hubiese omitido el estudio de algunos de ellos, haciéndose vailer tat violacion
en el amparo. por lo cual el Tribunat Colegiado de Circuito, al examinar ios
conceptos de violacién vertidos por el quejoso en su demanda de garantias,
efectivamente, advierte que |la autoridad responsable fue omisa en el estudio
de diversos agravios expresados por el apelante y por ello, tal vez confirmé la
sentencia dictada por el inferior, por tanto, se concede !a proteccién federal
solicitada, pero no sera un amparo liso y llano, sino una concesion de amparo
para efectos, determinandose que la autoridad responsable deje sin efecto la
resolucion reclamada y proceda al analisis de los agravios gue omitio estudiarle
al apelante y, hecho lo mismo con plenitud de jurisdiccion, resuelva io que
proceda conforme a derecho, asi. en estos términos la autoridad responsabie,
una vez que reciba la ejecutoria de amparo debera cumphimentaria dentro del

termino que se le sefale en el oficio relativo.

Por ejemplo: Cuando una persona promueve un amparo en contra de un
auto de formal prisién y la autoridad que conozca del juicio de amparo,
analizando el acto. ya supliendo |a deficiencia de la gueja o no, advierta que tai

auto no reune los requisitos de forma que establece la Constitucion Federal,

por lo cual debera conceder la pr ion federal solicitada para el efecto de
que la autoridad responsable. dejando insubsistente el auto impugnado en esta
via, dicte otro en el que se lienen todos y cada uno de ios requisitos de forma
que se omitieron en el acto violatorio de garantias, asi es como ia autoridad

responsable debe cumpilimentar {a sentencia de amparo.
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CAPITULO It

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EJECUTORIA

2.1.Consideraciones previas.

Es preciso, antes de abordar el tema de sentencia ejecutoria, hacer
algunas consideraciones previas acerca del término de “cosa juzgada “ y, asi

tenemos que, Eduardo Pallares la define de la siguiente manera:

“ ta cosa juzgada es la autoridad y fuerza que la Ley atribuye a la
sentencia ejecutoria. Entendemos por autonaad |a necesigad juridica de gque lo
fallado en la sentencia se considere como irrevocable e inmutable, ya en el
juicio en que aqueéllas se pronuncien, ya en otro diverso. La fuerza consistente
en el poder coactivo que dimana de la cosa juzgada o sea en que debe

cuTplirse lo que elia ordena.” e

“ Conforme a ila doctrina la cosa juzgada se debe entender en dos
sentidos, formal o procesal y sustancial o material. En el primero significa la
imposibilidad de impugna~cion de ia sentencia recaida en un proceso, bien por

cue No exista recursc contra ella, por haberse ag los ( tes.- o bien,

porcue se haya dejado transcurrir el término legal para interponerios (recursos

orditz-ios y extraordinarios), en este aspecto se considera a la cosa juzgada

* P\ LLARES. Eduardo, Op. cit., p.. 198.




como una simple preclusion que no afecta mas que al proceso en que se
produce. En su sentido sustancial, la cosa juzgada se explica en funcion de su
eficacia como excepcion oponible en procesos futuros. es decir, lo gue se
establece en |la sentencia que aicanza el rango de cosa juzgada no puede ser
objeto de un nuevo juicio. Cabe senalar que la creacién de la cosa juzgada
tiene como finalidad evitar que se eternicen os juicios, a traves de un final er.
oportuno momento procesal, dado que establece la presuncion * juris et de jure
“, de que |a ejecutoria, segun la expresion tradicionalmente consagrada, se

tiene por verdad legal inalterable.” 7

2.2 Sentencia Ejecutoria

Ignacic Burgoa, define a la sentencia ejecutonha como:
“Aquélla que no puede ser ya alterada o impugnada por ninguin medio juridico
ordinario o extraordinario, y gue. consiguientemente, constituye la verdad legai
© cosa juzgada en el juicio en el que haya recaido -8

El distinguido jurista que se cita, aflade ademas, que las sentencias que
causen ejecutona no deben ser ya impugnables por ningun recurso ordinario ni
extraordinario. como lo es el juicio de garantias. a pesar de lo anterior, algunos
ordenamientos legales que regulan esta figura juridica incurren en el error de
considerar como ejecutoria una sentencia susceptible de ser revocada o

modificada en la via de amparo.

"DE PINA. Rafael ¥y CASTILLO LARANAGA. José. Instituciones de Derecho Procesal
Civil. Cuarta Edicion. Editorial. Porraa. S.A. México. 1988, p., 290.

sBURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit.. p.. 540




Para ejemplificar lo anterior, es menester transcribir los preceptos relativos:

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal senala:

medio ordinario o extraordinario de defensa.
Articulo 426.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia
causa .).cutori-.

j ia por io de Ley:

-Las § iacas en juici que versen
sobn a propiodad y demas derechos reales que
tengan un valor h de mil p Los
demas negocios de jurisdiccion conunclo:a comun o
concurr.m., cuyo to no de i mil
[ idad se ¢ an en forma
anstizada qu bera regir a partir del primero de
Enero de cad- ano, de acuerdo con el Indice Nacionai
de Preci al C idor que determine el Banco de
Méxi Se v los interdictos, los asuntos de

competencia de los Jueces de lo Familiar, los
reservados a flos Jueces del arrendamiento
inmobiliario y de lo concursail.

Il.- Las l.m.m:us de segunda instancia.
.- Las que r an una )

IV.- Las que dirimen o r | una
V.- Las de mas que se d on irre b por
prevencion expresa de ia ley, asi como aqudédllas de las
que se disponen que no haya mas recursoc que el de
responsabilidad.

Vi.- Las ias que no pued. ser recurridas por
ningun

Por otra parte, El Codigo Federal de Procedimientos Civiles prevé en sus

articulos:

Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y
comra eolla no se admite recurso ni prueba de ninguna

al {os axpr deter
por la ley.
Articuio 355.- Hay cosa juzgada do Ia §
ha causado ejecutoria.
Articulo 388.- C ) ria las siguientes

sentencias:

I.- Las que no admiten ningun recurso.

il.- Las que, admitiendo aigun recurso no fueren
recurridas, o habléndolo sido, se haya declarado




desierto et rp . © haya desistido el recurrente

de él, y

itl.- Las tidas expr te por ias partes. sus
lagiti © sus mandatarios con

;)o'd-r bastante.

De lo anterior se desprende que la ejecutoriedad de una sentencia.
depende de que contra ella no exista la posibilidad de impugnaria mediante
recursos ordinarios, para establecer asi la verdad legal o cosa juzgada. sin
tomarse en cuenta que aun existe un medio de revocar o modificar esa
sentencia . a través del andlisis de su constitucionalidad o inconstitucionalidad

mediante el juicio de amparo.

Por su parte el Cdédigo de Comercio en su Articulo 1343, establece:

La wia de gund. instancia causara

ejecutoria, confirme o revoque t(a de y
cuaiquiera que sea el interés que en el litigio se vonc

De la transcripcidn anterior se advierte que se ha incurrido en el error que
comentamos. por considerar que las sentencias de segunda instancia causan
ejecutoria por el sélo hecho de pronunciarse, sin embargo, como ya se vio,
éstas pueden impugnarse a través del juicio de amparo, conforme io senalan

los preceptos 103 y 107, de la Constitucion General de la Republica.

Acorde con la critica que hace, Ignacio Burgoa, Y atendiendo, ademas, a

un analisis que se hace desde el punto de vista de la jerarquia de las leyes, a!

estimarse que |a nocion de cosa juzgada blecida por la istacion ordinaria
Mercantil, no puede ser tal, en tanto se encuentre subjudice ante los Tribunales
Federales una sentencia de segunda instancia. Sobre el particutar, |a Tercera

Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién . dictd 1o siguiente:




SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA NO
CAUSAN ESTADO MIENTRAS EXISTA PENDIENTE EL
JUICIO DEAMPARO CORREPONDIENTE.- Aunque es
verdad que el juicio do amparo no es una tercera
instancia sino un jui de ionalidad o de
legalidad cuya materia esta constituida por

{] Juridi distintas de las qu. lo son en el
juicio del que of acto rect que en
éate ia idad judicial decide sobre ios derechos y
obligaciones controvertidos por las partes, y en aquel!
io que se juzga es si los actos de dicha aulondad no

son violatorios de las gar ailes
das por la quej y qQ es verdad también
que ia idad P ble juega en e! amparo el

papel de parte demandada, mientras cue en el juicio
ordinario funge como érgano de justicia, y aunque es
también cierto, por uitimo, que de conformidad con el
texto expresoc del articulo 1343, del Cddigo de
Comercio. La senteicia de segunda instancia causara
ejecutoria. confirme o revoque de primera
cualquiera que sea el interéa que el litigio se verae:
sin embargo, debe decirse que atento al principio de
la jerarquia de las leyes propio de nuestro régimen
federal, por virtud del cual 1a Constitucién y su Ley
Orginic- del Amparo estan supraordenadas a las

otras leyes, de tal que, aun cuando conforme
al texto oxpmo del invocado precepto dol codlgo do
Com.rclo. las i de ]

ia, ituyendo cosa juzgada. lo
cierto es que i el juici

ion Federal, que es Ia Loy SUpnma
de tod. ia Unién (Art. 133 Const.), de ello resulta que
no es dable., bajo ningun concepto, que se pueds
considerar que las repetidas sentencias tengan (a
certeza y autoridad de la cosa juzgada, puesto que
contra ellas existe el medio de Iimpugnacion
Constitucional de Amparo, y de ahi que ia disposicion
contenida en el nforldo -ruculo 1343, del Codigo ¢o
Comercio, debe te on
que no admite ya ningin recurso ordin.rio
por dicho Cédédigo. Por tanto, cuando
Ppr d [ ] o directo contra sentencia de
segunda instancia, tiene g-se admitirse que et fallo que
esté impugnado en (a via extraordinaria no causa
estado sino m-u que su mnaelbn concluyo por la
Iuciod ot de
comopondiomb. }'Z ml.mrl. esto no ocurre, ol plolto
continua sub judice.
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informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién 1973, Segunda parte, p. 83.

Respecto a éste probiema Ignacio Burgoa, manifiesta:

“Se debiera legaimente considerar como sentencia ejecutoria, como cosa
juzgada o verdad legal, no sélo aquella contra la que no se pudiera ya entablar
ningun recurso o medio de defensa o de impugnacidn ordinarios, sino respecto
de ia cual no procediera, por improcedencia o preclusion, ningun conducto
extraordinario como es el juicio de amparo. * °

Finaimente, en nuestra materia el autor citado, explica que no se suscita la
contradiccion (sentencia ejecutoria-recursos extraordinarios, en ia que como se
dijo, se eleva al rango de ejecutoria una sentencia, existiendo aun algién medio
de impugnacion para revocaria o modificarta), que acabamos de exponer. y en
los siguientes términos manifiesta:

“ En materia de amparo, por lo que concierne a la cuestion de |a sentencia
ejecutoria. propiamente no se presenta el problema que apuntamos, puesto
que, de acuerdo cor; la fraccion , I, del Articulo 73 de ia Ley de Amparo, la
accion Constitucional, es improcedente contra las resoluciones pronunciadas
en nuestro procesc de garantias. en vista de lo cual el concepto de que
tratamos se contrae a la imposibilidad juridica de entablar, por improcedencia o
preclusion. los medios de impugnacion a que el citado ordenamiento alude

contra las sentencias de amparo. “'°

. s BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Op. cit..p., 540
'° idem, p., 540.




Ahora bien, en el inciso anterior, expusimos en forma n~omera las ideas
generales que |a doctrina ha elaborado respecto a la cosa juzgada. a
continuacion examinaremos la misma institucion, pero en funcion de las
normas y peculiaridades de! juicio de garantias.

Al respecto, Eduardo Pallares. precisa que:
“La autoridad y la fuerza de la cosa juzgada en materia de amparo es diferente
que las que derivan de las ejecutorias en general. La Suprema Corte de
Justicia, con el fin de dar al amparo toda la importancia que merece y la
eficacia legal y practica que debe tener para proteger a los individuos contra los
actos violatorios de la constitucion, ha formulado varias tesis de caracter
excepcional, y en las cuales se otorga a la cosa juzgada mayor autcridad y

fuerza que por regla general. aebiera tener. * '’

En efecto, la autoridad y fuerza de la cosa juzgada adquiere su mas alia
expresion, tratandose de las ejecutorias dictadas en el juicio constitucionat; en
atencion a que la finalidad que persigue, no es la de decidir simplemente socbre
intereses privados, como ocurre en ios juicios comunes, sino ia de mantener la
pureza de la constitucién y la vigencia de tas garantias individuaies; por o que
para cumplirse se requiere de facultades imperativas absolutas. Ademas, cabe
denotar que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 107, fraccion 1),
de 'a Constitucion General de 1a Republica, y 76. de la Ley de Amparo, que
cointiene el principio de relaiividad de las sentencias de amparo, la cosa

j1zgada en el Jluicio ae Garantias siempre endra efectos relativos, es decir, a

""PALI.ARES, Eduardo, Diccionario Tedrico Practico de| Juicio de Amparo
Cuana Edicion, Editorial Porrua, S.A., México, 1978, p., 87.
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pesar de que se haya establecido en una sentencia ejecutona que conceda el
amparo, como verdad incontrovertible, que un acto de autoridad es violatorio de
las garantias del gobernado, tal circunstancia no favorece a los que no hayan
litigado: asi es que. aun cuando en forma reiterada se haya declarado
inconstitucional el actuar de determinada autoridad. en un caso especifico, por
los tribunales federales, Ilegando inclusive a establecerse jurisprudencia en ese
sentido, la fuerza de dichas ejecutorias tendra efectos limitados a los

peticionarios del amparo.

Por lo tanto, aun cuando se tenga la certeza de gue un acto de autoridad es
inconstitucional como verdad legal indubitable, Nno Nnos servira Je nada si no
intentamos la accion del amparo. Asimismo, la relatividad de ia cosa juzgada
en el amparo tiene efectos limitados aun respecto del peticionario del amparo,
en cuanto a efectos futuros que con igual sentido de afectacion que el

declarado inconstitucional, emita la autoridad responsable.

En materia de amparo no existe ningun ordenamiento legal que se refiera a
las sentencias ejecutonas, por tal motivo en la practica judicial se aplica
supletoriamente el Articulo 356, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de acuerdo con lo que dispone el Articulo 2° de la Ley de Amparo, y previa
consuita que hicimos a la obra de! Dr. Octavio A. Hernandez,’? , estimamos

que son ejecutorias:

2 HERNANDEZ A, Octavio, _Curso de Amparo instituciones Fundamentales,
Segunda Edicion, Editorial, Porrua, S.A. México, 1983, p., 243.
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a).- Las sentencias dictadas por los jueces de Distrito en la audiencia
constitucional, o por el superior dei tribunal responsable, en los casos a que se
refiere el Articuio 37, de ia Ley de Amparo, cuando no se haya interpuesto

dentro del término legat el recurso de revision.

De conformidad con la fraccion 1V, del Articulo 83, relacionada con el Articulo
86. ambos de la Ley de Amparo. el medio de impugnacion procedente en
contra de éstas sentencias es el de revision; y el término para interponerio sera
de diez dias, contados desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion recurrida. Asi es que si la parte afectada no
interpone el recurso de revisidn dentro del término de .ey, dicha sentencia
debera tenerse como ejecutona para todos los efectos legales. para lo cual es
necesario que el Juez de Distrito dicte la deciaracion reiativa.

Ahora bien, en caso de que el escrito de revision se presente en é] ultimo
dia habil para hacerio, se tratara de un escrito de los llamados de “término”, el
que puede recibirse hasta las veinticuatro horas de ese dia en el domiciiio de!
secretario que para tal efecto designe el Juez de Distrito, ya que se hace
necesario que las partes cuenten con aigun iugar en e! que puedan presentar
sus promociones de término, cuando los tribunales concluyan sus labores
antes de las veinticuatro horas, de conformidad con el parrafo final del Articulo
23. de la Ley de la Materna.

Apoya la anterior conclusion, por analogia. |a tesis que dice:

AMPARO TERMINO PARA PROMOVERLO INCLUYE
HASTA LAS VEINTICUATRO HORAS DEL ULTIMO
DIA.- No cabe aceptar que con fundamento en el

QN
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Articulo 281, de! comgo Federal de Procedimientos

Civiles, apli @l término genérico
para p ia o da de alas

diecinueve horas del qulno dia, pues

die te de que ese término esta regulado

olpoclﬁc-monn por ef Articulo 21, de ia Ley de

0, QuUe expr quince dias

parl ol cf.cto. a-l como por el 24, fraccion i, del

or to, Qque ge ia norma sostenida

) an o derecho por varias

dlsposlelonos. entre las que destaca el Articulo 292,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el
sentido de que l0s términos deben contarse por dias
naturailes, es decir, de veinticuatro horas.

informe de Labores de ia Suprema Corte de
Justicia de !a Nacién, 1978, Tribunales Colegiados,
Tesis 1, p. 217.

Expuesto lo anterior, toca ahora continuar con nuestro listado de sentencias

ejecutorias donde encontramos que también lo son:

b).- Las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito, en la audiencia
constitucional cuandn, habiéndose promovido recurso de revision contra ellas,
se deseche por improcedente, se declare sin materia o bien infundado, o el

recurso se desistiere de él.

Queda firme Jla sentencia impugnada en via de revisién cuando dicho
recurso es desechado, por improcedente por ia autoridad que conozca de él ,
caso en el cual debe estimarse que la sentencia ha causado ejecutoria. La
facultad para admitr o desechar el precitado recurso se encuentra
perfectamente deiimitada por el articulo 90, de la Ley de Amparo, que al efecto
establece: ’

Articulo 90.- El Presidente de ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado de




Circui corr d (] a la procedencia

P

del recurso de revisio dmi lo o o

La falta de legitimacion para recurrir, la extemporaneidad del recurso, la
caducidad de la instancia, entre otras cosas, se traduce en la improcedencia de

la revision.

Toca ahora analizar el caso en que una sentencia impugnada en revision
queda firme porgque dicho recurso se declara sin raateria. Esta hipotesis se
actualiza cuando la aurcridad que conozca de la revision. la parte quejosa se
desiste de la accion constitucional intentada. queda en consecuencia sin
materia la revision interpuesta por las responsables. o bien, por |a parte tercera
perjudicada. Encontramos en relacion con éste caso la siguiente tesis:

DESISTIMIENTO DEL AMPARO, PROCEDE AUN
CUANDO SE HAYA DICTADO SENTENGIA S ESTA

FUERE RECURRIDA.- El desi to por
el apoderado del B Naci | de M* (] S.A.,
debe oOperar, pues si bien es ci.rto quo ya se
p. i6 ] otorga a ta

o solici el fallo relativo no tiene

doﬂnmvidad. en virtud de qQue se hizo valer, para
impugnario, el recurso de revision por el
r de Fi iera General de Monterrey,
s.A.. tercera perjudicada, y ol articulo 74.fraccion |, de
ln Ley de Amp-ro. facuita a la parte quejosa par

istir de su d da, sin restricciones.
informe de Labores de ia Supnml Corte de Justicia
de ta Nacién, 1978, Trib Colegiad Tesis S, p.

327.

Por ultimo, el caso en gque queda firme |a sentencia dictada por el Juez de

Distrito, por haberse declarado infundado el recurso de revisién hecho valer en

8.
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contra de ella, se presenta cuando la mencionada sentencia no adolezca de los

vicios de ilegalidad que e imputa el que se dice agraviado o recurrente

Cabe hacer notar, la hipotesis en la cual el Juez de Distrito, puede tener por no
interpuesto el recurso de revisién, aun cuando con ese acto no se puede
estimar que cause ejecutoria la sentencia. Debe tenerse por no interpuesto el
recurso de revision, cuando el promovente de €l no cumple con la prevencion
que se le haya hecho, establecida en el articulo 88, parrafo {V, de la Ley de
Amparo que sefala:

Art. 88 parr.'o cuarto.- Cuando faiten total o

par I Pi & que se refiere el parrafo

anterior, se roqucrirt al recurrente para que prusente

las omitidas, dentro del términoc de tres dias, el Juez

Distrito, ia autoridad que conozca del juicio de
amparo o el Tribunal Cologlado da I'.‘istmo. si se trata

de revision a la da por éste
en amparo directo, tendra por no interpussto el
recurso.

Y una vez transcurrido el término de diez dias, a que se refiere el articuio
86 de la Ley de Amparo. podra el juzgador declarar que ha causado estado la
sentencia. que si bien es cierto que impugnada, también lo es que se tuvo no
interpuesto el recurso de revision, al no desahogar el promovente |a prevencion
que se le hizo y, una vez transcurrido el término para impugnaria. debido a la
negligente conducta procesal dei recurrente, el juez dictara el proveido por el

que causa estado la sentencia.

De nuestra clasificacion de sentencias ejecutorias en el amparo,

encontramos las siguientes:
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c).- Las resoluciones que en amparo directo pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

1.- Que no decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales. reglamentos expedidos por el presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion |, del articutlo 89, Constitucional y
reglamentos de Leyes Locales expedidos por los Gobernadores de los

Estados.

2.. Que no establezcan la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucian.

Como facilmente podemos advertir, estas sentencias Son ejecutorias,
cuanao no encuadren dentro de los supuestos del articuio 83, fraccidon V, de ia
Ley de Amparo, ya que de ajustarse a esta disposicion. no podran tener
caracter de ejecutorias, hasta que precluya el derecho de ia parte afectada

para recurrirlas, o bien, sea resuelta ia revision que contra ellas se interponga.

Finalmente, son ejecutorias por ministerio de ey aquéllas que por el sélo
hecho de pronunciarse se consideran ejecutorias, es decir, no se requiere de
ningun acto posterior, es de pleno derecho, y es |la ley que |les atribuye esta
categoria; aun cuando en ia Ley de Amparo, No se regula expresamente esta
fgura a travées de algunoc de los preceptos que aluden a las referidas
rescluciones, se les denominan a éstas “ejecutorias”™, es decir, como ya se dijo,

ta ley les atribuye esta categoria, en oposicién a lo que sucede cuando se




refiere la Ley de Amparo, a las sentencias de los jueces de Distrito, a las que

no llama de esa manera.
En el Juicio de Amparo causan ejecutoria por ministerio de ley:

1.- Las dictadas en amparo directo por la Suprema Corte de Justicia

(funcionando en pleno o en salas), o por los Tribunales Colegiados de Circuito.

2.-Las dictadas en los procedimientos relativos a la sustanciacion de los

recursos de revision, de queja o de reclamacion en sus respectivos casos.

Una vez que hemos determinado qué sentencias de amparo deben ser
estimadas como ejecutorias, corresponde ahora tratar un problema practico,

que consiste en el aspecto formal del auto o proveido de ejecutorizaciéon.

Acerca de esta cuestion una prnmera interrogante que hace el Dr. Burgoa,
es la de si la declaracion judicial de ejecutoriedad debe hacerse de oficioo a
peticion de parte; a la que responde en este ultimo sentidc aplicando
supletoriamente lo dispuesto en el articulo 357, del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles y. manifiesta:

" Al ser omisa |a ley de Amaro ai o , debe apli se supletoriamente

la disposicion transcrita de acuerdo con el articulo 2° de (a Ley de Amparo.” ?

"BURGOA ORIHUELA, ignacio, Op., p., 543.
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Nosotros estimamos que ia declaracion judicial de ejecutoriedad no puede
tenerse, en NiNguNn caso, como una facultad de las partes, para hacerse valer
por ellas cuando asi lo estime conveniente, sino que mas bien corresponde a
los tribunales federales, vigilar que todas las sentencias dictadas en el amparo,
transcurrido el término para impugnarias, sean declaradas ejecutorias, para
que de esta forma adquieran la fuerza y autoridad de cosa juzgada como
verdad legal incontrovertible.

El problema es mas grave, tratdndose de sentencias condenatorias o
estimatorias, ya que se debe tener presente que hasta en tanto no se declare
que el fallo pronunciadeo ha causado ejecutoria, no se puede mandar requerir
judiciaimente a las autondades responsables para que informen soore su
cumplimiento; y es obvio que se desvirtuaria la naturaleza del juicio
constitucional, si fuera necesario esperar a que el quejoso promoviera la
ejecutorizacion de la sentencia para que ésta pudiera mandarse cumplir, lo
anterior nos conduciria al extremo de afirmar que, una sentencia dictada en el
juicio de garantias podria quedar incumplida indefinidamente porque el quejoso
en ningun momento solicitara que ésta se ejecutoriara y , consiguientemente,
se mandara cumplir. Sobre ei particular, es aplicable la tesis que dice:
SENTENCIAS DE AMPARO, CASO EN QUE NO
PUEDE CAUSAR AGRAVIO EL AUTO QUE LA
DECLARA EJECUTORIADA.- En cuanto al motivo de
inconformidad relativo al auto que declard
ejecutoriada resoluciéon dictada en la audiencia
constitucion. si bien es verdad que fue pronunciada
sin que existiera peticién expresa de alguna de las

partes, este hecho no s causa agravio alguno al
recurrents, en virtud de que cuando e} citado :uto se

dicté, ya i rido con ol

para interponer el r de revision,. A de que
la Ley de Amparo disp én alguna que obligue al
juez a d ], i sus ¥ ni de
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oficio ni a peticion de parte, esta circunsum:ia on

nads lnﬁuyo para ol pto de los tér dentro
de los h se valer los recursos
cormpondlomt. ¥ por ende, .l hecho de que el juez
haya pr tat do, en nada

puede agraviar al recurrente, pues vencido el término
que tenia para interponer ol recurso de revision contra

ta sentencia, tal recurso era dmisible, o
do que decl iro ejecutoriada tal sentencia..
Jurispr i pr y u'is sobrosali.m-s

sustentadas por los Trib
Circuito, México 1979, Tomo il Trlbunal COl-gudo do
Segundo Circuito, Tesis 913, p. 124.

2.3 Cumplimiento _de la ejecutoria_frente a terceros extranos al juicio de
amparo.

En este apartado nos limitaremos a exponer las ideas principales de
algunos de los tratadistas que han abordado el tema, asi como los criterios
jurisprudenciates que han sentado al respecto, sin adentrarnos mucho en él ya
que su complejidad no nos permite sino presentar aigunas breves
consideraciones, y un estudio profundo de la cuestion . ademas de no estar io
suficienternente preparados para eilo, excederia los limites que nos propusimos

al elaborar la presente tesis profesional.

Constituye un verdadero problema el determinar en qué posicién se
encuentra el tercero extrano al juicio de amparo, en reiacion al cumplimiento de
ejecutoria de garantias. que en términos generales se presenta cuando la
autoridad responsabie en el momento en que trata de cumplir con ia sentencia,
se encuentra con derechos de una persona que no fue parte en el juicio de

amparo, ni causahabiente do los que si lo fueron y cuyos derechos resulita
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necesario afectar para lograr el cabal cumplimiento del fallo protector de

garantias.

Frente a dicha afectacion que causa el tercero extrafto a la controversia
constitucional un agravio que !lo demuestre tegalmente, puede hacer valer el
recurso de queja, por disposicion expresa del articulo 96. de la Ley de Amparc;
dicho recurso se encuentra previsto en et articulo 95, fracciones IV y IX, de la
misma Ley, gue es el Unico procedente en los casos de la ejecucion de un fallo
protector de garantias, cuando la ejecucién sea defectuosa o excesiva: debe
indicarse que dicho recurso se encuentra extremadamente limitado. en tanto
que no siempre resuita procedente, ya que necesariamente tienen que
concurrir dos extremos, a saber:

Que haya exceso en la ejecucion de la sentencia. © bien que |la ejecucion sea
defectuosa.

Los preceptos citados establecen lo siguiente:

Articulo 95.- El recurso de ja s pr
W ..c a las mi d por o
i en la ej ion de ia ia di en los

refiere ol articulo 107, fracciones VIl y
IX, de Ia constlmcion Federal, en que se haya
dido al i el paro:

IX.- Contra actos de Ilas idad b an
los caso de Ia competencia dc Ios Tribunales
cal-giado: de Circuito, en amparo dlrocto. POr @XCOSO

o def on la @ i6n de las on que se
haya dido el al quej

Ar 98.- C do se t-ate o i on Ia
esjecucion del auto de P in o de la iaon
que se haya dido el al §

ia
podra ser interpuesta por cualesquiera de las pam.
on @ juicio o por cuaiquiera poucna que justifique
legaimente que le agravia Ia e} i
de dichas resoluciones.
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Ahora bien, como la procedencia del citado recurso de queja se encLentra
limitada a los casos en gque exista exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia de amparo, se concluye gque no presentandose dicho excesc o
defecto. o sea. en el caso de que ai cumplirse o ejecutarse debidamente una
sentencia se afecten derechos de terceros extrafios al juicio ccnstituc onal,

éstos no pueden interponer el aludido recurso, por ser improcedente.

Ademas, tampoco el tercero extrano afectado por el cumplimiento de una
sentencia de amparo, puede promover el juicio de amparo en contra de |os
actos de una autoridad que lleva al cabo la ejecucion de una sentencia, ya que
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il. del articulo 73, de la Ley de
Amparo, con toda claridad senala que e! juicio de garantias es improcedente
contra actos de ejecucion de sentencias de amparo, tal disposicion ha sido

corroborada en la siguiente tesis de jurisprudencia que dice:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.
(AMPARO IMPROCEDENTE).- De acuerdo con la
fr ién 1), del ar iculo 73, de la Ley do Amparo, contra

los de i6n de de © e

impr ol juicio de garantias, aun cuando tales
fect a ter P que no fueron

partes en la contiend tituci i

S Judicial de ia Fed 6n, Apéndice 1917-

1985, ocuva parte, tesis de Jurisprudencia 138, p.

212.

En conclusion, el tercero extrano afectado por la ejecucion de |a sentencia de

amparo., que no sea excesiva ni defectuosa, no tiene a su alcance ningun
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recurso o medio de defensa para oponerse a i0s actos que afecten sus
derechos, posesiones o propiedades, aiun cuando éstos hayan sido adquiridos

de buena fe.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion por jurisprudencia ha
corroborado la conclusién apuntada con antelacion . en el sentido de que si
para dar debido cumplimiento a una sentencia de amparo es necesario afectar
derechos de personas extrafas al juicio, debe ilevarse al cabo |a ejecucion, en

términos de las siguientes tesis:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO
CONTRA TERCEROS DE BUENA FE.- Tratandose d.l
cumplimiento de un fallo que cor de la pr
constitucional, ni aun los terceros que hayan
adquirido de buena fe, derechos que se lesionen con
l- pr i6n del falio pr . P P a

ion del mi
Semanario Judicial de ia Federacion, Apéndice, 1917-
1985, octava parte tesis de Jurisprudencia, 139, p.p..
215-216.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.
PROCEDE CONTRA CUALQUIER POSEEDOR DEL
BIEN.- Debe illevarse a ef
poseedor de la cosa d da, aun do alegue
derech yue o ser i (] pero no
fueron tenidos en cuenta al dictar la ejecutoria.

Semanario Judicial de Ila Federacion, Apéndice,1917-
19885 octava parte, tesis de Jurisprudencia 141, p. 218.

Sin embargo, distinguidcs junstas se encuentran en d jerdo rasp ala
conulusion antes enunciada y, en especial en contra de las tesis de

con ar ion que Y que las ejecutorias

jurisorudencia mencior
de amvaro deben cumplirse aun en contra de terceras personas que hayan

ad3iirido derechos de buena fe.
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Asi, Ignacio Burgoa, ha manifestado lo siguiente:

* La jurisprudencia de la Suprema Corte a que hemos aludido que veda al
tercero afectado por ia ejecucion de una sentencia de amparo todo medio de
defensa contra ella en si misma, asi como el estado de indefension en aquel
esta colocado cuando no se trate de exceso o defecto en la realizacion practica
de las resoluciones constitucionales definitivas o relativas a la suspension del
acto reclamado, son contraventores de garantias individuales., en especial las
contenidas en el articulo 14. Constitucional. En efecto. cuando se ejecuta una
sentencia de amparo, sin que en ello exista exceso o defectc. sino que su
realizacion se cifna a su alcance protector. el tercero a quien puede afectar no
tiene ning'n medio de defensa para evitar el menoscabo o |la privacion de sus
derechos en que puede traducirse dicha afectacion. Por ende, sin previo juicio,
sin darle oporntunidad de defenderse, sin otorgarie la garantia de audiencia. se
le puede privar de posesiones, derechos propiedades, etc., mediante la
ejecucion de una sentencia de amparo. No otra es la consecuencia que se
desprende, tanto de la tesis de la Suprema Corte que hemos transcrito, como
de la interpretacion por exclusion que suele sustentarse respecto al articulo 96,
de la Ley de” Amparo, en el sentido de que, cuando no se trate de exceso o
defecto en la ejecucion de las sentencias de amparo. el tercero afectado no
tiene el derecho de interponer el recurso de queja. Bien es verdad que el
tercero privado o desposeido de sus derechos, posesiones o propiedades, a
virtud de una sentencia de amparo, respecto de ia cual es ajeno, puede intentar

las acciones ordinanas que le competan para recuperar ia materia de la
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desposecion o de la privacion: mas en realidad tal posibilidad juridica se
endereza contra las consecuencias de la ejecucién de ia sentencia de amparo
y no contra de esta misma que permanece inatacable. cuando no haya exceso
o defecto en su cumplimiento. Por las razones expuestas, es evidente la
inconstitucionalidad del articulo 96, de la Ley de Amparo y de {a jurisprudencia
de la Suprema Corte a que hemos aludido. Dicho vicio de inconstitucionatidad
es irremediable juridicamente, debido a que no existe ningun medio para
impugnar la ejecucion no excesiva ni defectuosa de una sentencia de amparo
que afecte los derechos del tercero extrano al juicio constitucional, pues, en los
términos de la fraccion (Il del articulo 73 de la Ley de Amparo. El juicio de
garantias es improcedente contra actos de cumplimentacion de las ejecutonas

de amparo. “'.

A su vez, Romeo Ledn Orantes. en relacion con este probiema. dice:
“ La Suprema Corte, como autoridad del Estado, tiene la obligacién de

respetar el Articulo 14, Constitucional, agregando que no es posible admitir, so

pr > de la majestad y respetabilidad de los fallos de la Corte y de el interés
social en pro de su debido cumplimiento, que se violen impunemente las
garantias individuaies de una persona, a quien se priva de una propiedad que
ha adquirido de buena fe; porque sobre aquella majestad y ese interés social

esta la majestad misma de la Constitucién y el interés social en que ésta no

“BURGOA ORIHUELA. Igl;!lcio. Op. cit.. p.. 548.
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sea infringida con perjuicios de ios derechos fundamentales establecidos en los

primeros 29 articulos de dicha Ley. “'3

Habiendo hecho atlusién a la respetabilisima opinion que los distinguidos
juristas nos dan respecto a la cuestién debatida, se advierte que ambos
condenan el sistema consagrado de la Ley de Amparo y corroborado por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en el que se veda
al tercero extrano afectado por la ejecutoria de una sentencia de amparo, todo
medio de defensa ante la lesion de sus derechos en esos casos.

Nosotros estimamos correcto el sentido de las tesis de jurisprudencia en
las que se precisa que las sentencias de amparo deben cumplirse, aun cuando
para ello sea necesario afectar derechos de terceros extrafios. puesto que,
dada la majestad con que estan investidos los fallos de garantias. por su
naturaleza misma, su cabal y oportuno cumplimiento importa una cuestion de
orden publico, no solamente por el interés social que existe de que |a verdad
legal prevalezca, sino porque, ademas, constituye la unica forma de hacer
imperar, por sobre todas las cosas. los mandamientos de la Constitucion
general de la Republica, con el propdsito de que ésta perrmanezca incolume
ante los embates de los actos arbitrarios. Ademas, si ya sé a constatado (a
violacion de garantias mediante sentencia ejecutoria, a partir de este momento
tiene mas el interés de gque el faillo constitucionai se cumpla, que el interés

generico y abstracto de que no se violen garantias de un individuo, porque en

“ROMEO LEON, Orantes, El Juicio de Amparo , p.. 195 y 94, citado por
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, en el Juicio de Amparo, Vigesimosegunda
Edicion. Editoriai Porrua, S.A., México, 1986, p.. 549.
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el cumplimiento de la sentencia de amparo se busca reparar una viclacion
plenamente comprobada y, por sobre todo, hacer prevalecer la esencia misma
de la Constitucion, mientras que en |la afectacion de los derechos de un tercero,
dnicamente se esta en presencia de una posible violacion de sus derechos,
que tal vez no exista y al no haber sido aun constatada no puede entorpecer {a
materializacion del fallo de garantias, porque a través de su materializacién, el
juicio de amparo cumple |Ia finalidad para el que fue creado. es decir. mantener

la pureza de la constitucion y la vigencia de las garantias individuales.

Independientemente de lo anterior, consideramos que el tercero extrano al
juicio de amparo privado o Jdesposeido de sus derechos, posesiones O
propiedades, por ila ejecucion de la sentencia de amparo, puede ejercitar la
accion indemnizatoria por la via civil ante las autoridades del orden comun para
exigir a cualquiera de las partes que hayan ocasionado el que no fuera llamado
al juicio de garantias, esto es, dependiendo del caso concreto, el pago de los
dafos y perjuicios que con la ejecucion de la sentencia de amparo se le

causen, para no dejario en un compieto estado de indefension.

2.4 Cumplimiento de |a ejecutoria frente a causahabientes.

La causahabiencia ha sido definida por ignacio Burgoa, de la siguiente
manera: * La cusa-habiencia denota una relacion juridica entre dos personas y
se forma merced a un acto bilateral o unilateral o a un hecho (muerte), por

medio del cual una de ellas denominada “causante”, trasmite a otra a titulo
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universal o particular, llamada “causa-habiente”, un derecho o un bien mueble o

inmueble.” '®

£l causante al adquirir el bien o el derecho lo hace en la situacion juridica
en |a que se encuentre al llevarse al cabo la transmision sustituyéndose

integramente al causante.

Pero comoe en realidad lo que nos interesa es la causahabiencia procesal,
y lo antes expuesto se refiere a la causahabiencia en general o sustantiva,
diremos, ademas, que en ésta se requiere que el causahabiente adquiera el
bien a sabiendas de la situacion juridica en que se halle al efectuarse la
transmisién . En el caso de bienes inmuebies el conocimiento de esta situacion
se presume por ia publicidad que reviste la inscripcion respectiva en el Registro
Pubilico de la Propiedad; por lo tanto, {os gravamenes o embargos que se
hubieren registrado en relacién con el bien trasmitido antes de su adquisicion,
surten plenamente sus efectos juridicos frente al adquirente, y si dichos
gravamenes o embargos son objeto de aigun juicio © se relacionan con el, el
adquirente tiene el caracter de causa-habiente procesal del transmitente que
sea parte en dicho juicio; consecuentemente. E! adquirente no puede
considerarse como tercero extrafic al procedimiento, sino sujeto a los
resuitados de éste. Sobre el particuiar, encontramos las siguientes tesis que
nos dicen:
CAUSAHABIENTES.-LM causahablentes no

esti terceros extrafios a Ias

i del seguido en contra de sus
causantes. El causahabients no pusde tener una

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p.. 545.
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slwlcién juridica distinta de a de su catisante.
Tr de per ligadas por un fenomeno de

f ficia a uno io resuesito y
hecho en el juicio en que intervino la otra. Cuando un
tercero adquiere con posterioridad a la presentacion
de una demanda contra su causante © a Ia

interposiciéon det juici § I, o, con mayor
razén aun, dupu“ de inscritas en el Registro Publico
tales cir o Ia P io provuuonal
concedida en ef 0, sU d d

determina que esté nu-lo a todas las eventualidades
del juicio.

Semanario Judicial de la Federacion, Apéendice 1917-
1988, octava parte, p. 339.

CUSAHABIENTES.- Los tes O
sometidos a las obligaci contrai por sus
causantes.

Semanario Judicial de la Federacion, Apeéendice 1917-
1985, cuarta parte, Tercera Sala, tesis de
Jurisprudencia 84,p. 202.

CAUSAHABIENTES NO SON TERCEROS EXTRANOS.-
Los arse
terceros ajenos i del juici
ido por sus ca y les af vyb ficia lo
rosu.l(o y hecho en el juicio en que intervino su
causante.
Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-
1985, cuara parte, Tercera Sala, tesis de
Jurisprude.icia 84, p. 205..

CAUSAMABIENTES.- El adquirente de un inmueble
que reporta un embargo inscrito en el Registro
Publico de ia Propiedad, es causahabiente a titulo
particutlar, de la persona contra ia que se decreto el
sSecuestro, y como tal, esth sujeto a las resuitas del
juicio.

Semanario Judicial de ia Federacion, Apéndice 1917-
1988, cuarta parte Tercera Sala, tesis de
Jurisprudencia 84, p. 208..

CAUSAHABIENTES.- El adquirents de un inmuebile
jeto a ceédul ip ria tiene el caracter de
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causahabiente y debe ser considerado como parte en
el juleio seguido contra su causante, juicio en el cual
se ah valer sus cderechos, por lo
quo l-a [, itas del mi qQue o af , NO d
dictad contra persona cnrnﬂa. ya qu.
ol nglltro dC la bhi surte a
terceros, y la ln.tltucién de la hip tiene
caracteristica esencial, {a de seguir al actual
propietario de la cosa, que debe considerarse como
causahabiente del anterior dusfio.
Semanario Judicial de la Federacion., Apéndice 1917-
198S, cuarta parte, Tercera Sala, tesis de
Jurisprudencia 84, p.p. 208-209.

CAUSAHABIENTES. (COMPRAVENTA DE iNMUEBLES
EMBARGADOS.)- Si cuando el quejoso adquiric el
inmu.blo, ya estaba inscrito en el Registro Publico de
Ia Pr d el bargo trabado en el mi debe
estimarse que ei dominio se trasmitio con las
fimitaciones impuestas por e embargo. entre elias. ia
sujecion del inmueble a las resultas del juicio en que
fue embargado. La tesis do que la mera enajenacion
de la finca bargada eq te a la liberacion de Ia
misma, d- susrte que el .mbargo vendria a quedar
to de efi ia, s ptable, pues de ser
admitida se haria nugatorio el procedimiento
ejecutivo.

Semanario Judicial de ia Federacion, Apéndice 1917-
1988, cuarta parte, Tercera Sala, tesis de
Jurisprudencia 84, p. 209.

El autor en cita resume ias ideas que sobre e! particular expone diciendo:

procesal de alguna de ias partes, en |os siguientes casos
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1.-Cuando adquiera un bien. generaimente inmueble, materia de un
procedimiento judicial, relacionado con un embargo o gravamen que se hubiere
inscrito con anterioridad a la adquisiciéon:

2.- Cuardo la transmision del bien se hubiere efectuado después de promovido
el juicio contra el transmitente. En este caso, se reguiere el conocimiento de
dicho juicio por parte del adguirente, conocimiento que se presume si la
demanda respectiva se hubiese anotado previamente en el Registro Publico de
la Propiedad o si el bien se transmitid con el carac: : litigioso. Fuera de estas
hipotesis, el conocimiento de la existencia del juicio puede comprobarse por
cualguier medio de prueba. De lo anteriormente expuesto se deduce que, s
contra aigun acto emanado de un juicio en que aiguna persona tenga el
caracter de causahabiente procesal. se entabla la accion de amparo. la causa-
habiencia se hace extensiva al juicio de garantias correspondiente. por lo que
el fallo constitucional que en éste se dicte surte todos sus efectos en relacién
con dicha persona. respecto de ella, |a calidad de causante al quejoso o al

tercero perjudicado. * '7.

También tiene el caracter de causahabiente el adquirente de un bien
embargado aungue en el momento en que lo adquiera se encuentre cancetada
la inscripcion del secuestro del bien en el Registro Publico de la Propiedad,
porque, si con posterioridad se concede la proteccién federal contra la
resolucion gue ordend esa canceiacion, y dados ios efectos restitutorios de las

ejecutorias de amparo, al concederse éste, consecuentemente la inscripcion

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit.. p., 546
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dei secuestro se debe considerar como interrumpida por la sentencia que

ordend su cancelacion, en términos de a tesis de jurisprudencia que dice:

CAUSAHABIENTES.EMBARGOS CANCELADOS
Y POSTERIORMENTE INSCRITOS.- Debe estimarse
que tiene el caracter de causahabiente, el adquirente
de un bien embargado. aunque Ia inscripcion del
secuestro en el R.gistro Publico de la Propisdad
hubiera car en e momento de |a
adquisicion, si con posterioridad se concedid Ia
proteccién federal contra ia r.solucién que ordend
esa c lacion, pues tos v itutorios
de ias ejecutorias de amparo, la que concedid éste,
produjo la consecuencia de que al inscripcion del
secuestro deba considerarse como no interrumpida
por la sentencia que ordeno su cancelacion.
Semanario Judicial de |a Federacion, Apéendice 1917-
1985, cuarta parte Tercera Sala, tesis de
Jurisprudencia, 86, p. 210.

Por lo anterior expuesto se deduce que , una persona Nno es causahabiente
procesai de ninguna de las partes. sino tercera extrana a un Juicio vy,
consecuentemente, a1 amparo gue se promueva en contra de los actos
emanados de él. cuando adquiera un bien materia de ia contienda judicial,
antes de la inscripcion publica del gravamen o embargo relacionado con ésta, o

con anterioridad a la existencia de dicho juicio.

2.5.Cumplimiento de la ejecutoria_de amparo respecto de autoridades no
responsables

En este caso. se debe determinar si las autoridades no sefaladas como
responsables en el juicio de garantias estan obligadas a cumplir con la

ejecutona. si el organo de control constitucional considera que. por razon de

sus funciones una autoridad diversa de ias sefnal como P enel

40

TESIS CON
FALLA DE UniGEN




juicio de garantias debe acatar la ejecutona. y ésta a su vez. argumenta que
como no fue parte en el juicio de garantias no esta obligada a cumplir con {a
misma. Se ha resuelto el problema anterior, por jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que, aun de que las
autoridades no fueron llamadas al juicio de amparo estan obligadas a respetar
el fallo, cuando por razén de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del

mismo.

Tal tesis es de! siguiente contenido:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A
ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES. AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO.

Las sjecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumpiidas por toda autoridad que tenga conocimi
de el Yy qQue, por razon de sus funciones,
intervenir en su gjecucion , pues atenta la parte final
del pnmer parrafo del articuio 10 de ia Ley Organica
de los 103 y 107, de i1a Constitucion federal, no
solamente Ia autoridad que haya figurado con el
caracter de resp e en el juicio de garantias esta
gado a lir la ser ia de o, sino
cualquier otra autoridad que, por sus funciones tenga
que intervenir en Ia ejecucion de este fallo.
Semanario Judic de la Federacion, Apéndice 1917-
1985, octava parte tesis de Jurisprudencia 137, p.p.,
209-210.

Ademas. el articuio 107, de la Ley de Amparo. dispone lo siguiente:

Articulo 107.- Lo dispuesto en los articulos
precod-mcs se observara umbiin cuando se retarde

el pli de la ej ia de que se trate por
evasivas © procedimientos ilegales en la autoridad

able o de Iquier otra que intervenga en Ia
ojecucnén.

Las autoridades requeridas como superiores
jerarquicos incurren en responsabilidad, por faita de
cumplimiento en las ejecutorias, en los mismos
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términos que las i Y se hubiere
d ol

paro.

De lo anterior, se infiere que el cumplimiento de ia ejecutoria de amrgaro.
corresponde no solamente a las autoridades sefaladas como responsables en
el juicio de garantias. sino también aquellas autoridades que por razén de sus

funciones deban intervenir en su acatamiento.

2.6.Efectos del cumplimiento de las ejecutorias de amparo.

Se hace necesario precisar, aunque sea brevemente. lo que debe
entenderse por cumplir un fallo. ya que en muchas ocastones se confunde esto

con la ejecucion de la sentencia.

Por su parte, los tratadistas Rafael de Pina y Jose Castillo Larramaga,
analizan los conceptos de 2jecucion y cumplimiento de la sentencia, para
concluir que es el elemento, "coercitividad” el que marca la distincion entre

ambas nociones y al efecto dicen:

* Frente a la sentencia desfavorable. el vencido puede optar una de estas
dos opciones: acatar el fallo y cumplirlo voluntariamente o desobedecer el
mandato contenido en la resolucion. En éste ultimo caso la falta de
cumplimiento voluntario para ia parte vencida abre paso para la ejecucion

forzosa de la sentencia es una consecuencia necesaria de |a naturaleza de
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mandato de autoridad que corresponde a toda resolucion judicial. y que se
haya impuesta, ademas, para impedir, dentro de |o humanamente posible, que
queden fallidas. por voluntad de el vencido en juicio, las legitimas pretensiones
del vencedor (que, desde iuego, pueden quedar insatisfechas por causas
extranas, como por ejemplo Jla insolvencia absoluta del deudor).
Tradicionalmente, la facultad atribuida al vencedor de obtener la ejecucion
forzosa de |la sentencia ha sido considerada como una accion. 1a actio ju ticati,
calificada como personal: pero, en realidad, desde el punto de vista de: proceso
actual, no se trata de una accidn surgida de la sentencia firme, sino de una
facultad implicita en la accion ejercida en el proceso en el fallo de cuya
ejecucion se trata ha recaido.’La ejecucion coactiva de la sentencia se plantea,
pues. como una exigencia de su eficacia practica. cuando la parte vencida no
se presenta a cumplir voluntariamente. Constituye la ejecucion de la sentencia
una etapa-no siempre necesaria- del proceso, dirigida a ser efectivo el fallo

judicial. - '8

De to anterior se infiere que en el Juicio de Amparo el cumplimiento se
trad.ice en la realizac.on voluntaria e inobjetable, por parte de ias autoridades
respensables, de lo establecido en |la ejecutoria pronunciada y, por otra parte,
ia ejecucion se hara necesaria cundo |las autoridades obligadas rehusen a

cumplir el contenido de la cosa juzgada.

Cabe senalar qun se hace innecesario hablar de “ejecucion voluntaria de

la sentencia”, ya que mas bien, debe ser cumplimiento para distinguirio de Ia

" DIE_FINA. Rafaei y CASTILLO LARRANAGA, José. Op. cit., pp.. 296-297.
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ejecucion que, tomando en cuenta su verdadera acepcién. no debe ir
acompanada del vocablo “forzosa”, ya que Se incurre en una tautologia, pues
ésta siempre supone su realizacion coactiva. Ignacio Burgoa, explica lo

siguiente:

“ En el Juicio de Amparo. podemos decir que la ejecucion de las
sentencias tomando tal concepto en su acepcion de acto autoritario tendiente al
cumplimiento de las mismas, incumbe a los jueces de Distrito. a los Tribunales
Colegiados de Circuito. o a la Suprema Corte. en sus respectivos casns. La
ejecucion propiamente dicha se releva. en efecto. en la orden de prevencion
que se dirige a las autoridades responsables para que cumplan la sentencia de
amparo. tal como lo establecen los articulos 104, 105, 106, de la Ley de
Amparo. por otra parte, el cumplimiento de !as sentencias de amparo
corresponden a las propias autonidades responsables, que son las partes
condenadas a restituir al quejoso 0 parte gananciosa. en el goce y disfrute de
las garantias constitucionales viotadas. La restitucion mencionada que es en lo
que estriba el cumplimento de las sentencias de amparo. proveniente de la
ejecucion de las mismas, © sea. de la orden dada al respecto por el érgano de
control. puede consistif, segun el caso concreto de que se trate, e-n la
pronunciacion de una nueva resolucion, en la devolucién de un bien o de la

libertad al agraviado, etc. *°

" BURGOA ORIHUELA, ignacio, Op. cit., p.. §59.
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Por lo tanto, el cumplimiento de la sentencia es el acatamiento de la
misma por la parte que resulté condenada. y la ejecucion es un acto de imperio

que tiende a lograr el cumplimiento del fallo.

Precisando lo anterior, toca ahora realizar el analisis del articulo 80, de la
Ley de Amparo, referente a los efectos de las sentencias que conceden el

amparo y proteccion de ia Justicia Federal el cual establece:

Articulo 80.- Ia sentencia que conoce &l amparo tendra
por objeto restituir al agravnado en ol plono goce de la
garantia individual violad iendo las cosas
al estado que guardaban antos de la violacion, cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando
sea de caracter gativo, el ef del paro sera
obligar a ia autoridad responsable a que obre en sl
sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, 10 que ia misma garantia exija.

La importancia d=2i precepto en comento es manifiesta ya que contiene la
obligacion genénca de resarcimiento a la que resulta® constrefiidas las
autoridades responsables por virtud de la resolucion, resolutoria o estimatoria
dictada en el amparo. Sin el mandato que contiene el precepto transcrito
careceria de sentido el control Constitucional y, mas aun, las garantias del

gobernado. ya que éste es la razon de ser de nuestro sistema constitucional.

Conforme al articulo en comento., cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo. el efecto de la sentencia sera el de obligar a las autoridades
reéponsables a dejar insubsistente el mismo, a fin de que materiaimente éste
deje de existir, para restituir asi al agraviado en el pleno goce de la garantia

individual violada. lo anterior cuando ya se haya consumado el acto.
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En el supuesto de que el acto reclamado sea también positivo pero aun no
consumado, ya sea porque la autoridad responsable no haya actuado, en
espera de que se falle el juicio. o bien por virtud de ia suspension definitiva que
de el acto se haya decretado en el incidente de suspension, en este caso el
acto reclamado se encuentra como una simple amenaza de ejecucion, es decir,
e:qta latente su materializacion, pero no por tener ese caracter puede dejar de
ser violatorio de garantias, por elio, el efecto de la sentencia que proteja al
quejoso tendra, ya un caracter restitutorio, sino mas bien preventivo, puesto
que en estricto sentido no habria que restituir, ya que el acto reclamado es

simple amenaza. El maestro Octavio A. Hernandez. al respecto manifiesta

“ En acato a la sentencia. la autoridad responsable debera. en efecto.
mantener o conservar al quejoso en el pleno goce y disfrute de ia garantia que
no ha stdo violada, pero que se presume, fundamentalmente, que puede serlo
de un momento a otro. La sentencia previene, asi, que la wviolacion sea

cometida. “2°

La Suprema Corte de Justicia de la nacién, ha definido los efectos de la

sentencia de amparo de la siguiente manera:

SENTENCIAS DE AMPARO . EFECTOS.- E! efecto d

ia 3 definiti que se pr eon el juici

i ] diendo el paro, es iver las
cosas al do en que i de la viotaci de
gar nulifi d el acto reclamado y los A

subsecuentes que de ¢l se deriven.

*HERNANDEZ A. Octavio, Op. cit., p.. 297-298.
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Semanario Judicial de |a Federacion Apéndice 1917-
198S, octava parte, tesis de Jurisprudencia 264, p.p.,
444-445.

Atento a lo anterior, debe tomarse en cuenta que todos los efectos y
consecuencias del acto tildado de inconstitucional, deben también dejarse
insubsistentes, ya que un acto violatorio de garantias no puede producir,

validamente, consecuencias juridicas.

Por otra parte, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo como o
establece el articulo 80 de la Ley de la materia, el efecto de la sentencia gque
ampara sera obligar a la autoridad responsable a que respete la garantia de
que se trate y cumpla lo que !a misma garantia exya: V.G Si una persona
ejercita el derecho de peticion, como garantia individual establecida en el
precepto 8°, de ta Constitucion, Politica de los estados Unidos Mexicanos., por
escrito y de manera pacifica y respetuosa eleva determinada solicitud a una
autoridad y ésta omite proveer un acuerdo a ia solicitud recibida y hacerlo
saper en breve término al peticionario. |a sentencia que conceda el amparo que
en su caso se demande. producira el efecto de obligar a la autoridad omisa a
respetar el derecho de peticion. dictando un acuerdo por escrito haciéndolo del
conocimiento en breve término al quejoso. Sobre et particular es aplicable !a
tesis de jurisprudencia que dice:

PETICION .DERECHO DE. FORMALIDADES Y
REQUISlTos.- ia g-ramla Jue otorga el articulo 8°,
no en que ias peticiones se

l.rminon y resueivan sin las formalidades y requisitos

que establecen Leyes respectivas, pero si impone
a las autoridades la obligacion de dictar a toda
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peticién hecha por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.

Semanario Judicial de la Federacion Apéndice 1917-
198S, octava parte, tesis de Jurisprudencia 208, p.p..
353-354

A continuacion trataremos aquellos casos en que la proteccién se otorga en

forma lisa y llana y los casos en gue ésta se concede para efectos.

Ciertamente, la Segunda sala de la Suprema Corte de justicia de la nacion y
los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido distincion entre amparo

concedido para efectos y , en forma lisa y llana, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
RECLAMADO, FALTA DE. . AMPARO OTORGADO
PARA EFECTOS Y AMPARO LISO Y LLANO.- cuando
en el juicio de garantias se alega haberse vuinerado el
articulo 16 de Carta Federal aduciéndose
simplemente que Ccto que se impugna omitio citar
ios preceptos leg s en que pudiera apoyarse, ©O

diciéndose que ese acto se ab vo de Aal
concretamente Ilas circunstancias que podrian
ituir la mot ion del [ el paro no

puede concedersa sino para el efecto de que se deje
insubsistente el acto reclamado. y asi la autoridad
estara en condiciones de emitir una nueva moluclén.
. En cambio, cuando se recl Ia vi 10 del
articulo 16, Constitucional, porque el precepto
aplicable 1.0 autoriza el sentido en que proctujo el
acto umpugnado. sino que, a la inversa, obliga a emitir

una r luci con el ido contrario, o por Que
se alega que los hech cuya i ia se comprobé
no justifican aquel acto, o bien que los motivos que
invoca la autoridad son erré sin limi de

ninguna indole.
informe de Labores de ia Suprema COm de Justicia
de la Nacion, 1973, Trib Colegi Pp.. 12.
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La tesis antes transcrita explica que, tratardose de violaciones formaies
en la sentencia de amparo, |a proteccion Constitucional, tiene efectos que se

circunscriben unicamente a |la anulacion del acto recilamado pero permitiendo, a

su vez, que eéste pueda voiverse a emitir por las autori respor
cuando subsanen aqueélios vicios de indole puramente formal. Se trata en este

caso de una anutacion para efectos.

En cambio, cuando el érgano de control declara que el acto ra2clamado
reviste vicios materiales o de fondo, el alcance de las sentencias es mucho
mayor, si tomamos en consideracion que las autondades responsables, en
cumplimiento a la ejecutona de amparo, no podran volver a dictar ni ejecutar el
acto reclamado, ya que no es dable que éstas puedan corregir vicios que,
como vimos, se traducen en la inaplicabilidad de ios preceptos en que se apoyo
el acto reclamado. ausencia de facultades para dictario, entre otros casos, por
ende se trata de una anulacion en forma lisa y llana, total. sin posibilidad de

ajustarse o someterse a la Constitucion para posteriormente repetirse.

£1 otorgamiento del amparo en forma lisa y llana es, sin duda, la tutela mas
efizaz que se puede obtener con el juicio de amparo, es una proteccion
permr anente y total en el interes juridico defendido por el qguejoso en el Juicio de

Garantias.

Respecto a ila proteccidn constitucionat concedida para efectos, conforme
a la "esis precitada. consiste en invalidar o anuiar el acto reclamado a fin de

que a autoridad responsable. eliminando los vicios de ilegalidad que dieron
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origen a la concesion del amparo, en ejercicio de las facultades que
legatmente tiene, emita nuevamente el acto reclamado pero ajustandolc. al

mismo tiempo, a los términos de la ejecutoria.

Cuando los tribunales Federales conceden la proteccion constitucional,
sefalando la forma precisa en que la responsable ha de dictar su nuevo failo,

se dice que estamos en presencia de una sentencia de amparo vinculada.

En conclusion, la proteccion Constitucionatl otorgada para efectos, se
presenta en los llamados amparos judiciales o amparos casacion , tanto por
encontrar violaciones in procendo como las diversas injudicando. s si la
ejecutoria de amparo indica detalladamente la forma en que ha de resolver la
responsable, esta sentencia tendra el caracter de vinculada. y. si la ejecutoria
tiene como efecto que ta responsaple asuma pienitud ge jurisdiccion para
nuevamente estudiar las cuestiones que se sometieron a su decision, se tratara

en este caso de una sentencta desvinculadga.

2.7 .Clasificacion de las violaciones constitucionales declaradas en |la sentencia

de_amparo. vy las formas de restituir al quejoso en el goce de_la garantia

individual violada_ .

Las violaciones constitucionales que de un acto de autoridad (lato sensu),
se declaran en el juicio de garantias por el organo de control, no pueden tener
en todos los casos la misma naturaleza. ni tener por tanto, la misma forma de

reparacion : es por ello, qde se hace necesario clasificarias, en diversos rubros,
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para poder determinar en cada grupo, cual es la forma geneérica de restituir al

agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada.

Ignacio Burgoa, estructura perfectamente ias violaciones constitucionales
que puede producir el acto reclamado al dictarse, y a que a su vez son el
fundamento para que se conceda la proteccion constitucional solicitada y, en
primer término determina los casos en que se presentan las llamadas

violaciones formales, y nos dice:

" Este tipo de violaciones se registra cuando los actos reclamados carecen
de fundamentacion y motivacion legales. es decir. cuando en el mandamiento
escrito la autoridad del que proviene no invoca ningun precepto legal o
reglamentario en gque apoye los actos reclamados ni expone ningun motivo

para haberios emitido en el caso concreto de que se trate. -21

La Segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, ha
precisado por jurisprudencia. los conceptos de fundamentacién y motivacion
del acto de autoridad en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- de acuerdo
con el articulo 16, de la constitucion federal, todo acto

do auloridad dob. estar do y sufici
ym . @ por o prlmcro
que ha de exXpresarse con p| ision el p! ]

aplicable al caso y, por lo segundo, que umblén debe

con precision , las circunstancias

v parti o emitidas
ido en ) i6n para Ia vy

iend ario, d que exista

n entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se

= BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p., 556
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configuren s hipotesis normativas. Semanario
Judicial de Ia Federacién, Apéndice 1917-198S,
Segunda Sala, tesis de Jurisprudencia. 373, pp. ,336-
337.

Por otra parte, la inobservancia a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 14, Constitucional, entrafa otra violacion de indole formal. Todo acto
df: privacion , como sabemos, debe ser precedido por un juicio previo en el gue
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. que a su vez se
traducen en dar al afectado la oportunidad defensiva y probatoria. de o que se
desprende que la infraccion a esta garantia, se presenta por el sélo hecho de
que no se otorguen al quejoso las repetidas oportunidades defensiva y
probatoria, lo que representa el caracter formal de esta violacion constitucional.
A este respecto encontramos el siguiente criterno. que explica claramente el

contenido de la garantia de audiencia:

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO.- La
garantia de audiencia reconocida por et articuio 14, de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
M no se ae & una si

a la parte afectada para que tenga conocim ento de un
acto de autoridad que pueda perjudicar sino que
implica el derecho de poder compa ante Ia
autoridad a op se a los que s
o derechos y exponer |
dohn.a. logalos quo pudi.r. tenur, para o cual
de un juicio on

ol que se ob.orvon [ lidad ! de

o expresa cllram-m. ol
monc-onad: pr P it for d
que & id de do con Ia teoria del
procesoc, por el ] para a
demanda, un periodo plra ofrecer y rendir prusbas y .
un p para pr alegatos, a efecto de obtener
uns ia que d ol derecho en controversia,
todo o cual no puede ser satisfecho sino a través del
debido proceso que exige el do arti 14,

como garantia individual.
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Informe de Labores de Ia Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion 1975, Tribe les Colegiad P.. 24.

A parir de lo antes expuesto, sefalaremos ahora la forma en que ha de
cumplirse la sentencia de amparo. cuando concede la proteccion constitucional
solicitada por encontrar que el acto reclamado se emitié sin la suficiente
motivacion y fundamentacion legal, la autoridad responsable debera anulario
compietamente, asi como todas las consecuencias juridicas que se deriven de
dicho acto. Asi lo ha expresado la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION , AMPARO EN
CASO DE LA GARANTIA DE Si ol acto roclamado no
es intri y radical anticor | por
que no evidencia en si mismo ia falta de norma alguna
legal o glamentaria que pudiera justificarlo (como
sucederia, por .jomplo. respecto d. un acto dictado
sin la cor )}, para ob , de
modo mdubiublo. una conclusion sobre la
constitucionalidad o inconstitucion ad de dicho
acto, que yendo mas alla de su aspecto formal
trascendiera al fondo, esto es, a su contenido, seria
preciso hacer un estudio exhaustivo de todas las
leyes y reglamentos, a fin de poder determinar si
existe o no aiguna disposicién que le sirva de apoyo,

estudio qut no cs dabl ol juicio de
0,. tacio pr at o f i (los dos
términos se han leado indisti on la

jurisprudencia, aunque el primero, en verdad, no con
muchublo propiedad). a la abstencion de expresar el
moti de un acto de autoridad, lo
cierto es que tal abstencion impide juzgsr el acto en
cuanto al fondo, por carecerse de los elementos
necesarios para ello, pues desconocidos tal
fund. y tivo, los no puede ser obj
de apreciacion aiguna. La rep. ion de la violacioé
mediante el otorgamisnto del., 642-843.
amparo, consiste en dejar insubsistente el acto
formalmente ilegal; pero no juzgada la
constitucionalidad del proplo acto .n eu.mo al fondo
por o S8 Sus ' no
puede impedirse a ia aulorld-d que emita un nuevo
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acto en el que purgue lo- vicios aro, entonces si, por
vlol-ciono. de a su
ion y ) ion ya oxpmndos. Si bien
no puede impedirse a luloﬂd.d qQue reiters @l acto,
con tal que o f 12
obligarsele a que haga su r.ll.rlcién. pues e a
propia idad a que, cier el acto
reclamado no podria apoyarse en irreprochables
motivos y lundamcntos leg. s, estard en aptitud de

no insistir en el En a
ion del paro ~ontra un acto no fundado ni

motivado unicamente constrife a la responsa®e a
dejario insubsistente, mas no a reiterario purgani.o

e ia Federacién, Apéndice 1917-
1985, Segunda Saila, tesis de Jurisprudencia 374,
PpP.642-643
Ahora bien, en cuanto a la infraccion a la garantia de audiencia. que también
ttene el caracter de violacion formal, la autoridad responsable debera, de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 14, constitucional, brindar al
quejoso ia oportunidad defensiva y probatona a que se refiere el articulo citado,

en todos aquellos casos en que por esa consideracidon se otorgue la protecciéon

constitucional.

En las dos hipotesis Je referencia |la autoridad responsable, precisamente

por la naturaleza formal de las violaciones aleg podra validamente voiver
a emitir el acto que se ha declarado nuio por la sentencia de amparo, una vez
que hayan purgado 2s0s vicios de forma, ya que la resolucién del dorgano de
control no pudo examinar cuestiones de fondo si previamente ai estudio de
éstas encontro que el acto reclamado carecia de |a debida fundamentacién y

motivacion. o bien, que al emitirse no se respeté |la garantia de audiencia;

ademas. si el acto reciamado no re tia las formalidades ar d el and
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de esos aspectos formales resuita preferente y suficiente para estin.ar fundada

la accion constitucional intentada.

A continuacion el autor citado examina las llamadas violaciones “in procendo™:

“Estas violaciones se registran, como su denominacion lo indica, durante
ia secuelia del procedimiento judicial o administrativo que se siga en forma de
juicio. Se manifiestan generaimente en la privacion de algun derecho procesal
del quejoso que trascienda a la decision ccn que culmine definitivamente el

procedimiento respectivo.” 22,

Por lo que se refiere a la forma en que debe cumplirse la sentencia
estimatoria de amparo que ha declarado la existencia de esta violacion,
diremos que el unico efacto que podra tener esta sentencia es el de que |a

ai toridad respor ble deje insut 1ite todo lo actuado con posterioridad al

momento procesal en que se produjo la viotacion, es decir, debera reponer el
procedimiento desde la violacion que se haya considerado fundada en dicha

ejecutona. Asi lo ha sostenido ta Suprema Corte de justicia de !a Nacion:

PROCED.MIENTO VIOLACIONES AL. Cuando se

o Paro por vi a las leyes del

procedimiento, tendra por efecto que éste se reponga
a partir del punto en que se infringieron esas leyes.

:B_L RGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit.. p., 557
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Semanario Judicial de la Federaciéon, Apéendice 1917-
1985, octava parte, tesis de Jurisprudencia 218, p.
363.

Al igual que entratandose de violaciones formales. en el caso de que el organo
de control constitucional esttme fundadas las wviolaciones “in procendo”,
alegadas en la demanda de garantias. aunque también se hagan valer
cuestiones acerca del fondo de! asunto en los conceptos de violacion, @stos no
deberan ser estudiados, toda vez que basta encontrar fundadas aqueéllas para
otorgar al quejoso la proteccion constitucional sohcttaga. cuyo efecto sera,

como ya se dijo, la reposicion del procedimiento

Corresponqae anora estuaiar !as vioiaciones materiales. tambien conocidas
como vicios de fondo. En primer lugar. se habla. dentro ae esta clasificacion, de
la incompetencia de la autondad. esta se presenta cuando la autoridad
responsable no tuvo facultad. legal n reglamentana, para emitir el acto

reclamado.

Otra modalidad de violaciones materiales son las que se presentan
cuando existe inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyé el acto

reclamado. a este respecto dice ignacio Burgoa:

" Esta hipotesis se registra en el caso de que las disposiciones legales o
reglamentarias. invocadas en el mandamiento escrito. no se adecuen a la
situacién concreta del quejoso. traduciendo la inaplicacion de las mismas y, por

ende. la contravencién a la garantia de legalidad prevista en los articulos 14 y
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16, Constitucionales. Tal inadecuacion la establece la ejecutoria de amparo
después de haber analizado las modalidades propias del caso concreto para
concluir que éste no encuadra dentro de i0s supuestos normativos que adujo la

autoridad responsable.”®®

Otra hipotesis de violaciones materiales. es cuando se haya otorgado la
proteccion Federat contra disposiciones tegales o reglamentarias

inconstitucionales. E! autor en cita, sobre el particular manifiesta:

“Si estas se aplicaron al quejoso por algin acto en concreto, tal actc queda
insubsistente por efecto de la ejecutoria constitucional respectiva,
invalidandose todas las consecuencias que frente al quejoso haya producido.
Si se trata de normas legales o reglamentarias autoaplicativas, éstas se

. 24

despojan de su efecto reguiador en la situacidon concreta del agraviado.
Finalmente. se habla de los actos inconstitucionales en si mismos, que se
presentan cuando el acto reclamado se revela como una violacion directa de

algun precepto de la Constitucion Federal, pero no asi de disposiciones legales

secundarias:

“La inconstitucionalidad per se de un acto de autoridad estriba en que éste

viole cualquier prohibicion terminantemente establecida en el Codigo Federal

 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p.. 558
** ibidem.. p.. 5358. ’
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del pais. asi como en |a hipotesis de que la autoridad, de quien provenga tal

acto, no tenga facultades constitucionales para emitirlo o realizario. “2%

'Entramos que el acto recltamado adolece de vicios materiales o de fondo,
la autoridad responsable se encuentra obligada incondicionalmente a anular
d.cho acto. Asi como todas sus consecuencias y efectos, teniendo en cuenta,
ademas. que no podra volver a emitir en ningun caso otro acto con el mismo
sentido de afectacion que el declarado inconstitucional, ya que si tales actos se
vueiven a producir, la autoridad responsable incurnra en incumplimiento de la

ejecutoria por repeticion del propio acto

Debe ponerse de manifiesto, que la forma en que ha de cumplirse la
sentencia dictada en el juicio de garantias, depende en gran medida de la
naturaleza de las awversas violaciones constitucionales que pueden declararse
en la ejecutoria respectiva: en atencion a que, para cada clase violaciones
existe una distinta forma de cumplimiento. constituyendo sin duda un valioso
instrumento para determinar los caso en que se esta en presencia de una
ejecucién de sentencia. de un exceso o defecto, de una repeticién del acto

reclamado. o bien, ante |a necesidad de una nueva promocion de amparo.

*i1dem. p.. 558.
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CAPITULO 1Nl

INCUMPLIMIENTO DE LAS EJCUTORIAS DE AMPARO..

3.1.- Modalidades sobre el no_cumplimiento de las ejecutorias de_amparo,

El cumplimiento de la ejecutoria de amparo. como hemos visto. no tiene
los mismos alcances, en todos los casos, sino que mas bien es necesario
analizar casos concretos por separado para determinar cual debe ser la
conducta legal que debe adoptar la autoridad responsable a fin de que la
sentencia protectora queda cumplida en sus términos. En algunas hipotesis la
sentencia condenatoria deja expeditas ias facultades de las responsables para
que. una vez gque purguen ios vicios formales que dieron lugar a la concesion
del amparo, procedan a emitir la resoiucion que corresponda
independientemente de suU sentido; en otra. ya no es juridicamente admisibie
que de nueva cuenta emitan el acto reclamado. en atencién a gue éste no
adolece de vicios de forma. sino de fondo o materiales. Tratandose de amparos
judiciales. el organo de control al examinar el procedimiento y sentencia que se
impugna y encontrar que existen violaciones "“in procendo"” mandara reponer
el procedimiento. Sin embargo, dado que el cumplimiento reviste distinta
naturaleza y adopta diversas modalidades, aun cuando ei fin siempre sea el de
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada, puede ocurrir
que la autoridad responsable. al materializar el contenido de la ejecutoria, lo
haga en forma erronea, esto es. restando los aicances de la misma, o bien

afectando situaciones juridicas que no fueron objeto de la litis constitucional,
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dichos casos en los que el cumplimiento de la ejecutoria se hace en forma
viciada han sido denominadas por la Ley de Amparo, como “defecto o exceso
en la ejecucion de ia sentencia de amparo; o bien, puede suceder que una vez
que ha cumplido la autoridad responsable en sus términos el fallo pratector,

reitere la conducta que se estimo inconstitucional en ejecutoria respectiva.

La sancion contra aquella autoridad que no dé cumpiimiento a la
ejecutoria de amparo, se encuentra prevista en la fraccion XVi, de! articulo 107,
Constitucional, dicha sancion por desacato a la ejecutoria de amparo consiste
en al inmediata separacion del cargo, asi como su consignacion al juez de

Distrito correspondiente.

Articuio 107.- Todas ias controversias de que
habla el articuio 103, se ajustaran a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la Ley, de
acuerdo con ias bases siguientes:

XVI.- Si concedido ol amparo ia autoridad responsable
insi e en ia rep del acto reciamado, o tratare
de eludir la sentenc de la autoridad federal, sera
inmediatamente separado de su cargo y consignada
ante el Juez de Distrito que corresponda .

Por otra parte. los articulos 108, segundo parrafo y 109, de la Ley de Amparo,
regulan la aplicacion del precepto constitucional trascnto, para los casos en que
las autoridades renuentes a respetar el fallo constitucional, gocen de fuero en

los siguientes términos:

Articuio 108.- Parrafo s.gundo. Cuando se trate de la
r2peticion del acto r do, asi en los casos
de inej ion de [
refieren ios articulos anteriores,
Justicia determinara, si procediere, que la autoridad
responsable quede i [~ de su
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cargo y la consignara al Mini rio Publico, para ¢l
ejercicio de la accion penal correspondiente.

Articulo 109.- Si Ia autoridad responsable que deba ser
separada conforme al articulo anterior, gozare de fuero
constitucionat, la Suprema Corte, si procediere,
deciarara que es el caso de aplicar la fraccion XVI del
articulo 107, de ia Constitucion Federal; y con esta
declaracion y constancias., pedira a quien
corresponda el d fuero de ia expresada autoridad.

Ademas. el articulo 208, de ia Ley de la Materia, correspondiente al
capitulo segundo. de la responsabilidad de !as autoridades responsables,
senala concretamente el castigo que debe imponerse por incumplimiento de la
ejecutoria, expresando que es la sancion prevista por el articulo 215, del

Codigo Penal!l, por el delito de Abuso de Autoridad.

Articulo 208.- Si despues de concedido el amparo. la
autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reciamado o tratare de etudir el cumplimiento de
ia sentencia de |a autoridad federal, inmediatamente
sera separudo Su cargo y consignada al juez de
Dnstnto qu- cor sponda, para que la juzgue por la

b ida, |a que sera sancionada en
ios lérmmos que el Codigo penal aplicable en la
materia federal senala para el delito de abuso de
autoridad.

Finalmente, consideramos que la fraccion XVI, del articulo 107,
constitucional, contempla el cumplimiento total de ia ejecutona de amparo, aun
cLanas una interpretacion literal de dicha fraccion, nos llevaria a concluir que
esta disposicidon solamente sanciona a aquella autoridad que repite el acto
reclamado o que elude el currplimiento de la ejecutoria. Al respecto Eduardo

Pallz res explica lo siguiente:

- La fraccidn XVI, del mencionadeo articulo 107, establece severas

sanciores contra ias autoridades responsables que no cumpien debidarnente
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con lo resuelto con la sentencta que ha de ejecutarse. Dice...... XVI.- Si
concedido el amparo ta autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal. sera
inmediatamente separada de Su cargo y consignada ante el juez de distrito que
corresponda. De esta norma se infiere gue mmplicitamente se considera como
delito, no solo la repeticion del acto reclamado sino un acto fraudulento, gue
consiste en eludir el exacto cumplimiento de la ejecutoria que ampare al
quejoso. Lo curioso es que los legisladaores no hayan tenido en cuenta el franco
cumplimiento de la sentencla, que no consista en la repetcion cdel acto
reciamado. sino tan sdlo en no gjecutar ei fallo de la autoridad que conozca del

amparo”. 2.

Contraniamente a lo que afirma Eduardo Pallares. en ei sentdo de que el
legisiaaer no 1omo en cuenta et “franco cumphimiento ae la sentencia . NOSotros
consideramos que al establecer el ordenamiento en estudio trate de eludir |1a
sentencia de la autondad federal’. es evidente gque esta frase contempla,
tambien, el incumplimtento total de la ejecutoria. es decir, aguella conducta de
la autornidad responsable que es totalmente omisa a |0s requerimientos que le
hace la autoridad que conocid del juicio, para que acate la sentencia, ya que
seria absurdo considerar que el legisiador, haya pretendido sancionar
unicamente aquella conducta en que la autoridad si responde a los
requerimientos gue se le hacen para que se respete el fallo, pero que al mismo
ttempo se traduce en una forma de eludirio (ya sea por evasivas o

procedimientos ilegales), y no lo hiciera respecto de las autoridades que

~PALLARES. Eduardo. Digcionario Tedrico Practico del Juicio de Amparo

Cuarta Edicion. Editorial Porrua, México. 1978, p., 102.
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debiendo cumplir con dicha ejecutoria adoptan una postura como si ésta no
existiera: Por lo tanto, estimamos que la fraccion en comento. es aplicable en

todos aquellos casos en que la ejecutoria sea cumplida.

Estimamos de vital importancia las cuestiones que a continuacion
trataremos en los siguientes apartados, ya que en {a practica es comun que la
parte quejosa en el juicio de garantias, después de haber agotado el proceso
respectivo (en primera y segunda instancia), y haber obtenido una sentencia
favorable. se enfrente a otro problema mas, que es el de determinar hasta qué
punto verdaderamente lo protege la sentencia, y de que manera. o en que

forma., ha de reclamar ese cumplimiento.

3.1.2.- Faita_u _omisidn total en la realizacion de los_actos a que se refiere el
articulo 80, de ia Ley de Amparo,

Precisados a grandes rasgos en el capitulo anterior, los efectos
inmediatos de la ejecutoria de amparo, toca ahora examinar, una vez que se ha
declarado que la sentencia que concedid el amparo ha causado ejecutoria, la
procedencia de! procedimiento de cumplimiento o ejecucion de la resolucion
respectiva.

La autondad responsable debe cumplir con la ejecutoria de amparo dictando
las ordenes necesarias a fin de que el acto recilamado gquede insubsistente, si
eéste es de caracter positivo, 0 a obrara en el sentido de respetar la garantia

violada. cuando sea de caracter negativo. a fin de restituir, en ambos casos, en
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el pleno goce de las garantias individuales que el organo de contrnl haya

estimado violadas.

Como sabemos, si el incumplimiento de la ejecutoria queda a cargo de las
responsables, la ejecucidon de las mismas no corresponde a éstas, sinoc a la
z.utoridad que conocio del amparo, y tiene como ongen la conducta rebelde o
contumaz que asuman las autoridades responsables respecto de dicha
ejecutoria. por lo que hace necesario que el organo de control prevenga a las
mencionadas autoridades para que den cabal cumplimiento a! failo, y de no
hacerio, incluso podra, cuando la naturaleza del acto lo permita, en algunos
casos proveer directamente a la ejecucion de! mismo , realizando todos
aquelios actos que la parte conaenada debio efectuar en acato al fallo

protector.

La conducta rebeide de las responsables para acatar la ejecutoria de
amparo, es lo gue se ha denominado como incumplimiente total. gue como
hemos dicho. se caracteriza por el hecho de que no se presenta ningun indicio
de las autoridades responsables en observar lo ordenado en la sentencia, sino
que. por el contrarno, las responsables se muestran renuentes a cumplir con los
extremos del articuio 80, de la Ley de Amparo. Cabe senalar, que esta
circunstancia es la que marca la diferencia entre el incumplimiento total y el
cumplimiento defectudso o excesivo (que mMas adelante en este capitulo
trataremos). ya que en estos ultimos casos si existe un principio de
incumplimiento. una conducta de respeto a ia ejecutoria, que adolece de

algunos vicios. pero gque aun asi. no existe un desacato de! faillo constitucional.
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Ignacio Burgoa, Explica en qué consiste el incumpiimiento total de la

ejecutoria de amparo en los siguientes términos:

"En esta hipotesis, la autornidad responsable se abstiene de realizar cualquiera
de tales actos inadvirtiendo [a sentencia constitucional como si ésta no
existiera, no restituyendo, por modo absoluto, al agraviado en el pleno goce de
la garantia individual violada, y sin restablecer, por ende. las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion o sin obrar en el sentido de respetar la

garantia de gue se trate ni cumplir con lo que esta exna”.??

3.1.3- Retardo en e! cumplimento de l!a ejecutoria por evasivas o
procedimientos ilegales

£n estos casos las responsables toman en cuenta la existencia de la
ejecutona. asi como el requenmento de la autoridad que conocio del amparo
para cumpliria. pero responde a €l con pretensiones que obstaculizan o
demoran el cumpiimiento del fallo protector, es decir, emplean diversos
argumentos o subterfugios. encaminados a retardar el cumplimiento del fallo,
traduciendose en ultima instancia en el desacato de la sentencia, pero con la

respor bl aducen,

peculiaridad de que en esta hipotesis las autorid
pretextos. tramites o exigencias ilegales. a fin de ser omisas en el respeto de la

ejecutoria de amparo.

T BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit.. p., 560-561.
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lgnacio Burgoa. distingue entre evasivas y procedimientos ilegales para
incumplir la ejecutoria constitucional. Las primeras se identifican con pretextos
o subterfugios. conceptos que se explican como "motivos injustificables y
muchas veces pueriles”, para eludir |a ejecutoria constitucional. Respecto a los

procedimientos ilegales el autor citado explica que éstos son:

* Tramites 0 exigencias gue no estén permitidos por Ley alguna o que sean
contrarios a las normas juridicas que rijan el acto reclamado y siempre que la
autoridad federal no se haya concedido contra éstas. pues en el supuesto
contrano, al quedar dichas normas despojadas de su obligatoriedad frente ai
quejoso, no pueden obviamente regular la actividad de tales autoridades

tendientes a cumplir el falio constit.cional”??®

Por io anterior. cabe ccnciuir gue tas evasivas, tal como han quedado
conceptuadas. en todos los casos en que el érgano de control las exime,
debera desatenderias y ordenar ei cabal cumpiimiento de ta ejecutoria sin las
mavores dilaciones. y respecto a ios procedimientos ilegales que utilicen las
responsables para incurnplir, deberan declararlos como innecesarios e
irrelevantes para ia debida observancia del fallo protector. El autor citado,

resume las ideas que sobre este terma expone. en |0s siguientes términos.

* En sintesis. el caso de incumplimiento que comentamos se reveia en el
aplazamiento indefinidu de la observancia de una ejecutoria de amparo por

tramites ilegales o por evasivas que realice o aduzca la autoridad responsable

** |dem. p... 561.
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ola que atendiendo a sus funciones deba acatarlas para aludir su cu.nplimiento.
no haciendo procedentz el incidente de desobediencia la decision gue emitan o

el acto que desempenen dichas autoridades a consecuencia de tales tramites,

sino la simple demora mencionada. 29 |

Algunos criterios sustentados por los Tribunales de la Federacion . respecto a
este tema. concluyen mandando cumplir 1a sentencia de amparo, sin tomarse
en consideracion las manifestaciones gque aducen las autoridades

responsables; dichos criterios son los siguientes

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- No
es fegal, ni constitucional, ni legitimo, que los
funcionarios que integran e! tri»unal responsable, se
excusen de conocer en el negocio respectivo, cuando
se trata de ejecutar una sentencia de amparo, ya que
tal excusa explica rehusarse a obedecer el fallo
protector; sin que baste para justificar la excusa,
ninguna do las causas de impesdimento que sefnala Ia
loy, si @ # i io que |a alega, dictd el fallo con el
cual se concedid el amparo, pues la nueva resolucion
que se dicte, no es propiamente con el criterio de {os
'uncnonanos osponsablos. sino ac-nndo el que se

iden la de . Y ia Corte
debe velar por a .)ocucién de sus iallos. y remover
se P gln a -lla. d.bon
declararse nulas e i ntes Ia
respectivas a las excusas, y al ordenarse que, dentro
del) término perentorio, tribunal usponsablo dicte
nuevo 'allo quc ot y.... eon e juici
) Judicial de Ia Federacion,
Apéndice 1917-1985 Ocuva Parte, p. 230.

EJECUC!ON DE SENTENCIAS DE AMPARO.-
Cuando se 0 contra i civiles,
ta idad resp able debe, desd luego, pr
a dictar nuevas sentencias sin permitir dilaciones de
especie alguna, ni ab ol del
gocio, a pr de ] porque ninguna

*Ihitem, p.,.561.
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es admisible por ia autoridad responsable, al ejecutar

una ia de paro, pues no obra ya con cierto
cnt.no proplo. sino con el de la Corte, y por esto
1to Iogal [ existir para que

lnl.rv.ng- .n la sjecucion del fallo federal, y si admit
la recusacion, esto conﬂituyo una evasiva que retarda
el 1to de la ej ia de amparo. .
Semanario Judicial du la Federacion Apéndice 1917-
1985, octava parte, p.p., 227-228.

Los criterios antes transcritos, sustentan en lo conducente. que para considerar
a esta actitud como wuna conducta tendiente a desobedecer el fallo
Constitucional, que los funcionarios que. en su caso. tntegren el tribunal
responsable. en ningun caso pueden alegar para excusarse de cumplir con la
sentencia de amparo. el hecho de que exista un impedimento legal, tuda vez
que el criterio con que acataran |a ejecutona no sera et de ellos, sino el del
drgano de control, razon por la cual desaparece cualquier causa de

impedimento. al menos nasta que el tallo queae dedidamente cumplido

Por lo tanto. este motivo de incumplimiento por el que aducen que ha
operado la figura de la recusacion. constituye una evastva para eludir el
cumplimiento del fallo constitucional, y como hemos visto, se presenta sobre
todo en los llamados amparos judiciales, en los que el tribunal responsable
indebidamente puede excusarse de seguir conociendo de un asunto respecto
de! cual deban cumplir con una ejecutoria de amparo directo, ya sea de la

Suprema Corte de Justicia. o bien de los Tribunales Colegiados de Circuito.

A continuacion citamos un precedente en el que se presenta el
incumphimiento de las responsables, aduciendo que es necesario que el

quejoso realice determinada conducta., para que estas puedan dictar las
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ordenes tendientes a materializar el fallo; lo que se traduce, como o senalamos
anteriormente, en “procedimientos ilegales”, a que alude el articulo 107, de la
Ley de Amparo, que constituye tramites o exigencias que no estan permitidos o
previstos por ninguna ley, y que sirven de obstaculo para que se retarde el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Al ser las autoridades responsables las encargadas de matenaltizar el fallo,
no es dable, desde ningun punto de vista, que el quejoso deba realizar
determinada conducta o actividad para que pueda restablecerse las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion de garantias. de conformidad con
el articuio 80. de la Ley de Amparo,. dicho precedente establece:

CESE, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENC!A DE
AMPARO TRATANDOSE DE.- la restitucion de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion
reciamada, en cumpiimiento de Ia sentencia de

amparo, corresponde llevaria acabo a las autoridades
responsables. por (0 Que NO puede esgrimirse como

razon para el cu de Ha la faita de
actividad del aguvindo. dado que por los efectos
restllulonos de ia ser . bra vigencia el
nomabr 1 resp ivo con todas sus
cor cias |

Informe de Labores de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion 1977, tribunales Colegiados, Tercera

Parte, tesis 36, p. 185.
Por otra parte, cabe citar un precedente de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién. en el que encontramos el incumplimiento de ia ejecutoria pretextando
que la ley presupuestal vigente no permite su acatamiento. es decir, cuando el
cumplimiento de una ejecutoria de amparo implica una reparacion pecuniaria
para el quejoso. el prnmer obstacuio al que tendra que enfrentarse, sera el de

que el presupuesto de donde ha de recabarse los fondos para cumplir la

sentencia no comprende éste tipo de indemnizaciones o pagos. haciéndose
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necesano que la autoridad encargada de sancionar dicho presupuesto
{Congreso Local Federal), autorice el importe y entrega de la cantidad que
como reparacion patrimonial ha de otorgarse en cumplimento de la citada
ejecutoria; sin embargo, el precedente localizado establece, en lo conducente,
que las referidas circunstancias no pueden constituir un obstaculo para el cabal
camplimiento de la ejecutoria. ya que si bien es cierno que es necesario que el
organc competente para ello autorice la partida presupuestal. que se exige
como reparacion constitucional. también lo es que el citado érgano puede
realizar tal conducta. y como autoridad diversa de las responsables debe

coadyuvar en el debido cumphmiento de la sentencia de amparo:

EJECUCION OE SENTENCIAS DE AMPARO.
LEGAL REQUERIMIENTO A LOS LEGISLADORES
PARA QUE EXPIDAN UN DECRETO.- Es indebido que
el Congreso dei Estado de Puebla, alegue ser ajenc a
un juicio de garantias, y por lom lmo. el juez de
Distrito nlplctlvo. no deba reque para que en
deter /] aprusbe un docnlo ampliando
una partica de sgresos. al fin de deter
sueldos al ayudante de una escuola oficial, por que
dicho Congreso no puede considerar como un
extrano para los efectos de la ejecucion de la
sentencia respectiva, ya que rticulo 107, de ia Ley
de Amparo, refiriéndose a las que deb
tomarse para lograr el cumplimiento de una
ejecutoria, previene que esas medidas se observaran
también cuando se retarde el cumplimiento de una
ejecutoria, por evasivas o procedimentos ilegales de

ia autoridad r able o de i otra que
intervenga en a esjecucion, es doclr establece Ia
obligaciéon que ti otras id diversas de
las resp de dy ala ion de ias

i de do ello es indispensable,

por razén de su jorarquia e imperio sobre las
O por razon de su funcion;
y si el sulodicho Congreso es requerido por el Juez
de Distrito correspondiente, para que expedite
rapidamente la apllcaclén de una partida de egresos,
esto no af ios de los representantes
publicos, ni contraviene ias normas constitucionales,
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pues siendo una oxclnliv- para que el Congreso

coopere con la di vistracion de la justicia Federal
do la f ion que por loy s6lo el puede
do-.mp.ﬁ-r, no es de plirse que tal

afectacion de los derechos de Ia Camara, pues no se
trata de votar una ley en tal o cual sentido, caso en el
que si se obligaria a los representantes populares a
que votaran sin libertad..

Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917 a
1985, octava parte, pp. 211-212.

Finaimente, en una tesis de la Suprema Corte ge Justicia de la Nacion,
podemos observar hasta qué extremo se puede tratar de eludir el fallo
‘consmucnonal. al grado de constituir dicha conducta un proposito delitberado de
burlar el cumplimiento de |a ejecutoria de amparo y que. por la forma como se
presenta provoca que se estudie tambieén, el ejercicio de la accidn penal contra
la responsable remisa. asi como ias gemas consecuencias juridicas que se
dervarian ge la deshtucion y CONsIgnacion de la mencionada responsable; el
precedente dice lo siguiente:
INCIDENTE DE EJECUCION DE SENTENCIA. ES
FUNDADO CUANDO LAS AUTORIDADES ELUDEN EL

CUMPLIMIENTO DEL FALLO.- La orden del
Gobernador dol Estado para que se paguen $1000,00,

Jales $1,688,777.00, o que
requeriria ol tr 20 de un | [ do 149, anos para
que q an las pr que imp

el cu limiento de la ), O OB un poriodo quc
comprondcria Var ] son hech y
consideraciones que p ifi ol propé.i!o
deliberado de burlar el cu to de la ej ia

de Yy ifi ' @l ejercicio de la Supreama
Corte d. Ju.ticl. de ta facuitad que le otorga la
fraccion XVI, del articulo 107, de la Constitucion
Federal, paro tomando en cuenta que las medidas por

L] ian trastornos graves de carfcter

liti Yy inistrativo, son la separacion
mm.diau del cargo y la consignaciéon de la autoridad
al Agente del Ministerio Publlco Federal, para
ejercicio de Ia 1] [ cor pondisnte
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] inar at G nador plra que en el

prociso l‘rmino de 24 horas pr a la
cuyo cu ha eludid debiendo
darse a sta r lucién a |la Secretaria de

Gobernacion par. que enterada de |a posible e
inminente destitucion y consugnacnon de ia autoridad
remisa, cuente con los tes r arios y
éste en aptitud de adop las didas que precedan
™e a las f. que al Ejecutivo otorgan la
Constitucion y las Leyes.
Semanario Judicial de 'a federacion, Apéndice 1917 a
1985, primera parte, pieno, p. 120.

Como hemos visto. se hace necesario examinar casos concretos. a fin de
determinar cuando estamos frente a una evasiva o procedimiento ilegal para
cumpiir con la ejecutoria de amparo. en los que la conducta de las autoridades
responsables se presenta aparentemente justificada para retardar la
matenaiizacion del fallo protector. pero que finaimente, se revela como una

conducta tendiente a eludir la sentencia de amparo

3.2.- Incidente de incumplimiento de la ejecutoria de amparo.

A través de este incidente la parte qguejosa puede denunciar el
incumplimiento total de la ejecutoria dictada en el juicio de garantias, por parte
de las autondades responsables: ese incumplimiento como ya ha quedado
explicado, puede revelarse como un desacato absoluto, o bien en evasivas o
procedimientos ilegales. Este incidente se tramita ante la autoridad que conocid
del amparo. cuyo objeto consiste en determinar si la autoridad responsable ha
incurrido en el incumplimiento de la ejecutoria que denuncia e! quejoso, para

proceder en caso de resuitar fundada la denuncia. a realizar |a ejecucion de la
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ejecutoria y aplicar las sanciones a gue se refiere la fraccion XV. del articulo

107. de la Constitucional, y el precepto 208 de la Ley de Amparo.

El articulo 104, de |a Ley de Amparo, establece en lo conducente que, una
vez que |la autoridad que conocit del amparo declare ejecutoriada la sentencia
protectora, © que ésta cause ejecutona por ministeno de ley, procedera a
cormunicar esta circunstancia a las partes, y mediante oficio, como todas las
notificaciones que se hacen a las autoridades responsables. se requesira a
éstas para que informen sobre el cumplimiento de que den o esten dando al

fallo Constitucional.

Articulo 104.- En fos casos a que se refiere ol
articuto 107, fracciones VI, Viil y IX, de la Constitucion
Federal, luego que cause ejecutoria |la sentencia en
que se haya concedido el amparo solicitado, o que se
reciba testimonio de la ejecutoria di da en revision
el Juez, la autoridad que haya ~onocido del juicio o el
Tribunal o de Circuito, si se interpuso
re n contra ia resolucion que haya pronunciado en
materia de amparo directo, la comunicara, por oficio y
sin demora alguna., a las autoridades responsables
para su cumplimiento y la haran saber a ias demas
partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el
quejoso, podra ordenarse por la via telegrafica el
cumplimiento de ia ejecutoria, sin perjuicio de
comunicaria integramente, conforme al parrafo

anterior.
En e propio oficio en que se haga Ia notificacion a las
aL id [{ 1 se S prevendra que

informen sobre cl cumplimisnto de que se deé al fallo
de referencia.

La disposicion transcrita regula el procedimiento a seguir para cumplir con
la gjecutorna dictada en amparo indirecto. es decir, el que se tramita ante el juez
de Disrnto. o bien en amparo directo si se interpuso revision en contra de !a

reso!uc.on pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito, y el articulo 106
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del mismo ordenamiento, en términos similares establece el procedimiento a
seguir tratandose del amparo directo es decir, el que se ventila en unica
instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Articulo 106.- En los cas de amparo directo,

concedido el o se r itira testimonio de la
ejocu!orla a la autoridad responsable para su
cu iento. En urgentes y de notorios

parju-cion para el agraviado, podra ordenarse el
cumplimicnlo d. ia sentencia por la via telegrifica,

comut bién ia ejecutoria por oficio.
Enel proplo despacho en que se haga ia notificacién a
tas ado d respons se les prevendra que

informen sobre el cumplimiento que se dé ail falio de
referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la que

la autoridad responsable haya recibido |a ejecutoria, o

en su caso, la orden telegrafica, no quedase cumplida

© no estuviere en vias de ejecucion de oficio o a

solicitud de cualquiera de las partes., se procedera

conforme ail articulo anterior.

Una vez agotados los extremos de las disposiciones legales indicadas

{(art. 104 y 106 de la Ley de Amparo), sin que el quejosc haya obtenido la
restitucion en el goce ae la garantia indvidual viclada, ya sea porque no se
haya recabado respuesta alguna a los requerimientos hechos por la autoridad
que conocid del juicio, o bien porque habtendo formulado alguna respuesta las
responsables, ésta se traduzca en evasivas o procedimientos llegales para
eludir el cumplimiento que se reclama. No podra iniciarse la tramitacion del
ncidente de cumplimento hasta en tanto se observe lo previsto por et articulo

105, parrafo pnmero de ia Ley de ta Materia.

Articulo 105.- Si d o de las { o horas
siguientes a noﬂﬂcnclén a lns autorld-m
responsab 1a ej

ia 1 { del .cw o pormiu o no se
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e en vias de ejecucién en Ia hipotesis

- to o @l Tribunal Col iado de
Circuito, si se trata de revisiéon contra resolucion
pr eon ia de paro directo requeriran,
de oficio o a i ia de cualquiera de las partes, al
superior i cti de la idad responsable para
que obligus a éstaac plir sin o a la wcia: y

si la autoridad responsable no tuviere superior, el
requerimiento se hara dir a. Cu do el
superior inmediato de Ia autoridad responsabie no
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez. superior
jerarquico, también se requerira a este ultimo.

La disposicion transcrita contiene el procedimiento previo para la iniciacion
de este incidente, que en lo sustancial establece que no habiendo quedado
cumplida la ejecutorna dentro del término de vemnticuatro horas siguientes a la
notificacidn de la misma. la autoridad que conocid de!l amparo requerira al
superior jerarquico inmediato de la autoridad remisa para que ésta obligue a la
responsable a respetar el failo. y en caso de que la autoridad responsable no
tuviere superior, €l requenmiento se hara directamente a 2lia. y si el superior
inmediato de la autoridad responsable no admitiere el requerimiento. y tiene a
la vez superior jJerarquico se requerira a este Ultimo, hora bien. si a pesar de los
requerimientos hechos a la autoridad responsable y a su superior jera’fquico. si
lo tuviere. la ejecutoria No gquedare. cumplida, porgue las responsabiles no
hubleren rendido el informe acerca del cumplimiento que se |es rectama, |a
parte quejosa estara en aptitud de promover el incidente de incumplimiento,
que se genera por el hecho de que las autoridades responsables no hayan
contestado los requernmientos respectivos. Sobre el particuiar, encontramos el
s.lguleme precedente:

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIA DE AMPARO. REQUISITOS PREVIOS

PARA SU INICIACION.- Es evidente que para |a
iniciacion del inci de que se trata, no basta que
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se les pane ef { vio de la ejecutoria de
o, a las idad resp b que deb
cumplirta, sino que con base
Ley de A 0, previ te
para que en el término de

a cumplir |a ejecutoria & informen sobre su estado de
ejecucion, apercibidos de que si expirado ese término
no sea con ia @)

superior inmediato de

ia autoridad responsable, para que obligue a ésta a
cumplir sin demora |la ejecutoria de amparo. No sera

iniciar ®! incidente de incumplimiento de |la ejecutoria
que le concedié el amparo. Por io tanto, es evidente
que el Juez de Distrito, no proceda con arreglo a la ley
pronunciar el auto de iniciacio del inci ite, sin
antes agotar los di de pulsion antes
indicados para lograr el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo. .
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 30, Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, p. 41

Ahora bien, si en contestacion al requermiento hecho por la autoridad que

conocié del amparo. las autoridades responsables informan que han dado

cabal cumplimiento a |la ejecutoria, se hara del conocimiento de las partes el

contenido de dicho informe a fin de que manifiesten o que a su interés

convenga:. y si el quejoso no estd de acuerdo con el informe sobre el

cumpimiento, con la promocion respectiva se iniciara el incidente de

incumplimiento.

Por tanto, hay dos hipotesis para la tramitacidn del incidente que tratamos.

A T bl o

P!

El primer supuesto se presenta cuando las autorid
superiores jerarquicos, No se contestan |os requerimientos hechos por la

autoridad que conocio del juicio; el segundo caso, cuando habiendo contestado
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dichos requerimientos, |la parte quejosa expresa su inconformidad con el
pretendido cumplimiento, alegando que en la ejecutoria ha sido incumplida en
forma absoluta; respecto a esto uUltimo debemos tener presente que, si el
quejoso aduce un cumplimiento defectuoso o parcial., no sera la via idénea la
tramitacion del incidente de incumplimiento para reparar los c¢itados vicios, sino

el diverso recurso de queja. previsto por las fracciones |V y IX, del articulo 95,

de la Ley de Amparo.

En el primer caso. la falta de informe establece la presuncion de que la
ejecutona efectivamente ha sido desobediencia y, por tanto. de conformidad
con el parrafc segundo del articulo 105 de la Ley de Amparo, el Juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido ael juicio. @ en su caso, el Tribunat
Colegiado de Circuito, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que se sancione a tas autoridades remisas. de acuerdo con o

establecido con la fraccion XVi, del articulo 107, Constitucionai, ademas.

dejando copia certificada de la misma y de las constancias que fueren

necesarnas la autoridad gque conocid del Juicio de Garantias debera realizar
todos !os tramites tendientes a materializar el exacto y debido cumplimiento de

la ejecutoria, atendiendo a las facultades que le confiere el precepto 111, de la

Ley de la Matena:

Articulo 105 - Segundo piarrafo. Cuando no se
obedeciere |a sjecutoria, a pesar de los requerimientos
a que se refiere el parrafo anterior, ¢l Juez de Distrito,
ia autoridad que haya conocldo del juicio o el Tribunal

de C ., @n sSu Ccaso, remitirs
expcdilnl. origina i1a Suprema Com de Justi
para los ef del ar 107. ion XVi, de la
Constitucion Federal, dejando copla certificada de (a
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misma y de las constancias quo vunrcn necesarias

para procurar su exacto y P nNo
conforme al articulo 111, de esta ley.

Ahora bien, corroborada la presuncion de certeza y dictadas ias ordenes
necesarias para procurar el exacto y debido cumplimiento de la ejecutoria, el
dérgano de control remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que esta determine ia sieparacion inmediata del cargo respectivo y
su consignacion penal de la autoridad renuente en el cumplimiemo detl fallo, lo
anterior, sin perjuicio de que con las medidas que tomo el érgano de control

obtenga la reparacion Constitucional, solicitada para el quejoso.

En la segunda hipotesis. cuando el quejoso manifiesta que no obstante los
informes de cumplimientoc de las responsables, en realidnd éstas no han
observado la ejecutoria en forma total. es decir, no existe ni siquiera un
principio de ejecucion de !a misma. se debe tramitar el incidente ae
incumplimiento. para el efecto de constatar las afirmaciones de las partes en
uno y otro sentido. En este caso. una vez que se haga del conocimiento de las
autoridades responsables la promocion del quejoso con la que denuncia al
desacato a la ejecutoria, para que manifiesten lo que a su interés convenga. el
argano de control dictara la resolucion que corresponda, misma gue puede
tener un triple senttdo, segun se hubiese o demostrado el incumplimiento,

como, lo afirma Ignacto Burgoa:

- “En efecto. si éste no se acredita, pero se constata que las autoridades
responsables han incurndo en exceso o defecto de ejecucion de la resolucién
de gque se trate. el Juez de Distrito. tendra que declarar que. no habiendo

desacato. no procede libral las érdenes a que se refiere el articulo 111, de la
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Ley de Amparo, ni actuar conforme a las facuitades con gue |0 iiviste este
precepto, y sin prejuicio de gue el interesado interponga el recurso de queja
correspondiente para subsanar esos Vicios. .
2.- En segundo lugar. si no se demuestra que haya habido incumplimiento del
fallo constitucional, si que las autoridades a quienes se hubiese impuitado la
desobediencta lo han acatado. desempefnando actos nuevos, distintos de los
rectamados conforme a las ideas que en ocasion precedente expusir.os, el
Juez de Distrito lo declarara asi. cuando por concluido el incidente de
inejecucion respectivo.
3.- Por uitimo. si se acredita que las autoridades responsables o las que deban
acatar la ejecutoria de amparo en ics términos que se han indicado, la han
mmcumplido, dicho funcionarno judiciai librara las ordenes necesarias, a tales
autoridades para que, conforme a ellas, se le presente el debido cumplimiento,
procediendo de acuerdo con las facultades a que se refiere et articulo 111, de
la citada Ley" *°

En ésta ultima bhipodtesis s a pesar del requenmiento que haga a las
responsables, fundads en la resolucion que determind que éestas no habian
acata io la sentencia. no proceden a cumpliria, y al no ser posible la ejecucion

da la wentencia en términos del articulo 111, de la Ley de Amparo, ya que por

oy

ia r.aturaleza de los actos reclamados sélo las autorid. respon
pueden cumplirlas; V. Gi., cuando el cumplimiento consista en dictar nueva
resolucion. como en cualquier caso de incumplimiento, el érgano de control

deberz remitir el expediente original a ia Suprema Corte de Justicia de |a

" BLRGOA ORIHUELA. 'gnacio, Op., pp.. 570-571.
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Nacion, para los efectos de |a destitucion del cargo respectivo y la consignacion
penal de Ia autoridad renuente en el respeto al fallo constitucional,
correspondiendo al Pleno de ta Suprema Corte de Justicia. la facultad de
aplicar, o no, la fraccién XVI, del articulo 107, Constitucional. Por otro lado, al
Juez de Distrito o al Tribunal Colegiado de Circuito (segun les haya tocado
conocer de juicio a uno u otro), les corresponde determinar si existe
incumplimiento o no de ia ejecutoria de amparo., lo anterior, atendiendo a la
interpretacion de los preceptos que regulan el procedimiento de ejecucidon de
sentencias, en especial el segundo parrafo del articulo 108, de la Le' de la
Materia. que faculta a la Suprema Corte de Justicia para sancionar a la
autoridad incumplidora de la ejecutoria, mas no a determinar si l2 misma se ha

obedecido o. por ei contrano ha sido cumphda.

Respecto a lo antes expuesto, lgnacio Burgoa, cita una tesis dei Pleno de

la Suprema Corte de Justicia que dice:

“ Conforme al articulo 108 de ia Ley que reglamenta el Amparo, el ejercicio
de la facultad dei Pleno de la H. Suprema Corte, para la aplicacion de las
medidas de separacion y consignacion ante el Juez de Distrito de las
autoridades responsables renuentes a acatar las ejecutorias en el Juicio de
Amparo, esta precedido de un informe de la autoridad federal que conocio del
juicio. quien a su vez debera adoptar las medidas pertinentes tendientes a

obtener de las responsabies la exacta ejecucion de |a sentencia.

La facultad del Pleno no se encamina directamente a ejecutar por si ni hacer

cumplir por la autoridad renuente la ejecutoria, sino tan sélo a adoptar las
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severas medidas previstas por la fraccion XVI. del articulo 107 , Constitucional,
sobre |la base de que existe el desacato a la ejecutoria. porque el Juez de
Distrito que conocid del juicio que contiene la ejecutorna que se dice incumplida.
quien debe resoiver, conforme a su criterio, si efectivamente ha habido o no
desacato y en el primer caso debera adoptar las medidas que instituyeron los
articulos 105 y 111, de la Ley de Amparo, y comunicar, en su caso. al Pleno del
desacato. mas cuando el juez de Distrito, considera que no ha habido
repeticion del acto reclamado o incumplimiento en una ejecutoria de amparo,
no tiene por queé informario a la Suprema Corte ni ésta tiene facultad para
intervenir, ya que dicha facultad solo puede ejercitarse cuande ha habido
contumacia en el incumplimiento por la parte de la fesponsable y. por
consigumente, los Jueces de Distrito en amparos indirectos tenen plena
jurisdiccion para decidir si se cumplio © no la ejecutoria y solamente en este
ultimo caso y previo el requernraiento de ejecucion a las responsables y sus
superiores jerarquicos y cuando no se haya logrado la ejecucion de la
sentencia procede que el Juez rinda el informe sobre la presencia o no de la
contumacia de las responsables y solo asi puede operara la competencia del
Pleno en el conocimiento de la inobservancia de la ejecutoria para decidir sobre

la adopcion o no de las medidas previstas por la fraccion XVi, del articulo 107,

Constitucional "'

Una vez que se ha resuelto remitir el expediente originai a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que ésta aplique la sancion por
desobediencia de la ejecutona. el organo de control que conocio del juicio,

conforme a las facultades que le confiere el articulo 105, en relacién con el

‘' Ibigem. pp..567-568.




precepto 111, de la Ley de Amparo, procedera a la ejecucion de la sentencia.
En el supuesto de que las autoridades responsables acaten la ejecutoria de
amparo durante la tramitacion del incidente de incumpiimiento, éste quedara
sin materia, por lo tanto a las responsables no se les aplicara la sancion
prevista en la fraccion XVI., del articulo 107, Constitucional. Al respecto
€ncontramos la siguiente tesis de jurisprudencia que establece:

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA

SIN MATERIA.- Cuando el Juez federal acepta y
reconoce el in'orm. de (a autoridad responsable, de

que qued P tada la ejecucion de amparo
durante la tr ion del incidente de ej
promovido por la parte quejosa, queda sin materia ol

incidents.
Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-
1985, primera parte, Tribunal Pleno, tesis de
Jurisprudencia, 55, p.p., 116-117,

Lo anterior no significa que en toaos los casos en que la ejecutoria quede
cumplimentada durante la tramitacidn del incidente de inejecucion, éste debera
declararse sin materia. puesto que si dicho cumplimiento no es por pan.e delas
autondades responsables, sino que el cumplimiento s consecuencia de las
ordenes que hubiese dictado el érgano de control que conocid del juicio, de
acuerdo con las facuitades previstas en el articulo |111, de la Ley de Amparo,
cuando la naturaieza del acto ilo permita, como pudieran las de comisionar ai
secretario 0 actuario para gque este funcionario ejecute la sentencia. no es
dable suponer que también en este supuesto se pueda suspender la
tramitacion del incidente de inejecucion, por |a falta de materia sobre la cual
decidir. ya que en este caso ias responsables en ningun momento cumpiieron
con lo ordenado en la sentencia, y si ésta se cumplié cabalmente no fue por ia

conducta que hayan llevado a cabo o desplegado, sino como consecuencia de




la intervencion gue tuvo el érgano de control. En éste sentido encontramos la

siguiente tesis:

SENTENCIAS DE AMPARO, DESOBEDIENCIA DE
LAS.- De ios términos en que ésta concedida |a
fracciéon Xi, del articulo 107, Constitucional, se
desprende que ias medidas que prescribe han de

s® s8i en consideracion a ia faita de
acatamiento d. un fallo que da el paro, ya
que on el desacato, ya en la
repeticion dol aclo rocumado o ya solo en
pr or a eludir el falio federal,
basta por un(o. quo la autoridad r.spon.ablo haga
nugnonl ia ap ion del pr cor i L}
do, cuya i i osta jultlﬁcada cuando et falio

protector no ha sido cumplido por que puede
esperarse que (a situacion de las personas que
desempenen ios _cargos de las autoridades

respons i T los 1] ilos para ta
ejecucion del fallo, pues debe tenerse en cuenu que
e! establecimiento del orden al ige que

no subsista el funcionamiento de esa persona que
abusa de su investidura para menospreciar las
disposiciones ae ia justicia federal, io cual va contra
la estabilidad de dicho orden; y por otra parte, debe
considerarse si el cumplimiento del falio de amparo
tuvo iugar no por actividad del juez responsable, sino

por la inteivencion que tuvo que tomar en
cumplimiento del articulo 111, de la Ley
reglamentaria, el Juez de Dlstrito respocuvo. de
manera de que si la ser es [ da por

Ia intervencion de este Juez y no por ja de Ia
responsable, procede aplicar a éate las disposiciones
de Ia tan repetida 'raccién Xi, del articulo 107 ,
[ S io Judicial de la federacion ,
Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno,
tesis pp. 220-221.
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3.3 Incidente de inconformidad con la resolucion_del érgano de control que
tiene por cumplida la ejecutoria de_amparo.

Como ya io hemos explicado en el inciso anterior. cuando las autoridades
responsables informan sobre el cumplimiento que estén o hayan dado a la
Bjecutornia, se procedera a dar vist3 a las demas partes con dichos informes
para gue manifiesten lo que a su interés convenga, y pese a lo. inforn.es de
cumplimiento si el quejoso alega el desacato total de la ejecutoria, podra
denunciarlo asi. con |o que se iniciara el incidente de ejecucion respectivo, es
importante senalar que el incidente de inejecucion es procedente en todas
aquellas hipotesis en que se alegue sustanciaimente que la ejecutoria se ha
desatendido en forma total: es decir, gque no existe ningun principio de
gjecucion de la misma, ya que si el afectado manifiesta que se ha cumplido,
parcialmente la ejecutoria, no es procedente este incidente, toda vez que en
estos casos la via correcta para impugnar el cumplimiento defectuoso de las
responsables es la queja, prevista por las fracciones IV y IX. del articulo 95, de
la Ley de Amparo. Ahora bien. si la autoridad que conocio del amparo resuelve
que es infundada la denuncia de desobediencia al falio, el quejoso cuenta con
un medio para impugnar esta resolucion, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. éste es el incidente de inconformidad al que nos referimos en este

apartado.

€l parrafo tercero wel articulo 105, de ia Ley de la Materia, establece |a

procedencia de este incidente:

Articulo 105.- Parrafo Tercero. Cuando Ia parte
interesada no eituviere forme con ia lucié
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que ga por ci ti la ejecutoria, se enviara
también a peticion suyn. el o:pcdionto a ta Suprema

Corte de Justicia. Dicha peti a4 presentarse
dentro de los cinco dias mgummos al de Ia
i ion de la r lucion corr de otro

modo, ésta se tencdra por consontida.

La substanciacior o tramite del incidente de inconforrmidad en contra de {a
resolucion que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, se reduce a la
peticion del interesado que haga dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la resolucion correspondiente, en el sentido de que se remita el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que
ésta, previo estudio de los agravios hechos valer, revoque, modifique o
confirme la resolucién combatida. Por Gltimo corresponde conocer de este
incidente de inconformidad al Pleno de !a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en atencidon a que de conformidad con ei anticulo 11. fraccidon XV, de la
Ley Organica del Poder Juaicial aoe la Ferderacion. el conocimiento de este
asunto no se encuentra reservado en forma expresa para alguna de las Salas
de la Suprema Corte de Justicia y, por ende, ésta debe conocer el caso

funcionando en Pleno.

Articulo 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en

Pileno-

Fraccion XV.- De cualquier otro asunto de ia
competencia de ia Suprema Corte, cuyo conocimiento
no corresponde 1 las Salas de |a misma, por
disposicion expresa de la Ley.

Sobre el particular es aplicable |a tesis gue dice:

SENTENCIA DE AMPARO. RESOLUCION DEL
JUEZ DE DISTRITO QUE LA DECLARA CUMPLIDA. SU

8s




IMPUGNACION NO DEBE SUSTANCIARSE
COMOQUEJA, SINO COMO INCIDENTE DE
INCONFORMIDAD ANTE EL TRIBUNAL PLENP.
APLICACION DELARTICULO 10S, PARTE FINAL, DE
LA LEY DE AMPARO.- No se esta en el supuesto del
aiticulo 95, fraccion V, de ia Ley de Amparo. sino en la
hipdtesis prevista por el articulo 105, altimo parrafo,
de dicho ordenamiento, cuando se recla la
resolucion del juez de Distrito que deciara cumplida la
ejecutoria de amparo. al no tratarse en estos casos de
un recurso de queja cuyo conocimiento compete a
esta segunda Sala. Ef estudio y resolucion de estos
incidentes de inconformidad corresponden al Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte, de acuerdo con el
articulo 11, fraccion XIV, de ia Ley Organica del Poder
Judicial de ia Federacioén.

Semanario Judicial de la Federacion Apeéendice 1917-
1985, octava parte, p.p., 456-457.

Se le denomina asi a {a conducta gue asumen las autoridades
responsables consistente en la reiteracion del acto recilamaao e€n el juicio de
garantias. una vez que han cumplido con la ejecutoria de amparo.

Esta conducta es de dificil aprectacion. en virtud de que no es posible encontrar
una regla particular o un concepto general. que nos permita dilucidar ios caso
concretos en ia practica suelen actualhzarse. La repeticion dei acto rectamado
implica un desacato a la sentencia de amparo, aungque como hemos dicho,
tiene como presupuesto el hecho de que la autoridad responsable previamente
ya haya cumplido con la ejecutona, para posteriormente emitir el acto
combatido mediante el juicio de garantias. Pero es aqui donde se presenta el
probilema para determinar si efectivamente dicha emision reitera ei acto

rectamado. o si por el contrario. éste tiene una naturaleza de la del deciarado

tnconstitucional




CAPITULO IV.

INCIDENTE DE REPARACION DE DANOS Y PERJUICIOS.

4.1.-_Concepto de dafos y perjuicios.

El concepto de dafios y perjuicios en terminos del Cédigo Civil para el
Distrito federal, en materia Comun, y para toda la Republica en Matena
Federal, se encuentra previsto en los articulos 2108 y 2108. que disponen:

Articulo 2108.- Se entiende por dano ia pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacion.

Articulo 2109.- Se reputa perjuicio la privacion de
cualquier ganancia licita, que debiera haberse
obtenido con el cumpilimiento de !a obligacion .

En cuanto a las definiciones legales antes transcritas Ernesto Gutierrez y
Gonzalez, propone la reforma de dichos preceptos. en |0s siguientes términos:

Dario es la perdida o menoscabo que sufre una persona en su
patnmonio. por una conducta licita o ilicita de otra persona. o por una cosa que
posee ésta. o persona bajo su custodia. y que la ley considera para
responsabilizaria; y en cuanto al perjuicio se dira: Perjuicio es la privacion de

cualquier ganancia licita que debiera de haberse obtenido, de no haberse

generado la conducta licita o ilicita de otra persona o ei hecho de la cosa que

1




ésta posee, O persona bajo su custodia. y que la ley la considera para

responsabilizarla, “3?

Los conceptos propuestos por el autor citado. con los que estamos de
acuerdo, cubren todos ios tipos de responsabilidades, porque como afirma, las
definiciones contenidas en el ordenamiento citado unicamente contempian ia
idea del dario y perjuicio del hecho ilicito por vioclar una obligacion previa
contractual, es decir, por violacion de un contrato, sin considerar o abarcar de
una manera integral de idea de dano y perjuicio en general por todo hecho

ilicito o no, generador por la ley de responsabilidad.

4.2.- El orden constitucional y el patrimonio del gobernado.

El orden constitucional se salvaguarda a través del Juicio de Amparo,
como medio de control contra todo acto de las autoridades del Estado cque lo
violen, su procedencia esta seralada en las diversas hipotesis establecidas en
el articulo 103, Constitucional, sin embargo, para que |a proteccion se alcance
es preciso, segun |a fraccion |, del articulo 107, Constitucional. que el agraviado
solicite 1a proteccion federal, es decir, |a defensa del orden constitucional queda
subordinada a la condicion de que resulte lesionado un individuo y de que éste
quiera que se le repare en su persona dicho agravio. Ademas, conforme a los

principios fundamentales del juicio de amparo consignados en los articulos 107

* GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernmesto. Derecho de jas Obligaciones. Tercera
Remmpresion Jnaiterada de !a Quinta Edicién, Editorial. Cajica, S.A. México,

1978. p.. 461.




fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 76.
de la Ley de Amparo, en los que se establece de acuerdo con la Formula
Otero, que el juicio de garantias tiene efectos relativos, limitandose a amparar y
Iproteger, si procediere, a los individuos particulares o a las personas morales,
privadas y oficiales que lo hubieren solicitado, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de ia tey © acto
que la motivare, es decir. al no tener efectos generaies las sentencias dictadas
en el juicio de amparo, y limitase a amparar y proteger al quejosc que lo
hubiere solicitado, si por dicha ejecutoria se constato la violacién de la
Constitucion , tal circunstancia no favorece a los gue no hayan litigado, porque
la ejecutoria tendra efectos limitados a los peticionarios del amparo y. por ende,
el jJuICIO de amparo en estricto sentigo No s un contro! completo y autenuco de
la Constitucion, en virtud de que ta violacion general gueda impune en si misma
y en relacién con todos los gobernados que no la impugnen. Respecto a lo
anterior expuesto. Felipe Tena Ramirez. ha dicho lo siguiente:

“ Segun se infiere del articulo 103, l0s objetos del juicio consisten en impedir
las violaciones en las garantias individuales por parte de cualquier autoridad
asi como las invasiones de |a junsdiccién federal en |a local, y viceversa. De
estos objetos. el primero realiza integramente la defensa de la parte dogmatica
de la Constitucién, nada tiene pues. de control de la constitucionalidad en
sentido estricto. £| segundo no se preocupa en apariencia por salvaguardar
algo que si es tipicamente Constitucional, como es la conservacion dentro de
sus esferas respectivas de las jurisdicciones federal y local. Mas para que la
proteccion se alcance es preciso. segun la fraccion 1, dei articuio 107, que la

invasion de competencias repercuta en perjuicio de un individuo y que el
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agraviado solicite |a proteccion. Lo cual quiere decir gue aun en el caso de
custodia a una porcion organica de la Constitucion, |la defensa queda
subordinada a la condicién de que resuite lesionado un individuo y de que éste
quiera que se repare en su persona un agravio cometido a la organizacion de
los poderes. No importa la lesion es si a la Ley Suprema. sineo solo en cuanto
sa traduce en dafno a un individuo, jJue es o Unico que parece interesar a la
Constitucion. Reparado el perjuicio que se ocasiond at quejoso, la violacion
general queda impune en si misma y en relacién con todos los individuos que
no la reclamen, porgue la sentencia No vale sino para el caso concreto ni puede
hacer declaraciones generaies respecto a la inconstitucionalidad del acto
violatorio. He aqui como las ideas de Otero, a que antes nos referimos,
ampitadas por el constituyente de 56. a estos casos de invasion de
jurisdicciones, hacen imposible el control de la constitucionalidad, completo y
auteéntico, ni siquiera en la minima porcién de la ley Suprema a que tales casos
se contraen. Iguales en el tratamiento constitucional la defensa de los derechos
personales y la de las zonas del sistema federal, no es de extrafnar que en la
practica se haya realizado una justificada confusion. Las tres fracciones del
articulo 103. unicas qQue fundan la procedencia de: amparo. estan al servicio del
individuo y no al directo de la constitucion; no hay razén ., por io tanto, para
establecer una distincion entre ellas. La primera se refiere a violaciones de
garantias individuales. la segunda a invasiones de la jurisdiccion local por la

federal y ia tercera a invasiones de la jurisdiccion federal por la local.” **

“ TENA RAMIREZ. Felipe. Dedrecho Constitucional Méxicano, Decimonovena
Edicion, Editonai. Porrua. S A, México. 1983. pp.. 507-508
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Ademas, el autor precitado manifiesta:

* El individualismo del amparo. que solo secundaria y accidentalmente se
preocupa por la constitucion, ha desviado la atencion de este ultimo objeto para
concentraria en el individuo, el intérprete ha separado de hecho al indivduo de
la Constitucion, lo cual no es de extranar puesto que el Constituyente mismo no
hizo la violacion a la Constitucion sino un medio para proteger al indivivuo. E!
articulo 14, y a partir de la constitucion del 17, tambien el articuo 16, no
importan como textos constitucionales, sino como pretextos para hacer entrar
en ei amparo las violaciones a ias leyes secundarias; son estas violaciones, las
violaciones a los derechos patnimcniales, familiares etc., 1as que interesan
posimvamente a ta gente. y no tas invasiones entre si de ios poderes. ;Queé le
puede interesar al habitante de un Estado la controversia entre |la Federacion y
el Estado acerca de la competencra para establecer un impuesto, si de todas
maneras tiene que pagario?. ¢ Y que le importa st la ley que tiene que
obedeczr. fue expedida por el Congreso o el presidente? (No es verdad que
cuando estas cuestiones se plantean en el amparo suenan a chicana. puesto
gque con el pretexto ce gue la Constitucion fue violada, lo unico que busca el
gile)c so es No pagar el impuesto o no someterse a la ley? En cambio, cuando
ce 2 priva de su patrimonio por aplicacion inexacta de la ley dentro de un juicio,
el particular tiene un interes evidente en reclamar la viclacion, nada mas que
tiene que hacerio, invocando ante el juez federat la unica violacion que no le
imnpcrta. La de la Constitucion. He aqui, pues, como, los articulos 14 y 1G. han

serv do para poner de relieve |a ficcion de nuestro control de constitucionalidad,
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desenmascarando del faiso papet del defensor de la Constitucion a 1o que es

primordial defensa del individuo. "3¢

Sin embargo, pese a lo manifestado por el maestro Felipe Tena Ramirez,
en el sentido de que el juicto de amparo esta mpregnado de un acentuado
individualismo, porque su naturaleza misma es un medio de control o defensa
primordial del individuo frente al Estado. que sélo en forma secundaria se
preocupa del orden constitucionai, cabe sefalar que en virtud del principio de
relatividad de las sentencias de amparo es como nuestra Instituc.on ha
alcanzado el eéxito y ha iogrago prevalecer en nuestro régimen juridico. Sobre el

particular lgnacio Burgoa. sostiene.

" El principio aludido. contenido ya en la Constitucton Yucateca, de 1840,
asi como en las instituciores juridicas en las que nuestro Juicio de Amparo
encuentra sus precedentes historicos. es una de las bases sobre las gque
descansa el éxito y la vida rmisma de nuestra institucion controladora. En
efecto. con antelacion hemos observado que ia causa y motivo del fracaso de
muchos regimenes de preservacion del orden constitucional, principaimente de
aqueilos en los que la tutela se impartia por organo politico. ha sido
precisamente la circunstancia de gue sus resoluciones o consideraciones
respecto de la inconstitucionalidad de los actos autontarios, han tenido efectos
"erga omnes”. esto es, contra todos absolutamente, de tal manera que no se
referian exclusivamente al agraviado en particular, si es que existia, sino que

implicaban una mera impugnacion o ataque a la autoridad que desarrollaba la

“igem. p.. 520
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actividad inconstitucional. io cual, repetimos, significaba una afrenta para
aqueélla, cuya sucesidén . muchas veces reiterada y constante, originaba el
desquiciamiento juridico. social y politico. por las repetidas fricciones que
provocaba entre las entidades publicas. Radicando. pues, la causa del fracaso.
de la decadencia y desaparicion de los sistemas de contro! constitucional cuyas
resoluciones tenian efectos absoiutos, precisamente en el aicance de estas. es
plausible que los regimenes de preservacion de !a Constitucion por érgano
jurisdiccional. como nuestro juicio de amparo, hayan no soio eliminado dicha
eficacia general. sino proclamado como principio caracteristico de su

naturaleza al de la relatividad de la cosa juzgada. " 3°

Ademas. lgnacio Burgoa, manifiesta:

“ El amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole
(fraccion | del articulo 103, Constitucional), qQue garantiza a favor del particular
el sisterma competencial existente entre las autoridades Federales y las de los
Estados (fracciones |l y 1], de dicho precepto). y que. por uitimo, protege toda
la constitucion, asi como toda la legisiacidn secundaria, con vista a la garantia
de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 , de la Ley Fundamental, y en
funcion del interés juridico particular del gobernado. En estas condiciones, el
amparo €s un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y de tuteia

indirecta de la Ley Secundaria, preservando. bajo este ultimo aspecto y de

* BURGOA ORIHUELA, ignacio, Op. cit., pp., 275-276.
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manera extraordinaria y definitiva. todo el derecho positivo. Por otra parte, el
amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o contencioso. incoado
por el gobernado particular y especifico que se siente agraviado, por cualguier
acto de autoridad que origine la contravencion a alguna garantia constitucionat
(y por tanto, a la constitucion misma o a cualquier ordenamiento secundario al
través de la garantia de fegalidad). o la transgresion a la esfera de competencia
entre la Federaciodn y los Estados. La accion que inicia dicho procedimiento se
dirige contra el organo estatal al que se atribuya el acto infractor, teniendo
aqueél, en consecuencia. €l caracter de parte demandada. Por uftimo, la
sentencia que se dicie en ese procedimiento. con |la que culmina el amparo, al
otorgar la proteccidon a favor del gobernado, invalida el acto violatorio. Como se
ve. el amparo tiene una finalidad esencral dual. simuiltanea e inseparabie, pues
al proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que infrinja la
constituciéon y. por ende, todo ordenamiento legal secundario, preserva
concomitantemente €| orden constitucional y el normativo no constitucionatl. Por
razon de dicha doble finalidad, el amparo es una institucion juridica de indote
individual y social al mismo tiempo, es decir. de orden privado y de orden
publico y social. De orden privado, porque tutela los derechos constitucionalus
del gobernado en particular, y de orden publico y social. debido a que tiende a
hacer efectivo el imperio de la constitucion y de |a ley frente a cuaiquier érgano
estatal y en cuya observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez
que, si el respeto a las disposiciones constitucionales y legales, se desvirtuara

el regimen de derecho dentro det que deben funcionar todas las autoridades

del pais. *%

“idem, pp.. 173-174.




Consecuentemente, si el interés escecifico del gobernado se protege en
relacion siempre a un interes superior, el cual consiste en el respeto a la Carta
Magna. que si bien es cierto el juicio de amparo esta impregnado de un
acentuado individualismo, porgue su naturaleza misma es un medio de control
o defensa primordial del individuo frente al Estado. es decir, tutela los derechos
publicos del gobernado en particular, también lo es que es de orden publico,
debido a que tiende a hacer efectivo el imperio de la Constitucion y de la Ley
frente a cualquier érgano estatal. por lo tanto, no es dable desde ninglin punto
de wvista que mediante un beneficio de orden economico el quejoso busque el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, cuando las responsables se
encuentren on posipilidad de cumphr con la ejecutornia es decir, con |0s
extremos que preveé el articulo 80, de la Ley de Amparo y. sin embargo. se han
mostrado renuentes a acatar el fallo constitucional. porque en éste supuesto
debera seguirse el procedimiento que preve la Ley de Amparo, y, en general no
es juridicamente posible que el quejoso pueda optar libremente entre el
cumplimiento de la sentencia ejecutoria o el pago de dafos y perjuicios, porque
el establecimiento del orden constitucional no es susceptible de estimarse en
dinero. quedando. por tanto. infringida alguna garantia individual a cambio de
un beneficio de orden patrimonial. porque si es posible el cumplimiento de la
ejecutona de amparo mediante la restitucién de las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias, no es dable gue el quejoso
solicite el pago de danos y perjuicios que los actos ilicitos declarados en la

ejecutoria de amparo le ocasionaron en su patrimonio . en sustitucion del

cumplimiento del fallo de garantias. porque sin ei resp a las disposiciones
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constitucionales y legales. que impone en este caso |la restauracion de las
cosas al estado gque guardaban, se desvirtuaria la naturaleza del juicio de
amparo, haciendo del mismo un medio para comprar las infracciones a las

garantias individuales mediante una retribucion de orden economico para el

quejoso.

4.3.-Critica_a la_adicion det ultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Aniparo,

Se adiciono el Ultimo parrafo del articulo 106, de la Ley de Amparo, por
decreto de fecha veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y nueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de enero de mil
novectentos ochenta. desplazandcse posteriormente al articulo 105, de la
citada Ley, a traves de las reformas publicadas el treinta y uno de diciembre de

mil novecientos ochenta y tres. en el citado érgano oficial, dicho parrafo

establece lo sigutente:

Articulo 105.- Ultimo parrafo. El quejoso podra
solicitar que se dé por cumplida ia ejecutoria mediants
el pago de los dafics y mrjulclos que haya sufrido. EI
Juez de Distrito,
interesadas resolvera lo conducomo. En c O de que
proceda., determinara la forma y cuantia de ia
restitucion.

De lo anterior, s€ infiere que se establece |la facuitad optativa para el
quejoso que haya obtenido la proteccion constitucional para que pueda solicitar
al Juez de Distrito. que s< dé por cumplida ia ejecutoria mediante el pago de

los dalos y perjuicios que haya sufrido a causa de ios actos reclamados.
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La critica que se hace a esta adicion , es ia consistente en que NO se
encuentra determinado en qué casos se podra pedir la citada reparacion
patrimonial, porque al no ser del todo clara. da cabida a aceptar la procedencia
de dicho incidente en cualquier caso en gue asi lo solicite el gquejoso, aun
cuando la ejecutoria pueda materializarse por parte de ias autcridades
responsables. por lo que. consideramos que su procedencia se debe constrefiir

unicamente a la hipétesis que mas adelante se senalara.

Para nosotros el incidente en comento no debe ser procedente cuando el
quejoso solicite en sustitucion de ia ejecutona de amparo. ei pago de dalos y
perjuicios., en aquellos casos en gue las autoridades se encuentren en
posibilidad de cumplir con las obhgaciones que les impone el articuio 80. de ta
Ley de la Matena, en el sentido de restituir al agraviado en et pleno goce de la
garantia constitucional violada y de restablecer las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion. sometendose el regimen juridico mediante
la anulacion de los actos que la hubiesen contravenido en cada caso concreto,
y. sin embargo. se har mostrado renuentes a acatar el fallo constitucional,
porque en este supuesto debera seguirse el procedimiento que preve la Ley de
Amparc. que. como sabemos. puede cuiminar con la ejecucion del fallo y la

destituc:on y consignacion de 1a autoridad responsable.

AaAdemas estimamos gue tampoco es procedente que se e otorguen
facuvitades al quejoso para que pueda optar libremente entre el cumplimiento
material del fallo o bien el pago de ios danos y perjuicios en sustitucién de

aquel, porgue el restablecimiento del orden constitucional no es susceptible de
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estimarse en dinero. guedando, por tanto. infringida alguna garantia individual.
a cambio de un beneficio de caracter econémico, ya que bien puede acontecer,
por la forma en que se encuentra redactado dicho parrafo que. nos conduciria
al extremo de aceptar lo contrario. convirtiendo al juicto de amparo en un medio

para comprar ia infraccion de las garantias del gobernado.

Al respecto Ignacio Burgoa. ha dicho lo siguiente.

" Se advierte que el ejercicto de esta facultad. impulsado por meros
intereses generaimente paruculares. hace nugatorias las obligaciones que el
articuto 80, de la Ley impone a las autoridaces responsat!es en el estudio de
restituir al agraviaco en el pteno goce ae la garantia constitucionat violada, de
establecer las cosas al estado en que se encontrapan antes de i1a violacion y de
someterse al régimen juridico mediante la anulacion de ios actos que lo
hubtesen contraverido en cada caso concreto. En otras palabras. la sola
postbilidad de que el gquejoso. al desempenar dicha facuitad, estime en la
ejecutoria que io amparo "queda cumplida’. mediante el pago de los danos y
perjuicios que tales actos le hubiesen irregado, despoja a las sentencias
constitucionates de todo interés publico y social y hace nugatorias las
obligaciones judiciales y del Ministerio Publico Federal, previstas en ei articulo
113. ya transcrito. Esta situacion asume |la gravedad. ominosa para el amparo,

de que los actos inconstutucionales, contra 10s que se haya otorgado la

b tes con d sSus cor wcias y

proteccion Federal, queden si
efectos en detrimento del orden juridico del pais. A mayor abundamiento, la

disposicion legal que consigna la citada facultad optativa es un impacto
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individualista contra la indole publica y social de nuestro juicio de amparo, pues
subordina en gran medida su eficacia al solo interés del quejoso, impregnado,
en la mayoria de los casos, por conveniencias personales de caracter
economico. “37

La unica hipodtesis en la que se debe considerar procedente la interposicion del
incidente que tratamos, en la que el quejoso puede solicitar que se tenga por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafos y peruicios, se presenta
cuando el acto reclamado se haya consumado de modo materiaimente
irreparable, siendo posible la restitucion de las cosas al estado que guardaban
antes de ia violacion de garantias. conforme a lo dispuesto en el articulo 80, de

la Ley de Amparo: a este respectc nos avocaremos mas ampliamente en et

inciso cuarto de este MiIsmo capituio

4.4.- Hipdtesis en 1a gue se considera procedente la interposicion del incidente
de reparacion de danos v perjuicios

En el apartado anterior se senalo la unica hipotesis en la que se ha
considerado valida la procedencia del incidente de reparacién de danos y
perjuicios en sustitucion de la ejecutoria de amparo y, como se dijo, se
presenta en aguellos casos en que exista imposibilidad material para restituir ai
quejoso en el pleno goce de la garantia individual que se haya considerado

viclada por la ejecutona de amparo.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit., p.. 574.
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Antes de céntinuar con nuestra exposicion. es preciso que establezzamos
la distincion entre actos consumados de un modo irreparabie juridicamente y,
los que {o son materiaimente, porque en atencion a diversas razones que mas
adelante senalaremos, solo en contra de estos ultimos es susceptible la

indemnizacion que se refiere al incidente en cuestion.

La irreparabilidad juridica se presenta en amparos promovidos contra
actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cundo por operar un cambio de
situacién juridica en dicho procedimiento, deban considerarse irreparablemente
consumadas las violaciones reclamadas en el amparo. y2 que de no ser asi, se

afectaria la nueva situacion juridica con el otorgamiento de la proteccion

constitucional

De la fraccion X, del articulo 73, de |la ley de Amparo, se deriva la

irreparabilidad juridica en comento. la que establece:

Articulo 73.- El juicio de amparo eos
improcedente:
X.- Contra actos emanados de un procedimiento
judicial, o un pr dimient dmi ativo guido en

forma de juicio, cuando por virtud de un cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse

consumadas parablementes las violaciones
r d en el pr i T tivo, por no
poder decidirse en tal pr sin af Ia

nueva situacion juridica.

La improcecencia de Ila accidn constitucional y, por ende. ei

sobreseimiento del juicio de amparo. en los supuestos de que el juzgador




estime que de conceder el amparo se afectarian nuevas situaciones juridicas,
se justifica si tomamos en consideracidn que el quejoso podra impugnar, con el
medio de defensa correspondiente, aqguelias nuevas situaciones juridicas

creadas por virtud de |a secuela procedimental.

El caso mas paipable lo encontramos en el procedimiento judicial penal,
en el que la persona contra quien se haya ejercitado la accion penal tiene
diferentes situaciones juridicas autonomas entre si. por provenir de

resoluciones de diferente tipo. teniendo éstas distinto fundamento.

Por ejemplo, si un particular interpone demanda contra la orden de
aprehension gue io afecta. y antes ae gue se resuelva el amparo le es dictado
el auto de format prision . es evidente que cambia la situacion juridica del
quejoso, por to tanto. en este caso NO se podria resolver favorablernente el
juicio constitucional planteado contra la orden de aprehension sin afectar el
auto de formal pnsion, por lo que se deberan tener por consumadas de un
modo irreparable las viciaciones alegadas en el juicio de amparo y sobreseerio.
Ademas. de que la orden de aprenhension se debe dictar con base en tos
reguisitos establecidos en el articulo 16, Constitucional, y, el auto de formal
prision debe fundarse en el articulo 19, del citado ordenamiento. cabe senalar
que ambas resoluciones No se encuentran vinculadas, es decir, No existe una
relacion de causa a efecto. son resoiuciones auténomas. con validez juridica
propia. porque se apoyan en fundamentos constitucionales y legales diversos,
la orden de aprehension subsiste hasta en tanto se dicta el auto de formal

prision y. una vez pronunciado eéste el indiciado se convierte en procesado, sin



que el auto de formal prision reconozca como antecedente logico la orden de
aprehension, la cual pudo no haberse librado o ejecutado. Por tanto, aun
cuando se otorgara el amparo en contra de la orden de aprehension. si en el
momento de cumplirse se advierte que ya se dicto el auto de formal prision, es
evidente que la sentencia de amparo no puede materializarse, porque {a orden
de aprehensién queda sustituida pcr el auto de formal prision. que constituye la
nueva y autonoma causa de privacion de la libertad personal del qLejoso,
porque al dictarse éste |la mencionada orden quedd insubsistente, ademas de
que la privacion de la libertad del quejoso no proviene de ella, sino del referido
auto, que al ser independiente de la multicitada orden, no puede ser invalidado
por la sentencia estimatoria que contra ésta se hubiere dictado. Ademas si en
contra del auto de formal prision e interponer el juicio de amparo indirecto.
eéste puede sobreseerse si se dicta sentencia de fondo en el proceso penal
respectivo, cuando aun no se haya resuelto el amparo promovido en contra del

auto de formal prision.

Por otra parte, puede ocurrr que una vez dictada |la sentencia estimatona
en el amparo promovido contra un acto emanado del procedimiento judicial
penal. V.G., el consistente en el auto de formal prision que se haya impugnado
a través del juicio de amparo indirecto. en el momento de intentar su
cumplimiento se encuentra con que existe alguna nueva situacion juridica que
no se puede afectar, por ejemplo ia sentencia definitiva que resuelve el asunto
en lo principal, y, por ende, el fallo constitucional no puede materializarse, dado
que aquella nueva situacidon juridica creada por virtud de l|a secueia

procedimental no fue parte de la litis planteada en ei juicio de garantias. Lo
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anterior ocurre cuando se dicta la sentencia estimatona en el ampa/o, en virtud
de que en el informe justificado que rinde la autoridad responsable, no
menciona la circunstancia de que se hubiere dictado sentencia definitiva en el
proceso penal respectivo que resuelve el asunto en lo principal, es decir. en el
momento en el que la autoridad responsable contesta |la demanda, aun no se
actualiza o se presenta la causal de improcedencia prevista por la fraccion X,
del articulo 73, de la Ley de la Materia, por lo que el érgano de cuntrol al
examinar los conceptos de violacidn y encontrar que éstos son fundados
concedera el amparo y proteccion que se pide, sin embargo, dicha sentencia
no podra materializarse en atencion a que con posterioridad a la remision del
informe justificado de la autoridad responsable procedid a dictar la sente ncia de

fonao que resolvio el asunto en lo principat

Para comprendar mejor lo anterior, Ignacio Burgoa. lo explica en los

siguientes términos:

En un procedimiento judicial puecen existir diversas situaciones juridicas
con autonomia entre si. gue reconozcan como causa actos procesales
ciferantes por ser distintos su aplicacion y fundamento.

Asi. en un juicio pueden dictarse una resolucion que origine, dentro de €|, una
delerrninada situacion juridica. Posteriormente, siguiendo el proceso su
desarrollo normal. puecae pronunciarse nueva resolucién que no reconozca
como antecedente necesaro a la primera o anterior, por formarse de causas
diferentes y tener fundamentos también distintos. Ahora bien, si contra ia

pririeta de dichas resoluciones se promovio juicio de amparo y después se
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dictd Ia resolucion nueva. que crea una situacion diversa y autonoma de la que
haya producido la reclamada. al concederse el amparo contra esta, se afectaria
la situacion posterior, que. por ser sustituta independiente de la anterior, es
decir, por no ser consecuencia de ella, no debe ser invalidaga. Dicho de otra
manera, la situacion juridica antenor en un procedimiento judicial tiene una
determinada duracion que se prolonga mientras no se dicte una resolucion que
venga a origmar una situacion nueva. distinta y autonoma. Por lo tanto. al
crearse ésta, la antenor se consuma irreparablemente desde el punto de vista
juridico, ya que. en virtud de haber sido sustituida por la nueva. légicam.ente no
puede anularse. ~ 28 .

De lo antenor expuesto podemos concluir que existen casos en que No es
posible materializar la sentencia estimatoria porque se afectarian situaciones
juridicas diversas, creadas durante la secuela procedimental, y que , no
pudieron ser contempladas por el organo de control. en atencion de que en el
momento de la celebracion de la audiencia constitucional. no se habian
verificado. ya que de lo contrano. el juicio de amparo se habria declarado
improcedente y. por ende sobreseido. con fundamento en la fraccion X , del

articulo 73. de la Ley de Amparo.

Unicamente nos resta senalar que los actos consumados de un modo
irreparable juridicamente, por cambio de situacion juridica. Nno son susceptibies
de indemnizarse, en caso de que el amparo que contra ellos se promueva

esttme fundadgos los conceptos de violacién alegados en la demanda de

“BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op.. pp.. 472-473.
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garantias. lo que se justifica en virtud de que el quejoso puede impugnar a
traveés de los medios de defensa correspondientes. aquellas nuevas situaciones
juridicas creadas por virtud de la secuela procedimental. sin quedar, por tanto,

en estado de indefension.

Por lo que respecta a la imposibilidad material o fisica. esta se presenta
cuando no es factible restituir al quejosc en el pleno goce de |la garantia
individual violada, porque el acto reclamado no se ha consumado plenamente.
siendo materialmente imposible volver las cosas al estado en que se

encontraban antes de la infraccidn de ia garantia individual vioiada.

De la misma forma de que en lairreparabilidad juridica antes mencionada, si el
érgano de control determina que el acto reclamado se ha consumado
irremediablemente por existir imposibilidad fisica de restituir al agraviado en et
pleno goce de la garantia individual violada, procedera sobreseer el juicio de
amparo. de conformidad con ta fraccion IX, de! articulo 73, de la Ley de

Amparo. que establece:

Articulo 73.- El juicio de paro es impr

iX.-C a d de un do irreparable.

Sin embargo. es preciso que determinemos si deben entenderse por actos

consumados de manera irreparable los actos que afecten a ia persona o

unicamente los que afi 1 a la propi
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En primer término citamos un criternio jurnsprudencial, en el que se ha
establecido que no tiene el caracter de actos consumados de un modo
irreparable, los que pueden repararse por medio del juicio constitucional, cuyo
objeto precisamente es volver las cosas al estado que tenian antes de la

violacion reclamada:

ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO
IRREPARABLE OBJETO DE AMPARO.- No tienen ese
caracter Io- que pusden roparano por medio de juicio
consti I, cuyo obj es p voliver las
cosas al estado que tenian an(es de la violacion
reciamada.

Semanario Judicial de ia Federacion, Apéndice 1917-
1985, octava Parte, tesis de Jurisprudencia 12, p., 28.

Por su parte. el Licenciado Miguel Mejia, explica que solamente los actos que
afectan directamente a la persona son los que aeben esttmarse. consumados
de manera irreparable, en atencion a que falta uno de los presupuestos para el
ejercicio de la accion constitucional, que es la parte agraviada. cuando se pide
amparo contra actos que hayan privado de |a vida a una persona. puesto que
es humanamente imposible restituir a3 ésta su existencia, manifestando lo

siguiente:

“ Si el acto consumado afecta unicamente a la persona, como en los
atentados contra la licertad. la seguridad o la iguaidad, y a solo la persona del
ofendido. y éste deja de existir por razon del mismo atentado. o por cualquier
otro motivo. evidentemente el amparo no procede, como dije en el numero 39,
por faltar en el juicio dos elementos indispensables: La parte agraviada. a cuya

solicitud deberia seguirse, o intentarse el recurso. y el sujeto que debe recibir la
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proteccion. Este acto es reaimente un hecho consumado de un modo

irreparable. *>°

Por otra parte, el autor en comento dice. en lo conducente. que tratandose de
actos que a afecten la propiedad, que se ha consumado al grado de consumir
los bienes sobre los que recae dicha propiedad. no debe aecirse que los
mismos se hayan consumado de un modo irremediable, en atencion a que no
obstante esa circunstancia, los elementos necesarios para ejercitar la accion
constitucional se encuentran reunidos, porque si hay acto reclamado. garantia
violada, parte ofendida. controversia ante los tribunales de la Unién y sujeto
que pueda recibir amparo y proteccion , es procedente el amparo que se
entable en contra de ios reterndos actos. Se nace necesaro transcripir ias (deas
de Miguel Mejia, sintetizadas antenormente, cuando dice:

“ Si el acto reclamado afecta la propiedad, como ésta no gqueda sin dueno
a la muerte del propietario, pues pasa Jluego a los herederos, ese
acontecimiento no es motivo racional para la .declarar improcedente el recurso
de amparo. que bien puede intentario y seguirlio el sucesor, como ofendido por
el acto atentatorio. Ei heredero, en efecto, se considera ser la misma persona
del difunto en todo lo concerniente a sus bienes. ¢ Se dira, que en los ataques a
la propiedad. si ésta ha quedado completamente destruida. como si una finca
tubiese sido derribada o incendiada. o rotos, © despedazados unos
documentos de credito, el acto inconstitucional ha quedado irremisiblemente

cansumado. 0 ejecutado sin remedio? Jo porque Ia constitucion no toma en

“MEJIA. Miguel. Errores Constitucionales._Las Arbitrariedades Judiciales y los
juicios de Amparg, Edicion Facsimilar, México, 1986. Publicaga por la UNAM,

p.. 102.
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cuenta esta circunstancia. no habiendo como no hay en ella, nada que haga
presumir 1a intencion de negar la proteccion del recurso en tales casos. Si hay
acto reclamado, y garantia violada. y parte ofendida. y controversia entre los
tribunales de ta Unidn y sujeto que pueda recibir amparo y proteccion. hay lugar
al recurso de amparo, pues donde se hayan reunidos los elementos
constitutivos de una cosa. alli esta la cosa misma. ¢ Por Qqué no ha de ser capaz
de favorecido el individuo que queda en la misena por ha..er pe -dido
compietamente su fortuna en algun incendio ordenado injustamente por alguna
autoridad? ¢ Por qué no ha de poder dispensarsele aiguna proteccion? Si se le
indemmza en dinero. o en valores equivalentes al precio de su fortuna perdida,
de seguro recibira una verdadera proteccion. E! recurso de amparo. en tales
casos. esta perfectamente indicado. y la sentencia que se dicte surtira el efecto
de obhgar a la autoridad responsable, © a la sociedacd de quien es su
mandatario. a favorecer al desvalido, a remediar su angustiosa situacion,
respondiéndole o reedificando. si es posible, sus posesiones destruidas, o
indemnizandoie de su valor. Yo bien comprendo que en esos casos la
restitucion absoluta de las cosa al estado que guardaban al violarse las
garantias. es imposible, pero también observo: Lo que la Constitucidon no habla
de restitucion. sino de amparo y proteccion, que son términos mas amplios y
comprenden la restitucion, cuando es posible, o la indemnizacion el los demas
casos, y que cuando la restitucion en especie es imposible. muy bien puede
hacerse de la manera establecida por la Legislacioén civil. Segun ia cual, et

obligado a restituir determinada cosa. 10 esta a satisfacer su precio en caso de
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que aquella haya perecido. Esto es verdaderamente proteger y amparar al

quejoso. y esto es lo que la Constitucion exige. * *°

Por nuestra parte, nos adherimos a la apreciacidon que de el problema
hace Miguel Mejia. con la que estamos absolutamente de acuerdo, estimando
gue para que pueda considerarse Que el acto reclamado se ha ejecutado
irreparablemente, es necesario que tampoco exista la posibihdad de indemnizar
al quejoso mediante el pago de los dafos y perjuicios que se le hubieran
causado, siempre y cuando durante la tramitacion del amparo demueste que
dicho acto es violatorio de garantias En tales condiciones no resulta aplicable

la fraccion X, del articulo.73.-de |a Ley de la Materia.

Ademas, puede ocurnr que si 2i Ggue;oso No obtiene la suspencion del acto
reclamado durante la tramitacion del amparo, si este se ejecuta
irremediablemente: V.G. se ordena y ejecuta la demolicion de un inmueble. y al
dictarse la ejecutoria se concede el amparo por estmar fundados los conceptos
de violacion, es evidente gque &sta no podra materializarse. toda vez que los
actos impugnados mediante el juicio de amparo no se han consumado de
manera irreparable. sin embargo., en sustitucidn de la ejecutoria de amparo
existe la posibilidad de indemmzar al quejoso con el pago de los danos y
perjuicios que se le hubiesen irrogado. en taies condiciones es aplicable el
ultimo parrafo del anlicuio 105, de la Ley de Amparo., siendo, por tanto,
procedente que el agraviado solicite que se tenga por cumplida la ejecutoria

mediante el pago de los danos y perjuicios, cuando por haberse consumado

“ |bidem, pp.. 102-104




irreparablemente el acto reclamado sea imposible la restitucién material de las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias.

Para el autor que mencionamos, y para nosotros, |1os conceptos de amparar y
proteger constituyen el verdadero alcance de la sentencia estimatoria dictada
en el juicio de garantias, porque nuestra constitucion no habla de restituciéon
sino de amparo y proteccion términos que son mas amplios y comprenden la
restitucion, cuando ésta es posible, o |la indemnizacién en los demas casos.
ademas. la constitucion establece que |la sentencia sera siempre tal, gue sdlo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a amparar'.os Y p.rotegerl;s en
el caso espectal sobre el que verse la queja, sin hacer una geclaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare. ‘Es la Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, |la que ha fijado los alcances y efectos de |la sentencia. Acerca de lo

antenior Miguel Mejia nos dice lo siguiente:

“ Amparar, segun el Diccionario del idioma. Es favorecer. Proteger es
también favorecer, y favorecer, es auxiliar, ayudar, socorrer a alguno. En ultimo
resuitado, amparar es. no solo defender a alguno de un mal actual o futuro,
sino darle aquello de que carece. Mas si de lo que carece es alguna propiedad,
o -algun derecho de que indebidamente ha sido despojado por alguna
autoridad, no hay duda que |a proteccion en los juicios de amparo debe tener
por objeto restablecer al ofendido en Iq posesion y goce de las propiedades y

derechos que se le han arrebatado. Para mi, y para todo, el mundo. amparar y

no




proteger a un individuo, es el salvarto de la situacion penosa en cue se
encuentra, ya por que haya perdido su fortuna o sus bienes, © porque esté
amenazado de perderios, y como uno de los modos de salvarios es
restituyéndolo en el goce de sus derechos perdidos. es indudable que el
recurso de amparo debe proceder contra actos pasados, susceptibles de
reparacion ..... Se dice por algunos que el juicio de amparo no se ha
establecido para ventilar una reclamacion de dafos y perjuicios. Mas en mi
concepto se eqguivocan lamentablemente. La Constitucion manda que se
ampare y proteja al individuo. o individuos a quienes haya perjudicado el acto
atentatono, y sI par amparar y proteger eficazmente, en proporcion a la
magnitud del mal causado, se hace preciso entrar en la cuestion de dafios y
perjiuicios ¢ qué wmporta hacerio asi? ,Cuando ia Constitucion lo rechaza?
¢Cuando lo reprueba, o condena? Sera justo. en este caso, que se oiga
brevemente a la autoridad responsable, lo gque muy bien puede ordenar la Ley
Reglamentaria, puesto que la Constitucion no to prohibe, pero no lo sera dejar
de exigir en la ejecucion de una sentencia que otorga el recurso de amparo el
pago de danos y perjuicios, cuando solo asi se da dicha sentencia el efecto que
las Leyes le atribuyen, el de restituir las cosas al estado que guardaban antes
de wviolarse ia constitucion . el reponer al ofendidoc en el mismo estado

exactamente de fortuna en que se hallaria sino hubiese sufrido la violacion de

sus derechos. "%’

Continuando con nuestra exposicion ., Ignacio Burgoa, estima que |la aplicacion

del uittmo parrafo del articuto 105, de la Ley de Amparo, debe hacerse en los

*'ldem. pp.. 98. 107-108.




casos en que el acto reclamado se haya consumado irreparablemente desde el

punto de vista material. Asi lo ha estimado el autor citado cuando dice:

“ Sin embargo, la adicion al articulio 106 (hoy 105). que comentamos puede
no considerarse como absolutamente desacertada en la hipdtesis en que los
actos reclamados, contra Io que hubiese concedido el amparo, se hayan
consumado irreparablemente desde el punto de vista matenal, o sea, cuando
por imposibilidad fisica no pueda cumplirse la ejecutona respectiva en los
términos del articulo 85, de la Ley de Amparo. Esta hipdtesis se registra en la
realidad dentro del supuesto de que, al naberse negaac al quejoso la
suspencion de los actos reclamados, éstos hubiesen realizado cabalmente
durante la sustanciacion del juicio por moao matenaimente irreparable. Ante
esta situacion y en aras de la Justicia, debe compensarse ai qQuejoso. una vez
obtenida la proteccion federal contra tales actos. de los dafios y perjuicios que
éstos les haya causado, sustituyendose las obligaciones de hacer a cargo de
las autondades responsables que impone el invocado articuio 80, por
obligacion de dar a las que se refiere el ultimo parrafo del anmiculo 105 que
comentamos. Por consiguiente. sélo en este caso debe admitirse dicha
sustitucion para no atentar contra ia eficacia publica y social del juicio de
amparo. por un lado. y para no dejar al quejoso en completo estado de
indefension, frente a actos inconstitucionales consumados materiaimente en
forma irreparable en su detrimento, por el otro. Abrigamos la esperanza de que

la jurisprudencia interprete en ese sentido restrictivo el aludido parrafo para
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armonizarlo con el articulo 80, de la Ley, y con ia naturaleza auténtica de

nuestro amparo 2.

Para nosotros como ya lo hemos dicho, también el unico caso en el
que consideramos procedente que el agraviado solicite que se tenga por
cumplida la ejecutoria de amparo ryediante el pago de danos y perjuicios. se
presenta cuando el acto reclamado se haya consumado irreparableraente,
desde el punto de vista material ya que en este caso no se trata de restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias, porque esto
matenaimente es mpostble. De lo que se trata es de sustituir el cumplimiento
de la unica manera que queda, mediante ej resarcimiento de los daflas y

perjuicios causados al guejoso con el acto autoritario reclamado

inconstitucional.

4.5.- Procedimiento v sustanciacion del incidente de reparacion de dafios y

penucios.

Es presupuesto indispensable para la procedencia del incidente que
tratamos que lo solicite el quejoso. porque si la solicitud ia bhacen las
responsables aduciendo que se encuentran imposibilitadas para materializar el
fallo constitucional resulta improcedente su tramitacion, pues es facuitad
exclusiva del quejoso la tramitacion dei incidente en comento, consignado en el

parrafo final del articuio 105, de la Ley de la Materia.

+“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit., p., 574.
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La competencia para conocer de este incidente se surte a favor del Juez
de Distrito, el que debera determinar la cuantia de los danos y perjuicios que se
le hubiesen irrogado a la parte quejosa con motivo de |0S actos reclamados en

contra de los cuales se le concedid el amparo.

Esto es asi, en virtud de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, concede a los Tribunales de la Federacion competencia
para conocer del Juicio Constitucional, a fin de gue medante este
procedimiento se ampare y proteja a los gobernados que vean Infringidas sus
garantias, y, esta finalidad de amparar y proteger se maternializa al cumghr con
la sentencia estimatoria, y si ésta no puede llevarse a cabo por i9mposibilidad
fisica para hacerlo entonces se debe transformar !a obligacion de hacer. en

una obligacion de dar, mediante el pago de ios danocs y perjuicios causados.

Ahora bien. en cuanto al término para la presentacion de dicho incidente a

este respecto. ignacio Burgoa, manifiesta:

* Debemos observar. por otra parte, que no se prevé expresamente ningun
té-mi 1o para la promocion del incidente de danos y perjuicios en el caso a que
se reliere el invocado articulo 105, “in fine", de ia Ley, sin embargo. por
anaiogia se debe aplicar lo dispuesto en su articulo 129, que establece que el
nc:dente para hacer efectiva la responsabilidad pro\;enien(e de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de {a suspension , debe entablarse
ante e' mismo juzgador de amparo, dentro de los treinta dias siguientes al en

que sea exigible |a obligacion. Ahora bien, este plazo, tratandose de {0s juicios
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de amparo “indirecto o bi-instanciales. deben comenzar a contarse desde el dia
al en que surta sus efectos el auto en el que el Juez de Distrito. declare que ha
causado ejecutoria la sentencia que haya pronunciado en el amparo. o bien en
que haga saber a las partes la ejecutoria que. en su caso. haya recaido en el
recurso de revision respectivo. En lo que conclerne a los "juicios uni-
instanciales, de garantias el téermmo mencionado emp:eza a transcurrir a parur
del dia siguwente en que la autondad responsable notfica el arnbo de la
ejecutoria correspondiente que la Suprema Corte o el Tnbunail Colegiado de
Circuito. hayan dictado amparado al quejoso. Es inconcuso. por 1o demas. que
en ambos casos el citado plaze debe integrarse con dias habiles. cuyo
transcurso. sin haberse promovido el aludido incidente ante =! érgano de
control respectivo impide a este conocer de el puaiendo el quejoso, ya fuera del
amparo. ejercitar la accion indemnizatoria por la via Cwvil, hipotesis que preve el
mismo articulo 129, de la Ley en relacion con el articuto 105. “in fine", de la
misma. = *3.

A este respecto, no compartmos la opinion del maestro Burgoa. que ha
quedado transcrita, porque consideramos que no es dable que se sujete a un
termino la promocion del incidente a estudio. en atencién de gque se trata del
cumplimiento de una ejecutoria de amparo. cuya materializacion se sustituye
mediante el pago de los dafios y perjuicios, cuestion que debe ser analizada y
resuelita por el érgano de control constitucional, ya que de sujetarse a un
teérmino la promocion de este incidente. fenecido el cual, como lo afirma el autor

en comento y lo establece el articuto 129, de la Ley de Amparo. que, en caso

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit., p.p.. 574-575.
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de aplicarse por analogia este precepto, se obligaria al quejoso a ejercitar la
accidén indemnizadora por la via Civil ante las autoridades del orden comun,
para exigir el pago de los danos y perjuicios de los actos reciamados contra los
cuales se le hubiese concedido el amparo; lo que desde ningun punto de vista
es aceptable, en virtud de que no puede quedar en manos de los jueces
comunes el conocimiento de aguetlos en que ei amparo y proteccion al quejoso
se logra mediante una indemnizacidon de orden patrimonial. Esto es, si la
finalidad de amparar y proteger a los gobernados gue vean infringidas sus
garantias individuales, se materializa al cumplir con la sentencia estimatoria.
antes de su acatamiento. el fallo es una mera declaracion de gque un acto de
autoridad es inconstitucitonal. pero aun no se ha cnstalizachla alta finalidad que
repetimos. se hace consistir en amparar y proteger a los inaividuos que o

soliciten.

Resumiendo. no se debe limitar a un término la promocion de este incidente, ni
mucho menos aplicar por analogia el articulo 129, de la Ley de Amparo. que se
refiere al incidente para ser efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension , el
que establece un término para la promocion del incidente que preve y, una vez
fenecido. ya fuera del amparo. deba e! quejosc ejercitar ia accion
indemnizadora por la via Cwil. porque la indemnizacion a que se refiere el
parrafo final del articulo 105. de ia Ley de Amparo, consigna la facultad de ios
Jueces de Distrito, para que amparen y protejan a aquellos individuos que se
han visto afectados por un acto inconstitucional que, como lo hemos dicho,

haya gquedado irreparablemente consumado. desde el punto de vista material.
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Sin embargo. dicha proteccion no puede existir con la sola declaracion de que
un acto de autoridad es vioclatorio de garantias. en virtud de que el amparo se
logra con el cumplimiento cabal de la ejecutoria, y si ésta no puede
materializarse por imposibilidad fisica para bhacerio, entonces debe
transformarse la obligacion de hacer, en una obligacion de dar, mediante el
paga de los danos y perjuicios causados. Por tanto, esta modalidad con la que
se sustituye el cumplimiento de la ejecutorta de amparo y asi mantener la
vigencia de las garantias del gobernado. no puede gquedar en manos de un
Juez comun. aun cuando en nuestro régimen juridico les corresponda conocer
de los Jjuicios de responsabilidad civil a dichos jueces comunes, en un
procedimiento ordinario, pero siempre en estos casos se ventilan intereses
privados. intereses que no son de orden ptblico. en cambio. en esta hipotesis
existe un interés publico y social que solamente los tribunales de la federacion

pueden vigilar se mantenga incolume.

La situacion del incidente se regula de conformidad con los articulos 358
al 364, de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicados
supletoriamente al juicio de amparo, de acuerdo con lo dispuesto con el articu.o
segundo de |a ley de la materia, que en lo conducente, establece: Que una vez
promovido el incidente, el Juez mandara corre traslado a las demas partes por
termimo de tres dias, transcurrido dicho término. si las partes no promovieren
pruebas. ni el tribunal las estimare necesarias, se citara a las partes, para
dentro de los tres dias siguientes a la audiencia de alegatos, ia que se
verificara concurran o no las partes. Si se promoviera prueba o e! tribunal ia

estimare necesarta. se abrira una dilacién probatoria de diez dias, y se
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verificara la audiencia de alegatos. En cualquiera de los casos anteriores, el

tribunal dentro de los cinco dias siguientes, dictara su resolucion.

La resolucidn gue dicte el Juez de Distrito en este incidente es
impugnable. a través del recurso de queja, el que se interpondra directamente
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, acomparnado de una
copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y. una vez
admitido el recurso, el Tribunal requerira a la autoridad responsable contra la
que se haya interpuesto, para que rinda su informe justificado. sobre la materia
de la queja. dentro del término de tres dias. Transcurndo estos. con informe o
sin &l, se dara vista al Agente del Ministerio Publico por igual término y, dentro
de los diez dias siguientes se dictara !a resolucion que proceda. Las
aisposiciones de la Ley de Amparo. Que reguian este recurso son las que en lo

conducente disponen:

Articulo 95.- El recurso de queja es procodentr

X.- Contra las resojuciones que pror ) o

de distrito en el caso previsto en la parte ﬂnal ael
articulo 10S , de este Dronunciamiento.

Articuio 99.- En los casos de las fracciones |, VIl y X,
del articulo 95, el recurso de queja se interpondra por
escrito directamente amo el Tribunal Colegiado de

Circuito, que corr una
para cada una de las aulorid-d-s contra quienes se
promueva.

Parrafo tercero, Ia tr ionyr ion de la quej

en los casos previstos en (as fracciones | a X, s
sujetara a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo anterior, con la sola salvedad del término pars
que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte Ia
resolucion que corresponda, que sera de diez dias.
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Articulo 98.- Parrafo segundo, dada entrada al recurso,
se requerira a la autoridad contra ia que se haya
interpuesto pa que rinda su informe justificado,
sobre ia materia de Ia queja, dentro del término de tres
dias, transcurrido éste, con informe o sin é!, se dara
vista al Ministerio Publico por igual término, y dentro
de los tres dias siguientes se dictara la resoilucion que
proceda.

Ahora bien. en cuanto a ia cuestiér relativa en determinar si son los 6rganos
del Estado gue hayan tenido este caracter en el juicio de ampaio de que se
trate los que como tales tienen la obligacion de pagar los daros y perjuicios
que demanda el quejoso, o sI el pago correspondiente le deben efectuar los
funcionarnos o personas fisicas que hayan encarnado o encarnen a dichos
organos al emitirse los actos reclamados contra los cuales se haya otorgado la

proteccion federal.

Nosotros esttmamos que guien tiene la obligacion de pagar los danos y
perjuicios es el Estado, porque si la autoridad responsable en el amparo no es
el funcionario publico que en un momento dado personifique el érgano del
Estado. contra cuyos actor se hubiese ejercitado la accion constitucional, sino
el organo estatal mismo. no debe obligarse al funcionario publico como persona
fisica que haya encarnado a dicho drgano estatal al emitirse los actos
reclamados contra los cuales se haya otorgado la proteccion Federal a efectuar

el pago de los danos y perjuicios.

Independientemente de lo anterior, estimamos que quien debe pagar los danos
y rerjuicios que haya determinado el Juez de Distrito. en el incidente de

sustitucion de la ejecutoria cle amparo es el Estado y, $i en todo caso si éste
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considera que los actos emitidos por el servidor publico. que han sido
declarados inconstitucionales, podra responsabilizar ai funcionario respectivo
de los danos y perjuicios gue sus actos inconstitucionales originaron, esto con
el objeto de gue no se retarde mas el cumplimiento de la sentencia estimatoria,
lo que implicaria, en su caso, si se responsabilizara en el juicto de gararitias. en
primer termino al funcionario, y si este no tiene bienes suficlentes para cubnr
los danfos y perjuicios. exigir subsidianamente la responsabilidad del =stado.
cuestion que puede ventilarse fuera del juicio de amparo. en el procedimiento
de responsabilidades de servidores publicos. previsto en la Ley Federal de
responsabmlidades de los Servidores Publicos, en el cuail bien puede el Estado
responsabilizar al funcionario publico respectivo de los dafos y perjuic’os que
sus actos ilicitos originaron, y, mientras tanto el cumplimiento de la sentencia
podra realizarse cabaimente mediante el pago de ios danos y perjuicios aue
haga el propio Estado, aun a traves del propio érgano contraventor del orden

Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA Las decisiones Judiciales que resuelven una cuestion incidental, no
deben reputarse como simples autos. puesto que para ello el Juzgador actua
en la misma forma en la que lo hace cuando soluciona una cuestidn sustancial
o de fondo, pues en sentido amplio ambas son resoluciones y no existen
ninguna razon juridica para considerar a las Resoluciones Incidentales y a las
Definitivas, de naturaleza procesal diferente.

SEGUNDA Ias Sentencias contra ias que ya no proceda recurso algdnoc no
pueden tener la autoridad y fuerza de cosa Juzgada y, por ende. establecer la
verdad legal en el Juicio en que se dicten. toda vez qua dichas resoluciones
pueden ser impugnadas a traves det juicio ge Amparo mediante el analisis de
su Constitucionalidad.

TERCERA de conformidaa con los articulos 107, fraccion (I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 76. de la Ley de Amparo. la
autoridad y fuerza de la cosa Juzgada. en el Juicio de Garantias, tiene efectos
relativos, limitandose a amparar y proteger al quejoso si procediere, en el caso
especia’ del gue verse ia demanda, sin hacer una declaracion general respecto
a la Ley o acto que (o motivara.

CUARTA Corresponde a los Tribunales de la Federacion vigilar que todas las
sentencias dictadas en el Amparo, transcurrido e! téermino legal para
impugnarias. sean declaradas ejecutonas, para que asi adquieran el caracter
de >Cosa juzgada. por tanto. la declaracion de ejecutoriedad es una obligacion

que el Juzgador debe cumplir oficiosamente en todo caso.
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QUINTA La deciaracion judicial de ejecutoriedad en el caso de las sentencias
estimatorias es impostergable, en virtud de que hasta en tanto no se declara
que el fallo protector es ejecutorio no es posible requerr a las responsables
para que informen sobre su cumplimiento. consecuentemente, si fuese
necesario esperar a que el quejoso promaoviera la declaracion de “ejecutoria” de
la sentencia para que ésta pudiera mandarse cumplir y, si1 éste en ningun
momento la solicitara, el fallo protector podria quedar incumplido
indefinidamente., con lo cual se desvirtuaria |a naturaleza del Juicio de
Garantias.

SEXTA E) tercero extrano ai Juicio de Amparo afectado por ia ejecucion de ia
sentencia de garantias, que no sea excesiva ni defectrosa, no tiene a su
alcance recurso alguno o medio de defensa para oponer a los actos que
afecten sus derechos. posesiones o propiedades, aun cuando éstos hayan sido
adquindo de buena fe. sin embaigo. estimamos que el tercero extrarno ai Juicio
de Amparo privado o desposeido de sus derechos. propiedades o posesiones,
por la ejecuctdn de la Sentencia de Amparo. puede ejercitar la “accidon
indemnizatoria®. por ia via Civil, ante las autoridades del orden comun para
exigir a cualquiera de las partes que haya ocasionado el que no fuera llamado
a! Juicio de Garantias. el pago de los dafnos y perjuicios que con ia ejecucion
de la sentencia de Amparo. se le causen, para no dejario en un completo
estado de indefension. .

SEPTIMA Las sentencias de Amparo deben cumplirse., aun cuando para ello
sea necesario afectar derechos de terceros extrafos al juicio, puesto que, dada
ta majestad con que estan investidos los fallos de Garantias. por su naturaleza

misma. su cabal y oportuno cumplimiento importa una cuestion de orden
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publico, no solamente por el interés social gue existe de que la verdad legal
prevalezca, sinc porque. ademas, constituye |a Uunica forma de hacer imperar,
por sobre todas las cosas, |0s mandatos de la Constitucion General de la
Republica, con el propdsito de que ésta permanezca incolume ante los
embates de los actos arbitrarios.

CCTAVA El Juicio de Amparo, cumple la finalidad para el que fue creado, de
mantener la pureza de la Constitucion y la vigencia de !as Garantias de los
Gobernados, a través de su matenalizacion y. por tanto, en el cumplimiento de
ia sentencia se busca reparar una violacion plenamente comprobada, haciendo
prevalecer la esencta de ta Constitucion , mientras que. en la afectacion e los
derechos ae un tercero. unicamente se ésta en presencia de una posible
violacién de sus Garantias, que tal vez no exista y al no haber sido aun
constatada no puede entorpecer el cumplimiento del falio de Garantias.
NOVENA Aun que las autondades que no fueron sefhaladas como
responsables en el Juicio de Amparo. estan obligadas a acatar la ejecutoria,
cuando por razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo de
garantias.

DECIMA El elemento “coercitividad” es el que establece la diferencia entre Ics
conceptos de “ejecucion de la sentencia” y el “cumplimiento de la sentencia”,
por que el cumplimiento es la realizacion votluntaria por parte de las autoridades
responsables, mientras que la ejecucion es un acto de imperio que tiende a
lograr ei incumplimiento del fallo Constitucional. cuando las responsables se
rehusan a cumplir con la ejecutoria de Amparo.

DECIMOPRIMERO La finalidad de amparar y proteger a los gobernados que

vean infringidas sus garantias individuales, se materializa al cumplir con la
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sentencia estimatoria antes de su acatamiento, el fallo es una mera deciaracién
de que un acto de autoridad es Inconstitucional.

DECIMOSEGUNDA Resulta incorrecta la interpretacion que se hace de la
fraccion XVI, del articulo 107 Constitucional, en el sentido de que la sancion
que prevé no toma en cuenta el franco incumplimiento de sentencia en gque
incurran las autoridades responsables. y que solamente o sea para el caso de
que las responsables repitan el acto reclamado o desobedezcan la ejecutona
mediante evasivas o0 procedimientos ilegales, dado que dicha sancién es
aplicable en todos aquellos casos en que la ejecutona sea incumplida.

. DECIMOTERCERA Las sentencias estumatorias al constatar la violaciéon de
una garantia individual obligan a las autoridades responsables a restituir al
agraviado en el pleno goce de ta garantia individual viotagda. voilviendo las
cosas al estado en que se encontraban antes de ia violacion, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo el efecto
de la sentencia sera el de obiligar a ta responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de gque se trate y a cumplir, por su parte, lo gque la misma
exija.

En e! supuesto de que el acto reclamado tenga el caracter de positivo, pero aun
no se ha consumado. el efecto de la sentencia que ampare al quejoso tendra
ya no un caracter restitutorio, sino mMas bien ., preventivo. puesto que en rigor,
10 habria gue restituir, ya que el acto reclamado hasta ese momento es una
simple amenaza.

DECIMOCUARTA Conforme a la interpretacion que se hace de los preceptos
gue regulan el procedimiento de ejecucidn de las sentencias de Amparo,

corresponde a los Jueces de Distrito, y a los Tribunaies Colegiados de Circuito,




segun les haya tocado conocer del Juicio a uno y otro determinar se existe o no
incumplimiento del fallo Constitucional, y al Pleno de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 108 de la Ley de Amparo, sancionar a la autoridad incumplidora de la
ejecutoria mediante ia determinacion si ha lugar a la separacion de su cargo y
su consignacion ante el ministerio P Jblico para el ejercicio de la accion Penal
correspondiente, en el supuesto de que el Juez de Distrnito, o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso. resuelvan que se ha desobedecido el fallo
protector.

DECIMOQUINTA El incumplimiento total de la sentencia de Amparo., se
presenta cuando la autoridad responsable, o la que por razén de sus funciones
debe intervenir en la ejecucion, se abstiene. en forma absoluta, de llevar al
cabo acto alguno encaminado a obedecer la sentencia, procediendo como si
ésta no existiera.

DECIMOSEXTA Es presupuésto indispensable para la procedencia del
recurso de Queja previsto en las fracciones IV, IX, del articuio 95 de |la Ley de
Amparo, en contra de las Autoridades responsables por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia, el que |las responsables hayan realizado tramites
tendientes al cumplimiento de la ejecutona. comunicando tal circunstancia ail
organo de control que conoczca del Amparo. sobre el cumplimiento que den o
estén dando al fallo protector, pues en caso de que no hayan realizado ninguna
gestion en el sentido indicado, el recurso de queja No sera procedente, sino
que habra yue acudir a otros medios legales para denunciar la desobediencia

total del fallo Constitucional.
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DECIMOSEPTIMA E! momento en que empieza a computarse el turmino para
la interposicion del recurso de queja en contra de las autoridades responsables
por exceso o defecto en la ejecucion del fallo. a que se refieren las fracciones
iv, IX, de la Ley de Amparo, es aquel en que l|a parte quejosa tiene
conocimiento de la manera en que han cumphdo |la ejecutorta las autnridades
responsables, es decir, cuando se cometieron los actos que entranan, en la
estimacion del quejoso. exceso o defecto de ejecucion del falio Constitucional,
y. no a partir de la notificacién del auto en que el érgano de control manda
cumplir la sentencia gque conce'de al quejoso la proteccion federal solicitada.
que estabiece la fraccion Ill, del articulo 97 de la Ley de {a Materia, por que el
Legistador no tomd en cuenta que dicho auto o proveido es irrelevante para
etectos de impugnacion ae la forma en que han cumpiido con ia sentencia las
responsables. pues formalmente !a ejecutoria se cumple, hasta en tanto
comunican a la autoridad que conoci¢ del amparo, sobre el cumplimiento que
den o esten dando al fallo protector y, por lo tanto, lo correcto es que el
momento en gue comience a computarse el término para promover la Queja de
que tratamos. sea a partir de la notificacion del acuerdo en que se tenga por
rendido el informe que envien las autoridades responsables al érgano de
control, respecto al acato del fallo Constitucional.

DECIIMOCTAVA Es improcedente promover nuevamente el recurso de queja
por exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria, cOntra actos de la
autoridad responsable ejecutados en acatamiento de lo resueito en un primer
recusso de queja que ya preciso los alcances de la ejecutoria, interpuesto
también. por exceso o defecto en el cumplimiento de la misma. ya que si asi

fuara se propiciaria una sucesion interminabie de quejas que impediria
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indefinidamente precisar los alcances de la Autoridad de la Cosa Juzgada en el
Amparo, lo correcto es que el quejoso.solicite gque se requiera a las autoridades
responsables en términos del articulo 105 de la Ley de Amparo. para gue a
través del procedimiento respectivo el fallo Constitucional tenga su cabal
cumplimiento.

DECIMONOVENO La Constitucion Federal no establece como efecto de las
sentencias dictadas en el Juicio de Amparo, la resttucion del goce de la
garantia violada, que sefala el articulo 80 de la Ley de Amparo. sino el de
amparar y proteger al gobernaao, que son términos mas amplios y comgrenden
ia restitucion, cuando eésta es posible.

VIGESIMA Cuando no es factible 1a restitucion de las cosas al estado gue
guardaban antes de la violacidon de garantias. contra {os actos Irreparablemente
consumados. es cuando mas se hace necesario que el organo de control
busgue por todos los medios que el Amparo se lleve a cabo.

VIGESIMO PRIMERO No es procedente que el quejoso solicite. en sustitucion
del cumplimiento de la ejecutona de Amparo, el pago de danos y perjuicios,
cuando las autondades responsables se encuentran con la posibiiidad de
cumplit con {a obligacion geneérica de resarcimiento que les impone el articulo
80 de la Ley de Amparo. y. sin embargo. se han mostrado renuente a acatar el
fallo Constitucional, porque en este supuesto debera seguirse et procedimiento
que preveé la Ley de la Materia. Ademas. no es juridicamente posible que el
quejoso pueda optar libremente entre el cumplimiento de la sentencia
ejecutoria o el pago de danos y perjuicios. porque el restablecimiento dei orden

Constitucional. no es susceptibie de estimarse en dinero, quedando por tanto,
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infringida alguna garantia individual a3 cambio de un beneficio de orden
econémico.

VIGESIMO SEGUNDA Los actos consumados de un modo irreparable por
cambio e situacion juridica, no son susceptibles de indemnizarse, en virtud de
que el quejoso podra impugnar. con el medio de defensa correspondiente,
aquellas nuevas situaciones juridicas creadas por wirtud de la secuela
procedimental. sin quedar, por tanto en estado de indefension

VIGESIMO TERCERA. La unica hipotesis en la que el quejoso puede
solicitaren sustitucién del cumplimiento de la ejecutona el pago de danos y
perjuicios, se presenta cuando el acto reclamado se€ bha consumado
plenamente, porque en esta hipotesis no se trata de resmux; ias cosas al estado
que guardaban antes de ia violacion de garantias. ya qQue esto es
matenalmente es imposible, y como modalidad excepcional se sustituye el
cumplimiento de l!a ecjecutornia de Amparo. mediante el resarcmiento de los
dafos y perjuicios causados al guejoso con el acto autoritario declarado
inconstitucional.

VIGESIMO CUARTO Nuestro criterio propuesto en el presente trabajo es en el
sentido de que debe sentarse Jurisprudencia en la gque se incluya como
modalidad excepcional en la que se pueda sustituir el cumplimiento de la
ejecutoria de Amparo, mediante el pago de dalos y perjuicios, cuando |a
restitucion de las cosas al estado que guardaban es imposible, porque material
o-fisicamente los actos reclamados se hayan consumado irreparablemente, ya
gque en este aso el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, se sustituye,
mediante el resarcimiento de los danos y perjuicios causados al quejoso con el

acto autoritario declarado Inconstitucional.
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VIGESIMO QUINTA La competencia para conocer de la indemnizacion a que
se refiere el parrafo final del articulo 105 de la Ley de Amparo, corresponde a
los Jueces de Distrito, los que deberan determinar la cuantia de los dafos y
perjuicios que se le hubieren irrogado a la parte quejosa con motivo de los
actos reclamados en contra de los cuales se le concedid el Amparo, en virtud
ce que la proteccion federal se hace realidad con el cumplimiento cabal de la
ejecutoria, y sI eéste no puede materializarse por imposibilidad fisica, entonces
debe transformarse [a obligacidon de hacer. en una obligacion de dar, mediante
el pago de los danos y perjuicios causados.

VIGESIMO SEXTA La promocion dei incidente de reparacion de dados y
perjuicios en sustitucidon de la ejecutoria d; Amparo, no debe sujetarse al
termmo establecido en el articulo 128 de la Ley de Amparo. m aun aplicanaolo
analogicamente, pues en el caso que preveé este precepto una vez fenecido el
término de seis meses, una vez concluido el Juicio Constitucional, el quejoso
debe ejecutar la accion indemruzadora por {a via Civil. ante las autoridades del
orden Comun. para exgir el pago de los dafos y perjuicios de los actos
reclamados contra los cuales se le hubtese concedido el Amparo, en tanto gue
el caso que preveé el articulo 105, trata. en principio, del cumplimiento de u.a
ejecutona. que por disposicion del articulo 113. no podra archivarse sin que
quede debidamente cumplida la sentencia protectora, ademas. no puede
quedar en manos de los Jueces Comunes, el conocimiento de aquellos casos
en que la restitucion del goce de la garantia violada se sustituye por una
mdemnizacion de orden patrimonial, por tanto en esta sustitucion existe interés
social que solamente los Tribunaies de la Federacién ., puede vigilar se

mantenga tncolume.
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VIGESIMO SEPTIMA La responsabilidad de pagar los dafnos y perjuicios que
haya determinado e! Juez de Distrito, en el incidente de sustitucion de la
ejecutoria de Amparo, corresponde al estado y. en todo caso si éste estima que
los actos emitidos por el servidor Publico, que han sido declarados
inconstitucionales, podra responsabilizar al funcionario respectivo de los dafios
y perjuicios que sus actos inconstitucionales originaron, esto con el objeto de
que Nno se retarde mas el cumplimiento de la sentencia estimatoria, lo que
implicaria., en su caso, si se responsabilizara en el Juicio de Garantias, en
primer término al funcionario, y si éste no tiene bienes suficientes para cubrir
los dalos y perjuicios. exigir subsidiartamente la responsabilicad del estado.
cuestion que puede ventilarse fuera de! Juicio de Amparo. en le procedimiento
de responsabildades de los Servigores Publicos. previsto en ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el cual bien puede el Estado,
responsabilizar al funcionario Publico respectivo, y. mientras tanto el
cumplimiento de la sentencia podra realizarse cabalmente mediante ei pago de
los darfios y peruicios, que haga el propio Estado, aun a traves del propio

organo contraventor del orden Constitucional.

TESI® rON

130




BIBLIOGRAFIA

ARELLANO GARCIA, Carios. E! Juicio de Amparo Primera Edicion. Editorial
Porrga S.A. México 1982.

BAILON BALDOVINOS, Rosalio El Juicio de Amparo. A traves de preguntas y
respuestas.Formulano y Demandas,. Diccionario y Ley de Amparo comentada

Meéxico 1987.

BAZDREACH. Luis E! Juicio de Amparo Cuarta Edicion. Editorial Trillas. S.A.
de C.V. Mexico 1987.

BURGOA ORIHUELA. Ignacio E! Juicio de Amparo Vigésimo segu.ada Ed.cion.
Editorial Porrua S.A. México 1986.

BURGOA ORIUELA, ignacio Derecho Constitucional Mexicano Tercera
Edicion. Editonat Porrua S.A. México1979.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las Garantias Individuales Decimaocctava
Edicion. Editonal Porrua S.A. Mexico 1984.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio Garantias y Amparo Diccicnario de Derecho
Consttucional Primera Edicion. Editoniail Porrua S.A. México 1984.

DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRARNAGA, José Instituciones de Derecho

Procesal Civil Cuarta Edicion. Corregida y Aumentada. Editoriat Porria S.A.
Meéxico 1978.

FIX ZAMUDIO. Héctor El Juicio de Amparo_Primera Edicion. Editorial Porria
S.A. Meéxico 1974.

GONZALEZ COSIO. Arturo El Juicio de Amparo Segunda Edicion Actualizada.
Editonial Porrua S. A México 1985,

GONGORA PIMENTEL. Genaro introduccion al Estudio del Juicio de Amparc.
El Articulo 103, de ia Constitucion politica de ios Estados Unidos Mexicanos
Editorial Porrua S.A México 1987.

GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto Derecho de las Obligaciones Tercera
Reimpresion Inalterada, de ia Quinta . Edicion. Editorial Cajica S.A Puebla
Puebla México 19478.

HERNANDEZ. Octavio Curso de Amparo. Instituciones Fundamentales

Segunda Edicion. Editorial Porrua S.A. México 1983.

MEJIA, Miguel Errores Constitucionales. Lg__; Am_ itrariedades Judiciales vy 108

Juicios de Amparo Primera Reimpresion. Direccion Generat de Publicaciones
de la Universidad Auténoma de México. México 1977.

TESIS NN 131
FALm Dt \.,nld'EN




NORIEGA CANTU, Alfonso Lecciones de Amparo Frimera Edicion. Edi.orial
Porraa S.A. México 1975.

PALLARES. Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil Decimosexta
Edicion. Editorial Porrua S.A. México 1984.

PALLARES, Eduardo Diccionario Teérico Practico, del Juicio de Amparo

Cuarta Edicion . Editorial Porrua S.A. Mexico 1978

PADILLA. Jose R. Singpsis de Amparo Segunda Edicion Editorial Porrua S.A.
Mexico 1978

TENA RAMIREZ, Felipe Derecho Constitucional Mexicano Decimonovena
Edicion. Editorial Porrua S.A. México 1983. -

LEGISLACION
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107. ae la Consutucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Coadign de Procedimientos Civiles para el Distrito Federai.
Cadiqo ce Comercio.

Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtin, y para toda la
Repubtica en Materia Federal.

Codiyo Penal para al Distrito Federal, en Materia Comun y para toda a
Republica en Materia Federal.

TRSI® ONN
FALLA p¥ uniGEN

132




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Las Sentencias de Amparo
	Capítulo II. Cumplimiento de la Sentencia Ejecutoria
	Capítulo III. Incumplimiento de las Ejecutorias de Amparo
	Capítulo IV. Incidente de Reparación de Daños y Perjuicios
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación



