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INTRODUCCIÓN 

- Ningun8 .--.. ....... "-- julllici9 par .. miema. ni ...,_,. 
vial9ncill ..,. l9Clemer .. der9dlo ... 

Pr9miee fundemel .... 1 ••• ., •• c'd9 ...... 8'ttculo 17 - .. Conetltuci6n 
Polltiea de lo9 E...._ Unidae .....__,de le que M d-.i•lde que el 

Eatmo Civlllalla en le ne 1 1·1 11 de 8UPltn*" • _...,_ .....,._, mt ellminer 

18 ~ Ley del T.WW., en le que en luger de que .. ~ eellMera el 
~ del o..cno ................... ~ de ..... . 
-illclandoa ... ...,__ 8'I der9Clho a-'* a IOa T ......... ..,_.....,,.. 
_.•blec:icloa, pmrm ~ • aatiliilllall ju"iat'cciaolel y 9Kiglr • admil...._ 
juatic:ia por 18 MIPI-• violacl6n de 1#1 daNcho. 

En MI evoll alOn .. eaaiOf'I PI-' - medio e .-dar a 18 
admlnlalr9ci6n de .. ;..-a. por IOa ~ jurll ,. ·e .... del Ealado, ha 8idD 

canfundida oan el deradlo que - .......... ._. vialar, mn la ...... i.idn. o0mo 
lo 8oallNi9ran en 8'I --diwmW llPl ___ uall-1 dal Deiedlo "°'9WID, que 

con ~ aporlaCIOI- y --"--· aún en la· 'Gii' '111•11 en • • a111 taclOn 

~· Civil FID daaall I - ... ~al6n dabidD e .. - INe ......,_ de 
.... eiat9ma, ya que_.......___._.... de ecxáal- ....... ...,_ ..... 

ftliviudicataaia, ....,_. de 11a11110n, CIOlllwwia, de ~ • ..._ICia, de 
otorgllmiento y ftnna da conlr9ID, arlll9 -... v mt ..,,_ &-..- como 

Hidalgo .,_ au ~ da PI e : 1 tht1ie11ma Ciwilee. ...... ..,. e1 9im'CieiD de • 
acción, la -ialencia da un der9dlo y • rlal1 c>e n del miemo, • lleaca noclmlei*» 

de •• obligación, o 18 roecnidall de dec:larmr. prw;,ar o conatituirto. 
~ y IWQUieiloa que 8i bien tierWI une utilidad d'dt l"Cll1 V pr-=tlca 

...,_el Litigllnla Y .... d .... de o.r.c:tlO, •~y nociva P9'9 el 

Der9ChO PI a e 1 ••• moderno. 
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Otros ~iSt... en un pe.no im.rmediO eunque _,.,,_,, la 

euecinomle de la ecci6n del supuesto der9ct1o auatentivo violadO, _..l:llecen 

que medienle ....... obtiene une w .... ICle fmvoreble. une tutele concrete: 

m6a ain emtlllr90 el punto múimo de laa citAldn .-i ... eon eciue11aa que la 

oonaidelwn oomo la fec:utted de le . perwone pera provocar la ec:tivided 

jurladlcclCNiel del Eetedo. l11depandle11•m•11W de que .. obeenge une aentencie 
t'ariNat1'1, ye que au ejercicio incluao por quien no tiene la raz6n. cit11lflce •la 

-•lded lmparlaee de evitar que laa ~ .. "8g9rt juaticie de mutuo 

propio, Okll'glindolea .. derecho (medio), por .. cuel pueden ..__ -

...... 18ioi_ que - por .. ..,. ...... deiechoa ........ idOa o vtaledaa, .,, 

tomo el cuel gire le ec:tHidlld de ... pertaa y loa TriDunelee .......,,.,.. 
t-=ide»a. 

De la div9'aided de laa Teorl- de la ecci6n s--1. he oc:eaionedo 
que....._ 1eletiw'ded de ... mlamea en le Legie'IClh p¡ccnr ......., .. , el 

8'9dO ...,_ de exigir le ~ de le • ·111 a. del Cler9Cho y au 

trwiag¡9aidn, e lnc:luao definirte y de't"lc:8rle tllmendo en-* le wlDllC'a 1 del 

miamo .... prelenaionea, el~ y w .... IClea. o lnCtueo dellnil1e oamo une 

almple poalblllded, ain eillá9rgo el ertlculo 17 Conatiluc:ionel, 8dopte le Teeia de 

le teorf• de le eoci6n oamo der9Cho •le jur1adioci611, por w une forme únic8 en 
au eapecie del dei9Cho de petic:l6¡1, por el c:uel laa ..,_ _ pldert le 

..... _1Ci611 y ec:tus de loa~ ju"'U' :le ..... perm que .. pronuncien 

aobrw ._ ~ litigioaea • elloa mcp..._, edminiatrendo juaticie, lo que 

le de unide y au.....,.cle can.tllucionlll. • LA CONSTITUCION SOllRE TODO, 

SOBRE LA CONSTITUCION NADlll.". 

Verlede9, eon ... ~de IOa ~ p¡ucaaer11M en tomo 

• loa......_,._ de le eoci6n sir-1. como-· d• eon ... cletlniciar.a • le 

miame, de IOa cuelea nos etiocemoa en el deaenallo del p¡-• 11.tiejo de 



/Ó 

imMetig9clón, acus*•danae del 8'1jeea ectivO de• ecci6n sir-1. del eu;eta 
palvo, ., ~. ;,...,.. y - de • rnienW: no aanfllndiendO 81 8lljMa peeivo 

de .... lnetituci6n pr._.i aan el dem8ndeda. ye que eete -.juramen• can 

.. ectar _. 9U;elae ~de .. NleCi6n jurldloo ~. 

Lll 80Ci6n ~. juri8dicei6n y..-._. ..... .,.,..., de .. 

edmini9trecl6n de la juetica • lae ~ par perte de loe Tribuneles 
previll~ .... blecidae can •ltelialided el hec:ttO, y al igual que en •- deméa 

reme del Derecha PI'ª 1181, en le L•gi9'aa·'1'1 Adjetive.,, meeen. administrativa, 

.... unidad ...... ~ y ~ld•d da ... ..-.ia1a1- qua - .... -
claduaen _,.. IOll! Trtllunmlea Ft 11 .... a Etltlal 11. 

CUellda loe perllc:uler99 can1·111ran qua • tWt trei~ -
daf9Chae ~ ~. par-*-unll•a1alt1, bl'altralaa, a allIII llÚOlies 
,._...,._de~ el E;ac:utivo de le Ft 111 eci611, de loa Ealeda, de loe 

Municipiae, a - arganlamaa -ili9r99 can _.,.., de eutartdecl. pueden 

~ le ectivided de drvar- Wpeai811Hll- en .. materie, •1C81'8alla9 de 

edminiStrar iuaticia edminialretive. 

La Adminislrmc:i6n de juallCia AdmlllltitiMlv• en Wxica par Trillunelae 

...-ci•lizedas ubicadaa en loe Podarwe Ejecutiva a Judiciel, aa-tace • le 

interpretac:ión del principia de divialón de PQder9e, rwgulllda en et artleula 48 da 

la ean.tltucl6n F-....1. de na reunW- daa a mm padar99 en una aale ..,_ 

o corparación, ....iizeda • la luz de loe ....,,_ Fntneés o edml~ y 

Angloeajón o .ludicialiate; mm ein embargo el .;.rck:io de ... lnatituCianw que 

integren el trinomiO procaul .,.. la .,,.._., aan reguledoa .,.. le Legilllaeión 

Adjetiva Administrativa exiStente, que en au gren "'9yarla - -Ita formul~ 
innecesarios, de "'9nere camplela • impercial, con et ofr9cimiento de pruebes 

daade la mism9 pr...mación de le dem.nde y su canteetac:ión. con au 

desahogo en una eudiencia públice. -iWndo en la madide de lo 
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eque11o9 illCidel .... Que puedan twterdar .. ~. con NCUrw swoceu ... en 

contrm de ~ de tremite o de tondo (delinitiv-), con instituciones 

rwtomedea de le Ley de Ampero, como le euplenci8 de le deliciencia de I• 
Queje, .. auspensi6n del eclo reclemedO. y lo. mediOa de .,,.mio ,,_..rios 

pe,. ger.mizer le plene ejeeueión de lea r..oluciOnea de loa órgenoa 

jul'i9dic:Cio11..... y de au eutonoml• de c:uelQuier depet 1de11c:i• de I• 
adminlatnlc:i6n públlc:e. 

La ec:c:l6n proc:aaml mdrniniatrmtiva, - únic:e, v•riendo las 

~que con .... - daeli.icen, mn ain embargo con au ejerclCiO no -
puede ejercitar todas eQUelleS que tengan nmturaiu. adminlStrMiva, IO cual 
ec:om- en el Eatado de M*xic:o y en ... di_,_. Entldedes Federativ•• que 

a.ntan can trt11unai- adminlstrMiV09, ruán por la cual noa abocamos • 

dwH'lc:et no • le ec:c:l6n. pero ai • ... pr9tensiones Que con .... • daelucan. en 

be8e • io. ac:tos adminiStrativos, un•le••••· bi .... ,.... o ~ 
garwadas por autaridadas del Ejec:utivo del Estado de Wxic:o, de aus 

Munic:ipioa y organismos ~ con c:ar*=ler de autoridad, por el fin 

rwrnoto Que - pre1e11de ent... otras, _, corno io. raquisito9 mi,__ que el 

Código de Procedimientos Adminiatrmtivos axiga para au ejerc:ic:io, plezoa y 
'*"tinoa. 
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En el -..nollo del PIW* tr9bllj0 d9 inu111'91~. epnc....,_ 
• • eac:i6n PI e e 1 1 el. como - d9. • re e· e - tUndei•• 11 '11 Clel d9r9Cho 
..,_,, tierW CIDlftO origen, en et -• en que el Eel8do, 9UPl'ime te 

-...-- privede, .. ..,, Clel leliOr1 ( - par Ojo~ por Cller"9 ), .. ..,, Clel ..... 
"-'-· ~ d9 vide en el que._ ..,__~len que - -.. prapie "*-
fleim o .. - .. grupo, por lo que ......... que .. --- eelUVierll .. .-viCio 
delderwclho, _ ..... que ....... --.. ... ~. 

a.a eociiOrt p 1 ... ----- = 'J 1 "'°.. ··. que .... iwe. 
le ~ privmde, - lnd11111ndiel• ... ~ w 111 iliwo o ...-.i que 
11'9M111de ,_. .,.._.., ..-, m.....,., e- en todo-tiene como ..,.... 
el liligiO de il*'H- enlr9 ..,..., y eu fin lnm d'l'D, - p¡ou- le ec:tivlCled 

a.i 6'9ertO jurtl1'cc·111.., dll .._... ein .......... ., ·•· 1 ·5 1 ~ d9 toe 

Padei9S Ejec:Utivo o .ludiclel. y el iln ...- lo.-.. le e111rcu1&11 d9 le..,, 

.....,.i y 8lbeCrllClll •I - en coi..-. por ...,.. del Ju 11 der. Pl9Vio el 
deel~ de ......... PllCldimellllll .......... en ... l19llllCICM
edj9tives. 

DictMI lnatlluci6n sar-1 en 9LI PMO por el ti9lnpo MI tenido 

._ ••PI--- doano--. por lo que .... poder .......... .. 

ubic8ción.., .. derecho..,_., edmilÑllll--.......... y ........ -. -que 
.,..._ primerern. .... .,... - oampl•idel' ~ teorf8e univw. .... que 
tienen epticeción en ,.. di-- ,.,,.. del del'llcflo PI e e 11 •I y que inclueo 

·d¡_,... l19·111cioo- edjeli- y Cllil9rioe ~.,. Wxico • twn 
edoptmdo y hecho propies. 
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a 

1.1.- CORRIENTE IUS MATERIALISTA DE LA ACCION PROCESAL. 

Lll evokldón de .. llCCiOn sir-•. tiene au inicio en el Derec:hO 

Rom8'10, en el CUlll - le conceptueli&•• como el oerec:ho maten.1 miamo. un 
elemento. un etrtbulo o un MpectO del propio der9cho. hea .. de mquélloa 

que .. COllClbiellClh como un der9Cho __.¡o, de eegundo grlldo elevedo • I• 

eegunde pateneie, que,,_ con la violeción del derachO subjetivo, - decir. no 

tuvov•lel ..... 

Lo9 --- de .... corrlenle de .. ecci6n ,,,_, tomeron 
como punto de pertid9 le r9leci6n jurídlce __. con móeivo de le r9leCión 

privedll. de mener. que cuendo le obligllci6n - incumplidll por el 11Ujat0 peaivo 

O deudor, •llDI- el 8Cl'Hdat O ._.., eetivO de la Nl9ci6n ...-ntive puede 

ec&ldlr •nle el órgmno juriediccioliel • exigir 8U cumplimiento, a ~ de 

mindalW••~-

Lll corriellle ius merterillliste. ,_ 11ustrm que le eccl6n .. 

coneideretlll como pene 11......,._ del darWChO llUStantivo miamo, ye que el 

... udier cede inetituc:ión civil • continU9Cidn .. analiz.IMI .. ecc:idrt 
corrupaodienta; _, por ejemplo, al eetudler el comodlltO M wll&etlll le ec:tio 

commodeti di.-.c:te y .. ac:tio commodati contrmria; el ..tuc1•r .. prosl°sded .. 

-1• la rwivlndiución, entf9 otras. por lo .. dice que loS deiechos (el 

8Ualentivo y el sw-1) ~ aiempra unidos por une 1'91aei6n de medio • 

fin o de -- - 9'sdo. como lo indice la ley d9 le cei••lided. con lo -' .. 
e9teblaca que la dellnieión de Celso, ..tuvo ineltaf9de y con muy pocea 

venantas. 



1.1.1.· LA ACCION PROCESAL· COMO EL DERECHO SUSTANTIVO 

·HECHO VALER. 

L8 CIOf1e111 cl6n áocerinel de c:anfundir el del9Cho 9Ualantivo 

au~ ll•191111dldo o viol9do con• acic:i6n ~1. tierW eu ~en 
el der-="O -· en el a..i IOe .IUfllC a 1u1eoa cMecio. de .... .-..mm del 
derM:ho. no vt.ueliw'On a 18 acic:i6n, juriedicci6n y .,,_, como la piedra 

. .,..._ de - ·Cll9ncia d9 ~ a inMlluCliOIWa noinlllliv-. "* por el 

CDlllleriO únlean-- OOI Ci"ll 01 Gn a la .aai6lt - el dal9Cho ........ miemo lf 

al pr-., OOl'l!O .. medlO...,. .. ,....,......, - ..... ~ldaaa única-- • 
......._,.la n 1e1 ldlld de juallaia CIOf1 un PI a a1dlmielm de llCIWáD a eu 4tpaca 

a,,o cu*"'lido .. • ~ prwmo y aan .... ...,...., PI a e 11a1. 81 8'lldo 
de COI....., el .,,_ mma una IWlac:li6r1 can1r.:tua1 o cu•i CIDI..._.. 

L8 acic:i6n ..._.,en el deiecho--tuvo _,_o ....... ya 
qta pri~,,..,.. arilaa iipam:antigua dal impefto ~ ......... --.-. 

qua - _....,_.como al prtrlW' ......._de irnparni611 de ;uaticia. ari el cual 

PNdDrninabll almo -ilal en....,,.._ de la a.y de laa dom tMllaa. ain 

variar ni maditlcar una 8Dlm palabra, ao penal de.......,. el llliglo. 

En cuanto el nú~ de laa eecjogw de a.y, hay con1r--. ..,.,.. 
laa 991~ dal Derwc:ho R-. aabra _,... a111eti.n en ...iidad, ya que 
" ... Gaya ..,,,. en cuenw cinca, de laa -cualea, la --llum, la judici• 

paatulatio y la0011dic:tioaon -d•d• ••--PI a alaa. La-injectio. que 
era la llllia antigua, canei8tfa en una w.-iio. de ,,__.. que puede -- en 
ella una inatitucié'ln judicial. ~ la __. capiD, ....- a la aulClfided de Gayo, 

implicaba una función praceclimental corno otras qua Gayo no incluyó, emr. laa 

qua .,.,,_.. la in jure -O cuyo fin - tr9n8mitir la propiedad por ac:1a 
controvertido, -to -· eat8 anta un s-- de ,_.,.._._;m..,._.....,. ____ _ 
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-- -----~----- ··---~------------

~ . .-time que - .,..... de un w ..........,Miw» del mmgill•no que 

deelr-. la piap·u1e11. MI como en le menc:ipio mec'p·1 • - CleClereba la 
emencioeclón-,,, 

De lo ..,..,. - eprecia QUe " ••. de ... Cinco eaciol- de ley, .. 

menue lnjecliO y le pigrlorle ceplo w pra.dlmientoe ;udicl-. de .;.cución. 
peronowJ1 JI w-a--elWlliclo~del*'"ino. De•,....neeti. 
- pl9CieD dietingull' ... '6pacee, ye que en el P8riOdO erceioD. no exi9ll• aino 
une 9Clle eaai6rt d9 le ley: le -llUm. cmn doe m 1eidaCIH, ~ QUe le 
pi .... 1816n ~ ...ao .......,. .... ...__ eiempr'e- under.atlo rt:11eclo." 2 

can e1..-.. tiemPO1e wa=•--- .._ • w 1e únic9 WiOn., 

- - .. juCllale paelllllelio., .. Cllllllllalio, delliClo. que - .. Ley - ... 0-
T ....... r 1 11• e _._ - 11*'1 e • par le·vle cr. le -••llum. 
eetD - que in ,..., - ......aulen 1er cfifer91 .... vil J·:ec·QI- como le petici6r1 

• IW9ncie • ._ --.-cwr a._ y._ na 1 rw. • in.,.._..., -
.;eraen Hala - - le......._....-...- ... de Plll p r ie y cr. peecu, le de 
modo egrt, . ._ eaal a w tUrti w,.... lf li. furti -..pa¡, turti Cllllrlll.le t.-oi 'b • 

dillll...,ICfia, le......._., le~ PkNiee- llrr. le de tignOjuneo; en vle 

de .. juClicis P"M'Mtio; - ej9rclen .. eccldri - .. elipulelu, .......... 
lll'Cl9CUnCfee y poeiblemenle le tlnium 1Wgunelorum y por le concficlio ~ 

ecaa.- ~por meeliode ... i.w- &ille y Celpumie. 3 

ere.de au inicio - contUncfió el cferwc:ho nprna-•nf.. (eccii6n) cmn el cfer9Cfto 
••l•rlll- mlamo, a ... Ja a por le Lrg1111:_, 1 pieelo ••••..,. lflvm'8iCleCI 
de eaciol-..,,.... loa~,......, perwelae y CiartOe del~ que ._,...._ ___ , __ , __ ..._a . . _....,._ _____ , __ ......_ 



....... 

• . l, •, 

- d99pre11de11 de la tlmille mieme. oon la~ de que ~n 
• rteae m 11311. 1a 1W11• araal• .... ._,•.-ir.,,,.._ de 

... ..,... ~· oml9l6n oamo • _IClaf_.. oon .-.IOl1d•d --. -
COflHCUlnc:i9 .,.,.._ .. 3lli8i0, - par ePlo que - diC9 que 9ft .... poliado del 
der9Cho rwno " ... la 9GGIOfi .. un pna1aian1e11eo n*tl11:iH1"19I• .,,1a1Mc> 
por 1a rey, «Dnnulie•. •lllDCllMlco ir Qulrtl9rio, m•d1 1neo • CIU93 • otieenl• 
juetiCNI .... 

Can .. •bolición de .. ley de,.. doce ..... 1' .. -ldm del ......... de 

... ~-.de rey " de - ... _ICliol ............... poliado del PI_..._"° fDnnulario que • C91'1el1 ·r t por ,. d1111911Ci9 ..,... • 

iWDCllll"*"llDeCl'l9•fl 3111111 ...... ,1811 lill01'I09que~"'8111'-

.. ,1u9& o ,lur9do.,. pronuncilllb9 --..-• ..ieo • • .,,._ ... • a10ra1t1 

.. tlannula par el m a· lmdo, qui9fl llll 1 t I09 ........ CJ 'Id• .... . 

'*-- ?ltiaiOI• .......... parlo ..... _...._ - ................. ..... .......... _ ....................... _ ................... ..... 
3nd•111n1•lll11 ..... .. 111'11110• .. fw •11 1 - tle .. eccl6n. .. 
.... a,...cl6n el.._ ..... dllr o ,_.ir .. tn•IHD36n tle mm ah•...-. 
•-et-· por lo Que-~ que la MICl6n • • oon11ai1,.. -
le 3ig9 del d9Ncho 9'll19n1iYO 1' e? ...-ctimienlo judici91 .... dirimir oonllcti:I 
de ,,...,.,., confundi6ndme oon et der9Cho ......,... rnilmO, de mhl que en 
lugmr de Que twbl•ran de....,_ como el de pnipºU•ll. ~de 

.-.o. p1:11110 '· -• 1E 1 y i:t'laulc -. '111?1 .,. de eoci1o1-.....,. , . ., .,., 
publicillrw, C0111Morie, .....-.... 9"1re Olr9e, y ol•ltlmrmn • dicitl9 ...._ 

..-• - ........ pei-.on1'11 .... - ... .,. .., ..... poliado - .. ....,,. 
le definici6n de cer.o Que pn c·u,_ INle od111neo. 

•PALLARES. E-.....0. IM-•• 0 
•ClwlM. --· -·-· ,., .... 12. 
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Le C81acta7'11'Ca del.._.,.._......, A'9.,. le tOnnule Wie 

eegúrt Qevo, 1De aiD1 lu.._ .... _-.: • .. -...-acten ... il .... ICMM. 18 

9di1Udlc1c1m. • cawldel 1c1en. La ....._,aclOn - • ...,. de•.,_,.. que 

.......... prtnolpiO; .. --- - .. - ....... Le ...... Ci6n - ...... - .. 
tOnnule 9ft • cue1 el demelldel• .....- IO.,. plde .... r.. MlltJdlcacte 1 - 18 

..... ·- .. MrftlUl9 ... ...,.... .. juez ... dlC91' .. - • .,._ - -
'111111 .... ; ... Le cawldel111Ci6n aearge el Juez • ~ de conc1ener o de ..,.,,,__ .. 

Durw9 ............ .._., ... ----· ........ IC:ie ... que -
......... no-. clu•I• .... ---- ID --en ........... __ ..-"IDdCI, 

ye· que 9ft dldte-• _.... mn 1e 11 .... wwwlCll6n de• enandad judlciel. 

PU11uuw.•aan1a-..-.-.....- .. d11111na •••••Id&•• 
_.. ........................ - •• $1 ...................... d.f. 

·=•--- daillla • un ...._,, par ID ...- el • P ••*» e )llalD .. 
111

11 

1 f parlDe- rc·111deltr111une1; 1o...,.._... ... _.. ........ 
.. .. .. hW ........ __ ................. Cfanlro - -- -

·••a 1 a • .....,. loe.,... de aa•eilllden1, -Cfeclr• -·..-. '1il111u•-
_ .... c1aa - 11d ... .,.,..... 

s.. c:uel - •.,.....de• evatuciOn • • Wi6n pre anal cfafilra 

.... cfar9Cho ron.10 ... cuel - - ....... ·-.. -- alillalca - .. Wi6n, 
no ..._ www•.._ ,.. que - ....,...e 1t1a • - _. el cr..wctlD e 111 lllwo 
mi8mo, ._. - _, que Celeo le cr.llrli6 - • el jua peri aq r ICfl QUOcf eibi 

ww. naci6n 1up¡Dd cid 1lnt1'* 9ft .... 11 u• .. (IV.• pr).• Ea decir la 

ecciór1 - el d9racho de pu r 111 ilr 9R julclD IO que ._ - cfabldo. caw JI ... " 
.,. • IDe cfareCIWa pu- alar •=•uw-ICfo • IDe deliaclwww ....... 1' 
que can $1Cl11 iOlided ~ edic:ionede par loe ~ pere Cfllier 

·-·~•a 
•gaew.--T .... ••ºS' ~--·-· ._. •. 



., 

~a le aaá6n - el d9raCltO de .......,w en ;uic:io lo que,_ 
- dMlido o lo QUa ,_ ,_,.,_, IO cu9I ......... _..de le...,,..... 
jurfdim del como "'*9 CXll'l Cllllll• a le mocl6rt PI e e 11• en el der9dlo -· 

se dlca que oan 1e amanar cM111n1c16n - ~a 1a inellluc:i6n 

~· que ,_ ocupa oan el dmr9ChO • Hlnli'WO lllimmo, ......,. en Cllche 

worfe. le eccl6n - un der9dtO •lllljwti"IO que dertva de un del9dlo ....,..;vo 
que prae.ge y.,.,.,... - ...... eacl6rt y .. ...._,., ....eanltwo - ...... ,. • 

y - .. mlema ,,.....__ 

La dellnlcl6n .. .....,._.de le aaá6n, no t 1 •de que dlrtga • 

Mljmlo de dermCho hacia el ;uic:io. omlle el ..,...,....llD de QUa m11111 •le 

miem8 - ..._le tuncl6n jur11 lllCCI ial de lol ---- d9I E...- tma MI j 1 
.-.. ello, parm C11111¡prabmr le •IPI 1111 viOleclOI• del...._,., .._..,.11111c o 
vialedo. ainoque- 11ae.1ce .. ..._..,. .. 1i·1 ..,...__....._lo.,. 
"°' - debido o ,_ ..,..., 1 ca. lo cue1 1mp11e11a-• ...-upone que 
nrc111n.iw•---dlrel,_lllllc 11111111 .1oaue1-....or.o. ymque 
._.,.. ... Cllll• plc~queen~ :c111c-mri·r•e1 

e¡.,acio - .. acci6ft - lleva .. ..- ........... _ ~. - y 
..._y-111 11•11111como ..... enw .... 101eynopore110..,.d.cir 
que le aclCi6n no ¡:w ill • o en el..-• .ino que por el C1111••10 no le.....,_ 

•• titular dll 9UIMi99IO der9dtO el _der9cho trwilONdldO o vialmdo. • no .......
probedo lo. ...,,...itoe~delmismo. 

Lo..-.- no Obllla de que •-e :11 ... que le aaá6n - un 
dar9Cha. pero .... - un dlr9Cho 8'llljlltivo púlllico, 11 lllSI 1 ndlel• del deracfto 

auetarilivD que - ......... '-' ~ 9n ;uic:io. que 1iar'9 como PI SI-.:. el 

--- ... jul1ICia - lol ~ - ...._,.,, ... debe W' ....,...ldm par lol 
órgenos juri8dicx:ial .._ del Eetado .-wgadul .-.. mn .,._..,.. mili6n. 
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Par lo que .. Cit8da .... iCibn - e.o . ..,,_.,. - --- - ..,.... 
-- que • larláed - dalle 8Qlllir • ,iuiCiO .... 18 OLia w::iói1 de loa 8UP1 111 ClC 

dlii*'- que - ...,.,. ............ "' •. ... .. 8CCi6n. 

El 0111 wc•c wu1c·ow• áe eoci6n - der8cft0 • ._ aido -•-• 
ulli f ~por loe,,._ ....... ka d9I darWCftO - como Vlnniua 'I 

Heil ICCI • ~ ...... .,.que• ... 18 8QClált - nWe bien el nl8dio O 18 VÍ9 

por• cu.i • a 1www • .-..- 1o que,_ - dellido. no el áel9CtlO áe aLlanetto. 

Y ..i Heil 1 iua i.nzio .... nación: " • 8CCi6n - un '"8dio ... ,timo pmr• 
rwc:ii.n- en ,iuiCiO loa dlii...,.. que·,_ .-... w1" ... coi...,eo e<1:::a.aio en 

......._.. por Malo FNirw. can- T ..... y CGeltlO d9 Roclhe.•7 E9lo - que -

Olll 11f1 o • 18 8DOl6rt aorno un lll9diO o llléa Li8n el Cl8Ndlo el8v8lfo • 18 

........ 11 11 ............... "Cowl8llo -- que .. eoci6n puede -
COI 1' ... en dcl8 : •).• 9' _, ...-c*t d9 d9'9dlo ......... O d9 

d8Ndlo civil; y b).- en ., ...,.._ tonn8I o ¡w 81. 

En .. ..,.._ ....... - .. tlaloulmd ---.. -*•~ .... E-...o 
1181W1 18 ....,_ d9 un dail9cho. flW'o - • todo d9'9dlo • LjlliWO -
.................... 'él .... por ..... ...,.. __ ., 1 • ...,,... 

18 eoci6n. il...,W 8QUI que - .-.. no - un d8iWClho ....._ dal áer9ClltO 
am;.tiwo • .. dlii9dlO • LJ 1 llllO en ....... fl f 1181W1 llllm9- .,.._ y ,._. 

mediml ... 18 e 11 ión.• 

A lo expuulc por Covi911o. - d9 fl e• que •un coiicablen • • 
eoci6n como • dlii-=tlo que .... Plowi9IO áe ....,... d9 cumplimieiilC 

volunl8rio o áe 1 "ó1..,. • •IP' lle d8 incumpllnliaiilC del miamo, por lo 
que en ..... coilClplOe .,.._ CMi por • ...__.. por no .....,_ Cllllinguir 18 

difa¡¡aeili de 18 ........_ jurídicai áe 18 8CliOrt aan • dlii9Ctlo • 111 ilNo que -



• 

~ '-"8lel' FI llHa.- ..... IO ami - ·--bllll• ..... - Q- como 
_ ... ..,_ • llGCl6n pra ••• • un direcho • llJ1llwo eul6rW • 
l11d1p1ndienl9 ... ...,..., _ ....... _ h9dto vmier. por lo que .. nal8 de 

C09C06n no • de w, Iino que et *9MD jUl'ledlaciDnel une va QUe m111·ame 

~Ni deCI •talle• QUien le_.... le r9Z6n y et derwcho ir...,. el - de 

incumplimieneo de le ..,.. ODlldil'IIda - juicio, - QUI emp'Hra toa madlos de 
..,._., ...__ para el -1¡plil11ieill0 de la W .. ICII 1' del.._,_, ..- •• 
prabedo, U\ .,...... q- ein el ejiláDio de • eaci6n pr-.1 que sir- la 

fUncl6n~t· Ñl _.no-.....-dar•..-irmucfto-1Ijur11t'cc1en. 

En el.IIPICIO tDrme1 o ..-al. Cowiallo. 11tallil11JI que .. eoa16n -
-iaaacl6n-1In 1 ..... ...._ ...... ,e ·1 1;:r1u· a iildIIE81Ido..-. 

• ...._ de un daracho ... Tel epi c'u'On de la aacl6n _....,. - llave • 

....-•une .. 41!••dal9dm • .....-~-• 
demmtdidI o con el ...-. ·por IO QU9 _.. _,.,.,.. no - ... de un 
....__, dII dii9dD y ~ - de un direcifto • llijllhio, Iirlo de un 

dir9cho -io dapaltdieiilli, y ODI Iitlr:ar I la ICCi6rl mrno tel - ...,.._ eu 
Cir6cler de Cler9Cho 9Ub;etiYO público Y ...0.IOITIO, mad-- el CUII loa~ 

dadarwcho..-,1e~Idadjull11·cca•..,..,...- ... ..., 1 · w 
-m y - ~ ...,_ • CUIICl6n ....... •el 9MPI 11ta. no 11111 •IW 
da que en el IjerQQo de un diracho • 11• 111-. SIUide de hec:tto ln ... .....io par 

Quien inClueo no to tange, de le rniemI _.. la aacl6n "'-' puede -

IiIICitat1 POr qu1ar1no..._etdirecifto•111 lllwa.,. ..,.... ... ._. VIIlar 

medillnte ella, - dic:il" SN1Id9 hib9r llGCi6n pn:ICHII, Iin que ...... el direcho 
•.arttivo. 

• ooe-•• . .--. °"· •·· ~ ..... .,. TESIS CON 
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... 
Par lo ...,._. - que deede le ODI 111;' ie'izeci6n de QUieneS 

- 1ld11an le 8CGi6fl - el def9dlO......,.. miemO. un .-.-llO. un 8ll'lbuto 
o un_.., del plapiO w.o.twde....,....quelecm"1clll1n-un 

defwc:ho w e 1 a arto. de 111111 Ido •edo elelll9do •la ...,,.._ poleneie . .-,_ 

- .. viOlec:iOn del derecfto 84.lllli•li"º· -.-. - punlUeliZ8 Ciprimno G6mez. 

L.8fe. "le eearie ~ - -llOlfticll. - declir. no tiene YerienleS " - le 

.............. porque vief'8 --- .. delWClho -· o -· deede .. 
- 111 cildn que lo9 --ioe tenlan de 19 ecoi6n ... "'º. que w .,..,_ "---"-
que .. 8DCliOn - -

1

d ... - ................... deiecho ~ 
miemo, 1'11 que .. ....., -- ineililución Civil •• ~ - enellutlll .. 
ecail!l'I _, IS : ........ Alel por e¡jernplo. N _,.., et - d r' - 9"8li&ebe 

19 ac:lio - e 11111 dllWClle 1' le 8Clllo oomm e lf91i _,.,.,.: 81 eelladier la 

¡w ;Ir Ud - V9'81ellli4irl c:r cien ..... --- Par lo.,. loe,..Wdioe (el 

e&'8lentivo " .. ..-e> ....._. eienlpr9 unidm por - faleci6n - medio • 

t1n o de - - .-.i.. - 1o indica• 5e1r de 1e -· r111 d. - 1o CIU8I -
... 11·1 ce que le clellnicl6n de cei.o • ....,_ lnd1 8cle 1' _, mu., ...-. 
verienlee. 

De ... úlliw oa1 oesit W'nclc - de .... eeorta. •-•-la que....,.,. Sevigny. Qulert ........... 8Clci6rl- " ... el ... Wdlo ........ 

judicl.a necido de le leei6r'I de un def9dl0, - decir. el derecho en que -
bWieliDrme un derWdlo .. W lelionedo""; el cilmclo $11' die"' 81 ...... que loe 

clerl* dlfe - - .... leOr'8 -- - .... - ......... l8lecl6lt 
jurldice ~ oan moü- de le laleci6n privecle de - que ~ 1a 

abligeeión - iftQlmPlidm por• euj9lo pee1vo o deudor, ••w 81 _, r lf,,. o 
sujeto ectivo de le r9leci6n --..ntive puede ecudir ..- el 6rgeno jurieclloclonel 

•exigir eu cumplimiento. • trav9e de condene el incumplidor. En '81 oa1 c1;1c de 
la ección ar iguar que Coviello, - le con1id1ra como er d9recho ~ . 

90 00MEz LA9'A. ~. T .... pwww. p 
,, OVAi.LE FAELA. ...... T9W1egwww • p ----~·-· ,.,. . .._,..,_ .T---.--.t-.... 1 .. 



,, 

me1er1e1 el9v9do a la ..... nc1a palaneia, par to QUe - IO allrma Ovalla 
Fabela • TIW9 ~de .... aan e U!n - S-M•t'n: no "8!f 8CICi6n 

atn derecho; no hay CleracN) .in acici6n; la aaci6n migue la nMur.iaza dal 

der9c:lho"12, par toQUeal derwcho y la v':'1 :·~·- .... _, lrr.pl•aeindlblae pera 

.. a&MglmialltO ..... aool6n .... - .. - - .., .. ~ 
,iurladiOclonel una W"8rlCia llllaOllllDÑI rp 1 •Mmanta •....,...,..al ...,_, 

artMlrario dal -*"'· - decir ... - -
1 

~· ... e.ctto. 

Ea da d taw qua al~ da Pn:11fmla111oa Civilaa ..-. al 
Dlalrtlo F....._., ..... Ir l'8folw. PI t" d anal Dlarto Olloial da la ~ di Ci~n 

del 10 --de 1W ...... 3181arim.• la Cllll*Wl8 da 8evigny ..,_Ir 
aoci6n. Tode - qua an ru .mtfoulo 1. aun-· 1 y 11. t11:·r.,. el 

ejrrCICiO de lar M CIM m Oivlra ,...na . .,._ w oorar. la 1 · u IOl9 •un 
·daNchO y Ir vi ' i' •del......_ o• d •:: IOlliniiMD da Ir :t"a1 oor. Pár ID 

que la dt8da r.rorma auprimlara aatoa 19q1llailoa de la aacil6n. to cual - un 
aclarta; no obat81• da que~ ••a·•'•ciolm •'*•- - la Ley da 
Amparo y al milmo c.._ da.,.ra:1di11Na1110aMn•11at:•- del Ert8do da 

Mlbieo,.,.,.~ ••h'ICIR-IWCll i•Ma1·paralrpi Cid• llliadaljuiOloda 

Amparo o al Adn111,..llllvo.., - artlouloa 4'9 y 231 n 1111 cll•-•· .,. para 

.. piaa•d•ncia da .. 8CIOl6I\ - 11 dilll I • •till .. daba ...... - vial• n 1. 
un daraCtio 11101111id: par Ir 1ay y qua an ecw -.i1naa .._.. ru arlara jurfdlca. 

de parta de - aulorided. 

Lo P•º•ado • errOnao. ya.---~ con .. 111rclón. 

la acx:ión • pueda .......- lnalueo par QUlart no tanaa al deiecho qua 
aup11aatamai11a • lreiiagiedldo o viOlrdo. par to .,. Ir lagllln rcill 1 para 

a;arCils la aoci6n • '9QUlara dila 11• ldH praaupuulM PI' rl•. 
,_..riOa para al ajarcicio dal daractio da acx:ión. para ~en mowlmlauto al 

árgano juriadiccional < • daba __. crp cidad, de a;arcicio o tacul&ad da 
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•9PI-'*'• - -.1), • _... oen 1epiwww 18clOn de a1ra.-i-.10que 
........ y·jurteplUdeni:ll W N ••llti~ .. Pi'ª 

Par .. w••IO ~ .. Ley de Ampef'O Y el COdilO de 
Pracu1..w....,. Admii._ .. _ cMI l!mledD de M6111cD. • ,.._.., • que molo 
............... _ ...... ....- ..,.., ........ - ..,.., de ..,_,_ 

.,......,ulldae por ~. dl•PHlala._ ---••• o .-oe de eulJU'd•d .. 

,.....,. •le lmgllimeci61'1 ec:tive en le - - un....._. -.ci.1 (-)de 
.. 8llDIOn que pi APITO• O linpllae .. 71 'd•d de QUe ... ,. ......... _ 

·111111 - pl=m d ................... no -~ - .. ejelalaiO de .. 

8111110n,.nl _.. ... d E 1allo.cMI ,._ W9 --------·-- - le 
·w•ICla. par...._ • une GUWr'I de tDrldo ...- ... ....-.O por el 

• ......, • • ..... --' ...... ......_............... 1 - ... .aal6n. 
j&il'iUI el~ 1 y ..,_ que ............ ·ellaMie - . ...._ ........._ ... 

En·• - 111 d .. - 1 H 1 WUlala ....... QMediO ........ - .. 
-.eaclOn.p: IMmido•t ede,no L ........... ...._ .... ...,,_ 

·••11 • 'Dl_ .. ,_.__,. .. ~ ....... ...-.-eun.-...une 
... M1:U 1•1-•rtlW.M•dmlcMr9dlOWt0,11111' ..... 'E11 ICliemn ... eig&l9 

hMll•ndo de •cclaw . ...so• ·caue 11111 ,...., ....,,_ ow c1 11 11 y 
da .... - le nwlerili. y niM eún ~ . ....,.._ Jui•dlcc 1 an•lrr. 
-.rcl 11 11a-•-c:M1 . ........_.,.,..._1111,1e11or91.,..._,..._ 
..iilliendo corno r:tm'ftcr CÜln P'-' • ._ 1 1 w, ... que le divide -
PlliWWW •111, ...... , ................. Cllvll ...... W_ .... .._,r .. gl9do 

... que -- T ....... Ca ... IUa - Clrculla y .............. COlte 

• .lullliC:i9 • • Neal6ri ·en .__ ..... • JUi., d• .-. ....,. u • Ida 

.. Clem'1ic:ecl0n - - ---· 



ta 

Ane.riOr _,_ ....... ..,, -- de ·- - .. ......, --- por et 
D9redlO "-'°.,, ....,.._ ..._.,, ...... - ...... dlatlo .......... .,, 
io. que can - -... ....._ _ twt W" •alllldo ._ ...,,.. e611d99. pero 

~•de•- aur que en aerae ,..,.._... - _el pra=n•. dicho 

.....,... hll 8ido nocivo • ..., - 891 que • ublc9i' • deNcho pre : ni dentrO de 

._.....,_del Oei9Clho públioo, loe do8iW pri<laUllll de dlatlo .._... _.. 

ot!Mlllaa - de .. nelur9IUa jurldlce dal ..... que - CICUP9( .. ección 
~I), de .. jun.dieciOn y.is--. ya que~ i~ p¡oceaatas 
.,, nada oornpmg11.., can la teorta _ ... ...,.. 1111t11 .._... dal der-=tlo romeno. 

•I ~•ta aaclélii1 como el darac:no --.ntiVO miemo, y•._ ..,._da la 

mlamll. - .................. IWlacll6n ----.... que .,, ..... banallcia, 
eato porqua • la luz dal daracho PI: ni modaino. ta irnpartieiOn de iuaticia 

· .... • migo de loa ~ ,lurtedlcciall 1111 dal Eamdo. can llUIOllOmla ..,. 

..... -~.a.tloam•-1' '" IQUelOeTrtbunnlea--. ..... 
j¡ ..... .,.. de._ ................... de dalecftO (N.ljelo ealivo), quien 

.alicita la .,..._..,,,,·del 6rlleno jur'ed':c'anel, 11 .... quien tiene la obligeei6n 

-1u11c'da·9ft lell de·...iiw·• dillgrc'n.n 1 • • inalmrlClia de...,.., 
.,..,. Claecutlrlr le_...., legcl, o.i. vmáed hlal6liOll (a_...._..... Y..._. f9 

guardada). eegún la Legil'aci6n que ragule y fllc&Me • IOe diatinloa tribunala9. 

1.2.- CORRIENTE DE LAAUTONOMIA DE LA ACCION PROCESAL. 

La oon1e1 ... iu9 mmailrllatlli de Gal...,_ •la acción pr 11• can e1 

derecho ..-.ntiVo miamo, fue ....,... • m 1 dlr d M dal lliglO XIX, Windec:t'9id 

Y Muther, ~- empezaron • ODllOM* • dlc:ha lneliluci6n del o..c:tm 
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Con .. peeo .... 119fnPO, .. ecx:i6n ..,__. dentro - .. comente de 

la• IDnomla de le ecx:i6n. he ..-..o----.: deede .. ...._Pi :c11•Me1M 

que en - plmrtO il ..... 11 111: _.. l'9lelCi6n • - doctr'•- julimdiccian•llllM. la 
OU111111• •an oomo .. clmrwcho • ~ un. Mne.ncim ,._...,... ._.. 

-.u••= 1 ... .. - 1111 ... - Cllmr9dtD lt 1 ·- dlatlnto del deNcho 
91 t 111 ICMI hmdlo ,,.._, - dmNdlo .-peciflco a I• juriedicción, unm inatmncia 

1.2.1.- TEORIAS Olll IGACIONISTA8 DE LA ACCION PROCESAL. 

Dlw•••- ........ llit 1 1 1 de .. 8DCll6rt "'ª •• • 
~. que .. C1D1 1IU •• aDmO al dmNdlo a - _....,ICie tawww t11. o lli9r'I 

que - - ~ P t '"'° • .. a.1 no .. OUll 1 IP ide - :tl"JIC'h, lo 
que impllm que..-. de~ la acclOrl p; : 11'11, p;lnw•w• - .....,.. 
,...._...._ ... ~ .... dmwcfto ~ vialedO, 

En ,.. ...,_ • ..sudlmr. no•_....,,_.,. loe aup.1111::. en loe que 

no • Otltiene una wttancia favaratlle, elnO que ~ • mc:tol' le 

.... --.ir .. der9cho. lo que implicm que .. drgmno juri8diccianml - IUOetituirf• 

.,. .. VOlullt9d .. -*"· ..... que - oe.er- par .... del d9mmlidmdo .. 
incertidumbre o le inobe9rvmncia de la ,_,,,. a que • ha otlllJado, lo c:u.i -

9fláneo, ye que la ecx:i6n por w un Cllmr9dtD 9Ull¡ativa pre : 1 • - • PI p 1 •· 

no ..,.. ,,. de que al mc:tol' no PNMle al dmr9Cfto eupu1••-- tr81181'adido o 
vlolmdo. - dmCil' can al .;.rciCiD de la ecx:i6n y• puW en lftOlli.....,llD del 
dfpno ju"i111·ccion•. •...,...'*-'.,_,,.,a que..._~ 1a .._por 
all09 plet 1I1 lla, y pronurlCie unm 1Wa:ILJCi6n detllilli ... que 9'I danacho Pi f 



sin que •-111-.n..• Implique que - GOl .... IMOli9 O .... O"llOr'ie 'I que 
~ ...... - ............................ deMClhoqueinJ-•. 

1.2.1.1.- LA ACCION PROCESAL COMO TUTELA CONCRETA. 

Al* ... ~ ........... - .. aoci6rl ..... •1• dentro - .. 
GOl•iei• iua .,........, _.,.. ,__..,. a favW. · no cubrfan ._ 

1fll11'-- d9 .. --- 'I .... el -gllillaiilOde - 1' 'fl'IW del 

derecho. - qua a m1f
1

1dan Clal eiglo XIX, ~ pracu "llu -

Wll f1 t9id y llultwr, amr' wn • .-.isllMw •la eaal6n - un del9Ctto 
eul6rw • ind r 1 idiai• Clal danlcho ...-...i hactlO _,..,, aon • m a fn'idad 

qua p- -•analiW. 
P,..__,,.. W•ldaehaid. con eu oblw eabl'8 le aaci6l'I an al 

derecho civil,_ ....... al pul*» de vlale ma 11 no, - al punl0 d9 partida d9 

... ~ .... danlcho ..,_. atlmwldo qua " ... Lo que - de .. 

ria'•=·~, d9 un danlcho .... no - un danlcho de n ·1 • c:iomo •m•bn 

8avi9n'/. aino - ..... , •'*' .....,. el ....., • la •latnalOft. .- -
.... ..._ - _.... ._... - .. ._ ..... - juicio .... - dilecciOI• 
..,_,.a O ....... ICia a_....,. la VICllallad de .-0. Wll di Cteid ......... - .. 

palabra de AMpruch, qua ha aldo treduclde por ...... -*' juridioa ..... eocí6r'i 

wia •*-- ta p .... iaidn jurfdica f 1 f llida an juicio ... - to advialte 

Chiov9nda ... , an - ..._.__..en Alalmwlia - dable lallnilwilagia: ta ac1iO 
'I Kagla. La ac:tio ,_ no .. aino el dal'8Cho mialllO, aoucnai·ro oomo 
poteataá inma,__ al dar9Cl'lo da ,.._.,.._ aonlr9 eu viDleciOn. o como et 

deracho en eu •ldal1Ci9 • • aclliaci<in, un dal'acllo qua,_ de la w 11 c·~n del 

der9ctio. La K9gle (Klag1MCtit, dar9Cl'lo de acciOrlm') - un conc1111a Cl'aedo 

\ FAr.l!8~~ ~cmGEN \ 
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por io. jurllllme m1Ídiat1 ..... a1n r..iided en el d9r9Cho ~ni en•• maaemo. 

y caw alll lle un dar9Cho--. •-..o(..,..., queje), •ldiel• • sar-r 
.. ...,.. ................... públieo.-•• 

P1111-me. la cMllnieián dada por el c:itedo piooe .. liShl. con•ld•,.. 

• 1a 8CICl6n -- - .,. .... ieión. to cue• - endneo tc111e - que 1e _.. •• 
COI .......... __, " ... la exigencie de la 9Ubordinaci6n del inlerW .;.no el 

praplo ... •'". por to que - une declaraclón de le voluntad, y eunque ..,.,. le .,....,..,,y• WIOn, .-... - l9lac:i6n ........... en la ..,_iei61'\ implice un 

,_.o un no,_, - dac:ir - mnduCla ....io.t d da! 81ita1D de der9CN> • 
.,_ ....... w .............. juala, injuala, tundeda e infunlMde, por to que, IO 

rn1emo .... en el ~ del dareC:lho que en el de hed'Ío. eib dm que no 

._,.11:11 oon • WIOn. la CU91 • ---......... parla ley, y.--..• ·au.......,. la tacalllmd de sir- • aellt11dad juri1 llllc cil 181 del Eelmdo, ..,. QU8 

-~ ................. - ... •!SI .... ..., ....... ..-..- •• 
medio pera 11ever • ... .,......,..,._ el ...-o. que il1Clu9o puedet'i w con 
9r9ChO o eln ... 

·"'- tllen le ~ ·lmplicm en la rnmyorfa de io. - un 
cantllC*)dell .... 11.ccrc1dcipor•~•-•io.11..,1 1da1y1e 

,_¡u ..a. de Olro, - decir por le ....-."*' de un litigio an1re ..,._, pero 

-mola .,....,1916n - aa1111Jcha en -- volunlaria por la ooi••ill•._ en 

- NleCi6r'I jurfdlm, ll'9llO ••- no - • llliglo, y en -....da • 
~ no - ~. por otnl pene puede exl9tir el derecho .,....., 1 dldo o 
violado, ..,O eu tilulal" no ...._ 9jaroll8I" eu WIOn 111--' pera .mg¡r el 

cumplimlanlo de ... .,. .... ....,._ que ,_, del derecho il1foiligld0, •decir no 
....... ..-..iei6n y dc•v- puede mdatif' .,...., ... , e1n que ...... el d9Nctlo, 

ICM!-----· 
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o -latlendo el deNCho y le .¡w .... 11116n, ..ea. no • c::umpl9n por ....,_ 
..-a'itO el dereclto...,. ..ig¡r el Qllftplln4leill0 de.,,. t1·111 el~ 1. Por lo que 18 

.,..._llli6n oamo h•t••ra- en llrw ..... 1cw_ - - d1c11 •i:i:On de 

valunlMI, e1gc1 que M puada áW" o no. y que en om111cu1nc111 no - - ftllurm 
nelmnWiote ..-.i. ya que no t 11 ,..de que--. un lllilliO • ...... ...,._ 
pueden - mMi•*'- en tarma ....... e e 1181oPIee11•. en •11•- de ley o 
al margen de ..... como lo puada - por _._ilo, 11• ne 'ón, ru9g09, 

--· p¡111e -· oblenernpl11 ldolevlaiel1Ciafimieao-.1. 

~Ido..--- ... ~ ....... lmi6n----•juiolo ..... 
no• 1r9119bn• en aaai61'1, .irtoque ...,.9lenllo .,,. dliclmlacl:On de valunt8d, 

COI 1111 •anqueelágano,l&ll<mdl 1: ial ........ aldama d d •OW- YM 

1e CD11dw• •le IW a aclM de le• 1111raa da un Gaiwcfto. le CD1 llllJCIO- de 

,_ .. ...,.-•. oa1aa1 ...... mdeunaat11111cl' ••IPI rw• 1 nae 
o .,.,._,d·sa. 9ill 1c111 que puada darM o no. de aGl'8'do • IOa l"9dloa de 

OllfWIOcl6n que - hagan .......... ,,,. d • por lo que la ................... -
pratiada o no. y par ...... arlo. la 8DCiOlt ......... __. ., nWiOn que·-
..-le actividad jun111e ele nat da1 Ea1ado y• ...... ...,. .i1'91ici9. 

La c:i18da Cllalll lci6n en ·..eudlo lampe e e puada w 1 pi 11. toda 

V9Zque111at11 equeeldamli~dalarnleme_el._ dada. lo-'

~toda - ciue la acc:i6n .... dirigida a pro;;omr la ac:IMdad juriedloalcwlel 
del Estado. quian vla .-np'n•ma11110 euja1arm al...,_ d1Sc •..-.por lo 

que en todo caeo al demandado - .u;aeo pa9IVO de la Nlec:i6n juridica 

•••• iliva. - no-' de la aoci6n, ya que el dan9 11 de tlana--. da.O

...-• oamo. lo9 tiene el MllDr. y le aocl6rt - un dar9CN) •'hj1e·wo de 

-**' ¡w el que oorraaponde • aclOr. y • denl9/ld1 so le con 1 1p0olde a 
au - la .--pción, y el daracho de...,_ en el sir-. por lo que, 1an90 al 
actor, oamo el demmllCiado aon 8'ljMcla ~de le r9laci6n ..-.i. por....-
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juriMl"cctc,,.. ..,_ ._ ~ _..._ dentrD del sw- " en .u 
11•1•• dic:ler'--llClili O NICIYcl6'1 CIMlilili,,_ QUe PGr'89 fin 81 ~de 

•-1 HI ,, en caw HY 1 nci. • r.i.ci6n .,..,. ec:IOI' " demmnmdO _. de 
_..... • u lllwe. • ....- • IG8 dm.:e- y obllg•clao- ao11t19idea .mre 
lo8 ....,._...,...., Clel 8Cllo juridloo .- • 1111 .... 11111 ,_ ~ en .;erCieio de 

.. 8GCllOn ..--. 

Por "últirlm le ....,,11Ci61• en Wl.ldiO 1111tt1e1 que la ~ • 

._111111mw en Wi6rl cu8"do • • hw v8ler en juicio, pl'i_.,._,. no 
r•-.-• ...... 1816n " • ~ _, caw 1111 dn como 9inónlrnos 

..... _..., .... ..._,.. • .. por ____ ..._ ............ .., 

__ ...,.... • .,,.., f • .,._,.,_ ....,_....,..,cawc1p1cw 

......... --*11'1- .. jUlclo, y .. ......, .... -- jUrfdlaD - 1'1 -- • 

... - alilOlilimo da..-. lu9l80 • .,.w .. - da -..do aan et 
Clllado ow 711• d9 • WllCll6n- un cMiadlo OW--' "• •~ mnw ....... who 
• lllwo .- - 1111 ... 11111 ,_. vai.r. aan le única d1191•11C1iii da .- no 
........ _,., ...... - ...... 1816n. ... ªF9111a ............. 8Cllli6rt 
..-t. "8 ... la .......... puada W Hllll CM por 18 vfa ....... .. e 
lnck.o.,, fonNI illcile, "por., oon11•i0 cuando - habla ... ecciOn, - ,_ 
-..ortdaQ&leM,.._. urwon.- ...... ...,._.,..-o . ._~..,..._. 
w fundJlda9 • li'll'undJlda9, aan dMwc:ho o .in et. y que en todo -· _., 
~ -rwc·i:in ....,lillva., •que• declare• prac fl iCÍll o no da! 
d9i9Cfto ... ._. .. ec=lor. 

En lo QUe ..... al wacmblo juicio, que ........ Wll 11Chaid en 8U 

caw c•rtam8DC161'1yquepuedewezrt11dc -••limO•prweo, por 
~_,.~no Ylillwto, parque liem 1·11anw11a w llave• 

.,._.que - ., .,..... "valaruli:ln, enll1ide por el "'9arW» jur'rd': :1 .... urw 
- que 'lanlo et aclor como el dal••11•1a. ,_,,.,. aparlado io. medios 

p;utwllAm • eu ...,_,,que-._,_, mnduido ........... d9I ..-. -



..... 
t• 

que e1 ju .. Uu ,,.._ ..._ medioe de -.·crrn. -..;n ioa princi.,C. • 

v8lueCi6n de 1a prue119a.,. 11•11'•- 1a L .. 'l"I ·or ecf¡jetive, 9111ie11111w e1 -

- COllCIWIO. ye - por - prlllCipi- de .. _...... ..... o • _.... eebide 'I 
buene f9 ~. y en au - dicl8r'e au ,..,..~ deflnltiV•. coildel_,., •• 
demendlldo o .-olv~dalo. o en eu cewo cMi9ndo • .. ivo I09 dereC'- de le• 
s-tea. por no.,..... pralledo, el der9Clho Qlle ..,.....len ,,_ ,,.,_ vie ección 

o e CISI ch - 'I dala-· - por ello que en el ..... -vallo del pi...,_ ll'mbejo 

pwf9rl- helllel' de .,,_ y no emsilnto - einliinlmo de juicio, no 

-.... ... de que en• t •gi'l'ac+on . ...__ • el •-y la P'9Cl1lc8 a--''° 
em~. 

Por au ..,_ M.,.,_. en eu librO La tllarie de .. ea:iOrl ,_. y el 

der9Cho mad9rn0 de.... 1 , •• •_ .. que ..... ,. ...... jUridiao ran.10 

no.,. el arde!.,,...*» de ......... iWlal- jud'Ci 'mei• per1egi ·111111, einO el 

~ de I09 .... ...._ que •'•r•• ...._., au ~ 
eub;allivo,_., •-111111J1ee de pe·nauc!Cln judiclel. Por~ ODftduye -

quien ...,. derecho • que - .. COl"'"9ra .. tOnnule (CleredlO - eac:i6n) debíe 
terw tembi*t un derecño ee llljrttvo. que .. Pl'll&!PI....,. y funmrneum del 

pri- ·-- ·~..,,.., dletinguie .,.,.. .. eelCliát .... c:uel enlendie -

el derecho•• lillrmrni9rtO de le tlOnnule. o. rn6a em1111erne11•. el derec:ho • le 
tut918 judiciel, y el derecho eutljetivo ......,_, del Peljudlcedo por la leai6n • -
dllfWcho_ Le ecct6ft le ...,_ ., ._lanwda ,__ el ~ ..,. que le 

~ le Wle jultdlce. El Cl9r9Cho • ,llJlll010 ...-tet del l•lanedo - el 
~o del derecho de eac:l6n, ei llien 8"lb09 ll9nert ........... dietinle: el 

pri- tiene_.... privedo 'I - - 1•1 ª' ... ~; .. d9l9dto -
ección, ., C8fl'lbio. tiene ,.,....._ públiee puew - ...,_ fNnle .. 6fgeno 

juri8dicaion81del1Eat8do-·'· Por lo que el Ciledo.. .. ••• amtellle• .. ecc:i6n 
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como" ... ---11o..-...eu•t••-•••1e .... e1cue1_....._ .. ....._ 
juftlllce. - ............. el ............. 1•U111116n - - W ... ICle 

De .. Cllmde defl:lici6n ~ - rwtle:w • que .. ecx:ióf1 -
un deNctto • aJl#llO lo_.•-"""'*"· oan le epr1:·r:'ón de nu..etra..,. de 

que - del'echo .... .,,._ - de order'I público " de --=-- .,,_,, .,, 
elertCl6n • que - ........ Mullter, .. eoción· ..,_, - dirige contr9 et 
óuv-no juriedicclo:iel del E818do quien ~ ._ ~ rwies 

denlro del prw..,. ._., 81 demendedo en le rwleciór1 juridice pr11c11•t. 

- .. QU9 .. 6rgeno ~- del ......, ..... '9t:IDr' de •• ec::tiVided 
,lurt9dloalal• en ., w Cllt ..., ....... acl6:, de le ,lul#cie. par lo que -

dlmllng ..... ._ .....-. ..... ecciOn. par - ....... ......., -*-· que - .. 
..,_. fl9ice o--· QUe ... de:9Cho. pro,,_- .. ..., ........... S' . .. . e1..., periwo que - e1 6:geno ju;Ul':n ue1 qu1en ..._ 1e 11auar:'6:1 • 
peticl6rl de ..,.. de..- ... ...,-=·aw nr:11r-... enlWndD el 

dernen lf Pdll e .. r9leci6n PI 11 181 ..... el 1 'I 9Cilllielll0. ye - de le _...... 

leglll o hillOrlce ... ún • 1Agh'1:1dn edjetive •que .... 8'ljelo el Ju .. dlli, y el 

alljeto de le eoción como ~ oan • 11111::1611 lo W'6 le ec:tivided 
juriedlcx:iOnllll • petici6r1 de Pllft8 en elerlCi6n el pnnciplO de nemo judex et 
ollcio, - decir el .luzgedor no puede ec:t&.- de oficio. U10 que ~ '-lo • 
pelic:i6n de ..,.. y et ...,.. en • Wlón, no lo • le • bo dil.:16:1 de un 
inlefW llie:'lo el puQpio - decir 81 cumplimienlo del derWCfto .,....ltivo 
er.~ o violedo. eino que re eaci6r'I tielte como ....,.. • de PfV\ii:: 1 re 
ectivided jurl8diccio:iel del Eetedo pea .. edminllllredO: 1 de .. jueticie " que -
.... quien ...... ""' ... quien ......... def9Cho " .. ruion ...... .....,..... ... 

que te de • le ección et c:er*=9er eulOnomo • ilidepelidienee del Clltlecho 

.uatentivo •IPI-•-* trm:ueguiedido o vialedo. 
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Si bier'I .... _ de --ao oan el Clll8do PI e el Mliel• de qui. le 

~ - un deMChO .,l:ljmlhla Pl*'iclD .,. - dlrtee _.. el ..e.do, no 
coinClidlW que mldl•,_ el e¡.aiDiD de le ecx:i6rt - IDgl'e oMMter Uft8 

--IClm .._ .... 11 _..el deniend•dc..,. el ~llO de una 
Pl••lac'6n ln99ti .. et.. en~• que 19 ecx:i6rt IMl9de w ¡¡¡¡eu:llld• .un 
por~ no...,_ d919cho. por ID que no .......... oan el 9j9rCic:io de• 8CCi6n 
- allliel19.,.,. _ .... IClm .._.1111 el 8CllOr,.., -*8 del...._ d•dc. d9bldD • 

que •mblltn ti9rw una impD119111Ci9 ...... .......,. en el prw 11 - '9mtli6n 
..;.ea 9ClivO ..... l'8l9á6r'I ..-. • ...,..., .., ~ ... - ...... Dioo_ 11 

~ 11 ........ ~ .... ..-. """"-·del ~j&lri9dlclCIDn9 ... 
~ nnema-•r•-•. en igl.ided de c:in:Un918nC1M, - deaif' ........,.. ..,_ 
deNCtla. pre CH .... .., lll9nCi6rt • 8U ....,. .. de debido ~ l9gel, 11 

del9dlo de d9llll'98 en jUIC:iD, qum entado amo como......,......,._ w6 .. 

órg9no juri9dloc:iDn8I .,..., ~ ................ ruOrl ... --- .. ......... ._ .... _ ..... ~ .............................. . 
Por ID P'• 1 r'" ~ que ........ de le 9CCi01t CDmD tu1e18 

c:ancr-. tietw eu ortgmn mn a••-•• Wi6rt comD un d9r'8cho •lle,._ 
del derecho mMmrWI miemO, pmro qum le mi9m9 no pu9de w _..._... oamo 
un d9rwc:hO .....,_.,, .....,11:1111'118 • oumlQ!li9r ...,_. fl8lm o ,,_,.., por el 

Unple hecho de W ..,._de~ 11 cllli .. CIDI-, 118 que de ODllC9bift9 

de .... ,.,._.• .... Uft8 9imple PDllilllMnrt de 8CICi6n, 119 que Wlnd9ctl9icl 
•• CDn9iders ... 8CCi6f¡ CDlllD p; .... '9i0rt jurfdlca ... d IClicl9 .., juiclD 11 """'- .. 

canaiderart• CDmD un der9ChD público 9Utlj9tivo ~ el cu.i • otlti9r1e le 

...,.... juridic9 11 • dlrtge ainer. el ~ ..,. • e 1111 liCi6U de unm -11Poci9 

f9VOl'9ble 11 CDnlr9 .. d9m91ocilldo ..,. .. c:umpliml9nlD ... - P1'91119Cl6Fi 
~ . ..,...... ... en todo - ...,. el ¡¡¡¡en:1c1o d9 .. _.... 
prl-1119 - ......_ ...._ _... ..,.._ ,,.. ... .._ d9 _.clmr 
. ....,.llllWo" • ..,.u-. ..- • ..... ...__ • - .....,... ra-.1111 ... cumlno.......,. ___ ........__ 
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·Sigul•nclo e ..,...,. pero •P•,..ldo9e d9 .. en ci9rtc» ...-ctos. 
Wedl en eu ~ de d9rwcho s--1 y iueoo en eu tr-.;o ·1e ecc:i6r'I d9 

declel•CllOn". CXll •ld1118 le llCCl6n - ·-- ..._... C1t1e _ ...,_ ..... 
.................... 121'•• ............................ _ ....... . 

en .. ..,_ • ....... ..... .. ..,...••••neo ,lultlllco. Y ,__ •• 
..._......, . ...,. _._ ....._ .. _.. • ...._.u. y conbWl'io • corno lo 

..,_.. Mulher, Wech. C1D1 llWa que la eaclórt no en ~ la9 - _..,. 

...... •le C1D11dic1611 d9 le _....ICie del deracho Wi91. mrno eucede con le 

eacil6rt d9 d e'• ación negetive, que no ti9r'9 como tlnellded. le PN8M d9 .. 

eflcec:íe y le CXll- v• e 1 ~ 1 d9I del9Cfto mMlriel, 8lno le illleglided d9 le paeiCión 

· jurfdlm del ái•• IMd e. 

De - ..... "**"- - _......... - .... p..... ... 
_ .... ,..._.• .... ._....de la llDlllOn • .,. _,: •>le eacil!lrt - un álac:ho 

púlllico eubjetivD mldl ..... ami - alltí9r'8 ......... ;urfdice Y - dirige --

.. ..aedo; b) le 8Cll::itln CIDllHPancM e~.,_ d9lacho e une --ICia 

.._..,.. .. y e) - un derac:ho CXlllCI..., en-*• eu ellceci8 e'9cUI 90lo el 
m-w1o. a.a.·-- d9 ... ..... ---- ... - .. - d9 ... -
--.nc:ie o·-.-ollic:ión d9ft111tiwi no - • mr1Cl8de el derac:ho •UWM Hlernenle 
h•19111edido o vloledo. en dic:hO eupu111g no h9lf áerachO d9 eccitlr\, eino un 

"9dlO ebueivo ..................... . 

El erguft'l9n1D me11cio119do no • del lado oanwlr-•. ye que le 

ecá6l"I 111 d1p 1 idleilMitwww• d9 que no - ob1ertga une --1Ci91 fav0i•lll1 ..... 
cumplió con eu fin que • sir-ocer le ectivided del drgenO juliedl :b• en eu 

8ldue -- d9 ....,.,..191raci6n - ju811Cie, .... Imponer que - .. ~ d9 .. 

"ovALU! P'MELA • .-. Op. ""-· ~-- 159. 



~ - ,.._, 81 sw- pi...,ieial_ funde-.• infundedma, con derecho o 
ainel. 

Con el ejercicio de .. 9CCi6n SW-1 ~. no conetitUY9 un 

heCN> illelto. ni un ..._ ...... WIO d9I áeNCho, ye que el hm:tto illcita, debe 

., ... ...._ en au W*do ernplio, - decir le illcllud - ......,. • que el ~ o 

heCN> juridlco, - conllaio • ._ ,__ de ord9n púlllloo, • le lllOl"8I y • ... 
~ coetuna-. y por e1 ocwilrWIO con .. .,..lleciOn del ejetQcio de le 

9CCi6n pr-.i ..-loe~~ ;urtedleci0n81••· llene oamo fti181ided 

et ev1ter que loe aujeloe de aer-=tto - t\egmn jueticie por eu prapio aer-=tto. 
~de 9Vtler.• tade C10Me .. -..nze privede, por lo cuel el E9tedo - • 
.... órgenoe junmdiccion..... e9pec:ieli&edo9 en -..mtlnedee raines a.t 

deracho, pere edmin-- juellcie y -- .. del-=no aubjetivo ..-1 ... 
... sier-- ti .... o ......... da~ .. ec:llvided - Cllcltm treunlllee 
pera que - .............. ju9tic:ie, upollielido y prollendo ....... órgeno 

jurimdiccionel. eupuee&oe ~ ocw•ba.ioe •.-.cho, y quien - pronuncler6 

.,... ......... ieial_ .... 9KplJ 1 
9 

' - por ello que .. ej9rClciO de .. ecci6r'I 

eunque no - PN8lle el --=tto •1PU11l1mei ... viOledo, 11emsiaaa canlleve un 

ejercicio indellido y _.....no del áeNCho auai¡111- ...-.i. y en tml Wllido lo 

_....le T- 8elm de .. ~ COIW de~ de le Necl6n, en eu 

teais eielede bejo el rubro de: ACCIONES CMLES. EL EJERCICIO DE LAS, 

NO CONSTITUYE ACTO ILICITO NI ABUSO DEL DERECHO. El~ de 

._ ecc:IOI- c:lvile9 no COMlllu1"9 un "9ctlo ilk:ilo, ni un elM.o del.._..,. No 
lo primero, porque por hecttO illcilo debe .. ,....,_ en un eentido IMo, equel 

que - comr.no .... ~ ... orden público o .... ~ C081Ufnbr9e. y -
obvio que el ejercicio de une ecci6r'I civil ..,.. loe Trillunelee, Manque no 

prospere, - un der9Cho que dentro de un ,_¡...,.. jurldico ~ • le 

-.ided de eviter le Y9f198nze pnvede o • le idee de eviter que cede quien -

11ege Justicie por propie meno, .-gún prinCipio conaegredcl en el erticulO 17 

con•titucionel. Tempoco • lo eegundo, porque no - un eaiueo del delwctlO el 
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9CUdlr e toa Trtbunele9 perm exigir le weele jurfdica del E..-0 fr9"te • le 

vlOleclOn de un der9cfto. el de9COllOCimienlo de une Otlligeci6n o • le -.idlld 

de ~ • .,._ver o constituir un der9Cfto. 

Por ._ conailllar:mciol- - ...,. ...... - que .... teorl• fue 
critic8de y «n*•tilll• • .,, ...,.._.. por Kohler . .,, "8lie por AlfNdo Rocco. 
~-y Hugo Rocao. Todoa .._ am._ Q&l9 le teorte no con9igue elUdir 

.... dilemll: el der9Cho CDI0\191) e..,..._ juridlce - confunde, O can el der-.ctlo 

iltNlllecto de ecc:ioner, o can et der9cfto aulljetivo ..-ne! que - Pf .... ida "-.,,..., .... ..,_ ..... 

1.2.1.2.- LA ACCION PROCESAL COMO DERECHO POTESTATIVO. 

Le teorta de C09Clllli e le 8CICi6r'I pr-.1-...,_,., pall U•ll-. 

- del Slf C C H•late llmlieno 0M lllJP8 C9'iDwende quien inicie P9ltielldo d9 le 

dlflarwie .... der9cftooti¡elivo, 9Ulllj111-. -•lllHlutea y dieSICllll-. de 

toa~ - derive - -- - ~de d9lwcfto.,, toa -- .,, ., ..,, 
mmyori•. tienen como CDnWletivo - atiligaciOn, _,....Ido •toa~ 
....... y..,_.. .... , ,,_,¡, .... Ido ....... : N En~-· le ley --

• elg&lftO el......- de lnllulr can au -••• teci&ln de VOlunted ..,..,_ • -~ 
juñdice de alro, Sin el concul'llO de le valunl8d de-.: 

••coa-••.--· a. ........... 11. 



• i, -
1111) Praduciendo un - dereelto. une ._. eitu9Ci6rl o un el9cto 

;uridico. 

Aai, 18 ..,,, por d 11 11111 adaJe ,...._, ODI &di .. Cl6nwuge .. poder 

dapedir •P ac:ion...-...0•11111 aci6ndal8doee;81aw•......,_, .. ....,. 

da 1'"""""8" .. oortlr.eo o danunol8rto; .. _.....,.. ., .. ----· .. poder de 
_.el~ o• do'1& c'On; • www d da • el podar de.-• fundo o 
padlr NICiai6n por leai6n; 81 awldamlnio ., al WiO, • podar de ~ 18 

divi916n. • - 'On da • aamunidacl, • diaalllllc:i6n de la ' d d; • 
PftlPiill!""O, .. poder de padir .. _,_..... del -- aallll ....... el deellnde 'I 
8'Mjalmml8nlo, • ciawan .. liilll!Oinn de una Wlitdumllia da _ _......,, o de paao 

9Cltlra un fundo *"° ., • ......-on da -ddulllllr- _ ................ au 

prapiD fUndo; .. •+-.arto - .............................. - .... .. 
WVidumbrw da GWICluoc:i6n el6clrica; al -aHIDoi.IO da IMW llW .... '6ilic:a, 

.. poder d9 ...... Wlilduu••• - ...., .. tandido; .. que daDe ....... UJn8 

obr9 de Ulilidad pútltica, .. poder - ..... 11 ·• loe ""'*- 1 1 1 --· .-:.· ••• 

-·· 

0 

ldoeldlmdo pr u ..... -------- ., .. ..--..... 
el :dl111· .-toda! ClarWClho no...,_.,.._ nade..,. ltlWw • - poder 

,iurldiclo, ., que daDe en tDdo -• P..-11• 11 e&ljlllO • • _.. ac·on 419 • 
lay, .d6ndole CIClmO ,_,...... .. de ~ p lllllltl-. i t. et Ido • .. 8CICiOr1 
sir-• dentro da ... tipo da derechoe. 

Por lo que....,. ... 8CIC:i0i\- ... poder juriáloo- ... vida ... 

C011C1ici611 ..,. .. _.,....m da • vallaiW da 18 lelr ... En dldw 1e1; :1111 del 

....... eatudio - ....... eaplrilu., ne1ui9teZa de .......... por lo que 
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..-ndO el .,..... de .... dellnicl6n .,. - .,.,.., - que el .....,..,. de 
poder jurldico, il111'111' .. ,,. ... w lleva• ...... ldal qua podar' - áominiO. 

impario, qua• llena pare mander t.- u ordanel' una - o una atlligaci6n • 

car'flO de aero . .,.... no ...,. - qua au I' 1 • ID QUa w ,_ ..,_ an 
_,,_ ilK111l'I ... en ... ni•1c1aw ~ de 8UPf9 • autlal'llinu!On .,. al 

campo del dar9dto, n'1 c'a.- caue al mlamo Chioi•lda --, an ._qua 
por - ...,.. _ __..al~ del E9MdO cmn au lmparium "au si a1111act 

aallal•• ,_ a cid• an lay, "par alr9 parta al gollam9do • q&Man no le queda 

-. qua all11' :•loa - l'S •o dl1111a1'c'aw de_....,....,.,.. que al 

~ Clld9na, maMwo por .. c::Ual - .... w .......... parque .. Ci1acto 

si;w-•181'111 ••• --- ... eaci6n - daNCfto Sllllalll --· "'"'°ª'' laida - .. IOa 
+ 4•• llOdar y lllMWd Wt COI Jll'I •l'al - 8il1611i1W a.n.o de la 
1MmL1 alagla.jUrfdlm. 

La ,....._de..,. taaria..,... an COI 11· • la aaddrt an un 
daMdlo cuwm.,........,. an Sll'DduClr un..._, jurfdlaD. a1n que al 1'1 11 iilllirlo 

... alllg * • - COI f._ .......,. o 718111..., " CUWD ollja1D - - un 
-- jurfdloa ......... o....,__,._ - w, ain que al di Jlln•la IO de 

- dal-=tto ..... QUa ._. elgO ..,. .naarto. - daclr .. dal9Cho 111 11-
- __. .. quenoleC01111111ar1C1a-at111gu1en. 

Dentro da la c:ilMe de ~ qua ~ aafta1a como 
111 1 lall- ..,. __ ,.._da.,....._, - ail161&maa de dlwwc:tw. ID 

cual qulz6 puada .,......_ dan1ra del lmriaD aaloQulal, - no ..i en al 

campo del dar9dlo, ,. que .. cm-- ... eaci6n dan1l'o - .... pec:uliar 

COI icapc:ión - CG1'8id 1 er1a como un derecho sirtvacto. no all •••rM de qua al 
cilado pre 111'111• 1111&1aca que la~ - • w un derecho 111a1 UJllvo 

SIUllliCO o privado. aagúr1 la ley aplic:•tll1 el - an COllCI ..... ID cual - --.o .. 
ya qua par c:i1ar un a;amplo an el - da le ~de le dolieá6n, no -

.aeta.,. S--ICie da un podar jurfdico, ainO da un d9r9Cño de - tilular'par 



e&IPI-• u' u · - e ._ del.O- y aUgrc' - de • ...-.. f98Ul•da1 · dmnlrDde_..,,._... dmldmwdlo • 111 lliUOCliwll, "9 ..... • dol.-to 

......., _.. QUe pud'• .. n aan1·dr •• - ingr911tud, o•.._.._,,., en 
rniMrie o 1e .-.w•on mm urcr,,...w. _.., •...,. 1e tigure del 

demm'ld•dll' ~ - - ..... lmpOl•IClle ~ del ..-. Pll'r'QU9 _, 

·- ........ .;.'Clle 8U llCllli6n .pre : 1 IW ... .._, el ..,_ 911111 11•1 

p;...,.NliOI-. Mi. - - .- •••;Ir de el..._ d•dll' ..,_ dei9Clho • 
.,..._.., ;ala-yd rrwen~demu..,...illdedmbido..,_ 
...... " ... ....,.., ............. juicio. 

Ahme . ...., ilDmO .... c... Arellmrlo o.raa. .. eaai6lt .... 

Chlou•llde. ·............ el ..-o de 1ae ...._._ ;ali r-. Ello 

~- .. _...no.- atug Se •il*"i11CW•leeacl6n...,...,.._ 
......, ... -. ni eún - ........ - ,,. ..... cilmdo Pi • -.... ,. .. ..... .,..,. .. _.....,e , ........ ...,. • .......__._._" 
allHg ;' -. e 11 l'I :'e - jurfdiW - -.1 1 .en ..,, 9ft •1111 llUI 
........ ta HUI, A:llg llDli1'-•111Hle 1el"9clho,par1D .. -..O 

le _,...... del _... de derecftO y U 11lllC': ,_. - ....... e lel o a.! 

e1¡pu111a 11ami81iuo. - .- - dial que M .- ..__ • un ....no o une 
alllig•ci6n. wau1a1en...- - .........,__le ecDOr'l 111111111 • .-ID que mu 

.;.n:icio por eu .....,. - un w jurldlao .- - • praduclil' O&W 1 a r : ··• en • 
mundll' del deiwdlO(lllW 1e-*" 'd•d del Olgmrlo .iul!M"ic n 181). "., na 
ejeralcio ftO ..... decllr' ... - ... -- .. Pi •••nClle ... - ....... 
politlllialed, ye que le ecoiGlt ...._.. .e un dermatlo W \ljl'"UO ...._.. dlMinlo 

.... deredlo. llNO que - .......... ,_. ...... ...,. ¡¡ di$ 1 .............. 

de que - ..,.. • r.mn o na• inClueo que.,..,_ ..-lell' e1 der8Cfto del ecear 

21 
=LJ.ANO GAllllciA, c:.loe. T..W Q MM p . C:----·-·-· ~· TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN • 

...,. ..-_.-.- •• • - a1iua1 't '· ., e1 --"° .-• eiercila ClidtO 
. .....,_......,. _......,. mn ., tlft • .,. - prot¡- le fund6rt juri1di :·a ael 

cMIE91mdo . 

.... 'J Ido dlCiha •llleulOla Ctlillll ..... JIHJJCI que "le eaci6ra .. 
un pader QUe-lllJD lde ..... ..,_.., -llJ:IO .. CUlll M ~el 

-..o jurfdlaO de • -. " a de le le!f- El -.....;o no ... Ul"aedo • 

.,.... - ......... pader; ... ··---- 8'ljelo .... La ecci6f¡ -

..... _. .. ......., ......... ..__. ....... ._ ...... ni .... 

1m111f'rle, ni.... . .. a1rte. Tlenie ....,,..._ prtvede o púlllica, tegúrt que .. 

vallllil9d de le le!f CIUlll8 - dOn ......_ .... "991 prMtde o~---

COnD -••m - a ·s • - s .... • 1e Wi6n 
....,. ..... ......._ • ._..., _... • ..._.. • tid'wo pullllaD de 

_.... ..-el, 1' Clft:luiWWWltiile .. wnpo del ...,_,. ....... O públlm, 

..... le le!f a ' ... f?' t'J .. .,.. WIO wieledo, • ._.......,. 

.. deNctlo ..-.. ., • e -- v·• _... - ......... púllllaD, ...... - .. 
~jurl1J'cc·1 ie1•wcM1......-.ven1D....iwoe1eeaai0n, l'1a 

• alledo pi e ,. que loa -.i- d9 -. - dealr. loa ..-- .._ " 

·..-WO-*' el_,. 1' .. -- di f FIJ $'--; lo cual - .,.._ V8 
que en tado - - aljela9 de le mleidOft •lld8'*"9. ,.... no eel de • 
mleci6r1 pre '; .,_.bien_.... Cttia e.._.,., allre---. • ..... • 
queleeacl6n_un......_.__.,._.ju'"lef' 'e 181 ...... _...,. :'J'c 

111111 e Mlwl, • dealr Qll9 el ,11·we ia no puede -.. de ollclo. pero •-lde 

-...- que 11 iru• • ejeralalo de • eaaiOn • . .,., "'-'° jur' m · ie1 • 
~•le 811:1ttollttd dtl eclDr...,. le p¡c111:·11n de., d8l9Cfto" • • cMI 
denwllt1fc, en.,_,, pe¡a •__,__de .. at"111 ·on..aa. - -..r 
cw111e • ee _..... - es......,.. • ......_ .... _._ICSe ...... su .. 

=---~-O.-•.-·•· 00..Z~ ~- Q9. •, 1M. 
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poelcl6n que t8mlll6n • .,..._, ya que el Orgeno ;un .. fcs:i?nel no -
eulletltuye en el -*-'del ec:tar ni en le Cl9I ..,_ dr de. par w .... el receor 

de le Mlllvldlld juri9dlcolanel. QUi9n dlrigir6 y cl:l nl'V99 que • cumpl9n In 

....-. pracrree-• ....._.. " _,. _, • lo ealic:iler'I ... pertes. 
delermln8"do le pracrdrnolll o no á9 loa,.....,._ pracrree- que i- en 
tamo • 1e litis teneo e1 ecmr - e1 Clemmndedo. por 1o que e1 ~ de 1e 
ecdOr'I no lmpllee fui& rrre1• el Ger9Clho •une w•IOle fevorlll:llr. Y• que el 

órgeno juriedlcciolllll en ru _..... de dtrec:IDr del ..- - quien 

delermto .... de -.-'do • loa nwdla9 de mnviOCl6n qua le heger1 ellegar • 

quien 1e ...._ 1e ramn " e1. daMC:ho que inu- ..,_ e1 aalOr' carno e1 

dammlllilrdo en·.-. -*de-... .... ,, da OD1 uu 1en • 1e 1111ame. ye w 
at!alllvielldo o ODlldlli•ldo regúrl - el-· 

Lo en1ariOr enunc:iedo par Ch.,_.., ,_ -.Ve a ...,_qua c:uendo 

hable - dar vide ... GDlldicl6n da .. lay, .... que .. ec:tar pr¡...,.~ 

debe _... Cialtae .......... - ----.... ,.,., "edjellvO, que ---w 
diltint09 le Wi6l'I " le a1:111ars:1en. unidoe ..._. le valuntad _... á9 le iey 

..,_ que• 6rgeno jur1r d. 'anal • rubatilU"8 en ru .... ldlld y le _..cr dr una 

W1tancie fewllel:llr, no quac:ll6ndN el -..-idadc. mm que-. en -
t*mi,_ Y en - á9 delCU di 1 l1:ie del mlrmo, el Jo 1

• dar• al 11:1 HI~ en le 
figura del darnanCllec:llo, dendo curnplirnienm •le~. 

Lo preclaedo no • pueClle eoeptar, parque al -- que 6rgano 
juri9Clicclanlll - eubatiluye en le eoliw'dr d da ... pertaa, .... • jueZ y _. y 
en conees:uenc:ie no - ~ á9 le reled6n .,._,, y •i lo deje .,._el 

CileCllo pre 1alie&a, y que ru únicll allll91016n - ..,_ con el EeWClla, en su 
_.ructura org6nice á9 _,._" a1:1rar c·ao-. •decir el órgeno juriaClliclcicl 

tiene .. Clllligec:i{ln - ................ .iU9tiCie .. ec:lar' .., irnparter .. dernellc:lledo. 
cumplienc:llo con ella ru ab1i9ació111 con el EllaCllo de mr.-v• el arden pú111iao y 

-; eviter 1e ~ privec:lle, delliCllo • que 1e a1:1rarci6n del 6rgano 
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jurlalllccloo• no - aalo le que ~lleellW• _... en I• eelNCIUnt 
1:1' b_.., de IWldll' llllCllW y de cumplir del~ y a111·111c·c -·par 

...- de lae ....... _.del a...,.o lurl•ll' ceianel, aamo W\ridDI- públiCae que 

_,, can - •; IOI-. elno QUe m••• le eacl6rt • sw- la func:CM1 
~lcclcnelyelJI• 11 llarotrillun9i,....,..._leo•ll .. 1116ft .. ..,_._ 
=--llW 91 nV-.. a pllllltR ....... .._,.eade, par lo que una vez 
aaiomll-ldo y _.,,, r Ido al dai1w dada vla .,,,, mianlO. '8nto el 8CIOr 

oamo al dern9nll11Sc, ..-.n prw le-r11rzlK:i6n de._~.._.. 

p; r atn y el m..,,o jurtedlcmanal. ti.ne le allflgaciói• de vigilar QUe • 

~ todae y aade ww de - ...._. y dlcllW" _,.... que aantlarn• a 
dw9dlO praaada, par 10 que...., el __. mmo el Clalt• IS 11 Wt eujelae 

~ de la Nfaclidn PI'-' y el 6rger1a ;un1111cc11,.., el 8u¡.-o pa8No de le 

mlema y Mdar del..-. 

La tearta de le aac:i6rl - .derwcftO 'e' 1 ''"°· can - aciallae y 

- -· liw'9 - ' '11ln1 ......... que te fl SIC_.. de ... dal'IWe -...11-.- .,_,de..__ ta nMurmtua _.........del...._ - ........, y no 

....... Gal lllSI WN - une __.. de·fe·taor'8 de le·aac161\ aamo ...... 
aailCl'ala 11 M illllla par V.,..lllChaéll, Multw y Wleclh, PGftlU9 - T_.. (tulala 

GG11C1ata) ~ o te oal6n - un doNcftO púlltloo, mlMill- ta teDrio de ta 
ec:ci6rl aarno der9CttO; c1111111vo ta aanclllo aamo un....._,., privOllO o-Pl)llliCo, 

wgún loe inlor r r 11 de loe..__ de te ~ euel8nüva. • lao cuai.. •dirijo 

te lell ..-.i. _ ...... ,llioa principal qua fll'I 11 • • .-tearfe de te atre. y no 

oamo lo pratondon t.-notar~ y Joe6 Owllte F....,.. 

No t Ente a lo ...a -;ledo, de qua te '9Drlll 9' OeludiO. 

cancille • ta ecci6r'I como un dorwcho dielinlo del IU...-0 der-=tlo viOlmdo. ye 
que le eccl6n para ChiOliwlde ._..•ta lldQt*lclm del Ilion gww 1 de par 
le lo)' can ~ lao alrG9 modioe paoilltae; y el sir-. en el c:uel dallan 

doept111•r• Oelae atrae mediaa. no eirV9 para alllwmr el ~,., de la 



St 

oD11geei6n. e1no .,.,. 1a edqlnici6n del bien ..-.ntiUdO por 1a iey _, io. 

'"9dto9 poeitllM eatMnos • la oblig8cl0n. que - m8"llleat8 como ~ 
insuficiente ...... 

Por último la leorf• de la acci6r1 como dar9CftO pal 111•ivo. no 

ob9tante de que a Ct*'-ldm - le .erll:luye la~ del~ S--1 

(aoci6n. juliedlCCIOn y sir->. illlpllm un ·-- en .. •t'OlllCión del 
-..choproceaal, por ... ~ .. 1·111 eciol-: 

' .• Concibe • ta eaciOrl como un der9Clho tlliVedO o púlllloo del eceor. 
8egÜn la ley -.ntiVe que ...,.. el .. ....,HIC' derecho vialildo. lo c:uel -
enóneo. por w .... lnealuci6n prcc11a1 un derec:ho aubjeti- publico de 

~ ..-... por mediO ... CU9I - Jr:ftlllOC8 .. eclMd9d .... órgeno 
juliedkc'cn91 y po¡que aan tel -...cl6n nlage • --.-nla del derecho 
s:ir-al como rw del dei9Cho dl9tiiU de ... demlll9, el w la juliMli&a:ió.1, 

ecci6rl y..-pledr9a ..,._ ..... diaalplli19 juridic:e. 

2.- Porque deeei11111 .. ..,...._ a&,¡etm • 1a acci6r1. _.. e1 eceor y e1 

demandlldo, io. que en lado - w6n 81,¡etm de la i9leci6n • ... ntive. n-. 
no •I de la r9lllci6n ..-.i. Yll que..._....._.. del...,_ pre c11•'H en 

igualded de Cin:unetencllls,..,. .,,_la ectivided del Orgeno juritlllccla11e1 

Quien - ~ SIMNO de la releciOn sw-1 y r-=-or del prwww. 

3.· Porque deja .mi-que la ecci6lt - un dar9CftO frenle al E8lado 

y ...Oiar"8 au ajercicio el órgmno juriadiccianel - aubatiluye en la 8l:til lded del 

actcr, lo cual - erróneo, porque el órgano juriadiccional ~ au llCtividad 

juriediccianal, 8iampre y~ - lo llGlicileit ... ...,._., ~ en todo caso 

son aujatce llCtivce de la ,.._... sir-1 y el juzgador, -* el aujMa paivO 
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de .. mi9rne y reclDr del ..-. par que en ---=uenc:ia no 9«1q11*9 su 
_...,de........, púllllclD. 

4.- Porque conciDe e le 8CICi(ln ciomo 11n der9CftO contre el cuel no 

oorrinplflllde - atlligeci6n, de 8"1 que - concitle como un der9Cho. 

paU nMlvo par ~lde. lo cuel MmbilM - erróneo. ya que lento en el 

del9Clho pútllim, prtvedo y Wiml. • todoe y mea. ""° de los d9f9Choa 
con••ll edae par dict-. ,_del deMcho. exiete mu c»n'eletivo, - decir une 

atll"gu,,..n, y en el twwww• cmo el aaneletivo de le eaci6n - el der9CftO de 
..._ en juialo y cletlidO praaMo 1ege1 por ...- del eu;eto pee¡vo de le 

Nl9ci6n jurfdim y ........... 9lljlllO ectiwo de .. ~ jurfdic:8 ..-1. 

Lo ..-nor- parque ni en el deiwc:lw ~ o el t!.-1 M 

ª"u-. dlw..._ p H 1·-. •loa......_ no ... -• p • -
Gt1N11•ci6n • ..- que•...,, - cierto que._ eu1a1·nu1....., e1 imperium y 
poderaona•ál"lla en i.y, ..,......,__Cierto que._• la ·u11 1 en •--*t de 

los -. edmi....,eti_ y ._ .... ..,_, le otlli .. ciOn de atl - que M 

aumplen ... bmel'd•dn --=i•ln NgUlllCll•• en i.y, lo que - .,..._en un 
d9rwc:lw..,. los 11au r•lla1 • • ••11•n•11 y--.. juñdlc:a, por la que le 

erniei6n de - ~o ...... -•erioe ... e.y, por ........ 
81A111i ld•dt 1 ...,_. en los gOllerned09 et derecha • eaudir' .,.. IOa m..,_ 
,iuriadiecion•I.. HP 1 =·•s••llae en ~ ..,..lietlelive y tlecel. pere 

~en conir. de~ ectae. o lbier'I.,. lo9 Trttlwwlee en rnelerie 

de empero, ..... que ... •utortdedes ........... dejen inmubeimlente .. ecto 
.... medo. 

e.- Porque ... udie • 1e ecci6n pre e, .... eot•w.• deede e1 pun90 e1e 

..... eclor, Q&lien tiene .. rezón, que - - .-..nc:ie ---- delle . 
de '9Unir cienos requisitos de C8'8cler mustentivo y edjelivo pere mu ejercicio, lo 

que,,_ que le ecciór1 depeilde de le v~ de un 8UPIJHI del9cho, .., _,. 



- ~: .- ••• -= 

CG1lll11·: • • I IOlnle de• Wi6rl y 1111 _,..... pra:rr•. Y• C9ll9 • 8C1Ci6n 
PI ri 1rwenjuicio-derwchooeln81. 

7.- ParQl'9 C'*'-lde •-- que .. dlMli ICl6it d9 8CIDl6ft que 
_,. a le Ciancill ;uñda PI a : 1 ••• " ... cDncllle _, ....... • ... tu.w: nltill 
aliud ... ac11o ciuam iua panaaquandi iuCllclo QUOCI aitli wur (lnat., IV, e. Pf'.); 

........... almrlalnW ........ ,, 1 1 "CI 1 ....... derWdlo •lo ... - - debido. 
y 81 darllc:fto da caw 11 * 81 bien que w - ...._.., m r 1· • al juicio (ius 

ludlcio pa1 aaguandl) ... 

Lo cual w Indicia._ -- CD• 11 a - en.-.....,. dlclho 
PI 1"1'1 va que en• f'lt aalltr da 1111 taarta ... a..•-• lmpl ..... 

da• ..... lcUbn d9 ~.y•• •1119t'I "1 QU8 _,.....,.en 
,......_ ......... del derWdlo ,__, IMlr ............... dal9ctlo. e lliwo 

pnip·amai• didlo que al PI '. par ID qua en 1111 ...... PI ' ••• la 
-•9Ci6n ... que ........ qua ......... rUl6n .... ....,_ - _ ...... 

............ onst t w••••• da ia. -en.-•dal•• UU le 
_...la illZl6n y•• •1111 r 11 •en lo9 que el .mor_,... • 811Ci6n • ..:;,, aln 

.. dar8C:tio .... --· 

1.2.2.-TEORIAS .IURl8DICCIONALISTAS DE LAACCION PROCESAL. 

Ea an ... taDri8a jul1adiccial ..,.._ .., ....._ lm ~ 

,,,_..._ an famta un6nirna......, q.- • 8CIDl6ft PI' m - un .-r-=tto 
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tiene ,,......_ edjetivm, cuyo tln - prau- le ec:livid9CI ele I09 -
junecl":c·: •IH del E811111o..,. que• mctmiw.....,. ¡umlicim, :•rau·en..,. _.. 
y cterec:no autljllll_...,. ... ...,_..que le• ••canocicto en et ertlculo 17 ele 

la COI 1ll1ud6n oen..i ele .. Repe"lllcm. mnlO IUltilulo ele .. ~ priveCle 

y ele,.__~ por.., pnlll6o cMredlo. 

Aun-* lnw• . .._ I09pr:e1111111 ----... ._._en 
eal&ldio. eún no•...-. 1o11.aillillW11e • OD1 ~ •Wizmción Cle le miamm. ya 
que h8I liclD oon111111 r9Cb un del'eCho --.ceo. un derecho • • jUliadioeión 

como tlDnne -.-:me. del cterec:no ele petiei6n, urw lnetanCill prow9Cliva, unm 

lirnple paa1• 'lllllU jurldlce, - ., 1111 111 • .......,..., M111v-...-*- -... pero ele 

• dlvPwllllr 111 de ..... "k:t: - 'I cne.rtoe por.._ rii:: Fllldae, el der9Cho .._.. 

en 9MW9I • ._ V9lidD b.....,...ldo en - 11 11 :1: - .,,, 11 - (ll;QCi6n, 

julfecfl '"'*' " ..->. el g¡mo ...._ . ...,. ._ 1111 1 e·: - ·~•ll-
1111 .... " ....... ~-!Wthedloprapim. 

1.2.2.1.- LA ACCION PROCESAL COMO DERECHO ABSTRACTO. 

u. eeorie - .. ecci6n - del'eCho ........... - abrmr ...... 
medlrctoa del alalO XIX. can Deaer*alb. P16az 'I Moltml9. 'I ....-.1o111•• 
pert9acionede 'I ............. cte ... ldlde por Alfrwdo 'I Ugo Racco. Lo9 pr'-ae 

tr.a PI a e 11 r.._, C011Ciben • le ecciOr'I como un derwcho Mle1rec::ID 

--..oiidi&il• • ICldo aujelD ele cMrwclhD. cano tel. 'I no • toa aujelDm de 
ctel9rminaCI09 dlieci- ............ 



..... -
Conlr8 lo expileelO por ... dela- - .. teoríe dMica y de ... 

teorfa obligaclon..._ _,..,.d ... io. 9JIPOI••• de la teoríe d9 te ecci6ft -
dereCllO Metr9CIO de om.r. tomlln - ~o de te 8CCi6n. no el 

•IPl.-0 ·deNC:hD ...... lllldc o vtoledo. mino .. tlft • le ...._, ..,. -

Pl'O•DW .. ._.... .................. ulanel ......... - deClir que min 

---la •MPI_.. v·a11cün dml d9l9Cho etJllj1tiovo, tomen - punto de 

pertid9 que .. EM8do .. prahlllir .. -..-. ......... - --- f9cl .... dl18 y 
~ ..,. dlrtnW _ ........... .,.,.. ................ ..eai der9Cho 

b• .. 9Clido o vialedo y de .... tlallllll - --- el orden públioo, la pez y 
mrmonfa 800lm1 .,.,.,. - aa111m •llla 1; jumlllcmldo .. porque - _.....,..... • le 
8CC161t. jull1llllalli6+1 y..--....... ....,.._ de le CliellCle dml dMwctiO 

..-•.••ldldo-un~de-•ldlel-.e,...._, ..__.. 
~ INª ..... d9 ........... de lm -- ...,_ e le N1mciOfi 
~. Mlaa•dae. ~ jurilllll·aalcn ..... ...-... y el....,..,. del.._., 
jur'9CI" 1 ................. dlrllliir ... __ ...,.... .......... que -- .. -

.. _,...,, mllll·•ne. un juJOlo. tm11o leudo o w•ICie. 

En cllctto Clld9n de ..._ AlfNdo "-· el .....,_ le 1110ñe .., 
e9tudio ._ lndic9 que pe¡lielldo de la PIOli illci6n d9 .. ~ prtv81111 por el 

E9tedo. la~1Nac11eltienelaSe19UI .... _r: 1 11nu· 

1.s e. un det9Cho • ... -ndllrio. - IOd09 loa .... 1111 
..-.... por IO que el ejel'c:icio de ......... tUnci6n ..... por lo IWgUler 

autlordinedo • le volunted privede. Y - neturel. Porque, en ._ rw1ec:iones de 
der9Cho privedo, un ...,.. no .... .......-.. 8illO en -*» eu llluler o eu 
~lo ........ VOIUllleriemel ... , -16gioo Que, por regle ........ nO 
heye..,..... ........ e ·en de .... 1 prtvedoa por ...... - e..do, eino ... 
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cuento • - tituier- del miamo piden eu interwoc:ión. "ª (ne PIOC9det iudex •• 

olicclo). 

~ ele --*> que por ..... ..-• el ejefeicio de la 

_..,., ....,,.,. fo¡ • .. ,.. • vo1u1-.. de - tlluler peN eu ejMcieio. 

- cMc:ir que el 6rg9no jurl9dlaclor181 del EMedO por regle general ve • ectuer 

eiempr8 y a.ndO _, - ID ealicllen I09 ~ ele derwc:ho que eieg"9" un 

•IPl..tD d9l-=tto vlol9do, pero el~ ele le ección tiene mu exc:epc:jón en el 

Derecho . ..._.. Pene! . .,.. el que eu ej9r'Cic:io no .... aujelo • un der9Cho 

OIDl'grrc el Mil 11H ID Púlllim - ...,... •• ......,.ele le ecc11r11C1. 9ino que -

.,.. alllIIJ•~ 1 ••••,.. • • funcl6n que 111 rmpefte ya QU9 eu -ao de ...,....uir le mm1116n de.,.,._._ delitos. - un deber 11&1lll•cidc en el 

ertfc:ulo 21 de • C°"9lllual6n F....,.., por ID que une - que can loa medios 
PI Cllll>iae e eu ....._ IDgr9 ...._ I09 ~del~ del delito Y le 

·...-... r--.icn1•llI'Id1d de une cmnduc:lm mtbulble •une..,_.. y que -

C01l9idel.re - delllo, tiene• allllll•CIOn ele ejerclter • ecclórt Sir--' pene! 

y .. omiei6n .. ~· •• liluler de dlChll in8titudOn f99PC)n.ellilided ya 
penel o...., ermilillitliltive y el e&ajeto pee¡vo del eupurnc delllO, llene.,.. toro 

C880 el deNcno •llljlli- de ec:udlr ente ... i......,,CiM oornllPC ldilrl ..... enlre 

..... io. 6rgm jun.dlcelian•I•• de control --1iluc:iDnel. pere exigir que el 

Minielerio Público como eulDrldlld en le 1- ele e~ullCión Pl9Vie e;.rclle le 

ecx:ión prccnel per'8I por heber9e ecr-.ro ~..,.,,..,,.. lee ... memo. 
del a.rpo del delilo y•......- -pao ••llll'ded. 

Ahmm .._, _.._ .,.. S.9Cll.-áo oan Alfredo Roaao. de que • 

ecx:ión w un derwc:ho •cnnderio, ya que lleve • • canfu9l6n de que 

extinguido .. der9Cho princ:ipel (r.r.cho ~ .......... ._. vielledo). -

extingue el derwc:ho de ección sir-1. lo cuml - enóneo. MIO porque .,.. 

29 AOCCO, Alll'Mo. L4 ....... CM! La 1 M 
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inmmtereblH ncn'a,_, _.. .... ..,._.,.., ~ la eaci6fl ..-1. no 

ob9'8nle de QUe el der9ChO ~ •IPU 1 l ..,. ... vialedo. h9ye eidO 

cumplido por el denl9I dada. no....,.. o hey8 PI-*» . ..., - _, «1&19 •• 

momento de nporw" - daferw CeleQUe el deiedlO de tlDI'*» QUe ....._ •• 

eclcW) el demandedO. - ---.. le del curnpllnlieneo de le at11111c'61\, la felle 
de ecci6n y de derecho. preacrlPnl6n..,.,. .... por io ~ ..._ e1 eceor como 
et demendedo. Clebar*n praber' .,.. el C!irgenO Jul'I d'c ciion• ~ ... eaiate la 

rezón y áerecho. con loa~ medios de prueba. 

Loa ...,.._ pia e 11a1aa . .._ laa ...,.. - ·eu161- de loa 

~- ...ec.,_ ....... 9dldoe o viClladOe plel Uadae en la llli9 por las 

...-.. ain Me a,._.,_.._..._. - tln que en au ~ _.. allOs 

- .,....... la •IPI .... vicll 'din o__.,__, de~• tljl'llllO, pr9ViO 

impuleo Pf e e al dendo cullll rtda d • le 8CllN 'd d juríaálociolial del le• 111 da o 

TribUnel, par9 que epliql'9 le ley ....,_.1 y atl 11 Cl e el - en GWICI .... e el 
~o: alando ..... .,._ dialll*-..,.. elloa( • 111nti- y a~11i...a.). uno de 

t'Ondo(litia) y airo de farme(prc e 1 dlmlalllO). m adlalWa IOa aagundna. - logre el 
-d '9Cimie!llO de la vmdad ym lagal. ym 1111~ mm de le cu•WWW91a planll da 

enl9 el 6rgeno juviedicciolial. 

2.- Medienl• .. del'9Clto ~ __...,., (eaci6fl) " ..... Eat8do 

proc:ure .. 9eliefección de loa 11.... •- prlvadoa 11 n11ada. en~_,.,.,.. 
ob9léculoe, o en le lncartldurnbr9 o en la 11 atl H ••ICla del -.cho. ye IOa 
ectos por IOs cu.... IOs particule,.. delM'mlnen et curnplimlenlo de IOs 
~-"27 
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"""-•· •el•-· como 11• - ha PI 1 ·1=m. le accián no -
un deNCtto -'"19"0. mino - un cMr9Cho ••lllnomo • ind•P•ndientm del 
..... ...,, der-=tlO • 111 llivo que • .......... hW v...,. ..,.. el órpno 

;un.r'cd'*iel, .,_. bl9rt n• •-•..-do~ el CIUldo prac•Hlieta de que 

le m1dl •el ejer'Cicio de• eaaiOrl •Neva•...- 11• ••• ~ 
de ... ..,._. de ... •ISM 111t f9laal6rt ~·•• lliva . .-o PGrQUe una de ..... 

Incumple _, ., ablla• c+6t1. bi9r'i paique _... ~ en loa *"*'
dal como deber\ cu~ • abl"g1 e ·a-- de ... saarta9 en un acto jurídico, o 
... 9U IJiluacl6r'I jurtdica .,, IWl9c:i6r'i • Olr9a ,.. __ . .,, .. ·~ del 

llaradtD par ...,.. de---.. .,.._._ .,. eupunt•n•n• .,.....,.." o 

üillmnwww• al ejen:icio de• 8CICi6rt pracnel. que m•die,. ...... üi....,._ ... 

- lleve ... • 6rgeno JUrie"i: le lal dal EetedD ..,.... ... _ que - adeaW'I 

.·.,, .. ~ .... áer9Cltto prNmdo, ,,. ..... 1.-ciOn .. 1 ·- ...... incll&l90 

- de lndale eaaiel, aamo ....... en .. DenlclnD del T.-.¡o, ..,.no• inClueo 
tlilmlli9r; o blert de der9Cfto Pútllim. como la - en • áer9Cltto edlnillilllllwtivo, 
..... ~ ........ W, par lo que loa io•11•1 GCllll• 1 IC 1 de la MleCi6r'I 
.. lllnGiv~ pueden_...,.. de lndale ...... o pública, ... loa .... paeic:i6rl 

de ~ parta9 no _.. del todo en ~ de -- E CIG 1, mino que 

pueden - de eullordinec:IOn,, ~. 11• que loa den....aeda 

-*'.,,toda-· ..,_.. ffeice9 o,,_..... .. pueden - ~. 

3.- La ecc:i6n oorr-.ponde al " ... tlluler ............. tr•l•d• por ei 
der9cho, - decir, todo a quien ·--el derecho oomo 9lliMO de~ o 
per90na, tiene ;.,...... en que el Eatado inlal-... pera ta Wiefeccim1 de -



-
;..,..,_, ia. cueie. - tUleledoe por el Clerectm. CYendO no• puede o no • 
QUier9 8CIUer .. ~que ........... 

Es en _. mrwr!stic:e. dOnáe ia. a11a11w de le teoría en 
.. tudio ..... tllecen que .. ecci6n no puede oona1bi,.. mmo une eimple 

rnenlr..t.eción del der9Cho de llberled. 119 que en tel w•u1c·6n •_._le ente le 

p-ICill de un.,..,. poelb'rded de 8CICl6n. por lo CU9I no•.,... de un 

deredlo ~. sino-=-...... ---!idee .,.. .. der9ClhO ...,_. •• -
litlMtecl, • ... cueles~ de_... ia. demM a111·11ciol-negmti
(tolers). par lo que .,... de .. demelláe no..-.. .. ecci6n, llinO - ,,_. 

~llldld crtllC. Que • 11 l1lln.,. ~ ... Degenkolb. PIOez y Mortere 
"considenln .. ecci6n mmo un dtll9C:ho ..,.....,.., _., 111 a ldletlle •todo~ 

de deiectKM mmo tel. y no• eo.-...... de d tc11•1de ~ ,,...,.... . .-
Al respecJo AlfrWdo Rocco. estima que ..... ,..,.. .. der9Cho 

eener•• de litlMtecl le ODlfW9POllden abr111c·a.- n1111h·-. pero que Je 8llCi6rl 

~•. no tiende • un taJers de _.. del Of9erlO juriediociol_. del e.tedo. 

lino• une fecult8d -igendi. - decir - 1111 UclOn paeltive, -.to que lol 
juzgedoS y trlbunele9. Nelicen su ...-id•d ,lurlldlcckll_. en virtud del .;ereic:io 

de le llCCión ~I; obllgeción por _.. del ~ jurlediccionel que tiene 

como fundemento en medidll de lo Poeible c:uendo el Eetedo. el prohibir .. 

-...- privede, deDe 111upo¡eloi- • - gabef1 llllc 1 ia. medioe y tonw 
por leS cue ... • ... edminiStr9 juStic:ill, en cuento ia. sujllas de deiechos. 

tengen .. sir-unción de que su dereClho • 11 ltiwo tw sido liW .. edido o 

violedo. por lo que loe titu..,_ de ia. deiecl'KM pre e 1 ••• en todo - ..,_.,, 

le obligeción o cerge SW-1 de praeier - eftrmecionH ..- el órgeno 

jurilldiccionel. con loa distintos medios de pruebe reguledn par el der9Ctlo 

: AOCCO. AltNdo. Op. Cit., .... 124, 125. 
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edjetivO. Por lo que le 9CCiór'I .. un dcrCc:ho aullj9livo público de ~ 

sw-1 y no un. _.. PGaibilidM coneenlda en et d9r9Cfto aer-ai de lilleft8CI 

- lo ..-..-.. ,_ l"ICll8I' - .,,_i¡ ..... que V9n .. relación prwl 
1Í11Jimme111e deede el punto de viet8 de ._ ...,,.. en conflicto (ector y 

ctem.llll•llla) "waaer ..... teartea - ~en el def9Cfto prw1 
C01*"•1P01•MIO ... ,....,. el órgW ~iccio11e1 au celid9d de parte en 18 

r9leci6n Jurfdio9 pre e e•, el CUCI tiene a111raacic - (utia Civia) tanto pera oan el 
.mar. - pera con el demcndcdo, en el a.llidO de que .. ..,_ impcrciel e 
le_....,..,.....,.. el peci IHlll•. - le alllrgac-'ón de sir- lea piowidcl!Ciaa 

1• -. cucnlllo lea penca en ejet'Cicio de - Clet'ec:e- PI a ai ....... ; • lo 

callcllcn. eclrJ .. que le ecclOn "laa .._.... .,.,_,_ pmca ..... w 
eue6t- " de orden pútltico. por el fin que • peraiguc con e11oa (le 

edt1•lillll.ai0t1dejullllclcporperlede1aa 6rgetma ;ur11111·: ·D+ 1111 del Ealecllo). 

Por lo que 18 mcciórt p¡wl .. un det9Clto i"'-'enlc e le CUClid9d de ... 

...-- tlaicca o ......._ caen neciol .... o ..., ..... como .._.. de 

dcrCc:ho que aan. 

4.- Le ecciOn pra a11cl .. "... un ~ elllab9Clo y .,.._.. 
11 G1ep1ndlel• delOs itllCi' , .. .......,_,e que puede, en ccdc ccao, ...,.,._: 
no .. "ª le .. ~ de ....... -1Ci6t ..... E.eedo pare le l'WIHCU!n de laa 

piapioe illlet•H tu9c1Cdo9. Como ......... cbalr9clo, PC'"ICI- ciempre el 
mismo, aun cucndO VSlen laa llllCi'HH ~ oancictoc • cuya 
..... , : : · ~ 1 puede, en CCdc CllCO, ecpirW au tlluler. a. puede decir. par tcneo. 
que cede titular de detec:tioa au~ tiene un l)niCC ~ ablll'CCIO y 

~ en Cltilcrw' le 11 .... _1Ci6n del E9llldo pare le ,_. 1 ;ilf¡¡1 de - · 

it•let••• tUICICdoa pcr .. der9ctto.""° 

., lllOCCO. -· Op ....... ~· 'ª· 127. 
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E• 9in duda .., W perle, le ob¡eci6n ~ wla que ,_.;w, lela 

~ de .. e.on. de .. l9CCi6n como ~ •'11 •• •et: • '*'- en 
lllenCi6rl. que Ch!OJ•ld9 HlmillllCI que" ..... conmpt: del ,,....... der9Cho 

--&CIO de oew.r ...... ldimlldo por.., .. 8lmplm pamibilicl9Ci jurfdicll - '*'- -
juicio. illdepeilldl9l1t•11•• dm un,..._.. f8wwMl• .... tlerWt., ong.n, .., unm 
u at'9 medldm • .., .. doc:lriNI de DEGENKOl..B, que f\'6 el ~.., d9ftnir i. 

l9CCi6n (1877)-un der9cho • 'llJUlwo púllliao, conup: ldlml• •todo equel 
que dit buene tl9 crwa ..,_. ruón . ..,. w oido .., juicio y Otllig9r., ~ 

• ....--. P9rÓ .... tmorfe fu6 ~iam•• ...,ldUI •d• por su mi9mo 
fundedor ... cuel •-IOCIO que un derecho • .._ ... CUIHÍISllWlde no qui.n 

tler'9 nimn, 9i no• qlli9n QUler9 _. __.., no - un dmredto 91.d'llill·wo. 9ino 
unm 9irnple fmCu1l8ll jurfdlcm. No hllW' .... que lado Cil.U:IP'I IO ..,,... ,. 

pm"'llllided ........ "~ jurfálm ... oblW'.., jUlciD; pera - ...,. 
po9ibilidmd (que CD11eepo111de, por-. perle,~• qu¡mn no•• e 111• 

.,, ,. condición ..,. dificil de_._ qut - • IMw1m ... - dmeir. ta apini6n m 
tener razón) ne • 10 que CU11•ld•ra- como ección cuendc d9ci,_: "Tlcio 

timne ección". PUIQU8 con eMO .--lrldimr el derecho de Ticio de Obler'9r 

un rwlllmClo -.ior•'lll• .., el ..-."31 

Al ••11 •etc Alfredo Aocco . .....,._,.. como ym h•'lll•- ¡w · 1 llck> 

en 11- •ilml'iUIW. que 18 ección de9de el pur1IO de V-. .,,_., no - UN 
~. 9ino que•.,... de un -11111'1 o def9clho. de,.. ..-w- fielce9 y 
__..., -.n necw .... o ..... ,... ... eMO porque~ e1 EWo prohi'lle 

•• ~ e ~ privedm, ...,_ el mc.r de QUIWVS el °'*" 
público de• M1cl111'1d.., le cumi 9:1t1·1me y.., QUI ••e 1 iClll - ....._ 

~iZedc9 .-ra edmini9tra' ju9tic:im, praporeia11•1do • - ,___ flmice9 
o ,,_..... ..,.. nmcial ., .. o .......... medio por .. cuml mlidlen ,. 

intmt'v•ICión de lela W...- juriell'"ff:o .,_, .....,.._, molo que hll»'• UN 

pra9Ur'ICión de un deredlO 1wamgi--. o violada, rnolivo par el cumi •dice que 

31 CHIOVENOA, GtuaMpe. Op. Cit., P ... 25. 
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1e ecci6n sw-1 - •~del def9Cho _...ntivo hM:ho veler. y que 

..-.. eun --. de le denlmNMI. PD'QUe el rniSmO E.aeclO el Cl9er nonnaa 
pe e 11e ... en el deredlo otljelivo, .... ..-viendo y heCienclo ...,_. • aua 
goMmeclOe en todO -•que le -..na llriVecMI .... prohitlide, pero que 

In proporaooe, el deredlo • ~ • I09 6rgeno9 ~ de dilimir 
COI~.,.,....,..., ye que " ... en .-cto. tode une cetegorí• de norm••· 

•del deredlo ..-- Civil • ....,.. de9til son e ""91erto. Todos IOa elementoa. 
p&-. del derWClho eutljetivo ooncunwn: un especie! i,,_.. como elemento 

......,..; el ,_IOClmieiilD dedo por el der9Cho •le voluntecl individuel que lo 

P9f9iC1ue oomo ...,,_. tonnel. e.- der9Cho aulliMivO -· ~. e1 

d9f9ChD de eocidn, el cuel, coneid9redo par el i.dO ~ -· por IO tento. 
el .,..,.. en .....,_. le intel-ICIOn del Eatedo pmre .. eli"*'9ción de loa 

t lfc llOe que le~ o le il atu v•ICie de le norme pone_• le 

,..i¡z9Cióft d9 ioa inl9r11• tu•el•da., • eu - tulellldoe par el derwcho 

.._. olljetivo. -

Conclu,e Alfr9do Racco, que le ecci6rt - un deredlo eD1L-=to y 

~· que no depende de le exi .... ICie o no del der9dlO COlllCMlo eutlj9tivo 

met9rilll, que - le pene medulef de le teorl• del der9dlO etl9trmc:lo d9 obrar, 
que le dlaaingue de ... cMn* doctr'.- que tr-.n de e.pliCef au netureleze. ye 
le que estime que le ecc:iór'I - el der9dlO elevedo • le eeg&mde PQllene:ie, .. 

decir -confunde con• derecho.....,.. miamo y eqilelloe que le COI sids en 
oomo el Cler9Cho • une _._ICie ~. o tliert que - un derwctto 
potesLltivo • le cuel no le oon9eponde une ol:lligeción(leoflea obligeciOnieLIS), 

ye que no - ocw*""PllSn lo9 .. .,._ en I09 que no - otlllerle une W1'enCie 
fa_,..., eino que ~el ector le debe eeietir el der9Cho, IO que 

implice que el áfa-juriediecloilel - eubetituirie en le VOk#"8d del ec:mi-. pere 
que - obeeN9 por pertie del demendedo le~ o le in QDl..-vencie de 

le ~ e QUe - he obligedo, IO cuel - erróneo. ye que le ecx:iór'I por - un 

32 
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der9dlO eulljetivo prwl ve • P"'OllS 1 er, no ame.me de que el er:IOr no 
pruebe el der9dlo eupuHllFel• ••19g1edlda o vialeáo, - decir con el 
ejerCiCiO de le llCCi6n '/ le ~ en ..-lmiel'llO del 6rgeno juriedicciol181, ... 

..,._ tien.t der9ChO • que .... exernine le lltie por elloe .....,.._., 'I 

pronuncie une ..-oluci6n d9flnltive que en der9ChO procede. ein que 

,_,..,_.Implique que w eo1ldel.eane o llllealuaie y que indueo 

puede - que ningune de ......... probere el der9ChO que lmo a C9'8n. 

Por ... ,.__ erllee exp1 ...... - que pera AlfNdo Rocco. le 

ecclórl~.-· ... _......,_•u•J•llwo~delclUt t 10conel 

Eetedo, 1' e6lo - el......_ Ctt, ...- ...._ - w ... nldo aut tmclel el 
........ -UNlerlo 1' lt l lltD e la ..... Wll6n del ....... ~ la 

•ll111lw10n da loa atulculaa, ..... la "-1111u•t• o la 1110••-ICte da 

.. - Wlllllle- .. - _ ..... ~ ........................... ... 

,,...,. •• tulel•d••· Ob¡eto de .... derwcho - le pr••lactOn por perte del 
Eatedo de eu ecthrided jul"iediCC:iOnel pere le dec:ler9ción del der9Cho inCiem> '/ 

........... i&eci6n -- de loe ir..., .... cuy• ....... - ciafte.·33 

Por nuaatre ...- r.:ílllc:en•• noe,..... decir, que - c .. ,_, .. 
camo Y• - ha precl1edo le ecciOn. - un der9ChO eulljativo pracuel da 
netureleza púl:llica, eul6nomo • lnd1p1ncllanla del der9ChO ~que -

pr9tende n- valer en el ~ pere que - declar9 el der9Cho inciefto, o 
bien. le dectelaci6n ~de eu cumplimiento e6empra y cuando .... r9gUlado 

por el derecho objetivo de e111'8cter auatenti- y que .... con19nga una ~n 

pmre el ceao en concr.to, y - eUl6nmno .... dar9Cho eut1j1tivo praceeal, 

porque por regle general - persigue como fin. el ~ • le justicia por loe 

pmrticularws, que debe - edmini9trede por IOe 6rga,_ ;un.dicciona._ del 

33
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E818do. loe ~ dellert preet8' eu 8Clllwid9d juriedieeion91 c:uenáo -¡ - lo 

eolieilen. quien • - - -- - -- lliano impercial ... conl,_,... ante 
el planll•ll• por .......... Por IO que Ciada a eu autonm'llia en consecuancia la 

acciOn no pueda - un der9CftO ~. por._ ,._.. ..-. eegrimidas . 
..._, que eialtdo.,_,_ ~dimtirW. al proceul y al -•ntivo, en el . 

..._., con-ven loe ~ con loe otrom. para que el juzgador delemline •• 
~ya hletOrica, ye leg9I del _ _, GDllUMD a el expuesto. 

u acciOn - un dareCtlO para con el Eat8do. no con el E...00, Y• 

qua .. --- da ......., - quieñ ... ~ dal der9Cho aub;MiwO publiCO 

ll9mado aoal6n, - • 8Gllcitar • 6rgano ,;u.--=c·aual prw laa ..,,., :·a -
n e 1 '19 ..... • ealllal6n del - en GDllCll9'D qua la _...,,. y w en 
GDI Ha~•ncla tiene• alll'gaai6n da......,.~ actividad en~ da 

un dallar - 11!? · .... que - • da 8dl1•lilllr• ;uetic:ia a loe ..-e·auiar- qua 
_, - IO 8Cllic*an. 

El.,..,.. abMIW a qua - ....... al Ollado po1cc11•I' .... no -

abllb9CIO como lo ...-.. ~ qua - co11oe10 ,, eap9Cifico, - decir un inwwe 
del~ da áar9CftO da..- la tunci6n jurlelllcc·anaa da loe~ 

jurlad"lclanelH del EMado, eiando la accl6n. • juriediccl6n y el proceeo, la 

fonna 'ti madio9 por lo9 _... .. debe aelmln..,_ ju9tiCia por I09 tribunlllae•Y 
juzg 111111, que .. tradumn en def9Cfto da I09 particularws para acaeder a la 

juatieia. 

) .·· 



1.2.2.2.- LA ACCION PROCESAL COMO DERECHO A LA JURISDICCION. 

Ee e1n ~ e dudee. ~ J. Coul&#9. - uno de loe más 
de8tec•CIDll PU:ICH•llll• ..... _.,_, QUlel1 con - .... 'eclao•• 
ob;eti-. he contribulCID.., meCllde ... lo poelble • Clelte ••••nelor •• dereCho 
.,,_, moelemo. y.., lo ............. accl6n - .... ~de .... 

reme del CleNcho. no - le • e •si c'ón. canetruyoenelo eu teorfa eotlr9 ... ~ 
de le colTienMt jurteelicclo11ellele, ...., con na1a11111 e11 ... enc·e1 ,..SI 1e111 de le 

tecrl• de le ección como Cler9Cho abelrectO de obrer. 

Coulur9 eCllllc:9 eu teoría de te aacl6rl .,,_.e. eotlr9 ... ._... 

80liClee que epoiWen loe Pi : : 11 •11 ... 1 ----. Degenllolb. Pl6za. AlfraClo y 

Ugo Racco ... eefteler' ... .. accl6n -- - origen. _,.. .. EelaClo 
como orgenización politice, eoclel. cullurel Y· 1 : IGnicll. llUPrime y PlaNlle le 

juelicie por propio derecho par parte de -11:111m•da1 • ......,.. •*Q lico. en 

el cual en luger de que te tuerzm eeta .,..... el wvlclo del CIM9c:tlo. - _.. el 

que ..... • nwlil9d de le tu.z.. par lo que en - u c'•d•d orgenlZ8Cl9 
fcnneCla por un co11glo1"819Clo ._,..,_,._ l6gico que el EelaClo emsi••ra • 
-r en eu~ ~ .--IH y 11111 u1111, ... ...._ .... a~ 

inatituaor..(femllie, pelrie palHleel. a- de galliefno, .,..... --). 8CIOe y 

hectl09 jurfdicoa .. 19C~ de ·-· .......... modlllcel o aadinguir 
delaa- Y Otll'lllCD-. pere QUe - gaberneCloe Pi dllran ~ en 
ermonle. 

Dentro de .. N11uleci6n ... - i~. actoe y '-'10a 
jurlelicoe, .... l:llece ~y a11r11•ci11w • loe llllj9ka de der9ChO QUe con 

eu ectuer - eClecuen • loe au.,...coe ~ Cleracho ob¡etivo), - decir, 
- indivieluelizm le h41 ~11 IÍI' COl*"'Mde en ley, y - cu.Ido - hatlle que.....,_ 
ente le pre--=ie de un ClereChO euti;etivo. 
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.. 
En el cumplimiento de - derec..;. y obligeciolWs VOluntariO por 

..,_ de loa ..,..... 19111dede8 en ley. no ..mm •• problemal ni •• punto de 

P9ltid8 perm ... ~ teorl- de le 80Cl6n ,,,_., y mucno menos cuendo 

......_Ido el •USMJHla tncumplimlento de alllig•ci0o- por pene de une de les 

..,._ del ec:eo. "8ct10 jurldico, o inelllUCi6n de der9ctl0. que .. trmuce en 
wlal1cidn o ,,....-;onde un~ de oe.. peraone, _ .... conforme y no 

W .cm lllguno ---- e exigir eu cumplimiento. o bien cuendo de mutuo 
~ ... ...,.. en canlliclo d8clden corwenir o trw'laigir P8rll modificer o 

eidlnguir loa ... welw y obllgMMh- ........... enlf9 elloS. 

El pratlleme reel y punto de pmrtlde Nl'll el del'llcho procese!, .. 

..,_ ... ~ un ....-0 de d8l9dlO llllc18do por le •IPI_.• violeCi6n o 

--~de - ~. d8ciCie ecudir .,,.. loa ~ juri8áioc::iOne 
llSI 1 r• Sa1 del tEeeedo. a _._, 8U llClivlcMd juli8dicciol•I . ..,_ que 

.,._... ...... PI: == del ector " del CSenwldedo ... CfiCl9 une '980lueión 
8Clbr9 lcl9 •IPU 111: 1 dllWCI.- 11•181111 1 d" lf:e o viDlelfos. 

e. en - puneo, en el que Coulur9 el illll'8I que loa .__ 

piaaH•li8tll1 de • CIOIT'lel• ju11dlcc'c ....... de .. ecci6f'I pra •I anle8 

meilClollllá08, ~1ld1re e le ecci6rt - un dereCho de le ..,._ de der'edlo 
..,_ .,.._, le ec:tivlcMd del á'lll8no jurt8diccionlll del Ealacfo. no 
canfundilMlcfol con el •'Pl.-0 der9Cho aU8l8ntivo b•181111'9CfidO o viOlalfO. ni 

- el derWClto • - w .... ICie --=--· o biel1 como un derWCl1o el cuel no 
le corre8POl'lde oomo C01'1"9181ivo une obligeci6n. - decir no tome en a.nte le 

•IPI_.• viol9cióf1 del Cf8l'llcho 8U8lentivO y de que ......... dirlgidll en conn 

del demandedo. y muctlo ~ que .. ección ..,.. oomo fin el obl8ner une 

WllllnCie 1-vOl'llble, 8inO el fin de • ecci6n Pf e 1 ... que - el - • le 
justicie lmpertide por I08 ~ juriediocion1IH. eepec:llllizlldo8 del E....so en 
tas distinla8 ,..._ del der9cho. por lo que en _.. le 9CICi6n no le 

c:onaicfer• dirigide en contl'll del cs.rn.ncs.cso. Mio ..,_ con el juzgecfo o 
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tribuNll. quien tiene .. atlligecián de ....-ur ... diligeneiaa -ri•• .,, 

8tenc:i6n 81 prinCipio de NITtO juelex • ofllcio, ..,.. que P'WVin ... '-a 

proceu .... - pronuncie 8abr9 ... prMeil8iOI- y eupueato dereeho 
tr8nsgr9dldo o violedo, ~ o cond8n8nd0. y • cu.ndo llablem08 de 

que le ección proepero independien~ del r..ultedo en el fallo o 

Mntencie. 

L.81 ecclón sar-i como dereCho • le jU1i8dicc:ión, eportecl8 por 

edueráo .J. Coutww y • canlel ... juriedlcclan•ll•••· tiene como origen hialórica 
cuendo el Eat8do suprime le jU8ticl9 por praplo d9r9ChO del hmnllre en 80Ciedeá 

de .. l9y del 191iÓn, y .. _..,_ priv8de, que " ... 0.HPE wn del ~ 

aociel P8f'8 d.- .,,.,.. • un ~ ...silutlvo inepiredo en el propOelto de 

Olle9IW' • ju8lle NelXllOn par .m l9Cion8I y 1all&áwo de la. ~ de le 

colac:tivid8d jurf~ Clidanlldom. L9 eci:ión .,, juellcill -· - cierto modo, 
el 8&i8lllutivo civ*zwdo de le_,..,._ ..... 

En con~ et E8'edo medlente le ección PI-' y le CNeCión 
áe órge.- iuri9dlccioi•lea ...,_;eliz8doe en ... dletinlea - del dei9cho 

IOQtm uno de - ._~que• et ..... unir 81 orden Pl:.lico y pez 

aoc:iel entra ... goberl'llldoa. y - .., ... __, c:uendo .. ecci6n. 
juri9dieción y proceso edquieren eu neeurweze d8 deiacho público, 

con..:uentemente 81 dereCho ,.._.i. Por lo que el fin inmedieeo de le ecci6n 

..-1 • ~ • ec:llYided del *tlmnO juliediocionel. - decir tiene une 
finelided de S81i•1-r un interé8 oolec:tivo(uti civla) del Eatedo y 8&.la 

gobemedoa, y no procure ún~ le ..alcfc::·0n de UNI prae.nei6n 

1>11rticul•r. como 8P'9Ci*r•moa en •- teori- obligKioniatea de le eutonoml• de 

leección. 

:w COUTUAE. Ed"'8f'do ..1. F..,,..,.,.. M Rem«tp p 
Argenttn•. 1H3. Pag. 99. 
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Couture. - ....,. de loe -PGI••• de .. teori• de•• ección como 

Clerwdlo •b1trecto de atirer. el Mfteler 81 dereChO de ección eomo une fann• 

n:u eme. QUe lnlalelw•• el lguel QUe le ecx:i6rt proceeel, fuere con9idereck> 

como un Clerwdlo privedo y caue con el devenir del tiempo, fuere incluidll en 
di--~ V.,.,....._, como un oer.cho .ubjelivo público y 

que• et derecho de petieión. 

e ... derwcno eubj9tlvo públieo ( petición ). como garenti• individulll. 

- •ilieildoi como Pl••CJOl*v• 11.:-..... • .. ,,.._ por el eimple hecho de 

wto, •-IOCide por ........ .,.._.. ffllieee o,,_....., -.n nec:iOneles o 
............ con lae •••ne
..,,_. na••..,...,.. -•~•. que a.. como tln que cue!Quier ..;.to de 

Clerwdlo ....-..,_ • ... ~ • eollc:iller e1go en forme~ y 
pecitlce, que cai 1·1111 .,, .iuelO y can_,_., der9Cfto caue ti9ne como limile~ 
que ... ....-- ti._ o .._..... .-.. .... -. que no pu9del1 9- ueo de 

.... der9Cho en ~politice, 80 pene de - expuleedoe del peía. 

Ante .... cMNctlo • petiCiOr'I - loe au;.oe - dereeho. .. 
conw1pancte como conwletivo .. obllg9c:i(ln de .. eUIOftdlld hecie .. c:uel ... 

dirigide. y - ollllgec:iOn canai8le • ..,.........,.,... que .. eueondeal debe emitir 

un llC&IM'do o rweolueidn. pere der entredll • le aolic:ilud • .... '9e11Zed• y 

.._._ 80lll9 .. mieme en fQnne congruen9 con lo aolic:itedo. • deCif' deller8 
eefteler loe,_,.......-. ldgicoe de eu COI 11 IUD'ón y meilcioi- loe ..-.itoe 

leaelea que - lldecuen • tel ,_miento. pere ~ dllrle • 
_ .. ~.,, .,,_ '6nnino. 

El probleme dentro de •te derecho Mlbjelivo (petieión), no - de 
CUllndo .. ley o leyes iwglernentenea del der9ChO de petiCjón con....-.,, ... 
diveraea Conatitucionea, eatetll9cen loa plezoa dentro de loe cuelea el tituler de 

.. •utonded debe mr CD1......a611 el peticlo11•io. eino ~ no ..._ 1ey 



-
,. .... 11\91...,. .,_ la f98ul9 en un c:eeo en -ICllMO, por lo que no exi ... un 

'*"'lno denlro del c:ual le • 1 e lcMd debe d9r - 11 111 ción a le eolicilUd .,,.. .. .. 

plenlead8, por lo cual - 71 clls'o acudir a le io11911!1 ... Ci6n de loa trillunele9 

facult8doe..,. ello y cuyes .-otuciaw _, _..._•d• - abll-a iaa y 

de ... c:uei.. podr9 varter- 9*mlno que puede - harta cuatra -· 

Plwvill acl9IKi6n rweliuda .... _ de ac&Wdo - .. cHedo 

prac 11•'.,., de.,_ Ir~ ..-i - - tarma •11 • clflcr del dFrecho de 
~n únice en eu eepecie, ..ao porque loa m...,_ juriediccianale 8in 

Importar FU ubMal:Mln ya - en el podrl' judicial o en el e¡rculivo, tienen la 
oállgaciOn de .,,...._ FU acbW ,luried' e c·anr1 cumldo loa _,..... d9 drNcho -

lo 90llcilan, de tri W QUE el drr9Cho d9 patiCIOr:i - t'8 Ido b'IF'IC'iF"ldO 

" ... en ramn de la eldFIFllCir de ieyae pre e ur'rr arda vez mm .-.troclal =
que rwgulrn eu .;.Ocio y....,,_ eu 911cacia.·• 

La acci6n ..._.. - tanna erprcillc:a dFI derwcho - prliciOn, 
.... en FU genero prwpluadr por el articulo e d9 la Col llllucNln o.n.91 de la 

República. y aquella en FU 99pacie regulada por el 9111c:ulo 17 d9 la miamr 

Conatiluci6n. lier-. eimillludaa y dlfrrenci• QUE par - a pracirar. 

En ambos -~. el FUj9IO activo lo -*' lea ...,_,.. ftFiCFe o 
,._...., nrciOnFles o uti•...-. - la linlilrnla d9 .- en malaria pollticr 
rolopodrM '-' ui.o dr.-.Clel~loa"IC·c-1111; lrdllrl•ICia--el 

detWCho dr petición y Ir rcci6n prgmer¡, - va a drr en cu.*> rl FUjeto 

pasivo de .. rwlación jurfdica que con eu ejrlCiciO - orlginr, - decir en et 
primero. IO _,.n las autoridades del PodFr Ejecutivo y Legislativo y en .. acci6n 

procesal IO wá et 6rgrito jurirdiccional del EFlado ein ;mponrr FU ubicaci'6n. en 

39 lbtdem. P8g. 75. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

.. 
I09 ~ Judlelet. 9jeCullvO • lnck.o legleletivo. y en rwleción el cm;Mo en el 
deNCho de PMICiOn _....,. Poi' ...,.. del 8'ajetO PMiVO (....,,...., en au 

ollltgeeiOn de emitir un ec.-..o Poi' -- ...._,._,.. fundedo. mativmo y 

~ can IO Mllio:llada. y d9rlll • .- ., petieioll9l'IO en ~ t*tnino; 

Poi' otro ledo .. olljelo del áerwc:ho .,._... de ecciOn. -- aiempr8 .. 

ollli911c;(ln del 6rgeno jurl8da:i-I del Ea18d0 de .,,_r ... ectuecion
nec 1 Hriea •~de...-. le que_.~·· -dec:ir une vez que .. 
ejer'Clt8 .. -=t6rt ..,_.. ente el j&dlg9do o trlbunel, au ec:tivic:ted juriadiocionel 

... - fin .. CCllCMS ...... Clem8ftdedo ... l'9leción jurldice praa•ut. que 
le de le C8fec19iltltiell tnengulllr, - decir el dfgmna jurlld'CC'9 ...... 811miltf .... 

en le ....- ....-rtar° y en le ....- inllrlar ... ...-.. 8dar y detWd•da y 

~ I09 ..,__ ''*"' 11 ua.. en ejerCicia de - del.O
prc cn .... que ... Ug'1l•ci- UllUI- ... a1ar118 .__ .. ju 111 de-. ye que 
le ectivided de._..,._, órgeno juliadicxllal.i. --.-. perilam, •lllcg1d •. 

t6cnicae jul''1dlaciatlelH ~en tamo• le litia entr9 ... ..,..., Poi' la que le 

--de .. ecct6rt IO _.. .. cantllCIO de intelUH celillcedo Poi' .......... 18i6n 
del eceor y 1e ,....,,, nc111 del..,_.,~. 

H1lf lndD PfWC 11 eda le tlanne •111 C 'llc:a del ClerWdto de pe1iCl6rl que 

-le llCCl6n pre en••. Edullráa J. Couture. _.111111c1 que le llCCl6n pr_.., -

el derecha • •• .iUliadlccl6n cama a- ...-c:illc:a del derwcha de petlc:i(ln, par 

IO que - un dereCho aubjetivo público de netureleU. ~. que de 

~ de del9CftD público .. ..,_ Y - .... IPCIOn UCPl•d• Poi' el 
•utar en caneulte y que Poi' nueetre ,_.. ~ en el ......,.la del 
.,,_ ... tr-.¡a de irlvea1lgeci6n. 

SigulendO dentro de .. trw de i,,._.lgecltM, ~ Poi' c:cxm... 
no padefW confundir • le eción ~· can ... demM w ar: cloi- que de 
ella .. tiene en el argot jurídica al canfundiftll como 8inónima del def9Cho 

auatentiva que .. .,,.... .. ,_ valer y como u1ó11irno de .,. .... llliCM. 



., 
En el prilW ....-.o. ,_ dice el -..o¡¡¡ :& ...... 18 8CICiOrt como 

elnónimode d8r8ctt0; "-el -*do· que..,_ el VIDCl8lllO ~ - dice "el 
edOr - de eoc:i6n". o - ._ ~ 18 • 1 e 1 J&I e eirle ec:liofW egtl'', lo que 

aignitlce que et 8Clar' --•un d9lwcho.......,.,.,. el ;ulc:iO ...... tueeier.•• 

En ..a. • J IOe1. - 1'18 9- -ICiolledO _. el d8el rollO del 

sir-nte trmb9jo. h8 eido.,..,.... por loe --- PI E l 8'i8&M que wtienen 

iii eutonomle • 18 llCll6n pre e 11r, ......_ 18 '80ria d9I d8reCftD • urw 
_,,..,.. l8vol.,..., ._... 18 que - 111111 re • 18 -.mon - ·un cMrec:no 
....,.. • olirer. no a 111 118 • .,. ... 18 pr8Clicl8 -..... aiertae 

doelrl..,..ill9 del d9r9c:fto. 'tt1cc1 • ...,.. GD1•llll111Mlld0 • 18 eoai6ft como 
•elimO de Cl8Ndlo .... ....., • e 1 - w o .... w 1·11 o millllrl9. o 
~ ._ ·111·111Ciol-· •llli•W.. _. _. cMI. _....,, que .,,.,... ... 

puede ·---.. julCIO c..-> .. _.., - --- un tWdlD -••iO • 
der9Cho. to que inn 1111·11·--• .-118va a...,_.,. ai no..-.. el Clerec:tlO • 

.,, __....no ....... 18 eaaiOn; y.,. ..eo ·- ...... • 18 ......
perjUidicial que el áM'8Ciho - tw lnltuldo aún en .--- ...,._..,. el 

•v- d8I der9dio IM e e 11r _. ..,_.i. 

En rel8cl6n • 18 ampcl6w'I de COI lllllllW a 18 aacl6r1 como 8ln6nlmo 

d8 pret8naión, - de._....,. QUe - .... de tlguree - de lure" .... -
._.,, rni9nlr98. que - ...,......,._, • •1111 11c+o • ...-...,, _. .....-1 .. 

Civil, clnifice • 18 ección sw-1. oamo rwMtiidicMarlir, pl8nerie de ~. 

• a IGW. OD111Mori11. de j m ICie, hipaMcerle, .,.. -- • • : e 11 Jc iar 18 
canfualón de confundir • • ecciOr'I can le ¡¡¡ .... lai6n. ya que en ..... tlgur9a 

r991"8dM en le ditt°"1:111d de l19·11a C"CI 1 edjetive, ........ a ... pi-i9ÍOI- del 

.ctor. Y• -• la rwtitueián de un bi9n muetlle o inmueble. y• la liDer8ción del 

ªCOUTURE. -~.'-·ea., ..... .,. 
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.....,_ 11..-dO _,,.,....,,.., le empli8ción. constitueiOn de le rniame. le 

liba 1e '· w111JHuren. - a111u1:-e 1 ele - h-a•aca ..,... --.. Cl•·ncaciOn 
QUe ... Ulllld9d ......... ~. QUe .......... _ 'l daif91-. - pueden 

......- par ...- de 1ae 1111aar-. en et ...-. pero que •11\aiSll cen 'I 

aDelruyen .. --- áeredD ...._.. lllOClemO. 

Le ecal6n PI e e 11• _.. .......... et def9CtlO aub¡etlvo públieo. en 

_., .. tln QUe - .... 1. - - .......... - decir .. ~ .. tunci6n del 
OrgerlD jurl11t1: "'J ... - EaledO. - indlJl I idellCle de que ......... iai6n o 
.,.__.._ ..... - ltlll 1 ... ..-. - .......... o lnl'unllede9. -
........, o aln el, we QUe _..en le .. aalu::IGn CIMlnlltwe del ju .. 'Sil"' Q&le • 

•111 11•- ai le ...._ o no el daMllN» Q&le .._ et wr. aira ...- wo 
....,.QUeai no-~-w•nm-..a••• el......_..,_, no..-.. 

.. 8lll:ll6n ..,.._.., - ....... --- - - llliailln. - decir ......... 
pro+ etc ............ ;u.·1 ,,. 1 

... de - ---del Ealedo. 

Por .. _......, le· Pl .... lili6n - - ..... de heatlo. le Clllel IO 
mterno ....- _.en el ...,., ..,.._.., en el • ataF"INO. o el IW8M' de el 

aaledo de dMWl:hO. par IO que le p¡ .... lili6n - - dac'I 9Ci6ft de le VOUW. 'I 
M#tque .,.,. le ....... ialOn 'I le eccldn • ..-. une r9leci6rt ........ en le 

.,. .... lili6n implic:8 un ._.o un no._. . - decir une ooi 11 IClte 1 1 I01W• 

del ....;.eo - delWctlo. que .,...... - --~ jullte, in;uele. fullllede • 
inlUndade, • ·ea...- no aaa-..- leeccl6n. le a91- _...,,. 
,...,._.. por le le'/. QUe --... • au tiluler le taculled ele ...-- te --.111e11 
jurll 'S 1 C "llliel del E9lado. ...... - ..,._,,... _... ............... _ e el . 

..... -.. par IO que le wx:l6n - el medio .... 11ever e .............. _ el 

...-. que ir"*- puedw1 - - dMWl:hO o aira ... 

Anor8I bien le ~ irnplic:e en le me'IO'le de io. - un 
canflictD de ....... millft_cadCI par le ....... lili6n de - d9 toa ÍI... 1 1 da 'I le 



•.· 

re9istencl• de otro ( lillgio .,,... ..,..,, pero cuendo .. pr9tenalón .. 

utiSfeetle en farme VOluntene por le COI*.....,. en une releci6n juridice. luego 

entonces no nw el lltiOIO. y en -••cuancle le Wi6n no • ejerclle, por aire 

s-rt• puede exiatir el derec:hO trenagiedldo o violedo. pero au tltuler no-... 

ejen:lter au acc:i6n sir-' per91 Ulllir el cumplimienlO de ._ ~ que 

n- del au~ der9CftO Infringido. • dec:ir no exiate ..,.._lei6rl y vice\o•ru 
puede 9xiatlr P-....iaidn aln QU8 ....... derec:hO. o exl9tiendO .. d9r9cho y .. 

pret8naión, eetos no • cumplen por .,...,_ .,,_¡to el derec:hO .,.... -igir el 

CumplimienlO de une olll'gac'ón. Por IO que le ..-..iai6n - ......,._ en 

llrw ... ..,.,,_•une deel• 8CIOl1 de vo!unt8d, e1go que - puede der o no, y 
que en_..... no• - .._ ,.._,.. ..-i . .,. que no clll•&•me 
de que •Jdst8 un llliglo ... .,._.. ___ pueden w ~ en tarma 

extnlpraCH-! O SW-1, en 16mlil- de ley O el ~ de ..... - lo 

puede W par conv.tio, lr9I HCCÜi, ruegoe, -· p!'Hia.-. 

Por lo p¡ 1 :11....,, ~le Pl' .... 18661\ - llev_.. •juicio, .... no -
trwiaforrn• en 8CC'ón. aino que a1g&ae aleridO une deelaeci6n de volunt8d. 

conaiatente - que prwviO ..... iollo de ......... Pl'CCH ...... 6rgllno 

juriediccional condene al demendado • le ~ de le mdMeric:ia de un 
del9cho. la constituci6n de n- __._, o el cumplimiento de una 
otllig8Ci(ln au~men• ......,.. o cr.....-alllde. alblllci6n que puede d9rM 

o no, de acuerdo e ioa mediOa de convicc:iOl1 que-._........, al iUza••· 
par lo que la p¡...,ieiclln puede w prollecle o no, y por .. COl*-10, le ecci6l1 

siempnt cumpli~ au mi9i(ln que -~ le activided juriadicc:iol .. I del 
e ....... v .. ellminiatrw juaticie. 
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.. 
Por último .. c:iledo SW-liate. d911ne • le 8CCión ~I como H•I 

poder JUftdlcO .-..... IDdo ...,_. • ..._ho, de ecudlr •loe.,...._ 
Jurtedlcc ............. ._ ......... •.-....CCl6nde - ....... -16n."

31 

En r9leCl6n •le •mlnalagl8 emplnda por COUIUf9 el empteer toa 

voceblO poder' jurfdico y óDlwchO ~lli•tiw ~como ainónimos. quid puede 

...... ..,.. d9nllV dal lel gue¡e lredieianel. no_, en el cempo del derechO. tode 

- que el hebl8r de poder' jurldleo. inmedietemente noa lleve • entender que 

poder' - daminiO, Imperio, que • tielW ..,_ -nder ._,. u ordener une ooee 
o une cllligaei6n • c:mrgo de ctro. quien no tiene - que abadecer. aitueción 
que noa ._...,_en tanne lnm dld• en ... rel9ciol- jurldic9a de au.,..._... 
eubcfdlnecl6n en .. cempo del deNCho. raleclcn- que ineluao .. mismo 

Chlcwe11de 1 aa,_, en ... que por - pena - ~ el 6rgeno del 
E.mdo oan au i"'111911um y au p lllled DClberw ._ acide en ley, y por ot,. 
..,_ el gcbernedo • qui9n no le queda ot'9 que aba da c:. loa mendeloa o 
diepoalciCli- de c:erM:IDr..,..... que el pnmero ordene. albl8Ci6n que ne 

----confundir-' loadei---~- ... ....--. ,,. .... _ .. 

lndhidl•D'iza ;.o,, ..... ....- de deredlo hlCI- - ... PNG•P•~ 

~ .......... ebetr9CtOD el - pert1eu1er en cai1C11eeo y en~ 
MIPUDStoa el c::umplimlente de loa der9ChOD y cbllgacioo- rwg1d•• en ley o en 

le releclOn cai1trecwe1. wa Pfi-• en tlaime vatunmne. y aolementa en 

.. - de inCufllpllmi9nlo de - ~ y abligaco-. lea ..,_. de le 

r9leci6n DUbDt9nCiel deCidif*\ pnmei--•. Di en • ~ del aanllic:lo de 
im-, Clpl8i'I par le emigeble cornpaaición, o bien ai el aujeto M1Pt-tamei11e 
-.Ct.ado oan le vialeci6n de au der9ChO aubj9tivo. e;eram au Wi6rt ,. : e 1 •· 
poniendo en movimiento el 6rgeno juriedlocianDI per• que pr9Vio el deUllTOllO 

- ... ,_del sir- par ... pe¡tea, - pronuncie eobr9 .. -~ der9ChO 
que pr9tende ,,_ veler rnediente une re.olución en le que• caildene o M 

--.....V• -aún•• el ceso. 
37 couT~ ......... ~- Op. cit.,"-· 117. 



.. 
Como prac·••- en llrw ...... ior.e . ..._de ec:uerdo q- •• 

moción prooasai1 - e1 derecho • 1e iuriadiOción de ... ...,_. -" ti.as o 
mor ..... ~o eJtt,..ljerM. con I• únie9 limlmnte per• !Os em.n;eros de 

q- en m...- polltim no podr*1 ~ uao de elle, y ,_ rwt'erimos 

principelmenee •• ...,__ elee*nll. 

En lo rw'91•nte de que con le ecci6n ~· • ecude •nw el 
órpno juriadic:ciorWI ..,. ....,,...... le ... iefección de une .......,_;on, en 

ftte •apecto. '-Y que distinguir entre el interW q- • peralg- con este q
- e1 ..-r la -=tividmd del órpno juriediCCioll81, i11depe11d1ente~ de la 

•• ...,._o no del deNCho ~ que.,_ el euiMO de derwcho, q- -
__.,.1'99'Mdo par el ertlculo 17 de .. Conetiluci6n Polltiea de loa EM8d09 

UnidoS Mexic8noe. y que • el fin lnmadimo de la rnleme. en .-nc:iOl'I e que el 

órgeno juriedlociOnel - eu¡em pee¡vo de te rwlecl6n jurldic. ..,_¡, no •I de 

le aupi-. rwleción juridice al11 111 nciel -- ellaa -PI- y el i,....._ del 
-=tor .,,_.ndo el em'flellmieneo del im.-. del~ el prap¡o, entre loa 

Cu.lea ....... litia.,, .. sir-; por lo que -- loa 6lgerma ~ 

no - ._ rwc:leme el cumplimieneo de une .,......laiCrln, aino que - ... expone 
... pretenaionee que en todo c:eao - deducen en comr. del demend•do. por eu 
aupueato incumplim;eneo e loa derec:hOa y oll:lligaciD~ entre elloa OOlllraidea. o 
el incumplimiento de oll:llig•ciDI- fWlllnl•dea en ley, y oomo ~. 

previO el deaenVOlvimienlo de ......... pro CH .... por ... perWa en e;er'Cic:io 

de aua derec:hOa proCH• .... de loa..,..._..,_• le rwleclór'I awll:la• IClel. 

•-tigoa, peritos. 1*:nicoa juriadiocionai._ y de au dell:lide otieerv•ncie por loa 

titulet9s de loa tribu,,.... y juzgedoa. • que - dictera une rwaolución en 
...i.ción •I aupueato derecho del ector y ......,_ del den'lllndMio enw el 

exsx-toa, independiemamenea de que - ~ o -.otutoria eegún -··•c.ao. 
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1.2.2.3.· LA ACCION PROCESAL COMO INSTANCIA PROYECTIVA. 

&A teorle de le ecc:l6n oomo ~ proW9CliV8 . ._ oomo punto 

de .-rtlde ... dinetniamo que ... ,__ p!OCH .... imprimen • - 8UPU9SIOS 

generelee ......_.. y Ollligetofto9, 'I visto de eete menere di•tingue de entre 

loe •IPl-U. ,_.,.._del der9Cho sir-• 'I tod8S equelle que r-..ulen une 

inllCenCle.,,.. ._ ~ eutoridedes. de ... normes del der"eCho pnvedo '11•• 

del der9dlo eociel. 

HMller que el dlnemlSmo en loe su~ nmmeti- .. 

cirCun90rtben • ... ,__ que rwg&llen un ..-cllmienlO. oomo lo - el 
procadimlentO pmrtemenl8rio. .. petiei6n, denuncie. ......... procadirnienlos 'I 

_,,_ edma.-mtiwoe, que - l1lgUledoe por el der9Cho con•tieuciol•I. 
edministrñvo. tleC8I y el sir-1. - negmr que por -.:ie mieme el áel9cho 
en ..,_.i, tiene por olli.eo....,..,. •conduele del i--. en ne· d•d 'I que 

per9 le indiYidu .. iHCIOn de ... fWma - l9QUief9 del dinemiemo, de le 

ectMcted de los.,..._ de deNoho. que .i ltlien - Ciel'IO en a cHianee .. eoota 
en un 80lo ecto (le comsir- - -.. en un eolo pego, o el ..... .,.,.,), o de el 

---'º ~ ,......,. de une wte de eCIOS ..,. que los derwchoe y 

otlliglleiDI-~ - efectos jurfdicoe( la compre..,,.. con _,,,. de 
dominio. el errendamienlo, COhbel09 individueie., colec:ti- '/le'/ del treblljO, 

._ ot1r11•cioo-in~ .... • le P9lrill ll 1 led). 

Acleredo lo enterior - erróneo cuendo Bri8efto Sierra. etlrm9 que .,, . 

estas •IPl-U. • ... no he'/ dinemiemo Sino cumplimiento tk:tioo de une 
presteción ~emente -*iee."M Por lo QUe como hebl- PI 1 ·1eckt. el 

def9cho en caer-••. por wnc:ie f911Ule le conducta del hombre en -c·u•ll y 

• 11t111Rlílo SIERRA, -· Op. Cit ....... •!111. 



que-

111a111- •www•w en• ....,_ -llltilua!On a...• le R1si ·~ua1 en 1U 

per'9 reletive .. PI 1 SI miel*> perten••IO .... le 111~ a "11C1611 d9 .,._, en el 

del9chO edl1aii .. 1111No, _.., ...,. • ~ • un -*» • ..,.. de • 

iluearided que prive o .,..,..... • ro. ..... - deNcho .,, - ...,_, tmrnllie. 

¡pa111Ia-.vide .... Olna.einoquefl#lllClll8---.owaJ· •

.-cm. y..,. q¡,. Mngen VlllldeZ •.....,.•le •11111 ""'•une W'9 de 
-*-1'99111Ja1 partei.yde..,..dlltllulerd91ee' IJU .. u•,..1111-. .in 

....... que.,, - del........, Willl y ¡wtw9dO.......,. heW9 ._......,.,, 
- .......... "ª"''-*-·pero.,, .. - ... ,_-...-. ,_ ....... _. ra. 
edo. de ta. pei1ic:uleiW9 ...._ e lel 8'llal ....... llin impauter IU ubiceción 

denlrode le CIMelOn de......,_.,... '1Ja1 en• cw ...... 

En ... wllldO an.efto 8ierN. 1 1EJI •••· mM muta, •e; tade 
rmrme dil*'1iCe....,.. un 111"aa1Jim1e1110. no tDdD llfl e 1 J'11'111e111D • cxwllcll'11w 

can lel can1 110iw • ..,. • ra. Jo ti , ttn En ...- -. et 
.. oawlimililtO - _ .......... ollcllmo. ,,,.. Cleár. - - 11 ... OGn ........ 

~. cumpliltMiiiilCM y IWeli • w . ..- Par ID que en - .._, tw 
eklei6n e le w ... ICili, y por .... en 1U ...................... _ - .. 

_.de -=eos que.....,_ e 1#1 ¡w JI ••llD o...-.• dMllr et...._ del 

....., ... dW9ChD - .... º ............ -..... " ... ,,__ ....... .,, 
~ CIW el tiluler d9 le ~ - le que puede ~ 
~leil ... www1Ci6ndelpertioater. 
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El ._.., por .,.,.. del M.;.to de -..cno. impliea impueo o 

~--· ..... que .. ...,.. - .. ...,... ...... Uft eclO "ectoa 
«1 .;.c¡ao de - ~ r99111a11u en ley. por lo CU91 - ~ lo 

nM lf11kdc par ena.fto ....,., en el Wltiáo • .-"• ....._ .. .,.._ • ....__. .. ,. •• ,._ .. ......_ ...... ,,...,de_ ..c.ci611• .... lce 

_.. 11 • - - pu 111t?ln -·•--· de cu,o _ _....._ - -
ftJHaa ......... - w .. ..._.... .. -.,., ..., .....,..... - .... de un 

....... julMlco ..................... - Esto - que - ... di-- tlaf'm9s de 

..._ par ...... ....,.., TI .. ...._. i1np1ice el imp&mO O .aividad que 

s ''*"" e1 ~ e1e cMr9dlo en ..... ...., de - ...,....., •llliJ1'-
'9111 'Jdc1 9" - W - ......._.,par ID que .. 11 ..... iCill.,,.,_ a w el 

_.._ ...... AD '•••praiic parelpei' ................. -. 

qua iwallza el ......,. de la ••aridad • quierl - dir'8e " qulan ..... 9'llltir -
,..,.."Ciánen~Cle-•lt enley. 

HUillllerto ...,.., Sian9, _... - ....... lw a • pmliei6n, 

denuncia,~ ...... 11 : ......... " .. acD6rl ...-.. 

a).- P1ll••-• elUCle el ....._... de palliai6rl, ........... par al 

articulo r de la coi 1111 id 1 o.rw.i de• R ... ·u: • en• que "cuatQlliar 

............ ~ ..-- - -p - .... láird ........... ., 
p-11Ji0111 par -*t ... el O:W wd',_.,llO Cl&l9 'lfiar'9 ll1;1:1f enlail-iCill, 

......... .-.:.id 1 por el pedido. Cabe qua .. •u•andad 'WIPC ......... iliiltiV. 

O ..... --·--· l' aún Cl&l9 calle . .._ -·· dM ..,.._AD ..-rt in$ 11 f W 
en .. ...-....... mmo .i IOeaM .. Pi'C CJ ,.,,. .............. ICill.-· 

Primm•••llW dabJ_ ......_.,_ .. ...,_,.,. ~ ........... 

por el alticulo r eon.tilucional. impliea que en dicho deiwdiO •ICOI*- 109 



-
siguientes ....,.._ • ~ prl,,__,,.. - cr-. de une prenogetiv• del 

8'ajelO de delwctto .. ..,. ..... • 8U ...,_ por el aimple ttectto de wto. - dec:ir 

- tre1e de un der9Cho aubjetivO público que_.... eún em. de ca&ae - e;ercil9 
o - hege veler. En a.mo • io. 8U,l990e del deredlO de petiC:i6rt • eujMo ec:tivo 
lo -*'· ... .,..__ fi8ieeS o __._, nectanalH o .....,.ljeloe, QUier.- -

dirigen• une 8UIOrldad • 9011Citer etgo que oon•·d•ren JuMo, oon te limitent• 
pere esto de que no~ ._ uao de .... der9Cho en meeen. politice. por 

lo que no - exclU9ivo de loa necio! ..... como lo ..,.... .... ~ noler 8rieefto 
Sierre, el sujeto peaivo lo -*t ... eulorid•N9. qu¡enes tienen le obligeción de 

~ por ..crieo te eallcitud hect18 por emcrteo y en forme PllCitlce y 

....... _del~ y el d9rtO •_.en.._ Mrmino; el olliMO de 

.... deNchO lo ..... conduclie del ..... de .. eUIOriClecl ....... •t••• ... .., 
-a.r por ..critO en NleciOn oon lo m11Ial•da. d•lllid•11'181• tUrldedo y 

motivedo 9i - que le metene de le P9liCiOn .... f98Ulede en ley y en trDnne 
di8creciol .. t. •no...._ tet ,...11acren. y et der •_.et peticiol-'O te 
~te en lllreV9 t6rmino y como ...,,_"° de te petiC:i6rt .,_..,.,.._, te 

c:auae, - decir el 91IPl.alo ....... del llHllcia ierio en que - derecti08 
suti;et~ wn ._1111teda•. por lo que 1:1111•-empeeer el 8*minO ~y no 
~. ye que .... implic:e te eullloninec:i6n da un ...,.. lljertO et prapio y 

en el der9Cfto de pellci6n no - ~ _,... el 1,..,.. de te eulOrlded. 8il'D 

que -te cumple con ... Ollllig•clOl-que le impone le ley. 

De lo entenor y de te lectura del pr1C1l:llto tegel inuc•do ... 
desprende •xectemente un procedimiento en el d9fwc:ho de petieidn. que gire 

en torno • lo molieitedo por el mujeto de det9Cho y te ,...,~. por perte de te 

eutorlded, - etlrmlltive. negeti- o eimptemenM no cone.te. no - trel8 de 
une mitueción Mcticll, mino de une aitueción de iurw. por ....,. Ngulede 

primeramente en el 81tlc:ulo a- de te eon.titucl6n o.n.ret de te R8p'llllliC8, y que 

se encuentre deblden.nte ~.., ... ~ ~ 1'9glernenlerieS. 
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b).- En r9l9clón • 18 denunc:i9. como inSC8nci8 • 18 que Bris811o 

Si9n'e. _,,·u •como " ... P811ieill • ián de canoc:imiento ... 8implemM!te - ~ 

.-• 18 ~ 18 ,..a;me;on de ...., tleCfto o de ...., -=to. • IOI que 18 ley 

.. der • _. • ... 8Ulafl11111 c:am111 .. n1ee. -=toe o ,_,_ illc:ieo. - Cleeir 
todo 8quello que V8Yll en mnlre de ... dill:IOIC~ de orden públieo, par IO 

que .... tlgure jurldlc:e - _,,.... '8nlO .,.. .. def9Cho conatituCiOn81. fllc81. 

8dminietreliv0, o..._.. ....... 
Apmi••t8mel• en el C8eO en ..audiO w •llCOfttnilw .,,.. u,,. 

allllg1mdn de der • _. - 8CI09 o~. por..,... lae ..,..._ d8 

dlllectwa y a111·g1 e. g -· pero en el ce.o ¡perticul..- del derecho lll'OC898i P9"11I y 

nad91 ..,_.., ...,_., le denunc::im. wá urw allHgmclOn ~ -• •

~ ~ o -=me • 18 •ueoriá8d aom111••'* ( Mini8terio ·Público). 

111 rt1111Ndllw*"'-• que quiert lo r..iice na - ... le6> áilW o 
indlreca.,,__ par 18 c:omili6n de un "8dlO 8"111-8•mei• OOI 1irt1 edo como 

delillo, pero 18 denuncie wá • ej8racla de un d8r'echa cuerdo lo h9g8 ..,,,. 
per'IOl18111PUlllemetlle •SI 8do en forme direc:le O indillCll por 18 _, ·1i6n 

de 8CtOe 8"111111ernei11e 1111fflc•rt01 como .-iao. por 18 lellil'1c·en ...,,.., 

par lo que - derecho CClftli .. .,.. .. ll'OQlf'8CIOn - jultic:i8, ye que .. 
miniaterlo público como , ... ,..,..,,.. de 18 11acl1d8rt. tiene 18 ablig•ciá1 de 

~uir par loe mediaa • au 81C8r1Ce a loe autor=- de IOI ~ y 8C109 

~ - 1·111ertae como delito y procure en ..., reprwnl8c:ión 18 

8dminillreción - .. ,iustici8. 

Por ftueltrll .,.,,. caneiáeremOI • .. denuncia ....,..... .,.. ... 

como 18 rwreciOn aa11G16gice en 

fonn8 or8I o eec:m.. de ~ que - COI 1irt1ren delictm, par ..,w de 
CU8iquier llCf'IOl18 8nle una 8utarid8d -•111111n1e (mir,.1llrio público) . .. __ 



En .... orden de ..._, le denuncie - t8n 80lo et -=to _.,., o 
-'to. por le CU81 el mlnleteno público inic:i9 le .... de inu11t191c~ Pf9Vie, en 

el procedimiento penel • in8t8ur9r. Y• que une - que tier'9 conocll'llientO de 

- "9cho9 eMPU•• .. mei•• con1·111 •dele - delieo . ...,_,. at11111•cttln de 
integrer los.....,_._ del_.., del delllO y le ..-unte rwepan••IH!led de ... 

pef90nM • quien .. elrilluyen - hechm, con IOe ~ medioe de PN9be 
• au elcllnce, orden9ndo. le •l•l•nc:ie ene. el de leetigoe. eoliCilendo el 
dic:temen de peritlae, N8lizendo dlligencie9 mini9191 iele8 por 118"8 del ...,_,.,., • 

.u cargo, y orderWldo le in..-lgeción de - l'8Ctloe ... policl• judiciel, 

Citendo el indiciedo • eu ...,_..,. de eudiencie .,.,. que menlfleele lo que • au 
def9Ct\o ~ en l9lecl6r'i • loe ~ que .. le impul8n y olNzce 

pruebes ei .. 11o coneider9 """-.... at1H11•c·m que.-.,..,..... en torme 
ge1•iee en el ertlculo 21 de le ConetiluCiOn Politice de IOe E9ledcMI Unido9 

Mexieeno9 y que .. ---. pe¡f1ccicn•de y detmllede en loe di

Códigos de PramdlrnlenlDe ......... F--.. y de ... ..,.ldUU F-.r.llv-. 

Por IO que .... f8M (inetencill) del pioc•dimienlO Pene! MeJáceno lemline con 

el ejelQcio de le 8CICi6n pr 1 e••• ..,..., o el no ej8rCicio de le mieme ( -. o 
el'Chivo eegún - el c:mo), en .... últirne por con1ld1 er que no ....._ 

.,.mentos pe,. inlegr8r el cuerpo del delito y le sir-unte ,..pan..tailided 

etril:luible • une P91'90n•· 

Por lo enllerior dec:imoe que le denuncie en el pracedimienlo penal 

mexiceno. - el primer peeo de le il-..ICie. - decir ....... _...,. .. por une 
..ne de ectoa euceaivos del denunc:ienl8, del Minieeerlo Púl:llico. • lnclueo de 

culmineción como dijér•moe con el ejercicio de le ecciOn Pl'D a••el pene! por 

perte del repnlSefltente llOCiel en C880 de heber integredo IOe elernentoa del 

cuerpo del delito y .. pr9SUnt8 ~ del indiciedO .... pliego 

conaignetorio. o au no ejercicio y en .... eapecto - c:uendo decimos que ,. 

dttnunci• - el ecto por •I cual io. ol'endidoe dil9Cte o indill9CUlmente con 18 
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oomlei6n de~ con•.111•1'1111109 camo delito Mrit»uibles e Olre permone. o bien 

r••'"li:ecle por cue!Quier perwe, den e - el MiniaW'io pútllieo -

hectloe, ...,.. que pracure le edminislrWICiOn de le j"9ticie y - ceetigue con une 

perw e IOe ...,,_de io. 841111....,. ~ ll•llCI-. ...,.. Que no - vuelve 

e.....,. el orden jurldico pn 11tab'•a'da. por lo QUe el no ej9rCicio de le ección 

perwl implic:e QUe e eu - io. delldid~ llW pueden ecullir ente IOs 

~ jUl'l8dlocial .... _,,; 1 .,._ pmre exigir que el Miniaterio Públieo 

como allCar1ded que - en le .._ de ~ sw-•. ejel"cile le ección 
sw-1 pene!, por COI •"11111• que 9i mdeW'I IOe ... mel'll09 del e&-.io del delito 
y•..,_........,.____.,, ye que con el no ...,ac;o de ... S.1111-.,,_. 

- .......... derecho ~ públiCo .... ......., - derecho QUe - .. 

pnx:ur9Ci6n de .. ju8lici9 por..,.. - .. a... 8UIDricled. 

lg&l8I - *'Al •-lb-llO& 9ft ........... - del der-.:ho Que 

regulen e• denuncie. 11 .... - el .cm por el aue1 - sw- le ecllhdlelll de ... 
-ID ·11 511 ..,, ... ..,_o '•8111~. por lo QUe le~ - .... por 

- ---....... perticuler, de ... eulllrfdl 111 • incll'80 de ---..,_ 
e .. ll9lllalOr'I • t 111 .......... que .....,., - tln .. enliei6n de -

e).- Le querelle: te figure en estudio el igUlll que le denuncie, como lo 

r9fierwn .__ piacH•l"•t .. en...-. pene!,..,_.. efinillltcl •une con le 

otra, parque .... -•~crOI at~g·c1 entorme-io-. de~ 
que - ..-unien dellcluoeoe. que ,_ el delldiclo dir-=to o i11dil9Cto .,.... el 

Minie9rio Público con•......., de.,._. IOe tn9dioa que - le....- y IOe · 

meclioa e eu elcenom ..,.¡ge el eupi..m e&11ar del delito. 

Se dice que hel' 8finillell con le denuncia. porque 9ft ....,_ - el 
poner de conocimiento un hectlo o un ec:to ~ como delito el 

Minie9rio Público_.. requieit09 de Pl'llC9dihilicleld Pl9l'll que el 1epewwwntante 



... 
·:·. 

mociel puecs. ejerclt8r .. ecci6r1 ..-1 pen81 y en •mb09 - - trm. de 
nmrrmciol- cranalOgiema..,. ..,.-.11r • •utor dml cMlilo. 

Loma dl,.._ICl8a -*1: que m•di1?7\9 • denuncill -~ delit
de oficio.,. obllgmlorl1dMf de ámnuncimr lo9 ~por cu•lqy!er ...,_.. -
rmi.tiv•: no.,,__ el pmrd6n dml olml dldo dlfWClo o illdilmc:IO con,. comisión 

del eupi..to cMlllD; .. ámnuncill - twm ..- el MI,....,., Público u Dita 

•utorid8d .Ominietf9tiv•: por ., CClllbmriD en • q....iia 8iemPr8 ~ 
·,_.izal'M por el olimlldidO dlr9Clo O indirwc:IO por .. comieión de ~ O .c:tOI 

conllid•r9daa como delllo, ~ a unm o V.-. ....--. • dacir - • 
petiCll6n dml olml.dldo, en .... in11u1'9 el....,. d9I almlldldD .... PI••• iMl1ll O 

no mnte ., minimMrie> público. ~ de que con el P9fdOn del almndidD -

......... delllD y el PI a1dl111i111'D peMI - .mina·w ami W MI ..... 

(•~ ..-.. Pl....-cl6n • ~ o ..,_, ._.. •ntme - .. 
~da .................. , .... llC+án) y - ...,. ......... - ... • ... . 

•nt• ., Minieterio Público en fannm oral u mac:rite. 

Por IO allPl..-0. - que ................... que .. denunCim en .. 
procmdimiento ..... rnexic8n0. - .. primar pmo de .. i.-..cia (~ 
PNYim o pr...,.aon de• accidn pro 1:111• ....-1> y no como IO llllnnm llr-.flo 
Simrrll •I _...,._,.que•• Qu.wlla - urw 11'19tanc:im y, •I ..,.;o dm la dmnunclm. 
Nev•n impllcito el SWQCedimimnlo: IO qum 9Qliiv91m a -11.-- que no aon 

~ ¡ ......... :· d • ··- ........ -- E8ID ................ .,. 

-tudio - confonNI por - -- de .ceo. .-ivom del ~. de I• 

autoridmd, e irtelumo de --...,_a IDe ~COI lldl ... - d9lilD 
y que v• • tener au culmlnmción con el .;erc¡Cio da la accidn ~I penal por 

pmne del miniatmno público en cmeo de Mber inlmgrmdo IOa ei.m.ntoa del 

•
3 
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.. 
a.rpo del delito y le ..-unta ~ del indicieck> en pliego 

COIWignelOrio, o., no 9j9l'CiCio que implica que• eu wz IOa atendida dir9Clos 
puecgn acudir •nle los 6rpnoa ¡~ ... comP819nte• pmr• -igir que el 

mlnlaterio ~ como eulOrid8d que - en le fliee de e~U8Ción P'9Vi•. 

e;era1e •• ecci6rl PI--' pen111, por OD1 1ld1rar que ei exi9len io. elementae del 

QW'PO del delito y le~ ,..panMtlili_Md. ye Que con•• no e;en:ieiO de 

..... ..,. ..... menee • ir....- el deNcho eubjetivo P.:.blico-del ..;.to de 

derecho que - le pn:icur8Ción de le juetici8 por pene del mini9lerio públiCO. 

Por IO iPl9Cla8do deci- que le ....... - el ec1o· por el CU81 loa 

allalldldoa .dlrW o indil9Cte.,_... con le camiaión de hect'°9 _....,8daa 

-del*> ........... • acre...--. cMn • _. 81 Minial1rio público -

"9dloa, pmre QU9 proa.a la~ de la Juatici• y .. ceatigue con un• 
pen11 • IOa ..._de IOa .,._...aoa ~ dll"CI -· .... que no .. vuelv• 
......... orden jurldico pr111tetlleódC1. 

d).- Le quej8.- p .. Hurnlleno 8ríaefto Siena. - "deel•r.otln de 

VOlurUd • .,._ .. .,,...,,.;ón - diecipllrwrl8. Norm81.-.. .. QUejll ...._ 

CU8ndo .. -.!de •I superior .,.,. que impOnge U1111 -...:i6n •I funcion8rio 

inannplido . .- Por IO que - "8IT9Ciór'I de~ por le ...,_ 8'ect•a aan 
el Incumplimiento o etiuao de los _,,,.._ púlllicae, trae como~ 

unm _.. ·de .,.._ o ....,_ que h8n de Mguirae ...,. que .. emite un• 

lwaohic:i6"1 el .....-c:to. que PQdr6 w .. impaaiclórt de une wtCi6n dlaciplilWi8 

que v• deade unm •~ • ._.. 18 inh8billleci6n del a.vidor' pUblieo, 

illdepetldiel ... mente de que .. rwvaque o no el acto 8dmini8118ti-.o o .,,_, · 
que 8fecte •• quejOeo. 

•-... 



.. 
Dentro del der9Cho sir-1 en ....-.1. no ~ confundir •I 

recuNO de quejm, can• "quejm, QUe funcionm como dmnUne:im. En 7: 11 ·1:11-. el 

CPCDF confiere• ... ..,.._el derecho de "q~". mnte el ~ .uper;or 
jer6rquieo, de lo9 mcto9 que 99timen ~ del interior. con el objeto de que 

mqLMil impongm • .._ unm medidm dieciplinmrim. ain que .. mtec:ee P9'9 nmdm .. 

v•lideZ y eficmcim del meto de mutoridmd con1·d1rmd0 ilegel. Aaí. por ejemplo, •I 

•rtículo 171 dlapone que, -ndo un juez o mmgi-.do .. excusm ain cmuam 
legitimm, c:umlQuiera de ... penes P&'9de 9Cüdir en .,.;. •I presidente del 

Tribunlll Superior, quien, ei __..,. lnju•IHTcmde .. ..,.._ICión, podnl imponer 

unm correcci6n dl9ciplinmn. .. jueZ o m99·11.-..o Q01'N9P011diefttm: .. ~.Sin 

embergO, no podr9 w rwow c1 lf• • nvM de ... "qumjm". "'"" 

En dictw inmmncill, tmnto en lo9 Pad9r99 E;ecuti- (mdminiatrativo), 

judiciml (en IO .,,._.e), e lnclu9o en el pad9r ........-. lo9 _..,idal_ públicoa 

que no cuentmn can 1'mra conatitucionlll, pumder'I w mujelom del pramdim;ento 

mdrnin..,._ ~ .., virtud - - queje ..,.......... por .. quej09o, 

por ausx-to ineumplimi9nto • - ~ contmm.,..._ en ley, 

~ lo9 medioa PI....,.. e mu ~ can el ftn de QUe prwvim le 

notificKión - lo9 hec'- - que .... - .. ~público, - .. c:ile. 9U 

gllr81ntí• de eudi9nc:im ...... que~ lo QUe. 9U derWCfto - ..... 
ofrezcll y deUl'IOgue pruebma y .. diCM unm r99CllYC:ión por perte del 6rgeno de 

control interno de cmdll uno de - ~. como P&'9de _. • Secnilerí• de 

.. Contf91orím, .. ConeejO de .. hld"C9CQ .. o Conledurie o.r.rea de ar-. 
rwapectiv•mente. que puede_. deede un epen:ibimiento ._.. • inhebiliteción 

y P990 de repiireción del dllfto. E...._ 1'981dede9 en i.y que d9ben de 

cumplirse, Y• que con .... nción que .. emitm mdemn de QC89ionmr mctoa de 

moleatia en el MrVidor público, .. te P&'9de privar de mua derectloa, lo cuel • .. 

•!o OVA.LLE FAVELA • .JOllil. Dlmcnp pr ni Qiy+I . .....,,... ..-.on ...... ene • 1"7 .. nz 
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.. 
luz del P*r9fo M9'lfldo del 8f'licul0 1• constitueional. llOl8mente - puede dar 

cullftClo - le heya oldo y ~ cculorme a 1- formalidades ~ ... del 

~lmienlo y conbme a ._ leY9S expedid- con •ntanondad a1 hecnc. por 

IO que dleh• '990luei6n. puede - combatida ye mediante io. recul'90S 

admln...,._ erMa el 9uperiOr ~uico. instaurando el juicio contencioso 

administrativo o bien el juieiO de a-ntlaa. . 

El procedimiento adminielrelivO disciplinario • que nos referimos. 

tiene au fundamento en IO eateblecido por IOa erticulOa 1 oe. 109, y 113 de la 

Constllucl6n o.n.91 de .. República y - _,,....~ de .... ConstitueicneS 

de ._ Entidades Federeliv- y - conwponcllenle9 leyes Nglementllrin. 

Par lo ...,.__, --9" deeecuerao con 8ri9efto Siena de que 
"le queje ubicede 9" .. Conatilución mexicane, ...... 103 y 107, f9Cibe .. 

..-nbr9 de ampere y, en ~. - un prac9dimienlo eeguido a inelancie de 

perle, por mediO del cual, .. Poder Judicial de .. F'aderación. aplica, deeeplica 

o inaplica et acto raclemedo ..... Esto porque a le ~ de io. 111 acail*le lega ... 

imlOcado9 y de le Ley de Amparo, el julciO de geran11as ve ,..._ .u de una 
&Imple queja que tiene le ,_...,,..._ y ceracterlatice• de un _.__.o procaao, 

que Inicia con el libelo mediante el cuel - ebf9 .... in.tanela que ve • - le 
demande de aerentln en 9jercicio de le acción .,,_i de amparo, de poner 
en movimiento • io. órgano. ¡uri9dicciOnale F..,..._ del Peder Judiciel, y 
pr9Vio el dee•rrc:Mo de lea .aepea ,.... .... _ en le Ley de ""1p9ro, - pronuncie 

Mll:lr9 •I acto rwclemado atribuible a une autoridad pcr conaiderarto viOlelorio de 

- gar9"11- indivlduelee OOI ...... en le Conatiluci6n General de le 
Repúbliee. 

·--foo-RRA, - 0p. ao .. P8g. as 
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Par últimO .. ....... - .. prinlS ..-o que .... .. iMlanci• 
~ (prac1i1'1J•1tD8drnil**8li"° 11·1c·pn·rwi0). ye que•.,_, que 

... ...,.... ine•nci• • .....,_ por .,,. wi8 ele 8CIOa .-i- Y 

eo11CMena1ta1 del~. d8 le........, -lc:iol•lllao•. del WVidor públieo, • 

inclu90 de earoaroa ltjenoa • ,. r9leCi6n auba&llnc:l81. y que tiene como fin I• 

eml8ión de unm '990fución. 

e) El ~-· .... flgur• jurldicl8, • ODl-ptueliud8 por 
BriMfto Sierra como urw ·p-11116.,. ainguler, que oau•nlendo Uft8 

~ d8 valunt8d, penlgue 18 .... C1101 dal 8CllO de éulor'ld9d ...... 1 de 

dict18 ODl-P1ue" '611, • ........, d U ....... I09 ........... ......,._: un 
..;.to de daMcho • .,, cl!Mo eo11un.-o8Cimll**lllNO o tlwl: le •lh iGlid QU8 

......... .mo: .. ...,, .......................... l9VOQ&l9 .. -*» y .. 

cauu del miamo ·- ,. illdellliid9 fiAid91••118ciOn y mativmc:i6n dal .ao 
Mmil._.a1No o ._.. o parque no - ..,_, cumplidO ... ......,..1daa 
•weia._ 1'911Ul8d8a en ley, ..,.. su emilii6n. 

Prim9-lle no_..,,,_ d8-=--- en.,.•_.. inat8nCi9 - ,. 

d9nominm ~. por - un vocalllO l18li9no que no liene ein6nim0 
81guno dentro del idlom8 eepeftol, .....,.. d8 QU9 en le dl_..·111a111 de ,.. 

-~ 8áminiatr1Mi-.,, ~ Pll•. el 8Clo 8dfnillillll8tiwo puede w 
modifie8do o reVOC8do por .. miem8 ....... Que lo ...... o su inmediMO 
......-. ,, .......... _ ...... IClmil • ._ ........ 811No. 

En cuento • loe elementoa del recurso o _,..,.ientO 

Mminiatl'9tivo o.._,, como IO dellClmil• ~ a.n.. como~· 
exiate en CU8nto • loa aujeloa que ;, .... ...,.,, en el: un au;eto .aivo que • •• 

pet'90l'I• flaic8 o mcnil WiOn8I o aXlr9njela .... et•• por ,. emisión del 8ClO 
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Ge ...,;d•d; un~ pee¡vo, que - en .. rNill'D'ia ele m - el inmedieto ....,_.., ....,. ... .,....... .,.ernlti6., ecto: un oti;eto. et CU9I -· - de 

trwnlle • _...., 1' urw -- que - .. ...._ ele motiveCiOn y funclarnMWeción 
del ecto edrllil.-Mtwo • .,. e 11 ·ane Wi8 • inci- priv.aiOn de Cler9c:nos .... ._..._. 

Lo9 _,_ mmi~ ~ •nte el superior jerérQuico 

de • ,..... .....-. ..._ cmmo fin et der9Cho • le legelieled pera ... 
,.,.._, 'WSI 1 ah de m MltOS de .. 8dministración, - ~r - un der9cho 

•"Jd'wallllillllaoil11WWW•••1De....,.por•Mnp1e~dewto,m1d·•me 

.. cuml - ..... IOa ~ de .. 8dlninietreción pública ~ ... 

en 1ey. e Clm9CftO • ... -...'idm • .. 
luz - IOa 8'tfcluloa •• '*'9llD eegundo y 18 p6n9fD primerO - CoMlilución 
F ....... - .....,_por •el W1D • .. -;p•I naie. el d9NchD e le ....... el 
del9Cho .. motivo, .. ......., .. OlljMO,, .. dm9Cho .. fin SW-itO por .. ley. -

Lo9 -- 8ClmilliMIUll-. CIU9I ....... que_, deben ...... 
de l'8Unir 1ae ...,. .... .,.... Cll8clo9 • ....,. NgUl9doe en ley. 1e CU8I CleM 

1111t1aw .- .- ...,.... .. , ... ,.. ..... o.._. - pr•••nu;., pi.m 

Cleiilro del CIU9I d9be 11-pal-- .. '8CUIWO; - fWQUiSllOe 11am1819• y 
.......... de CIOft\liCICiOll que detlei'I inCluil'9e en .. eecrtto inieiel: ........... 

...- en le ~ del mlemO. • dR•hogo de prue..-. de h8tlerte9 
ofl9Ciclo • ,_.... Y • ceira N' • de le • •aricllld ,_.... de emitir une 
'99CllllCión en oumnto • ... ~de fondo. 

Como otie-- IOa - 8dmlniatn1ti- ti9IW1 CIOlliO tlrl de 

que•~ edrnini91rativ• o ~l. rwvi9e - propi09 ect-. en ejeleicio de 

ªFIUltGA.a--.. pp--t.J"!lllAllllllli•--11111- v......,a.... .._..,_ ........_ ...___ 1-. ~- .... 



-
mu tu1D6n edmlllillbeti .... denlra .. •mbllo de eu -"119 ... ic:ie. por IO que .., 

.... ine1enC:ia - pooo --"de, ya que por U1W ..... en le..., "'9V0rie de 

CMOe ... •-'•arlll•lln -·•-• - .c:eoa tomendO - lbW de QU8 lado 
11c:10 edmll....,.,.., - vm1i*» mi9I*- no - dem ....... IO -illerto. por IO QU8 

- iwerto que .., ._ ._ 111111• •- de jueticle edrnililetreti"'•· o 
C6dilO de ~imienloe Admlllillbeti- de ... eueoi11111111 QU8 ~"con 

Tribunele9 de lo COl .... ICiolO Admi~. r9llUlen le apclan•lided de 

¡~ •• IWQM90 •nle .. mieme eulol'ided o ejerciter' 9U 80Ci6r'I .,._, 

edminialletiv•--~ trlbunele9, pen1 prowa_. eu mc:livld9d jurilllicciO;'iel y 

.,._.. ... ......... : l ..... - decllre ...... v8lldez o lnvelldeZ del 8cto .. -.................. . 
f).- La eccl6n pn r 111 cw ll••ncle .....,.cttvm.- AJ igual que 

ro. PI 1e11111 UM de le _,, .... juli1d1 ::1an•ll9I• de le aoclOn. BrMefto Siarra. 

91111111:1 QUe le -a. dll trinOmio Pi-' (eoci6n, juri1lll:c·6n y ..-o> 
• ..,,_.,. e ro. 8'ljalol de le relmclOn promeet -- IO _, .. ecear, el *8enO 
julrlldiOciDl181 dll E.mdo lf .. ...._ d d • que imprime - dilimftiemo y -
cmrKter de prowactiwidmd. que dlllir'l'ae •le eoci6n 1u1111•I de ... delNla 
~ neguledma por .. dsacho CllljetivO; .. que ......... .., .. petici6n, .. 

dmnuncle. le querelle, le q¡,.¡e y• r nemlelilO eclmillillbetiliO, - -..ve 
une retec:i6n '"-!de IMDrlded • pertl: •y ~. rnillill- que.., ..... 
.. Nlecián ..,__. - • .., tr1en1 .... debido • QU8 ....... ~ .. 

~ - dirige .. tlluler dll 6rgmno juri9dloclol181 lf ..... - • pl'OJlll =-· .. 
demendeclo; lri9ngulecidn que - ~ dendo .., virtud dll e;eracio de IOI 
-.._._ jWO 11 .... da ... ....-. y .., eu illW inlllrtor ........ ... 

pr9IWion9s lf .. •IPllelto deNcnO IUlljMivo viOledo o .,.. ..... 11·11: por •• 

damendedo. IObre et am - ... .,..._. e1e1 ..- y 1e miema 
~ .. 
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En ..... _,..111'99fto..,,. --- .,_ .... ~del ec:IDr' -
_,..... .. de. par lo-·._ rl?r 'a - (A, By C) ... En .. 11011"9ti..-.d 

dli......._, • ....a6l'I a no puede.,_ ei.,.... no tw eido c:umplide •A; y In 

... (A. a y C) '-- .. Ullidlld de ................ e le ill9tenci9 Mmedll 

aaai6n praa11et. en•1n1111arna.dequele•-·vt••• _._. ioa_,.....,, 
111a11a1a _.....,..._ EnAeljueZ-PftllUDC•dlll. en a;uez provoc:e; en A et ector 

...... enc1oe-e1~•1111.-

Es wllid lo wlfn•llD por et p; =-li ... mencio;lmdo, •• 

--- ........................................... jurldlla - .. ecciOr1 
p; e: 11e1. en .._. al dlnemi9mo Q&l9 in\tlrlnw• lo9 PI 1 : 1111:e del der9dtO 
.,...._, .,. _ • ~ 111 •nae en l'4lleolOft • 1oe del der9Cho ....-ntivo 

Denlrv ·• .. lllleme lPiidrJncie - ·llneefto ...... NiCIMo Aleel6-
z.w. .y ~. lilDla ....._ que le emil6n - de le p;ul 'S c'ltn de • 
. .,, 1 d ,,.._, par ...- del E8IPdD y ..._ de le 1 1111 na. de un llli8i0. par 10 

... .... ... ... un1 ... _....... ...... 11 - lll;we .. .._ .... 

..,_Y denlfa de le lllieme ffW de le prD)-U'dl•d de le Wi6n ..,_,, 

,,......... q119 .. aaai6n - .. ..-. 10 ... p;~nei6n - .. llli8i0. y.., ... 

orden ·de .._ -... que • 80Dl6rt •no - un empu¡ort que - • d6 •lle 
p;...,cuiCln ....... ..,. que ·tnin11- le..._.. jurl•dlla!CllDllPI, el no -
vlbi•:'$0CD11ti1 ..,.....,. que11Paueaau Clllmlina(~delando)".'° 

E.m•que 1Pecai6ftpr: P'..-le-..ldedjurledl el ••del 
JuagiedooTreunel y que - - Ql'9 -~rel•d• por .... .._.. .. 

detW di di - p.- • le ...aal6n. • CIPclr ...,. en ..-aao de ae. 
a• :1iP11·111- PI 111111elee et demel dedO - pueden~ a el ac1a.- e tev.' del 



8Ctor del ór88ftO juri9dicei0net, como to wi• le e.cep ción de incompMencie del 

juzgedo o tribunel, .. fette de .,.._ ... ided .,,.,. '*-· 8in confundir .... 

excepc:i_. con lea def9n9ea. Yll que mienlrM lea pn- _, MeQue •• rito 

procedimentel. ... Mii~ - elmque •• der9Cho de fondO que pJ9tende 

~v...,. et eclOI' en juicio. 

En conaecuencie de to erMrior ai • le ección PI a e nel - CIP0"9 le 

reección por perte del demendedo como der9ChO sir-u•. por perte del mi8mo 

· ector - contrepone le inección y - enlendible en etención • que et órgeno 

juri9dlaCiOnel por r9gle generel - • --- • lnetencle de ...... dejando .... 
pen.a et der9Cho de que eltoe wn toe que pnwaq~ eu ~. eo pene 

que de no ectuer durenl9 un tepeo de tiempO dentro del ..-. operere le 

ceducided de le IMteneie. le cuel - conald1r9de como le extinción de le 

1'91eción jurldic:e ~· que tiene por oti¡eto, que - deje pendiente un 
P'OCMO por tiempO indelerminedo. 

Por to.pr!K'lr'o - que .. eac:i6n ...... que .. ..--. - inlegren 
por une_. de~ o~ que _ ___,...,,_...... ermw al porret 

oD;eto o fin que - pr...,lde per989Uir con ettoe, implic:endo et diNlmiemO de lea 

Pllrtea que - proyecten hecie et juzgedor y miie hecie le oer. y ladea -

ectividedea tienden o Qir9n en tomo • te litia plen? de -- et órgeno 

juri8diccionel. tornendo en -a que et~ no úna.._. • OOft\IPOllle de 
.. edHided de toe ....- de .. r.-cl6n .,,_,, 8inO que .....,... pu9der1 

intervenir terceroa ajen- • juicio, teetigos, pemoa, t8cnicoa jurlediccionete, 

entre otroa y que de le ectivided de tod09 ettoa, - que et juzgedo podr6 -ter 
en eptitud de enelizar loa mediOa de convicción que - te hicieron •llegar, y 

resolver en definitive en '9111ción al fondo de le litia. COl'lden•ndo o eDealviendo. 

Por último, noa reata decir que tento Briaetlo Sierra. con10 Nieeto 

Alcelá- Zamora y Cestillo confunden • le ección .,,._1 como der9Cho 
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Mlll;etiVO p111c11• de I09 e&..;etoa de derecho ·q- ...,.,,.mente teng8n el 

~ • it 1rc· 11111. que.-... eún.,... •que - ded- 1a dem8nct. 

.,.... el 6rgmno jurtedicciol•I. ya que dieho der9CtlO en eu •c1pción mea 
,...,. gidm - abmerV• que .,. relM:l6n que -iate entre el proceeo y la inac.nci• 

- la que existe entre el lado y la pene. El proceeo - el todo; le in ... ncia - un 
~ o pene del pniommo. Pero -ta circunatanci• no ot>ata a que la 
lr'9tancia pu.- Clllnmllluir por 91 mola tadO el pracmao ... s1 

Esto ~ en loe pi- de úniea in-nci8 como et latlOral. 
11 .... .a. y..,_ - funden en uno 8Dk> y aun en ... legi1l•Cloo- q
,..,ian 11 .... a- múlllplee, la prtnwa irwc.ncia constituiré tOdo el pr-.o Si el 

v.tcido ~ a ·~· • ~ l'W'80 en contra de 1a 
r-..oltlCión de tondo. o billn no la .;.rcita en• timmpo y torma W•tllecido en 
ley. 

S.. cual - la inatencia r.guleda en la ley adjetiva, - de l'iacer 
nots que..,_, en io. 111- juriad"cci_ ... de inetaliClll múltiple o de úniea 

in-.,aa, tier.n ~ común c1e1_.wn•da que I09 dmleci- pu e ...... 
regiiladoa en ley. el impuleO pre e 1•••de1a1 ..,._en virtud de que io. órvar
j""8diccion•- no pueden -=euer- por iniCi8llivll prupi8. 8ino que lo harén por 

lnlllanci9 de perte, deede el 9jerclcio de la acción pre e 11 et .,.... la deciaiOn 

definitiva en rwlacldn al der9Cho de tondo lller*8dO en la litis. deeerralléndoee 

cad8I uno dlÍ - .-.oe dentro del .,,_en dmntro de io. ..,.,._ y tarmaa, 
r.guladaa por ... d.__. ••11i•l•Cloo•• ad¡etivaa. 

•• ~· e-..1. ap. Cll .• 110 



CAPITULOZ. 

LA UMDAD DE LA ACCION "'OCE8AL eN eL DelU!CHO 

POelTIVO-XICHIO. 

Del 9"61iai• de 18 L9gie'rc~ ed;9tive en M*xico, •• ,.....,_,,.en 

I• miarnri exiatm rel9livid9d • ~ de ... tmorf- de • MX:ión, 

principml.,_,.. en .. L9giel1cttln pnlCIHI civil. en .. q- ... E8l9d09 como 
Hidmlgo •un lldoptan 18 intlumnci9 del Derecho romeno. o en el c:.eo de el 

e...ao de Moreloa. en el q&19 M ....- .. tmort• de NiClllD ~ Z..mor. y 

Cmstlllo. ~que no• dellnmn. 

El q&19 • Legiel9ci6n 9dieliV• ein lmpartmr • ...._.. dellna o no • • 
9CCiórl prcc1111, debe.....- a un~ pi.no. me. ain em11111go • d9be 

1-especiml CUid9dO en no confundir al dereCtto 8U9t8ntivo y • • ~ 
con le mcción. ym q&19 no cia .. .- de q&19 M ~ ~ 
unidea did19a ~. au ......-:i6n t90rlc9 y concrsuuaa. en• ,..C'icMd 

- ~n ptanm,,_g dmllnid99. 

Conaider9cionea, que - ,..lizan en ~ • que ta 9CCiOn 

proc¡eul, - unm derecho aui ...,_.del derec:hO de patic:ión. cuyo tln - logqlr 
que el 9ujeto de Clar9Cho provoque .. tunci6n de loa~ juri9dk CIQ .... clal 
Est.9do, ain importar au utlic9ción en I09 Poder9a Ejecutivo o Judiciml. ~ 
~ su ec:I...- juliedicclol191 ........ de ..,.., y previo .. dmelFDllo de 
tas el9S-• pracm_... diemrm su reeoll ICión que pono9 ftn • 18 litis • et 
plantemd9, cumpliendo con el CDm9tido que• - i~ por el Mlculo 17 de 

.. can. Mmgna, que - .. de mdmin-.r juaticim. 
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2. 1.- EL ORIGEN DE LA ACCION PROCESAL. 

En el deeamlllo dal CllPilUIO que • aac:iao.. hemos logrado APf9Ciar 

que - cual w la corriente doctrinaria que trate de explicar la naturaleza 

jurldiee de la acción ~l. - forma expr- o técita los diverso• 

PH n111 en tanna ~ W6n da 9CU9fáo que la acoór'I sir-1 tiene 

como origen. - el momet ito nnmo - que el E.i.do oomo forma CiviliZada a. 
argan1vad:n dal ,_,...en aac·uad. auprime la -.anze priveda. 

Can la apa iei6o del Eaiado, oomo fonna de organiDCiOn political. 

Wial. -16mica y ounur.1 . ..w..,. logr9r - tir-. y poder aaegurar el 
oraen pútllioo, el bien oornún y la paz aociel, pri_,,__ ~ió -n au• 
u e nado&, ... ~yda111ct-y trc1c·c _ _...._a.edoa, ya 
par la cana•n• ~ de ac:lo9 o ~ jurlclico9. o tomendo en 2laae io. 

div.w -- 'mialllOa aociala9. Poli~. aaan6m·aae. cullurmla9, .,,.,. 

alra9, en - .,... 'H y .... actaa ..,. que - gobaf~ pudiarmn 

convivir - pav. Con la crwi6n da diCI-. ~ - - ne 1 noia ... 
'91acione. de io. homtllwa enn Si, y con el E...ao. ven adqlliriando c:iert8s 
vaname.. 

Las ~ del '-"2lr9 - eociadad. y de .-o. oon el Eatedo y 
........ ; ....... ._Óiganos de ..... ._, aufrido modiftc9Qol-. ~de 

la evoluci6n del der9Cho nnmo. y - Ulle9 cin:uMtaneiaa y en orden de 

aparición: - dioa que - ,._del dar9Ctlo privado, oorno el darwcfto ~ · 
y Civil, - la• que_¡...,,~ y~ de laa ..,_.de IOe act09 

jurldicoa Civiles o nwcenti.... - un plano da iQualdad. que viaCaa deada un 
enfoque geo'"'*trico diríamos que la relación - lineal '-'iZanlal, a ..... 

~ - el campo del derecho - ... denomina de coordinación, porque 
- la voluntad da ... sieraon- fl.icaa o mor .... que en forma OOOfdinada y de 



, ..... 

-=uerdo e loe del.O- y oblig•cklol- reg&.ileclea en ley, darán cumplimiento• 

... mismes. 

En ramea del Der9cho eociel. oomo en .i lebOrel, f8milier y egreriO. 

eticomr.mos ,.._.,,..que M den enn ~. pero en .... C890, IO Que 

le diter.nci• de ... ,.~ de coorc:tinec:ión. - Que ._ .,.,... man 
integ,.nt- de difer9ntes a- 90Cieles y en coneecuencie la poeición de le• 

miam .. - ve • der en beee • la po9iciórt eociel, cultural y .conómice de loa 

mis- y que en *"'._ geornMllCI09 • _.,. le r9leción de eubordineeión en 

forme lineel '-"iZDntel. 

En ramea del Derac:ho pútllloo, oomo IO eon el Der9Clho edmim.tnllivo 

y ti-' encontramoe que• Mleci6n jurfdice _. en un ~ ~. en donde 

por une s-rte - ~ un 6rgeno del Est8do emitiendo -=toa 
edminia~ o tl9celee oon - ..,. .. •lln de imperio y por Oll'8 ...,_ -

encuentra un pertieuler • quien no le Quede otra - QUe abedec•. - decir 

r.os encontramoe ente ... rel•ciC>i- de aupra-e1Uban:lineci6n. En eete tipO de 

raieciones jurldaa, loe ec:ieoa edmir.iatleti- o ~ tienmn oomo fin el bien 

común y pez eoc:iel ent'9 IOm gobel'n•d11•. por ...,_ de loe sin- y le 
receudllción de iner- pera ........ ~ "'- por ..,,_ del derecho 

•utoridedea, IO que • traduce en .i der9Cho • le legelid.s y ceneze Juridice de 
los gobem8doa • Quie~ -•n de9tinedom io. ecla9 de eutoridlld. 

Por otro ledo en .i -=to edminiatralivo. pera QUe • eutorided puede 

áespleger un ecto que moleste o sin- • ... peraonea en au fernilie, pepetes, 

poeeaion-. der9chos. libermd. ent,. Olro9. sin~ debe ....iiZar un 

procedimiento '9gUledo en le ley, ye getWrice ( mrtíeuloa 14 y 18 

Conatitueionelea ), o en - leYM empecitlces Código de PracedimientOa 
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Admioi..,eti-. Leyes de Julltiei8 Admiftilltrativ•. entre ot,.s Y ... 

Nlll•mei...,._ de C9dll dlll lnclelici9 del E;ecutivo F--...1. de a.a E,,....._. 

F1d11'8liv- y de lo9 MunicipiOS. rnecti9nte el CUlll - le debe funá•r y motiv•r el 

ecto de mulOrlded. eu der9cho • -itesmr to que le con-no-. • ofrecer y 
detlmtlogs pruebea y • tlormuter •••1111tos . ..,. tlnelmente emitir une resolución 
(ecto .ctmini9tr9tivo). 

De IO preciS8do - ~- el pn>blem9 s-r• .. ,. tipo de 81Ctos 
.ctmillielllllllwia o ....._, Y• que - en .... -.pecto donde v•rio• 

.ctmin~ pNc:tico9, ~ que - "'- •nte .. ~ de un 

equi ..... 118 juriediccial181, lo ami - enóneo, Y• que por e;empto en el derecho 

..-1 civil. en el juicio .niiv.1 exiSte le certeZ9 de le ••iatenci9 de un 

can-.:to de 11.... •• enlr9 ..,._, llOm9tidD ..- un .-tlitfO nombl9do de 

camún .:u.do por ellol, en el que tod9a ._ ..._.. procedin-.1181e1 tendrán 

- tln último ·a. ealuciár'I del 00tltlictc» de ........ •- 8Plic8ndo une rwm. 
.....,,_ .. _.,, OOlicreto. 

En todo - et 8CIO .ctminietl•tivo o "-1. till'le camo fin .. -...-a. de 18 ley en 18 ....,. adl11i1lilltletiv•. 181 como lo ... 111'11» el 

Mlc:ulo 88 fr9cci6rl 1 de 18 Con9tiluciOn Gerwr•I de I• Repúb!Q, y con ellO 

togrer el objetivo del Eltedo que - el bien común y pez IOCilll entre -
~. por lo que no puede con1id1..,_ eomo equivelente juri8dicciotwl. 

~...,._de ... ,.leciol_ en el C8tnPD del Der9cho. por lo fWllUler 

... utliCmnoe dentro del Derecho .ctrninistretivo. en ._ que encono,,_ • dos 

8Utoridedee inl9r8cluendo por iwgl8 gerwal con fec:llll1des de imperio, en el 

émbito de •u• mrlbuCionea f911Uledel en ley. camo lo -1• en 18 inv-.ión de 

~o de Wnilorio compe•uia.1. y en leo&lftdo luger, cum1do dos 

•utoricades celetlren con_..io9 o conu.t- .ctminillttwtivoa ent,. 9i. perm .. 

S--.. Ción de~ WVicic» pútllical, O 18 CDn9lrUcción de obra 



" 
pútlliem, porque uNI de .... no_,,.. con .. eutlciente ~tructura. En -• 

tipO de~ de eupr9- • -ordin•cMlln .. Nlmci6n - ~I ~ • .mre 
... autofidede•. 

S.. cual - el tipo de r91ación que rwg&"8 el der9Cho ob;eüvo. en 

toda• etln et1C011tra- que exieee dinamlamo de ... .,.,._ que lntetvielien. en 

u,,.• que - agotan o - perfecciol1m1 oon un molO ac:to y en ot.... Que -
requi- de 18 ,..lizmción de u,,. _. de -=tos. Pero el problema ,..1 pera el 

·DeNcho - ~. no -nc1o ... ...-. de une l9leCi6r\ jurldlca detenni.,_. 
cumplen con - ~y Clbllgu• - reciprOCaa en tarme valunt8rle. Sino 
-.SO une de ..... COI 1ldua qua su der9Cho o dereChoe han eidO 

tr91iegredidoa o violedOS. ~un conlllclD de .. ,... 1111; anee el cual - le 

~ ... '*-- ....._ 1911uledee en lay ,_,. terminar con diCftO 

litigio, que son .. 19gitime ---.. •~y la~ sir-1. la 

jurimdicción y el proceso; pn,,_.,,__ "1• eutodel'9nu. que combina la 

percielidec:I y el egol•mo • ..,.,_ deede e1..-.r -•to como una molución 

deficiente y peligroN en grmdo ~. y de al'ii que explicita o 

implicitamente los~ jurfdicos ....... Ealedo9nw1e1d1:1,... de .... 

nomblw la prohiben como regl8. aunque I• c:onSienten en Situeciones 

excepcione .... y aun en ..... 9U9le ser .-no un pr-.o ultarior. 
pr9CIS8mente pera declarar la llc:itud de .. miema en el ceeo c:oncr.to. Le 

eutocornpOSiCión, tenga lugar.,,.. o ctempi• de M#9idO et ..-. ...-. • 
primera vista. Sino la mejor de ... u-. •I une formule ....... :1: la. 

especialmente por su economl• de costo; pero con fr9cuencie te ~eided 
del aecrificio .. eólo aper9nW y en ...iided _...._ une cepituleci6n del 

litigante de menor reai•tencia. e incluso cebe Que la '9nuncie del propiO ¡,,..,.._ 
obedezca• une enól-. ~del miamo por pene de au titular. que le 

lleve • coneiderer su posición rnáS desfavorable de lo que en ~ ... 

R-ultll. pues, que en principio, aunque luego au éxito en concr9to depende de 

otros muchos fectore• (organización judicial y politlem, nivel *ieo . de ... 
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p¡ofHiouea for9n-. eficiencie de .. legialeción ~l. etc.). el proceso M 

PNMnta como el medio que meyorw probmbilidedea ~ de esion-r le 

aoluc:ión ¡usi. y pec:lfiell el conflieto. Pero pere que el proceso rinde - fruto•. 

- preciso que - tercero imperciel que meeli•nt• él decide el conflicto .... 

m6a "'-19 que •• .,...... entre al enfrentede•. pere que llegendO el eeao. 
pueda imponer au VOluntecl coectivemente. hnt• • todo intento de 

~ICim o elzemiento que de equéllea pr'OW9nQa.""" 

Por IO que en conaecuenci• le ección sir--1 tiene como origen, .. 

prohlblcl6n de te ~ privede, y como tu.lle el lltigiO de ~ entre 

pertea, y au fin inmedieto. - provocer .. llCtivid9d del dfgeno juriadiociOnel del 

EatedCI. y et fin rernaeo io ~. 1e 8Plic9c:ión de• e.y.,.._.. y ~ •• cno 
en concreto por s-te del juZgedor, preyiO et deeerrollo de ... etepea 

praoadirw1..._ regi--. en ... 1.111 1 gjq)¡- ed¡9tiv-. 

2.2.- LA ACCIÓN PROCESAL. DERECHO O POSIBILIDAD. 

Sobre .. ección proceae1 en au evoluc:i6n en el pe90 del tiempo, .. 

he discutido beatente aobr-. .. netureleze de le miame, lli • trete de un der9Cho 

eubjetivo público o prtvedo. lli le miame • ainónimo de preteneión, o lli • une 
poaibilided jurldice. 

En gren medide .. confusión en cuento • le ubiceción de te eccióft 

sw-1 en te cetegorfa de IOa delechoa. ye auti;at~ pútllieoa o prhledae, en 

te pretanaión o une aimP'e poaibilidac:I, M daba a .. diveraided de doctri~ que 



.,.._,de~.,....,......, y• ... .áiv9W e:u ·a - que - tiene eabre ........... 
·A te eoaiOl'I p; e e 11st no . ....- -- 1'd1 -- - une SimPle 

pmlt llldsd, ni eún ec ISllSndo ... c:rtlims e le teone de le ecci6lt GmllO derec:t1o 

eDstieCID • OlllW' que,_ Chioto••. ª·wm que_. aiw., -..nne deSde 
el puneo de w.e de le at'lg 'I 1-. 1 ieiwe, ni mucho-~ Nimio 

Almle z.mm. 'I Ceslillo. .. ....,. - ",. ... pm't!Hd•d jurláimmente ----- .... 
lll'C--·no..-w .. 1101 .... _une 

·,: 11t muo• ...... --.. .,: ... laiOI• •...,. . ..,.dicho waae111o - ....., 
._ easpaial- .. - 11 

2 

... -- • .. __...... ... posible, -eplilud 
paesnc¡e u...-....,.._º ........... _._ .. ....._._._º 
notwr ... - ... atstllldsd deaslauler ... parltl'id d11 de.._, -equello 

que - ................ ~ o ... elgO; - ---.......... que .. 
............ _...._ .. 1o......, ........ ~ ... twah0 ...... . 

derwc:ho. que - ......., drlr. o no, y que en www •DI Mlie no _, ...._ 
,,.._. p;ccus .... ·wm que no turm .. de que--. un llllglo, ... 

pr91sn.a- - ... pertse 'I .. posltl'id•d - ~ - ... ,.,..,,.. pusder1 -
~ .. --...... CEllS'o ......... en ....... iaedeleyoelnwgen 

de ..... - lo ....... - ..., Wllo. •eWODión, "-°8• •W ·-· 
~.o bisn 8lnplesnClo le vialsllele fiSlce o~-
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Por lo prwciaedo no podemos con~r • le acción proceul como 

poaitlilided, ye Que - confunde con loa voc.bloS probebilided o potencielideG. y 

• au vez le probabilidad noa indiee Que .. refiere • eventualidades o 

cont111ge1io... lo QUe in~ nos lleve• penw Que •• probebilided de 

Que exl8tll o no un der9Ctto o une _. • puede dar o no. y ni le mc:ción. le 

jurledicción y el proceeo, _, ,,..,.. PG9ibil~ Que M pueden eser o no, ye 

que de8de le miSme proflibici6n del EatedO de 18 ;uatiei• por propio derecho. 

propon::lolie pri-mente el Que eienUI Que su d8rwcno subjetivo l"I• sido 

treiiegi9dldo o violado. el derwcl"lo •acudir ente loa órganos juri8diecioneles • 

,,,_r au ectivldlld juri8diceiou.i. edernM que el demandado tilrnbi*n cuente 

can el dM9Cho • ..-- ectividecl en e;en:¡c;o de eu def9Cl"lo de l'9eCCión 

o d8lwcho de defen9e en juicio. o bien • pmr9iZer u oll9teculizar el rito procmsel 

rnedlent9 ._ ecepciOo- Que Pl .... lde ......, vmer. como 1o Wi• •• 

incompalencie. le falle de perwielidmd, I• -ided y lil....,ldallCie, pero en 

todo - tad9a .......... Pl'Ct•• .... ..,_, en lamo .. eupueetO deNcl"lo 
,,.....,.ido o viOledo y .... ....,_ QUe .. plentaen. P9ro - ....,.. 
111 a a 11.... y ajen:icio de le ecclOn, no _, une poalltlilided, sino Que -. 

dall8Ct'i0a Que existan aún •ntaa de Que - ~ y cumndo ..._ -
individulllian, ~ ..,.. ~•d•ra. derechoe ~ PIOCH•I• de 
... s-rtn y~ jurldlcoa Pl'OC8 ..... del órgmno juri8diocionel. 

Al"lorll bien, tanto en •• prwten9ión como en le poeibilided, dependen 

forroHmant• de un eu~o der9Cl"lo trmn8gl'edido o violado y en 

consecuencia au cumplimiento o no. estribsre en -.. • loa medioa probelolios 

eportedo9 por ... pert8s en proceso, • decir en ambos au~ ni le · 

posibilidad. ni le pr9tensión en el proceso - tr8nafarmlln en ección, Sino Que 

siguen siendo figures de tlecho y por el contreriO, le ección SiemPf9 cumplir8 eu 
misión Que - provocmr 18 ec:tivided jurisdiccionml del Estedo y - 8dminiSt,. 

justicim, - decir es un der9cl"lo Que -i•te independientemente de su ejer'cicio o 

.:. 



.. 
no,.....,... w un.......,., .. 16 IOlllO ...... ..., .._..., .-.ntivO .- • 

pr91911de ._. 'dler. 

Aunedo •lo.--. lli blerl no....,_ de__..•.- 18 llOCión 

SI'-' - oon11111 .- -- - ... '.IU1d u ww•• -. • 
rwru..·par ... ._ JC'P _.,. ..................... l' .. miemo 

Edu8ldO J. CclulW9. _.¡ ID ........ _.... ....... : • d8 18 ...i6n 811 .-ltido 

..-. • ....-- ........ a...--.m .... 1c; 11-~ 

., camo ..... ..._ • dWllallD; - .... Wllldo.,. ...._ .. ~ 

a..-o - - ......... - ............ o - ,_,,... .. " ..... -...-.1o.-....--.-·•--•un ....... ...._ ..... 
iuieiOdella ....... "-

En-1 ;H1d818-*"';..-a.-de'-' .......... no 
r•er•• • dAlle 81 vaaeblO C1118 e dlertD • ........ par ._ 'MI& -. l' 

~ juri1lllcc·c .... en~ Civil, --1111 "temlli8r, einO .- en.,_, 
medld8 - .._•.,_no C! ' - d8 .. _, 18 _.,P"'Ad 18 -c1pclan 

trlldic:ioliAI .... Wi6fi· d9d8 ........ - viAIA del ....... -- .. Pido ........... por..... Hiie -llClloi AllH - •• P1:1an. - ~ .... 
de 18 IACtUrm d8 ... .__ !A&IA!ICICW en,.._... ........ _, ..-0 ..... 

• -.; Wide .. inllUWiCie • e 1hle del d9'9dio -· ire .- -
pPl'Jll'lnc:iA - .... "AWI ldD d8 ' -. pPfW J!JJ, ....... ...._, d8I 

est8do civil de ... pelPOI- ... W, l' no Piiio ID8 ?15' 1 f-. einO que .......,IDA._ .... .._.. PI "' ....... ...-..." ..... 

mún ~ ~ jurielllc iJoo ..... ._.., 11 dae.,,.. - civil, 
f8mllillr, ...-C8111il. ........ ..,.. .._ ....,_, rfMIC?aando • 18 eoci6f'i 111' d 

mn .,._ Al d8r9Ctio 8UtliAlivo " .. viOl8dtln del miAmo y IAA ClllAltlcen ., b8Ae • 

-COlnURE. _,,_ ~ .... .,, 
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io. ~ del._ eub;etivoe o vlOledos y • ._ PNtenSIOn8s que de 8110s 

-d8d.-n. 

El Cll8do 8lllOr ~ n09 h8tll8 de 81 vOC8blo de 8CCión como 
8in0nlmo de ....... ieiOn. en .... Wllldo .... .,._.: • • Mt8 81 88fltido m .. 
u9U8I del VOC8tllo • .,.. doctrtn8 y.,.. l•a11l•:iión: - ,_,,. 1'9C011ido con fr9cu8nci• 

.,.. io. teJdo9 l•al•'*- del mi¡lo XIX que nw11ti•11•n eu vi¡enCia 8Un en 

n~ di-; - ....... .,,._, - de 8Cción ,..,,,__ y 8CCión infunded8". de 
•8CICión Ne! y penion8r', de •MICión civil y 8Cción perwr', de· 8CCión triunfllnte y 

8CICión d•nc,....•. En ...,. vooM!loe. le 8CCl6n • .. ~ de que .. 

.-. un dm9Cho ~ y .,.. ..-nbrw del OU8I - .,,_ .. dem8nd8 

'99P8CtiVll- En CierlO modo, .... ~ de le 8CCi6n. como pi .... 19i6n ... 

~ .,... .. ~ .,, mentido ~I y - podr'8 UliliUr 
indiatint8nwnt8 diciendo "deln8nd8 fund8de • infund8d8", "dem8nd8 (de tulel8) 

de un der9dlo,... o ...,_.r, -=· Ea. decirw, • ._.,... hmllitu8I del toro y 
de .. --. .. ~ .. ,-.--

En .... 89P8C110 • de pr--. pri¡¡...,,.. ... que ... .__ 

le¡i•l•ciOt- •dJ•tht89. piioiclp•I,,.,_ •civil,~ hllbl8 de •cela,...,......, 

~ o de ..amo civil de .. ...,_,.., - ........... 8llPl..-0 dereCtto 
trw199'9dldo o vial9do y cuando cla9lllc:8 • .. 8CICión en rwhrio ldlcmori8, plen8'la 

de PGe•l6n. nm¡atori8, contlMorle. - ,......,. 81 tipo de prweaiieicM- que puede 

daducir 81 .....,.. con el 8jarcicio de .. 8CCi6n. dM'llC11Ció11 que - útil 
únic8,,__ ..,. ellKtaa de Pf9Ctiea forwnM y ct!d6ctica. no _, de9de un punto 

de viM8 ....._ ... PIUHal; dM"c8ción que pia 1 81i91M C1DmO Eduardo. 
P...,_, le de11811de11 vl¡o;-•n y• cuando daci,,_, que•~ 

del der9Cho ,_ - nocivll . ..,. 81 derecho sw-1 modarno, por w le 

-...... _ . 
. 

57 
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8CCi6n un der9Clho dllllrllO del ...... ...., dereCho e.Al:lillli!IO .,....,.elido o 

v!oledoen ...,. • ......, ... p; .... ieicll_del ...-. 

El .:i1111110 de I09 -e t'a1 e QU9 ......... el cil8do jiiDCllE'I .... •· 

••ldel e le 8CCi6n ..,_.., --~ de PIO•- le eallw'dElil' de loe 

~ ,luriedlcCIClnEIH del e.ledo. 

Deede ~ pertlc el• punlO de V-. • le trorfe del dt8do 

. ~cc11r'll9ta. Ir...,....._.• ... ~. en__,• le........._ juridice de le 

eaci6n ... : 1 E', pelO tlldee ... d a .. _ 1' ...... el a - .. - quieren ..... 

r 1~1e1c, en mue.- de leE: e law ..._..de Ir 11rnnln1111cgl• aon.,. • 
quiere dellnir' •le WIOn ...-.i, 1' - ..i, Qll9 • enplur loe V4 'Ji», 

derecho, p 1 ' IS, teculllEd, poder, ¡w .... IEl6n 1' poeltll'drd, pera .... de 

dMlrW • dldw lnEtiluCl6rt del tr*'-'lo "' e r' 

,._le.,., meworle de p;c ?Ir'• que..._.,, le canirllllr 

juriedicciallelirte - .. ..,._.... - .. eoci6n, ....., - ---.... eoci6n 
jli'C e 11•1 - un der9dtO cl'lrllr* del del'edlo • 11 lllwo .- • p; .... lde 9-
v....- en juicio 1' - ClllEr9.., d'1ll ICl6n, porque aon el~ de le ecal6n no• 
tiene ,,.... d9llnido en a'8nlO el 6ldto o no, de el dereClho de tondo QU9 .,,_ 

el lldor, ye que eon div.w ~ piOCIF .... Y ....._,CCllE ...... 

pueden verier .. --- - ~ .......... _ • .,. pueden - tundedea o 
lnfundecle9, _. r..on 1' .in .... dMlldo • Cl'l9 en a cr la - _..,. • eclor' 
.,.. .......... puede_,...,. .... ....-o dereclto .. ~o...,, ... 
PI-*» el derecho~ del eoclal•• pera poder....- ru ~
Y el~ de que el tilulEr del drgeno ...,...d.c c·aa1e1, no dic:le une -lllEllCie • ru 
fmvor' no implicll que le eociOr'I no hrlye cumplido ru tln. 

P .. .,,...lder • le 8CICión ¡w e e 1 E' como dereeno. como he QLI 1 de da 

precisedo ..... tiene como origen le prahiblclón de le --
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__,.. el litigio d9 il ... •111 .,,.,. ...-. y 8U fin inmeelielo. - pnwoc9r la 

ec:tivillMI 1lel 0rg9n0 jUr'U'cc'a • .... E8IMID. y el tln ~ ID _., • 

•llCllclOn d9 la i.,, ...-.• ,, ...., • cu •I mimo en concreto por ..,_ d81 

ju 11 dor • .....- el W 1otlo de• - PI a c•dl_._ ... 198Uled• .,, ... 

1 11 IHtlOi- ····-· .....,... .. Qll9 -- un8 ulilid8d clvie8 de QUe 
medlllnl8 .... •COI- el ord8n......., y - Wl1'8gmi o no ww o.__ 
........... _ (ulllid8d ..,,.,..,.,. 

Lo ....... porqu8 •• l9do .... - ........ _,, ........... 

~ ........... en.aa. ... o...,_~; raid'• - ... 

w Jmjlll- •PI PCRllOI• e 1118 ..-.icu•- 1118 ...._ P8N Qlle IDI 

--- •Wll d M d9 dirimir _,.,DU ................ ..,....,_ - el 
...._.. n01m•hro·..,_.. y• b....., •un - .,, aonar.m. Didmm nmdicM 

-. el Cl9recfto • 'llimtivo públlco·pr l que - • 8111116n. el....-. que• 
compone d8 u- Wie de~ y alll'll•Ciol- pre CI •• d9 ... ..,... y 

á8I 6rgeno twl1Vcc"'2 ••· • ...,_ ..,_ • • ..i.ci6rt •t111nciel. • 
...-.. de tMlnil:ICl9 jUrl8dicclan•IH; ,, • • jYWdlc ·on que en ., Wllido 
e11mGt0111cc llignlllcll d8cir el C1819alto. que• IOllra...,..,. en ... w• c·n o 
~ ..... "'llltvm QUe enlil8n 1118 ---jw18111CC'C 1111 ...... tDrlClo 
............ iWIOI __ ..._.....,. ...... 

Aaf '--~ e;u,_.ICIO, que el l9do .. I09 ... ~y 

otllig•M - 1'8111 l•dH en el der9Cho 91 lti-. lemllil6n el d9l9Cho alij81ivo 
'9gUla .... ....._ y abllg•Cklw, m•dilli ,,. IDm ~ IDI peltiCulelM y io. 

6rg8rlOS jur'I di J + .... .,.,.._, dlrimlr·un ll1igio (..._,.. Ad¡j811wo). Por ID q&l8 . 

.. ámr9ChO OlliMivo - compoi• • - .. tipos .. ~. que 111 .11+9n -
CllMto tillnen .,_ d1181•..... ,,. que • Plh••- l98Ul9n ... ..__ 
~ d8 la9 -~de derecho entre •l. de 8elD9 con ... eulloridldU y de 
.......... ,; ... ..,,..__....__. ................ .a-,, ..... .,._ 



- . ; 

cMben deel ,-.. ., el ..-o . ...,. d9r ealucl6n • un canllcm de .. ..,.. ... ........... 

. Lm maáOn. 111--' - ...._., e 7t lhro lla'illllClo .... ...,.... 
........ ........,,......,, •Mr .punlo de ...... _. .. MICUo ·17 de .. COI IS!I .......... 

ca.n..l de ... w.p.·•11 . ., .. --- ....._ ... pest1 , . • - julllCl9 por 
,........., .,ap¡o·~, ..... :.......... ... " ...... _..... .... 
....-o • .,. - ,. ....... julllel9: llD" .._ 1'1 .- -.n 1 r 1'1c 
.... .._.. ....... lm -- ,., ....... _ .. ..., ................ do -

n1 t c'c - de-. ......-. Wllal1111 • illl;:eicli9I." Ea dealr..-ola • tDdO 

....., .... _..._.,,~ ......... - - ... -

1 

1 ........ deiedlO 
•'IJ t1uode_....e 111111waha.eidc»vllllmdo • ...,....,........,.. slde 

eaol6f1 ., pones., --..wm • lm ...,_ jurl1 lf· e e·: 111 del ESl8Clo • ...
.-. PIWVIO el dee rollo• .... _.. In por..,._._,., .... 
dstl• lf11fc, .el ...__ .dsl ...._. ..... al JllJl~CIO t de ,..._.. ....... 

comr111e •~en tc11no • tne ......,.ISicll_ • •.... 1111. -idsl•ldO o 

etlea"•ielldo segúrt -· c:.90. 

Por to que ... .. ..... del «*lldo Pf 1 : 1$1 CXlllSlilUC:iOn, -

dlepl•lldw que le 9CICi6n ow : el - un d7lectto ., cmmo -.... • ODnlllctD de 

ll1111"1H1, QU7 • c:a...m - indlvidu7llzsl ., ~. eún ~ todevie no 
- Sjer'Cile, pero .,. ...... 111 ... - d7lectto eubjStivo públlao - -**" 
..-1, por to que el~ de .. ..,.. ... que - lleve el..- can le 

..xí6r1 no .... ,...,,...._ definido, ye que ll1nlO el wr en de hl 
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~..,__.y el .... ,. lfnt de - ' - y .... w. ""**'en 
_ ....... ..., el ~ ;urtn u c'a 1'191. C-..-0 .,..ivo de • relMi6n jUrtdiclD 

..-t). y -9 el deel ICIMD de - ...... Pi .... Q&'9 .,.,. en tamo .. 
_....dellW 11. _ __._._en...,tucren.aua1de•P1 .... .., ... 
.... ..,..._ .. ...._.., 1sf'11 .... ,....,_..Y rtur::e •-en 
OOiGUIU. 

Par ID que opi-liMlnnir-.111•. que .......... - .. -- ful .... , ..... Q&l9 

- .. COI X un ......... ª '1www que w 8llGl6n pi ª' - un Wlo .,. 'l'O,....,. .. _. _____ .. __ • _____ ....._y • 
............ 17-laC-...' t'' 'G 1,ID_...,._.....,en_.....ilOe 
._.._...,., •• ,' 1'11dmlE9iedD.enllll'nD•-P''*'ilill6w'I ..... . 

a o ...... - ........... , 5 r e ... -. .. 1 .,, ....... .. 

.. ...... • j l'O (eaai6n) - -.r. y - ~... ... t!ee "' --'"--
----· .. p •lllldn-.i-; ..,.. .......... _____ ...... •111--11', --
___ ildo_ .. _ .................. - ........... ._.. ... ,.. ... 

YWWIS il'G ••le......,,jurtdlclepl' 111 'ypar..._. ......... ..... 
-. ... .,..... c:t.-.. •..,_.•_,__.,...,.y en w 11cu ,_ • d9 
....... T ... t Mll•ill,...•• il.elcle • - ., www• .... en ..,.w•www de 
........... •l~alldo le lay ...... Y l I all .. Gaao en ODIG&i, .....,. el 

daa iullo - - b11 f'lfl lfl I ,.. In lfn en,.., Moltwo por .. cual ........ de 

.-le 8CICi6ri p11 •. - un Clal'eclfto ••in1'uo. - ..._ oamo ow IU'ca 

.... - .. ~ púlallao ........... '9"80 - __.... .... ,...., ... ........, 
•.:w ....... ...-por .. eimple tiaClho ... wto. 

Al ullicar • le 8CICi6ri PI' ' - ... ..._.., • Sj IWD ......_ 
el9v9do el r-.o • ..,.,.. lndiridl-'. no tntunwww de ...- par ello • 

-..cno ... ..,lelo• pallclOn ..... -·-•-aw•• u ,,,. •it:as • • • 

si-- por .. eimple hacho - wto. - por .... - ... -- ..... o 
---· _.. ,..., .. o ........... ODl'I ... 1' w y ••1111•1111111 ..... _ y 



dlepaeialOe- ..... "........ .. .. ..... Coiilltit ICi6n 1' - ~ 
,..._,,_...,.._ ... 1111ran,.,. lierl9 - fin Q&ae c1U•q11ier .._.de cMl9dtO 

pumde Clirlglr9e e ... eulal1d1d11 del poder EjecUltwo. L 9·11etivo 1' -"'diciel • 

ealicitel' e1go en tarme ,_P•- y pec:illce. que COI 11111 •• juMo Y 
__ ......... cMf9Cho ...... - .,,....,. ..,. ... ~-- fteic:ea o 
..-.... ........... .- no puedmn ._ ___ ... , 11.....,. en......,... 

politice, .o pene de QUe - mcp1ile•da 1 del pela. 

"'* .... Clel9Clho - pellCi6lt - toe ...... - der9c:llo. .. 
- IJ •'1118 - -•ulmrlltulo • ?H9 r: n 419 • rt ru d 1-* • cu.a .... 
dirtaide . ., w 0~111 ·en. _.... en .,. 1117111••••• • r 11 U'J d .._ 

.illtir - _,,_o m 1 a· non. pera der ...... • le eo11a111111 • ... r••lmlf•. y 

...,._.,.._ .. ......_.,...._~oon1D11r '11f .-...... ....._. 

..,..._ .. .__......_IOglco9Cle-.C011 llli:é1ny_ICioi_loaPllCIJ1 e 

........ que - ---- • t.i 1a2aiw1ileim...,. .....,..icwmel ... Clmlte • 

-•J•'' 'a ..toen.._Mrnlino, 

Por IO prec·1edo - Q&ae ..,._de -..dO _,~.J. 

eoua..., de.,. le WiOn prac11• • - _,_ ••JICl'ce del der9c:llo de 
pmlici6lt única en-.......-• .,. .,. .. ....,_ jY:11 d'acl a n•l11 ein linpoitrlr eu 

• r11·c1 clón .,. - en el poder .Judlolel. &;eapqp.o •"*-en el • 11'1'111\ilO, ....,.. 

feeutleda dmn1ro del 6mbllo de - ~ c·a.- y tlCI A1d11 .- ntnu c1 • 
lel 1e1'99 PI E .... que loe ,..,aen. y ..... mielW y• .. luz dml 8ltlculo 8 
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leW99 P1ac11 .... _... - mm pertmcci0n9da que ,..,ien au ejercicio " 
......,,_ eu 911ceci9 ..... 

2.3.· CONCEPTO DE ACCION PROCESAL. 

v.---._, ... ~ •Qoi-que --... ección sir-1. 
como w ... docllll- que ......,. de -.pliCer eu netureleze jurldice, y 9in 

Pl.._lder ...., e lm 8Jltl•umltv'llM' de ODI-..-.. que veno. de ella9 

PI...,_ en el ...a cmpltulo, únic:eni. ... nae ~ de ... 

dlllllliclDl-8'1D101 por---p-a OO!lllOI ........_. 

~ ....... e~ G6me& ........ •define como" e1 der9ctto. 1e 
..,...._., • tmc&ill9d o ecliliided, n 1 1nn1e lm _. un ..;mio de derwc:lto ..,_ 
.. función jurlmdlaciol 181." .. 

Le~..,_ de le.....,_ detlnlclOn, _,. 9in lugmr • dudee una 
wie de -e cn1" pera ldeillltlcer •le eoci6n pre e nel; et t\ebler' de w.o. en 
megulde noe lleve • ..,_.que dlcfto NrminO - muy gmiierlaO y que • puerte 

cantUndir oon le~ de 1ae ,,..,._, ,,. - edieti-....... '*-· 
prtveda9, ~. too 'lati-... oaro.: 9i..., - Cleito que .. 9GGl6n - "" 
der9cho. el cltedo pre e 11 IOlla'le le "- ,... eclerer. dentro de que ,lerWqule le 

ubica. Por ......,. ..,_ ~ que lm ecci6n pr-.i - un der9Cho 
autljetivo público proceul, etevedo et ,.,,go de ge¡mntl• can9titucionel. 



-
NollDdl~- 1'dl •-16rminO&dlC ............. 111 lllld, 

...,_ CÍ9llnll' a le aaai6n ¡w 11 d, ........... , rdI• ••• W ....,_a..,_, de 

al dOmlnlo. podar, jl.C'I d' ID 1 .,_ - tiane aolw9 - ........ o ... --· 
.....,. de.,. julidlca1•• liene -aiglillcadoelltllperiumdellEalado, 

delam~loapeitlc 11 .. ".---••cr 1na1e•e11o- ._... 
11 11 llad -.. _..el 9liar'Cllcio dU md• de le volurll9ll d# .,. • tiena. < -
en .... ac111c'ón de 11 11111d, ae la _..,,... oon el daNdto eutijativo). 

11a111taa1 ~l'I da, caWtClo - impone por le - • quian liana la a•
11

11 c·'n 
de.,_.(tal _ __...oon ... •llllrtf d11deloa.__.....,_ ... 

UN6n, E1tllal11 y .... 1:111 111), 11 11111 d dll: 1 :11 .... _... au ej9l'ácio no 

.... &llja1D • '*'111.w - "flll Ida da quian la llMle • aallO; 11a11111d 

,..,._..en el - en -llrWID, par ..-a perta ...... .._ no - dlclho 
vamlllo ..... .,...._ 9.., -

a... ......,. ...,.... .,. .,..... el d18llD ¡w a 11'llta .. au 

dlilllilci611, - l
1

dl •• - ... - ........ ,. ' para ........ d ...... 

...... ·cien - .. aaai6n.. ... "8 .. dlclho vam1llo - - 1
1 

e -- -

ain6rllmo de daNdlo • 11;1t1wo, (...._ lntw••• • • ...,_ por el aln'llle 
hacftO - a.to), PIOr ID.,_ rm .............. .,_le aaal6I\ par ............ 

- - ........ 1liO dal'9Clho &1 lllJltlYO púlallaD de_....... C 1 l&I 9ft -.ciOi'I 
• principio de iw judarx et ollcio. - Clecii' •ju 1 dar no puede-.. de 
ollcio. eino .,_ e6lo ID.._._.., un~ de d&Neho aai ae lo '9QUiara, 

a...• a111C1t1111 • • ..... ....-.i de - 1'd1 • • • acci6n ,._.. 
como tlacull8d o daNdlo • 11;111vo ¡w 1 : 1 a'. • •IOiil•- en • • 11 r c·on 
..-i ...-. en donde• aociOft no - - tacull8d, a1no que - un debar 
jurfdico que tiene al Mi"illllr'O Público de .... ~. cuerdo "8"81 il l&I edo I09 

elamentoa ~ del ~del dalllo " de la ,._unia IW&POll&&bllided 

atribuible• una~. y de no '-ID~ en 1'9911 a 11bll'd1 d, va ll9ftd 
o adminiStnlliva . .-..... de que al alalidldo con le •IP' 11 -et ...- dalic:1ive 
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Wblt lid• • alrO. poclr6 -*.,... loe ~ julia1n111a ••• .......... para 
dalWldar el c:umplimielllO de la a11111rc·11 • del ,......,, ...... ~ y que 

...,.,.._ .. eacl6n..._..,.10e.,.,1111tar ...,_..."º" rpanclia.,.... 

En IO .......... •la......,. .... iwldad. •de"-' noe.r QUe en lu89r 
de ._ -.ion • un deNCho • ..... al ejercicio da ..... lo c:ual - d• 
_.., en tarn. or.i o _.. el actor ..- eu ._ .. ar1te et drOllnO 
jurledlaclal.i compalanla. 

~ de ..-do con Cipri9no ~ Lsa. qua medlanle la 

.aal6n. un _..,dedar9ChD ,.,.,_ flaiC9 o 1ftC1191. w nr la 191 o ..... ...,.), 

.,,_la ec:lhldad ,iuf'l11t·cc1a iel del E9Uldo. que-... et .puneo de V-. 

-.. y fDmwl. con 1111 :-om • lae .....,_del Pad8r Julllci91, no at 111 •de 
que 6rv-- jur!adicc·anr._ como el Tribunlll Feder91 de JU8tic:i8 F~ y 
Admll ............... T...,,.._ de to Ccw...,..._ Admlllillbllllivo y ... Junt8e 

Fad••rr y ·Lwlaa de Conc'l"reidn de""'*'*· ..,. .,.._, la1111at1-• 

....- 1 .. Poder E;acutivo. ll9IO .,. mMartah-• au funcl6n -
,iUrtad1ea1o11a1. Poi' eow da ....,._,. prap1a .,.,. ....... y .._,.... aue 

NaOll.JclOi-. - decir _..n '8cl .. 1da1 en lay • .,.... dirimir -•o..,...a 
811MC•ndo la ley..,_.... y rt 111.- • - .,. -ICIWlll ..- lea ••11 a...,, ... .--.. 

P- el prccualteta .IOl6 ()valle Fevela, la 8CCi6n ... un dar9Cfto 

aull;9tivo pre e 1 •• QUe - ccnfler9 • ._ pei-- .,.,_ prorno- un juicio .,... 
el drgeno jurlediccion81. oblener unm _ .... ICl8 da .... eabr9 une ~ 

lltiDiOMI y. togrmr. en eu -· la '(jeO'Ci6f"I 8-de ClidW ,...,.ICidn. -

., OVAUi f'AVEl.A. -- Op ........... 1M. 



.......,_ d9 -.-dD • que le ~ • un cMfwchO 8UtljetivO 

pú111ico de cmÑllMr ..-.i. y que - ~ d9 ello le Olor99 une 
,,.,,.._ d9 .._.., 91 tj U' '° pullliCIO, ~.,.....,que didlO der9ChO 

. - - -- eul ...--del......, .• ~ elevedo .. l'llngo - gerenti• 
indMdl ... , que - ----........ ..., loa ertlcul09. y 17 - .. CanetituCi6n 
o.r-W11 de le Repllb'icB, y que mmo - 11 •ncie de ello • _...,,. • tode 
..-. - fielce o mcnl. neolonel o . .,..._._ 

Ditlel"'- oon el c:itedD ¡w e 1 11li1•. C&IW'dO nl•l 11 - que le ección 

• ~ • le ...- ..,. ·siron- un julCIO, ve que .... tiene mino fin 
próximo, e1 sir- le funai6n ju41 ,- en 181 del lhl9d0. • decir que mn eu 
ejerCicio y oon el 1mpui.o ...-- que den ... ..,.. • _.,, dm'liO -.se une 
de ......... del ..- Mguledea .,, ley (paetil!MDrie, pr-..orie, 

~Y - CllLl9ive), par c:uml no - ~ oanlundil' el vamblo ..-

_,juicio, ya que por ..... - ........ que - ........ - --- y cede -
- ... probm- que· .. tw .............. .,, .. ..- .. 6ra-no 
;uried·ccloo81 • ..,. que pueclll-9'111ir eu reeoh1Ci6n en IOmO ._ .......... ..io.

liligioeee e .. 9"'M 1 E , _..__MIO o •~1ahiWICIO.....,,, _... ceeo. 

Cuendo Ovelle, •......,. • que medien• le eocl6n - tiene Cler9Cho 
• obt8ner une --.ncie .aar. une ,........., llllgioee y 1agrer en eu c:eeo le 

ejecución for'W8 de did18 r..aluc:i6n, •de hecer nater que le aioliCKlán de le 

ley euetentiv• 81 - en -a.eo. • el tln NnlCllo de le ~ y na el fin 
próximo, esto porque le ecci6n PI e e 11 •• f9clMe 81 ..;eeo de cMfwchO ..,. por,.
en movimiento el 6rgeno ,iurl9 ,. e e· CN181 del ..-..o. y une - que• mnelilu~ 

.. l'9leción juridice ~·· .. eclor y .. demendedO tienen IOe mie.
delecho9 de que el iuzaedOr' ,....._ ... diligenCIM rwiee. PMVio impuleo 

procesel de lea pertea; del ector pere ecrediler' - preletleicll- en IOmo •un 
dereeho austentiYO aupuestemente viOllldo o trwimgredido y el demend8do en 

be- • aua ••cepciOt- y def9nm. por lo _que ... pr...,,.;a_ I~ de 

1 FALzrs¿~ i~GEN) 
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... s-t--*' • .._ eobr9 • cu8I • ._1n-..n ... - del promeo y 
- - .,. - twyen egol8do ... ,,.._, .. .... da F dicMrmi eu .. HIUCiOn.,, tamo•._..,..... ... _ 111111101•. Por 10 w le .aciOn, jurild'aeiOn y ...-o. 
_, ~..-- .... ~...-.. • .,. d1p1nden ......... " 

que ei....., -CliertO _, ........ _ • •J•U- ...--. ~lo•.,. aeo. 
- de .... tilfWn ~ tln praamo. Le~ le de pro-r • 8C:lividlld 

,iul'i9dicciol .... el .,._ Cl'l9 - -•IPOI• de ... -- Y formes Y dlliwc:l10S 
pre cu .... de._...-.. mediente io. _... deben ec:redit.W ante el "uzgador 

Cl'l9 • ...... o no le nui6n y le~· - el del'aCho de ... P9"99 • 
Cl'l9 • dlCle - ,..oluclOn en tamo•• ......... ~ llllgiaea, PIWwiO el_.... ..... ......._ • ., . ....,,.,w-.11CM1q119...,...w-.-...-o 

t 'UICll'i8. 

Loa DPl'l'OC_iali_e 

.,......._, .- "La ..... 1t1c10n del eJaraciD de te •• 1 fl - .., et E-.dD 
modeino f 11•• le exigencia de dOl8r • tae ~ y al Min·1u iO 

~. en au -· de te lllQlllmct (en .. ,,.,.., y del ......,. (en ..._, Cl'l9 

perm11e Di'O'WGCai • eatiYid1 f de io. .....,_ jurl1diccialWI• ..,. ta ..,... del 

del'aeho; _.. facullmd o 11a11111 is•• aaci6n o deredlo de aaci6n.•• 

Y• en llws 81 .... IOI_ tww D'wailado que el origen de le aaci6n 

..-1. - dll en el monw110 miemo de que el e--.. prohibe le ••a is 1 .._ 

o _....,_ privede, ..... Ido - --- .. litigio, ~ .....,_ de 

~que como~ de lo~ el E-.do moderno en -
leyee "en le...,-~ en - Con ... uclarme. ~le •utcf .. ,,... y 
regulen • la aaciOn como un derwcno ir .. .__ al individuo, que le da et 
-**"de dlliwcho aubjetivo púllliao de_...... PI a e 11el....,,..... al _.,,...de 
garwttl• constitucional. 

º' DE-. -y-~~ ........... .._.!'!mm-UiCM!iillflll· ..,_~-·-· MelllCO. , ... _ ..... t•!i. 



-
C- _..,.,.. de 10 .m.rtor' ....,_ de - rl*» con loS 

~ prccr 7 111, d9.,...,. IOI ..... e ?r - e? delWdlo ,..., d de 

eoc:i6n. • unm tmcal7l8d d9 loS ,.._en vlltud de• c:ud PfO" e e r n • .atvíd•d 

de loS --....-d'cl:Woo•7• dd IEMmdo; no....,_ de .cu1 do~• 
,...,_, que eumrtdo ,. ecci6f1 .,,_.... .. 9jer'c:itll e? MiniltmrlD Púb7ioo - un 
poder, y no ?o• porque .. L.9gilr?1c·din ..,_., s-n8I no .. _...,....... de .... 

-· elnO que•.,... de - a1t1?1111e1on o dmltlmr juñdlao _ ... lido en...,• 
c:erao del Min·111r10 Púlllico. de ~ ~ ,_.,. 11 .. ar•dc1 ios 

............. ~ddawpoddddilD'lde•...-.--sic ll'llmdmcf 

~•-...,.ana.Porl0quae?....,...••~prccrr•7..._.no 

-..-- ... 1s·1•• .... -un.....,..,lllUC:ft0 _ _........._., 

vocmlllO ...... . 

E-.- de _,.,. de que con .. eoc:i6n .... ltl!d• _. par IOI 

~. - par.,.., .••• lo P\:iblico - ..-.. ... ld•d .... ...,., 
juriediccionml de? e.e.eso . .,.. .... 1Ci6n ., prtnciplo de 1......0. - pmrte, paro 

--- en ------· • .,. en cfld'8 cs.1111c1or • -111111111 qua ,. 
ac:tMdmcf dd ~ jurlmdiacial ... - ..... ,. ....... dd ~. porQue 

inm•dimlmm. ... w lleva•...,_ d9.,. 1c?1mm1 ... pumde ~ • aaciOn, 

~ • IOI .,_ ,_ _.... .. rlml6n 'I que - aw r re 1 ICia de e7IO e? 
juzgmdar, debe dicMI' - _ .... ICia •••on'11?1, 7D cue7 - err6rwo. 119 que - e? 
.;.rdc:io de 1a acci6n no - dMlf"9,. v·c;r c·o • dd ._ irte dmNdto. mino que d 
6Jdeo o no de ,_ pr .... ...,._ de - ~en _ ......... d9--*' a ,_ 
prueba que aparWn ,.. ~ d ...,., jul'ilrcliacial ... 'I .... ~ -
-...SO aon ,._ "*"-· mi ... .,..,. o ......... par IO que ~ .. 

l'99Glucl6n dMlnitnt• MeohllDrill - --.. e? .mr. oan e7IO no imp?lcm que ,. 
acci6r'I no ,,. .. ?ogr9do su tln, que - e? ~ ,. ac:tivldmd juiimdiccialial del 
Estado. 
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El pra Cll ...... Joe6 ._.,. lleutiete. Pi E 1 f lue e le Wi6n sir-MI 

- un •der9c1tto Ml~jlliVO paW9I dletinlD del def-=ho euMenCiel ~ 
veaer. 00fl11111 ... en 1e ...,.... e1e pedir e1e toa 6f..- ;u.•nceoi•IH au •--ICl6n pere te •llcealOn vtnoul9llV8 de une .-me •~••,.et• • un ceso 
ODIGllllllO.-

U--que~ ... ._ tmorfe de .. ~la de le 

aaclOn. -- - _,.do de .... eacl6rl ---· - _..,_. di81inlm 
del •IP'.-, dmracho .._., .. rt"#O que - . pa .... ICM '- ~. pafqUe .. 

v1a11''n•-....,.,.- ...... 111c.-decireúnno_....,_ • .,_..,..,. 

ti•..-edldo o violedo, . .-..ci6n .- llDID - ...,. o no, une - ..- •...,... 
M.-n agollldo ... .....- del --1' que denlro dml miilmo M.-n •fa Fledo 
el Orgeno Juriedlaclonel .. .......,... de oon1tlc clé'ln. pere que en mu r..aluGi(ln ......,..,..._ .... .,. ..... __.. ........ _ ............. 
1~1aMeu11uo_ldel_lllu. 

Por mu ..... el Pi a CIHlil .. Certo9 Anlllmno Gercia, ....,_e le aaclOn 

111'DCIE•1 -·at~mulliM!vodeque911Dune...-•.-o-

..... _,.,.,..un ~ dml Emledc> o.,.. un mgeno.,..... a exigir al 

lll•11mpefto de le funci6n Jurled·a cla lel ...,.. oMmrw le ..,.... de un PIWllO 
der9dto .......... P1Wn1&111• ... villledD por le ...,_ .. .._ o _.. 

..,_,,.._,.$'"• ,, .......... -~...-....-
Caincirtl- OOft al Clllerto s-a e 1111"1• de que le eaci6n - un 

der9Clho eubjmtivo público, que..._. ... ,.. __ fl.._. o--... ,... ·a .... 
º ............ pero ... d9'9dl0-•----..--. por el c:uel -..-

e •cetlttltA 9AUTl8TA, .loe*. Et• Cbril W1 

°'':l'E~NO GARCIA. c.-. Op. c:tt .• P ... lM&. -~--------



-
.. ectiwid9d de IOe ~ jurl1 lf· a e' •'•1 d9I E-...o. dMlldO • QUe el --.me 
jurfdiCIO ..,-- 11 1 a r io • r1g9 par el PI'• aill ·a de ne p¡ 11111 judell 9t 

ol'llc:IO, - decil' .. jl 1 u ealo ............. ., ealh" lfl lf jur'im lf': . :nel • 

p¡r1ición de pmrte. 

No 1 u1- de _. _, ANlleno Gen:fe, en el WllidD de .

m r lf· ._ .. ~ ... :: r 'M~leec:lll1>'1fllfdel._.,.....,..,porQUe 
.,, - ....-. que lllWViO eljulalo......., ... ...- 11 .. t? ·1rac1 un -=uerdO 

de ualus •lfrr .., --.. pú&lllaa o~. ...,. QUe.., • - d9 que 

----· caw•--- '11 r X de IOe dlW•w Y t:U& . - ... ellD9 caw• · - -•'lfl •le d9aleiilr\ •un~.- · eler...., el 12118iO, • 
c:ue1_._..__1r11'll .. deea1ua1mt•cawrmx •••1111 •un 
equ¡,,.._• .IY1 1' · wrl, .-pera • - ldl:lf del ........, ., ,.. ..,._ no Wt 

ec:tivid9d j&rltrtl 'CJ ... iiiGll
0

I"•• didW. parque tlerle - onger, -
~......, o__...-a en_....._.. ellaa ........ de que .. ..-ro 
- un ...- •eler, • cam - del imperium..,. poder._. cumplir• l9IAdo 
.,. emile. ~ parque en - • inaMl;A•liei• del llllM'IO, - ...._ 
~ ... vi..• .......io--;i.a • ..,._. ...... .- ...,. ., rJr: IJCión; 

eurledo •:o...,. parque ni - en 1e L'18ieP ·en"'ª: r r•P que....,.. e1 

juiClo ertiitre?, carno lo • • C6digo de Pt: : r lflmiel*- Civile9, ..,. el ~ 
F ....... 'I el del Ellledo de ...._, _.. -.-. no torte aot•OIMIWle .... 

prl': .... - puede__.. un erDilro ~. _.., • --..-
par ......... ._,., ...................... - • ., ... ,....,_ .. --Cllwil ... ... pet'9DI-.,,.,. alr99, '/ eft ......... ?1g· llC·: - iiiGDl•P•I, - Po Wl 
•pene!,..._..,...-. ........,, 12 w: .......... ..,,.. 1' ...,, en niftCún 
niom.llO .. ....,.. • .iUll:iO ertlllrwP.,.. un~-

21 lf r1 ldiei~• • .- • puee1e ....- en e1 juicio.....,.., 

como • ent-=1lf1nte prálirnO del ..-, en un e.... de dmlwc:ho carno el 

..-aro, - de twltlo o de derecho, el pr Cr<iel*» q&l8 M ??eW9 _.. ... 
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...,.. y el ~ ..-.·e...,., __. que_...._ • une wie áe r9111n. 

_... (19y. ~ na't 1•118do) o no (en ..... ._de eQUided), ..-o en 
IDClo----~..,. _..,.,.. .... leyee. orden púllliCO. 

En .. eocl6n ...--.. -ilrSIO .. jYic:io erbilnll ... dillMetlcill porque 

en ... detle d9.....,. un -..omi9o en *'*"'9. por-*'· - decir hey un 
__. d9 ....,..d .. de - le dllM•ICle de ... ...,.. • un~ 

pertieuler, • ·e 1 que no - tu • - 1e ~ ..-1. ,,. que ..
....... le ar1111111ncia d9 un-..,..,.......-. par le •IP' un w· Prc"'n de un 

denrcihD, en el que no '- ea-*> en _.. el •IP'.-.0 cumplimi9neo de ... 

tr'a ·a - aw• '11111 -*- .._, por el am111.no en el juloiD.,...., ei twy te 
c.rw d9 que une d9 ... ..,... .... inCulllPli8ndO can - .a:ir11 n·-· IO 

que CIDftlP9w9 •le --- ei -- le wtmeai611 •un Cl9redt0 . 

............ par,.......,.,_.,.._ • .....,. .......... 
am au•a •le em:il6ri proopee!, s -.. d:P •te atlia9 ~de roa 
_......._ del denrcihD ...--.. •WldlellllDP•. - .. -u•r t ... -
.... --- - ......._ • PfO 1ar •-wlltat *' .._.. .111t1at11clanal ......... _ ................ -··-····-- ... _... . ... 

P1111..,.,,..,.. ems••11www te ......,_ f8culled. parque .... • 

COI F
0

llF .... - 9inOnimo del vacalllo áel9Cllio eulljeCivO, ,. que 

- PO - - ...... adra •11• --- - _,,..di en .. GW CFJIC - .. 
ecci6rl PI E ... par W un --.O 11~- • le ...,__por el ....... "8dio 

- Wto( - ...,_ tleiDe o-... neclanel o ......... ,. - - ---*
.....,..... en IOa orticulo9 a y 17 do llil Conlllllucidn o.w.t de te Ropi llllae, can 

!lila llinltaNm que le mlome Legielación S--1 •IUlace. - deCil" w 
.. 1C0111remoe .,,.. llil ..-ICie d9 une «arme eui ...,_. del cteroct1o do 
P9tiCi6ft, que - .. do exigir. IOa ~ jurjedº . .... ............ _ pange 

en lnOllimienlo su oc:ti"1ided juriediociol181 en tomo • une o _.. ....... ....._ 



1~. Par lo que - ..... ...--. que• ecciór1 por regle...,_,., - una 
f..:ult8CI ylO d9lwc:tto eutjlithlD públiaD de _...,. sar-1. en MenCiórl •• 

prlnc:ipiD de wnD ¡ud9K 91 CIAc:iD. - deCil' el ju 1 dar nD puede ...., de ollc:io • 
.._que .oio lo '-111 ~un M.;MD de d9Mdt0-i - lo....,..,.. 

Como le •JCOePCi6n • le 1191118 ...,_..,, de ODl•ider• • le eoción 

.,,_, como f9c:ulled o derwcho eutJlltwo ..-e•. le ·---- en le 
LegiSleeión sir-• s-ne•. en donde le moción no - une tK:ulted. mino que -
un ......- juñdloD que *"9 el Min·111 io Púllllco de e;wi..-.1e ~ heY• ¡,,......,. loa elem911De -'ltutivae del ~ del delilO y ..... PN8""'8 

r9911an.-mdad .n111.-.. • - ....-.. ., que de no '-'D . ....,... de 
incunlr en M9p0nUbillded. ye penea o edmillillllllll-. lnd1111nclielllemente de 

que el olmndlao por le .. ..,. •••_ .. KM dllia1ivll •lt He• 01rD pu.a. -=udir 
ente loa órgeno9 jurl9diCcian .... fld1 ....... pmra ...,._....,el cumplimiento de 

eu cC'fguYn del~ eaciel para que~ le 9CICiórt P9fwl er'1e loa 
Juzgados ....,.._ coneepoi.....,,,... 

Como ODI Hll•ncie ... ID ........ en ....... •IPI lltDI, -- en .. 
regle ...,_., como en le • =• cli:in • le rniem.. • ecci6n ..,_., e1empr9 

tend,. corno fin próldrno el que IC9.,..,.. de der9Cho y el rn1n1•1rio púl*ao en 

su ce90, provoquen le ectivldeel de lae 6r...- junedicc"an ..... .,. que eln -

impulso sir-1. que • el ejercicio de le ecci6n, el juez no ..- ec:tuer (ne 
.,,._... judex .. olllclO). 

En taao ce.o .. del•nollo ........... PHI C:IHlee 11w.r.n en tamo 

.... prMetieiOI- ...... - .......... - - que el llliglo., .... ..,._.. 
viOleel6n del a.9Ct10 ......-1. • -1• en un plenO geonWtrlco como une 

'9leción lineal del ector (A) 1' el ~ (0) (...,._ de le r91eciOn 

au1tantive), en forme perpendicular le '9lación proceuil del ector (M.ljetO llCtivo 

de le f9leción .,,_i) quien mcige del drgano .iU1iedicc"::.0181. (0.J) eu 
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ju• 11a , ~en~ ele-.. CleMCftD ele n1c e ·e •o Clell9Ch0 de Cillll9nU 
en julCiO, .,_ .. fUncl6n jur'lediaCiOrWI del E-...0. el _, .......,, • 

CIOl'JWQI edO por le Col 1t11uai0o1 o.w.i ele la RllPYllllc•. en -.. _.ic:ulo 14 

P*T'afD -eundo. mn -- ....... ._y mn "'9lerie pr; c11• penal en et ertlc:ulo 

20. 

O.J 

.._ 11,_ A - O.J y D - O.J. ,_ illdlmn .. ......., juridlm ..,_, 

~- entr9 ectar' y~..,. can el *9eno jur·m111:c·cw•. y la 

tmcullmd ... ...,.. ..... m¡jeaeicio - - dmr9Clho ... ...., '11 ~ 1"99p9Cti-• dlt provocar le 8CllMll9d o.1 ~ .iurimdlaciol•I. que -
.-O ..-iwo Clll9 - limr'9 .. a11u91cIOn www•lld9 en le'I/ de prowemir • 
..... . - IWGl l•riem. "'-a bien, lado W 8CillW de .......... y del 

j"7Q•d0o, W9 en tamo e ... ~ l'tigiomM dlt ........... (A - 0) 

Quierm9 _, ~ - .. r9leciOn ...... nc:iel. ector -...o 8C:tivo" ......,111.11: 
S&.ljMo pesivo. Por lo que -.ndo di9tintM 8mDa rwllicioNs. (le ..-.ntive y le 

~). en el ~ .. con;u,.., y tienden le s-rte le pr; e•••'· _111..., o 
no le aupi_.. viOlmción de un der9Cho y le ep1·cec:üt de une norme ...,_..el 
- en OOllCl'MO (relec::í6n 91 .... ntive), ebe1:ffielldo O ----Ido eegúl1 - el 
C890. 



-
2.4. ELEMENTOS 'DE LA ACCION PROCESAL-

v_..... __ ...._ .... ~ ..... eaaon.-• 
dellilici6n de le mlem8. IO cuFI "9 a:e IOnedo que_,,.. en la _.._...'ed, io. 

~ prac11e'i- no - pcingen de --ao en .tamo• io. FlemFntOa. o 
rwquiSllOe ... dichF tigUl'F juridicF. 

E• •I que dentro dF ... teor'8F abligr ;, ·n• de le FCCión sw-1. 

Qie ---·---..... FIXli6r\.: 

"1•. LaF ~. ·- decir ... F&.iFID FCliVD (FCllOr), .. cuFI .. 
~ en ..-.r - .,_, ll ... 9IFFiwD (deiiWMEda) ..... PI -1 
canpppand• .. padFr ....... c..--->: 

:P. LF -- de le FllCi6n, - CIFcir, un -.do dF ._,., ll de dFi9Cho 

QUF - IF rFZIOn par .. CUFI _.llPC ldF - FllCi6n, ll QUF par i'FglF ....... -

dividF • 8U - pn daF -----= - NIFcl6rl jurldlcF ll "" 9FIFdo ... t'IFCtlo 
COllllMiO PI dFi9Ct10 (e=-.... pPIFndi); 

3"'. El oti;FID, • dFcir, PI 9'eceo PI cuFI tiFndF el pc¡dpr de.,_ lo que 

- pide (P91i1ium). Aquello que ium 1 d·---- - pide - le ect•..a6n de IF ley, 

1e cuFI en ... FaCÍlll- Flngule,_ - 1#111rAF illdicd W'i'FdF Fn un 
CIFlerminFdo ecto (CDlidel• ... rwFtiblCión .... funda; CDllÓOilF • PF9F" 100; 

rweciFiórl de le--.; dFclelmciOn de•· 1 ded dFI daaullW*>). El Clbi990, 
pupp, e cuye edQuiFieión eetá __.,ede IF w:b1peión de le ley (fundo e 

... tituir; .ume e PFllF") - Heme oti;FID mediFto dF IF FCCión.-

.. GIUSSEPPE. O.O-. Op ..... ~ .••. 
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owoe p¡ccurr .... C10mO E~ P...,_, oanr·deo'en como 
...,,_neo. faml .... de 18 mx:i6rt • la ...,._que ejeR:ita le ecc:i6n. 18 Pll'90"• 

oanlr'8 quien • ejerc:llUI, el objelO de le ecci6rl (lo que el actor demande). 18 

- jurfdica o tftulo de la eociOrt y la cleae •que ~ le 8llCión de que 

- ...... 111 - ..... --- o del ..... civil.-.._ l8ndenCie que..._.,, 
loa ..,_....... C.-~ o.rcie•. Ref9el de Pina y "°"* Cealilto 

Por ......,. parte .... ,_ de ecU.nlo cmn loa Ciledoe procH•l"r .... 
en que el..._,.._ ID_ .. eclDI', par W .. aller de - del9Clho e b¡jrllwo 
públioo de ~ sar-1 (ecx:i6n). y que en vil1ud del miamo, ~ 18 

ec:tiUld d del 6rgmto JUllel••ciun•; no wc. de__,_ eu.tdD • ,...._, • 

que .. 8'liMD peeivo ID - .. dem•11Mdo. ya que .... en tDdo Cl9aO lo ..,. de 
le ........ jurldic8 .....,.,_, no eei de le ....aort iuridloD aow.--111 •• par w doa 

~ jurldicea c:un n8lureleze di9tinle. 

AA ......... • le Wll6n, - un Cler-=tlo w 'J ho púlllioD de 

ceMcler ..,__,de - ~de del9Cfto par ........ t'lecho de Wlu .... 
-~ -.Vecie 81 l'WlgO conetiluCiDnel, de ODl1'°'1ftid8d CIDft lo diepUHIC 

por io. ertlculor a ,, 17 de 18 Conatituci6n o.-.. de 1e Repútlliee ... todo ceeo 
.. _....., pelliW> de le releci6n prccuel lo_. .. 6rveno Jurtadiuciol• del 

Eal8do quien .... OllligeClo purley, e..,_- ... ecll 1:·111- 1 ICllE ... 

......... " _., loe.....,._ ecu- - .. releci6n jurfdice pr-.i ... - lo 

ealiciten. - decir tenlo eCIOr " demendedo _, ....._ ~ - ... rwleción 
jurfdice PI--'. uno en .;.'ciciu cM eu eoci6lt y .. aero en .. ~ cM eu 
deNcho de r98CC66n o derwcho de delllln8e .,, juicio (prooeeo), que tamtii*i -

•ar. PAUAAES. e..nlo. T._. M IM • 

-~·!:EL.LANO GAltC&A, e.to.. Tem1e QMwel - p 

•7 ~--ÓE~.:.3-1.y-~~ . ..._P' MCM! "--C.-.~ _____ v _____ 1 __ ~.1eo. 



, .. 

un def9ChO....,..... • r-.o COI 't 1'a mi par el _.IOulO ,, P*T9ID eegundo 

.,, tarm8 ... ~y.,.,......,.. "' 11 o ...... .,, .. MfClulO 20 - .. Cena 
M9QM; por IO que no 11 a •1- canald• • • ~ - 8'ljelo PMiVO 
indQc:to, de le~ - 10 ........... .,_,,.,.., loe lat el'••• Frenaleoo 
C6rc1ob9 R-• y F,..._ Rw o.mez.• ,_ atl 1• 119 que ~ le 

CDI'•..,.. Jur'N"' e Jan•M• de• eaai6n. ..-.i. 

En IO que • ....... a le a... y otljato de le aaal6r1 .,,_i, toa 

111 3'11 Clllellae. ......, ...- . .,, • - a. • eaal6n ...._ ~ un· 
..aai110 datiea110 m•w1oa1 dlWedw(-..-..); ID que noe..,. • .-
............ ., ... , .. mu s: ide-wwwa1aauA:a,.1DCllllllno
_..a -..O• que 1a--...o .... (de dalllle .... , • • aaDIOn, ID_ .. 
Mllglo, al mal • ¡waw iUIOI• aomo ..,.._._ .. ...,. 111 =-da 
ta vialaal6n o ...... ••l~·daun ...,...., ...- no ... _...._ __ dallnidD 

y qaaflb.:11--m•-..,•••.._ _.. .. ...,_.... _ w-==-•= t:I•. 

En IO ......... •..-O._......_ _ __. ... .,_ .... -.,...._ ..... _ ..... _ ....................... ._ .... ~. 
que ta eoa6n ..,.... .,, todo - • ...,.., aa ... 11rar cM1 .ouwww 
iUrl•dlcllilltial del e...- que - au ... ..,...._,,..._al -.O o - da• 
¡w-..oit ... ...._.un._. 111 cMNdiO!wiclladoo ..... dlt1 d1111 ..._. 

da• P1uaDea que . ..,. al aCIDr - al*"'* u da ....-- .,, el..-. 
cx.i i.·cua1ee .. ,; 1 11 ..--........ da • ..-.-, dla1llla mu 111 a' a·or 

aplimllClo 111 ley ..,_.. y --•et• el - en caucreto. ya .mat'i.ldo o COilCIM•lldo • ...., ___ _ 
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... 
Por ...-. ....... - l'd - - -- - .. eaaiór'I 

..-1.a1ae.....-;e1-.-y•w•~ .... I •-a..-..r. 

2.4. 1. SUJETOS DE LA ACCION PM>C&SAL. 

Laamli6n¡¡¡J ••·a• iuadel MkUD 17 de• CGi 111 c·:r PlaMtic9 

--........ Unidaa SS ' -· .... - .., ...... --- • ..._..,, .-.--······-·-·· ... ···= .......... tjlli:OO ., .. ~. • .... , ... "ndala..,.._ __ ._T......._¡¡¡a.._ ... 

---··· ... ID cuall ...... 19UN»' W Gil •*'l - "**- - .. 
... ..... _., en ID , ........ • • pwwlll(ll9'1'm11·: 1 acl 

-). --ID 191a1Naa ------ f 9l u 'ª 1 --); aai 
- ... cmlll'C'J - Q&'9 la mianw C... ........ a 1119 ---
¡un a ' ...... ~ ... ~- ... -... ............... "~ ................................ ...._., _ ............... .. 
ecDOn. ,. ...... .,.. tildo - --- pilliWO - .. .....,. ....... ,... no• la ralaciOnjurfdica ¡¡¡a: 1111.,..,. ilR _.........,. - _.....,.--.por 
..._ ........... .,. __ Q&'9WeTPI lld a..-. lli"D D- .. 

-..idad Ju1t1d'ca'a 1a1delE8kdo . .,~de.,4laa9dlo da i..aaiOn o de 

dalll-. ilR julDIO; ........... "11 va. • ..--......... '1 ... ...,..., 



11U : ~ 

2 .... 1.1.- EL SWETO ACTIVO DE LA ACCION PROCESAL. 

El ~ 17 de .. COI 111 e'~¡¡ ca.n..i de le Rep(UH, .a 

- .. der9Cho de ... --- ...,. ... - .................. ;uetiala por loa 
Trlbunel9e. le da • • eocl6n .a --.r de def9Clho 8'1111i•li- pre cu., Poi' 
ub1mrte dentro 8U Titulo ~. Cepltulo 1, Nlativo e ... ...-nl'
individuelea, y le unidad de le miame, independ..,..._,.. de le Legiai.ción 

..-i.,.,.....-.. ejeraialo, qua._.. loa..,.... y •-lcaliol- tal como 
lo e9ta1111 ca el·a;tlCUIO 1 de ta L9'I fui....,_...,_ 

P""--- lae ~ 1 y 9 de la - •t 'Cn llFllllCIR Q&le 

tado irdilfd(IO (si-- flaiW O ,._...., gow8n de ... ,,.,.,,. .. QU8 OIDrge 

le -.-ucl6r, y • eaD6r ¡w 11 - un~ aullj1thNJ púllliDo ~el 

l'W'lgO - garmrtla indtvidliel, que - __..,. ,..,..... ge1.-ic.m.• por .. 
altlc:ulo a y .,. 11111 clllco por el ertioulo 17 de le mlame ley t'uildei••ilel. par lo 
............... ..-.rl ... lildtrid ..... ,._,_.._ 1 ~-loa 

necia~ -ic:I -· lo ouel • anw.o P111QU9 el a;tleulo 33 de • miema 

conatiluci6n. pero ~ - "ªª- - lilui.- - ... garantlaa 
C~uc:ion ..... 

Ea •I qua le ecc:iárt pre e 1 1.a. como def9Clho eubj9livo público de loa 

..,.._..de deMc:ho. - COI l lll'l!Cla ..,_ psa ... ..,__ tt.-. O_....., 

_, neclona._ o -b•..._: _....,idllia1 i. pn--. oomo el .,. orpn¡co 
.....-. •4<1;lllillt de w libllar de .....,_ y all"ll la- y - en et 
e;arc¡c¡o de la acción PfC cual, que ... Mli8IO de deNcho, como,__ .,. 
•·pare que puee1e '-uao•• ~deba da aana.r can o r 'dad 

áe .;.rc;c¡o, o IJian que -.ndo - de ..-ca, o que aierldo mayarw9 da acl9d 

------~•.-.dodeil .. dioci611, ........., .... .,._ laaidn 

legal que - origina Por ley, como aua pedi9S o tutor9s. o IJian ue *1iando 
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xp cidmd e1e...,aao no puedmn-.pei- en..,_ diHClllmeote. par IO 

.,. • ~ .....,,.._ • un..........-. m11f• • un _.._e r••'iaede ente 
-....no púlllicc; - decir el 8&,¡elc de Cler9Cho debe rwunir ""8 _. de 

'9Qlli919ce """"'-que .. miema ConlMuciOn '11 ... l•gl11•Cia - PfllCll .... 

.,.¡gen, • 1ca que - ... ...- - el,_..... de ..-.... --. p 1 e a .... o 
a flllll'llltd (legllim mn ed pr11c11um), pere pcdel" ~ au 

En lo que ............ .--- --... - flcciár1 juridice " 
.,.. cc'ICZ.o, (....._._,,........par dll9 o,.......-- ti---....,. le 

....... eci6n ... ._ CCIM*- ..... o-............. Cle lca ,_.....,, ... 

.,. .. ..,,, __ r clt 1..,..._ ... wu1_,, ª• ·-·parlo que 

en~. et.,_.,.,..__. de .aon ..,.... - un ~ 
illlw•• no 811111 • ._ ....-w tleima. eino que~ - .. ..,.. • .., • ... 
.,. ... _ ;urídime c1111cm--. - 118C111n•le• o ...... ..,.. '11 ....-. 8U ~ 
- .........__ ...... par .. ,... ___ .._ ............. "8 - ....,...,. 

- 1 1 1 .... ..., ._. .. tUncianerio .. el-. ........ dict'8 
1 ... wn•1111m de,. ...-w .._.., ,,. porque 10 w un - e 1 iO de 18 

miame. o ...._ .......... ..,, ....... _ .,..., ..... ,,........ -- ...... 
b ... d'111• ... ...----dlclelea. 

Siendo le 8CCi6l'I ..-i un d8iadto que -...1IP11 ld'e • ... 

..,__ flac-o---·----- que - - ,. ........... pei'O ... 

...-... _.... ollciel8a - le - .. F•d'11eclóit, El E9ted'c " lea 
MuilCipica, tielWI la 11111"8 WI 1 de 1UJ7 CI el lliMt camún, _ _._el Cllderi 

públiao " le pez aociel, par le que por ....,_ ........, eau.e cerno eu9CriCl8d ,, 

..... tienen .. ctf"g céd" en CCCIDn-llUlllilneia - ,,.,.,. por .. n.a.ICID ........, ... 

,.. garentlea indnriduelee de ... P8IW8a 11--. o--... - nec:"11n•l11 o 
eat1•--; por 1c que ... ._ 11a·111eia w rr .... .,. ....,,_, .. 



.... 
.;.rciaio • .. mcci6l'I pia ••• 112 za a 1 cleltD9 11mie.. y CD1ildic:iaw .; .,, 

.... no - - CDI 1 d I 181 dellldlo. 

L.9 •M r'dlfll de .. F.-.8Ci611. de lae .:........ el Dl9lr* F..-r.1 

y.ioe Munic:iplD9, • w oon1'd1 un por• 8'ttculo :za• Código Civil v..,.. 
...... DimtlD ~ 'I - wr1•····- - - C6di8Ge CMl99 - ... 
El U dll F ..... ._.._, - dalll9 tlaDIOn juñdlea, ~ 8Cll'*' -

i.do 9&I inw l'd - de.......,, HI 7 en ..... ...,...._.,.._O -- lllH 

can ~ . ..-.· d1 • - ..... -- W y ,,_.... w CIWtdo ..... 

.... ---... 1•1•I09•-- .... º 1 -~-......._ en--.••,....--_........._, - a..-o par .. a'agl• tira. • 
~PI d•._.._ ................ IO_.......,_ ...... ...._.., 
PR»•-ldo • -.illllld • eo. o..-- j&V'ad'; nn ..... •wa d •de llPllC8r 
.... ~ aNMa o - ru ,. un - en -uiillO. flWD mn tlldo - mn • 
NlmCll6n iUridlca .pi 1a11•1 • ..,. el .alOr' .u-rw- -.i alloild) y .......,,,, 

,..,_,. fi8ica o mm.i no alk::iml) ..- el.io'1111 d ..,.... lae ...,_ ..... ..,,_ 

yallllill•cliawpia 1 la que•L8gla'I 'On---· 

Mmdlm.-elejlllaia·a ..... .aai6n,.._..., no_.._. __ ___, 

1111 .... leioi_ par·• •1111.-e ....,, IOn • Cllwaelwww ••"'*-de ........... 
c:ivil O llW'Cefttil, ye que mld' - .... - ........ ~ ~ 
•llM_..,__ twy W1'1aaiG•n • .... _._ • ZJ 1' - d9 _...,. __,, - IO 
- el derecho mg!Wio 'I al der9Cho del~-

Al,...._., en IO.,. •....._el Cllwaello del lrmllllliO -..ootl'cc, 
pri--~ hlly que ~ QUe .. rwlmci6n elftlllHfcr..F 1 de, fue 9ft 

pnnaipio da,......._. admil ... illWe. pelD que .. 1181 I 10 1 TI ICI • 9ft 

..... licio 'I pnllleccjón - dicfiW -•idaraS púllliQoe ... ~ dic:tie 
ral8c:iOn a - de _...., lmbarml, mn .. que ú"niC' ...... _.LI.llD!m!LA....lllL-~ 
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,,.....,_, .,.,;w, ~de ...,.rided públic8 • ....-i del wvicio ..wiOr' y 

....,w del Mini ... rlO Pútllico, s-r-loa~ eu ~ jurlclim con el EMlldo 

... ~ - ,....,,.... ectminiStretive. 

EXClll ••l'ldo ...... ~ de - •ldol- públlc:ae. • loa de 
eleccl6r1 populer' y -..-. CUJO lliOl•••t1ienm o~ del cerao ,.quiere de 
le .._._IGIOl1.._ de le lo IJI ICi6rt púllllce o del *9eN> de gatJiemo y ..._ 

- que le l egie'E C'I! i ........ edjellv• burOcr,..._ l9gUi8 IOa 8updEEla. en loa 

que ... ....idadEE de le Fwdalecióii, de ea.~. y Municipioa, en eu 

cmr**8r - ....... - daiwc:ho eoclel ........ ......., "°'*' .,, -imielilD • 
IOe 6rgerma juftrd'cclcna'EE w; · 'lnd en didle .....,.. (T......._ de 

Artlilnlje), pero - ejen:ic:io, debe ......... única y ; •i'i-- por .. 
mrvidlirldllim ... que .. leyleODI d ........... 5Hlegelcl9•11 1 IS i 

u drgeno • galliamo, y• debe por ID -- - )lr9eUllCidn de 
que IOe _..idui_ )IÚlllÍC09, no 19" curnplldo can - llVI E . - _ ... Idea 

en le Leglal cM 1 lAtlor9I • 1 illva, en IOe COI• 1 = n cal r CI'- cl9 lrWjO o en 
... cm diclaw a-• al FE de ..._jo. 

En melerie...,... -~- h]ilcr'tlle que ... penoi

.,_,.... aAcielw pueden - .... ~ - .. aoc:i6n pr_.i, ya que .. 
Ley Aglwie, no ... conaidare como beli911cieii0e de io. .,...,_ Wntivae 

agrerioe, y.,, -- ni - ~ ... ...,__ ~ 
ol1ciele9 pueden ....... que_.. .................. _. 

Como~ con •mertaricMd • ._ ~ more1ee ~ 
tiefw'i la ctillg ....,, 1111111ninede en el daiwc:ho ollietiwo de HI ,.ar al biel'I 

común, ~el orden público y le pez eociel, que por regle...,_.....,_. 
como aulDlidmd y ..... .,_, al ....., en _,_,... d9 ,,.._ por a1 

i•,_..icto rwes-to de ... garentlae individuelee de ... ~ fJeiCee o 
.,_,....., ~ rWCial .... o ......... _; lo que • • ...... cu.Ido -



,...,_a~ y oll:lllgaeklt- f9111dr'n an el darachO adminieVelivo y ._I 

por,...._..,_.. no .......... - ....,.. da la~..,_.¡, debido•.,. 
dentro de la Legilll1 ciOn Pi e e 1 a' adjetiva an nwlaria r'ministrati-. le 

Federación. IOa E...._ y lo9 Municiploa, no puadar\ - ooneidarr'Oa como 
acta.. an un sir- r'mln•etivo. ya _,.¡1ado .,,.. el Tribunal Fr'eral da 

JU9ticia F~ y Admil..,Miwa o .,,.. lo9 Tribunalaa da IO Con ... cioao 

Adminillllilllvo da ... • 1'1 IPTI Fldl,...... .. ~ --~ 6rgartm 
juriediceiOnaln np1ciatiudoa, ......._... por el fin .,. tianan como 

auloridadH, y la oll:ll"gacMlu da .......,. In garantlaa lndilltdumlH d9 -

gobamadoa, por lo.,. an GOi 11cu1ncia ..--r:icco puede - -*"' an el juicio 

de amparo que - .,....... ... IOa .... d • da Olalrtlo, ................ Podar 

.ludiclalF ....... 

En rn.-na tlacal. axiala una e 1' ~a la regla....,....,• d9Cir le 

Fedefacidu, IOa Ealr'Oa y IOa Municiploa, 9i puadar\ por an1logla pGIW' an 

mowimiantO la actiwldr' jurildiociolial del Tntlunal Feáaral da .luatic:ia Fiacal y 

Admlnillllati- o da 10a Trtll:lunalea de lo Co ... ICiaao Admi11-etivo d9 ... 

.nt'd1dn tld1ratiwn .,. _...., con ~ -- juriad·cc·cn1111 

eepacializr'ol. únicarrlel ... cuando..-. la~ da que - 1aaoluci6t1 

fllworall:lle a laa ~. ~ - laai6r\ a la Hai:l1nda Púlallca F...,.. 
Eatatal o Municip91, cuya irrwalldez o nulidad áamandan In ~ 
~¡-~. por conduelo del MNidor ~ .. ...,. .. lay .. 

comi.... la~ legal da dictw inatiluci6n. y .n COllOdH Enlldll'al 

Federativa• - '99Ula tal a&1p1-'0.,, ~ Adminiatr9tiwa. 

"'-- bien twnoa Pf9C · ado que lliliO dalarminedaa • imp ciow a la 

regle een-a1. ... par90naa ,,_.... oftcialn. por analOgie ai pueden -

titulalln del dar9Cho de ecx:iClr\ ~=e uat, ~ el demandado - ...
físa o moral no oficial, pero an ~ oi:n·CN- 1aa autondadee puedan 

conaiderS qua ~ exiMe una 11•~ a IOa .,_,_ 
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ollllg•c·ao- •-wac·d11e .. iey o .. un 8CID ¡uridico mdminiatrmlivo. por .-ne 
•oera8'11Dridmd•leF1du•cl~n• ... Entidmdm9F.._._0MunieiPioa. 

Al 'WlllC1o 11ad•- cMcir QUe en~ - en que_...,, 
1111e·a - ¡~• ... •ti-•..,...• Oldineción. le CM1Se o f.-... de •• 
~ .,,__, _. ~ • li1igio o oanfliclo e1e lilteN- existente ent,. dos 

o - eu1Clr1dldll. - ........ ~o inconslitucionel -
- ec:lm, - decir eollr'e viOl9cliol- ....,_,._ dil9C18a o indif9CllM • la• 

...-1 1 -- - .. eon.tiluci6n o.r.r.i - .. ~. - ... CWli1uciones 
de ... Entidadea ,. .... ,..._y de._ diepoelcrloi- que de una u Gira_,,, 

por lo que .. fando - dldw lll1le lo ............ nwyorla, por .. tnvmi6n -

~. ym ,.......... en ley o en ~o • terrilOrio ~·•• ICial de ,_ 

C'HI -ida ........ pero pmra podei' ~ 9ft ~ - le 8CCión 

pu 1 .. todo - - ......,. all11rvs 8i dmnlru de le mi9me Conl1i1ul:6órt 
Geiw.i da le R~. o ... ~ de ... Entidade9 Fldl 811-y de 

- ~ f9lll•"'81•11li1• ._111 e••---· no r9gUla un pra aedl:1r•110 ...,.. 

..........., .. .-o. - -- .. prinCipio - ........ ,, .. u ..... (p 1111 ICla. En 
~ ~ ... .ctivlCllld jurlldlcciol ... que - ~. lo ... ....,,.,,. 
de le Supw Corte• .lueticia •la Nllci6n. e1e·co11fonnldlld oan to di8Plwto 
por .. mrtlc:ulo 105 de 1e ~ Polltioll de loe E81adoe Unidos u.oc.
y au Ley Reglemetltmlia. 

En lo manir.etado. únic8ilWlte M d•1preude conflietoe de inter11e1 

.,..,. aulori1 d 1, por ac:10e unll•• 1111 de una de ...... pero ~et 

~ de in..,11• - 9UICit8dol entns autor'odl dH con motivo de la 

celllllrecióii - con--. o COlill .... púllliooe, ·--109 QI» ...... - .. 

reforma 11 mrtleulc 11& Conetituc:ional. no - 1'9Qulabe nada al ,..P 1 1 . ein 

9mbergo aunque ~. ye f9llUl8 que ~ COllln .. m w8n 

venlil8dla por IOI ~ jurildlcciona ... _..,...,., ... , no---~ -- que 



T~ -pec!llliZ8dDe - debe ejeR:il8I" le ecx:i6rt sw-1; mM C9be 

preciur que por .. .,...,. 't ....-. que ..... " .. ..., ... ~ ---- o 
ccwlllMCle • ..,__ ~ ernll•...._,. edmillillll8llva o ..... eier1Clo 

úillC9mel• 1oa ~ de Collllm y .telleOO, en loa .,. ... Al. itcrtdr d11 del 

Eat.do y - Munlcipioe, pueder\ ~ eu ~ PI e e 11r _, mativO de 
dicho9 ~ ante loa ~ Tribunllle9 de lo Conlenc:ioeo 

Admillillll-..O. mn le Dlllli•O. que en al .,nm.o le nelUre'Ne de la litie -

eminena.mente adminillCl'9tiv• y en el~ flwl. que ~ en •• 

·daeaft'allo de loa caplluloa .,_y e&.-o del tw••'* tr-.¡o de ileu 111'111 º6n. 

Una Vez aneli&edO el prolllema de qua ai le aaci6lt f"C CI Jal, ~ 

CCWleapoiilde a ... ..--- _.... allClialae (FI di eci6n. Eae.do 't 

Municipl09), única-- - .................. .,...,,_ ff .... o_.... 
r.ac:iol 1'11 o .., • ...._. ~ mmo .......,.., ..-. podel" PGIW en 

movimiento a d1llanninadoa ~ juriadicloia •lel 91111 hdiz.,.._ en ......,. 

eleclcnll, en lo ccwwwwnilrl• r juiClo de 111co11bw'drd. ya Qll9 le aclNiáad 

.iunrdioCiOnal ... dicttO .,._ julilldiociolial .. ocnlldD - ..... 1 •• -
rcbr9, 1e impugnaCli6n o anulac:i6n de loa -•ua de loa c6mpuloa, .....,.., 
Ertatal, Diatrilal. o Munil::ipml, ..,. pedir le nulid1ld de la uataeoKln NCibide en 

una o variaa _. .... .....-.-del v09o o..,. rcllcilmr le nulid1ld de laa 

elacciol- - P111iCIFt* - .. República. Diplltrela F1Clual•• 't Sen•CICl\M, 
Gobamaelcr. CliSM•reiol- lomlar. y miembraa de loa A~; pera 

pedir la 1ec:titlcacl6n de loa~ utor de 1aa a.Claa 111 e c·a.._, o..-. .......... 

.. determinaci6n de aaignaci6n. de~. Oiputaeloa F ........ Dipllta:CIDF 

Locales. Regielcres y SlncliaDF e1ec1oa por al principio de l9Pl'••nl8ci6n 
propon:ional. Por lo que de ccntlarmidael por lo DirSM.-to por el articulo 5' de la 

Ley General del Sirlema de ~ de lmpugneci6n .., ........ Eleceora (• 

nivel Federal) y 318 del Código Electoral del Eataelo de M6xico), a.6n ~ 

't únicamente pueden ajeR:ital" .. aoci6n ..-.. loa ll9ltiCIOa pollticoa pcr 

mneluctc de - ,..,....,...,... legelaa y úniea~ a nivel ..._.. t8mbi*I 
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no 

io.· C8ndidetoe .. pueden ej9f'Cit9r, ~ por motiv09 de 

...eartded --=-at corNllPlliildie1110 decide no ~ le COl ..... ICia de 

mayor(• o de ealgnaCi6n de .,,..,,_. mlrwf• o de ~ proporcioll81. 

Y• que en IOD dem6D - IOD c:m1odidllt111 DOio podrmn ~r en et~ 
juMdiecionDI elDctorDI. como cenllillDtllD ~-

En lo COl-1"1Dnt9 • IOD ciudDllDnoe rnexlCDnoD en ejen:icio de su• 

dDrectlOD cfvielo - eteclalel11, le Ley o..rDI del Siaenw de Media. de 

tmpugneción en Meterle Elect0r8t, en su Libra T-. Titulo Unieo, f9DUI• et 
juicio <..-> pere .. P1cMcci6n de dlllectlo9 polltlco - etec:torDI•• del 

ciudedDno, ~ DI contllctoa de 11....,n• --. el pertic:uler y le eut0rid9cl 

...._.. .._...., • ....,. • que .... no MY9 •llleoedÚ opanu_ ... et 
documento que 9llijD le ley e1ecta1• ._PDCtiv8 .,.,_ ejercDI' DI VOlo: Que 

hebl!Mldate oblenlllo ~.no eperm lnduido en te liele ~de 

Dlectar•·de le DeCciórt carrwepal'ldiellle • eu domicilio: canSillDl19 heber Sido 

eJICluido inelel:lllle-lle de .. liet8 nmninel de lllClll - de .. seoci6lt ..__,.. 

con11pD11diDnle • eu dornlclllo; que M vlOIO eu dlll9CtlO clvico - etec1a1• de -

VGIMo. heblendo Sido ~ por un P8ftidO potltieo, o te - neoedO ·su 
registro como cendldelO; CU8ndo hel:llllindoee DSOciedo con otrae CiUlllllDnoe; 

- IDD negó indDtlldemenle el rwgistro como P9ftidO IPOlltlco o llgNpeci6n 

politice. - en et que soto toe ciulledenoe rnexic.r- por necimillnlO o por 

nMuf'llliución tienen derec:ho. P9fO en todo pere podel' e;ercitlll' su ecci6f'I 

..-t. prirn••n•• deben 8gOt8I' ... illlllellCiee y - que• C01-oe 

•• ley etectorel con'9Sporldiente. 

La exptleeción del porque••..,_ flllleeS o morales~. 
no pueden ~ le KtMded del órgeno ,luri8dlccionat ...,.Cio'izecto en 

mat.erie etectorel ... deDe • que como ~- con 8'llerioridell. le ecci6f'I 
- un derecho eubjetivo público elevode •I rmngo de gDIWltf8 ConelllucionDI, 

regulodD por los ortlcutos e y , 7 de le Constitución o.n..1 de le República y •• 



111 

W COI l"lll1F9da como UNI tlOrm9 mui gerwia del áer9Clho áe 119tiCión, en 

COI u; 1nc:ie •.., .. ...,_no pued9n ,_.de .... áer9Clho "ªqua al CllaclO 

artlc:ulO ...... Celta .................... ..,,_. perte .,, ..,.... - lndDla 

poi~. por - ...... qua únim-- OGl!Cliema • - ---- por 
nacimiento o natur.iiz8c60n. 

2.4.1.2.-·EL 8U.IETO PASIVO DE LA ACCION PROCESAL. 

·En al lniCiO dal ..,_. SIUI*' de._...,._._ - le aaciOl'I 

S--1. , ..... ._a ClaitD9 Pll E 1 l'llal qua OGI 1'1° Wi - ~..-No 

de le acx:ii6lt pramal al deilW lll•llla. lo cual - M1p1Mlo áenlra de le llDlliM• 
ollllig.a·ao...._ de le aaci6n " -- qua an un plmilo ilMlii11 1111· ..,._ ... 

,__,qua .. ...., pmiWO dii9Cllo - .. acci6lt "'ª •. lo - .. Organa 

,iuiiMicciol• del Emlado. "mmo ~ ..-;vo ilidilemo e1 ...._llámdo. 

Rllllmmido el CliWIO de qua el .dmme¡ ltllfa - ~ ..-No 
indil.ao •la aaa6n pr_.¡ ma111nido por a1gunom l•llarlllH. - • ._. 
noter n~ tDlal de9mcu1ido _, io. ,.._ ya qua el ...,._,lll•llla _. 

sujeto .-eivo de i. i9laGiOn ,iurfdice • 111 iliva. pero nunc:m de la relac:i6ri 
..-1 áelllldo a qua el...-p.. an tomo• ....... ,..._ 1iwa·=-- qua 

puede concluir en una MnWncili por la cual - la prive, • la vida, lltlanad. 
daiece-. pa1Hioi- a UN1 ....- (...,._ lll•llla). qua lambi6r'I - en 

igualdad de cin:unmtancilla QU. el ac::IDI' de...- le actividad jurimdiociol•I a 

le qua ha 8ido muialado. an IOmO a - ....... ...,._ (qua..,_, - ...._un 
eupuasto daraCho euetantivo), qua __.,.. .,, .. alaQum .. dai'9Cho • btdo 

qua pi9landa '- valar el ac::IDI' (.....,_), O llian COI ..... an el alaQum al 

rito pracmdimantal (••i:.e:i cia ->. eomo lo padr9 w le incon,.....IJCia del 
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juag9dor..,. - ..... - .., ODllCllMo ........ ...., ... 'itiaS11 .... 1Ci8. 

OD1 1 dllll 111 - 18 --· ..... --· .. 8" 8i - 1• "91' .. d8lwctto 91 'llj h-o 
Pl*iDo de _.... llfCCll81 de fWi6rt O d8'9Cfto de del9M8 en juicio, 

l98'll8do por .. 8'ticlulo 14 ...,._, ~ - .. ColietilUCiOn 0.-.1 .... 
~·ltllie•. Por ID qa.- .. d8m8'ICl8do t8mlli6n .. 91.;e10 8Cllivo de 18 f9leCión 

juriClic8 .,,__. " .. 8'lj9IO P89ÍVO 8i8mpre lo -- .. ~ iuri9diCCiOftlll. 

La 8CICi6n ..-i. no pu8de w 8"dZ8de .,, tlDmw ..._.. de tos 
~ CGlllC8Pf08 fwldlw1•1t81oa que d8n unid8d 81 derwctto .,.._.. 1t•1odemo, 

- lo_, • ..- y 18 jurl8dicCIOl1, ym que .,_..,, .... _. - CN8r 

confueior.a no 9olo en CU8nlO • 18 nMurml8za de 18 80Ci6n. eino de IOd8 18 

Cli8nal8 del d8l9dlO ~. por ID C1118 no • ...._ ...._. IOe 8Uj8I08 de 

dlc:Nt d8r9Cho • tJ lbo lilllbliaD pra e 1 ••• . ......_el puneo • ~ d818 •IPl-

wi018ci61• .... ...._,., ...-... - d8clir de .. ftll8Dl6rt. ·-· .. indu80 .. 
..__ 8 ..... Pl'CClll"ll81 CGlllO Chiowel .... .....,_,C.... ANil8no 
o..:i8•-· 5 ¡-~ ........................... ..aoroy 
de IOe rwqu1919oa mfnimm que debe -"* el 8CllOr " el ......,lll•lllc ~ 

~ - ~PI e CI ...... uno de~ y CllrO d819Wi6rt o d8f9Cho 
d8 .,..._ 8" juiCIO Y el deber del Of'g8no ;u'18111CCIC 181 de ..,_- ... 

~ necn•n.. CIWtllo _,•lo pill8n ... ..,..., que en.,-*"*> 

--..n • l9l8cl6r'I jurfdlc8 sar-1. •• 41118 ... como• YinCulo jurtllico en 
virtud d8I CU8I un 9l.;elO 8Ctivo .... fllcull9llo ..,. exigir de Giro ll8nolnin8llo 

P88iVO (6rg8no,lu41Scckl ,..,, - pr1 1 00 1 o- r'll r nci611, N8Ulede., • 
deNcho Ollj8tivo S--1. 

El 6r'g8nO iuri9111ocion81 del E818do, - 8'.i;.IO 1188iVO 118 .. 8CCi6rt 

..-. ........... - 8Uj8I08 ... 118r9cho ............ w ,,.. ...... 
IW9U'811ol .,, 81 der9Cho ob;8tivo prwl que IOe rige, ..,. que..,-*-' w 
...... ""'"• • -.~ . .,, cumplimi8lill> • ,...llllMD y atll'g1c"ln prcc •• . 
.... b'ICido par el 811iculo 17 con8tituc:ionlil, QUe le Impone de ..,_- 18 



ect~ _.. d9 MI ...,.., prwvio impulao piGCH•I dm loe ~ 

9ClliWi9 - .. fwlMli6n prwl, d9fllra - ... -- 1' ..... _ .. fli9I' ... 

lmY99 mdjmtivms ..... !CID - ~ - - pranlm, -...i•• • 
lrnpmrcMI y .............. ·-..,_.. 1' t 1 ...... --•owerticlo 
.,. CXlllCl.CO, - d9cir' ............. ,iu91ic:im. 

Pmrtimndo-.... el punlO dm ~de Cl"9 lom ~ ;un.dioaiol• ... 
d9 .. FUl1l9Gidl1y11C19 e...doe, _. WWW 1·111 edo9 - _....,....._de .. 

moci6r'I prwl, --- ... ~- ...,.. ....... a.rto9 ....--. ...,. que 
...,....,vidmjurfdlmy .......... ~ .. -----1' te, e ·--
.,. mncl'lllO Q&l9,.. eapone•n loe~. eeeo por...- ..,.. • .._. dm9n 

w ~por - lmy --- dml Pader L19'1'11l'IO, _.. .. Cll'9 ....... eu 

.-u.r. eu WWW'ftlllllnc:ie, - tl9GI n 
5 

1 y •tt c'c -· con e.,..ldMll • tos 
t.a- .- ._ 1 111 a ngen ._ ....... de wwwlfoimldlid por lo d"1p 111a por llCl9 

lll'tlculo9 13 y 14 - .. CoNliluCll6n o.w.i - .. Rmpúblim. 1'9 que - ........... 
que juzg9r9 ...,_ ••-- • eu cm cu n • 11•..,..la el pr'.11c1p·a 

corwlilucion9I • no ___. • i.y con ..._. •• +c..- .,. perj liclio de ... 

~. 9Wwdo • qum .,. todo - ......._ w .. ptWaano. de un 
Trillunml e....-. y de_.... e t!Om d9 ..... .....,._, por eaiatir pr"..._..._ 
los hechoa •;-.-y~- el.,.,._. y• i.y con que• .......... 

lo cum• - viollllOrlo de ... ..-ntl• ~ dm ._ eujMOa de dmrmcho. 

Unm - qum lo9 ~ jullmlf"cciLr .... -. ~ por UN1 i.y 
~ del Pod9r 1ra·11111iw> • ..eoa ........ ., .........._ ....._.. de 

dmaplag•r au e:tivtd•d ,luri111·acian• ..-io iinpulmo PI : 11• dm ._ ...-.. 
mplicando .. i.y-...,_.. 1' ........... - en WWWICNID, peo .... _.. IOdo _ 

deber• cantmr con ... ~~.,. i.y..,.. PDdmr 9- cumplir 

- ~y - ~ .... ..._ .......... -na. - ~ 
juriediccion•I• 8"19 loa~. loe_....,. dm dermc:ho pumdmn ~ • __..,. 
__ ,.Cl119deil• •· enbmmwww1Fmtl1. 
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Le ~ tormlll de io. -- ;un11 e :·cneiee. de -.ráo •• 
prinClplO de dlvlel6n de~ y • 18 prdltti"c:"On por el 81'tlculo 49 de 18 

ConMltuciOn O.... de 18 Repútitia•. de no -.ia1-.-.,... de ctoa poderes 

en une IOl9 ...,_.. o ~8Ci6n. 1111111di•~ tl8v8 • ..,_,. qye IOs 

Tribunllln tonne~ d8b8n ..,._...,.,. •I Poder Judiei•I. ya de la 

F.-'9Clón o de ... ·E"M"d dH F1 d --· denlrD de I09 ~ - ubican la 
&uprw COfte de JUllticili, de• N8ci6n, toa T,._,.... Ca•Ql'•tm de Circuito. 
1D9 T,...._ Un11111io9 d9 Clraulm, .a.sag dll9 de oi.tnlo, que ,...,_n al 

Pad8r Judicial,......... y que --.n can~. que !lis...._ l8ye9 

F .......... _ ...... ,. ,_ en .....,_ Civil. -.ntil ........ 8111P8ftt, ..,.,. 

Cllrms. y an ... En111Md8e F~. an toa qye - Pm.r.. .JilClllci.._ ~ 
11118gimdcw par un T...._..,..._ ... ...,....,_._....,,. .. , por..._ mn 
~ "'8 .. , .. del ..,..,,., como to _, Dvll89 . ....,_, lllmitiar98. y -

•" 11 tae ... Prilw9 ....... C'IM HllllCl•l!Hd,. de ....... -· A .. luz del 
PI 1 e IPIO COfllMlucian8I ollado, lo9 Oltada8 T,.,,.._ _, ~ 

jurl8diociol ..... ""'" .......... ,iudlcl8 .... " llU ........._ ,,..... - aplilmr .. 
..,, .. _ _,_ ...... .,. ..... a ................. _,_ .... , .... .,,18yes 

Pre 11•• y Org6nic:as. emtin1d11 del~ L8111818tiYo, qye ~ llU 

~. llCtio>ld•dY......,..Juriedlccicn• .... 

El probleme .,.,__ _. P8l'll Tribun81ee F..,.._ y Locales. 

camo el Trtbunel F...,_l d9 .IUltici8 F-.. y Admlni ... 811 ... el Trltlun8I F ..... 

de Concillaeión y Artlllrmje, el Tl'ltl&#WI Agrmrio. el Tribunlll Militar, '-- Juntas 

F ....... " &..--. - COI cm i(ln " Arbllrmrie. - T ......... E 1 ... 
Concilieci6n y Arbit...;. y to. T~ de to Col•icioeo AdmltiWl81iwo de 

~ EtM"dl 111 que cuenl8n can~ ~jul'l8dicclal ..... que 8i bl8n 

• Cierto ~.,,.,,.. eon -- jurtediccion8.... ~ -
_,.,.,, ut"cedo8 dentro .... Poder' Ej8c:utivo. to que ...,_le ....... que -
tra1199'9de le prohitlieión de no dep09italwe d08 PQder89 an UNI 80la s-r- o 



..... 

corpoi•clOn. n.- ain .,.....go, - de,,_ namr que - u.19 de TrltlurWl9s con 
...._de com~ -"W en PfWC•PID• coi1911&uciel ..... y - _,que 
el 91tlculD 13 ._... del flwo l'llilll9r; el 104 de lo9 T~ F ....... IH y 

Admit...,__; el 123 d9 I09 T,.,,._ de~ y Ju .... 19bon91••: el 119 

fr9cci6rl v de T~ de lo Con•ncia.o Admlr.ililb-.O en ... EntiCMdn 
.,.....,..._, porto que dictm. T.-......~ C011 -.111anom69 ..,_de 

CU91Quier ~ 9dmini9trmtiVll, y en_,_..... pumdert h9c9r cumplir -
~ dentrD d9 IDa .,.._ y '6lmiW que -"-len ... ~ •d:i•ti

·que I09 ,...._nwns.n y que.._~..,..,..,., de ..-guw.r • .... iZ8ción 

del -...:ha. 9plic9llácl .. W ....,.i y t ' •CI• a un - COllll-8id0en 
coi!CMIO. -.n. .,_.,.____en el .... 11 nM mpltulO. 

& _, ............. ;un.liccllOI ...... e..do ... w -..-0 ..-wo -
• 9CCión PI--' Y de • r919c1i6n turtdic:a ~. en __,... ..,_ .. 
alllig•c90n chlei nlil =- en - d9 r..-.r - COlld ICl9 pomilivm. • • ....,_.en 
movirnienlO au .ctividmd ¡un.dlccklo• como C01T•lmliuo del a.r9ChO a. aacidrt 

del 9Cl0r. que...- en-IDmO • ... p 1 n.-- 11r111-.,. • ~111..-n ... 
...-.. ind•P•ndi9l•11•lll9 d9 11U '* IOn d9nll'D d9 ta. Pader99 E;ecu11vO o 

Judiciml. y .. omlei6l'I o •t l "*" de r..iiW au funci6n iu<i•d"cliarwl. no 
90!9nwnw 1mp11m UM1 r99po11H~:udm admlnillllllllva o pene! • .ino que 1mp11c9 

unm violC!Ciólt •• d9rwcho ~público pnicu., d9 9CCl6r'l SW-I eleV9do 
•I fW'llO de garmnli• Conetiluciofwl. como -...:ha irt:w•• a 11U .-C-· 

2.4.2.- EL OBJETO DE LAACCION PROCESAL.. 
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9ClllllOlt ...---- " en dldto orden d9 ~. • 8lticulO 17 d9 le 
CoNlituc*ln a.-.. d9 .. AIP 'l:llIH. le COI....., como un delwctto 

il'lhei•• el individuo, 111; ...... ldaee que le ..,._ d9 le mi9nw IO W'8 un 

~ d9 ll- • _.. dD9 o ..... ....--. PIOf 'l:lilndo le~ por su 
PfaplO Cler'eaho, ni ...,_. vlalenele ...,. .......,. eu •IPUHlc cumplimiento. 

,._ IO que dlClfto 11118iO _. le .._. d9 .. relec:i6n jurfálce ~l. en tomo et 
cuel girW9le_...¡..._ju¡111': le • Clel E919do, .,,_ ade por ... ...-.. 

Par ,...idlllo CGn9ltluciClnel. • --- jun9diceiol..._ del Eelmdo . 
...,. • c1:1•a ,, • ... ..._._ _. '•www ,..., ••• ...._ - _.,. .. 
8CIClr pro 11• o pide eu 1.-.-1ci611, por IO QUe prwwlO ....,plaHmiento el 

...._ 11 5 ( 11~ - .. lwlel:ll6n jurfdice .. 1 11). ... " ........ ODmO 

....,. ~ca le l9lllá6n jurfálM prw1 .-an en •••t•d de 
~. d9 .....,_ le M* +e 1 del ju 1 da'( illlpuleo p 1). que 

- _..., pea1vo ,...._ - oca 5 Ida pmltiV9 <..-- ... ~ 
,..,._11 .... , • ..-a que .........,. ...._ 1e cl:l 11U :·1 • • 11 •- del 

-IOCMulul•· del_.. " d1c11 w •-s J 1 • _..et....._. t e en 
...,_., d9 8U ~ d9 mHCIOn ClllCll'9ll pclcw CICllllO le 

il-PllalClli, ... PlndalClli, .... d9 11*9a 11Id1d del eclar, ... --· en 
CUii'O-d9decll,._prcc1d ..... 6rgenojull ............ W 11 I W 

lllCICll' P .. "'9, O 11:1 llUW d9 Mguir OCWICICielldo de dicho cantllclo d9 

En el daf'echo PR)Ceeel d9 Wi6n, el allielo •le pr11t11c'On paeltive 

del 6lgeno jul'ladlcciol..a que con su .;.rcicio sir-. que• eu ftn ilr t'S 

(poner en movimiento le ec:tividlld juri8diccion91). IO que tr.. oamo 

~ que - reeliCen ......... del ,,,_, jWWWiD lmpulao - ... 
pertes "de que el juq¡ador diCle une -'UciOn epllcando le lell' ..,_.. ,. 



~ .. - en CClllCIMD ..... hielldD o -iidell9nd0. de __., e I09 

ee.n-11ae de _,., 1 M t.- ......... le'-' ........ lo que,_ M llewmo 

• prwc¡.. que le llOCi6n y derwcho ~ o mee.riel _, de dietinUI ............ 
//llJ nl•till: 1 ... ....,._ 111'111 =*""- •lfi•ll-..,. •~de 

le eacl6n ,..ui.. • ' 1 ncí9 de un d8r9clh0. - _..,. ,,...leildo 81 •wct\o 
un_....,...__.•• 11.-....,. __. .. toe.....,_ jull111 1: ••••· 

can iltdepeltdeiiCle del ~ •U• miel Clll9 - lr8le de Pi :1111 ye ..

-* .. .,,... - ~ 11 11tlll ..... •tale ...... dereCho ........ !f .. der9ClhO 
deeaci6n; y._1111111c1: -pi; 1111uenai~q119regu1eneue¡era1cia 

no..agen-falwww•_..un...._,.,IW .,.-.wo.-...-... einO 

que .,. ............. ...-.iNlillin del mi8mo. .... ..., ~· ... ... • 

............ ea:i6n !f ... ~ ..... 18MO - que ................... !f 

~· eillmpr9 - Wileitaie llWWW &11. El a.WiCfto de_..., por wlltud de 

- ~-.--- IOe T .......... lo~• •ldlvilll-e...,_ el a.WCfto 
... a1111gye - ea:i6n, P8ID ~ ... www1 •siand9 • ...,_ _. ..,,..... .......... 

E• •I .-•~de le llOCi6n pre el, no~ un hectlo 

ilicillo. ni un -.- del der9c:ho. - P1'8181ldel• ,_ nacer cieitoe 

.. 1 .... • • ........ ..._ 1111 11 
5 

-· ........... por "8ctlo illcieo 
d9be .,.. ... ..._en un Wtlido e.o._..,.. que - -iliwto • ... ..,_de 

orden pulaliCO o .... --- : : ,, --- !f - abwio ..... ~ - ... 
d9fecno piCCI ... ---~jurt•11CCID" '11,......,. no prc1:: 1 •• - un 
dereC:fto que dentro de un eeledD de deiecfto m1:: e tde • • " 11111 de evilmr 
.. -..nui pftv8de o ... idee de eviter que cede quiert - ............ par 
prapia der8ctlo, ....,,_principio ODi 1 .ro en el mtlculo 17 ~-
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2.4:2.1.- EL INTERES EN LA ACCION PROCESAL. 

LA aao16n sir-el. • únic8 y eu fin próximo • el rniemo. 

¡,,..._,~de •• &Agielacidin croe ., QUe regule su e¡ereicio, y -¡ IO 

--••a ca el articulo 17 de la C04 11'1 O'tn 0.-.1 d9 la República. que le da 
unlded y el _..., pútllloo, no -*» a ..._ i• u·1 IO'ón. elno que '8mbién •I 

s-- y ... juriadicclén, ~., ~ .. ~ - .. 8CCión •• 

a..i ...... - .....-.. prhMda o ...,..., 
,..,._el cMr9Cho .....-e en per11euw·. 

A·•-uz•~ .. r• ..... can.11 *' 1F.......,,que,__ 
OCllllO .....,... irWlvidl-' • la aaol6n ¡a • por - un áaraCfto 111 •;atvo 
Pl*liaD .... 8'1j91od9 d9l9dlo. ~.. =t • ., virtud dal Ql9I ..-.. 

.ctividmd .. "'-'° ;&MildiOCiCIH .. - E9111do ... tomo .......... a·ao-
1'1'91 - e el 91iPL111•1. pcr IO qua el ...,_ 9ft ... dal9Ctlo (ecci6n) de ..... 
dal actDr IO W$· el e.iglr qua jo• 1 1 Nl8'ic9 eu tuncitn ~ 1· : ·e rwl ., 

Nnniw de._ leY9a ¡a ._qua IO ,..,._., que en eu ~de MgUlan 

IOa ~y *'ni,_ de .. actividad - ... .,.,.. y~ ju¡º =- b --· 
ccn las limllante9 Qua la COftllilucltn y ._ 11gl1lac'01-...._ imponen a loe 

---- - .. eccl6n . 

...,_ IO e!IPl-to. •qua no-deba ccnfurdlr' el 1,,.,.. pre e 11n1 e1a 

.. ac0'6n ( pclW' - nmvimiel*» .. Organo jurladicciol .. ). ODft .. inlll9 Qua 

r911Ulan IOa artlculce: 1 mi Código de Pre 11FlielW Civilae perm el Oia1rt1D 

F ........ 4 Cla la ley de~. U9 de la L8lf F ..... del T,._, 195 da la 

L8lf del T...-¡o de IOa Serv~ Públieca del EMado y Munieipiee, V....
perm el E-..c da Wxicc. 231 d8' Código de Pre cei1· •liMllCW Admillillllwtiv.....,.. para el Etaado da Wxico. pcr ci18r algunaa laga'acic - ad¡ju·- ., 
Mbim .• ._ cumi.a - daapi•lda Que .... ,...... - puede~ .. ...-atn 



••• 

~ .- la9 ...,_ juri1dli:11::illn•• _.,.111a ....,_., eiemllrW Y~ 
un eclO o un hecho jurldlco •Ht: 11111e • Cllr9 sier- fiea o -' (• indueo 

ollciml), e'9cle le --- jUl'ldiall del tiluler del derechO IUlll'lltiVO indMdl.lmlizedO 

(deMC:ho eutiJ•->. ve .,. en tDdO - • ....,_, • le r9lec:ión Jurldice 
~ . .,, ....... áerecho ......- ....... - ..,_.. __., .. °"° 
el cumpllmleMO de unm otlllguieln. QUI pueden w PI 1ur a· - P•*- (der o 
'->o n•a*- < tell IOiol_o...._> y 1e atina 1e •o deber jurldloo del 
ll.lj9lo ..--.... oltede ..i.ol6n ....... oumplir..., - ........-. 

La vi 11 i:IOn o ••,...••IOn de dldlo dmreClho • •IPUHla y la9 

a..a- y 01111111 i:ill - de ... ..,... de 1e lw1eal6n ,jurtW •· rar lliwi _...,. 

en _.e eu ,....._., •---•le '11111·u1on.,. le NgUle; par lo.,. 

el "*'91 • cai- .....,... la9 P'9 1111111 ....... inw'!laU;r oan .,..1ea1en, M 

r9fill'M\ • ... 1e.., ·en de hecho cu•••• Cler9Clho •--. ....,._.. 
por e1 der9ChO oti¡e1iVO como delwctlOI y «*l"a•c..,_ de ... ..,... en oontlic1o 

(19gitimetio - ~). 

El perjuicio e QUI ~ ... dilp091C+ao- ....... clledel, 

d1t11,,_ ••lálf!O delde un punlO de v-. del en6lllll de le llf0flitllcl6n de 

1-.. jum1ioie par IU pnapio denlclho ni de --- le 'WiolenClm ..,_ 
rwclenwto . ..ietil1i:idm par el .nioulo 17 de le ConllfhalOn o.n..i. • deClr 

....... .-'l1iCllo enipliO o...,_.. del*"*'°· par lo ... peej&licio - .. dlr9ctlo 

----- ............ ·- ... .., .. 100 • - ---- .. bj 11- - ... 
~. it• que ... ~ 1111·1•111·1C10- mnm "9ti- como ..,....lli_ 
......, en •r i:nco to .,. - cu 11d1T - .. 1181-*' • ...-
IUDjlll- privedal, IOCielel o púllliaa9 y que no en tDdal loe - -a el 

dllll"'-*» o meilOlmbo .en 11 ......,_llO de ... ...--. o .. prilol11Ci011 de 

cullQuilr genencia llOile, linO q&l9 en OlrOI - 11 ll'•llgrHim'I ... 1 

dlinecho9 mdr P•rimCll illH, - 11 pelrW 111111 lid .......... el 

TCOROCimilnto y filieciOn de t'iijol, ... gmrenliel de•..,!!!!ll!!!!!!J!!!..L....!!!I!:!~!!!.---. 
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juridlc9 •que ~ derwdtO io. Ciulllacla .. y QUe - encua ..,_, ,... 111· en 

e.y. ~-tocio-• per1uiei0·• FJ~. 

Sala--..•-clltlla Ido·• le Wi6n ~a11a1 ~- SMll"° de viete 
jurtacma1c iallatlO de le •.-a-le y.....,,..._ de ta~ y de et_... de 

derwdlo ~.,. 1e *" • eitlclUIDe e y _17 de 1e Cea u1u:·c • F...,... -
que si e 1111.,.. t s1aar le a 1si a110 • de CllCno Clar8ClttO aulli9llVO ~ 
..-. .... ~ ... darwcño, _.. .. ,,...,....._ .... del'acho .,.._,.¡
,,...,... 911111 Uta ,..... ...... lllilllC O vicledo, ya que el ejllf'c:icio de ?a 80Ción 

Pi e 1a1.,... I09 ....._ ju•"llll'c fa a111. •un delWCho que·danllD de un 
Oldarl julfdlclo llflll° u c'lll • ._, !de• le n1e111111 111 de...._ la -.an
prlwiada o• le tdee lle ewilar que ciada ......, - ._.. .luaelcie por au PftlPiO 
w.o. -..;n pñnalplo 0111 a - en• ertfaUlo 17 == 1 ar a,.,. 

2.4.3.- LA CAUSA O FUENTE DE LAACCION PROCESAL.. 

Hamae~p¡I 1 lldoClll91a-'*IClledaltlOr7llr99" C'llllllll. 

- _..,,.... ........... tlOI" et Clarecho alljallvo .,. nen 1111 cllv9W 
rwlac·a,.. de laa pe1aca-. 11111 111it•lllO sae cuar111a11111 da lea...-- que 

9" -- ......... y .. -- ... lndM&-H ,.. dld'9 == 111 Clll l. ya 
m1111·an1e acuardcs de volunl9dea de d09 pelWOI- o por., aimple alllacuaaión 

•PI pla nomiiil?lwo, --en QUe - eaca.,... la ..-1a1e de ---
~ que ,,.....,, en cuento • au .,.,...... de __., • ce 1111111 ere • 
que la regu?a; par ?oQUe .._ deiiaanoa y 111t11111c·c _ _., pnu 11111. ei • 

pertas caue en le reteci6n .iurfdic:e _, pertieu..._.,, igueldiad de ~. 

de i'ilitula7aul 80Cliel, -molo dalac:tww •1111 111J 1w• ..... 1111·111ae. -.i 



... 
f99Uledae por el derecho abiMiWO - dml.0- '/ allli11•c·ane• de une cleM 

mac:lml, 'l l"'íllllcGe mi • e 11::11 ·ar - imp&ll9llle a un ~del e.ema. 

El pralllenw ..... ..,_el Der-=t1a '/el Emt8do • ..,_..., na -ncla 

las ..,_.da une r9lllci6n juridiCa ~. cumplen aan mua del-'- 'I 

~.....,_en a- VOlunterle. MM> Cl*9do - de .... COI 1idua 
que au defwcfta o del.,._,_, mida b•,..•dldo1 a vialadam • ........, el 

canflida de intmr11• Cllllflcado por la ...... ~ de uno de laa it• ... 1Hdae '/ la 

raelll•nc:ia dal ClllD, y - en - n--llO cuatda llrata la aaci6n 11pn11-111alll '/ laa 
.,,,.. medlaa .... áar mlucl6n. tal llllgia. 

El llllglo d9llrtldo por Fnrw_c __ , cam.lulli - " ..... canlllalo de 

in..-1 HI C9llflc.oo por 1a ,. .... .ion • uno de ._ il• 11 lfa 'I par 1a 
rae·1l•FIClia del Olla,•"' el,_$ Cl el arllclUlo 572 del C6dlgo da PI dlllllielllOm 

Civilaa parm el Em1ado de Méldao. aunque na............,.., racoga el COI cmPIO 

de c.rn.Mti .. Mll'llll =- "daa ..... - .. e: 1 ...... ll1igio _..., -
pi .... 19i6rt da que el denlCftO apoya .., au ,._. un ....,.. en oantlic:m aon • 
intel9a m la a1n1., ..._•·apone a la ........... a~ na opon.,._., na 
cumple aon la a111111•c:·on qua •le ..clame. Par la que• citado pn e 1pm legal .. ..,._dom lipa. de llligio, - CIWldo • .upun&o a111111ada dleQ'8a 'I na 
cumple 'I .... unáo. cuando ..-tllc·1ndD la ~ del ........,_, 

aimplemel1la na cumple aon la ......... 

P-. la malución dal litigio ertlre parta9, • ...-......... ~ 

~ reguledae .., ley, como la legitima ....,_, la aulG e cmpamk:i6n 

,..,,,.,,. '/ c:u.tda .. 1111···· =· ~· Mlllantiwa " 8d¡ativa ...... - --- da 
.alueión de confticl09deintal11•) '/la acción PI o c11al, jurimdicci6n '/ ..-. 
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Plil•-- ............ -. que CIOlnDine .. P91'Qiard•d " •• 

•aalamD, -- ......_ e1 ......._ -• - - ~ • aa· ,.,.. " 
......-. .,, ..... mt.lill • 1191M), " - -· que ellPllCil8 o lmpllcit8mente los 

_ ........... jurfdlW - - ~ - • u- - .... nombre .. 
¡w....,..n __ ,.....~•---W•en......,..._•11c·c ••••· i1eun 
en.._..,... w r 1: 11r'O un praaeeo ulleitor. 1111 e'••-• ..,. deCller9' te 
llcllbld de• mai- en el - awaaiiiilO. Le• 1:: m11l'Pa1611, ..,.. h..-.,.. 
o ......... - eurgidO .. ..-• ....-•• .,,._. vlmla. einO .. me¡or - ... 
.... •----• r r s •.••11•m••-•siar..,_i0ft'lfec1e-ao;pero 
can~ le~ dlll -11c1o - e6lo r ••· " en r-1lded 
__..,. - DellM 1 re •del....-de_. ._111mc1e. • 1ne11mo cebe que 
.............. p¡aplo ....... all•dHD•. INW.,,.... ........ •cft! 1 .... 

..-no par ..,.. • .., ....,, .,. • .._ • aw 1ld• • -.. poel 'Mln "* 
d l'lwww t11 d9 IO que en~-·-.... . ..-. que en Pl"•IClplo. ~ 
liiego., .._en awwaiiiilO d111uide de -.. _._ ....._ (Clf98I' IOn 

judlclel " palftlae, ..,,.. Meo de ,_ '*ª' l'D - fal•www. lllaieacle d9 le 
l1a· '•D'On PI e r. ele,), el P1W •,._ ... ~el ni9dio .- i'll8jjOI• 

pr 11 lln:dUll ~de_.., le ealual6n ....... if pecftlae el - llDIC, pero 
..... .,. .. ..._,.._'"*-·-...-o.--wo1...-a1e1.-
"1 d'•nle .. d8Clide .. -"iclo. - ........................... .. 

••"•A•dH, ..,_ que X.CWICIO el -· puede impal• eu VUlun1led 
mec:tiv_,., ...... a tadO inler*1 de dHCIDldll iCIÍ9 O 11 mielilO que d9 ....... piwww ___ .,. 

El IMiCiO en-a., - le,.__ o- de le ecal6n pr 11 el. 
.... ...... 11 .................... "9 pullllce, ¡wNede o ............... 
~ que ,..,.. - •IPI llll:A dereclme WAi- ....... •dldD• O vialeda9 if 

w6 en lado -· lo que de te div. ·••d • ,_ l1gl1'•ckcl - "AQ•tl- que. 
reculen en ejeleicio de le 8CCión, d9 le juriedicciólo " d9I ..-• .,. giren en 

"MC*f,,~ .ZMll:MllA Y~ ........ Cllt .•. , ...... U• . 
• l .. :.· .• ....... . 



1D 

como• I09 ., .. 111a1 delech08 en caue funcl8n - ~ t8nto., 8Ctol' 

_.,.._,dada. 

No.,....,_ de que - atliQl'9., --11•a de c.meaulli. de llligio. 

porque 811• .. ...,,,.. ... no..--.....__• ai8l'89 di• c·si11w jurfclicM - 10 

- ., d8r9Cho prDCl888I ....,..._llllvo, de empero y el ...-. • • "- not8r 

que ...... ulli"'8 ...... - ....... 1816n punillv9 - ..... - ~ Públic:ID. 
ele que - ~une IP8l'8 de perte ai.i ,ia••g dar el ..-.inlD t99PDnll8bl8 de a. 
camia161t de un dalllD, y a.-·· 1 a.• ..... lo w6 en taclO - en eci 1 d'48 
que no• ,...sianlMI• .,..,..,.._ ... ,bien parque no My• ~ 181 illello, o 
pmque..-.. --asaliA,._ de rnsia Hbllld•d .-nm (pr ... 111•ial-en 
toma • ,.. ~ -- ,. eallvld•d del ._., ;uri8diaGiDl181 .. ....... 

...,_,);en lo.,. - ....... el julalo U.-> de~ y edrnil.._.vo, ,. 
pi .... ..ion del 8Cilor w6 en aado - que ._ euaai·1adH .._pan1111111 o 

~. -.;rt -• -· - eubardil.n e.un...-. que• el 
in9elriclo t...-ao. - ...,,.. indlvid~ • - _...._ - ••11•11111 y 
a.gurided jYrfdlc8, 1eoaii a ald 1 en a. COI un a·on y 1'811uied8e por div9IW 

legiaa.cionea en meeen. edmi11•1111we, par lo W1'0 • ,_·111 ICli8 de ,_ 

•utoridedee demllndelMs w6 ., ecrediter que - ecaaa edmini8traiti- o de 

eutarided. - -*-' •P •e•dae • ~; en IOdO -· dlctW9 
.......... _ - - CleCler9cáo.- - wolurW - ,.. ....... elgo que -
~_,o no y caue en 001 11eu1 0e no• une tigul9 ,_..,.,. proaaMI, ye 

que no ali U•• d8 que_... - lllielO a....,..,...,_ pUed8rt w ntll'acha9 
en forme.......,_, o~ . ., '6rmiW de teyo e1 mseen • ..... 

Par lo .., uta • que • ecsal6r\ promeei tier'8 mmo ang.n le 

pronitlic:ión de 18 -..nze priv8U, de le l8y ai.i t81i6n. de le eu101etat-. ai. 

,_,_ juetieie par - propio clet9cho. - ....... o - .. -..o ...... 
pera.. 9ft - ra1M:l6n •uetellUYe, au fin inmedi9to. • pt'OliOc=-r le 8Ctivided 
del órg•no. juriadiocionel del ..aedo, y el fin r8mOto -6. le d8 a. ley 
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...,_.,y..,... ... el - en ooncr.eo por . ..,_ del juzgeto;, previo et 
wrrollo de • .,..._. prooedimen•IH ,,...._.. en • ••11i•r1e·a -
•~rtiYma; en todo - en cu•lier Fiime del der9chO ..-1. ~ 
• unid9d de ro. conceptos jurfdlc09 ful.--...... de • dimCliplina jurictiea. 

- ro eon re eoc:IOn. • jurlmdlac•er 'I el ...-. • pnme?ll _, eu ftn próllimO 

de ~ .,.. ~neo .. 6'89"0 ~•I; et P'OCIMO oan - .-S-• - -ro-•-.~ (demencia. ao1 ..... r::tón e1e ....,..., 

re -•-!den y OC111 ... 1UOl6i1 • • mi9me . .,.. el C890 de que •• -··••ción 
mpllcmlll• • ...-> ... .._ p¡=tJUD"le. (oon eu ....,_del periodo pt'at•la iO. 

~ y dM haga de pf\19bee), ~· (•1•11..-. o OCll ch•lao
d.i eCIClr y.,... d..,a> .,, OC111 el ..._ (juicio, tmllCt o _...ICll9 que - .._,., -
...,._ de jUrlldlacl~ 1 en eu eepeceo 99ftlllno), 911llc•YICIO .. le'J ....-.r 'I 

•tlt ...... -en OCllWHIO prwvtCI ........ de ............. ofiLCldH 1' 

CMHhag•1H por ... ,.._..., atlM!twalido O OCllldel•WIO......, - el-· y 

ro. _,,_ de ·w c+tl 1 ·de • _..eal6n o w ........ r911Ul•dC11 por ... ·····••Clal- Mljativ• per8 ... P9l'la9 ... e 1 oon .. mimme • ..,. ........... 
ncdlllwi, o rw • w .... ICie dicll81a por el ju 11 dcw de ortgan (de 

oonoclmi.nto), -- un 6rgarto juriadia :·a,., '9Vimar. 

Por ro anleTlor dM:llW que el lftnOmlo ..,_, (eooi6n, jufl..,la"6ón. 

sw->. oumpllr6 eu fin.,.. oonjuntO, QUe - re edmin••clen • jumlicll9, por 
I09 ~ ;uneticciar•IH (TñbunalM) dmnlrO de 809 .,.._ 'I ... mil_ que 

tl¡ar'I • 19"98 que ro. --.ufen, .,........ - ramor,,c1onea en ral9ci6n ar -
en OC111icrwto. en forma prorlt9, oomsilrte • irnpmrciel OC1111oi111• • re ...,. o 

11 .... p¡rtr=·e-1 jurf11c:a de• le'/~> o fund61 tc1• en I09 PF'• c1si·ce 

.......... del rer.ctto. Clel'l1CI Clbll•1"V811Cie • lo ~.ro par loa erticulom 14 

" 17 - .. Conatiluc:idn Palllica ... - e... Unidoa ..... _. 



,. 
2.4.3.1.· lA PRETENSION EN LA ACCION PROCESAL. 

,., - .............. - - - ..,,_...... ....... ·111ncie del llllgio, 
-16gico pr9Ciw que 8in la mmlif11 .. cli!n de .. ~1.cl•~ de .. ,,.,,._. de el 

preteneor dlrigide • otre ...-ne no puede ..-ir el litigio, par lo que euncaue 
emr. 1e pr91en9ión, el llllgio y le llCCl6n, ..-.. una rwl9c:i6n .-..che. en le 

pr9ten9ión implicm une oonducta exl9riOriude de • ..,_ que puede w 
ÓOiilfO ....... ;u.te, injuem, fund9de e infund9de, que ..... ~ en el 

campo del derecfto, o en el de hecho; eiendO le ecci6r1 pracnel. el medio..,. 
llev• • ...... .,.......,._ y el litigio et ...-. que lndueO pueden w con 

der9Cho o 8in .. . 

L8 ....... iei6n impliml .... mevana de - - un ~ de 
inWHH.C8MCMDparlejlf .......... _ .. _ ....... e.y1erwe· 11 ICie 

de Olro, •decir ... u1rc1 le~ de .. • ·111nc1e de un litigio enlfe 

pmrtee, pero cuendo le ....._ei6n • .... r dW en fClnna volunlmrle par la 

contr..-rte en YNI Nleal6n jurtdiee,. k,..o ~ no ,,_ el litigio y en 

con~ le ecc:iOn no - ~; par Olnl ..,.. puede _.. el delWCfto 
t'8ft98rwdido o violedo. pero eu ....,... no w eier'c:ller eu eaalOr'I pra e 11•1 ..,. 
exigir el cumplimiento de • ....... ...,._ QUe neaen del derec:tto Infringido. • 

dereeho, o•· r ndo el deredlo y le .,. .... ei6n . ...._no - cumplen par 

.,..,.,_ P"Wlito •derecho pera exigir e1 curnplimienlo de une trarc·~ ... 

.-U-...,_ corno__....._ con.,.,,, ck!tn, _..,el liliglo y le 

pretensión eon llevmdes • procmeo juri9diccioNll, ..- no - t1•11etorme en 
ecc:ión. aino que sigue -.ndo una declereción de valunled. COI 1·11 nlli en que 

el órgeno juriediccionel eu;.te el demendedo • sir- y - le C011de11e • le 

deelereción de .. ~ de un derwaho. le CCllWtiluCi6n de - del.O-, 
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,. 
o • cumplimiento de une allffg•c1 6n ..,..._.._,,.. __... ... o tranmar•d.d•. 
llilueci6n que puede..,_ o no. de _., • io. mmdioe de convieci6n caue • 
twgmn......., • ;uzg•d0o, - áeCir .. .,..._ión ....-- proo.u o no. y por 
• CDllllW'iO le WiOrt ..,.... c:umpllr6 eu mlmión que - ..,_, 18 -=tiv~ 

juñedicciol.i dml E.mdo y - .. mil ... ¡umlieim. 

2.5.- CLASIFICACION DE t.A ACCION PROCE8'1!1L. 

Al ..-r ~ áe ca1"*'*9 de 1e -=iDr1 Pf Ce 1 ••' 'I de teori.a 
que tr9Wn áe explicar 9U rwturwez. juridiea, tmmbién - V--- ... 

...,,..._áe .. d•1'«c.-:iói1deleWi6n,. r .... pardiumprcc1 •'91• 

., ., .....-. to. que - áediCmrl .. .-udio del d9r9ChO ¡w a a 1 ••. Ciwil • .,. ...... - punlO........... .... d1'ft que - .. eaclOn - ...,.. .... 
dmrec:ftorwno'l-•iqueGll u11111 CNauu .... ., .. dtt 1..-0elmeutmari• 

de le ecl6n como duedio pae u tivo. ¡winW•••• w indice que •mlenllO le 
Wi6r'I un podo' caa1dll mdO • 18 ..,..._de un~. talne le....,,..._ de..._ 

'I -· por lo tmneo, pública o prtvede, .,...imoniml o no .-;rr1ani ...... •12 ., "* 
...,.,.. ai..tllca • le Wi6n ¡waau• ., 80Cial- ....... si---.•111; 

mobi1ierie9 e inmobilieries; ptil c·p1I• 'I Wims; petilol._; de -*"8, 

CIDIWlllulllvem, - - declei9cidn. w:iuo- ....,,...,.., 1 . -
~n; ocroa eutores como .lae6 Alberto O- Reis74• Em.rdCI ......_,., 

...,._" s-n:iel....,_ dictl9 ~ 'I........,. ._ ecc:iolwww del .-...o Civil 

de ... ...,_,.., 'I ... 9CCiOI- DI_.,,,_,,., y dmlluláe por....,,.. e le 



,.,. 

'CIMllticH'lln de le Wi6rl ......... en el C6dlgo de Procedimien909 CivileS del 

DiatnloF....,.l'l _ _....._ ... ._~ ... -111alllH .... ·-· 

A • cil8ll9 cea·1111au1on de • eoalórt p¡aa11a1 • _...,.., loa 

PI a an•liat• carno Jae6 OV9lle Fmwel919
• C....~ o.rcl8". ,..._. 

- ...,. 'I ... CeallllO ................. 'I ..,...,..,,. .lae6 ._.. ........ . 

.,.._......, ... c1.1·c1*8nde._..,_, ••-••••-· _... Í'lll •• 
i~ • .,._i11t1t1IH e 111\Pi-~·pti ..... pertic:ulW, ~ .......... 

callicti-. 'I..,. ............ "'*" Cltfu9aia; ........ 

·D•utrortun9d9 ••• ~ ~ - á•l"a1ci')n á9 .. eoci6f'i 

..-1. no•-• ~ • iW r1•1 0.:11'1• y.de loa Códl809 • 
P1wdlmieillm Ciwllm, 9illD .- ...,._ ............ e lnC:lu8o 

ednliilillll&lllwl 1 • • .......-n. - ._ ..,.._. pnipie9 de._,_ .... • 
diKiplin9 juridim que domillm' 'I qU9 tr.mn ... ~ ....... ·
-~~y l llljlli-. 

o. .. Clivrl1d ........ 0.f«CI 'On ..... ecx:iOrl ll"C e .... - .. ecci6n. 

- .......,... QUe ... -- pra f!llll pnm.r..-- tw\ tom9do -
tlll9e le c:l..itlc9ción tr9diciol•I á91 cMfwc:ho rornllno, iWtOnl9ndo - ~ 
.... au a.1·c• ;,o '· ,. en ...... deNcho ......... ida o viol9do, .... 

-~ QUe - ~.,.. _..,. .... d9m9ndro" .....,_, pea;vo • .. 
iwl9ción jurldim .,.._ntiva, en i9leci6n • • w._ICla o IWlllCi6n del álgmno 

jurieelic:cicmel del Eet9do, en releción • le ..... del derechO sir-1 que regule 

• c:::fr. OVALLE ~AVELA, ...... I9Mte pwww e p 

n~~~~ GA"CiA, c.... TMdeqewwt • P 
'"~CIE211.:.:..~.:::.,. _,_ CW*o~ . .,.,.....,., 1c¡y11 v._._c-..E-

,..,..._ por ............. v ... PorrU9. ~ ,_. , ......... 
?W Cit. -CE•RA eAUTiaTA, ...... E4 pr e.ti., Wc*M· ci.a.---111,1 • E*»On ........ MbiaD 
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eu .;.rac¡o, enllW -... con lo CU9I aw .. cont&416n de que el cter.cno 
"'8l9rlel y • eoci6lt PI e 1 e' ....,. impl~ en uno eolo. 

Aceptando• OOl'lCU c·6'n ju'1e1fcc·an•lll1• de le~ Pf'OC89el, -

que ...-.-. que .. ~ - COl•i:U .- - el d9recho ~ 
Pl)tllleo de_...,. PI e : 1 1 e'. - virtud del cue' un Mi;eto de derecho ~ .. 
8CllNldMI del 6fgeno juried'cclc ..i. por lo que no nenU'• de ..... 

~-. Y• que el tln pr6ldmO de le 8CCi6n 9iempre v• e praducllr el 

miemO .-ceo: .. .,._ .. 8Clllviáed - - ~ juriMliOciOI .... del 
E8111do. s-r- epliC8r •ley...,_.¡ y 8tl9treCle •un ceeo en coi1e1.eo en tarme 
rnau•ltdl; .,... .., eme.roo ..,.. .-.Canaa1 • eulalldlc' de loa Clled09 

PI c1HII ... 1, .,.. todO - • ce-mcuhm que,,_, de i9 8CICiOr'I pt:: .... y 

... prop¡m de~ •1f · la - ~ac1 rw. w - Ulilid8d dlrtsa 
que orielU .. liligeN8 y .. eetudier* del derwcho, Pllrll .,..,...., .. lltia -- .. 

6fgeno ,iuil9dicclmle'. de ....m • • ........... del •'PI 111 e Cler9ChD 
auat.mnti- .,..,....ido . 

..,_.. eclereclol- y únie8n'191• .... - ...,._ C!Wdm ..... ,._ 
• .,,..iW le cewmcmen a.• ecci6n ptOClaMll egr~ida'H.,.. 10m 91gul• .... 
c:ne.na.: 

1.- Por el der9Cho que - Pl-.lde heaml' ~ - al .¡ar'Cicio de .. 
aoc:i6f'I, 

Dellde • punto de viate de la. Cilado9 .,,_..._ y del .. 

c'8aiftcaci61¡ que ef9clúen - ~ Códigos de ~miafW ~ ... 
8CCiór'I • ce.-.ic. en : 

•) ~ nwlM: medi8"le .-. tipo de mcciol- - ~ el 
dominio q- tiene une perwon11 8Dbr9 url8 cou (llien ,....,._ o inmueble) .,.. 



... 
npecltlco, "°" IO W*> con el ejercliCio de .. 8Cd6n pracee91 .,.,_ sir-r .. 
ectiYld9d del órgel'IO juriadlc:lonel, en diClhO Mllll_.., ... ...,._laiol_ del el 

llCtOI' __. aabrW • pen1ealCl6n de un bien en - del demendedo .
~ no tierl9 d9rWCho • d9lenlel' o PIJ!Wl'.el ..-n. o le declereClón 
de llbMted de..,_..__....._ (wvldul'Ñll9), en tamo• • _. .. 
deWTOll9l'll la ecitiwidad - ......... de .. relec:i6r1 Pi E et.· Le &Agilllmc"On 

edjetive Clhril. denllO - .... -- - ecciol-..,... ... herellCie. -
dliiechos ...... y te decl acil 1 de liberted de gra..,__, con e CllllCi~" de 

.. petlCi6n de ,._iale y .. r 8 e ... 

11).-Auuial- ..__ elal: m di ntsel .¡ercicio- le eá6n p¡'C CI =!, 

en .... ct11•ma""n, • _..lded del ~ juft1dlcc·ane1. del -=eor y del 

dlii••ldedO • ...,. _... ... cumplimielm• une Otlli111c1~ del del•• rrr de 

mr . ._, o no e-. con ma1two·de - ..i.c:i6fl jllrfdiae .....,..._ ye de 

~c:ivilo~I. 

C).- Accial- del .E-..o Civil de ... ----: ffildla - el ejenllcio 
de• ecci6r1 PI' 11. en .... c:Mal'crc·on. • llti9 en el sw- __..-.le 

trenagreeidn a ... ..-- Y LliSUiDW il•'w• .... e ... ---- Y ... 
reg1ll1d•1 "°" ley, e IOe ~ M!I E U:OIH de W tllllller de del.-- Y 
Otlli¡g•ciOI-, cano pertl9 ........ de le fllmllie, por to Cl'le .. ....,.._. de 
laa perte9 y del órgeno ~ ·1 ~· ·e ... en el prw girWe en tomo• ello. 

Auns-re.,..._•dld' lii:Cle .... dea!ft .OOnde .. ecD6ri 
.,,_,, no•-Sll ... ~aeliefKU._, ye que......_ .. -~ 
•,_del derecho prtvedo, - IO .. el civil y el n•~. y• une w del 
dereCho Wiel como to .. el dereCho de familill, no ~ • ellO en 11..

~de .... ,_..-.~ .. .¡ercicio de .. eoci6n ..-1. 
CU9ndo su ceu- -- aabra dlii-='- su~-'9 tranagi.Sido reg11ledo1 
por ... ...,.. - del derecho--· y...,,_ del •1,i1ilblili.81iíll!i1R _____ _ 
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2.- Por ... pi .... ..,._ .,. ~ el wr en conlr9 áel 

...,,_ ••se can• .;.aieio de la eacl6n: 

e .. ....,.._ terma e1e ar ma. • • ...., sw-1 . ..,,. ocmo 
prtnciP81 áellei- • Edi 1 CID~-!>' mu ... ...._ ....... en 18 ct•i"icKión 

----- .., ec. ._ C6cliem • PI e 111·:11i81111)8 Civilea del Di8lrilo 
F...,. y áe ... Entllll fll F1 Sr •-· .. Cll8eitic8r • 18 8CCión como 
IWM:ldlcmlDl'i8 ......... de JHllMn, Gil f an., "1Ull0ii8. caw ....... im. 

tWpaMc8118, de~ de '-nci8 . ._,,dil · r(pa1111lr188. de aDr8 nueve y 

JIUC W), de .. .........., y tlrnw áe CIDMrmlD, de •llfiq utmi9nlo ein -· 

Clllllaua. - to c:iuml - t IJ •iCl8 el ...... $ "c.1 • la·~ cielta. 
¡w en =:' -'™'* e eilwou• t .-daeir'W8na.....W1r 
..-.. ........ ._. •CllXlrineola;ui• di .-... ...,_un,.....• 
ilwuftil & , ... .,. no...._.un namblw ·a u . 

T .. d•'•ce=l6:1 - ~tiene une utilided «fid+ctice. pe19 el 
._.._".., s· • e1e d9fWfto.,. ._ 91ri• .-. ....,_ ... pi,... ... _ 

quelll s ='7*1en1a-. .. e16198f'O,lul'rlll· · :el.de---•18,..,,.._. 
del~ W •• lli- WIPUS .. __ ••ISCl l 11"111 OviCMllO, pera W el 

~de la 8Cllli6rtp¡acrr•.- .,.._can al ti=·on no 111 ••• 

•co:•llle•--deldel9ctlo. elno ...... Pi ....... _ y -- -
1e 8CIC16rt, .,,,...... • _. • • L1a·1'1 =·o" .,. ,....,.. • nal8ción juridic8 

8USWlliv8. ya w -lllil. tsmili8r, latloi8I . ...,io. tlsc81. admillillli•wo . 
...,._, .,,.. w. En 1Ddc - la c'n!flcma·on Cll8d8 • ,...,.. • un 

....._"° - .. -- - .. 8Clal6rt ..... - .............. ya ..... 8lll:liOrt 

.,,_, eiemPl9 c:urnpliré can au fin el de paner el -imien1o e1 6r98ftO 
;un11n clbnet d8I Esl8do. 



'ª' 

e).- «oGc·ao- ~iptitlle9. Deede .... punto de vi9t8 •dila por 
,..... .,.,......, .... eoal6n pwoiDe .......... ...,.... del 8CIDr de exigir •• 

QllllplimiWllO de• ataligealOn(áer. ,_.o no'-'>· de ...,. del ..,_,d•da 
- ... gui6 por .. einlPle .,____ ... tiemPO 'I porQUe - _._, los 
r9quieiloa 111at1'1 cldu por el del9Cho o&ljmllwO. Ea decllr. • lev' .... ,u et 

*"'ino inint9numpiáo ....., del cuel el -.-.O 8Cltivo de - fWlec:iOn ,iuridice 

a.11antive puede eJ111g1r e1 ~-de • :Ua•a·on del -.-.o.....-. mo 
pef'8 de no~. no ella',.. de.,.~ .u eaciárt pa 1 •• -
pu-MIOl-no"P'-.-..npor....,_...-artla• :111191 i0o1del ..._,mdc; 

......... d•• ., taáD - ..... ~ ftlgmt1W8 o .......... de 

~-

~ ,..~ 1 ca: - de ,_. na18I' que le eaalón sar-i. no pi--.. 
por W un der9ClhO • l:jUlwO públiaO Cl&l9 ..,__ ... el,.._ a. edillided 

del 6l1l8ftO ;un.d" 181, ......... de.,_ por ....... ..,_..i, ean 111WWWil*blm9 

eQUellOS ..._._. ,_ ..... - ----... *"*'°o -- der*'O del_. 
.. ~ e.i8lr au Cllll'ftplimiel ... 'I ni• COI u11 c·on Gerw9' '/mucho.....,. 
ningune lev' ,.. .. ,,.,....,... 1111111u1 1111 IUnl1eN9 pere le eoal6n; lo .,. 

sar-ibe - 1e ~ de 9Ciglr e1 cumplimiallO de - :11
11

a1~n d9I -.ljmea 

perivo de te r9leCi6n • 111 ltiwe. no ..i le ecci6l'I pre en•' 'I - enliellde tel 
Pf9miee cuer1áo el .............. .no. UIDIE ldem de que 1118 no puede ...... 

cumplimiento de une ob1igeci611, ~le eaalón p;: : e•, -•ldO • ~ 
del cumplirnier*> de..,. de..,.. del~ d•dc pera.,..........., __ 
- ~.....,__corno de l:MW'8 te.- el (lfgeno ;une.1" e·: 181 del 
E...m . ., ., ~ • pnwaqew le ectivided ;ui· 11·: c·c ..i de .... por to 

que en todo - le OD1111panáere el demendmdo www•d·1e: oan los~ 
medioS de pruebe Que el aupueelo dar9l:ho que ....-ICle ._ v8lar el ec:1ar "

pr-1to Y el hecho de que el juzg9dor ....,..,,,. el áamendedo por tel 
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circui119t811Ci9. no indiee .,. le 8CC:i6n .,,-ei heY8 prwwwilO. Y• que _ .. 

QlmpliO CIDft 9L1 tln prádmo, .. de po,_- en nmvimientD el áfgenD jUfi9clicc:icln91. 

b).- ªe:· - imp1~.- Por excluelOn •le,...- ...,,..a. de 

•qm le ley delemtin.9 • 161'1111na8 ~del_. el MljMO llCtivD de le Nleeión 

jurldice ~. puede 9Xlgird91 e&li9t0 peeNo el"-°· ._, D no"-· por 

·to ... ei le ley no ...... dlcttD termino e lo. ~ Y Dlllill•CKI - de ... 
..-. _._ -*' lmp_i.,..,.... AA l...-clD I09 Códigaa 1'di•li- y 

.. •• *-en,,...,. Civil del DletrtlD F....,.. y de ._ ErtW r .. F....,.eliwes. 
,.......,. _ _.,._ • ....., •• _.... • 1e remnarmtorie, ..,_.. m PDm•IOft . 

.. ODIOS •ICllW . ...., en todo - - ......,. Dts- en ... ale. prl- .... 

dmnmntt•ttc no he N&lftldD ID ,...u11111om peni edQuirlr la Pl'DSi"•S.d por 

~ paelllwe edQUi9lllVe o ueiimpiói'I. 

a.. ·eaiión .,,_¡, .. iguel ...... .,. ....... _ .......... -

irllpiw•11111u1,....,. w un Cler9l:nD eullt•ivo púllllaO que tiene - tln el 
proua aer le ellllulded del 6rgenD jul't• Sic alWI, wm que ni le Conetftual6n 0.-.. 

y mucho - l'linlll#W ley r•11••m....,.ie. -•lll•cre un '*"""° ..,. eu 
ejen:iaiO. Pero_. delwc:hD ~ púllllaO de---..,,_¡, no •debe 

confundir oan le lernette ección '9ivitldlcWlie ni oan ningune Olre. wm que-. 
eluden• ... ~ W•r .. en un M1pueetO deNcho tr9•11nr1ra o 
vlaledo, ... c:onjunlE-- DDft .. liliglD ~ .. - de .. eoción. ..... ........ 

carno~elderechoe1 .... n11vo.por1Dquele-...mc•clt-1á9 raa'a -
im.,._¡t¡..._ y prwc:riptllllee, tierw MI .ai... en une ley eecunr.ne ele le 

eon.tilucl6n, Y le 8DCli6r'I - un der9ChD eull;etivo público ~ • .e.ve:1a el 
rango de gerentie individuel, .-IOCISE el eu;MD ele derwctlD ODmD '81. por !Os 

ertlcukJe. y 17 de .. Can9tilución 0.-1 ele .. "-Púll!im ... ~ - .. 
INdio ~ llever ... p¡-.nmiOI- del ector. por le MIPl..W vi I• ióu • eu 
detwchD ...tentivo (prwecripllblee • imptwww iptitllee) el..-. 



4.- Por et.objeto o ftn remoeo Q"9 • P919ill"9 oon el ej9f"Cicio de la 

acción piG C ..... 

•>·- -.OClcn- ~-- ~ el Código de 
Proomdimientos ·ewti.a ..,. • ~ F...,.., en mu ertlculo ~ no 

......,._ ,.. .. ~ ......... acciol-~ .... - ... 
,_..,que.,,._ de la '9farma pubtic r dr en el Dierio Ollci9I de le Federeción 
del 10 de.,_• 18M, 9911Uia pmrc:iml,._,.. • doCbine de S.vigny, 9Cltlf9 la 

acción, ym que.., 11U mtlculo 1. ft• :· -· 1y11. runtrcl• que el .;.raicio • 

... acciol- c:ivllem .....-.. • ..,. m.. -· • ..-...ICla de un a.9Cho y ta 
vlal9ciOl1 Cl9I ~o el d11c1 IOOimi9i•llD de• albllll•*"· o• n cn"d•d • 
deelarer. pi-varo-~ un CIMWCtlo. Par lo que_,.._ la_.... .. -

.... tipo• .acial-. • r11111 ala • C6cllgo • .P1uca11·11IÍliii ..... Clvtl99 ..,. •• 

E...SO - Hidalga, _, 11U 81tlaulo 1, ....... ..._ ...,._ilae - le 8CICi6n Y _, 

con---=ietal~. ~-acc:iol-pi-v.i-. 

Por •r:11:i0t- PI----- -aúf' P....,_, son Mluel• que tienden 

• sw-var un á9Neho, ein que• -""'tdan oon ... m•didm prwueorwa. 
por - .............. Ge meguridad ~ .... y qye - ~ QOf1'lnn8r o 

no, oomo lo _.. • ...,.... y QIMOdia provielonlll de ta. hiiOm • fmvar de • 
madr9. el aeeguramiento de...,_ de• •ac·1111ad mn""981 ..,. qye el 
cónyuge pge-dOt de .UO. no ta. dilapide o dMpilfarr9, entN otree; mientr .. 

qye ... acx=iol- PIW•..,._ oomo llU _..,.lo diam, ti9flden a --- un 
derecho adquirido par el actor. oomo lo -18 en te ~ pomitiva -----. 
adQuimilivll o ••ecmpi6n. IDa dei.O- de orden y excueiór'I ,.........._ en el 

contrato de fianza, o ta acción cambiarla en vla de .....-o. 

Afortunada~ el Código • P~imientoa Civilee del Oietnto 
Federal y otros Cóciigos de di- EntidaáeS Feoerativu. "-On r9formadoa 

y suprimieron dice- elernenlo9 de .. eoción y .. oonfueión - ~ ... 
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ecci6rt pr-.i en ~8tiv-. declerMiv- " con911tutiv-. pero como 
-"-'*-· el CddiOO de Pramdimienl- Civiles como et del E8t8llo de 

Hidelgo, " 8im.,_ de 81gunea Ent~ Federeliv-. eiguen -'eni9nd0 tal 
-.urdo hiel6noo. no ab ... nte • caue le -•ucl6n de le ección .._ ... h• 

tr9IClo - _,,__._ •• •9P•l'9Ci6n del d9NchO ,.,..... .......... .,,..,.. trmn...,..._ o viOllldo oan 81 der9aho mub;911vo púlllico d8 ~ ...-1. 
que ti8r18 como obj9ID o fin 81 ..,,_, .., rnovimienlO .. ór88ftO juliediocioll81, 

a-.ndD que _... 18 prw¡nclón d8 - 9up1_.• viOleción, 1.1• que - en 
_,...ICl8o •-lualCln • fDndo • .., dond8 81 j~. ~ ~8"CIO. 

0Dn9lllu"8ftd0 O di Cll •Ido un dw8cho, O COl!d9118ndo .. dentr'd9do •I 

aumpllmi9nlD d8 11n11 µ '611 o bien •b1ahim11dD • .... d9llido •que 81 
Ml~o derwctlo'VialedD, oan 81 ejercicio• 18 ~ no ..aá cMflnldo. eino que 

- Uftll .... µWtalOn - ....... ICl8 .... "*'-· ... PDdr* ........ -
...... ._ mediom de oonvicciOn QUe - .. h8gM 8ll8ger .. juzgedno". 

b).• Acciol-~--- Por 8CÍOfWS ~ - ........... 

mQU9118e.que tienen cmmo fin u OllielO.,. Cl8 Olllen8r, oan 9llc9Ci8 • -

.tuzged8, 18 ~ - 18 ....... IClia - UNI ............... rel9ciOn jurfdic8 O 

• un der9CftO nmc:ido de un "89DQlo jurtcfico, " ..,.,....,.. ~. 
90br9 18 -19tencie·O i~ d8 un hectto jurfdioo ........... que P&19d8 d9f' 

origen • une r-.cl6n jurldlc8 o • un denlcho. ,.., 

Aclumlmmnte IOm ~ Códig09 de Proc.dimientae Clvllee del 
.Dietrtlo F---1 l.' de ... Entidmdes F.._.eiv-. wptar1 • dich8 eccidln. ,..._ _ 

'e» .a.-. que - .....,_.. .. fin rwnolo de le 8CCiOn prac:eeml, que - .-...o no 

·•·m.-. -,,-~~.~ ............ . 



... 
de 8Cuerdo • tos ... menta. de conviec:ión que - le hegen etteger el juzgedor. 

quien podr9 ~ o no en au Mntencie te ••iM9ne:ie o no del def9Ct1o que 

invoceelector. 

e).- Accior-. C-'ltutiv-: Acluelmente ta. di- Códigoe de 

Procedimiento9 Civile9 del Diatrtto Federel y de ... Entidedes Federetivea. 

__,..n • diCftll ecclón, y por ... • entiende como eq1ietl• "que • dirigen • 

obtener le Ct'98Ción, modiflceción o I• extinción de un derecho o une obligeción. 

o une Sltueeión jurfdice . ..c 

Pere ta. di-- pni : 11•Met- cil8doe con enleleció11, cuendo con el 

e;erc;c¡o de le ecx:ióf1 sir-el • recteme ye el divon:liO. te rweci8ión o 
termineción de une '9teción contr-=tuel delermlnede, ul como ... mel ll•meda 

~ c:anllmarie • .......,..., en • que - - .,.. te ¡wwncie de 
8CCiones conatituti-tet~ •extinguir un derecho o unm obligKión. 

En diche ct•!ftc-*ln •~• ... ~del ector. que• 
deráln o no de ~ • toe mediOe de pruebe que M epoit8r1 en et sir- y 
_,.. el lituler del 6rgeno juriadiccionel, quien podrál delermin8r ei • extingue, 

modlfice o • c:r.. o no del der9ChO que invoc8 el ec:tor. 

e).- Accior-. de condene.- por .... tipo de ec:ciol- - •lliellde • 
"equeltn en._ que por et ector •pide que• ¡mponp et ~!dedo et 
cumplimiento de un• determinec:I• presteei(ln. Con etl•• M pretende te 

ejecución inmediete del der9Cho dec:ler9dc> por te w .... ICie judieiel; au fin 

~-1 - •• ejecuc:ión del fmllo ... , Ea decir med..,.. ..... - .,. ...... que •• 

juzgedor obligue •I llemendedo • une Pflll•CicMI de der. 9-r o no ~ • 
tevor del ector. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

••• 

ActU91mente !os ~ Códigos de Pramdim.,_ CivileS del 

Distrito Federal y de ... Ent~ F...,.iv ... eoeptan le ~ de 

ecciol- decleretiva•. constllutiv .. y de condena. rná• - de aclarer. Que en 

todo ca90 - .......,, a una cleelflcaclón de ... ~ o raeoluciOneS de 

tlDrldo de io. 6rgm jU1iedicciol•• del Ealado: declal'aeión. canstitución o 

condena Que .. dar8 o no de ae&..-do a io. ... nwntos de prueba Que le aporte 

el aclCW y • los Q&l9 ofl9ZC9 el demandado. y - cuando al mCllar padr6 diel8r •u 

~ancia 8n tal o cual Mntido. 

5.- Par al ..,_a qua - dirige con el a¡arac¡o da la aocián 

..-1. 

A ... ya anunciada9 cl891fic•c>clo- de le aocián ~. Ed&mrdo 

p...,_ ._ ...-.. qua wi • aocial- aon GDI ··111 • 11•• cmmo 
prooadimiantos .... acciOna9 .on Ofdinariaa. aumariaa y aumarísinWS ... 

Prirl-.-... ai óiar'I - clarlO. qua al a¡araciD da la acoi6n. lr9e 

oorno ~ Que - ct••mlllrn - Wia da ..... por al ac:mr. el 
darnandadO y el órgano jurledlocional del EetlldO. también hay Q&l9 ..-.ar qua 

- Wia da aCID9 Qua .. 8"CU9nlran conc.-nadOS entra ai tienen un fin u 

obiMO Que ........ Ida ,..liW por ~. que - .. epliCac:ión de .. ~ 

caer-a• y alletr8Cta al__, en concreto. 

Si bien - CiartO Que le aooión, juriadiCCiól1 y ~ OCWlfurH_, te. 
u.a ocwlC9PIOS fundarnantalea que dan unid8d al daowcno sir-1 y .- 8ir'I au 

conocimiento no permita avanzar por el dar9Cfto proceaal: por IO que ai le 

acción como indlCa Calemandrai - "... un limita y una candlclán da la 

.. Cfr. PAu.AlltES. EO..erac. TrwMo ... Asg+pnn CiylM ........ ~- .......... ....._ 1 .. 1. 
P~45 



., ... , 
. ·· . .-. 

juri8dicci6n ...• no eOIO • f8cult8d de cMr el primer impulmo • • ec::tivided del juez. 

que de .. fanne ~ irwte; 9ino que -· ............ poder de 
prepers por el~ le mM9'ie,. et~ de eu sir-ieiellCie . .- Ea deC:il' le 

deel'c 1 c'On de te~ en mnwr'llO. •..._.el..- el que• ve dirigir el 

9&'6MO ec:llVO de le ecD6n. entend~ por ... ODmO le -- de ectoe de ... 

..... del 6rgeno juriMioc:iol .. del Eeeedo, - - ------... r9leCi6n 
9Ubetenciel. perilOe, ...._ ,luri1d·cckln.,_, ecllivided que - ~en 
tomo•• lltia entre pe1te9,. • juiiediacl6n, .. ...,did• mmo • vailaleción de io. 
mediOa de canw· *' 1 que ... ...,... le 1'1111 .,., que ._ el árgmno 

juri8dicclonel ..,. eplicer le ~ gerwre1 ,. ~ el - .,. concr9tO en 

tarme v'i-n<dtle,. en d•• .... ..._ - e1 c:umplin'oillm • 1e ..,._ en tonne 
caen:ltlve. 

En un en-.. --COil'!WIMiVO y e le ka de IO di9puemlo por 
io. ertlculD9 14, 17 W' 20 de te ODN1itua16n-F.._.., "*que c:te•·ac:as e le 

ec:ciOn, por el tipo de ..- e QUe • dirige, 9" medide de IO pamitlle M 

cleaifice. --·- .. ....,... tomw: 

Ordil•'°9.- AQuella9 .... - que - ....... _ y -- ..,. ...iiz... 
• ~vidlide9 del 6rgeno ;un.die c·c ... y de ... pereem, • m6a o --
prolongedo, IO que permile t9rllC> el eclOr mmo el den.-i r:l•do poder PNll •,..,en 
forme edec'·md• .. ección ,. '-*' - - mie- ....... juzgedor. e.- tipo 
de sir- lo __ ..._ en le Lt91'1ci6n pre cu• Clivil, ~ - "9ble 

de~ (juieioa) ordinerio. n •di•,_ el cuel le rnelene de le litis puede w 
civil. men:.111il • inc:llu9iw9 en .....,. de d9r9Cho de fllmilie, en ...-... pene!. 

cuendo io. delito9 de IOe que• le impute el PI e e 119dO eJIC9de de une pene de 

dom efto9 - primi6n. 
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b) Sumenoa.- AQuella9 en IOa que IOa t*minos y .- pe,.. reelinlr 

... ec:tividmde9 del drpr1o ;urtedi1:1c1ana1 y oe ... penes, - rna r9ClucidO •n 
compereci6n i:on el ordirwrie>, por IO QUe tanto el 8CtOI' como el áem9náedo. 

lnc:lueo .,.._. ele prwnter eu demende y eu conle9teción • le demmná9 en 
·farmm "9ftl91 o eecrtte. deben ele ......,..,. en forme edacued• IOa ... menlD9 de 

CIDrlVioCión Qua le her6n ......,. el juzgedOI'. eo pene ele que por~ tlk:nie:oa 

O da fell8 da pruebea no pl'C lll 11911 - ~ O - ...,.,_. 

r91P9Ctivemen9. E ... tipo de sir-. por IO 1Wguler lo encont- en el 

juicio (SW-) de ~I•. el lebarel. el edminietrmtivo, el fiecel, mmlerie civil, 

en lo oo.-nlanle • juicia9 ...,..._ hipaleceria., de deeehuciO .• .,.,. Olf'Oa. 

en el s--pene! cuendO IOa delllae de IOa QUe - le imputa-el P'C e 111100 no 

exoada de une pene de do9 eftos de priaión. 

e) s-ri9inloe.- - -.ue11Da pu 11= en IOa qua IOa '6111linoa y 

-- per9 reeliw ... ec11v~ del 6rgeno juriediccionel " da .......... -
..... reCluciClo en compereci611 CDl'i IOa dae -~ pl'D 1:111= que inClueo 

puede aurer ..,,_... o - a= -· Eel9 tipo ele p¡ e e nae por ID 
Nguler ID encontnlm= en el juic:io <siroc:-o> ele il"oClOnfonnideCI en ,,..._~ 

eiactaral, yai qua por e;empio: eiendO ... a11 cc·aw el ·prinW' domingo del mea 
da julio ·del ello elec:IDIWI. e mee terdllr el die 3 o 4 de 9g09ID, ye _... ..._ 
_,.... le lltia que dio origen el miemo. lo QUe dlfelencl• • _.. pec:ulilir 

sir- - le rapidez del miamo y el ejerQcio de le ecci6n. ei no qua le 

...,,. .... no • preeenta.,. el T'*-' Elecel:lr9i --.ii:indlen•. ye que -
prWMnt8 •nte et CDMejD Elector9! de ~ e .. elecci6n de que - trma, ye 
~. Oielrtlo. F...,_I o Local lllunic:ipel, lmponi61idales ... ..,,_en.,..... 
eleclorel. ~ órver-~ - -*lk:er .. legalidad ... IOa ..

electora.... et admitiM. emplazer el partido tercero irltal 11.00. ~ eu 
informe con juatif"icac:ión y 111mitirto el Tribunal Electoral coneepondiente. Por ID 

que les pruetims tanto del P8ftido Polltioo actor. y el del Pertido wcaro 
int-do deberán ~ deade el mismo ,,_,_,.o de le ~n de 



•• 

la demende., - eu COllUllHldn • .,. que ..... prwanc:ión ...... - la le9•1id9C! 
del.,,_.....,,_,., en cc.rwna. • • ;or.-. •a cea.., 

Por 1o •"9flol',..,.. p¡ ac:"l9CIO • .- ne pe 111~ ~ .. 

cl9Sitlc:9ci6n d9 - ICCIC - en onlil--. wiae 'I 9Ummrí..,._, .,. QU9 

..... - ~ .. ..,_ ( '*"'"-., --dentrO - ... e&.-e .. ector., 
del~ 'I el órpno juried. c·l>P..i, ,..liz9n..., 9CllNICl9d pmrm _.....,o 

no la e.u• • la ección o - .,.,__ Por lo qum .. WiOn como ~ 
con ...... a·en ........... - • prau- • ~idmd del 6rgmno ;unecti0ci0n91. 

ind9p•11ctl•nt•n-• del ..,_ • Q&l9 • dirfi9 •actor, .- .-.n CU99'iol

~..,. .. mi.me - --- .... _,..... (rapid9& o dur9Cl6n .... o 
_ prolcM.._..) que.-. .. ofr- •. 

8.- Par .. 1'W del o.r.ettQ FP..,,...,, ....... que ...,.. el e¡.,Qicio d9 .. 

mcci6n.- Con entelM:i6n ,__ p¡.o..do que .. 9DCi6r\ pi e e 11•1. • __.,. 

~en lol Mlclulo9 8 'I 17 d9 .. COI 11"1 'dn Gerw9' d9 .. Rmpú'tll'CI por 

lo que en ~ • urw fonNI •P 1cltlc:9 del d9rectto • pmtlci6n, 

... ,,,_. •• raingo • ....,.,,.,. indMdu•. tod9 - • que IOI órpw 

jl.lrildiecion .... ein imporW., utfCICIOn .,. - - .. pod9I' judic:i91, ~o 

i.glelM!vO, ....,, '-'••U d9ntro del....-• - ilttit ce - ., '9a.IR1 ll11 

que .... ...._.. ... ~ ...--1-- que loa....,..,, ~. 9llo - .. Ido 
~ .. ej9l'CiCio .. Wi6r'I pe .. ., ......... 9llolcie., ..... -
.. mism.. 

Sin importmr .. - .. d9r9Cho .,,_. que .......... .;..'CiciO -
.. 9CC:i6n, • • '- not8r Cl'l9 en tod9s ..... ....,.. el principio diapca'li'wo, 
...aún el cuel ... ..,_. dilpol..., del~. en lo que•,...,.. • impUlao 

s--1 'I delmrmlWtdo .. litia d9I mielnO. • d9cir" el 6rgmno juri1d·acon• no 

puede mctumr d9 oficio. ailtO que debe - Pf9Vio 9jercicio d9 .. eociOrl ...-mi. 
'I •• d9r9Cho d9 1-.c:ición del d9mWldado < ... pi a e 11111 iud9ll - ofliaio). por lo 
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que une - caue - ej9rclta te 8CCión .,,_1 y el áemandedO ~ uso áe au 
áef9c:ho de cMlf9n9e en juicio (.,,_), • jwzg9áelr, no _..,,..,._ - "" eujeto 
,_.¡yo de • NleCi6n .,,_1, aino Q- - et IWdOr o director del ~. tal 

oomo lo Indicare C•l•nwl'lál9i, re te que te 8CICli6r\ y rweoc:ión no eoto faculta • 

- ....... dareclho • ~ .,. movilnianto ., órgeno jurieáiceiOnal del 

Eateáo que aln ello perm-íe ...,., 8inO Qua prepera el progr- ll 

....-.deeupnuláal.,.. 

Ea _, caue la gren meyoríe de PI e •º-· c:lmaificen • 18 eociOn 
..,_,por te,_ del áef9dlO ,._, - ,..,._ eu ejan:ie:lio, pero únice y 

~ ,_, ekialOn .... .....,.. c:MI • ..,.. y letlorel C1Má911do ... 

........ ,_ d9I áer-=tlo promael - IO _. la tlacel. eámlllilllliltiwi. 

empero, ..,.no. y áareCfto procaaal electcllwl entre Olr99, en ... CU8laa 18 

8IXllOrt t8mtll6n - 001 •.• _. oomo un d9r.aho eubi• '° pútlliCO áe mr-=-r 
PI e cn•I , en el cual..,...,.,, oper9 • P1incipic de inMenc:ie áe ..,,., ....-nc1o 
• torme peculier en que IDa ......- de IMNChO.......,. áe ~ • .aoiórt. y __ ,que_.,..._: 

a).- eaci6r1 SW-1 Civil.- • la tacullaá que tiene taáo eujalo áe 

·áerwcho de..,_ la actividad d9I 6rgeno Jwiad·cc·cn.i d9I Eelado. en tomo• 
laa ~a.a llligioeas Poi' eupi..eae .... .-- ... ...,ac:ticto a wiOlac:toa 

~ • ...,_, ...,_,,... ,_..., ct1r1aci0t- ,...•11••• Poi'• clar9cho 
objMivo Civil,• el...,. ...... 

Et ejarQcio áe le 8CICll6n swc •wt cuenClo eu conlal liáo o cauui -

..._. • ~ 191ul9áaa Poi'• áerec:ho Civil, Poi' ,..._ ....-.i. en el 

~ de te L9gi81eci6n praceaet Civil del Oildrlto F ...... I .._,. ..__ Poi' 

99Cl1lo ~toa áoc:un--. en toa caue • aclDr' funde eu ....._ •l'ct• 
pera ectuer 9i to '- • nombre y repr•wrrlaeiDn de otro. de loe áoOll,,_... 

funáat0rio9 ... - ........... _ ..... que .. juez ... """-'- ........ _.. 



,., 

18• 9Clu8Cionea neceaen.a en r9l8Ci6n • eu ejercieio, edmitiendo, prwviniendo el 

ector per9 que_._ puntDe ~. in.-:·1aa de 8U libelo. o deHCM .. 

demllnde por natorienwnte ifntll"CCed1 .... por IO Que en IOa dos pn- -
une vez lldmltide. el juzgedOr deberá ardener el er-pl1zemieneo o llllmedo • 

pnx:ieac el demendeao. pera que de CCl........aóin • te demende .,...,,.... en 

aucantra. 

Ea de aeftaler que el Código de ProcedimienlOa Civilea pere el 

E9mdo de Mbiec pul:ll'cldC en .. o... del Gobierno de diChe Entidecl 

Feder91iva, de tled'8 n~ de egoelO de 1937, en - c.pttulOe VIII, IX 'IX, 
regulebe 18 pmlb'lid.al de que el 8Clar por ODnCluc*) de comperecencie ..,.. el 

Juez Civil.• pod'8 ejel'Cit8r te~ prac11el en tanne orel, cuyo sw
que • i1...,.1t1• - eumeno; .in que en • ec:tu1rded el eclu9 ~ de 

Procedimientca Civilea, public8do en el cil8do peiiddicc Oflc:iel en fledl• pnnwro 
de julio del 2002. regule que el e¡ercicio de te 9CCl6n praceeet - ~ en 
forme vertllll, aino que deber6 "-- por -'ID, ain ..Ouei6n de la ,,,...,... 

de • litiS que .,,.. ., - PI-••· IO c:uet aignltk:8 un '"""cc110 en te 
edminiatrmci6n de le jueticie, pr'.neipel~ en .. ..,... p¡cc11cre 

juriadiccion•• en IOa que el objeeD de la liti9 - r9lleren e IOa eli,,__.. 

b).- Acci6n ~ mercentil.- por .... tipo de~ .. ,..,..._ 

• le feculmd que tiene todo aujetD de derecho de provocer le ectivided del 
órgeno jurildiccioi ... del Eetedo, en tomo• ,.. ..,,...lilic»i_ lleig·- Nletivea 

• el aupueatc incumplimiento de ecma de comercio, • el 9J1P1J 111&1. 

C) ecci6l'I ~I femilier.- Por .... --~ - le feC&ilted 
que tiene todo eu,;.to de derecho int9gimntea del núdeo femilier de ~ te 
ectivided del órgeno juriedicciOnel del E9&edc, en tomo e ,.. p..., lilic»i'9a 
litigi- e el expueatea reguledes por el derecho de fernilie. 
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Ea de ,_. no18r que en le 8'8" m8yGri8 ele -~ ele I• 

Repúblice Mexic81• . .,_ .., lo 8d¡9tivo - en lo _..,,.vo, el dereCnO ele 

t8mllia ... f9gUledo por 1o9 di--~ CMies, por 10 que el ejerc:ieio ele 

.. 80Ci6n .,,_¡, ~ ... regul9do por io. ái-- CóOigc» ele 

Pfocledimienl09 CMles .... b'1 c·1ndo que su .;.rc:iciO puee1e w en fDrm8 oral 

o eicrita, entl8 lo9 6rgenos juriacliCO-lea ~liaáos en m81eri8 f8mili8r. 

eltU8Ción f99uleá8 en et Diatrito Federal y en elgunaa entiCSadea f9cler8tiv••· 

d).- eaoi6n S--1 19ba191.- .... nue9lrO punto de viate - .. 
..... ... .... todo ......, de derecho de .,._, .. ecliviCMcl del órg8no 

¡uri9cllaclonmt del E..-0 • .., tomo e ... ~ ~ e et •llPt 11111. 

~•COI....,._.._...,.... de lr8llmi0 ....,.._en iew. comrmo CDlec1iVO 

o CDrCnllo ley, ...alei6rl de Ae Nleción ele v-.¡o o deepiclO injUMjticeclc. 

8abl9 .. .-udiD del ~ ..... ~ leborlll, ~ 

l•b e ...._ - tW'I ocupeclo de su eelucliO, delinieión • inelueo c:i..itlceción, 

bMtrd- en -a- • fea teorie9 abfgeciorf1te1 y en 0119a • fea 

juriecliecionsl..._; CllMillcándale .,. por un Cler9Clho ~I eqi1ci'iCID del 

'reblli 1100 o~ PúbfiOo eegún de Quien - heble. cleede un punto ele viete 

de leudo Q- eliden._ Juntes Feclenlles o L-'9s y Tribunefn ele Condfieci6n 

de Arbllrmle. por el lltrmino de - preeaipel6n --..... 

See cuel - la Legil't1oi6n Leborel ecljMive QUe f99Ule su e¡jercicio, 

en todo ceeo le demende del ec10I' ......,_ - por -*ID, PWMJde .,_ lo9 

órgenoe juri8diccionefea competentea y especiefizecloa en meten• letlOl'ml, q

si bien - Cieno..,.,_,, •• poder E;eculivo ..... ..,,., •UIOFOml• ,....ao 
ele cue!Quier eutoricled eclminiatretiV8 .,.,. pode!' emitir y "- cump!ir -

~. por fO cuel - lea CDl .... iiple CDmO óroer- juri9cliccion .... por 
tener netur•leza mMeriel de epficer le ley oer-J y ~ en ,....,_ del 

trebll;o • un C880 en concr91o. 



•>·· Acci6n .,,_. ~.- por ... ..,...lde_ ... ......., que 

tiene todo MljMO ... der9dlO ......... P"O•- .. ectivid9d .... ~ 
juriediCclonel del E.e.do. en tomo• ... ~ lltigiDIM mn motivo de• 

~-·•L9Y..-W.•elexp..11 .... . 

Reepeceo •I ejerQDO de le ecai6rt ..,_.e, .,,.. el Trtllunel Agswio, 

.... podr6 ._.. en ._ _.. u or.i (oompei-ICie). órgeno 

juriediCcionel cuya ,,..,...... tDrmel IO ~ en el poder Ejecutivo con 

· eutonaml• ~ de cuelquier" .-rided ~ pmre poder emitir Y 

~cumplir - ~. y que tiene neeureiua melerial de_..., .. ley 

gelWel y...,..._... en.....-...-• un-en-ICl\llD. 

t) ~ ..._.. ... empero ........ ).- - .. fecul&8d ... tiene 

todo MljMD de dereCño de..,_ le .mw·ded del 6rgeno juliedlocionel del 

eat.do, en tomo• •• ~ litig.._ ~ • .. ~ viDlecl6n 
dif'eC:t8 de pieic1; • ocnMllucione!:M y de._ ...,.nti- illdivldulllel del ..-,r 

8lñbuidM. - 8Ulclfided •..... 11° 

R...-clD •le eGci6rt PI-' de empeft), - dlC8 que .... _.,,.. 

le pieMneie de_.. trl9llluci0n ~ • dirjg8 •un julCiD <sar-> de .,...o 
indirec:lo, por .. ~ ........ por .............. .,.._ ............ 

ley de Ampero (poetuleliorie, patata ie, ~y eonclueive), • :·in 
que no_..._ en el Ampero dil9clo. en el .- • m6e bier\ de un medio de 

cn•ción y contf'DI de legelided de ... ...,_. del~ juriedicclDnel <- -
recurw) o d8 ... IWluclol.a de tondo, en _. Ovil, ~. temilier . 
..-no . .ctminielr9tivo. tlecel o ......... Y• que ... _ .... c·•1 ~ por IOS 

Tntauneles Cal19'1d 1 de Cin:ullo, .._.. - ..... • ~ QWtdo • 

meg. el •mpero), e modi"-r O ,_r (-..do - COI-de el •mpero y 
~ de .. juetlcie de le Unión), ... rW80luciDnM de primera o ......... 
In~ de loa di-- ~juri8diccion ..... 
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PrwvW edl acl6n .. ejalcioio da la aoci6fl ..-1 en talaa 

81IPI ........ dalla W par-*'· ...... -"''8adn da Dialrtlo Com11 •..-. Clllian 
liana la a111111 11 1 da ..,_ • -=e. 1ai: - ,... iM parm ..,.,._. o 
notillcar a 1a aulOridad r.apo1 111111. " en 1U - CD11 e 111 r la ••111 -*' dal 
eC1o raclarnado, aiempre y ca..-o el ~- da gar'8nli• •i • IO aolicila. 

impullO PI =e 11a' qua - ~ pro DC9l'9 la eclNldad juriac.-ccia 191 dal 
E8'adD" en_,.,.,.. et dau ,..., da·- a&apaa PI 1a'aa "la_..., 
da una w•ICiai qua padr6 w .-.-... .-. CD11te11·1nd0 o flllll MID .. 

arllpalO 1' PIGl 1 ! +d 1 da la ~ da 111 uniOl'I. 

11) ~ ~ tlacal.- por ............. _ - .. facultad ... 

liana todo IUjlllo • dareCho de...- 11 actividad e1a1 6rgano ,iuri11· a •• 
Clal Eltmdo, en ""'° a - PI_..._ _ _._.. a .....,_ - el P980 da 
c:Ndilaa ............... _........,._...._ ...... 11 •. 

.... 1 1 .. 9jarciCiO - .. -=i6il PfWal .,, malaria ..... -- .. 
Tribunal F...,_. de .lualicia Fiac:al y Adminilli-"8, o -- laa T,._.._ da loa 

Coi• 
1 

º AdmiuilliMIWO da - Entidadaa Fadu._ qua ~ -
~ .__ ;urted':c·: 1111: .... ....,.. ~ en ._ _.., 

Trtbunalaa qua en au mayiorta '*-' ....,.._. tlDnnal par pa¡tal 1e1 al~ 

Ejaculivo, paro qua.._, ~iadicciOrl.....,." au:nomi........., de cila'lll_. 

aulOfidad admio.-we1 .. Paf9 podar....- " ._.cumplir - iwaa111 ~· - "au 
nalur'8laze malarlal _..aplicar la la1'...,.,.." '' 11 1 ca1 en maaarta tiaca'• 
un caeo en CDlllCl.-0, ~...,....-qua• lagielaeiOn Ad¡9tiva a ·u llli en 

WxiClo.,, mal9ria ...... 1111-. ~ .,, tanna ......... l'ID Úi---- ....,,.,,. 
como tilular de .. aa:idn procaaal a IOe gobamadoa a ~ WIPI F9illa 

paljudique .. -- o NaOluCiOn flaca'. einO que .. aulDI 
1

1 1 11 Da' 1 - -
1oa ~ ._._ ..,,....,, pueden w aaarw . .....,. " ci..-o pida • 

imi11'1faz de una rwaaklCiOn ,._...,a un...,,. e llar qua~ UfW laai6rl a• 
Hacianda Públiea F.-,.¡, da laa Entidadal FldlFali- o IOa lotunieipicm. 



... 
h).• Acci6r\ P1camHI ContenciOeO Mminietrmli-.• Reepec:IO • el 

ejercicio de le ecci6rt ~ en metene edminietr81i-. h•tll•- en el 

de-.TOllo de loe das ....... c:.pftulae. 

i).· ecciOr1 ProoeMll Elec:t0r9I.· .. le fec:ull9d Que tier'9 todo ~de 
derecho de ~le ec:tivided del <irgeno juriediceiOnel del e.&edo. en ·tomo• 
1ea .,,.._.,.,,_ litigioee9 • el _,..,._..., reletive • contlidD de .,.__ Que 

-- eobr'e, .. impugneci6n o~ - loe,_ ...... - loe o6mpulo9, 
feder91. E9tetel. Di*tlel, o Munieiplll, pere pedir le nulided de le voCKi6r\ 

Ndtllde en .._ .º ..,... cee111ee 1-..eor- del voeo o pera eolicller le nulid9d 
de ._ ~-de Pieeidenle de le "-Pl"ltlliea, DiputedOa F ......... Y 

Senedo... Goberneila , ~ loc9lee. y ~ de loe 

Ayuntemienloe; pera pedir le 1wc:liflc9ción de loe c6rnpulOe de ... ~ 

eleociof-. opere Impugnar .. delenniileci6n - eeigneción, - ....... . 
Diputedo9 Federelee, OipiMdoe Lomlea. ~ y SI~ eleclOe par el 

prineipio -~ PfOPO•cionel. 

De conformided por lo Di.-.o por el articulo 54 de le Ley Genel•I 

del Sieteme de MediOe de lmpugnec:i6n en MMerie Electorel y 319 del C<ldiOO 
Eledofel del E.wdo de M6xioo), _.,.. ~ y puedeft ejerc:iter .. eoci6r\ 

proonel, loe pertidoe pollticoe, par~ - - ~ ......... 
únicemente e niWI ....... loe cendidllloe, cu.tdo por~ de 11 1l1gibHWed 

le eutorided eleclt0f81 ~ Clecicle no oeorgerte9 le oa1...,ICIÍll de 

meycirle o de asignación de .,,..._. "*-'-o de ~ PfOPOlcio.i. 

ye que en loa demn -- IOlo ~ .,.._,ir en el .,._ juriedicciol_. 
eleclof91, como candidelo 009dyuvenle. 

En lo concerniente • loa ciudede._ me~ en ejefcicio de -

deiechos cfvieo • ~. .. Ley Gerw-.1 del SiMeme - Mediol -
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lmpugneción en M91eri• E~I. en su Ubro Terc8r0, Titulo Unico. regul• el 

juicio c...-) ...,. .. pnlleeciOn de deiedlela polltieo - elector81ea del 

ci...-CS-. pero el conftlcu 1 d8 mw-. .-. el pertieular y I• .utoridlld 

'9der91 elec:lar81. -8 porque .... no '-Y• ~ QPOl'IU"8mente el 

docum8ftt0 que exij8 la ley electar8I reepec:tiv• pera e;el'C8f" el voto; que 

~· obti8nido oponunemenee, no....,.._ incluido en la liat8 nomi"81 de 

electui- de .. 8eCCiOn CDn'llPD,..._ • 8U dOmic:llio; con~ h8ber aido 

excluido i~ de le llatll rmmin81 de ~· de I• eección etec:tor.I 

CUiieepDlldien98 • 8U dDmiciliO; que - viDlo 8U d8r9Cho Chtieo - elec:tor91 á8 -r 
val8d0, hebiendD lido ~ por un P8'tidO polltieo, o le - negmdo .., 

Ngi81rD corno ClllldldllC; ~ ._.... .... Ml'Ci8dD con alrOa c:iudld -· 

pien8e que - ._ negó ind8bid8"'8ftle e1 ,..i81ro como ~ polltieo o 
~ palitlc:8; ~ que 8lllo IOa ci~ mexai- por 

necimiento o por 1"181U .. lizeci4n tienen d8r9cho. P8IO .,, todo C890 ..... que lo8 

~ ..,.._._ que Qui8r8n ~ - ~ ..-.. parque -
Que - deteclla9 polltlcOa -~. '-n lido trmnagredida8. pri_ ... 

deb8n llgQt8r' ... inMllnciaS "I - que - ............ ..,, .._,., 

~-

El 8j8rciclo de .. llCCi6r1 electorel .,, .... ,_ del d8'9Cho -
excluliv• á8 IOa ciud8dllno8 por "8Cimiento o netur11!iz8ci6n y á8be - por 

-*>. eá8"'6a á8 que tiene como pecui• ~laticm que el eacrteo por el 

CU8I - ~ 18 8CCi6n d8be pt'I 1 lllW .,,.. el 6'geno elec:tor9I 
~ . ...,. que pr9Vi8 public8cián á8I miamo y cit8ci6n •• pertidO 

~ ioi1181119do (9" el juiciO d8 iNCOl¡fa¡miCMd) y de que h8ye "'8NFI Sa 10 

Que • au derwcho conveft118, ~ el órQeno el8ctOr8I ..ndir au informe. y 
tumer loa eutoa con todoa IOa ~ de prU8bll ol'r9ciáoa por lela pmrtlda8 

pollticos o loa ciudedllno. y IOa que cuent8 en au poder, •I órgeno jur1adiccion• 
compet8ftl8, por IO que ... ..,_.. ff8icea o ,,_.... ext1•..;er.a no pll8den 

provocar 18 ectivided del ~ juri8diccion81 eapecieliUáo en rnmene 



eiectonil, eeto - debe• que como ~con entenorideet le 11COOn -
un derwchO subjetivo Pl:ilbllcO elevede et r9f'llO de gerentle Conat~I. 

regulede por 1o9 ertl~ 8 y 17 de le Con9tituCión Ge,_.I de le Repúblice, y el 

-r coneidef9cSll mmo une forme .. ; 1 c•lllce del der9d1o de petici6n, en 
consecuencie io. extlanjeros no pueden ,_ ueo de .... der9ChO ye Que el 

citado ertículo e de le Certe Megne. ... prohibe flonfter P8l'8 en esuncos de 

índole politice, por w .. umo. Que únic:emenw 0011Cieme • io. memcer- por 

necimiento o neturel~. 

Soleme,,.. concibiendo • le ecci6r'I sir-1 -.... ·le concepciOn 

juriedi0clonelle'8, - .. •Ulelnmnle y nMurmleze de .. ~ y de .. _..., ... 

der9cho público Que le den io. ertlCUIDe 8 y 17 de le c-tltuolór'I F....,.I, -

que etlmwtW: le eaal6r\ pracn•. - única y cumplir9 su iln 

independientemente Clet otlj9IO o - y~ Que lleve el sir-. que 

.. el provocer le función del --jun.d'cci-1 del Eet8clo • ...,.. eplicmr le ley 

generel y .._,recte • un ca"o en OOlicrwlo en forme VinC:Uletive. por lo que en 

oon-...c:ie no .-lla de ...... C'M" 90" -· "* ein emb9lgo ein 
de_._ le eutorid9d de io. multicl1edae prcc11el'•te1. en todo - le 

cl•mlficeción que ·"-! de .. eccióft ..,_, y ... ~ de --
legi•leci~ PIOOH ..... ...,.. une utiliáed did•=tic:e que oriente •l lltiger"9 y •I 
-tudi•nte Clet der9cho. de ec:....ao • ._ aMrioe ~entre'*-· 

2.6.- LA UNIDAD DE LAACCION PROCESAL. 

La ecciOn, juliadioción y pnxieeo conformen lo9 tr9S conoeptoa 

fundementeles que den unic:led el derecho sir-1. y Que min su conocimiento 

no permite evenzer por et derechO praceul, por lo Que le primermi, debe de 
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,. 
•••ldel• a la 1uZ da 10e artlam. 8 y 17 de la Conatituc:ión Federal, que la da 

al _,...,. de única y que cumpld e&.I tln ~ del OlljatO O 

_,.. y .,....,,aicM_ qua ..._ al sir-. que - el provocar la función del 

6rgano juriellicc·a • del ESleda. en tarnO • iae prMensiCM- litigio9M • •' 
...,..._, ..,. _..., la ley ...,_.. y ~ a un c:aeo en concr9lO an 

V- vincl dmtiva, y qua -*',.._.. cat el sir-.o y la iuriedicción 

cumPlr*' .. tln da edmil .... ju91ic:ia. 

La ralaCi6n ..a'1ICha entra el dered10 da petición y •• ecx:ión 
~. del.a- • ...,_ pútlMm8 (uno 8M•ico y el OlrO aesi1cMICD. 

~en~ a e&.i .;.racio en• di-w -~ pi'oc11-.). nm 
indic8n une unídmcl, parque C&mndo al 8lliMD de dar9CftO _ _. •dirige• loa 

di-- tirgmnm juriediccianale del Eetado . ..,_ sinw- e&.i tunción 
,iuri8dicciclllal ewpa-ldo - Pl .... 19iCM-. :Utumil• eu tln úniaa. 
~ da la rama del darac:ltO PI e 1 .. qua regule e&.i e¡en:icio. 

• ... deeda luego, eienlpre que iwmgi•- 19 ~ un puro oon~ta .,..._.i, 

al -ven-_..,. nodaer11 da -dalad9 ~~.o
que ei la llifaraiicielW da la pr...,18i6n, que~ a w oomo a1 ~ 

umbi1ioe1 que la unieee al derecho euetantivo. En ... -*ID. cumldo loa 

pi C C 1Hlllll1 paneles allrrw que la aoción (penml) - únice, por W e&.I 

tlnalidad iCMntica - cual ru.. al delito en;uic:iedO (no hay una aoci6n da 
"-"icidio. une acción da eetupro o une acción de eetar.. eino una acción penal 

P8f9 ..,.....uir ._ dilefantee c:al8gOrlae da 8C:lcl8 datietivoe) enuncian una ~ 
verdad. olviá8da o ignorada por la ..-ieralidad da io. sir-liatas civileS 

CU9ndo trae ~ - y cat rllZl6n - oomo .,_ al der-=tlo ~ le 



... 
cla9ific8ción ~I de ... .cciol-... En 1'99Umen: pere -r clero· el 

pn)bleme de .. ecci6n hey que memer.r di .... •IClillCI• llU noción y .. de 

Pf91enai6n. eun ~ embes indi8olu~ unidea •... -

Oren verdllCI enc:ierTe lo menlf9a&llClo por Coutur9 en el -ntido de 

que el derwCho proceeel de ección. como forme eapeOtice del dereeho de 

petición .. tw " ... Ido forteleci6ndoae PMt!Minemente ...• en ru.ón de le 

exiatencie de ley- proceaelea cede vez más perfeocioNldea que regulen au 

.;erdcio y eaeaur-n au e11cea1e•7
, que como Pi.,..OllMiv• ~ .... 

per90naa t__. loa Hmitea que le mi8me ConatituCión Genere! de le Repúbliee 

y ... teti;1•1ctao- ed¡etivea vigenle9 • lmpongmn, cumpliendo aiempr9 au fin 

próximo, el PQl1S en movimiento el 6rgeno juriediccion81, en tomo • 

~lltigim9a. 

~ bien en el .;ereicio de le ección .,,_,, pera que el órgeno 

juriadiCll:ionel del Eatedo .,,..._ au ec:livided juriediccionlll ..,...,.. en cuento • 
••• cuelidlldea del eclOr y del demendlldo. de ecuerdo • loa .,.._, términos y 

••• fOrmelidlldea ___... del procadimiento f99UlllCIOS, por le diver9idlld de 

leyespr-.... 

Ea _, que le unidllCI de le ec::c:iór'I ~l. pese • di- criterios 

doctrina ... que ~ I• diveraided de le misma. tiene c:omo fundemento 
conatitueional loa 81tlculo9 8, 14, 18, y 17 de le Conelituci6n F...,_., ye que 

tienen como fin que loa llUjeloa de derwcho, pueden ecuc:lir ente loa órgenoa 

juriadiccionelea del Ea&edo, ..,_ ~ le ectividllCI juriediociclrwl del Eellldo. 

en loa ttírminos. ptezoa y con tea formelidedea eeenc:i .... del procedimiento. 

pere que previOa ec:toa de loa óra- juriadioeiol •1-• petiCiOn del ecsor y del 

demandedo, el juzgllCIOr dicte une '9IO!ución conforme • le tetre o le 

: ALCALA·ZAMORA Y CASTIU.0, ....... O. .•.. P1191. M3 a :Ma. 
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...... ~de .. ~. y en 11U C1MO en ... prllllJ:lipilll .... - ... del .....ato . 

.-d ICidlt o w ......... ~ _ .................... QUe perj .... . 

porque con•l1• e ·que no·-· 11v:-u1 ... 1111nie1111 t - 11' .... del 

piocedlmieum, o que no• 9Plim.,, tarme ..-.. la - el ceeo en coilClwto. 

· L8 unided dal pr...-.o .. ·tguel .. te eoai6n, en todo CIMO - der9 
-..,,. te ew*811C1ie del~ jnrtafl 1: .., tma •1111 por le ley pe19 deCir et 
delWClho, y ..... o. .. tlwli6n ... Joe ............... ~ - dioi*lb llQi6n 

•deº«ila. f y .. ,, 1 - (uno ...... - .. - .,, OOUClelO, ... .-0 con 
·...,nad11 -.i...ed9HZ..- «+en;·~· ocaw~ deNaaiua· -
·O jM N 1111 ........ jullgedal' • arigen); -~le eilllilmlllll.,loieláll de ... ....-: _.., 'I 

.. ldlllft• • 1 ._.. ·*'• 1 caw•u 11ur. tnUp1ndie11•n•1te de ... aafil-- que .. te le¡¡i•'•cttin .. e ni mp"c1'.tl .... - .., ootu-.; 111111• 
..-...1CM de....,... -- Mlll•edel en er ..- d..- .., irW · ·or . 
....... .... conc:lumllCln, es u e 1 .... ·pi C'.tl 1 ... ;~ ,, ... e' •tfe). 

__..,..,..todo..-•........., .... ....-. e1e i11'1$11111 1c·e 1..,. caw .. 1~ 
..... ......._ .. ,_....,_;un.e a1111, ....,._... • pr , ICllOI• 

-.--- ..,_,,..,.,, • laln 1'1121•11 eu f · r del pi 1dtnieum o no • 
eplieer9 ...... 1iw• la-el oeeo., 0011C18'°. 

u ur....s de • .iUfl•dl ., , e 1ua: der9dlo. ·declir8: decir. o.e¡, .. 
deree::fto), •de'.tlNI •.,. ilo.t1111ndlel-1...- de la 9eP8Cieu11c·1 1 del Tf'lbunel 
Oºdel)•411 t:iren-~-delclerectloyde,_,__.,, •• _ 

.,. aplique el ~ el ·oeeo en ootuelO, - ~., todo oeec 

~ w ......... y moti c"M, ..... .,...Ido por la sinm-o. QUe d t •• 
_,...r 109 pr___. 1egll1e9 epllc..,... • au ectuer y por lo ... 'Ida el 

,_-.lila*> IOglOa ... tleo1.- ,, - que .... ..... --- ., 

con1id1recidn que er - en pertiOulel" o au ec:lueoión •--.. • ... ._.. 
-silieebles.,, parque ... ~ de 109 6raer-~ .... E9111do. 

de fondo (W1l9neia en tarmm galéllce. leudoe en 109 - de ,_~·y 



"" 
Tribuneles F ..... • Y IOC8lee de Concili9ci6n de Wrmje), _..máa de dichos 

1'9QUisito. form .... menciOnedoe en au gr9r1 meyarl• deben Mftel9rM. lo. 

nombMS de ._ penea, tipO de sir-. competencie del juzgedor P9l'8 ~r 

del CMO, - deCil' 109 dMae que ldei1litlcmn el _._ ventilmclO, M deben 
Ml'leler cona~ -.cnptiv• del eeunlO y del deW'rolo del promeo, 

refiriendo lea poaiciones del 8CIOr y del demendedo Y de '- pruetlea epoltedea 

por io. mi- pera ecredi\er IO etlrmedo Pot elloa, y ._ conctuaior.. del 

juzgedor velorendo cede une de •- prueb9a de ecuerdO • loa ptinCipioa de 

veloreción de._ mi.-. ( ~ legel o ~ hiatóriea. • ~ Mbide y 

buen• fe guerdede), en tomo • ._ ~ del ector y del demend8do 

(litis), pera ~lner .. Mr1tido de .. r990fuelón de fondo. condenendo 
(áeterminendo le forme y tiempO en -.no M debe eser cumplimiento) o 

abaolviendo. Ea dac:ir tode reeoluelón de fondo detler6 contat 191 un ~mbulo, 

ntaultandOa, con•iderendo9, conaiderando9 y puntoa r980!W-. 

Por to ~ concluimoa le unided de te ecci6n, le juf'iadicCi6n y 
proce90, conatituelonalmente .... pleamed9 Pot ,_ gerantiaa de tegetidad y 

certeza jurldica reguledea en loa artlculo9 14, 19 y 17 de la Conatituc:i6n 

Genere! de le Rept;tblica, que eon r9G1uledos en cuanto • au e;erc;oo y aeeguran 

au etlc:eCle. con ta diversiclad de la leglalacionea adjetiva Yig9ntea, como une 

eegurided pere la• per90naa, de que IOa Orgenoa jurladiccionalea del E8tado 

eapecielizadoe en di,,_ re- del der9Cho ... adminialrWen juaticia, 

pr-tendo au eclividad juriediceiOnel, c:ionmdiendo a lo. demandedoa el deracho 
de remcción o derecho de defenM en juicio, ectividad que tornara en tomo a taa 
pretenai~ litigioua entre el ector y et demandado que eon el 001"811ido del 

trinomiO ~. exlatiendo en todo - ta *-ided de conleniáo o e11uaa y 
de IOa plaw y '6rmi- denlrO de .. c:ualea deben e;erdlar .. ~ 

proceulea de le...-.. 
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En .... -*do, la9 PllDCH...,_ H~ 8rieefto Siena•. NiCelO 

AIC.i6 z-y c.-.o•. c;pr;eno G6mez L.se•. en tbfme ...,._, ...-.. n 

la unid9CI de ICle COIW llPIM jurtdica9 tUl~I- que,_ ocupen. 'I Clfto. 

..,,..,. - ....... .l. Coulure91
, .... .._,. _,.... .. , .,,... -- ei...,, 

no"-' 8luei6n • dlc:ftJI unlded w ...,_•le rniem9 por le uniw-lill9d y 

abi9lhieledde-~ el Dell9dlo ~-



\5~ 

CAPITULO a 

LA ACCIÓN NOCll8M.. Y LOS ... Tm.MAa .,_ .IUa'nCIA 
ADMINlaTRATIVA EN MEtlCO • 

._. unid9d de le ecci6n, como henlCl9 eefteledo QDMltltuc:ion91,.,.,.. 

-te pleemed9 par ... germntl• de leQalicled y cerwu ;urídie8 reguledea en la. 

· .nlcula9 14, 18 y 17 de .. CoMei1uc16n 0.-.. de le RepílllliCll, que -
reguledoa en _,.., • su ejerc:ic:io, y -a-., ellceclmi, oan a. di_.._ de 

... ~r.-.r·-~. 
N w un derecho inlWente • ... ...-. - un .,........ de 

.egurided pera ... ---· - que ... .....- jWrjedicx:iol ..... e.... 
e..,.cieliZ8doa en di- - del derwcho ._ edmini..,_.,, ;u.liclie. 

PI a.Wndo eu ectiVided ;unadicciOl•I. pero que ~ io. sir-.-. 
COf'alilMcMln•I•• cil8dG9 le COI e r lf•" • io. demendedae el der9Cho de~ 
o der9cllo de ~ en juicio, ec:tivided que .__ en tamo a ... 

pr.-n-- liligi-• ........... y .. demendedo que - .. oontanido del 

lrinomio prccH•I. -.tiendO en todo - .. ~idad de CDl-.lidO o - y 

de ._ -- y eénni,_ .,.., de ... ~ ~ ~ - --=-
PI"_ ... de .. perl99. 

Loa del.a-~. eon veriedoe y veriede • au ......,....._, y 

8U ..... _.. viOlación puede.,,_.,. por ---_..,. - ............. eciól. 
públiea Federal, de ... Entidadea Fedalft-. de io. Mun;op;o. y de -

oraen'-~ oan ~ de ~. n-. ain ema.rao 
~ io. eu;.toa de derecho trat8n de ~ le función de toa ~ 

juriadiccion..... qua por mendalo Con8tilueional deberM ......,. eu funciOrl 

juri9clicciofwl cuando-¡ - lo IWQUieran. pmra lo cuel !*-' oomo opciOI-
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ejerciter 9U ección .,.._, - un órgeno juriediccionel del Pod9r JuOieiel de 

le f"edereci6n. en t*"'i,_ ele le Le11 de Amparo, o en su ce80 ente un Tribunal 

F...,_I o de ... Entidades Fedenlliv-. en ~""'-de lea L~ edjeliv- que 

... dio origen 11 que regulen - lltri~. que M encuentre ubicedo en el 

Poder Ejecutivo. con eutonomi• rMPeClO de cuetquier dependencia del miamo. 

PAr9 emitir -• reeoiucionea. 

Le ubiceción ele toa Tribunalee eepecielizede» en rneteria 

edmini9trelllve, altled1ce • - ~ de i~ del principio de 

dlvlei6n de ~. dividi6ndoee -~ .. edministreciOn de juelicie 

en te rnllt9rie, en do. grende8 ~ que - el judieieli ........ ún el cue1 el 

poder cSeOe fl9ner el rniemo poder. 11 el Adminiatrativiet8 .o F~ en el que 

----- que .. prinCipio - divieiOn de podM98 implice .. ~ 11 
eutonoml• .....-c:to de IOe ~. de .--. que el Poder Judiciel no puede 

inlel-* en .......,_de te MminiStreción public9. 

En le mctuelided .... - h~ y de inteip¡Wl8ic·d n del eludido 

principio de ...-..cl6n de pode!-. del ....,,_ edminielr8tlvi818, ye no • 
piepoilder9nle, y en Wllioo en le rtll•el!c9ecl di-T~ de EnliCMdee 

Federetiv- como Jmll8oo. v~. Moretoa • .,..,.. acroe. • uDic:ef'I dentro del 

Poder Judlc:iel de ~ E8111dae. no ob...,,. de que ~ • le 1ua del 

citedO eiaterne - juaticie edminietretive; ma• lo ¡~ - uno .... OlrO 

aiawme - que regulen •I .;.rc:iC:iO 11 ~ .. ellcec:i8 del tnnomio procieeel, 

-itendo ~ innecHerios, que - tremitee -n WICilloe 11 répidae, 

que IOe 6rgeno9 juriediccial .... den cumplímieneo 81 nwldeeo -•bleeidc por 

e1 Articulo 17 de .. cene u.gn., que - e1 de edminiatrmr iuetic:ia • ... 
pel'90n89, cuando coneider9n que - derecttoa 9Uat8ntiV09 ... "-' eldo 
tren9gredido por une eutoridMI del Poder Ejecutivo en - div- ,,;,,.... 

(Federel, Estetel y Municipel), IOe cueleS ~ en el dWrraMo del 

~cepitulo. 



3. 1 .- EL CIUDADANO FRENTE A LA ADMINISTRACION PÚBLICA. 

El ertlculo 17 de le Constitución Gener9I de 18 República, el prohibir • 

loa sujetos de derecno h- justicie por su propiO c:i.echo, no eolement• M 

refiere • los conflictos de i"*-- Que - pudiesen SU9Citer enn perticulereS 

como lo "- noter los ~istes c:hrilistes y lebortsws en - áiVerse• 
obras; dieh• prohibición aberce todes ... remas del derechO 'I • los div

conftic:tos de ;ni- QUe .. SU9Cilen entre las di_,_ petWOneS fisic:as y 

morales ..-n necionales o extran~. c:ivileS u ofic:ialeS. 

Es-¡· que los c:onft~ de~ QUe nos oc:upe, .. refiere a las 

rel8c:iones juridic:ae Que .. dan entre loa P9'1ic:ulefft y les P9f'S0"8 mor .... 

oficiales. _,de la Fedelmc:iól1, de los Estedos o loa Munic:ipios. o de -

orgenismos descentrmlizadoa Que .c::túen c:on el c:arlkler de eutorid8d, Qui9neS 

tienen la obligllc:ión Constituc:ionel de promulgmr y ejec:utar las leyes que expide 

el Poder LegiSletivO, prcw.,.ndo en le --- edminislrmliv• a mu e.ac::ta 
observanc:ie, IO c:ual implic:a que como autoridad en el ejerc:ic:iO de sus tunaor
'I atrib~ c:onferlclu ero ley, tiltnen la fllc:Ultad de emitir di~ic:ionea 

reglamentenas que detallen y peffec:c:ionen ... leyes caue regulen - ec:eos y 

emitir ac:tos edminisarativos que en todo c:aso deben c:umplir con los requisitos 

de fondo y de tonn. Que el derecho objetivo le impone, respetando tos detec:hoa 

subjetivos públic:os de los c:iudadenos • QUien vellan dWigidOS ~ 

reglamentos o ec:tos administrativos. 

La obligeción de respetar los ~ subjetivos públieoS de loa 

Ciudadanos a quien ve dirigido el ec:to administretivo, M debe • que -. -

"une dec:lerec:ión de VOlunted, ele desee>, de c:onoc:imiento y de juic:io, uniteteral 

externa. concreta y ajecutive, que constituye una dec:isión ejecutorie. que 

emana de un sujeto: la Administrec:ión Públic:e, en el ejercic:io de une potestad 
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ec:tministl'8tiv•. que Cl9•. rwconoce. modific8. trmnsmite o extingue un• aitumción 

jurldic8 sutl;9tiv• y su fin81id8d - I• _.isf8CCión del inter .. generml''
83

• y en 

con~ lógic» su emisión puede ~r derec:hos subjetivos de IOs 

ciudedmnos •quien v .... dirigido: por lo que diehos metes que emit8n. ordenen. 

ejecuten o tl'8t9n de e;ecut•r ... eutoriCMICleS del Ejecutivo de .. Federación. óe 

... Entid•Clea Federetives. de los Munici~ o de - orgenismos •u•ilierws con 

cel'Kter de eutorided. ~n ~r ... gerentíes lndividueles rec:onoc:ides 

por .. Constitución Federe!. • les person•• por el simple hecho óe ..no. -
decir debe f9ePlller e los ciudeáenos, en MfttiGos de igueldec:t ente le ley. su 

dereCho • dedic8rse e unm ectividec:t lielte. el derecno de petición. y ... 
gerentl- de legellded y cer1eze juridice. independientemente de que tos ec:tos 

ec:tministl'8ti- que emita - unu.t.,.._ (por regle gener•I) o bilet-les 

porque • aelebr8 COlll•WIW o convenios edministrmivos en el que • pen. une 

•utondec:t y un partieul•r o porque -•• -• '981izeá0 por div- entidedes de 

• edministT'8ción públice (ceso en el que ... partea _, pef'80nea ,._.... 

oficie ... que ec:tYen en ejercicio de sus funcior.s ec:trninistretiv .. de&erminedaa 

en el áerecho abjelivO). parm el cumplimiento de - fines imp.-.S en ley. 

La edmlnistreci6n pútllie» como eutonded en todo ~. 90lo 

puede ~r lo Que le ley le permite, - decir que los ectos y regtementos Que 
emiten en ejercicio de sus 8tribuci0nes, deben de _.., contemP!edeS en ley o 

reg .. mento Que -..11e y pertecc:ione le primere. esto •· debe -

competenei8 tento en el émbito tenttori.. de su cireun9cripCión y que 1e 

•utorid•d cuente con .... fmcultades par• emitir dichoa actos reguledes en .. 

Legislación vigente, por lo que en consecuencie legelmante ••late .. pr9M1nción 

de que los Mf'Vidorea públicos titulares y sus e~ jurídicos conocen el 

derecho objetivo edministl'8tivo, por lo que - ectoa estén mp908dos e 

de!Wcho. aitueción que IO cuel poGré d8rse en elgun8s csepenáencies del 
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Ejecutivo feder91 o Est8181 y ,....,,_,. en ._ muntci.,.._, Y• que su 

__..,¡emo en grmn medidll no cumple con el rnMdlllo legel. ~ y mor.I. 

debidO • que los ecl09 edmini*911- • inclusO 1981•ment- no - __,....,, 
debid•mente funde*- y motiv.._ y en moe - no cumplen con ... 

formelleled- -wc:lml•• del ~imiento. eet•tllec·i:i• en loe erticuloe 14 y 

18 de le Conetituei6n Federel y L..- edminislretiv• Reg~. 

El c:iudedeno entendido e»mO ..,_.. fleiee o --' nea-1 o 
eictr•njer9. • quien ve dirigido el .ceo o rwgl•n•ito edminiatr91ivo. t8ndr'6 en 
todo ceso vetors de enlre -.icer el·ecto ~ • .,. par regle...,_.. 
- velido h••te que no M demueetre IO contreno. o por el coillr9!io dec:idir8 si 
pr9Yio e,_HsiS del misrnO conforme e le ley del ecto. si .... reúne loe reQuiella9 

de forme y de for1do .atet111cldae en ley, en•ndid- por el pn~ requisitO 
como le _.. de .,_ y tlonnelidedea que ..undo reguledea .,, ley. le 

eutorided debe cumplir pera podes' emitir el .ceo edminietr91ivo. - deCil' si el 
procedimiento edminim911wo de le eutonded. le 1'911icect0n del prQC9dimienlo 

edministrativo ~.si._ notiflc•ciOI-. _.,.le de eudienc:ie, el 

derecho • epor1er pruebe9 ., farmuls ....... y .. 19S01uc:i6n. -~ 

debidemenw ~ y motiv~. ye que no SOIO - debe precie8I' los 

~ ....-.. sino que - debe .-Nw une velor'mlción lógice .,.... ._ 

norrnea y toa ~ ..,_ que el eclO eclmini81r9tivo - ~mm legel, y no 

solemente en cuento • le form• sino que tembi*'I en cu.1IO el fondo miemo del 

ecto edministl'8tivo ... dec:ir si .... - edeQAll conb'me • le ley que lo rwgule. 

Cuendo el CiL ... •d•no considera que el .ceo edminislrelivo emitido par 

._ dependeneies públic:e9 no - ~ • le nGmetivided vigente. et _, 
trensgreáe -• defectlos subjeli- pú~ ~por te Constituei6n 

Genere! de le Repúblice y par ... leV- ,......_,..,_, - que velofwldo ei -
contarme con el ecto edminia.,.._ y lo cumple parque los perjuicios que 

pueden ~ considelw _. .-- • inicier elgún ~ ente le 
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mism• 8UIOrid8d o bien ejereit8r 8U 8CCi6n .--i ent• el órpno j1.1riadiccion8I 

competente. o por el contl'8rio eiercit8 - mecli09 de _..n_. entre el cual .. 
encuentra 18 8CCi6rt ~· 1111'8 poner en ,,_imiento te ecliviá8d 
jl.lriediociONll del TribuMI eepeciel~ en I• m8terie y Pf9Vi0 ~ de 18• 

e18pee pl'DCIH ... de98mlil8d8s por el eclOr y •utoridlld dem8"á8d8 ... dicte 

U"8 Mnlenci8 en 18 QY9 .. •neliOe minueó098mente por perle del juZg8delr. 

~ oontrovertlde• de tarm• o de fonáO del ecto llOministretivo QY9 .. 

pret8nde impugner, deCl8rendO te inv81iáez o v•lidez del mismel y en su CllSO 

oonden8r • dich8 entid8d el cumplimientO de delermi"8dma pieten8icM•• • favor 

del 8Cl0r. eupueMo en et QY9 l'llly conflicto de ~ entre el ~ y 18 

8dmlni8treci0n púlllica. 

El der9Cho pr_. lldminiStlelivo. en et q&ae confluyen 18 8CICión 

juli9diocl0n y sir-. t*-' ai fu,....,_llO en el erticulD 17 • • ~ 
o.-81 de 18 Repútllic8, ~-~ porque et ciudlldeno ., w .,, CS8áo en 

- dlllecl- eutlj._ púlllieoa por .. ~ •un ec:IO o ,.g1.-..ieo 
edmini8b81ivo que conaidere ~- de P9lte de UM inetil"°6n púlllie9, .... 

no pude._,... juelici8 por eu propiO der9cno. tomettdO inelel•CiDW púlllica9, 

o villlid8d•. ob9truyendo otlrea PÚbl~. quebrantendo --- de 84•!1 l9i6rl o 
• c:i-ur.. ym .- dicftM conduCW9 ~ de - une 
ebefr8Ci6n jurldice y eociml . ..UWI• r..iiZ8ndo ~ coneid1,..ldoa como 
delllo por 18 Legilll•ción ,_..1. 

E• -¡ Que el legi9iedor oonsiente de Que tos titul•rea y ..,_,.¡ de 

... depelldelia. del Ejecutivo no eienlP'9 l9eliZen eu furaon ~mtiv• en 

tos '6rmi,_ y condiciones QY9 el mismO derecno Cllljetivo ... imPOne. y • .rac:to 
de que loa~ no~ le .iUetici8 por su prapiO der8CflO en ODnlre de 

._ dependencjea del poder Ejecutivo. • QY9 en ley proporcioll8 • loa .,..._ 

de dereeho. pr;,._._. de "- ,,..., ao. ,___ llOminilO.U- .,.. ... 

rniam- depelldencilts, oomo dereche> de ao. c:iLlded•- ,_,. 8CUdir.,.. el 



euP9f'iOr ier*quleo de ta 8Utorided emieor9 del ec:to .,.,.. que rwvoque modifique 

o enule el llCtO i~. lo que.....- permitir el_...- rwvi8e io. -=toa del 

intenor, o bien opt8I' por .. .,,_ mdmini9lr9tiv0 o .. juicio ... ...,.ntl•• 
e;eicilllndo au eccl6n PI-.... 

El derecho • 18 8Clmlniatnlclón de 18 j"9tici8 de io. au;etoa de der9Cho 

y .. fmculmd ......... ~ .. 8Ctiviclmd ... - ~ juriaáic:cioNlle• 
e&P• ci81iZ8Cloe en ......,. edmini8lrmliv•. ind•P• .....,....,,.,_ de que -

ubiquen o no denlrD del Poder Judiaiel, ye de la F.-. ación o de io. Eat8doa. y 
et cumpllmi8nta de ... lloml81111•1iMt Pf e 1111_,&•ln par ..,_ de ... ...-.: 

8dar. 8'ilaF$ .. denWlrt 1 • --- ..... 1 1 o peljudlclldoa Mgún .. 

denomin8Ci6n que ........ ley.--............... tKnlCo8 judiei .... y 

1111agectoa d8I ....- y rt•••a•it:i de ... .... a1 e t ...._ t t . en IOdo C880 

tendrW'I como-• a. 11119. el oonllictD de il.... •• rel8tivO • a. n••urtn o 
velideZ .... -*' mdmil**llli-. o .. __ .,..._....- o l8cilo .... mi8mO 

por s-ne del -=tor, 80br9 el que_. la~ Que ,_¡ga •I miamo y io. 

mediOa de - cXln en oontra de .... ..,_._ pmrtea. 

Por lo que et litigiO en ~ de áer-=tlO ..-1 edrninlalrmlivO, 
como C8U9ll de ta eccl6n ,._... de toa ......... de dereeho, lo _.. ta 

-··••nc:i8 ...... ~ • Quien .,,... dir1gido .. eQo edminlalil--. por 

con...,_ que - conttwio • dereCho y que b•._ede - ~ 
•-IOCieloe en et d8l9clto ednliillillb•wo • •••"liYD. ~- .........,,_ 
eatnb8nin que 18 dep811de11Ci8 pública cumple con au ,.......... Conaliluoion8I 

de promulpr 'I ejecul8r '- levea que expid8 el Poder L•ielrtvo PRheweildo 
en la .. fer• edminiallativ• • au eX8Ct8 OllMNar!Ci8 y como c:ona.cuencl8 de 

ello en oc:aaior-. ~ de C8l*=ter pecuni8riae; 8ilU8Cidn que e nivel 

federal Mrá minim• pero que - egr•v• en .. ._ loc8lid8dea del DialrilO Federal, 

loa Eatedoa y loa MunicipiOa. En la.,.... de io. poder-. fartu ..... 18 juatieie 

edminiatlllllv• .... mlnimiZ8d8 par el eulorllmrlsmo o prepcMllCia de ._ 
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,. 
eumrld•dn edmini91r8tivn. que no he podido eviW o auperer le i•llel-ICión 

Clel Trftlunel e1e io ca• 1- AdminimlrMiVo e1e1 Distrito Feder•. En los 
9G1e1W9 de loa E...._ y toe MuniciPiOS .,.,. el mi9mO eulDriterl9mo Y el 

cec:IQuismo polltico y ~ioo. le jU9licie pere loa eclminielredos permenece 

eoceveda ....... . 

El litlglo el qu. nom ~-. eetlibe en que le penone contre Quien 

- dirige el edo wdmlnlwllati- no .._ mu emisión que puede ~ su 
..-. jurldlcll, Y• que no .,.._ que le ~ públiCW cumple con su 
func:l6n, -.ino que ID tlege en loa ... ,, ... _ que IW misme ley le imponga Y no en 

fanne par dWmM camrwn. a del9Cfto atl9áendo .... ..,._ auta¡elivOa cama el de 

l•gwlldU, --.iridwd jurfdica, lillenwd de COliW'Cio y trwb9iD (WVic:io público), 

~. prasii1d1di1 o pae•il)I-. ·y el ir*'9e ~da .. alllOrtded ~ 

Clel edo Wdi11iili9tlati_ de.....,wd0!1 o da molmetie. IO ---el .-llido da hebet" 

cumplidD con dichwa ~que en ejer'Clicjo ele - ~ IW mi9me 
..,, .. impone. 

En conwuenc:ie el trinomio PI_.., en.....,.. de derechO .,,_..i 

edminiatr9tiv0 cuyo con1enldo - le litis• que ,_ ,.....,._ con ..,..leeiOn. 

~ .._.mdae por:>Códigoe de P10 •dimleiW Adminlelrwti-. ..,_ ele IO 

C0111ei1Cio«> o de jueticia edmllll•8111ve y .fl-1 en ... Que - inmtiluyen 
Tribu.,..._ de IO COl .... ICioM> Adminialrati-. ~ edc SllWndo el ........ frmncéa 

de ju9ticie ~. como lo - el Trtbun91 Federel da JU9ticie F__, V 
Adminiatrwtiv• y lo9 Tribun8,.. da IO C011 ... 1Cioeo AdmlNtitlativo como loe que 
--.n en loa Estwdoe ele Be;e CallllDmie Sur. Colim9, Ciumtlljll9IO, OU..-O . 

.. NAVA NEGRETE. A"°"9i0. El ~ F,..,. • .. Adl'Mlli _ _..., ~. WW!9"'' g:wL 
m••UNAL. oc Lo CQNTENCIOeQ 'mettu8'TflADvo IWL CE"AQR .. ••co ,.. •· ....... 
SEJI. 1•e•Ol::I'*-. ,997.P •. 23.24. 



..... 

Hld91go, M*JricO, YUCllllMt. a.n Lu19 Paeael, ....._ T-..CO. el Dietrito F.-,.1 · 

..-.oeraey.,._ • .,... 11'c1 ......-Otlel......,.iUd·c·1r1'a. 

En ....,,_ -· - el E..-o á9 IMl!icxl. • ._,.. con un 
Cé'ldi90 de Pre e 1 d'rnie'*- Admllilllll•-· en el qua no .eol•IW*• dll vida 
jurldic9 al Tribunal de lo Col_,ala.o Admln••wo del E.e.do á9 M9xim en 

cumplimi9nl0 a la fac:ullad de CIW .... tipO de ~ ~ 
regulada por el articulo 118 fr9CICi6n V á9 la COnelllucl6n F...._I, qua al igual 

qua la • •111•1 ci6n •·111 •en la .....,. ,..... el ejercicio áa la acción 

sir-1. tcaa del.a- pre a•••• de•...,_. en~ (ector y autonded 
a.- ar ·yen __ ..__...... d l)en ... ._..Sal ..-. al 

deNCho a una w•11a1a ind1111uidiel...._• del Wltldo de la mierna y IOe 
,.... __ cH ............... in ........ 

Dicho COdiQD ~....,......-........,.el prac•d1rnienlD 

adl•iililllll•- á9 • d1111• idel c'11 d9I E;ecer'ivn dal E9lledO á9 IMmdOD y -

....,icipiOe, en - ~ - y •1111 · ' •••Ido-' ello el WIUlft 

·ila, - injuria (dem ' de rtarecllO. den 1 ' re Injurie), del'allllldo IDdea ... 

dilllOeicionel -··- .. c:il9dO COdigD .... .. rtiw91'S•rt'ld da 
procedimi_ento9 y ww. eilMec'lln qua - no ha IOlr.rO la FU1 eclOn por 
com.r con diversidad en cuento a tewee ~ qua regulan di-

procedilftienlD9 a "'9liW por ... ••a "dld 1 ....... ._.._ ruuelH y 1aa 

racurw qua el cluS1d• io puede .......... .- ... ....,._, no at 112 • da 

que cuenta con una Ley Federal de Plaa.d"rnianto Admini..,•-· • -• 

mm:IU .. • t1111n-. lf11111:.._ICia9daeu....._. 

E• de tlacer not8r qua en E..ro. en loe qua no • -* aon 
Tribunales de lo Con•nc:ioeo Admi,....._, el úniCO medio de rataw dal 

partieuler en contrm de loe liCI09 admitli8CI••- lo - el juiCio áa 8mpen:I 

indil'8Cto. el cual tame ... c:ar-=eer1~ ra un -d•d• o..,_ ju:iedicXllonal 
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,. 
en in.-. edmlniMnllivll. en CUMllO. • que _, et mismo - PIWlende que la 

eulDflded -ur1 t'1 ..,.... del MIO• WidaCI 9"lita uno nuevo ... 
cmntlrme o• modifique ... ..,..ldcl en~ 11cHi0tiea •~de tondo 
• la Hti. y no n'•menla • tlllrme. pero ... juieio en la sirae:tU resulta 
inHCUlllle Pllf8 le gr9n ~-· por IO que M "- -ria la 
......,_ laclOn de T...,.._ en ...-.AdllliNAetiva. 

Pal" IO •nsi ...... - ...,_ cu.Ido el aljalO - daracfto 90licita la 
...... _llCIOn de loa~ jufi9cllaCiOI • • ya ubicmdoe en el Poder E;aculivo. 

,,. en • fladal' óludialal . ...,...._ .,..._ el ~ • llWHH cmn ... 

·••111ndal c·H •• mdml~ púlllloa, por•••- violadón •~ 
• 111 1111..- - 11c·•n en tey e..,.._,, 1aa ..-.. no 1 11 nw• • li!Nlen • 

.. lageliáad y MgUridad jurldice, eirtO que.., ...,,_ - ........, mnfl~ -

........... _ pacunim1'iaa y d9 .... t+IHdact an el WviCio púlllico, ~que 

enmuce-_IC'9...,.ill d witwuc 1 •(dalaci-y at"gwm _que ... 

ill!pOl'9 el ......,., ....... lllliW> ·• t• llllWO), por lo que - F CE EW'io ctal 
•lllielm da un a11 a1•do _, ODllOCilllialltO en • .....,_, que -•lllloa au 

..... y 911Du it11111'1P9ftoen .. ...- 'I .. --.....- .... lnlpugrW' ... 

-•Di•• eta io..,..,,..... _,ml,...•i- ..- - eusi• iOlw .ial*" croe. y 
.., 8U - ......... oonocimienlo .... juicio da ..,..o dir9Cl0. 

El p;oble"'8 en dictto .. IPLI llk no M cte en el •upu lllC eta..,_.. 
qua~ -. ec. madl09 ....,.10rn11:1n •lllDi• .. ..-. PDdar -•--r • 
ctic:ho prof111co-.. llinO para ..,•loa que aon • - _,.._ 
_..,ic:OW, por lo qua M hW 7 E Wio .. l9llalWlialm - .. ... ,.._.da 
oficio en low Ealedoa y 18 F ..... llCión que_...,._, ctiChe inStituCi6n y au 

implallt8clón en aqi.-0. e.... que a.nlen cmn Trlbunel cta IO Can•11ci0ao 

Adfninia1rativo, paro que no _._ • tlg..,.. ctal ctaflnaor" eta akio o elguna 

inatltución 9Quidlanla. en .... w da! dar9c:ho • ..- brinda - ..,..ielcle en 
fonlW gretuite ..... y profwwionat. 



.... 

Le n1c111d8d del dllfel- ..,. IOe pertiCuleres en rneteri8 de 

o.r.cho ~· AdminilblltiVO • ...,._ en que ._ ai1111ndllt1Ciaa públicea. 

-=tú8n con au fecult8d de imperio que• tey ... conc1dl. de que ~n con•• 
c:onocimilnto y ...-.mleMO prdlllionel de ... norma de deNCho Que 
epliean y Que como ~ de ello, en el ~ de .. func:ión 

9dminlatflltiv9 pueden tiw19111!9dlr deiechoe de loa ciodlld•~ • loa Que ven 

difiOidoa toe ectos 8dminilllllti- que ai1111liagan, que en muche• da ••• 

ac11·ao--...----~Y~~-

Le PfWnc:ie del ...,__ en melerill ...,.niltf'elive pete loa 

~•decir de•- 8dl11111-...Uliv·u11 - un nlQUilitlo M..,. QUll non" 

todl - Que .. epllCICIOn • .. .... p;illtilel6n de ... layes en metería 
9drninilllative y d9da 1a ..... ·aiu • 1a ......_ IWQUier9 1e ..__1Ci6n • 
Pii:litHicoli .... mn canocimienm Mcnico - cilntlficlo •en .. -- QUe garantiCe 

un WVlcio oMico y p¡afnion81 ~ ain diltinci6n .iaune. 
independien..,,_,.. de Que la 1 egillaei6n edjetive edrninilbaitive permite la 

pmibilided de que .. --- del perticular .,,.. IOe eclOI " ~ de .. 
eclminiatf9Ción públice - ,...Ureda por pnipio dar9Cho del ..-Viedo. o de 

per90n- y prof9aionlatea Que cueman con tal oanocimientO. pero en todo caao 
w8 • riaego y cu.lla del propio 11,....•Hdo Que ..i IO twge en cuanto el 

r..ultedo del conllicto de ..... ••• -"iledo -- dichOa ~ ... 
eapecie'izedoa en rnelerie ..,,..IÍllllillive. we que de .. Pl'Qtiafci(»n de,__ 
ju8ticie por au propio der9ctto en ---- IOe ~ juriadioCiOnele 
deban ....,_, el principio de "dmmihi tmaum, debo tibi iua" (deme loa ,___ y 

te di"* el der9cho). llin Olvider Que lli bien • Cierto Que oper9 .. auplenCie da la 

Queja ..... - ,...... • ....-laiCM- que C01111i1n• • der9Cho ~ • fevor 
del ector. m•• no eal en~• aupleneie lllt~. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

, .. 
Ea •í que en Mlixico, le figura del defenaor .. rwgul8d• en meteria 

penal en el artlculO 20 fr9Ceión IX - .. Conalitución Federel. 'I que la 
Legialeci6n penal edjetiva en "'9larie penel Federal y de ... Entidede• 

Fedel'mtiv" imponen cieno9 ~ y _,dieico- pera •r detlanaor. ya Que 

ai bien • Cierto que cuelQuier ..,_. puede eeumir le def9n .. del indieiado 

ecuaedo o prac11ado. le Leglelsción,....,... edemáa de que en ceao de que el 

dellan80I' pertiCuler no - de lleelleilldo tituledo, deberé Miatirae por alguno 

que ai lo -· o por el delllln90r de oftcio, pera Que 18 deflsn .. - edecuede. y 
por111one1: aib.cl6n almiler qua -~en el der9Cho sir-• del 

Trao.jo, en el que io. U.medoa Procuredorea de le Detlsn .. del Trabajo auxilien 

81 11• Jr1rt o w.ildol• pútllicoe qua .:uden enle io. TritlwneleS y Junte• 

F~ o L--.. de ConcilleCi6n y ArlMtrllje e provocar eu ac:tividecl 

juriediceiol•. o como io. o. .. _ de le ~ AQrarie inetlluido por 

18 Ley Agrari9 pera io. ejidmterioa, com-. núcleoa cmmpeeinoa pera et 

c:mao - qua ... P'OWIQI.., .. tUnción jun9dlcciol181 - dicho tr1bun8I .,, 
CD11bo...,.... con motivo de la aplieaei6n de la CiWda ley y del _.leulo 27 de I• 

eerta u.gne, dellsl-í• que no solo • ...., .. en ... ,,_..,.. ,._ICionlSd• 

aino que inCluao en m...,_ como le Civil. --*1 y f8mllimr eon rwg1il11C1ea por 

le Legialaei6n en rnMarl8 de De .. neorf• de Ollcio. 

CanMcuencie de lo enwior le ~ edminiatr.eiv• no tiene que 
w excluida de tan noble in8tituei6n ¡,id1p1ndiei1..,,_, .. de le ~ineción 

qua .. den ... leyes de justicia o Códlgo9 de Procedimiel-~ 'I 
que ~unedamente. no en todos I09 Eetedoe qua cuenten con Trlbunelea 

Adminiatlwti-. _...la tlgura del Dslr:r.ar de Oficio o~ ComiSIDlllSdO Y• 

que aolemente I09 Eatedoa de a-.ro. el Diatrito Federal, el E9ledo de 

IMxico, ~. Slln Luia Poeml, el Eatisdo de Sineloe, T--.CO. Y--*t, 

cuenten con dichoa ......, __ que en elgunoe - • encuentran dentro de. 

la eatructura orgmniee de dieho9 Tritlunelaa, lo cue1 pvyoce et dWCOl-•IO de 

di...,... dependenciea edminiatrativ.. qW.... conllideran que ~ 



11M 
• •':° 

inletviel• el ...... _. o - GDmi9ionedO, - "juez Y perte, por lo que .. 
._ nunFiD tncl&lir • ~ ...... _ an i. r1a·1u ·a- que.....,.." re 
....... _. de oficio. d 111 ............ - ...... iaci6n _.., lo - ,. DirWión 
o.ner.r de o.,.,_.,. de Olk:io . ...,. .. 11 •u,.,... ... " eul6nOme de roa 
mtsmoe órge-juiieallcclc'W'H, y an ro.~ que -•Ido con T'*"'81es 

a. lo Contwioeo Adminiatreti-. pero que no _,..,, - ~ dais _.. •• 

.. implamanla ter tigwe jurldica. 

Ea .. 1 que la ju9ticie edmililllll ..... e il dlPlnáiel...._.... d9I .-.ma 

• mn111limll'ecl6rl de • ........_ par ..-.. • 1aa ~ .iUI. •· ..,.. •'••· ,. del 

- ... Mllhidl d jul'iedlaciDI ...... ro. alud•d - ...... w ............. , 
mm1I'•• pran1e a 1""'81Cilll. Clabe Cle w pra•111a •· ~y tMice por..,_ de 

~ ·-n •roa oiud1d -- ~cona·••,.,, t1•iagr1d·da1 -

........ _. " .. - ... ----....... •11n - ....... _.. ... oficio 

...,.amlizeda en darecho edmililalllllliw • ta- de loa ....,... de áerwcho 
indape1idiai ............ de su condlclflt• -16miaa. gr.co de 11• IOCl6n • inClueo 

necionafdad. ,.. que ... ....._. -- •ley .. une ~•"'-•••re persone...,,... .. fW1llO mnaliluCionel. 

3.2.- LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO. 

Le jueticie edmi111iallllli1ta complWllide laa .._._ de ....._ de ro. 
particulW "'-- ... edminiatraciOn púlllice, ....,_ - edmlnilltreti
ente tea miames, o et ejefcicio de te 8CCi6n sw-r perm poner en .-imlento 

• los órganos jurisdiccionales del ESUldo con independencia de au ubic:eción en 

roa Podef9S Judici81 o E;acutivo. qua~ - oria-- an roa 1www 
Juc:lieieli•ta o bien et FnlflClb o edmi,......Mi9ieta. an loa _.,.. roa Tribunales 
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a 1111 c·mkadaa en l'llel9ria 8dmini91retiva _,. ~ ~lea 

...... .., ..,_ .. 8111iCmr .. - ..,_..1' &tll 1 el - en ODllCIMO en~ 

W"Clrt&IN8 1' -ative en .., -· que • dlt&l•ICien en embaa ....,,._ por 
.. __... ... tarmel .. utl'cec!On - loe rniamo. .,, loe Podere• Judici91 1' 

E;eculivo. -.:;rt el trillunel el que M Clirlje el Pllftieuter • 90liciter au ectivióed 
jurledlecionel . 

..._ jueticie edminielreliv• en IMxico oon el pe.o del tiempo he venido 

•oialuala wldo,.,. eu __. lli&l6rlco ...... loe rnmac.. o ea.cea que M ... 

temen - .- - jlldlei .... toe .......... conlr9 ~ 1' 
- •a111 · que .. ConeaiO "9el de lndiea-. •*gloo en ec11ie en loe CIU9les 

1J11un8 ...,_ • W"'9 ..,..,lada por....,_• vnwv- .º 9C*e1'11ad-. 
_......dan que por ningún modO • ia111'd·a en o ~ ..... 
rw; ... - ...._ • ....._ .. .,.,._..oaloniel_. .. u adantee 

no aa••-• del iuiCio de ..-.U- 8inO ........., d&I julclO ....... c.,.,, 
...,,.11&11.Uvo, 1' que a11a • ..,... ... le COll&liluc·on de ~a1111,,..,, 1' ,. 

Ca11et11 ICl6n F....,.. de 1U•. u1=i c 1an un medio de ....._ de loe 

di.dada-en -*9 de eclliede•larid&d . .,._.__no• 1 t'ac1 

.. tarme 1' *1ninae.,. ~ - NQUlere .. fmc:ulted•. 

En et......,.. judic•11a ... et pro¡; acta de le ConalllUCi6n de Yumt*I 
en 1MO, de Menuel c..-nc:1o "*"· con•¡~ aac·on en ae....,.,. de 

--- &11ic:ulo9 que ....,...." .__ g&l'entie9 individue ... 1' .. Cf99CiOn del 
medio de oanll'Ol de leQ&lld•d 1' ODl ... ucian.iided o empero, pere loe aujelos de 

d&r9Cho.,. CIDnlre - todo tipo - ec:I09 .. .. 'ª lded inC:lu1'9ftdO. IDdae loe 

• M..MAZAN DELGA.DO • .....__ u_......... ... , ...... .,....._. ww-lAL mL Dft' P'º' m LQ 
CQNTUICKWQ NWfNlaTNmtQ CWb RUAQp IM ~. N" •. ........ U .. & • Gaullra. 

·~-P~ . ..,_ .......... ,. ,,........T---.-.tW.N.-tCM 
•• 110. 



t•l' 

Pader9s de 18 unl6n y • cmrao del poclel' .ludlciel, cuya esiol1eeiol- de 

Merieno Olero con el lrWleCUr90 del *"'PO • fuera pert1c1::"ane111do en •• 

llemedo .lulclo - Ampero, .., ... ~ de Reranne. .. CanetilUc:i6n - 1857 
y le ec1ue1 de 1817, y le ley ReglertWUllll de toe ertlculae 103 y 107 

C-titueiOn ..... 

El aietemll eclrnin~ o F,.neés tuvo eu inieio en Milxieo en el 

afto de 1853 can le Lay.,.,. el Amlglo de lo Col .... CIÑJeO AltminiabiltiYO del 25 

de meyo de diCho llfto, con le _. - - un Con99iO de Eet8do con 

faCllW ..,. deDidll" oar111 eta .,.. ._ ''' ndel c"M· Púlllll=- y lela ..,...._ • 

QUleW - dirigen toe - - ........ eul6n públlea, y ..,.rtir de .. .,._ y 

de .. ' leiOI• de ...__ ~ y ..... "_ ... Col 11'1 ""°" de 1817, -
cuerMn con T....,.... ma11 ....__ juriedicclOnalH toamalmen1e 

adl'*ililtlwli- pareu ·~en el Pader ~ - lo*- wa11,..;11e 

.. Trit!Wwl Fieeel de ... Fsduacidl1 que. UCllllie'w .. T ....... F ..... -

.luatlcia Fiacal y Admlr.iabwliwi y le a'sr1c:i6n de Trtbuneles Fiacalee en ... 
Entidades F~ qua hen dado.,_ en eu rnomeilllD a la adminlatladtln 

de jUetic:ia eclmillilllwliwi par Tllblnelee de lo Ccll .... oc·a10 Admlnietnltivo. 

quianee poco• paco han ido tons11o·1ndo au con 11snncia y - ~-

L8 jue1icia admiltiStlwli .. ein imporler le u,·:s:IOn del Tribunal an1e 

quien .. dirije con el ejel'Cicio de le acciOn. " ... tiene .,._ 01r9s funcionee doe 

~ ~: prinW'O -- ......... ªª'•rnmdo o admleililtlado y 
MgUndo .,,.. .. gaei..,.. ... o edrniaililtladoi. 

An• .. gobernedo o admiaililtl8Cki su Geljelivo prinCipal -· qua .... 
cuam. con nwiemm de ...._ an1S toe 8CllOe de&pnwi•toe de 

fundemam.ción y molivacl(ln y 8CllOe de omielón. emitidoe por las autarldadaa 

del Poder Ejecutivo del Eet8do. toe municipiae y~ -iliarws de 

canic:tar ...._, Y munlcipel. Y qua aeeo. ..-. lleglwt • ...._ - delec::haa y 
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au pMrimoniO, incumpliendo ni con IOa requiaitos mínimos de leQelided que 

deben ,_.¡r todo ecto de •utonded y •i • eeto iie ~ unm igu.ldlld 

pioporciol•I. •I tr818r ain di9ting0 • 109 individuoa y ~ • C9d9 Quien to que 
le con"eaponáe. todo ..eo trwt. como conaec:uenci9 el deamrrollo de un marco 

jurldico aólido y ....-... que pennila • • Entided deeenvol-- en un Clima de 

pu" concons;m. 

Ar* et gobern9nl• o mdminiatr9dor au objetivo principml - que .. te 

difunda to mM ~ .. juaticie .dminielr8tiv•.,,.,. .. -.unidad. 
·il•fom•11d0 a IOa gabel1Mo9 de IOa rnedim de _,.,,.. con que ~ Y •I 

plUIO de que di9pal•1.pere ÍllCOiibilW del aclO amitido; Y9 que eMo tendle 

como cornpromiM) priolit8ri0 emr. otrma 8CICial- et .-petO ~ • ... 

__.... lndiv'dl 11 y eocilli.s - w Entidlld, - - que ..... no _,, 
.'Vi019d8a por ningún ecto de eutorid8d . ........, que au funci6n como 

-•idol- públma. toa oblig9 a COI_..,., •l'cm: IOa Y 80bfe tGdc> e 
... p ...... ·•7 

El__, e .. 8dmlnistl9ción de .. juaticie de loa....._ de der9Cho 

fNnte e IOa -*'- amitidoa por •utarid•dH del Poder ~ an - ái9tintOa 
nivelea, en M*xlco. como hemoa Pf9C!Mdo tiene doa aiMernft: et modelo 

Frenen o 8dmlnietrllliviala. en et que et principio • divi9l6n m Poder9a impide 

el Poder Judicimll rwviaar to. ec:IOS del Poder EjeeutiVO, v-~. ye que • 

le luz de le lacllura d9I 8rtlcuto 49 de .. ConatituciOn F ...... no podrá...,.._ 

dos o ~ poderes en unm aoi. pel'90n8 o ccirpor9Clón, ni depoeilar9e et Poder 

lAgialetivo en une .oia penone, por lo que en ~ IOa tnbun81ea en 

eate alatieme. no Ob9tente de ..... r ubic8d09 denlrO del Poder Ejeeutivo, deben 

contar oon •~i• propia • indepelidiente de cu•lquier d•P• ideliOe del 

• 7 TOIUIES SALAS ......... Le I~ - .. JuetDa Adle•--.-.Ve .,. ......,_ 9Sª$?91AL DIL 
T811lJNAL QE LQ CQNTENCIQSQ AgMINIST8ATIYQ REL •UAQQ R'€ mx•co ....... nümero -Wdil-.-· ~.1W7.~-· 



Ejecutivo, can f'9CI 11a1H prapie9 penl poder' '-' cumplir - ~ ....., .. ecllll'-• ... e rtsrc ....._fe qye no~ can fuero 
con91ituc:lionel ., • ... E •• E ..... ~ can dlcftO privtl•lliO remitir ... 

w .... ci- que dlc:M .. Poder L ... lrtto ye F...,_. o'--! ,.gún - el ceso. 
pete QUe - inicie .. jMGCFCill.-.0 _......,. ....... de ~ e 
inheblllleciOn del _.go. 

Por Oll'o lelO en • ~ J¡,¡di ·rneta o Augla•~ieeno. la 

impetici611 de le jueeiale par...- de IOa .....,_ ,lw 111·cckln..., del EMedo, • 

1a9 ...,_de der9ChO (ji Uic'rlllrl), eil\ illlpOlter le~ del •IPl..aO 

cMreaho .... ....,11111 o vialedo ... .. 1 ., "" ' 7 j .... .,, ... - del 

del9Clio púllllcO, prtvedo o eociel. - ,_.,.... • - ......... del Poder 
Judlciel, ~ que aon .. juialo de Alnpero e nivel F ...... ; pero 

que en ... Entldelee F d --- paco e poco - ._, idO •-pa1elldo 
Tr-..... de lo COI., e· Mll•**••o • Pader JUllllciel y qMe 

~mMedelJ .... 

Le 8dminiMI . ' 1 de le jullicie AdmllllMI• .... en Wldclo, eirl Importar 

la ubiceción de io. Tl'iburiele9 en Wie ~. C1eb9 w ~e 
io._ci11dect1 ioe en ... n..._ de.,....... pera..,...-.. can.,........ W1Cillo9. 

de la i"9tanCie nWe que ~- .. ecear be'9llcie e ........ fr CH 

deme 110'11. euprtrnil' diche ...... ;urtdice; par lo que CIDli .. ~de .. 

ección PI e cnel Mmiroilll•W"e ww - que - sr-H Ar 1• le demende y en eu 
- ~1tc1111c .., ...,.., ... _ • le ,......_ deb9 de illiplNI,.. de ollcio 

por el Tlibunel 8in perjuicio de 11 ..... _1Ci6n del eclDI' O d9I dellWIO'ICC, dado 

• que 11 netureleze de le litie..,...... -*' a r t' e,_ de ord9n PúbliOo. par lo 

qMe los Tribunelea deben conter can jurtedloci6n plerl8 pereque pueden sar
que ._~que-*-' e1eeice1 -flnelid•Cn y~....,..._ 
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u ewalui:l6n de la 90c·1deal y ._ IWl•c·anea entre IOa eujeto9 d• 

~y la mdfninlMrectOn PúllliOll •_..,..del tiemPO. w NI .. -4\ado QU9 la 
multiPlic:idlld de 1eye9 .,_ 19gu1a el ac1uer de .. funci6n púllliee y la amplia 

un acto edmll,..•lvo, lela -- anee ... miamea d1p1nde11c:iaa o aua 

~ --~ .... f'9WOC8I' o modiflc:er "'*· ,, "'" aún .. ·-ided 
de ....,_ y t1gur9e ¡w 11 .... .- ,..,i.n ... ..,,_ edjetiv- en .. melena 

denlro del ¡ww adn<i> .. Wtivo. en "l8IW de benaftciar y alentar • la• 

... - a...,..,. - dlrtgidol lo9 .-ae admillialr9t~ y que - 1ill1,.n 

...,...._ - ~ .... 11¡111- 11 a a ·re en ..., • acudir ..,.. loe 

T......_ de lo Col- al- Adnlillillllleli- o _,.. el Trttlunel Faderal de 

.luMicie FiKel '/ Admiili9lf9tive. - ..... ,...,.,,parque .-oa no_....,, oon 

..,..ecla -=••n•• .... '-'veler-rHal ¡.¡ www.porloQUa ~por 
el juiCio de ....,...tes, que en ~de • ·aiwww ,--. ¡¡ 1 !ble pera 
... ....,. ___ 1:1-~·-.,, ....... ...,_.,..... .... 

- - contonnan can dlettOa -=--· -•1111•"11aio. ., cMI 11:111 la 
pr-.nc:i6n - velidez. no Obetante qua ... MPICIDe ... tanna ,, de tDr.-o no 
--.n oon IO 1Ualll•cida por la le'/ que• de origen. 

u acc:iOn. jurtedlccl6n '11' praceeo, ........,, en la materia 

adrnin•et1 ... deben de w unilerio9. can .._ e6lidaa que ~ en 
111111 citlco ... ..,.,... c:on.tituc:ion9 de ... ...,_ como 1o _, ._ de 

11111"011, _.._y Hgurtd•rt jurtdlae, el del9Cho a qua pueden P10! _,la 

ac:livided de loa ~ juriM1

C ·a ..... (ecx:i6n) '/ a le ,..._.1.c·~ 1 de su 
ejerclc:io, en eu - •ampliar te...._..._, el derecho a caw u la delWlde 

de ... a&IDlllllll 1 dem8ndea (derecho - .......... juicio), • -- '/ 

diM1hogar pn¡ebaa que a ... ...,._ aon-¡gan. el der9Cfto a eu11·1ncie en le 

que -~ ... pn¡ebaa ollr9Cidea '/ - formulen •111 lDI: el deMCftO a 
una W1l9llCie can a..,_ldellCia del wWtido de .. mi9m9 y en ~ 
medios de c:uec:lón (111CU._)en c:ontrw de .. miama, por la perta a quien 



,.,, 

perjudique .. w••ICi.9. y io. il ci'Ss,.... o ~- previea (en el meo del 
Eat8do de w.iclD) Ql'9 regulen ... ~ sdjsli-en .. .....,. ...,_,._.o 
rnodillc8r ~ •-ldn en sw-. y • tonne de .._ cumplir ... 

MntenCIM. Idee que poco a PoCO - va c:rtelalizandO por el -~ de 
ac:tminiat18tivlstas como T- Ruiz '"*-· o.rwdo a.nchaz y s.nctlez. 

Alfon80 Nave ....,.... .,...... ~ • ...,_ en - pan·c·p1 c+.:i - en ... 

C°"'8f9nciaa y SimpoeK- t1eclaw•l11 • ....,......... da Der9Cho 

Adminiatrmivo, -11o tw'I ClajedO •••-y que con -apol1•cio-. algunos 

E8'Ildoe ~a le...,..,, a..- a 1eg;-' ·en•~ i#I c11 .... qua 

eon _...en cuaneo el '"'-"iO i#: e 1181 

No et 11111 • a lo clladO. no en todaa IDa ~ y en • F dsrac:ión, 
hay unidad en lo .......... a• caa.a y _ .... lido da .. acx:ión .iu'isd·ccMn y 

sir-. que implic9 .. -... t Clia par.....,. da~ Tribunalaa, ya qua 

no todea ... legia•1ciOI- ....,,_ ~ en .. rnae.n. . ...,._, • 
r-.- satilidad OlliatiVa alrlbuibla a ... aumrdUII. ... ~ de 

leeividac:I en materia admilliatlmtiva. • nulidad o invalidez da raglamento9, 

circ:ulare9 o diep 'e': - da_...,. ..-.i . .,.. ..... no et lis •da que 

en su mayorla - ..,..,.,, a .. a le valideZ o invalidaz da los lldos 
ac:tminilltrmti- que despl"sgan laa a~ demandadas. y que pueda 

cauaar agraviOs a los~ da los m-.- allaclandO au ....,.. jurldice, 

~en acto. da prty1 cicl '· .,. qua privan a 1aa siar-- da la litlaftad, 

pia~. PG9••111ii-O dai_,_ o.m. da molaslla en au ....-. tmmilia. 

domiciliO, dOcumentos o pasw·e -· lo que - trmuca en una •!PI
~ a - daiwdios .-ICIOidoa en .. mi9ma Consllluci6n F ...... y -
.. .,.. reglement8naa. 

Le unltarlzaciclln de ... Legialsco- ad;ativaa en malaria 

ac:tminiSu.tiva. no 80lo debe Clerwe en -*' a ._ ...,.._ en conllic:lo, particular 

y autoridad. ni en cuanto • proaadimianto a que _.. ~!!!11!!!!~,!!--~•!_!últif!' !!":!:!m8!?!,.,!•!.,. __ .. 
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reelizer por "'8ndeto ele ley pmra emitir - actoa adminiStrmti-. Sino tambó*n 

9" CU8nl0 a ... facullllde9 ele IOa 6rvar- iUI iediCC:iOna ... princ:ipmlmente los 

que ad0Pt8n et .....,_ frmnc:e. de juetieia admini91rmtiva. en c:uanto • au 
~I• e lltd•11anda11cia de ... áemé• depailáetlCiaa del Ejecutivo. 

madlenta - irMma9 y ~ praplOS que ... permitan su libre 

orgmniZ9CXln y daa8mlllo de - ~. pramdimiant09 y libre manejo oe 

- prwe•!IM..eDe de..-. con -ll•linc;. empliea y no limitada como ..-- .,, ...,,_ E..._ y como ~ de ello pu9dan emitir sus 

~ .,, tDrnw impan:ial y con r-.-io • ... e••nti- ele MgUridacl. 

canua ;uridic:a, leQ91idad y debido~ de ... .,.,_., con madiO oe 

...-mio~..,. "'-cumplir - ~ mn plana juríSdiceión. y que no 

--T.--.. de 9impla anulaeiOn de 8ClC» 8dmini.arat~. ya que aaner-
da9can11We ..... a mc:IDf99; ...... rni91"°9 que ~ .,, al 

..._na11o e1e io. .....,._ puntoa del .... nea tr-.;o de in .. 11igación. 

3.2. 1.- EL SISTEMA .IUDICIALISTA EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

ENMl:XICO. 

La admi~ de ~ .,, ,,..,..,. admini9trativ• • -
~. por perta de un órgmno ,iuli9di<c'~·aw.., ubic9dO en .i Podar .ludieiml, 

con C81'8Clerlaticaa form9 ... y m...,..._ judiei ..... ~ su apatieión en 

Mhico, con el .luicio de amparo. cuya Cl9eCi6o1 de C-lcio ~y ~ 
Otero. como un rnadiO oe control oe legaliaad y ~. para io. 

....;ato. de derecho .,, contra de todo tipo de ac:toa de autoridad incluyendo • 

todOS loa Paoer- de 1a unión y • c:mrgo del poder .ludicial, instituei6n qua con a1 

min.cuno del tiampo • fuarll ~-
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El SW- juft•d" '111..i de empero indiHcto, en ~ 

8dmlni9l1Wltv8, ,_.... 'I ........ -U11F4 l' •1 prapiee del..._. ...-1 . 

.... .. ejer'Cieio de .. MX:i6rt ..-. .......... del...- - ¡~ 
como le ~ de le dMlciel!CM de le QU9ie, la 84•P•nei6n del ec:to 
NClem•do. 10e.-de-w .... :'r ylOemmdioede :•1r:IGnen_,.,.de 
~ d9...,.. o que d9ri tln •~de li.,1 ••·que '*1 wvido 

d9 modelo 'I ~ ...,_ que mn .. ..-O del tiempo IOe T ........ 
...,.Omliii:mdom en ...-na ednlit..,IMI-• ..., en le Fullu8Ci0n, como en io. 

e ...... ._,__,._,en - L•11il' :1 ,.. •••li-. 
El'""'- medio de---. en......._,, i.ctto V9lmr' --un~ 

juri9dicldonel en CDnll9 de IOe ..me d9 ••ar'dmd que 9fftilmn. ~ o ....,,. 
de ejeC:Ulmr, ... eutaiiCMCll .. d9I E;.cuthlo F._.., de ... Enti U Clll • F..._.,¡v

'I lo. M&lftic:ipiae 'I - OI_....._ • 1119 - - _.... de ~. IO 
canmtilU!l9 e1 jUiCio • .......,a, oon • -1 : 1 r ,. del .- • ~ • la 

~ pr :1 .. - ...._ -- 10e T ....... del PQdmr .ludici9I de la 
F....-.ciOn (J11 11 lll:im Clm DliMrtm). 

En ... E1'4llll•lllH .. lll• --·el.__ de ,iu9tiele edmil .. Ullwe .,_ 
predom... ..... .. miglo XIX. fue .......................... Ido .. 
peculler il...,p¡ 11 IGo del prinCipio de dlvilli6n de......._. del Col 11ilu~ 

Ff9neé9, CriWriO que mn el ..-o d9I tiempo.,. no - Pl•Pardel•• ll'.,. 
,._e~. en El l':'llllll F1Cll1 ..... como .Mllllao. MaNIOe, v.r.auii:, .,._ 

otrom. - Tribunei.9 • twn ido ;,_,....Ido el PadW .ludiciml, ..,_ edQuil'W' le 

natureleZe tlormel ll' ,,..,.,.., que._ de .. ...,.._ jo Cll" =· 'Ill• e 10e T ........ e 

I09 que .. Legisleci6n que I09 rwgule ... oantlmre .. ~ ll' obligeci6n de 

mdmlnietrW' juMicie e las~. •PI :1:. que ptt -- e ....... en IOm 

~puntoe. 
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3.2. 1 .1.- LOS ORGNK>S JURISDICCIONALES· DEL PODER JUDICIAL EN 

IMTERIA ADMINIS°""'TIVA EN LA FEDERACION. 

En nuee1ro pele. le ......._ •P•llole 'I ~ .. oe •1.1• 
FIFlem8e de JuMiCle AdrnltllWFlli•• • ..- ....... .,.... de 1836 

.........,_. • nd"1fen Jud"clr ...... can 1e únic9 awcepción de ioe •ftos oe 1853 

• 105, le La'/..,. el Anaglo de IO Col .... .0-~ cr90 un órpno 
junrdioalOliel admii ...... _ (car-jo de E819do) ... QU9CÑI ... 9l.IP'imido 
j~ can .. 19'/ q&19 le dio orig9n por .. L•'I á9I 23 de Novi9mbl'• d9 1855, 

Fin .,. • ..... -•ocimianlO Cli9rtD ei ~ flrlormei• el Citedo órpno 

jurlldl e c*ll 191. 

~el......,. •181aelli8iC.110 o ,iudicietit'l9, le ~ de le 

.Jurliala _... ... ..., ...... •.._...,le..,_.,. C011·d1 an 11• .... rd'llo• -

drl.0- por MllDe •1111.1·111111 • ... ..eondFdll d9I &;9Culivo, .... W .... e 
IDe T,..,,.._ d9I Podrr .lullici9I, en __......, a le peot·11·ci611 

Conetilucionel d9 no...-- dD9 o ....a pod9r99 en urw P9r'FOft9 o~ 

111•1111 c'd9 por el Mlculo 48de18 CGn8lllucl6n Fedlr ... QU9 __.le doctrin• 

de Mo1 t11Qul9u. en CU9nlO •que el PodFI' _.. tNn9r le eitlibW'lrdrd d9 io. 
Dll'll9 ..,...,..; ~ FdlC'l9do P9'8 vlgW 'I -*°Oler a a•Quiar• d9 ID9 

PDCleree de le Unión, 'I de '- EnC.dl dll F1d1"9ti-. ~ ... 

dlp 1 IClel!Ci9e ~ d9I Podrr E;9cultwo a niw9I F ........ E..-.. o Munlc:ip9I 'I 

• - oree'*"-~.- 9Clúan can .. ~• 9UtOridMI. IO 
... eigftltlor ._ .. Podrl'- .. poder mlemo. 

L9 Jueticl9 ~ 'I el miemo ........_ judic:i9liela en IMxlco, 

deede ioe mexic99 o .zwc.e 11'19 " ... *1'9n como.,_ - judielrlr io. 
. Mgl1Ído9 c:onlr• ~ 'I ~; QU9 .. ConMjO Re9I Cl9 lndi9e,.... 

en6rgic:D en -=toe en loe _.... ...._ .,.._ • Wttl• ...,._, .. por 
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6rdeneS de virrey9s o gotiem Uc -· ,..........._ que por ningún modo -
impidienln o....,,.,.,.,...._--: ... - m9dias Cle ...,_ QUe an le~ 
CDIOniel _, • 1acada,,._ "°acle~ del juicio d9 ....,.._ eino ._..,,del 

juicio oa1"9nci- lldmlnlSUelillo. y que epa.-..-., .... la COnstiluc:ión de 

Apatzingan y la ~ Fadar91 de 1824. aatablaclan un medio de 

detlan .. de loe Ciudeda._ an -.tna de ac:me de aulOridad. an .,,..,_ - no 
• • ...,._la tDnna y 16111•ioa an que• ragu1ara tal tacullad. 

Dentro del ......... judieiali9ta. madienla al ~ de .. 
ConeltluCión ele v.-...n an 1840, de ...,_. enr rncio R9;6n. can la 

implementación en la miama de varloa artleula. que f911U' ban dN9W 

aar-nti. lndMWalaa y la crWllón del madlo d9 ~ da 'agaMU y 

constitucionali {amparo), .... - ......... - dar9ClhO .... QDnlra de todo tipo 

- acloa da -*-iClad incluyendo • tDdDa llaa Padmr99 da .. uni6n y • -ao 
del poder .ludieial, cuyas .......,._ de Martano Ola'O can el ._ del 

tiempo - _,_. parta CllÍOl-ldo al .Juicio d9 Amparo, an - ~de R9farm8, 
la Conatltuei6n de 1857 y la 8Clual de 1817 y la ley Regir-...... de loe 

artlculOa 103 y 107 Conaliluc::iOna•. 

De canfonnidlld can el articulo 1 de 18 Lay Org6nlc8 del Poder 
Judieial de la Fedelaclón, .. Poder Judicial F.._.. .... il ..... edO por la 

Suprwma Corte de .luatiCi8 de le N8Ci6n. al Tribunal F....... Elac:IDl'al. loe 

Tribunales Calaa·a dN y Unlla'iCle de clrQlllo, y llaa Je• 11 de r de Dlalrilo .,,.,_ 

otros. de IOa ~le Suprema Corte de JU9tiei8 de le N8Ci6n - compone 
de onca milliatras y funciOlw .,. Pl9rto o an S.- cuya campal nCia 

juri9dieci0nal para al caeo del Plano w6 de _. de COllllO_..... 

-ALMAZANDELGADO ......... La..lullllCMW ---................ w IWLT"'W'' PE LO 
~~~ NMNISTflADYP QIEL CUMIQ IW W!ICP. ..... ......... • ••-OllullM9. 
-CfrllURGOA.-.E! ...... M ........ ~T----·-·,-·~-,,~. &a 13e. 
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conatitueiOna... y eccione• de inc:onetituCiOneideCI. del recureo. de revieión 
cantr9 In _ .... CIM pronunciedee en .. elldieneie Conetituc:iOnal por los 

J.- de 01etrito o 1o9 Tribunlllee UnilenOe de Circuito~: e).- eubaiew en 
el l'8Q"90 el pro&lleme de le Conelllucionlll de ,_,,... ...-..... ~ en le 

~de empero .. hubieM Impugnado una ley F...,_I, L.oc:91. del Dietmo 
Feder91 o un Tf91edo 1'*"'8Clionel. por eMirnerto. dir9c:temente violatoriOa de 

un ..-P10 de le eon.tilUci6n F...,._I; cUendo M ejereite le fec:utted de 

~ cuendO lo9 ectae impugnedo9 en vi• de •mpero que por su inter .. y 

tr9ecelldet1Cie ... lo --.n; ~ loe ec:I08 de eutarided .. ......,, de 

1eY99 o eC1o9 de eUIDrlll• llll de IOe Eaa.dDe o d9I Dietrito Federal- que vul~ 
.. eallerSnle de lo9 ......_o .. E...,_ de aomp91encle det Dietrilo F...,_., o 
que 1nve1:1en le--. de compMencle de le eulOríded tl9dermt; de loe ~ 

de IWWiei6r'I GDr*9 ... w• rilM de .._o dirsc:eD que pronuncien loe 

triburwlee Cat1g1111:1aa de c:irculto, C&Wtdo ~ldaee impugnsdo le 

ca1111t1ui:Wrn•'lllld de urw i.y .....,.., IOcsl. del DietrilD F....,_. o de un~ 

inlemeclonel. o cusndo .,, loe C01QSPece de violeci6n .. hsy p1en1111:1a le 

~ dir9C:lll de un Pl...-0 de .. c-tiluc:i6n. dic:tlea wMnr:::i• 
deciden u omiten decidir eobr9 tstee ~entre c:iim.. 

Por eu pene loe Trillunelee Calsgi•doe de Circuito conocerán del 

juicio de empero Dll9Ct0. con1re ~ deflniliv ... ~ o '980tueionee 

que ~ fin .. juicio por violKia-~ durante ..... o durmnle .. 

_,... d9I 11n1as1:1·m1eu10 de que .. trmle; de io. ,__que PI Q e 1 llen--. 

... r..atueiorwe y e&doe que pronuncien lo9 ~ de DietrilD y Tribunelee 

~; del w.o de Revieión oon1r9 ... --.llClse did9dM.., le si 1:1·1 1Cie 

eon.attueionel por lo9 J..-cn de Di81rito, Trll:lunSlea Uni!Srioe, .,,.,_ otroe y loe 

Tribuna ... Unllerioa que por lo '9guler ~ de IOe medios de C8S Ci611 

reepec:to • ••untoe de primer11 inetminci• civi.... pan..... "'9l'Cenllles entre 

otroe de lo9 que~ loe J-de Diatrtto. 
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De 10 enleriDr' __...,_ QUe .. SU¡a w Corte - Justicia de .. 

Necl6n. ye - en Pleno o .,, ...... au furDOn - • de __. eotlr'e .. 
Constituci0nall1a1 de 1o9 .._ y 19wea F.-,.1. o Locaie. Y T,...._ 

lntamecionelae. o • illliiiPl•l•a·~ da • - _,.,al ~ ....,. 11na 
viOl1cl6n dir9cle •un pi1e1¡a1a Co11a111uaioue1. y por al ocwlll•io loa T..,,,.... 

Coteoiadoa • DlalrtlO -.aa1 *'' da loa medioa de -•c·on en _..,. de ... 

w•• e·• daflollli-o IMldoe o r11ah1ciafl89 QUe pongen t1n • ""jllieio. ya por 

v~ e• fandO) o• tornw (piaciedlmiel*»); por 1o .- 1oa T~ • 
Alzade no __. en tDrme .....,.., del tondo da .. tilia, 8lllVO en -
excapcian .... como_..• CIDlllloweNllla • QUe.....,. el _.lculo 105 da•• 

CoMti1uc:ión F~ y en loa - - •eocl6n - le Sy¡areme Corte -
Juaticie - .. Nec:i6n. 

Por excll•f:On .,, CIDi 11 e lncie _.. loa ,,. 1"8 51» da Oialnlo, loa 

~ jlllladiaclDI ........ Padar .IYdlciel ,,....... ~.,, prilWe lnalenCie 

conocen • .. CDnaliNcionalld o illCGliaM a· a 1"11 d oe 8CllD9, teyes 

Fedar ... a o Localea. da julCioe civile9, __....O ....... F......_; por lo 

~de oontDrml1ad - io dlepu 1 na por loa~: u de 1e Ley °'116niee del 
Poder JudlCiel F.-,.e , 114 fr a al a.- 1 y 11 de le Ley De Am¡a¡aro, lo9 ,,__. 

- Dla1nlo .,, ~ Admll .......... -DCI 6n •: CIDilllo--.a Cllle -
aU9Cllen con motivo da• e¡arcac1en e1e i.wea F111 ..... '--lea.~..-. 

deeid..._ eotirw le -•·1 c·an1l'S8d. •- 111t• ·anali111. legHS11 o 

.. 11ae·11 teie - "" ecto de •la 111 lf o de un PI:: 1 lflrnialllO 8e8'lido -
eutondedea edminiatr•-: PJ• s to1 QUe _, ... ..,IOOa y no •ta•="'-· en 
-~-- •1•••._....,.. ... __ ........_edmil...,wtive 

y tl8cel de IOa ~ .,, oontre - eclc» - ........ emitid• por 

daPettdellCies .. Podar E;eculiVO .,, - --- ........ QUe .,, el - .. 
cauae gei ... adol• dal ejen:icio de le ecclór'i ..--1. 
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De 10 meilCiol •do. M dice que dentro del .-..na .ludieial Fader81. el 

juiclO (S--) •..,..a indlUIClla. •el mediO de..,_ de IOa MI~• 

cMrWctlo.,. con1id1ren .,e - Cleiaa-. pros:"1d1d11. DOll••·~. litlaft.ad • 

... han aidO prtwldo o bien que han eldo mol ... da .,, MI familia, ~· 

SI alHICP-. o CloCU--.. en Dma por.,._ ODfllreria a der9Ch0. por N'1e 

- - OSI 1 ldallCia o aulDridad ............... dal POdar E,ieeutivo. Fedar91. ele 

IOe Eallldoe o• IOe MuniCiPiOa y • - orv-..,._ _..,.. con el _.lic:ter 
• autartcMd • ..,.. IOe ~ an prt_.. inManc:ia judicial en el _, -

dalle ~ .. aocidn .. ni ...... -- .. ampara ,, prol9CCián de .. 

.luaticia - .. unl6n .... canlre - dlc:tt09 --... 

Et trllmlnio pac11•I. dar1lrO del....,... an ~.cuyo tln f9mato 

an bma con,iunla. • • aplicación da le •11 ear-81 Y .....,_..al c:aao 
__ _..., an -CllMO (admillÍllll• ~) por parll9 del drgano 

¡wiedicc·anal dnl .....,. judicial(~• Oimrilo), ~ la Ley da amparo 

que ......... -..a.,, ..... 8U a¡an:icio. 

En N1eCi6n 81 fin prOJdmO da ta eocl6n que•...-en~ al 

~ juri9dicciollal, an tomo a._ p¡¡ .... ieiOI_ llligia1•. m1di1 lle al ejan:iC:iO 

- .. 8CI06r'I ...-. ......... , .. aiOn - .. damanda - ..,.,..... ....,. 
rwaH-- .-el iu111mdc • Dllilr*>.,, el '9rminO da 15 dlae, .- • conlar6 

deade al die-~ al.,, que._,,. 9Ultido ell9ceca. co•lcwrne • le lelf del ac:eo. 
la nclti'c1:·tin al Ql'9jDeO • la -c1uc 1

~n. -*'o eclO Cl9 •'tDMdmd Ql'8 

'9Clarne; al en que ttaymi *1ido ocnacimiarWO da..._ o Cl9 8U Si•: 1Ci6n, o al.,, 

que_...._ 1 .. dl)~--mislw;aelmiamoel~ .... 

cMrWctlo • ampliar MI _.._. • mmpso denlra dml '*'"ino ..-ido ,, Cllr9 

DOllibil6ded da 9-to -ve cuando al ~ el inlDnne ~cmda taa 
~ ~ rnaniflWan la ..-..ICia da eclOS diMlntoa de toa 
~. da toa~ no tmnla ccnocimianto el ~. o cuando '-' 

Saber .. peniCipaCión - -- •UIOtid•d•• .,, .. rwaliZacitln - toa ac:I09 que -
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reci.man, por IO q- el 9*mlno en dictlOe eupi-9Cle si-r• ampliar la demanda 

de garentl- we tarnbiMt de 15 diaa eo1 .. da• a pen¡r del mmnenlO en Q- -

da via1a con et informe juatitlcado que_,..,.. - CIMc». 

Admitida Q- - .. demanda ...... ~ juriadicC:ialial r911ulad0 

por 1a Lay de Amparo, - orc1en.-. ta formaci6n •toe eJ111•dl•mea inc:iden181 

en el cual - ,..._. eabrw la ai•p•nai6n provieional y definitiva del aeto 
reci.mado y et expsdienea prineipml, et cuat decida et fondo de 1a litis, por 10 

Q- una vez emplszsdas ... aulO'ld•dn '98PD -blH y..,_ perjudicadoa 

<si-re el caao de Q- axiatan). pnnw-amei• en et expadlente·incidemal -

~ a ,_ aulolidadea .-p an•ablaS parm que en un '*"''"° de 24 h«as 

contadaa a pmtir de la notitlcaci6r1eo111 IP a ...._ ... rindan - imiarn- previOS. 

ya atlrmandO. ya ,......., ro. -*- NCl•msdve. por IO que .. audiencia 

incidental - llev.a danln> del '*1nino de 30 dlaa 001 '( d re a pmtir de la 

admi8ión - .. demanda - .....-ro ... cual - ~ ....,.... y ~ 
hayan Sido emplaHdH tOdss ......... y ... au1al'idSdH ..........,... 

hubier9n r9"didO - introm.a previOs, par IO que en la Cit8da audianc:ia -
deaahogaran ... pruab9S ofr9c:idas y en re misma .. rwsol-* Si - conc•da o 

- niega .. -.-nai6n delinitiVa del o - io. actas ..a.madoa mediante 
8el\tencia inllarloc:utoria. 

Por otra perte, en el .-padiante principel 

1'99PO"...._ - - 9"1Plszadae ..._.n r9ftdir - intar- justif'cedas 
dentro del t..-mino de 5 di• contados a pmtir de aquel en que .una -
atsc:loe et emptmmianeo C011upandiel•. en diChoa intarn- jUSlillcada1 M 
negara o afimWra .. exiMsncia de io. acta9 l'9Clamadoe, y .. Audiencia 

c-titucianal - ...,,_ dsntro del l*'"ino de 30 di- ---- a pmtir de 
admiSión da la demanda de smpmro, que - tiev.a Siempre y cuando hayan 

Sido amptszad- todas,.. .-n- y ... autolid•d•• r9Sp01 Nn hayan rendido 

aua 1mom- iustificado9 .... pruebas podrán orr-- en cuatQui9r tiempo y 
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tt..m et mo1rM11lO mismo de que t9ftg8 "81'ific8tivo la cit8d• 8Udienci8, pero 

trml*lda8e d9 ~ '9etimoni81. de inep1 cción y periciml, ~ ofr- S 

di• 8"te9 d9 I• celebr9c:itln de la eudienc:i8 constitueionml. no contmndo •• di• 

en que *'911 ~vo la mi- y el di• del ofrwcimiento. por IO Que en la 

citedll eudlenci• .. 8Cfmltir6n y deM!tlogel•n las PNeb•• de I•• pmrt ..... oirlin 

81egetos d9 I• pertes y .. ~ sottre les cmu ..... de improoedenei•. 

~miento y en C9SO de no -istlr ningun• de ., ..... resol-re sobr8 el 
fondo de la litis, co11cedie11do o negmndo •I •mpmro y protmcción de I• justici• de 

le unitln. - decir en dicho ..-nto .. diCt8 •• eentenci8 eofre.pondimnte. 

Los _,,_ en contq¡ de ... 19SO!uciones del Juzg8á0 de Diatrito, 

ya - .. - d919V19ión. dur9'M .. dee8n'ollo del~º· .. ocontrm de .. 
W!119ncia. 8"la loa Tribuneles Colegiedos d9 Circuito; el recur80 de queje perm 

modltlmr. cantlrm8' o - ... ~ ~ emtt·•· por .. Juzgmdo 

de Dia1rll0. '- o·...,_ que en su conjuritO implic8n •• rwgulación y 9jen:icio 

de le eoci6n. le jurlecl1CC16n y~ coueemplmd• en la ley de empero, 

~·de loa eitlculoa 103 y 107 de la Constitueión Feder ... 

o.de •• i~• del iuieiO de empero, en el que .. deducen 

prwl9nsiones '91mtivn • la supuntm vlol8ción de ... gerlmll- indi..,.,_. de 

los su;etos de der9cho. • IOs requi.itos de I• demend•. tiempo pera 

i1118t pooerla. la auspen~ del 8CllO recl•medo. eudienc:ies incidentml y 

Con8titucionel ... der9ChO • ~ y de9•t'OllS ~· del QUejoao o 

impetrarite de ger.m1 ... y • •189• lo que a su dereCho convengm y el der9Ct10 

• un. w1•1C1& itod1p uldien .. me11 .. del ~ d9 le mi8me, -.. un medio 

de defen-. no solamente perm oombmtir le incan9tituei0nellded o leg8iided de 

un 8CIO de •utondmd. por perte del aujetO de der9Cho. Sino que ....,.._ -

instituciones son reto"'8d8s y f99\llade• en -P a ciflco en los di_,_ Cddigoa 

de Procedimimntoa Ad~ y leyes de Justiei8 Admini9tr81tiv• en Elll8CIOS 

que cuenmn con tel Legial8Citln, y en .-peciel • le figur8 de la ~ del 



1e1 

eceo ...-.....o. el 1Dltlr-inw1110. • au1111 ICle de la dellcieucie de la QUeja, las 

cai•••• de ...,....ª , ic1e y - nWdlDe de - c·er Crwwielón) • .,,.. •' 

Tribunel de Alsede. -1 - . el CIUl'llPlil'MelllD de Wtleneie tlnne. 
prineipel,,_,.. en 91111 111a1 _.,,que~ mn .iUri•ClicCión plene. 

Ea de .._ -ICll6n que en e...... - coetluila. · Durengo. 

~. O.-. PuMlle. TI9llmle y Quinl8rw Roo. no • ~ con 
Tribune189 edminilltlMi- ._..., par lo que 8U único medio de d9fenae e fmvor 

- loe ~ ., contra - loe -*» - ........ emitidos por 
del! endenci.. de loe Poder99 ~. y Munioipios. y orpniamoe 

dn rniHw d 1 can -**' ele r 'll:ed de ... ..._ e11tidad11 

~-. lo ODMlllluye .. 8CICIOn - .,....ro. 

No a11111n1e de que en loe....,.. E.allldo9 si • ~ con ~ 

mediaa de.....,_ en con11a • 1oe eaoa ele r 1: rtded Clláelleáaa. que 9jeCUten 

o .,..., - .._,..,. ... _..,~·di 1 .... E;Mlutivo - loa Eel9dae. - -
........ lle - emtiae. que Wt .....,..._ 

en leves •diln- rllnil...,4111_. • OD111ai11 idMI mn ID e11a111 1 1 par er 
ertlc:ulo 73 fr.aci6n XV_...., aegundo ele • Ley de Ampero, no - r 1e1 ••no 
~r '8lea rw o medios ele ...._ el el ec1o NCl•medo - de 
fundmmentaciCln. -Clecirdiefto¡¡¡u1111a ....,.,.,.....'/ ap c'a el'Cledpera et 
perticular de ejercitar le ección de empero o bien le ecc:í6n ,._, 

lldministretive. 

Ea •I que le eaci6r'I Pi' a 1r . ._ ...,.. del ....-. loe dalec:e
.,,_,.. Clentlo del miamo • ..i como • juft1d·cci+1, en ~ del juicio de 

8"1pef'O edmi~WI cuyo aonlenido par ~ ...,,... eon ~ 

impugnetiv .. en tomo• la oonetilUCioneli o llegel'Cled de -=-os de 8UIDl'ided 

lldministretive, le primere institución, cumple con su cometido de - el dereCho 
subjetivo proceut por el _, IOa aujetOS de áereCho pr--. le 8CliviCMd del 

'·· 
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órgeno jurl• 111 e con .. del Ewt9áD perm que - pronuncie 80Dre tas prwtenaioues • el...,._._ previa et deW•rrollo de ... ...,_. ..,_ ... regutadea en ta Ley 

de Ampero, .....-eendo el derecha • IOa --- de áerechO • 18 edminiatreción 
de 18 ¡"9tiei8 por io. Tl"lbun8lea --.Ui*- con ~ •• hecho. con 
f8culledea 'I et~ suficienl- ,....,..._ en ley s-r• h-r cumplir aua 

dwM:rnlin•ciOI-. "'° caue ~...me en OC8Wi0nea -te proceso -
inlC llltde..,_ ... ...,_ ____ ~icoa. 

3.2.1.2.· LOS ORGANoS JURISDICCIONALES DEL PODER .IUDICIAL 

DE LOS ESTADOS EN ~TERIAADMINISTRATIVA. 

L8 ;..tic:i8 edmil ... llltiwe ,,,,........ par el Poder JudiCi8I de lo9 

E8t8dae. ,_ WldO - 'I., ,...••ele•-· we ...- únicenw ... en IOa 
E8t8dDe de Ctlimpea, ~. Neverit. AguHCS11 I ..... v..cruz y j81iWCo, 

Bai8 C.lltDml8 8ur 'I Marwloa. ... -•o,,..._ auaaitaM9..,.,. toa.,.._ de 

d8IWCho 'I le lll~lndel CIH del E;8cullvo de IOa cileda. Eet8doe, Munic:ipio9 y 

- ~ eYlllli8Ne oon C8l6cler de eulOricMld. • tramit8n ente et Poder 
Judici.i de cede EW F111 .... Cliled8a. con ... mall•rll•lln QUe PM'•
•prwdaer. 

En Chihuehue, le .luaticie Adminiatrmtiv• hec9 au epetieión con et 
C6digo Fi8c81 de .. Clil8cl8 EnliCled pub'ic 1 11 P91iódlco oftc:i81 en le Ciu!IM de 

Chil'iuahu8 en tlect'8 "9il1tielóa d8 diciembre de 1970, entrmndo en vigor el die 

10. d8 - de 1971. Et juiCiO (..-O) 8Clmirdtllltivo, • ..,,.._ .,... el 

Supremo Tritlunel de .lusticie del Eat8do. que OOI-- en únic8 ,,,...,.._ 



'ª 

u. tfllm~ de dicha9 PI a e••=- jun.diecione ... - 11ev•• ente le• 

sete• de lo Civil, por ngMroeo tumO. tento en el •spec:to edminietr'etivo como 

fiKlll. contendo ... _... civiles con ;ur;edicción limiledll ye que no ~tente 

de que - fello9 ..._, le CMegarl• y ~ de COM1 ju.gede, ... 8entencie• 

- limiten • velidez o nulided de cuyoe ec:toe - ~. y en .... cemo 
indice,.. les ._ conforme • le• cueles deber* dieter une nueve -h.ic:ión le 

eutorided edminiatretive o fiacel. aentencie que • pronuncier• en un t*rmino no 

meyor de quinee dies; deci- que - de jurisdicción limitede porque le perte 
8djetive del Código F~I de Ct'lihuehull. no .... blece loa medias y vle de 

epremio pere poder~ cumplir - dlllermineciOnea. 

De oantonnlded con 10a ert1cu1oa 384, 395 y 414 del Código FiKel de 

ChihuehUll. mediente le ecci6n S--1 - puedel'I deducir PfWleliaiol•• ente 
... Seles Civiles del c:lledo TntMMWI. reletiv- ... nulided de natiftcmc ...... 

de ina,ucc~ y -'flc•c·0n. conlrm ... ~ y liquideeino- de ... 

eutoridedea ~Que dMermirW'I le _....ICie de un cNdilo tlM:el, lo lijen en 

cantided liquide o den ... beaea pere au liQuideeión; contre el .,.--dimiento 

edministretivo de ejecución Siempre que efirme: 1.- que el crWdito que • le 

exige - he extinguido iegein..m.; 2.- que el ~ del ~ito - inferior •• 
exigido; 3.- que no - deudor del CÑdito que - le exi9e o no - NePOn_... de 
su pego; 4.- que - Pl'aP "•Wio de loa...,_. embergedoe o ecr•• Cllco PI...,.. ... 
•1 Fi9co. pere _, peg9do con el producto de loa m--; 5.- _, oomo cuenda 

el procedimiento coectivo no • ,,. ejuat8do • le Ley; en .... ceao le opoaic:ión 

eó1o PGd"* ~ v.ier en conlrm de le ~ que 8Pl'U9be el Mmelle, 

UIVO que - tr8te de ~ cuy• ejecuciéln Wiel - de imposible 
repereción o de 8Ctoa de ejecución aobr9 .,.,_ legelmente inembergetllea; 

c:ontre le neeetiv• de un• eutorid8d competente pere oráener le devoluciOn de 
un impuesto, der9Cho o eprovectlemiento ilegelmente percibido; contre IOa 

ecuerdos que imponeen unciones por infrec:ción • les ley- tiac81ea. en contre 

J TESIS CON J ~ALLA DE ORIGEN. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

... 
de le n•getive tlcll9 de ... •'larld•dH. ~ ~ - pide por .-rte de la 
_........,,, ....,..EW1enulld9doln 811d•••-• :le-•-••••• 
io. pert1c111a.-.. que - un ...- 81 -.to ....... ; 9lendo reQUleilO que 
..,. ..-., ...,_le 8DCli6l't 111'1er181 ...... ,. • .,.que haya la ..,_unci6n de 

que .. particular egCllD .. Pi : 1 di ........ "''' 111111'°9 .... - inici9r .. ~ 
Oal prw adlftlili8llatiwo O ..... . 

No ca '* •de que IOa cll9do9 p; r: ,,.._ ....... • ~ • ecl09 
tl9calea, por analogla y aimllllud que hayan ............... _ de,...,,.._. 

tl9cal y 8dl11i11i811-.-. por ID que dacllW que-- ........ Ciwil99 del cil8do 

Tribunal talNll*t • puedan daduclr' _.. al ejelclcio de la acci6n prooM81 

Admll11811i1Mdl, ............. __ ..,... ............. , d19 • - ....- -
....,.... .. oom111t1ncia por nwte da IOa Clladoa ~jW11111 lcna111, • 

........ que ....... abrir .. paula ...... -•c'Cln - L11· Ir CIOR ~ 
admlllillllati,,. an dictw entidad, y le en r c'él •de Trtbunala9 11111rcl•llrr11 • an .. 
........ _..IMlllArf11ymadi09deap191nio .......... pare._,,..__ 
aw•al11cla -· y_, - -.P••llClla amplia en l'lll8cli6r'I •la...,..... de 
llllgio.Qlle ... •1• angan ... ...-. an ..-. 

El Trtnmnio prccrr•. Inicia_.. al ejel'CliclO de la WiOrt pracrral, 
m•lllanlm le~ laclOo de la...,.. ..... an llarnw ._.-al Trtbunal de 
.Jueticia o_._ par _ _,.aadc. Clanlro de io. ~di8e ..... , llW 81 

an que w 9IM:llaa la nall'cec!Cln dal acta lmpugn•do. 81 an QUe haya~ 

ca11ocimi.n10 de 9ll09 o de eu 1Jrc11olOn o al an que• hubiW nl•dc 
llabacklr dal miemo; _..la narc e '1 1 no - ,.. 'ia, al pluo _...,. • 

partir del die...,..._ al en QUe - flalt• p;Ktlc•llc el ~•pago; 

an IOa - da n•1ativ8 tlcta, .. •• r8do no aalá cil:lllg•lla • • ....__ la 
dam8nda dentro dal 16rmino a que ~. pud·r Ido p;w...,le an G11a!Q11!er 

tiempo mleiib- no• dicle nreclklai6a• ...,_ y alirmPr9 que haya •• 1 e r'ldo 
.. *'"ino cil8d0. 



·-
L8CUIFlllll:'d1 por .... de le ......... ...,._,llMt= dMleré 

produei,.. dentfO del ll6rminO de dleZ dla cant811oe • P8l1ir del di• eiguient• • 

mquel en que 8""8 - .._.,.el emP'•••-•llD. le eudlenc:ie - reeliwa en el 

término de un - CU11•1ta1 •...,...del euto .-• ....... •le_._ ... Y le 

-*"Cie - .,....,. denlr'O del*"""° - ochO dle9 • ..... Ido - ... - .. 
~ .. T...._. Pleno ...,. llLi dec11916n. no ,.. 'O dan -- elgur1o 

camr. le w .... ICie .,. eobl'1111 el _,... o que no ..-.. • CUMlliell- de 

tclndo. 'J"I Ido Úi .......... - - IWU I C 1 'd i .... ---- de 
tremile. _,como que no - ~ ....... • '*'llúf\ 11 a1111 •de previo y 

........ ~.-· 5 'd•••......_ ... ~-

En .. .., E9l9llD - CN9pmm. ··~ ............. lúa llLi 
..-ieiól oan el CddigD Fleml !ami, pullllada .., el P9l·u11:10 Ollciel de dictw 

Entided .. 30 de DICll 1lbla de 1e70, que IUl'lll:'a ... el ..- de 

llYIOl'ill•dH F...._ Elllll!H - lramllltlE ........... d9 IO CMI del 
SI p arno Treunel d9 .--a.: .- ,,,,..... wwwillw11w • ... dlrpar1:11 - de le 

Ley de .luetie:ie AdmlllilMllfllidl del E.-do de Ctliepme. 111 ll'l:Ellr .., el Cllerlo 

oflciel de didlo E.e.dO. del 18 de ~ de 1 .... el juicio (..,_) de nulldell 
contra llc:I09 fieceles y ellminilltilflli- que emiten,_ ...,,d11f11 del Poder 

E;.cutivo del E919do, ...,.._y Enldr •• • .._... aan _.... ... •itandect 
E.....,._ o Municipmle9, - P'--*'.,... le .... Adlnil ... illli ... del Trtbunel 
Superior de....,...., CUl ... ldo aan ;.n1m lh ....._.....,. PCld9r ,_,...., 

- delermln~, por no ..,_ lloull8d pmra orderlS le .._.ltuc:i6ft del 

WYidor' público que lnCumple aon to °',........., .., - -• c'M, aon le 
v•riente que el Pleno del Trlbunel debe '98liW 90licllud de deetitl ICl6n e le 

eutarided ~ .....-ior: ... -· ldliid ~ gaze ... "-O 
c-titucional. el Pleno del Tribunal tormulera le ...aletiva de lfl:P•reci6n de 
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~ e le Legieleb- .. E..-0 - lm *""'- de Le Ley de 
R111s 11• uu11 ... ._ .. ,...__ p.nu: u del....- ir• 1m MuniciPiOa-

De -:•111rad .,. .... 8'lfouloe , y 2 de la Ley • ""9llcill 

................. - ~· ............. w -- lltigiO 1' del 

...- _., ....... y - w 11a rlOle 111r11,,.. e1~•1e Wi6n 

.._._..,.......,...,. ...... Adllll: .. • .. 111-leiOl-*3c' :ira 

- --. de._ aaa' ala - al•-.- ..-..n, om.-. ~o....., 
•·----•• lf t dalP.-.EJam...,·del-..0,de._ ........... 1' 

de-· ... ...._ fnaa • 'I fn - tuna1a1.- ele r l lf1d. -- en 

• -· - - J nlilw ta · :ala • - ns:• ltr ...... - tr¡e le 
WWW d ...... O.-den .............. ld IOR, --·~ 
...._ ....- -• 1 ••mrarn --. _,....._ p:a'lat1 del Poder E;aalllvO ... --. ..... _._..y .. ____ ,_ 5 • 11 

--·delDll·-11 '-ind 5 _.._ •• I ···--tl'I .,, 

ldln•-•••••.....,_ir ... ....._• •·• •• a'I 011111111 _.,. 
-tDl:nul9n·•-•lc IJ • ....._.o~Ull- omwl 13 '11. 
,, ... _._ ....... ., ... ? ••l'•--- ...... il'llW•-•WodD• ..... WWW 1 f • 

.,. • r 1 11 r ...-M6 , • ru-..•. ir "°"'* llilPPGI• ... ~ • 

......_ - .a ....... llenlllO r 111 lar • iSldtO ....... 11••• no • iSiCll8 • 

111 alu:ltn, otlian, ...-•------. 

s . .._. Pi--' iniDle - le Pf l I 1 11 c'tr ele la áanirllle cMller6 
.... -JIW'--c5illCllFT* ___ ...... _.GUW9·~ ..... 

• ••a;rad .-e:ftlll6 la •1t'L1altr ......_.•n•d•, iSanlrO Cle lm iSlas cM-.,........ 
.. , ........ _ ... ,_,.r.tldo...._laraWI: dtnde-. ..-a•• 
Miar ...._ .., iSoiilic:iliO "*8 de ta pal!' ... ,. c?ande ... • ..- de • .... 

..... __. ..... _-1$ d -----··- 1 ''•.JIU' 

...,_ de le ••andad deillP:da, ....,._ 3112 r el._ den1lv de lDll die& cM-. 

......_ ei8' 1 .._ e1.,, que_......._ e1 ems' s•ilD. • r "*' -
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~ en un plmao Que no t : t dt'* d9 ,,..,_ d• cant•da• • pertir del euto 

que edmtte le...._ .. y le w .... iale ...,_ pranunaer.. en un pleZO Que no 

•JCCede de die& di•. no p;and'tndo ,_,,_ elguno en --. de dict1ll 

reealución y· en lo que ,..Peat• • -m d9 nwo nm• tempoco f90Ule 

recurw qoedt Ido corno único mediO de ...,_ loa incidt ... de previO Y 
npec1e1 pronunciemler*t corno : le fell8 • ... _,•lld•d. te ¡,_,.••ncie; le 

nulided de nutitlc:9aiol-; et de~ por - de__.. o Clieoluciión; Y 

.. r.aeeP"ión por ca.e - imp tdimentO-

Et C6digo Fleael del E8llldo d9 Nmyertt, que - ..,.... contult8r en •• 

perlódieo OtlCIJll ~ 211 de dlcilemD'e de 1979, t Il•~lt ce que et juicio d9 nulided 

en conlrJI de r11alua'cl,_ W.. y ·lldmlll,..llli-- - •ubelenc:ier9n y 
1-..ot-*1 ente loa Trlbunelee·Jud·:111e•. en tento M emiee le Ley Org6nice del 
T~I F~ Locel, ein que ,_ et _, ... _, - f'8V9 a.edo et Cit8dO 

órpno jurimdiocionel y muaho menoe un Tribuntll de lo Contencioea 

Admlrtilitliltivo; no ~ d9 lo enleriOr. en ww edmll..,illi_ y ~ 

como n-aGI....._ _·et TribwWI Superiarde Jumicia del Emtedo d9 Neyerit 

el órpno jurimdiecllanel •-Vedo de_......._ ... COllllOW ...... que - 8UKiteft 

entre loa pertiCulw y le ~ Pl:itliicm de~ 8dmillililiilliv• y 

~. conlendo con juriediOClión limW9 en ~ a Que - fHDIUlfllO

JOIO • lim~ • e.- loe .mi. o pn : t 19· ,..__,. c:uye nulided - daclelw o 

cuye velidez - ·--· -.O Que M limlee a mender ~ el 
procedimiento o• -aaer le inellciencia del aceo en loe - en que le 

•utondeel heye demendaClo le anulecidin de una reeolt1Ci6n --~•• • un 
perticular, indicenl io. '*"*- coi_..._ a loe cuelea deba dicl8r eu nueve 
re90lución le •utorlded ~. edemM d9 Que no cu.a con ._ vi• de 

•PNmiO ~ pere "-v ..... - daterminaciones. 
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... 
De mawn 1•• -• 8lllcallO 1M _. C6di9D F._. de~ mn 

.. _._ •• ..iett ... 11 ', _ _. ........... y .... _~ 

~ P _ _..._ ™*9 .... 111'ua11- ..,.,..._y...._ 
....-x ..... .,.....-..~owm....-. ... •u Lal11t1 y 
.... 'n '11 y ........ all • 

1 

•• - ........ que: 11"11 n ... 

........ alll ...... _._~-- ... -al 1 Rllilien~---; en•.--• 1 wtll• le ..- de_.. uua1c'O- ...,, - ... en 
_......,....o - ai.t ,_ .._ ..,_ eu llQLildr:'On; ._ · •• t»OI' ... 

• 11 1a111t ..._.,.....,., • wic66n. &dillai6I• o ...... non de a--. 
• aaua , --.; ... .--un8$i9WI0_ ..._..._...._.1ae 
.------...... aMdae; ........ .....,._,.... lal al 1 

,..... .... _. T '$ - 1'11 ! 1 - ........... IAl!9 -- " • un 
..,,............ 1 _ _. ..... ..-. ..... -

•••w=•--mllfr _...,••--ª•wwwlllie·, 
..... , ...... - ......... 11111• .......... - ........... .......... ,, .. , .................. _ ...... ____ 1. 

_.y_ 11 la--.- ---el a11D11D T.....,......,__ 
......,. . ....._. - ., wjlwcln de ta mllDiOrl •1 1 r' Mnlil ..... ,,.. 
__ _..._ m1 ... W e ... DDA1lral11 ... ....,. - W le 

W";•1101cparww•.._-........,...,a111c1a aP1e. _ .. .._..,. 

..-.. Dllrir 1e...- ,_.le 01ac·~ 1da•151 1 :l~n ......, ..... .,. dlctlD 

..W r le a11 !' 1 • • .. - jur'e SI 1 1111 11; 1 el 11 dar - • ....aarta, ---·- ' ....._ -............. _ .... .._ _.. -
TI a' 1-··--Wi)1 ..................... ,_, de 

1111¡1a..- IDa 1 ': .... , • pwtaacn prwo, 

El tr--..io praomal inicie con el wjlw'CiaD de le .acl6r'I __.. 

medi8nl8 prrrrntacidn d9 ID CIDmWidD que.....,. .. snir r1D1t• dii e :11 ._ • 

.. .. Treunal 84 V iOI d9 .luelicia del Ell1IDdo o--- par - Wll' e de 



, .. 

dentro de loa quince díaa siguient- a aquel en que twya surtido efecto la 

notificación de la fW90klción impugnada. •acepción hect18 ai el perjudicado 

reside en el extrentero y no tiene ~ en la repúbliea. el termino para 

inieiar el juieio _. de ~ y Cinco di•: cuendo M pid9 la nulidmd de una 

l'ftOIUCión fllvareble a un pmrtieular, la dem8nde ...,. .,,_...,.. dentro de 

los cinco aftoa siguientes a la tache en que - notific:ada la ,..Olución ... ivo 

que dicha .-otución haya originado etac:toe de 1r8CIO -ivo. ~ en el cual 

la autoridad PGd'* demandar la nulid8d en cualquier tiempo. 

La COlttHlacl6u de la demanda de ... autarld9daa demandedas 

deber• produeiraa danlro del wrmino de Quince di• y en el ea.ráo de 

admiaión de demanda M c:ll8ra pera • audianCi9 del jUieiO dentro de un plaZo 

que no axcedef'á de cuar.ma y Cinco diaa. por IO ~ lnelrUido el ..- y 

declarados viStc» IDa euloa. - diclmrm _...... dentro - IDa QUW- di• 
siguientes, 1'9gulando como rea.-pn~. un NCUNO in-inado en 

contra de .. WMnCla detlnitiva que dacr9len o nieguen aol:lr-imieMDa, y ... 

que pongan fin al juicio, ~ wl9n racurriblea por I• eueor'.dad•• .,,.. el 

Tribunal en pleno, cuando el eaunto - de i~ y ~neia a juicio 

del titular de .. Dir9cción 0.-.1 de FirW1m y Aámi11i811"8Ción del Eatado. y 

contra la• re80I~ de mero .,.,.,. el recuf90 ·• regula el NCUraO de 

rec:lameción. comando edemá oon IOa ineidenlea de P'9Vio y eepec:ial 

pronunciamiento corno la nulidmd de notificeciones los ..ieti- a la 

ec:umulación de autoa. aa nulidad de~ y la_........., por - de 
impedimento. 

En el Eatado Aguaacalient" el trinomio procaaal en materia 

adminiatrativa - encontraba 19gulado en el Código Fi8cal de dicha Entidad. 

putllieado en el Periódico Oficial de dicho Eata:io, el 31 de diciemtlr9 de 1981, 

otorgando compalancia para CDnOC9f' de áíehaa 0011bOV9r'aiaa al Supremo 

Tribunal de Juaticia. 
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,. 
Al:t&iel..-.... mri • - en v¡gar • ... •ilfUI- • IOa 81tlcul0a 

27 fr9cDDI- XV y XVI, 51 y 5e de le Caneliluci6n Polltiee d9 diChe Enticled. 1 

y 2 - .. &ay Ol ... Mc:e .... Poder Judlcilll y .. Prclmulgeclón de .. Ley del 
Pi!cUlmiento COI ... ..._ ..-. ......... "'° del E8'edo de A811•C111i•n••· 
pAllcadH el 13 d9 ...,....,... d9 1889 en el ..... im allc:llll de le cilede 

e......... rada •••· y en cumpllmienlO • IO dia11~ por 1e freoci6n v del 

Altlculo 118 de le.can..lluai6n F ....... -- .. Tlibunel - IO Co1111e111ci0e0 
AdiM .... llliw». 1 b' o ldalO dentro del Podei' Judiciel, ..-0 ~ de .. 

.-uaNre mg6111Ce del 8uprw Trillunel d9 .1.-.U del E8'edo de 

... PI ..... IOque .. ú el_... de mman. ........... juMdimial181 en 

.....,. edmll,.... ... y "9Clll. con ~ prapie' ..,. emilir -

1Haluc1a - 8ln lt ... wida del ._,.,IO T......,, ni • ... ....,.dadn 

allmin-.elv--del-Ealedo. ~ Y--Oi---lfllC •u lf• Par 
ID·que .... w un ......... ..,.._. y únm ,....,..., - tw 1 mlO le 

1 UIUlall 1 ltndel mlamO. y dajar e .. a.i.St 111 IOl.el _....., rwViaor y de 

-lllltn•--

El Tribunel de to COl .... ICiaaO Adminiatl.Uwo del EallldO de 

Ago•Mee!ienlea, de contannid9d con lo dialll 111 por el ertlculo 2 de • &ay del 
Procedimiento ContencioeO AdminiStrmlivo de le c::ileáe Entided, tierte 
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com.....- per8 - d9 __... CUye9 tille M .......,. • re.alYCion99 
d91hlllftl89 d9 le AJDtllll ft E 1 111, Munialp•l• ., d9 10a ~ 

~-·---.....-=--..-vi0•10all9RI: •• ,...;~
dal•rmirW .. ..._ICia da un9 abllll•cün flaml. •fije .... www lhktd 1illuiCl9 o • 

dan bw9 .-re eu llQuiCIM:Kln. niaguan .. deualuc:i6n ele un ingraao 

i11C1abt•n• ... ...,c1-a1111a o a_..,._ oera que_..._.,...,.,. ......... ~I; 
da 10e Dl'OfflO•ldDll _...el swcc11111m1e11to ...,...... __ da 1:11 i: ICit'n Wdo ... ..,...,i9ÍOI_ Clal .... --...... : ..... ICli6n ..... Clal Cl*9llo ..... qua .. 

da 10e ~ .,_.a••aa .,_el pre 111111111W• ....,.,....._ d9 1¡1: dón 

MSUidO en_,.... de-....--- o que - - -••e ........... • tlsco. 
-~elpn 1111,....llD..,.....,mlluada :11c aonno•~• .. ...,.
.,..,.no~._..,...,,8ino_...,.,.H. :10nqua......-e1-.... 
a.IVO qua M tr9la de n1•atu'Ci111- Gio1W19 llF 1 IOn ,.....,.. - da impH'bl• 

~;_,....la n•11•- de - ~...,. ardarWr la deualuaiOn da 
~ pmgadH ind•bld w•; _..,.. rwaaluciof.a áatl~ que 
~~......,par-pe A 111 lllU1 d910aWlilldol-~ 

áal Eataelo,·Mwli:ipiaa 'I de - Oi ... ...,._ ~;de •Hl11Cia

dlctad99 conforme• w..., .....-.. qua C!1019US ~F JI 1CM .. Tribunml, d9 

.. naaatiVa ~. de .... .... Gia'alll a 10e .... ICMll - que_. parju"aiH • 

.. adml1t1111r1 :ton lll*l!m. .,.. aeraa: d9 lo que • ~r wiiCla que au 
comPMsolCia.,. .. -•le -.16n. ,iu411111c ·or., ..-• ...,. - el~ 

• illilW •• (.....,lliol_ ape 111 1 da lea pwtaa) - ---..wa. "*no 
limitativ•. 

El .¡arciclo Clal .,.._...io piCCI .. inici9 con .. pr-anl•:·o., -
damand9 dio_,_ ... .,,.. el Trillunel o par oan90 WWWtiftc9da ai el 9dal' tiar'9 

su domicilio ~ da •• ciudM de ...,_ ........... danlrD - I09 15 d ... 

aiguientas a ~en qua M#'8 - ~le nolltlc9ción áal .m impugnado. 
en cualQuiar tiempo ..... ldoae de "9g8tiva flct9. liamS)r9 y QMlndo .. au9Dridad 
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, .. 
no emit8 i-a.ICl6n •• •• p 1 ctv y que._.,. twurrldO al pl9ZO pera QUe opar'8 

dld'9 n .. ---. derllnl» da laa clnCO elloe 8if1Ui•,.... • QUe - ernilm le ... atueiOn. 
_.. • .,... de un ectv -.u •111' 1 al partl e llar y QUe UCMiDI• parjuiciO • le 

edn*'i.raeiOn púllllcm. 

Lm cu:ll 111 ción par ..,.. da ... eutorldldn de!Wdad• dMleré 

pn:ldualrM d9nll'O de laa 15 cttee ... ·11w •~en que..,.. etact09 et 
..,,,. 11Me1•. la Mtdl1reim que • -•lloe:a dentro de loa quince di.. 

.... 

1 

........ 1 '*'de .. -··••ó6n .,· .. ---- que - ..,_...,. 
d9n8fa da 1ae 10 ~ ... ·•rw •~en qaae - mlMll'D .. aud.•neim. _.,. 

1aaum1- .. 1•1111a•-da « u·s • daw•llCim. oanun_.,_da 
••cI•-•clSn, aan,..llaciO't·dell c'd1n8-da~Cl9MllOa. nulidad da 
u.- r.-., 'J Suda'U1dl'da....,--...... ParlDque_,_ 
T 1 Fo ... -=6n da por ID - al ,__ da IWViaiOn en canu. da ... 
,_.. 111-,..:111-.yepar+• r -•tDlldooda111a1112dimienlO. 

En et~ da ..laliM» - - .. Tteunet da ID Col~aiHO 
Admili ... ,._ded8olW EW, • .. luadml .......................... ..... 
..,.,...,..._, m 1dla,.. .. Ley ~ del Tftllunel da ID Colwcr

Adln..,...._ del E8lmd0 da JelleCIO y le L8'I Clal P,aa1dlmia1110 M"*Mlll•
para dlctie Enllded. publicad• en• Def'Ulca -...i El Eelado de Jelleco el 24 

• di ·1mt1oe • 1983, que---. alNcauae par la_... L8'I da~ 
Admil ........ dicll'9I Enlided ..... , , .. 18 ............. 2000., ....... 

en Vigor lrwe - ~de 9U publkKiOn en el Perilrldieo Otlcial "El 

IEee.áo da .a.lleoo", .... MQano j"Ndlac·an91 ~ - ullica dan8lo dal 
Padar Judiciel del Ee8edO da Jeli9co; en *"'"- de ID Cfi9pUaMo par loa 

m1eu1oa •. 57, u,ee.87 de .. Cone8i8uclOn Loc:e1 da 1e Clledm Enlldad; 2. a. 15, 
18, 57, se, eo. 81. e2. 83, e5. 1ae. 138. 1a7. 201. 20e. 207 de .. Le'/~ 

dal Poder Judlc:lal dal E.e.do ... Jeliaco ., da .. Clledm ..., - .Ju98lcia 
Adlnini98rative. 



lnici81.--. .,. un Trlbunel. con iurt111fcción limil8da por - -
....aluciOnea de elmple anulecl6n (ded'•-.M' la nulidad o validaz de to. ac:tom 

impugnadOS), con una comp•t•ncia amplia para _. de iuieiOe (prooaaos) 

en contra de ....alueiotWm admlnltitiwti- O ....... --•dH de laa 

depat ... llCias del Poder Ejac:ullvo Eelalal. Da Loe MuniclPiOe y de IOa 

Organia,_ ~ e..... o Municip•le• • ..i como de QOnflic:toa 

que 9Uf11laran entf9 al Eetado. loe Muniaipiaa, loe ~ 0.-1119'iz....,, 
entra ai, con rww admlnltittati- oplmti-. paro qua ~ cuanta 
con plena jurted1cd611 para poder '- vela!' - r .. DIUciDW, indUyendo 

como vla de aprwmlo la HP•racilm dal C8190 dal WvidDr público qua "-""Pla 
con la r980lución ai no gma de "- COMlllucior'8I y el -* con al la 

80lieitud de~ a la Leglalalura dal Estado. 

De confafn ld•d •con IO diapllaalD por loe artlculoa 87 de la Ley 

Org6nica dal Poder Judicial dal E.-do de Jallaco. · 1 ,32, 33 da la Ley de Juetieia 

~lniatrativa da la citada Entidad. m•d·•,_ al a;ar.:icio da la aacl6rt ..-1. 
en m...,;a admlnietrativ• y t1aca1 - ~ PIWl9!18i01- .. _.. • aceoa o 
reaolucionea dMlnitiv- 9llianadaa da ... aular1d•d11 dal Podar' E;acutivo 
Eatatal, de lo9 municipios y de lo9 ~ ~. qua aclúan 
como autorldedea, qua · _.. agr9Yio • io. partic:uW; en oon1ra da laa 

datamline la .. illlaneia da una a1t1"1•c·~ tlacal, - tlie .... en -•'d•ll llquida 

o - den •- .,._. para au liquideci6n; ~ la de4'0luci6n da un ¡ngrw 
indebidamanW peieibldo, o cualQI..,. aira Claae da agr9Yio en ....-. fiaeal; 

de la• prwt~ qua ctecte•zcan • aulOfld•lln -•• .... y munep•ln. para 
qua _.,, nulitlcadas • NeOIUClorW9 admin•llli- fawomblae a un peiticular; 

en conl,. dal pnx:iadimiantO adminiatrlltiYO de ejacUCión, ~ al atacl8dO en 

dicho proc.dlnMnlO opee por no iMerSIOI• et '9Cur90 ordinario .,.. • 

autoric:tadea competan ... y cuandO 8flnne: •> que el cr9dilo qua - la -.... -
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ha extinguido 1eg81,,_-rte; b) que et monto del c~ito - inferior el exigible; e) 

que - po•aador, • tltulO de propieleriO de I09 ~ emllergedoa en el 

praoadimienlo -16mie:o coectivo aaguido • Olr•• peraonaa, o ecraedor 

~ el tlaco; y d) que el procedimiento OOllCtivo no - ajuató • la tey, 

C880, en que no podr6 "-vetar. 8inO contr• te resolución qua epruebe el 

remete; Ntvo que - treta de ~ cuy• ejecueión met-iat Na de 

lmpoaible r...,.c:i6I 1; en contre de te neget¡v• de une eutorided pal'• ordaner la 

devoluciC!ln de un ~ itegetmente parcibidO; pretenaiOnea qU. - deduzcen 
en oonlni de ....aluaor- cMflnitiv• que oonalituy•n créditoa fiacatn, por 

f99POO•llllw aladH de io. _,,_,idol_ púllliCOa del Eatedo. de I09 eyuntemientoa y 

- ...... ....._ dH 111rrrZ8dOS: eai oomo en contre de IOJ ec:toa de tea 
eutoridadH del E..-0. cu.1do por virtud de loa conveniOa de cooráineción, toa 

eyuntemientoa aubn elgún egrmvio en mM9rle fieGel; en oontre de 

d~ nannativ• de cer8cter ~ 8iemP'9 que no • ,, ... de tayea 

~ del ecirv-. c:eeo en Q- te delWlde deber• it....-pcw- en 

comr. del pri- 8CIO de epllc8ción, en contre de te fell8I de conl9aleCión • 

patieiOI- de loa pe¡tieuterea; en oontre de .. neptiv• ficle de tea eulalid•dn y 

•1C01lll• de ... -muc:tci.- dicleclea -•bme • une ley ....-.i. que te 
otorgue compa1anc1e •t Tribunlll cit8do. 

El '"'-'tio sw-t inicie con el ejerctcio de le eoc:ión sw-t 
mediant9 te pr--.ción de te demende enaa .. &ele compela! ... o • ~ 
-* por correo mraiftcedo ai el ector ..._ MI domicilio legel en lueer di9tinto 

el de te nnidenci• de te s.i.. dentro de loa tr9inte di• 9iguientea • ~ en 

que ttey• -.tido elaclOe te notiftceción del ecto o reaolllCión impugnedo o • 

~I en q- - tley• t9nido conocimiento del miamo, en io. ceaoa de nagetiv• 
flct.a te demande PGdr6 pr..m.ar.e en cuelquier tiempo mienlr9 no - diCe9 le 
r-..otueión ~. y aiemP'9 qua tley• trenacurrido .i pl8ZO pere que, 

conforme • te ley del -=to. • configure te neget;v• ficle; ~ exiat8n 

tm int-.ctoa, e.toa podr8n 90liciter • 0rgeno jun.dicc:oiet que notifique 



.. contlQurmciOn de .. ,.....eiV8 --- .. peltiCUl9r que hubier9 ~ .. -

eollcllud; en '81 - le.....,.. ... ......,. 111..,po1w denlrO •lo. tf9inl8 di
aigu.,_ • 9qU9I en q.,. _.. ew • n:AIFcac·cn en IOe 161111ine» de le 

eit.cs. iey, y cU9ftdO ... 9UIOl1CladH, a.rldo • pid9 • moditlcmción. •ldlncl6n 

o nulldH de Uft9 NeOlueillon fM;01&bl1 • un pertieuler, ~ ..,_.., le 

~ dentrO de IOe dcl9 -"- ..,..,._ • • tled'9 en que 9'u1Mr• lidc 

emitide .. IWHIUl:lh'ln. --que Mye pra el IDido efaala9 • .,_ .-ivo. C880 

en el QU9 • podr6 PN•"'81' .. ....,... ... en cu•lquier tiempO, ein eJICl9der de 

IOe dcl9 9"°9 9igu'I.,._ el úlllnD......,. 

L8 -.torlcMd .,,_ d•ll• dMler6 praduCir eu _,, .. ,, ·eon denlfO de 

loa 10 d ............ - que -- - ................. miento 

~-- pcr lo que Uft9 - ag1:111Clae IOe '*"'"-..,. .. CICllAHllCitln 
•le danlmlde o• au S11Jl·1c·e 1., ..-. .,. • prw .... • • juic:io el.,_ o 
.. ~. o que - hullleNn ~ ..... -*-· li ... CUMlicl
CXlllllQWertidae en et juiQa -...., ......,.... • delWchO ., no de heCho e no 
nubie!Wn lidc ol'r1 n11 pruew ..-. cu,o dal tcao • ,..,._. ~ o 

dllige .......... - dlDlo o. pellc:iOrt - ..... dlcl1ar6 -- ......... '*' ~ 
las ~ ... vil1e - ............... danlro dal *"""° de .... d .... 
formulen. pcr ~ - a11eg 1a1 ., c:il8cllOn ,..,_ ..-na.. 18 que detler$ 

pronunciW dentro de IOa vielrAe d ... .,. ....,_ • .. ncllF e IC · eon del prop¡o 
auto; ~ en cot1nno cullftdc ~ lidO cf'9c'CIH pruetlM p&r9 cuya 

C'9l1h1:1110 - ........ M1Cll1ncie o Clmll IClie. - __,. lo ---- • eu 
~- CU9ndo .. ,,.,,..... de .. pruem IO 11•• ..... - ..,...... el luger, 

•' oomo et dill., • ncr. en IDe ..,.._, denlr'O da IDe.,... d ... que....,_• .. 
providenei• qu. IOe seftele, detler6..,,., ventlcaUvo • •ldl111Ci8 da ncuc1on 

- cm. - de ... ~ ol'rl '1191 pcr lo .. - - dae1tia11•ll•• ... 
~. - dicts* eulO raer- .. dentl'O dal *"'irlo da Cinco di. ........ 

formulen pcr 9ICrilo - ........ y~..,.~ que -~ 
dentrO de lol ,,..... di.a .., ........ l'ICl1ltlc:9ci6 dal c:i18do --- Conlra .. 
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WWDe ..... 1111 .. piaaede .. _,,_de 8PS' h!ln, que_,... por «*jMO 

.,..--, _....,,,...o - Is WWIClle -.rrlcM., _,.,. -'L c·a- -

........ ..-.. _,,_ ... , 'mscllln. 

En .. ..._. ... ~ Is .IUllllclsl 9dmiltlllb1Miws l'liZO su 8PPlci6n 

dsscts • 1• de --..V de 1W, mn Is PI •l'lc1c111n de Is Ley de .klsticie 
Adlnll ..... del~ EWdo, -.ao .. Trlllunsl de IO Col....,IOiaso 

Adlnl>llWb•.,. 1 fe;• !CID• Slslsrns ....._o 8dmin•1Mivisla. por ut·u,.. 

111 lall'-• en .. PQlllsr lijscullvo; 108i"' llh Qll9 .._. .... ardC par • 

CG1110· • PI e e 1 flmiSll9as 8dmiM?bMI- • dlct'8 Enlldsd Fed?f911v• qua -

.. 1111 .... _... dlalsl ...... - --del mfto.2001, 111 1 1 !CID su ""'9rlCi8 
?l·dle 1: • mswo·del ......_ . .,..., llsiD • smpsrodel Slslsrns .... fiel•!'•· 

-~---·jul''ltl , -·-, *PI _.8SlssA19la 81H. 
_. mn tWldsmiwlllD Ccw 1 1 e • ....._ • IO dl1p a• por• mtlculO 

11e·......., V• Is Ccw 11• Xlln .......... ID por IOs MlaulOe U de 

1e Coi 1111 ele • LWI ., 2; a. • • • ae 1e L8'/ Ol9**a del Podar .lulliCi?I del 
E?l?llCM•-v.amua. dl1;n1a1aw ....... .- Is......,. __.,,1ur1u1ac111-., 

•lt eta - ..,. "- 'welSr - rssa1ua1a,_ y ww al• ...,. modlla:s el 
W impug ii9do o tljsr-ldsl• e CSIWo de IOs w' rtfl f 1 d?IWfld 1 y ... ............ ....-- ...... ~ ...... 

Ds-1bmldsd _. IO llll'I ClfD·PGrel srtlaulo 290·del C6dieo de 
PtandlmislllDS Admil,..IMi_ ...,. Is dlSCls Enlldsd, m•d'I llS la 80Ci6n 

...-- - pusdSn dsclualf' ..,_ ..... _ rolsli-. - aclmll ..... _ -
dlcls, ....,_, sjsculeotrsladeSjsmalSrl?wHrtdsd, par vi el la--• Id 

en IDO .....,,_ o ..,..,.. .. PfCCldlml?nlO ... mil ......... - ~ 

liMCislidsn SI Willdo de IOs l'9SCMI ele~ .,. ....,. -~· de 
~: en canlr9 de acl08 que dicto, ardsne, __..a trola de s¡sculsr, 

de _. unils1srW IS aularidcd, -; 1 :• - -·-- o __ ._ 



191' 

edminiatrMivos que • My8" a•l•tw9d0 con toe perticulares en ao. '9ft9IOneS 

admlniatlati- y tlecal; en_,.,. de acma admio...,wti_ que • confillUMn por 
et 9ilancio de a. aueortdad; en contra de rwtuaklw diemdaa por ta aulOridad 

que impongan -~ a toe w viCIOI- público& que hayan inc:urrido en 
responsabilidad admilillltlilliva; en contra de ~ --.1:11H • tos 
perticua- que cau.-. lealón al ....,._ público, cuya nulidad demande ta 

autorid9d; •I oamo toe dalné& acma y -"~ QUe eeftale la &AgielecicYl 

edministl'ativa 9P1ic:mle. - Clecil' el C6digo de Ploo&dimienta Adminiatrativos 

dltl Estado de Verecruz - enunciativa. m6a no llmilative. 

El '"'-"lo pi a a 1 1 al lniCia con et e¡erQcio d9 la acclOn. mediante la 

...-•tac16n - .......... que ...... ~ por~ y..,_,..... 
diredamente..,.. la Sala.......,.. con junearamc¡,,, e&mlOf1al _..et MuniCipio en 

el que tenga mu domleillo el........,_, clal'lerade toe~ dla9 ~al 

en que murta. el&clo9 la notiflcecitln del aclO o Nl&Dluci6n que • impugna, o •I 

_.. que .. haya tenido coillOCimi&i*" del miemO. con 111& e-cep cioo- eiguienlea: 

~ - .. rweolllCión ,...eivll o .......... fleta. .. damanda ~ 
..,...._en cualQuiar fiampo. mienli- no .. naeillQl'9 la Nl&OlllCKll1 ...-w; 
cuando .. piCla la nulidad de una -luc:l6n '-"ormble • un ~. la 

demenda deber6 ~dentro toe clnoD aftoa &lguienle& • ta f9ctl8 de mu 

emiSión; mi el p9rtic:ular atecladD r9&ide "-9 del Emlado. paro dentro del pala y 

no tiene .....,_,,.,,. an el mi&mo el t6rmino pare iniciar • juicio ..,. de 
tf9inta dia9 • partir del dla 8igular* al an que -w atec:eo. mu noliftc:eci6n; o mi 
el particua.r af9ctado ,..... _.. et ...,_,jarO y no tiene ...,.... .. ,,..,,. an et 

Eetado o en el pala, et plazo para e;erc¡tar mu acci6n .,._.._.de~ 

v cinco di•• a partir del di• siguiente al en que murta efecloe mu notific:ación. 

Admitida ta demanda y ~ •• tr8&ledo ta autoridad 
demmndada _..,.. produeir su conteamción dentro de ta. quil'lc:e dlas 

Siguiente& a aquél en que murta .r.cm. et emplmmiento; con a. celebr.a6n de 
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.......... del juiciO, .. Cl"9 ...._. CllU: -- áenll'D de I09 ......... di
- ·1 .... : o=-•• ., ._ dl9 en el •1111 111c de ...,., .• c.ºn de....--. . 
.-rac.--wt J • ..,.._..,..en.,._._..._ .. .,.. ... 
lldmllllOrt de W 1 1 cUln de .......... \1 .. W ... IOie .,_ ........ emitirse 

......., de toe - dime ...... 1 ... e• - de Cllltl aDi6n de le M dllnoia. 

C--90 por el túw'o ele w.... 1 .,. ~ tDnW en --· no -
...... ._,. wWmie......., • _. _..1l1dc en tae •n*- de .... 

.. 1au1D .... padr*-..-.s:111dc ,_ pordieadiae. 

&.ea.deL 11 r un~Rl8ulalae,__de r1 r m•cle-1en 
---- N9acsde ........ ;el __ .,... _______ ... 

• ,, s ...--o.....,en• J ""Onde!_.,_.. .. .,._._.. 

aa1 c1dllc •• 1s:1 iill0i1c?e18*0• :1dl ,..., ........ a 11f:: o por-o 
-.....en1e J I' •••ww · mi T...._..-..,_. r 'MID 
...,..,. ,. ........... del .-r; o--- ...... --5 .•• t ........... 

~----º·' di•-----.,----~--- ... 111:, w~par- ..... "&I 1!11.-1 .... ,o~el 

8CllM•aln11Ci& del julalO; ....,.., :a ~ _. lf • por •¡ r ·e w 
_ ,,., 1 en ..... o...,.. el 111ee1 c·m1w .. del.juicio, en ... ú1lilno wo. 
~"9\lan~ain ......... ~\1-1 l ICMi1elWilidodele 

W ... IDie; O fllan8an tln el prwdlmlai .. da IJIC 10111 de !a w•IClel 
Con1aftC5o....,,... con tae iftci .. ntaa de: 11-s: 1 ICia en ..mn dal ~: 
Acurnu1Mll6n de ... ; N&llidmc? de T l t• l W; llWf J ¡0 1 por -- de 
,.,._., di9oluc:i6n, imllP•Did:ad • c?au1111 .... "9 de ....-: 'I R8CI 11 "6n por 

---·· s 11_ .. l 

El 1• da Febr9ra da 1990, en el E8tedO da Moi91o9 - publica la Ley 

de .lul1ic:ie Adinli..,llli_ .... ...,.,. en vigDi' eo ._ tnp • da 11U 

Pllbl"c ión, dendo origen al Tribunal de IO ColillialCIGeO Al?mil._ilti_ de c?ichO 

e.tedo; • .. Luz del ....._ Admi:lilllll!lli.... - -"-liCie .-. .... 1!111-. 



, .. 
8CIU81mente con ... RellomW e le eon.tiluc:i6n de diche EnticMCS Federmive 
SMIJblic•dea en el periOd·~a atlciel OIMI 11a ........... 28 de egaeto del 2000. que 

entrmren en vigor .. 1 de octubre del mismo •fto. y con ... reformes • .. 

Legialeclón Ad;etive Cllede, - ioiccwpore .. Poder Judiclel ---.-1c1ienle. con 
eutonomle r..,_ao del T'*-I 8up9rtor- de JuMicie pere emitir - fello9. por 
IO que au fundemento COnatiluc:llonel..,.,.. de lo ClillPUHID por .. ertlc:ulo 119 

frección v. de .. ~ F ...... ID diepu111a por loa Mlc:uloa •. 87 y 109 

Bi• - .. Conatltuci6n Lace! de Moreloa. 3 y 4 de .. Ley - Juatieie 
AdntÍHieli-.,,., ................ que ID dalmrl de plerW juliedlocióit W' e'*"-'!le 

Pll ... dic:ls y~ - Mnlenclea. 

De caw1b111ided _.. ID 11' 1 "do por .. ertlculO 39 de le Ley de 

Juaticie Adminialrativ• del Eatedo de Marelae, laa ~ que - pueden 

deducir mn .. ~ de la 8llCli6rt 111-' dellelWI - _... -*- o 

~ edmillilllliiili- y ---· que diclen, ordenen. e¡ecueen o ....., 
de ejeCulel' ... • le · r1 r1 de le edlnll._MiOn Pí*llCe ....... o malftlclipel, -

orgen..._ eUllilier9a o_,, 'J '11, en perjuicio o ..-viO de loa 

pertiCUIW; conlrll le ..... de ODn'IH' H!'" de ... •llarid•dH ~ICion•dH. 

dentro. de. un tltrlllinO de 15 dlea. • ... petieiOI- SM H•rlldH por loa 
pertieul-. e menos que ... L..,,.. W' R9gl•meiilCM ed!Nniell.-1- fijen 01roa 

._ o le nMur1lleZll del esunto que lo l'WQUiere, en me1M1e t!Kel ... 

peticiones deber*'I - ,__.._en el p1uo que le Ley o R1gl•mento F~I ft;e 

y • ...._ de .... en un p1ezo de llO dima; en w de le a•11Wlli.,. y negetive 

ficte: de te prelenSionea de leaividecl promovidea por ... aulolidedea 

H-nderi. del E.cedo de Mor9IOa y - Munlcípioa en _.,. de ... 
reaolueiones fiacelea .._.... • un PMtieular y que peijudiquen el Flaco del 

Eatado: de io. Munieipioa, o • loa orgeniarnoa d••cenll•lizedoa, _, como 
contre le efinnetive ~ en dictle meten•: y ••• demés P1'91enSionea que 

confonnw • airea ~ Adrnillilllletiv- y Fiacelea de Mar..io. le oeorgue 
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oamaaaa llli9 •·allladO Tflllunet. • dMllr el clllldo ~ jYriadiacioliel _,,.. --·· .................. .........,.. 
El .._... .111' 111 ni. lniei9 ....... 9iaraiCiO - .. 8GGl6r'I ....... 

m11ume ta pnu aac1an par-*·.• .. -.... .... áanlr'O dal *"*"»de 
~ ..._ - •da•·• peftir ... die hMtil -..-. ..... en que le ...,_ eido 
MWHda 111 .,. nua et . .aeo o •ni a'ln 1mp1 ... ada1. ,..._ tanido 

ca11DCimiento • e!IDe o de .,.e¡eaua1an, •'-Ye •• leda·.....aar de tos 
mialW, ~no.--.,.,.., alfn t1g ·nnei• heDhe; ._.._...que 
..--, ... AuU11r1 s1 en aanere de 1ae p.-n ··-· ...,...PI"••~ 
e1an11a dal 9*minO de aneo.,._, ca1 t ••...,_.de ta tactw en que• tteyen 

Amrnu ... ....._..., .. m a .... ..,..... .... 11r1dlr ..,_Y 
._..,. te.1111• u a 1 • - • rt' IOie.de - aTu11•e1anarvde1ae diez 
d ................... loquellrt• ,... .................. dllllGie·-·-

.fl" rt .. .,, •. •FielllO .................. rt d ...... -? .. 

............. danlnl ... *"*'-»·• - d1e9.y - ll'UdO .. ~ - - 11111 
.. ...,,....o..lleahetart d n1an•..,1c'wi6n ... Tlillunelpn u•a...,. 
.ww dlleci6f'I pr 

9 

1 • poi' e! *"*'° ~ - ._ dlee. ....., ... CIUlll ... 
..,.._.._.,,__. .... ........._ .... .,re.attoCD11 111nrte. r1·1a1an1rt• 
mn lo9 ~ _...__dae. por lo· que .... 1c·rt e! WFino..,. ._ 

.....-... danlra de 1ae .,._ cMee ei8t 1 ..... et Cliledo Orgeno pl1 Sa · 1 181, 
_...,. eobr'e eu lldmiai6n-Y deaahogo, tl¡jendo dla y'- pereta a1t1t a::i6n 
re .. eudienc::ie de juiaio; te __ _........_......._en un *mino no.nwwar 
de tr9inte ri... canledoe • pertil' d9 .. fllc:tl8I de a 11111 eci611 de te eudienC::ie. 

R9gulendo .. Ley - JueliCill Admllilllllilli- Cll8dal .... - - : 
qU9ia.,, contr8I de ectoe del Secr ... iO - Acutrdoa., Ac:tumio de .. Sele, por 
e!.....,. injuelifleedo de._ ecl.,....._ pro e 1 1taa; encanar. de toe...._ de 
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la• autorldedes demandadaa por - o mtacto en la cumplimentación da •a• 

9eftl9nel• del Tribunal; y cu.M9o no - ac:ele la euspensi6n concedida en 

contra da IOe llCta. O raaol~ impugnad09; Mi como . al .--0 da 

reclamación en contl'9 da ... pro¡¡ldanci• o__.,. que diCla la propia Sala. 

exceplo cuando por di9poeieión da la Citada Ley, no proceda l'9CUf'80 algun~, no .. 

aai contr91a ..metlCia q- dacrwee el eOllleeaimianlO o no emr. an cuestione• 

de fondo de la lltia. E••~•• c·•ndo la Legial• ción Ad;.tiva an cita. loa ~ 
de previo y ~ pronunc:lamielito oamo : El de acumulac:ión da autoa; y el 

de nulidad de~-

En el ~ de a.;. c.llfDmia Sur, la mdminialración da juatic:MI 

adminiatfatiVa, Inicia el die ~ de Enso da 1891, con al Código Fi9cal 

Pllr9 el Estedo y MuniclpiOa qua ...,_. en vigor el primso da .-o da 1881, 

miame qua - ilTlp9rtida por el TritlUnal 8uparior de Juetieia, por conduelo da au 

Sala Civil. cant.andO con juriadicción limiWda. an wnción a ~ no ~ con 

medioa de 8pr9lftio eftcr - ..,. ._.cumplir - w11anciaa, ..- molo -
limitan a deClarar la nulided o validez del -.ceo QUa ~ldan jmpugnar IOe 

partieulal9a, l11dic•11do loa *"*- cu1ro1111a • loa a.i.a ._ -*"illl•lll • 
demendadaa daDer9 emitir una w ._olución o llCIO lldminiMraltivo. 

De la lacb-. dal Tllulo 8éPtimo de la Cilllllla Legial•ción. en ninguno 

de - precr~t09 ......... aaftala an •~rc·11co an al tipo de~ aa 
PGdQln dilucidllr aln ember'DO de la ....... •·•••mMico de loa llrtlculo9 152. 
166 y use fr8cciOnea 11 y 111. en forma oan6rlcll madiente et ajer'Cicio da 1a ~ 

sir-• adminiMrmtiva • puedan deducir an juiciO ..,.......,._ en contni de 

actos. 1'9aOluCionaa o procadimientoa admlnla1rmtivoa o tlacalae que la eutlDrided 

demandada dicte, ordene o r..iio.. e;acute o trate de e;ec:utllr. ma ain 

embargo si la Ley, aatlal• algún recurso o medio de a.r.n- anta taa 
autoridalllea admi,,...,_h,•. o deban w ,...;ar lllM da Ofieio. por virtud del cual 

~ •r modificadas. 1'9nOVadM o nulificadaa. aun cuando la parte 
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El ..--- jura?! , 1 •· -- le .... Civil. d9I Tntlunml 8'1P•rior de 

...... - E-..o ....... C:llfu&•lie -: .... -- .. PIH•ntu'0-1 - .. 
..,.._..._, d9I*'> d9I ...... _ele 15 ~ ,....._. ...,.,.._ el en que MYll 

-.tido e19e1o • 1d'F :en d9I-*» u Ollll9i6ft ca......_..,.• wwwr&91s, 
...... Cll8do ....... Opar_,_........,, ......,.._-WO•pielll .. 

..w d9 - 1 'yalOn .._ .. ,. • un P91'1' ... le det••ICle ....._. 
,._ ••Clenlrad91aeCIND.,_..., ...... ..,_enque-narasde 
1e .... aon. -. .,. ..._ ,. •• a'a 1 ...,. Gfi811 •dc ...._ • ll9dO 
w 'wo, - en el cuel le ••artd9d ~ ..,, ...... la nulillell en o_...lier 
....._;,...olae.--de•w-lllili.en-•nu11n wle-1 ·01 

..., ..... edlo•••'*w*'•laeCINDeftae••IOlwelep¡- llc'G •dele 

....,_..._;en loe - ele n,.91've tlllle, •••nada no .... 181'1 ra • ·-'°'- .................. -*IMiO .... - ..... - erllculo. 
pudi1 ndo Pl•WIMrte en o•W'Qllier liel'npo ......_ no • dlClle ,. 'On 

....,_y ......... QUe MYll lr--.nido el pl9zo de,_.. dfee. 1'91 QUe IDdll 
oon1u1te o P9liCIOft QUe w tannule • ... • 1 r 111 ......,. w .--- en et 
...._.,. .. .,.. d 1 11••Y•--•*"*-••t1'1a·da. _. .. _. 111 • Yll 

que el 9il9nclo d9 • eutaid d : w www 1·d1 •• - Nial a:e 1 •11••• 
c:amltdo no den r--.i~ en el Mnnino QUe OOlr...-lde; _.. .. ~ 

...._ ....,.. el plelD eludido en ,..._ trlnnlilo. w w 1 r ...... • MnnlilO' 

hallle que "-89idodNi9n9dO..._o•e1·19n1e d9 le•-•· y-'*' 
...... 98ftel9 otro plUo. 

Asimismo .. eclDI' ..... det-=tlo • snplier .. ....,., .. del*v ... 

~ el'- ...,..._. el en que .,,.. 9llsCllae el __, -Ido • • 



aa:s 

co119eatllCión de le mleme, _..., ·• denwnáa une neg911V• ticUI o cuendO •• 
ectar no oonm loe ful.m-*- de• .-otYCIOn impugnede, einO ,_... Que 

•• demende _..-el a11de; pero en lOdO - ter'90 el libelO mmo • au 
emplieei6n .....,. _,....,.. con .., inal8nC:ie • loe ~ juStific8livcs 

de au ~_,.,no 11a1r1:1,. en,_.,.. PfOPiO, • - Que 
compruebe Que diCtl8 ...-.onelided le he alelo t-11:11:1ide en el ....-ciimiento 

dentro del cuet twye _...,le NSl:ll ICiOn QU8 i9Cleme, e igueltnente deberé 
pr99enter el documento en Que conew le '990lueión o ectc impugnedc. e 

aelleter el ercnivo o Ugei' en Que•__,...; ei •.....__..le nulided de unai 

negetive ftclal, detlerá ~ QDPie de .te inatencie no _..... por I• 

•Ulclrided. 

Aárnltidll Que - te demende • ~ au emptemmientO • te 
8'*-'ideCI ....,_,d d•, y ..................... Que .. - 11 11 1 ClenttO del 

término de 15 diea hMliles, • epertit' del die eilluienle de le notiftc:eaión, 

pudiendO ~ dil-=tamei ....... et Tribunel o por.- CMtilia9do, 

edemés de Que en el ec:&*áo de edmieión Citer8I pÍlre eudiencie • ... ..,_. en 

un ptezo Que no• aadaré de 45 d ... hW. c1111get1c:ie en et_,. prlmer•meute 

- reeolverén loe il CliU .... p1ei 111doe, • NClblrén y -.ehaga .. n ... pruebea 

ofr9C:idM y - ·fannulmrmn etegMoe, por lo Que inetnlido .. ~ y decl9rmdc 
ViStO loe eulae M dic:l8rm W .... ic:ie. 

Sin Que el cll8dO Código Que NgUta loe ~ etguno en mntrm de 

I•• ....alucionea de t,..mlte _, como de le aentencie, ..., .. ndoee únice~• 

IOa incidentes de ptmViO y eapeciel pranunciemientO, loe ,..._ • .. 

eaumutec:ión de euto9, nutided de ~ y le ...-:useción por - de 
impedimento. 

El Eetedo de Cempeche, le juMlcie edminiatretlve .,_ au eperición 

en el el'lo de 1997, c:on ... twfurrnea y-~• loe ertieuloa del 77 el 82-1 de 
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.. c. 111Lc'M1.aa91,2,3, 13y40.b19d9 .. L9YOl ... lil:9-Pader~yla 

p¡-d¡ 'ltn d9 la Le¡, de PI 111'7 ....... Mmil .. 1111.ae d9I &..-o de 
Cei»JIUN_ .. ..._U, a OWdeW ......... ._..4del!n.vde 

CllldtO 9fto. aon .. " a11nrr1•.-1m•-un T,.,,.. de IOCOI-. a1a1a 

MR* .. llllOIO. - 41119 .. ,,...._ .-.iu• .. illlwa -* ..,..,.... en ...,._. 
11.-uaa. por .. ._ Adl•* .. 1111 ..... T ...... ...,_ de Jueliclle de _,...,, __ .,........,._ ...... ..,.._ 

.,. _ .... d ... 1 -·· .. , .. 
1

fa por .......... 1, • y 21 .... 

C611i8D de P\ 11F111ii** CGI- ' - Adlnll ... 1111_ cMI l!llllldo de 

••• lll 1'[ ..... ~ - .. W66rl ........ - ..-., d9lluDir 

.... ._ pwll ' - y·DIJll ..... c'I Arti•***llll- dll Poder F;.=#ID dll ........ .____y-=--·-· --·--·· 111 
aon rnaliWo d9 .._u - 'r' -- •ilarlfa1, inawu••••• u Ollllli6ll • ._ 
llaiii SI' f 'dlt ¡a 1 u u•llD 11 lllL ..... por 911111; .. t' I' 1 O ID de ... 

V J _ ........ quaN81119n•...,..._: .. a ... alr1 1. 1 Jara llliOla. 
11 55 1.mr 11e1 .,,_¡g o·n,..,._._.nauaa......._. •1Mr1n1 • 

W 11 Hla 'r 'lrfailade-1 11 l 1ala.,.alal6nde10a...-.1a il -·el 
.._fo.depadrl;_...,..,_Diueiclw ....... .-=-iflruu '' r1...-.1 ilr'Y 

que a c11 1a'"' un PEl1Ulalo r Ir t'1 11 ide Pelbllaa: rrl -. ._ -
rrtlNlrlrlirli- y ._._ ,.. 011ce • C6di9D Fircll y -.. 11111 1·c·c -
edlulil ..... VM. 

El ..- jurir1': el ..... -- ...... Adl•• .. •··· lnicír - .. 
Pi'- llCIO n de la mn.lllr, drr*a ... 16111•- de 45 dlS9 hMlilra rlgl llntle 
rl en que haya _,¡rtoellrctO Ir mctft a 'On ... -=:ID u omi1iOn da El 11 11r1 qua 

• mmb•a. _...la mama r&*lri1r1 qua rnuiti6 el..- o dir1 cu ••• - la 
S... Adlllililrti911-. Oldri..,1- au ••: ?11 rnialilO •• 8'llUtclad dllW11a1a. 
y - drnlm patr9, ... que .. CIOl 11111 1 ..................... da4S dlr9 ..-... 



• mpertir del di• aiguiente de .. notill Cll c'ón, oearg9ndo fmCull8d diKNcional • .. 

s. .. Pllf8 que en el 8CIW'do de adlni9'6rt cil8 ...,. 8UdienCi8 • ._..,,.. en un 
plazo que no e c1du6 de 10 dlas ~. CIOl ladae •partir da Ql'9 ..,._el 

plazo concedido pera cont111ar. y una vez d991hag1d11 ... pruebea y en au 

mso ,....,.ltoa loa inc:lclel ..... y cenada • inatNCCi6n - Cilmr8 • laa ..,,.. par• 
que en un pleZO no meyor de 10 dlae pera olr --.nci8. 

El cil8do Código que NgUl9 loa incid1111 ... y loa _,,_ de 

recl9nwci6n, de revillón ..... último que - tnlmilll _,.. el Pleno del TNM.arwl 

a1111..,_, que • jueticia ~ .,.. 

Cllrnpeche, - rMerdllde, y con una wte de .,.._. • impedimenme para ioa 

M..;.toaque~ _. .,. ... lillidae -dlllecttm ~ públioaa, 

por IO QUe wf• Wllll'ldMlll 19'DIW •·el Cilado Código Adjetivo p que el 

~ admiroiwCIMINO debe w wteillo, ...... ~ j¡w-111ra.. en 

fonn• prom. y expedita, con ..,minoa m6a reducid- tarteo para • 

•uto1id•d11 demandlldlla. con un dee•l'IOgo áe pruebaa en aud'lncill públic:a. y 

for:mui.ción de elegalOe en fQmla ar.a o-*· "°"'lmilllldo - oomo loa 
de que¡. y de reclameción. -ltalldo .. eup111a."'iedlld del C4rldillO de 

Procedimienl- Civilee (p que en lugar' de blll iellCier .. pron1a impertiCIOi 1 da • 

juaticim. • Ntrm). y • .implf'Q9Cldn en loa ..,mil_ da loa 1nctd1n .... 

deamhogendo ._~que en loa m-.- - orre- y inundo r-.oeuc:ión 
•I respecto .,.. .. eudienci9 CllU 1 IP a ldilll .... por lo que - ._ -llrio .. 

r90ionalización de • Sala Admlniatrativa. pcr el ~ y .. c:rWión de un 

Tribunlll Adminiatrati- con ...-1c11dad, (ein Importar• ubic:ac:l6n d9ntra del 

Poder Ejecuti- o ..ludO.I). pero can pllll18 juriadiec:lón pera poder ~ cumplir 

aua '990!uc:i0nea. 
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El protilem8 en el Eel8d0 de C.mp 1 cte en mMerie de ;ustieiml 

edmlllietlmti .... no r9dice en - .... - lmpertiele por .. Sea. Admini9t1Miv• 
del Pode!' Judlclel, eino.,. lae ..,.._ •-.aeaia1 de t8rl IOllble !Mor ....-nas 
de __. la Wie edlftiltilltlmtive " el eierCiCio de .. función pública del 

EMedo " ~ " ... le"99 - ... f98Ulen, ~ de CDnOC9r de le 
me1erie etec::tar91, en pr'-11 o ........ lneeencie, - deCir como Tribunal de 
AIUde en._~ que~ lae ,,_ Etectore .... "•que el articulo 

a2-1 de le Con8titucl6n L.-' de c.m111cte, ~-le de el ce..-:..r de 

"*lme eulOftded jurtS 111· 'g le! r ~ ............ Mp==ie'i1&11Cfo del Poder 
Judleilll del E..- en meterle elealar9! • ....,... de que .-re le v8lidea de su 
_.. 1en en.....,.........,,••-• CD11ocímien10 de un W'"'° de -

.................. declermr QUe - ... .,, .... Elecilor9I " lo ,,.. .....- -
que ... .,. • t .. ,,........, CIDftlO .... Elacllar.i w ..,.atila, ~ el 

tiempo- ............... tect'9.,, - --- .. janWde ~" .. -

La edmillialleciOn - .. juatic;e .,, ....... ~-. ni .. 
eleelarW, no ~ del ..io en une .... del Poder- Judiciel. En ,...ne 
Mrnllliatl.Uv•- ,..... • ......,...;undioooane1111.,..1Cie"~ 

en el rwno de le edllliollialr9ci6i• púllliae " - r111c· a - con lae ~en 
.¡.,Qcio de ._ ~,_. que IN eew- ......... ; f9QUier9 de un Tribunel 

eapecieliado ein imporUll" su ·~ ye en el Poder Judiciel o en el e;-.uvo. 
,. - .. erticulo 118 fr.ad6n V - .. Conaliluci6n F ...... ll'le'll'ICI - ... 
~ o ~ de las ......_ poclr6ri lnatlluir TribunelM de 10 

Col .... ICiueO AdrnirtilltlMivo. pero en nlngúri -"° -~ 1e a'lll'g1~ de 
su utliceci6n en las PodeN9 EjecUllvo o Judidel, pero en todo CMO con 

~ " 1-ulledes ....... .,, ley " que .... '98ule .. e¡ercic:io - le 
ección, juri9dicción y prooeeo edminiatrmtivo en forme ~lle, evitendo 
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fonnu.._ lnnec nano.. en tarma pron1a y .....-.. oon ~ mn 
l'9duCidOe tanto pare .. pr-11Ki6n de le demande. oomo pare su 
coilla•e.ci6n por parta de ... aulelndadH demandedam. con un ~ de 

prueba en audiencia públlea, y fonnulllción de ....-0-en forma oral o e.c:nte. 
y un.._ t6rmino ... iprimlelldcl ww --io. de..._ y de r-=lamación. 
evitando .. 9UPl•tocl Jed del Código de P1ac•diimientoe CMlaa y le 

~en loe ...... _de loe lncld•• ..... oon tac.•dn eutlci•nlae para 
un Tritlunal oon .,..._ jurladicoiórt pare podar ,_. cumplir - ..-lueionH. 

con.-. Ng·analH para._.• Utlle •._....--de --racurw 
-ll0mio09 .. - ... juMicla ............... . 

Por lo que _,.. llOgloo qiaa • .... Admini•etiva del T.--1 
supar;or • ""9tieia. • cam111 cr., GOnDllC9 • ...... .,......., ya .- et 
- de doa n....,iaa por lo rnlamO. lmplice qua en io. 1191· dat de pra e 11x 

Etac:IDrala9, la juatic:ia ednlilliMl'eliva - - •• tr'D. obMruiáa. '•l•geda por 
al grmn cúmulo de - en ........ 111 CIC"lll que illlalpo1•t loe PartidM 

q-.,, .... 
criÍicaáas. de pel'Clialidad. 
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3.2.2.- EL maTEIMADMINISTRATMSTA O MODELO FAANCeS EN 

MEJCICO. 

En tlalftW .,_ 81 ....... jud'a'rl!• - _, • .._.u'G" - jalfliCie 

-1111 .. Ull,. y .... .,_ - ..... en .. OW UllC'G 1 ""'9 - cllwiel6ll -
..--. en• ...... • ... 1 · t...,, an --•.,.el poder 

.... .__, ....... , ... - IOe -- .......... par w. --"" - .... 
t1981tm. el .:irllDD A .... llO Jfl d .... vlgllrr y OD1•UIW e º ....... 

.......... -1ta .. rda par81P'ods.ludlalml• .. P'1f1_1 'G •-eljuieiDde 

.....-ro .......... " par - ........ •: ~. ~. ~. 

.. 

5 

... CllJFJ .... ~" ................. " .... C81111ii•lill Sur • 
..... ....... - .. .....__, ........ _ ......... par ...... _,lli .. Ull.,. •1DaT...,,..._•r1 ___ ,...,._,en ____ _ 
-m11ri6Gn1 •T......_ an ...-. ,., ....... y--. wo 
.-ri ... n __..._.e oiile ..... e 11 Slf ..... dJI T.....a • t ial ......... --Cllllldae E ,18 

0 IC'1 _____ .......... =tailHE -- .... ........ 

,.,.,.._o ....... .,...• .,._lleii6n • ,,._. _, ... ,.. .... tDda -

... ..._en .. f'...,rct'n - en ••- enlldratrr f1 f1 •- .....,, 
T......_ AdrN:lialrilll- • ·nr f: 1 en el Podar E;9culiwo. wo ••a iorrlie ...... •o ........ •. , 1 .. ICie _.. ............ Poder .... ......,, haaUlr 

valar y emitir- r..alucianee; 6rgalmejuriadlaclanaiH que..._._~ 

• pertlda daclrln8I a ti · lea al....,_-...... ~el cu.i .. • f r r=ll!ln 
• podaf99", implica que la. PQder99 no puedan inlartrrir en• ecllwldrd da IOe 

aer.. (edmlnlMIUlll ... '19"1'a'Naodail-P1U l'njurfdlc:9), -·---• 
alla9 - ... MCGiilieilda, lt par .... raz0n al Poclar Judicial no puada 
iloml ;,_ an la. am.. da la _..._eci6n públlea. Ningúro......,, puada 

inWadir .......... ~ 9b"llYC:iOt- da alrO ni ~ m69 - - Mlc:iOn, 



-trietemente "~· en m- oe un tirgeno o un• .,.,_,,.. Por ello. par• 

•• doetrin• nnce ..... idee d8 diviei6n d8 ~ • • .. eep1!'9Cián de 
pciderea", Y• que .. co"9ideró que lo import.me ere eviter .. concentrM:ión de 

fecultedes o .. intromi9i6n d8 un áfgllnO en ... fu~ de otro. 

E!~-~ edminillltlmtiwiete en F1'911Ci8 .-ge por ..... ~ 

del 'conatttuvente F~ • 1789 • io. tribu.,.._ judici ..... llego•• extremo 
de prohibir • 9IUI i"9t8nci89 eu intet-1Ci6n en IOa ..umo. edminieUetivo.. 

· eeftelendo inelueo, que no podlen clt8r .me ell09 • tuncion8riOe del gotlierno ni 

90mMer1os • eu juriediCCl6n. por .c:eae que en el 1U11mpefto d8 -funcione• 

pútllicea reeliW. Sin embergo. aurglen continue.,..,.. contlicllDa, y en -

.-quema ile twcí• -idenl9 .. nec11i!Md de c:rw un órgmno ~de 

reaol_. w dlf•enci•. Aef. en 1789 - crw IOe con ... d8 pr9f9Ctur•. que 
eran órg•nc» con ciert8a fu~ juri9dicci0n81Mi de cer8clet' 8dminiatr9tivo. 

aurgiendo poco~ e1 conu;o oe EatedO. 

En eu origen, el Con..;o d8 Eatmdo F,._.. no ejercí• funcione9 

propi•mente iUliadiCC:ionll ... y - ~ • .,,...... epoyo .a ,,.,_ de Eatedo. 
emitiendo proyectOa d8 rwaalllCión en IOa eauntoa COlll-~. en IOa _.... 

- le aolicitebe .a ...._ de Eatedo eu ~. Surge •I .. "juatiCie 

retenid•". Ealo ..... 8dmini9tnlei6n pública .. ,_,,,. el derecho d8 ¡uzger eu• 
propi .. ectuecionea. 

En 1872, el con..;o ~ Eat8do - convirtió en un órgeno 

eapeci•lmente integredo y f8cult8do pere l'990lver loe contlictoa que eurgí•n 

entre .. edminiatrmción públicll y loa edminietrmdoa. .._ d8 .... m-• .. 

• Juaticie delegma•. que .... CM-=i6n da un ~ especielmenta daaignedo 

p•ra conocer c:ontroveraiea entrw ••• dependencia• del poder ejeeutivo y tos 

gobernado.. Por ..._ evolueión, le edminiStTwción públic8 no perdia el 
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.,IDCICilbol de - eceoo. Oino o6lo wt11oci• ""8 inMenCi8 •peci•H•lld•. • i. 
CU8118 1••···-.. tunciOn ... dirimir - CIDldliclclo.,,.. .... ll - ~. 

En 1953 - _..en Freno. la9 T~ AdminieU•ivoa 
LOC8l8o _, oom..-.1Ci8 ...,_..de pnn.r 8f"8d0, trmnofclnn8ndo de .... ~ 

.. Cone8jO de E..-0 en drOiono d8 u 111 c'On. :fidQuiora •....,...al c-;o da 

EIMClo ~ .,.. lwl8ci6n ... •••liolr8Clón pútlliC8 ..... dicl8r - f8llos 
por inlp8rrc'11'd•d El conoa;o da Eot8do ya no -· por lo t8nto, un órgano qua 
s J ncSe ewl •h-• dal Podar e;.cUtivo. ..- incklOO -.wna ou 
8UIDnoml8 ...__•...__uno esa -8lribulos n-. ~. "8clhllze, 

por lo --· .. .,.._ ..,,. .... "Miniolro ,,_. ll - ·~ - ~ da 
com1101ona. "'810ri81. ,_.. m litigloe en.- - ~ ... ,.11 e ••~H"d•d da 

IDO -WldoiW ~ Y tDdllO ... GUlll'a W '9l8liv89 • .. ~ Y 
fUllC:iOll8mialilD da la8 WWiclae ~·••. 

El oietom8 8dministl8tiviOUI, en Fi'W1Ci8, ein lug8r • cSucS89 tuvo i.o 

- y n..-.- _..... ... ..,. _. un *.-no juNCSiac:ial..i d8rllro del 
Poder E;M:utivo, .,_ Wh_.. ... CIDllb.._... N•c:• 1 .... 18 

8dmlnlalr9c:ión púlllic8 ll - oil ........ ~ .,. ODn .. ti8rnpO ..... 

cmmbi8do, • gr.so ~ que 18 juliOdi'cc·on ..aanld8 que en un ~ 

dolormln8do _,,,..,. vigonci8, .-.o • • ~ dologmd8, ... ún 18 Qa8I al 

drpno juriOdiceiclnal -izecli•limdo, cSict9 - ~ ein ..... 1Ci8 da 

ning""8 8Uloridad 8Clminiatr8tiva, lo que la c:l8 al ~ da ~ • 
indopatldianta. 

La ubicaciOn da eetaa órp- julilldiccioll ... 88P8Ci81iZMD9. ya .,.. 

al Podar E;acutivo o en al Pocs.r .Judlci8I, no - PNPO...,.,.llit en 18 W* o!!dot, 

too CAllT..s.E:DA ltlVA&, C.W. El Pu eli&O• -- el T ....... ._ 10 CGl--...o ......... o ... 
Di9tttlo F..,... •wmlAL .ccL T•••UNAL RE LQ CONTE'C'CWO AIWIMaTN"DYP .. , •9T"'P 

. Al•••CQ, N"3, ........ Aftol ...... 3 .•• ,,, 1 ..... ~- 19D. ~· .... 7. 



ten - •I que - _ICiol.......,_. alguno. Ellledoe de le Aep.lbliee 
Mexiemne, _...,.con T,..,,..._ de lo Coi•nc·-Admitiletrmli- dentro del 

Poder .ludlCiml, ein •w••• denlro de le _.. •- __. .. de los 
Tri""""'- Supertor9a de .luellcim, .-U con le tecull8d de declir el def9ChO 

coob'me • ._ leyee que ... aeorwen -..••ncie el fWallllllo. W_,,llOM de 
órpno9 jurledlOCIOrl .... tcirnwl V jurtediCCM:I ....,_ .. jlldkzta'•· 

En Eapefte por el oonlr9rlo el pomdimie!llO edminiatrMivc " ... ere 
conforme e ._ ,....._ del paoedimienlo civil, .-.. e>dstlen Tribunetea 

ordin.no. de le &1111lillialll8C11611, en pftiller9 INl8ncle. vio. coo..;o. ~

v loe oon11;1 •.--• rtt 1 r - toe~ Cllwilea.M'º' 

En ......, el .....,_ ellmillialll8111.-... de juetioia ,,_ eu aiperiCi6n 

con le Ley ...- el Anwglo •lo Cea*""*- AdrniotillllMivo de 25 de mayo de 
1853, •le que..,...._ le -oon el._._. .ley..._, en.__.• eu 
eutor TeodOejo a.-. En• cll9de ley • Clw6 un eor-;o de Eat8dO dentro del 
mercc del Poder E;ecutivo, ..... .., por cinco coo njrrae etlogedOe 

nomlMmdoa por el Pr11·11.,.,.. - .. "-Pú)liCI, con ..... 11 ...... Cleeidir 

contlicto9.,,.. • •11tort111a1111 ellmillialllMlv-y toe 110•1 1 •1101. ,..__ • ... 

obr.s pútllic8e, _.... v coolll le r crlrt r 1101 por le 8Clmillialll'•c·en; • ... 

,.,,... neci0n8les; .... -~ ~ • --- ellmHli9tr8ti- ...... 

inter9a gen_mrel de le IGC'lll811; lee 191eti- e le Íl ... pn•c~ 1, explic8c'6n V 

eplie8cl6n de -toe _.,. ellrrlillialllmti-. Por lo que 81 ..- que el tegi1lallcw 

Fl'8ncáa, en México t:emtli*'t • prahltliere el Poder' Judiciel el conocimiento de 

... a.sta.s 811miniatl'8tiv8a. 

101 
;.::v..1~0 GA"lZA, A.-0 J . .J..IS ___ c.llMILJi~--llJiiGe_M_,,_.._.........__~.!!!!!!!;!!:_· ~-~~· ~-~-~~1-~7'.:_. --... 
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L8 Lo-. pera el erNglo de 10 COI ... ' Adltlil.._elivo Cll9de 
-n trde14........_, __ .,_...,..,._._,.. • .._._oap¡ee1e1a 

.hllllala Adt••lilli•wa .-.... del fftOClelO F,....., --..i 11a11 tra.•1111 

,lurird'c IJI!• .... - ............. Clllado CGnMiO - E911111o •• IOJi ....,..._ -
EM911o. • laa Oatrm 111 • de ~ y ~ y loe _. ....._ de 

.........,, ... oamo lo ..- 1a -.... eey, ...,. - "'"" ... por AdOlfo J. 
TIWlliftoOetzaen MI.,_ y Ql'9- permllilW --~ 

Art. 1•. No a-an• __ ,. ....... • •• ...., jYlllaiml el -lllXlil•lill• de ... 

o tia - edn'oll ..... illlv-. 

:P. 8an" 11V wdeedltlil,..J ·a, ... ,. ... ,_: 
l. A----~-
11 Alae ............. y-•- un un por• 

..,,.,...cien. 
·111.AlraWF 'e 111 . 

IV.Alae-edltlil .... waa __ m' ... depaliale.-1 ·-· 

-------......... par__. ................. 
.. Ja IUrd. 

V.A .. itlll'll ICia, r 97" :I' 1y JllCI ·a adelae
.. , ........ uoe. 

VI. A MI ljl al:IC'On ycumplimjal• Qmndo W Wie la 

!IJll +" n del Oenlcho CMI. 

Art. :se. Loa mini8troa da IE8Uldo ... oonra;o y -~ - IOJi 
Eatadoa y Oiatrilo, y IOJi _.... pallticaa - loa ..ntorioa __ .., - ... 

_..,,_ edminia1rrllivas, en la forma y de la - que - .,._,.. en el 



- .~~.-.: _; 

Art. ••. Hebr9 - et ConMjO de E.a.do un8 eecc;ón que - conocer• 
de lo contencioso edministrMivo. Eate aección - fOrm8rá de cinco conaejeroa 

•bOlledos que nombrllr• deade luego et Pr9aidente de .. Repúl:llic:8. 

Art. s•. L8 aección tendrá un~ que nombleré C.mtlMin el 
Pr-idente de I• República de entre loa oflci.i.a de .. aec:ret8ri• del conHjo. 

Art. e-. L8a compel9ncias de .mbuci6n entre .. •utclrid8cl 
8dminiatl'8tiv• y .. •utonc:ted judici8t. - decidir*1 en .. pnmer• _.. de .. 

SuPf9m. corte. ~c. ..,. ... e C880 de dcl9 m•cf1tredo9· .,......,_ Y 

de doa conaejeroa." ~ unos y otroa por el Pre.idente de I• Repúblie8. 

5er9 prweidente de eate TrltllMWI el que 10 ~de .. mismm s.t.. y aoto va18rlll 

en ceao de empele P8f'8 deeidirto. 

Art. "79. En loa negacio9 de le compM911Ci8 de .. eutarid8d judlci81, 

"8di• pumde intentllr •ntw toa trlbu"81eS un8 8CCión. de CU81Quier ~ que 

-· contr• et Gobierno, cOntre toa Eat8doa o~ en que -divid8n. 
contre loa eyunc.mientoa. oorpor.a-. o eateblecimientoa púl:llicoa que 

deSlend•n de I• edminiatreei6n, ain •ne.a h8ber ~ • .. miam. unm 

Art. e 0
. En el caao de embergo de bienea s-r• et pego de cantid8dea 

debid8s •• er•riO. .. dem8nd8 de dominio en tercerl• c.mpoco podrm -

intenteda •nte tos tnbun .... ain "8ber ~ .mea unm Memori8 • 1• 
•utolid8d 8dminiatretiv•. 

Art. 9". Los tnbu"81ea judicilllea no pueden en ningún cmao 

deSpachar m.nd8mientoa de ejecución, ni dicUlr providenci8s de embergo 

contra los caud81es del erelio o bienea n8Cionel-. ni o bienea 
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de io. E...._, ...,._mc·a -·~o _..1:111c·miento9 públic:Oa que 

......,...,, - .. ednllllimlr8Ci6n. 

Art. 10"'. Los trtllunMe .., loa ,..._.,. de que h ..... Art . .,., eolo 

puede deClers.,, .. ~ .. CleNdlO de .......... y delerminer .. pego. 

Art. 11•. Determinedo .. pego por M"'9nc:ia ejeeut0ri9de ... ~· 
..,.,.....,.~ole~dele-Ude...,,_bieneSaiP9'11 

ello "'-- ,.. • • .... - del .-t• ..au.No • .. edminietl'8Ción, .., loa 

llimll!IG9 que &Qt -• ng11v.11D 11u·1 e1·wo. (ele) 

Art. 1:ze. Los ....-. de la edmln•rsci6n en io. - que detlEn 

resii-118iiE .., ,iulc:iD. lo9 Eamdol. dsmm'ceciOI-. ~· 

~- y •l1""9cimlenla9 públiCD9 QUE ...... Mjo .. pralECC:i6i\ y 
1:11111 ..... ICllE dsl gallismo, no pusdsn ........, llligio ...- ein le piWVie 

9UlarlZ8Cllón - .. 8UIOridEd edmilllillliEllvll. - .. - que dlellll018E .. 
11g11me11eo. 

Art. 139. u. lriburlelee jui:lici11 .. no puedeil prac1i:tar --. loa 

....,,... de le 8dmiilimlr8Ci6n, ya_,~ o oarporsciol-. por cri-

o--. cometid09 en ~de - """*"-· .in le piWVia oao191gnscldn de 
le eutoridlld edministrmive. 

Art. 14•. in8lelede que - le~ da IO oontenciolO, - ...... a 
.... lo9e1CS11i:ll1nlE9que001T IP lllai1oanlonnea ... 1Sy."(elc) "1ª 

En le citede Legislación ttenecrite. - considere el • ell e 1 i:t 1ma mas 
r.moto eobi'e le adopción del......,_.___ de jueticia edmlnisttetiva, con le 

na...._,. . ..._._ 13.1•. 



........ 
. • ~ 

implent9Ción de I• juriedicci6n ree.nld8. 18 CUlll fuer• _.,,_,.. critiC8da en 

CU11nto • eu inconstitueion81 81 gr8dO tel que 8iendo Minisb'O de 18 Suprwm• 

COl1e de Juatiei• - .. N8Ci6n lgn8Cio L. v.....,. en UNI .... -auvo que .. 

cit8d8 ley - Yiollllorie de 18 divl9i6n de poder99 con...-. en 18 eon.titución. 
porque 18 exi8t9nel8 del ~ edminlstr8tivo ~de 18 estruceura del Poder 

Ejeeutivo implic8b8 18 f9Uni0n de do8 poder99 el E;ecutivo " el Judiciel en une 

80!9 per90ft8 o COlpol'eeión. 

No obet8nte •lo~ en 18 ecluelided • deelXli- Si dieho 

Si•t- tuviera eplio8Ci6n en 18 vld8 ...i. ei fl•im~ eJd8ti6 el cll8dO aaneejo 

de -ledo que q~ euprimido por le Le" de noviembre de 1855. 

Durwlle el llegltlmO lmp8lto de H•i"'*-IO, que _,.. .. lidió loe 

último. - de 1884 "loe prim.-oe de 1M7, • iMlllurO un CCll,..¡o de 

E.aedo 8imller • .-nar . .-o CU'9 fu11cla1111Htu1 - muy llMM' llibla. d9dD que 
en mquel etim.- ....- v..- e1 régimen ;udiclellete que .COI ••a ...., le 

Constitución F ..... de 1857 en CUl'O erticula 87 frmccKln 1, - tlcl Allil a loe 

Tritlunelel de 18 Feder'ec:i6n pere _.de eo111ra--.·•• •-i'ldM con 
motivo del cumplimiento " •p!je•ci6n de la"89 tediar ..... - dacir que una -
que 18 Ley Lares fuer8 dedaqde lnoon9titucionel por 18 Suprwma. Corte de 

Justicie de I• Neci6n determinadoe eeuntas de natwwleze administrMive ~ 

ventüedoa .,,.. loa c:llado8 ~ juriedicclcH •'•• y.,, aepeciel • -1911oe 
.,,__ ventiledos en contre de ... autorid•CI•• edmin..,...._ '8C11!1Ílee en 

loa c:.mpos de necionelidad "exllen;eñ•. mipropiac:i6n y ,_. • .,... r•gnl•CI- en 

loa CódigOS Federe... de Procadimienlae Civiles de 1897 " 1908 
rnpec:tivemente. 

Es de set\818r que "• en pleno siglo XX. " ..... estMlleció le Junte 
Revi- del 1,,,.,_.u, 80bre 18 Rente. crwede por 18 Ley para 18 "-"'aci6n 
de lo8 Impuestos _.abtectdD9 en 18 Le" de 1nor- vigente WOllrW Sueldo9. 

. . ) 
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5818rios. Emolu'"9ftl09. ~rios y UtilidedeS de .. SociededeS y Ernpres9S, 

de 21 de febr9'0 de 1924, la c:uel eubai91ió en I• Ley del Impuesto Sobre la 

Rentm de 1e de merzo de 1925. Diene ;unl8 NYisore conocí• de ... 

'9Clam8C~ que • le tormuleben contr• I•• r.aoluciones d8 las Jum.s 

C8llflc8doraa. •I cmlillc:s ... "'81oitl11118Cionea de IOa C8ua8ntn, interpueal8s 

mnto por IOa c.US8flle9 como por ... oficin" ~·•·"'º' De lo que -
deaPrende que m6a que nl8r en sw-ncia d8 un medio de defen .. del 

partieul•r • .,. m8a bien un recu'90 9dminiatrativo •nte el auperior jenllrquieo. 

por IO que ~ medioe de ...,,._ de ... c:ue... hemos puntueliZ9do 

C81.cieron de rwlevMCla .. f9SP9CIO. 

El •1WC11l1nta próximo •I medio de defen .. de IOa S!8rlicul•,.. en 

comr. de 8daa de 8Utorid8d del Pode!' E;ecutivo en - ~ niveles, 10 
canetituye .. Ley de la T-'8 d9 • F1d1rac:ión que .....,._. un juicio d9 

opoeicl6n.,, coner.w ._~....._que .. ailbel•nciMD..,.. io. 

Juzg9dm - Dl8lrtlo . ...- que fue jeAtll'CldD por .. SlolPMl"9 COlt8 -
Juatiei8 de .. Neci6n tonwndo - ...... principio de defltlitiVid8ct - .. 
lnatwill. - decir. que el iuieio de ..-.mi.a .. imprac1d1nle eirlo .. ._.... 

•I juicio de opoaiei6n. 

'°'LUCERO ESPINOaA, ~-~y P . MS+&M M17W••p WM• .,,.,,,..,... 
M .. F ............. -e-.-.....---....... 21.22. 
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3.2.2. 1. - EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 

ADMINISTRATIVA COMO ORGANO JURISDICCIONAL DEL 

PODER EJECUTIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

EN LA FEDERACION. 

El .-..ma ectml~ o .,_.,._ de .1uetic::ia AdminiStrwtiva 

adquier9 c:erta de ~en 1MxiaD el --.. T,.__I Fiecal de i. 
Fedentción (.,,.._ del Tribunlll Federal de .lueticia Fi-' y Administrwtiva). 

por mediO d9 i. L8Y d9 .luMiQi9 F._. de 27 d9 AgWc» de 193e, plbliceda en el 

Diario Ollcilll d9 le F.._aci6n de 31 de ...-0 del prapio afto, ..,_ entrmr en 

Vigcw .. 1• d9 - de 1937, - _._"i;i'Q - pmra reaalv9r OUllll~ 
~ ,..,...., d9i9ndo en la hiMDrill •le~ l'W9anlde y d.ndo lugar 

• la;u.;.diccitln d•l111 i:te. m•d·.- .. cum1• ~(lrgmno,i&rtmlf' c·a iet emitl• 

sus ...oiuca- • irnpmrtle juelic:im a r--. del E;ec:ulivo. - decir - Cf90 

como un T....._. Au161iomo • 11 d•11uidiel• de o"llQ!lier ••arided 
admini9trmtiva; ~ jurillcfiaCll)¡jiet que ...._ .. m.·n1 Ido, con le 

public9ci6n del COdigo Fi9cel de le Fedelac·on del 30 de d1c·1mbie ~ 1938 

que.,,.,..,.. en vigor el 1 de - de 1939 •• que • eu - tu.a _,,gado por el 
C(ldigo ,..._. ... Fsdl..aó'! llUllllclda .., .. Dimlio Otlciel ... F~ 
eldla 19de-de 1987yQue..,...,.envlgor .. 31 d9,..._d91987. 

Le compacetlCN del citmdo Trlbunal, ...._ C19 que - ......,... por 
el Código F._. de i. F~1. con .. .-.O del tiempo~ fue 

delerminede por .. Ley °'1l*liCa del Tnburwl Fiecal ... F .... ~ piel)Mcada 

en el cil8do di9rto el 19 de_., de 1987, que..,_~ por la Ley 

Org6nic9 del ~ Tribur191 del 27 de d·cimnltlle de 1977, publicada en • Diario 

Otlciel de i. Fed• a:iótt el 2 • ~ • 1978 que.,..,.,. en vigor 180 d._ 

d9apuW de su putlliceción - decil' el 1 de egoeto de 1978, que a eu - tuar. 
ebrogada pera dar pamo a la Ley °'9*1ica del Triburwl Fadmral de .1uatici11 

. ~ .' 
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Fi-1 y Adrniniatr8tiv• publiclld8 en et dillriO olici81 d8 la Feder8ción que 

.,,.,.,._en vigor el 10. de .-o de 1999. ieyiee o,...ne.s que fueran~· 

con 81 cnteno de que - mes Mcil 1nodifiC81 un8 1ey ...-ciatiZ8á8 d8 Kuercio a 
._ nec111C1•dea que V8Y8n pt9dominando en 18 ..,,,ilQtración p¡iblie8 que 

modltic:8r al C6digo Fi-' d8 I• Fedenleión. H8Ciendo notar que I• competencia 

del Tribunal F~I de la f'ad81M:ión (actualment9 Tribunal Feder81 ele .Justicia 

F~ y AdmiolilClatiV8) lnleia,,,__ - d8 neturllleU fiK81 y que con et P8-' 

del tiempo - he VM*kt empillndo con ._ Cit8d8a ieyea. 

No Obatanle de la L._'rei'X1 ..w cil8d8. inici81mente 18 juatiei• 

adminiatrativa y ftecril lmpartid8 por 81 Eatado ( Tribunal Fi9;C81 de 18 

Feder9ci6n). tuvo que afnlnlar ... ~ - d8 la Constilucionali d81 

Cit8do 6rg8nO JuriediC:lcional. .a Igual que tuera criliclldll la Ley L- y el 

~ d8 Estado can jlM'imd.cciól1.....,.... por..,_ en contra d8 lea id98a y 

jurieprudeneill dic:ted8 par .. Suprenw COlte - .Juatiei8 - la N9ciór'I aiendo 
mini9tro V....,., .-11c~n que • ~ en el ladO o1iQin81 d8 la 

Constitución de 1917 que no h9cia ,.._.,ICill a IOa Tribunale9 AdmlftilitlillN>or y 

F~. 

En diclemtl'9 d8 1Me • llevo • cabo une sinn-- modltlc:eción • la 

fr-=ción 1 del articulo 104 d8 la propia C.. F ..... pera ... r°411cat la 

po9ibilid8d de QU9 - ... ....,._ ~ encontre - wtenciea de 
Tribunales Admiroietlmti-. n-. ......... en OCkl&We de 1987, • l...iizo una 

diversa r8forma • 18 frección 1 del _... 104 d8 •• Conatiluc:i6n Mexicane. 
can el prop6ello de incluir dentro d8 ... f9CI Rr d 1 del coniar- de la Unión, 

•hare en fonna méS clera. el _.etll9Cimienlo d8 Tntlunele9 d8 10 ColllellCiOlo 

Adminiatrativo en la F9der8Ción y 81 DiatrllD F ...... psa que ~ 

dich8 PQteat8d - i~ en la fr9CCión XXIX-H del pr-.ito 73 d8 la 
miarn8 L8y FundWnt81. en-.iól1 d8 la refDrnl8 Pl"'liced9 en el Diario Ollciel 



Z1• 

de 18 Feder9ci6n de 10 de ..,_eo de 1987, en vigor dnde·el 15 de ~-de. 

1988. 

OM:fto protilenW ........ c-liluCiDnalidad de .. T,......I Fi9C91 de 
Fedareei6n fue ~ por le Supremm Corte de JuMieia de .. Neci6n y _aún 

cantra et ateeno ar"8e ., .... ,lada por le mi9ma, et 1aa11rw Que mediante ••··· 
juicto de nuliclmd 999'1ido ...... el Tribunal Fiaeal de la F~ (ec:lualmente 

Tribunel Federal de JuatlCill Fíaclel y Mminillllativa), no - viola 18 garantía 

indhridllal COI 1111 -- en al articulo 14 P*'9fo eagundo de 18 Conatilución 
General de 1a Rapúbliea. va Que e1 medio de ....,_ de ioe partiCular9S en 

canlr9 cia IOe .-- de amrtdad del E;.caMvo .... - di- ,_...., no 
implica que ~~ - -.a que Mev.- .- un 6rgano juriadiccional del 
Poder Judicial, ClatlidD. que .................. COllOCimialoto de dic:ftcl!e"juiciÓa 

vi• amparo diNC:m o uniil.._ICial, 18 Conatiluci6n no wá violada y muchO 

- dictl8 garantla individual. 

DetildD • Qua no -- tiene conocimianlo --=to, ai el .eonaa¡o de 

Eat8do cr.ado par .. Lay "--· antro en funciorW9 y tuvo una -m ftaic:a -
Que daeirna. que hiae61icama11• el T~ Fiac:al de la Fad1 aeiOn (•.--r 
del 1:~1 Fadanll de Juaticía Fiacal y AdmillillllMive), fue el pnms Tribunal 

Mminiatrativo en el pela. el CUlll M#Vi6 como un Tribunal de aimple anulaci6n o 

de juliadicción limiteda, - daCir que - wiean ~lea _. ~ declar9ti
llegando anular ... '98Gluc:iorWa Uagalae o~ de ... aulDl'idad11 flacalea 
y adminiatrativM. dejando que ..._ últimaa dan cumplimianlO a la nulidad 

daclaradll .... fDrma libr9 y ...... ; ---Ido Que .. gran _mayoria de 

~ deduc:idaa anta dieho T~ - rwfarlan a ac:ea. de autoridad de 

naturaleZ8 ftacal. paro que con el tiamPO - ha V91ido ampliendo au 
competeneia dejando de w un 6rgano juriadicciol ial SIP9Cialiudo en malaria 
fi~I. pare dar peao a la ~ admlniatr91iva. 
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Decimos que el Tribunal Feder•I de Juatieie Fiacel y Admin1.uet1va 

que tuer• a-oc> can le Ley <>tpna putllieed• · en el Dierio Oficie! de la 

FederKión de f9d\8 15 cM diciembre cM 1995. que antrere an vigOr al primero 

cM enero de 1eee. - un (lrgmno juri9dieei0nlll con jurisdic:Ción 11mitede porque 
aua ~ .. Hmiten • _ _.. o dac:lerer le validaZ o nulieleó de la 

r-ouci6n impugneda; y en .-. último caao par• daterminadoa atactos. 
deblando Pf9CiUr can cl•ridad I• forma y ..,,;,inca •n que la autoriáeó debe 

cumplirla. aalYO que ae trete de facultmdeS dieer9Ci0nalaa; por lo que ai la 

8efttenCia obllg8 a la autondad a ,..liZar un determinado acto o inieiar un 

pramdimiento ..... debarlll .cumpline en un plaZO cM c:uatra - caneado• • 
partir de que la W11aneia quede firma, -ttencto que ._ máximaa medida• de 

apremio can que cuenta dicho T,.__I .,.... i--r valar - ,_.,¡~ - el 
epan::lbirniento, le multa y notificar al auperiOr ~ cM la autoridad 

demendede ..,. que ~ jmr8rquica,..,,.., madioe da ..,,.mio que -
._.n valer cuendo el perticuler a quien beneficie le ~ ocun9 ante le 

Sala que le emitió en que¡a porque haya rapetiCIOn de le ,_.,¡ución anulade. E• 

decir el Tribunal Fedarel da .IUlticia Fiecal y Adminlatialiva no CU9nta can I• 

facultad da deatituir al funcionllriO pútllieo que incumpla con - ~. o 
.alteiter al Poder L.egitllativo Inicie et sir-dimittnto de deelltu.o cuandO .. 

trate de un fu~rio con fuerO conatitucional, y mucho _,_ puede e;acuter 

au eent9nclll en '9beldla da la eutoridad damendede. ~ .e u-. da actos 

meeerieletl, por..- - daclrnoa que cuanta con juriedioción limitadm. 

Actualmente con el ajen:icio da I• acción proceael ante el Tribunal 

Fedarel de .Justicia F._I y Mrnini9trativa - puedan deeidir ~ 

~iv•• • controveral•• auacitedaa entr9 la admlnistreCl6n públiea f9deral y toa 
pertieularea ...iativ- r-..olucionea deflniti-• dlCtadea por autoridadee ._.... 

f9áerel- y orgeniamoa tiaca ... eutónomoa, en que .. dat9nnine la ----

de una otllig9Ción fiacel. ae fije an cantidad llQuidll o .. den ... ba9es .,.... su 

liquielec:ión; nieguen I• devolución de un ingraao, de loa 1'9Quladoa por el Código 



Fiec91 de le F1ll1 ec16n, 111111illl1"9ille peicillllillo por el Elle!IO o cuy• 

~ ~ de canbmillM con ._ leye9 f!Kelea; en camr. de ... 

~ que inlPOllllM' mult8S por iltftacciOn a ._ ,_.,,.. ellmir'oietlativas 

........_; aQ1.11N11 que ca~ un ...,no en ,,...,_ tllclll di8timO el que .. 
,....,.,, I08 •IPI_... ..... 1u1w; ._ que nieguen o ,.._.,, ._ ~ Y 

.,,,._ PI llt..,,_ ~que COI e 1 IS8" ... leye9 en .._, da" .o.· iniemtlf'09 
del E;9n:ito. da le F,,__Mr9e yde leArmall9 N1c·c 181 oda-famili8rws o 
~con cargo a le Dir9CCi6n de ...,,..,,_ MililaNS o al Erario 

F...,..,_, mmo ... que 111t' • ct1rg1c· - a cargo d8 ... mi8m8a 

..,_,.., da~ oon ... leY98 que amrgan ~ pnu1cin -· ~ 
con el ejaralCiD de le ~ ¡w e 1 a' • ...,,;,., ,,,. part8 del 8CllDr que • 

COITllP~tde un ._yor ~ d8 afto. de ~ que lo8 -ICCidD8 por le 

8'lllDridall "IJ "-· .,. d8lll6 w ,..._ oon 8Jmdo euparlor' al qua oai-... 

18 r..aluci6n impugnada o que 1U ~ mililar - ._..de la que le"
iWWWIOCida por le 8Ma-la de la Deflr.a NaciOiWI O de Maine, aagún el 

-.o; o c:u.tdo - - Olllltiol- de jerarqula, antigiielllMf ..... grallO o 
tiempo de WVieio8 militarW, ... W .... tc:ia9 del Tritlunal F ..... de Jueticia 
Fileal y Admil .. ,..,.. l6lo....., ...._ an _.a 1e 11111 m11 1 c·e , de 18 

c:umnlla de la PI 1 n1ci6n JlllQlniarie que• loa ~ milllM9a oon11ponlla, o • 
lel illlaMI para IU depuraci6n. 

Mimismo medimnta el .;.aciO da la acción sir-! .. puaclei1 

deducir p¡illalialui- en mnera da ... 1-81 c·c - an ._ que .. dict8n en 
rnal8rill de ~ civilea, - con cargo al Erario Fall8ral o al lnetitulo de 

Segurided Y S..vieio8 SCI '1111 de 108 Ti ' j ' w del e.tado; 1aa que -
dielen IOllllr8 i~ y cumplimienlO d8 oai111aao. de ~ PútlliCas 
calellllrell08 por ... iSFUndal ciM de le Admilliatlaci6n Púlllllica F ........ 
cantraliZ8dll; lel que constituyan cr9dil08 por rwportlllllllil contra 

-"'~ púlllico9 de la F~1. del Die1rilO Fad9ral o de laa ~ 
~traFiZedol faderalal o d81 propio Distrito Federal, asl como en contra de 

l TESIS CON 1 
FALLA DE ORIGE~ 

~ 



¡ 
~ i 

.~ ! ¡ 
3 ! 1 "' .e 3 ° i 1 ! ! 

.e 
c
,
.
~
;
a
§
 

-ªo
 

·~ 
!f 

i¡;1¡·1~ 
11111. ªlji·~' 

1 • 
E

 ~ 
1&. 

f 1 
1 

· ~ ! j 1 
!~!~;1 

~11!:1
1. 11

1~~ 
=

 -
! 

·' ·~ 
-

@
 a ~ 

ª I ' ,. 
i 1 ª 

il1t:ii ;1!1
1• 1-11111 

11¡·51!1 i•i1ll~le_1¡¡~ 
1~ 

i1J~ 
llJJlif ·¡l!§a 

a 
=

 1 1 I : 1 ! fi 1 i l ¡ 1 ·1 : 
i 1 & : 

~t!i
1l·1 

111
1 

1'11111 
i~l!ll-

1'1'11-
11·1i~i 

1'11 
! 1 11 

1Jº 
1 

1!~ 
~ 

il 
!1 

1 
lt .. · 1 

~s 
5~ n!.1u 1 -.;nf¡t11l11 
~
0
 

11•1•:eo 
1nfl,r1 

.le
 .. 

~~ 
i 

.1··~it 
"'il. 

i1 ,,1 :~ 
~j 

i't'¡¡i 
p ,¡, i' ¡i 

~ 
1

l:1
fv

tl 
.,I 

l¡·f 
i 

,.r 
¡:;,,.¡ 

'l'l!I 
1 i 

~ ¡ 
e 

"' 
~ "' 

~
i
!
I
S
!
 

1 f • H
 • 

jiil;i 
1 

llli·-
1 

1:_1 
::~.1li 
o

3
:•:z

¡a
.c

: 
:s¡.sif§~ 

·I ]51·1 
11·1¡· il 
e . 

M
 

. 
¡ 

e: 
• 

~ 

'·¡1l~1 
~·"'1'!·~ 
.tl•jªi¡ 
E

 j 
• 

• ' 
o 

Jl.~!loi 
!1:;•E 
:¡ 

:¡ i 1 
1111:1._IL 



c.. h8m eepeciel mencitln. que por enelogl• ... eutoridedes con el 

ejercieiO de I• ecci6rl Pf--' pueden dedueir pi.eetieiol- pere que wn 
enuledes ._ -luc:"a.-. edmihiWt1etiv- __.....•un perticuler, 9iempre 

que dlehes ~ -n de ... ciompr91idld• en .. ertlc:ulO 11 de le Ley 

O~nlee del Tribunal F..,..I de JuetiCie F~ y Mmini9lr9tive. 

Por último con le eccl6n piacn• - pueden dedueir prwten•iones 
reletiv• • le negllllv• tlc:le ____., en ._ meH iee ..,....._ por el 

erticulO 11 de le Ley Org6nice del Citedo Tribunel, cuendO por et trenecul'90 del 

pieza que......_. •.di911a1iciai- •P'l1at111 o, en eu defec:IO. por• Ley 

Federel de '"'-dlrnientD AdmillielliMi-. • eumr'ided no de 00n1H'eci6n • une 

petición; •I camo de le negelive de la •llalided • .....-r le CDl._ICie de 

~ contlgUf9do • r9eOluci6n ellrmmlv• (poeitive) tlc:le, ~ .... -
-..nlr9 .,._....por la tey que Jií11 • ~ ......,.., eiempr9 y c:umtdo no -

mf9cta et der9CftO de un -..ro, •-IQcido en un rwgielro o enoteción ente 
•utorlded edmin ....... 

Con ... ..ronnea el c:itedo ertlculO 11 de le citede Legialaei6n, 

pul:llieed8 en el Dierio Oflciel de la Fuill .aól1 el 31 de Diciembrw del efto 2000, 

- he •mpliedo la com..-ICie por .....,_ de la litis del Tribunel Federal de 

Ju9tici8 Fi-1 y Adminielnltive. IO c:uel • ec111edo. no a ... l•ITle de que por w 
une Ley 0r9*1ic:a, únieemente - limite • Nlluler le integreeión. c:iomcie•nc:ie. 
ea1rUClWa orgéllice del c:iledo órgeno jul"1il'cc·o,.., ._~de -
funCionerioa y su diviai6n en Se._ Regiol ..... 

El .;erciciO de .. eccl6n, juriedicci6.'I y .,._ - MgUledo por et 
título VI del Código Fi-' de la F"edenlción e inicie con la preeent8ción de le 

demende por ..cnto .,.. le Sele R-eian81 compe•,.. dentro de loe c:uerenta 

y cinco di- Siguientes • eQUlil en que hey• surtido .r.ctoa le natific9ción de le 

rwM>lución im~ o por carr90 certiftcedo con ecuae de rec:illO ei et 
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d9menCS.nte tiene MI domlc:llio fuer• de le pobl9ci0n donde -•• I• 99de de le 

&ele o cuenda..._ - ~en el Diatt'ito F...,.I y el domieiho fuef'9 de •1. 

9iempre que el envio - 9feCtúe en el luger en que ,..ida el demana.nte: en 

forma •MI09•. las autor'.dadea ~n preaen!er la demanda dentro de IOs 

cinco aflos aiguientea a la f9cha en que - emitiCS. la '99Dlución. cuando -
pida le modlficllción o nulidad de una resolución administrativ• o fiscal 

favorable• un penieular, salvo que hllY8 prOducido ef9Ctos de t~o sucesivo. 

caso en el que - pod'9 dema~r la modific8ción o nulidad en cualquier ilPOC8 
ain ...c..r de IOa cinCo aftaa del último ef9Cto. pero IOa etectos de la -ntenci•. 
en caeo de _,· toe81 o parcialmente desfm_.,.. pe,. el pefticular, sólo -

tetlUb_.., a IOa cinCo aftoa ante!~ a la~ de la demanáll; en IOs 

~ de mUMta del actor. i~ o dedarmción de •~. decrataáas 

por autorided judlciel. el plaza..,. in.~ el juicio de nulided - suapendení 

tlaSla por un afta. La~__. tan pronta camo - acr9dile que - ha 

...eptmdc el cargo el ..,._. de la .-ián. el tutor del incilpmz o 
....,._ntante legal del •~nte. sienáo en perjuieio del pmrticular si durante el 

piazOantes ~no_ .,,_eobraau ~. 

Asimismo - pod'9 ampliar la demanda (Articulo 210 Código Fiecal 

de la Fedenlcitln), dentro de tos "91"'9 díaa aigu.,,._ a ~ en que aurta 
er.ctoa la notlticllCión del ec..-rdo que admita la conteetaci6n de la autoridad 

demendada, cuando: - impugne una negetive fic:ta: conir. el acto principel del 

que derive el lmpugnedo en la ~. _, ciomo au notiftcaci6n, c:uando -

den • conocer en la contesi.ción; CUllndo en la conteai.ción de demanda - •···· 
desprend8 que el acto adminiatrativo no fue notitic:ado o que lo fue ilegalmente. 

caso detier* impugnar el acto adminiatrmtivo. del cual - tiene conocimiento. 

eefWlando en la amplieción de demencia IOa eo1ioep1Da de nulidad. 

conjuntamente con IOs que - tormulen cont,. su notificación: ~ con 
motivo de la conteatacitln, - intraduzcmn cuesta- que no~ conocidaa 
por el actor al pr989fttar la demanelll. 



Una - ..,...... te del••• y ... - Mwe at1c111mo e1 

emplUemienlo -•sia ldlell• te •UIOriCMd d8n1811dU:a ......,. PfOCluCir au 
CU1•l11•=1n den1ID de toe__... ~ ~ din eigui8lilaa • ...,.. en Que 

eurt8 _......el .--11 ... mlaulO; el pluD..,. www111• te 8fllllliac·on de 18 

dentmld9 w6 d8 ~ d'- a¡g. ·1 .... • -.... en ... _. .,._ 18 

f\Utjl'cac 1 0n del__. ... ...,..... te ...,.11ruun. hai:il1 Ido -ICióft QU8 

cuando 81gur18 8'llDrided que~ w...,.. en el juicio no.__ a.ftalada por 
el.cear_...._, d ,d8aaal0_ .. _..,.....de ................ 

Que te COI....,. en el..,._ Clllmlo. 

cam..no •te-..... 1191 1 le nM •••11- ante....-.. a 111 '* 
en ... Entldedee Fadel•-· el COdlgoFlaaal d818 F1r1 ai:i·on, no GD1ilamPIS 

la audi8nCia da lay, no at k illi a ello. 11 P P •que tanlO en• damand8 -

en· 1a CC11l1 1 1en de •· ~· - ..._... __. 1aa llf\ISb8a 
""'' 11 ......... por 1o ... .,. - a.• adnllllr te-••••• ·e, de• 
..,,. .... y an au - an el aulO qua ClaGlal'e la mnlumaCla o ,........ de 18 
.......... Wd d ... Trlliun8I F ...... de .luallcla Flaaal y Adillii .. Wliva o 
1aa S818a RaglClnaPH del rniamO. dallar*'......, ... mu:1 .. 1 P81111•illia. 

plaW 'I *"*- an QU& - ~ ctaaarta11 ... llfuallM 11111FOl1i91. 
par 11211 • ina1111 aclaw.,. -onm nn, !119 qua tea ...,D' nw u111 ~ 'I 

pri.,.._, ina1rUiWW d8 -=-i 1: ·e - 'I pr9SUftCionalaa ....- y ,._.. 
-daH'hag8n por au prapla y aap8aial ...,..._, - GDllDCliinlal• y~ 
de .. con1'81ia. 

Una - QUa no h8'Jll me'IOii• SlruMl8a QU8 __. 'I tMa•f'IOl&r al 
magletedo inalruclDr, diez d._ ~ d8 que ha'/9 --.chaido 18 

~del juicio 'I no .. :u·ene n1n11- CIUSE1i6I\ ... ...._ que impide 

su rwl ición, natitlcal• por llala • tea ...,... que ~ un '*"*'° da Cinco 
di- s-- farmular .....-- por -11o; loe •la11a1oa sir- ladas an tiamPO 
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~ w oonaiálaredoe al dle:Ulr aantencia: por IO que •• ~ el Citado 

_.. aon •••1••c 1 o.., ..... ......,. _,..la lnalruCCi6n. ein ,_aidad cae 
ál1 el• illlll'la ....-. 

L8 _ .... -~ dat*D de IOa -- di• aiguienlea. 

~ en que • Ciall9 • lnMIUOCi6n en el ;Mic:io . ..,.. ~ reaoluciOn en los 
..._ de ...,.H1itNainlD no w6 WiO que • "._ cewado .. 
111• ical6n; pero en tDdO - ... W .... ICies del Tribunel Federel de .luaticie 

Fieael 'I Mmil .. eliwe. • fund9r*t en del9Cho 'I _,.¡W9ft 90doa 'I _...uno 

- IOa punlOe ~del -=to impugnmdo, ...... ldO .. f8culled - in

"9C:tlCle namno. que • Clel.$ •!den de .. demande. canl..ieción " de ioa 
...._._ de -lcc·en • el aparledoa por ._ ..,.._ de 11! r9laci6n ;urldice ..._.. ............. 

El C6áligo Fleael de• F...,.Citín MgUle, el l'9QllWO.de f9Clem8Ci6n 

que p¡: e 1111 • en _.. de ... rHalu:·aw del mag"llrmdo 11• icecw que 

.......,., áln d'lelto...,..,_pcirnop¡•H,,..ál• .. .......,..... •oon1111n1en, le 

rnp11u·e • de ...._. o alguna pruelle; ... que daa...,, o ~ el 

.-.-1ft16alieo del julClo o -.u ••11 que edrnW o IWCh•mn • ...... _ICl6fl del 

..,_, rnadio de - C'6ti QUe - .. ....,.,. ....... le .... O 8eoci6r1 
r u 1 e11ve, dan1rO de toe.,.,_ die9 a6gul1r-. •..,..en que w 9fllClo9 • 

na4Hlc 1 :·on de que - .,..., - deCir el ..__ de r:aet•-.ci6n - un medio de 
'N1Cl'6n CIOftlr9 - 1'doe de ....,., 'I w ... raaOluciGw de ._ ..... 
Regionales que decaMan o nieg~ aobr..-mi9nt09. 

u. _ .... llCllle ....... _. padr6n w impugnada9 por .. autarided • 

t...WS de le unidad eclrnlni81rmtiv• ~de au .,.._ ;uridice, m1áll1 • 

.. - de IWViaiOn .,,.. .. Trib&#wl Cal ..... de Cin:uilo -SI ...... en .. 

9ede de le se.. Aegianel ,....c:tiv•. ~~que.,._ ... .- ..._ 

dentro de toe~ diea ......... el die en que w ....._ eu no,.•~. 



aiempie q- - tr.- de eaun9D9 ...i.tivOe • : ~ - de cuenti• Q- excede de 
tlWS mil qu¡n..,,... - el ..-;o mlnimO eerw'8I dierlO del .,_ ~ 
correapoodienle el Dielrito F....,.., V..- el ,,__.., de te emisi6n de le 

reeolúci6n O~. en el - de COllll'lbUCÍDW Q&'9 deben del9rminel9e O 

cubrtrwe por pertodoe lllllllOrWe • ~ -·..,. ~iNlr le c:uenti• del 

.. unto - QOI 1·d1._.. el ,,_.., Que ,_,.. de dividir el iinpofl9 de le 

contnbuci6n erm. et ~ de - compr• dldcie en et periodo ~ 
coneeponde y multiplicer el cocienle por dac:9: •• de importencie y 

~ldelic:ie ~le_,. .. - lnleriOI" •le --•••:<e en te frmcción 
pri.-m, o de cum1tle lnd•• minede, :Ull"1náD el ~ wer -
~ pere .-eme de le edmlli6n del NCUNO: W una IWlllCi6n 

dictecMI por le Sec:rwleri• de 11u·1 11111 y Cl9dllo Pública o por eullllidedlta 

~ de ... e........- FUI••- wwwdil d• en ..- ........ 'I 

aiempre q- et wwto •......,_e: •>· 11 .. pr-.ción de le1f99 o r1111•rrentae en 

forme tlk:ite o uprw; b) .• •••mio~ .. --- de loa....._.._ 
ewa .... de ... ~: e). Q&'9 te 0Dmp1t1nc:ie de te eutorided ~ 

del que derive o el ~de ... tec:ull1d11 de comprob1ciOn; d). Por 

voo11cictne9 PI" u...- durer* et juicio que ellci9rt • d r w del w...m. 
y tre8Cie11den el l8nlido del f811o: e). Por vio!•=·a - COllMltidee en._ prapilla 

relOlucionea o ._...ICiM; f). "-que 9ll9cl9n el ....,._ flecel de le F•dl eci6n: 

aaimi- corno en contre de-* c·Jllf- dicl.,... en.....,. de le Ley 

F.-... de R•111a 11111+'id1d11 de lae S.ÍlldOI- PúblioDI; en ooner. de 

relOlucionea en INlllerie de eponec¡onea de Mgurided llOC:iel. cuendo el -.unto 

--aabr9 le dM9rmineciOn de__... obl"g•doe. de COI e 1ptoe ~ ·inlegr9n le 

beM de COliz8cián o 80bre el greda de rieegO de ... empr1 IM pere IOI Mi9c:toa 

del a.guro de rielgos del trebejo; en..,..._ - en que._~ o 
.. ntenci•• Que CSic:te et Tribunel Federlll de Justicie Fiacel y Adminialretive, .. 

rwfieran • la. - de e11-.ociOn (elticulo 248 del Código FiKel de le 
Feder9Ción). 
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T.odll. ~ Cl!Ue .• 9. ~de .-i8íón - ünieenwnt• un mediO de 

cm-cc:1M11:16.1nn pill'8 la eutarided deiitli,.dHll. el pilftieular puede interpOner •mpero 
áirwc:to COnlnl la mi9me r.9oh1Ción o _,,._. imPugn.cla, pilrO ai la autorieúld 

~ -~ i• .... SI iao el ,_ de '9C:Urao de revi9ión. el Tribun•I 

Colegiedo de Cln:ullo que - del emP11ro ~,,_,. i.mbi*n el citedo 

.-. IO CUlll wndr8 luger en la mieme ~en Q- Clecide el empero. 

Adema en el P-.o Adminiatl'lltivo tr8mitedo .nte el Tribunal 

Fieelll de le F" .... eciól1 - pueden._,... I09 incidant- de previa y eapecial 

pronunc:lemiento coma io. --.: la incompetencie en rezán del territoriO; et de 

ac:umue.aon de aueaa; e1 de nulided de ~; e1 de ~ por 

ca.. de m_.. di8olución. incepecided o dec:lar8tarie de •UWICie: I• 

i9CU..a6n por- de impedi-*'. 

C... -'\elar QUlt eunque el Código Fiscal de la Fraderec:ión no· 

con•mpLm e la Que;. como un rwcurao o medio de eea c·on .... ai - ,..,.._ 

par dicho onMnemienlo 1ege1 y .,,.-- de confarmided con IO .... 1r1acldo por 

el ertlc:ulO 238-8 del CódigO F~I de la Federeeión, en I09 - de 

incumplimiento de ~ firme o MnlenCill inl9rtoc:ul0rie que hubie9e 

OlorgedO •• ~ dMlnltlv•. ~ .. ....aluciOn que repite 

indebidemente la ~ enulade; que incurl'8 la •utorided demendede en 
e-.o o en defM:lo de cumplimienlO de une w-.ICie; cuendo la eutorided 

omite dllr cumplimientO • la ~. dentrO del '*1nino c:uetro ~ ai la 

~ otalige e le e&dorided • ...ilz.- un Clalerminedo acto o inicier un 

procedimiento; aai como cuenda I• .utol"ided no dll cumplimiento • le orden de 

muepenai6n deflnltlv8 de la .;ea ICión del 8CtO impugnedo en el juicio da nulided. 

El ceso de I• queje - int.,,..,_ por UNI aola vez. por eecmo ente el 

megiatrmdo inatruclOr o pon9ftle. dentro de io. quince di- aiguienles el dt8- en 



que_.. 9'9ctoe le 11U11llcu·o 1 d9I-*> o le ,.llGluci6n que le dm origen, . En el 

ano de que le 9UDllCIM om11e *" cumplimienlO • le ..,..,._, dentl'O del 

16rmino a..ero - el .... le ollllg9 • ...._. un determinedo eCIO o inieier 
un p;ac1dimie1110. el .,.._ ~ ¡¡...,poner eu QU9je en cuelquier tiempo . 

..ivo que tteye p;-190 eu deNC:N>; en dicho~ - ...,. 11•'*1 ... -
por las que - coua·ctare que hubo - o clel9CIO en el cumplimienlo de le 
Wll9nde. repMlcl6n de le .-al!ICIOn _,....., o biei\ - ....,.,..... le omisión 
en el cumplimiento de le _ .... ICle de que - .,..., 

Admlllde 1e ...,..., e1 m na· e ello .,....,. un inllarme • le eularicled • 

quien .. impule .. lnCumplliN9;llO de ........ ICle. que daber6 r9"Cllr denlr'O del 

p?emde ._ dfea, en el.-. en - -· -jull?lllaer6 el ec:eo o• omlalOn que 
provocó 1e queje; ~ dieho plazo. _. 1ntarme o e1n él. e1 maa·Hl'Mo der6 

-a• le &ele o SecciOrt que aan-.icnm, se.-~ denlra de cinco 

diea en le que el - dllarmine .- hell n111ti0idn de le rweallic:lón enulede, le 
Selll la__. 8irl .._..le 1eeclui:i6n.....,... y le"'*"-• el fWlcioimrio 

reaponseble de le ;epetic1611, Gfdeil6i dCll que - e?:IFIFfllll! de Incurrir en 
nuevn repetieione9, ..-... de ordei1el' le natifl: :IOn de dlclW rwluci6n el 
9Ul*iOr del funcioimno -....an1able. pere que .,.._... _.,_icamenle, 

il~idielltan-- de que impol119 • ,. eulOriUd demlÍndede - mulle de 

treinta • ,__ dlea de 8U ....., hormel( IOilleildo .., -- .. nivel 
jeqrquico, le l'9il1cide111cie " le impol ... ICie d9I defto cet!Mdo _. el 
ineumplimiento). 

Si ...... ..auelve que hubo - o dellaclO.., .. cumplimiento de 
.. Wlleneia, ..,. ein efedl» .. P990llic!On que pnwac6 ....... " _.,. d•'* 
•• funcionerio !'99p0Mel:lle ,,,.,_ di- pere que d6 .. cumplimienlO detlidO •• 

f911o, ael\elendo le forme y S6i"niinoa p;.:i..ia en le w .... ICie •. conlarme •toa 
cua ... deberá cumplir. 
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De ,..,._,. 18 Sale QUe hubo omillión 1oc.1 en el cumplimiento de le 

wtencie. cu caJt • el fu~ '9SllDn•ble de 18 eUIDriáed demend9Cle 
veinle di .. ..,. que d6 cumplimientO el f911o. edefnéS oe ordener 18 notifiC8ción 

de dic:he -•udón el auperlor del funciol•io ~Die. pere que procede 

,ier*Quic:emente. eclem6s de iml!O'W' e 18 e"90f'ideá Clemendede 11ne miin. oe 

tT'8inte e r-ai di .. de eu Mll8tlO ,_,,_ .. 

Heciendo .-ICiOn que dllrente el tr*9lite de 18 queje M •·•s;-enderé 

el sir-dimiento ectminietretivo de ejecueión. ai - solicite ente le e11torided 

ejeClllOre y .. ~ .. inlerW .._ .......... - que si .. que;. -
natonemente imp¡ccaJa 118, - le lmpondr41 el QUe;aeo. une multe de,,,.,,.. e 
cienlo ,,..,_ dl99 de Mlerio mlnlmo ...-ei dierto vigente en el .,_ geogi41tic:c 

~el Dietrito Federe!. 

Por ultimo si - ...... del iNalmplimienlO e .. arden de ~ 
deflnltive de le e;ec11Ci6n del eCIO impugnedo. te q.,.¡e - it,...poi..., par~ 

No t me e qye, como,,_ ._ p¡ 1 c·Hdo el tnrwniD pr_.¡ en 

meterie - der-=tlo pr._.i edrnirf1911•- .. --- reguledo por .. Código 
tiacel en ... farme• y térmi,_ ~; pero 18 mMerie edjMive en 

cuelquier reme del derWChO dede le misión y fin que ..,_, de ccntorm ided con 

lo diaplieeto por io. ertlculOS 14, 16 y 17 c-titucioneln, debe de_.... con 

au propio ordenemiento y no bullCllr .. ilo en legialecionea euatentiv•. con 

l*mi,_ .,,._ y sin muc:ho9 tormulialw. pera logr9' que le edminietreoión de 

18 jllStici• - r4lpide y eficiente. no abstente • ello ....,_de ~que con 

.. eateblecimientO del Tribunel FillClll de .. Feclelmción como ••••c•d•nte .... 
Tribllnel Federe! de Justicie Fiacel y Adminiatretive. - he enreiZ.edO en M*xico 
proceso edministrativo, ye qlJe siguiendo y pethiCCionendo au modelo (frmnC9s 

o edminiatretiviate), - l'len inateledo Tribuneles de lo Contencioaos 



D1 

Administr9liv0 en el DietrtlO F....,.I Y·9" ~E~ ....,..iv• d9bido 

• • •d•c WCi6n del 8lttculo 11e de le~ Generlll de le Rep(llbliee 
vigente cuye fl'Wi6n v. prec19e • oompM9nele de._ Legill ........ Loceln 
pere _, Trltlun8lft de lo C::01•1CioeO Admio.-llliwo; en .... Wtlido ... 

e~ de io. E9l8doe podr6n instituir TribuneleS de lo C::Oll9ti0o90 

Administf9tiVG dotedoe de ptene eutonomle ..,. dic:Wr - --.. caue teng11n • 

SU cergo dirimir ... CiOiillO--- ._ · - · euacieen enll9 .. Adminietf'9Ción 

Públice EatMel y le» ~. ....tlleciendo ... ..-mea pere su 

cirgeniZeCitln, eu funclloliemieillO ... p¡oaedimientO y io. ,__ contre -

~-

3.2.2.2.- LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER 

EJECUTIVO EN MATE!RIA ADMINISTRATIVA 

EN LOS ESTADOS. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Ls-llP• ici6n del t"'-"iO ~· (' iYri•dlllCilfln llGCión y SW-). 
como el medio idóneo, Pllf'll impertir justicie en ... •IPI_... tnll....-0- • 
der9cn- autljelivos públicos, con motivo de meta. u omiaiOnea de ... 

eutCM'idedea ~ientea de loe Gobialno de ... El"ltidedee F-....W-. denlro 

del modelo edminilltlllti...... o ......... ......, .. -· loe ~ 
juriadicciol lelea - ubicen dentro del Poder Ejec:utivo, "- eu eperici611 en ... 

.,,.... ..._.v_ en el •fto de 19T'I. y e' pertir de •ID-. div9W 

Eat.edos de le R9públice Nin edOpledo dicho .-..me. con - modmlidedea 

propjM en cuento 81 e;ercicto de ... figuree jurldiGO PI 'l'M en OOIWto. 

En el Dialrito Federe!, con le publiceción de le Ley del Tribunel de lo 

Contencioeo Administrativo, del DietrilO F..,.., pubrcec1e en e1 Oierio Otlc:iel 
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de .. F•d•rmción al 17 da marzo da 1971, .,_.,,.,.. an v¡gor al 17 Cla;utiO dal 

miamO afto. - CMa al PrinWr T....,.. da to CO.-ICiaaO Aáminillll•i-. •ta luZ 

áal rnodalo F,..._, ...... láo - fufláan*llO em•·•• c·r:w•• an 1o 

-•ll'acidc por al 8'tlcul0 104 fNcci6n 1 da .. ConstiluCión F...,.., ...._ldolo 
da plana aueor-nill ..,_ r.aoi- oon ........ idad las .iuicio9 Q&l9 IOS 

~ ..,__.,, ~ ..._ u ornia·c - y ,..oluciot- de ... 

.U.0..1ctadH idl•ois!il*•- dal D.•_11a.....,.O dal Dlalr*> ,.._.1. 
Eata cllrgano juriadiocicll •t an ..,....,.. aámi111i11'r9tiva. inieial 1WI ... ara 

un Tribunal da.,..,_ j&lliaáiclci6n, ya que....._ ........... para CliClal' W ... ICiaa 

.... 11IOáílicillan el aclO Impugnado y .-. an d 11 •••IMlm -· CIOlláal ma • 
• ............ ~. • raaliDlr conduc:ma da .,_,. o no ,,_,., 

........ dH Q1'9 le~ ~con ... 1afof11WS• .. Ley da! TntlurWl de lo 

CcailllllllCioao Adnois.-llli- áal Dilllrtk> F ...... de taotw camlrO da - da 

. . ~ 973 •.. pe= Ido a -,r "" órgano juriadiocional de -.. enul9ciór'I o da 
.juriaáiclclitln llmll8da, ¡y no c'llU ... da Ql'9 "19diel• ,.._ .. _ a la ley an 

-•daf9Clhe , •. áe,iunio de 19116. en al DiariO Oficial de .. F1duac·on, -
ampliaron - ..C.lliictH ..,. ejacullll' - s e nwnaeic,..., áicfto Trillunlil. 
continUO aianáO de ·~ anulaei6n. por no ..,_. la faoullad de prone.anci9r 

~-conáana. 

~•oon•ebrogeción Ga • L8Yáa 1971yla111111·c1c·enoa 

9 L8Y Del Tril:IUNll Da Lo C:CW•nclcao Aáminilltiillivo Dal DlalrtSo F....,.. en al 

DillriO Oficial de la F ..... eción al 19 de diCiambfe da 11195. que..,,,_. en vigDr 

.. prinwo da - áe 19Sle, - amplio ... ._., .. du áal T,.._. de 1o· 

Conlancioeo Aárninlalrati- ..,. _ .. .,..,_ en - w•ia.. loa 161nois- an 

.,. dabar6 - ej9c&"8l5a .. W'MnCie por --- - .. aulOric5ac5 ..._ d d • -
como al plazo con-.spondiante para alto. q- no __.,. de v9inticinCo dilla 

CDnt8c5oa • pmrlir da .. tacha - ., notificación. por lo que 9i tlal iacido dicttc> 

término • •utoridad ~ no c5a cumptimianlD • la w .... IUiol al ecmr 



~ 

1
¡1

1
i1
ft
f~
it
tº
I 

1¡1
1s1

¡11
ii

1
1
1 

i•
li
:~
--

1 ... 
~a·

¡·~
: 

f. 
··

1~
 

la
·i

2
2

1• 
~f

 ¡
P

.!
¡
 1

1 
t ·

 
1 

!l
j. 

!P
ll

¡ 
1 

1 J f
 ! 11

i1 t
 ll l

 t: 1
 ¡ 
I f i

.¡ 1: l. i
 P

 : ; H
; 

·t 
·!

¡·
~·

 
~·

(s
. 

. 
. 

·¡
a·

t 
1 

¡. 
1 f .

 1 ;
 t l

 ! 
t 

t 
i 1

 
1 
1 1

 1
 1 1
 J ~ ~ 

l 1
 1 1

 1 1
 i 

al
t~
!l
!l
i~
~¡
11
 

1 
l·f 

1~
 

a
tl

1
1

1
 

~if
 f 1

1f:
_1

:1 
1~ 

1!,
.11

t¡!
:1

!1
 

i¡
11

l,s
f fl

ll1f
.~¡ 

~i¡
lil

11!
lf1

l 
! 

i 
1

1.!
 ·

1a
·o

f 
.!J

fti 
l!1

 .z
•.

:i
• 

:i
t1

 
· 

-
1 

11 
, •

.•
 I

ÍI 
fl

! 
l 

i 
·
·
¡
 

~s~
l!1

~11
lll

!l!
1i 

1li
l•f

 ¡!l
li1

. 
~~
 ¡

11
1 

J1
!f

1:
a•

1 
ft

s 1
11

~s
i~

1f
1 

o
n

s
 .

t,
tº

!i
g

l 
~1

1.
,~

 
Sg

J1
fi

!·
~~

1t
'·

o·
 

~
e
1
~
1
 

"
"
i:

º
 

3
.1

t 
, ... 

!1
1

¡ 
·~
'·
 
'
'
 

-
'
"
"
"
"
.
 

• 
• 

:!
 

.o
s
.•

ª•
 

0 
l:

i 
· 

. 
!.

 
~
-
1
 

a
,:

l .
.
.
 ·C

 
C

 

g;J
 

11
'•
1 iP

1
fll

11
1 

l¡~
tft

i=·
¡¡¡

~g 
.. 

1 
:11

11
1 

.1
11

11
~-

º 
10

11
~~

!.
t•
•a
.!
i 



TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 

ZM 

t,.MCUrridc» CU8trO - • P8'tir de la NC•peión por P8'ta de laa •llWiáadea 
denW!d•d• competenMa de la última promación ~ por el o IOa 

~,,... •• - que ... leyea ~ tljer\ otroe plliz-; de ... '969W

• 18 ~uei6n poe¡tiva ftc:ta. cu.ldO la -•DIUC'a . ....-.,.,.•• 18á 

Mimiamo, mediente el e;erocio de la acCión • pueden dedycir 
p¡ .... ...,._ que __, eobr9 18 ~ ele 18 autoridad • certific8r la 

canfiguraci6n de la allfmalive (poaitiva) flcla, cu.tdo aal lo eat8bie&C9n 1-

una leei6n a 18 Hec:ienda Pútitiea del Dietrieo Federel; ... 1111 ducidaa •1CD111r8 de 

~ que .. dic:len negando .... ...-- fl--. o mor.- la 

indemnización c:u.ldo en el prgcedimienlO ~ diec:iplinerio • haya 

delarminado .. ~lidad de ~- públiCOa y Q119 .. falta 
....... ,...._ he'9 cat•ado d8ftaa y per¡u·c1ae a pe19·c •-. y ... 

•1ndel1Ciaa," • fOdea o a la SI= ..... _de ~ Y De88ITollo 
.,..'llinietrativo del Dl8lrito F_...81, .. niegula ·.¡ _,cea dilai:la~• la 

,_pe ieabilld9d de Indemnizar la~ del dallo en -•idad liquide y, en 

--· ordenlll" .. pego con...-acli9nte ...... Ido .. opción .. particular 
de ejercitar 8U aocl6rt en I• vi• admil.....,liwa o judicial, ..i como ... .,,_. 
~ adminietraliv• ..,._, ... ...__ Ley99 ............. _ del 

Dletrlto F..._.I. 

Et ejer'cicio de 18 acción ~DCHal de cantlcrmidad con 18 Ciladll Ley, 

cmmienaa can la ~ de •• demanda por ~dentro de._ qyinee 

di• eigl.liemea "6bllea contadOa • partir del dla aiguienta al en que .. le 

hubieae notilic:ado .. •llectado o del que - tlubiera tenido concclmler*> u 
ostentadO sabedol' del acto o .-..olYCión o de 8U ejeci1Ci6n que .. prwlllnda 

impugnar; cuando .. pida la nylidacl de una r..ol!IC~ '-'•ltll• a &1n ~lar 



el Hb9io ..,_,. ~ dentrO de IOe cinCO efto9 aiguient- • la f9cha en 

que - notiflCada la reeo111ci6n o 8CtO edministrmtivo que - pretenda 
impugnar. utvo que diclW ....alución. hay• originado etectos de trecto 
aucesivo. ceso en el cuel la eutoridlld Podré demender la nulidad en c:uelquier 

tiempo; término de prwaentllción de demande Que verle cuando - demend• le 

nulidad de une f9eOluCión negetive flct8. en cuyo ceeo - podrá empliar le 

demande dentro de loa QUinee di• aig~ el en que aurta efectos el 

acuerdo receído • le conteateción de le miama. 

En ceeo de que el pertiCuler no .... eH1~. el Tribunal 

~ ... tlormea ÍfnSWH• de demenda. el Que tendr• peraonel 

aulicienle pel'9 Henertea oon loa ~ que le proporciouen loa in••Hdoe y oon 
loa que ObtenQen por cuelQUier medio de informeción de ... eutoridedea 

edminiatrmtivea del DiatrllD F.._.. e cuye *-de~~ la 

meten. del ecto que - impugne, -.vicio9 que -*n gratuitOa, .. 1 corno loa de 
wl• y ... _le que p¡opcirQo¡• el Trlbunel. 

une vez que el TritM.lnel no enc:uentl9 ~en le der'nende. 

o aubUned•• •tea. por el ector. el Prw•iderM de le &ele mendar6 ernplmr • 

I•• demti• pene. pera que contealen dentrO del. t9rmlno de ceuinee din, 

Cit9ndole• pera le eudienc:ie del juicio en 19 ·ceue - deMhogerar'I ... pnieDn 

ofrecidea. y - fonnuleren •lell•loe por ... ...-.. dentro de un plezO que no 

·~ de veinta diea por lo que une - oidoe loa alagetae de llrnbea 
pen-. el MagiatradO • quien - hubiere tumedCI el eaunto propondr• la. puntoe 

reaoluti- lf .. &ele ....,._. .. julciO ...... mieme 8Udiencie; e6lo c:uendo 

deben toma,_ en cuente oran m:.mero de constancias. ~ ,_._,.,_ el fello 

definitivo per• un t9rmino no meyar de diez dles. 

Contra le -ntencie de lea Selea del Tribunal que deer9tan o nieguen 

~imiento, lea Que~ el juieio o le~ plenre.da en el tondo, y 
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tas qua pongmn fin al procadlmianto, .,,-- el ~ di ~n Q- .. 

dMlar6 ..,. 11~ .-o por e.en.o. dil'tgidO a la &ala Superior, danlf,'O dll plazo 
de dlaa dla. •ig"3l1 .... et era qua murta 9'9clo la notiflc•ci6n de la '99Gllic:l6n Q

- Impugna. maildalldo corNr tr..aado .... damU pertas por .. t6nnino de 
c:lnco dlM. parm qua 9111'011919" IO que a 111 dar9Cho -~. por lo qua unm 
- ~ dlchO '6nnlno. e1 u11f1tiedo P-* formulare proyecto " csare 
~del rni9mO a la Sala SupariOr en un plazo di Q""- di•. 

Contra io. aum.. ~ " providanciaa da mero tremite dictados 
por el Pt11llll1nla dal T,.._I, por el Pn 11111"'8 de ... ..... o por IOa 

M1gl1tradela. _, cmmo en loe dam6a . lllPI_... ..,.,. 1 e por la Ley dal 

Trtbunal di IO COllllltlCIOeO AdmltllWIUlllvo d9I. DIWlrtlO F ...... .,,-- el 

rwcur.o di Redamaei6n. que - l11•po1** a.t ~da ... viol, danlro 

dal *"'lnO da tlW9 dfM COI U 1 •a partir dal die ... 11 - al ert que_.. -
9tllclae la natilk:aaitH• COlllllPDtldienla. -- la .... de 11unpc:i611 dal 
U1gl1bedo o Pt-6dat• que "8"8 dldado el__., -.rrídO. admilido el 
rwcur.o - .,. v1t11a a ._ ....,._ pmte9, por un termino oomún da .,_ dla9, 

..,_qua 1 111a,..,IOquea111 def9dio C01-.a. T~ dicho*"*'°· 
la Sala -s ll • dlcllat'll ,..Clluall!n que an Ciar.no..,---.. 

Lo pac:ulls en IOa medio de CM1cwin da la layan___,_ qua 

conlr9 •~da la Sala Superior, ._•la 11111111~11~.., el 

rwcur.odalWVialClnanlaelTrtbunalCal19l11a dlClrc:ulloCOii PlllÑe, m11·1 ... 

~dirigido a dicho Tribunal danlnt dal termino da 10 dlaa ..,._.a aquel 

.,. qua..,,.. .tac:ma la nalMc•+ein ••SI 1 c•rva. 11 1111511 ,..... ... ,,.. d9I monto • 

... - - ...,.,...: ··-Cuando .. rwaoll1Ci6n que - diClle ............. 
flKal o el paltimonio dal DiMrilo F9danll y w de im...,_ICla a julaio da la 

autoridad tiwl; b.- Cuando - trata de la i,_.,,,..ación di 1aya9 o ....,,11'"9rlla9; 

c.- Cuando - tr.aa di ... b11 ..... 11 1 _.d ..... dal OMoc:adillniatllO; d.

Cuando - fije el*- de io. aia-m. ~de ... ~; Y 



U7 

e.- Por viOleCIOne9 pn1c11.- cametid8s duraftle el juieio e;empre que 8fecten 

..a d9fenw del recurNnle 'I tr..oei lden •I Mintldo del f811o; o por viOl9CiOneS 

cometid8s en ._ propi8a f990!~ o 8entenci-; por IO que fuer8 de Clietloa 

_,~-. ._ 8UIOl'id•ll•• poClnln ~el r-=urwo ele reviei6n. siempre que 

el negocio - de import8neill 'I t,_ ldel ICill. detlienc:lo el rweurrente 1'8ZOnar 
- circunswnci8 .,._ -.c:toe de .. 8Clmi9i(ln del ,__ 'I el v81or del negocio 
eXC8Clll ele 20 _. el ..._¡o mlnirnO ...,...1 vig8nte elev8Clo 81 •fto en el 

DiStrilO Fec:ler81, ., momento ele emitir.e 18 .-ol!ICión ele que .. trmte. Ea Clecir 

en el .-urea de reviei6n en-•·....- Clicho ,__ P8"• ._ 8Utaric:l8deS. 
'I• que eataia no puec:1en 8CUClir • eolicll8I' el Amp8ro 'I PrOl8CCión ele 18 Juetici• 

e1e .. Uni6n. por no w 8'lj8la9 ele ..-.nt• 111c:1iric:1u-. io Q.181 en fannll 

an._• - eimil8r .. 8mp8l'O Clir9CIO ..-vidO por IOe ~. IO que 

rwllta un -- .,._ u"8 N'ea•pte 9ClmllliMr.oón ele 18 juatic:i8, 'I que en 
uttim11 inat8nci8 wn 1- Tribun81e9 Colegl1doe ele Cireuito. qW.- pued8n 

,..,._ eobr9 81 -*- CDMlitucian8I d9I Trillun8! tenlD en el sw- oomo en 

.,. eent8nci8a, en ueo ele._ Mrl~ que 18 Leglal8ción le oanc1ele. 

En el Eal8Clo ele Sin81a8 18 juetiCi8 8dminiatrmtiv• 81 -p·cio elel 

moc:1e1o Fl'8nma. ~., 8Plllici6n a1 30 ele abril ele 197&. con .. putllic:ec:i6n ele 

I• Ley de 18 Mrninietl-=iór'I ele 18 Juetici8 Fi.ml ele Clieho Eatllc:lo. que enllWll en 

vigor el 3 ele mll'/O Clel miamo •flo. cr-* el Tribunal F~ Clel E9l8do ele 

Sin•loa. pmr• ~en Tribun81 ele lo Co11•nC1oeo AdminiMralivo con 18 

8brogación ele 18 ciWCle ley, 'I 18 publ"CI c·on en al pert6Clic:o ollci8I ele 18 Ley ele 

Juatici8 Mminiatrativ• P8f8 el Eat8do ele Sin8lo8 de f9ct'8 :ze ele "'8rZD de 

1983, órpno juriac:liocion81 que tiene como funCl....-.o Con9titucion8I edem6a 

de lo c:lillPU .. tO por el •rtlculO 11 e fl'8cciOn V ele I• Conatituelón Generml ele I• 

Repúblie8, el 8rtlcul0 109 Bia de 18 Conatituci6n Local. 

lniei81mente el Tribun81 F~I cont8b8 con juriac:liCCi6n limited8 por 
eer ele SimPae enul8ción 'I porque 18 c:it8Cla Ley, no .....,.... ci.r-nte ._ 
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~ de este 6fpno ;urlSdic:ciorWI pere 1e1grar el cumplimiento de au• 
W11encln. 

No obMente de au denOmlrwciOn el Tribunml Fi8Clll tenia competenci• 
.,.,_ conocer de julclo9 CUYo oonlenldD .......... a ac:m. ~. Y de I• 

maycirla de lo9 act09 adminiatl..._ que dictllban ... autoridade9 del Eelado Y 

- Municlpio9 y ~ d•ca111ra1~ con cerécter de autoridad. 
aclualmante el Tribunal de lo ConlallCioaO Adminíetr8tivo del E.a.de de Sinalom. 

- dolado de juri9dlocl6n plena, con f9cull• d1 a eutlciante• pa19 modificar el acto 

impugnadO, ordenando a ... aUlolidedea ~ lo9 ...,.._ de 

modlllc•c·e 1 del ac:1o Impugnado, d9cllli-ar rep11Wci6n dlM p¡acu·mianto 
adminiatr9tivo, fijando •I eentido de .. r..oluc:ión que daba diCtarM por .. 

_...... ...,._ldada, •I corno• 111atua.d..,. ,_.cumplir - ~ 

con vi• de 9Pf9mlo ~y carF•tll11, como lo - al~. mult8 
de di9z a _,.. - .. 8al8rio m1nim0 ...,_.. diario vigarlle .,, e1 Emlado. 

lndep91idlei...,_ ... de .... ~. • Sala del calJOCimianlo ~ el 

muperiOr jerarquico de• autoridad de que .. trete. la ac:tilud de daea1Hdi9nc:i9, 

a tln de QUe lo conmin. al cumplimi9nl0 de la ....olucl6n; el no Ollatante IOe 

'9qUerimientoa y aanclol-i~. no .. da eumplirni9nl0 a• --ICia. et 
Pleno del T.-.-1. a P9liclOn de part9, ..... deo9'ar la di 1111uc1on del 89Nidor 

Público ,_pci-ble del incumplimi9lllO, 9wP10 da .......... que gocen de 

~ conetituc:ional, caso 9n •I que .. Pleno del Tribunal fannuls6 ..- .. 

~ del e.tacto. de contorm'Od con lo que ... 1111c1 • L9Y de 

R-.pcMabilid.on de 1o9 s.Nidor9a Públicca, la molieitud da d9claracldn de 

p¡-=ailCia~. 

O. conformidad con • articulo 13 de la L9Y de .luatici8 Adrnlnlatreli
de Sinaloa, la causa e fu9nte de .. -=ción s--1. ,iUfiadiceión y ..-so. 
- mcbre ~ de ._ 9CIOrea que .. ,...,.,, ... lagalid9d. 

inlellMemción, cumplimiento y 9facloa d9 -=tas, promdlmienl• y ~ 



de naturmleza edminlelr9tiv• 'I ftecel que emiten ... •utoridedea esteteles. 

Mun"CISI l 1 H o - Olgm~ .... cwmeliZedoS ., _.,. ec:l1......, .-et• •• 
_ _.. jurldice de io. pertieu..,_;. que - ~ • ecloa en meteri• 

edministr9tiv• o "-!, que contlguMn neget¡ve flete de ._ eueorld•d•s; les 

rellltiv- e le lealvidlld, ..,...~ - equelles preteneiones deducides por 
les •utoridedes. .,_,. que ...., nulltlcedea ._ resol"'*"- edministretiv•• o 

fteceles feVOl'Mllee • io. ~, que - une lesión• le Mministl'9Ción 

Públice Estetel o Municipel o• - ~ deWntrelizedoe par contrevenir 
elgune cfiepoeiei6n de io. ~ ..._ ,,..,.._.; de ... conbov.,.;es 

que --.n eatire le ~llded Civil obietiv• el Eet.edo, • io. MunicipiOs o• 

- cwgen.._ dH •* "Hdae; de 8Q&'8lles en ._ que - Impugne el 

estetlleeimlentÓ de ._POT1Mlllllidl9d ~- • WVidar9S públicos 

e......._ oMunr.ip .... ode -~~,en io. 16111tinos 

de le L•'I de Reeponubilidedes de loe Servido!-P~ del Eat8do; .... que 

- rwlierwl • .. ...... prwleeión ., cumplimiento - contr8tae - .........._ 
edmin1Stf9tiv• en que ...., perte el Eet.edo, io. Mu~ o - .._.._ 
~; .......... leiol- que ..... por oll¡eeo de qua-dKI-. 
le conftgureción de le Poeitiv• Flete en que inc:unwi ._ eutond1d1s ... :Eemdo. 

del Municipio o de eus orgenismoe ~. c:uendo - ~.., •
.. .,.. edminiatr91ivas eplk..,...; 'I contra ec:m. o~ edministrmtiv- y 

fisceles que dicten, ~. ejecuten o .,...,, - ejec:uter" par persones o 
instituc:io,_ que funjen como eutOllidedes edministr91iv• o tlecelM de hec:ho 'I 

CU'/• ec:b..a6n eleCle le ..... jurfdice de loe ~; -1 como de ... 
demás pNSt.aor- que -"elen ~ ...,.. 'I reglementoe edminletrmivo. 

El .;erdcio del trinomio procese! (le ecci6n, juriacficción 'I proceso), 

inici•I con I• ~ de demende en form. persone! o por correo 
certificec:IO •nte le S.le R9gionel con.sponcli.m. el domicilio del ector, dentro 

de los quince di•• siguient- •I •n Que - he'/• notific8do el ecto impugnedo. o 

- ha'/• tenido conocimiento del mismo o de eu ejecución; t6nnino del que -
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exceptú9n cuendo - impugne le negetive flete o - demende le dederetive de 
contlgureclón de le Poeitive Ficte, el il....,.llldo podrá ~r le demende en 

c:uelQuier tiempo, mienll- no - dicte le rwluci6n ..,,,_ y eiempre que hey• 

llWt8CUnldo et t6nnlno en que le llUlorided debl• diel8r ~ución. o • felte de 

..... ~ de cien di- nlllUr9lea cor"8do9 • pertir de le fech9 en que -
hizo le petici6n; en ... pi .... ieiell_ de n11pan111bilided civil objetive IWdenneda 

el Estlldo, • loe Municipioe ó • - Orgenia- Deecentrellzedos. en et que la 

denW1de podrá intelllOIW dentro de io. 8eia - eiguienl- • le feche en 

que - ariginó le - c1e·r-.pon1ilbilidlld; en lel P191etl9iOI- de leeivided. les 
eulaf(d1d11 pare ejlrcitar au ecci6n, QDZ.IÑn del t6rmino de Cinco ellos, 
~a le fed111 en que w emitida le n11oluciOn que.,...., ..... , ruliticar, 

salvo qua hay• producido 9'llctDI ... lr9CID ~. C8IO .,, que - podrá 

denwidal le nulidad en cuelqular ...... lin ....._de IDI cinco aftDI del 

último elllcto; cuendo el p¡lltiCular radique en el exlrWtjefo y no tertga 

,..,._ ....... .,, .. Repi"llllica, el 16rmino pare iniCiar' .. juicio ... - _...... y 

einco din; y cumtdD el pertiCuler falla~·· e denll'D de ID8 p1m •que• haCa 

elwión, - 11•p1nde116 • t6rmtno, ._..Que haya aldo dellgn11do ...._o 
"'PI_ ..... da .. -'On. 

A8irnllmo el·actar ..... der9Cho e arnplier 1U ~ dentro, de 

ID8 Cinco d'- ............ fed1ll .,, que ..,,,. eflclDe .. nolltlcac:ión - I• 

CCM.._laCidn de le misme, cuando - dernende une .,.....W• flete o le 

dldaraliva de contlslur9Ción de le Polltive Ficte; y, cuando IDI fundemeueoa y 
~del aclD impugnado wn CCMIDCidDI por el aclDr' twsle que - C1Dn11S1e 

ledennende. 

En el euto en que - admite I• dltmenda. - ..,...,. fect18 pare qua 
ler'98 verfflcali- le audiencia del juicio, que ....... aeleltlw danlra de IDI 

cuerenle y cinco di• eiguien191 • IU adrnisiOn. nirniSrno, - ,ciic:ter*I In 

pruvidltlCi- neceaeries pare •I deletlDgo - ... pruebes, ordenarfdo .. 



.. , 
9mplaumient0 de ... ....... por lo que .. 8UIOrid8d denwncMU Cleber• 

producir au CiOi 1111u:i6n en el *"""° de qun- elles. puClienClo t\Wrto 

~mente o par _,_ ml'iltiC8Clo oon - de '9eitlO .,.. la &ela del 
conaclmlenlo ~ r9diQu91 "'-'8 de au .-1e11neia. la euClienCim como 

m1•1ll6.'9mo. '9nClr6 ~"° Cl9nlro de io. 415 Clie9 ~ • 18 eelmiSi6n 
de la demenClll la c:uel ...,... por objeto,..,._ de loe ltlCielei .... si lo9 hubiere 

el Cleulhogo de._ pruebes~. tmnilMIClole por NCibicle• '"'-•y 18s 

que - hubieren Cle9ehogeClo previemente, oír loe eleg.ao. del ector, ele la 

pmrte demmneleelll. y del ~ ~. io. que - ~n en -
orCleri y citmr • ... perW .,.,_ _.._ICla que ....._.. CliCMr9e dentro ele loa 

quino9 Cliea........,... •le e 1'1~ mciOI• de la mue1·1ncie del juicio. 

L9 ley de JuatiCim eelminiatr9tiV8 ele Sineloe IWgUle .. r-=ureo de 

'9Viaiór\ oan1rm ... ...,..___ ~ eCllnllmn o • chen le ClenWtele; loa 

-=uerdoa que decrWWn, nieguen o t9VGQU9" la ~. ~ 

~ - ......,. el eu1o QUe 9llije o ClllD 1 - el amrg.mienlo de le ...,.ntie 
tNl*ndoee ele mu118a, impueel09, Clellechoe o cuelQuier cero c:réClieD t1ece1. por 

-r feculteel Cliacl1cional del lllegi1tl'9Clo lnetrUclor; __.. ... 19eOlucia - que 
Cleeielen incieleu ... ; contra ... ~ que deelelen o ......_, el 

~miento; oonlre ... -- CiM que CleciClert le~ plenilUdl por 
violeciones cornetiClea en ..... o .,,.,,.. el proceellmienlO del juiciO, en -• 
último e.so. cuenClo "9yen Clejeóo sin Clefenu al l'9CUt'l'ef1te y trmacienelan al 

W'tielc de la Wllllneie; y _...,. ... l9eC!lueiow que Poftlla" fin al 

pn>eedimiento ele ejecución ele 18 w .... ICia. RegulenClo ......_loa illOielentea 

emr. loa que - incluY9" loa ele pr9Vio y eepeciel pronunciemienlo - lo eon: 
el de acumulación de auta9; la nuliClllCI ele notificeciol-; el ele recuaeeión por 

cauae ele impedimento; y el ele incompe1e11cia en l'llZón del terrilorio. 

El Estado de Sonare cuenta con un Tribunal ele lo Contencioso 

Adminiatretivo, que fuere CIW8do por 18 Ley Orv*nice del Tribunal de lo 
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Coue.ncioeo Adminlatretivo de dicha Entid8d. publie8d8 en el Boletín Oficiel el 

29 de - de 1977, que..,.,..,. en vigor el primero de~ del millmO ano: 

et clWdO 6rgano juri8dlcdOnal tiene su fundamento Constitucionel en el articulo 

118 freoci6n V de la COft9lltucl6n F.._.. y loa .nlcuk» 84 frección XVII Bia y 

108 de la Constitución Loclll; en el eepec:eo del ejen:icio del trinomio proceaal ae 

rige por el Código F~I Eatel91. can juriadicción limit8dll por - de aimple 

8"Ulaolón, lldeméa de que - de medios de epremio eficac:es para hacer 

cumplir - ..m.nc:iaa. 

De oonfonnided oon · IO dl8pueato por el articulo 19 de le Ley 

Org6rliC8 del T..._. de lo Con•ncm.o Admini9trmtivo de ·• Citmde Entidad 

Federmtiva, oon el .;erc¡cio de le ección proceael adminiau.tiva - pueden 

deducir pr .... ieicM ... Nlaliv• a ~ deflnitiv- dictada• por 

aular'1V1H ~ ......... en que • d••rmi11e • -ialencia de una 

ollligaei'6n fl8cal, - fije en -ltimd tiquiclm o - den ._ ~ pmra su 
Uquidaci6n; las que nieguen la devOlución de un i,.,..a obeenido 
indebidamente por ... auta1idade9 F-=ate. del Ea&ado; en _.,. de 

......... ; y contra ... ~ .-oluciCN-clelln"'- ..,.•1•1H en ... ~ 

..,.._ adminietrmtiv- del Eatado de ~-

El trinomio prcicH• inicia con el ejelcicio de la ~ prw1 con 

• Pl•-ntación del -'lo de demencia dentro de lo8 lreinta dias a1gu1en1es a 

aquel en que haya eurtido - -.ao. la natitlcación de la ~ 
impugnada que d8berá "- por e8Cl'ito dlr9ctamenta al Tribunel de IO 

Contenc:ioao Adminiatratlvo o enviar9e por con-ea cartJtlcado. -oesi cidn hect'8 

de I09 caaoa aiguientea: ai el perjudicado reside en el extranjero y no tiene 

resx-ntación en el EaUldo. el tannino para· pre9enUlr su demanda ..,.. de 

cuarenui y cinco di-; CUllndo - pida la nutldac:I de una re8Glución f9valtlble a 



un - pmticular, la ~ ...,_. .,,_,,..,.. dentro de loa cinCO ellos 

aiguient9s ... f9Ctte .... que - notlficlld• .. reaolución. MIVO que diehe 

'980!uci6n heye oiiglnedo .tec:toa de tr-=to ~. c:eao en el -1 I• 

•utorided ~ denWlder .. nulidltd .... cuelquier ~. pero loa er.ctos de I• 

Mntenei• en c:eao de nullflcer'M le f980luci6n fllvoreble eolo M retrot-~n • 
loa cinco efto9 entetior• ... Pl•••nteci6n de .. de!Wlde; .... loa - de 
negetlv• ficta. el intel Hado no..- OOliglldo • intarpaner le demenda dentro del 

19rmino • que .,,... clledo, pudiendo ..,_,.... en cuelquier ttempo mientre• 

no - diete IW90luci0n exsir- y eiemPf9 que haye trwl9CUITidO el piazo· de tres 

- ...... CUlll ... eutorldeda9 ...... daber*I reaolvw - pelielal- de loa 
pertieuleres; en los c:esoa de lnc:epmcidecl o_ declareción de eUMnele, 

~ por eulorided judicial, el pluD .,_.Interponer el juieio de nulidlld -

suapender6 ~por un efto. la~ -6 ten prantO como - ec:Ndit• 

que - ,_ .,..,..., .. mrgo - tulor del ir1CllP9Z o ....,._....,.. ...... d91 
au~t•. eiendo en s-rjuicio del pmtiCuler lli durente el plazo er1tes mencionado 

no - siro- eobre au rapi-1119ci61•; _,.el parj~ ....._ durente 

el plazO a que - ....,.. .... artlculO. - auapender6 t-. un afto si antes no 

- ha ~ el c.go de ~ d9 la -66n; y, Cuando la ley 
sellale otro plazo. 

Admltidm .. demenda - _,.,. tr..iado de ..... - pertas 
emplaz6ndol .. P8l"9 que le c:omiaaaen dilecmmente el Tritlunal d9 lo 

ContencioeO Adminietretivo o envi9r9e por oanwo certHlc:adc danlrO d9 loa 

tl9inta dlas aiguient8s a aquel en que aurm er.c:eo. la notific:ec:i6n del euto de 

admisión de .. demencia .... eudienc:ia - ~dentro - - -- dlea 
contedos • pertir del auto que edmlte le demandli. por lo que inStl'uiClo et 
proceso y declaredos vistos loa .,.._, .. ~ aenwnc:la. .,.,._ lo cual el 

Tribunal contará con un tármin_o de cinco di- hábiles. 
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El Código Fi11C81 de Sonora no f9SIU.. rwc:uraos en contr• de .. s 

l990iucioneS de tramite. ~ que decllaren el ~imiento o se 

•leguen vlol•ci-• de fondO. oontrm o.r.cto o repetieión del .cto recl9m.clo; 

rwgul8ndo .:.namente loa lncidenMS de preyiO y especi•I pronunci9miento 

como : .. lncompMenci9 en rmz6n del territorio; el de .:umulac:ión de autoa; el 

de nulided de notitlcaciones; el de~ por - de m_,,e, disolueión. 

ilompacidlld o -~ de ~; y, .. !'9C&laM:ión por ceuN de 

impedimento y• que tod9s ... -ta- divers.a • ... anteriorea. -SX:ión 

hectm de las rwletivas a .. ~del procedimiento de a;ecuc;ón o '9Ct\9Zo 

- .. ...,.,,.,. ofr9clde. - .-v.an permi .. ~-

en el E.wdo de Hid91go. con • public:aCión de ta Ley Org6na del 

Tribunal Fi9cal Admlnistr91ivo de dicho e.a.do. publicad• anal pariódico ofici•I 

local. el 31 de diciemtir. de 1981 y qua ener.. an vigor el 1 de ~ de 11N12, 

- creo el Tribufl91 Fi11C81 Administrmivo de • CiWde Entidad. que tiene 

fundamento conetitucional lacel únicamen• en lo ~o por ., articulo 56 

fr9CCi6n VIII, ,,. que ... dil'poe·ciClt- ooi...,1ida en loa 9'ticuloa 113 y 114, 

que 1W9uieben • ;u.ticill d•l•Dlld• del de.do Tna-1. "--' Mll"a D• i:toe. 

El Tribunal Fi11C81 Adminlatmivo de Hidelgo, cuente con ;uriadicci6n 

lim~ por - de eimple ..,ulllción y por no contllr con ~ pera ~r 

cumplir - ~ emitidU • f9vor de loa particularea, Y• qua no ClbeWnte 
de que las w ... c·H de;9ran sin ef9cto el acto lmpugnlldo y ... MllOfidlades 

~ q.....,_n obli~ • atorpr o ,_tituir el -=toan al goce de loa 

delwcl'ICe de loa particu.._ que • hubieran mido Indebidamente ar :a d09 o 
deaconocidoa, an loa "9rminoa que -teblezce .. ~ncie. en ~ de 

incumplimiento de dieh• f9SO!ución, .unque el actor pued9 acudir en quej• 

11nte el propio tribun•I. quien d9rli viam • .. •utorid9d ~ble por el 

terrnino de tres dí•• pmir11 que m•nifieate lo que • au derecho convensi-. por lo 

que el tribun•I resolverá si ta •utorimd ha cumplido en loa t•rrninoa de .. 



8entenci•. de lo cant...no .. 1'9q..-ir• pet8 que cufN)le con le eentencia en -

t~inoa. a~ y previniéndole de que an caso de ren~ - le 

impondr6 une multll por incumplimiento. y si inaiate en au negativa - le 

80licit8r• al euperior au cumplimiento y en au caao de no ~. el tribunal 

ajercitar• te rnoluCi6n raapectiva. - decir le citada Legialación no cuenta como 
medio d8 apfemio ~ para lograr el cumplimiento de .. ..manci•. como lo 

• le d8etituci6n del _,yidor público ineumplidor y muc:ho menoa turnar loa 

autoa a .. Legialatura Local pa,. le iniciac:ión del PfOCe!:limiento de deaafuero ai 

.. tt.ta da un funcionario con tu.o Constltueional. aunado tampoco - tacult9 

al tribun•I para der cumplimiento • aua reeolucior.a - rebeldla de la autoridad 

demand8de, C&Wtdo te co11da11a - trale de ectoa materialea. como IO -

pr9CI-~ ....... titución - .. e-• der9choa. 

De conformidad con lo diapueato por el articulo 3 de .. ley del 

Tribunal Fi8C81 Adminiatrativo del EatadO de Hidalgo, mediante . la acción 

sir-• admini9tqitiva - pueden dedueir preten..,,_ relativ- a actoa 
adminiatretivoa que ... autoridedea aatatalea y munieipalea dietan. ordenen. 

ajeCuten o traten de ~ - agr8Vio de loa ~; a ....... de 

cont•t8Ci6n de •- autori~ •tatalea y mu~pa._, dentro de un termino 
. de 50 dí-. • ... promocionea preaentadaa ante ..... por io. particularwa. • 

menoa que ... leyes o reglamantoa adminiatrmivoa tl;ert otroa plazos; a ... 

retativ- a la negativa fleta. cuando no den ,_PI-*- a ... ~ de loa 
particul-- en el termino que corqeponda; en contra de ._ r-'uciof-. 

definitiv- dictaáaa por laa autolid•d•• eatalal• y municipa ... en laa que 

determine la ••iemncia de una ob!!g ión tiaca!, - fije aeta en cantidad liquida 

o .. d8n la• ~ para au liquidaci6n; niegultn la reeolución de un ingrWO 

indebidemente pmrcibido o en CU91quiera ocro que cau- agravioa en mMeria 

fiscal; de la• pretenaionea que deduzcmn laa autoridadea para que -n 

nulificad8a In re90lucionea fiaca .... favorablea a un particular y que ~ 
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un• ... ión • 18 hmciend• ....... o mun~I. y I08 demli• Que lleft81e el Código 

fi9C81 del .. tmdD y 18• de"'*• leyes midminiatrativ .. del Eatede> de HiCMllgO. 

El e;erc;c¡o de 18 ección, juri~ y ~ inieie con_ la 

~n de 18 dem9nde ente el tribunal! o envi9,.. por con'90 c.rtifiGedo 

dentro de I08 q1.1inoe di .. aig1.1ienl .. a eq-1 en Q- hayan Sl.lrtido .r.ctoa 18s 
~ o IW8Dll.ICión irnpygnllde, en IOa _. de negetiv• ticla. el 

int-do no este oblig9do • interponer 18 dem9nd8 dentro del termino cii.cso 

pYCliendo ~ en cuelql.lier tiempo, mient~ no - dicte resolución; el 

demandante tiene dereCho • amplier le demande dentro de loa Quinoe ái•s 

aigulen9ea en que a""8 - .recios el ec:u.do receido • le cont .. teción de 18 

miam•: Cl.lenáo - dem•nel• 1.1n• negetiv• fic:le o cuando et ector no conozca los 
fl.I~ de le IW80iución impugnmide si no hasta q1.1e le dem9nd8 .. ,. 

conteatedll. 

Admitida le de"'9nd8. - ~ t....iedo de .... • ... pmnes, 
natificánáOlea y empleúndolea pera que contHl•n dentro del '9rmino de áieZ 

diea, en el mismo ~ - clter9 s-r• le •l.ldiencie del jyiCiO denlrO de 1.1n 

pl8zo Q- no e•~ áe treintll ál•. diciendo ... ~ proviCMnciea qye 

proceden áe -....reto• le ley; le ~y áeaehogo de ... PNeba - her9 

en le •l.láiencie en le Q- M mid~n o deMcheran ... pruebes ofr9c'lt• por 

... penes, M forml.lleren •legetoa y M dictare aentenci8 definiliv•. esto -· 1.1ne V- recibidos I08 elegelOS- Pf'OPOlldf'én lo9 pyntoa r99Qluti-y el megiMledo 
r.aol-* el ji.licio en 18 miam• •l.ldiencie, 90lo C1.1enáo deben tome,.. en cuente 

gran numero de constenci8a, podrá - ~el '-llO dM!nlti- pmr'8 1.1n termino 

no mayor áe áieZ di ... en todos io. - - ~ '9á9clllr y engroeer 1e 
~encie. 

En dicho proceso mdminiatrativo M podr9n interponer el r9C1.1190 de 

q1.1ej• •nte el propio tribl.lnel. en ceso de inc1.1mplimiento de le --.ncie; oantre 



.. ., 
lea reaolucio.- emitid9a por el tribunal tlac81 ec::tminiau.tivo, en el 

procectimiento, - pracedenW el NCUraO de rwc:i.mmción. pnxediendo en contr• 

de le• providencie• y •utas dicledoa: en contl'8 de lea -ntenci .. definitiv•• 

dictedea por loa meglatredoa de lea ~• ~I y edminiatretive procede el 

1'9CUraC> de '9Vialón ente el tribunal en pleno: eaimiamo en loa juOO. que M 

t1'8miten ente el tribunel, aolo M edmitir•n como incidente de previO Y especie! 

pronunciemiento loa ~ • le ecumuleción o r9Chezo de le gerenti• 

ofrecida. 

El Tribunal de IO ContencioeO Adrniniatl'Mivo del Eatec::to de 

Guenajueto, - erigió como órgeno juriadiccionlll competen19 pera - de 
piooew cuy• litia .. ~ e -=toa 8dminiatr9tiv0a y reaolUOO- fl--. 
provenie"'- de ... •lllelridedea del Poder Ejecutivo y de loa M~ y aua 

orgeniamoa d.-nt1'81izedos con C8rM:ler de eutorieled, c:on I• publiceción de le 

Ley de .luaticia Adminiatrmtive de dicho Eatedo en f9ctte 24 de aeptiembrw de 

1995, que debió heber ent~ en vigor el 2 de enero de 1SNMS, P9'0 que 

diveraea circunatencilla - auapendieron jurldieemente aua erecto.. ..,. 
r9Steblecer9e el 11 de -ptiembr9 de 1N7, Ley q- fuere ebrogedll por le 

ectuel Ley de .luatici• Adminiall'8tiv- del Eatedo de Guenejueto publicade el 

periódico otlciel de .. citedll entid8d .. 18 de diciembr9 de 1998 y que.,,.,.,. 
en vigor el primero de enero de 1999. 

El órgeno jun.diecionel tiene au fund.....mo conatitucionel ...,,._ 

de lo -tablecido por el mrtleulo 118 frecci6n V de le Conatituci6n Federal, lo 

diSJ)Uealo por el erticulo 83 frecci6n XXI -p6nefo tlnel de le Con8tituci6n Local, 

únieamente en lo que .. '9ftere. • le Aprobeci6n del nona.miento de loa 

Megiatrmos del Tribunal de lo Contencio.o Adminiat,.iivo, por le Legialetul'8 del 

Eatedo. • prop~ del Gobemedor. 
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El Cit9do T~I. inicio con juri8diceión limitecMI, pero ectuelmente 

~ con junedicciOn plena, ya que _,. una MntenCia e;ecutori• -

__..,.. • un pert;culer. ele ofiCio lf 9ir'I damor• eltilune .. nolificer• • la 

eulortded denwld9de pera .., debido c:umpli~ienlO. sw-iolilt~ para Que_ 

litfui11•1 90bl9 el curnpllrnienlo que Cien • la wwtencie '9SP9Ctiv• oon el 

~lbimienlO Que ele no dar curnpMrnienlo denb'o de loa QUinee die• 8iguiant

• eQ1.M1 en que hay• ceusedo ejecutorie le eentenc:ie ... herli uao ele loa medioa 

ele aprwmio ~ par en Ley; por lo Que une vez egacedos loa medioa ele 

apremio, le eularid9d dernendede peraiatiere el incumplimiento de la ~encie. 

el Tribunal padr6 ~le deatltución del ~ público Que 18 ineumplió. lf 

...... - ele que .. tlluler ele .. aUIOridlid que goce • "-O canatituCiOnal. -

p¡~ coub11• • le Lew' ele le melerie • decil' - puede 8Qliciler a le 
l.8gie'91ur9 ~I inicie • procedimiento de ~. enr.tiz8ndo que 9i la 

.;.c.ICión _,,.....,.le a rzación ele un e<*> material, la el Tribunal padr6 

rw9lizaato ... iWbeldie ele .. ~. _._ que - ..... de aclOa 

cli9Clecioi• ... - .. eutorided. 

De conlonnided con el ..,lculo 18 de la Lew' de Jueticlle Adminielr9ti

del Eatedo ele ~. medianee .. 9jerCiCio - .. ecx:i6r'I pr-.1 -
puedel'I deducir ~ Mlaliv- •: 8Cloa lf ~ edmia ..... llli_ 
Que lea eutoridedea •tate._ o murMcip•I•• diclen, oráefwl, ejeQMn o .,...,.. 
de 8iacuter en agravio de loa pert;cullir98; encontre de._~ dicted

por ... euloiidecles t18C81e8 ......._ o ....,i+c·si 1111 en CIUe· - d811arrnine le 

exi8Wncia de une obligeción ~. - fije en centided liquide .._ o .. den ... 

.._pera.., liquideci6n, ...._, .. devaluci6n ele un ingr.o .• •11·u,.. ... 
percibido, o cualquiera ocre que C8U8e un egreviO en ......,. ftaml: ele 

,......_ Clellnltiv- en malaria de~ adminillbWtiwa; en_.... 

de '99Gluc:iones que .. dicten MJbr9 interprelaci6n lf cumplimi8nlo de CIUilb..,. 

adrnin~ Clllebladoa con la adrniniat..ci6n pública......, o rnunicip.i, en 

loa t8rmi,_ de las le~ f98P9Cliv-: en contnl ele las orn~ de aulolid IS 11 



. ~ -. ~ 

'' ... 
.., "'8terie edmi~ lf ·~ que impliquen Ul'9 neg8tiva ficta, 

contlgur6ndaae .... ~ ... inatanCiea o -~ Que - fDn'nulen ante 
la• autoridadeS no -n rwsuettaa en loa ~ que la Ley o et 1WG1lamento 

edminiatl'8llvo o 9-1 tt¡en, o ...... de dicho plm&O, .,, .. de -!- dí

"8tu ...... ; lf etioontl• de._~~- lf ~ favoreblea • 

loa pertieu ..... 

El Trinmnio P-1 ir1iciel con la .,,_,teción de la demende por 

~ -- el Trtbunml. denlrD de lae CI'*-di-~ a ...,.i en que 
heye surtido efec:loa te natitlceciOn del 8CIO Impugnado; o en que el atec:tado 

hllye tenido oa11oclmienlo de .. o de su 9jecl1Ci6n, o - Mp oeter'ledO ..tledof" 

del miemo, ~ no .-.. notitlmciOn .... lmeme hec:l\e; o por _..., 

OMtlficedo oon -- de r.cibo. ei el actor tiene su domiciliO fuera de le Cludec:I 

donde 1'9eida el Tribunal. en cuyo caeo - tendrá por~ en la tl9ct'8 
que fue...._......,, .. ollcirw de-· 

En - de negetive tlcte, te de"'9ftde ~ pi-mar- en 
cumlllUier tiempo mientrea no - dicle '990il1Ci6n exprw; Cuando el inler11ado 

falluce du,..,.. el *mino perm la interpoeici6n de te ~. el rniSmo -

amplia'* Nl8&e por 8eia -; ei .. illlafH.cio l..ide en .. eJCll•liel'O lf no tiene 

~. ni domiClliO ...... .,, .. Estado ... l6rmino ... - .,.,,.. di• 
siguientes a la notificeción del edO impugnedo; en el ceao de ._ ~ 

Cle lesivided te eulorided, diep11 ldr6 de un lllUD de tt..- eeia - eigl.lianlee 
... feclW.., Que - emitide .. .-oh1Ci6n, .. ,. pr_,.., .. denlelldll. 

El edol" lendl'6 ~ empller su demenCle deMra de loa Cinco dlae 

siguientes • la tl9ct'8 en que _,. 9factoa la nollficeci6n del ~ ,_Ido • 
te mnwat1c~n de .. .,,_,. amndo- impugne une negMive tict8, eai como 

CU8ndo en la mntaeteci6n - --.nge que •• juicio - imprc e di lle por 
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con-"imiento '*=ilo. 11 el ~ conaidere que • natific8ción del ec:to 

impugrwdo - pnictiC6 en forma eo1111.- • lae -~ _.... •pliellb'••· 

En el auto que admila • demanda - onMnara - oorr• u.ledo de 
..... damandado, ~ ............. que .. cont991• danVO del 

t*"'ino da siete dla "6tliles. _...,._ • ..--1 en que _,. ~ el 

amplaZamient.o, por lo QU8 UN1 - ODnleataCia la demanda O dadar ... la 

!'9baldl• en que ~•~el no dar~. - fijara di• 11 
twa pan1 que ...,... -illc::aliwo • -di•ncla de 1911 dentro de los 20 di.. 

~ • .,., 1a qua - deaatiooaran ... ~°"a ·r .. por ._ partea 11 -
farmu..,.,, .ieaa:•w da los "*'-· para ~ _.._~ denlro da didlll 

diligencia o denlro da el plazo da diaZ ál'8a siguienlaa • eu celebl8Cii6n da la 

audiancia. 

La Lell de Juaticial Adm~ del E.e.dO -~ regula 
los ~da cnac"óir oamo • de '9Clamaci0n en conlr9 da d ... mtin.aor.. 
de trwnil8 que dellC._i O lar'll8f'l por no Pf-"IM• la denwtda, la 

contestac:i6n o • ampN•cl6n da ..,._: del .._, o .....,, por no -..... 

alguna prueba; coi careno nlag&wt la....-...-..: c:a cart•n o nlag&wt el 

90br•••imianlo .,., .. ..-: 11 ......,, o ,....,, ....... _ICiOn - -

con quien - tanga~ l'9lativaa •un daNdlo io~ 1M'al1. 

El - da '9Vi9ión, ÚI*--• ~ W promouido por ... 
auloriáladaa y ..- e 1 lf11'6 en contra de ... w .... IOiea qua áliclan ... _... y el 

recurao da quajm que procadal'6 en contra de io. aclo9 de ... autoricladlla u 
~ ..._láladm, par PCMO o de'-*» en•...,.........,... de _ .... .._ 

detlnitiv• dictadaa por el Tribunal, en ... qua - hubier9 declalmdo funClaála la 
~del aclar, •I oamo canlra da io.-*- da la .-aridaCI ... ..._ .. a 
rep9tir 91 -=to enuladO. Adema que la L9gislacidn Adjetiva en c:illl, ,..,.. loa 



incidente9 gener..... la. nomin_,_ de ...,.0.1 pronunciemiento como: L• 

8CUmul8Ci6n. 8UI09; ., .. nulid9cl. natitic8ciol-. 

El Ellt8do de ~ cuent8 con Tribunel d8 lo cont8nCioeo 
Adrninl8tr8tivo, deede .. :ze de dk:"•mbl• d8 1ees. can .. pub'Kl9c:~ de 18 Ley 

del Tribun81 d8 lo ~ Adminietretlvo d8 dicho ES18do. en .. periódico 

oflciel .. 8omtlre • Alte8g8. 9"tr'elldo en vigol' 81 dfa ..,_.. de 8U 

public8ción, el citado 6rgeno juriedlccion81 tiefw 8U fundamento ~ucional 

- loa articula. 41 fr9CCi6n XV. 72 y 73 de le Coneliluci6n 1oc81 . 

. lnici81menle _. un 6rgeno juriedicciOn81 d8 eimpl8 8"Ulaei6n. si-o 

can lae ~ a 18 c:il8d8 ley del 27 de octubr9 d8 1N8, - le contlrió plen8 

juri9dicd6n, ..., - lo qU9 .. rwller9 .. tipO de ~enciaa que dic:te - ... 

poi ..... P8r8 '-cumplir - ~. 119 que UN - que h11119 
musado ejecutori8 una Wlter1Cia ~ 81 -=tor ... tritlunel. de ollcio o a 
P9lición • .,.,. PfWV•lllll• ... aulDfided ~ .... que infor- 8obr9 

el cumplimienlO que .. • • 18 ~ .....-c:tiv• dentro d8 la. u-~ 
SiguienlM, a 18 notiflc8ci6n. por lo que de no ur cumplimiento 18 ~ pere 

que 18 cumpl8, oon .. ..-rcibimienlo que d8 no '-lo - le imPQndr* urw 

multa hllll8 por 18 c:8nCided eQUiv81ente a -a diea d8 ~ mlnimo 

vigente - 18 juri8dicción ~e; de perai8tir .. tilul8r de 18 eutorided 
demend8d8 - el incumplimienlo ... T~ eolic:llmre a eu auperior ier*quico 

•quien M ~ eubordin9do, ordene 81 fullCÍ01181ÍO ~ pere que 

.. de cumplimiento • ._ ~ del tritlu"81, 8in P9ljuiCio d8 que -

,..._. CU8nl8a - - Wio le m&llt9 ~; ei no Cll 11111 IM a ... 
medid8S • •premio impuest8 no ~de cumplimiento a 18 r99CllllCi6n, .. Tribunal 

podlá decretar 18 deltituCi6n del WVidOI' publico f'Np N 1•1118. .-peo que 

goca de "-O canatitueional. ca90 - .. que .. formulara ante .. legi81atura del 

-a.do, - t6rmi- de .. ley de '91PO"eabilid8del • loa 89Nidal98 pübliclo8 

del ..cado. 18 -citatiV8 de declaración de procedel ICie CDI r 1 IP Ol 1di81 .... 

l li'AT ~8Ái ~~~ORN L 
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De canbn ·•11 amt lo 11·1111.....eo _, el Miculo ,. de le Ley del 

Tribun91 de le Colllel!Gioe09 Atllminieb•wo ... nwleria de 18 lltia en tDrftO e .. 
cum1-~-eaai6rt..-el . .....,._..,.....,........ ~ 
•: ealCl9 edmll..., __ y .... ...,._ ........ ~.~. ejeeulen, o 

.,...,, de ~ ... AuDI 
1

dl di 1 d9I E;eculivO - ESleCIO y - MuniciPiD9 y 

- - ~ ~ - _..., - eulorided. que__,, 
...,_.. .... ~; cantte ... ~ deftnlliv-~ 8dú9n 
- •llarllllldH ...... 9ft ... que - 11 I& n•• le ~ de Uft8 

ct1fgnk!n t19c91. - tr¡e ... .,, centilMd liquide o - den IM ..._ pere su 

liqu
1

!'"1K*'n; ,,,..._, le ~ de - ingrW il d '-~- ¡wwwclll'llo o 

nee'Qllier «*9 que - 8FlvlD.,, ......,. tlKml;· 89imiemo --• de 
..,.._...,._.,. - dedu-.,, mr11ra de•• 191r- t1c:1e en......,.. --=-i y 
~ aaNlguredlla par el aileilCio de le eutorided • le ~ de un 

s-til:uler .,, .. ..., que .. - edmil11st1•1::íe o .... tr¡e, ...... de 19rmino. 

~ ~ ... ra90lueiorl9e tlacllllea-.O.-.... •un pmticuler, que --.i 

... laal6n ........ lde pullliaa del ...... - la9 ~ o - loa 
Olg&I~ ~ - embOa; _ _.. ...... .._..y ......... 
par fW&ll e 1111ill'áadea edmil.._&111_ de laa wwidaf-. ·~.,,loa*"*

del pracedimianlO COlll&igneda en • e.y de 111111 e Hbirda .... de loa wvidolM 

pública9 del eaiedo. y ... damé9 que -"819 ••en--*>. 

El~ del.,.,.....,..._.. - --=-o .... y &in tarmuliall.-. 
inicie - .. pr111 nteci6n de .. deiwllia daÑrO de loe ,5 di-. ..... .... ... 

iiGliftcacitan del eOlo impugnedo, •• ··--- ........... o • ..-.- par -
--~. excepto 91 .. pe¡judicedO ...... "-11 de .. Ciuded de au..i.ro . 
..-. en .... -· el lam*">...,. iniciar el..,__. d9 'lll&illl9 die&; .... 
v.z empleZlld- ._ pertaa te 8Ularidad denlllt dada deber6 pradualr su 
ca111e&leciOn a le~.-.,, un Mrmino d9 10 diee • ¡wwwtir d9 le tadw.,, QUA 



H3 . .:.'·.-·. 

surta aua efecto9 et ·--miento; une vez conteatede le demend8 o 

declerede la Mbeldle de la eutorided dernendMe. el Tritlun9i tl;eré die y hore 

pel'll que tena• -riflcetivo le eudiencie dentro de un periodo de 15 diaa 

poatenor- • le oontesteción de le dem•ndll y - dicteren I•• .,,,.. 
providencie• que proceden; eudiencie en le que - *-hOgenln Jea pruebas 

~ por les pe,,_, - o!'*' loa. •ieaetoe. y - dietare ~ en le 
citada diligencie y aolo cuendo deben tome,.. en -* nu.,._• 
conatanciea, podr• 1'119enf•,.. el f911o definitivo per11 un termino no meyor de 

diez di-. 

~ ley del tribunel de IO oontencioeo edminiatrelivo del eet8dO de 

Q~ro. no ~.,._ ningún rww etioontre de to. ~ de tremila. 
contl'll le -ntenc:ie que decrete o niegue el ~miento o.,,.,.•~ 

del fondo de le litis erticulo. más ein erntaereo - de ._ ~que le ley de 

le maten. en au ertlculO 1e -~ que to. ;uicioa que - promueven .,... el 

tribunal - aubatencieren y ....,._,.n con en-.io el procedimiento que eeftela 

la Ley del Tnbunel de lo Contencioeo Adminiatretivo del Eatedo de Ouerétero y 

a f91ta de diapoeición expw y en cuento no - oponge • lo que pre9Cribe tal 

ordenamiento, - -ter• • lo dispuesto por el Código de '"'-dimientoa Civilea 

del Eatedo; en meterie flacel el Código de le mel9rie y • le ley de heciendll en lo 

que resulten epliceble9, -1 oomo • la ley de '99PO~tlilidedee de io. 

Mrvid0f9a públicos, en au ceeo. por lo que tre'*1doee de - pn1 e ...... 

en todo ceso - _.,. • to. de apeleeión, y revoceoión • ...,.:;r, - el oeeo. 

El Eatedo de Wxico, Ct9e au Tritlunel de lo ContellCiOeO 
AdminiatrMivo con la Ley de .luatieie ~miniear91iva de le Citlldll Entided. 
publicede en le Gec.te de Gobierno Local el 31dedieiembrede1eae. entrendo 

en vigor el 1 de enero de 1887, L.egialación que "-• ~ por el. Cddigo 

de Procedimientos Adminiatretivoa del Eatedo de Wxico, public9do en el c:it.ado 

periódico oliciel el 7 de febrero de 1897, entrendO en vigor 30 di- dePSM* de 
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., publie8ci6n, conwndO como func:temento lo dispueato por io. articulo9 61 

fracclOn XV y 87 de .. Constlluci6n Local de .. dted8 Entided Federativa. 

El citedo órgano juri8diccional. deecle su iniCio h9 eido de juri8dieción 

plena, y que .... ., evoluei6n poco a poco la Legialación aplicable - ha ido 

perfllcciooendO. que ~ .... el cuerto y ultimo cepitulo del .,._,,.. 

t...a.jo de .,_tigeción. 

El Eal8do de Guerrero mediente le L.9y de .Juaticie Administretiva del 

EaUldo de dichll Entided, publiceda en el Peri6die0 Oftcial el 7 de julio de 1987, 

erige ., Tribunel de lo Contenc:iCleO Administrativo. teniendo MI fundemento en 

ID diepueeto por el ertk:ulo 47 ~ XI. de le Conetltuci6n Local de dicho 

Eatado. con plena juti9diacl(ln, pera modltlcer el .C.O u actoe lmpugnadoa y fijar 

• forma en que ... autoricf8d9e ~. deber*n der c:umplimieulo a la 

~ dictada por el mlamo. com.ndo con loa madica de .,,,.mio 9'icacaa 

pera,,_. valar' - d91arminaa-. 

Da conformidad con 10 Cli~ por el articulo 108 de la Ley de 

.Juatic:ia AdminiatlwtiYa y del Tribunal de lo Cantel Cioeo Admini91rmtivo del 

EataClo de ~. con el ejercieio de la ecci6n sw-1 - pueden deeluc:ir 

pr9tenai0nea que - 9Clbre: ac:so. aelmi,,..,__ o ft9Calas que 
prenuncian, ejec:ulen, o traten da ejecutar laa 8'llOl'"!iael• danland9Claa y -

organ'-~lizadoa con catlk*- da auloriClact; da las~ en 

contra de 1.. '890IUCIClfWa n.getiv .. fictaa en malaria aelminiatrativa y ._I, 

que - c»nllguren por el ailencio de ... •utorlClaele9 ClamandaCla pera Cler 
conteelaCión a la pellc:i6n de un pertlcular en el plUD que la ley aelminielrmtiv8 o 

ftecel fije y a fmlta de termine. en c:u..ma y c:inc:o e11 .. ; de ... pr~ que 

- Cleeluzc:en en contra da lea reaolueionea en laa que - impcngan -nc:ionea 
por ~bilielad administrativa a wvidoiw pú~ • ......._, mui.Up .... 

y organiamoa públic:aa ~izaeloa ... 1 como da pret•naionea ele leeivielael 



en metería fi9C81 y adminisú"llliva. - deeir cuando .. autoriO.d demanda la 

nulia.d o modificaci6n de un ec:IO r.vorable •un perticu .. r. 

El ejercicio del Trinomio procese! inieiel con .. presentación de la 

demana por ..crito ante .. S.la regional del c;;t8do Tribun81, com.-.nte por 

territorio. o por con.o certificadO con acu- de recibo. ~ el ector tenga su 

domieilio tu.a de la _. de • Sala. dentrO de io. 15 diM hMMlea cont.9doa • 
partir del día siguiente al en que surta efecto la notific9Ción del acto que -
pr9tende impugner o 81 die en qua - twya tenido conocimiento del miamo; 

cuando - demande la nulidad o modific:.:ión de un acto f8VOrable a un 
partieular, ._ eutoridadeS podrán ..-ntar. la demanda -ndo twyan 

detectadO cau-• lagaln que funden y motiven la interpOeic:ión del j~. y que 

- encuentre dentro del *"'ino de 5 ano. siguiente9 a la factw en qua twya 

emitido la resolución cuya nulidad - demande; cuando la demanda M ..-nte 

ante .. autorided demandada. e9ta dentro del plazo de 48 '-- contadas a 

partir de la facha de su racepc:ión. deberá remitirla • la Sala respectiva para llU 

tramitación; el demandante podrá ampliar llU demanda dentro de loa qu¡,_ 
di•• aiguient- • la tlad'8 de la conteataQón de la misma. cuando M '9CUn9 

una negativa fleta. y cuando el actor no conozca loe funda,,_,toa o moti- del 

acto impugnado. 9ino Nl9ta que la demanda •te conteatllda. 

Admitida la demanda - correrá t....aedo de la miuna a le autoridad 
demana.da. pera que la conwate dentro de loa diez días h6biles 9iguientee al 

en que surta - efectos el emplazamiento y orr.zcan ._pruebas~; 
el plazo pera contestar la ampliaci(ln de la demanda ..a de .,_ dlaa "*'ilaa 

siguient• al en que surta er.ctoa la notific:adón del acuardo que la admita; la 

audiancia de ley - raallzará dentro de un plazo que no ~ de quince 

dias h•t>ilea •partir del auto en que de antrada •la demanda y dic:t*ndoae la• 

de~ providencia• que procedan, por lo que en la audiencia - admitir9n y 

desahog•r•n lea prueba• debidamente ofrecida• por •- part-. M Oir•n lo9 
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aleg8IOS, y - dicm,. .. -ntenci•. aolO cuando deban tomarae en cuenui oran 

numero de conatanciaS. pod,. preurv- el faUo definitivo dentro de un 

tennino no mayor de diez di••· 

En el Proceso Contenooeo Adminisu.tivo ente .... (lrgano 

juriadiecional de Guerrero, - puede promover el f9CUf90 de queje contra ec:toa 

de ... eutoridadea y ~ demendedoe. por ••ceeo o defectO de la 

ejecución del auto que haya concedido le suspenaión del ecto rwclamedo. ••í 
como. por e•ceeo o defecto en le e;ea1Ci6n de I• W'tencia del tribunal que 

haya declarado funded• .. pr.tenaión del ec:tor; el rec:u,_ de reclameción 

procede oontre IOe ~ de tremite dictedoa por el ~ del trillUnml o 
por IOe magiatredoe de cualquier• de la• _ ... ·y el reC:urso de revi916n sirc-d• 

contl'9 ... ~ de ... -- del tribunal que dec:I...,, o nieguen 
sobr-imiento; la• que rwsuetvan lea a-~ incidente._; laa dict.adaa con 

motivo de lo9 ,_ ~ _,.,. ... rnism-; ... que ,..u•lll9n el 

procec:limiento o la cuestión planteed• en el fondo, y ... que Sl0"98n fin • e9le. 

Regu .. ndo edem6a IOe incide.,!- de pr9Vio y eapeciel pronunciemienlO el de 

ecumuleci6n de eutoa; el dct nulidad de notificedOn, el de intwrupeión por 

ceuN de muerte. o disolueión en el ceao de persones rnormlee. 

El Eatado de Y~n por au perta, medient• Ja Ley Org6nice del 

Tribunal de IO Contencioeo Administletivo y la Ley de IO Conlel ICiOeo 

AdminiStrwtivo, publicedn en el Di9rio Otlc:iel el 1 de Oclubre de 1987 pare 

entrar en vigor • partir del primer die IW!bil siguiente de au publiceci6n, - au 
Tribunal de IO Conteticioao Adminiatr9tivo que tiene au fundamento ~ de 

IO diaplMSto por el articulo 118 ~ V, de la Constilueión Federal, 10 

-teblecido por el articulo 30 tiacciol- VIII Bia, XXIII Bis Y 55 frecci6n 111 Bis. 
de la Conatitueión Local de Vucet*1. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN -

correspondient9s; de laa reletivaa a la ,..ponaabiliáad adminiatrativa que ae 
sirorni-a an cantte oe w.idol- pútllicaa dal laa citadaa autoridadn. en los 

t6rminoa de la ley da la materia; an conlnl da laa raeolueion .. negativa• fictaa 

en materia adminiatratlva y ~l. que M configuran por el ailencio da la• 

autoridad.a mencionad-. pmre dar ~ a la petieión de un pmrtieular en el 

plazO qua la ley edmini8trmtiva o •-• tija y a fmlta de termino en noventa díaa; 
que ~ ... autClridadea ........_ o munieipe ... y toa titular .. de los 

órganoa ._,,.ralizados para qua -n modificada• laa raM>luc:ioneS 

admlniatrmtiv- o 9-lea f9vorablee a un particular; .. , como laa qua ae 
deduzcan an contra da loa actoa o~ qua 1 .. le~ c:onaid-n como 
competencia del tribunal. Ea daeir el Citado (lfgano juriadiecionel tiene 

competencia enunciativa mes no limitativa.· 

El ejercicio de la acción procaael, juriadicción y prw, inicia con la 

prwMntación de la demanda. por ..cnto ante el tribunal, dantn> de IOa quince 

dí- habilaa, conladoa a partir dal dla eiguie ... al qua - haya notillcado el ecto 
qua aa l'9Clama o al dla en qu'9 M haya tenido oonocimianto del miamo excepto 

cuando et demandante re9iela fuara da ta sede dal tribunal podr6 envia,.. por 

oorrao certificado con acuae da '9Citl0. aiemPf8 qua al envío aa afac:túa en al 

lugar de la re.idancia da .. ta; al et actor '9elde en al extranjero o no tiene 

re~ntante an el -tado, o fmlleee, el ptazo ..,.. da cuarenta y cinco dlaa. 

aiguient- a la notificación del acto impugnadO, UirniSmo et damandanta ~ 

demandar en cualquiar tiampO la nulidad da la raaotuei6n nagativa ftctll. ~ 
laa autondadae no dan ~ a au petición an al termino da ~ día• 

t\Mli ... ; ademn et actor tendrá el derecho de ampliar ta demanda danlro da toa 
quince díaa hábiles, contado. a s-rtir del dla aiguianta a la notificación da la 

contestación da la miarna, cuando - demanda una raeolución nagativa flcla y 

cuando et actor no conozca loa fundamentoa o motivos dal acto impugn8do. 

alno haata que la demanda_.. contaatada. 



.. 
Admltide .. demende - oorrer9 ,,..lado de .... a I09 demandadOS 

emplaúndoloe .... que .. ---· •• .., dentrO de I09 qui,_ di• ........ 
siguienteS al en que • .r.ctúe et ampleUrnlento; la audienc:ja de pruebaa '11 

alegatoa - lleva,. a cabo dentrO de los 45 di• sig....,...., que -· fl;aáa .., 
et en el auto en que • de enlnida a la demanda, por lo que en la audiencia 

primeramente • ,.._. cualquier ~ inCid9l'ltal que no hubi9re aidO 

concluide o qua• plant- en la mlame audiencia. - adfnllir9n '11 desahOga,.n 

laa pruebas debidamente ofr9cidas por las pertea, - oirén los ategatoa y -
dictara ~; aolo cuando deben mm... en c:uerU grmn numero de 

conataneiaa, podré ~-el f8llo definitivo áanlro de un plaZo n0 mavor de 

ochodiaa. 

La citada Ley Regula el recuno de IWC!arnac:ión oontrmi el acto que 

admita o d•••ctle la~ o au ampliación; contrm el que admita o •••che 
la conteúación o au ampliación; mntra et qua admita o deniegue la i11'81-1Ción 

del ter'OM'O ~; "ccnlr9 .. que admila o deB•ctle ... ~ afrac:idaa 
haala antes de la c•l•ID,.cido de la audiencia de prueba• y alegatoa; el MCUrBO 

de queja cont,. actoa de laa auloridadea por excaao o defM:lo de la •i•cucl6n 
del acto en qua • haya concadido la auapen8i(M'I del acto ..C:..mac:to: •I oomo 
por exceeo o dafec:to en la ajecllción de la wtenc:ia del tribUnel que haya 
declarado fundada la siratanBi6n del ac&or: _. .,,..., swc e 1 d•nte cumldo la 

autorid9d repita .. aclo adminiatretivo anulado. Ademéa de I09 ,_,,_ Citac:toa 

dicha Legialeción. rwgula loa il c·i:11ntaa de pr.wo" .....-i pninunciemiento 
como et de acumulación de auto., el de nulidad de ~. el de 

intenupción por CM.a de __,. del ac:tor o del dernandac:to, Bi .... ultimo 
fuere el panicular, · el de auapenBi6n del procedimiento admini91rmivo de 

ejecución. 

El Eatado de Beja C.lifornia Norte, mediante la L8'lf del T~ de 

lo Contencioao dB dicho Ealado, publicada an el Panódico Oflci9I del 31 de 
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_.,de 1989, con viglincial • s-rtir del die 8iguiente de su publie8Ción, erige su 

T~ de lo Contencioeo Ac:lminiatvelivo, que tiene su fundemento 

Conalilucion81 Loc81.,, - Mlculo 55 de .. Cit8d8 Conalilución, dol6ndolo de 
pl9rl8 juriadioclOl1 por .._ fecull8do ..,. Incluir *"'lnoa de modific8ción del 

llCto impugn8do, y .,, su - .. conde"8 • ~ o no hllCer U"8 OOndUCUI de 
P9ft9 de ... 8ulOrid8dea dem8nded89, 8demM de oonl8r oon medio de 8Pfemio 

---..... "-cumplir- W!lel!Clea. 

De conformid8d oon lo di~ por el ertlculO 22 de 18 Ley del 

TrilluMI d9 lo Col•ncioeo Ac:lmitliall'etivo del Eal8do de a.;. c.llfomia Norte. 

medimlnte el ejercicio de I• 8Ción procesal M pueden dedueir pr9t.,,...,,_ de 

loe _..,,_ M .,,.,_.. en oontre de llCtoa o '9SOIUCi~ definiliv

edmini~ y "-lea Que emimn ... euloridedea del E;eculivo del Eatedo y 

Municiplo9 y - CJr118"'- ._llr'8lizedoa, c:uendo atoe 9Clúer'I como 
~: que C8uaen egrevio e loe perticulerea; loe que .. ernillln con 
motivo de• 8Pkeci61• d9 .. ~por .....,., .. bllided edminialretive, con 
beae en 18 Ley de ~ de loa Serv~ Pútllioóe de .. Cit8de 

Entided Federeliva; loe que - emil8n oon motivo del incumplimiento de 
co1111e1oa y con--. edmlniatrati- en que ... Cil8daa autond•dH wn 
P8rte; que - l8fleren • ~ y jubl~. • cergo del lnatilulo de 
Seguridad y 8enliclo9 Soci81ea pere loe Trabej•doi- del Estado y Munlclpioa 

de Baje Celifornia; ... relativa• a la leeivided, • decir pnate~ deduc:idaa 

por • mencionad .. autorldadaa en conlre de actos de car*='ar adminillCletivo 

y ft-1 feVOl"llblea • loe perticulerea, cumndo M pnatenda su nulidad; _, como 

8Ql.l8llaa ~ regul8dlla en ... ~ ••11· l•ciot- 8dminiabeti- y 

Fiacalea que le otorguen competencia •I Tribu"81 de lo Cont8nei0eo 

Adminiatreüvo del cilado Estado; aclerendo que son deftnlli- loa actoa o 

resoluciones Que no pued8n w revoe8doa o modific8doa, sino madi8"te 

l9CIM'SO adminiatr91ivo o medio de del'9r-. prev¡.eo por • Ley que lij8 et lldo. o 
en el proca90 adminiatrmlivo. 



., 
El ejercjCiO de le 8CCi6rt jul'IMlieeiOn y PfQC990 inic:ia con le 

pwm.ción de 1e demende _.. • 8el9 del c:il8dD ~ ,iunedicc·cinel. 

correepondient• el domieilio del ector o -~ por correo ciertiflcedo. dentro 
de IOa Quince di•• .......... "'*.,..Que hey• eurtido .._._ .. natitlc:ec:ión 

del ecto o r•ol~ impugnedOe, o el die en que - heye ler1ido ~miento 
del miamo, l6rlNno del que - e•c 1r1·•en IOa - de n911111ive W. en el 
cuel el interwwedo ~ intel'POI- le ..._lde en a191Qui9r tiemPO m..,,.,_ no 

- dicle reeoluCll6n ....-. " ............ twwm ~ .. titrrninO .. que 
le eutorided debi6 ~le '990klel0n, ·A ..... de *"'inD i lllt' oidCI, el 9ilel1Cio 

de ... eutaridedea edmlltillbllll- - oonaiid•-* .-Oll c·a • n911Wtive CIWldo 
trenacunen __,.. dlea ,..,,....; • eutorlded• ~ deducir • 8CCi6r'I de 
lewividecl, dentrO de IOa ._ eftoe ..,.,,.._ • • tM:tW en que - le twyen 

notiflcedo •toa. selvo que diche '9aOlllCiOn helf• producido e'9c:loa de treclo 

9'Wivo. C890 en el ouel .. ~ PQdr6 demender .. nulid9d en Cl"Mtuier 
époce ain -ceder de IOa ._ 8ftoa del último efeclo producido. 

El ector tendr9 der9cfto de emplier le demende dentro de loe Q~ 

e11 .. aig1.1~ • aQU6I en Ql.le ewte .r.c.o le ncti1I e 1 c'tn de • miame. cuendO 

- demende une ..,....UV• tlcle "c:uendo el eclot no - loe~ o 
molivoa del ec:to impuguedo. alno ._... QUe • del'!Wláll .... ODI 11 llede. 

Admitide le demende - ..,....,. fect'9..,. que...,... -lftmtivo le 

eueliencill, dentro de loe --- " olnco dlea ..,.,.. • ... edmieiOn. 
dicMndoee ~.,..Que ....... - .......... o ........... ~ que 
afrezce et ec:tor, _, oomo • proioidel c·n 111e11..-...,. eu dR higo. lo 

Q1.1e - podrán eooreler en el •uto que edmlte le demendll o heate que heY• 
Qliededo tljede le ODlohO--., pcw IO QUe une - 81111 1111 d .... pettee le 

eutoriáeCI demendede deDer9 CD"1'11ll• le demende denlro del .-.o de~ 
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en le audiencl9 • ~ IOe incidente9 plant-dos. • deea~n laa 

Pfuebas que hayan mido admltidae a In ...,_, • ""*' -...-; le Mntancia 

- amitlr6 dentfO de toe diez dlaa eigl.aia ..... 

La 1ay Adj911- an Cita Regula, daniro da dlc:hO ~ adminiatretiVo 

.. ----rwclamaci6n. ooner. ... fWOIUCior-. ... ~ .. demanda ... 
ODIAHl8Cld 1 o la& pruabm; qua 1ectw11 .. lnlei-IGIOI• da ten:iaro. l' &Quiti ... 

que niee'*' la auapanai6n del aclD i9Cllamad0; al - da QUaja oonu. aclDa 

dai••idadaa, por - o_..., da la 1;1ctJCi6n del auto 

en que• haya _._dldo • auap1nai6n dal aclO '9Clammo, _, - por 

ew o --..o an la ejacuel6n da le _,..,IOla d9llnilive .- Mya dt :a edo 

fundada le pr ... nal6n dal aClor " el ,_,,_ da r9Viai6n oonlra la& i9&ClluciDnes 
da .... 'S&laa que d&Cl .... 1 O .,...., al aobl a l&irnialilO l' la& Wlll&IMNa 

~. QU9 llana por obieto qua .. Superior .._... o modltlQue .. 

M&aluci6n .... inllarior. Aal - - ineidM... ... prWWio " •peaiel 
pron1.1nciamieneo como •da ac...mulacidn da autoa; nulidad da ~; " 
.. t9CUaeci6n por impedimanlO. 

Madianla la Lay ~nlea del Tñbl.lnal da lo C:O.W'lclaao 

Adminlallellwo " el Código p._i dal Trtbl.lnel da lo Ca• Cloao 
Adminiatr8llvo .. btado tia ..._ Le6n Pl.lbliCa en el parldd'c e oflcial • 5 da 

julio de 1•1, - aaila~iC5 an diclho E91ado. el Tribunal de IO Co11l&11Cioao 

Adminiatrlltivo del Estado da N- Le6n. legialac·°'-qua~ at11 agad• 
con la pubr:ec:On da la Lay da .luallcia Admiilititletiv• ,_,. did'9 Enlldad el 21 

de tlabfwro de 1"7 en el pari6diao ollciml, Ql.le ..,.,_. en vigor_ a ea. _,.. 
dlaa hllbilal daapu• d9 au pu111·ces +611. 

El Citado 6rgano ,il.lriadiocionl qua tiene f&mdamanlo oona1i1uc1ona1 

....... da IO diap&j1•a por el 8'tM:ulo 118 *90Ci6n V de la Ca 1111 D6n 
Federal, l' lo _..blacido por el 811ICl.llo 83 t'rallcD- XVI, XVII l' XXII da la 



c-titYCión L-' de .. Cil8d9 Entid8d FederMive; en .. Legi9Íllci6n 

mencioneda - data el tribYnel de jurledicci6l1 plene. pere emitir - 881'1t9neiea. 
e1 ~ en que ... eutoridedee demendedM deber*'I der cumplimiento • ... 

miamea y la. medio9 de epr9mio necHeri09 . pere ~ cumplir -

~. 

De conformlded con lo diapu..io por el ertlculo 17 de le Ley de 

Juatic:ie Adminlatr9tive del E8tedo de N- Le6n, medienle el .;.rQcio de le 

ección pr-' • pueden deducir pr9lerl9iol- releliv- • ecto9 u ~ 
~ o ...... que emllen, __...., o treten ... ejeQUr ... 

.utoridedea demendedlla del E;eculivo del Ealedo y - MuniCipios y 
oreen~ ..._,.,Pi•lfce de 9lnboa con -**' • ~ que: 
determirW'I le exiatencie de une obligeci6n ftwl. le ft;er1 en cenlided liquide o 

den ... taew pere., liquidwV'i; que~ le devolución de un ingreeo de 

loa 1'9QUledos por IU ~ tiec:e ... indebidmmenle pergibidoe O le devoluci6n de 

un aeldo • fevor del contribuyente por '- Citedea eutoridedea. 

AaimiamO ~ ._ piw19n.or- •,....,.,, • IOe ec:I09 diet•dll9 en 

el procedimiento eclmini9trmlivo de 9ieCUCi6n. deber*' ,..,...._ e: que el crédito 

que - exige ha ..-cneo. que eu rno1'D ...i - inferior el exigido, elemplw que 
el cobro en exce.o W lmpuletlle e le oflciftll ejecUlor9 o - ,..._. e ,_..,., 
gastos de ejeCYCión o• le illdemn· :·on •que - ,..._.el Articulo 22 del 

Código Fiacel del Eet8do; que• - 11:111dar, a titulo de~. de loe 
bienes embmrgectoa en el procedimiento admini91r9tivo de .;ecucl6n eeguido 

contre airea persorwa; o que - - _.... pr .......... fleclo • ..,. -
pmgado con el producto de loe miarw; el tercero que dnne w pnipieterio de 

loa bie,_ O ~. O tiluler de loa delectNM ~. ~ 

ejerciter eu ección piooe ... en cumlquier tiempo eme. de que - -... el 

'9mele. - ---- "'-- de .__..o - ecfilldiQI.,.. - ~ • -- .... 
fisco -tetal o municipel. y; que el prooedimiento administr9tivo de 9iee11Ción no 
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-· 
re8Clluciones dictad8a por ... ·~ adminiauativ- o fi1C81as .......... o 
municipelea. al_._,. loa,,_ -l•ll'ICldae por laa lawea Y '90lamenlom 

re9P9C1ivom; ... que - .........,, • laa ~ da lemividacl da lea cilada• 
aUIOridadea. para que -n nulitlcedaa lea r.aol~ adminimlrativ- o 

fi8Clllea diCladaa por ..... ....,,,.. ..__... • loa particular99; ... que -

promuevan en contra da lea ramolucior-. nagell- flctae. confi8Ur~ por el 

ailencio de la autondad "'8 dar ,_.,.._.. • la inat8nc:ia da un panicular an el 

plazo que la Lay adminiatrativa o tlacal tt;a o a falla da lérmino da cuar.ma y 

cinco di-; ... demM que-..---. en cantr9 da ac:eo.o ~que 
por au naturaleza o por diapoaiciOn da otras ley.. M consideren corno 

oompeMnc:ie del Tribunal. 

El ejel'ciclo de .. accl6n, juriedicci6n y .,.--, inicia con la 

pre8enlación de .. ~ por _., o por CDn90 cetiilicado. dentro del 

t•rmino de treinta di- ,_bile9, CXlflt8doa da9de al die ~ al en que -
haya notificado la ,_.,¡uci6ft, al p¡ e e 1 i:fmiallD o al_.,. qua rwc:lama, o al en 

que haya tenido conocimiento de alloa o da mu a.i•c ciOn, o al en que .. hubiere 

oas.ntecso MtledOr da loa miarnoa; cuando la auloridad ~· la nulidad da 

una resolución tavOl'llble • un pertic:ular, • demande padrli ..-marae danlrO 

de loa cinco aftoa miguianta9 • la f9ctw en que haya mido nolitlcada la 

resolución. -lvo que la ~ haya originado at.ctoe da tr-=eo -wo. caeo 
en al cual la autoridad ~ ~mu nulidad en cualquier tiamPO. paro loa 

ef9clom da la .....senc:ia, en .... último caao, ei - dacllar9n nuia.. ealo -
retrotr-*n haat.a loa cinco al'loa ....... .._ a la praMntaci6n da la danwtda; 

cuando - trata da negaitiva ftda, al darwcho • dammlclar ,_ al lr9naCuWir 

cuarenta y cinco din ~PI• da que al perticular pr-1116 mu pmilici6n, aa1vo 
qua haya t6rminoa fTIM ~ ·isa en la lay da• Wi9, en cuyo caao al pe.zo 
inicia,. al di• miguianla al que haya concluido al plazo legal previeto por la lay 

de la materia. 
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El '6rmino pera contesr.r le demef'ld9. P,,, le 9UIOrided dem8nd8d• Y 

en su caeo le ampliaci6n • le mlama -6. de 30 di.. "*IM• y conwa 
Individualmente a s-tir del dla ~ al de le notitiC8Ci6n. El eclOr' podrá 

ampliar su demanda. danlrO del lltrminO de treinta di•• hábi•. contactoa • 
partir del di• algulente al de le nolitlc9Ci6n: le audiencia de juicio .. '9eliZará en 

un plUo no mayor de diez e11 ... eo11tadoa • pertir de Que concluya el 9*mino de 

le conlaetaCl6n QU9 _. fijada en al auto da aclmlal6n ele Clenwnda y le 

-"ancia da.,_. emltir9e dentro da un plUo no mayor• diez di•• hátlilea, 

cont8Cloe • partir da • tl9ct'8 en que .. hubiM9 concluido le 8Udienci8. 

La Cit8Cla Legiallieión Adjetiva regule como medioa ele -•ci6n: el 
recurwo da Revlaión .,... 1e s... Superior del Tribunal conn ._ rasolucionea 

ele lo. Magiatrad09 da ._ s. ... Ordinarias Que: Admitan, deHchen, o teno•n 
·por no intarpue9ta • dern8nd8, le eo11te•lacidn, le ampliación ele am-. o ... 

prueba ofrecida•: dec:r9len o n~ el 90br9eaimianlo del juiciO; admitan o 
nieg'*I 18 ll•-1Ci6n del ~ perjudic:lldcr: ..,...,. el -* de ... 

aarantlH o ~1-: f99Uelvan el juicio o le Cueali6n plenteeda, en el · 

fondo; concedmln, nieg'*I, moditlQuen o '9VOQuen le auapenai6n de io. ac:loa 

impugnadoa; o por v~ procna ... cometiCl8a durante el juleio, eiempre 

Que afecten._ Clell9nua del,_..,,.. y trWialidan el aantiClo del f911o: o por 

violmcionea ocrmetldaa en ... propiaa '990luclonee o aentencln; .. r como el 

'9CUl'80 da Q..,.¡a Que - SIFoeedel•le ocrntr9: al incumplimiento, ~ o 

dalec:lc> en le ejecl1Ci6n dal 81*> en Que .. haya COllC9dido le •'l'PU19i6n del 
acto o procedimiento impugnado; por incumplimianto . .- o der.cto en le 

e;ecución de .. W1lenc:ia del M•lfllrado, Que haya d8dar8Clo fundada .. 

pr919Mión del ector; mntra 8CI09 ...... auto! --- demand8Cl8a tandianlea • 
r9P9tir el acto o procedimianto anuledo; y C&IM1do • eulalidaCles ~ 

no pro-n eotlre le auapan8ión del acto ccrmb8tido Clenlro del t6nnino legal, 

nieguen o~ la garantla afr8Cida o reinicien le ejecllCión. 



1 .,, • . ., 
Le Ley de Juatici9 Adminiatrelive del E•tlldo de NMeVO León • ....,._ 

regul• los incid8nt- de pr9Vio '/ especlel pronunc:i8mienl0 - .. - ~ -
per90n•lid8d; d8 ecumul8Ci6n de l!Utos: '/ el de susp8n•ión del juiCio por mus. 

de mu.t8 del ec:tor. o d8I dem9ndedo si e8te último ,._.. el perticuler '/ -

impugna un -=to Cl"9 8ÓIO 9ll8ct8 • su ·sier-. Cl"9 -~ ene. los 

megistrados - orig8n. 

En el Estedo de Sen Lui8 Poeml - cr98 eu Tribun81 de lo 

Con .. ncio•o Adminiatlllli-. medierlle le l.e1' • Juatlcie Admirwtrlllive • 18 

cited8. Entided, publicede .. 21 - ..... - 1H3, .,, .. peri6dioo oficiel ... 
"-8 etwogede por 18 ,,..... l.e1' de Ju8ticie Administrlllive, Pllb'ie E 111 el 30 de 

etlrll de 1997, que ent,..,. en vigor el die 8iguierll8 de eu publiceción, ~ 

juri8dlcci0nal .,_ tiene su tUndenwlkt Con8tituclonel en to disPI r 11 e por el 

•rtículo 11e fr8CCiC'ln v. de .. Conatilución FederW, 57 fr9cciol- XXXIII, XXXV 

'/ 123 de la Constilución LOC81 de dicho Estedo. 

lnlciel,,_,.. - .,..,._de un 6rgmno ,iuri8dicciol181 dol8do • pl8r'8 

jun.clieción 118'11 hW d818rmlnar el wtido en que ... eutorid•llH dellerien 

cumplir su• -"'8ndaS 'I _, feculleáe8 pera ._, cumplir -

delannin.oon., P8'0 .. .,, .. actumlided - .. quilerm .. feculled • dicho 

tribunal pera áe8tiluir • ._ eulOl'ld•llH ~. CIU8dendO eoi.-• 
como medios d8 8Pf9rniO ._ mulla8 ..,. hW cumplir - 11111 ,..._.,._; 

edemM de que ei le ejeCI~ _.... en un ec1o "'9leriel que .oto SIUed8 
ejecut8r la demend8da. '/ ..._ tuvie8e 8UP9riOr .iS*quiOO, - ....,.... • ..._ 

pel'8 que ordene •I ~ - .. rweolución. por lo que ... -.itorldell 
de1T18ndad8 inllista en no cumplir, • Sela que~ IO hmá del 

oonocimiento del Ejecutivo del E8tedo o del A'/Uftlllllll8nl, ...-... el Clm80, '/ si 18 
9jecución con•i ... en un ecto ~ que no leng8 _.....,_ .,_ _. 

ejecut8do por .. eutoridlld ~. .. prapie Sale podrá ..-iwto .,, 
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1'9beldl• de eq~I .. por IO que en con.ecuencie el imperium de ••te Tribunel. •• 

limiledo, por lo que M dice que - juriaclicei6n limitede. 

De conformlded con IO diaPueStO por et erticulo 19 de .. Ley de 

Justicie Adrninlatretlve del Estlldo de &en Lula Potosi. medient• el ejerciCio de 

le ección ~I edminiau.tive, - pueden deducir pr91enaior.s '91etivea • 

ectos. rMOI~ u omi~ de neturele- "-'y eáminiatretive que dicten. 

ordenen. ejecuten o treten de ejecuts ... eutOridedea del Ejecutivo del Eatedo. 

Munialploe, y - orgen1amoe ~ con cer-=eer de eulDridmd: que 

c:m.aen egnivio • io. perticulerita; contre resol~ dieteáes por ••• 

~ "----~. en • que .. de•rmllie le -iatenci8 de un• 
obligeci6n flaml ... fije ..._ en C9ntided lfquidm o M den ... ~ pere au 

liquldeci6n, niegu.\ le devolución de centidedea que proc.den coubme • le 

ley, o cuelqui- otra que ceuae un egrevio de C8lrKler "-'· 

Aaimiemo con el ejerQcio de le ecci6n sir-i. - pueden deducir 
...... laiol_ ., oonlre ~ definitivea ., ,.,...... ... f99PCWl-bilided 

edminiatrmtlVa; rweolueio.- que .. dicten aobr'9 interpreleci6n y cumplimiento 

de contretoe calebredoa con .. eáminiatreción Púbfic:a; contra ectos ~que 
impliquen une r..otuc:ión "99111iv• ftcee, ~ --. c:u.tdo In 
inatenci- o peticiones que - formulen ente ._ eutoridedea no -n ,..,..... 
en IOs pi- que le le'/ o f9Glemento fijen o • tlelle de dictlo p1ezo en ~ 

mencionedes, pere que ~ modltlcedea o 

edminiattllti- ., tlacelea ,.__..... • -- ~; ., conlr9 ... 

~ que - ~ ... menc:lonedea •utondedea. negendo • IOa 
~ .. indemnizeción • que tienen der9c:ho, por ,,...... delermineáo 

en un procedimiento edminiatretivo diaciplinerio incoedo en contre de un· 

aervldor público; contre el p¡ocedimienlo edminitit>lltivo de ejecuci6n, a.ndo 

el ef9cteclo en dicho procedimiento opte por no interponer el recurso ordi.;.riO 



.. 
ame ... autarlr:l•r:IH coms-.. ntas 'I ~ elirme: que el créditO que - le 

9ldge .. ~; que .. ~ del cr*lilO - infariOr •• exigible; ... -
pomHr:lcir, • titulo de pnipi ... rlo de io. ~ .,,...ll•r:l1:11; Y que el 

procadlmienlO caec=tlvO no • mjuela • le Ley, mmo en que no podr6 deducir la 

p.-1916n con el e;a.-cicio de le acci6n. mino_..,..• ,..cilYGOn que apruebe el 

,...,,.., ... "° Que • tra1e de r..oluciOnee cuye e;acucl6n ......,.. - de 
lmp09ible reparacl6n; Con1N ._ .-oluc*- del Procllf9dor 0.-1 de 

.luMlc .. del .......... _....._.. ... ••nnln•CID- ... no ajenllclo de 

.. wl6n ~ ............. lto ~ .......... .._ .... ...., .... ,.., 

pl)bllco ................... _ ...................... ecicl6ll ~·., ... ... 
p .... ieiol_ que mntcwme a ... *-L8wee F...._ y~ le 

otorguen ~ por mMerie el Tribunal de lo Colllel Clioeo Admil..,_VO 
de San Lul9 Palos!:·· 

Lo -...ildel• en cuaneo • co'11p1t1 ICie por ,.,._. del Cilmdo 

Tribunal - que OD1 - de ... r:1u1 tmir•cilaw de no .,... 'ele de • 8CICi6I\ 

penml 'I - deeiMimiamo - .. llCCi6n .. : .. ...... .. Que 
indepe.....,,..,._, .. de que t8l'ltO MinlMario Púlllico - el Procur9dor' de 
.11.1.aicia de dicho E.a.do, M ___,.,.,, dentro de le ~ org6111C9 del 

Podmr E¡ecutivo, le ,,.,,..._ de - aaao.· pit ciulmei,.. en -* • 
per99C1.1Ción de áellloe - '9flere 'I• - en m1.1 illlegl'8Ci6n y eu lnlel-ICllOn en 
el proc:eeo penal '*-' como C8l.l98 o "-* de m1.1 ac:tlvidmd. le ...,.eneión 

punitiva - ....... -~ Wiel que ... - --- ..... can.tltuci6n y 
Le.,.. AdjaliYM en mee.ria panel, en COlllr9 de p Hl.ll'llaa Nepal Hlllll en le 

-11i•i6n ... "" dmllto. QUe "-' .... edidD "" llian jurfdicD ........ por .. 

der9cho y la eia1:f1r:1.cs. - decir no • .... da -=toa eclmllilllll•

~ habiendo • ..., - ectom •1*•"- - ..._,. ..... ; mimi6rt Que 
te encomienda el 8ltlcl.llo 21 de la ConetltuC:ión o..r.i ae • ,....lllim, y que 

• __,.,.n '911Yl•r:lm en loa ~~de Pre c1 r:lillllantaa...,.... 
de ... di~ Entidad99 F--.W... Que el ._,que le CGn91i1Yci6n F...,_. 
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le dM swi-e-- en .. W de P"•P• l9Ci6it de le ecaiOrl Pi-UI penal, el 
cer6cler de •Ularlded 'I QUe en ._._..de .,,.._..ci6n • .,,_ 'I ..-.o 
perwl tlerw el~ d9 pefte, como..........,... de .. llGCi•IUd. por lo QUe 

loe ecloe del Mi"l•llriO PúbliclD '/del,.,_..... - .Jueticle dentro del~ 
PeNll. no tienen nin9ún la nlllUr9leU 'I cer.-rlSlima de ea. ectom 
eclminitll•illl-. 

Ea de "-" na18r que ai • de -oti 1 di el ol9!1did0 _.. .. aomi8i6n 
de un delllD, el deredto «19 ~ promul..,. d9duoil" ..,.... ... _en_,.,. 
de .. ·-oll•l6n _. PracUW ......... - .......... del ....._ ... 

_...._.. - .............. _ - - ..-Clclo - .. wl6n ~ .... 
lllnle•rle P'*llco o ... ,_olucllln del Mlnle•rlo PIMlllco en ... .-
.... ,...._el ................. de .. 8CCl6n penel, ......... - con•lllHI ... 
le ca- .. Nvlo ir CIU. - ""'- eu CleNcM • CIU9 diche ......_16n le 
PfOCUN le ...... lllle119Cl6n de le,......._.,. - no•~.., en ledo-e-
con le ecol6n ..-.en .. •-...... en el ~n•o ,_..llloclonel con nido 
e- _...,. .....,.CID, .,. CIU9 le L9\f de Ampera en 11U erticulo 114 fi'9clcj6n 

VII, -1 lo conlernple, QUe ..,,_ llU 911PUc1ci6n l6glce jurfClice por lo .-. 

~ . .,, et8nciOrl ...... Cler9Cho ... procur9Ci6n de ............. ... 

penon .. - ....,... .. rango de ........ frldh;4 dYal mrtlamplada ..... Certa 
Magna. 

El ejarQcio del uw-nio pi e e 11t11 iniCia con la piwwnlació"I de la 

denlDllda por -- _.. 91 Tribunal. o por w -1111cmdo _.. ~ de 

'9Cib0. dentro de loa --df8a.,...... ~. DCI'*.,, qua -----
.. llCltiflcuKln del aclO o ...al!ICl6n impugnadaa, o al di• en qua el .... 1 de 

hayia tenido conocirnie1110 de .. o de 11U 11!i1c ICión, al die an que • ....,_ 

oet91;tadc: aabedar del mierno, .._...no ..... nallf'CIC°l!'ln ID119i"9lle "8dla; 

ai ._ partieul9r99 tienen 8U ,_.di ncia "'-- - .. Capilal .. E9lado o dDI 

Municipio de Solecled d9 ~ 8*tdiez, PGdr*i Wnbi6n p!Hll'llW 8U 



.,_Ida por medio de le PIUldUIOia Municipel del lu99f' de 8U ~. 

Q&lien ..................... -· 111 .... 119 ....., .... .....,.. 
r....,n1atillilfalf. denlro de I08 .,_et'-.....- eiguis-. • eu Paaa11ciOn. 

T8mbi*I PGdr*' ___.. en .. *"""° ~ ..,....,, por ~ 

certitlc.clo con mcuee de Nlllbo. 

Al ;eapec:IO, - de ..,..., que .. Ley de .luetieie AdmlnletrMlv• ..... 
CltlSlts Eftlldsd Fldll'•Mwm, - CDill die en _., .. '*"*'° ..,_ la 

~1ci6n de le dsnlmllds, l'9 que en au mrtlculo llO Nlltlt1 ::e que ..... 
..,.,. p¡-Wd91*Dda1Mr"*'°ds ........ ..,_ hMlllS9, ClOI 11t:1 • .-rtir 
del di• .....,.. • .,. .- suns .,._, conforme • la iey OSI seto. te 
tlCltitlcecl6n de le PUCI IOi6n o-*> que - ODAtlW; .. en que Mrs -.lido 
conocimiento de elloa. o•.,. que•._........-. IMID Mb9dor de I0911*"-

1' • Sltfculo ez de 1s at8ds 1 111 , *" Ad¡allvm _,.... .. '*"*'° de ...d.... por lo que • ._ 1 1a1 ,.,. Is ..-.- • mrtlculo 80 cilsdo, 

pr9<1at1c·1ndo • Mnninods .,.,_ ..._ hMlilss en• en.- surten_..._. 
et seto o 1wl11cl6n, o cualQni•• de I08 ~ ... ..,.. " eutlcisl* pmr11 

El dsmllndsnts PGdr*.,.,...... au dsmmlda dl9f'llro de qW.- dima 

hMliles coillmdos • pertlr dal aiJuJsl'llS • ..,.. en que .,,,. etsCIDa .. 
nolitlcmci6n del SQ..-do ~ • Is coi 1111sci6n, _.., •impugne une 

r..ah1Ci6n negai11vm tlcú, ..i como ca....- en • cu 11 1 :10" lai ••= Tldmd 
dsmsndsde -*'9S QUS .. juicio ft irt4W""8dlinls par --ltitnielllO ~ 1' 

et sCIOr ClOl'laidsra 

Admitida .. dsmsndm. - ~ tr.aladO ... sutatidsd dsmmf'ldmds 
psrsquedsnlrodal.....-...Ode ____ ......_....,._ __ ,,,,.:kl 11' 

une-
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Fade etiva. El Citedo T,.,,_. _. oon juriad'cc'~n plan8 ..,. einltir -_....,Ci_ ., .. ......, da .. miame.,..,. "9caf' v81ar-~-

De mnllDlmidall oon lo dlapu111c par el 81tlculo 11 da le 1.9" da IO 

Co111&11ciaao M"*'lall•wo del Ealedo da Colima. mn el ejalclcio da la 8CCiór'I 

proca ... • puedan daducir pi .... llllOI .... po11lielldo en mowlmle1110 • CilMO 

41geno Juri• 1liI: iO .... cuwo-11&111do • • lltia _, aobr9 ec:ID&. l'9&ClluGiDnas 

u om..,._ 8dminiabWli- y tlamlaa. qua emilmn. ~, ~ o ar-.n 
- ajaculer ...... 

1 t tu del E;aaltiVo ......... Municipal ., loa ~ 
~llZ8doa oon ~da eulartdMI, en perjuicio da loa~; da 

las conllowal9._ da _.lllar edllllnlullallvo o tlacal ..- - ••allan......,. 
&ulorldadH ......... 1' llunlclpalaa. ..C - da ...... auilan ...... al 
........ 1' loa lllUlllclplH O da ........... al; ... que - rallarmn & la .... da 

conl••&eciOrl .... paticiol ... da loa~ .._ ...... ..,.. - aa.... 
autarid9daa. dar*° da un 16nnino da eD d'- ,......., a - qua._...,_ y 
r9Qlamenl0& 8dminiab81i- y tlacalaa ft;ar\ ._ plaW o· la ....,,..._ dal 

Wll'llD IO rwQUl&ra; ... qua - .... ....., an _.,.de .. ,,..._,. tlalla; da ... 

pr'Slan9IOnea da laaMdad da ._ aulOrtdadaa -ICiol •llH. para qua wn 

anulada& ._ NaahlCliclllM ~ o tlac9lae faV01at1111 • loa 

partieulllr9a; da las ..-a- -*9 ._al :.., ... llU:•UH por ... 

~ admlnitlbillW&a o tlamlaa _...111111. en loa• 111•11·.,.... ,..._ • 
,__ ordinerioa 11' ti'• :·ti:. par ........ ., ....... ,_ ...... 111 =-·-; y 

......... .,,..........,._~an-*9deloaec1D&oN&at c·c,-.. 
qua la• layes considaran como conipMancle del Tribunal. 

El SiarCiao da .. lñnomlo PI : 1 al .,... mn la piaMIUciOI• da la 

~por .a*>..,.. .. T.-..... danlro da IOa 15 dime, CD1 &atas a pmrtlr da 

la tadw an que el e4w;•wk ..,.... -IGCimialllD o - la twya rwr te al 81*» o 
r99Glloci6n lmpugii&doa, Ulvo an el caao da que• particular,._.. "'-9 da ra 

9'ltidad y no tiene •&PI • ...,.... an • e.mido. o tallw dulw* • plazo 
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_,..9do, CMO _.. que el 9*mino pmra la pi-llaci6n de la de"'8nd9 W6 de 

45 df-• ...,.,_.a 1a nact11c:1c·en o a1.,, QUe-.. coiioc:imimllD del ac10 

'9Clamado. aalmismo cuando al ac:IOr" '99ida "-- de la c:mpital del Estado. 

podr6 prwnter eu d9manda -- el SIC......-.0 del A~ del Municipio 
donde rwlda . ...., C1abaN1Mmltirta1t111iO eu raepo;11atlll"d1d al T'*-I dentro 

de lol trwe di•.,..._ liguierllea a eu ncuc9Cln. ~.el ac1e1r poctr9 

ampliar 8U dllWtde d9l*'O da lol 15 dfaa, ODl'UdOI a partil" del eigu" 1 ... a le 

nallllcacl6n da la oonee.tacl6n. ouendo .• da,._lde ._ negativa fleta; y 

~ d u lol ....._ y -......._._ del -*» o NeOluelón 

impugnadOI, ·hata que la~ - CIOISll llada. 

Admlllda la damend9, y ...... Ida .. elql'ell;-_íelllO a lal pa"91 la 

eulorided dalwdllde.....,. oont1118r la den911da dlnlrD·dal *"'lno da 15 

dfas,....,,... da qua .. -..--- ................ 000111' !C '· d9l*'O da 
lol 5 di• oanlUlae a partir' del....,....,, que la w natiAc1d1 la ev11ir1cido1 

• 1a darnmidl; 1a audiencia da PIU9ba9 1' 1'1grae - llevar9 a_.., w del 

p1aao da 45 di., a~ del aueo.,, que - admll8 a 11 demanda • ..iwo.,. a 
juicio del Trltlunal _....,, - qua jUltllQuan au pr6naga. .,, la Oiladll 

diligancia - ... ~ cualqlliar a.-i6n ~que no hUO!eM eidO 

concluida o que - ....,.._.,, la mllnw audlancla; - seclbllWt y~ 

... PN8bal dlbida-- oft1Cida1 por ........ y - ~ lol ···-°'· 
~:doee ......... pera --SCl9. que - dic:lanl danlro da - 10 dlas ........ 

Ragul6ndole.,, la Ley da IO Co111a11ci010 Adminiltlativo da Colima el 

- da .... conlra .._da ............ por - o......,.,, .. 
ejecueión del aclo en que• halfll COISOldldo 11 ••P•neión del-*» realamada; 

oonlrW al - o dllllldo .,, la "ljeO'Dón da i. W1111tCi91 del T ....... que 
halfll ~ fund9da la pi .... telóri del aclOr; conlra la 1 p 1· :·en del aclo 

.... .., ...... _-....O; 1' CGnlr9 lol --- dll ............ da ~ y 



.,.. 

8CluerioS del Tribunal, por el~ injUStitlc8do de ... ~ pioceMI•; 

-r como el rticurao de '9d•macl6n--. toa allOa o~: que edmilm o 
de9ech• .. demmndm o au amplieel6n. que ...... o deH CM .. COI ... ~ o 

au 8mpliaci6n; que admite o deni•gue • 111191-ICiOn del.,_~; 

QUe lldmlta o deaeche 1-~ ofrecidma Nieta mrttea de • 1111111 r8Clón de .. 
•udiencim de pruebmS 'I •le~; y oonn loa autoa que _,a•drt. nieguen o 

rnodlllQuen .. ••111nai6n. fijen.._ o_...,....,_. Le Citadll L•111
•

11a·'in no 
F9ll'JI• recurao .iguno en oontrm de._~ de tondo o ._ .- ........ , 
el eobr99eimi.nto que pongmn tln • ..-. W. e1n enlbergo ~ -
regu .. n lo. incidam9a de SW-iO y eepeciml pronuncimmiento como el de 

acumui.ci6n de aueoa; • de nulided de •IGtitlcecicM-; y • m lnll9rnapcjón por 
C8UU de muerte y diaoluc:i(ln en• CMO de.,.,_ _ _..... 

El TriburWI de IO Colllelaaeo Adml ..... iltivo del Eemdo de Tallmeo 

que fue CF9ado el 18 de ..._ de 1887, con .. publimei6n en el ~ 

oftci.i de dicttm Entidmd . de .. · L8Y de ""8tici9 ~ del E-.clD de 

Tabaco, entrando en vigor • dfm elguie"'9 de au publiC1a·on, -

iuriacllcc:iOnal que eu únleo fundmn...eo ConMltuciDnal - rt IO dlepu1•c par el 

ar11culo 118 fr9CICi6n V, de• Conetituci6n F...,., no •I en• ConatiluclOn 

Locml del cllmdo Eelmdo. 

El ciWdo Tribunal ... • punto de logrmr' .. pienm jurild·aclOu y con 

fmcultedes .,.,_ ~ cumplir - ~ a ._ autarid•d•• 
dltmmndlldas, debido •que en loa mrtlculoa del 88 al ,_. y u.. F9QU1m como 

rnedlm de mpr9mio pera ._, cumplir - _ .... ICiee y ... por ..... -
concedm .. ~ del meto rwci.maclo .. apercibimlPllO, ,...... .._ por 

.. mntidad ~ • 250 dlaa de ~ mlnimo ---' vigenlla en el 

orpniamO • Quien - ---
demandada par• que IO conmine • cumplimiento • • ,..... ciO n cMI T'*-I; 
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ai le eUIOl'icMd ~ en au 8Ctitud. - eo1Íeitar6 el GobemedOr del Eatedo. 
corno superior jer6rquico, obligue et fu11c:io11eno reepon9eble. pere que Cié 

cumplimiento• - ~en un p1ezio no meyor de dieZ Cll• hMliles; 

Si .. 8UIOl'ldect demendede - .. P,..idl"1e Municipel o Primer Conc:ejel en su 

cno, - pondr6 en OOllOc:imienlO del Cebilclo O del ConMjO Munic:iPel .... 
~. por oonctuc:tD del Sindico de Heciende. como ....,,_...,.. 1ege1 

del mlemO • ..,. que • conmine el PrHid1na o Prlnw Concejel en su ceeo. • 

at11d1cer y en ceeo de que embo9 dewelen lo ordenedo - c:omunic.r• el 
eoi.- del ESledo .... ._ 9fec:loa _....del CllM). 

Ade"* de ._ Clledo9 medios de epr9mi0, ai .. ejecuc:ión --'•• 

en a. naeliZecl6n de un -=to mmen.1. le sea. padr9 ...... ~ •. en '9beldla de • 

demandade. Decimos que et citado Tribunel no adquiere todevle su juriedicc:i6n 

.,._,...,.,_.~-~.parque~--~ no• 
~ ..... deelituir •• tiluler del .. autoridad demendede -- .,, •• 
c:umplimieneo de le W .... lc:ie O 8UIO QUe COI de le .,.._.ieiOn del -*> 
rwdemedo, cuendo .... no goce de fuMo Conatiluc:ionel, contando úniell"** 

con a. f0rmulac:i6n de eKCltetive de dec:lerac:i6n de proe11d•ncie de -...u.o. de 
. confouniCS.CI con le Legial1ción en ~ de Rnponubilic:l•de• de los 

Servido,.. Públicol del Estado, ente le Leglalatura Locel. cuendo a. eulDl'ICled 

demenc:lede goce de ~ Constitucionel. Por IO que ec:tuelmente - le puede 

conaiCler.- como un T~ de mer. •nulac:ión-

De c:oubmided con IO CliePUeMO por el articulo 18 de le Ley de 

Justic:ie AClminiStrMive del EMado de T--.CO, meC1ian1e et .;ercic:io de le 

acc:ión PI e e 1oll admilli9llati..,. • pueden dec:lucir ~. ~Ido 1e 

función de CliehO 6rgano juri8dicc:ionel. CU!f• matene de a. litia - eollr9 

ec:ec. rwoiuc:a- u omi9ione9 ac:lminietnlW- o...._ Que~. e;ecu111n 

o treten .;.cui.r ... •utoridac:les ac:lministretiv- y fl8C8les del Ejecutivo Clel 

e.tac:lo, ._ MuniCipios Y - orgenismos ~ en egrmvio de ._ 



pmrticule,..; en contrm de• '990fuciaw, en que • delermin9 la exieteftcia de 

- ol:lligecl6n tlec9I, M ti¡e en -'lidmel liquide o - den ... ...._ pera au 
liquidllcl6n, nieguen la d9vOlui::IOn de un iner- lnel•l:l·CI•~ percil:lielo. o 

cue!Quier. otr9 que ~ un ...,._,,¡o en meterle ftec91; en _..,. de 1aa 

...-uciones que - Cllcler'I motlr9 inemip••c.att y cumplimie1110 de OOl•U.O. 

edmini.tr8t~ cml1l:lr9CI09 oon le ~ ~; le ..,._ de 

CIOl'll--..cidn e pellciol- de perticuleN9 en ......,. edmlni9tr9tive o flmcel 

dentro de io. pi.- que le iey o el "911iemelil0 flier' y • f9ll8 de Clictlo p1ezo en 

el '*"'ino de 45 Cll•, oaNla le ll•gmlive tk:llll; •i mmo ... que - C11 el ·-n 
.-..OÍuciones en matefie de RnponMl:lilided AdminlMnltiva. 

El ~ del Tnr-nio 111 e 1 rd lnlcid ~ la 111wai::i6n de le 

dernenáe por ~ .,,.. el tril:lunel o por corNO certitlceClo oon -- de 
r-=il:lo dentro del '6nnino de 15 dle9 • pmrtir de .. •mtillceci6n del ecto 
lmpugnedo o que - hizo ael:l9dor" del mismo, ..ivo en el mmo de negmti- ftcta 
y .ei • i•,...H•do Meide en el...,..._.º v no tierw ,..._,..,_en el Eeteelo. 
el t6rmin0 _.de 45 dle9 eigu'•nlm e le 11Ctitlceci6n del eClo impugredO, 

eeimiamo c:uendO .. lntel •19do ....._ d~ .. -- .... inlCier .. julciO, -

auapendeñl ,_... eeis - ei .,.._no - he ec11lla.CID • c:ergo de..._._ 

El demendenle l9ndr$ der9Cho • empller le ~ denlro de IOa 

10 dí- eiguient9s •le tM:he en que .urm elecloe le l'ICltiflcmc·mi del~ 

,_Ido• le OOl 11111 c·6n de le~. ~ - impugne une negeliv9 ftcta 

y cuando en le oonlMlec:i6n - ....,.._ que el juicio - imptac1C11ne. por 
OOl_,.¡rnienlo Mcito, y .. eceor OOI •ICIJF9 que .. rMlll"c• ·mi del ecto 

impugnedo - prmcliC6 ilegelmenle. 

AdmitiCle le demenCle y elleclueCIO el emplaramielilO • ... ..,._ , le 

•utorided demenCled• deb9rá come.ter .. demende dentro del l6rmino de IOa 

10 dí•• eiguientes • aquel en que .urte .r.ctom el empiazemienlo, mismo plazo 
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que .. conc•d• P9f'8 _.....,la •mplieci6n d8 la denWnde; en el 8UtO que 
llClmit8 la contestecl6n o eu •mplleei6n o tr..c:unldO el ptuo ...,. ~r la 

den1911d9, el Tnbunel..,...... die y '-8 P8r8 18 mleaaci6n de la eucSi9nei8 

tlnel dentrO d8 loe 30 et ... e¡g..,.._., en 18 Que • ~ laa pruebe• 
ofr9cldn. El oflwclrnlento de pruebea ........ ,_~ ctmntro de loe 10 ctl

• ••iolwa • 18 •ucliencl8 Cil8cte eelVO le iMCI 1 e ciórt y .. periciel que cteber*n 
of¡- 15 ctfee .W, por lo Que ~ pilC

0

I.,._ .. pruebea .. 

ctMeh09W en la c:il8d8 dllig8nci8 y .. pre•nl8ren e1egetaa por eecrito de ._ 

.....-. 111tith"tctcM dlC:t8r te MnlenCie que ~ en le miame 8UdienCie 

o dentro del pl8ZO de diez di•. 

Regulando • Ley de Jueticie Adminletr.W• de t...._ el ,_., 

def9Clemeci6n-*9 ••~que ..,,...n, d•n~. o....,.. por 
no~ la dem8nctm. 18 ~o 8"11111eción de.,.,.... o elg&l"8 

prueb8; coilC8dlin o ,.._,. le ..,....._..,, coillceáen o .....,_. • 

imprac•d•ncim o el 9cbl•Mimielll0 del prw y, 8QI ... • que 8dlnllen o 

~ .. u-.-ICl6n del -.-o ... - de IWWlmi6n • -- - ... 
eutorillallH ctemendectM _.,. -llellciea CIMlo._ de ... Se• c:uendO el 

Munto - ... irnponencíe y~ •• juicio del tilular ..... ctesi •ndall!Cle 
eatetel, pcr ~ del Ayuntemiento o Ccn8ejo Munieipal en eu ceao. o del 

tiluler del orpnlamo ~ o ct.ac1>1-lbecto • que el eaunto 

~ cteiwll•llae. por-o ctelmceo ct8 le mi•cuc·en del.- en que 
.. ccncede 18 aumpensión, o de 18 -lletlCie del Tribwwl que heya ctecler8do 

functecte le pr9181iei0n del 8Clor Y conlr9 el 8CIO de .... ID 1 ded •ldlellla • 

iwpetir el ecto enuladc. Amimiamo iwgula loe 11~ de prWWiO y ...,._. 

pronunciemi8nto como el ct8 8CUmul8Ción ct8 autos; el de nulided cte 
~; y el de int8nUpc:ión por muse ct8 ,,._., ctimoluci6n o QUieárm cte 
.. ..,_ ff9ic8 o ..,_ jurictic8 colective. 



El ...... min de loe ·dtedoe .....,_ juri8diccion .... ~. - el 

TritKMwl de lo Con•ncioeo Admir.lellelivo del EetMo de Zrc:ru-. ertgidO por 
le Ley del Trlbunml de lo Col .... e· aro AdmlllirtlMivo del Eet8do y Munic:ipiOe de 

le c:il8de Entlded F~a. del e de mer.o del afto 2000 • ..,_ eu ~o 
Conetilucionlll Locel en lo 1111~ 1 llC por loe erttculoe 112 Y 113 de le 

COnetiluc:i6n LOC9I del Eel8do de Z...1 e• . ..,...1ra1on que OIDl'89 el Clt8do 

Tribunel de lo Co1•11c1oeo Admio,_Slllwo, plertrl jurWd.ccün.y ... lar»mia pera 

dic:l8r "9jec:utrir - ...,.~. 

o. CU11lal1111CMd oan lo dlrPl-'O por el ertlculo 18 de • ·L.8y del 

Tribunel de lo Col ilet lcioeoe Adminlrtretivo del Eatedo y Municipiae de 

Zw 111 -· oan el eieralc:io de .. waal6n llf 1 E 1 d Mmiliile.Mi\19 • pu9derl 
deduc:ir ~ r9letiVM e ec:loe, ~u omieiol ... de.,......... 

flrcd "~ ... dic:len • .......,. ~o .......... ~ ... 
autorideder del &;eQltiwo del Eemdo. Municiploe. y le edminielrecl6n FW"r 1 .,.._, 

o .... MuniClpd _, ---- ... •llllrtded: .,. .,._ 8gr9VÍO • loe 
perticuler9e; --. r-m c·c - dMlnlll- dicll r- por IWI _...1111 dn .._... 

c:itedee, en •- .,e • drtr 11•• 1e -lstellClri de une 11111111 ·on tlecd. • tli9 
.... en c:entided liquide o • den ... .._ pere eu liQuidec:i6n. nieguen le 

devoluclOn de oentidedH lndelllldrmei• peicllllld• por el fleco. IWI .

impongen muitea por lnfreoc:i6n • ... leye9 ~. por vlaleci6n el 
proc:edirniento 9dminietrativo de .;.c.1Ci6n o cue!Quier otra reeoluc:i6n dellnitive 

que ~egrmvioen ,...,._tlecel• loe~. 
Aeimiemo _, el eierc:iaio de .. eaciOlt llf E E 1 le' - ~ deduc:ir 

~en con1re ec:toe tlrcder y edl••illlll•- que 1mp•11ien -
l990luc:ión negetive flc&e, ~ ..... ~ ... ~ o 
peticiol- que • tlannulen . .,... ... eulorilSrdrr no_.. _..... en un 
termino de 30 dles nelUr .... a eu ·~. • 
Reglemento 9dminie1>Mivo o .._, 1fier1 Olrae pllfll19:"'9¡~~~'1!!1!.1~•..!!!!!. 
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MI"*' _. io MQUleM; .,, --. de • f9lta de COI 11111 c·a • • ... peliCioneS de 

io. pertlCIU..,_; en eQUlla1 cmeae en .,. • Pl..,lde • rweOlwclCn poeltive 
tlc:le. ~ le ~ eplic•ll'I• -f lo ,..,.., •I - a-.IO - impugne le 

·n•gmlh'9de ... eul0rld1d•1 •~M1cml]OUl1c·en; de -~l9iOl-de 

i..Nld•d dmducldes por ... IMol0!1Udn -ICioft•dll . ...,_ que _,, 

rnodlllClldH O nullflCldll ... 111 al c'a - ...... •-111111 e I09 ~ . 

.,. -- egr9WIO • • l'•c'•'* P\lll'lice Munlcipel o Emlelel; ,, de • 
~ .,_ 001illol11• e._~&,_,,.. F._... 1' Ad~ le 

-...,. ~ICiia por mMerie • T'*'-1 de IO Ca .... ICiomo Ad~vo 

deZIClll-

El ~ del T'*-"IO PI a e 1 ... inlCi9I - .. prHenteciOn - .. 

..,,. .. por -- -- ......... del*'> ... *"*'° de 15 -- ...... 
GOi •da. ......... dim ......... • ..... - que hew9 ~ ....... 
a'CIVCIC'C 1 cMI _., liilpull"l•da. Mlvo caWlda - pide .. ~ de une 
,.1alucl6n tlec9I ,._•tl'1 • lae p¡lrticullf•. - .,, el cu.a le__,......_, 

' ...... PI ... _,..,.,_... dmmro del.,.., .._,,llnle e .. ...,.._.,, ... ._ 

ClictecM. El~- ..... defKllo • .,......, .. ...,,.,... denlro de loe 15 

díea ...,._ .... •te tM::flll en.,._......._ ... nGWceci'On del 8CU9i'dO 

,_fdo e le 00itlllll!Ci6n de le---·~ - impugne - rwgMive 
flete. 

Admitlde te Clemende ,, .,, el •edo el _,., TielllO e. ._ ....-. . te 
eutoridecl ..,...,álU• .._,. OOl 11 tv le....._ .. dentro del MrminO de loe 
15 dle9 .....,_.._..,..en que.,,....._ el emsit1arNlwllO, eunque no 

•-"81eente.-...le1' ... plllzaq&'8-Cllllillldl .... Cllll 1' .. aJlSlll•CIGln 

de le demende. por eQuidmd - le...._ COI e 1 álu el miUftO ll6rmino Mfteledo; .,, 

el eulo que ednlile le...._ .... el Tftllunel..,....,. dfe 1' 1w9 ...... 
-•blec:iOn de te euál . .,x:ill tln8I denlro de io. 20 dfe9 tWbile9 ...,.,,,..., en• 
que • Cle9•hogel•• ... pruebes aA1c1a ....... io. ...,_ --. de 



., 
demanm., oanuuri6n, -~ .....-oe en fonn9-* u arel de ... 
penes, d•l:li•ndoee dlct9r .. Mnl9nCi9 QU9 ~ ..... rni9m9 9UCli9nCi9 

o d9ntro ... ~ d9 diez cti... 

R90u•nd0 1• Ley d9I . Tribunlll de lo Cont9nCioeO Admini9ttMivo d9I 

Eatedo ., Municipioe d9 Zet rtr e• 1, un .80lo ~ d91iomin•do d9 r'9VOC9Ción 

... fonn9 ~ ... ~.,._..,..por~ dentrO .... *"*'° ... 5 

di• ~ 9igui•,,._ ., en QU9 11""9 9f9ceo9 • rwiuci~n d9I Tribunel .,. -

impug119 • - ~ dMlnltive ., - .._ dl89 .,....lda99 ........ o 
i~. por IO .,_ 9ft ~ oan dicho l9CUl90 - pu9d9n 

impugW' loe eciwdoa, ---0 ,......._ Q&l9 edmil9n, lfll1Ch9n, O ..... n 

por no pi •-ntmdll • d9rnend9. • conl• 11 +on o wnpli9cl6n de 9mb9a o_..,,. 
PN9b9: CIOnCl9d9n o ......,. • . .,.._.l9i0r'I; car!C9dan o ....,_, • 
im~ o el ~miento del .,,_ y; eq1..U• QU9 eclmlt8n o 

~ .. ;.-.-1Ci6n d91191WO. ~ - ..... didllfll9 ...... ..

.ctminiatrmlivo 'I en el cw d9 w,...ICl9 d9ftnieiv• ~ d9cid9 • ~ 
planle9da, por v~ corneeid9a en ..._ o durW"9 • ~ d9I 

juicio. en este úlllmo caeo CUllndo hll.,.n d9j9do 8in ...,,_ el ,_,,...,... 'I 
tl'98Cienden •I WllldO de ... .., ... 1Ci9s. _, como 8Quella ~ QU9 

pongen ftn •I procedimiento d9 e;ecucl6n d9 ..-no.. Por lo Q&l9 dicho W90 

- couced• por igUlll • toa~ como• ._ ........... .,._,lf•d11. 
Sin Que - regu .. ningún ÍI C'11 ....... ....-c:IO. mM 8in ernbelVO por ......... 

supletorie~ el C6digo d9 PI : : 1 lftnierlloe Civil9e de diche Eneid9d 

F.-r.tive, en dicho sw-~ - puec1en d9duc:ir loe il~ 

• fmlla d9 perwelided, ,...., c'ón 'I ~ par - d9 ....,... d91 
9Ctor(person8 física) o~ ..... .,.,_ more!. 

E8P11Ci91 ~ _... .. -d.i E919do d9 T-'etiP• que-a 
con un órgeno juri8diccionel ~ Triburwl Fiecel, cr..cso el 29 d9 

diciemlbr9 de 1851, .. publimr98 ...... P91i6die0 oficiel - dictW ........ .. .. ., 

[ FALlf~~ ~ivGEN l __ 
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de JUStici8 F6-I, el CiledO 6rpnO juMCllCÍclonml - eoc•glldo de dirimir 

C0111rO-.ies entre los peltieu._. de n81Ureleu "-1; en lo ~ •• 

procedimientO eete MDuleclo por el C6digo FiWI de 18 Entided publieedo en el 

Peri6dico ollciel del 28 de eept¡emtlle de 1978, en - tilulos Tercero y Cu.rto; 

Trtbunel. que eim en I• ectuellded ....,. funclonendo. y que no he podido 

trenet"ormW en Trtbunel de lo eo."9flcti»e0 Admlnletrmtivo. no ~ que •I 

ertlculo 58 de le Conet11uc16r1 Locel de T-ulipea en - freociol- LVI y LVII, 
f9culten el Congreeo y al Ejecutivo P9"8 ewpedir ..,,.. que instituyen el T...--1 

de lo eo. .... IClaeo Adminlstlmtivo, doledo de plena eueor-nle ..,. dic:t8r -

f911oe. que tenge • eu cmrgo dirimir ... COlltrowersiea de cer6cter edmlnletrmtivo 

que - ...aien en11e ... eulDrldedee del Eet8do. loe Ayut1118mienl0e y eus 
~ Públieae 0..,.1tr81iZedoe y los~ .... 1t=l1cle11do le• 

,__ P9"8 eu orgeniz8c:j0n, eu fu11cio11emiento. el pu c1dimlenl0 y loe 

recurw con1re - ~ . ., PfQPOI.., ., eprober los nomtlremienlae de 

loe M1a1 1 8doe del Tribunel de lo ea. .... ciOeclAclmil,_iilliwo y recibir le 

proleSte de toe mi.-. dentro del *"bito de eu compeleneie que • Cilede 
Constiluc:l6n ._ otorge •cede uno de~ podere9. 

No obet8nle de que .. C6dlgo tlec:el de .. 28 de •9Pti•mtll• de 1978. 

"-" •broaedo por e1 ec:1ue1 C6diao Fiecel que.,,.,.,. en vteor .. die 1• de 

Enero de 1992, prev1e au publlcecl6n. en el PerlOdlco Oflclel del dtedo Eatedo, 

cfiche elbrca•c"5n fue perCiel ye que en au ertlculo -za trwitDrio eJ1CeP1úe el 

cepltulo reletivo el PfCC•dlmieneo COl .... ICioeo edmilli8tlilliwo • ...._ en tmnto 

Inicie au vigencie el C6digo del Proc.dirnieneo Cal•ncioeo Administnltivo peni 

el Eseedo de T.,....._. que ...,._.. ... COllb_._ de cer*-r .._, y 

edminiatretivo, ain que .,_.. el mom9'1to no - he creedo el eludido 6rgenO 

juri9diecionel eepecielizedo; no Obstenle • ello el Tribunel Fieeel - un 6rgeno 

juri8diccion81 de juri9dlcción limltede . .,. que - ~ - limiten • declmrar 
le nulided de los mcta9 '9Clern8dos y en eig,,,_ 911PUI 11 •.....,. IOe ....... ,_ 

conforme • los ~ debe dlcter eu n~ .-oll~ 18 eueorided flec:el o 



8dmln...,_.,.; el lo.,....._ un ¡waa11'fnlle11to por •'a'ula - .._._.._ 

farmlll y - mend9 .._.. • .....,_, ...._.. CIUlll99 eon io. viCi09.,.......,, 
w ••M•llH por la • • 111111 .......... ,,. en • - ¡w 'fnmneo, -
d9cir' en la...-........,.• ¡waa1lllmie11101a L .. 1111n1r---no01111 a1111 .. 

all9do .,.._. ...,..1111 8Ulail.-. pera ,._. -"* - ruar cla,_, Y• 
~en,........._ de•• ta..._.....,.. 11 r • o lllen fll?ll w•nllal• o 
eolicltllndO • .. L--1-- del EMMIO _, o..ru.o .... 11 a ti de fUllGIOlmrtoa 
públiGos con~ CorwtlluGlanel. 

De Olllllfcaii 111911 01111t lo llllSI r por I09 9llfclulalt 185 1' 223 del 

C6dlgo F-.. • T..,..,rs 11 ... • • e1s111 nlN• • 1•M. - •~a 
-~jW'CCIHl_......_ ................. _ ...... _ •• ICI r• -" 
~-- - - ••ar'lllllll ....... H 1'11 o JllUl'l°OiSI 1 • ... 
........ _, .. 'u 1cMdeuna...-...,, 10.._.en_1111111,......oden 

• ..... ,.,.., 11qu1111c1e '· ......... .-:e ........... • 1e ...._. - ._ 

.... a i!do '1911,,....; - ...._en .. -- .. Clilldllo .......-: no w 
d9ulloi' del a..-o .- - le_... o no w -s 111111 • au .-.o; con 
a~ M!I• 8ldo ca...- el -...O WI· o ..-...-...: - .¡wwnclil 
CIClbr9r doa - el ...._ adsudo; .,. --. de la n1a-t1ve de una •itaW 
Olllllls-eente . ...,_ .....,_. .. dM'Gll ele 1 de -un PSI lllC, deiecll10 o 

a¡wauedWnlenlO 111111111111...,. 519"alll'lla por tl9oo del E..- o MuniQfplo; 

contr9 le 111au,,. 1c·en o 1 ·a1111r11111 • un ~ ..., por • n ·11•11 

·-·1•1-;_.. ....................... _ ... _parli• : 1 -· 
... leyes ...... y por .......... - ..,,.. ......... Qll.-; _.... .. 

PI' 1 lllmie1110 ......... Ulluo .... ljl "1 _....no - .... e 11 • -
,_..,_ prwvi9la9 por C6digo F-.. via--. 090 en que e61o ~ ,__ 

valer an--. ds • n1a1 :lt 1.,. a¡wua11e • ..,...., ..._ ... - .,.... a 
~ cuym tlj9GllCICX'i.....,.... -• 1msa11111a ....,.me •o de.-.• 
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nullcMCI - une l.olueión fleml ...,Olab'e .... pertieulW; contre '9eOIMCiDllH 
eclmlnlWtlatl.,.. .,. Cien necimleneD et aabro de une pensi(ln • .,.., de reliro. 
,lubllMll6n. _,..,, .. c1on o..._._ Gira p; 1u ·en Civil pgr --*1• _. • 
.. .,_ M ............ COllll'a .. ,..._ tiaa. par ID que por ...iog111 y cuerdo 

... ~ ec1m11.-a11- del EMlldo de Tem• !!p 11 le~ _,, ... ncie •I 

Clledo Trtbunel, ..... aanDCl9I' de PIHllD9 CIUWO Wi .... lido de le litis ... de 

Nllureleaec9mll ....... . 

El .¡.rcicio de .. ecci6n ,iuriedicci6n y proceeo Inicie con le 

... - •i:1en - ........... dWICllllnr.n9 .. T ...... Fiecel o..,.,,... par 

--C81dm'do denlrO - ... 15 d'98..,..,.... ....... - que-· 8'lrtidO 

,...._en el extra~ y no tiene ,.... ... 1191 ... en le Rept'lllMce, el t6rmlno..,. 

... - ...... ...._ ....... - ... ~ camfldo - pida .. nulided - -
rHaluci6n e.woi:m11 a un partiOuler ...._. ..,...,..,_ denllD • I09 a aftDI 

e1g1 ·1 -. a • . ..,.. en que w ·na«ncade • re1alucte 1, ~ .,. dld'8 

NeOIMCl5 n haye DrleinMIO ..__da ..-0 81-lvo. - en et cuel le auJOrided 
~ defWider .. nulidecl en CU111Quier9 liampo. 

En el - de qua• NeDlualllln admil...,llllva cM naomienlD al ClDllro 
de une penel6n, heb9r de Nllro, jutl' lllw1. _,....-¡HalOn o au•IQllie' Gira 

sw-teclón civil PD" cerllldad -- ... que - ............ .. -- - .. 
· p;w,1 .. c1e ... de le ClelMlida __. 15 - dwpi• de•..._ en.,.• 
r98lice el .....,,... DCltlro; ~ 111 panei6n .... tiarmada por daa D - CUDIM, 

.. plazo .... ...-................ _. ....... • llalla - .. ........ 

sar-ipeiOI• • le cuGle oabr9dll en el •- 16nnino: ei le ra1 'ualllwl 
~ ......... _,... 16 ¡·yelil ..... 11 GOi 11 ·--dal'edlD 
a penei6n, - ....,. • le rag1e ...,_.. y wa GDn1ial6n 1111·0 1 11aa ..,. 

lrmniler •.....__...qua - alargue.._ por una C8I '1111.- el illlpOlle de 
.. WiTipel 11 c·ew1, ei .... ya fue cabra1111, ..,. ..,..,11w le .....,.....i::iéln O...._ 



.. 
en - de que praeper9 le~; en el ce90 de negetive ficta, el intereudo 

no·_.. obliglldO • inlelilOI• le de1T1911de Cler*O del Mm*IO • que - ,...,. 
eat• eníc:ulO deltllendo prwrnerte dentro de los alguiente9 15 din • los 90 

treMCUrridoe deede que farmuló au petici6rl y ~ el per.judicedo fellezce 

denlrO del p1ezo • que - ......,. .- ertículo. • auepe.....,. • MrminO hllate 
que ti•ym eidO dMignedo .--o,..,.._......,.. de .-16n. 

El ...,,_.....,._ tendr6 der9Cho de empliel' le Wide denCro del 

t*"'lno de 15 díea eiguienlee ea en que ..u ...._ • ~ ,_ído • le 

contnt•cl6n de le mieme. ~ • *'-lde - .._iva ficta o~ no 
cxinosa loe fundemenlo9 de le N80!eci6n impugnede, MIO .,..._ que le 

~ee'6CDl1 l' •. 

R_.iZedo el empluerni9nm le etADrided dem8ndede ~ PfQdueir 

au ~en el t6rmlno de 10 die.....,...• equei en que 8Ul'8 ....,_ 

el emplmmiento, eclerW'tCIO que en • CMO de que el Wldedo - le 
T_. O.... del e...do, .... __.un t6rmino de 20 dre. .... - ..... , 

le demende, por IO que le •udlencle - ~ e cabo denlro de loe 30 dl

aiguient- a equet en que •._ya admitido le demanda. diligencia en le que • 
resolverá c:uelQuier ~ión incidentel -...citada durmnle le nm.'tecl6n del 

..-. • edmltir6n y ~ ... pruebae u1teclda1 por ... ....,_, -
oi'*' loe alegMa9 del actor, - ...... demandada ..... ~ ....... ado y del 
coadyuv..-. por lo que inetrUido el .,,_ y d 1 cll edo9 vieeoa loa w. et 
Tritlunal Fiacal, ~ dicter Mr1tancia dentro de loe 30 dlee eigui9nlaa. 

Le par'9 edj9tiva del diado C4digo Fi.cal no ...- io9 - en 

contra de In resoluciOI-. de tramite, camr. W1Wl1Ciaa qua d1 cla'T' o nieguen 

• aal:lr9aeimiento. o ener.n en _..,._ de tando de le lllia. o bien por le 

repetiCión de o d9llaCtO en el cumplimiento de loe ec:liCl9 r.awnadaie. ym en 

~ o en auto que corte.da le ~ de las ...,._; ~ 
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únicamente laa incidan•• de prwvio,. eapeciel j:ironunc:iemiento IOa releli- • 

.. M:UlftUlad6n de .... ,. .. nulld9d ... ~-

El -*!ala de loa daa alaeamea de .klaticie Adminiatrativ•. • la luz de 

~ '11111'rc1aw •dilll ..... qua ,..,ian • 9Clei6n. juriadiaciól•,. .--.o,. 
....,...,, au ejercicio, con • tiampo • hen v.tido pa111aacionando y • han 

Admi11iatlllliwlatea eapaciel!Z8daa en Derecho Plaaaaal edminlatr8tivo JI' en 

.......... - Mlnlalro de .. ~ c:ane ... .Juatiaie de .. Neción, Miguel 

Allllal G9rcfe Damlnguez, ....._ qua C&.-.do • TrinOmiO Pr a r. tier19 

- aa111•11ldo del mllma (pi .. 111aiCll- lmpugnllliv8a) en -*9 de un 8Cllo de 
eutarld9d ...._ enta la pr.-nci8 da un juicio (S--) .da enulaciOn o 

impugr'l9tiva, ,. .. elado diatingua doa daaea ... ..- (julcial): laa julc:ioa de 

~ (de aanaairniento) y lea impug~ (c:rlticaa). y • .-eta _..,,.: 
• Laa juiclaa ... lnalruCICll6n. de GllllCICimlalllO o ~. que ~ _.. 

loa juiciaa de pr¡-. lr ..... ICie. w eq'*loa .,, loa que .. perle -----. .. 

au pi .... 1116n n-.rtr y• P9"8 reo tlamU9 au °" Clalc+on • dich9 ...-ial6n. • 
~ y e1eartia11en ... prue111a9, • .,,..., a1111111aa de laa P9"8I y - pone tln 
•l SW-con .. ~ emitida por .. 6rgeno juftadºCIC._.. 

El car.nido de _.. C11aM de julciaa -*'t, s--. ._ Pl .... lliol_ 
op1.._, au ;uatncaci6n. h9cttaa que loa~ y IOa .,._... jurldiaCla 

qua loa funden .... pr\l9bea que,,.,. • ..w de .... pare tomer .. deciaiOrl por 

.. tnbunel y loa ····--· 

Por au parte loa juicioa ~ ~ la ....._ICie da une 
NIDlllCi6n diCt8d8 por une eullDrided delplll6a de .,_,,lleda un piacUllmialllO; y 

tiaw'i por tinallded wvir de madioa de aantrat de le lagdldad y - lniClian • 

patici6n del aujeto que conald8rll que • rwtuc:ión - 119ge!, y que .. lagar llell 

le cau- egrevio. 



.. ;.... 

Como con1ea.11ncie. el wr .,. el juiClo lmpugM!tivO ....- eu 
opinión.,. el Wwtldo de.,.• -•ucilOn QJlll'c •11• - ..._"' ,..Dllilll• eu 
deeeo de.,_ - 1l9clde.,. .... reealnCli6n, par..._.,..._ 1ne1•·1u .... E• 

oarrec:to llem8fte jl.licla c:rtlloa .... ..-parque, - ... narnllre Indice. -
crillce a. reeotl.ICl6n lmpu1n91I• el...,_..- - dl1cc,...,.. mn ... nannee 

jurfdlces'l!P'k" ti••- ...... ---· ....... ....., ..... 
P~ • .....,_de__. Ql'9 9n .. prec:lia9 a-. el 

.,._ jt.lrieltlccioi•I 1' .. •mlllOlagl• juicio -n COI 1ld1111daa -
sln6ninm., rna no •I .,. al espacia ,...,__ jurldlco procaul, 11• que juiCio 

- la v9lanlclOn ... - ._ ... ellD - .._. - ............. - tange, 1' 
que dentro del trinomio pre e 11el - V91a1"9cl0 n de tocia IO ec:lua1IO .,. sir-. 

lo ... - .. 1-'ilCl(ln qua palll8 tln .. mlamo. 

En -.Undo t6rmlna no •••,,_ de --ao mn et Juriata 
,._ICialiedo, da emplaer ta ear1'lll ctcgla ... juiOlaa criliaas o impul'**-· 1' 

ml.IChO ,,_,_ ecx:iol- impugft911w-. "'9 que indlP•~ del pr-.o 
üuicio) que .. elija pare oamt•tlr un -=ta ... eulllf1118id, .- .,. juiClo (..-O) ... 

emparo indirectD o juicio ca111auci~o edminlall.Uwo, et llinmnlo pi e 11al--. 
corno CIOlolallida par ,.... ..,..,.. pi .... ieial_ impug,....,_, par IO .,. 9n .. 

faM de pnrneqi inMancie. que CUimine con una Ml"8ftCie cu,,,o ~ ..,.... 
- empe1Wndo 1' prctea·llldo (.J!•;q¡edo da DialriD), daclerando ta iinve11dH del 
ecto impugnadO (Trtbunal Fiecal de la Fedar:9ci6n o Trtbunelaa de to 

ca. .... e~ Admillillll81ivo .,. • Ert'd d 1 ~11t1 .u- .,. .......,. aon 

~ 6rganos jl.lliedicc6al .... ,. ng•nda et emparo 1' ¡w"'8ci&:JI01 ..... justicie 

de la Uni6n O dacl•IWldo .. velidaZ del .-a impugnado,...-.-el- del 
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órpno jul'iSdiccion91 ente el que - ec:uda, o bien llObreSeY9ndo PC>f' 

exi911r elgune _,... de lmproc•i:l•ncie. y Q&'9 oantni Cliche• ..mene-. en 
~. • 1Ag!ml•cl6n ..,1ic.11:11e ,..... io. .,..... de C8.-ción para 
impugnen.. ente el Tntlunel de elzmdll, Q&'9 denlro del Poder Judiciml Federal IO 
.an io. Tntiuna ... CO!egl•i:tae de Clrcullo y an1e loe T~ de lo 

Contencioeo Admlnletr9tlvo lo _, ... S... Superior-. de diel'IC» Tribuna._, 

elendo .,. l)nlca-- 111d•- en todo - ce-tncar a ... 
.,....._.__,e lncl.-o a ... ....._te._, en el -nlldo de eu flnellcled que 

- ...,........, ...- - .. l111pugwl6n de un ectD de eueorld•d" loe .r.ctoe ............. 
Por lo ...,.._. - Q&'9 ni el juicio de em..,.o indlreCtO ni et juicio 

CDl .... IOioeo admlnilltlillllvo. • pueden dM'flcer, 119 que no tienen v..,... en 

cumnto a •- etapma de proceeo rwguladea por • Legimla'Ci!ln ed;ativa, ....,,... 

que CUM1lan CDrt ~ ...,_ como lo - la ~ del ac:IO 
ractamado, ._ cauaatae de impi--.ICia y llOblWimiento. en muctto. de io. 

- .. *"""° o -- pere • ..., .... _ .. ..,_...., y en -111 • c·a1 en el 

sir- admlni.tldwo, • aupler1Cie de• d911cie11Cie de la queja y toa '6nninom, 

~ dentro del cual - deben ~ ._ pruebaa de ._ ....-. y ~ 

cleMhogo.,, 1a •udl9ncia • i.v Y formulaci6n • •••oaeoe. en 1oe que heV muy 
contadas v81'111ntes en cuanto a pi._ y tlormes de ejer'Ciclo de toa delachm 
procesa .... 

A lo anterior decimoe que IOdo proce90 en pr¡,._. lnatancia, de9de 

el ejercicio de la aaci6rt sar-1 adminilltlwtiva, tendr6 _,., CDl...,lido la -. 

om..,,_ de ... aulor'odUn demandad .. de naturaleza tlecal o adml,......wtiwa, 
ejercicio, (demanda) que ~ conocimiento al juzgadOr para prepars .. malaria . 

y el pogrw de su providencia; por lo que todo sir-. sin importar la 

rn8teria del dar.cho procasml _. de canocimiantO o de instrucci6n, lo ,...; no 



-
- ..... conlUndir - ... 111 .... leÍOI_ irnpugn8tive9 ........... 8dmin~• 
dal 8C11Dr y el tipo de_ ....... - ....... el 6rgano juft• V: 'aFl91 V lm .._.. 

e1e la 11119ma. - 9umde ~el Je• 11 da.de o.teo en,......._ de 

arnpero oon a• d1 el emparo v 111aeecel0f\ de la jU9llci9 de le Ufll6n. o --- io. 
Trtbunalaa Adml1111 ... 1111- d•rO •• la lnv .. idH dal eCID 1m111 ...... ordill•ido 

.a la aueartCled •111an1Mlla o den'lend•d• •emitir un w w 11!4 1 .. da • 
dareeho. ven eu -•_..,¡¡miento• d• .. rmlned98 ,........_ pec:ul"liariM 

• --dal actor. 

Por 10 que ............. __.,_ que en le ..... 1dldnc1 ain impOnar la 

•SI rM" ...... --- jurladioáal .... ......, ..... Pad1 - ........ " 
· EjaQ¡ltivo, ..._ _..,. _. 981\llC'•!fdad en ....... nc1mil...,..,. a nivel 

...... y a niv91 IDcal (EM8daa), eh"ll da 1 de D1M1t1o y el Trlllunal F ..... da 

eh'9liCia Fi9cal y Adl'nilllÍtllliltiVa y Trillunalae de loa ca .... a- AdmillialliltiVO 
...,_ _. laa •-11 dre d9 -- a1111ro..,.._ por 111 ........ _ en 

conlra de ac:IOa de aulandad emitidcia por el ~ F.._.. o EW. lo9 

MunlCliplaa v - ..,......_ •"' .. oon _..., de •la ·1 d; m...,_ 
juMdicclon.... que oon MI eclUllr, pr9Vlo lmpul9o pu : 11•1 de laa .,.,_. en 
canftieto, de loa a.-~ o parjudie8do9 en - de que io. haya, da 

penaaa, *"IOOa jurlledlcaiouln, ....... - ven dando cadll una de ,.. 
....,_. del ..,_ f911Ul•dn en ... '*-W ••11·1°re1G.- 1 ._, .. _ ..-. 

c:itac1a9, 1·~· ... - --ICia ...... que - _ .... ,.,. ..... - ...... 
PNEbae 8PO"ll 111 .._ por el -*" como por la aula ldmd .......,drd1 .,_. 

. · eao • •••r el ..-. o .,..,_ al artudlo de la lillr declareiido le lnvrl"d12 o 
vmlidar de toa..._ nc1mil .. ull_ v......_ v .. eu caao amldall•ldo • ... 
demalldaáaa al cumplimlanlO d9 dlU mil dll pn 1 ri'IN- • trvor dal 

dem9iClallilr. oon IO que dan CUftlllllnlianlD al - 111: --..ciana1 
con1•11nc1oenet8lticulo 17 de la~....,.. ... ......,... Jl'8Ucia en 

malaria nc1mil...,ull.,,. • llaa P8ltic:ulalWa ven 1 r111manrln - en tanna 
8'*°118 • ._ -*"idrC-... 
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De IO pr1 CilildO con 81lll8rlol ld9d, 01111rv...- Q&'9 eolo _...,, 

T....._delOCcw*" a·a1a1 AdmlllillllU11-end9nlroelel....,,.;ud'c'1'·11a 

como 1o Wt loe E...._ de Agi-1:1'!aneee. ,,__y v..:ruz y en loe E8'8do 
de Chihu9hu9. ~. ,,._..., .... c.lllllNTlle Sur, Cem11111tie y Mor91oe ... 

.JUlllcle Admll.-811 .. - I,,..,.._ por loe T..,,.._ ........ de .1uM1cia de 
~ .... 111u11 • .,. .., • ..._ CMiee. ya en._ edmltlietllllt ... ....., w 
IW Pf'I Clilmdo Clllft ..... IOltded. 

o.rwtro del 8ieteme F,.,.._ o Adminiatrelivieta el Distrito F--.1. 
Sinmlo9, aonm. . ........,, ouarw¡ mo. ~. IEatedo • Mbico, o..n.ro. 
V~ ..... c.lllomi8 Norte, "'-León, S.. Lula Paloei, Colime, Tell9aco, 

y z r' r e 1 a..-n - Tl1lrunel de IO Ccw*"ocla 10 Admlilillllllliooo y• Elll9do 
da Twfteullp9a °'*"- oon un T,._I Fiaoml. • daCif' en 20 En11d1d • 
F d 811- .-..n -.....- jurledlociol alH .--.1da da _. 

CIOllllO ........ en,,.._.. 8dmiilietl811va y tlecml e loe que - ... dellCllYlil• 

T......_, y en 15 ......_. le Jue1iole Admillillbllli4 - in' .... como 
oomen••w por ........ Ac:!min181nllli- o Clvile9 de loa T,..,,...__ 
Superiol• de .IU9ticill. 

Al r...-aeo - de . ._ noter que en le ectualldad • oond111111w 
eocilllea y polltloe9 que dieron origen el a1ateme F..-. o edmin1811111iwil1e, ya 
no• Pf9PO'ldefenle, rnu.1re da ello• le e IE11ncie de Trltlunelee denlro del 

Poder~ en.....,,_ El'lmdoa. que....,. HSI• adae de le .-ruceur. 
Of'gMice del Poder Judlciel de loa ,,..,,_, y que --... con --.-ni. 

prapie da did.- Tltbunelaa ..,_ enll1lr - ~y tlea171- ournpllr, -f 

como da cuelquier •llarlded del E;ecutivo, por lo que naaulle ernkleo que 

E8ledo - Chlhuehue, Chlepea, Neyartl, .... Celllomie Sur y Cernsi 

- ~ .1uc1·c11'11 rwipedi-• .,. que• meearte que,_ ocupe, - une 
reme del Derecho que ,.quier9 de oonocimienlo y ..,.. .. .- taneo en el 



eepeclo del d9rechO AdjMlvo que ,_ ocupe y - .. función públice ºen su 

conjunto, que reQU1er9 de ~ jurledl en r .... e&M,__ • ind1111rdie11 .. • 

en loa que no heY8 ln;el9"Cla de eulOrided ...,.,. ...,. poder ...iiZS su 

11Ctivld8d juriedlccionel. 

En lo que IW&ll I CU a toa 7 E9tadoa 11111 .... -- IO - CGahuilll, 
Dur9ngo, Mic:t"'J 1 atn, o.-. Puebla. T.._.. y Qulnliaita Roo. en toa que no 

..i.te medio o. ......_ jurted"acia "91 IOCal en aan11a de loa acl09 de eueaiidad 

da loa E~ da la9 Ellladoe. --- Da111ndauoie, ~ 
oa.ci.ntrali&adoa y - MuniCIPIOa, oantandO únicam.nta oon la eooi6l'I de 
ampa¡o, por lo que - ._ wto la or1aci6n de Tlitlunlllaa da lo 

·cantal cl-AdmlnlatNtivO, ain impol18I 8U utiiOIKidn,,. en .. poder Ej9Cutivo o 
en el Judioial. oon jurl1d· ~" lllai'9...,. llOdai' ,_. ,,.._. _ 111 al .,...._. Lo 

anlarÍOi" para dajmr ... juicio (S--) de Amparo• que OUiftllle oon miai611 de 

proteoaii6n • ... ........_ lndMd' 1:11 y la 11....,.111 "n da ne Conaeiluoidrl y 

- :.V- r9111a__,... 

3.3.· LA .CUR:SDICC!ON EN MATERIA ADMPN:STRATPVA. 

Piero C.lamendr9i, advlllrte. que eoclOn • .Puriedil:CIOn y Pra e 110 _, 

.._ nociol- fundemanlllH dal ..-en ....-.i. a1n 01.1yO -IDOimieii!O no 

- posible der PMO • la oiancle pr e 1 1 al IMldaf••· •si 1 CI a 1 que en dea1'f1Clllo 
dal llt-•• trabaio de nu111111c·a 1 en taima.._ ,__ al:lardadc, ..so 
porque ai mediante el 9ierCicio de la eociOn S--1 - ~ 111'1111 Cill<

rwgu1M- por el daiWCftO w 111 ltivo, .... tiene -- t1n .. ""'4- .. ~ 
del órg9no jun9diccional del Estado. 
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Con el impulso .,,_... de ... pmrtea, el trinomio proo9Nll, tienen un 

C8nlin0 • MgUlr reguledO .., ley, cmn - r•QUIMOS y fonnelidadn ..... Cid•• 

en ley, - deCir el daMrrollo de ._...,.. 111ee11etee. io. media. de c:eaaci6n y 
IOa tiPOS de reaolueiOrWS ... pueden emitir dichos tribune.... cuyo fin .,, 

cmnjunto - la lldmlnlatr9Ción de juetieia por toa tribuna... aatablecidoa con 
e"'9riOl'idlld el hecfto, eplleendo • ley ....-.. y abetracea •I cno en conc:rato. a 
el 9JIPUHIO; Q1.19 adaméa ..,_, - ~ ~nado •I principio de 
ln9'11neia de parte, ya Q&'9 la actividad de loa~ del EataclO. en ajarciCio de 

- fmclufllldH y~. no puede ap9rmr de olicio (actividad juriediacional 

del Eat.edo). 

Ea aaf QUe la palabra Jurladieci6n, cuya eenninologla latin8 fannada 

de • IDCuCll6n U. dioar9. Q1.19 ..... ..._,.. ..,...._ decir el deracho. en su 

c:oncaptueli&ación deede .. dareCho - ha SUfrldo varlmciol- y v.-... 
'-t aido - dllídlk:ioi- apoeta iMc por...__ Pl'I C 1111°1-, en ... cumle9 .. 

"'*ito de._ misma, - QUe • rwller9n a la funci6n, actividad, o al~ de 
~ de loa órgana. del Estado para impartir justicia a loa pertieular9a, 

.. decir un6nimemente loa ~ ~liataa .. t6n de ac:uerdO en que la 

juriadieci6n no M aboca únieament• • la aplic:aci6n del supuesto normativo, a 

su interprwtaci6n o a 1o9· princlploa gei•alH del DeNctto a la •USM-"' litis 
planteada a IOa órganos juri~- del Estado sin Importar su ublcaci6n 

dentro de loa Poder9S Juctieiat o Ejeeutivo, sino que compi .. lde la actividad 

,..._. por - ..-..-• .,,_., impuleo .,._.. de ......... desde .. 
misma admisión de la demanda • inclueO ._... laa actividades ...iiz--. para 
.. cumplimie111D de lo oideliado en le -•ICla en oaao de w _ .... ....,, .. y 

que impOnga al ~ una conducta de ,,_.o no "-· acti\9id1d1a, • 

indu9o .., loa ..- .., que - CliC:lla ~ daclermli- o 
absolutorias. deben de_.., dellennlnedaa • f9vor de lo9 T~ en Ley. 



El JIUÑD de fiel:: ..... ICie ..,.._ - Pr 1'11• • el fin de la 

V•d' 'I '· we .. :niliil._ Ctlio••• .,. él t1n de •....,. • 
" ... • M:ll 1c1 0n de .. ....._. cmna .. de•~ n 111· • • eU9tiluc·en. por te 
Mlli'Vided de tae 6rglirme ~, ele le .atiulClsd de laa Plll""c ...,_o de oer
.....,_ ~. W 81 ..,_ .. •dlllnc=ie de-~ de:l9 ..,., W al 

~ ~ 9'llclllhM.·••; .... AMwdo "-· .. tln Cle .. jwiedicci6n • " ... •e ·•u* 1de•11....,111 tia1111t11S por• Dliwwtto. _,.,por 
~ mativo(il ngurlClsd o 11 el' _ _., no - r..iic. • .norrne Pidim Q

.. ..,.... .. ••. n••w...,. eouiw.. _.... ... u 1t'1 • • ... mcmelejuleiO. • 

d&l rmins .. dsr9Cho • ... ..,_, ~ el ollilSIO de dlririlir - aantlidae Y 
cw•ou•slae ... ••07; ..,. NiCllllD Alasl6 z-. •~et tln de • ;..1111·:1:'e n 
- " ... _., decidir 'l' - ., -, ........... _.... tlrme ernlllde _.. 
___,. iltlpsrSlliWO por un --ái .......... •••, ... c..taa ~ at•IO Gen:i., 
.. t1n de IS juried"ccid • 1ct w IS "···'ll•·:ac·m de ... ,__~_....,.• 
lndiw'd .. 1111 •• - ____ ..._y~ ... - .......,. DDn - del 

.,._....,,..._,de pos·:·: - -u -en-•ss--..·••; ... Ovslle F-... . 

.. tlnlO-" ... ----·-· ............. - ........ y 
emitir au dsciei6n sobrw ellOe ... •"0

; ..,. CipriSnO G6lns& &..e, • " ... • func:i6t'I 

eobersna del .-..O, r 11 IS • ...,._ de une wte de - que est8n 
pra:ii1ctlldas o_........_ e te SDlualOn-. un Wigio o cw•u..,._, 11 adisnea 
• spliCSCiói1 de -i.y ..,_.,. - - en_...,.. www•oustidO..,. 
soluCionSflo o difift*to"' ''; entrw ..... 

_..-.... --.-u::1---T--.-·-·-· ..... -...... ---=--· ..... -. ~.-1W7 ...... 113. 
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Ea deCil' , le jurledlcei6n, IO - tod9 ....... ectividmd ,_liUde por IOa 

~del Eet8CIO 9in .,,......, eu ub'ar Mtn denllO de loa Pod9f99 Judiei91 o 
Ejecutivo, qua lnicl9 á9ede .. iidH llliOn de lii ............ Y iin .............. 

- ....... 9fiiCllCl6n - .. _ ...... - _ ........ y¡¡ .. tiimlli*I ~ 

iilli9llr rwealucloniie deLlllhtiie --- U CU mliv•. o ~ y mH 
mú'I "" ... qua - eo111 r r •• al .....-.o. y l!if' QU9 allO impllQua qua no haya 

julildlaciOn"" ~ --· ._........ rrllroa da__.,"" QU9 lii - o -•lido no '9n aolO de la iidhiidad jult91fea'a"9I del Eat8do. eino ~del 
..-y de la iiDCll6n. to - un eupi...eo _,llic9D de .. ...,., rrr ............ y 

qua ¡¡n tomo a aquel - ~y gll'ii al trlnmnio ¡w ;I - medio 
....,. qua IOe T ........ diil Emliido -......- au tln y abl'I ·e"_ ....... en 

al artfculO 17 de le Ccinrtn c·1 a Giinariil de • Rii¡w·l&lllea. qua - iil da 

iidl:lilllall• ......_, "* no .... ·- de iiCI 1 do con ¡¡qi 11ar ¡w 1..-• 
qu. al fin da la juriadicciOn lo - iiPliCiir ú;lioan-• lii liiy ....,_.. y ~ 

iil - iin CXlllllCHeltido iin CDIW».-,, y¡¡ qua iil artfallO 14 ...,.._. ..... da la 

Ciirt8 Miigna, .... bl•ca lii abllgr :·en da IOe T ........ de ¡¡p11wi no •a• -
lii lay, llinO qua tiimbi*t lii •-PI•' lln da la miema (juriaprudanCii) y• .... 
... ...... los prineipioe Oiil ........ del diiracho, 

.._ ciliidii9 diillniclol- diil ..,_ "" ..audio. "" eu -••111» "-On 
111111 1de tonwidoen-*•IOe---dalamlemii ....... , ele-• 

IOe ~ juriediccioniila, y ... ---.. mlama .... acre., Par ......... 
p¡¡rta 11111c11-- diciendo. qua da -ilai11 ldad con lo ... 111'1 :'de por IOe 

iitt1Cu1o9 13, 14, 18 y 17 da la Coniiti1uc10n Fiidaral, loa~ del E.-..o 

taci• dM p¡¡r¡¡ Niillw la funciOn ;im1 di: e·: 1111. dabart da ..,_ au -..n en 

una lay, mcpadlda con •llarlolidmd a ... -•---- qua ._ pl9i t 1 a i. 
p¡¡rtae, ""la qua - N9ula el~ da lii WiOn. ,luned'cc64! a y sir-. en 

tDdae - '-· en un Wltido de ig1181dad Pf'D CH... tiinlO iin la ....... 
medios ¡wClbiilorio&, il:cidm.._, ww y ... tacti111drr del Clllado ._., 

jurlediccional para '-r v...,. -~y '9eO!uc'aw, - 11 1 dfdae 

; .... 



... 
dlec:lplinerin y medios de eprem¡o mm o .,.,_ etlcKes. por 1o que 

atendiendO • IM teori• jurtsdicci-'iates de te ecci6r'I pre e 1 ••l. ... peltes 
(ector y demllndedO) .-.in loa sujeta. ~ de le reteci6n sir-1. Y el 

6rgeno Jurtadicclanel. _. el eujelO PMIVO. que en cumplimiento del rnencteto 
Conetltucionel conn11 9do en• ertk:ulo 17 de le c.rm Megne, de Adniini.1r.r 
Jueticie previo lmpuleo de ... ...,.._ debe......_. eu eativldU juri1dic~le ... ; de 

lo pr9C11edo. - del11'91_. que loe T,..,,.._ tnuulida d9 jurtld·ee·°"1 • 
_,,.,.,, erí une pollolórt ..,.. ...-.. debido • le prawec:itill'ld1d del Impulso ,,,_ .. 

l.09 6rgm.- jul't1dlee1enel11 del Elt8áo. en----=- deben de 
l'98llzer tode eu echlded o fUncl6n p(ibllce, le a.! debe ....,. ...,..... en une 
ley lld¡etive que le indique .. W*do de 8U eclus; delde el CDMXllnlielltO d9 le 

lllia, debido e que oan el llj9raclo d9 le eaci6n, .. Tribunel ........... mm1eri11 de 

I• cont,_.¡e y el PfOlll'9"'8 de au pnwide11ci• y p19Yio impullo pi'CCllll de IM 

.,.,.. - del1'fOllmn tode9 y m.- uno d9 ._ - del ......-.o jurleiiS"c ele 181, 
en el que ... ...-. CllbeÑn de pnlbmr' loa ...,_ d9 - ..,.... .... _ y 

dellenw y el 6rg9r1o jurlldlccionel deber* siro-- ... eclUM:" e nee _,.., 
S-1'8 el buen delll"'Ollo del prw, ..,_poder emitir eu reeallJCiéin .. 111 ele de 
1o1 punta. del lltigiO, que • c:uendo loa ..__ pra c11a"1111 ......,.. de 

jurladiccl6n en au 89pecto genuino (decir el der9cho), y loa - en oonlr9 

de .. een'9ncill o -•ueiOn de• ..... que puede -*-'· moditlcer o 
- cllctle .. o1ue10i1 y que - - que - -..o o edquler9 le 
nmurweze de coae juzged8 y que b....,lldoee de w .... ICies de condenll en 1oa 

que - ..._.,... .. une alllig e·~ 1 de der o '-'· ..,..._ ... m11111111 d9 

epNmio pmr8 ~cumplir en - d9 -·111 ICilt del._ dldC. 

Pel'8 poder l'99liur loe ~ del E9ledo - tUncione1 
jurildiccionelea, _ .. delle w r911ulede por le ley que lel de origen, en le que 
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dalanril•..,. ~. lf• w d8 canocimi8nl0, d8Ciaión, d8 C08'Ción, de 

doeumenl8Cl6n ...... alra8. 

HadlaM8 18 .-.11uci6n • -IOCiml8lllO el 6rgenO juriadiccion81 

- ... p .... l8iol ... • • ...,.., ...., 18 que~ .i 8CIDr •.,.,,._del 

ej8nllCiO • .. 11Clai6n. - • ...,. - pl811taen.,, .i d8rechO • ....,_ en 
julalo dal WldedO •.,.,... - 1 e IJ ele ... y---.. de ... prueba 

que~ - ...... .,, .. -.an"OllO del..-: .,, .. 8lribuci6n - Claeiaión . 
.. 6rgeno juriadloaial.i .... t'aa"ted«> ,... enellUr .. punta. - lilia de 

~ • lo9 medioa de prU8be 8PQft8doe por ... pert8a, cuy• velorM:lón de 
... ....._ ( • vmdad .-.... y.._ t8 ~o IDa medi09 de veloreci6n 
18g81 ... 1111:ldaa .,, le ~ L99iala:l6n edjetivll); ,...,...,_. aabr'8 • 

aalucl6r\ dal ~ ..... ....-.. de -lfarmidad aon 18...,. •le ley. de 18 

~de 18 miame O ele lo9 prineipi08 g91-.IH del Cler9Cho. 

Inda;.,,....._, ..... del lipo de ..- ...- - trwnita, lf8 -

_... o -'IO, el tiluler' del órgano ju51ad· ·a"81 ~ ~. -

decir todo lo e:luedo en .i ~. inclulfendO ... ~de inat11c:·on, 
penci81, le .-oi11Ci6n lf lo9 _,,_ ~ldoe por ... ..,.._ .....,.,, .... r 

--.. pere qu. .i órg8"o ju51adiccion81 pu8Cla 8mltir au CleciaiOn en tomo •I 
litigiO. y por último le elritluci6r1 de -aón, - de __,...,,.,,..en el ~ de 

W1t.enCiM ...- imporwt • 18 Clen.-i dada - canClen8 de d8r, ._. o no 
9-, .,, CUlfO - de que .i ~ dad: no cumple volui,...,.. ... lo 

oni8nedo en 18 aenlancia, el liluler' dal órg8no ,iUrladicc:ion81 y ai le Leglala:éón 

edjallive que IO ....... IO ....... en JIH. ID81118dio - ......., .. caen .... 
CS.r cu~ • 18 mieme o bi8n.,..,.,..... de abliga:ia - de"-· el 

Trtbun81 de cumpliml8nlo • ~ oblig :P::>o- en 1'9beldl• del deni. dada, 
aiemPre que .... fecult8do ,-. ello. 



A lo exsiu-to ~- d•Cli- que en .. W d9I d9l9Cho 
prwl.,. ,__,..,y _,l•ndo ... -n.nw • io. ¡w: e 11 

11

1111 ..-. 

menc:iOn•dae, por jUIWlll11il6n - ......,.. •ll•l'**Ullwe - _. .......... r 
_ ............ ectl\l'ld•d -H•ldl, por loe .._ ... jurl9111cOIDH•IH .... 

..._.., pr9Vio l•pulMt lll'llDIHI .............. GOft 11 ..... 111 

--.11u111u en .... ICl6n • .. ......_o lleu•Hll11 • - .... o www•,... 
........,,..,.Ullwo, • le· ..._.... ... :ien ..., ..._, • ••1111 ... • ... 

eutorld1d11 ..., ~ _,.... lluo. ..-. .- .....,.. .. - n••.• • ... 
....... llHH•llH - _.._.. ................................. _ .... le 

....,.. ..... o ....._ ........ -······ _ ..... _ .... o .... - ....... .. 
lll'IH•O, W en - - _....,.loe_.... lllndl•- ..... que .. ••11rldld --····-·---.............. _ .......... 
_._, IO _, io. ¡wrrtk 11,..., ef1 ct1dcre con le--* u~ •·un ecto 
edminiatreti-. _, como io. Nlecianed .. con • 11.-¡w1t1ci6n d9 ... cxwlbMol 
41dminiatr9ti-. y el_,..... d9 ~llda IO...,..,. le 9111: rldlld dlSI 1 ......... 

del Poder Ejecutivo en - ~ rWele9 ( ......... e.... o Munlclipel) y de 
au1orgenia-~conc:er6c:llrd9eularidlld; no :~111,,..dmque 

como -c:epc:i6n • la rwgla gener91 en ~ - le Leglllleci6n 
Adjetive en la MaWrill, tanto en la F•d•rmci6n y en ~ e.ledo9. permi•• 
tembi6n que el ~ de eQal' temb16n 10 ...... eulDridlld y el c.éc:1er de 

demendado lo tengen i.rntli*n c:ierte9 ...,_.. ffelc:9I o -..... 8lluec:i6n que 

ya - h8 v.1ido heblenclo en el ..-11e c:.pllulo, y que ~ m6s 
edelente; por otra parte el c:er6c:ter de mujelo. ¡wraivo de le releCi6n sw-1 IO 

tandr* el «gano jurl9dl0Clio¡... -pec!eMVdo en mea.ne lldminl•etive, lin 

imparter IU utHc:Ki6n Y11 en el POder E;9cutivo O en el Judiclel. 
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Ollo 89pecilD de le jurt1S1 cc·6n . ...,.llleratlv• y que - debe ......,.._, -.-1oe 6rgenaa jurl1s1aalr1'11 en~ edmillietlleti,.., no eolo 
.__,, 11m118r9e a decllars le Vlllldea o ilWl"SH del aclO admil .... mlivo. 9"I 

~ .......... e di. eino .... .,. s111rnlil 1sa1 - - .... 

5 1 ···- .. -- .,. que .............. lo Ol-lmdo.,. _ .... lela".., 
.....,... en CllertDe W. de eADllSU - - 8lluellee -- CIH que 
lnlpoi•1 WICiDIW -*9 1 

M a.._ del ealar, dlÍbldo a que en la lft8llOl'f• 

·------·-~-.nwd•d•• .. -............ s 1 Hlilw, • : 1 a w que.,. le nwyarte de ... aanlc w no lo rw.. en 

...___.."en..._ - ....._. .... de olvidllrto.· -.oedo • q&. oan 
·ellono_.._.. .. .., .. IJiadedleoi1cra •115 s,en......,eque91•ded9ra 
le lnvelldez de un aclO edmln181111tiwo, • ...... _ ..... _ • la eulDrideCI 

....._..... • _...., un - eCllo edmili18111111wo ..... edo e defectoo, 

~ ... pr111 ·:ww peainieriea ...- ·11 iidu le tDrme.,. .- deb9 

'-So, y en-• incumlllfmjei• en lo que - ....,. •--. ""*"''' .. • ....... .._,.... .. ----=-.,......,.... - .. ••ari5a5 dalWlSISI. Par lo que 
__,.._ di Is iidu que en .....,_ edmil .... ill?i.. le W*'!Oi9 de loe 

,.......,_ ednlil...,•- no dallen w w.-i••• dad••--. erno ...,. 
dallari w d1Umlil181ivea y de -IClai• ye ...- en ~ Ealedoa de le 
Rap'lllfce ... ICI ... 1 a11·1r1i:lllft.,. ,_dio ortgen eef ... tacul?e. 

3.3.1.- LA .KJR7SDSCCION RETENllM. 

Le jul1edlaai6n ye.., un W'7ido -..io. s st •N» ...... ldar?e - 1a 
ec:?ivlded "-•rrollada por loe 6rgenaa jurtadlocial .... del E8tedo ..,_., 
impul9o ~de,....,._, ,_..le emiaión •un -0.1Ci6n que ponga er. 
• .. li?ia, y .,, 8U c:eeo mu ejecuci6rl por Ses di.aira. vfea de 8PNlft!O reaurect• 



-
en ley; o bien en au -ntic:lo -trieto y _pecto genuino de epÍ1car lea norma• de 

der9cho • un ceeo en CDllCNIO oon~; por IO que le institución en 

-tudio. hey unided ind•P•ndientemente de le reme del oer.chO sw-1 que 

l'9gUle •u ejercicio, debido el fin QUe le - impueate por el ertlculo 17 de .. 

Conatituci6n Federal, le de pre.-r au ectivlded • inatencie de pene, pere poder 

edminlatrer juatiei• • loa ~. IO que venere en todo ceeo -• le• 
_.~ que deben reunir toe 8',tj9loa de le releCIOn -'8ntive. le "'9terie de 

le litia, y lea forme• y términos 1'99111•doe en ... di--~-

Sin emDergo .. eoción. juri9dioci6n y praoeeo, rio obMenle de que 

aon inatitua-. primordialea del lllf00890 en genere! y en tomo• loa cu9 ... -
hen deWTOlledo une Wie de dOCtrlw y cleal'ceckN-; en lo que - Mtler'e • 

-te última, I•• cl•aificecionea de le junadlocKln - hen ~ido reeliz8"do ye en 

be9e • .. ubiceción de loa (lrgenoa juriadiocionelea ye en loa Poderwa Ejecutivo 

o Judicial. en otl'09 tentoa - deba a au ubicación de~ a .. meteria 

-tantiv• del derachO. en COlllallCio9a o valunt8rie. en ....,.1, !Ocal, 

concurrente y auxiliar, en a- y prorrogeble entre otras, ... ~ tienen 
una funci6n _ _. d'd• cuca y de utillded sw-ctiCe ..,. IOa lltiganWa y 
-tudiant- del oer.chO. 

En el mismo sentido que en las diveraaa remes del der9Cho ~I 

- claaifice al trinomio .,.--1. en le reme del derecho que noe oeupe, no - le 

e~. ya que con le •i:i•rici611 del conee¡o de Eelado F,.... • -. 
una nueva forma de impertici(ln de Juatieia que tiene como punto de pertida · 

doctrinal • hiatórice, 1e aap• 9Ci6r1 ese .....,_, y 1e ••PN•c·o .. ese dicho 

principio, debido a que .,.... ciertos lldminlalr8tiviataa, implice que loa podef-. 

no pueden interfenr en le ec:tividad de loa Giras pader9a (lldminiatrative, 

legialativa o de interprwt8Ción jurldlca). ruón por le cual el Poder Judicial no 

puede inmiacuiraa en IOa llc9oa de le adminiatr9ci0n püblica. 
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Por lo preciaedo. pmra io. tr.nceses en su momento. la idea de 

Clivisi6n de poderes • • ta ...,.,.ciOn de poderws". ya que - consideró que lo 
importante era evitar ta concentración de facultades 'I la intromisión de un 

órgano en las funciOneS de otro, pgr lo que "la áa9confi9nza del Constituyente 

Franms de 1789 a los tribunales judic:ia.... Nelio al extremo de prohibir • -ta 

instancin su lntet "'ención en los asuntos aaministretivos. seftalanáo incluso, 

que no podlan Cit8r ente ell09 a IOe funCionarios de OObiel no ni someterlos • su 

jurisdicción. par los actos que en el dnempal'lo áe sus funcioneS públicas 

...alizaran. Sin embargo, surglan continuamente conflictos. 'I en -te esquema 

- hacia evidente la ,,_idad áe cr.ar un órgano encargado áe r..o1-r tales 

dir.i• ciM. Asl, en 1799 - -n los can..;os de ~ura. que eran 

órganos con Ciertas funcio~ jurisdiccionales de ca'*=ler aámini9t1'81ivo. 

surgiendo poco deePI• el Coneejo áe Ealaáo. 

En su origen, el Conmejo áe EMaáo F~ no ejercía funciones 

propiamente juri8diccio11a ... 'I - limitaba • pr-tar mpoyo al Jefe de Estado. 
emitiendo proyec:toe de ....alueión en los -untos ccntenc:iOSos. en los cuales 

- le SOlieitaba al Jefe de Estado su reconaiderllción. &urge_, ta ~ 
rwtenjd•" Eatg M a. •dmjnjatracpn públiclt M reMCV• el detW¡bp de i'''M' MI• 

prgpi•• eel"'Cion•· .112 

En ~xico el sistema adminiSll'8tivista de justic:ia 'I ta jurisdicción 

1'9tenida, '-" su apaiición oon la Ley pera el Anwglo de lo co. .... ICÍOe(¡ 

AdminiMretivo de 25 áe "'8'/0 de 1853, e ta que tamWn - le conoce con el 

rarnbr9 de Ley ~. en .__. a 8U autor Teodoeio ~; en la cllmda ley -

creó un Con-ja de Estado dentro del marco del Podar Ejecutivo, ¡~ par 

Cinoo 001-.iaros abagadae nombrmdos por el Pf9Sidente de la Repútllic:a, oon 



., 
fecuit.dea perm decidir conflictos entre las •utoricl8dea lldministrmtiv•• y· los 

gob8rnlldom, ~ .... otirma ~ ....... y cantrato9 0818brmdos por .. 

8dmlniatl'8Clón; • ... ~ nmclon8 ... ; • .... contro--.a relativa• a actos 

8dministrllti- en ... """8riaa d8 polleia, agric:ulturm, COl--.cio • industria Que 

tuviermn por objeto el inwn genmral d8 la sociedad; los relativoa • la 

interpreteción, explicaeión y aplic8clón d8 loa acto. 8dminiatrmtivoa. por lo Que 

al igual que el l•ll"•l•dor Francés prohibiera 81 Poder Judicial el conocimiento de 

las cuea~ 8dminiatrativ-. 

La Ley para el an9glo d8 lo Contmt ICioeo Administrativo, constaba de 

14 •rtlculoa, en loa que ain kJ08I" •dudas - hiciera unm copia de la Justicia 

Administrmtiva retanid8 del mod8lo Franc6s, inspirándome en la deeCOnfi•nza 

hacl8 el poder judicial para conocmr d8 .auntaa d8 la lldminiatración pública, por 

lo cual en au articulo primero ~ tal prohibición y en au anrculo wrmro 

faculta a loa miniatroa d8 Estado, el canMJjo y loa gobernadores de loa Eatadoa 
y Distrito, y loa jefes pollticoe de loa lenll0ri08 s-ra __, d8 las ~ 

administrlltivas, en la form8 y de • .,.,,_. Que -~ en el reglamento 

Que - expedirm con dieha i.y, ~ el con.e;o de Eat8do con - aecciOn 

que conocí• de lo c:ontancioeo administrativo, aeccióf'I que - fonnabe de cinco 
con .. jeroa abogmdoa que nornbrllrm desde luego el Presidente de la Repúblicll. 

La Ley Lw. - conaid8ra el antec 1111m. ~ remoto ao1:1re la 
adopción del aiatema franaM d8 lo COl .... ICiomoa adminiatrmivo en Wxico, con 

•• impl•ntación de la jurisdiCCi6n retenida, la cual tumr. _,..,,.. criticad8 

en cuanto • au incionatitucionalidad, al grado que siendo Ministro de la Supr9ma 

Corte de Justicia de la Nación Ignacio L. Vallarta, en unm teaia ~ que la 

citad8 ley era violatoria de la división de PQd8r99 consagrada en la f:::onetitución, 
porque I• existmnci• del tribunal administrativo dentro d8 la estructura del Poder 
Ejecutivo implicllbm la reunión d8 dos poder.a el E;ecutivo y el Judicial en unm 

sola person• o corporación. 
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No obatante a lo menciOnado. en la actualidad - deSCOnoc:e •i el 

Con9ejO de Estado y dicho .iatema de jUfill di e ción .....,,ida tuviera aplieación en 

le vida ,..1, ye que - --- ai fiaicament• exiatió el citadO con-jo de 
ntedo Que QU8der6 suprimido por la Ley de noviembre de 1855. 

O. lo ant- prwcisado decimo8 Que la jurledlcclón ..e.nieta, -
aquelta facult8cl cmu:•dlda at "~ ~utlvo del Eaado ... ,. c-er 
por al llllamo de cam-laa aueclt8dea entre la aclmlnlatrmclón pública y loe pettlculeNa, mpllcando .. ~.._,y .... .._ al - en concrwto. 

O. lo expueeto - desprenda Que la jurisdicción rwtenida tiene como 

cermcwrletic8 prinCipel que el órgano juriadiccional - dependiente del titular del 

EjecutivO, al grado extl'9m0 de Que el perwonal del mismo son nombr8doa por el 

Praeidenle de le Repúblice en forma dir9Cta ein le autoriZación o visto bueno del 

Poder LegialativO, ..,,,._ que pare poder emitir la ....alueión de fondo o 

Que 80br9W el procemo, - requiere le intet wetlCión del Ejeeutivo dando eu 
vlato bueno. Afortunadamente, como ~moe en M•xieo no - tiene 

conocimiento CiertO de Que dicho eietema haya eJdetido de hecho, 

Como eegunda característica de -t• alatema de juatieie, - Que la 

competen-::ie del Citado Coneejo de Eetedo. cr.edo por la Ley Larea, ere 
limitelda, ya Que únicamente - le f.alltabe pare conocer de~ de 

edminiatrllción la• 1'91ativaa; a ... Obra• pública•; a loa ajuat- públicos y 

C011bwtoa ~ por la adrnlnisb9Ción; a ... l'9ntaa naciou .... ; a loe acto9 

edminiatratlvoa en laa mat.i- de policla, agricultura. comercio e induetrili que 

tengan por ob;Mo el intarn gerwral de la eociedad; a la inteligencia, explieación 

y •plicación de loa actoa 8dminiatratl-; a su ejecuci6n y cumplimiento cuando 

- -"8 le aplicaclón del Derecho Civil. 



e ... ......,.. fue cnticedo por aa. - -'8nei...a. ~ye e1 
6rg9no edrninl9tr8liVo -'8 de e p1c·dr 1111·1e•••I perm apNCiM los ternes 

de 1eg•lded. dedo qye no eiemlW9 era un pro•111~ en ~ quien 

revi9ebll los 8ctDs de eulOñded. ederNla porque - ~ qye el ecto 
e;ecut8dO por .. inferior hebie 8ldo ordenedo pÓr •• euper¡or, por 1o que-• 
forma de edmlnietr9r jUltieie • los penicu .... ••l:llece .. ~.de que 

.. ConMjo - Eatedo- juez y ..... por lo que C*9CI• de lmpercielided. 

3.3.2.- LA JURIS.DICCION DELEGADA. 

Le ~ .... ......,.. de jur1edioción rwtenllie por los 

perticu!W en el Wttldo de que el ConMjo de Ealedo FrmnclM d1prdi•r• 

dir-=temenle del ~del Eeteclo, que lr1ClueO M ,.qulriera IU evel pera le 

emieión de - ~. llego el gredo ~ de que en 1872, el 
Con..;o de Eatedo M convirtió en un 6rgeno especie!,,_,.. illtegr9d0 y 

fec:Mlteáo pare N90!- loa contlido9 que aurgien entre le edminielr9ci6n públice 

y 1oa rmin~; ,,_ c1e .... ...,,.,.. 1e •.Juatic:ie d1118 re·. que - 1e 

crwión de un 6rgeno ~ demlgnedo Pllf9 _. COllllD-in 

entre ... depetldeticiea del Poder E;eeutivo y los gotiern1de1. ein ~ de 

ningune d1p 1ndelic:ie de le~; por .... evoluci6r'I, le edmll1ietreci611 

públice no perdl• el ~ de - ectoe. 8irlO l6lo -lltilecl• - irl9lenCie 
eepecielizede; •le que• le d1l19Pbe le funclOn de dirimir loa OD11rc1:..,,.,. 
.... y IOa particu ...... 

En México como ~,,_, primera,._,.. no • tiene 

conocimiento ...:Jo de que el ConMjo de IEatedo cr8edo por le Ley. heye 

existido físicamente y en coneecuencill que • hay• eplicedo diChe Ley. 
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edem6a de que ~ ~. por lo que le juatieia deleOed• en WxiCO a 

c:ergo de un 6rgano juriedicCioNll adminletrativo ~. ain injerWia del 

tttu18r del Poder Ejeeuli-. hiCi8r9 su ..-iei6n con le Ley de .luatieia FiScal de 

27 de AQo9to de 1938. publicad8 en el Diario Oficial de la Feo.r.ción d8 31 de 

egmto del propiO afto, pera entrw en Vigor el 1•. d8 enero de 1937. con
~ pera ~ d8 cont,_.._ ~ ... f9detale•. deja~ en •• 

hi9tOria e le juriedlcr::l6n rwtenlda. o-Ido el Tribunal F~I de le Federación. 

que emití• - ..-Ouciones e impertie justicia a nombre del Ejecutivo, por lo 

que - 09a como un Tribunel Aut6nomo e Independiente de cualquier 

autorided edmlni.tr8tiv•. 

AdenWs de le Citad• Ley, la ac:tivided jurisdiccional del Tribunal FiScal 

de le Federaclón(antaaeaor del Tribunal Federal de .Juaticia Fiscal y 

Admini*9tiva) y de ... partes de .. relllCión juridic:a .,.._1, ha eatado 

regulede con el Código FiWI de la F"ederaei6n del 30 de dlCillmbr9 de 1938 

que em,.,. .,, vigor .. 1 de - de 1939, que • 9U - ~ abrogado por el 

C6digo FiKel de la F•d•l'Ki6n publica de an el Oierto Ollci8I de la Fadareci611 
· el di• 19 de anero de 1M7 y que antrmra an vigor el 31 de mano de 1N7 

competencia que corno comantár- inleilllmente - de nalur8laza tlac9I y 

que con el peeer del tierilpo - am~. con ... Leyes que a ocnlinueciOn -
eeftalan: Ley Org6nlee del Trjbunal Fiam! de I• Federllci6n public8da en el 

cit8do diario el 19 de anero de 1N7, que~ aubetituic18 por le Ley ~ic:a 

del Cll8do Tribunal del 27 de dlciembie de 1977, putlllcacla en el Dierio Ollcial 
de le F"adeleci611 el 2 de t'9br9ro de 1978 que.,.,.,. an vigor 180 df- Claapués 

de 9U publieeel6n -decir el 1deegoatode1978, que. 9U - ~ ... 8•d• 
por le 8Ctu•I Ley Org6nic:a del Tribunal Feder•I de .luaticie Flacel Y 

adminlat'8ttva publicad8 en el Diario Oftcial de le Fader8Ci6n et 15 de Dlciemtlre 
de 1995, que entrmr6 en vigor el 10. de - de 19". auprtmlendo 81 Tribun81 

Fiaml de le Faderación, pera darte peao al Tribunal Federal de .1uatici8 Fiaeal y 

Admini9l'8tiva: pero que diehaa Leyes Org6nic:aa que "-an Cf99dM con et 



crMriO de que • mea Mcil modltlcer .- ley eepec:ie11Ud8 de eeuerdo • la• 

n•CHid•dH .... vayan pHdDmi11911do .,, .. admini9trmCi6!1 púbica Que 

modificar •I Código Fi9cal de 18 Fad•l19Ci6n. 

De IO anterior - Que - dice. Que de9de Que 18 jurisdicción 

admin~ hiciera mu 8P8liCión en IMxico. '-18 18 tact18 - tw ~ de 

viau811Ur - C81•CllTI.._."' mu ~. "'• que inCIU90 el Segurldo 
TrlbuNll Colegiado del -sl'lrldo circuilo, .,.._.,.en 18 -.. ai818da. visible al 

s.m-io Judicial de 18 FUI l8Ci6n en 11U IOmO Xll-Oiciamble ... me 

juriedicciOn del1g'lda, "' el pn_. expomitar doclriNll'io de tal ide8 fue el 

liaa11Ciado T~ L.8rem, Cl'lien dammlró que podla ~ una función 

juriadicc:ion81 áantro de la ....,.lrlimClmclón públim, eln povacar un~ de 

pocMre9 aon el Podal' Judlol8I ~- Con .... idea nació el Tribunal Fiecal 

de la Fld1rmci6n, CU"'8 ~fue originalrnanle - de 18 lagalid•d de los 

acm. ~de la &ecl...,1• ele Heclanda. "'•I .-olvla en repi•••mación 
del tltulllr del Poder E;ecutivo F.-.... La Idea prallt9ró ~ - - ' jm "'en 
di-- Eetado9 de U.Xieo - -.-on Tribun81es ele lo Co11•11cioso 
Administrativo para ~ ele todas ... COllllOllW8im ele --=eer 

adm1n1•trativ0 "' ~I Que - 9Uac:i&aran entre la administr9ci6n públiCa Gel 
Estado, los municipios u organ¡smo. de9c8tllraliZadom aon tM:u....._ de 

autoridad "' los particu18res, - decir los ci'8do9 órgllnom jur19diocion81es _, 

creedo9 en 81 - del POder Ejecutivo, "' por 8llo - ~ al enor de 
oonmid•r:s que inclu"'9 como f9oult8d ele los Oilmdo9 tnl:lu,.._, loa 8CIOa que 

- deriven di~ de loa E~~- Sin emD8rgo, el 81 Tribunal 

de lo Co11•11cioao Mmilli11tn1tivo naaa "' • ...,_. en 18 vla d8 jurlaClicci6n 

d•l•ll•d• ... llOlicas v•rios admitlilltletiv·1111 tw\ ~que IOe únicoe 

acm. de 8UtOridad admlnilltretiva que ....., ..,.ildoa del julCio previ9to en la 

diversa legialaeión de Juaticia Adminiatrmtiv•. los aon loa que proviel,.n 

direca.mente de lol gobemedores del EaWdo, porque ..._ no puede -

delegmnte de ~ "' •I miamo tiempo - aujalo sir-1 en un juicio 
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meguido por un pel'tieul8r ente et TntKmel de lo Cou•ncio9o Aáminiatl'9tivo, 
~de otre ,,,_. .. ....,_,. 18 ,..,,.._.del ref9rido mbUnel qua ec::lúe en 

jun.dic:Ción d•l•Qedll. y PMCiMmenle en ~n del gotl•m•dor del 

Eateelo. 

De lo antenor-pueMo. - de,_,. ... ~ .con•illl•r-=ianea: 
Con .. eblogeolón del ....._ de jurtedicción .....,ide, tos Tribunete9 tienen 

eutonomle propia e indepe11diente de . CU91Quier eutarided Mlminletr9liva, 

lneluidft denlro ......... tituler del Poder' Ej9culivo, quien •I ,_pecto .. únice 

fmculled en L9Y qua tiene pera con dic:hm ~ juriediocion8 .... - • de 
PIDPCM• el ......,. l:Agl91Mlv0 el ~llO de te. ~ de tos 
~ Tneu.._ quien recl"U- o ......._,.. Clic:tlo9 -*-mlenloe. por lo 
qua .. ~ de tos Citeda9 Trtbun919e _ ...,._ 11 1111"•"'9 ,__ "*"'8a 

(~)que de ~o•., propia eMruclura orgMice, que determina 18 

t.y que '- de origen, qua le oanll9r9 faa ... 11111 y _.. e. o -· ID qua permite 

un libre deeerrallo de au ecllivldad juriadioclonel. to cuel lmpliCa un libre --.¡o 

de - SW-IPUlll •de eer-. to que ...,.ntiZa .. a:intlmbilidad de -
...aluc:lonea impaii:Mtea en eMrtcto apego a ._ 9Wt'- de teg•llcled. 

megundmd y certeza jurfdice de io. paftic:ularwe, • ineluao pera ... miama• 
eutortdedea. 

Somlener que to. Tribu ...... eclm~ •ltlieadoa dentrO del 

n..-co del ......,. Ejecutivo, no puedan __. de eceo. 9fnlllclo9 por el 

Gobarnedor, lmpliCa tamt116n te alllmini81ración ~. como lo - tea 
Seca...,I_ de Eetado. '-~ eclúat\ a ,_,.. del TllulW del Ejecutivo 

dentro del 8mbltD de - fllcullec9em determinedaa en lay, lo cual_,... llOgico 

• irwsoslmil, y gerwra • 111 e ..,tlaw de loe perticular9s ya que 9U a111a._-.1e 

- pone en duda. porque su actuer -1• en nombre del Poder Ejecutivo lo qua 
implicm depeude11cie y 9Uboidinación. 



Por ....... perte deel- el .... que el Mminietr9tiviala Jeimll 

A1rnU*t Delgmdo, que~ las T ....... ~ en M6xlco. 
eon Trlbunmlea ~ e ifldep1ndienle9 de c:uelQuler MllOrid9d 

8dmlnia1rlltive. no ...,.. de eu ubicacl6n de • l'9ft nwyorte de I09 miSmos 
denli'o del Poder E;ecutivo. por IO Que eu eclivid9d juftll.-CC'onel, ... lt•dH. 

oblt111cto - e lmperto ...- el ejercic:io óe • ;urtediocl<ln • • www•1Cl9 en Ley 
oen.r.i y •ti b r cu 'I no d1t111.- por el Poder E;ecutivo; • 01111.=en 

·-- lmplice ... tDdoa I09 ~ juriedlaciDI .... ~ y 
...._, e1n lmpOrler., 'lllic 1 cHin denlro óe toe Poder.- E;ecutivo o .Judlclet, • 

conferici8 en une L9Y que • de Origlln. que dlllnnine eu -*"'Omie 'I eu 
ectivlded ;urtldlaeialiel por ... demptrglt• ... _.. - ....... .., nornDre del 

Et!Clldo en. forme ....-.. 'I no de uno de toe Poder-. de .... (E;ec:utivo o 

Judlclel). 

3.3.3.- LA JURISDICCION UMITADI'. 

En et _._ de .. ctemiflcutOn d9 ta ;urt1dtcc·~ 1 8dmillillb8111v•. 

•1C011b•- ... .iuriedlcciOn ...... o - 9flUlllci6n. 'I ....... etmc:ID, por 

ANULACION - •illeilde - ta Wi6r\ 'I .,.._ de. QUilalte ~ a ... 
~ producictM por .a.~. por lo QUe ta jur11dicc·~, llmllede o de 

anulmción impltce que el (lrgerio jur1edicclal• .oto_.. en 8'MllUd de nulllk:ar. et 
acto lmpugnedo, • ..,.ICim de I09 T..,,.... daledCla de pler'9 ;u-t1 dicc'Gn en 

• juri9dicciOn que nom ocupe - w""icima ean _..._ ... u ct1 •-· en 
- que - declara .. validez o nulidad (Invalide&) dll aCIO ............ wo ~ 
de ta tití•. ain que en • Ley que regule et .;erQeio cte ta activlded juriediCCiclnel 

del Tribunal o J 11 1 'Cho te propoioiol• etgúr\ medio de......, Mlcez. pera 

hacer valer eua ~inmeionea; to anlerior no olllt1nte de que laml:li*1 .._ 
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.. 
~ juriai:tlci:lon .... wn eU161iomoa • independien•• de cuelQuier 

eulorlded edrnlni.trMI ... . 

... jurtedlcx:i6n limlt8d8 o de 8lmple •nuleci6n. ...,,... ~-. 
eoeir. todo con._ eulolii:l•i:IH -ldel'l•d•a.-.,-- no QUleren cumplir lea 

reaoluciOnee o ~ loa .,._ motiVo de lo. juicioe de nulidad en forma 

lndabide, no 11 U•nte de Que le Wtlencill pf9Ciee el ..__ de - fall-. 
111tueci6n que eún Impera en loa E8'8doa de Chillpea, Chihuahue. tuyartt. a.;. 
ClllllUI'.,.. Sur ., Cems11ct1e, •!lli:l•i:IH fadarMI- en ... que predomine el 

Slalarne .ludici9119te de Juatic:ie Admlnl9tr8tiva. pero que tembii*n impere -te 
peculiar torme de jll' di 'On en el TriburWI ....... de .luaticie Flacal y 

Admlnltltlwtiv•. y en lo. Eateda9 de ~. Hidelgo, T-.llpea ., Sen Lula 

Poloel, T-..CO, Y~ y Dialrito F...., enlr9 otraa, en toa que migue 

predOminendo el 8iMema F,.nclM de Juaticie Adminiatrallive. 

E9 de.,..,.. PI« e 'IP• ... le ailuecl6n del E9t8do de Sen Lula Poeoal, 
.,. Que como • pr9Ciwa enteliOmWlle el Tribunel de lo COlllel cicao 
Adminlatretivo, de dicha Entided FedelWtiv•. medienle le Ley de .lueticie 

Adminialmiv• Loclll, puDlicedll el 21 de ebril de 1993, en el peri6dico ollciel, 

lnlc:ielmenle • .,..._ da un órgano jurl•dlcciCNll dollldo de plene juriediocl6n 

..... ,_,. da•rmlner el w*do en que ... eularldai:IH ~ c:umplir

W!lenCIM y con-.._......,.'- cumplir- i:tat1rrnN acklo-. pero el w 
Mw 11•• didw Ley, por le ,,..._.. Ley de J.-a. Admil .......... ,_ M =U• el 

30 de ebrtl de 1997, el c:illldo Tribunal dejo de w un órgano Juriedicclclnel con. 
Jurl•dlclliCI • plene,..,. w uno de jurtadiol:IOl1 limll8de.,..,. en .. W* r'd•d 

- .. QUiia,. .. ...... • ~ órgmno jurledlcc:ionel ..... deatltulr • ... 
--.1i:1ai:tH den• d•dn, QUad•ndo aalemellle cmmo medioa de ..._., ... 

multes ..,. ,_ cumplir -~ y el eviao el Superiol" de le 

Auloridad ~ ..... que ..---~; eih'9C:i6ri .. -
,..,._..en._ dem6s T~ con JU1.1d·cc·ein limitede. 



-
Adern9 de lo enlerior. 9i le •i•Cuci6n can9imte en un ec:lO miM9riel 

Q1» .eOlo puede .;ecumr • ...._...... y ..._ bNieee .,...,_ Jer*quico, .. 

~ ..... ..,.que ordene el· cumplimiento ..... rwol&J CiOn, por lo Que Si 

la eUIOrided demendede lnei.te en no cumplir, le &ele que ~ lo he,. 
del __.miento del E,lec:utivO del E.e.do o del Ayuntemleneo. eegún el ceso. Y 

si te~~_... en un eCID ,,....,.1 QI» no.-..---~ que 

- ejecu•do por• -*"ded ............... le praple &ele PDdr6 ...-.rio en 
'911efdle.de ~. por lo que en caneecuencie .... li"*8d0' et imperium de 

..- Tribunel, por lo que~ que.......__ le jUf'lld·c 'On edminletr8tiv• 

en &en Lula Patoal - llmlt8de. lo c:uel lmpllm un rellw en le impertic:ión de 

.. juaticie. 

Situecli6n 9imiler ~ en el DiMrteo F....,_I, ,,. Que inleielmenta 

el Tribunal de lo C01•nc:io9o Adminiatrmtivo camer. can juneclicción Plene Y• 

Que .... be fecultedo peni dicter -ntenc:ims que modlfice,.n el ec:to impugnedo 

y que. en detennined09·-· canden-. • ._ autondlldea dernendedea. • 
...-Z.r conduc:IM de,,_,. o no,,_,., 'mlcl...._ Que te "-On aupii,,-d• c::on 
... rwrorm.. • te L8'I/ del Trtbunal de lo Con•neio•o Adminietrmtivo del Dietrlto 

Feáe,.I de tlmche cuetro de -.ro ·de 1873, ...-ndo • - un (lrgeno de 
juriad~ limit8de o de 9imple enulecl6n. y no .-...r11e ele que rnedillnte 

retormaa • 1e..,, en-"°• ted'8 1e de junio• .1eee • .,, e1 Dierio Oflcial 

de le Feder9ci(ln. - emplillron - 'ecli!&•dn ..,. ejeculer' su• 
~. dicho T,.._I, -*""° siendo de .._. 8ftUleción. por no 

~ .. feculted de pronuncier wteliciee ... condene. 

~. no lt 11•118 de que • ..., •• ,. • ....,, de 1871 ,, le 

publieeción de le Ley del Tl1bunal de lo Col .... ICiaeo Adminietrmtivo Del Dietr1to 

Federml en el Dillrio Oficilll de te Fedeleción el 18 ele dicl•mb'9 de 1885, que 

entrer8 en vigor el pri"-O de ~ de 111M. et Tñbunel de lo eoi .... c·oeo 

Adminlatr8tivo, Sigue ~ de _. enulmción ,,. que su mlbimo n'9dlo de 
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Admini9tr81ivo, eigl.- 8iendo de ,,.,.. 8"ulllcitln ya que su .,.._imo medio de 

aprwm¡o pera ,._cumplir las aantel'lci• qua emitan - • eolicttud al ...,. del 

Gobiemo del Distrito Federal pera qua~ ~menta. 

COnlr9rio • lo --•cldD.,, Sen Lut.- Poto.I y .. Diatrtto Federal. an 

Trlbunale9 de lo coi11a11c1- Admltllietl'Mi~ de io. E8'ad09 de Jalieco. 

Guan .. uaeo, OU..Mwo. eln Importar au ubicación dentro de lo8 Poderes 
Ejecutivo o .Judicial. inicial,,_,.. CDftt8blln CDn juriaelioción limitada. pero 

....,_.. ... L~ que Ngulan au eclividad juri8di0cional ... atorgan Plana 

Jun.diccidn, CDn f9culladea y medio9 de apr91nio eficaces pera Nicar valer aua 
~. .-.a- qua cMtaen aeguir lo8 6rgaw juriediccion-.. de 

E8tad09 de ChlhUllhua. Nayarit, C.mpeche, aor-.. Hidalgo. T-ulipaa y San 

Lula Paloel, y .. Trtbunel Federal de JU8lticle FIWI y Adrnilllietl'ativa, entr9 otros. 

3.3.4.- LA JURISDICCION PLENA. 

F..,. a .. .lurtediccl6n lirnll8de, •IODI..,.._ a .. julladlcci6n Plena, 

mediante • cual, no ~nta da qua ... 8enlanclas de dlc:tlo9 Trlbunale8 

tambi6n • ..,_.. • • anulaci6n o invalidez del acto, rweoll1Ci6n u omi8ión da 
... 8Ularidadas d8I EíeCUlivo ~ de .. lltiS. ... &...,,.. que '9gUlan 8U 

ejercicio,• ... fllcub pera "-valar - d918rmmaciar- m1di81"'8 mediae 

de apr91nio -"- que van daada el apan:iblmianto, ,_.. • daatitl1Ci6n da 

lo8 wvidoras públioD8 '9r'luanlM qua no ~ cumplir lo ordenado en • 

-llancla. eiempr9 qua no cuem.n CDn ·ta.ro ODn8tiluCional y en - da 
conbWio, ~n eolicitar • llOlieitud da ~ a la Legl91eeura 

ODit...,....ldiel ... ; adam6a - Qua .., ~ e.tadD, ........... - fac:ulla • lo8 
Tribunales a ejac&llar la -m.ncia en Nbeldla de .. auloridad --...cla, 



au 

Q.endO te ca1ld9!• - ,...,. • .ceo. ,..... ...... ein viOler can ellO el principio 

- dlWeclon•llll•ll. 

'--T...,,.._...._ de p1ene juri1lliclf0n ..-.nen eptilud de 

_,...r can IDde pr9ClmiOn io. ••e• ... "etllc:lae de._ -•m:ii••· gei..-.nllo 

con ello c:lmrided" .. gurlllmd jurldlce ..,_en ., cumplimlel*> - en eu 
~ " io. .-- Q&.19 .....,. le ,.aa1uc1on o _ _.llCie emltide. 1'9 Que 
fecilite le..,_• ... eutonll•llem en., cumplimientO, por .. pr9Ciel6n "fljeCi6n 

de lom elcerW lllmllClicll ..... -••Ido .... -1\1 a HbHlllell por perW de ... 

Le .,_ Jun.diaa161• no .oio tmplila ...,... te feculted jurlcllce de 

._.cumplir - ll1t1nmn•ala-. "• Q&.19 m 11" ,.. ..... io. T..,,.... de lo 

Col•llCliomO AdmillÍllllllllNo, ~ ......... - declerw .. nulided del ecto 

impugnedO, preciee1" lom --- "elle*- de ... w-. CiM "-"- C1D11 m 
m9Clloa ......_pera,_ cwnplir - -h•claw, aan IO _. - de mbel 
~ e IO 11111111 c'lla por el 9lticulo 17 de te C... ..... Que 

1111blece: -N1ng- ..,__ podr6 ,__ juelic:lll por el rnieme. ni~ 

vialencie pera '9Clemer mu del9cfto. Todll ...,_ liM'9 dei9ctto e QUe - le 

Mlminiatr9 _iustic:im por tribunele9 Q&.19 ~ e11111llll09 pera .._... en los 

p¡ew y*"""- Q&.19 ftjert ... i.y.e, emillelldo 9US ,_alueio,,.. de-. 
pronm, oomp.... • impmn:iel. Su -.vicio -6 .......-. qiied•nclo. en 
---.-. proNl•lllH ._ W ji llici1l11. a... 1ew- Flll1 .... "....._ 

111•11-*' io. medios nec • ••rlom pere QUe - ---- le inll•pei.._ICie de 

io. tnburletee y le plelte 'lljecl'OOn de - ,._,.. ele ---·· . 

En .. p!eClll\lto ~ Clledo ".., - enfculOa 13.14,18 de .. 

mieme Conetilucl6n F...,.., - PI 1 el •n .____,iltiwde lom T.-..... en 
~ Pel1, ._CU-......_.. gow" m T.-.....Adminilllfllli-. le forme de 

mdel' e .. j&lllicie ellmillÍllllWtive por ...... ele IOI ~ ele _. 
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oonlleble, y .. reeuleclen de .. Witln. j&rlld': l'n y P1WO en I09 -- Y 
t6mlillQ9.,. -"-19n ... ~ 1'djetivea en .. .,...,.., en ·bma pronta. 

·oample .. • ~ .... oomo acc llCI en I09 E.w de AQLmecaliene.a . 
......,, Viarwuz, 8inaloa, 04_, ... ....,, QI ... D. E81adode Mexico. o-ro . 
.. callfamla HorW. MoNlae, "'- La6n. Colime. y Za=lllCH. ein llnpOrUir 

...... el momeneo ..,_ 111•'nda .,. la tlgur9 del T'*'-1 de lo 

Coi ... ....., Adl1t11.-a1No. - - - 6rgano e1e control de • '111r~. 
dolado de ....,_ **"-"'- ...,. dialar - t9ll09 en cantrei de loe aceoa. 

· i 1 11 - U CWI 11 ID - de ---- .......... lllililO O ..... _,....,. de 
IUSI 1 .... ' del 'POdler EjecutivD de IOe EW o ~--iliMW ...- allei::l9n 

- --- e ..... E EH legflliw de la. Sil 1 1 . dMlldo a ... .. 
admll....a611 IM*llca " ............ ~ ..,_, .. t11s1 rn ... '-r 

• rws y ,_. CIUiftPllr • L9" ., el *"llllD de .., oono•te llClllD. por ID .,. et 
...,,~...,...,. .. def9cho ...... ---.......... __ - _._. ..... " 

-CIUf'ltlll9Rtodo9 y cada uno de to. prtnc'plDI • ••a•Hded. ns r1t•d ,,_.... 
jurldice y ... ...,,.nl09 propias ...... eclDa .. mil .... _ .... tell ., .. ..,, 

......... origen. 

&..e "*"ID6i• de la C11•• -· de loe T...,.... de IO Cow c·a 10 
Adlnia ... lllND en I09 DhMW 'EellladD9. - .,._. .. juelláe par p;apio .-..cho, 
.................... Ciaw ... - D ........ UH ",,... ~ ... Clefto ..... 
...._ __ ...,.._,.parlDquelaa••w~ 1111-en•wte 

,...,.. te tlarm9 en oomo -...r • le ,iuelicia edmll.._lllive (ecclOn. ,ilM'l1d'c cien 
,, _ _._,y·- .... ._ ...... ...-__,, oon ..__¡u- r11c1a at11 

HP• ldl...,_ en ....... eell1lil .. llli118 y ..... -- I09 C..-. - puede 

·irnpugrWr o -*8tir ... .._okdc'a - ..... lldee .par • • 11 Id 1111 



~ d9rllr'O del .,.,__ del .Poder E;eculivo ya - Caulr•llado o 

D11: "'uzerto,enal6mllle0~1. 

A 10 .,...._. - da hacer ....... Cll'9 al articUIO 118 tl'90Ci6n V 
(anteiiormenla fraccl6n IV) ele la C-9lluci6n oer.r.1 da la Repúbliell, 

Hl•blaee "Las ~ y L8"9S da IOa Eeladoe podrlan instituir 

Trlbunlllaeele IO CGl-.ici- - Admillilel~ dotadOa da..,_ •'*"-"la P9'9 

dic:llar' - falloe, .. ...., ... cargo dirimir ... -lll'C>oer9iaa .. - mumcilen 
... la edmllilallmci611 púDlic:a ....... y IDa ~ ..... tl•Ci•ndO laa 

~ ~ eu Olga"i•Mlión eu ulCial....,...*>, al pre e 1 d"rrialdo y IOa -

CXll'llra - ~--

En la ac»•Wldad no - "8 lnMaur9do en IDdaa ._ antid•lllH 
..._llli_, Tl'ibunala9 IDcala9 O. IO Coi ... cicwww Admil .... lltivo. lal -

_..._ en IOm E8lados da ca.tlulla. Durando. Mieh tn. O.-. Puablll, 

,..._.."a.... Roo, par lo.-- hW wto la en . ._,da ... tipo 

de Tribunala9. ya.-~ al único madio de.....,_ en oanara da IOm 

acta. ele~. ID• la eociOr'I PI e •••Amparo, al CU9I en e 11 ·r.w • 

i~itlle ......... ..,__ - - ---~. por al ello 
CDlllO da IOa hol1a1•• de loe •pao!1

11

U•1 en dicha ...-la y en 01rn 

ac11iao- porque no todo aticaacto __.. -- de dicha mMaria 

eepeci•izada y •n ~no• .....-al ,_."kadO. 

Datido ... ~ión .,._ ....... articulo 118 Conallluoional. -
p&'9de - en .. confuai6n de que..._ Tribunalae eólo conca *'da la 
oompaa.nc:ia ....._,, --*'wendO • loe contlicloa de IOa ~ oon ._ 
Aularidadam Municipalae. Al ~ .. &upr.,.. Cona de Nación .,, .. oonb---- ODnatilucianal raclie9d• bajo .. númíiro 1185, - pronuncio .. 
rwmpecto en un camo relativo en al que al . Tribunal da lo CG1•11c:iomo 
AdmirWtTmivo del E9lado de N.- La6n, donde CIOnOCia de un ;uic:io --. un 
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~y et Municipio de Mol...,•9Y· reaanociendo el .ita Tritlunel que •• 

Trltlun9tde lo eo. .... oc"lreo Adml11liMl•wo --•pala lle pmrm _.da .:toa 
actmri..,._ y flaaale9. que"'*'-'-' IOa ~de IOa perticulanae. cuancto 

..._ ecudan en dammlda da nulicl9d y - da ._ rsartaa - ~mente et 
Municipio. 

Ea de ..,._ que en ....... Laglalaeiao- Ad,ialiv• en 18 mMaria 
• _...,.,. • -µIUcscia da ....,. ~ jurladlaaiol a111 en mMaria 

munlclpal mmo IO _, la9 e.... da .... Cellfomie. _, su 8"icul0 :P . 

.._ICloll• IOa -*=lploa. Mor8loli·.nfculo 1•, el~ F...,.. su aamµlancla 
• advierte en IOa *'8tW- da su ertleulO 23 da su Ley del Tribunal da lo 

Co1111anciaao dal Dlalrtlo F9darel. y cuya OOllQSIUICie -· deriva dal mrtie:Ulo 122 

Conatllueional. en raleci6n can el .. del miallno ordanamienlo taget ~o. 

E9lado da~.., .. ert1cu1o· 1•. E.a.do da ou.wwo erticllb 1•. e..... 
de Jali9co ertieulo 1•, Ealedo da Hldmlgo ertlculO :P, E9l8do de ·MbicD mtfculo 
202 dal C6digO da PllCC di 11ia11110e Admlll .. 1111_; ,.._ &..-n 8ftklulo 1•, 

~ elltfoulo 10, s.rt Lula Poloat ertlculo 2, Eat8do de.._ 8'tlculo 

:P.,- E918do de &onar. no lo -IClal• en tlOrlMI ......... T..._ 8'tfculo 19"'; 
Venicruz de .. u- 8'tlculo :se. y y......, 8'tleulo 3•. De .... .,,... .... 

lewwa ~ - da&; Mode que solo el E.e.do da sar-. no 
oai11emp1a en forma....- le 00111.-aa iOl8 de IOa ~de IO ocw...,.ICioao 
edminiatlwtivo ..,. m de le OOllftPlla iCil8 can IOa MunlCiPiO y• ..._ solo 

el EMlldo de '*- Le6n ha lanido n 1 ldad de rec:ullTir en ocw ... .,..,.,.. 
conatituc:ion8t bSljo .. mm.ro 1185 -- .. ......,,. Corla da JUlllic:ia de .. 
Nación. 

A IO ....a·•._ n1 1 l_rln que el~ de le UniOn oon -
C...... da Olp•adae y S.nadOllW, ........, Wodea 1allll:M11- el 8'tfc:uk) 11e 
COnstituCion8I en -*»en IO ......... el t6m*IO o vaaablo ~;smr el 

da DEllEN, Y• que.can le 111d' +on que - l 1wlle tian8 -·~salo 



._ • inwll!IC"G 1 a ... • lllfl1 1 lllfl _.,...a QUa......,, al '9q11Cla· y en 
__._1ne111uyeno11111111 rw•.,..,.....T...,,....delo 
ca. .... c·a1olidmll .... 11111wo. peroro_... .. a11r1111 111f•llaan .... ,.11uc~. 

por el CDllberlo aan el vocMllo DEBEN. - •lelll•am la obligmtDI l llf911 ..,.. ... 
L ............ -~ d9 a..- .... tipo d9 T ......... par9 QUe pueden 

lodoe ID9 c:ll lf••._ m 1 · - puecMrt _,., en ...__ por un 8CllO de 

eular'dad ....... T ...... da IO Coi ... 'ala Admil.-Miwo.,.,. __ - NI 

vímeo no tDdD9 .. ......_-*" --tipo d9 Tnl:lulwlee; par ID Cl"8 pmra 
~-- allugM: IJlflfen-• .. a lkieW• 1•11,r--daunmargan 
datlamp0_.....,_.,. ... El111fldml F1lft 11111-puadan 11•tl1c1 su 
................ 11111w.o. 

Por úlllmo, e1 '"'-lo a..,n: .. •all' (aaai6n. ;un.s·a e 1a n y .....-o>. -
...,,_...._ primoi r1111 da la-adl••,. ·e 1 da .. ........, inlf1111 .... ..,_ ... 

- .......... DeiWClho Pt 1 ... - ......... ., ....-o. - ...... _ 
UftNel 111 - ...._ .... - El 111' eimi1191- en .... - - .... . 
~de la.,. no - - el o..a1IO Pt D' Admii .. illllwo, .-o QUe 

an e1 9ljeiQalo • ~ ..,,.. jUrfdlma 1a 1 11· 1 ·e , an 1a ...-.. ,.. 

imprime - prapia9 pacy"• llf lf11. wa qua el la Wi6n - a• jWl11f·ac1~n. 
luego •llDI- ........... tlDm-. ., ....,._ ... - ., ...... _..... •• 
la• ...._. del ...-. pero, ..,. que la admirtl91r9Ci6n da la ,ium1icia 

admil .... iltid a IOa P•HYI•- - CIDl'l'Jtll _..._.,._.a IOa Tribunalae de 
ID Co .... ICliWO Adlllil .. i111wo, da ...,.. jur11 lfl e e ·a 1 ..,. .i1111r ., ,__ a.np!ir 

- ... oh.ic·CN-.... o,_ • •¡¡ lf1111rldilJ¡ ... da oielqllier aulDrided, qua 

.....,, .... cmgo C1lrimir ... -·º---- ..... -..alan ...... 
adlninialr9Ci0n públic:a....., o_,...... y .. ...,le it1FM, 111n11alSláo ... 

,__..,. ~. fwiOIOl--....0, ""ª a11fimian10 y IOa ww--. 
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3.4.• LA ACCIÓN PROCESAL EN LA LEGISLACION ADJETIVA EN MATERIA 

MJl•ISTRATIVA EN MEoco. 

Aa:IOrt Pfa a 11e1. • le ......_..,. ...,_todo eujMo de der9Cfto de 

prou- ta 8Cllhldad del 6rgano Jurl•d'ac'i.ial d9I 15818do. en tomo • la• 
.,...., ... ._11tgla•11eeleaip1 1 t:_._ 1a 1noielaecci6rt-uney

ha q.;i1d•dc jj11cl1•d1», _....,.._al r-.o- •111 ele ial por lae artlc:ulae a y 
17 de le Cm nm non a.-..• le Rapi'lb'ca. la~• ta 1111eme - - • 
dar en __, • ta mllded de ..,. ._.. Q&la en .......... ..,.__,, ... 

....... ~ ... - ... _dadumn __ .. OrgenojUllld' 1 o .. del Eal8dc». 

La - o-.... por ta c:uel - ..,_. le accl6n. 1.a11111a•n ... 
--=-rru111 ;p 'I •en ... di- - del Daradlo PP'r!.111a-••t1P, .,_en 
ei aon tamadea de -•CIUfl . E 1 ...... de lae •• E llDe. daied-

(• 1!111'111-) ...... dldal o Wllada9 Cle ....... -----o--· por lo 
QUe alrl aP1J1~ de,......,._ e u cl8 n el 'WllP t et y..-. IMtelr' __ ........,..., 
en fclrrne .._ 118111iW91W de -.ior- ..,. ...,,.. .. de la eacl6rt jji'a cual 

mminielrativa danlro del Derecho Prac11•' Admll.-llti- y ... mclt 191icaa 

de__.• la ...... '•c'On ~en le,,...,.., 

Como primar ...._,IO de le ecci6rt jjiUCU•I ..... lltiva, 

·-·-Qll9 al_..,..._ de la llliama IO...., ._ ....... ._ fl8ima, 
_, nec1cn1111 o ..... ._. .. : en .... 1Ci61, • que _,... _.. ~ de 

_....... tndtl1dl 1111 y en al~ da le eaclOrt jji' C e 11d, le ....-- ...._ 

~da_...._ CllPICldeddeajarClc:lo, Olliart ... 9ierldct-daedad, 

OQ&laalandc»,......_Cleedad. o.--• cu• ••en---dail ... dl I' 1, 

~ de le rapiwm1c'On ...... ye la que M ong1ne por la)', - -

pedrea o"*"-· y o tlian que •lialldc» OllS c'd1d da .._UCio no.......,_ 
campal- en juicio dlr9cm,_,.., y ~ un ......_.., r 1diante un 



'"8ndMo ....ilz8do ~ •• d•tano público; - deClr' .. 9llielO de deNcfM) .. 

NUnir unm Wie de reQllim-. rnimn- .,. • ...._ CouetltuclOn y In 

l•gimlaeiol- piDCll .... mctgen"y • ... qt'9 - ... -- pill'IPl-

proceMI ... o '9QUlaltom de pira adlbllld•d. 

• En lo que ....,,_. • ._ ....-- --... - tlccl6r1 jurldica y 
..- OClleetivo. mu ~ ...._ ,...._.. por el ,..._.....,.. ..._. • le 

mi.me, ye - porque-....uom. ll!bl•i-" ~_.el~ QUe 

dMle ...riw dlcl'8 ,....._.WiOn de,....,_ -.r. V8 ....- lln..rlce un 
metldmi.no de ............. 

No obmtenle de .,. • llOCIOn pi a a 1 HI por regle ..,_.r -
.-IOdde por re Co11et11uc1en F...,• ... P81W- tt.i- o,,_.... 
pmrticulW, wn nmciOI• ... o 6ildlwljel- -·· pcóOn ••regle y por 
...rogle en div9W Lagl1l1 CICll_ Admlo ... illl .... - le «*lfp dlch8 lnlllÍluciOn 

e ... penonn _.,.. ~· - lo - le F"mdmfecl6n, El E.-..0 y IOa 
Municipios. 

A'-8 bier'I ~ ~. ~ -.-oa de .-m1u aiempre 

y CUllndO mClúen - ~ ... ,.,..,,_ ~--...... • ,__ 
gerw-....... Derecho prtvedo, por 1o.-~ .,... __ _.... ~ ~. 

llOn aujetea de ...,.ntles lndlvidll8 .... ,.... .... .,,....., - ~ por 

...rogle en ....... de dmrec:lho"PfD 11• 8dl1•illllli111110, ..,._ l1gi111Cklo

corno le Ley Org*1lce del T-..i F...,., de JUlllicie Flacel y Adrninhltletiwe, y 

... ~ en le ...-. en llle Enllit1d11 F'•d• ....... - lo man 
Agu•IC8tienle9, &eje Cellfclrnill Norte, a.¡e Cellbnie Sur, C8mpeclw, 

Chihumhue, Colime, DiA1to F ......... el E9l8do de Wxiclo, 0.-.lljl18to, Hldelgo, 

... li9co, Morelos, Neyerit, Nuewo León, Q......._rra, Sen Luis Poloml, Sinelom. 
aor-.. T~. v..c:naz. ZK Uc• y Yuc:et*1, ,..,,_,el ,..i llefn.do 
juicio de Leelvided, que no - acre - que el .;.rQcio de le 8'GCidr'I ..,_i, 
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de le julladlc:icl6n ., prooaao mminiatrelivO que '*-' como ~ de s-rt• 
de ... eullll''ifl d t que .. decler9 le nuliCled o lnvelideZ de ""9 ..aoluci6n 

,._..,..•un penicular, .-...,__ ffeice o ..-.1 necionel o~ 'I que 

~ un perjuicio e le Jldminiatrmci6n o le Heciende Públic:., 

No ~ loe EM8doa c:itedoa ...,._" dicha ~ de ... ividad 
en ...-te .. , ... ..., ....... ., loe únicOa Eet.edoa que le NgUlen en ... meWin 
flWI., edllliltllltl...,.. _,loe Eatedoa de •·•m'ienta•. a.;. C.lifomie Norte. 
Colime. ~ li ..... au.u-o . .lellaOO. Nuevo 1..8'1n. SM Luia Poeo.f, Sineloe. 
aor-a, verec:ruz ., Yuc:M*t, •I como que por rwtormea • le L•'I Org6nlCe del 

Trtbunel F.._. de JuatiCie Fiaeel 'I Admi'*"8tlve pub'k:edea en el Diario 

Ollcllil de te Fedarac·~n el 31 de Olc:iembl9 de 2000, le oeorp competencie •• 

Tribunel F..._.. ele ""9liCie Flaeml 'I ~ pera - de .... tipo 
plWlellaiell-......... de equel ... IOa que le Feder9c:i0n. loa Eat8dOa 'I loa 

Munlaiplaa ..mar-• al .-ao de......,.,_ '*-ll•:"P • f9vor de..._ ., que en 
au meyor1e eon d1oaall8d•• en•~ de CÑdilo, como IO _.loa 

a.-., Aeeguredorea. 

Por último IOa Ealedel• de COiime 'I Jalieco. en - ~ Adjetiva• . 
en le mMerial regulen le compe•ncie pera IOe TrlbunaleS de IO Col•teio9o 
Adm~vo de dichM entldJldM .....,_,,_, ...- - ele COI..,___ 
.,..,.. - •ueoridtd 1 del Eamdo., - MunicipiOa, - naturele&e Jldminietr9tiv• 
., tlac:ml 'I en el 8e8Uftdo d9 loe - únleemal• en ......,. flacel CIWtdo 
virtud de loa con-*» de ~ loa eyuntllmlentaa aufren un ...,,m en 

melerie flacel; • decil" en .... tipo de eo1•.,_.... IM ..,... en mrullldo 

(8U90ridedM), 8Ctúen mn - fmcuM1 i111 d9 impario 'I mn au i~ que el 
der9Cho público ... CDlllC• dt. 

Por lo enteriar decimoa que ... -- 1111·1~ p 1a1M que 
rwgulen et ejerciclO, de le 8CCi6r'I pa den......,. eclmHllillllWll..á. 11t1tl1 ,..... 



'.:_, 

cieftm llmlle9 y ODI d·c·a - ...,. QUe • .., __ _.... ollCi9lila eeen 
....,._ ___ • 8DDiOrl ..,__.y en.-; no• ... ODI e 1 di tml derec:llO. 

En • -=i6n pu n 1e' Admll,...•••· el 6l9SftO juried·cc·~- del 

Eeledo, •pecieH•dc en • rneeene. - e&ajelo peeiwO de• -=i6n .,,_., 
el .._. Que lo ..,__ ff9icee o ,,_.._, .....,. '9Unir ...._.~. 

rwgilledoe en . ., der9Cho otljelivo .,._, QUS io. rige ..,. que au ectuar ... 
~. der9Cho y en c:umplillliSOIO .. - dllC y o11rg1066n lll'CCHSI, 

lll'HIP' 'lldc> por el ertloulo 17 OD11111 e•; ISI, Que.le ilftpOn9 de.,._- .. 

~ ,._ 1 llrle9 de - ...... ·llf9lri0 ilnpul9o llH C Hel de - ..;eto9 
~de•~ pra a • • ...,.... de IDe -- y *"*'°8 que tliSr'I ... 
1eye9 edjetiYM, emlllendo - ,_ ' :1:w de --. .....-. oamplete • 

lmperQel y - .... fDrme epliql.- la ley ..,_.. y ........ - ODllllCheltido 

en ODllCll'Sto, - deCir edmiw.-. jueti:i9 en......,. ednliolillllellva. 

Ea eei que .._ .....,_ jurl11t·cc'c e'u de • F1d1acle1 y .._ 

Esteáoe, en memne edl••illlll••· .._... ........ dellel\ w -• d:e. por - ley 
emanede del Poder LegillllllNo, le que,..,.. _ _,..,_, 8U aomp1ll IClie, -

fac:llltedee y Slrillu:l:w, en c:urnplirnlMllO· a IOe e111cu1oe 13 y 14 de la 

Conatituc:ión oan.el de le Repl'lbllce, Pf9Vio e io. ~ que - ._ e¡¡pougen 
tanto el 9CIOr" como el demeudedo. 

TenlO .. T'*"'91 Fillcel ... te Fed1reaió1 en ... llllOl••llO y 
ectuelmenle el Tribunal Fedeial de .luell:ie Fillcel y Admlllillll•we, OD11iO los 

Tritlunelee de io. Col .... el •• Admit .. 1111110 de.._ EilledOS.,. °'**"con 
~ 6rge,_ jurilldlmiol .... tierwt ......._. .....-. de .._1111ger eu 

edivided juriedicciallSI, lll9lriO impuleo 111' a = 11 e• de ... ...,._, ep 11 = 1 Ido le ley 

genere! y .-.r-=te el - en COlllClielo, de -ao con ... ~ 

c::ianferidea en la millme, --ido en .,._ - CDt medlDe de epNmio 
P8l'8 poder" ~ cumplir - ~ en ceso de que el ealDr o el 
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.. 
...,...,11.110 o....,. -- llWH•llae,. - --- ...,_ ... r9laci6n 
• 'i11 IClal e lncil&.o • 1al111•11•• • .,..,_ tee _........, 11•-1C11611 pera•• 
cumplimianlr da - ... oeuc'aw. no .,..,_, c:ump1111as en forma volunlaria. 
por 1o .,. ..._ ..- • pu 1 iae da .,..,_ ...... 11·cc'anales . ..- IDm 

~ i. ...- da daNdto • ...-.n _,.. a -...r - ODttRlclaa .da 

11• 1 .... .,, .,.. - ••ll'J. 

Por ·ID que ODmD - jilf JCIU'S en • ....._ pun10a del ..-ita 
capllulo, • .......... T......._Admll .. Ull _ _, ....,_ .lurtadiODi6n V' no 
de..., 1·c 1 .,. no a..-n oon·,.... da 8""'8mlO 911:1 - oeargalloa en la1' 
...,. ._ Wllar ............ - 11117uc'a.-.. w ID ean·m T.....,.... da 

-~de-.edmlli1811•-otla0alaa. 

L.8........_trmlel_.dmlT.-..iF ...... de,,...._Fleelaly 

Adlnitlia1111ali,.., mmo da._ Tribunalaa da lo Coi• e· - Admllli81IU11wo da ... 

•"1111111 IJll•--.-a..-n-~~...,..•11' le •'••· -Wda 
-.- • • OD1 c1;:M! •........, dml pr".oaipla d8 dMai6rt da dlwiaiOlt da 
......,_, y• la pual11111ci6n por et 8'tlculo 48 de la Coral., Ci6n a.... da la 

Repi'ltllica. de no 11111:11• ... ,.... da-......_ en una_.....- o 
_,_._¡6n. 

Danlro del .....,,. .hodlai•"lla de jue1ICla Admini1111111i••· m 1111 ..... el 
cual • 1111,11 e 1 .,. et Poder • dm8 ..,_. oon al m1amo podar, •-ilr-.,. en~ y...,_. y a.v;1ct9, al -.... PMiWO de• 
80Clierl pu e 11a1. lo- la .... Alll••...,•wa da! Tflllunal 8utl 1rl0i de Jl.-aa de 
~ Enllll•llH Faderall-. en~ V' .... C81ilamia Sur, lo- ...... 

CMI. V' por al ODl-.rtD en ID9 Ea18doa de "'81 H1 ..... .1a11eaD y ~. 

'
4 C I llH en al Podar .ludiclial de Did-. El '1111 F•ll Uliw-. ami •C Mllllla 

• llidap•r,.nc:ia prapie..,. pod8' ..._ - -· cla -· _,la HP 1 '111•11 



.. · '·· 

.,, •mtllliO conoclmi8nlo .,, .....,. de ............. 11CÍ61. pútllica, ...... _,, 

su;.tGe ...._de .. .ación pn!lllHI mminilllletiwe, - decil' la. -1Cio119doa 
...,_ ~ __,, - ., nMurmle&e famWI y.,...,... judici81, • 

18 luz del ....,_ •na1a ... 6n. 

En el - del Trlbunml F ..... de .1u8tia19 F._. y Admilli8lletiv• y 

loa Tribuneles de lo Ccw• n 11t de lo9 e.... de llej9 c.lllamie, Colima, 
Oiatrlla Federal, E.wdO de M*xiCO, ~- 0--0. Hidmlgo, Morelos, 
N8ymrtt, "'- IA6n, ~. 8en Lula ,.._f, Sin91oe, ..,,_., T-..CO, 

T~ can eu Trtbunel F._., Z1 e uac• y Yuc.Mn, camo ......_ .-.ivo 
de .. acci6n .. 1 •I ....... -... ...,_, ., ~ jurtdlcm tafmel 

edminiallr8tive, por ·-·- •*!catea denlro del Pod8r E;8culivo. en 
~ .......... ~o ......... lllli ..... de jueelcle .......... - ... ...,., 

el a.! el Poder Judiciel na pu8de ii...._ir en ..unm. de 18 oom111 aaana. de el 

Poder E;8cutivo, lo que trwia - ~ "ºn de taa t ***y vial8aiól• 81 Pf'• ·111· e 
de ~idmd; el rea1111 CIC - de..,....,. que - .... de T,...._ -
--.. de con..-•nci8 ......._ en prac 1111aam CD1 11·1 c'c .... F1* ._ y 
Locelea que tlen8n 8U fund9men1o en el 118 '"1cx:i6n V de le C.. ..... que 

fecull8 a lea Ent11ai:lla F~ a caw Trlbunml89 de lo Ccw• c·

Admia .... etivu, por lo que ~ ~- )lnediOCllal •111, _..,. -
juriedicción pler1ll.,, ....._... dietirMa - CU91Qui81' eutaridad 8Clnliiti1Íl11111i-• .,, 
en CDflaaeuancie ~._.cumplir - ,a el c·c - denlro de._..,._ y 
...,.._que -"8lan ._ ..,_ 1ftl111 ... que loe regl1muillW• y que..._. 

"8tur8leZ8 "'8lariel de ....,,_la ••l"n c'6u del derwctlo. 81111icando 18 nmme 
....... yMelaclaaun-CDliliC 8ftida .. CDliOI ..... 

Ea •I que._ órg8"0 juried'cc1 aelel del E9l8dD ...-0-liadoa en 
maleri8 admini811'9tiV8, 81 w 8UjMo pme¡vo de 18 acci6n tw e e a ael y de 18 releci6n 
juridiCll proceu¡I en con9eCUenCi8, ti9ne la obllgaeión delerminadll en ley 

indepetldiei ....... nla de 8U ubicación d9nlrO de - Poder98 E;acutivu o .Ndici81, 
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- ....iiW unll -· ... poeitiv•. .. - ~ ., ITDWimiento 8U mctil'iCllmd 
jl.a'l lf' ' rml, - -i&tl!liwO del dM9Cfto de .aai6n del M:IDr: Mllhidell que 

oir- en tamo•:._ llf 1 ·m- llli81

•• que •-sicFl99ft ._...,_,Y .. 
omiei6n o 11t U1nci6n de ....iiw au funciOn jul'ledicclol .... no •Cll•ni. ... irnpliea 

une ,..paneMllllfeCll mmillilllreti- o ...,.., 8lno que impliee une ~ .. 
deNdto ~ públiao ¡w e e 11 • de llCIOi6lt. proo••• .-vmo el rengo de 

..,.,... Col un .... -ClelWclho ..._ .... •.., ...,..,.. 

~ .. 'Cllbjeeo - .. Wi6n .._.. Mlnil'<ielMIN• ...... 
punlD d9 ,,..._ d9 .. GWilllil ... ,IYf"llUcc'CFell•. lmplicm que por "*1f .. O 

CIOll • ., 11•111..i. toe T...,.... en .. ......,.~• aairarc·er de sir- ... 

........_ 1 ... ---... ·--· PftlVOlll• o .... ., .... -ldón. 
por IO·que. -,- que - ~en .... t:tl!UeCll .. l'.-c:l6n ---
~ • .._., •• si• .............. lf lf ..... y .. .mor. - ---
..._ .... i.-i6n jwfdioe Pl'llCll ... ~en-igl1 lflfde~. 

Clle PfWWiO il'llpuleo PI e el.~ .. Mlb 'O 1-del ji• g fer, _...,_CDft eu 

...,, - ..... ..-VO ,.._. unll aw .,.. .....,,_ <sir- ... 
ec:111e1''cwn1 cnerima), peroquetmmbi.ntien9• 1111ua11rend911111111.--del 

CClllCICiiNento del ..unto y deelrlr•- il-• p111,..., • ....,_,fefc en e;.oic·o 

Clle au der90ho de i..mon aponge il1Cid91._ -- • •-si 1 ICiel. 
IW.Sl(ndelicim, fllMll de P9WI lulfeCll del .mor, -*9 .,,.._, O eall ••• ... Ul'lm 

- - ¡..,._cc11f11'1Cim • ., cuyo - - flCll - Pl'CClfl .... ~ 
il cllfl .... o.-de ifnPI e 11f1 """del dliiil•• fefa. el 6lgerio jul1edia¡;D ... 

delle decUrw lr.comsi111111e, y ellrll w d9 eeg&llr ODllOCieliCllo de dlcno 

CXlldidlo de il .... •· tum9I lf 1 .. ,je 1 fe -- el IO·w, O·• deDler9 .. 

eceu.). 



En el derectlo sw-1 de ección Adminiatrmive, importe le 

prwat8Ción poeitiv• del órgano juMdicc:ionel, que con au e;ercicio sir-. y que 

aiempr9 praap .,.,. y iogr.. au fin inmedieto (poner en movimiento le ectivideel 

Juriadic:c:ionel), lo que -*9ve e que M ,_!icen ... eWpea del sir-ao. pt9Vio 

imputao de ... ..-.. y de que el juZgedor dic:le une reeciluc:i6n aplicendO le ley 

genere! y ~ el C890 en concNto. declerendo a. inveüdez. o velldez del 

ecto edminiatr9tivo o ~. de eca-ao • io. ...,,_ieoa de convicción 
que ... siertea le hegen elleger, lo que noa lleve • preciUr que le ección y 

der9Cho auat8ntivo o "'--' inClluao en el der9Cho mdmilliatlativo eon de 
dlatinte netunlleza. 

fin próximo - et 

unided y et C8r6cler público, no eolo • .._ inatitución, aino que temtliltn el 

proc:eao y • le jurisdicción, veriendo en conaecuencie le ceu- de le ecclón le 

cuel podr8 - públice, privede o _.., 
regule el der9Cho rnetenel en perticuler. 

A le luz del _,lc:ulo 17 de le Conetituci6n Federel, que ,__ 

como gerantl• individue! • le ección pn:i e 11el y en ~ et w un 

· der9cho aubjetivo públic:IO del e&"9lo de derecho. de cer*-r ~ net, en virtud 

del c:uel ~ a.ec::tiwld•ddel Orgenojurtad·::·: ..i del Eetedo, en tomo•,_· 
"'9tenaionea litigious •et ........ por lo que et inlerW en .... derec:hO 
(llCCión). de pene del 8Clor" lo_. et eáglr' que ju191da. ,_... eu función 

juriadiecionel en '*"1inoa de ... leyes sw-... -que lo ....,i.n. ye que el 

conjunto de dictwa ,__ ....,i.n, lor -- y *"·- de .. ectivided de ... 
pertee y órgenoa juriadiccionelea, por lo que - el únic:IO limite que le c:itede 
dlapoaiCión ConatiWcionel impone • lor eu¡eio. de .. eoción. 
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Ante IO expuesto, .. que no .. debe oonfundir el inter .. procesal de 

1a ecci6n (SIO'W' en movimiento el 6rgeno ju~I), con el int.,.. que 

regulan, d1v- Pf9C•S*le de._~ Ad;etiv .. en met.ne MlminiStrMiv•. Y• 

que por ejemplo el 8rtlculo 231 del Código de '"'-dim~ Adminiat'8tiv

Vlg9nte P8f8 el Eee.dO de M6xico, de MI lectU1'8 .. ~ Que M>lamente 
.. puede ejercit8' 18 8CCi6n pracn• .- loe dirpno. jun.diocion818a en 
.,....,.. 8dmilllÍlllblllli,..., 9iempre y QWtdo un 8CtO o un hechO jurldlco 8tribulble 

• un8 Aulorid8d d9I Poder Ejecutivo y •-pciorwl...me • une peraon• fi9ice o 
,,_.. pmrtieuler, _.... le..-. jurldica del titular del derecho -1antivo. 

~tement8 trllr\9gr9dido o Yial8do, - decir dictwa diS~ _. ..... 

,....,.,.. • le relación jurldic8 -'8ntiv•. en 18 que el dereCtlo objetivo. f9cull8 • 

une pet'90n8 •exigir de otro el cumplimiento de un. oblig9Ción. ·que pueden .. , 

~ ~ (der o,_., o neptiY8a ( ---ICiol- o toler8r) y .. 
oblig8ci6n o..._. jurldico del Mljeto peaiYO de le relación 8U919ntiv•. de cumplir 

oon - exigencie. 

En el derecttO 8dmlni9tr8tiYO el igu8I que en ... dem6a ,._ del 

Delwcho en genere! impone 18 conduct• del '-'ttir. en eoci•d8d .. cu.I .. 

_nt,. regulad8 por •• der8Cho objetivo y Que como '91 '9gUle ... di--• 
~ de ... .,.,._,.. oon lea •u?orld8dea y ._ ,..li&8d8a entre ..w.. 
-.gún In cu.lld8dea de ... ~ o 8Ujetoe de der9Cftos y obllg•ciol- que 

en ell- intenlclú8n, y 18 b'm8 de individu8'~ dic:t.a conduc:t88 por IO que 
... ~en 18 ,.me del der9Cho que,_ GCUP8 90ft de,....,,..._ públiee. 

P91'8 lo cu•I el proble"'8 ,.., P81'• el Derwc:ho 8dmlniallmivo y et E.e.do .. 

~ no ~ ... .,.,... de UN1 f9leci6rt jurfdic9 ~ 

~i"8d8, cumplen con - delwcho9 y ~ reciproc89 en tlonn8 
volurlt.si8. eino cuendO un8 de ..... OOll9idera que .. derecho o _ _,_ 
subjetivos públ;co.. h8n aido u.~ o Yiell8do9. Mlrgiendo el conflicto de 

inWI•- celiftc8do por 18 ~de uno de io. MllNWdoa •que - cumpl• 

con la legelid8d ~d8 en l8y y le Al8islenCill de 18 •utorid8d y 



••Clel!CicW--- ..... ....-- fteice o--· - .,. .. 8ctD 8dmlnistrativo -vmlido., ...il&eda en*"•-• .. Le'l Cle • .....,.., " - en_.. wwto 
_,..., bnlUi le llCICl6n ¡w e e Je' 8dnllli111118ti,,. " toa ClernM mediDe ...,. Cler 
eoluci6n .... llliglo. 

,._ der ·le eoluci6rl ele dichO llligiD en .....,. edlMlietl~ .. 

en .... en .. ...-. ...... - .. 
•llaalllfftpa•leien (.....,_"~le 1.aa1na1on ...._.,.y edjMive,...... 

.... tafm9 de ealual6n ele www:PIS • • il.... r) I' le Wi6n ¡wac11a1, 

juftedlccl6n "..-. 

P- que· ..... 8"'aCIOC'fllla•lc1 6n, ..,..._....,.--.o deepieM ele 

8Ul'giclo .. ..-• ....-.......... vi.ta. elno ........ de.,.., .. - tlDfmula 

.... rwcto ia. •PI ºN:w• par _, __,...ele cmlo; pero - t:9c&wlCie .. 

eepoultai 1ld•d dal -**> - edlo 1111 ••· y en ,......... _.....,. una 
cepituleCl6n del --- - ,..._. -1 11 llCiii, • lnClueo .... .,. .. _,uftcie 
dal propio ir"9Ñl9a'll1 d e• une-*- ,....•••nl•clOn del,,..._ por ..,._ 
de MI tilulllr, que le llewe 8 COflJldU• MI pomici6n m6e dHI WClll8'1118 Cle IO que 

en ~ -· "-"'-· ~. que en principio .,,,...,. h'800 au •ilo en 
C011C19lo 1 11 rnda ele._~ tM:IDfW (OlgllnluclOn judlGlal "polftice, 

nivel Mico de ... ¡woluiao- ---· ellcialic:ill de .. 11a1111c1on sw-1. 
etc.), e1prooaeo .. pr•••5*wwwnoelmadioque~-¡w l 1'11

111

1111 --

• eporter .. aolUCi6n ju9l8" ........ mnPlcllo ................ ..-.o rinda 

- fruta9, - pr9Cieo que - ~ imperciel quem•d·a ... .,dacideel _ ...... - ..... tU91'9.-_ ................... , 11 ........... Ido 

el -· puede lcnpocw' ., valuneed ....,lv••••· ..,... • todo ....,_ de 
dua'111j)je!ICieoe' • :lllJlilOq&19CleeQ1 llSe•pra ....... s 

TT.TC::'!'C' CON L~·l.J .._ 

FALLA DE ORIGEN 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El llllglo 9" - 11 e u..-cie. eún-el~ ¡wa 119' ..........,.ivo 

- .. __. O -- - .. ~ jWUDIH'. por IO que .. -- Mndrá la 
......._ ........... enlamO ... CIUel ..,.. .. ectiwiCMd - .......... de .. 

fWlec:i6r1 jurfdic9 prwel. ve q&ie ... la9I111:·c.- a..iaw.e 9n .....,;a 
... .-.uva, q&ie ...,ien el ej9IQcio del ~io ...-1 .... ula:en un 

-- - --- y Ui"JICia - ( ....... ) ¡woa:•H• .... ector. •• 
-.-n•da y• ~Jurt• f¡a:Ia le', en...,,__ eupliando la Clelici9nCle 

- le 4"l9ill (.,_Ida), 9" ID q&ie - ...... a..,_ ... _ y del.O- que 
omillllr9 ..,..._el ...,., no en -- • lae '-'='-· .,, c:uen1o a le ••prnnei6n 
del mm •d• 1 •fa llOI' el ealar°, en lo, ...... el ecluar • alcio o a peliCi6rt de 
P'3it9 por ..,_ • lae ......_ juriedlcc:ionel a.peciel~ .,, dei9Cho 

......... wo. Y• empero. 

,.. - ......... iai61. - - - .......... ..,. .. -l•l•noaie Clel liligio. 
___ .....__.. ... •-•F IG 1de le ........ eción •le UCllulllMl •et 
·¡w-worellrigideealra ....-nopuede.._,el llliglo, y a r11r :la,_..,. 
....... __ ..... y .. -- y .. liGCIOn. ...... - ................ .., .. 

ow-...on 1mp11m un._. o un no ~. - daCii' une OD1 d icte ~ 

del 8'ljelD de derecho. que puede w www•oweitide. ;uele • ..-. furldeáll • 
inlUndede, por ID q&ie, lo miemo eate en el ~ del delladlo .,_ 9n el de 
hecho, por lo .,. .. ~ ..,_.. ~ .,, .. dlilecho ..,_, 

edn*1~. - el medio pera.__• ............ _ y el litigio ai proaoaeeo, 
.,.~.......,--...,__,oelnel¡ 

Le ...... ...., lnakmo - .......... .,. - ocupm, impllce .., .. 

ineyarta•ic.-unOD1.-..•il-11aa, -deelr 111 •11c1 •SWWlftCi6n 
de la ..-encie Ge un llllgio enlr9 prnit9e, pera _.., • ¡w .... iei6n • 

aelilfeche .,, fDrme voalunmrie llOI' • -··~ •• .,, une Nlecidn juñdica 
edmlniSU*ive. luego entoiw no,_ el litigio, y .,, C101 a • ande le eccI6rt no 
- ~; por Oll9 prn1te puede ..-.w el ...,ecllo ...... 1 r·rc o víaledo. prnro 



au tiluler no aw 9jerCit8r -.. 8CICi6rl pr a e 11 • ..,. .-igir el cumplimienlo de 

... ~que w del del9Cho illflll191do, - decir no_... pr .... ieión 
y ~ puede .-ietir p; .... 1916rt ein que...._ el deNcho, o • iet"1ndo el 
def9Cfto y le p; .... ieidn. --..no __ c:umptmn por....,_ PI-*> el dereeho 

s-r- exigir el cumplimiento de - cll1H11aci6 n. 

Por le que le ...... ...., ocmo ,...,. - en lllW ·•~ -
urw decler8Ci6n de valunMd. elgC) que - puede dllr o no, y que en 
---=-no - una figura 1 1 me;• pra a 1 ••'· ye que no a11111ante de que 
..-.. un llllglo (- o _..,.. d9 la eaal6n p;c d) ... p;-ielOi- (un 
~da! litigio) P&laden - .. n•~ en a- 9idlap; = do praan•• . 
.,, ...,,..,_ - - o d -van - .... - lo ........ w par __ .,, 

tr91ieacci6n, ruaa-. - -- p; ulc;.e; o bien emsi•••ldo la vlclaucie ffllica o.._... 

Nw9bienocmoOD11•...,--•• 1 16n,C&Wldoellillgloy le 

p; .... ~ _.. -llavedM• • ...- jurladiccial191, .... no - trwielcr111a en 
acción, airo que eigl'9 8lartdo - de?I• ei=16n d9 vdunled. oa; 11111nee en que 

el órgmno juriadlCCiond -...;.. el .,._.!dedo a...- y• le ccndei• a le 

declerllción d9 la il........,ICia d9 un d91wc:ho, le cDnatiluc:i6n d9 ,__ 

der9ctloe. o el cu;14111i1...,*» de - a1111111u16 1•IP'1111we1• 1 ·11 nM o· 
tr91 ....... eituac:ión que SIU9de ~ o no. de __..., a loa madloa de 

ccmriccliól1 que - ......., ....... jo• 111:'1 • por lo qua .. p;-11116.\ ........ w 
prabadll o no, y por el co;itrario, la eccl6n .-mprw ~ eu miai6lt QU9 -

..,_. .. actividad jurladiuak¡ilid del E9ledo 'I - .......... juellc:ie. 

Teniendc en el Trillund • le Cou .. ncicwo, el 6r99ftO ju4ad1ai=1ana1 

OOiilSI .,.,.. pe;m conccar de loa p; 1 e 1 ca qua - siran- en --. de 
cualquier acto o reeoluei6n de ~ adnllilillbiilivo o tlacel d9 ... 

:'111 ndenci .. .,._ prwc· adH que en el a¡erQclo de - ~ diclen, 
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~.~o p¡ .... MMn e;ec:utm' ... á1•11•nde11cie9 que inleO'W\ .. 
•n11iillllll9Ci6i• PI*- E9WI o Munialp9I.,. perj&liClio de IOe ..,.. d -; •en 
ca1 •• • te1a • • .., ... ncie _.. • cuel lae ....... de ... ...._ y allllig•c·aw 

m1d'•'*•~elele8oclOn 1111aa1 ••I.....,. dedueil'·- ..,....t9IOI_ en 
,,._.. mmlrtl9tr9tive. que álHDl'l'C'IUFlel ... fto9ft todom IOe e.... NDUl9ñ 
la oont11••ncia e 1ae Trlbunelee en le~ pera_. de toclea ... 
......... _ .............. ~ ....... edto ......... MiVO. 

En ...................... .,,, ____ ... forma .......... ai. loe 

T......._·_prd M Jál 1 .,. .. Wie. Wt -11 k .... irteDer .. .,._ 
edmlltiUiilllvO.,. _,,.,.• .... de.,_... y -•uclaw edrnilllebmi- que 
....... ~.·.._,....o ti-. ................. •ta Id d11 del Pader 

E;eculivo F ..... ; de ... -....-IOdll del poder· EjeCuUvo de ._ Entiál•álH 

Fl dll--. de IOe Municipla9 de IOe Drl1g1 di del DiJdrllo F ..... I o d9 -

~ auxlller9e con -=-**' • eutarided, por~ com1liai. en 
lae......_y.que-...ndel---·...-a·a ••-delnpc111111r Nll•~ •. cuye 
.......... , • que - --... ,. lnnl'álH o 1'IUlláled del ecao edntil,..Auo por 
na,_..,.. •P•lledo. to.11--. ......... e.áloe.,. .. L•DllllCI~ .... loe 

rige. 

En,. ..-nar- ...-.»eiOn, •...,..como~ un 8Clo ...,,......,Wtivo, 
•• dlálc como 1e u :a 1c1e •........,.. • .. VOlurtl8d • ....,.,.. ca10 ... " de 

_,e' lndft1dl• -•• de • 8UIDlldl du del Pader" E;ecutNo .,. -
dlMlrlloe nlv9lee que· ..... por allljMO -· trmnemltir. l'IW»diftc8í o ......... 
.... ...,_Y. 'llg cla - en ... ·• *' • jurldla8 CDllOIW. por lo que eu 
8Wlei6n Clelll8r'6 '9Unir ~ '9Qltillitoe de i.gel·áled Y 1111 E; dllllll"áled qu8 91ig8 

..,_ .. CGn.allucl6n 0-W.. de .. R•púlllim, ... COl&r1 Ckl F98d9 loe EUJ ála 1 

y - t.evee ngl•rr&1...,_ camMllO'idiai.._, de lo cuml ,_ aou11• - .,. ., 
.... tullo - ...,,.. ... cepllulo. 



Medl•nte el e;erac¡o de le ecci6n pra e 11• • .....,. 8dmin1Mrative, 

no molmnwite - ~ ........ imiol- por -U:IUCIM poeillvee c:te les 

aUllClric:tec:te del Podet- E;ecullvo. - IO - .. emimi6n uni..._.. c:te actos 
ac:tmln~. eino que .......,, mUli•n• au ejelcicio - ._ aluaión • 
~ negati- como lo .. • ab .. •nci6n c:te ._ aulorld•d .. pmra QUe den 

conl•t•cl6n a una petiel6n, • CUlll • raguleC:te como - ..,..,.ia individu•I de 

... .,....,._, por .. eimple hectlo - .-to " que C9da - ....... 
~ admlr.itltl•tivma **>en lii Fec:teteciOn como en._ Entic:tac:tes 
Fedenltiv... l9gUlan a tal derwcho, .... bll ciendo io. NqUISltoa que deben 
NUnir ._ .,.,_ ff.._ y _.... eolicilm ..... IOe *1'ninos en que la 

auloridac:t debe - CXllT°l 111 • .. ...... " .. pluo dentro del cual - -- -
dar cont•1111Cl6n. 

En el Sl'Pl..tD de que • aulorided - ..._ .. de com.ets le 

petici6n • ella pr-ltac:ta c:ter*'» del plmZD 1•1111 i=ldll en • i.y de la mmleria. 

oon el ejercicio de le acci6n ..-.i. en todo - • ...... ~ - que el 
Tribuml de IO Co11•nc1a10 ooudel• a le aulOlided a c:tar OOi 1111acl6n a le 

petici6n ..... ..- e 1le l:l1 lll l:lr7*• ..,....... " motiil8de, o en mu - ..,. 
demandar le invalidez de una negativa tlcla. .. c:uw implica que • ,.... de 

comntación • ... peliciol- dentro del pi.zo • 1 .. b 11 e Ido en Ley • ...... lder6 

por oone.et8c:ta en ..mido negativo, que P&l9de a e 1 1 'Onar P9ljulClo • 80llc:ilmnte 

de i""'a1ible rwpereción; ......,...,._que - c:tmc:tuomn oon el ejelQcio de le 

acci6n '"-1 y que - ~ ...,..... en • .__ '111l•l•c·a -
ac:tminiau.tiv.. en IOe Eatac:to que cu.wtar'I oon 6rg..- junec:tieciOI .... • 
98peciMiz9dele en•,......_ 

Pero le abstenc:ión de le autonc:tac:t ..,. dar contaelllCi6n a una 

petici6n, no 90lame1• _.que el Tntiun.I adrnll ... lllivo obligue a le auloric:tad 

• dllr com.staci6n • le miama o pera declarw le invalidez o nulic:tac:t de le 

negllliv• fleta, elnO que ........., -
TF:.~~ c:::r·~ 
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edmin~ onginedos por UN1 ~- ficle, lo CU81 impliee que le felle de 

COI 11 llaCll!in por -- d9 le~ • Uft8 petici6rt dentro del t6rmino que le 

Legillleci6n en ............ CIDllC• di ..,. ... ...ao. - .... .,.,. por CDntallt8d• 

en ~ 8flnnelivo, .-mpre Y a.ndD .. "8Y8 eolicit8do le certiflc8Ción • le 

8UIDrid8d de que .... he cpeqde, en le que lnclu90 •"'""'9 le 8UIOrided no 

certifique tet 8'1nn811v• ftcle. io. ~ 8Cl'edll8n dlctW etlnnetlv• mn le 

pr¡..., P9tiCldn y le ulleriDr en donde 8Dllcllera le ~ en io. que debe 

.........,. el Mito de ec&-. de recibidD de le D1p1nct.I08 ~iente. 

E.- tlpD de pr .... 1866ñ (releclDn•d• ... 8'lrm8tiva tlcle), a:ínic:a,,_,. 

-f90"'8IÑI por toe ertlculoe 23 t'r8ClciDl-VI y VII de le Ley'del Tribunel de lo 

Col•ICiDeD Admililelleti- del Dletrtlo F...,..; 228 Frecc·c - rv y VI del 

C6digo de PracedimientDe Mmin~ del Eatedo de Wxico; 38 fr8CICi6n · 111 

d9 le Ley de ""8llclle Admililellalha del EllladD de ......._; 13 fl9CICión VII de le 

Ley de .lumticie Adrnil'lielr8tive del Eet8dc d9 8INllD8. 282 tNccidrt 1 del C4c1iOo 
de Pre e 1 dlmlel-. Adrnil...,llli_ del Emlalkt cle v.recruz y 19 tlr9CIDlOn VI de le 

Ley del Trtbunel de lo Col•llClimo Admlnl•illi- del Eet8do y MunicipiDe del 
Emledo de ZtKMICM • .,,..... .... _.,.no.....,, Leo•lecl6n en .. ,....,.. .,, 
le Fed8reeión, y en tom E..._ de Aeu••c•ll1"'8a, .... C8litlDmia Norte, 

Chlepea, ChihuMue, Colime. GuenlljuMD, Gu•,,.o. Hid81go, .,,...._, Ney8rit, 

Nuevo Le6n, O.. ....... 88n Lule Pclloef, ec.-.. T-..CC, T_,,•ufip8a y 

YUCll'*'. ftD....,.. de CIDftl8r' CIClft T..,...... y ••11l1luia,_ MPecieNz•d•• 

en le melerie, por to que•'- 1 1e1181"o • IWlcw'n•• - iey. 8diclDl181ido 

dic:he ~ ..,. que - ~ eepeclellzedom, pueden - de 
PI-enlomo• .... tipo de.....,..._, ye que eelual,,..,_ no ID pueden 

"'-por no..._ regulede dentro de au ~-

..._ mmenledo hMla el ~. de CIDftduclae ~·o 

negetivee de le eulorided que pueden e aloi• perjuiciD9 de lneu •diable 

·NP•mción • lom ~.y d9 que une._ que.._ - _....._ -



CDMlder9n como ~ velidoa y que r91inen IOa rwquieito9 de fondo 
y forme que exige le Lefll•IKiOn en • ......,., pero puede _.._ que con 

le emlai6n de un ec:1o o IWl!ic:i6rt de nMUNleZa edmlnlalnllive que~ • 

loa perttcu..,_, CMW urw i..i6n • • edmitliell9Cidn Públiee, - deeir noa 

rwllari- • lo que le dOc:lrlne --como el juicio de leaMded. que m6a que 
proceao _, prMelleiol-. 

Lo peculier en • ~ de leaivid•d - que el tituler de • ección. 
no - • .,.,_ fleica o_....,..: ,,_, 8lnD que lo w. ... eu1D-td1 d11 de• 

edmlnlatrmcl6n públlce, lo cuel - ......... que........., - 199ule .... medio 
de...,_, nopo.que- tllallmrde..,.,.... lndMdu1'11, 81nDqueel...-Clc._o 

de le· ección por io. mu.... de ... eueonw. .. debe • que en 1e 

eclmillietr9Cl6n - ... rt9rlW\ .. - -· .. -- .......... y • ......_ 
~ de .. .,.._, pudi9l'On 9fllltil' ~ .,, _,,_ en*- o 
~•--dela9¡wll ·1 •• e1r1_,.,..._,..., •• ae11rc·' que 

pera au emiai6n, - ,..... pera loe --. edmil.._eti_, h •Ido con 
ello un perjuicio• le edmillilllleciól• públiQm, por lo que le ...... ..ion,...,. clp•I 

_. que el tribunel dedere le lnvelldez o nullded de dlcttOe ecll09 

edminiatrativoa. y de ,_...,. le 191' el TriDunel, ,_..,,,., le Nill I eCi6l1 de CleftDa 

y perjuicioa. 

Deaafortunedemente dic:he ~ no en IOdoe loe Eeeedo -
l9gUlede en......,.. ednlil ... Mlwe y ... úrlim9 ~en ... Ert'd1d11 

Federativ- que le l98Ulen - oompuu1cie de loe T,...,.... de lo 
Col•ICiOeo Admini811111No Wi loe MfclulDe 2 ~ 111 d9 la L8y d9I 

P~lmi.nto de lo COnleloc:lae.o AdmilliellllllNo del Ealedo - .. llCll'I,....., 

22 fr9ccióri VII d9 la Ley del Trtbunel de lo ColllliilClioeo Adl11i1 .... Uliuo d9I 

Eatedo de Beja Celifomie Norte; 11 frecci6rt VI de le L8y de lo Col .... ICioao 

Adminiatr9tivo del E9ledo de cmin.; 18 awaa10n VI d9 le L8y de .h.etcie _ _.._ .. ,_ .. _., .. ,;AJ!~Th~;~r 
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y perjuleiOs origin8dos por un conducta• 1991iza«M• por loa -rvidorws públicos 

de la• menc:IOnacla• autorld9deS en cumplimiento de au deber. y Que como 

conaecuencla de ello aon reepcn .. bles aoliderlOa de au• trabajeclores. 

La anterior pr9tenai6n - regulada como materia de la litis por los 

articuio. 2 fracción VI de la Ley del Procedimiento Contencioao Administrativo 

de Agua9Calientes; 1 fracción 111 de la Ley de Juaticia Administrativa del Eatado 

de Chiapaa; 23 fracción XI de la Ley del Tribunal de IO Contencioao 

Mmi11lwt18livo del Diatrlto Fedanll; 2•0 del Código de Procedimientos 

Admlnlatnltlvoa del Estado de M6xlCÓ; 18 fracción 111 de la Ley de Juatleia 

Mminiatr81iva del E.eado de Guanmjumto; 108 fracción IV de .. Ley de Juatieia 

Adminiatnltiva y del Tribunal de IO Contenci090 Adminiatratlvo del Eateclo de 

Guen9ra; 87 fracción VI de la Ley Org6nica del Poder Judicial del Estado de 

Jalisco; 17 fracción IX de la Ley de Juaticia Administr8tiva del Eatedo de Nuevo 

L9ón; 13 fracción IV; de la Ley de JuallCi9 Adminlatrmtiva del Eatado de Sinaloa; 

18 t'racCi6n V de la Ley de Juatieia Adminiatr9tiva de la Ley de Juatieia 

Adminlatr8liva del Estado de Tabe9oo; ~ que no - regulada ni en 
materia f9deral ni en toa demá Eatadoa Que cuentan con órganos 

jurladieciona ... especializados en materia eclminiatrativa. 

Aaimiamo de laa ~ que - pueden deducir mediante el 
ejercicio de la ección .,,._.. edministretiva. encontramoa aquellaa que 

nieguen. o '9CNWn patl8iOI- y _,... pr"II ciOI- eocíalea que -

conoec:tan a loa ~idor9a públicoa de la F"~ de toa Eatadoa y loa 

Municipioa con cargo a laa I~ de 8egurtdad y Servicioa Socia•. 
tanto de la Federación como de laa Entidadea Federativ- en tMminoa de la 

Lagialacl6n en la malaria, • cualea ~ 1'99111adae por loa artfculoa 11 fracción 

V y VI de la Ley Org6niea del Tribunal. Fedanll de Juaticia FIKal y 

Adminiatr81iva; 22 fracción V de la Ley del Tribunal Conl8ncioao Adminiatrwtivo 

del Eatado de Baja catifomia Nona y 17 fracción VII de la Ley de Juat~ 



.. •.:.: 

Admlniatretlv• del Eatmdo d8 Nuevo León. 223 fr8cción 111 del C6digo Fiac81 del 

Ea~ de T•11111ulipma, ain que loa demáa Tnbun81ea d8 lo Conlencioao 

Adminiatrativo, tenglln compet8nci8 Plll'll COnoc81' de -• tipo de pret8"aiones. 

Peculi8r aon la ~ 1'911.,..... por lo9 8'tlculo 229 t'r9ccion 

VII del C6digo de Procedimientoe Admin~ P8'9 el Eal8do de. México, 

que 1'9111.118 le compalanci8 del T~ d8 lo Contenci08o Admi~ d8 18 

Cit8d8 Entid8d F9der9tiv• PM9 _. d8 ~ .,, contr8 d8 loa 

Adminlatl'lltlv•. qum expid8n ... •utor'.cl•Claa del Ejecutivo del Eatedo d8 Wxico 

y- MunlciPi09, por QUe Wft ODI....,._ • ... ~ ........ de loa que 
em8nen y que 8'8cten io. ~ d8 loa perticul8rwa, prM8naión que en 

rnMerl8 de LegialeciOn 8dminlatrmtiv• - úniC9 en au eapecie, ym QUe ni •I 

Tribunml Feder81 de Juatici8 Fiacml y Admini8tr8tiv• y lo9 Dem6a Tribunelea .,, 

le rn8t8rie tienen mmp ... ncia ..,_ - d8 ..- jurladiccian•le• que 
giren en tomo• .... tipo de .,,.._,.,._, por lo QUe • io. ~ no ... 
queCl8 OlrO medio d8 delana8 QUe el Ampero Ley en *"*- del 8fticulo 11o4 
fralccionea l. de .. Ley áe Ampmro, •nt8 loa JuzgmdOa de Diattito del Poder 

Judiei•I áe .. Federmción, ...-ctoa que~ en el deWrOllO del 

aiguient8 cmpitulo. 

H•atm el momento, hemoe 8tlOfd8do en forma .._ • 18a 

pt9t8"ai~ defiv8Cl8a de -=toa 8dminiatrmti-o~ edminiau.tivas . 

unilater9iea, emitidoa por ... •utoridacle9 del PoCler Ejecutivo en aua ~ 
niveles, de 11:. Munic:ipioa y de - ~ .....,_ oan -•:ti de 
•utoridmd. llWa ain emmrgo twy que i_. notaw que no todos loa 8c:IOa d8 ... 

•ut~ 8dministreli- _.. un........_, aino. que en un ..., número 

existen 8Cuen:los d8 YOluntmdea oalatu'8dc» por .. 8dminiatl'llcitln públic8 y 

~. • efecto d8 8lc8nZ8r io. *-del Eat8do y logr8r el bien común de 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



1 
1 §

 • 
1 

i 
1.1

 i 
°' 

a 
• 

f ·
1

8
1

l 

111
1'1

15'
 

t 
-· 

1 
11:

11¡
 

f.
. 

• 
• 
t 

1
!1

 
'1·

 
11. l f

 

a 
!t f

! 
. ¡i1

1,~¡
 

:J i
 f

 '
 

1¡
;1!

1 

l1!B
! 

~
 

'l
li

it
1l

ml
~'

''
'J

J¡
;¡

 
I'

 ~
 

l3
. 

¡· 
.J

f 
ff
.I
~ 

.B
 

ii1
 

. 
~t

;5
 

lil
a 

f l1
'i~

1;J!l
'Ít

¡•~
 f

l 
¡;;

f;l
 

¡f
:J

I 
0

• 
;~
~f

=º
 •

 1
1 

o
o

 

h·t
11

· l· 
IP

UH
:(:

i 
: ~

~ 
fl

h
f 
•h

·i
~~

Hf
 f

f 
!f

 :
.<:

 
1

!!
f i

ºf
 1~

!s
1t
t~
tf

1~
~ 

11
 

!~
" 

·~
i-

( 
fS

ii
e
,S

-@
 

J 
¡
:!

A
 

1
J 

f
i
r
¡
¡
¡
~
 

~
f
 

1 

tf
 l1

~·1
1~•

itt
9! 

.11
,=

 
,! 

1 
· 

l 
~1
·1
 
11
1~
~J
if

 1
l 

ª 
i~

 
·1

 :i
f f

 a·a: 
wf

 ·
 ·J:

· 
: 

1l
 .. 
~·1

~11
~'~

f1:
~ 

¡•
 

¡
f
f
l
t
l
f
 

J 
,3

 
~·

: 
N

 
?
I 

1¡1
11 ;i

,1l
l11

~t1
1;1

; 
; 

°' 
l!

l¡
f 

·•
i•

• 
· 

i
n

-
:
 

1 
¡.·1

··1t
! 1

1
·1

1
..

:l
ll

tQ
 

1 
w

 
m

t 
m

tW
m

lr
l 

i 

lf. 
·~·.

 lf
11

m 1ilr
11

i:c
· 

1 
fc

lf
t 

·t
i
 
tt
~t

t~
tt

 
~ 



U? 
.. . ~. 

loa Tritlunel99 edmir.111118ti- .... ~de ..._ .,,......,,_ ~ el 

·ectar w • aueartdmd lldmi11iet18tiva. 

de_,.. de~ oe1e111Hda1 _.. pertiCular9e y ....-td•d• en el 
renglón adminietrdvo, no_, ...au••d•• pcw le L .. ·a'1c'On en le.....,.. de los 
E9'11doe de Aot• 1 1"1....... .,.. C8lllDrnill Sur, cam•1ct-e. Ch111Pea. 
Chihuahua, Collmm. Di9lrilo F....,, 0..-0. Hidelgo, Moreloe. Natr•rit. 
~. Sonora. Tameulipee. Yuoel6n y z tic•. en lae que .... lipO de 

~por eJICluel6n ~_.loa ..... da Clvile9 d9 dichos 

IERldo9. 

Ea de ._ l"IClt.r que en matmna de oanll9la9 y _.._..iOa 
~ .... eulDftdllCIM d9I Poder E;ecutiwo de le F•duaci6n, de loa 

E9lllClo9. de lo9 Munic:ipla9 y - ~ -iliaNm ClOn _...... de 
autaridlld, oomo tra helw _..,1do no ..,....,_ den•llMr ..- loa ......,_ 

juritldiccionale• en maleria lldminiMrmtiva, el cumplimient., de loa ~. pero 
si pueden demmndar .,,. ... TriDUnal F ..... de .lu3ticl• Fiec91 y Adminletrmtiva 

el pego de garantl- OIOr8lldM por ... ...-- fíaioea y .._...., d•• a titmdn 
ante ~de crédito aueortmdae • ..,. ~el cumplimieuto de au 
perte de loa coi111'8eo. y ain-*'8 por elloe c•l•t edcia _.. le admlllietl9Cl6n 
públic31, aiempr9 y~ .. ~ ciertae l'9Qll ·•ta1de ... ee1 d'tTd1d; por lo 

que .. "- ·-nano que .. 1d·c·a • .. com•••• "*'de loa Tri&lunmlae m 1o 
Contenci0ao9 Admini31i91ivo ......,.._ .,, ._ Enlid•d .. F~. an dlc:tlo 

..-to. 

En mataría de contrat- y oonwenlo9 lldminlatratlvoa. - de "-r 
notar que no tado .... tipO de ectoa jurfdico9 - oe1ebra _.. pefticulai9e, MIO 
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Munlciploe y le F'edereci6n. co11t1ero. y convemos que .-.n rwgtlledoe por los 

ertlCUIOS 115 tl'ecci6n 111 inci9o i; 1115 fr8CCi6n VII de .. c-titución ~al de 

.. Repílblic•. pero que haete .. momento, eole~• •I artiCUIO 1 1 freccjón 111 

de le Ley de lo ColllenciOeo Admlnlstr9tiv0 del Eeledo de Colime otorga 

compe .. ncle ...,,_ • eu Tribunal de lo COl ... ICIDeo Adml,,..,..ivo pera 

aben:andO en ~ • pr .... ieiOfte• que -ven de aceoa edminietretivoa 

·unilMalelH y bll•ll •'H e lncl.- 111111 ICÍOI-. por 11U perle el ertlc:ulo IS7 

frecci6n VII de le Ley ~ ele del Poder Judlelal del Eatado de Jeliaeo. 

otarge oom11111 ncie a eu Tribunal de IO COI ... ICioeo Admlnilllr9tivo pera 
_,. de controvwaies auacitadU entre ... autotidmdH del E;ecutivo y 11U• 

Munlcipioa aWldo por virtud de -llOS de coordl11-=iC~n. io. eyunlllmientaa 

sufren un egrwvio en mellSña ftecel, ~ • le ,,....,. eclmil"'*llliw•. por 

no ..._ . ....,._. en fornl9 ...,,_ - CDTll 11 wM del .T ....... de lo 
·COI..., e 'aeo AdmilliatlMivo dlll EatellO de,,..._ en trornw .....-.. 

En loa demM EstedoS que cuenten con .... tipO de ~ 

juriSCliecioneles y mucho ,,..,_ en le FU1'9CIOn. • ... o-.. en Ley 

compelenCia a loe cilecloe T'*'-'89 ...,_ QUe __,ele-·= ....... efWlre 
... euklrldedea Cle le FU1r9CICM, con ... de ... Enlidedee FUI.,_., enlrw 

..... y - Municiploe y e-=- con le F1 di eci6n. de Wim admia .. Uliv8. por 

1o que eu único medio • .....,_ en ~ - • 1e Coo•....._ 
ConstlluCianel rwgulede por e1 artlculos 105 frecolol- 1 y n e1e • ConlllAuci6r1 
0.-...1 de le República y su Ley Reglamentaria, en le que • incluyen le 
Invalidez de-*». dispoe~ .,........_.y.--.,.. •• , .. y •ll 111w. 

Al rwspecto - ,,_ WiO QUe io. Trtbunele9 de lo COl,._1CIQ80 

Admlnistrmtivo 19ngen compelellCie ..,.___.de -•=•-i•• • 1 nr d•• 
entrw ... •utoridedea del E;ecutivo y - municipioe a.ndo --~ con 



motivo del incumplimiento de t'orm81ic:l•c:I• ~- en ecta. mdminiatnltivos. 
en io. qum en torma ~ c:IMlen MeliZs unms y oer., •I como •I 

iricurnplimiento de contrelo9 y con_.¡io9 mdminiatretivoe celebrec:lo9 ent,. ellO• 

en el •mblto mmlnlatr8tlvo. Per8 c:lejar como -~ exclwive de la 
Supr'9me Corte ele JU8tieim ele le Nec:i6n, . le ~ o 
inconatltucion•llc:l•c:I de normes ...,_. ... y ~ ......... t8nto c:lel 

eong,_ ele le UnlOn como de ... ~ ele io. e.a.ctoe. 

H8ale el -mo en mMM'ie ele~. obeerv- qum los 

~os c:ler9ctlOS .,. .... mc:llc:lae que - pumc:len Clámel'YW. _, ectos 
uni1eter11 .... ~ y~ ele ... Autaric:ledes c:lel Ejecutivo en ais 

el"'- niveles. ele io. Municipios, y ele - oreen•- -ilierem con cerKter 
de eutoric:lmc:I, .,_., r-a.mos Que no en toc:los io. - le ec:lminiatreción 

públiee _,.. con I09 - IW 11•nom pere poder' ec:lminimtrar • los 
gobernec:los los wvicios públlcoe • au ..,-go, motivo por el _, . atorg11 

~e~ pereque c:lictma WVieio9 _, piapoieiollec:lom, por 

ellos. luego entonce• en le explateci(ln ele un ..,,,¡Qo ~ • 

P11rticula..... dentro de au mctuar c:lierio. - pumc:len trmneorec:lir c:leNc:hos 
elementales y legalea ele los pertieule,.. que requieren ele ~ _,,,¡c¡os 

público9 y como au.ietom ele o-ntles lnc:livic:luelee tienen c:leNCho • Qum • ... 
impelUI justicia por io. Tribu,...... prwviemenle ... .._lelos. 

El probleme • .,,_..., en ~ ele le» Eatec:lom, porque le 

L9gi•leción ,,,_., ec:lmlniatrmtiv• - --- .. ~. ye ..... bien .. 
wvicio público • oeorgac:lo por perticuler9a, eeto no Implica que en 

cont~ ele..-. con los berwllclerioa ele~ WVicíos W ele tipo c:íYil 

o mercentil, c:lebiao • qum los ecta. ,..liZedos por c:llchos ~ c:1e 

loa perticule,.. aon regulec:los por le Legial•Ción mdminiMletive en le.....,._, 

como to puec:ler'I w io. wvicioa ele egue ..-.-. . tlllmtorlic»--. oeroa. 
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y au "9lur8leU - netureleza ecllmNMll'MiVe. ye que con eHoa - cumple con 
- de loe tir.. del Est8do, luego •llCMW loe T..,,,.._ de lo eom.tldo90 
Adm~ deber'I de __, de -t• tipo de cont_,.;ma, 
~mente llOlmmenle loa _.iculoe 229 Frecc:ión IX del Código de 

~mlentoe Adrnln~ .,_.el Ealedo de M*xlco y 13 freeción VIII de 

le Ley de Jueticle Admlnletlwtlve del E.e.do de 81nel0e. den contp918nc:ie • aua 

Trlbuneles de lo Coi•a- Adminlet!Mi- perm conocer mediente ~ 

juri8diccio11elea de •te tipo de cont,_... y condener • lea pen- .en au 

ceeo, por lo que - ,_ Wio que - ediCione le ~-no. del Tribunel 
Fi8cal de le F.-..cl6n y de loe demM 6rp,_ ~ ...-:ieliZedoa 
en le mMerte..,. que__.. de .... tlpodepr9191ieiol_ t....._.. 

Por último - de "-r eepeci8I menciOn el ebeuráO jurldico 19gU!edo 
por el _.lculo 18 fnlcclol- IX y X de le Ley de .lu.ticie Admil .... wtlve Sen Luia 

Potoal, que Olorgen COl'ftP9lencia el Tritlunel Col•IClo9o Adrninietl9tivo de 

dicho E.e.do ..... que - - pi .... ieiol_.,, torno ......... 11•ieclol•• 
de no ejercicio de le ecci6n P8nel y de deeietimientO de le eoci6r1 siroce-1 

penel, Y• que lndependienlemente de que l8ntO Minl.-no Público como el 

Pracuredor de Ju8ticlll de dicl'IO Ealedo, .. ~n dentro de le eetruc1ure 

or"0*11Ce del Poder EJecutivo, le ............ de - 8CIOe princ~ almet ... en 
cuento • P9'98CUCi6n de dellto9 .. refiere ye w en au inlegl'8Ción y au 

intervención en el sir- pene¡ tienen como fin le pretefl9ión punitive de le 

rwsirwrtleei6n 80Ciel que ... - OD1111J11de en le Conelitucl6n y Leyes AdietivD 
en meterie penel en contrm de preaunao. .-pOI aebl•• en .. comi8i6n de un 
delito, que i.n 11•....,.oido un bien jurfdico tl*ledo por el deNctlo y le 

eocieded, - decir no - ...... de 8Ctoe edmlnietlmti-~ heblando. 
eino de ectlOe ~ de ......,_ edjeti- pene!, ye que le miei6rt oanleride el 

Miniat8rio Público en el ertleulo 21 de le Conetituci6n ~ de le Rep"illlic•. 

y au ectuer en el promdimienlo perw1 ~. - __..,.., 1"991""1doe en 
los diverw Código& de P~mientoe ~ de ... ~ Entid1d11 



M1 

F.-...N•. que 81 igulll que 18 Conatituci6n Feder81 le den pri~rnente en 18 

tw. de prwpe .. c'On de 18 ecci6n S:W-' pene!. et cer6c:ler de Wided y Que 

en ... ....,._ de Pl'•P• llCi6n e proceeo y ~ pene! tiene el cer6cter de 

perte, como ,..,,_,..nte de 18 eocieded, por lo que tos ec:toe del MiniateriO 

Público y del Procuredor de Juatleie dentro del Proce90 Pene!. no tienen le 

netureleza y c:erwrl8ticea mM9rlel• de io. eClae edminletr._; ~· • de 
,_. noter que el - de COI e 1d1 r el olelldldo con le comlei6n de un delito y Que 
te ceuae egrevlo le -...UCl6n del p,_Uf9dor a.ne... ele ....UCle del 

IEatmdo ...- _...,_ ........ _.. .. 1110- de - ....-CIO de le eccl6n 

penel del lllnl••rto ~o ... -..lucl6n del llln .... rto P.:illllco en ... 
... ............. .. .... , ... 11111 ...... ele .. wl6n ........ - tDdo - e-* 

con el juicio de.....,_ 11....,.11to. ye que 18 ~de Ampero en eu ertlculo 114 

frecci6n VII, -1 lo contemple y..._ 8U 9X11llCHl~n l6gice jurldice por lo.,,... 
rnencionedo, en etención e Que •I deNCho e le procureción de le Ju•ieie del lea 

peqones • ... vedo el rmngo de ...,.nlle lndividuel contemplede en le Certe 
MegMI. 

Pe .. concluir el prnent• cepitulo diremoa. Que le ección ~I • 

un• y Que tiene au fundernento •n los enlcuto. a y 17 de le COnatltución 

Genere! de le Repúblice, con un lnterW común en toda ... nimea del Derecho. 

provocer le ec:tivided de io. 6rgenoa jurladlocione ... del EatedO. con d9r9cho o 

ain el, con preten~ fundlldea o infundlldea, ye Que en todo ceao •en 
W1tenc::ie donde .. delermine le Pfocedelic:ie o no del ...,.,_.º d9rec:ho 
tninegredido o violedo Que con le ecclón .,,_, .. deduce en .,._ao, por lo 

que le ecci6n eiernpre cumple au cometido, • ...._. .... ,....,,.. ... del ~ 

del proceao juriadic:cionel. 

En loa diveraa r11m- del derecho sw-1. principelmente •n le 
Procese! Civil, Femilier, lebol'lll • incluao egnirie .. heble de ecciol- y .. he 

entredo el •ludio de lea miamea, que no • Oll'll coee que •I estudio de lea 

J FALl!sói iifnEN J 
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premnsiones que .. deducen en juicio y de loa supuestos derect'los 

treneof.edidoS o violedoa, por lo que por nuntra perte como twmoa venido 

-'9niendo. PNferi,,_ hebler de ~. ye que I• ección ~· -
une como lo "9moa -tenido. 

No obstente .... ,_de ec:uerdo • que de conformided • le reme del 

der9Cho proceeel, --.n loe -.meneo. de le ección. oomo lo son le celidad 
de io. aujeto9 ecti-. le ~ del (lrpno juriadiccionel como sujeto 

pesivo, llldepelldlenlem9!1l• de su ubic8ción en IOa Poderee .ludiciel o 

Ejecutivo, pero que en toclO C880 deben de ..,_ • su •leenc:e IOa medios de 

.,,,.mio ..._. ..,. . "- _,_ - reeoluclol.a lndependielllemente de .. 
C81idm o in-tidure del dem9ndedo, _, oomo ... pretensiones que giran en 

tomo e SllPUH•~ dar-=tl09 tre~ O vloledoa. 



CAPITULO• 

LA ACCION MOCll8AL.Y mL CODNIO DS ~ 

ADl•l•8TRATIV09 DEL UTADO M MEJUCO 

Le ecclOn PI e e 11 •. eún en el der9Cho ..-1 edmlnietr9livo -
única, y su fin w6 el mismo, ~lea-~ de.....,_~ 

provoquen •8Ctiwiel9d juf'1d'ce' ·•de ... ..._ R191r:m•'•• del T,.__. de lo 

ColllellCioeo AdmlnlM1mtlwo del E.e.do - Mmllco, ..,. . que .... prilW'a 

lnmt8ncim. sw- • 91:111 •ele - 1111111•._ en· tamo • .... ,.........,._ 

litlgla..• • •I exsM-'-. QUe ......... todo -· ............. tomo .... 
__._ • ....,.el Pf08IW de au providencie. 

El Código de Procedirnle'*-Ad~ del Eatedo de M*xico 

en au Titulo T-. - -.. ~-de,....._•• 1111 ICie del 

citedo 6'9•no juriediccionel eapmci•liado, con neturwea ...-.. .-re decir y 
mplicer el der9cho lldmini9trdvo. dlllt6ndolo de medio9 de •premie) eftcWa 

per• "-' v•ler - deeermitimcll:)o-, Mllelendo - fecllltedea y elrítluclOnea, 
au lntegreci6n, _, - • trllWftlo pre e 11•. ye que eln definir ni hWr 
Mftelemlenlo en eepec:iel en '9lllcl6n •le llCICIOn PI e 11 •I ec9mililetlmtive, ,..... 
... ~ Pl .... l8iol_ que .. pueden deducir en el.,._ edl1• .... mtivo, 
aienclo enunclelivo. nm no llmitelh10 .......... del..,_......_ te,..,._ 
prWi6n de a. . ...._..... CDl',...1c'en • te ......,.. por ... eumrld•dH 

demelldldH. el dei9Clho e ._- y dHlhlger prumb9a de .......... e . ._ 
eud6encie de juicio en le que .. ........,, y dH•t egll'8" ... prumb9a o6WCidee y 

.. tlarmulei9n •11~ • ...,_ que lm llele R1gll:)olel por -"*dO de au t11u1er 

._.._.. eptiluddeemllirau --ICie . .,._ICIO pr'_ ...... -. ..... de 
improcedencia y Mllll'H•irnienm por w de orden Pl}llllco. pera pader ..,.,_ el 

fondo del eaunto y "- une dellide v~mlcl1t1r9CidlM:i"dnn.J--...!! ... ~~~l!!!lEl!l!!.J!!~s!!llB"-' 
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fandO del -.nlO y"-" une debid9 v.io.9Ción de••.,,_.,.._ cAtec·de• Y 

dee•"oO-•. mn un único medio de ce9mCi6n ('9Viei0n) enc:ontre de 

1Haluc' w de...,,... y de • •nh06n dmlhlitivm, que Wé ...uelto por 18 

.ecc:i6n de ...... 8uperior ~ ..... par len'leDrio-

no define e le 

eoalOn ....................... . 
..,11cc' _. su 9jen:icio, ee11tuc·1 Ido loe reQuiell09 mlnlmos de bme. 
tiempo, y ._ ,._ ..... w que - pueden decidir mn .... ..,. que ... per'9s 

SI el praaeeo edlRli ... etiWO tengen le8llimeci6n ed p!GCH'lm y ed W, de 

1ae cuelee - • a - e enellW .,.. .... ~ oepilulO del P'eMnte 
trellsiO de ., ul'gscl6n. 

4.1.-CONCEPTO QE M:CION PROCESAL EN ~TERIA 
ADMINIS°""'TIVA. 

El Código de~--~ en mu Titulo T..-o, en 

ninguno de - piac1111ca ..,_ e le ecciOr'I pracnel Admit._Wll ... 

limil*ldCll e regulei' Ciertclm l'9Qliie'ta• de p!'C CI d't"lld•d pera eu ~. -
lo•• pe;- l

11

ded de._ perlee, QUlef-. pueden•--• en el prooeea, el 
tipo de p; .... ISÓOllW que - pueden deducir_.. e1 e;ercc·c de le ec:DOn. 1ae 

......... - ...... - ... - .... ,._.., .. -.-.... ,, lae ...,,._o 
pleme en que - .._ .... ~ ~ - ~ dlll n•eáo tipo de 

Pllll Ciane9, ..... --~ --*' 8irniler que - d9 en lea 

den1*a 1 egie'•cie w edimtiv• en le mmllerie en loe ~ en loe que si -

cumu a.1 TribuneleeAdmilliellWll-. 



El Q&'9 .. Legill1.c"Cn edjelive en la rneterie, no defina en foi'm9 

...,..... • .. eccl6rt pr_.¡ eclmio,..elive, ,_uim 16gico, Y• que. como 

-•-can .. .....-111e11. • un der9Cho eullietivo público de c:erécter 
promul, NgUledo par loa enfculoe a y 17 de la Conetiluc:i6n POllliee de IOS 

EetedoS u~ -..--. como une forme eui ..,_¡a del der9Cho de 

petiei6n, - decir .. teculled de todo eujeto de derecho, de~ la ec:tueción 
de loe ~ juriediccloó'le ... del E.a.do. ~ de que ... .,....,ie1a1-· wn furldedea o no, can derec:ho o ein .i. ye Que ain importer el 

-llledo del sir-. loe~ juriedicalDn•• _......,,can au cometido de 

edmlnleÍrer jueticie, en cumplimiento · • wd.eo Conelilucionel, que le -
impueMo; r.mn por la cuel, no • ,_., .- el C4di80 ed;elivO Citedo 

define • le ecciór'I 111'ª e 11el. ._.. que regule can Clertded y eX8Clilud el 

ejer'ciCio de ... derwcho .-vedo .. r-.o --ll'ICionel. 

Por lo eneerior y como ,__ ~ ........ Ido dur9nte el 

dee•~ del,._,.. trebll¡o, verWdae _,loe co11ce1*19 Que - de• .. 
ecciór'I sw-1. •l. como~ eon driedea ._ doctrin8S que.,...,, de 

explieer eu netureieze julfdice, .. c1ee•c•1:"0n de .. miemll entre otres 

c:erec:terlatic:es .......... Que - ocupe, pero que~ ..... 
muy JIOC8 tllbllag..t'ie en......,. de der9Cho prac11e1 lldmillletlelNo y. en 

con---=- loe.,_ euaor.. .._..._que• dedicel'I •ello. -=en-• 
- rWfier9n • le ecx:iOrl pr_.¡ edminietnltlve. 

En CIOIWWWdmilCia can •I RabertD Oromi, decin109 que .,.. muches 

ocnior-. .. l.9glalaci6n Adjetive en la ,......., loe docei .... • inclueo rnuc:tM» 

lltigentes. ~ heble- de ecc:iol-. cont'undiMldole con el 
der9cho suat.entivo miSrno, pero cebe .,_ le eclereci6r'I que m6a Que hebler 

de ecciol- - heble de plurmlidecl de ~"de .. unidect de .. ~ 
procesal, ye este institución pnx:eeel M integre 
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un ..,._ imperciel, quien pr9Vio imputao de ... etapma ~le• en su 

WWlenCie _._,. le V8lidez o irW•lid•Z del ec:IO 8Clminiatrmtivo. determ~ra 

1aa t*'"inOa en que __.,,.,. • le eulOridad demandede. reconoc:iendo o 
d9Ci9rendo la _ .... .- de ~ der9choa subjetivos del ector 111 la 

torme en que la eularidMI ..._. cumplirle, ...O Porque -ta limitado por las 

~ CllOlgeda• por la L9glml•cñ6n edj91iva .en• maten•. 114 

En_... c:in:unetenciaa y ... ndielldo e In -"enza• del citado 

edminletrmtlviste . ...._ de -.rdo c:uendO dice, que c:uendo "•I perticular 

....._por un eCllo edminlMr9llvO '9Cl.lne - mmre .. - edminietretiv-te. 111 

egatede .... vle, puede mctar • le judiciel, i11lerponie11do una ecci6n. Quien 

...-na una eilueciOrt jurldica edmitlietllltiwm(áerwctlo aubjelivo. inlerW• 

legitimo). puede delanderle en juicio, en virtud del prinCipio oanstituc:ional 

CX11 Hgrmdo por el erticulo 18. Eala derwcho da ecudir al órgeno juriedimliDllel aa 
~ por medio de .. ección sir-• edminiU'9ti- que tutele eitueciolwa 
jurfdicma 9Ullj9tivea.·• •• 

Lo expuesto, aa debe en etención a que por r901e generet le ecci6n 

pracesel, induao en materia adminiatreliva •• una fec:ulWd ylO dereCho 

~público de cerécter ..-.i. en eler1CiOn al principio de nemo judex et 

ollelo, ~decir et ju&g•da no puede ec:tuer de oficio, 8ino que 86lo lo .,.... 

Cl.lando un aujeto de der9Cho •I - lo req....,_, ye que ain ..e impuleo ..-1 
que - el ejan:icio de .. ecx:idn, el Tribunel Adrnini8tretivo por conducto de su 
.it•Z11•d0o (m•a·ab'.lldo) no puede ectus (ne pra ca dllt Í'Jd9X et ofllcio), en torno a 

... ~laioi- r•·a· - de ... ..,.... 



..,_.. •c:U •cien·-. por ,__. ...,_ Cl9C:i- .,. la eoc::iÓr1 

.,,_.., edmillÍllll911i"'9 - • recu•• .- ..._ .... ......- • ..._... de 
pn1111n• le --•ltl•ll 4191 .,.._ ,_tllHl•MI 4191 ....... •.-Cl•ll••llo -............. -................... _ ............ -~ ..... . ...., ......................................... . 

Al .,., que en el conc•pto ...,_..de 9CCi6n pi_ ... emplemmos 

• .....,... ~. porque .... - con•ld1,.... - 9in6nimo del vocmtllo 
·der9Cho • ~Jut-. por con•'d1,.,. .- - le"* •d• 'ed•..,. _. empleede 
enalllllql..,.1191L lcUlnde .... ll lttt ·en pre d. ,..,......,.w 'Qloeeon 

ccnmpt ........ - ........ li~-- ... ..,_.por ......... twcho 
de wto( - ..,_. tl96m o--'· u el •o_. • ...,.,. d9bido •.,. la 
figure edj9tive en eMudto. - _...,. ....._.. en toe .,.._._ • y 17 de la 
Ccl19111 ICl6n o.n..i de le R1; ''JUc•. con • 1111.-. .... que le mtmme 

L...-1ac1011 pre en•- 1Hll•o•. - á9cir ..._ . .-la pr111rae da une 
._ .................................. -.......... ._...,_ 
jurt9CllOciol181r del E91ado, ..,._ T ...... F ....... de .h.elCi9 Fi9Cal y 

Admll1191rati• 6 T ....... de IO Can•• CIDIO ..... - pongen en ~o 
au 9Ctividad jurl9dicclonel en toma • une o V.- pr-l9iol- 11111•om•• 
... uladas por la legiel•ciOn admillÍllll911iV8, - le Olorg9n COl'ftP• .. ncie ..,_ 

--dlctW9 GDlltlowenime. 

El ej9IQclo de le eoci6rt llllU 11• ............... en tonne ...- u 
cr8I (• e 1; c1ona1r11m•>. implim qua•---• toe 6'geltOe ,luf'• di en .... 
d991le el-•"*"'° en.,.•...,.... le-.-..... 1111; • 8" la Wta" 
el prog¡-de• pnw ..... IClilen el .... •Ollode ......... pre c1 ..... en el 

- ........ talltO el ec:IOI'- ...,_ fl.ic. O,_.,, FICID 181 O ... .... 
. ,, •• epcioi ................. r11111111. " ..... , ....... .,_ d 2 

• ._.. _ 

de IOe derechoe reguladoe par te .... lml•c'<ln ad¡eliva en la .....-• ...,_ de 
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eo. .,. w _ _.._ en el -..nallo del •-- c=-pilulo _,jum.mente __ ..._ ............... .......,. 

4.2.- ELEMENTOS DE LA ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

Al w pom • 1»1111· • &'la en wm ecimllilMleliva que noa h9bl8 de 

le eaciOn 111 a a11• ...,... .......... •que pere et dee1rrollo del prwnle trMMtjo 

de in.: 111191 clOn, - 11- .... lnlCIF SC!i- .... delledlO 1111 11 et ... ei bien 

•cierto, eu •11ra11Hded •et dlErec:ho pracu• ctvil. - ....-eta - hen 
.... ec1o et .,..iea1m1e11eo d9I deledlo iW e r r• en...,_..,..- lo miemo -
..... leden. et delwd10 pr E .. del trmejo, el egrerio O .. ~. no 

drlllsllel6n de le mieme. he cc111on1do que eún en le ech'l'ldld. lol .__ 

111ac111N111 no - panget\ de --m en tomo• lae ..._.._de diChe 
1nr1•uc1en jurfdlce, y en et dlNcho pn e r r• edrl•ilMlltivo en a-wwe -
._ eluli6r'I • ellol. 

Por nue.era ...- y une - enlflia1dm lae ...,,_ ..... de le Wi6n 
sw-1 en fDrme ...,...., y .._ledf ldola9 el der9Cho PI e e•••' edminielr.aivo, 

.........._ - ........ - .................... eclivo ... - .. ec:tor. por 
_.et tilulei' de ... dlNcho eubjetiwo públioo de _..., proceeel, y que en 
viltud de ... iW•• g.,,_, • 11"-111 el lwnllf9 par et eimple tledlO WID, oon 
le cuet ..-le ecilhid1d del 6fgeno juliedlta'a .i. ~•~ele 

dlNcho pre ... Q&ae - ~ 9levede el rwtgO CDI Elll ICliaNll, de 
00111b'11 'drd ca11 lo dilPI-*> por loe Micula9 e y 17 de la CClnelllucl6n Genere• 
de .. Repe'ltllice. 



El eujelo peeiwO de .. acc16n ..-et to -* el órg9ftO juriediCcional 

del Estedo (TrlbuneleS edmlnilltlMi-) • ....,_ .-.n abli911dae par ley, • _ 

sw- ... ~ ,_......, eiefnpr9 y cuendo ._ .,..._ 8CtiV09 de le 

1'91eci6n jurldice pe--· ..... lo 9Glieiten. - decir aenta 8GIOI' y .. eutorided 
demendede. _, ......,. ~ de ... relllci6n jurldlc:e, - .,. e¡.,ciCiO de llU 

ecci6r'I-y et otro en • ejerClcio de au dereCho de r111111·0n o der9Clho de def9nu 

en julCio c..-a>. que~ - un deMc:hO .-Vedo et r-.a eon.tituc.ianel, 

por • ertlculo ,, P*Nfo MQIMtdo en forma ~. par lo cuel no • puede COI.....,_ a le eumrtdlld ~como aljlMo pesivo, de .. 8CICión. T_. 

que.....__ conju......,,.. can el abjelo y .. -~ de .. ección ~· 
admi,....,lllll-. 

4.2. 1 .- LOS SUJETOS EN 1.A ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

No abet8nle de que et 8l'tlculo 229 del C6dilO de Procedimientos 
Admimaer.t1V09 del Eateda de -.ico, •llbl•- une_. de~ que 

•pueden deducir madlente el ejercicio de le accl6n SW-1 adminilV9tiv• .... 

c:uelel ven • - meterie de le lillS en el .,,_ ~ .,.. lel S.lel 
Regio! ..... del Tribunel de la Come11Cia10 Adminillr.wo del Eatado de 

Wxico. Mi oamo que loe ertfculo9 230 y 231 del miemo cadll ........ llD llgel 

citedo, ~ Q..,.,_ WM ...... que .,. IOdo - dlDUM -- un 
inlar9s jurldico o 19gitimo, parque en forma indilt"di_.. 111 _,,·aier.n que .. 

he ~ llU dllr9Cho IUbjetivo publiCo o bien porque .. invoque 
~ de hecho piat1gld• par et orden jurfdiCO, __,del llUj9tO de 

der9ChO como s-rte de un grupo de indi,,.._ di..,_1Ciedo9 del r..io de te 
eociadld. 
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En todo C890 lo9 p¡eceplOa •uellda9. _........,, • requiSitOa mínimo• 

QUe deben rwunlr ... ..,... de • NleCl6f\ ..-.nlive, tanto P8'8 actuar en el 

...--. como en le -- de la lltla; en lo, ..... , .. • ... pertas de • relación 

auatenllV•. ~ une de ..... CD111·111,. Que aup¡-•-"• - le he 
._ ... edldo un derec:lhO ~ putiliCO, ye en lo individual o bien como s-rt• 
de un grupo dif919cl•dae de le M1cl1d•d. •~en tltuler de• eeción 

...-i ............... en el iNlilientD en Que ..,.. • litis, .,_ • ección 

s--1 edmlni9timtive, y - can au .;.n:iciO que sw-• la ectivid8d 
jurlldlcdoi.i de ...... Reglarl8I aampe ........... que - p¡onuncie _..,. ... 

...-na1c11----............. pero .. eutarided ~. ternbiM1 -
eujelo de te l9leci6it jurfdlc8 ~-. por .,,., un lntei99 oonlimrta el del 
actor. quien en ueo de su Cle'9Cho de .,.,.. .. en juicio, también podré provocar 

dicha func::i6n junadlcclonel une - QUe - debidamente ernpleZede • 
sw-o. IU9gO enm11c- tenlD actor oomo eutorided ~ eon Ma.i9los 
~ de te iWlecidi'I juñdlce Pi-' y ........ Regiai ..... del cll8do 

Trlllunel -8 el 9Ujela peai- de le rnlSme. por lo QUe loe llUjelos de le ección 

s--t edminieti911v• lo wén, el pertieuler Que can1·111,. - le he 
t .. _.wdldo un dar-=no autljeti- putiliCO. y el eu;.to peeivo to -a et c:iledo 

~ juriedlcc:lon•. loe~ PM•-• ellOrder • continuec:i6n. 

4.2.1.1.- EL SUJETO ACTIVO EN LA ACCION PROCESAL 
ADMINISTRATIVA. 

u prohibición de .. •utcd•'-- por parte del Eemdo, y .. 
n._..,.,.,IOCl,...,,.illmrtiliel•ntonlm • nivel Conetiluc:ionel, por parte de ..... del der9Cho eubjetivo 

público proceael, Que tiene IDdo auj9lo de ~ • que - te ..........,_ 



-· ., 

.luMlcia por loe T..,,...., cuve abligacNln de ..-.ar au ac:tivided juri8diccion•I . 
. danlrOde ._ __ ., ..,..._ QUe ~ ... ...,...,._,,_.,. .. ....-na. 

T81 prahlbla96n no W1 ea1o - ....,_a ... ,.......... c:MI, -.:entil . 

........ .... ... .. ... pp' :kl -jurldlc:9a - - ...... ~ aino QUe •• 

- gai*iaa .......... - .... - .... Clar9ClltO pulaliCo ~ ... -
~•---.al dalwcho 9drnllllilllfetiwo, ...- regula la fUn06lt pública dal 
E8lado., _.,_, paro'QUeari au.......,. can loa~. al daeplagar 

-*- ..,.,.Wlivw puade me' nr o prtv.r • .-ae .,. - ~. 
piapiad t11.11arr11c - • ....-..tlarnlll9o.,.aullb9rtad. por lo.- para que_ 

--- no-. ._. julllala par .. propio~· ...,...ldo.11 e • ·a -· vi.. 
-~o a•r •ldD al ardan públloo,· .. L .... da _,.!ali ...,_ "-''"- ari 

,,...,. Adot ... 1111 ........... ~de el tnnomiO PfCCllal (MICl6n, 

~., promao), - ~ --- ... cu.-. -~ .. 
9dmilliallwai6ndelajuallel9adlnil .. i111N• loa~. 

El artlclUlo 17 da ... Conr11i1uc10n Gerw.i de la Rept'lblica. .. 

,_IOC9' _.. deradlo au&ljalivo prociasai, 'I ~ danlro au Titulo '"""-o. 
Capítulo 1, Nlativo • ... garantí.. individua.... da la unid9d • la 9CCión 

piacrral, .1ntrprnd1a11eam•• da la-. L .. Ja•a:'dn pu al que MOule au 

eiarCi:iO. • cual ..,... loe ti"*- ., ..-iccla - t8I - lo -·~••ce al 
articulo, da .. ...., ful ......... 

e.-1 ...... ~. • 1111~pi919&:i6n da loa artfculoa '· •. ., 33 da .. 
Coi U'' Cidn F....,, ..._ m na Ida a . .,. la ...., ""ª al, .:ifl .,. el 

daraclho pre e a ral aclmilliatll--.0, - un dar9Clho aull¡jrtiwo P':ílllico da loe auj.aoe 

da daN:ho, que - - ,,.,. ..,_..,. ._ ...,..._ fl-.. o mor..- aaen 
na:iOnalaa o~-
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En cuento - ,.._. e ... .,.,.,._ fl9icma, .,, el ~ de I• 

ecci6n p¡ a a1 •• edmll...,ati ... ., C6digo de Pl-llllrnie1190e AdmilliMIMi- del 

E8lelllo - Mélcico.,, - erttculOS 239 ~ 1 y 241.,, su frección 11, -

,..._,al eceor • .,, el prtrw eupu 111 a cumldo - 8Clúll por propio derecho. en 

el Q&le ..... Q&le tenga CIP :'1111111 áe ejeralclO, y al......., ftÚ!Wel 11•bl1ce 
que cuando .. llClor prolftU9V9 •. _...... OlrO·eujelO - d9r9eho ....... 

-•audel••ldeelllla: tne111DODflalCl&l9....._1U......,..,illladQmndo 

no Ml1úe • --.. propio, - deClr que liendo menor de ecled. o que 8iendo 
"'9YOl-de eded, ... eujelOe-.- de li .... lll'aC"'On, -9" .. QU8 ei bien -
oi9lto _.. 8'ljMa8 ·de d9r9eho, no IOe puedan .ejarellmr la eaclOn ..,_., 

dli .......... 'elno .......... ..._ .......... -illlCiOll ....... ,, ... .,. -
origine por ley, __ ......_o..,..._,,, 0111ertque•lielldo 1r1:11111111e1e 

_.aleio no puedan 0011111•- . .,, jUICllo ·• r n F911... y iWftllrmn un 
llllU &dL» Fllllll ... Uft·rrt9'1lllllC IWll"_. ..... fllll&k:rto púlllioo; - decir el 
......., de del9Cho d&be--*' une _.de,... .. ,.. mil...._..,. ta rnilrna 

eon.tltu06n y ... l1gl1 11CG- PI: 1 a= en mM&rie elllrniniatr91iVe ... -..n 
y • ... que - .... - ..,_..,.....,. p¡a 11a= o ...,ieile» de 
pra e 1 llllblllded. 

En 1o.- ... r•• • ... ....,_..,_....,....,.que puedan ej8rCilllr 

.. 8CICl6n pracn•I .... -*"'1111&111 can IOe pi'ICIPk8 ....,_ d1md09 -

requieiw, - ... !ice por .................................. ,,. ... ......,. -
..,.._,., 111rt1 1 quien _. al func:iol-6o .,. detla IW8liz8r' dicha 

•WP1wnt8Cl6n de la ~ more!, ya porque lo ...,_ un man ita•.riO de le 
rni&rne, o bien parque .. ..,,,. ....., ..... ._. ................ 
b ... idcWWW de....--_.... allclele9, ·paro .,,.lado_........., --.r 
MI ..-.a..i11ta11can1ae ... r 1 :11- lla: "***que ..i lo r "al -n. 

Siendo le ecci6n ..-1 819rnini.ar.tiv•. por ..... ....,_., un 

· · --~ QU8 ~UI IPDI~ a ... ...._ fi.c. O_.,.. par1iClll8F:M, oorno 



ha quededo preciMdo, ...... - e :Mii Ci6n •le '9gl8...,,..... ~ en le 

Ley org6nice del TntMMWI F....,.. d9 .luetiCi8 Fiecel 'ti Adrnlnillblltiv• 'ti en 

•lgu,_ Eatedoe d9 .. "9públice, en el QUe en torme enelDge - le -~ • 
... eutor'.ct•dH del Poder' E;ecUlivo. de .. F•du11Ci6n, de lo9 e.... 'ti de io. 

MunieipiOS y orgenlam09 euxiller9S con c:er6der d9 eueorid9d ...,. ..-r • 

función juri9dlccionel del lo9 TntlurW!em empec:i81izedo9 en le meteri9. 

deduciendo pi .... l9ial_ en COfllr9 d9 loa~ 'ti en -118do9 - en 
contre ... ab'e9 ~. denWlldelldO .. invelidu ... - ect
eclrninlmtr.U-.0. f'cll f:e por ... mi.-•.._ d9 loa~ que --n 
un egrmvio • .. edmit11Mr8C16n pública, o en el - .,.. ~ d9 

OOlllllMDe º----... nMurmleza .......... lllliv •. 

Lo eneerior no~ d9 que - ..,...,_en el dee•rol1o 
del megundo c:mpilulo del pi-nle tr-.;o d9 ilWI 1i9Kicl 1, que dictwa 

inatitucionn, -6n .,.._ d9 gmrw¡tlea 9iempr9 y ·c:uendo ect.:ien carno 

~ .,, ... . - jurldic9a --- • - ......... del Derecho 
privmdo, por lo que did-. ....-- _..... oacl•l•t no _, ..-.. de 

oerantlu indiridu ..... 

Ea de ..,..._, que el C6digo d9 PnxW:dlmieneoe Mmillietl911- del 

Eatedo de M6xioo, ~y por enelogle en,,....,.. d9 deNi:ho prooeul 
eclminiall"lltivo, en au ertlculo 228 .fr9cc:i6n VIII, ...... el mel llJlnledo juicio d9 

'--Nid•d. que no - «*9 - que el eieJolciO de .. eaci6rt Pl'Hllel, de le 

juriadiec:ión" ~ edmit1i111191ill0 que...,.. - ...... iei6rt .. que -
declere le nulided o lmi•lidez d9 une r-ol111i:i6n --•tllt •un ~. -
peraone fl8ice o more! nec:ionel o ....._ .. y que --.n un perjuicio • le 

Heciende Públice, e... o Munlc:ipel, por lo que en ~ ... 
llUIOridedea no pueden ..- le 81:1ivid9d juri9diec·~ 191 d9 ... Selu 
Regiol .... del T,..,,,.. de loa OOll .... ICiaeo Admil .. llliVO. en tamo • 

~ litigioeu por 8llPI...... v~ioleciol~~-~-~~-~~~~~~~ 
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8dminiStr8liY•. esto porque el pr-.:iu> leglll elYdido, loa fecult8 en forma 

~ aamo ..,....._•~MI eOciOn praceul, ~cuando 

... ~ QUe - Cledl1-n cion elle - ...-..n • 8etOS o resoluciOnes 
fiecelas eÍnltidoe e t.vor de loa pertiCUlmr9e que cmuMn une lesión el erario 

e .... 1 o Munic:IPel. 

Como~ en el~ mpitulo, no todos IOa Eatedos que 

--.n oon Tribunele9 Admlnáltlwti- en - 19g·•••cioo- rwgulen diChe 

pr91ena16n áe lemivided en,....,_~. y ... únic8e Entidede9 en que 

loa cltedOe ~ jufteCllOciOn .... ~__.de~~ tanto en 
... mm.nea tl8cel y 8dmlnietrmliVa _, loa e...x. de AQueec•li•ntea. Baje 

CeHfDmie Norte, Colime. ~. ~ • .Jeliec:O, N.;- León. Sen Luis 

Pomel, Slnelo9, .,,_.., v.ecruz y Y.....,, eai como el Tribunal Feder81 de 

""8licie Fiecel y Adn•oioiwll llllive. 

A81rni8mo - de Mfteler que le Ley~ del T,._. F...._. de 
JU9ticie Fi8c:el y Admi111iel1811,..., ...,._de que r•c·• ....,.. ... le CllDrgere 

competencia •I Tribunal Federal ... Jullllicie F~I y Adrnirll8trelid. .,.,. 

conocer de litigiOs que - 80br8 .. ._ tipO de ~•iones de lea1vided en 
mM9rle 8dminl•81tive(rwformas publicedM en el DieriO Olic:iel de le Feder9c:i6n 

el 31 de Dioiembl• del 2000), le aearp tembi6n oompa•ncie el Cil8do Tribunal 

pera - de ~en loa que .le F•d• mción, loa Eel8doe y loa 
Muniolpioa ieolem.n el pego de ....... 4*iiS E :PH e tl8var de elloa y que en 

8U meyorie _, C1911c•ll•1H en I~ de Cr9dllo. como lo_, loa 

--y~. 

En lo8 Eatedoa de. Colime y Jenco, - TrlbunelM en le ..-.ria 

...,.._ de que - l9Y8a edjeliv.a le omramn con 11•u1Cie en ...-w de 

pr91enmior-. de leaivided, ...,....., ·-*' fea.l .. 1aa pera - de 

oontrOW9'Wiea enliw ... eu1ar·1 111 del Ellll8do y - Municipiaa, con le 



~ que en el - del E8l8do de .181ieCO únieamenle - ,....;.n le 
invmlideZ de 8CID9 dal Eelmdo, -*por virtud de __ ._ de --.ción 

f19c91, IOa Munic:lploa.,.,.,.. un ..-vto en dlch8 .,....,.., y en el - de Collm• 

- llberm • lllllbll9 ,,...,_, eler1do ... ..,ieo en -neo • ... 0011110W9l'8i8• 
tengmn como eupu111a 18 ~ de del_,_ d8riv•da1 de ac:loa 

adminilltr8tivo8 unllll •111, o tlllaH a111 - to_. loa~ y oonntoa 

~ 1t1tlr•da1 ..-.e1toa. 

Por to- que en 00fl1-.ianoie en .,....,.. de dar.cho ..,_.., 

admlftiatralivo, ... aul0r'd1d1a del Eetado de M6xioo y - Mun1Cipio8, en 

dichos au~. no pueden - aujaloa -=tivoa de le aoclón ..,_.., 

admln._..,,a, por IO que • "- ._.¡o que el C4digo de "'-dlmianloa 

Adminiatrmtlvoa dal Ealado de M6xioo - IWformadO en au articulo 229, 

adicionando y '*-8811do oompalarlCie al Tribunal de IO Coi .... ICioao 

Administrativo del Eet8do da M6xioo, para oanooar de prel~ de laaividad 

en,,....,. admit .... 81iwe, áatlldo a que ... admitlialracklW de IM ~ 

y autoridlldea del Eet8do aste~ por -- humanos~ por ...ar 
o en form8 dOIOaa puacteri emitir ac:loa. adml,.....ativoa favorUl11 • toa 
pertie4.ller8a, ~ UNI laaión a 18 admlnialr9ci6n pútlliea de difieil 

.....-:ión, aclOa que no .. pueden lftvalidar ·Y llaU 1'81..-M por ~ 

autoridadaa 11• que no ....,. faculladaa en L.91' para ,_ - prapias 

determmacior-. 

La anterior~ de.,.., ra80lvarla perc1a1..-...... pnltllarn8 

da le titularidad en forma~ de la aocl6r1 prooaaat para IM aulerldl_11t11 del 
Eatedo daM6xieo, -Municiploay loa~~deamboa, 

ma- de '-r nolar que rea a...... inetil&lc·rw-no~ pa11·c1~ 1n en 

cumplimiento da - ti,_ en el rwnglón adl11il.,..81ivo, c1l1tl-• dill9-
convenioa o cont'9loa ~. oon loa ~ o tliar1 oon .,,.,. 
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.... nww. lll900 ..... _ _.·motivo • dldWs ........ _ iurídiCa• 
• 1• ••• llU9de.....,en un .,......,cMdo, www• .,... _, INllND de su 
cumplimlWnllO • ll•;W lu'ln de www• 1 1 edmll .. illi_ de ~ 

edlftil .... iilll .. otleml. Y9" ...... lllUlllCI, el PIDlllft'le .... la9.-aiatJler9S 

y ................ dldll ·- .... .... _... - lllf'l8d,-..., -- - ~ 
·jurtedlociol• M ........... •:<ellDldn .-alin• ........ ..iva ...,. dedueir 
............ _ ......_. .. QMftPlinlie!llD e .......... llIC'lft de I09 WWWllrlllOs 

..... lillllllli-. Cllil &dll6 por IM 9Ulorid1d11 del Poder Ej9cutivo d9I E918do 
.•. .....,_..._ .... ,ª •0 ....... ..-- ...... -......-llOde _.._, 

Le ... ~ 1 71 .. - ................ ·8'tiaulo 229. ~ 111 del 

C6digo ·• ·Pre a 1 dl..-me Ad11• ... •- ...,. el e-..o de ....aco. •• 
7121 e•: 

AltlcllloDe.•PPlll-dfe1 el-.IUICiOwww• cla1a -•--•wo---. 

• 11?, Lo9 ........ -..n .......... __....,e,.,_ ............. -
-. ........,.., IM ••e lf1d11 d9I ~ Ejecl.ivo d9I E9111fD, ..... loe 

municipiae y de loe 01891..,_ • T•re. de -•car.-.. o...,....., 
r1u 1 t1:1 de www• l », ~-- y ._ ... 1rdoe da valullled .- - 11eyen 

1:111t edcicm'll09....--..en11»,..,u1a ---lillllWliwoytleml; 

'.·Ea .decir. 'I •-- .................................... 8DDi6l'I 
,. a e n•I _.. el T....., da lo ce.*' ataeo Admlll .. illiw» d9I e..... de 

wiuco.,-..o- d1d 1211111• 9&1WiWlc«• .. ....,...,_al 11- ... 
inCUmpliml9nlo por..,.. de ._ --.'fU en ·m-.,. o m• la 

ednilllillllwllwGe - e11m mi t ...,., por lo .- en m 1 oe; le ......_ 



Legie•e:·0n Adjeti"9 ~' ,...... el ejeloic·a de• 80Cli6n pre el. en torma 
enMogr por..,.. de lee ••e'•••• Clil9drr, ~el lnaumplimieoeo de 

ddma-llDe o-· ICI adnlll .. Sli .... prawel ... de - ...... cu'•-· por 
lo.,. no• quede aero mediDde .....,_...,. ...._ .... su_........... ente 
1Dr • 1 1 •ae C1w1r9 del T ...... •; 1 i01 de......,.. del EelellO de M6111ao. ID9 cur1ee...,, 11;u'I'' •aeenlee,.....deDeiaahOdesu-.;111 !De, ..... 
no en 1o.,. _ ,.....elderschD8llmil .... llliwo. 

A lo pi 1 : 1 1 sdlt - de rellslnr, que el Tltlculo 22 Frsa:i6n IV, de Is Ley 
di.i T ...... de lo CCll• ' e Adl1•.--wo ... EP1TdD de .. CrlilDmill 

NclrW, mmgs ii ru Trtllunsl AlllM .. PINo CDA; 11 lala psrm - en tbrms 

....... lali de TCllD9 .. - ...-. WI lllllllWO ... -.-alienlD de m• ICI 

_ ~, en loa que lee •llDf'• di 1 • E;nalllvo del EelndD. -
MuniciplDa D - .... ......_ d • !' da eren pPll9, - dsoir el atsdD 
PI• t le legal de .. pPU1S psrm QUe lee Ci1PdP9 ...-1 di • 1. pueden ejelat8r en 

fDrnw Sf'6IDgs SU eccl6n PI e' srlls el T ...... de lo Col• el.CID 

Admia.-Sliwo de • Cll1mdP nnlidPál r • .... en tamo e lee cllmdna ..-leiol-. - decir, Isa rula?M dll ·del Fje=lli'WO del E...ra de ·llein 
Celitl?:lmir Norte, - Municiploe 11 - .... ....._ 0.ce?lli 

11

Hllae. pueden 
msdim,,. ...... c+:IC de .., soci6n ... a ... ...,...., ..-iaiDnee NISll- ... 

leaiw"dr• en ....... edlnillirlrrtivs tr.-..0 W1 ..,_et inaunlllllillirlla de 

CX1111ia1Ua sdmii...,llli_ SlriOuillle. e loe ...,..e ·a-· h"S 111111 en loe .-·ai 

pueden - a&ljs1D Sllliwo de .. soci6n PI' I l SI edn ... 1111 ... 

Par último. como "-'- -*ID pi 1 1 1 ?do. m 1 d'1 llP el 9jerC:iQiO de 

In scci6n ~SI....,...,. en Isa ......._...._del derschD pi 1s'. -
~......,..._PGr•IP' 1111 .u·a·1c'a -•delachcww 'i U-pútllicas 

Ngl•sdoe por Is 1 pgbllCÜi Pdmit ... Pli .... ;ea ... no I , .......... 

-w'a:·c - ..,.,. Isa rule 1• me del E,isautiwo del E...ra de. IMllico. -

MuniciplDa " - .... ...._ Dsw:e• 3' 1 ·- " los .... 1 1 ... sino que 
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..,,...,, ,..,.. --lla9. cawilll laa y m _.... .... ,._ wn·1au .... 

v ta ...... cllCl99 911 ea , fl 11 en -'°'°"' a QUa IDe •lcula9 11a ~ 
111 ....,.._ -.-O. y 118 ...-n VII ....,_.., aagundo, ele le COnetiluCi6n 

F ...... 1De _... .... __,_ ---- ...... al,..._.. WiiUll ;JO" de le 
Lag'1lrn ..... le ...... ;+on y 1J1 ......., .._..,_y 1111111mer de wvicioa 

Pl*laOa. -wo el - 10llo ; a IOfNoo y 8DClial IO .....,, W'io. QUa ar 
....,.. a1n111er la ~ del E-....o LMliW y ea111 •io de IMiáco, ar -
8ltfculoa 77 fr9CCl6n XXXIX, y 129 Fecult8n al GClbemMor dal Ealado de 

....._ .... -· - loa Munialplaa .. - .... o • ....,.. del 
---- CWll 5 ............. _ ....... ,_ ........ ai..,. .. aperacl6r 

·y J1 e ""Onde.,..,· .... QUa--.... ~enWMlll ...... del...,cl;' de 

~o de le pr +or de aervlclOa Mul ';'JHI 1 o lli9rt ~o ...-r 
= 1 • llf• .......... 11:.-..oyelMunialpio. 

Con dial-. ..... ~ ............ .._ por Clllar ......,._, mino 

-••••www. _.. laa .....,. ...,... ......, ............,llO en -

· a11ra1e·a -· .-ro ·•na ·111 rvw• ... •la ·•1111 del Ellllldo y IDa 

Munlalploa, no .......... dadudl" -·111-iaiol- - .. rna1ivo -- el T,..,._, 
de IO Col .... ;·aao MmliliMIMi- del E-....0 ele Wldoo, por IO - dial-. 

cawilll ....... Hlaw.• - ........ - cl11 W le llus: - COlt9 de .h'8llcie 
de·le N9ol0n, ....... •_-ns 11 *..,.__.ele caw.-uu ..... • 1C'll1H 

......... , 111 de un E8l9do y - • - lllunlalpioa, .-. la 

~-- ...... en ... 11•-e1e1~1•~11na1ao1. 

en ...... 111Cllladoa, ••• ,,., 1delE8l9dodelMlliaoy 

- ~ flO ......... Waujllle) llllllVO de la maaiOlt PI" ' ........ Ullllll 

y mudlO -- al TrtllurWI de IO Col .... aiaeo Adn* .. UlllJO ........ --
..... WWW.C 191'8iaa, por no . .._ ... , & ._.., ... ~, 1 ....... '11 

qua ·• .--lllizada ar IDdaa loa E91adoa. ar loa que .......... tipo de 

T.-...... 1 1plumnc1D .. E..- de Cclllnm, ar el Cllial el 8l1iaulo 11 *11DCi6n 



.. 
111 de 18 L8Y de IO Coi• =-AdmtlliellMiVO de cllcho E9t8do ....._ .. Tribunel 

de lo Coi .... clawo Adlnll1181tMlwo de COiima..,. - de._-•~ 

de --=-r- edminlllll,..vo o tlecl9I que - • iwn • .,.. ._ ••arld•dH 

e ........ " Munie'P• .... _, - e1e ... que ~ enere e1 E8teclo " io. 
MunlclpiOe o de ._. .,.. al, por IO ouel - el liniOO E9l9do en el que la 
Legiel•r:ir!ln ..,...,,. en .......... denlrO ..... ,.... IHIOn del ejercicio de .. 

eoci6rl pra a11W1 ec1n111.......iva el le -e 1 d1 en --~a._ aulDl'ld•d•• 
del Ej9c:Utivo de Collnw y de - Municlpioa le aoci6n pi_.¡ admiul•ativa, 
C&Wtdo _ ...._. .... _ - .abl9 • ••••"d•d. cumplimialm de -lioa. 
CUilllwtoa y-*- actm111181t•-· _.., ........ .,, .. l'9lac:i6n juñdica 

wu1111..,. 

últimoe. 

Ee de ._ nOlar que - lo·anlariar, .. artlculO 11 de .. Ley de lo 

·Coi•clcieo Admil...,lllliVG de CClllma an '*'llúrt wm, ......... o .... 
en CU1ltl9diccl6n can et artlculO 105 tr.mon prtnwa, lltCiwo 1, de ta Con1t11ueiOn 

POlltica de loe Eatadoa Unidoa Maxicmnm y au Ley Reglamftnlarla, ya que .... 

an - artrcutaa 19 fracci6n VI, y 20 ~ 11. 11111111e1n pn-• como 

-• de lniplWdWllCia del '"- jU1iedicc1ane1 de la _llla,,.._ 
CUll8tllucional, ~ no • haya agaemo • vra •••••mente ..,_.... pera 18 

eOluCi6n del propio ~. IO cual w6 - -- de wobrWlmlanlO del 
mi9mo, en al9l1Ci6n al Pl'•ic:ipio de d .. Jll',,·d1d~le11 .... ICia. por lo que en el 

- de COiima • L 1gl1'•010n EW ....,.., un medio de...,_ y .... que 

Tribunal - puedan dilucidar~ -lllictDa de 11._WHI en1r9 el E9llldo y -
Municlpioa. klegO ... _ ........... de ...... de ....... ..._ 

AdminiStr9livo, ante el Trlbunel Coi .... cioeo Adminiatrellvo de Colime, y -

NCUrW o madiol de cw•citln. en loe que el trtrwnio pr_.¡ ( 8cci6n, 
;un.dicción y proce90) ......... leeelided. c:umplimiento • miws-taciOn 
de loe Ciladoa -lic>W. euvlll..,.. y aClo9 unileler•IH adnlilÑlilllilli-. 
quedando como última inatancia te comr--. CDnetilucional .... -.. Suprema 
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cona • .lu9llCie • .. N9ci6n • .,, ... ""- • ._ ,._.,._ _.... .,,... 

Clll8doe. .,, ._ ..... ...-. - .. .... ....... - 80brW .. 

Lo.....,._ .... 1nu. ".,. • -=--- • c=o!i~ ......... •• 
-*'*» 11 d9 le ~de IO Coa• e· 11 e AdmillÍlllbllliVO. le «*WP oampe•nc:i9 • 
_,T ....... úi...,.__ en lo.- - ,.._.•le ...... ,.~ y cumplimianlO de - y-·-.......... _ 9 •d• par 9UIOridade9 da? Eat9do y ... 
MunmlpiDa y.,..,. - .....,._, aon ID_,..- un ~ ~- de 

_...••~cona• Jualicia de,. HaciOn • ...,. .-.... - en 
.-..11.-aac1e1aca u1?..,.. n•!"d•d•dldlmwa ......... .,._..,. 

dadic91', y no __. d9 todoa 7oa _,.,... an I09 .,. en. muer- • •• 
1 

1

C - no hay viDlaci6l1 • la Conmtituci6r'I ~ o • 5aa Loca?ea. aino que 

- _,.._, dict.a ............... - ..... incumplimiento -
.... -._._..._y m*-...,...llillllwtiVwque c•b-11 antanne __......... 
pormai tac!I HnEa?X la,..._~ F...., y,_. &.ocaaa.. 

8lguianáo al .¡amplo áal E.-..o • CO?lme. no •atan•• al E8lado 
de M6xico, aino......., 8111 ..... Enlid9dea·F..-...nt• Q&'9 _..,. mn 
T ........ Adn<il ..... _. an eu "-*» áabar1 ....... ~ 1 U. • 109 

clt9clx ~ jlrtmd
1

CC
1

1J1•7H. m1dl•nMi 1allaln- a - ?99i1?•clirw
•di ,._en la...-. . ..,. __.•...,.tipo de cxwitro....,... y• aat.a 

-· panni1ir en tDrma -*oga, que laa .. •a l:d•dH da? e..do, ,._ 
Municipix, ...,, ..;.ex 8Cllivx an el ejarDc:lo d9 le 9IÍc:i6r1 _._, 

. ...,.llillllallva, Cllwt:do - dad,__, 11 1 19'• • au ...,aao ...,. ·tipo de 

~iaiol-. 



4.2.1.2-.- EL SWETO PASIVO EN LA ACCION PROCESAL 

ADMINISTRATIVA. 

~ eulDr99 oan1ld1ran - 8'ajelo ..-VO de • -Wi6n 
SW-1. el demerldmdo, IO cuel - V-. J' ICl~llda denll'O de ... -1ente 
abllgacioniMe de• 90Ci6n, y Olraa que.., un plano 11~ ~ 
•--•qua el eujetD peaivo diraclo de le ecclóft Pi d IO - el 6fgmno 

ju-11d'ccia lel del Eal8clo, y - 8'ajelo pealvo ilidil :• el demm dado 

La .,clOn pr:c:c11el.., ...-... ni la acción sir-• admliliatr9tiv•. 

no dabar'I w eneliZ8d98 en forma ellllada de io. ......_ --~tas 
fundamant.ales que Un unid8d el dai9Cho .,._, modemO, como IO _, el 

~ '/ la juriwf ·~ •• ya que inCunir.., ..... enar. - - aonft•iae.-. no· 

9alo.., --.............. - .. a:c:ci6n. aino - tDda .. clenclia del dar9C:ho 
..-1. 

De lgu8I forma. no - datle -w-r • io. 8&ljel09 de diCtlo der9Cho 
eullj9tivo pútllieo .,._¡, deeCle el punto de viata de la 81 IPUllla viOlec:iOn del 

deiwcho mmlerlal. - decir" - .. rwleci6ft .. 111 ·-· que .,.._ .. llevedo • 
vario9 Pi C ru. a CIOllll ldlC.._ QwtdD ......._, I09 ....... ele el ejaiclcio 

de la acción '/ de io. f9Ql'•iloa mlnlmoe que debe '9Uftlr el -=-w, ,. el 

deiW1dado, en e;erCicio de aue dlliecl"* p E .... , l#tO de acción '/ CMr0 de 

i'99CCión o dereclM> - ...,,.. .., juicio. '/ .. deber del órgano jurledlcc:ional, de 

__. ... ~, 1 'l'laa. ~.al-IOpldan- ....... que en 

eu conjunto..._, la rei.:i6n jurldlca pi 181 ..... dlda ..... - el 

vtncu1o jurldlco en viitud del cual un _....., 8Ctivo ... f.alllado pera -.1g1r de 

oero denmninlldo pea¡vo (drgmno juriedlcclar-..1), una p¡111ec·ón o una 

1111111 FllCi6n, f9gulada en el der9Cho olliefivo apinc .. ..i 
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El T,..,,_. de IO Cou .. , ·al° AdnlÍllillllWll- del E.e.dO de México, 

- ~ jurillfc cionel •pecieliz9do en le ,,_.,.y - 8'ljMO P9Sivo de 
le ecciOl't pre e 1 rel edminletrmtlva. al ¡gua1 que ioe ....- de der9cho. deben 

,._.,. ciertoe rwQUilltoa ,....•1dcm en el der9dto objetivo ~· Ql.l9 IOe rige, 

pera Q1.19 eu ..._ - ooullorme a dereCho y .,.. curnpllrnienlo al mandato y 

otll'91cl6n pruual, Po• l Uc por el articulo 17 mnatiluOional. QUe le impOne 

de.,,_..,-•_. 1 clcl - rw r.a de - pelW .,,_.., impul9o pra e 11a1 de 

loa aljMD9 ~ - .. ral9ci6l'I .,,. [ 1 .... danlro - loa -- "..,...._ que 
• el C6digo de PI E 1 Vmlai..._ Admil .... illtiVGa dal Eatado de M6xioo, 

emitiendo - ~ de rna,.,. pronta, comp1a1a • 1mpare;a1 " de ... 
torma aplique le ley..,_.. y ....., r' el caao OOllll~ .,.. oonc'91o, .. 

decir adnlil ..... julllicie. 

Pwtlaildo .... .. punlo de ,,... - . - que loa g..,_ 
jul'tedic¡cioi 1' 11 de .. F dr ai611 y loa e.e.da9, pera que ~ vld9 jurfdic9 y 

f9cullad - aplicar .. ..,. ........ " ....,.. • IOe - .,, ºº"ª ..... .,. ... 
ª""'ª 9n loa .,_,. 1 •; 91"1 el - del Tribunal de IO CmmtllOioeo 

Admirtillllilll- del E8ladO - M61doo. tue Ol99do por .. Ley - Jueticia 
Admillillllllliva pi;tW s en• o.... del 0011'1 mo al 31 de Dlei1 •••de 1 .... 

QUe • au - tUar9 IDogm• par: el COdigo de PI e c1dlrnlai..._ Adrnii1181illli
del Eatado de IMláco, piltlMc:Uc en el Citado Dillrto Ok6al de• Enllded el 7 de 
febrero de 1897, y QUe .,,.,.,_en vigor li8irlla d'- ,,...,,.._ 11e111 lcw• a au 
piial'cad!ln . 

.....,.. .. actuar del Citado~ jurlediooiol ... ., -r••noi.. - ..,. . d 11 

y~ • .,.. cumpllmle1110 a loa •l•Nftldo por IOe artl'culoa 13, 14, 118 

fracci6n V, de .. ~ o.rw9I de le R1púlllioe, 81 ._..._XV, XVII, 

XVIII y 87 de le Canatituci6n Palltica del E8l8do Li11rw y 8abeiei0 de ....-00, 



Íi:U!f• creecl6n lftldllnle • t1gl llcia - citede9, fue previe. toe~ que 
M ._ ...-..-n wer ec::IOl' como 91 -.-n11eda. 

Le ....,,.,_. t!Drmel. Cfal T,.._I de to Con•nolaeo Adrnil....,mlivo 
del Ell8dD - Wllioa, - .......... _. par l 'GICI ... dentro del Poder 

Ejecutivo del Eeledo de Wldoo, CIDft ...,_fe e ll dlS ldelae - cuetQuier 
-*"lded del miemO, en cumplimlenlo et -data ~del ertlc:ula 11e 
fr8oclórt V de le en ...... QUe - -aidD par et ertfcula 201 del Código 
AdjetiYD en Ciiia, en et que • --..n ~ _ _...,..._., l'9llDr7 d .• a.r 
8iMeme ellrnillliMllllti'"""8 o modela F,.,.._ de~ Ad1Nniatr911Ye, - decir 

• ..._ - un Trtbunel - jurtl V +or1 f 1 81 f•, na parque el E;acaalivo •1 
E.aeda de M6xico le......,. ..... -ICU l•IDH y tlculllllll, 8lno parque -
la mi.m. ConetilUCi6n F.,... y et cllmdo ........ ,...., • ._ Cfeleglln. 

Et Cll9do 6rgeno jurtl s· ._. Adrnil.-llltivo del Eet8dD a. Wxim, 

en eu neeur.leze malartel - ...,....., • _..,.. juriedim1611, CllV9 eclftridell 
jurledimialial, PIWYiO impullo .. e , , ., • ._ ..,._, eplQ la a.y ...,.,.i y 

...., ...... el - en CDlic:rMD, can •l'Guela,_ --.ncses en el C6dlga efe 

Pl"DC9dlrnlenioe Alfmin..,._ Cfal Eaa.do efe Ú6xic:o, ..,_ poder' "-cumplir 

- ~ en - • que el ec::IOr o el •nwldedo o blert wae 
...,_ e le r.r.ci6n eutlatenciel e ira.o •.l9D& ISI 1111 e ..._ ... eallCl9a eu 

••-1Ci6n pere et c:umplimieneo • - ~alocio•-. no qui9rmrt ~ 
en forme 'llOlunmrle; par to ... - .... - un 6rgano jul 11 di D CID ............ cuel 

toe 9'.ljelD9 de der8Cha, puedert ecucfir e __..., - CD11A·c90e ·- inlerl 111 en 
......... 81fmillliMllllti-. entiamwCDI ........ 

El Tribun91 de to Coneenclaeoe Adminlltrmivo del Eat8do de Mblco, 

el w eujetO peaivo de le ecci6n pr-91 edmi11illt111tiY11 ., • i. r'lllecl6n jurfdka 

procesal, en caneecu.ncim tiene la ClbligllCión daWrminelle en el Código de 

'"'-dirnienla. Ad~. il d1p 1ndillnlemel• de eu l.'llM:m:"(Jo1 dentro del 
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'Poder e;.cutivo. ·• ~ urw coi r e111 pmi¡t¡,;e, la d9 poner en ~to 
euecltw'd1tjun'1d'cc'lllf .... ....- ... , 1 ll110dela.9Cihod9ecci6ri·..,_1 del 

ec:IOr, .ctiVllMd que..,_. en tomo• ... pr11llcioo- litigieleea que le e.pongen 

· ... ..,.. en 9 1'dU de ~. y .,. en el - de te •utonded 
·delMnr r . - ... _...,. _ _..,en e1 eteQue e1 dereCho •fondo que 

ow.-ilde ._..,._. .. wr. o~ - 111·,. en•.....,_ e1 rtto P1"11 a1r·menee1 

ri111Mm3illlllf1111.all)', a un - ...-- (mel ........._,, y._ cee•• ... de 
· impl'ICldll'IClla, __,lo podrá W 18 --.siM11"1Cie del TritlUnlll, le oanexidlld . 

....... ... ...,_ ll'd r ...... --· que.,. CIOll8liluven .. á81echo 8Ull¡elivo 
púllllCD'de --..r Pl"C d de reeoci6n, O d8r9Cho de ......... en juicio, 

.. .........., ....... ertiOl*t 14......,........., ..... ~ Genmal de .. 

....._.,lblic•, • al8I temblM'i •-•-IOCldo • ... ......._.en ame en61age . 

.._ ....;ot" c:umplimiilMo d9 - .._, el Tiibun81 d9 lo CXll .... 1Cio9o 

· Adlnluihi*.i- del Eat8do de 111611ico, d9 coi111Di11 ldM can laa mtic:um. 3, 13, 

, 14,1a.1e. 27.n.:ze,30.31 ·de eu "'ª" •=• "*"°"· - .._... por - .... 
'SuplTlor CDllllDiii .... por ...... 11 •• 1111 .... ...,.,. .., plenO, ... -

divide en do9 necia,.. can . .._ ••al 1 •r11e _... Ull8, que_,,_*' 1aa 

.. _de IWVi8i6n en_.. de ... R•oluc111w de ... s... Ria·a,8181 de 

· eu lldlcii0Ci6f\ y de-. ...... R19lc n•l11 en el~ del e... de~. 
que mu_, ·de loe_.,.. de eu oomp1t1nclll en pn-. "*8nc:ie. pwo 

,d811ido·•• cumulo impol1anla de ....... ,que - --... .., ~ ....._ 
·juuWkaiJFlllU,.- IW TIC i,rlo 18 Cll"llC'lln de -- ......... , 81 1 para 
.etlcientar le impeltlci6¡1 de le JU8tiCia aclmiiihi*illiV8, m6a por el -ito le 

CD11111llu1cl8 y ll8lr"'*- ar .. nic:a de dicho T...._.-. .,111 1 ••en ta tarma 
~ en loe·- de ... c:apitulo que ...... al ftnal del ...-• 
...._,delilu Ulgr:le+n. 



.. 
4.2.2.· EL 08JETO EN LA ACCION ...-ocESAL ADMINISTRATIVA. 

E9eudler ... eaclOn ..,__. ................... punlO ... viete 

de le ODfi ....... jUr11dl: :ta llllli, - feGOI Hlrle e le mlelne .. _,.-., de 

der9chO •lljaeMD lll*ioo de ~ pre: 11• • ....,.... el r-.o de --"''• 
indivtdl181, 1eooi celda -·daNcho 11~• el Individuo por el.....,.. tlactlo 
de wto y cauaen __.. _pr....._, •--~no- le 

alorga ... dareetto . 

....._ _.., ...,,...,.. .. Ido, ·que le p¡at'i11·cM1n de le -..nze 
prw.da por ..... dal EWdo Uc di no. da - - HQJI ..... origen da .. 
ecc:iOl'I ..,_..,, y .,, dldlO orden da ------ .. ertlculo 17 ... la 
Cm Ull ICiOn O.-. de la ........ :e. le __ ,_., - un der9chO 

il..__ el individuo, daepr•idl6ildole que le "-'- de le mieme lo _. un 

conllido ............. ..,.,. ... o ..... ....--. 111ot lllilndo .............. .. 

juellcie por au PfapiO darWcho, _, camo • no...._. vialalmle ...,. 11 c'lmar au 
•!PI.ato cumpllmi9nlo. 

Al iguel que 8n lea dama9 -- dal Clef9Cho pi'C C 11 d, el liliglo .... 

.. .... ... .. Mleci6n jurfcllce PI--' .......... allve . .,, tomo .. C&iel --- .. 
eclivided ;un.diOcionel dal Trtllunal de lo Ccwlllli..._. Admll.-i..ivo dal Eallido 
de Wxico, PfG4 a 1 d1 por lea..,.__ 

Ea_, que por man date canaMI c·irnel, El Trtbunel de lo Co•N:lcw» 
Allrnll...,Mlvv dal E9lllidD de IMldco, ...,_.. le all"g :la , de ..- 1ea 

-*• kl - nec 11an... - - que el eclor, pro:"Oq •o pida au illllll-ICl6n y 
de que - ·CDnllliluye en au ·e111td1 d le NleciOn jultdlce pre : 11 at. PIWViD 
..-npla&amian&o el damandadD. que no .,, .tadl)a ia. - lo -*' ._ 
~. 'I .. ~ ._ aujMl)a ~ ..... r9lací6n jurldlce 
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..,_, ...,, ...... _... (eciar ,. deltW 1Uc). ....,.,, en i8U•ld•d de 

~. de oee.r.. le_. r c'S n cMI Trtbunml. Quimn _,mu 8c:tuer. oomo 
....-0 PMiVO ,...._ UN1 CDlld iCM ..,_¡tiV8 (~ ... mcll·• 1

DW. 

• 1c1HTIM) • ..-o .- ........,, ..,. • •rarc·or de •••ruw del 

OD1IDClliftlp¡ito cMI WllO y 1rdr - llW a 11 •· CIU9ldo el...,_ drda en 
~de_, ........ F 'S 1 CIPGftll9 Cll l laiC,_ ~ (nwl ..,,.dFI) 

_ .... _,,, Kliw..._.T.....,ode...-•- ..... ••1'c •••.o 
llilen-Nller9"••---e1epww ''1 d ... wr.~•- 1 w 

par - °'* 2 

- - ODi M O ............ - ...... par .. ..-no 
Tribunal. Cll'W "«l"'1 de-·· de I09 m .. llbedae ..... - del winto, 

par ..... 111$ fl-*» ..... -*9 .... _. GlllO - de d Cll W 
i#C lfl .... , '*'-Cll da-..--.pronll0411d .. par ...... OCDI DCl'd•F 
.. dlcio par el .....,_ Treun.I. _. dlDlllOe •IPI- ...._ 1 rl w 
li_-p• -· O ' 1 -- d9 ...... CDIW , Ido .. dicho CDI lirlO d9 ...... 

Ea Clel:ir el T...._, de IO Col .. el 11 o A.a111ii ... Uli..o .._. E9l8do de 

IMlciro...,. - c~1111c¡a- ~l•dr1 _.el C6digo de Prac11·miei.._ 
Admliliatlmli-. ..neo Pi'I llrcklt- pamllivee (.,._.), oomo negaiív-. 
( 

1 1 ICllOnde ...... ): 

Aun .. ,. FICICiOn .. r ...... illi ... impoft8 .. .. ·o, 
....-- dml T...., que_,., _..cicla 111a acr que......,... e 1 •• ,. 
1og1we mu fin lnmedl9ID ,..,,_,en -:mi.neo le ec:lhldmd juNdlociDl.i). 1o.,. 
ODi'119w9. -- - ..................... ....-.o. $iWllÍO lill$Ulm!D ........... 
,. • .,. ... 1 t dirle-111a1 cll •••'1C1·1do .. ..,...,_..,. el 

- _. CDIG ..... 1 d •Ido .. ~ O in '1111 dP - F 1 Vid , 

ODitdrNil8Rdo e $ 1 iilii f i# 
5 

-- lipa ........ O llli9n Uti -••Ido .. ..-. ----·io.ei.m. ....... _ 1 I' .............. ....... 



......,., toque_..,.•....-- que 18 8CCi6n y der9CflO .-.ntiVO o ..-riel 

.... lltiS-. ................. 

Lo ...... - .. . • que ... COdigo de ... ~ 
Adml,,...•- del E8t8do de M6llico en 111.1 8'tlculo 231 11t1tl1c1 Cl'ie 9Cllo 

"°**" 11-.-11r en julaiD ro. ~ Cl&l8 ...,..,. un ....,.. ;urtdico o 
legitimo ... ._.... ........ ~ y,_,. dillllllci6I• ..... - y Giro defki181ido 

el inlerW jurtdico aamo M1U91 que tienen Toe~ tllul8r99 de un der9Cho 

eubj8livo p(ltlliao, y 11rt1H• que ...... legiljmo - ..... que ........ ro. 
~ qum lnvaq&Wt .~de hecho pnMgldH Por el ard8n jurfdico, 

wm de un arupo d 11 11•18do aamo de ,_ .......... de un grupo de 

~dlJe;• ;'11 ... _..._..,_.,.,.eacl1d8d 

AA ... dlw9W 11111 ·ro- •11i liwww .....,. .... en 
mrlleri8 8dmlilitlll-V8, .. e J1ll ICll8 de dicho ...... ..,_ 18 PI e 1 lfl ll:i8 d8ll 

..-................. ,. juridloo o lrgllirno, linllllell que...,.• ....-cl!CMI der. 
8CCi6r'I • ,......,. r. ~ de 18 1 1 11 ICi8 de un deNcho. eulliMivO 
turel8do por • L•ll 1 cl6n 9Clmii ... 811v•. pera poder eallcit8i' 18 E'Cbir"'n del 

Trillu"81 de IO ca-. cl-A1mlnieif'Mi-. mano. que ..... •~ de 18 

ecx:i6n pr-.r eclmlnl8tl•vm....,. der•li111 y pRtldH ... Pl .... l8iol_ def 

ec:tor. ye que erto "-'• como ~ que en todo ~ 

edminiStrativo • dicla unm wit .. 1Ci8 --..-. ro c:uel no en IDd09 loe - M 

logre. 

Como IO hemo9 Wlenido, pmre el~ de 18 8Cld6r1 SW-1 M 

requiel9, no qum • ecr9dile en forme.,..... ... de8de el wrilo de denwnd8 
.. ax1.-.1C1e ... der'8Cho •IPl-11 ............... 11111 o vtoledo, eino .. 
axl.-.ICie de un der'8Cho PfCCll .. .,...._ ..,_ 8CUdll' ..... T.--1 

Admlnietrellvo, C10n 1n11p1nd9llCi8 del dmr9ctlO • 1 lci8I que - rrere de 
PR*ger, ye que......_... - iÍodiec 111111 r. dllll•lai8 ....... d8l-=tlo 

' 
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,.,...,... y el del9cho de ecci6n. y ._ 199i1•1 · 111- ""ª c11•• en .. "'919ria. en 

1111 mmYoña al reoui- 1111 .;.l:icio no ....,. que ----~ ...... "" 
d9r9ChO ,... y .-ctivo .,. pi~. ~ alto eqyiv9idrfa a restringir la acción 

y ... ~ .. ••.-O - ... ._........,. fund9da y ~ 9iempre 
... Wll9nCl9 tawwwat11; e1 darwdlo de aa.dir, por virtud d9 - d9mand9. ante 
el TrtbYn91 de lo CUi*'iUWO Adn'<W .. •wo d9I E8l9do de ..._ico 10 ~ lOa 

lndhridl- • ...,_ el cl9f9Clho • ciear.- una ecx:i6tl. P9fO tamWn ... 
ODllllSJ nde a..,..._ orWt ~ ..,_.., ...._ndo q"9 exiata yna 
prw..:ii6n de ............... - ........... ti-- púlllico9. 

Par ID 'I" HIC, ind"9o el 9jal1Cieio 11 allll"da de la ección prwl ..,....,..lllli.,., -~ un "8dlo llialtD. ni un ..._ d9I Clef9Ch0,.oamo 

pi ... ldan ~notar c:i9rta9 p!CICll .. ietaa, duc* .... e inel"80 l•lfll•dlll9a • 

....- por h9dlo lllClllD ~ ..... ....__.un Wllido latD aamo 211"81.,. -

................ ~ - orden PYblim o .... --- cxia1u-...... y - abviD 

q119 el ~ de tal Clef9ChO pi •' -- lo9 --- .i1Ar
1

lt"c H •111. 
-... no pi a41ra. - un Clal9l:fto .-~ de un aMmdo de Clef9ChO 
._pe lde a la TIC lldld de__,. la_..,... prtvada O a .. icla9 de evitar que 

cada quien - haga .J"9ticia por propi9 mano. principiO mnugrmdo an •• 
artlcYlo 17 OD1'9lllucional. · 

4.2.2. 1 .- EL INTERES EN LA ACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

...._ ee e lido.,. e1 "'=..-a?IO • .,._,.. ,,_., .,. 1a acx:iOf:i 

PI al. - única. y 1111 fin prálinD - .S mlamo il d s: 1 ICllei..,.,.,.. de • · 
L•gilhci«I SW-1quef99Yla11U 9jalaicio. y a.i lo p 1'*'9 el M.1c:uSo 17 de 

la eon.tiSuci6rl o.rw.i aa • R..-·uca . .,. la aa unidad y .s _...,. ~. 



-
no molo• .... lnetiluel6n.-.. tefftbll6n et..,_ y• le juried·cc·ein. _.Ido 
en COI HCI lncie le -- de le eaciOn.18 cuel podr6 W lll*lice. pftvede O 

ICldet. _, aomo 1e cellded • toe ~ .,. en .......... ,,......,. 
prlneipelmeu .. del Mljelo ectivo de le ecc:i6n, ....,_._de le irletiWci6n en 

eetudlo en tomo • 1e cuea - r9llliWt ...__ a111•c1 e· e l1liil de le eoci6n. le• 
~ puederl W W:IP11dll Úi ......... ·pera ......,_ pnilall'CCI Y quiZá 

didécticoe pera eu mejor enlendirnien10. 

Ea -1queeleluzdeler1lculo17 de le C. 111 CM! t F ..... I. QUll 

, __ aomo ...,_.,. lndlv'dl•• • le ecc:i6n ..-1 . .,, _.de der9Cho 

..-i ........... WING ........ - un der9llho • ti 1ill'O Pl:íllllao del e&ljlliD dT 
... pe!9Dl-·Cle -**' llp!llOC _11 .. 11, en virtUd del cuel SW- le ealilidld del 

Tribunel de IO C. .... teicW Adlnll .... il1ill'O o - ..... R19IC"1 1 T , _, tamo e 
tu-~ 111191- e el ....,11111, por IO que el .._.. - .... 
--- (eoc:i6n ..,..... ............. .,.) .... P8ltT .... 8Cl10r ............ QUll 

el ;•zg1d0t r..iiceeufunal0njurl1d'cc·1111.s1en ..,mll-delO 11t11cld1tporel 

TllUIO T- del Código de Pre lledlmiel*-· Adlnll .... 1111_ del ET1mdO dT 
Mbioo, ye que diChe9 ~ ,...,..,.., I09 plllw y.....,._ dT le ecl1ivllled de 

... penn y e1 Ciledo tirgeno juríedioclionel, que - e1 únic:o llmile QUe 1e al18Cle 
dl1pa1lci0n Constilucionlll y et le L981T11aibn en cmwulle. ilftpOr'8 • io. eu¡s1lls 

-·~-
Arlle IO...,. r 11 e, -.- no - CITbe canfundlr el ......,.. Pl't e 1 1 T' dT 

le eoc:i6n ( ..._ en ~- el tlrgeno jul'l1dlCcKN181), - el ~ que 
'9glll9 el ertlculo 231 del ~ de Pi 1 E 1 dlllÑTlllCle Adlltil .... Ull_ \llgerlle 

...,_el ETlildll de Mmiicx», . ya que p ........... - di p ..... que TOITmenle 

- puede e;en:iler" le ecx:i6r1 Pl't :11•'.,... ... 8e'es R1glcn .... del TriDunel dT 
to Contenc:ioeo Adminiltiilltivo·del ET1edo ele Mbioo, elempr9 y ~ un ecto 
o un hecho jurldico mibuible • une 8UlOrided del Ejecutivo dTI ET18áo, de loe 

Municipios O--~~. Ope!9Dl-fillice9 O~ 

1 FA1l!86~ iiv GEN 1 
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que~ como .,.,,.... ein .-to o bien • .-c:ee le ....,. jurldice del titular 

del deredlO ai•antivo p(jllliCO, 8UPI .... ,,... b'• .. adlda O viol9d0, - deeir 

dldW9 dl1111a11c1a.- ....... - rwlleMn •le f-.ci6n jurtdic:a euManllv•. en le 

que el derWctlO GDjallvO, ...,.._ • - ...,_,. • exigil' de Olf'O el cumplimiento 

da - aaz11a1c1en, que puae1an w 11nu1c1a.- poeitiva. (Ciar o~> o 
.,...11ves ( 11:1111 ICial- o tolarar) 'I • at"ICIP':k'n o dabel' jurídico del .u;eto 

paelvOde .. r9laclOn ~.da cumplir ---~-

Por ID que el ...,.. 'I• juridiclo o legitimo • que .....,_ le diepoeición 

...., cll8da. e 1:11 roe ............ dliade un .punlD de vtata dal _...... da la 

piahltllcldn de,__~ par .u prapiO daiwef1o, ni de emplW' la Violenci•. 

para,. c'1rwto. - decir' daede el Wllido amplio o..,_.. dal lllrmino, .,. que 

1al•~ OD1 ·a:anaio • • ~ ..,_, -.... a1 puneo da vi9ta 

p'1tlcc·c 11 11! de la..._..,........_ da• aci6n., de .. -**" de 

der9C:lho público que la dan iae artfcula9 a 'I 17 d9 la Col 11·1 :·6n F ...... -

.,. 111 f1FG9 1a 111111 1e1e • e1a c11:11o dai-=tlo • az¡111wo pútllico 

..__, de ... llllllW-. can .. ..,......_ dal dar9dlo • lla lliVO 

adft*iimlrativo •IPl ..... mei• .,. ... 1 dlda o vialado. dallido • que • 9jerciCio 

da la e:ci6n SW-1 .... &elee R .. iOnlllae dal Tribunal d9 lo Col .... IC:ioeo 

AdmillÍlltl.-lwo dal E.a.do da M6xico, ciomo *-- Jur11t1ccl1111• ... 
ewpacllllizadol en la ITllMrill. eunque no proepere, 8iefftPN :umpllr8 can wu fin 
(prowoc:ar la e:1ividlld ,iuri8dic:l:ion d9I Eellido), 11-.c> •llDllC9S .. ._,...,. 

jurfdl:o, .,. lalllllmO. en el 11-•• de prw-. • dal••llle dabe ....._ • 

......... viOlec:ial- - tondo o da --.,, .. ......., o 1:11 1 nci6n da ac:IOa 
admll .... .--.. n 111 oM , 1 .-...-.nw .... 111 1.._1' por 
,.,..,._ • au..io.- de 11911idat da I09 mialW, o ...... .._ '1'11 que......,, 

dl:1ia ..... da1llUjllloe:lillode .. aaal6n1111 ............ --. 



4.2.3.- LA CAUSA O FUENTE EN LAACCION PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

En el CllPilUID &egundo, ......,_ .... ODI duc:ita d9I '-"br• en 

90CIUM, M ~ MgUlede por el derecho --- "ODmO ... rwgula ... 
.._.... 'W'1c·a,... de ... ...,__~ o_.... Cllllcielee" no allciel••· 

...,.:írl ... cu•11

drd11 • • ...-- .,. .,, ..... ~. "• tDrme de 
indlvidueliz- didwa oanduc:l99. "8 meltl•nte ~ U'lHllE 11H de .. 
~ O __.,. de vallai lldH de *- O nW9 ...,. __ O por 9U simple 

..-CUllCi6n • Pl--....0 nonMlllvO. peio en el P'WHnt9 C9pilUlo nos irWW ... 
,...... ... ,......._ por• d9l9dto púlllicO(d919cho •m11111111•ll-). en el qU9 

por '91119 ..,_., pmtjclper8 un 6lvmno d9I Pad9f' E;.cutivo d9I EM8do de 

Wxlco, • - Municiplo9 " - ara-.,._ frr ••llzmda. - w f IJ • 
~ 1' arsi e· •""'*'-- CIWtdo __,, ....--~ o ,,_.... no 
.,......, que-*'-' con t9I -*='-· 

En•'W' ·a -~,..11d1rpor•L9gill c1enedmil ... llliv• 

en• Estedo de Wxlco, el ..,.. que en ... _,,... nlula - ...,.._.. por el 

Der-=tto en..,.,.., el oonllic:llO de ilie. ••••· • pr111n1e no~ ... ..,_. 
de une r9leci6n jurldic9 ....,., .... _.,.. dr1F rnllii••; cumplen - - dllf-=tws 
1' otllig1c·01- .-.clp,_ en a- volunterle. _,., he"8 ~ d9 

volunledel, sino_,., una d9 .... OD1 l"dr • QUe 9U cMi9Cho O d91ecti06 Mn 

eido ....... uldoe o violedo9, por ... e--. •• 111 dn, o bielt ~ el 

~ d9 un -=to edmililetlwti- unll9lilr9I OD11ld1'9 que - dllf-=twww 
w •j•ll- púlllioo9 twn Sido llW-"ld 1 d:. o no • d9 ODI 1 u H 1 • une 
pMici6n bmuled9 • urw de .......... cnun •ta lf1 or. _......., • .... 

ml.-C•do por• 

~ de uno de los il...,n•da. " le ,_1111 ICie del olio. - en .... 
rnOrn.ltD cuendo lllat8 le Wi6n pre :1 rel ~." loe-..-. medios 
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...,.. der ealuCIOrt • 181 litigio. ,.......,. en el Código de Pt~mientos 

Adf'ni> .... 1111_ del E.e.do - Wxico. 

•-c1eea.1r11-•--Fla••wpar •n1'111 iGlll cFel aero.·"• w 11mve e...-r 

que if-*- en •delectoo...,,..-.m11ooe1 ~- .._..•••• - convierte en 
llllglO _,. - ...-. (ffeica o--'> amule en --. de une eulOrided 

del E;.cutivO .... Eelmdo. - - Municipioe o - - . orgeni9mos 
D *" 1 1 Wt _.,.... de ••a ·111, - o _.. pa-Nial
mclglelldo, .. eullallditl9Cl611 ............. propio. 

COl*9ltcl • .. ....... ;ei61. .... ...... -- .... .......... 

.......... ,,,_ .. - .......,, ... lllieme, por - .,. - -

..,....., ... _ - - ••• e;i. JI , • • del9aho. r•a• dan • • '11 :wtfil- -.. 

._,.. _... el PI--· el '911119 CID lae Miclulaa 228. 230. 231 del C6lfi8o de 
Pi D Cl 11 ilieillaa Adnlli.-imll-..,. .. Eel9do de l!Mllieo, 1111'11'1 CI 1 QU9 eolO 

lllOllMn 11--• en juicio lae per1J '• • QU9 ....... un ....,.. jurídico o 
......., .,, ...... funden ... ~ ................ ..,.. .,.,... juridico IOe 

tilulei-. de un der9CtlO eu'llj1t1- sKltlllco • ~ 198itimo ...,_. invoquen 

eMuecklw de tNdlo P.,au11111 por el orden jurfdico. 

U. pieaepec. ....... ClieedCN 1 lltllCI 1 QU9 tipO de p-Nial

QU9 - ......... decfucir m11·e • • .... '**> de • 8CIClli6n llf I e 11 el 
edmilliMlliili... y ~ _... ...... d9ntro .... .,._ 

..,... .. Uli010, • decir" _...,. no ..,. l'ir••. ,_.... el m_ ... _.D 

Cernelulti. 118 ...... - .. l9clura ...... in-..- - deep ....... -•1 ... rm1. 



us 

~ .. de"'1 edO nulo. Qlll9n • eu - en todo - .,_. de 
Hill .. le ~ .... - W8;. l'lllecli6n .jurtdlae • IE llill9, en le que 
a: ·~-pueden---10e...__llW111S 1 __ ...,_._ .... 

o_.... e Qlli9nee - ~...,_.O - puedel\ - •11 C lfDI _,el 
edO ectiwlit .. iilliwo o w ... ICie del T....,, par IO .,_loe...._ ..,_1paae 

........ 111•11'1CI le 1 111Ulcied911111gio9ft ...... edmil .... ellve. 

Pera• ealual6n del 1lllgiO en ......... edmil .. iilli .. .,. el E.aedo de 

Wxico, .• PHH .......... --- ealuala - .... 'UH en .. Código ... 

Pr W'lmlelllkla Admll .. 1111_, denlro d9 ... ..,.._ ·-···- e le 
eutoaompa11c16u, " te ecciOrt iM Ce n•I. juriedlaclen " ..- en meaene 
MmllliMliilli.a. 

Primer•••• der*° ·•·- rar- r'accm111a111i-...,. der 
ealUclOra el~ ·d9 11_, 11 ... ' lf . par IOe.ertfculo 132" 1U tMaciOr1 1 

del Código d9 P1 1 lflrnienaaa Mminillt:iilli- ·del 15.aedO de IMlliclo, • 
--*-el dmeie11mielito del perticuler, .,._de QUe w ... cltaN le ecci6r\ 

~l. lleMI SDM d9 . ...._~-en ....... !f de pMl:IDi-

dirigidea e ... ~; "9 C1U8 de le lec:IUl9 de loe Cll1edoe iM 1 Dlllllllm ....... 

dell 1-............ por dHI fmlenao, ODmO el .-O por el auel une ......... 
deáde no ·ejmrcitar un der9cho, •11• ldol•ldo., ........... par ID.,. en 
~ .......... _,..., ..... _ : ....... Wllw» "lo ...... -"O 

velido. C1Mnpli•ndoaan ._ alll\111:lll'P .. Cll'8el rni.mo le lnipOne, par CIOf 111f1 ., 

.--·--• perjuiaio.,. .-rcurnp11n.-m • ...,_.,. 1ae medlOe •~ . 
_ _.,PlldDI en le!f en-*- de ... 8UID4d 

edO edrnlllimllllllivo. 
............. In "lf - .... 

El dmel'llimielilO, - - .... 1 1 .. ecciOrt pr 1 : .............. v •• 
- · "'8UledO par e1 ertbllo ·w a.acl6rl 1. .... C6dlgo • .,. , •lieiilCN 
Administretivo. e1e1· E.a.do de M6Júco, en el ... _ --- - --
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.,._1m1e111D, -'*' e1 -.-.-... • -..... •o 11 •--.• del juicio 

8Clnlle .. Mlwo • ..-- - .. ••P•':U 1 ....... Cllell 1 a a a1 el d1111nnento _ .......................... ...._ .......... ....._º......,...,, 
.. )ulalo de ........... ~--... - ...... ~-·".lo cuel debe 
__ ..., ___ ll_PIU Wn ....... *-deloePI 111a1 .......... l1lla1 

por e1 Titulo T-- de • Cllellde L19'll1:1an • .,. ...,.. el eiel'Cicio del 

trtnÓmio Pl'DCI lel (eacidn, jUr11id'cOió1 Y SW-) en......,. edmini91r9tive, ... 

t9aiM1dee y a'1l91:': - del Tltbunel de .lo Col-ialoeO AdmlniatrMivo del 

E...-• Wldm. loe .... ..._. nra111a - y-.... P1"ac11.._ de ... ........... , 
El dell1timienlo en ma1elill ..-1 admlnie11811... ln¡plce .. 

-ina. •...,.....un Cllll9Cho pi 1•1. par une de._...,... de .. 11119, ya q.
• ......_ • julaio - llinOlilmo de prw ... , ... ,..,..wo, por lo q&'9 en 

~---__..,._.,..._._ ;el --••911Ci6r1 
......... p¡9Cllica--, 

Et dell1timle11eo.,...... - de la-.-..... y .... • de~ et 
9CIOr o 1itUl9I" de• acclOlt pia 11r. iW'UnCia .. fDrlll9 9IP'W • _....,..-. 
el ~ juri1lllcclcwiel 19111•1do . ., ...._ ..... en eot*9 de la •11Crldmd 

....,. 11•11•. o .. ..,.... fl ... o "'°'91q&'9ein..,•11altlllll ........ didlo1lpo 

de ac:1oe admillillllilli-. --.--- norc1 di 0.,.1111•11•, 

El .._1Ulmlen10 de .. 11.-1C11a. por al cawlliato lmpllm Cl"9 al ac:IDr. 

_.... • aanllnlw' - el..,_ )Ur'ldl 'a• - - .,. ,. ... 
caneCllulde la r9lllclOn juridlce pre e 11e1. lo CUel el bien - clafto .,. al ar1fclllo 

2188 fNcciOn 1. de la mi••' 11- Laaie11c1a 1 ...--. no 11n11c1 .. tDr""8 
...,._ qye - ......_del am-lltiilillili10 - la• H lllld ....._ l'I 111, a la 
mlenla•le...._darvilladel 111, 1i1illlil11Dde .. ....._paraque-n111 1a 

'" TMVIAO-, -, cit. ak, -.... 119, 



~ o no de 181 Nftlinc:ie p¡ e : r r ef del ector. ye qa19 tef .._ ... MT!iento 

.pu9de ..,_ - 11 .... 1Ci611 de • ..,., el promover w ..,_ 
juri•dicciotial, con loe mlemo ~de 18 lltiS, dellido • que c:an • PI H• a.c:ibn 

de r. demelldll lmplic8 r. • •P n9i6n del *'"lno denlr'O del -· - debe 
Pl'll••nw le .,,....., 11&-.o •llOlw ef _...,_ de ·-lfc¡¡midad el 

demlmtimlelilo im.-- QUe el .mino...-. mmeildo y el .mor....,. .....,..r 
--•eu....iee»lr**lde..._... 

Par .wmo w sugu....._, .i mn ,,.._. de der9Cho ..-.1 
eclmlnlmlr9llvo, - ..,_.... ... el rnef......,.. 111111t1mi9'11D • • SIDl*I. que no 
- otnl COU QUe .. l'9ftUnci9 .. 9'IPI 1 EIC d9redto trwiegr9did0 O vial9do QUe .,. ....... ,_.,,.,., .. wr.n--.•••1t: 11?11?....._.,1111=. porlo·que 

el ..--- .._ dtedO. ef ,...._ en tarme ... ...,.. en rmlllc:i6n •• 
rt 1 &nielilo, _.. • ...._ __ ..., en •n•- ......... par ID que ai -

f8c1ible .. ~ - ............. -del ector .... - .... ._ vel8r 

en eu -- lnlalel de -... .... ef cuef ....- opmrs .,.. • que -
_..___. .. • IC ldlid ...,,.,.._.., Ufl9 - __....... .. M18ci6n juñdlco 

PfOCl9S81, e lnctueo dmmPI ... de emllld9 .. Wte8ncie de fondo. 

En lado-..-..- ......... W.1111 , ........... o W.pi ... de 

.,..eilmde le 8CCi6n P'--' 8dmllliMlilll••· ...._de -*- Cllertcae Mq1il•lla 

QUe - dllpf9lldllli - .. '-*-de loe 8ltfclulOa 132 fr9CCIOn l. 133 "298 
fr9Cei6n 1 del Céldigo de flP .... lllQlldilnillnll• Am*lli;...,lllh

puelMn dmmimtne io. 1i1ulmr99 de 1oe .. .,. r :• d8r.a- ti•ieg¡l9dido9 o 

viellmdDe, O-,....__ ..................... ' 9 W .... dH'rll M; el 

dm"8llmienlo debe w por ..atJo en tDrnw a.ra y ---=-: y loe ......_ de 

..... 1'8 que dic:he ..,_ jurldlc8 PI' e 11ef - dll*W- 111ip11c9 • iWtlancl8 

de ID8 dei'8cl- Pl'C 1 lefft O - el 9'IPI IllC d9l9Cho llW ... UlrtC O vi0l9do 
.-- ,...., ... ._,,,.,.,en_.. d8 - ......_. d91 Padei' E;ecal1iwo del 

E*do, de loe Municiplo9 O de - .....,..,_ 1 CI lllW'HIPCI d9 ....... O 
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de ... .,.._ fiSic9a o _.... que 9in w eulOrid9CI de9pliagan mctos 

edmlli18118ti-.,, _ ...... verw.n ...aún .. tipO de d•"•ti!NelllO de .. -..... 
a... .... w tlDrme de• taaam111Cekli0n. NgUleda por el Código de 

Pre e 1 :ctlnWailllOa Adnliltillll•,,_ del .,...., da Wldco . .,. M puede dar ..,... 

o daapu .. de ....... le eoci6rt • I" ..,..lillllilliva, lo -..U,e el 

con-lic> c11 tv:ctc entre~ y ... ~dn e:ctminilltr9tivn. de 

m ... n '1 1 aan ID 

En1e....-..---...·•Clabe•*"·iCIM--io 
mnlil .... wlhlo, •..--de udu:Mzf11 ..,. - ••a lfFd del Poder 
E;aoulivo da le F1:ctu811ió11, de loa e.-.. y loa Muniaipia9 o de -

ca-~• Tr-. aan _.....da• l: ·:c11:ct, aan - o -m. ... 1n:ulr - -
O bien ..,.,. ... ~ Et lldldH Públima, .. tierWI por Oll;meo, -r . 
.......... jr¡. rnodificml o eatinguir 

&Agia11c+&n e:ctmiNlitlWliiO'll. 

Loa -=eoa actmll ...... .._. 11111111 .... o unllatrl'lllel., el lgul" que el 

__, jurfdloo en..,....., tiar19 -. fwlCiol- - poajtivll, que ilnplic9 crw o 
..,....,ir dlw.a-" a111r11:·c - y urw n11111- que rnodlllce o ... 1ue loa 
. ........_, ... rt1dcepor1a•a11 1 c'O ,......,..,.. ...... 

En la &•1&1110_1N_li016n 
_.., ... ._ ... _,y pr;w :·11111.,... ... ~en ello9 "'*"wllw•• lDa ¡¡w 

CUI" cMnlro de le doc:1rlne civlll9UI, lo C10i 11131 •• - lr9I I~. en .... 

rubro .....,_ que - bnm •• E 1 SIDlllhlm da ~ - ODFllidO da 
......... - .. __., - vokankda9 .. virtud .. cual ... --·:c11d11, 

.......... Wllvw ... Gobierno .... E&lmdo ... Wllioo, - MuniGipiaa " -



..... ..._ dHe 111" d de ....... '/ loe pertiCuler99 • .............. 

dir'lllid09 ea. _._ .............. _. modillc9n o edil•'*' ......,._ 'I 

atll9ac1oo- de ... ..,.._ de .. rel8ci6n 8Ctmítllelrali•• ai ••nliv• h c'I nd
_._..._ reciPI-. ..,. '9rml,_ un. ccw11r--. .. ....,_ .,..,. io. 
..--: .,, IDdo caeo .,, ia. -llOa ..,_,. ... _, ..,. .,. e.noan 
etlCl8Gla ..... - ~de,.,.,., claltclA .................... " .... _~. 
modltlcal o ednguir. 

comP. .. nte 'I con tao R d 1 aear111d11 .,, L9Jf o Raglan•ito ..,. 181 Mlacto, 

par oandumo dal fWICiolmno .,. de --" ldad cmn 18 l.8gi'n' i6n 
......... 1111 ............. 1w¡w arla U 1 jUrfdlce de la Enlidlld ~; 

r-..c10 • la9 pmrtic¿fa-......... d9 _... cmn UCldad d9 9jarclcio .... 

podar tll9a •· o au 1up¡ 1 ....... 1agia1 ......,. ....,. _......, ...,. 181 

9'aclo; .,_ 81 otjaeo, maltwo o tln dal miemo - llil*D. - áaiCir .,. no -
canblarto • la L88i'n'•Cl6n ..,,.,. ... ,. a1l'lcat11; .,. no ....... _., CIOlo • 

......... ni UiDIL:ICia .... can ............ ....-.; --.----por~ 
io. ~ 'I et"9 le - .,. • modlll-. o....-: •r - que ... 
Otlli9aciol- • mcdllcw 'I 91111ngu1r a88n ~ 'I datarminatlaa. lliri que 8llO 

lnaplique Cll'9 • cMie d8CUllllllircmn .. tlnll"illllaod918 ............ raqu'1Ra 1 .,_ 

- ....,.,.., .-tllc8r par .............. O llaaplllta de ..... Cllldl 18 eoci6l'i 

,,_ ............ -... " ..... '18 .... - - , ..... f'lll9c:iOri juridica 
,,_,, • m 91 1 ato de la .... •a11·a 181 dal TrllluiWI d8 lo Ccw• nio 
Admilii'ntlMi- .... Ealado - M*xlco, dallar6 --- ................ miamo 
..,. apra1aer1o "...,__, • • ..._. .._ .... www•.., •••e aartad1. 

L8 -- farm8 8UICoCmpOaitivl - 8Clluci6n • ccnllicto - ·- • ·...... A1Mrtd1di1 del Pad8r" E;acullvo dal E8l8do d8 M*ldoo, - Municipios 

y - ~~de 8ft'lbo9 can• C8r*-rd8 wt rtd1d. 'I io. 
pelticularw9, oon mativo de -*-o ...... ICicw_ d8 ,......._ .....,.,.1111 .... 
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-·~.et cue1 únice y exell•"w811•1• •_,. - - ..... Cilade le 
eccl6rt prcanet _..,lliliellatiVm y d11ilde..-... --9ilUille le Nleci6n -juríclice ..,_._ 

El ................ en te ...--. efi regullldo por et ertlculo 253 del 

Ccldlgo de P'f!ac1d' ......_ Admll..,.•wa.:·del Ealiedo de MélUoo. y por-•• 
Slll 1- ........ -.o et eclO ,luridlc:o pr : 1 el por et cuel le 9'lloridlld 
lldminlelrellve .,._.,dede, .__ y con8ienle IOlel o pen:ielmente tes 

........... _del ...... 

Oet ..,...... del premptO legel ~. en un 8eP9CIO rtgurleta, 

..,arei1M11• ... - d IJ Wlillll que et -.www11ie1 .... dellle de W ta181, - decir -
delllen ,__. ..._y..- une de ... pr...,.ieiDI_ del ecmr y·....,_ e 
que lnmw'" s ---- diCle WIMllCili tmwm UI • le ................ der 
-cumplimienlD ... mleme. 

El pr9C9ptO legel 81udido. no deb8 in,.,....._ ..,,.,..,.... ... • le 

-•lld•d del mlemo. ye que --de--*» ..... ,....... .......... de .. 

eutDrided dernenálld8, Mmpr9 y c:umldo ... PNtenaiol- del .... - ~ 
• te 111at1ded del .ceo edmillillllilllwo que • ...., ......... su inwalldlz. pero 
-en......,.. de-Cler9cho.pniCIHI 8dmilllelreititf0, -dlenle et .;e.Cicio de le 

eccl6rt ..-i. le ,iuri1d·:nn y ~. no • _. • ·fWllarir úniee y 
•a•· ... , ...... •...,.. .... _ y wlMI :• r · ........ eino.,. en 
deeermineda9 ..... ..ecie - ..-..n • .......... _ y WIMllCl8e 
_ ............ en ... que•..,.... ClllligW" •le_..........._ d d ., P8IO 

de deftos y peijulcioe ~ •• ector, • te ,_.1Ci6n en., gam de -

-~. • lm ....._ _dejllda9 de pen:illlir, ..,,. --· por lo que en 
corw&WICi8 el ... nemiallO puede w ..-aei par..,.. ·de le ••artd8d 

caen..uada •. ÚliÍC911•• en lo que•....,.• le '111'·r1 r del-*». ·pero no en 

.QW11o e lea~ pu· ww del .ciar, por oa; Id1iw que no_, 



r 
~·; 

pn1 1d1 .... oque~jW 111:·a,..twtl1id0oumplides, porloqueendicho 

•IPI 111a - ....,. ___. - e1 ..- Juli•lllic:1arw1 ..... ......,. -
~vwwen..,_.decon11111c'6nde.......,... 

No-................ : .......... llO •. ••••OOll •••:l(lnde 
.. ......,..., elnoque ..... _ puede ...... ,., .......... QUe IOe ..... lt ... 

..... ..... A1911 .... del T ..... l de lo Con••n:I- Admlli181181tivo del 

Eetedo de Wx1co emi18n -.. -lletlClim, - decil' que .. wtded ~. 
hebielldo 001 U liuda .. denWldu. n1gundo lo~ o inv-ldo -• .... de 

impRICIJdJnci9 1' eallfJHlnlielllO, dur8I* el dJU IOllo del jWWO, ,__ ...................... .,,_ ........ ....._, 
De lo pu:l1edo • d11p •ldJi que·• .... iemie!llO __. doa 

,,,. ..... tu ~ - le que .8EftulE el ertfculo 2U del aMdo cwdJ¡¡¡•ftielllO 

1eg91, en le que le eulllltdJid Wlllilld el co 11u1r el 11-..o del ECIDr' - EllenE 

y_.,...• que lnm•lelemeillE •dicte W1lenCiE de tondo ..... podar der 

cumplimiento u la mismJI y .. Mgl#ldJi venunte - que he~ ellJinJido • 

... ~ del eclOr. no .._. le WllJinCIE y eutia~agu ·a.u...me ... 
~ del-=tor, en cuyo - por no eidJilir mulJiriJI de .. lilia, parque Y• 
no-... el •IPI 11la 1ll:llO MmilliEllMitllOdel que• pr91endlu-.. lftl¡jul'd1z, _, 

camo • jW'JJ111áa,_ ea:11Muu, en~,,. no.,.,.... 91#tiretec:IO 

ieg.1 o rnulerie, en c:uvo - ea~ ewial• El proaueo una _,... de 
impfooeclutlCiE 1' ilG1MHJlmiulllO .... IJdll por IOe 8ltfculoe 287 ~VIII y 

298 frmcx:l6n IV, del clledo C6dlgo AdjEtivo, por lo -· Ir"*- ..... de dlc:IEr 
_ ... ICIE el HegiJLedo de la S. R9glanul dJil Tlltl9unul de lo Col ... M:iaeO 

~puede ealll'lllJr .. juicio, .. cual - •lliElldJi - .. ecto 
jurldiao. pre c1 •. por el CULI • de por '11nlil1Edo el ..,_ jurlediaclan•I 

Jidmlnialr9tivo, por hEber9e proa.do•-- alguna de IJie GJil•uteJ de 
impraaede11ciu y eabfeHimienkJ del lnisrna. 
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u • 11 e e mp nlcl6n, ...,.. ....,. .._. Ó ••P'* de ..., c111 ~· ,. 
~PICCll ............. .,.,,_ ............ ~_._pre _I ni...,_ -·-------.-ro can ~ • •P • •l•d del Wrfflcio - m6lo •P• ..... y en 
......... _.....,. un9 CIP'I 'ic'CIR del ..... - __. -·•t•ncia. e lnclU90 

cmDe ............. del prapiO..... l f CI e - eno.. ...,,,_nteci6n 
del...._ par....- de eu tlluler. -·--·-··r1 •eupaelci6nlÑS 
flllliJQ l'I deloqueen--..-... "111 

No tU• ••lo --•'•de " ... el proceeo • p¡wnte - el nMidlo 
.- -....... .. ; 1n :ns 1 -.. • ......- 1e malucl6n ..-- ., pmc1t1c9 • 

-••lcto. Pela ......... ..-rinde - fl'uloe. - prWClmO que - ~ 
ill.;pssulul ... 11 5 .............. ~.- ...................... 

.... el a•u U 1H, ..,_ que PIS Ido el -· pu.- impaner eu vaunmd 

tu••=•·._..• tDdD .._._de 111cl1tl1 leím o• mienm.,. de 

.... 'P llU'O•••·""ª 

El 9lllglo en - 1 ICle, - le a.Me o -- de leeaciOrl iW'C llnf 
utmin.....W.. el c:uel ....... 111Pe1W1 ... ,_.. .. .......... pullliae, por 

~Pi I CIPICI ....... edl1•1· 1 .. luoe, Y_.. - tDdD WO lo que - le 
dhulld•d - ,_.,.,. 1111 ....... _ -..111•1- Pl:íblicDe., ... tunden -

Pi-191ca- ..,_ IDe ...-c~P• - - • ••e ..._. del•• d•d•. entorno el 

cucl -- le -.OldU de ... ..,._ - .. ..-c1011 jurfdlce 111" 1 
utmlnletrelive, ye que el C6dlgo de Pre 1u11 nleullW Admiii1•1111twae del E...co 

• 11161dco, ....- • 9jeuaalo • le 8Cllll6n pn el " en - a. le 
dhuil1•d ., .. -- - ......... ., •Ha 1 - e-.-> ... CIHPll del .-ar,•....,_.....,., e1 ~ jurtrtlcn ... • J 11 Ido• ... a1.nai. • 1e 
.-- (demende), en lo que•....,.• p¡ .... ..,._ v . .._...._ que Olftlllefa 

:: *LCAl.Ao-Z...._A Y CAaTIU..O, NW. ~·-·Pea. U1. -· 



•• 

............... - ........... ~ .. --· .... ¡11916ne1919CllO 
r1a1ml'Wdo por ... wr ... to, ........ •-.-• dlOiD o• pmlial6n •...,.. 

por ..,.. ... 1ae . --- ilUrltll'I e' a 1111 11r · a a 11aa .,.. d9McttO .-. .. --. 
Por to •IP lllC - Cl'l9 le 9CICiOrl Pf CC llP 9dmililllll.iv• de m 

...,,.e 11 -. ...... _.. Glt89ft. • ¡wu1 •·n ••.__~por eu prap¡o 

d9i9cllo, ··~---o--.• ..................... Nl9DiOli '.ft a ..... 

............... " eu tln 917 f , - PftlUOOll le -:c'dtd 
jur11d' ' ¡p ... • .--p &' 1111 .i T......, •·to Coi .... a'aao 

·Admii ....... dalElll9dD- ........ " .. tlniU'lllllDto .... le lff'Cla't 1•S. ter__.," •••1au ., _ _.mo,...por ..... 11.sJu t f ......... 

._1r.SO·•• . ...,..twa a·aªt -.111 en.et~• 

Pra e 1 d'lllieimm Allinil .. •••· 

AJ .._. .- .,, ... __.. - • Dliwecno "'-'· 
•-••••- • Ulllmct • m w a1r1ce ~ ,.......,_ 1 1 • MI 
di1c11111nm ,IYrfdim, - to-- S. miai6n, .. jl¡l'llll'calG 1 " .. ...-. S....,_. 
con au fin pr6xiln9 •por¡.,.,.. -imienlo •• ~ ;un11ercc·c·nr, • ..,_ 
con - ....... _._.. ~ to w .. taae r 1 1 IC .. (demel ..... 

-11111clG ••dei1& .... ),te .... p¡a• º Jacian...,.......,....._ ... _..,,. 
........ Pi l 11rio ....... tom-•dei•• .... "w' 'G••• 
.-.... •1 a'r llCD - _,....... " -.. 1111 rt ata en r. • fl ICia • juloio, 

tl1Jt1ce" W .... ICia, d'lgr ICia ;i.ildlHID iP ....... - ...._te -
-- c••lvm • ' JdC'I o w t 11 - dal .mar" •1a ldld dlilh& d d , " 
- cluelve (iurlldlccl6n), mn el julCiD tlllo o---.. rrs: arllCD r. ,_. ..,_.. 
y ..... 8Cllll .. WDen_o .... -....- ........ -- .... c•1-all1cldM" 
·di 7 DJldll - por r.a ....... d I •Ido le vPid92 O inl l 11dH dll 9C110 

~Y Widai&lllo ...... - .. -· Ir ... W90 da P.,iai6n ... S. 
l'WIUCIOn o __ ...... ........, por - .. lcutoe 285 .. 2A - COdigo ... 
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'P'U 11':RksW 1'111: ... A - _,....., ....................... 71 k 11 
.. ._ ................ ki*5i a•aiJ.e,__..,IÍtW-salli ......... .. 

Mis ............. Rrera .. _._ 1 11 T ....... ( .. _iOOICRlu:•).--

le ..,...... o •••unde. 8eaDl6:t ............... loo. - ... ·*"9no 
jl.lrlP 11 ' .. ...,._.., 

e ......- p: «.,.......,. _ ....... CWl6n. .julr n:'1 '· 
... J, _ ........................... -.... a 1•julllall9, .... .. 
. T....,.. .. -.e.u- ' A11t***A 11G, • ...._ .. ___ l'·l6:stllilioe que 
.......... 2 ,.~ ....... _$ 1 ' __ ............ _.,_ 

wueeo. .. ..,_ ..-... w:s ti • •...-i w•www • • ..... o "••> (' ......_ •.• .., .... ••_, ....... a • •-••alS'L'• 
euu'P ._.........,....,., ... , 'r•ID ..-•ru *1141' 

17 ••Cea 17 iC a P'Clllllm •_....._u..-.., m 

4.2,8,'1,•t.A FAE1d91DNEN1.A ACCee.N NIOCE8M. ADÍ•&e IMATNA: 

:Atwla¡pu- 111 ·-•- 1 =---• r u .. ..,._, 
~--....._ .. ..,. .... ..,.,,, a'l,a•••• 1 Ptn•11wa1a11 .... •e1 ----.... ..................................... - -
-·--- ·ea:ao-•prll ru 11. •llW9•'krr..,...,.w111:1 .... 

_,., .. C6IPllO - "'ª :11'r11ii- ......... -. - --
...,_ ... ._ ............... - ..... ni.U ................. ..-. ..... 
~ .......... .,._ ............................. , ........ . 



".' ... 

ArtlculODt •• 861o podrWt h .... _llr _.. julCIO loe.~ que 

· tengan un irw.. jUrfdloD .º l9llteimo que tunde -.. ow.-.1916n. Tienen ....,.. 

jurfdlco io. .....- de un derectto • 111111- P'llllioo •.....,.. legllimo ...,_ 

~ .......,_ de ftKtlO ¡w CI gld• por .. orden juñdlco, W de un 

.u;.ao :uu 11lllled0 -- de loe .. ....,.. .... de un grupo de indiVid-. 
dlllf•!Cilldoe del~..,_.. de la .-c::lt dtd. 

O. • ._wwwlpaléM del ¡wu1111c clllldo, pr"w••- dellr'9 el 

...... jUrtdlco o legllimo, ... - .. ..._., princlp.i -- - ......... iei6n 

- del llllglo, y de ........ Cl9ll ,....._ - ... 11 ·- IPI ............ que 
eo1arne111e1De~....,..deun..._...•'li tiVD..--.......-par 
.. L1gl1'J i6n ................... ilWDQ'en ~ICIC - - hedlo GOi ..... 

dal9ého, podrWt ~ • eaci6rl pre a' .ne. ........ Rag1anal11 del 

T'*-' da lo Ccli .... ICiaao Adi1lll .... Uliwo Cl9ll E.-..o da llllilliCIC», ..-O - eima 
• P:'*'lda un 'laliellcioparm • ecmr, da IWlitada la......_......_ dtdt . 

.._,......,_ ... al .. -plO ..... "91iacrllo adapte ......... 

o'lligacioni8tea da la eutonomle de la ecc:i6n PICICllel y en COllCioalO le laOrla de 

Chlovendll. que oanaidel'e •la 8CICión pre :1lir oamo •el podar jurtdioa da der 

vida• la c:iondlciOn parm le...,.~ de• vOlul*d de• aey.•••, en ...,ICl6n • 

que• acf¡:eci6n Cl9ll 6raeno .IUrtedk :lcMI no lniCiar9.., .,.,_da dlCio MIO que 
da'le w prwv¡o. impulao pr : 1 •• .dal ecmr, y que m 1 dltrlle • 9iel e· ·e da 181 
daredlo PI--' - -..,. une www..,llOla · 19woitble. por lo .,_ .,.. 
con---=- ... eul0i1dad11 dan'wiCl9daa no..,_ Oli9 ~que eopaw: ._ 
~ dal actor, lo cuel - err6r'90 por ... a1gu11 ,... oa; 1ld1 a:lcriea 
qua expoi--. conllnuaci6n. 
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.. 
"""-•Pllr".,....en•m11- ... -•'•• ••ltiallde_oomo1e 

&dW, PfO\iledlo O ... aaclD .,_ - aMial'9 de 8lgo O de elguien; por lo QUe en 
__...,.. el ....... 9'l .,...... de ~ PH 1 a' 8llmil.._illlwo, lo 

lf lt: • - .............. dal .......... - ertlcluloe 14 "*'9llo ... "'Ido" 17 
de 1e ·eo 1111 ciar o.n..i • • .,.,, 't:Jlca, ....:;rt 1oe.,.... • ..-- 1e 

juMlclll por propio darMlho para .0. pal11 C 'I M lf - l9gUle el deNdto de 

...,.. en juicio. en ... ICllOn • .,. nedle IMl8de w privedo de -
puJl1rt1111, · *'ecihcia " po11a'aw, alno. m 1 lfl1 • juicio eeguido .,.. lo9 
T ........ ...-.......... 'ª' Id enel.-•cunplen--11Dr11 'Id 111 

· 111 Id a dal PI 11Jl'llelll0, ,..._ .,_ - ,.. ' lf e par el Tllulo T~ 

del C6dlgode,..: 111mianl•Adlnll,_:rll_dal ~- ...._, ... ,..... 

... .., .. 1
11

1f1d11 arrr Cll' 1 dal 'ª 11rnia1110 y el medlO ele...._ de lo9 
¡wU , - en-*- de Ice __ .....,,_1111_ .. " ; r?rr o tl!ru •• • 
.,.._ t: 9 .... _ de - eulDi 11 9 1 • dal fl'adar E,iaallivo dal EatedD ... 

......._de - Munlalpia9 "de - C11ge11ia11w ar1aa .. n••?llll •••lflc:e1 oon---.. 
- eulDl'lded. 

De lo....___ deap11811da.,. _.., ...,Cllcio de le eaciOll piacr ral 
ec:lminiatrilllv• ..._, doe tipoa de .._...,. uno .....,._¡ u o11¡a1o dal. 9iligio 

dirigido par al llCIOr en ODf*9 de • • 1:111a 1 del•• lfada, .,. .....,. le lllia, en 
tamo el cue1 • - 111..-. la NleclOn jurfdiae pr: e 1 at de ... ..,... llCIOr, 
•11Dñ1art....._ 11d11f6'...-no.iuliadiucMlel!funin9afW fonllalopr: alQUe 

- dlltgldo por el_....., de dai9ctlo heCie • ..... r1a1: n1'11 dal T...., de lo 
COlllMICloeo Admillleliilllwo,· perai ""'4- ., -*"'1111 jul l1 f 1 C Cblel. 

En .................. ~lo ......... ertfculo 231 dal C6dlgD .... 

conautta, • divide ln9aiM Jurfdico. • ln9aiM ?egftlmo, el 11' t? 1 e 1 QUe ..._.. 

...,._jUrfdlco ioe--.. de un daracho •'tljaliwo ~. dlal lci6n 9ili JI 11 
de le Legialaci6n Pl'C cuel civil, QUe implice que loa ...,,.,_ de un dal9Cho 

.......... ,_., .......... dido o vialado, ..._. .. tacuiler ... ....., ..... 



-
eulortdect demmnrt rte ..... ieMciOn de - del.O-, en -tric:IO apego• les 
,__ que ... rig9n, dejendo lneulael•lent8 el ec:IO ertminietrMivO, 

~ en - ~. o bien p911*nrtalH Clertee ~ 
pecuniaria., - deCir el ec:tOr invOCe eiiU8Cione9 de hecho _,.,...... • rter9Cho. 
tl'8tanrto de obtener un beneficio propio como can89CU9ncie de ella. 

En el ;,,..,,.. jurldico, .. requi9re Qi.le el titular de .. 9DCión .,,_1 

eclmllliWtlmtiYe, ..-inlff-... _...... w. tlluler de un dereCho 8Ubjetivo 

pública exclualvo • au ~ y tutelado por le ley, y au ~ por parte 

de .. eueanrtert denl9 rt rt ... debe - dlreda y ectuel, ye QU9 .. ejen:ic:io de 
le ecci6n ~e Hel edr'*'ielreltiYe .. debe etecluer denlro de loe t*minos 
COlioedirtae .-. tlel efeclo. eo pene de.,. .. tellgen par COI- tirtae loe eceo. 
mdmlnlatrmti-. 

Por el contrerio en el ;.,..._ legitimo no .. '9QUier9 Que .. 

lndivlrtuellce .. lrm19g1Hi0n de IOm del.O-~ púllllcom del titUler O 

titulerM par no w ..::ll•ivo de une eoi. ...-. eino QUe ..,._._ de 

derechos ~ pútlllcae dirlgidae • un grupo de aujeloe ditlerencledoa del 

conjunto de le comunid8d, C.U-- en - prMenaionee en conn de ... 

eutorld9dea demendmld9a "'-' ~ de._... prol•glrtea por .. orden . 

jurldica; - decir, en le pr.e.nel6n del eclOI' o~. invOcen ~·de 
hecho de pene de ... eulorirtedea Que el rweliZ8r un ec::to edminietrmtivo 

inc:umplen can ... fonnelirtedee .... ci .... que pera eu erniel6fl ,...... • ley, 

con la c:uel .. ef9cl9 • un ~de pertiCuler9e rtiteNncledoa de le eociedmd en 

...,_..., prtv6ndoloe de bellMlclae p¡ 1 g·;t,;, par ... i.wee edl1lili181&Uliw- • au 
r.vor o .. lea ctl9t91:111ize le Wiaf8cciOn de urw rwided de loa~-

De lo anterior .. d•P1911de. Que ._ _.,...18ticee de el lnlefá 
legitimo, el cual - gener81 por implicer e un grupo dé peqonea ~ · 
de le aociedec:t o • un particular como pene del rniamO; le priveci6n de 
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._. ... cm. o u111•cc1~r de - r1 c11ld1d ..w-.....,.... an iey - *-*
hW el grupo eoc1.i - te ........, • un .cm 8llrRlr>iabWllvo. que no .. 
_,.,.,....--a DeMct1o y~ pefjl ICICI dMlen de W ece. 1'11 t,/ no --ltidele por ioe miemoe. 

En en1t1oe tipOe de ...... _, - .._,,lllC'O"_ de .. valur*ld. Y 

_..,. ... le p¡ .... 1810n t,/ el llllglo t,/ le eociOrl Pl'I =lle' adlftillietr8llve, ..... 
... Nlllal6n ..,...., an dlct.- .,........,._del 8Clal' inlpllcmn un ,_.o un 
noe-,.ma1rurw--... a 1uo· d ...,..,de....._...,.,...,.. 
w _ .. _...., ,_.., lnjulta, ......_a lnfunlMd9, que lo........, .... an el 

_....,de' deNdlD que ar et d9 "9dto, por loquean a.·~ tw =1 

edfl'llli11111U11dl, e'..., que ar ... ..,... - de' derlldlo. - et medio...,. 
ni.v. • ... .,. ........ _y IMigict e'...- edl1lillillllativo, que lnCl&mo pueden 

w-.d8r'9Clt0o8inel. 

Lo .,,..,_ - ..--- an -•cl6n • que~ .__ a 1 ildo, el 

..,.... - a181W*» • • p¡ .... 1816n 1nip11ca anta nwworfa _de loe..._ un 
amllllc:lo de • ...,., •. ~e• de por a. _....lei6rl d8 uno de loe 11...,•••d- y a. 
r111111 leía da Olfo, - d8C:if' 11111111 ca te ..-uncl6n • IÍI 1 ·111 ncl8 d9 un litigio 
.,.,...,._, .-o~• _....1810n_ 11111bctwart1Drma valul...,. por a. 
........., adnlli .. Wll"'9 ar ... Nl8cl6n jurfdlcll, luegO ••-no nace el 
litigio, y an ~ • acci6rl ..._.. .............. .,. no .. aj8nllla, por 

-- ................... ..-.. "•118V•dld= o vial9do. ..,o .. ...,.. o 
...,..,.. no de8Wt ......_ eu aacl6rl ~· edl1lil ... U11wa ..,. _..,. el 

CIUnlpllmi8I*' d9 ... p¡ .... llllui_.,. _de' d819dm ll•ll glda, - d8cllr no 

............ 1816n.,, vlOelW ................ 18161. - ......... etel8Mcho, 
o · u Ido el d8Mclho .,, te _....1816r1, ..ma no • cump1mn por t ' ---illdo --- o 16:111:,,,.. ... por ...... del deredio .. tlj llNo púlillco. 



Por io que • ¡w .... 1916n " e1 ..,._, - hatir• - an 11.-. 

.,-..... aion -- •aer acle,_ de VOlunlall. -.O.,. - ..,.... dar o no. Y 

que an COI He rnc:í9 no- - tlgura ,...,.. .... ¡w a d. ye CIU9 no 1111 ur-n. 
de que ...... un llliglO (-O.,_.. de .. aGDiOlt jW'C C l Id) - .......... _ 

(un elanwllO del MllglO) puadan w Hlll'rehi..,. tlDlnw .-.... u11a' o 

prociiaa1, mrdl.,.. • tlDlnwa •• a11siarlli- de eolucli6rl al~ de 
............. eaftaladaa. 

e •Ido an el daamnOllO de 1or 

-.. ..--mpJ1u10a cid..,_ ... ......., de..,, 11·arc1eñ. ~el llligio" 

la praSanai6n w llevadoa • ¡waoaao .IWI 51 " lal ..... no - lr•lilfcw11• an 
8CICliOn pea rra1. a1no que al8'le fllando un. -.-:rcion d8 Wllun?ad. 
conrll?r n1e .,. qua • *98ftO .IW'r 11 lllllwl __.. • • au?Drtdacl dan*ld8da a 

..- " - • -cdu• • • 11 11 ·en • la 1 1 1 IClia-d9 ... dal-=tlO 
(V81idmz o invalldu d9I acm 8dmll.,.Wliwo), •- 11P 'Ci6n d9 _ ... ....._. 

(9'1 • - d9 • .... , ••• tlcl?a) o al -•••liaillO • - atlllg !On ......,.. 
..... -.~_... ... o trw ... rdlctr .,.. rc1e 1 qua puade .,_o no. de 

ac:u.do a lor rnedlOe de corwicci6l1 qua - hag8n ........ al ju&gadOr, por IO que 
la Pf9lan9iOn puede w probada o no, y por al CDl*mrio. la acci6rl eiefnpr• 

c:umplir6., mlFl6n que - ..- la flC:tMdad jurtadlcclolial dal E9lado y• 
8dminietr9 juatieia. 

Por IO ensanor. - que dlfrlwlliClalW al~ wtai. que• 
....,. •• no aolr , ...... d9 • ¡w .... ialCl.1 "cid lillgio. a.. al .,..._ tDrmal d9 • 
8CICi6rl pre e r al edmil .. illiwe, ,..,..... par al MJculo 17. de la Ccw 1 'Ci6n 

a.w.i de la Rapf'tfca • .- 1 lll'11lia'ldo la ¡wwllll' u 1 d9 la_...,_ 

privada • lor particular9a. ... -- ., del-=tlO ... 8dmll.....aort da ia 
juaSicia par lor T......_...._..._ ... 11? tl'rcldc CD1ilau11• a• 1D111 rlldrd11 

EFE Ciar. dal Pf I ~-mialllO ele - ~I la e illlipaieial, - dacir al 
....... lllrmal da la eaci6rt iW' E 1 al, llena CDlllO all¡a?o .. lor _pautlc:ular9e 
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........ pnNWr•-•'1 Sjwf11S'ccH ............ All'P•IHC191Tribunal 

de to CU&• 'DI MIÑ .. IAZO ..... ...,. ....,. ,,_IFDllO de ... -- del 
,......., jurt a ·anmt. .... · ' 1 ., ·et C6dlgo ·de PWaus· ••im. 
MIWtAw-. - --·- w•Gli _, .. que - d9clllr9 .. ~ o 

·llWll'SH ._. ea10 ......... wo. - ...-... a ... •H 'S.111 a algun9 

piu•a·m íwtmt y• ....... ~-• ... ..,. 111 1 'e_,•....,._ eu 
d9'9Clho• ........... 

. Et CllljmlDcm .. aaa6mt PI cr Admlo-..8111w• ....... • cumplir6 

_._,,.,., .... - .. lll'04UE .. -.i1t1t jW''1S':a'1 ... d9I Tl'lllund.de to 

-ca• , ·""*'*""*•"°· .111 su rrilllli•••• de que .a.a Pl-ielol- • 
. ..___... ... .,... ( ..,...jUrfdtDDol emuo)wono..,......._ 

• ......._ • _.aalOI• pi a llliai ta • • e e •. WllD por;.....- _,., 
.......... , .• , ... ,_11 ____ tDdo_ ..... _,,.,..., ............ 

'ard ..... el trtn9lftio jW I E I'. y .. Wi $111 Gli por ........ del cllmdl) Clir99no. 
Hjlrl d 1 ..... ._1 s .en .. 8'llalllo 229 del c...., de PWa a, .... ._ 
......... m_. E...sodelMldoo. 

'4.3.• CLABtFICACION DE LA PRETENSION ADMINISTRATIVA. 

·En .un ......... de ....... 1111 de• «11n:c:10;1 de• 80Dl6n 
•pi ,., ... .___ .... .,...._11~ .... --11..1 -· 1 ......... ..._, 
etda.ahop¡ ICMt,-m.net....__.p¡a ldelT ....... MrltaÍn9do 
_.._. ..... l'n• V 1 •d91de1911how.o,yque-et.-det 
tl9nlpo ha ...Ot al ftedo. llllnaldct ~ ....... -...·17 '~ 1, ,. ., ...-..on 
• Cl9Nctio tcmag¡ 1·1a o~.--..-..... ,_...._ _ _, ...,:1:·: . ..... _ .... ___ que_.._. .. _... ........ 111 y .... ..._. 



-
I• rel8ción juridie8 suatllntiv•. en rel8ción • I• Mntenci• o resolución del órg•no 

juriadiecion81 del E..-0. en rel8ci6n • 18 ,.'."8 del derecho ~I que regula 

au ejercicio. 

De I• diver9id8d de 18 cluiftc8ción de 18 mcción procesal, 

•sierentemente -~n 18 ~unción de que el -pto del derecho 

mmteri81 y 18 8oci6n procea•I .. tlin implicitoe en uno soto. .._ que Roberto 

Dromi IWtomm pe,. cl8aificllr • I• 8CCión · .,.._..,, en 8CCión procesal 

edminietr8tiv• de plen8 juriadicción; de nulidlld; de inter'pret8ci(I, de ,..ivjcqd; 

entre otr8a, m•• ain emb8rgo •I 8border C8d8 unm de .. tma tlgu,.. jurldic8a. 

tOINI como ....,..1Ci8 pr1,_.men19 • .. tmcull8d que tiene el órpno 

juriadiccion81 eapeclmliZ8do en der9C:ho lldminiatrmivo, P8f9 ,,_, cumplir aua 

_.nci .. ; o en ... ..,.......,,_ que deduce et 8Ctor" en ~ de el 

demmnd8do y ... CUlllidedes que el titul8r de ,. 8CICiórl debe rwunir pmrm e;en:it.r 

su 8CCión praces81 edminiantiv• 12
' • 

Como cona.cuenci8 de IO pr9Cia8do no PDCll- _,,.., 18 ... 

Cl8aific8cionea de I• 8CCión, Y• que aoi.mente concibiendo • .. 8CCión SW-1 

desde el punto de viat. juriadiccion81iat8 de 18 •utonomi• y nmtu,.leu de •• 

8Ción y de el C8r6c:ter de derecho PÚbliCO que te un io. .nlculoa a y 17 de 18 

Conatitución Feder81 ... que poel•rno8 •18tll11ar .. -peimci611 de dicho 
derecho subjetivo público proceeel del sujeto de der9cho. con ,. "8lur8lez8 del 

der9cho -t8ntivo "'8terilll •!PI_..,._ ... "81iegredido o vtal9do. tode vez 
que el ejercicio de 181 derecho sir-• •nte loa órgll- juri8diclcion8,.., 

•unque no proeperen ,.. pret8naiones del ec:tor ... un der9Cho que dentro de 

un orden jurídico s>reeat.blecido, responde• ,. ~ de evit8r ,. vengmnu 

prived8 o • ,. idea de evit8r que C8d• quien - h8g8 .luatlci8 por su propio 

derecho. según principio cona.g'8do en el articulo 17 conatituc:ion81. 

121 ~fr. OROMI. ~Obef"lo. Dw!ectto Adminittrwtivo. CuM8 EdieiOn. Etlicionea C-.-. Ñ'99ft1ina, 9uenoa 
Airea 11iKtS. P•gs 832 • 835. 
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Aun cuando et C6di00 de '"'-dimiento9 Admini.tretivoa del E•t.do 

de ~>cico, como eefta'*ramoa no define lo que - le preten•ión. y mucho 

menos et litigio, si define un ... mento común de embos. que - el int.,.., por lo 

que en el der9Cho prac•• .. edminimtretivo, le fuente o ceUN de I• ección 

.,,_, edmini9tr9tiv• - el litigiO .. y como contliCto de int..,_ celificedo por 

le pretenel6n de un perticuler y le reeistenCie de le eutonded edmini•tretive, por 

lo que et ""-'tio ~l. entre ellos le 8CCión tienen como " ... meteria 

.,,_, edminietletiv•. cmnetituid8 por et contlic:lo juridico que cree et ejercicio 

de·• funcl6n edrnlnlatretiva el vulrWar deraChos 8Ubj•ti- • infringir, de algún 

modo. la9 limilas de le_19g•lided."'22 que pr-.pone en todO caso• exieleneia 
de un dereCho aullj9tivo público individullliZadO tranmgrectido o viOlado. el cual 
..,. como bMe un ac::ID jurldico edmini91ratiVO. unilatarm. bilat9rei o una 
atJelenciór1 de le eutorid8d administrativa. a lo anterior • de Mftalar que el 

erticulo 229 del Código citado, .....,_,. : 

de: 

l. La re8CJI~ edminlelr9ti- y tlecalee que dlc:len. ordenen. 
ejecuten o trmtan de ejecutar ._ autonlladH del Poder Ejacullvo del Eslado. de 

loa munieipios o de loa organismos auxiliares de _...,. Mtalal o "-'ieipel, 

por violacior-. __..... en ... mi.n- o durenta el ~o 

edminiatrativo, en Mte último caso cuando traeciendan al mentido de lea 

~; 

11. L09 actoa adminiatrati- y flaca ... de tr6mita que dictan, ordenen, 

ejecuten o traten de ejecutar ... autoridadeS del Poder Ejecutivo del Estado. de 

tn lbielem. P6g. 1126. 



H1 

los municipios y de ios orgeniamos •u•ili•,.. de calácter -tai.I o munieipal, 

que •f9cten derechos de P11rtiCUl8rea de imposible repar•ción; 

111. Loa 8Cloa que dicten. ordenen. ejecuten o t,.ten de ejecutar. de 

m•nere unii.teral, ... llutorid8CleS del Poder Ejecutivo del Eat8do. de los 

municipios y de loa orv-iamos •uxili8rea de carM:ter -18181 o municipal, 

respecto de contratos. convenios y otros acuerdOa de voluntad que ae heyan 

celebr•do con loa particulerea en loa renglones administrativo y fiscal; 

IV. De loa -=toa 8dminlatrativoa o fiac8 ... que - relacionen con 18 

-lución efirmativ• fleta en -tea "'81M'i8a. que - configure por el aileneio de 

18• •utoride~ -ta181es o municip81ea .,.,. dar respuesta • 18• petieiOne• de 

los partieul8r-. en t6nninoa de este Código; 

V. De las resoluciones negativ•• flc:tea que - configuren por el 

silencio de 18• •utorid8dea 8dminiatr81iv.. y tlac8lea de carKler eatetal o 
municipal, .,.,. dar~• ... ~ de loa particu..,.., en el plazo de 

30 di•• siguientes• eu ~. oa11fo111ne • lu diapoe'cia - de -•e 
ordenemiento; 

VI. La• omiaionea de ... •utarldedea del Poder Ejecutivo, de loa 

municipios y de loa orgeniamoe 8UXili8r9a de cer8cter eat8tel o municipal. pare 

der reapueata e ... peticiol- de loa pertieulerea, une vez que h8y•n 

transcurrido por lo menos 10 di .. siguientes• au ~; 

VII. Loa reglementoa. decretos. Clrcu..,_ y dem6a diapa9icionea 

generel .. de netur•leza edmini.uativ• y fiac81 que expiden lea autorid8dea del 

Poder Ejecutivo del Ealedo, de loa municipios o de loe orgenlamoa •wcilier- de 

carácter estatal o municipal, sin que -e obligatorio o requisito previo pare 
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~ CU9lquler otro medio de impugneci6n en contre de teles 

~= 

VIII. ·Las NeOluclcw fe_.,..• lo. pertieula ..... que cmu-n un• 

leel6n e .. MIClende públa del Ellt8do o de lo. munic:ipioa. cuye invelidez -

demende por ... eumrld•d•• ~ del Poder Ejecutivo del Estedo. de IOs 

munic:ipio9 y de loa orgen¡.,._ ~--de c:.r~ "tetel o municipal; 

IX. L09 ect09 que dicten, ordenen, ejecuten o treten de ejeeuter 111• 

...,_..que - --.~como eulDridedes lldminlaUativ- o 9-les de 
cer6cler ....... o municlpel, ..., ~; y 

legeie.. 

Ea •I que dicho piwpeo legel en forme enuna.tive, m6s no 
limitetive regule une Wie de..,....*°'_ de loa pertiCulerea en contre de le• 

eueortdedee-edmhllelr8ll-. que pueden w ll9veclea el ..,_ lldminiMrmivo 
medlllnte .. ejen:icio de .. eci6n .,,_,_ 

E• en beM • loa ergu--. esgrimidos que por nuestrm pene no 

cle8iticernoa • le ecci6n ~· edrnini8tr8tive. ye que como_,..._, le 
8Cli6rl pre 1 1 r - une illdep9lldlel.,,... ... de le w del der9Cho pre e 11el y le 

L.egialeci6n que regule au ejercicio, le cuel Mnlpre cumple con au fin que -
~ en movimiento el 6rgeno juri9dloc:ionel del Eat8do, ,..._ ain embargo 

piopooernoa e le c:rltlce conatructiv• de loa eatudi09oa del derecho proonel 

edminiatrativo, une clee!ftced6n no de .. ecci6n elno de le pr9llenai6n que -
deduce con au ejen:lcio por - perle rneduler en todo ceso corno conflic:lo de 

int-. por w le "-'te de le eoción, en tamo e le cuel gi-n le eoción, 
jurisdicción y proceso. 



4.3.1.- POR EL SUPUESTO ACTO U OMISION DE LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA QUE LA GENERA. 

Siendo Que ... COllb__.. •.citllde• ent,. el pertic:Ml•r y I• 

•utoridMI .ctminiStretiva del Ejeeutivo del Eatado. O. - Munic:ipioa Y •u• 

Ofllllniamoa --.. .... liZado9 con c.6cler de auloridad. tienen como tl9ae 

pl'9ten•i- deduc:id9s par el pri~ QUe emiten, ordenen. ejecuten o tr.ien 

de ejecular un au~to acto jurldico edmlnisUmtivo unilateral, bii.teral it incluao 

abate11c:i01- de• •ulor!CMd edmllli9tlatlva, par lo QUe tomendo como punto o. 
pmrtide la Nlac:ión euetantivll admi,.....atlva, ... ........,._ - a.itlc:9n en: 

4.3.1.1.- PRETENSIONES DERIVADAS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO 

UNILATERAL. 

De • ledura del articulo 229 del Código de Procedimientos 

Adminiatrativos del Eatado de M6xlco en - frmcc:IOI- l. 11, IV, VII, VIII, IX, 0.1 

citado pr9C9plo legal .,,... .,._.,, - da1pre11d• .- • ..,.......,._ 

deducida• con el ejercicio o. la acci6r'I - ......_.,. en contra o. ac:toa 

V•riada• aon 1- dellnic:iol-. del acto adminiatrmtivo, el cu.I he aido 
c:onc:eptualizac:lo como "la dec:l..-.c:ión unileteral de .. 8Clminiatrec:ión públa 

que produce c:onaec:uenc:iaa aubjetivaa de der9Cho"12s; "declaración de voluntad 

de deseo, de conocimiento y .de juicio uni....,.I, externa. concreta y ejec:utiv•. 

123 MARTINEZ MORALES, Refeel l. Q 
M•xieo. P.ilg 3 

' W)p .lytftiep Herte. VOi. :l. DeNc:fto A*nlniltlrelhtO, HW. 
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que constituye un• deciaión ejeeulori•. que em•na de un aujeto: la 

midrniniatlKión públiea, en el ejerCicio de une potnt•d edminiatrativ•. que crea. 

,_, modific8, t,.namite o extingue une aitu•ción jurídica aubjetiva y au 

fift91id9d - .. 99tiaf9oción del int.,.._ gener•I" ' 24
; " .•• menifesteción unileteral y 

eJdemll de voluntlld. que ...,,_. u.. deCiaión de Un9 eutorid.o edminiatretiva -

compelenle. en ejeR:icio de .. poteated públice. Eate deciaión cree. reconoce. 

moditlce. ....namite. decl9r• o extingue derechoa u obligaciones. es 
~·--ejecutivo y• propone• aetiar-r el inte,..• generel. " 125 

Por eu .,... ., Código de Procedimientoa Adminiatrativoe y el Código 

Adminlatr8tlvo, 11111be9 legialeciOltes del Eel9do de Wxico en eua •rticulos 1 

frmcciór'I 1, y 1. 7 Jll(lrrefo a.gundo, definen el ecto edminiatrativo como le 

deci.reción unileteral de votunt.o, externe concrat9 y de C9r8cter individue!, 

emen.de de ... eutoridedea de ... dependenci9a del Poder Ejecutivo del 

Eatedo, de loe Municipios y de loa orgeniamoe O.-nt1'91iuldoa de C9r9cler 

....._, y municipel que tiene por objeto ae.r, transmitir, modificer o extinguir 

une aitueción juridice conc:ret9. 

Sin entrar • I• exNluatiVided de loe conceptOa del ecto edminiat1'91ivo 

y del en611al• de loa miamoe. con ., enieulo 229 del C6di90 de Procedimientoa 

Adminiatl'lltivoe del IEatedo de ~xlco. - de9prende que ... f9IKionea juridicea 

~ en • emiaión de loe miamos, por '99 .. general tienen como origen 

un eCIO 9drniniatr9tivo unii.teral, pcirque pere .. emlal6n del mlamo. - '9QUiel'll 

únicemente que lo expide .. eutorided edminiatrlltive competente, en forme 

't:H SElltRA llto.JAS, Andr6s. Op. Cit., PAg. 238 
~a A.COSTA ROMERO, ......... Conwenép tM r.tm¡hp Aftninietml!yp P.,.. a..r.t. Pom:... M*•ico. 

P •. 397. 



-
escrita, debidllmente fundedO y motivedo, dirigido • un perticuler, con le 

tlneliCled de c:umplir con - pnipOeitaa de inlerW público, Y• que no ,_quiere 

del conMntimiento del perticu .. r • quien velle dirigido dieho llCto. 

P .. el ceeo de que electo edminietr9tivo unilelerlll produzce efectos 

de molesti• o de priveción de derwc:'- de loe perticuleres, deber6 reunir une 

-- de tremitn pera que .. puede emitir, ordener. ejecuter o tretar de 

ejeeuter, -to - .. debe obeerver une _.. de fonnel~ 19guled•• en el 

Titulo Segundo, c.pituloa Primero y Segundo de le Legie'eción en consulta. • 

le• que denomine sir-ciimiento edminlalretivo, que M Sigue otorgendo •• 

deatlnelerio .. der9ChO ........... lo que • - .......... CXlfW9rlg8, ._ y 

deuhoger pruebes y • formuler eleptos, pera que el -=to puede provocer 

d~ etectoa, por lo que previo deserrollo - - ......... eutorided _te,. 
en poeibilided de emitir au '9Mlluciéin, Mftlllendo loe ~os legelea 

eplicebles el cno en COl--'O, el en'- l6gico juridico entre ._ ~ y les 

normea eplieeblea pere emitir el ecto edminietretivo y ... con-nci•• del 

miamo dirig._ el pertieuler, ~. tren.nitiendo, modificllnelo o 

extinguiendo derechos y OllligeciorWe, y .. forme en que debe c:umplirle Y• -

en preatec:i- positiv- de der o,,_., o neget¡v- de tolerer. 

Pero el citedo •rtlculo 229. - m6a ell6, de le regle aer-.i - decir 

no solo - refiere• que el ecto uni....,..I - emitido por une eutoridlld, (deede 

.. punto - viete eutljelivo, ........ .-o .. auielO - der9Cho que lo emiee), eino 
que tem~ - •boce • .. netureleze obj9tive del ecto juridico, eifl ¡rnponer que 
quien emite el ecto edl'llltlillbiltivo - ___,.. une euearided 
edminiatretive, sino que ternbi4k1 puede emitirlo .,.,__ fiaices o .._..... 

perticul•~. que .. ostenten como eutorided ein -io. como sucede con loe 

.. rvicios de egue poteble, grúea, entre otros. que eon conceaionedos • 

particuleres y que dentro de - ectividedes cotidienea -*' coedyuvendo con 
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la Leglatec16n 8dmlniatrativ• y proces81 8dminiatr8tiv• en el Eatmdo de México, 

mdOpten un• sio-tul'8 8Cl6ctie8 del llCto 8dminiat1'8tivo. 

En ... PNt•nsio"89 de toa pmrticular•• deducid•• por los pmrticul•r8s 

en contr8 de un .cto 8dmin1Strativo unilat.,.I. llevad• • proceao con el ejercicio 

de la ección sir-t 8dmlnistrativ•. por '99 .. gene,.1 no implica el deallcato de 

loa pmrticul8rea e quiene9 - dirigen loa mctoa 8dminiatrmtivos, - decir que no 
._n cumplir con aus obllg8Ciones como ciud8d•nos. sino que pm,. que tos 

mis- cumplen con el 8CIO 8dminlstTetivo, en todo C9SO debe ..uir •iustlldo • 
dereeho, dabl6ndo98 cumplir por· pmrta de .. •utorid8d, con .. -rie de 

farm811dedea•tetll1cid• por le Legialeclón 8drninistretiv• que loa iwgute. 

4.3.1.2.- PRETENSIONES DERIVADAS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

BILATERALES. 

El ecto 8dminlstrmlvo por regle general - uniaate...I, por emllirto I• 

•utoridlld aln ,_.¡u¡r del con-ntimlento del perticul•r. pm,. que -• 

produzcli - .r.cto9 Y• c:r9endo. trmnsfl.'iendo. modiflcmndo o e>CtinQuiendo 
der9ctl08 y ollligeciones, pero el iguel ca- en el 8CtO juridlco en ~r. el .cto 

8drnlnistletiYO puede W bilet9rml, - decir que pera le erni9lán del ec:IO -

,.quienln la lntenletlCión de doe o mms VOlu~. corno aucede con IOs 

CU1lllatua o conV91ioa que Melize te eulorided de le Adrninistr9ci6n Públice con 
IOs pmrticu..,_ ..,. logr8r el cumplimiento de aua fines, 181 como ~ en 
con1rato de ~ públic8, con i. ~ entre otras. en el que et la 

eutorid8d 8dminist,.tive y loa perticularas, por medio de un ecuerdo de 

volum.des creen, tr8nafieren, modifican o extinguen derechos y oblig8ciones, 

que tienen nmtu,.leu edminiatretiv• por la ceu .. o fin por I•• que - cont...W. • 



.,. 
o convienen con los part~. per• hllcer •ltepr bienes y aervieioS a la 

comunidlld por ..,_ de ... •mnd• des del Poder E;ecutiYo del E•t8d0 de 

U.>dco, - Municipios y - org8niamoa deaC»ntr81iZ8doa con C81'6cter de 

•utorid8d. 

Ea -'· qua dentro da 1- '918c:ionaa jurldic8• 8dminiat,.tiv•• de 
C8rácter bil•tar81 M puedan '981iz8r 8CtOa tandiant- • su incumplimiento o su 

cumplimiento, debido • qua el 8rtleulo · 228 fr.cción 111 del Código de 

Procedimientos Admilliatlmti- del E8l8do da IMxico, Ngulll como pMtenaión 
deriv8d8 da -te tipo de 8CtOa jurldlcOa, CIU8ndo .. ,..._,.., únie8mante • 8Ctoa 

de .. 8utorld8d ~ ...... ..,..,.,. 

Articulo m.-P~ el .juicio cont911Cioao 8dminiatr81ivo .., contr• 

de: 

111. Loa 8Ctoe qua dicten. ordarwn, .;acutan o u.ten de ejaé:ut8r, de 

.... ,,.,. ~l .... •lllaftdldea del Podar E;ac:utivo del ~· de loa 
municipios y da io. org11ni•- 8UXili8r9a de ~ aatat8f o municipal, 

raapacto da contr.aos. con-*- y Olr09 ~ de ·volunl8d qua .. "8y•n 
oalebr8do con io. s-rtieu!W en loa ,..ig1oi_ 8dminiatreüvo y~; 

Ea 16glco, ent9I ldar QUa el pr9CeptO tr9n8crito, · rwgule dicho tipo de 

~ da loa ~ en mntr9 da 8Cloe U1 i .... lalca de l8a 

autorid8daa 8dminiatrativ .. con motivo da io. COllbMDa o con-*» cal9bfadoa 

con all-. cl8d8 su rwturelaZ8 -*'lilliltl.-iv•; m6a aln embMgo .-ulLa 
incongruente, que únie8mante loa· perticu.._ l)U8d8n deducir. aste tipo de 

pretensiones .na. al Tribun81 de lo Conlencioeo Adminiatletivo, con el e;an:icio 

de i. acción procea.I 8dminiatr8tiv•. y CU8ndo M rwfia,. • 8Ctoe de loa 

perticula,.. que incumpl•n con loa dat9Chc» y obl~ gai•ados con al 
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contrato o convenio, la autoridac:I actminiatrativa no puecta deducir el aus 

pr919nsi0ne9 .,,.. et Citado 6rgano juriadicc:lonal, no quadéndole rlWa medio de 

d9fenSe que deducir aua pretenmio-.. ante un Juzgado de IO Civil en al -Eatado 

de M•xico, quien en mucha• de la• ocaaionea aua titularea -tarán 

aapecialiZac:loa en la materia propia ele au competencia. más no en cu-tiones 

ele actminiatración pública. 

A lo anterior " ele preciaer que t.jo cteterminac:los aupuestoa en los 

contratoa y canvenioa ac:tmlniatratiV09, no .,__illmente una de la• partes 

dabe w particu18r, aino que ~• que la misma Conatitución General de 

la República. fKulta en - ertlculOa 115 fraoción 111 lnciao i) ~tercero y 

118 fracción VII P*rrafo megundo. a la• autorldac:lea elel Ejecutivo de la• 

Entldadea F9deratlv- y a aua Municipioa, pmra celebrar contr.aoa y convenio• 

para la e,iecUción y operación de obra•. y pr"teción de _,...,icioa públicos 

~ el cteurrollO ~ico y 80Cial lo haga ,_..rio, pero 

ctaaafortunactamante el C6c:ligo de Procedimientos Adminiatrativoa del Eatac:to 

ele M*xico, no oeorga compMencia al Tribunal de IO Conlancioeo Adminiatrativo, 

para conocer da COllll-raiaa ~ entra diehaa aUIOridadn 

ac:tminiat.-ativaa con motivo de 18 celebración da d~ actoa jurldic:o9 y au 

cumplimiento. no obatanee - - de neturllleu ac:tminiatratlva. por IOa eujelaa 
que intervienen en loa miam09 y por au Objeto. por lo que la aUloridac:I 

perjucticada c::on al incumplimiento, no la queda otro medio de def9n-. que 

deducir - prataneiol- en el prooeeo juriadiccional 1911ulado por la Ley 
Regta~ria del Articulo 105 fraccionea 1 y 11 de la Conatitución Fadanll. en la 

que por -logia, - 1911ula el ejercicio de • acci6n, jurledicci6n y Proceao. 
cuando laa partas que intervengan en loa miamoe -n autoridac:ln y que en 

muchas de laa ocaaionea laa controv9ralaa ahl planteada• no u f9flentn a 
cuntion" ele Conatitueionalic:lad de actoa de autoridad. aino a cueationes da 

legalidac:I de loa miamos. - Clecir el cumplimiento de loa actea de la• 

autoridactea en estricto apego a la ley que regula dichoa contratos o convenios. 



-
4.3.1.3.- PRETENSIONES DERIVADAS DE ABSTENCIONES 

ADMINISTRATIVAS. 

Haa.. el momento en forma breve hemoa Mllalado. Que les 

pret~ deducidea con et ejerdcio de ta ecclón procesal adminlatrativa ae 
refieren a preat.ciorwa poaitiv• de ta autorid8d, ya que con el acto 

administrativo implica et dar o ~ de taa misnma, si-o de ta tectur. del 

articulo 229 del Código de Procedimientos AdminlatratiV09, - deriva que 
tarnbi*'I - pu9da deducir ..,......._ can et ejerCic:io de ta acciór\ sir-u• 
adminiatratlva c:uandO - .....,. a sir-t9QC111- nega11vaa de ... autoridades del 

Poder E;aculivo, del Eelado. de - Munlc:iploa y de - organiamoa 
deWntraliZ8doa con ~de autoridad, como eon taa MletelUOI- de le• 
mian-. al_...,._,., 

de: 

IV. De loa actos adminlatrativos o fiac:ates que - '9lllClonen con le 

resolución afirmativa fic:ta en ...._ matenaa, que - configure por el ailenc:io de 

... autoridadea ......... o lllUfÑ"=ip ........ dar ._ ....... a ... peticiones de 

loa particulerea, en t*tninoa de eate C6digo; 

V. De taa r..alucior-. negativas fletas que - canfigur9n por el 
ailenciO de la• autoridadea adminiatratlvaa y fiacatea de ca'*=ler _..._I o 

municipal, para dar ... ...,.. .. a ... peticior.a de loa perticutarea, en el plazo de 

30 días aiguientes a au sir-ntación, conforme a laa diapoaicionea de -te 
ordenamiento; 
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VI. Las omisiones de ... autoridede• del Poder Ejecutivo. de los 

municip_iOa y de IOa org8"iamoa euxilier .. de c:ar'9c:ter ntatal o municipal. pera 

dar respueate e lea peticione• de los particulares. una vez que hayan 

tranacunido por lo menoa 1 O din aiguientea e au pre .. ntación; 

En orden de jer•rquice por el derecho aupueatemente transgredido o 

violado, ,_ aboca.,_ e lea omisiones de lea autoridades del Poder Ejecutivo, 

de loa municipios y de los orgeniamoa auxiliar .. de cerlicter .. tatal o municipal. 

pera der 19SP1-'• e lea petlCiorwa de loa particulares, una vez que hayan 

tranM:unido por lo menos 10 din aiguienlea • au pre-nteción. ya que merecen 

eepeciel et911Ción. debido e que ic. ertlculoa 115 al 121 y 13~ del Código de 

Procedimiento. Adminiatreti- del E.aedo de Mmrico. r911ulen el ejercicio del 

der9Cho de petición conaegr9do por el articulo a de .. Conatitución General de 

la República. como garantía individual c::onaegreda e lea persones fillices o 

,,_. ... y como tel • ..Wblece une obligación e loa funcioneriOa y empleados 

públic:oe de laa ciledes eutoridmdea • reepeter tal garantía inher9nte el hombre. 

aiempiw que .. te - formule por eacrito. de manera pacifica y respetuose. y que 

• toda petición deber• neceer un acuerdo ncrito de les autoridad • quien -

heye dirigido, le que tiene obligación de hacerlo conocer en breve "9rmino el 

peticionerio. 

En con.ecuencie al entender al derecho de petición como le facultad 

de un aujeto de der9cho de 90lieiter algo que -timen justo y conveniente. 

r911ulado en le Legialeción vigente, de conformidad con loa citedos praceptos 

del Código de Procedimientos Adminiatretivoa del Eatedo de M6xico, el 

peticionario de~ cubrir ciertos requisitos formales el formular por escrito su 

solicitud. como lo aon Mftelar la autoridad e quien - dirige, el nomb .. del 

peticionario o quien promueva en au nombre. el domicilio pera oír y recibir 

notificllciones, loS planteamientos y aoticitudes que ae hmgan, les displ)Siciones 
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... 

lega ... en que - -tente de .. r pgaible. y I•• prueba• que ofrezc. en au 

caao; .. , como que deber6 --r los doeurnentoa que ec:rec:liten au 

peraonalidlld cuaindo no ectúe a nombre propio. loa doeurnentoa qye adjunte 

como prueba, el pliego de poaiclonea y cueatiOnario de perito• cuando ae 
ofrezca -ta• pruebas. 

El requiaito formal de .. ftalamiento de pryebaa y documento• que se 

deben ane-r como tal, oanjuntament• con los pliegoa de poaiciones y 

·cuestionario de peritoa, .. debe ain lugar a duda• porque de laa peticione• que 

. - formulen a ... autoridadea del E;eculivo del Eatado y aua Municipios y aus 

organiamoa de9centralizadoa, pueden ..,_ como objeto qye - deaplegi.Mt un 

acto administrativo privativo o de male9tia en contra de un perticular, por 

infringir diaposicionea adminiatrativaa, para lo cual .. tendr6 que ,..lizar un 

procedimiento adminiatlativo para tal af9cto. aituación que no eiempra acontece. 

La obligación de ... autoridadeS Citadas de qye a toda petición que 

.. le sira-nte, de dar contaatación previo acuerdo eactito, implica que la 

reapueata de la autoridad debe de - ~ y congrY9nte con lo 90licitado, 

fundado y motivando au iW8pUeata, en cumplimiento al anlculo 1S p6rrafo 

primero, .. decir deber6 Pl'9CiMr los fundamentos lega ... en que - -iente y 
au eni- con loa razonamientoa lóglcos 99grimidoa. 

Adem6a de lo anterior la autoridad debe dar a conocer - ec:uerdo 
en breve t6rmino al peticionario, 8ltuaci6n qye ta~ .. regulada por el 

aniculo 135 del Código de ~imientoa Adminiatrati- del Estado de 

México. regulando como plazo para dar OOMee&eción en treinta di.. como 

m6ximo poateriores a le fecha de preMntllCión de la aolicitud, no obstante de 

que el articulo 229 fracción VI •tablezc. como bre- t6rmino el de diez días 

siguientes a su pre-ntación. 
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La abstención de las autoridades de dar contastación a las peticiones 

~tadas ante ell•• por loa particula,.., implica un no nacer de la autoridad, 

la inexistencia del acto administrativo que con ella genera. con lo cual no solo 

- tranmgrede una garantía individual, aino el derecho a la legalidad 

reglamentada en la Legislación adjetiva en cita, como consecuencia de ello el 

articulo 229 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

M*xico, ~nta al particular una opción de que mediante el ejercicio de la 

acci6n pr-aal administrativa pueda deducir ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administr9tivo, pret-ionea por tal motivo. en la que pn1vio desarrollo de las 

9tapaa proce-les - dictara -ntencia condenando a la• autoridades • dar 

conteatación a las peticiones a ella• fannuladaa. en fann• congruente con lo 

.alieitado debidamente fundada y motivada. 

Mea ain embargo el proceso administrativo. - una apc:ión del 

particular para provocar la actividad juriadiecional del Tribunal de lo Contencioso 

Administrmtivo, para deducir pretenaiones, Nlativas a la falta de cont-tación a 

aus petic:io~. pero debido a que el dereeho de petición, tiene proteeción 

directa por la Conatitución Federal. con lo cual - excluye la. neceaidad de 

agotar '9CUrao ordinario, • incluso el proceso administrativo, •nt- de acudir al 

juicio de amparo(procaso), ante un Juez de Diatrito, adem8a de que el articulo 

73 fracción XV pllirrafo segundo de la Ley de Amparo, nos -ta~ que contra 

actos d9 autoridades distintas de los Tribunales judiciales. administrativos o del 

Trabaje, no - necasario agotar los rwcu,_ o medica de det'en-. cuando el 

acto ca,_. de fundamentación o motivación, -to porque la abstención de la 

autoridad ademllis de incumplir con una obligación i~ta en el articulo a de 

la Conatitución General de ta República, -w ca'9C8 de toda fundamentación y 

motivación. 

Por lo precisado es que el Código de Procedimientos Administrativos 

del Estado de México. no puede obligar al peticionario de a agotar algún 



-
.-.o o el praceeo edrniniatrativo, .mes de ecudir el juicio de g.,.•nti••· per• 

suponer que no .. cumplió con el pñncipio de detinitivided que deb8 otieerv•rae 

en el sir- jurled1Ccion81 de •lftP9ro, debido • qU8 el der8c:ho de petición ae 

proe.ge de ~ dlrect8 por •• .n1cu1o e Conatitueio"81. que ot11i8• • ... 
•utoridedea • ar cont..wciOn de mm.,.,. inv•rillbl• y por eacrlto. -.n breve 
t*'"'ino • tod• eolicitud que .. le formule en form8 pecltlc8. ...apetuoae y 

wmblén por escrito; de lo que .. deapr9ncle que t81 conteatilción debe 

pniducirae ain '"8).'0f9S sw-ip1-.toe o -igenci8• leg8 ... que 18 Constitución -.. 
El ai1encio o ...... 1Ci6n de 18 8Utorlded pera der ~ a una 

petici6n, no· eolo impliee en ,..._. ~ve, el inc:umplirniene de .. 

obligeci6n Conatitucion81 y leg8I de _......,. • le miem.. aino toe efec:toa 

--- que pu.- producir, •-ll0Cid09 .,, 19).'. - decir que .. ealicilud del 
P9liei0n.io, .. ~ por can.....- en eentido Mg8tivo o 8firmetivo. eegún -·-· 

Le función negmtiv• de ... 9Ueal1dei:IH, pera d8r Mepi..ae a ... 

petieiones de IOe pertieui.r.a, lmplie8 que eetoa conali:te'9n que - dei9choa 
9Ub;elivoa públicoe ..-IOCldoe en Ley, _. trw191'9dii:ta1 o violedoa. por no 
otorv*Mle e1gu,. liC9ncl8 de ueo de -'O, el ~o moi:tltlceción de 

~ pere .. explot8eión de .-V~ públicos, ~ de 

conjunto9 ""*--· ,__ Mcnlc:ae. •f - que el Olljelo de - petlciol•a 
tengen por Objeto 18 tr8nsmlaión de .. propieded o ..-.eióft de ~ de 

dominio públieo del Estado, de loe Municipio9 y de - ~--..de 

•mboa. 18 8fec:t8c:ión de derechoe de~. que .. rwflenln • 18 IWmoción de 

... '9ICiaionea ~ de loe ...--. - eegurld8d publie8, y CUMldO .. 

petición - ~ •nte una •utorided incompetente, u"8 vez reunidos IOe 

,.quiaitoa eat8blecidoa en Ley, en ...,ICión •que 18 et1111nción de le autandlli:t 

8dminiatretive pere der ,..PI.al• • .. petición • •118 prwnt8de dentro del 
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plazo de treinte di•• postenor- • le feche de su ,,,_ .. nteción en les metera·s 

pr9Cisades. - considere,.. por c:ontest8d• en -nlido negetivo o desfevoreble 

de conformidad con lo dispuesto por el erticulo 135 ~rTefos -xto y séptimo del 

Código de P~imientos Administf'8tivos del Estedo de México, el -t.blecer: 

Articulo. 135 ... 

La 1'9SO!uci6n efirmetiv• fiel• opereré treténdose de peticiones que 

den inicio e SWQCedimientos en meteries reguledas por el Código Administretivo 

del Est.do de M6xico. Excepto, tret6ndose de petiCiones que tengan por objeto 

le lf'8nsmieión de • propied8d o la po9e&ión de bienes del Estedo, municipios y 

orgeni•- auxilie,.. de cer*=ter -19181 o municipel, la ef9ct9ci6n de der9Chos 

de •~. el o«argmmiento o modilic:aci6n de ~.,,_ pmre le pr9Steci6n 

de servicio& públicos, eut~ de conjuntoe urbanos. licencie• de uao de 

suelo, norm- técnicas, y -lución del '9CUrao edminiBtmivo de 

inconformided. Tempoco - configure la 1'9SO!ución afirmetiv• ficte, cuendo la 

petición - hubiere pr9Sentedo ente eutorided incompetente, esi como en loa 
--de reacl&ión de les relaci-. letloreles con io. policies. 

En todo& los ~ en que no opere le 1'9SO!uci6n afirmetiva tlctll, el 

ailenelo de le• autorldedeB en el plazo de treinte di- hébi._ postenor.& • la 

~nt9ción o iwcepción de le petición, s consideraré como resolución negetiva 

ticta. que aignltlce declai6n deef•vor.bla a lo9 derechos a i"'- de loa 
peticionerios, pe,.. efectos de su impugn.c;6n en el juicio contenciOBo 
administrativo. 

De le lec:ture del .,,_pto legel trenscrito de ~prende que el 

perticuler que con el ejercicio de la acción procese! edmini&tr9tive. deduzca 

pretensiones relativea • le negetive ficte, pr-untivemente deberé mcreditB un 

intern jurídico, - decir que le eb&tención de le eutorided pere der c:ontastBC:ión 



-
• .u petiCIOn y IOe efecto. que con ello - produce - contraria • derecho. en 

todo - detler6 ecredil&r ~untivemenle que pr9W1tO une petiCi6n por elgo 

que coneld•ra Juato ente une eutDridlld competente. que dicM eolicitud -
encuentl'8 pendiente de oonteeteci6n. • decir que hen tri.nmcurrido m6• de 

treinte di- poaterior9a • 9U ~ y •ún no hll mido -ita; que como 

~de I• el:l9tenci6n, le Ley -19idel'8 que el objeto de le petición. (lo 

que - pide), - conaiderade como une deciai6n de9fevoreble el perticular; 

por lo C&.181 • le negetive flete - le -ider• como " equelle ficción legel, 

conatituide en razón del eilenclo de une eulDrided perm der .....,.,.._ • le 

lnatencie de un perticuler, dentro de lo9 plezoa permltidoa por lea leyea 

,..ll I ctl-. y que - he~ - eentido negMNo .-r-e- permiaible 
9U etención ... 129 

Lea prwten.ior- en comento. canjuntemente con le felte de 

coute11teci6n • lea ~. aWldo _, deducid•• can et ejerCicio de le 

ección pr-1 edminiatr81ive, - dit191etlcien de ... dem6a pretenaionea que 

- pueden deducir en sw- y que M ....,_n.e ~usar- de lea 

8Utoridedea, ye que el - puntee de tljeci6n de le 11119. en ..... últi- -
conoce lea ceuNa y .u~to. fundemento. legelea que ... motiveron . 

.itueci6n que no~ ni - le feltll de~• ... peticionea y• lea 

pre9UncionM lege._ de negetive flete, por lo que el dednclrM -•tipo de 

pretena;onea tiene como fin remoto, que le eutorided demendede de 

conte9teción • lea peliclOr.a • .._ ple! l 1dn detl°d•-• fundede y 
motivedea, y que - declel'8 le invelidu de loe efec:toe _.... de diehll flcci6n 
juridice. 
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Por __,oce,.. lea ceu .. a. motivos y fundamentos legeles ele la 

8lltortded *"'-td•d• pere der conteat.c:ión •le P91ición • ell• pr9Sen .. a.. es 

que et CóeliQO de P.-ctimientoa Admlnilllretivoa del Eatec::lo de M*xico en au 

ertlculo 238 frecciOnes t y IV. .. .. ~ que tratándose de pr9tenaiones 

reietlv- • le negetive ticta. le demende podrá-Pf9S911 .. ,.. en cuelQuier tiempo. 

mientra• no .. le notifique el perticuler la reaotución expraaa y como 
conaecuencie de ellO, - que tembltín "tebi9ce le excepción • la regla general 

de que une - sw-ntmde le demenda. no .. podrán ª"er•r. modificar o 

deducir ,._ hechos y pr91anaionea, ye que al contea .. r le demenc::la la 

autorld8d. de le misma .. podrán deaprender nuevos hechoa de loa cua ... no 
tanle canaclmientO et actor. o bien que au aolicitud ye N aido conleatade. por 

ID Que anm ello, podrá ampliar au dem•nct• dentro de loa cinco di- paateriarea 

al en que auna ~ le notific:aci(ln del acuerdo que 8dmite le cont8ateción de 

le damenda, ~ nuev- prwtenaiOneS. hechoe. ectoa que .. pr91enden 

impugner, ol'r9ciendo ,_.. pruebes, por lo cuel le autarided damenc:t8da 

tendrá un plazo de tres di- para conteater le •mplieciOn de le demanda. 

contedom • partir de di• siguiente el en que surta - e«actoa la notiflceción del 

acuerdo «1'19 .. admite. 

Al Igual que la falte de conteateción, en ... ~ ralecionada• 

con le negativa fic:te, no .. .-.ano agotar toa rwc~ lega ... eatebleCidoa 

en ley, o bien et proceeo administrativo, ye que por ~ IDa 

fundllmentoa. ~ y ~ por le c:uel le aulGrldad 8dminiatrativa no 

contaata laa peticiot-. implica une nnagrealón no aolemente • tea 

diapoa~ legelea raglamenteriea. aino que tembi6n .. trenagrec::le el· 

deracho de petición, que - encuentre 1'9guleda en forma diract.a por le 
Constitución Federel, por lo que en consecuencia también .. cuente con le 

ac:c:i6n proceael de amparo, Que el P•rticular puede deducir ente IO• Juzgado• 

de Distrito, para obtener una reapuea .. debidamente fundad• y motivada • au 

petición. 



En el der9Cho de peticl6n como p,.nlia o PMrroeativa inherente al 

hOmbre, que - ,_,oeid8 par le Conatituci6n Federal, como hemos Mtlalado, 

en el ejereicio de tal dereCho el ciudadano puede 90lic:itar un derecho o 

reclamar alguna acción de la Admlni.ar.ci6n Publiee. que - le otorgue alguna 

licencia de u80 de auelo. el otorgamiento o modific:.ción de conce9ionea para la 

explotación de aervicioe públic:oe, autorizacionea de conjuntos urb8nos, normas 

técnica•, a•I como que el objeto de - peticiolWa tengain por objeto la 

tranamiai6n de la prapieded o poe9ei6n de bienes de dominiO público del 

Estado, de loa MunicipiOa y de aua orpnlamoa auxiliare• d• ambos, la 

af9cteei6n de derechos de wn:.roa. que - ~ a le l'9mOCi6n de la• 
iwaciaionea .laborales de loe ........ ._ de 999urided publiee. par conaiderar 

juato y confarme a ley, - decir • tr9la de daf.0- -IOCidoa o f99ulado 
aegún ... el CC80 en la Legialeci6n edminiatr9tiva vigente, 80licitud. que como 

requisito formal el Articulo 8 de • Conatilución Federal de .. Repúblice exige 

que .. haga por ..cmo. en forma pecifica y ....,_._, aunque luego la• 

.di--. ...,_ edminietleliv- .......,, ... ...,._, piWdimieneoa, y 16rminos 

que deben obaervar io. ~ s-ra ~u.o del der9Cho de petición, y la 

obligaei6n de las autoridadea parm dar ..apuesta al petieionariO en breva 

t6rmino. 

E• aai, como .. Mllalara en P9n'atoa ent.iiore9. la atiet.nción o 
ailenciO de las auloridaclea. no 80lo implica el lnc:umplimlento de - obllgeci6n 

legal y constitucional de dar conteateCi6n a las 80lieitudeS que a ellas .. 

pl9S8ntan por lo9 perticulmr9a, airlO que le 'ogic'c i6n admlniwtl8tiva viger"9 al 

regular el breve t6rmino para dar oontealeei6n, prev6 c:iertoa supuestos y 

efectos legele• que• praducen con .. ...._ICión de la edminiatr9ci6n publicc, 

como es el ccao de la negativa ficte que en forma bre- analiúramoa con 

antelación, aal como la afirmativa ficte. 
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Contrario a la negativa ficta de la lectura de los ~rrafos sexto y 

Mplimo del artlculO 315 del Código de Procedimientos Administrativos del 

Estado de ~xiCO, .. desprende que .. figul'll juridica en eatudio ae entiende 

como llQuel.. tic:ción jurldica. que - conatituye por la atistención de las 

autoridadea adminiatl'lltiv... para dar contestación • una petición de un 

particular dentro de IOa plazos establecidoa en ley. que aignifica decisión 

favorable a IOa def9Choa e int- legitimas de IOa peticionarios por haberla 

p19Mntado ante una autoridad competente, ..uniendo todo• loa requisitos 

r.gulados por las diapoeic:iones legalea que rigen .. materia. 

En el Eatado de M*xico, - con la Lagialación Adjetiva en Eatudio, 

CU9ndo - r.gula de "'-8 formal .. afirmativa tic:ta, por lo que las 

pretenaionea que .. deduZC8n con el ejercicio de la acción proce .. I 

administrativa ~ con _.a tlcción juridica. .. deber• acreditar 

prwauntivamente que .. ~nto una P9lición ante una autoridad adminiatl'lltive 

competente; .. conaidere - ewunieran todos IOa ,.quiaitos reguladoa por las 

diapoaieiolws legalea que rigen • materia Mlecionadoe al objeto de .. P9lición y 

que no .. Nller9n • • otorv*9ele alguna licencia de uso de -to. el 

otorgamiento o modificaci6n de conceaioi- pal'll .. explotación de ..,..,icioa 

públicos, autoriZacionea de conjuntos urbanos. norma• '*=nicaa, ••I como que 

el objeto de au• peticionea tengan por fin .. tl'llnamiaión de .. propiedad o 

poaeaión de bienes de dominio público del Estado. de IOa Municipios y de aua 

orgenia- auxll*- de amboa, .. af9d•ci6u de def.0- de --..o.. que -

1'91ieran • I• remoción de ... 1'89Ciaionea .. boralea de IOa etementoa de 

8eQuridad publica, y cuando • petici6rt - pr.aentada ante una autoridad 
incompatente; por IO que una vez reunidos IOa requisitos .. tablecidoa en Ley. 

que tr11nacunió ~· de tl'llinta di•• y .. autoridad lldmlniatrativa no dio 

cont .. tación • .. petición; que fenecido el plazo Mflallldo. .. 901icito 

nuevamente • la autoridad ante la que - ~o fa petición .. certificación de 

que ha operado tal ficción jurídica y en el caao de que no - expidé tal 



.... 
ceriificación - tendrá pr99&1ntivemente ec:reditede con el •cu- de recibo de la 

solicitud·. principel y de le certificeción '99P9Ctive. 

cu.nao - deducen pr91enaiones relecionede• con le efirmativ• fiel•. 
no implica, el que .. eutorided de contesweión • la petición • elle pr-nteda. 

•ino que reconozce los derec~ y reeliee los ectos relecionedos con tel 

petición, por lo que de prosperer teles preten•iones no sol•mente se va a 

declerer le invelidez en sentencie decteted• por la S•la Regional del Tribunal 

de lo Contencioso Admini9tretivo, elno que edemas - declerere le ••i•tencia 

de los derechos relecionedos con le pmición y le impondr• le canden• • cumplir 

teles ectoe edmlnilltreti- y• ,__,la. del9ctlo9 derivedoa de loa mi•mo•. 

restituyendo el ector en el goce de - derec:ho9 e incluso • le indemniZeción 

pecunierie cuendo con llU negmiv• - haya ceusedo un detri~ o perjuicio 

de tel netureleza. 

4.3.2.- POR LA PRETENSIÓN QUE DEDUCE EL ACTOR EN CONTRA DE 

LA AUTORIDAD DEMANDADA CON EL EJERCICIO DE LA ACCIÓN 

PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

Retomando le peculier forme de cleaificer • le ecci6n pr-1. por 

nuest,. pene decirnos que le prel9nSión que .. ded~ con el ejercicio de 

equell•. va • con•tituir le liti• en el proceeo edministretivo, en el que -

pl8nte•,. en contre de le eutorided demendede y -c.pcionelmente en contre 

de los P•rticulares. 

Aunque el Código de Procedimientos Admini•tretivos del Estedo de 

México. no hace elu•ión • le cleaificeción de .. ección ~· edmini•tretiva, 
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en. su •rticulo 229, - l'9fier8 • un• -ie de pret-•ion .. en tomo • I• cual 

girere el trinomio ~l. por lo cuel podemos decir q- dich .. pretensiones 

q- en si conatituywn le competenci• por m•teria del Tribunal de lo 

ContencioaOS Administf9liv0. - pueden c:le9ificer - norninede• e innomin•das. 

entend~ por ... prirnerea equellea • lea que I• ley. le doetrin• o la 

juriaprudenci• le •signe un nombre e innornined••· I•• que no tienen un nombre 

•signado. 

Del en61isia de I• Legialeción adjetiv• Adminiatr•tiv•. I• doctrina y la 

jurlaprudenci•. •I "8bl8r de juicios, de Nulided o inv•lidez, juriadieción, limiteda 

y de plene juriadicc:iól:1, julciO de ... ivided o ..-ponubilided objetiv• • cergo del 

Estedo. en todo ~o - rwfie'9n a ... prwmnaiones· en litis en tomo • les 

~ gire .. '"'-'!io sir-• (acción. jurisdiccitln y pracaso), - por ello que 

por nuestr• pmirte no q_,.moa heblar de la cle•ificación de accione•. del 

proceso y de le juriadieción, sino de 1 .. pretenaion .. que son su contenido. 

4.3.2.1.- PRETENSIONES DE NULIDAD O INVALIDEZ DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO. 

Por nulidad o invalidez en tWrmin09 de le Legislación sustentiva y 

adjetiva adminiatrlltiva en México debemos de en~der. como la ineficllcia en 

forme retroactiva de un acto administrativo que le autorideCI emita, ordene o 

trate de ejeeuter, por la omisión de vieioa forma ... o exiatanci•. por defectos o 

irregularidades en el procedimiento pare emitir el acto edministretivo que afecte 

las defensas del perticular y trascienda al Mntido del mismo, por la violación de 

las diaposicion .. •plicad•• o I• no aplicación debida en cuanto al fondo del 

acto. por le arbitrariedad, desproporción, daaigueldad, injusticia manifieate o 
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desvió de poder u ~ C8U-. ..1 como 18 incompmenci• de .. •utorid•d 

edminlstrlltiv•. 

En el ,,,_ 1te punto hebl8mos de nulidlld e invelidez como 

sinónimos en 8lención •que .. 11o contempl8n loa ertlculoa 81 y 82 frllcx:ión 11. 

de .. Ley del Prac9dlmlento Adrnlnlstr8tivo de Aol ••-lientea. 83 de 18 Ley del 

Tribunal de 1o eo. .... ICioeo Mminlatf9tivo del Eatedc> de a.¡. C.lifomia' Norte. 

189 del C6digo Fiac81 parm el Estedo y Munieipi09 de a.;. c.lifamie Sur, 83 del 

Código de Prwdimlent09 Conteneiaeo Mminiatrmti- del Eatedo de 

C.rnpeche, 57 y 58 de .. Ley de JUlltlei8 Adrniniatnltive del EatedO de C.,..,.a, 

433 del Código Flecel del Eat8C10 de C'*-hue. 71 trmccloiiea 11 de 18 Ley de lo 

Contencioso Mmlnlatr8tivo del Eat8do de Colime, 80 frmcci6n 111 y 81 de le Ley 

del Tribunel de lo Contenc:imG Mminiatnlllvo del Dlatrlto Federal. 91 fr9CCión 11 

de .. Ley de Justicie Mminiatretivm del Eatedo de GueNrjumto. ee Bi•. y 93 

frmcción 111 de 18 Ley del Tribunel Fiacel y Adminilltl81ivo del E.cedo de Hidalgo, 

74 fr8cción 11. 75, 78, 77 de le Ley de Juatic:ie Mminiatretive del Eat8do de 

Jeliaco, 37 y 123, de • Ley de Juetic:iml Adminiatrmti- del E.cedo de Mof91oa. 

215 y 218 del CCXligo Fisc:lll del E8ledo de Nayerit, 44, 87, frmcclol- 111 y IV, y 

ae fr8cciol- 11 " 111 de .. Ley de Juaticill AaminislrMIY• .,... e1 E.cedo de 

Nuevo Le6n. 15 y 82, de 18 Ley del Tribunml de lo eo. ... ocioeo MminiatNtivo 

del Eatedo de Oue'*8ro, M frección 111, 95, 98 y 97 de 18 Ley de Juatici• 

Adminiatr11tiva del Ealedo de San Luia Potosi, 95 fr8CCión 111, 96 frmccionea 111 y 

VI, y 97, de 18 Ley de Juatici9 Adminietrmtiva ..,_el E8t8do de Sinaloa, 249, 

250 y 251 del Código Fi-1 del Eatedo de ~. 40, 83, 84 freoci6n 111, de 18 

Ley de Juaticia Admlniatr81iva ........ Eat8do de T--.CO, 287 del C4digo 

Fiacel Abrogedo del Ealedo de Tamaulipaa. en virtud de que .. actual Código 

Fiscal que entrara en Vigor el di• 1° de Ewo de 1992, Pf9Vie su publicación, 

en el Periódico Of"ICiel del E•tado. en su erticulo segundo~ abrogará el 

Código Fiscal del c:itado Eatedo vigente desde el 1º de Enero de 1977, 

exceptu•ndo su capitulo relativo al proc:edimi9nto contencioso adminiatrativo, 
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Msr. en .. nto inieie •u vigenci• el Código dél Procedimiento Contencioso 

Admlni•tl'lltivo, 325 flacción VIII, 326 y 327 del Código de Procedimientos 

Admini•tr8tiV09 per• el EetHo de Ver8Cl'UZ - L .. ve, 57 frmcción 111. 58 y 59 de la 

Ley Orv6nice del Tribun81 de IO Contencioso Aclminist,.tivo del Estado de 

YUC816n, y otr8• leglsleciones como IO son el Código de Procedimientos 

Aclminlstr8tivos del ESl8do de México, en sus ettículos 273, fr8cciones 111 Y VI 1 y 

274; 81'ticulo 89 de 18 Ley de Justici• Aclministr•tive y del Tribunal de lo 

Contencio9o Administl'lltivo del EstHc> de Guerrero. - ...rerwn • le inv•lidez 

del 8Cto edministnltivo, 8UnqlJe _ .. úfti'"8 ·- refiere • nulidad e invalidez como 

sinónimos, h8Ciendo espec:i81 mención que únic8mente IOs 8'tlcul0s 40 y 82 de 

• Ley de Justleia 8dmlnistnltiv• .. ,.. el Est8do de Tebesco, - '9fiefen a 
pt'91enai- y acciones. 

De la 19dur• y en61isi• de IOs prKeptos ........ c:il8dos - desprende 

en todo c:mso que eunqua el Código de Proeedimientos Administrn- del 

Est8do de Múleo y la Ley de Justiei8 Admlnistfativa del Est8do de Guerrwro, -

rwtieran • .. invalidez, eu• efllCtOs al iguml que le nulid8d son IOs mismos. -
dedr, dejer sin el9ctos a un 8cto actminiSVMivo en tDrma ..eroec:tiva. Y• que por 

r9Qla aer-ra • valido mientras no hay• Sido decl8r8da su nulid8d o invalidez 

por un órgano ,iuriadicc:ion81 espec:i81iZ8do, motivo por el -1 emple9mos un. o 

al'8 terminología como sinónimos. 

En dichas pr9tenlliones de nulid8d o invalidez del -=to administrativo 

... rwntemente, este • emite, ordeNI o trata de ejecutar por una autoridad del 

Ejecutivo, de los Municipios y de - orgmnismos ._,.,..izmdos o 8UXilieras 

con Cllr6cler de autarid8d. por •er inoompetente; por la omiSidn de '9qUisltos 

formales o 18 exialencie de vicios en el prac9dirniento .-ra emitir el 8Cto 

8dminiStr8tivo que 819cte ... defensas del particul•r y tr8sciend8 al -ntido del 

mi•mo; por .. violación de 18a di•poaicione• mplicadaa o 18 no aplicación debida 



en eu11nto •• fondo del llClo, y le •rDilrwieded. deSprOpOrei6n, deaiguel!Md. 

injustieie menltlesl8 o desvió de poder u otre cau- simil•r. 

El primer de los 9UP1.etiD, M f9fier9 •que le pr9tenalón Que se 

deduZC8 con el eJerQc1o de 18 8CCi6n prooeul edminiatrative por pmrl8 del mctor 

verM 80br9 un llClo 8dminiau.tivo que emltll. cwaene o u.te de ejecul8r un ecto 

8dmlniatretiVO un. 8UIOrid8d lncompMen&e, en 8lención • que le competmncia 

por mmen. y tenitorio. M cMtermlnm • su f8var en le ley o rwgl8mento. Y• Ma 
en CUllntO • 18 exletenc:i8 de 18 ..eorid8d y en CU8nto • - ~. por lo 

que en todo llClo por .... deepl8g8do deber* pr9Ciur eu competencia 

deWrmln8d8 en ley o r•gl•~. por mMeri8 y l8ntlDrio o ClrcuneCripción 

tenttorl81 en le que puede .:IU81', y - f9cull8dlla. ym que eel6. únic8mente 

-· tmcull8d8 • lo que .. ley .. ..,.,.., ..ivo que .. tr.- de f8cull8dea 
di~ .... 

Asimismo le prwtenalón de nulld8d o Invalidez del meto 8dminiatnltivo 

.. puede Mferir • que le •utorld8d 8dmlnletretiv8. en 18 emisión del 8Clo 

· •dminiatretivo omiti6 ciertos raqul8lt09 form.... ....~l•Cidoe en ley, o le 

aupuesl8 exiatenci8 de vlcio9 en el pro e• dimientO pmre emitir el -=to, que 8flacte 
les defenw del .-rticul8' y tr98clelldal •I W1tldo del mismo • ..eo .. debe• 
Que pmre que le 8utorid8d 8dminiatrmtivm pued8 emitir aiceoa de priv8Cl6n o de 

moleatie, en todo C8SO et.- de raunir unm _.de .-.o. o-......,_ emitirlo 
como lo aon el der9ChO de dellenea del .-rticul8r pere que rn8ftlfle9l8 lo que • 

su derecho con~•. • le ~ su ....-ntr• de 8Udienci8. su derecho • 

""-r y deMlhogmr prueb8a .... ........_de ley, • formul8I' - ... gmtoe. pero 

en todo caso le omiai6n de dlch8a ~o 18 e•ip1..a• exiatenci8 de 

vicios deben PNSUntlvmrnente 8f9cl8r - ...,_,.,_ de MgUlid8d jurldie8 y 

legmlid8d '9Qule!Ms en los •rtlc:uloa 14 P*rafO eegundo y 1e pllrrefo primero de 

la Constituci6n General de 18 Repúblie8 y ... diapoeiciones '9Dlementerills 

respectivas del C6digo de P~imientoe Adminiatretiv09 y del. C6di~ 
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Adminiantivo del Eat8do de México, 

ectos. 

.,. 
y Que trascienden en el sentido de lós 

En rel.ción • lea pretenaionea de invelidez de los actos 

8dmlniatreti- pueden verur sobre le violeción de lea diapoaicionea eplicadas 

o le no aplieeci6n debida en cuento al fondo del ecto, y le art>itrariedad, 

desproporción, deaiguelded, injuaticie manifieste o desvió de poder u otra causa 

similar, • decir que en le emisión del ecto la eutoridad edministrativa no 
cumplió con su obligación Constitucional y Legal de fundar su ectuar, 

expresendo loa sir-pi- leglllea aplicables, y motivendO al mismo, que implica 

r9ellzer el ,_.miento lógico jurldico entre loa hechos y las pruebes eponedes 

en el procedimiento adminiatrmtivo reeliZedo pare su emisión, con loa pr-ptos 

lega... eplieeblea en estricto '9Speto • le ge,.nti• de legelidec:t de los 

particulares, rigiéndose el cit8do procedimiento por loa principioa de legelided, 

sencillez, celeridad, oficioaided, eficeci•. publicic:lad. gratuided y buena fe: 

ejua.-ndoae -trictemente a 1- diapOeic:ionea contanid•• en ley, ,..lizando sus 

tr*nites en fonne eencille, evitendo formulismos in,_..rioa y decidiendo de 

rnenerm pronta y expedita; impul .. ndo su ectuar de of'ICio, Sin perjuicio de le 

intervención de ... partea interw•ad-; que su ectivided elcance - finelidedes 

'JI ell9ctoa legales, por lo Que sus ect~ debarán - públicas ... ivo que la 

moral o el inier*a generel exije que -n secretea; conduc:Mtndo9e en sus 

ectuecionea con honredez. t,.naperencia y r~to. 

Por último, en lo que .. rwtient • pretensiones de nulidad o invalidez , 

- de ~ especie! mención • equelles que .. l'8fieren • reglementoa, 

dec:reloa, circulerea 'JI demás diapoaicionea de cer6cter generel. '9gulede por el 

ertlculo 229 fracción VII la Legialeción Adjetive en consulte, el cual - reba .. do 

en .demasía por el artículo 275 del Código de Procedimientos Administrativos 

del Estedo de México. al referirse corno cause de invalidez. además que dichas 

disposiciones generales se iwfieran a le .upueate violeción a disposiciones de la 



.. ,. 
Constitucidn o.r--1 de 18 Repúblie8, de la ConetitUClón del Eaa.do libre y 

Sobermno de M6xicO y de I• ~que de un. u otra .m-n. 

AJ reepecto, - de sir-=-- que en &.o de 18 f9cult8d r90l•mentarie el 

EjecutNo del Eatmdo y loe Munlcipioe, únicm,,__ ... COfiHPOnde 18 apl~ión 

de 18 Ley en al 6mbltD de au competet ICie. por lo que dlchaa diepoeiciones 

caer-a ... que emitan en todo - debe porn191 IOI izer o peitecx:iclnar a la Ley 
que ... de Origen. por lo que no la puaden .-...r en ningún -'lto, 

~ a lo ...a porque ... lewea en ...-.1 tienen corno Drig9n y eon 

iwgl8-aariaa de 18 COneti1uciOn Federal o de 18 Local de loe Eatadoa, luego 

•llOI- - llOgloo que .. .....,,., .....-o Cilado ...... - .....,. • 
~ dir9ctaa a la C... Mmgne o a la c-atluelón Local, ya que pera 

que eeto auceda no debe mrietil' tey iWll•wilaiill de 11'9D•S*> Conetiluc:iorwl. lo 

cual - pr6c:ticamen'9 lrnpoeible. 

A lo anterior - de agregar, que tal pe,_ indicar que el Tribunal de 

lo COI~ AdminlatnllivO de w un 6rgano juriediccional con faailllld•• 
pera Claclarar la nulidad o invalidez de loe actos adminiatrativoa, pera pr9Ciaar la 

forma y t6nninoa en que taa •utoridede9 Clemandlldlla deban ,...iluir a toa 
perticul•res en el pleno goc:e de au• delC-, delenniner y condanar a ta 
reperación del defto, - .. otorga fecultades de _intMpr9'11c:i6n directa de .. 

Constitución Generel de 18 R9públie8 y 18 del Estado de México, lo cual -

conllllrio a loa aitlculoa 103, 105 ~- 1 y 11 y 107 de .. COnetilución 

Polltica de loe Eatadoa Unidos MPicenoe y - Ley99 Regt•-ilalllla, que 

eatMl1ce el medio de.....-. en_,.. de ta~· dlr-=ta a ... garanti• 
individualea de loe ciudadanos en al caso del amparo, que conjunla.,_,.. con 

te cont,_.ia COl'l9tltuciona lldemM eon medios de....,_ y con1ra1 de dicha 

ley Supr9ma, por lo que en todo caso .. ~ ~ rwtrormar dicho 

sw-pto legal, de;ando únicamente la fmcullad al Tribunel de lo eom.ncioao 

adminiatrativo pera conocer de prwt-iones en contra de diepo1icionea de 
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C8r6cter general del Ejecutivo del Eatado y aus Municipio•. cuando estas no 

-n 8Cordes o ,..,._n ... diapoalcionea de la ley que,.. da origen. 

Ea de ~ eapecial mención que no ae debe confundir a estas 

pr91en.ior-. con la ctasificllción de la jurisdiCCión adminiatrativa en limitada 'i 
de plena jun.dicción. ya que ....... ,.fieren a loa medio• de apremio con que 

cuentan loa Tribunatea Adminlat'9tivoa, pera hacer valer o ejecutar sus 

-.tenci-. que no en todoa los casos M regulan, pero que como 

pr9Ciúramoa, la Legialadón Adjetiva en la materia regula dichas swetenaiones 

como contenido del trinomio proce.al en materia administrativa, en torno a tas 

c::ualea gira • actividad de taa s-rtes y de tos Tribunate•. con independencia de 

que - regule o no la forma en que .. deba ejecutar sus aentencias. motivo por 

el ami omlti,,_ hablar de ~ de plena juriadicción como contienido 

del trinomio proce.al, ya que en dicho aupuesto .. refiere a las fllc:ullades del 

Tribunal para "-r er.ctiva sus '9SOlueiones. 

4.3.2.2.- PRETENSIONES DE RESTITUCIÓN EN EL GOCE DE DERECHOS 

DE LOS PARTICULARES. 

Cuando la autoridad emita, ordene ejecute o u.te de ejecutar un acto 

administrmtivo, con su actuar no aolamente .. puede .r.ctar tas defensas del 

particular, o 1'9nag'9dir las dispoaiciones mplicadaa en forma atbitraria, 

desproporcional e injusta, ef8c:tado únice,,_,.. der9chos extrapalri,,_..ie,.. de 

~lidad y ~uridad jurldica de los particular- entre otros. aino que con 

dichos actoa, ade"11Ís .. puede afectar el patrimonio de loa deatinatarioa de ta 

función administrativa. por lo cual merece -pecial atención el eNilisis de 

dichos aupueatos, que desgloaamos de te siguiente manera: 



.,,. 

4.3.2.2.1.· PRETENSIONES DE RÉSTITUCION EN EL GOCE DE DERECHOS 

PATRIMONIALES DE LOS PARTICULARES. 

u pr9lenaión de .-tituc:i6n en el goce de der9CtlOe petrimoniales y 
de r9P11r8Ción de deftos y perjuicioa del actor o llCClonente. • refiere no 

eoi.mente a que presunti~nte el ecto administrativo de autorided 

~iente de laa autoridadee del Ejecutivo del E.a.do, de los Municipios, o de 

los organiemoa deeClenlraliZ8d de ambos. no - ...iioen en t9rmi.- de las 
dtspoalc:ior-. .... blecides parm diehO ecto por el C6digo Administrativo o del 

Código de Promdlmillnt09 Admlnlwb.uvaa del EM8do de México. si no que aus 

efectos. provoquen un perjuicio y privación an bienes der9Chos y abligaciOnes 

del destlnat8rio .. ._........ de V--.. pecuniarimmente. 

Por dafto pn-.menta dabemos entMldar como le perdida y 

.,,._bo eufrido en et pabinlOllio del partiCuls por fmlla del cumplimiento de 

... obligllCiOI- de ... autoridades del Eatado, Munil;:ipio9 y - organia
m-1tn111Z8dm de amboe, y por peljl.licjo 1111111- ......... - .. 
pnanaa o l:len9ficio que niclonalmente aeperado, • ha dajado de oblener, 
como conMCUenaa del defto ocasiOnlldo; al '9SP9Cto el articulo 240 del C6digo 

de Procedimientos AdminlatrMWos del Estado de Wxico. -~= " El actor 

podr• incluir en las ~que - ded-n en la _,..,,. el pego de 

dellos y perjuicios que • hayan c:a1-do en fOrma doloea o culpaea por algún 

~idor público, .,, .. emisión o ejec:llCl6n del aClo impugnado, ofr9cielldo 

Por citar algu.- supuestos en los que el acto adminiatrlltivo, pueda 

producir un menoscabo en el petrimoniO de au destinatariO, lo encontramos en 

el decreto expropiatorio por ceusa de ulilid9cl pública, porque la valuación del 

bien • expropiar -• desproporcionado al valor del mismo: en los actos 
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edminiaÍretiv- que M impone mu.._• • particul•res o • servidores públicos. a 

-tos. en ~inoa de I• Ley de R-ponAbilided de los Servidores Públicos d_el 

Esledo y Municipios. en aquell- ectos unil•ter•l•s que •fecten bienes 

inmue~ per• •mpli•r o constituir un• vi•lid•d publica. en los relativos a la 

remoci6n de elementoa de Seguridad Pública del Eat•do y Municipios. y de los 

Agantea del MinisteriO Públicoa, Y• Que al •rticulo 123 •Pllrt•do B. frllCCión XIII 

de .. Constitueión Gener•I de .. República, los excluye de la relación laboral. 

siendo en consecuenci• un• ret.ción adminiatr•líVI!' ... que -te tipo de 

sentidor9S públicaa -tianen con el Gobiemo . del ES19do de México y sus 

Municlpioa, entre otros aupueatos en que los dar9chos y obl;g.cion- del 

dastinatsio del -=to edministrmtivo - puede v•lor•r en dinero. 

En -te tipo de pret8naione•. al eccionante o -=ter. en el ~icio de 

• -=ción procesml edministrmtiv• debe acreditar preauntiv_,,te, al monto por 

el cual M ve ~ en au patrimonio, y si - tr•ta de et.c:tos de tracto 

~ del 8CIO, como lo - en • l9mOCi6n de los elementoa de ...auncs.d 

públic8 y ~ del ministerio públiCO. en los que - dej9 de parcibir Mberes, 

1'911Ui.dos por• ley que los rige, en que conaisten loa uno.~ por I• 

•utorided dernM!ded•. ademé• de que al ec:to no - emitieq¡ en t•rminos de .. 

ley Que les cs. origen. 

LA obl¡g.ci(ln de ~,..,. atlas y perjuicios y de ... lituir en el pleno 

goce de daliechoa patrimoni .... • loa perticula,.., no 80le~ comprende • 

las •utoriúdes del Estado de M*xiCO y aus Municipios sino que también • 

aquellos w vidolwa públicaa qua ~ Wl ec:to edminlstrmivo e incumplen 

con aua obligacio~ Mtl•laas en ley. 

A .. s pr91ens~ en comento y • .. oblig.ción de •s •utoridedes 

antes -tl•l•das la doctrina, I• ley y la juriaprudenci• I• denomin•n como 

responMbiliad objetiva • cargo del Eataelo, Municipios y organismos 



.,. 
deeeentreliZ8dos de •mboa. .. cuel impla .. Obl¡g.ci6n de -•o•. de 

Indemnizar y ....tltuir.,.. .. o- de I09 del-'- del pmtlCUa.r deetinM9rio del 

ecto ec:tminietrativo, emitido en forrn9 9rbitrerie, deeprOpOr'Cione, en plene 

deeiguelded e injueticie, ein reunir loe elementoe forrn9• y proeedimiento 

-teblecidoe en .. ley que le de origen y cuyoe efectoe caus.n el penicul•r 

d•l'lo9 y perjulc:ioe en aue ~ o en au per90ne. 

Por lo que dictw .-ponMbi'ided - objetive, diNCW. y .. lbeidierie. • 

cargo de las •utOI idede9 9dminiau.tive• cuendo con motivo de au .ctuer 

caueen deftos y perjuldoe en IDa bienes o dereChos de IDa perticuler- • 

quie~ .. dirigen llOe -=toa .cfmlnlsU*lvos, en razón de que podré 

dem9nd9ree directe-W •- ... 9Ulalid•dee. MI "9<Hidec:t de hWrto 

prevlemente en contra de io. wv~ púllllco9 (mec:tlenle .. .,,__miento 

ec:lrninimtr9tiv0 ~. -•dl•nte ..... o denuncie ....... ~d•de• 
ec:tministrativ- de contrelorl• en contra de le conduca. de io. ..vidor

públieoa) que twyen Wiorwdo ..... dmfto9, y .,.. wo de prcc1d1r diehn 

~ en Mntencie, los defto9 y petjuicioe -*' P•111dcm por les 

dependelici9a públicea • io. que .. ---.n •mcrilDa, con paelbilld9d de 

exigirles el pego poetenomwnee • io. _,..,~ púllliCoa. 

Es de "-r menci6n que pr¡,,_..nwtte, llOe Tribuneles de lo 

Contenc:ioeo Adminietrmtivo de io. E-...o. de _.guMC•l'1nee., a.i¡. c.litomie 
Norte, Chlepes (&ele Adrnlnlstr9tiv• del Tribunel 84.l111ricM de .lueticill). Dletrtto 

Federal, Estec:to de MéxicO. 0.-jueto, Guerrero. .i.liaco, N~ L.96n, 

~. Sen Luis Palo9r, Sin91oa, Tet.eco, v.r.cruz, YUC816n, eú - el 

Tribunel Federe! de Justic:ill Fisc91 y Administ1'9ti-. c..nten con oompet•ncie 

e.,,,... en ... Leves que r.gulen au 9CIU11r jurisdioclonel ,,.,_ - de 

procesoa cuy• litis .. rwfier8n • prel8nslones reletives • le ~lided 

objetive direc:t. de ... •ulorid9cles de le ec:tministreción públice y de aus 

-rvidor- públicos. no obstente de que le Constitución Federal no r.gulebll 
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nede el respecto en su• erticuloa 108 el 114, sino h•• .. le reforma del aniculo 

113 de le C.rte Magne publiceele en el Dierio OflCiel de le Feelereción el catorce 

de junio del •fto dos mil dos. 

De le lecture ele le cit8CI• '9form• Constitucional, - puede 

conc:eptuelizar • le reapon-bilid8d objetive directa. como el derecho de los 

particulerea, • le indemnizeción por loa deños y perjuicios sufridos en sus 

bienes o derechoa con motivo de ectoa de le ectividad edministrativa. con lo 

CUlll si bien .. cierto en io. Eallldoa de Cempeche. Chihuahue, Colima, 

Hidelgo, Moreloa, Nllyerit, Sonor•. Tameulipes y Zeceteces, en los cuales 

tembi*1 existe Legieleci6n 8djelive 9dminiatr8tiva y órganos. juriaeliCCioneles 

npeclalizadoa en ta materia, no cuenten con facultad expresa pera conocer de 

.... tipo de ...-.a-. m6a sin embargo - legialllcionea tendr*n que -• 
refonnad9a pmra atorgertea competencia al respecto, en virtud de que en su 

articulo único lnlnaitorio. establece que le Federación, loa EatadOS y los 

Municipi09, cantaran con el periodo coml)r9ndido del catorce de junio del dos 

mil dos al pn..-o de~ del dos mil cuearo, ..,_ expedir ._ leyes o ,..lizar 

la•~ ,._riaa según - el C890. a fin de ds cumplimiento a la 

citad• diapoaición de obeervancia aer-al y obligatoria. 

Lo peculi• de dicho articulo transitorio .. que _..tllece la obligeción 

de lea autoridades adminiatrativ .. de incluir en - ...apectivoa swwaupueatos 

una pertide pera ,,_ frwnte • dichas ~ de w sw-dent ... que 

..._,.. aujeto a la disponibilidad preaupueataria de que M trate, con lo cual ea 

un adelanto en la administración de la juatic:ia adminietrative; et incon--.nte al 

respecto ea que en la ectualidad de decler- Plocadente d~ pretensiones 

en sentencia firme. para poder ejecutar diChaa aentenc:iaS de- no darse 

cumplimiento vOluntario por perte de lea eutoridedes, como máximo medio de. 

apremio iwguledo en ._ legialec:ionea adjetivas en ta materia, .. cuenta con el 

procedimiento administrativo de ejecución, para lo cual el Tri~unal 



Adminiatrativo conwaponcliente, rwquiere • I•• eutoridedes hecenderies 

competent .. por temtorio • ....iizer dicho procedimiento y une vez que heye 

reetiZedo el cobro. - ~o • au diapo9lción pera hecerle •ntl'998 del miamo 

•lector. 

• Deede un punto de viate netemente Adjetivo, decirnoa que el 

prooeao edmlniatl9tivo, no tiene que pedir P199tedo inatituciones y 

procedimientos el del-'10 euatentivo edmlnletretivo, que lejoa de hecer pronta y 

9ficaz le edminlatrmción de le jueticie, le '9terden por •r une •utoricHld 

dependiente del le edmlnletreel6n públice quien debe aolic:iUlr el pego 

~ por diche f99PC1f1Hbll'ded objetiv•. por lo que dentTO de diches 

reformea • ... citedea legle'•ciOt-... ,._ ,_.riO que .. ebrogue como 
medio de aipremio peg ejeCu&el" ... -*"'C1H -Idea en el ~ 

edminietr81ivo, el procedimiento edmlniatrativo de ejea ICión. dendo peso • une 

figura netement• .,.--1, como lo .. el embergo de le pertlde ~t• 

per• hecer frente • le 199ponaebilided edminilllretiv•. 

4.3.~.2.2.- PRETENSIONES DE RESTITUCIÓN EN EL GOCE DE DERECHOS 

EXTRAPATRIMONIALES DE LOS PARTICULARES. 

En le emi9lón de un -=to edminietretivo, .. de ,_. -ICión que en 

determinedoa -· loa et'9ctoa del miamo c:euaen moleatie en le per90n•. 
femilie, domicilio, pepeles o sioeeaior.s del deatinmerio, en loa que .. etlecten 

derechos extrapetrimoniel•s del mismo, pero temb~ •n determinedoa 

aupuestos, producen efectos de priv11Ci6n de le liberted, de eu• propieded••. 
po-siones o derechos, como lo, .. le inhebiliteción de loa •rvidorea público• 

pare ejercer cargos públicos en forme parciel o definitive, entre otros. 
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Se Nlbl• que con el •,iercicio de I• 8CCión proceul .ctminiatr•tiv• se 

pueden d8cluclr pr9tenaiones •n contr• de 8Ctoa de •utorid•d que efectan 

der9chos •xtr8P8trimonie... de loa perticul•res. cuendo no efecten aus 

der9chos y obligllcionn -ptibl- de v•IU8rse en dinero. aino que efectan -

der9c:hoa in,,.,..,.. • au s-r-. por el aimple hecho - aerlo. como lo son el 
de legelid8d, MgUrldllCI jurldice, derecho de petición, de libre tr•nsito, de trebajo 

.,,.,_ ot.-. y qu8 le Conatituc:ión Generel de le Repúblice, les perticuleres de 

lo9 Estedo8 y - Leyea Reglementeri8• que em•nen de una u otrea, los 
regulen negur8ndo. su ellcecie y perfeccionendo au ejercicio, por lo que el 

Código de Po eillmlentoe Admin!strmtivos del Eat8do de •xieo. en au Titulo 

Segundo, estebl•ce lo9 rwquisltoa y form- que deberá empleer le eutorid•d 

.Ominlatretiv• del Eat8do, de sus Municipios y de sus orgeniamos 

deacentr81izedoa con C8t*:ter de 8Utorided . .-re emitir ectos .ctminiatreti- de 

moleetie o de priveción. 

En dictlea pretenaiorlea del 8Ctor, como Mllet•,.moa, no - reclema 

~ P8CU"ierin • le eutoric:l.O dem•nded•, aino que en todo ceao el 

intern de que .. conatituye le releción juridico proceNI - el irreatrieto na.peto 

el .. tedo de der9cho ... decir que 18 eutorid8d edmlnlatretiv• cumple con aus 

obligeclonea Conatitucionalea y legelea de promulger y ejecuter lea leyes en I• 

-fer• o función ec:lminiatretiv• • au execte obeervenci8, reapet8ndo les 

prenti- individuelea de le• peqonea Ciudedenoa. contempled8a en I• 

Conatitución Genetwl de la Repúblice y loa der9Choa f99Uledoa en la Legialeción 
objetiv•. 



as 

•.3.3.- PRETENSION DE LESIVÍDAD 

El -=to edminlatrmtivO por rwgla general - velido mlentrea no ae 

declere le nulidmd o lnvelidez por un 6rgeno juriediC:CioNll, por lo que en 

con..cuencie lea eutoridedea no pueden revocer au• ecuerdos o 

cletermlnecianes, incluldo9 ..,.,. ello9 io. ecl09 edminlstrlltivoa, ehor• bien 

excepci-lrnente el ertlculo 29 de le Ley Org6nice Municipel del Eatedo de 

aMxico, feculle e 1o9 AyuntemlMteD9 como orgeniemo oolegiedo e rwvoeer aua 

ecuerdoe en equelkl9 - que • heyen diCtedo tll'I contrllV9fteión • le ley que 
... dio origen, IO mdjll el ine.r.. pelblico, o twyen dee •lll'8"8Cid0 ... ceuua que 

lo rnotiveron, . siguiendo el procedimiento y lea fonnelidedes que fueron 

-no. pera au emialón, que..,....._ en~ paeteiior9s. 

En oon~ del prinCipio de in.va cebilided de io. ectoa 

edminlatr9ti-. por perte de ... eutalld•d•• de le edminletr9ci6n públlce, no 

puede ltjueter loa ecl09 que "-On 9lllilidos en forme dolOA. por 

interpretecionea ~· de aua funcionerioe. beneficiendo • IOa ~. 
con IO cuel oceaiOne un perjuielo • I• funci6n públice que le .. e11comend9CI•. 

Le Legi91eci6n ed;etiv• en le rnetene, dclc:trlne y le juriaprudencie, en 

fof1NI genermlizeda, eunque no un6nirne • ...-n de ~ • que en forme 

_,.loge - le CIOllCecle • ... eulOl'icledee un nwdio de...,,.. pera -.tletir lea 

· reaolucionea emitldea por le mieme, comr.n.a • der9cho. en belietlc:io de IOa 

perticuler9a, que ~ - leml6lt ... edmillietrecl6n pútllice, .. _....ldolo 
como juicio de leaivided. 

Al reapecto Guatevo A.. Eaquivel Vázquez, conaidere que ·e1 proceao 

o juicio de lesividlld .. el intllntedo por une autoridad edminiatretive dentro del 
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favorable a un gobernado. que fue emitida de manera iiegal." 127 por su parte 

Roberto Dromi, considera q- mectiante -te tipo de pretensiones se ·conforma 

un proceso administrativo espacial, entablado por la propia administración en 

demanda de q- - anule un acto administrativo que dec:laro derechos a favor 

de un particular. pero que-· adem•s de ilegal, ... ivo al bien común" 12
•. 

Sea cual Mala forma de concaptualizar a la pretensión de tesovodad. 

no pode,,_ ~r que M le considere como un proceso especial 

administr9tivo, ya que la Legislación adjetiva administrativa, no regula alguna 

tramitación espec191 para -te tipo de supuestos. regulandO un eolo prooeso con 

- ....,.. a>munes, -·cual -a el objeto de la litis. aunado a lo anterior no 

_..moa de ~ con el primer autor, de que al proceso administrativo se le 

agreg- la pelatlr9 oonl8ncioa0. ya que implica un pleonasmo juridico, en 

atención a que an el campo del derecho procesal y a la luz de los articulos 14 

p6n"mfo -caundo y 17 de la Constitución~ de la República, cuando se 

~ aluaión at pniceso jurisdiecional M alude a controversia entre partes, y 

q- previo el deMrrollo de laa etapas procedimentales - aplicara la ley 

cien-a• y -.u.c:ta al caso en concreto. 

Por otra parte. no astamos de acuerdo que Roberto Dromi, considere 

a -te tipo de pr9tensio~. como ain6nimo de la acción procesal, ya que tal 

diferencia conceptual ha Sido superada por laa doctrinas modenlas que explican 

la eutonomia de la acción del deracho sustantivo que M ..,_Ida hecer valer, 

por lo cual, no·- puada hablar ni de acción, ni de juicio de leaividad, ya que 

como ..,....,..,,_, en este tipo de prwlenaionee, la varianta can las dern6a es 

que el titular de la acción procesal aa la administración pública, no porque Ma 

127 
ESQUIVEL VAZQUEZ, Guat•"o A. El Jy100 de Leaiyid.ed y otro• E&tushot. POfT'Üa, Watco. 2002. 

121 ~~r: Roberto. C?P· Cit. P•g. 8~. 



titu .. r de g•rantl•• individu..... llino porque en form• •,,.log• .. Legia .. ción 

8djetiv• en I• rn8teri8 le cone11d• t81 deNCho en dieho aupueato. 

Le prete"9ión de ... ivid8d. prirner.rrwnte no en todos loa Eat8doa en 

loa que - cUM1t8 con Trlbu"8 ... Adminiatrmivoa .. regul8d8 y en 8quellos 

Eat8doa en que Legi8111Ción ed¡etiv• en 18 m8teri8 que lli 18 oontempi.n ae 
dividen en doa -1ient .. : en loa que únic8menle 18 1'9gu .. n en fonn8 limit8da 

IWfiri*n~ • 18 m8teri• flaclll y 8quelloa en loa que I• pretensión de ... ivid•d 

.. regul8d8 en form8 •mpli8. 8ben:8t Ido •I derecho edminiatlWlivo y •I fiac81. 

En fam\8 por dem6a •mpli8 loa . 8'tlculoa 2 de I• Ley del 

Procedimiento Cal .... 1Cio9o Adminlatrmtivo de Agn•ac•ll•ntea. 22 frmcción VII, 

de 18 Ley del Tril:lu"81 de lo Conlencioao Admlnialrativo del Eat8do de S.j• 

c.lifomie Norte; 11fr.cciónVIde18 Ley de lo Col.._1Cio9o AdminiA'lltivo del 

Eat8do de Colim•; 18 fr8CCión VI de I• l.8y de Juatic:i8 Adminialrativ• del Eat.edo 

de Gu.t11ju8to; 25 p6mlfo ""81 de 18 LeJr de Juatici8 Adminialr*iv• y del 

Tribu"81 de lo Contencioao Admlniau.tivo del EM8do de GuerNro; 97 fr8oción 

1, CU8ndo - procnic8 del Poder Judic:l81 del Eat8d0 de J81iaco; 17 frecci6n XII, 

de 18 Ley de Jualici• Admini8tratlv• del Eatedo de Nuevo León; 19 fnlcción VI 

de 18 Ley de Juatici8 Admini8tlwllv• del Eatedo de S8n Luis Potoal; 13 fr8cción 

111 de I• Ley de Juatiei8 Adminlatrmtiv• del Eat8d0 de Sin.loa; 20 de 18 Ley 

Orgálnica del Tribun81 de lo Contenc:ioao Adminiatr81ivo del Eat8do de Sonor8 y 

219 fr80Ción 11 del CódlgO Fiec81 de Sonor8; 280 fr9CCl6n VI del CódlgO de 

PrDClldimientoa Adminiatr8ti- pe,. el Eat8do de V-.cruz Llave y 11 fr8cción 

IX de 18 Ley ~ del Tribun81 de lo eoi-.llCioeo Adminilltt.-ivo del E8t8do 

deYuc.~n. 

Por el contr•rio. el •rtlculo 229 fr9cción VIII, del Código de 

Procedimientos Adminiatrmtivoa del Eat8do de U.xico, • igU81 que loa .nlculoa 

207 del Código Fiscal de I• Federación; 166 fr·.c~-. ..... -.:~~!.!9~~!1!!11~--llf 
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Esmdo y Municipios de Baj• C•lifomi• Sur; 21 del Código de Procedimientos 

ContenciOso - AdminiatnllivOa del Eatsdo de C•mpec:he; 414 del Código Fiscal 

del Estado de Chihu•hu•; 23 fracción X de Is Ley del Tribunal de lo 

Co11te11c:loao Admlniau.tivo del Distrito F--.1; 3 frllCCión IV de I• Ley Orgánica 

del Tribunal Fiac:81 AdmlnlatrMIYO del ESISdo de Hid•lgo; 36 fr•cción VI de la 

Ley de .Juaticill Administretiv• del Estado de Moreloa; 169 frscción 111 del Código 

Fiac:sl del Estado de Ney•rit; 14 fr8cción IV de la Ley del Tribunal de lo 

c-ncioao Adminiatretivo del Esmdo de 0-'*'-ro; 185 frsc:ción VI del Código 

Fiac:sl del Eatedo de T-ulis-a. regulen le pt9tenaión de lesiv~ únicamente 

en msterie flac:sl. con el espsci81 -ftal•miento que •I •rticulo 36 fr•cción IV de 

le Ley de .Jueticia AdminiatrMiv• del Eal8do de Mor91oa, en msteri• de 

pr9tenaión de leeividsd edminiatrativ•. no solo - IWflere a actos adminiatrativos 

de le aulOridad tevorable9 • un perticulmr que causen perjuicios • le Haciend• 

Pública Municip81 o Estat81, - decir que el acto impugnado tuvo como origen 

pr9Staciol- paeitiv8s de ._. de le sutoridad; sino que - nms allá. 

o de le s.a. Regional del Tribunal de IO Cor o .a.tención. como IO - I• 

afinnlltiva flc:t8. 

A IO pr9Ciaado - .,_ ,__,;o que - reforme y adleione 18 
frección VIII del •rtlculo 228 d8I Código de Procedimientos Admlnistretlvoa del 

Estsdo de M6JClco, Incluyendo a. pretensión de leeividad en materia 

edministrativ•. en ... que el acto adminietretivo que - praeena su invalidez, 

- como ~ de pr....oor- po9itives de .,_,. de las 

Depsndenciss del Ejecutivo del Estado y de - Municipios, pero que 18mb~n 

que - refiere•~- nagsti- o de no"- como lo - • - de le 
afirm•tiv• fict8, otorgando -te derwcho • a.s •utoridades del Ejecutivo del 

ESISdo de M6xieo, de - Municipios y orgsniamoa a-ntralizadoa de •mbos 

con carácter da •utoridlld par• acudir •nte el Tribunal de lo ContenciQsO 

Administretivo del Eatedo de Méxleo. 



Lo •nterior porque, como h• qued•dO -ft•lado l•s •utoridedes no 

pueden ~r sus 8CU8rdos o detennin:!leiones, incluiáoS entre ellos IOs actos 

•dminlstrmtivos y Si bien - cierto que aixcepcionelmente el ertículo 29 de le 

Ley O~nice Munlcipml del Estado de México, fecult• • los Ayunt•mientos 

como org11nlsmo COlegiedo • revocar sus ecuerdos en aquellos casos que se 

hay•n dictedo en c:ontrevención • te ley que tes diO origen, lo exija el interés 

público, o tleyen de9eperecido i.s cau .. a que lo motiveron., siguiendo el 

procedimiento y I•• formelidedes que fueron __,¡os pere su emisión, dicha 

ravoceción lmplice únicernente le puede rwelizar et Cebildo integrado por 

Presidente Municipal, Sindico o SindiCOS y Regidores, quienes - enfrenten • 

di-- criterios pollticaa pmre -- !SUS eca.rdos, lo que rwterdai su 

expedlei6n y en much•s - no - logren: porque de revocer sus acuerdos 
implice Dlicioalded en et mismo y porque le gran meyorte de loa inl9g,.,.._ de 

IOa Ayunt•miento• no cuenten con tos conocimientos especializedos en el remo 

pmre poder realizar dicho pnx:mdimiento pere revocer et ecto administrmtivo y 

m•s eún el como fund•rlo y motiverlo, ecle~s de que - dependencies y 

mucho menos sus orgeniamos .,._ntreliZlldos no cuenten con diches 

tecultedes. por lo que de q- ,_,. un ec:to edmlniatrmtivo contreriO • 

deracho, forzosemente - deben esperar • que dicho punto - egel'ldedo en 

IOs temas a treter en 18s -~de cabildo. 

Por IO que como tle quededo puntuelizedo, - l'9QUierw que el artículo 

229 frección VII, del Código de Procedimientos del Estado de México -• 

rwformedo en lo retetivo • le pretensión de teSivided incluyendo • le meterie 

administretive, no ~virtuendo - elementos como son: 

1.- El tituler de le eoci6n Pf'OOSNI, como exoapclón • 18 iwgle general, 

lo constituyen en dicho . supu-to les 0.pendancies del Poder Ejecutivo del 

Estado y de sus Municipios, pero como -"• .. r•mos también - debe incluir a 

sus organismos descentrelizedos de embos con ce..-ctar da eutorided. 
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2.- La pr91enaión de nulicl90 del 8Cto adminiatr•tivo o fiac:al o· 

dnnetivll ficte. en su momento debió haber reunido loa siguiente• requisitos: 
129 

•).- que et -=to o NeOluc:ión edrniniatretiv•. fue emitido por escrito .. y 

excepcion81rnente no - emitió. como .. el caso de la afirmativ• ficta. 

b).- Que el 8cto o ....otución edminiatretiva ... definitivo e inat8cable 

por le 8Utoñd8d edminiatretiva que lo emitió. 

e) que _.. individu91izad8a. - decir que en su momento el 8Cto o 

r9SOluCión adminlatr9tlv•. M 9"'1itió • favor de un c:iudad8no o • un grupo de 

811119 que •IPI...._",.., .. --.ron su inlerW ,jurídico o legitimo. -aún - el -· 
d) que cau- un agrmviO a 18 función edminiatretiv• 

e) Que el 8CID adminiatratlvO, ....aluc:ión adminiatrativ• o aflrm8tiva 

fiCla del que M prelend8 su inv81idez o nulid8d M hayan dictado en 

contra~ a 18 ley .que ... dio origen, IO exijll el~ público, o h8yan 

deellp8recido ... cau-• que lo motivaron y como ~ de ello 

produzca• 18 autoridad actora un dal'lo y perjuicio de impoeible reparación. 

Como ~ de lo9 requiallo9 .,,._ Mft81adoe, .. que en 
~lloa, Eat8doa en que Si - regul8 .... tipo de ~ de leeivided, 
Pf9Vio el ajercic:io de la 8CCión procea81 admlniatretiva. por pene de la 

adminiatr8ción públie8 deberé existir "declar8Ción adminiatretiva previ8 de 

leaivid8d ... prwaup¡-to ~I y eapeciallaimo que atalle • la neturaleZ8 de la 

129 Cfr. MAAGAIN MANATOU. Eft"tilio. P. lp CQMl¡n'ip• A••NMwryo M e•y·00 p M t1M8im4e!!I. 
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institueión. lmport• un 8Cto 8dministrativo previo m8di•nte el cual. con miras a 

un proceso ... ulterior. la edmlnistrac:i6n declara que un acto 8dministrativo 

anterior es ... ivo a sus int- por ilegitimo. "13º 

Por lo pr9Ciaado no obstante de que el Código de Procedimientos 

Administrativos E•tado de M*xico no regula a la prMensión de lesividad en 

materia edministrativ•. debemos em.nderla como aquellas deducidas por la 

autoric:t8d s-ra que -n nulificedas las '9SO!uclonea administrativas o fiscales 

favorables a loa s-~. qua~ una le8ión a la Administración Pública 

Estatal o MuniciS-1 o a sua org8nismo9 deecant~. por contravenir alguna 

dispoeic:ión de los oraenamier*- '-'- vigentes, .IO exija el inlar99 público. o 

hay•n ctesas-recldo I•• c:au ... que lo motivaron y como con--=uenc:ia de ello 

produzca a la autoridad aclor9 un dafto y paljuiclo de imposible 19par.ción. 

Más sin embargo como aaftaláramos, - hacen necesaria• -nda• 
'91'onn .. al Código de Procadimientoe ~del Estado de M*xiCO y a 

la Ley QrPnic8 Municis-1, a efecto de que an el primero - adicione la 

competencia del TribuMI de lo ContencioSO Administrativo .,.,. ~de 

pretensiones de leslvidad en materia administrativa. ya que ac:tu81mente 

únicamente - refiere a aquellas pi9lell8iOI- emltida9 a favor de los 

s-rticul•res. Que c:au-n un egravlo a la Hacienda public8 E ..... 1 o Municipal, y 

en el caso de la a.gunda Legislación citada, - abrogue la faculhld a los 

Ayuntamientoe para ,_ - propias ~ o ect09 edminietrmllvos 

por las c:au••• y razones antes esgrimidas. 
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4.3.4- POR EL OBJETO O FIN REMOTO QUE SE PERSIGUE CON LA 

PRETENSION. 

Le ~e c:leaifiCeción de .. pretenaión como contenido de la litia 

en tomo a .. -1 a~ te 8QCión, juri8dicción y proceso, tiene como punto de 

~ une declereción unilateral de le volunt8d del que la formula, y al ser 

objeto de le lilie implica ... ~ de laa pertea, por una parte el actor 
con lntelM de que te aUIOrided demandada - subordine a aua swetenaiones Y 

le Nal111 ICie de .... wtl!llli9lldo le liCitud o velidez del acto que - pretende 

Impugnar, ..io - que te función jurl8diccionel de el Tribunal de lo Contencioso 

Admlniatr9tivo del Ee&edo de IMxlco. de ... ,_,... en contlicto. girmra en tomo • 

elle. 

En todo cuo con el e;en:iciO de .. 8CCl6rl procesal adminiatretiva -

per"81gue oomo '"-= un fin inmedimo, que - provocar le ectivided del Tribunal 

de lo Co111e11cioeo Administr9tivo y un tln rwnoto, que - der6 pr9Vio del 

deurrollo de ... e111pea procedí__..., cuenda - declere te invalidez del 

-=to Impugnada. - delermine te forme en como le autoridad deber6 emitirlo. -
aigll prwrvando el orden jurldico PI 1H•bl•cido y - COndene en au C880 a I• 

•utorided demendede: pero d~ swet~ - pueden dar o no de acuerdo 

• lo9 rnedioa de pruebe que PI_...., ... pertee(eclor y dernendedo), pera que 
une vez egoledea les elllpms sw-tea rwgutedea por el Código de 

Pracedimiento9 edminiatrmivoa en au Titulo T-. el Megiatredo de le Seta 

Regional del Tribunal da lo Contencioso Administrativo, analice loa rnediOa de 

pruebe • el aportedoa l' emite au sentencie que en der9cho proceda. 

Por 1- rezones -ll•ladas, es que por nuestra parte proponemos la 

siguiente Claaificllción da le pr91enllión, no como ainónimo de cteaific8dón de 



... ·. :~=· ·: ..... _. 

une vez ejereitede le 8CCi6n independientemente de que prospere o no, Y• que 

.. 8CCl6n. juflSdiCci6n y sir-. e1empr9 ~ con au Oll¡etivo delerminedo 

en loe ertlcuio. 14 "*"8fo eegunde. 18 "*"8fo primero y 17 de la Constitución 

o.r-.t de • Rep(ibllee, que im~ • loe 6rglt,_ jufiediOcione ... y en le 

meterle que nos ocupe el Tribunel de lo Col.._icioe09 Mminl8tnltivo del Eatec:lo 

de Mtxico. de impertir juaticie • - en ---ao. conforme• ... formelidedes 

~ ... del procedimiento, fl.lndllndo y motivendo eu ectuer y rwaoluc:iones Y 

el dereeho • ... pertea, une de~ en .,_¡miento• ... Seles Regione ... del 

citedo TrbKwl y de le eulOrided ._.....e au der9Cho d9 defenae en juicio, 

pere que previo impulM> de eatea y de ... pruebea que - eporten, - dicte por 

el Juzgedor une -...-nc:le. 

4.3.4.1.- PRESERVATIVAS. 

El C6Cligo de Promdimientoa Aámin~ pera el Eatedo de 

M6xico. en au Titulo T-. eepecie"'*118 en - e«tfculoe 231, 229. 240 y 

273 fnlCci6n VII, • ~ ~· el .,...... jurfdico o legitimo, oomo 
requisito mfnlmo(lld c:euaem) pera ~ en et ..,_ edminlelr9tivo y 

ejerciter le ección sir-1 edminialrmtive, el tipo de ~ que -

pueden deducir con elle, ye de te lec:lura del pri~ de loe p19e •!*la ........ 
ciledoS - deaprende que 96lo pueder1 .,..,_,,., en julCiO (proceao) loa 

perticulerea que t8r'98ft un .....,_ jurfdiOO o legltlmo que funde au ~. 
_,....ndo prirneremente que tierWn .,...... juñdioo loe tituler9a de un der9cho 

aubjetivo público • lnterB legitimo ~ ~ altuecionea de hecho 

protegidea por el orden jurfdico, tento de un auJeto dellerminedo como de loa 

inWgrent- de un grupo de lndividuoa, ~ del CIOll!iunto general de • 

aociedad. 
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De lo eeftel8d0, - que - dice que le Legialec:ión en conaulta, aigue 

P81rci•lmente le doetrine de S.vigny, no aobre 111 pretenaoón pero si sobre la 

ec:ci6n procesal. toda vez que en ambos tipos de interés. - requiere de la 

existencie de un derecho y le violación del mismo. o I• omisión de le obligación 

e cergo de 111 autoridad demandada, lo cuel es ilógico en etención a que dicha 

teoríe fuere por de"'9s 1'9beaeda. ya que la acción prospera siempre 

independientemente de que el actor ecredite e no los hechos en que funde sus 

~ . ...,,._s de que le acción - une figure netamente procesal, 

mientres 111 pretensión - ut>ice en e! mundo de hecho o en el de derecho, por 

existir pretensio.._ justes e injustes, fundedea e infundedes, con derecho o sin 

el. 

Por lo anterior - que trasladando e le pretensión como contenido del 

litigio en tomo el cual gira la actividad de les partes y del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo y de le lectura de loa pl'9Ceptoa aetlelados. -

desprende que el actor con el ejercicio de le eceión preauntivemente debe 

demostrar le ,__.ided de declarar, l)f9SefVer o constituir un derwcho que 

aupueatemente le he Sido transgr9dido o viOlado por une autoridad del ~ivo 

del Estado, de sus Municipios o de sus organismos ._ntrellzedoa con 

cer9cter de autoridad. por lo que ~n le existencia de _. tipo 

pretensiones. 

Siguiendo • Pellerws y del enéliaia del articulo 231 de el Código 

Adjetivo Citado, di ... mos que le~ ..-vetlve -...-... quellende e 

sa-rver un derecho -Ido por el onlen Jurldlco Pl'llHtlilllar:lclo, sin 

que M confundan con las "'9didea pt9Ceutoriea rwguledea por le Legialaci6n en 

consulta como lo son 111 suspensión proviaionel del acto impugnedo por multes 

excesivas. confiaceción de bie..-. privación de libertad por autoridad 

administrativa y actos que de llegar a consumarse herían físicemente imposible 



,..tltuir 81 8Ctor' en el pleno e- de - deieeh09 .;,.,. oer.a. y que tiene como 

9'9ctoa mm11e1 ...... - en el ..a.do en que - ~ en mnto 
concluye el sir- lldrnlnlatnltivo, mientr•• que &ea prelen8ionea .,,_vetivaa 

como au nomltlfe lo dice. tienden • .,._v•r un derecho lldquirido por el ector. 
como lo eon el derechO de petición, e dediearae • una prot'eaión. induatria o 

comercio Siendo llcitoa, • no - privedo de .. libertlld. de aua propiedadea. 

poaea¡-. o der9choa. Sino mediante juicio o prooedimiento en el Que -
cumplen con ... fonnalidlldea _ncill ... del procedimiento y conforme • las 

~ expedidas con enteriolidlld •I hec:hO; • no w moleatedo en au persona, 
f8mlli•. ClomlciliO papelea o PD9•1co.._ alno por m11ndamiento eecrtto de la 

8Ulorlded _.,.... ... que funde y motive le - legel del Pl~miento entre 
otros. 

At'oltunedan.nte el C6digo de P~tos Admi~ del 

Eatlldo de MPico y otrea L•11•1 111 - en .. ,.....,.., e.al en torme geil6rica 

no hablen de aociol-. alno de 1,,..,.. juridlco o legltimO y de ~ lo 

QU. no lleva. confundir ... eccl6n pt'DCIHI edmini9tr9tive con .. prwlenal6n, 

como aucede con el C6digo de Prometimientos Civilee del Eac.do de HidelOO 
qua sigue -teniendo tal -.Urdo hiatórico, ya Que lltlartunllda~ .. 

ewlucl6n de .. MIC:i6n pre .... ha nido- coneec:uanc:i9 .. HPUad6n del 

der9cho mal9ri8ll aupi .... menle 11•~ o viOlado oon el dentcho 
subjetivo público de ~ Pl"C e 1 HI del sujeto de dar9ctlo .,.... porw- en 

movlmieuto el 6rgmno juriadiaclal•. ••••nm ...,. ........ prH-16n de 

une w.....- vlol9cl6n, y .- - en w•ucla o --.Cl6n de fiDndo, en 
donde el M19l1....., de la .... R19la,... del T...._.• lo CGManc ... o 
Adlllln...,...1- del eat8do de Wlllco,, - J• e dor _ ..... _ 

PN•rv9ndo, --w••ndo o d1cl•.,ldo un del9cho, o _ ..... __... al 
demandedo al cu......,lllleneo de una prHa.cl6n o bien .... alvlelldo • ..... 

por lo que el • .,..._....,_._ y who - .. ...-•16n del ector, 

con el ejercicio de la acl6n - _.. daflnldo, •lno que - una aoJa 

\ FALl!8~~ <&~~GEN L 
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..-uncl6n de .. e••tenc: .. del 111•mo. que PGClr6 ,., __ de -uerdo e 
lo9 __._ de -lccl6n que - ..... n eflegar en el proceso 

Jurledlcclon9I edlllln•beüvo. 

4.3.4.2.- DECLARATIVAS. 

Por ~ dec*mtiva, del an61i9ia de IOa articulOa 273 fracción 

VII y 278 del Ctadigo de P1ocedlmientoe Adminiatreti- del Estado de MéxiCO, 

- entiende como aquella que tiene como fin u objetG la de que pr9Vio el 
deumlllo de ._ ....,._ .,,_..._, ~ oon 9ficac:iml de _. ;uzeada. el 

juzgmdor - pronuncie 80brw la nulidad o invalidez • inc:lu80 la valideZ de un 

eclO jurldico o~ de nmturel9Ze 8dminiatletiv•. que ~ dar Origen • 

la NPOeición del procedimiento que - OfdW, IOa térmi,_ de la moditlcaci6n 
del eclO impugnado, la valideZ o invalidez de la dlap0eiei6n eai-1. cuando w 
Plac9dente. 

El Código de Procedimiento9 Adminiatreli- del Eetado de M6xlco y 

la lAgialación en le materia axiatente an México. aceptan • -te tipo de 
pt9tensi~ como objeto de la litia, eotwe la que el Megietrado de la S.le 

Ragional del Tnbunel de lo Col .... ICioeo Adminiatretivo del Estado de M6xico, 

- pronunciara an untencie, mn •de aclarar, que - ........,, • un fin remoto 

que - dar* o no de acu.do • lo9 ....,..,toe de convicclOn que - • tlmgen 
allegar al juzgador, quien podr6 declarar en au NaOIUCión definitiva, la 

exialencia o no de le trenagresión del deractlo que invoca el actor en eu eecr1to 

inicial de demande y como conaecuencia de allo, d9clarer la Invalidez del acto 
impugnado, la validez del mismo o el ~mianto por aa9dital- en prGC990 

la exiatencia de una causal de improcedencia. 



4.3 .•. 3.- CONSTITUTIVAS. 

De la diveraidlld de Legial•ción 8djetiv• en I• meteri• exiatente en 

México, enc:ontr11moe Que _,,uin • "te tipo de pr9tensionea, y por ella• ae 

entiende como equell•• "Que - dirigen • obtener I• Ct98Ción, modWIC8Ción o la 
extinción de un der9cho o unm obligmc:ión, o un. aitumción jurldic8."131 

Del 8nlllliaia del •rtlculo 229 y 273 del Código de Procedimientos 

Adminiatl'lltiV09 par• el Eat8do de M*xico, - de8Pf9tlde Que ... pNlenaione• 

conatitutiv- que tienen como fin u oti;eto remato el ~ .. crWión o de un 

dereCho lea encontr8mo. en 8QUell8a Que - dirigen en oontl'll de loe mctos 
8dminiatl'lltiv- y fiac81ea Que - rel8cionen con .. •firmmtiv• fic:ta Que .. 

configure por el ailenelo de ._ •uta idmde• del Poder Ejecutivo del e.t.do. de 

los Municipi- y de aua org8"iamoa "-lll'lllizedoe de •mbos con cmrlllcter de 

•utorid8d pmr• der reapuealll a ~de '- pmrticular-. siempre y cumndo 

no ae tr•te de petieion" Que implique la adQuiaieión o poaeaión de bienes 

inmuebles propied•d del Eat8do y Municipios y de aua orgmniamoa 

Deacentr•lizadoa de •mboa, el otorpmiento o moditlcación de conceaionea de 

concesiones para aervieioa públicos, autoriZ8cionea de conjum- urbenoa, 

licenci•• de uso de suelo. normas tKrlicaa, cuando - refieran a .. remoción de 
elementos de .. policía judleial, Eatlltel o Municipal y cuando .. prwnte ante 

unm autorid8d incompetente, " decir por exclueión loe demM derechos 
regulados en la Legialaci6n adminiatl'lltlva opal'al'll .. etirmatlva fleta y el objeto 

o fin remoto de "te tipo de ~ " Que el M•giatr8do Adacrito al 

13
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en -ntencia declare la creación o 

modific8ción de un derecho reconocido por la afirmativa ficta y que es regulado 

en ley. 

Ent,. laa pt9tanaionea con fin ,.moto de modificar o extinguir un_a 

obligación la encontramos principalmente en las que - solicita la invalidez del 

.cto impugnado. ya que tienen como objeto que el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo, primeramente declare la invalidez del mismo. condenando ala 

autoridad ~dada a dejarlo inaubaiatenta y - le indique loa términos en que 

debe -r modificado al .cto impugn8do para dar cumplimiento a las 

diepOSicionea lagalea aplicables al mismo. pero en lo que ae refiere a extinción 

de obligaciones principalmente lo encontramos en aquellas pretensiones que se 
deducen con el ejercicio de la acción por loa 88Nidorea públicos, que en 

resolución rwcaída en un procedimiento administrativo disciplinario ae les 

impone multas contrarias a denlc:ho, por citar un ejemplo. 

4.3.4.4.- DE CONDENA 

Por -te tipo de pretenaionea entendemos como aquella• en las que 

el .ctor pide que - imponga en eentencia definitiva a la autoridad demandada 

el cumplimiento de una determinada P'98tación de dar. de hacer o no h-. por 

lo que - P'9tende. que p19Vio el deaenollo de las etapas proceaalea y una vez 

dictada la sentencia de fondo, -ta aea ejecutada en forma inmediata obligando 

a la autoridad demandada a dar cumplimiento en sus términos. 

El Código de Procedimientos Adminiatrativoa del Estado de México, 

ae refiere a dichas pretensiones en sus artículos 240. 273 fracción VII. 275."276, 



G7 

Mft81ando que •• pr9t9naieneS que M deduzcan en la demanda relativa al 

pago de dafloa y perjulcioa que .. hayan causado en forma dolo .. o culposa 

por algún Mrvidor público, en la emiaión o ejecueión del acto impugnado, para 

lo cual el actor en au eacrtto inicial de demanda deben. orr.cer la• pruebas 

eapecltlcas que acrediten • exiatencia de loa miamos. 

De lo preci .. do, aparenten:.iente tanto •• pretenaionea "que tienen 

como fin remoto el abWner una aenlencie oondenatoria, ~mente deberá 

referiru e pretenaior- -16micaa. no obstante de que el artículo 273 fracción 

VII de • Leglsladón en_ ... - Mflere a • velideZ o Invalidez de loa actos; 
e la repoeición del procedimiento relativo al acto impugnado; loa t*"1inoa de la 

moditlcecl6n ·del acto Impugnado; y la condena en au caao, por lo que -

deaprende que la oondena, no únicamente --. en el aspecto pecuniario, 

aino el "- o no "- de • autoridad demandada. - decir, loa t6nninoa en 

que .. le debe candenar, lndic6ndOle en au caao que actWICiorws - deben 

l'9POf19I' en el procedlmlenlo adminietrmtivo. pera que el acto adminiatrativO -

conforme a der9cho. reatituyendo a loa .,.nicularea en el pleno goce de aua 

dereChoa atactadoa. y en el caao de que pr9Vlo el deaanallo de ...... pa• 

proceaa ... en la -*tneia .. condene al si-ao de daftoa y perjuicioa que M 

hayan cauudo .. cuantificllr6 el monto de loa miamoa. que ..,..n pegadoa por 

la• dependenciaa pública• a la• que .. encuentran adaCfltaa ... autoridade• 

demandada•. debiendo cobrwtoa poatetionnente a loa aervidoreS público• 

directamente ~blea a nv9e del prooedimlento adm.,,..ivo de 
ejecución. 

Con tal claaiticación de • pretenaión del actor como dl,i*amoa .. 

pretende una utilidad did6ctica si-ra el litigante y -tudiante de derechO que loa 

guía a plantear la• pratenaionea que deducir8n en la litia ante el órgano 

juriadiccional, de acuerdo a • naturaleza del derecho -tantivo aupu-tamente 
transgredido o violado. 
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4.4.- EL ~.IERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL ADMINISTRATIVA. 

En el ~lo del pr9Sente trabejo de inv-tigación. nos hemos 

•boclldo • •"81iur I• div--• teorí•• que explic8n I• n•turaleza de la acción 

proce-1. Que la c:onciben -~mo un derecho aubjetivo público o privado. si la 

miama - ainónimo de pratenaión, o ai es una posibilidad jurídica. asi como a 

i.a div-• -pcio~ que ae le h• ~o. 

Por lo que como quedar• puntU81iudo 18 8CCión proce-1. como tal 

- un derecho aubjetivo público de C8rácter proce••I que tiene au origen en la 

prohibición • ... per80n8r de .,_,..e juatici• por au propio derecho, y como 

fuente •I litigio tiene U"8 utilld8cl cívica de que rnedi8nte ella ae con-rve el 

orden Pllblico y - aatiaf8ga o no unm o di~ pr ... nai~ (utilidlld aingular). 

por lo que 18 8CCión como detwcho aubjetivo proces81, exiate aún •ntes de su 

ejercicio y - con •te impulso procea81 y el des81TOll0 de las etapas del 

proceso por 18• partes y el titui.r del órg8no juriadiecional, - apliC8ra una ley 

aener•I y atlstr8CUI • un C8ao en conc:iwto y con ello cumplir8n au fin de 

lldministrar juaticia. 

L8 8CCión proc:es81 lldminiatr•tiv• •I iguel que el pr~ y I• 

juriadicc:ión 80n piedr•s angul•,... de el derwcho ~I lldministr8tivo, que tal 

como ~- en el derecho en general. pril1QS)81rnente en el civil cuenui con 

inatitucionea angula,... como lo - el acto y hecho jurídico. ya que •I lado de los 

derechos Y oblig8cion- r.gul8d8s en el derwcho austantivo lldministrativo. 

también el derecho objetivo r.gula derecho• y obligaciones. mediante loa 

cuales loa partícula,... y los órg8noa jurisdiccional- puedan dirimir un litigio. 

De lo expuesto es que - puntualiza, que el derecho objetivo en i. 

materia, - compone de los dos tipos de normas, las auatantivas y 8djetivas. 



que •I bien .. ClertO tienen fines difer9nt ... lea primera• regulen ... diverns 

~ele los sujetos ele cler9cho con ... autoridaclea y ele_... entre •í. 
mientra• que ... segunda• .. ,.,..,..,, • la• rwa•••· cler9cho9 y ... .,.. que -
deben desllrroller en el ~ para dar 90IUCl6n a un conflieto de intereses 

entl'9 partes y •mbea tienen como fin común le f981izaci6n integral del derecho 

edmini•trativo. 

Por lo que al - le acción sir-1 admini•trativa, el medio por el 

cual .. pueden llevar• proces0 juriadiccion• ~ litigiaul9 que tienen 

corno bese un aupuHto der9Cho -tllntivo tf9nag,.dido o viOlado, el Código de 

procedlmlenloa ~ del Estado ele Wxico, NgUla y pet19cCloil8 •u 
ejercicio con Ñquisitoa mini- pera que los partieulares puedan acceder a le 

adminlstradón de la .JuetiClll Admlnlatrmtiva por pe"9 de ... &alea R9glonalea 

del Tribunal de lo Conl9ncio9o Admlni8tr8tivo de la Citada Entidad Feclel'ativa, 

que~-. PfWClser: 

4.4.1.· LA DEMANDA ADMINISTRATIVA. 

Dade el punto ele Vi9lll del cler9Cho .,,_, en general, • le 

demanda M le ha conaideraclo como " ... el acto con el que la pene (actor), 

afirmando le exlatencia de una voluntad ---. de la ley que le garantiza un 

bien, dec:i.ra le voluntad de que - ectueda fr9r1te • Olr9 parte (demandado) • 

Invoca pera .. te fin le 8UIOrlded del 6rgmno juri9diccional."'u O bien como el 

" ... acto ~· por el cual una per90na .. constituye por el miamo en parte 

""' GIUSSEPPE , ~- Op. Cit. ....... 1S:S. 18'. TESIS CON 
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ectore o demenc:lente, formula au pretensión ente el órgano jurisdiccional e 

inicie un proceso'" 33
• 

En forme un•nime. por regle general la Legislación adjetiva en 

México, sin importer au ubiceción en el Derecho Proceaal en general, así como 

la doctrina y la juriaprudencie. establecen que mediante la c:lemanda se inicia el 

proceso jurisdiccional. con lo cual ae le concibe como el ecto por et cual se 

ejercite le ecclón proceeel edmlnlatretlve, en forme -crlta y 

eacepclone'-'* -•· cuendo le ley _, lo -t.ablece, medlente el cuel la 

peraone flelc9 o ~•. - lnetttuwe en ector o demendente, y como ecto 

lnlclel parm lnlcler un prac: .. o, - dlrtge hec:le un IWgeno juriacllcclonel con 

competencle parm conocer de ... ~~ que - le planteen(por I• 

--.trié), e-por Wnltorlo, o gredo quien• paticl6n delectar, eujet.are el 

demendeclo • le 1191ec:lón jurkllce ..,_ .. ,, y ptWVlo --.rro11o de les 

....... praceu8-, - emite une -ntencle o Neolucl6n que de fin el litigio 

•ntr9 ... ,.. •. 

El derecno proceNI edminiatretivo, no es I• excepción en cuanto • 

las regles pere el ejercicio de te ección ~I edminiau.tiva, el cseaerrollo de 

las etepea del proceso y la resolución o Mntencia que pone fin el mismo, con 

efectos vinculetivos e incluso coercitivos pare I•• partea, - ••í que I• demenda 

administretiv• • la luz del Titulo Tercero del Código de Procedimientos 

Adminiatretivoe Vigente pare el Estedo de Méxic:o, - un ecto jurídieo procesal, 

tode vez que mediente la miame M e:xtenorize I• volunted de las personas 

fiaices o morales, que produce como efectos jurldicoa el ejerciWr el áeree:ho 

proceNI de ección y como conaecuenci• de ello, constituir la relación juridice 

proceaal, con las cergea y obligecionea proceNlea que el mismo Código ele 

Procedimientos Administrativos impone, esto es, primeremente el ector pone en 

movimiento al órgano jurisc:licc:ional, que debe proveer • le miame en términos 
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de ley, en..Z.ne1o a le autarided ~ al .,,_.o juri8dicciona1. y previo 

dea•rrollo de 1aa ....._PI a e 11 ..... daada la mi- admiai6n de la~·. 
emplazamiento, contHtaciMI, el ofrecimlanlO y dea•l'IOllO de pruebes, ..... en 

le audlencill ele jU¡c¡o y la manif9etaci6n de alegatoa de laa panea, - dicte un• 

~. en la que pn-.mente .. aboQue al estudio de cauea ... de 
improcedanc:lll y aabra-lmiento y de no exiatir ninguna de ..... - pronuncie 

aobr9 el tondo dlil lltlgiO, con el recurao de rwvlei6n tanto para determinadoa 

autoa, como pere la _,_ICia ante el órgano juriedicciolial ele alz8da (le Sal• 

Superior del Tribunal en - dos aecciol-) pera que revoque. confirme o 

modifique autce o le Mntencia. 

Por lo qua al aer el -=to jurtdico .,,_1, con le demanda. no 

únlceme11 .. • enlaza a la eulOricSad dan1a11dada en la relaci6n juridica 

sw-1. eino que corno -=to por el cual - ~la acci6n ..-1. oon -ta 
-·pone en movimiento del 6rgano juriadioclallial a.peclalilladO que en el 

sir-tte c:aao lo - le &ala Regionel, OOfflPelenle por territorio del T,...._I de lo 
Contencioao Adminiatr9tivo del Eatado de M6xico, .....,_ndo le rnMeria y el 

programa de au aClhidad jurtMlcc:lonal, IWlltando de aqul le dltelwllCia enu. le 

ecci6rt procesal y la prwlenai6n, por lo que la acci6r'I • ... ....-. - a....or-na 
reapecto del deracho euetantivo (admi111atn1tn.o o aut1J1tivo. eegúrt loa caw). 

Tal pecutlarlded impliea que le preteiiai6n 1'99Ulte el lazo de uniOn, le 

justificación ele ctamander. Si le acci6n no tuvier9 - .....,..ic:ia al ...,... .... 

ningún rwQUi8ito le a.ia ..itlldo. parque al derecho ~ an litigio - un 
mero an'-dent•. un .up1..ao que - afirme exiatertte pera ~r la 

rWidad legel del juicio. y_.. daro que - .....,.. no PQdr6 w......,.. de 
aentencia sino cuando et .,,_ *"°liria y .. ctt. pera el pronunciamiantO de 
fondo.·•>< 

1
3' BRISEÑO SIERRA, Humo.no. Qlmc;bg p!pCMel filFAI ......... ,_..., y p¡ttrnef Melieeno•. 

Miguel Angel Pomia. M*.-ico. P .... 351, 352. 
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Ea .. i. que entendida a la demanda como el acto por el cual .. inicia 

un procaeo juriadicc:iOnal admlniatrativo P91'a que la Sala del Tribunal de lo 

Contencloao Adminiatrativo aelminiatre juaticia al caao en concreto. en los 

~ y '*"""°9 que fija el CódigO de Procectimient- Adminiatrativoa del 

Eai.do de M*xico, dellerlll ajuae- a ... flDnNllidadea que -ta L.egialación 

exige para tal er.cto. para dar cumplimiento a loa mandato -tableeido en los 

articuloa 14 plllrrafo aegundo, 16 plllrrafo primero y 17 plllrrafo aegundo de la 

Conatitución Politice de loa Eetado9 Unidoa Mexicllnoa. 

De lo anterior - que pri,,_..mente la demanda por regla general 

deberlll formularse por aecrito, escri~ en lengua eapal'lola, y cuando no 

.. ~e en .... forma daberlll acampal\arae la tradueclón CDn99P0"diente y 

de no exhlbiraa. la Sala Regional del Tribunal de lo ContencioaO Ad~trativo 

dal Eatado da M6xico. la obeendré en forma allcioul da u.duc:lor edac:rito 
preferel ttemente a 09pendenciaa Públicas, aecribiendo oon letra ... t9c:haa y 

cantidadea, y no obetante de que .. eMablece que no .. emplearan 

~. en la miama. por lo regular .. ..eriben ... abreviaturas \/. S que 

8ignifica contra, y c. que • abreviatura de ciud9cileno, para diriglraa al 

Megiatrado da la saia Regional, aeimiamo tampoco - enmendaran ... ~ 

equivOC8daa eobre ... que .. pondrlll une 11,_ delgada que permita la lectura 

.. 1vlllndoaa el error cometido, ,.qulalto formal que en la practica toren.. .. 

-lvaba con la fl'9aa .. dice. pero que actuel"-1te dado al avance de la 

tec:nolOgia y a loa eietelW de -.iputo, dichoa ~ aon ~ - meuor ... 
conteniendo en todo caao la dernenda la firma autógrafa del ac:IOr, tal oomo lo 
_,..,.._.. loa artlculoa 8,7,8,8 y 238 dal C(ldjgo .,, oonaulta, aunado a lo 

anterior porque podrán utilizarse loa formato9 impr- con que cuenta el 

Aaaaor' Comiaionado del Tribunal, qua .. encarga de patrocinar a loa 

particulares en loa juicios adminiatrativ- en contra de act- de autoridad que 

emitan. ejecuten o traten de ejecutar la• autorid8dea del Ejecutivo del Eatado, 



de io. MunieipiOS 'I de loe orgeniamo9 ~ de ambc» en forma 

gratuita. 

No ob9tllnte a IO antenor. el ertlculo 242, del Código de 

Procedlmient09 Adminiatr9livos del Estado de Wxloo ... 1bl•c• como 

excapd6n a I• regla ..,_.i, que le demande pueda tarmuler9e en forma 

verb91, ante la Sala ReglOnal del Tribunal de IO ContencioeO Adminiatrativo. 

cuando ha'/• -ldad de Impugnar --- prtv-- de .. llltleltad clec:raWdos 
por la autoridad admlni9trativa, aln rwldad de que - ,._,, .. en forma 

per90na1 el actor, !lino que podr6 hamfto CUlllQuler ..,_ • eu nombr9, paro 

en todo C890 el Tritl&Mwl deber6, ._. conetar por eacrtto le ~ . 

.,.,..~ ............. 
Por lo pr9Cisado - Que por nuaatrll parte decima9 que damanct• 

admlniatlativa - el acto jurtdlco pra nd wrllO. 1 n~clo.,..._ ... -•· 
por vlftUd del Cuel - ,..._ ........ 8U -..cho da ecc*9 lll'DHaal 
..... un ...._ jurledlcclonal ..._...,...wo, ~ .- ...- ._ 
actt-IOW nHHarlee •11111 .. ndo a pruaao 8 .. •UIDrldld da-d•d•, 
para .. - previo .._•nollo da la actlvlll1ll da ._ ....... da .. l9lacl6n 

jurtdlca praca1al, • prolWle en ..._ • ... pl'alan•law ••••H• • al -....-... 

4.4.1.1.- REQUISITOS DE LA DEMANDA ADMINISTRATIVA.. 

Al ant.ander • le demanda adml11iatlwtiV11 como el acto jurldico 

procesal, por la cual - ejercita el der9Cho de acción del actor cuyo fin 

inmediato -• poner en nmvimiento a la Sala Regional comp1lenta por 
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terrttorio del Tribunal de IO Contencioso Adminiatl'8tivo del Ea .. do de Mltxieo, 

--~. rnedimnte ...... d.suce le prwtenaión aobre le cual N ve • constituir 

le litia en proceso, que constituye el eje meduler y justific:M:ión del ec:tu.r de les 

pmrtea de le releCi6n jurldica ~l. que ve • tener como fin ,.moto el 

oblener una aentenc:le que decle,., le lnvlllidez del ecto lmpugnedo. condene • 

reatituir el ec:tor en - derWChoe lneluyendo loa de cerácler pec:unierio, y en au 
c:eao constituye un derecho del perticuler, como lo - en IOa ce- ,.lecionedos 

con le lltlnnetive flcle, aituecionea que .. pueden der o .no de ecuerdo • IOa 

medio de convicdOn que le eporten ... perles en proceso. 

Por IO preclaedo, - que el ector ..,_. w.unir ciertOa ,.quiaitoa 

tlarme ... que __,.n - pleemedoa par eecrito .en eu demende. y el el9cto el 

•rtlculO 239 del Código de Procedimientos Adminiatretivoa del !fE•tedo de 

WXico, Hl•llMce que le denWMM ~ COlllel- - requisitos tlamm ... : 
el nombr9 y domic:ilio del ectar pere rwclbir notiftceciol- y, en au ceso. de 
quien prom- en au .-ntire; el ecto o le dlepoe'c·on .,.,_.,que .. Impugna; 

... euearidedH o ~ que - dem•nden, en au ~; el ,_,.. y 

Clomlc:ilio del tercero inleraHdo, ai IO hubiere; ... Pl .... iaiol_ que - ~. · 
pudiendo lneluir en lea preteM!Onea que - dedl•zcen ,.,...,,... • pego de 

delloe y perjulc:io9 que .. heyen ceuaedo, en bmll doloM o CUlpOUI por •lllún 

servidor público. en le emisión o •jecución del ecto lmpugnedo; le tl9ctte en que 

- notificó o N tuvo conocimiento del ecto impugnedo; le f9cha en que entró en 
YigOr le di9poaición genere! lmpugnede, en au ceso; loa~ que_..,...., le 

impugneción del 8Ctor; lea dlapoeicionea leplea violecl••· de ..,. posible; Lea 

pruebma que .. ofl9zcen; y le eallcltud de ~ del -=to lmpugnedo. en 
auceac. 

De IOa ,.quiaitoa aefteledos, .. despl9nde que en IO nmr.rente el 

aeftel•miento de ... diapo9ic:icnea lege... Yiolede• y • .. aolicitud de 

auapenaión del 8Cto 19Cl•medo. aon opc:ionelea, Y• que -te. pod,. pedi,_ 



-
de9de el miamo momento en que M .,._m. le demaNMI o en cualquier 

"--*>......,.,.. - _.,,.,. • "9mlle .. s-- edmillilltletivo. ".,, lo que 
M refiere e ... d~ lege ... violedeS O concept- de 9gl'llYiOs que le 

CllUMn el edo o ec::to9 Ndemedos. .. opcionel ye que el Código de 

Prooedlmient-Mmin~ ,.._ le suplencle de la d9tlclencie de la queje: 

por el contrerlo, io. dem6a requisitos. eon _.no. • lndiaPeftSeb ... Y• Que 

con ellos como rnencion61'11mo, .. PNPSl'll el Meglstredo de le S.le Regionel 

del Tribunal de lo Conlencio9o Administl'lltivo el progreme y le met9rie de su 

provideneie, par lo que la omiei6n de uno de ellos, trwf• oomo CDn99CUencie 

que M pr__,ge el ector pel'll sutieener - requlstlo formel cuando no -
posible •pllcer .. euplMIC:le de .. dellclellCle de .. demende. 

Asimismo de el ....,.. del .nlculo 239 del Código de 

Procmdimientoe ~. y en ....--1 del Titulo T- de le dWde 
Legialeción, .. despiwnde que a su vez .. dividen .,, rwquisltas autljetivos. 

cuendo M ,......_ a ... pertes de le raleci6n jurldica ..-1: ob;el'- que M 

...,.,_. • loe requieitoa del litigio ..,.,. pertes y loe ,........... al espec:to 

narmetivo, ... ,...,_.. y sup1.-to en6liais IOglCo jurfdieo de le• 

disposieiones 1ege ... violedaa. con el ec:to mmlniatrativo que .. Pl-.nde 

impugnar, - decir M debe prwciser loe elementoa ,_ IOCldoe por unm1imlded 
en ... di-.as l'llm- del pr-.o • ....,, que .Gn loe sujMOe y su celided en 

le releción jurídicll procesel, el petitium o P9tieial- y la c:euea pMendi o 

justificeción de le ~n. 

Dentro de los requi8ilos ~ de .. ~ de carWc:ter 
subjetivo, el articulo 239 del Código de Pnlaedimieneoe ~en su 

fl'llcción l. M refi-. el nombr9 del ector y en eu e11ao de quien promueve en su 

nomtir.. par IO Que al - el ector el titullir de le eaclór'I .,,_, edminiatl'lltive, y 

como del'llcho aubjetivo público de loa sujetos de der9cho, - cor.agrada tento 
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.,.,.. ... pé,.on• flalema, -n n8Cionale• o extrenjel'8a, de conformidad con lo 

..wblecldo por ioa articulas 1. e. 9. 17 y 33 de .. ConatituciOn Federal. 

En talea circunatencia• cuando el actor .. una persona fiaica para 

ejercitar au 9Celón praceNI. mediente ctem.nda debe de contar con capacidad 

de ejereiciO pera promover por propio der9cho; loa menor•• de edad, y la• 

per90n .. aujetaa a -Wdo de interdieción y las aucaaionea. requerir•n de la 

resir-ntación legal, que - origine por LegialaciOn eplicable, corno loa aon loa 

padr99, tu9Dr9S ...._ ... t8I camo lo--~ el erticulo 10 del cimdo Código 
Adjetivo, o bien que teniendo cap9Cidad de ejercicio no puedan comparecer en 

juieio dif9clamenta. caao en el que ....,.,.n nombran un apodefmde> mediante 

un mandato ,_liudo anta fedamrio público; ahora bien cuando .. demanda .. 

fofmule por doa o mlla per90naa flaicaa, --..n designar reprwntante ~ún 

de ent,. ellaa, eo pena de que el Tribunal nombr9 como repf9 .. ntante común al 

pri~delos ~--

En lo rerer.nta a ... peraonaa ..._..... naciOne ... o extrenjer- que 

mediante el e;.racio de 8U acción ..._ ... adminiatrmtiva, ~ impugnar 

un acto adminiatrmtivo, forzoMln.nte - ,.quiere, - dedueida por el 

resir-ntante legal de .. misma, ya - porque - eatatutos eatablezcan quien 
_,. el funcionario que deba ,..!izar dicha ~tación de .. per90na morel. 

ya porque lo ,_lic:e un mandatario de la miama. 

Siéndo que la acción pnx:eaal adminiatrmtiva, .. un derecho que 

C01T99pOnde a laa personas flaicaa o mor ..... el articulo 229 frmcción vm del 

Código de Prac:edirnientos Administrativos. del Estado de M*xico, r911Ula au 

ejercicio en forma a.Wloga a laa persona• more ... oficia.... corno lo _, ... 

autoridadea del E;ecutivo del El Estado. de ioa Municipios y aua organ¡amoa 

deacantralizadoa de ambos con ca..-cter de autoridad, únicamente en materia 

fiacal, eato .. en forma amliloga - le concede el derecho de acción procesal 



.. ., 
.,_,. ... sier-s _.._ oftcieles mencionada• ... to .. cuendo pretendan la 

nulid8d de - ...,..ICl6n thCll'llble a._ pertiCularM que C81W lni6n ... 

H.a.ncsa Públlea del Eatado o de 8- Munic:ipiO o de loa organismos 

d••c1ntrallzedo9 con -*=ter di eutoriáad ._,, por IO que en rnmteria 

adminlatrmtiva, no .. l'9gUlll tal darechO SW-1 aubjetivo públic:o. 

Dentro de loa ,.quiaitoa forma... de cerécter subjetivo de la 

damenda de cxanbn 'ál1ál con IO diapu111: par el mrtlc:ulO 239 fnicción 11, lo 

oonatitur-n ... eutond•CI .. o pertiCUlarea que .. demanden que .. ostenten 

caamo ~MI -9o; ..aca - qua._.........,,_ de canicter ..iantivo .. 
dirigen en cxantl'8 de muecar:dlCIH del Ejacuti- del Ealado, di loa Munic:ipiOa y 

de - ~ delatnlr.9'ized0e. con car6cler de autoridad, que dieten, 
ordenen. ejeCutan o traten de __,..,. el aclO •11P1-1amenta viciado en au 

l1ga"dad, puCliendo daducir .....,_ en au •mllnl pr111•CJioe- de c:er8cter 

pecuniario, que omitan dllr con1e9taCi6n • ... ~ de loa pertieul8r9s, que 

expidan el dec:relo, •lll•menlo •. cin:Ular o diepaelci6n de om..-ICia eener-1 . 
.. , cxamo en el ceao di que ... ...,__ fíaicaa o,_.... qua emitan los ectoa 

eeftaladoa, .. oa1anter'I cxamo 9Uloridad ain MrlO. 1111 oomo -n11 ce con loa 

partiCular9S que a.l1lan can CD :1110 - di WVICio de ..,. pot8tlle, gn,.a, 
enu. OlrOa, aituacl6n que .......,, - regulada par loa ertlculol 229 y 230 dll 
citado Código, que al"lleriol'nlel • pr9Cie6ramoa. 

De IO anterior~ decir que dlrn8ndedo deldl el punto de viata 
de le Legi91adón Adjetiva aClmlnle1reliva, _. ... ~ dapel...._. dll 

Ejecutivo del Ealado, de los Munici~. di - organiemoa auxifiarea cxan 
c:ar8cler de autoridad y los ~ que .. oalallllin'I mmo autoridad ain 

..no, en contra de ... cuales .. dirige una o vanea~ determinades 

y reguledaa en ley. 
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Como ,.quiaito form•I de C8récter subjetivo, que no en tOCIOa los 

~ 8dminiatnltlvoa que - tr11rnit8n .me el TribuNll de lo Contencioso 

Adminiatrlltivo del E•t8do de M6xieo, - pueden encontr11r, lo conatituye el 

t9fC8f'O 1nterea8do, eato ea la persona ffaic:lt o mor81 que con la• resoluciones 

del TribuNll y su• Siiia• Regio"81ea pued8n _,_ ~ en aua derechos. 

propied8c:lea, poeeaionea, e in'-- legltimoa o jurldicos, lo cual se puede dar 

CU8ftdo el pmticul•r hllym geatioNldo en au f8vor el 8Cto que se reclama su 

inv•lidez, o bien intervino corno contr8pmrte del ector en et procedimiento 

edmlnlatr9tlvo trwnit8do 8'1te la 8UtOrid8d demmnded8. que e"'-dió el .cto 

que - pretende impugn•r. aiempr9 que clicho procedimiento - haya 

dnMwuelto en fann8 de Juicio ente la 9Utorld8d der"8nded8. 

Pero et C81'6cter de tercero inter9..CSO no - egota con lo -ftal8do, 

Y8 que en .... ICión • 18 gerentl• de 88gurided jurfdiell y debido prw leg81 

regulede en et pmrrefo -aundo del •rtlculo 14 de le Constitución Feder91. tel 

-'miento - le debe a1arg11r • cuelquier .,.,_,. que - titular de un 
der9cho protegido por le ley, del CU8I .-une prived8 o que - vierll efectedo o 

menaambedo por virtUd de 18 lnw•lld8Z del ecto rwclllmedo, - decir que CDn el 

8Cto de •utoridad puede w efeCt8do en - der9ctl0a. propiededH. 

poeesiones, • lnterW• legltimoe o Jurfdicoe. o bien que oonatituyen eetoa de 
moleati• en au peraoNI, f8milie, domlcillo, pepelea o poeeal-•. 

Como ,.quiaito de cerlk:ter subjetivo de le dem8nde. no obstent• de 

que los 8rtlc:uloa 230, y 239 del C6dlgo de Pr-csimienta. Adminiatreti- del 

EatlldO de M6xioo, no lo _.bleoen exsir-menw. - ~el Tribunal de 

lo Contencioao Admlniatrmtivo del Elltlldo de M6xlco, por oanducto de - s.las 
R8gion•lea, competentes por territorio, en etención • que como ór'g9no 

juriadiecioNll eapeci•liDldo en la meterie, pmre dirimir contro-.iea de C9f'ácter 

administrmtivo que se auaciten entre le edminiatr11eión publica del Eat.de> de 

México, de sua Municipios y orgeniamoa euxili•rea con funciones de eutoridad, 



-
- 9Ujelo peaivo de le ecclOn .,r-1 8Clmlnlatr8tiv• y de le Nleción juridice 

~1. QUlen tiene le abllgecl6n de .-..-.. ... eu ectlvicled juri8dicci0nel • 

lnatencie de .. ~ ecti- que lo - .. ector y demendedO y 
.-ttuet_.. e1..,_lnlerWedo.eneomo• ... ~111¡g-.a • ... 
mi.mea.,.,. poder emitir - -lueiow el ._...c:to. 

Por lo enterior' - que en tl6rmlnoa del Titulo Teroero, Cepitulo 

Segundo, de le L9glal•c~ AlfiMiv8 en cite, como '9qUiaitD tlormel de 1• 

demende deber6 _,...,_e que 8ele Regional del TribufWI de lo Cone9ncioao 

Adminillbllltivo - dirige le...._., ...,_ prouocai le eclivid8CI del 6fpno 

juriadiecionel eapecieliudo oomp•eu.. por Writiorlo, 89to porque el ecto 
edministretivo que - ¡:w...,lden impugnllr, dMlen rwber eidO ordenedo, 

ejeeutedo, o ~ de ejecul8r' eutondr u edm~ del Eat8Clo, de eua 
Municipioe y ~ dnc 111 I' 1dae de embae. con _... en eu 

circunacripción Wn'itorlel del Cit8Clo 6rgeno juriediocionel delerminede en eu 
Reglamento lntanor. 

En lo refenlnte • loe raqulailoe forme ... de cat*=ler objetivo, como 

pr9Ciúramoa - refiaNn a loe requililoe del llligio entre partaa, -

~ - loe........_ y loe .............. eapecto rmrmetlvo ... dacir ... 

l'9l'erenc:iaa y aupueato an611aia l6gico jurfdiOo de ... diapoeieiow- --

violeda•. con el ac:ID edmlniPtrMivo que - pi...,lde impugnar, y loe tlectlOa y 

pruebes en que• 111 IN eu •IPI ..... 1mpugn1c'm, .. dacir - .....,. •lo 
elementOI de la litia, que aon de IWlurWeza .... ntive. 

En dicho orden de idW, el articulo 239 frecciol- 11 y V, del C6digo 

de Procedimientos Admlnlatreti- del Eatedo de Wldco, Mtllttl- como 

requiaitOI forrn .... de cer*=lar: olljlllivo al ecto o diapoaic:i6n ganare! que -
impugna y a las pretenai- que - deducen. 
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En lo ,.,.,.nte al acto edministr8tivo qye .. pretende impugnar, 

,__ pHci111do. que el -=to unüterel, em8nlindo de la autoridad 

edminiltrmiva del Ejecuti- del E9'ado. de sus Municipios y de su1 orpnilmo• 

ewdl.._ con C8r6c:ter de eutoricMd; no son lol únieol qÚ. .. pueden deducir 

con et ejerClcio de 18 ecciOn ~ midminiltrativa, si no que ....-de deducir 

tam~n pretensionea en contre de 8ctoa ·bilaterales como lo e• en el supueato 

de inQlrnplimiento o lnterpretaC:i6n de contre.tos o convenios edministrativos de 
perte de le eutonded dem81'1ded9S, _, como que con el ejercicio de ta acción .. 

pueden deducir m 1 d·1 lle dem8nda, .... prestiic:iorws negativ- de 18 eutoridad 
como lo son las pr91ena1ones que .. '9fteren a 18 t.h de contntación e 

peticlol- a .... dirigidll9. la ~rm8tiva y ft11!118tiv• fleta. 

En lo ~e a 18 ~-Que .. deduc;en. como.hemos 
eeftelado Gl?I" ••18ci0n, mediante et_ e;et'Cicio de 18 ·8CCión vla --=mo inicial de 

demanda, no en todo9 !09 - .. '9f9rirá a la validez o invalidez del -=to 
reclamedo, elno que tambi*1 .. ~na ~de_._,. pecuniario, 

y a 18 restitUCi6n en el o-de loa del.a- del actor. '. 

Loe hecnoe que SUltenten la irnpugniic;ón del actor. las pruebes que 
.. ofrmn y las diapOe~ legalea viOladaa, como ...,,_,._:de -6c:ter 

formal objetivo de la dem8"da, dil cOnrormided con lo ~to por el ertlculo 

239 frMlcjón VIII, IX y X del Código Adjetivo Citado; .. ,.....,,_. qUe .. bien -

c:ienO. que .. ..,....,..... puede -fundecte e infundade,-cón derecho o sin ... 

en todo caso la• Pf919~ del actor·· deberán ..._ sustentedll• 

eperwntemente ·en loa hechos que dieron Origen a la couticH<iih"sia que .. 

plantaa ente la Sale Regional del Tribunal de lo Cofttencioao Administrativo del 

Eltedo ·de Wxico, hechos QUit .. encuentran regui8dos _por el derecho 

-uintivo Administrativo, que le reconocen derachoe y. oblipciCJr.s Mguladoa 
por el mismo. 

, , 



.. , 
... 

Por lo ..-rtor" - que el ector deber• en eu e.crtto iniciel de 

.._,_, piwcieer ..... ~ en forme clere. pr.a.. 'I euecinte. • etec:to 
de eviter poeiblee swe-ICiol- del Tribunel, ordenedo eumener dichea 

lrr9guler'.dede9, ectemM de que P9fnllW el Orgeno juri8diccionel, • ~ le 

,,,...,.. del .,,_ 'I el progrw de au providellCie 'I en eu - determiner ai 

- P'OC8dente o no ep1ic.r le auplencill de le detlcienci• de le queje, en lo Que 
• '9fiere • ~. rNia no de euplir deficiencie de loe ·hechos • el 
~to, _,como que permile •le 8Utarided demend8de, ........_ • c:ed• uno 

de loe l'lectma que...._ et__. en au demellde. 

Le ~ de ~.,, tarme a.re. pr9Ci9e 'I auecinte. ....... 

- pr9Ctiee, porque permite •I ector, que desde .. miemO -"O de .. 

elebored6n de le --.... orr.zce - pnMbea relecion*'dolea con loe 
~ 'I lea d'ePQ9il;"•- ......._ vlaleclea que el CD1ieider9 flwon 

b•mgrwdidoa, esto PorqUe por principio gerwral del d9r9Ctlo ..-1 9olO loe 

~ ....,, 8'lielO e pruebe, pero p!lllClpel-- loe COllllDuM'llltre, ye que 

IOe nalariae no nec: 11ilerl w piabmdoe, loa ~ deb9r1 w ilWD c9dae por et 
ll•glatredo de le a... Regionel _,,.,. no ~ •l•gedoe por ... ..,..., 
pruebes que tienden e demmtier .. invelidez O velidez del eClo edmlliilMliltiVO 

que - PMtende lrllpugns, en .... ICl6n •Que eatoe - ..-u..-n V9lidoe 'I 
eolemente por aenler1Cie del Trlbunel, - que - decl•,.,. o no au lrWelldez. 

Cuendo el ertlculo 239 frección IX del Cddigo en conau11e - refter9 a 
lea di9pollÍ'Cioo- ......_ viDledea de w posible, • el&acle • un 19Qui9ilo que no 
- ,_,.¡o, eiguiendo el principio de que ... perte9 debel'I út1ic•men• der loe 
~ conbowo'tida9 el 6rgeno juriadicclaliel 'I pr.a..r con a..lded -
pr9tenai~. 'I• Que el der9Cho lo eportare el .luzoedor, paro en diehO 19Qui9i1o 

no - '9fier9 • que - aeftelen loe prwpeoa llegelea, aino • que - Mftele el 
ena- 16gico jurídico entre tos ~ en que • austenten lea ~. 

con lo _..blecido en le ley ....,.,.. eb9tracte en el C890 en CDnCNto. - decir 

1 
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que M .. ftele en que le ceu .. egravios el acto que .. pretende impugnar, que 

no - otra -. que le manltestación o manifeataci-. de IOs motivos cte 
lnconformlded en fOrmll conc:reta. 9obre laa -.ti- debatida•. -tableeiendo 

io. ,_.mienlo9 relaclolmo. con laa ClrQ.ln9tancill• que en un ca90 jurídico 

eapeclfico tienden a .,,_,rar una viOleción legal o una Interpretación inexacta 

dela ley. 

Como ,.quiaito formal de car6cter objetivo, que no - neceaario 

eeftalarto, - la aollcitud de suspensión del ecto reclalNldo ragulado por el 

articulo 239 fracción in fine, figura juridica ragulada por lo• articuloa del 254 al 

299 de la Laglalacl6n en oonau.... la cual - Ntomada del Proc:eao 

Juriadiocional de Amparo. 

El aeftalamiento de lo9 dornieilioa de lo9 terceroa lnlar'asadoa y de laa 

eutaridadaa demandadas, - un iwquiaito indiapenaable parm que el lilular de la 

Sala Regional del Tribunal de IO ContencioSo Adminlatrativo del Eatado de 

México, pueda pri,,.,..rnente emplazarloa para que manifteaten IO que a au 

der9ctlo convenga y no M tranaQrede el derwcho de _,.,, .. en juicio y debida 

proceao legal r90ulado por el p6rrafo aegundo del ertlculo 14 de la COnatltucl6n 

Federal, y .,_. aujetar a loa Citadoa au,ietoa de derwctlo a la '9laci6n juridlea 

proc:eul par• que ... pare perjuicio o -n ben9ficiadoa en au momento I• 
aentencia que M emita. 

Por último un raquiaito lndiapan .. ble en la fonnulaci6n de la 

demanda, lo - .. factw.,, que - notifioo, o - tuvo OOllCIClmi9lllO del 8Clo qua 
.. pretende impugnar, en que entro en vigor la dlapoaición general que .. 

pretenda impugnar o en au primer 8CIO de •plicación individualizado, r90uledela 

por la• fraccio~ VI y VII del articulo 239 del Código de Procedimiento• 

Adminiatrativos del Eatado de México, en atención • que con dichos d8toa, la 

Sala Regional del Tribunal de lo Contencioao Adminiatrativo, determinar• ai la 



demanda -~ dentrO de loe '6rm"- rwguledos por el articulo 238 de 

la citada Leglalaci6n, que .... bl1c1 que ta demanda Cliltler6 PNWllW ante la 

Sala '99ional ~ al domicilio de la autoridad demandada. dentro 

de lo9 quince di• algulent• al en que eurta elladae la notitlcacl6n del acto que 

.. Impugna o al .,, que .. haya tenido conocimiento del miemo; .,, cuetquier 

momento trm.6ndole de la l'980lucl6n negativa fleta, · .. 1. como de omiaionea 

para dar ~ta a~ de loe partcue-, eiemSW- que no - notifique 
.. iwsoluc:lón exsir-; cuando ... ~ .. l'9fleran a .. expedición de 

'9gla~. decrelo9. Circulllres y dem6a di8po9~ de c:8r6cter general, 

dentro del plazo de tr9inla di• ~ a la fecha en que entrwn en vigor, o 

IU pri.,_ acto de apllmei6n, ya que !In CMO de ~ en tormll 

extempor6nea no M admltlr6 la demanda por exiatlr una cauaal dit 

imprc clllHldll, porque loe ectos que - pr ... nden impugnar - ..-urnen 
conaentido9 t*=itam.nte. 

Por to~ - que allrrnemoe que el C6diOO de ~rnientOa 
Admlnl1trati-· del EltadO de M6xiCO r99ula el ejerCiclO de la acc16n .,._.al 
adminiltrativa, vla demanda eecrita y excepcionalmenle or.e, •l1bl1cl1ndo 

ciertos llmitel y condicionel P11f8 IU ejercicio. 

4.4. 1 .2.- DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR A LA DEMANDA 
ADMINISTRATIVA. 

Adem61 de que el actor en el ejercicio de la llCCión procesal 

admini1trativa mediante IU e.crtto inicial de demanda debe de '9Unir io. 

requi1itoa formal- 1Ubjetivoa y objetivos MftaladOI con anterioridad, al igual 

que en la• dem61 tegi~ adjetiva• lin i"lli~lll!:itiUdli!~OiRELJID...la...Dll!Dfl 
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del dereCftO pi_ ... en generml, de contormided con et 8'ticulo 241, del C6digo 

de ~rnientOe Adminiat181i- del E•tedo de --xico, deber6 edjun .. r. a la 
dem8nda: una copia de le miamll y de • documentos anexos, para cada una 

de ... · ....-.; el documento Que llCf9dite su personalidad. c:uando no -
gestione a ~ propio; la copi9 de la in.tanela o eolleitud no ~Ita por la 
aulOridacl. QUe incluya el ..no o deto9 de .u NCepeión, en su caso; los 

documentoe QUe -- como prueba; y el pliego de posiciones y el 
a.stlonario para los peritoa, en CMO de ofr9cimiento de ..... pruebas. 

De ID .....,.,, M infiere que el ector deber6 anexar • su demanda 

una Mrte de docurnantoa y por e9to9 debe entender9e como • ... toda 

1WP1W1laci6n ..-.na! deetinada • idónea • ~r una delarmined• 

manlfa•lacl6n del pewmi.nto; . como una voz tljada duradermmente: vox 

mortua. Par aeo • corresponde le mayor irnporWncia corno medio de pruebm; 

importancia · varieble por loa delnlK, -aún Que: a) la manifestación de 

·~ ~ _.. m6s o - Nl•ciO."'leda-. I09 hach09 de la 

c:a&Ma, . ..,._ "* o - Mfia y eincara; b) .. ...,,oducci6n - m6• o 
. - tlel y atiandible .• us 

De IO anterior, ..n.temos Que la Igual Que la demanda. por ,.gla 

general los ac:I09 o hechos jurfdie:09 pla•madoa en diC:N)9 documentos, -6 en 
forma escrita, y deber6n 9e11uir le9 rwglaa Que para • mi- determine la 

Le9191•c:i6n Q ...... regule, paro .,, .. - - - exhibido9 .... ..-so 
edmini•tmivo, adem6s deber6n 1'9Unir • reQui9itae Que ,_,. las ectuaciones, 

praceules exige el Código de Pracadirnientas Adminietrati- y Que 

-1\1116ramos Con anterioridad. 

, .. GIUSE-E. CHIOVENDA, Op. Cit. V. 111 ... 6g. 265 

:. . 



.... 
Apmrent-ite el ertleulo 241 del CiWdo ordenemiento leg81 

-teblece le obllg•clOn de ~ UNI Wie de doc:ummnlas Y promocion9a 

mec:rttoe con le de~. mn ein emb9rgo, por ~ ~ et mc:tor 

pu9de omitir d~ 1'9qUi911o9, por lo c:uel .. Hegl.cr.do del eonoc:imiento de le 

S.18 RmgiOnal ,.......,. el ector, pere que exl'litlll la. docun.ntoe -que omitier• 

.,,._r • au demllnde, .,, un plmzo de ns di ... epe~o de Que, d9 no 

~. -~ - pleno .. demendll o - *'**" por nO ofrecida• ... 
pruebas, ~ún • 9&1p1.-0 de que - .,..., .,, t6rmi,_ de lo di9puesto por •I 

ertlculo 244 del cit9do C6digo Adjetivo. 

No abatllnl9 • lo pi9Cieedo, .. lguel QU9 .. demendll ~ 

docummntaa. eon _ncill ... que - exhiben y Olr09 no '8nt0. Y• que la. 

•rtlcuio. eo. e1 y e2 a 1e Citedll L•111·1r•c10n, den 1e PllUl8 pere qum mi el ector 
no tuvier9 la. d9Wminedo9 ~•mu dimpom·c·tan, deeigr'9 et erc:hivo o 

luger en que - -*9n IOa oñginelem, de donde - puede Plldir y OllltWr 
oopiea euloriZM99 d9 elloe. por lo que ~ doeumentoa de la. ~ no 

cuente, podl$ exl'litllrtom en copie eimple o laeCIMaitice, PllfO en todo - dMler6 
ecredit9r le eJdslencle de IOa ~ o 8dmlnlculerto9 con alro9 ~ d9 

pruebm, ye Que de no '-lo no praducir6 "'*'8 ningún el9cto. y en et ~ 
•JChlblere copie roea.tellC8 de ~- públlco9 por ~ del origine! o 
copie oertitlc8d•. no prod~ efecto eiguno eino - extlibe .. documento con 
la. ,.quiaitoe 1'9810de>e en le ley que le regule pere mu pertmocionemiento y 
h8ge ... ,... de diCler" ..-nc:ie. 

o..puft de le prwnteciOft d9I .oilo inicie! de demende, no -
edmitir6n otf09 docunwlloe, ~ que ...,, eupei _,..,,... o pere mejor 

~. entendi6ndoee por IOa pri,,_.,. 8QUelloe docummntoe que -n de 

fecha pomterior ... ~de .......... y por docunwntoa pere mejor 

prov- equelloa de r.cne •ntenor • le ~ d9 le demende ....-cto 

de loa cuelea, prolntendo decir ~. - 18 P9"9 que la. no 
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heber tenidO conoclrnienlO de eu exiMeneie • ..avo prueba en contreriO de si-rt• 

...... ..-. en eu - y -- ..,...,..._ 8CIU•l'ae docu_,,._ QUe no haya 
sido poe1b1e edqulrlr can ...... iOrldlld. por _,_ que no wn impuWtlles • i. 

..,_ 11 ..... Heda. elempre qua - t'laya hec:hO.oportunamenle la dettignaClón del 

en::hivO o lugar en que .. -..ntf9n ioe Original•• 

De IO pracludo t'laaUI el momento, la copia de i. demanda y de los 

docurn9neDe --· para cede una de ._ partae, eon ,_no. que .. 
acompeften al libelo inlcilll, pere de que la autorlded dem9ndede y el o loa 

tercaraa perjudic.doa, -n emplaz.adoe y no .. ~ .,.,,.._idoa en au 
dereclhO de...,_~ juicio y debido~ 1aga1 r..aulado en forme gen6rice 

por .. .nlculo 14 p6nefo aagundo de .. c-tiluci6n oen..1 da .. Rapúbliea y 

puedan menite..., IO que • eu der9Cho can-.e expreiw.do lea ~..,,.._ 

que impid9n .. ernil8 deciei6n en -*' al tondo del asunto. laa 

COI tlduaclcll- que tienden • demClatrar la inellctcia de IOa motiv09 de 

impugnaci6n del actor; lea pruebaa que el denWnllado ofreaca; y el ~ y 

~lclllo del ..,_ llllarH8do, ~ exieta y no .. t'laya aefteledo por el 

~. ec:lereindo que el..,_ ....,. .. do podr6 ~en juicio 

manitl•ndo IO que • eu .derecho canvM19B, ya - ~ mn la 

autoridad de,,_411S1 o con el actor. eegúl1 - • -· • "* '8ldar en la 

audienCia de juicio, farmulendo --- y aportando pruebae que GDn8ider'8 
pertiol8,_., de conformidad con IO dilpYHIC por el articulo 251 del C6cligo de 

Procedimlenlc» ~del E91ado de Mbico. 

En ID,.._.,_• docurWltO que_... la~. Cl&W1do no 

.. geelione • ,_.,,. prap¡o, cuando - .,... de ...,, ... n1anee de ...,_ 

moralaa no oficialea, como ID - el - de IOa ...,.. ..... ~ o 
~: de tui- o • .,_. en•• c:aao de que .. ,....,__• ..-.onea 
fl9icea inter vi- o morti• CBUA. por ID cual - ¡~ que __._ •• 

actor la sier-lidad con la que ectY8, medianla documento euec:rtto por 



fedmlerio públieo, en etenc:ión • que 18 l9l8Ci6n juridic:e promul no puede 

conatltul,.. con SUjMo. ...,_ •I dM8Cho 8UPI_....,.., .. .,...-Sido o 
viol8do. 

T~. d8 peticiol- de lo9 ~ diriglcma • ... 

•utorid8des d8m8fidlld89 • .._,. ane .. r • .u d8mend8 .. copi8 d8 .. inatanci• 
o 90llcltud no ~ por 18 8Ulorid9d, que lncluy• el -llo o d.to9 d8 su 

iwpclón, .., .u -.o. y - enlelidillle tod8 -· que ~dicho escrito el 
8Ctar ..-. ~ 8U ..,._, Y• jurfdico o 18gitimo, e.gún - el 

cno, en virtud del -· .. que el .. s.18 RegiONll del T~I de IO 
Coi .... 1Cia8o Admiiilllb8tivo, de9p119•,. 8U ec:liVill8d jurl8dlcclOn8I en tamo• 

dicha• ~ llllgiOMe, 1'8 - que .. amrid8d de oom.t8ci6n ... 
petici6n, _ 1'818cio1 .. con•............,. o n1a•iv. tlcta; .-o - • pMicl6n mn et 

- - recibo. lmplic:e .. fund8niento del .,._...º d8recho ....... 8dido o 
violado del tltul8r - .. 8CCÍ6l1 ..-1. 

Al iguml que. en ... d8m6a ,.,.... del deMCho ..-1. •• emcrito 

lnlci81 d8 d8i'Nlnda •I 8CIOr debe - I09 documenui., en lo9 que 

~ _..,,.. - ~ 1' ~. ya que el _.iculo 241 

frllCCión IV, del C6dlgO d8 Pnlmdlrnientoe ~ del E9l8do d8 
MéxiCO, .... blece corno at1H1•cl6n _. lo9 dacu-*- qua dim aorno 
pruebm, ..to porque con lo9 ~y~ d818fminsi 18 ....,,..._ d8 

....... lf .. eupt.-0 ....... jurldiaa o l8gllimo .., que - ~ .. -*"' ...... 
provoc11r .. 8Ctivicl8ct juri8dicclon8I de .. .... Regior'8I del T~I de IO 

Coi .... 1Cio9o Ad"**"-tiYO del E8tado de Mblco, ... a'll'"g•clón - 1111'1>18ce 
..,.,.nl8rnente con el otlj9to avi18r • mai. fe d8 la8 litig8nl89, ....,_ .., 

OC8Siories - _.,, .. dacun-* d8ci8ivo (fundMarto d8I d81'8cho) •• tln -
aorprender • .. •utorid8cl dern9ndad8, prw"'*1dolo en .. moniento an que 11• 
no existe oportunid8d d8 comt181irto; rn6a de'lle ~ que ha de ......,_ 

pr9Ci-mente de IOa docurn8"to8 que ofr8ZC8 corno pruebe y que funde el 
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.... 
aupuesto der9Ctlo QUe lnVOC8, - decir, de aquellos que conatituyen .. bllae o 

fundllmento del ecto que - ..,.... .. impugner. 

Maa ain emmrgo CUllndo .. demena no - beN en un derecho que 

M ~ coneignedo en un dMermlnedO documento que el ector eaté 

olllipdo • exhibir pr9Ciu..,.,,.. con au Clernende. aino en ~ su-sJtilbles 
de comproMr9e clur8nte el juicio por -'quiere de los medios -tmibleciáoa por 

et Código en coneull8, __, en que tale• hechOS pueden ecredite~ con 

paelertclllcl.ct, de .., _. que ai el 8Cior no exhibió con su dernenda .. 

c6dule de nollftc8cl6n o lnatrudivo por et cuel .. eutofided demendede, oraen.. 
ejec&D o .,... de e;ecumr un 8Cto de 8Ulortcl9d que te peM perjuicio9, pero 

eellele el erchivo u ~ en lol que .. encuentrll o·-- .. petición de 
..._ docun-*-, con ~ puede exhlblrloe en tmnto le wn 
enlr9gedo9, o podr6 eolicilar e .. S... R--1 del Tribunel de lo Contencioao 

Adminietretivo del Eatedo de M6xico, - r-auiel'm e le Mdorided demended8I .. 

exhibición del expediente motivo del ec:to impugnedo 

Por &lltimo et Ciledo ertlcuto 241 del C6di90 de Procedimientos 

Adm~. en .u frmcc:i6rt v. .....,11ce .. · otllig•ci6n de •nexer • .. 
Clemende, el pliego de PQliCiOr-. y el ~ .,.,.. lol peritoa en ceao de 

ofr9cimiento de ..... pru9bes, esto porque .. trete de une petiCi6n de ... 

~ tendiente • ~ c:ilrte ec:tivided juri8diccionel - .. s. .. Regionel 
del T..--1 de IO Con•111C1oeo Adminlatr9tlvo • ...,. ecr.diler que ._ 89iate .. 

razón, por lo que el ector debe de tomar en cuente que de confonnided con to 

diapu..ao por lol ertlculoa 32 y 40 de le dlede Legill•ciOn, no .. edmilri te 
pruebe contlsionlll de ... eulorldedea demendlldea. medient• .. •beolueión de 

edminiat1'8tlve, -1• llé'lgico que ..... en relleredea oceaionea .. tuvieren 

comper9Ciendo • ~r .. pruebe contlnionel, dl8 ... ndielldo le• 

funcionea prapiea de •u inv .. tidure, '"*5 ai - ec:tmiaible .. pruebe confesionel 



... 
exprw de~....,,......, - decir de 8q&J•••• menlfu .. cla - qum obren 
en el e ;sUi•nle r.-- .. MID que - ......... impyg,,_, eel ~ • .. 

COl,....W:'6n de dem.nde • .-ro el - mdmieitlle .. prumb9 contmeionml •• tenor de 

po11lcl0t- del..,_ h ..... llmdo en - de que lo ...... 

En lo~• IOe lnlen'Clg•lcwloe de loe...-.. eetoe ~n 
..,. .. , io. pur1ll'9 eobr'e eo. au.i.. • ~ ~el dictamen en .. pruebll 

peficiel que - oflm,.-...0 _, WIH m. COllCICimieliea. eepeci ... en 
e1gune ciencia, .-ne. ·o .,.., ...,. lo cuml el pertlo ......,. ..,_. titulo en .. 
eepecl•lld•d e.que......., -·mi eeluvW9 ...... ,...,. ... 19111•mmnGmd•. el no la 

..auvler9, podr6 __ , ....... ª ......... ...--- dlde. awto - ...... 
RegiOnel del Trtbunel de lo Co111e11111a.o Admllllmtll811wo del Eml8do de IMldeo . 

•.•. 1.3.· ACTITUDES DEL ~INAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. ANTE 
lA PRESENTACION DE lA DEMAN~ 

SlenclO .. demMtde admillltlb ........ eáo jurfdlcD ..,_., por .. 

CYel el Mljet.o de derecllo sir- .. MllMd•d ,iurill lf C c·on.i de .. a.i. Aagionel 

del T,.._I de lo Col•ICioeo Admll,_iilllwo del~ de WláoD, l' ...,_que 
.... en PQ91bilided de.,,__ eu-*-' - Olllig•ciOn ~por el _.lculo 

17 - .. Conmllituol6n ~. admlllimti•ldo jumliCim .......... - - que 

- .. ha prwntmdo dicho libelo, ~ debe - aneliWlo pera 
d•t•rmlner ei fue pre••ntadm en timrnpo, .i r..:;ne eo. ,... .. .._ tDnnelea 

•utljelivoa y objetivos, aar como el • act¡untaron a • mieme, dDcumeÑ09 que 

acr9dit• la ..,_....d del ----- de ac:llW'. nomllr9 - otro, loe 
documentos fund8torioa de - her:'- " .,,...,...,,_, ,.. copia8 de 
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pera • autarid9d demendmde, pllegOe de poelciao- • lnlen'Ogetori09 de peritos 

en-• .-•--•e n ... ..-...conruicr...,.. y periclel . 

.......,._,..el -ieo de -miner • dem9nde. ai el rnagiatrecto 

de • &ele ReglOnel conaldara que .. reúnen los 1'9Quiaitos aeftallldoa con 

••lollded por...,._ del ector, • edmlntlrm a rn6a 18rdmr al dla siguiente de au 

¡w- 18CIO 1 Oldal•ldo el tr..iedo a la autoridad demenctada y al tercero ••aado en mao de que to heya, para que en el *"'ino de OCho di•• hebi ... 
a1g&Jl1illaa, al en caue _..,__.et empt.-mi.nto ~ au GOi I 1tación, 

ednilt* d- O deaact161..._ ... pruabae Ofl"ICidH y, en au -· diclera ... 

prowilMI maa o medida• n rwa ..,. au dautJago, NQUirlendo • 18 

aueorlded demMd•d• qua hega --..r •loa autoa et• 111~·1nta formado con 

motivo del ecto qua ............. Impugnar y ~ tacha para .. audiencia 

del juicio, denlro de un plazo que no eacedai6 de loa 10 dfaa alguien .... esto da 

G011fui1111dM _, lo dlapnaalD por • artleulo 246 del Código da Pw a e. d·miantos 

Admlniatrllti- del Ea&ado de M6Kico, aln .-esto aigllltlqua que•~· 

da 18 8ele Regional del Tribunal de lo Ccw• clnoa Adll'llnletrMivo, hllya 
~ ............ _ llllglaan del ector, ya qua aoto ~ .-r. te 
adrnial6n de te~. an .... 1Ci6n a que 18 P'Dl:lldellCllt da ........... iaiol_ 
del aclor .. .,.,. ~ .. dlcla-11911Ci11. 

En 998'iRdo lugar, el t'lg11179do de la Sala Riaglorl9I dal T..._. da 
to Co11•11cioao Adrni11l11t1elivo dal Ealado da M6Jdco, al al _,,,¡nar la darnanda 

8IMafW QUe - ... algún raqulailD tDnnal autljativo u objetivo, .. ......,.. 

en el -RID da edmltirta, •decir~ le auplancia de • datlcianci. de le 

queja, Qll9 • ....... por et artk:ulo 243 de le La~at1lacrl(in Cilada, lo ami 
implicll .,_ V8lar como G01laapl09 de violeclón te da jifacaptoa vult~ no 
cil8doa por • QUeiOao, o c:ircuna&anciaa de haCfto no atagMn por .... " 
decir, conwgir o adiciorwr cuaation. de "9cho y da darecho omitidas por al 

aclor ...... , M•• en farma tal que au -.iidad pudiar9 !lavar a le convicción 



.. , :.i 

del juzpdor a d9l9nnlnar que ••lata une vulnereci6n de loa detecho• 

conugredOS por .. ley • fmvor del actor. 

La euplencia en la deflciellCia de la queja, - .,. ~el pr9Vi0 

aNlllSIS culdadoeO del litigio que • ptam.a en la danlenda, flaoa ..-nt• la 

presunción de que la autoridad demandada Infringió de .. rmlnadn ,_,,... en 

perjuicio del ector. quien como ooneecuaneia de ello quedó sin defen... •• 

decir diche flgur8 juridiea oper9r9 a .._.del dalWdente. no e6lo cuandO _, 
d9ficiantn - ,_mierttos l6gico juridico9 de ... ,__ que 

•upuestarnente • t,.,,sgr9dien>n en •u cont,., eino también cuando omite 
aeftalar delarmlnadoa preceptae .....-. _, como cuando no • ~ 
ninguno, ya que el _,...mlanlo de ._ ~ ......._ violadas 

_.ablacldo por el articulo 239 fracx:i6n IX del C6digo de P1C1 e tdlmia111-

Administrati-. no - un requisilD que _.,._,.. • debe ab••rvs en la 
demanda adminislrmtiva. por lo que en ~ dictl9 fmc:ullad del 

Maeiatrado de .. Sala Regianal del Tribunal de lo Co111e1io- Adminiati•llvo 

del Estado de Múico, no puede apliearw en farma ~. eino e6lo cuando 

beneficia al actor y no cuando le peljuc:liea. 

Por lo Mftelado ~••!del oomo dMlc:iallCia de le queja, la 
•JCPIWSión d9fect~ o incluso la omiSi6n de los prwpeos .....,.. 
transgrwdldos o violados en oantra del aclelr. - decir, ..,. que GP8'9 la 

suplancia de le dellciatlCim de le qua¡a, - ~ que ..... ra•un.
resunen de 1aa c:ircu"8tanCia de hecho o~ de derecho mcpe_... en 
la demenda o de los aUIOS del..- admillisbatiwo, le CU91 • dai6 aol9fnenta 
en los seftalados, sin que ello Implique que el Tribunal pueda vertar los hachos 
de .. demanda. 

En tercer luear de conformidad can el articulo 244 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de M*xico, cuando no - posible 

1 FALlf s¿~ ~':GEN 1 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN -

aubeen8f' 81gún requialto tlDrmel Mlbjetivo u objetivo ele la demand• o que no -
8d;unten 1o8 docu.-tr» .-pecti-. el M8gistr8do de 18 5918 Region81 del 

Tribun81 de lo C:0.1181ICID9o AdminiStretivo, requerir• •I llCtor. Pll'• que ec:l8re. 

comj8 y _.,P, ... le denWiCM. en lo8 •IPl..U. de Que et .ctor .. conduzce 
con «*ecurtd8d o irnpr9CISl6n, no _,.... le fec:tlll en que tuvo conocimiento del 

.ceo lmpugnedo, o ..,_ que no ...,...Ido exhibido ioe documento. que otrezce 

como pruebe, loe ..,_ ... en un plulO de trn di•. con el 8P9'Cibimiento en el 
~que de no~ .. •••e,_. de.,._ 18 de"'8nd8 o .. tendnln por 

no di 1 e 'd•• ._ pna8tl8a, eegún-el~-

Por l)IUmo le 8818 Regianel del Trttlunel d8 lo CarMncloeoe 

AdmililllllWINO del E9Wdo de Wxieo, deMC:h8r• la d8m8nd8 CU9ndo no 
COlllellge .. ""'-~o ....... dlglt8I del~-. Y8 que~ .. 

ml8rn8 - .et•'blea • valunl8d del -*"' de .;.n::¡mr 8U 8Ci6n prccn•I. 
deduciendo ... ~ que. 8U der9Cho corww. ..... par toque .. -

de ...... no...._ ~ de • VOlunt8d • ec1pQlle de ..- • 
funCl6n Jurted1 cc1ane1 del dieho trttlun8'. 

Aeimiamo, .. d8Meh8,. la dem8'ld8 ~ el M8gietrado del 

conoclmlenlo•ICOllll ... un motivo rnenlflutc • indlld_..118 impra •d•nciel. Y8 

porque ... ~i8iol- del 8Clor - d8duzlc8n en comr. de 8Cto9 o 
diep08ic:law .......... que no -- de .. -P•Unci8 del Tri'bunel; c:iantre 
..._o ... d'8PQ8ic'c - ......... que IWW9f' eldo ifllpUgn9d09 en un --.o 
~ juriediaclau•I, eiemprw que _... w•ICle ejeCutOrie que decide el 

fondo del WIÑD;--.--. o ... •..-·etc - ... .,.... que no.._..,. ioe 
......... jurldieo9 o 18gltimoe del 8Clar; _,.,. 8Cloe o ... di8Pa•ICIOW
...,.,.... que .. h8ymn caneentidO ...,..._,.. por el 8Ctor, m•dl•nte 

m11ni1-tec:iones escrtt8• de C8f'*=ter indubüble; contra 8Cloa o ... 

~.,.._.._Que .. h8Y8" W1tido tlllcit8rNnte, --.idi611doee 



por ..... eQU611C19 conir. loe que no M promuev• 8n loe ._ Mft818doa por•• 
81tlculo 238 ..... cit8Clo C6digo. 

Aaimlsmo M ~ 18 dem8nd8 a.ndo d8I •n61i9i• d• 18 
-._ .... ...,_..,. Cllerenwl ... que no.-... el aclO o 18 diepoaici6n ..,,.,., 

'9Cl8"'8do y -ndo el ec:IO o 18 dillpoa'cl6n ...,_.i lmpugn8do no pu8d8 aurtir 

er.cto .iouno. l80el o rne181'111in.nte. por heb8t' dejlldo de -latir el objeto o 
met8ri8 del millmo, entre otr9a, por lo que 81 ...,_ Unll c=-ua.I de 

~ del ..- ........ etivo el ll•Olltrmdo del COllOCimlento 

. proc8der6 • dicl8r 8uto d8 8obl H•lml8nlo del juicio. 

P- fln8llw el 111-ne. punto y _...., d8 irheet'OKW!n, dlr....

qu. el M8giatr8do de 18 88111 R8gion81 d81 Trlbuiwl de lo CCN11811Cioao 

Admillillb81i- del ..mdo d8 M6Jáco du1c._. 18 denWnda a.tdo twbi911do 

.,,_nido elector.,.,.. que...,_, corrija o _.pl1l1 .. demend8, no lo Neiere. 
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CONCLUSIONES 

~9'A.- L8 eccl6n como -1ltulo de le V9ftGllnz8 priv8dll, 

obedeee • 18 prohibición • ... .,....._.. de ~ justlel8 por su propio 

der9Cho. 18 c:u.I como perte integr11nte del tnnomio sw-1 aiempr9 logr11r• su 

fin, que - provoc11r 18 11Ctivld8d de IOa 6rg8noa juriadiccion8 ... del Eshldo. 

h8clendo efectiv. 18 prenogmtiv• de llCC9der • 18 8dminlatrKIOn de Juatlcl•. 

•GUNDA.- ÍEI mrtleulo 17 de le Conati1uci6n Polltic8 de IOS Eat8doa 

Unidos Mexica,_, lldopl8 .. 18orl8 de .. ~ - der9Cho • 18 jurt8dlcción, 

por - dich8 inatituci6n sir-• un defwcho aui ....-ria del derwc:ho de petición 
de ... .,.,__ pmrm provac:8r 18 8Ctivid8d de loa T,._... prwvi8mente 

.-.bl8cidoa con 8nteriortd8d •• hmcho, en tomo • ... P'Wlenaionea • e11oa ...--.... 
'ftRCR9'A.- L8 8CCi6n ent9ndld9 oomo 18 '9culted de todO 8'liMO de 

dereCho de provoc:.r le llCtivided de IOS ~ jurlecliociol• ... del ESl8do en 

tomo • ... PIWle!ISiol- • euo. ....,. ....... - ,_1Gdd8 • l'lln90 de 
pren'098tiv• C-tiluclon81 por 81 81'tlculo 17 de le C.. M9gtw, que • d• 
unidmd indep•odienternente de 18 Legilll1ct6n Ad;.tiv8 que,..- IU ejercieio. 

CUARTA.- L8 8C:Cidrl SW-1 .. únlc:8, por lo que no debe Mr 
Cl8aific:8d8, Y• que con 811o - le confunde con 81 ~ derwc:ho IUSWntivo 
viOl8do, con In ~. con 81 sir-so y ... w•ICl8a. entre otra. no 

ObSt•nte de que ~n UN utilid8d diCl6ctlc:e y de pr9Clic8 far9nle, pere IOS 

litig8nt" y •tudi8ntea de derecho. 
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QUINTA.- Le ecc:i6n sir-1. no · necesit• - definid• por .. 
Legisl8ción Adjetlv• existente, pmrm .W.r confusiones con el defWCho 

~ivo que .. pi,....lde .,_,. veier. •• prelensionea, o con I• aimJ)le 
poaiblllded. por •ter Clenl~ dellnida • .. pereción oonc»ptual de diehea 

flgurM por ---- PfDCIHli8Ua. no obetante de q- .. ección ... derec:ho 
euat8ntivo MIPI .... •~ .._....,.Ido o violedo y le pr9ten9ión - encuentren 

indleolublemente unida. cuyo peao por el proceso y culmin•ción con I• 

juri8di0ci0n en au ...-cto genuino (•plie8r y d8cir el derecho). M togr• .. 

axTA.- L8 8CCl6n. - ..eor- del derwcho auat8ntivo que M 

....-lde hecer veler con au ejercicio. le_, Mmpr'e cumplir6 ~ au oometldo 
(.,...,._. • 8Cltwlded juriediocion81 del E818do). lndep•ndlerMmenle de que .. 

~o no urw-*'1Ci8 faVOl'8ble. 

UPTW.- Le Legiel•c16n pra e .. ., .-...me, rwgui. et .;eraclo de • 
8CCl6n, ......,,.ndo au ellc8c:i8, exigiendo únlcamenle que exiat8 unm 

pr99UnCi6n de un der9cho 11Wiegl'9dido, Y• que au viOl8ci6n _.definido en 

---- PfWYiO 81161ieia de ... ...,.... ........ por .. -=tal' y deirn8nd8dO., 
el dea•nollo de ,.. ....,_ del ..-; _, - cuetld•dn mini- de au 

tituler per11 ~ .. 8CtMded del~ ~I del Eae.dO. 

OCTAVA.- El derecho • le 8dmlnletieici6n de .. jU9tici8 y .. 
prohibici6n • ,_ ...,__ de ....,_ juetic:i8 por au propio der9cho. .. 

gei •u por lo c:uet con el ejercicio de ,. 8CCl6n pre e , ., • pueder'I deiduclr 

~que - por----.,........,_ de.der-'-~ 
públieoa PfOVW'ienlea de -=toe QU8 emil8n, ejecut8l'I o tr8ten de ejeculer ,.. 

8utorld8dea del Poder Ejecutivo en - diatinloa nW.... (de ta F-...ci6n, 
Entidlldes Feder8tiv-. Municipioa y de mua (lrgmnoa •uxil.,_ oon ~ de 

•utorid8d). 



NOVmNA.- u juetlcie juMdicCionlll edmlniatr9tive en M6xico. -

edminiatr9da por Tribunele9 cuye netur.i.u farm9I - 8dminlatrmive o judieiel 

por ~ en los Pocs..a EjeeutivO o Judielel, 9e0ún - el cno • le luz de 

1CJ9 .-.-Mmlnietr9tivlslll o Judlcleliate. 

DeCIMA.- a... ,__ hiat6riC9a " docllinerlea del aiateme Frencés 

o edminlatr9tlviate de ,iuaticle -~. según el c:U.1 et Poder Judiciel no 
· debe l,.... _lir en eeunlDe de • edml11ielrmcl6n públlaa, - debe • • peculier 

interprWtecl6n del prlnelplo de divlai6n de ,_..,.., IO -' lmpliee .. ~n 

de poder.a "de no 11...,_lám en • ..,,,.._ de otro. rnianw que "• no -
PNPCM!derenle. debido • que en E8'edo9 como v.r.cruz. Jell8c0. Moreloa, 

entre~. laa Trlbunele9 ~de~ Eetedoa • ubicen en el 
Poder Judiciel locel • le luz del aiateme AngloMli6n o judicieliale. 

DeCIMA ~RA.-,., c:MMfed-. poco ineerw le ul:llc•ci6n de io. 

Tnbuneles Adminlalrativcm en et Poder E;ecutivo o Judiciel, au prlnc:ipel 

prwupeciOn Ol:ildlCI e QY9 eelOe ..,,...,, •"*--'le de c:uelQuier eutorided 

~. deatltu"9"d0 inc:lueo • ._ eutDrld•dH rwn~. que no gooen de 

fuero Conatitucionel, que no Quier9n cumplir-~"• cu~ 

~ - oondene ~ - ....,..,.. ·--- m-.r1 .... ; ---.... tipo 
de órQmnos juriediocion.._ ..,.. io. QMlee ... pereones ecuden en forme 
confieble. 

DeCIMA -GUNDA.- u justicie edmllliatr•tive en M6xico, sin 

imponer le ubicec:ión de los Tribune ... en los Poder9a e;.cutivo o Judiciel, qye 

- enc:ergen de edminiatrede • laa pertieu..,_ debe - complete, pronte e 
imperciel, eplieendo L•J19S Adjetiv- en le meterle i.n el · · · de le 
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8CCión, juri8dicción y proceso, en forma aencilla, ain fonnuliamos, con etapas 

promdl....,,...._ ,...._, con pe.- y 9*mirl09 breves en cumplimiento al 

rnandeto Constitucional ...-..Cido en el artlc:ulo 17 de la Carta Mllgna. 

DECIMA ftRCERA.- La unidad- de le juatic:ia adminiatrativa en 

••leo, no debe Mr únicamente en Ql8nto a le ubic:ación de loa Tribunales en 

loa Poderea Ejec:utivo o Judic:ial, ni en cuanto a plezoa y t•rminoa de la• etapas 

del sir- y jurledlcc~. eino que n.dlante el ejerc:ic:io de la acción - puedan 
deducir ~ que no otlet8nlé .. enc:uentf9n en la _._,. del derec:ho 

edmlnillbMlvo. no - pueden deducir ente loa 6rgenoa · juri8diccionales 
•peciMllllldoe. por no..,_ fac:ulladee para ~ d9 ... mism-. por IO que 

- t.- _., - amplie eu ~ por materia, pmra que puedan 
_.de pr9tell8iol- de leeNidlld en materia admlnistr811va. c:umplimiento 

de C01itrala9 o con-*»~ c•l•IDQdoe inc:1uao entrw Enlidadea de 

le administtmc:ión pública pmra el cumplimiento de au• fines a.tabl9cidoa en Ley, 
.,,.,. Olr88. 

DIECIMA CUARTA.· La conllebilldad en el Tribunal de 10 Co111e11c:ioeo 

Adml11iet18tivo del Eetaóo de M6xiclo. de que - eentenc:iaa w c:umplidM por 

... ~ demandadas. - debe a eu plena jurtedioc:IOn, por --.r con 

medid•• de aprwmlo eflc:ecea pera poder "- c:urnplir - '980luclones. 
inc:luyende) le deetituc:ión del ~ publiCO inc:umplidor en c:aeo de que no 

_,..con fuero cionetiluc:IOna y te eoticilud de ~a te Legielalure pera 

el c:eao en C011berio; de que ~ con autonomla rwpec:to de c:uelquier 

autoridad del Ejecutivo, IO que ha oc:ealonado que en te ec:tuatidMI - ~ 
con aei• Sal- Regionll ... del c:itadO 6rgeno juri8dic:c:ional, -nclo la justicie 

administrativa • loa pmrticulaMs en forma contlable y efic:9z. 

DECIMA QUINTA.· El C6c:ligo de Prooedimient- Adminiatretivoa del 

E.wdo d9 México, no define • la ección proceeal administrativa, pero ai 



-
-l9blece requiaitoe mlnimoe pe,. que aua titul•re• pumd•n ejel'Cit8rt• •nte el 

Tribunml de 10 Contencioeo Adminiatrmivo. tieat8ndo que exiat8 18 presunción 

que - - titul8r de un dereChO aub;etivo publico tr8nagrwclido o viOl•do por i.a 
•utorid8dea del Ejecutivo del Eat9do. de - MunieipiOa, de aua OJD8niamoa 

._.,.liZmdoa con~- de •utorld8d. loa pi.zoa, '*'"inoa y form8 en que 

- debe .;.rcit8r el •ludido derecho proeeMI. 

DECllllA UXTA.- con el ejercicio de 18 8CCi6n proce .. 1 

8dminiat...tiv• en el Eat8do de M6xlco, •I igu•I que en 1- dem41• Entid8des 

Feder8tlv• que c:uent8r'I con Tribun81ea Adminiatr9tivoa, no - pueden dÍlducir 

~ que tenQ8n como tieae un der9cho aubjetivo tr8ft9gr9dido o 

viOl8do ~ por le Legialeción --.ntlv• Adminiatr8tiv•. por lo que -
~ -rio •mpli8r 18 competencl8 del Tribur111I de lo Contencioao 

Adminiatr.tivo del Eat.edo de Mtxieo. en ~ de leaivided en nwteri8 

8dminiat...tiv•. cumplimiento de CDntratoa o convenioa edminiatrmtivoa 

celebl 8doa ent'9 entidedea de 18 edmlnlatrmc:i6n públie8 pere el cumplimiento de 

- ~. em... Olla•. 

DECIMA -~llA.- El C4digo de P.--dimientoa Adminiat...tivoa 

del Eat8do de Múleo, regul8 el ejercicio de 18 8CCión, juri9dicci6n y proceao, 

•aeciu,.ndo au eflc8ci8, pe,. lo cuml, •I igUlll que ._ diverell• L...,.. Adjetiv

en 18 "'8teri• exiatentea en M6xlco, retom8 inatituc:ior-. del proceao (iuieio) de 

Ampero, como 80n le auplenc:i8 de le detlcienci. de 18 quej8, le ~ del 

meto recl8medo, loa medios de •Pf9'Tlio pe,. ejecut8r 18 ~ entf9 otrwa. 
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ORGANOS .IURISDICCIONAl.eS eN MATeRIA 

ADM1t•1STRATIVA 
SALA CIVIL TIUBUNAL DE LO NATVllALEZA NATURALEZA 

1 o CONTENCIOSOS MATERIAL FORMAL 

ESTADO ADMINISTllA ADMINISTllATIVO 

1 TIVADEL 
T.SJ. 

AOt.IASCALIENTES NO SI SI PODER Jl!DICIAL 
BAJA CALIFORNIA .N NO 51 SI PODEM FJF.CUTIVO ' 
BAJA CAl..IFOkNIA. 5 SI NO SI PODER JUDICIAL 

CAMPECHE SI NO SI PODEM JUDICIAL 1 
CHIAPAS SI NO SI PODER JUDICIAL 

-UA 
SI NO SI PODER JUDICIAL 

NO SI SI PODER EJECUTIVO 
FEDERAL NO SI SI PODER. EJECUTIVO 

EDO.MEXICO NO SI SI 

• 
GU-'NAJUATO NO SI SI 
GUEIUlERO NO SI SI 

HIDALGO NO SI. T.F.A SI 
JALISCO NO SI SI 
MOllELOS NO SI SI 
NAYARIT SI NO SI. 
NUEVO.LEON NO SI SI E EJECVTIVO 

• ~ ~llET ARO NO SI SI EIECUTIVO 
SAN LVIS POTOSI NO SI SI EJECUTIVO 
SINALOA NO SI SI PODER EJECVTIVO 
SONOllA NO SI SI PODER EJECUTIVO 
TABASCO NO SI SI l'ODEll EIECUTIVO 
TAMAULIPAS NO SI. T. FISCAL SI POOEll EJECUTIVO 
VEllACRUZ NO SI SI .R JUDICIAL 
ZACATECA§ NO SI SI EJECVTIVO 

VUCATAN NO SI SI EJECVTIVO 
EDOS. LEY DE NO. SE NO SI JUDICIAL 
AMPARO ACUDE A FEDERAL 

JUZGADOS 
DE DISTRITO 

FEl>EllACION NO SI TRIBUNAL SI PODEA EJECUTIVO 
FEDERAL DE 

JUSTICIA FISCAL 'I" 
ADMINISTllATIV A 
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EFECTOS DE LA SENTENCIA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN ._ 

VALlllf.l DE LA NULIDAD l?f' LA FORMA Y ltltMINOS ltltMINOS CONFORME 
ltEfONOCER LA 1 DECLAltAlt LA 1 Pll.EaSAltLA INDK' AllLOS CONIJEN \lt Al. 

íUMl'LIMIF.~iO 

llf.UNA 

DECLARAR 
LA 
EXISTENCIA 
DE UN 
IJF.REOIO 
SUOJHl\'O 

ESTADO llEsotUflON llESOlt'CION ENQUF.LA ALOSCUAl.ESllf.BE 
IMPUGNADA IMPl.:GNADA AUTORIDAD DEllE lllrTAll SU nnr .KJAC10N 

flJMl'tlltl.A RESOLUCIÓN O ACTO 
l.A AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA . 'tf A-.---.¡--S_,-1---t---S-,..I ---+----,,Sit.,-1 ---i~---s,.,.1-1---rr--1-~1---

,c'f<!:'-~~ALIE~S ___ _J 
T.fA RCN SI -· 
JJ'I(~i!_L~~~A si 
U A EDO MEXlfO SI 
io.-· SI 

" 1 ~1 1 SI --i---sl--¡-SI--
SI 

1 
fic=i-- F-~:--= :=~~~~~~ SI 

SI 

,fil'~~~UftTO . ----- -·-- --·-·--
TU GUEllRF.RO SI SI SI SI t SI SI 

jJ@.~--- ~ ~ ~ ~~~~~-~-~j~~~j~ 
TC' A. \'F.RArlll'l SI SI SI SI SI SI 
r:c:AT,\(',\Tf:fAS SI SI SI ---¡¡¡---·-1---~~.---- -s¡---
EiiOSii.,;-li-- s1.cuANoosr s1.ruAsoosE s1.cuAt.rosi-'Tlft;A:"OOsi___ ·· srl'í;~\1i<>~i: ¡si.fl~\~¡-¡ 
A\IPARO Nll:GA F.I. roN<'F.DE EL ro~lT:DE F.I. (()~ffOI' n. ,\\!l'ARO ('0'\(lllE 1.1 . sr fO'\CTIJE ¡ 

AMPARO AMPARO AMPARO 1 ,\\Ir \RO i FI. A\IP,\RO i 
~----~------'------'-·-----~-----·--------. ~-- - .. -·- -·--'-· ·-·--· . ···- ... 
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MEDIOS DE APREMIO EN INCUMPLMENTO DE SENTENCIA 
O CUMPLIMIENTO POR EXCESO O DEFECTO 

:---------
AVISO AL EJEfllCIONEN llf.STITUCION DEL soucm:ooc 
SUPfRIOllPARA REBELDÍA SER\'IOOR IJESARJERO A l.A 

lSTADO APERCIBl\llENTO MULTA Ql'E PROfUJA TRATÁNllOSE DE rtrRl.K'O LEGISLATURA SI 
JERARQlll(' A\IEt-i AC'TOS LAAUTORIOAO 
TE MATERIALES GOZA DE fl:ERO 

----·---'- !'!l!!:~!!!.'_I_!!~ 
H.A SI SI. 290 OIAS SI SI SI SI 
AGUASfALIENTES SALMO 

ffA-erN·-- SI SI lit 1 A 3 SI SI SI >------
SI 

1- MESES SAIMO 
TC'AC'OLIMA SI SI. 50 A 100 DIAS SI SI SI SI 

SALMO 
'ffúoo MEXlfO SI SI. 50 A t,000 SI SI SI SI 

DIAS DE SAIMO --TO GUANAJUATO SI Sl.DEtA301l'\S SI SI SI SI 
SAlMO 

TC A CitJERRERO SI SI. IO DWI SI SI 
- __ S_I __ 

SI 
~ ---------'To Musco SI SI. HASTA 120 SI SI SI SI 

¡___ ------------- DIAS SAlNllO -------
lfA MOREl.OS SI Sl.Cl20A50 SI SI SI SI 

DIASSAIMO ------ -·------ -----·-·-----TO NVO.l.EON SI Sl.DE5AIO DIAS SI SI SI SI 
'--- litSAINllO -- -·-
H.A QllERF.TARO SI SI. IWlTA eo SI SI --SI-- --~~,----

DIAS~- ------L-------- ------------- --- --· - -- ---tf,\s1r;;\ijj-A - SI SI. lll tQ A IO SI SI SI SI 
DIAS lit SALAR~_ 

~--- ------ ·----- ----·--·-·-----HA Ví:RAC'RllZ SI SI. HASTA tDDD SI SI SI SI 
DIASDE~ '---·---- ------·- --·-------- ---- .... -----

H.A ZACATH'AS St SI. HASTA 200 SI SI SI SI 
~-

DIASf!SAl.ARIO ~---~----· ... _____________________ 
EIJOS. LEY DE SI SI SI SI SI SI 1 

~\RO -- ---- -- - - .. -···------- -- --- -- -· --





1' 

. '' 

JURISDICCIÓN· 

LIMITADA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

¡ ~ -:· 
',.·.· 



ESTflDO 1 Reconocer la 
•, 1 

validez de la 
resolución 
impugnada 

411 

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS 

TESI~ CON 
FALLA DE ORIGEN 

Ül.'Clarar la Precisar la forma Declarar la 1 e ondl.'1111 al 
nulidad de la y términos en e~istcncia de cumplimiento de 
resolución que la aiioridad un derttho º"ª ohligación. 
impugnada. debe cumplirla. sut;etivo. 

Indicar los términos 
coofonnc a los cuales 

debe dictar su 
rMución la autoridad 

--------J _ _¡ _________ J __ !t!f!l~!~!i~a. __ 
'ÍTJFA 

SI 
1 :: ¡ _; ___ ~----- --=~~ 

SI 

SI 

SI 
1 

SI 1 SI 1 SI 

~,\JAfAUFORNIAS 1 SI 

1 

SI 

1 

SI 

SALA SI SI SI SI 
ADMINISTRATIVA 
DEL T S JC A\tl'ffllE 
--·--··--____ __¡___ ---1----l---·-----~---------------
ClllAP.\S 1 SI 1 SI 1 SI SI SI SI 
is-1(·1fí1lü,\Tli/A Sl.C.F.Úl Sl.C.F.CH _S_I__ ~- -----NÍl ____ ---ÑÚ-- ----
rr:A-ili________ -¡¡¡- ___ s_1 _ --s·1-- s1- -- -- --- s1___ ------s,- ------
r.F.üloooo___ --s1-- s1 ~ --s-1 -- --- - ·si---- -- - - · ¡¡¡-- -----
r~~T~AY-\iin---- SiC.F.N. sr.c.r.N Si- --~- - -- N<i---- --· -·-No _____ _ 

[~E;~-~t'+t ~-l~~l· L-t-••·_· :~iT/:, 
------------- _______ J _____ -------- ----- """ .... ·- ... - ! 
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N~DIHO ~a V11Va 
NOJ SIS:U 

MEDIOS DE APREMIO EN CASO DE INCUllPLllENTO DE SENTENCIA, O POR EXCESO O DEFECTO 

ESTADO . -·-- --APÉRCIBIMIENTCf i.lúLitl ____ Aviso AL süPERKJR T.JECuci()¡¡eN iíEsmueióN ÓELSERvIDOR-
PARAOIJE REBELDIA, PUBLICO O SOLICITUD DE 
PROCEDA TRATÁNDOSE DE DESAFUERO 
JERÁRQUICAMENTE ACTOS 

IMTERIALES ffffA -- ---- --- -- s( _____ --·-·- --
SJ lO A !iOOlASoE SI NO NO 
SALARIO NORIML 

WAcAiiFóRNIA1-- s¡-·-·-·-·-- -- st~stüoD!As NO NO NO 

~----------· - -- SALARIO lllNlllO . 
SALA ADMlNISTRA TIVA 5¡------ Si 5 A 30 IJIAS NO NO NO 

DEL lS J CAMPECHE SALARIO IÍIM> 

-------
WADMINISTRATIVA-- SI -SI. 50 CXAS DE SI SI NO. IJllMución de 56;;¡¡.;, P1.tiaiSi-

TSJ CHIAPAS SAIARIO Soliciludlil ~lsi 11 AIAOridad 
pa de FUllO Conslilucional 

~(~~--- Ni5 NO NO NO NO 
T .. CADF .• SI SI. 50A 180DIAS SI NO NO 

DESAIARtO 
lllMlDF. 

T.F.A ÜGO. SI SI SI. SI NO. 

~YARIT NO NO NO NO NO 
T.C.ASL.P 61 61. 51A 150DIAS SI SI NO 

----
IESAIARIO 

lli:~ 61.C.P.CS SI NO NO NO 

T.C.A TABASCO SI SI. HASTA250 SI SI No OHtUión di Selvidc< p~;co:sf 
DAS SALARIO Saliatud 1 11 legililftJra, SI la AlAOOdad 
llNlllO IS Prelidlrá IUocipal o gca de Fuero 

ConslMional. 
T.f. TAMAIA.IPAS NO NO NO NO NO 

T.CA YUCATAN SI Sl.IODIAS SI SI NO~solicMde..,iocac.óñ-
SALARIO lllNlllO di 11 Ley de Rnponsabtl-s de los 

SeMdom Piiblicol di! Eslido y 
lllnicipios; 1 sollclld de dlslllieio da 
11 Auloridld dema.dlda que llOZI de 

~- ""'°~------



[- -N08_ s1sa1 ,.J -PRETENSIONES MATERIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL ADMINISTRATIVA 

j ESTADO . - ACTOS Aor;uN1STRAt1vos Y l -RESOLUCIONES Ffsc:Alés-- FAL TA1i"°COÑTESTACióÑ r-NEGATiVAFic°t~-----

1 F ÉOERACiuÑ SI ART 0 11 FR:~~c~~~; XIV - SI ART.1i FRACS":°iviíl.- -- -- Si~ART. ~;~~~~---- "Si°ART :-11 PARRAFO-- --
Í TF J FA LOTfJFA LO.T.FJ.F.A LO.U.JF.A.210FRAC.I. CUARTOLO.T.F.J.F.A 
\ .. ___ ____ ____ C[L _________ ~1ºf~C;)__CFF ----· 
'ESTADOS LEY DE SI ART 114FRAC1: LA Sl.ARl 114FRACS llYIVLA Sl.ART.114FRAC.llL.A Sl.ART.114 FRACS.llYIV 
!AMPARO LA 
l~GQlisc~LIÉNTES. : SI ART) FRACS 1 y IV l P:cA- -: .. : -~Qi~f}FRA~Fú~:~~I:L $!'1RE::?!:Lf.é-,. - 51~lRTL?!J!'.cl!~--=- .:: 
l~AJACALIFORNIAN .SI ART 22FRAC 1, LTCA__ _ __ ~IA~p2FRAC_!l,__L_g:l___ SI ~I_4_5J.LC~'------ _l!_~~t~Si,,Ji=A ______ _ 
'¡BAJ .. A CALIFORNIA 5 'SI AIHS_ .166, PÁRRAFO PRIME_ R_o_ Y 199 Sl;t.RT. 166, PARRAFOPRlllERO SIART. 166, FRAC. HI C.FEM SIART 166, FRAC.111 

CFEM CFEM. C.FE.M. 
cAAliiÉcHE ··s1 liRrs-1v"ecPCA - -- ·- ---· ·s1A"RrswscP.e:11---- stARraivecPcA"-- Si"Aiirs1vscP~cA"c:---
ci11:AP:As · - ·s1 i<Rr 1 FRÁc.·1.LJA - --- ·· - · sli;Rr~HRiCCl'ONlíTh ____ Sim:-2:-i:JT _______ S1 ARf.ilü _____ _ 
ciliHUAtiu'A- -- • s1 íiRrs~394 v 3ri5CF - --------- -Si:-AR1S:--Jin 395°cF-:---- SI. ARH1• c F. S1 A'Rúl•C.F-. ------
c0i1w..- - '. Sl-ART. ;;_ FRAC-1, i1_-¡,¡··cc:x- Si. ARl 11, FRACS .!J!JtloLC.A SI. ART. 11 FRAC. M. LCA. S1:-Aiff-fCffi~c.1iúcT .... ---·- -- --¡----- - -- -- ___ .. __________________ --- -------- -------------
DISTRITO FEDERAL J SI ARl 23, FRACS 1, 11, 111 L lC A SI. ART. 23, FRAC. NI. LlC.A. SI. ART. 23, FRACS. IV A LA SI. ART 23, FRAC. VI. 

ésr'Aóii oe Mex1có Ts1 'Aiir:22s;FR>:cii1.11.1iié'PA"- sTAA"Cm, FR!:Csl.ücP.A -~-~- FRACS.1v:AiA ~!fRt2iüAAi:-:VvVI· 
1 VICP.A CP.A 

GüilNAJUATÓ -·-1iú'Rr-:-i8TRA"ci:IONEs-1.iCili.lJ A SI. ARl 18, FRA~ÜJA SI ART. 18, FRAC, V, LJ.A. Sl:Aiir-:18, FRAC, v. LJA--
GiüRÉRO ----1Si-ART ~iOá)llAcl, li L_ .¡¡._-y fci\.-- ¡¡,-ART-108, FRAC:liliAYT:C.A SI. ART. 108, FRAC IH LJ.A y Si-:A'RiS:_i5_v Toi(f'Ri\C.m 

-~c=-=-c---+='T._C.A LJ A YT CA 
tiiiALGO-- --- 51-JiRü'}RiicsTl1i LQlfA- Si-:-mUi!Acs-:-Ui LO.U.A. SIART:-3.FRAC 11 LOlF.A. Sl.AlifS:-URl\C:UYsi--
___________ ... ________________ :__ ____ ·----- __ l.Ol~-"------

JAUSCO 1 SI. ART. 67, FRACS. I, Y IV, L.O.P.J SI. ART. 67, FRACS. 11, IV, V Y VI SI. ART. 32 UA SI. ART. 32 L.J.A 
LOP.J 

~(qI_-=~=¡¡SiAi!fii;I_RA"l_sJ;i1 Ql_;__ SI ART. 36, f~.J!. I JA. ~- ART. 36, FRAC. 11~ SI. ART Js, F~C 111. IJ A. -
NAVARIT SI ART~RACSl,llYlll CF SI ART.169 FRACS! IVlll.CF 51.ART.169 FRAC. 11.C.F NO 
NUEYOLEON-- 51.ART. 17,FRAcSl..\iiii~ Sl.ART.17,FllACSIALA IVLJ.A Sl.ART.17,FRACXll L.J.A 51.ART.17,FRAc~IITli\ 

~RETAR§:--- T,_l!~l!A~ll_!_!_ll!JCA __ SIART. 14FRACll L.lC.A SIART. 14FRAC111 L.T.~ ~AR!J~!~~J!l..'=~A - . 
SAN LUIS POToSí T 19FRACS. l.11, IN V VIII LJA SIART. llFRACS. IV~ L.JA SIART. 11FRAC. V LJA 51ART. 19FRAC. V LJ A 
~CA---- T.13FRACSTllVVlllLJ.A SIART. 13FRACS.IVll LJ.A 51ART. 13FRACS.llVVNLJ.A SIART 13FAAC:ill_¡¡--
SONciiii. Ll9FRAc5:JALA IVLO.T.C.A SIART. llFllACS.IALA MI SIART.211FllACMI C.F SIART.216C.F 

LO.T.CA 
TABASCO ___ ISI ART.16FRACS. l. llYVLfA ISl.ART. 1'FRACS.HIYIVLJA ISl.ART. llFRAC. IVL.J.A ISl.ART. 16FRAC IVLJ.A 

I TAllAULIPAS . 1 SIART. 115. FRACS IA LAIV CF. SIART. 115. FRACS. IA LAIV C.F. SIART. 223. FRAC. IV C.F. SIART. 22~. FRAfJV C F. __ 
W:RACRUZ Sl.ART. 210FRACS. IA LA lllC.PA SI. ART. 2IOFllACS 1 YNC.PA SI ART. 2t2FRAC. l IC.P.A. SI. ARTS 280FRAC IVY 292 

FRACIC.P.A. 
VUCATAN 

ZACATECA& 

SI ART. UFRACS. I A LA IML.0.T.CA SIART.11FllACU V lllLO.lCA ISIART. IUllAC.VLO.T.C.A 

SIART. 19FRACS. IA LAlnL.T.CA.E.M ISIART. 11FRACS. IY IH L.T.C.A.EM JSIART. 19 FRAC. IV 
L.T.CAE1t1. :: 

SI ART. 11 FRAC. V LO.ff.'..\-

SI ART. 19 FRAC. V 
l.T.C.AEM 
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PRETENSIONES MATERIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL AmNISTRATIVA 

-----Esti\bo-- -"AfiR"MArivl.-FiCTA-- ----LESIVIDAD RESPONSABILIDAD CUMPLIMIENTO DE 
OUTIVA A SERVOORES CONTRATOS Y 

PUBLICOS CONVENIOS 

FEDERA~-
ADMHSTRATIV~-

~- SI. FISCAi. Y AOMINISTRATriA. SIART.11.FRAC.VlllYX SI. ART. 11 FRAC. VI 
TF.JF A ART. 11 PÁRRAFO TERCERO. L.0.T.F.JF.A L.O.T.F.J.F.A 

l.0.T.F.J.F.A 

EsTAOOS LEY DE 
207CH. 

NO NO NO NO 
AWAAO ' 

AGUASCALIENTES NO SI. FISCAL Y ADllllSlRATriA SI. ART. 2 FRACCION VI. NO 
ART. 2FRl<CCll'.lN1 l.P.C.A. LP.C.A. 

BAJA CALIFORNIA N SI. ARTS. 1 Y8 l.T.C.A SI. FISCAL Y ADllllSTRA™O SI ART. 22. FRAC. 111, l.T.C A SI. ART. 22 FRAC. rJ, 
ART.22FRAC. W l.T.C.A l.T.CA 

BAJA CALIFORNIA S. NO SI. FISCAL. ARTS. 166, FRM:. 1 NO NO 
C.F.E.M. 

CAll'ECHE NO SI. FISCAL. ART. 21 C P.C.A NO NO 
CHIAPAS NO NO SI. ART. 1 FRAC. IM, UA. NO 
C'HiiluAHUA NO SI FISCAL ART. 414 C.F. NO NO 
COLIMf NO SI. FISCAL Y AlllNISTRATriA. NO NO 

ART. 1t FRAC VI l.C.A 
DISTRITO FEDERAi. SI. ART. 23, FRACS VI, VII, SI. FISCAL ART. 23, FRAC. X. SI. ART. 23, FRAC, XI. L.T.C.A NO 

EsTADO DE MEXICO 
l.T.CA L.T.C.A 
SI. ÑU. 229, FRACS. IV Y VI, SI. FISCAL ART. 229, FRAC. Vltt. SI. ART. 240. C PA SI AAT 229. FRAC. ftl 
C.P.A C.P.A C}~,~-----

GIJANAJUATO NO SI. FISCAL Y ADllllSTRATriA. SI. ART. 18, FRAC, •l. LJ A SI ART. 18. FRAC, VI. 
ART. 18 FRAC. VI LJ.A !}A_ -- ---- ------GUERRERO ___ NO SI FISCAL Y ADMHSTRATIVA Sl.ART. 10!!, FRAC. iv:UAY NO 

- - ART. 25 LJ.A Y T.C.A. l~~---------- ---··-·-- ··-------
HllALGO NO SI. FISCÁi: ART. 3, FRAC, fJ NO NO 

l.0.T.F.A. !------·-----·-·----· JALISCO- NO SI. FISCAL Y ADllllSTRATIVA. StARTICuLOS7, FRACVÍ-- SI UNICAMENTE 
ART. 67, FRAC.111.LO.P.J. LOP.J AUTORIDADES 

ARTICULO 67, FRAC. VII 
' kº ~L- _______ 1------. ~ --·------MORELOS ____ SI ART. 36, FRAC lft UA. SI. FISCAL ART. 36, FRAC. VI, NO NO 

UA -------- ·--------- ----- - - -· ·-·---- --------- -- . -.... -----. ·- ·---

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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PRETENSIONES MATERIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL AMISTRATIVA 

ESTADO AFIRMATIVA FICTA 

NAYARIT NO 

NUEVOLEON NO 

CUERETARO NO 

SAN LUIS POTOSI NO 

SINALOA SIART.13FRAC. VllL.J.A 

SONORA NO 

TABASCO ____ 
NO 

TAMAtilPAS NO 
,___ __ 
VERACRUZ SI. ARTS. 290 FRAC. IV Y 292 

FRAC ICPA Yüe'ATAÑ ____ NO--

ZACATECAS- SIART.19FRAC. VI L.T.CAEM 

-------

LESMOAD RESPONSABILIDAD OBJETIVA ClllPLIMIENTO DE 
A SERVIDORES PUBLICO CONTRATOS Y 

CONVENIOS 
~-~TIVOS 

SI. FISCAL ART. 169, FRAC nt. NO NO 
C.F 
SI. FISCAL Y AllllMSTIIATIVA SI. ART. 17, FRAC. VIL.JA SI. ART. 17, FRAC. Vlft 
ART. 17, FRAC XII L.JA ,htA ______ 
SI ART.FISCAL 14 FRAC IV SIART. 14FRACVILT.CA NO 
l.T.C.A 
SI FISCAL Y AlllNISTRATIVA SI ART. 19 FRACS. 1ftY 1111 LJA SIART. 19FRAC. IV. 
ART. 19 FRAC. VIL{~ l.JA 
SI ART. FISCAL Y SI ART. 13 FRAC. V L.J..A SIART.13FRAC:VILJA 
ADMltlSTRATIVA. 13 FRAC 111 
L.JA -- ---------------· 
SI FISCAL Y ADMINISTRATIVA ~ NO 
ART. 216 FRAC. ft C.F. 
Y20l.OT.C~ 
NO SI ART.16FRAC~LJA·--- SI. Ailf"fúRAClil--

UA --- ----· --------- -- --------
SI FISCAL ART. 195. FRAC. VI NO ÑO-
C.F. 
SI. FISCAL Y ADMINISTRATIVA --sCARüaoriiA'c.-vc p¡;-- sL\Rr. 2so FRA'éiil . -
ART. 290 FRAC. VI C PA CPA. 
SI FISéAI Y AliilNISTRATiVA -füRfi fFRÁC- w: lo~ffi\ No - - -- ---

ART. 11 FRAC IXL.O.T.C A -------· SI. FISCALARf19ffü ¡x-- Nü----- -- -- -· -- - --- ¡No 
LJJ:~EM - ---------- - -- -- - 1 .. -· --

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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PRETENSIONES MATERIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL ADMINISTAATIVA 
··~ ··:··: .. ~ . . ,.. ._ . "': ' , . 
-----r~ 

- ES!Aóif T- - CONTI!O'IERSIAS RE<llMllOOOS- .,.,,.,_,,,..'""' 
ENTRE ESTADOS Y CIRCULARES Y· Y FISCALES EMITIDOS POR 

MUNICIPIOS DECRETq~: PARTICULARES SIN SER 
- AUTORIDAD 

[Ejll:f!A.f~..!.~A~~ SllfiljlJ.fl~C::S VYVILOTFJFA NO NO StfRA(!.IX.iQJ!Jf.A 
ESTADOS LEY DE NO NO SI. ART. 114 FR.lC. I LA NO 
AMPARO 
ÁGÜASCALIENTES- NO NO NO NO 
.~ACALlfQ@i~_t!:__ Sl.ART.22FRAC. V. LlC. NO NO NO 
BAJA CALIFORNIA S. NO NO NO NO 

L~l>!f'.E~HE.:.:.=_ ___ NO NO NO __ J!Q._ 
~m NO NO NO NO 
CHIHUA~---- 00 NO NO NO 
~oc~ NO SI. ART. 11 FRAC, 111. LC.A. NO NO -i 
DISTRITO FEDERAL NO NO NO NO .j 
EsfAoo oe !iEx1co NO NO SI. ART. 229. FRAC. VII, c P A. 51. ART. 229, FRAC. IX. c P.A. 
-~u~¡jA:iu.üo--- -- Nb NO NO - - -~=-=--.:: ~ ·-_.::--=-:::-::...==: 
GUERRERO NO NO NO NO 

~ri~L§Q NO NO NO -------~-~--------
JALISCO NO SI. ASCA!.. ART. 67. FRAC VII. NO NO 

l.O.P.J. 

-~---·--··· ··- ·--,----·------·--~-· .----·--- NO----- - --·-------·! 
NO -----·----- -- ÑO-- - -- . 

MÓRE~-- R NO----- ~NO NAYARIT ___ ----- ÑO NO 

ÑÜEV(fLEON - SÚRT. 17, FRAC VII LJ.Al«J' 

OOERETARO_____ NO NO __ Ñi) _____ ----- Ñil---------- ---------·· 
5AÑÜM'srorosf--ÑO NO tlél"---- .. ------ ÑO------·. 
s1NALOA- - ····· NO NO ------- ii5------- --- sTA'RfiJFRAé-lill1Tff·-·---

!:s;~-~~--~~~!_~~Cf. ~ -~=: !~-~~~~=-=~~ ;=~~:~::~~---~~~~~! 
VERACRUZ NO NO NO NO vui::A'fÁÑ ------NO NO ----- No---- -- ----· ------· NÓ--- ·-··-·--·· - ·-- -
------·-------···-~ --·----------·--- ------·-- ----- ----- - -- -
ZACATECAS NO NO NO NO 1 

TESrn CON 
FALLA DE ORIGEN 

-'--
1 

-------··'- -- - ------- ..• .1 
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PRETENSIONES MATERIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PROCESAL ADMllSTRATIVA 

--ESTÁOO--
1 RESPONSÁBICTQAO - , UNo E.ERCTCIO DELAT PAGO DE GARANTIAS A -1 LAS ~MAS 

08.ETIVA ACCION PENAL FEDERACION Y QUE S™LEN 
(EXTRACONTRACTLIAL) MUNICIPIOS LAS LEYES 

A AUTORIDADES DEL 
EJECUTIVO oo----- NO Sl.ART. 11.FRAC. IX.l.O.TFJFA~ 

-NO-- SI. ART. 114 FRAC. VII LA NO SI 

···-· ,. INO SI 

'V 1:~ ·;: ------ ~---•----
.,_-.. -- !::---=~------ ~-==-=~ 

00-------- $1--------
·-----tNO -----------SI ______ _ 

00----·------ 5,-------
·--·--------- - 5¡----·--- ·

------ ¡¡¡-------·· ·---

si-==-~~~-

:s1·· · 
; . ··=.:.;; -·-- -· 

TESffiCON 
FALLA DI ORJGIB -
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PRIMERA SECCIÓN 
TRES MAGISTRADOS 

SEDETOLUCA 

PRIMERA SALA 
REGIONAL 

SEDE TOLUCA. 
1 MAGISTRADO 

... 
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL ESTADO DE MEXICO 

SEGUNDA SAIA 
REGIONAL SEDE 

NAUCALPAN. 
1 MAGISTRADO 

PRESIDENTE 

SALA SUPERIOR 
SIETE MAGISTRADOS 

TERCERA SALA 
REGIONAL SEDE 
TlAl.NEPANTlA 1 

MAGISTRADO 

CUARTASAIA 
REGIONAi. SEDE 

ECATEPEC 
1 M.·IGISTRAIJO 

SEGUNDA SECCIÓN 
TRES MAGISTRADOS 
SEDE TLALNEPANTLA 

QUITA SALA 
REGIONAL SEDE 

NEZAHUALCOYOTL 
1 MAGISTRADO 

SEXTA SALA 
REGIONAL SEDE 

ATIZAPAN DE 
ZARAGOZA 

1 MAGISTRADO ----
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COMPETENCIA POR MATERIA 
Tlll8l!NAL DI: l.O CONTl:NCKJM) ADMINl!iTIL-'Tl'\'O Dl:L l:!iTAl>O PI: Mt:Xl~"O 

ACH>!<i. Y kl·"°'ll.llL'll l~l·S l\l>MINl:o.IKAllV• ,.._ 
4.JfJE IJICTI~P.: <llfflFNES < l TRA 1 l:S UL t·.tFCl ~l ,.\1-! 

Al.TTOfUr>AI> QUE. EMrfL l:.L At.•·11 > 

llt.IDER lO.JJ'C\JJlVCtJJl::L hSIAl'Jl) 
MUt-..1CU'll1!'-
c.lK.úANISt.«.>s AUXll-11\RE~ r>r: 
cAttAcn~R ESl"ATAJ.O MllNICll'AI. 

l 
FIN l>EI. ACTO l > kF.SI ll .UCI' JN 

l. fUk VJOLACl<JNl~SCO~fEllDA"'iLNELA'-"lfl 
ADMINISlllA TIVO O RESOLLICJON 
PllR(JUI: 1.A VIOLA.CION DEL ACTO O 
KF.SOLUCION TRASCIENDA EN UL Sl:.'NTll.JO l.Jl: 
LAS l<ESOLUCJONY.S 

);. tJNU.A TI::RALIDAD DEI. ACTO. Rt-:SPEc:·ro 
lJF.. CONTRATOS. C< lNVENIDS. Y OllU >S. 
ACUt::R.Oos DE VOLUNl AD CE:LEDRA!XJS 
COS 1.0S PAKTJCIJLAIUi:S DE NATUKAl..17-A 
AJ.JM"INISlllA·t IVA 
QUE EL ACTO O KESOLtJCI< lN AFECTE. 
DHRF.CliUS D~ PARTICIJLAJWS DE 11'rfPOSUJl.l". 
REPARAC:ION 

5. QlJl: S& IRLAcamu.N CON LA AnaMATl,"A 
FICTA Qlll: U: CONJ'IGlJltt. PUa EL 
MLENCH> 

DI: L4S ... IJT'CJalDAD&a PAllA DAa 
aE9P'lrtl&TA A LAS PETICIONt.a DE. l.AJa 
PASTICIJLAllS• 

6. QtJI: 91:. •ELACIONEl'll CON LAll 
a.EllOLVC'IONll• - NEGATA'A hCTA Ql.JE. 
91: C'ONFIGUllEJlll Piia EL MLENCIO DI: LAS 
AVTOlllDADl:S. A PETIC"IO!'fl:S DE LOS 
PAaTICULAllES. 

'1. OMIUONllA D& L.Aa AIJTClaeADt:• PAllA 
DAa aESftJl:•TA A LAa PSTIC'IONEa DC L01t 
PAaTIC"ULAllE&. UNA VEZ.QL"E HAl'.A!'W 
TllAN9ClJIUllDO ... LO MENO& 1e DIAS 
IHGUll:ftllTES A MI .. EU:!'lllTACION. 
HHJI Af>ff!'-JP'i DfTKFTO<i;, ('JHrJ ll ARl-5 y 
P"MA"" 1:mu1W ,...,cHJNJ-"!l! n,.- CABAC"D'R 
rn-N!'KAl nr NA.)11KA,! F/A. 

6UMJM.l~J.:K.6.lül6-~l!_1 
l•Ht"\'lílPHflMh!YJ:K (;ITA! Utl!l"H C1JH<l M1-[l.!LI 
l)l· IM¡>IJ<i:Sl\l·UJ~ 
At..""IO"i PH.IVA."llVt)~ !lf: l.A 1.IBJ'.5<TA!l 
rn:t:Ul:T.#\rlf )!'. J'\ J!.l Al T'J1 >Rll>A'!') 
Al>Mlr-.;f:o..1H.A"IJVA 

JU lt ,.., l.>l:Ml\"i A(."1<>!'. Y RJ:S111.t1c_·u1Nl.SQLll' 
Sf:ÑAl.l:N f.A~ l>l"'f2l""l"il(."IO"'I" ... l.l·hALI ... 

~t~;l~~ ~~~~r~;~~-,~~~~-~i~,1~;_:_~~ ,, ·: 
frl.•1'1.t• ("1..-..it·J ..,111•._r,¡..¡¡,l'llt l•K\,t,... j 

(.-.llM!ll ~Ul'Af,:,I\ 1 
¡A ... AM1tl.t.A'1Jl·Mll<L.Al•l"'.1AXl..,IA. l IC 1 

~~~~~ 
1:rs IJI l.A'-."ltltlWI ..... 1¡ 1•1..·111:-.: 

f .. JW \.'lfJJ.AL"lll~I ~c..·11:.,.11 lfl)A'l:!'.:l·.I A<..:f•> 
Al>MINl..;1RA:IJ\'(1C1kl.:-.Cll l'<"ll I" 
JIW.1)(.QIJJ· 1.1\ \.'J<•f./\C..'111:-.,¡ TRA'4.:IJ:NDA J"N 
EL 'il-:NllOU lll-. l.Atii. KI.-.: tlJ."-=11 ir-.. ;¡.-, 

:t. lJNJl.J\ n.:kALrn.'\IJ l>U. A<.."TO RJ:~J'H.:Tl, 
l>t.:<.·or..~'RAlt ,.,_COSVLNJO .... y e JTR:f r.-. 
ACUl-. .U. )~ t>I: vc1u;r-,; IAJ>C:tcl.l,HRAl.ll. JS 
Ce.IN LOS l'Alt íl'-."Ul.Af..'.I 'ut. SA lUKAJ..J./_,'\. 
"°""4JNl~lRA11VA 

QUI: l!l AC"JOO 10-~ 11.l.IC:JI JN AJ H." llZr-.i 
DEkEClt<l~ Di- l'AKTlt.:lJLAJ<l.!'o. fll·. JMl'tlMl~l.E 
R:l~ARACll JS 

9. QlJIE N •El.AC'IO!'lllll:l'll C'D:'li LA AnllM4Tl""Ar. 
ncl"A oua ... CONnGlJll& Pea EL Uu:NCIO 
H LAa Al.'T~DADt:.5 PAllA D4• 
UaftJE5T A Ar. LA a NTIC"IONE!I DI: LOS 
PAaTICIJLAal:!ll 

~ QUI: K atLAnoNI.N CO!"t LA!l 
aa--.l>CIONES DI: llllECATl'-"A FICTA QC..T&: 1t1: 
C'ONFICIJIU:!'t POll EL SILENCIO IN: LA• 
AIJTOalDADEa. 4 PETICIONE• Da: LOS 
PAllft~LAIU:.tl. 

7. OMl!'IO:"til:9i Pf: LAS ALTTOalDAIJI:.$ PARA 
DAa •EsPUE5TA A LA5Pl:TICIO!'liU DE LOS 
PAaTIOJLAal.S. lJ1"AVI.&QlJ&. HA11"AN 
TllANK"t.. ... 100 "9 LO ME!'llOS 1e Dl45 
•cv11tNT1:• ... MJ .. lt•ENTAC"IOS 
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-EJERCICIO DE LA ACCIÓN, JURISDICCIÓN Y PROCESO ANTE EL TR8UNAL DE LO 
CONTENCIOSO ~TRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO 

ACTITUDES OEl TRIBUNAL DE LO DESECHA LA 
CONTENCIOSO AClllMSTRATIVO ANTE LA DEMANDA. POR 

PRESENTACIÓN DE 
PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA: FRIVOLA E 

IMPROCEDENTE. 
DEMANDA 1. REVISlON DE OFICIO DE CAUSALES DE NO CONTINUA EL 
ART 238. CPA IMPROCEDENCIA. ART. 264. C P A. - PROCESO 

2. PREVIENE, POR OBSCURIDAD E ArMINISTRATIVO 
IMPRECISIÓN DE LA IJEMANOA. ART. 244 ARTS. 246, 264 
C.P.A. C.P.A. 

3. AlllTE. ART. 245 C.P.A. 
AllOIENCIA . 

CONTESTACION DE 1. RENDICIÓN DE 

AllPUACION DE DEMANDA. 3 PAWAS. ,. DiAS POSTERIORES A LA 2. DESAHOGO 
3. ALEGATOS CONTESTACIÓN DE AllllSION DE LA 

EMPLAZAMIENTO A CEllANOA A AUTORIDADES AMPLIACIÓN. ART. 247 4. CIERREDE 
AUTORIDADES DEMANDADAS --1 8 DAS A PARTIR DE QUE ~ PÁRRAFO SEGUNDO. C PA ~ INSTRUCCIÓN. 
Y TERCEROS INTERESADOS. SURTA EFECTOS EL ARTS. 269A272 CPA. 
ART. 247. C P.A EIRAZAIMENTO. ARTS. j 

247 A 249 C.P.A . 

AMPLIACIÓN DE DEMAIG\ 
(NEGATIVAFICTA). 51l1ASA LA VISTA PARA SU 

ACMSIONDE LA CONTESTACIÓN ---t CONTESTACION A 

ART. A38 FRAC. IV. C P.A. LAS PARTES 

• 
RESOLUCION. REVISIÓN 8 SENTENCIA. EN UN 
ART.2811 PROYECTO DE TRASLADO A SALA DIASANTE TERMINO NOMA YOR DE 
CP.A. f-- RESOLUCION. f-- REGIONAL V ALAS ~ LASECCION ~ 5 IJIAS DE CERRADA LA 

ART. 286 IN FINE. PARTES. ART. 2e6. DELASALA INSTRUCCIÓN. 

l 
CP.A CPA. SUPERIOR ART. 272. C PA 

ART 2116 ' !. SOBRESEIMIENTO. 
CPA 2 INVALIDEZ 

AMPARO DIRECTO 
3. VALIDEZ 

UNICAMENTE PARA 
PARTICULAR. 
ART. 1!!9 LEY DE 
AMPARO. 
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