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INTRODUCCION

Vivimos en un mundo donde la justicia poco puede hacer para evitar
que personas inocentes que no cuenten con los recursos econdmicos necesarios
permanezcan en la circel en tanto demuestren su inocencia.

Y que decir de ser sentenciado por cometer un delito culposo
(aquelilos delitos donde no exista la voluntad del individuo en cometerio) y que
sin embargo la justicia no puede evitar que dicho individuo cumpla una
sentencia, la cual serd decretada por un juez.

En ambas situaciones como consecuencia, por razones del proceso
penal se les llevarad a cabo una identificacién administrativa. Dicha identificacién
administrativa es conocida por el vulgo como quedar fichado o dicho
propiamente en el derecho penal, con antecedentes penales, registro que suele
ser para toda la vida, a pesar de existir un procedimiento de cancelacion de
antecedentes penales, pero que desgraciadamente tiene dos grandes
inconvenientes:

1) es un procedimiento que Muy pocas personas conocen Por NO ser muy
claro y no estar contenido en ninguna legislacién, y

2) son contadas las hipétesis en las que pude realizarse esta cancelacién,

Al ver 1a necesidad imperante de legislar sobre el particular nacié en
mi el deseo de llevar a cabo un estudio mas profundo de lo que implican los
antecedentes penales en la vida de las personas.
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Realizar esta tesis no fue ficil debido a la poca informacién que hay
al respecto, pero estoy satisfecha con lo obtenido, pues esta circunstancia me
dio la oportunidad de no solo transcribir, sino también de presenciar
directamente cada etapa de mi trabajo en las oficinas correspondientes, por lo
cual pude poner en cada capitulo hechos totaimente fidedignos.

Es asi como llegué a formular el proyecto de tesis titulado
“ANALISIS JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE
ANTECEDENTES PENALES Y FICHA SIGNALETICA, EN EL DISTRITO
FEDERAL”, donde analizé los siguientes puntos:

£l capitulo uno nos mostrard el marco conceptual de los antecedentes
penales y la ficha signalética, asi como el objeto de esta identificacion
administrativa dentro del proceso penal; ademds de otros conceptos que es
menester explicar para la mejor comprensién del desarrollo de mi tesis.

Ademds no omitiré mencionar que ia técnica utilizada hoy dia para
llevar a cabo la identificacién administrativa es una de las mas avanzadas y
exactas, pues la dactiloscopia es una ciencia muy fidedigna, tan es asi que
dentro del primer capitulo dedico varias pdginas para mostrar los principios que
rigen a esta ciencia.

Esta es una ciencia conocida desde tiempos muy remotos, pues
diversos autores manifiestan que la antigiedad del conocimiento de Ia
dactiloscopia se remonta a los aflos primitivos, o que se ha apreciado en
diversas pinturas o grabados en donde aparecen representaciones de los
dibujos digitales.
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Otro dato de su origen -y para mi el mds interesante-, viene e en el
Antiguo Testamento, en el libro de Job, capitulo XXXVII versiculo siete, en
donde EliG al encomiar la sabiduria de Dios revelada en sus obras dice: “En la
mano de todo hombre terrestre pone un sello para que todo hombre mortal
conozca su obra”.

Dentro del capitulo dos podrd notarse la evolucién que ha tenido la
identificacion administrativa en el proceso penal desde el tiempo precolonial
hasta nuestros dias, ademds de mostrar que dependencias son comisionadas
para llevar acabo dicha identificacion, y la forma en que se hace en estas
distintas dependencias como lo son: El Consejo de Menores Infractores,
agencias del Ministerio Publico, Centros de Readaptacién Social y Penitenciarias.

Pero volvamos al hecho de quedar fichado o con antecedentes
penales, équé efectos juridicos puede tener esta identificacién administrativa en
la vida de las personas a posteriori? Pues bien estos efectos O consecuencias
serdn analizados en el capitulo tercero. Capitulo que para mi es de gran
importancia ya que las consecuencias van desde causar un daftio moral al sujeto
hasta el hecho de que si volviere a caer en manos de la justicia sea
considerado como un delincuente reincidente o que por no acreditar su buena
conducta ya no tenga beneficios de ley como lo son {a libertad bajo fianza o
caucion, etc.

Poco se ha escrito en cuanto a considerar a la ficha signalética como
una pena, pues si bien es cierto, no tienen la misma naturaleza juridica, aunque
si los mismos efectos ante la sociedad. Por ejempio al contratar a una persona
en muchos empleos piden cartas de recomendacién las cuales son dificiles de
conseguir en el caso de haber estado preso, pero mas aun se llega a pedir la
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constancia de no antecedentes penales, y si [a persona no fue condenada pero
estuvo sujeta a proceso por habérsele considerado probable responsable
aunque después haya demostrado su inocencia, esta carta de antecedentes
penales aparecerd como positiva, 1o cudl trae consecuencias para la persona ya
que por este hecho se le niega la oportunidad de entrar a algunos empleos.

Es en estos momento cuando nos damos cuenta de la veracidad del
principio “1a ley es dura pero es la ley”. Sin embargo tampoco seria justo que en
todos los casos después de compurgar una condena se borraran los
antecedentes penales pues, lamentablemente muchas son as personas que hoy
se encuentran en |a carcel por ser reincidentes.

En este sentido tiene un propésito muy claro la utilizaciéon de (a ficha
signalética: la individualizacién de la pena. Lo anterior es signo de justicia, pues
no puede darsele la misma sentencia a quien es primo delincuente, que a quien
ya es reincidente o incluso que desde ser menor de edad, ha estado en el
Consejo de Menores Infractores por el mismo delito.

En este orden de ideas llegamos al capitulo cuarto -y parte medular
de mi tesis-, ya que este tiene como propdsito describir y analizar en que
consiste el Procedimiento de Cancelacion de Antecedentes Penales y ademés me
encargo de sefialar algunas propuestas, como por ejemplo, 1a mayor difusion de
este procedimiento, entre otras, a fin de que el propdsito con el que fue creado
tenga mayor efectividad en nuestra sociedad y darle asi mayor auge a la justicia
de nuestro pais.



cariTuLO 1

MARCO CONCEPTUAL DE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA.

%’ el pudl éw,A Labcrs
daoe al imeionio do bad cosad.
S orton.

El propio caracter social de los individuos Heva consigo la existencia
de una conflictividad entre los miembros de la sociedad, pues la diversidad de
personalidades se evidencia en el trato, es entonces cuando surge la necesidad
de la ciencia det Derecho, es decir ese conjunto de normas juridicas, cuyo fin es
el de regular la conducta externa del hombre dentro de la sociedad.

Cuando las personas que han generado el conflicto no o resueiven de
forma voluntaria (a través de un arreglo amistoso O transaccién, o por medio
del sometimiento al arbitraje), se hace necesaria su regulacién coactiva la cual
se lleva a cabo a través de un proceso.

Independientemente de a naturaleza del conflicto (es decir se trate
de un conflicto civil, familiar, administrativo, penal, etc) el proceso se ventilara
ante una autoridad, y segun la naturaleza del problema serd a peticion del
agraviado o de oficio. .1—-



ante una autoridad, y segun la naturaleza dei problema serd a peticién del
agraviado o de oficio.

La Enciclopedia Juridica Omeba sefiala que “proceso deriva de
procedere que significa en una de sus acepciones, avanzar, camino a seguir,
trayectoria a recorrer hacia un fin propuesto o determinado.

En su significacion juridica consiste en el fenémeno o estado dinamico
producido para obtener la aplicacidn de 1a ley a un caso concreto y particular.”*

En virtud de lo anterior, se hace necesaria una definicién de proceso,
y a continuacion seflalaré aigunas y posteriormente un concepto especifico en
ta materia que nos ocupa: la ciencia penal.

1.1 CONCEPTO DE PROCESO PENAL.

El maestro Cipriano G6émez Lara, nos sefiala que el proceso es “un
conjunto de actos del estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacidn substancial, actos todos que tienden a la aplicacion
de una ley general a un caso concreto controvertido para solucionario o
dirimirio.”2

Por su parte el maestro Sergio Garcia Ramirez, nos dice que el
“proceso es una relacién juridica, auténoma y compieja, de naturaleza variable,
que se desarrolla de situacion en situacién, mediante hechos y actos juridicos,
conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que tiene como finalidad la

! ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XVIIL, Driskill, Bu:nol Aires, 1986, pp. 291- 292.
? GOMEZ LARA, Cipriano. ner o, icién Harla,, Méxi 1996, pag. 123




resolucion jurisdiccional del litigio, levado ante el juzgador por una de las partes
o atraido a su conocimiento de aquél directamente por el propio juzgador”.?

De las definiciones anteriores se puede desprender que la finalidad
del proceso es la constancia del orden juridico, y procurar su preservacién y
conservacion, pues tiene como causa el no-orden y por objeto la vueita al
orden, a través de diversos actos que realizara el mismo Estado allegado de los
- elementos que los particulares le puedan conseguir.

La Enciclopedia Encarta en forma breve nos menciona en cuanto al
proceso:

“El proceso se inicia con una peticién a los tribunales realizada por las
partes o litigantes, peticion que de acuerdo con el lenguaje juridico se denomina
pretension, y que el érgano jurisdiccional actia o deniega segun parezca 0 no
fundada en Derecho. Los sujetos que intervienen en el proceso son tres: el que
hace la reclamacién o formula la pretensién (llamado acto, demandante o
denunciante), el sujeto a quien se dirige la pretensién (que es el demandado ©
el probable responsable), y el érgano jurisdiccional que decide si da la razén o
no al denunciante, decisién que se conoce COMo sentencia y que se impone de
forma coactiva™

Ahora bien por lo que respecta a la materia en estudio es decir el
Derecho Procesal Penal; el profesor José Ovalle Favela lo define como: “la
disciplina que estudia el conjunto de normas que regulan el proceso destinado a

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, dicion, Porria, México, 1985,

ag. 21
¢ ENCICLOPEDIA ENCARTA 2000. (Disco C Mi ft Corp i Estados Unidos, 2000.
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solucionar las controversias sobre la comision de delitos y la aplicacion de las
sanciones correspondientes a quienes resulten responsables de haberios
perpetrado".s

Algunos estudiosos del Derecho han seflalado que todo proceso se
divide en dos grandes etapas y éstas son: /nstruccion y juicio.

Por lo antes explicado llegamos a la conclusién que proceso es un
conjunto de actos concatenados entre si, desarrollados ordenada vy
progresivamente por las partes y el érgano jurisdiccional, dirigidos a obtener
una decisién en que actue el Derecho positivo a un caso concreto y singular.

1.1.3 Etapas del Procedimiento Penal.

El proceso se compone de una pluralidad de actos encadenados entre
si, de modo que los actos anteriores justifican y son requisito de validez de los
posteriores. Este encadenamiento se denomina procedimiento.

Antes de sefialar las distintas etapas del procedimiento penal, es
menester dar un breve concepto de procedimiento. Para tales efectos daremos
l1a definicién que sefiala la Enciclopedia Encarta 2000:

*“Procedimiento, figura del Derecho procesal que define la serie de
tramites que se ejecutan o cumpien en cada una de las fases de un proceso.

* OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, 4° edici Oxford Uni ity Press, Méxi
1999, pag. 73




Los autores tienden a distinguir el procedimiento en contraste con pProceso;
mientras que por proceso se entiende (a institucion por la cual se resueiven los
titigios entre las personas por medio de un mecanismo que lleva incluida una
sucesion de actos como la posibilidad de alegacién, prueba y resoludén, el

. DLL0O0 OF NILICION, OCQTOND DINICISIONY

erie

De lo anterior se desprende la diferencia que existe entre proceso y
procedimiento, pues el proceso tiende a ser el continente y el procedimiento el
contenido.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala
dos tipos de procedimientos en materia penal los cuales son: el procedimiento
ordinario y el procedimiento sumario.

El Procedimiento Ordinario se encuentra regulado del articulo 313 al
331 del CAdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mientras que
el Procedimiento Sumario del articulo 305 al 312 del ordenamiento antes

sefialado.

Se podra optar por el procedimiento sumario siempre y cuando se
este en la hipoétesis del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Penales para el
Distrito Federal el cual sefiala:

“ARTICULO 305: Se seguird procedimiento sumario cuando se trate
de delito flagrante, exista confesién rendida ante el Ministerio Publico o [a

autoridad judicial, o se trate de delito no grave.”

®  Enciclopedia Encarta 2000. (disco compacto), Op. Cit.
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De dicho articulo deducimos que siempre que NO se este en las
hipdtesis anteriores se aplicara el procedimiento ordinario.

Como ya quedoé asentado el proceso (sea este ordinario 6 sumario) se
divide en dos grandes etapas: instruccion y juicio.

De acuerdo a la division que hace el maestro Cipriano Gémez Lara,
las fases procesales quedarian divididas de la siguiente manera:

“1) INSTRUCCION, que a su vez, se divide en:
a) Etapa postulatoria
b) Etapa probatoria

c) Etapa preconclusiva (De alegatos o conclusiones de las partes).

2) JUICIO: Etapa en que se pronuncia o dicta la sentencia.””
1) INSTRUCCION

El término instruccién, gramaticaimente significa, “impartir
concomimientos™. Esta acepcién llevada al ambito juridico, alude qQue esos
conocimientos deberdn ser llevados al juzgador, aun cuando este cuente con la
facultad e iniciativa de allegdrselos por si; lo que no le sea claro o preciso para
obtener una verdadera conviccién de los hechos.

7 GOMEZ LARA, Cipriano, Op Cit. pag. 128
* Enciclopcdia Encarta 2000. (disco compacto), Op. Cit.



En el proceso penal esta etapa de instruccion se inicia cuando una vez
ejercitada la accion penal, el juez ordena i(a “radicacién del asunto”, esta
primera etapa es considerada como |a etapa que formaliza el proceso, debido a
que dentro de ésta se reuanen pruebas, se cita y se oye a los implicados en la
controversia.

En el procedimiento penal “la instruccién o averiguacién previa es
indudablemente una fase preprocesal, que se desenvuelve ante autoridades
estatales que tienen como atribucién la persecucién de los delitos y de los
delincuentes. Esta instruccién, es una instruccién policiaca a través de la cual
los 6rganos de acusacién deben reunir los elementos con los que den base o
fundamentacion at ulterior ejercicio de la acci6n penal ante un juez o ante un
érgano judicial; pero no es sino hasta que ya se ha ejercido la accién por ese
Srgano de acusacion, cuando se abre la (...) instruccién procesal”.®

Dentro de la instruccién encontramos que esta constituida o que
puede dividirse en las siguientes tres etapas:

a).-"ETAPA POSTULATORIA. En esta etapa las partes en el proceso plantean
sus pretensiones y resistencia, relatan los hechos, exponen o que a sus
intereses conviene y aducen los fundamentos de derecho gque consideran les
son favorables. Esta etapa postulatoria, por regla general termina cuando ha
quedado determinada la materia sobre la cual habra de probarse, alegarse, y
posteriormente, sentenciarse.”'®

* OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacidn Previa, 11* edicién, Pormia, México, 2000, pag. 3
' GOMEZ LARA Cipriano, Op. Cit. pag. 128
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La presente fase inicia con la radicacién de las diligencias de
averiguacion previa realizadas por el Ministerio Publico, al ejercitar accién penal
y por consiguiente solicitando al érgano judicial que inicie proceso en contra del
probable responsable por la posible comisién de un delito.

El juzgador al recibir la consignacién de las diligencias de averiguacién
previa, dictard un auto, conocido como AUTO DE RADICACION, y por medio del
cual sujeta la causa a su jurisdiccion.

Ahora bien, por lo que respecta a la consignacién, si se dio con
detenido o sin detenido, se tendrd para cada una de estas situaciones previsto
respectivamente, que estando en el supuesto de que la consignacién sea con
detenido, se debera inmediatamente ratificar la detencién siempre y cuando
ésta fuere constitucional ( articulo 286 bis tercer pdarrafo, del Cédigo de
Procedimiento Penales para el Distrito Federal), y con posterioridad dentro del
término de cuarenta y ocho horas le serd tomada su declaracién preparatoria;
contadas desde el momento en que el indiciado ha quedado a disposicién de la
autoridad judicial encargada; pudiendo ser la misma en forma oral 0 escrita por
el inculpado y en presencia de su defensor (art. 287 C.P.P.D.F.)

Para el caso de que [a consignacién se haya llevado acabo sin
detenido, el Ministerio Publico del fuero comun podrd recurrir en queja ante
Sala Penal del Tribunal Superior correspondiente, en caso de que si dentro del
plazo de 3 dias a partir del dia en que se haya hecho lda consignacién sin
detenido, No se dicta el auto de radicacién (art. 286 C.P.P.D.F.)

Estando en e} supuesto de que 1a consignacién se haya realizado sin

detenido; al dictar auto de radicacion, el juez de la adscripcién respectiva habrd
8



de tomar en cuenta si los hechos considerados como constitutivos de delito
ameritan pena corporal o por el conrario, se sanciona con una pena alternativa,
pues ambas situaciones producen consecuencias juridicas totalmente distintas:

-En el caso de que el delito sea considerado como grave, siempre y
cuando se acrediten los requisitos previstos en el articulo 16 constitucionat,
procederd la orden de aprehensién, y posteriormente a dictar el auto de
formal prisién.**

-Cuando el delito no sea considerado como grave, procedera el
libramiento de la cita, |a orden de comparecencia o en su caso, ia orden de
presentacién para obtener asi la presencia del probable responsable ante el
juez.

Cabe mencionar que con el Auto de Termino Constitucional, ya sea de
Formal Prision o de Sujecion a proceso, se clerra la primera etapa de la
instruccién, el mismo da inicio con la segunda siendo esta la etapa probatoria, y
que a través de dicho auto se ordena la apertura del término para que las
“partes”, esto es, |a Representacién Social y el inculpado a través de su
defensor, ofrezcan sus pruebas dentro del plazo que el mismo auto sefialara.’?

' Auto de Formal Prision.- Es la i ial 1a si ién juridica del procesado al
vencerse el término de 72 horas o en su caso el de 144 hotu (si el i tpado o su que
se duplicaran las 72 horas a fin de ap que ayuden a 2 si ion juridi

art. 297 C.P.P.), por estar comprobados el cuerpo del delito y Ia prob

siempre y cuando el delito de que se le impute traiga -puejldl pen- pnv-uva de libertad y asi senalar la
conducta o hecho por el que se lc ha de elp en los

19 constitucional y 297 a 300 del Cédigo de Procedimiento Penlles para el Dulnlo Federal.

2 Enelp imi sumario dran 3 dias para p sus pruch dos a partir del dia
igui de la ifi del auto de sujecidn a proceso o de formal pnslon
En cl pl imi inario sc a con 7 dias contados a partir del dia sigui de la

del auto de sujecion a proceso o de formal prisién.



b) ETAPA PROBATORIA. Esta etapa es la columna vertetral y la base de
todo proceso cuyo fin es ia busqueda de la verdad histdrica de los hechos
considerados como constitutivos de un delito. A su vez se desenvuelve en
los siguientes momentos:

“1° Ofrecimiento de la prueba
2¢  Admisién de la prueba

30 Preparacion de la prueba
4° pesahogo de la prueba*?

La prueba en materia penal, es todo medio factible que pueda ser
utilizado para el conocimiento de la verdad histdrica y la personalidad del
indiciado, y bajo esa base determinar ia pretensién punitiva estatal. En relacién
a las pruebas que son admitidas en materia penal, el articulo 135S del Cédigo de
Procedimiento Penales para el Distrito Federal sefiala:

“La ley reconoce como medios de prueba:

) La confesion,

1. Los documentos publicos y los privados,
III. Los dictdmenes de peritos,

1v. La inspeccién ministerial y judicial,

V. Las declaraciones de testigos, y

VvI. Las presunciones.

Se admitira como prueba, en los términos det articulo 20 fraccion V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquelio que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, a juicio del Ministerio

13 GOMEZ LARA Cipriano, Op. Cit. pag. 128-129.
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Publico, juez o tribunal. Cuando el Ministerio Pablico o la autoridad judicial lo
estimen necesario podrdn , por algun otro medio de prueba establecer su
autenticidad.”

“El ofrecimiento es un acto de las partes; pues son las partes las que
ofrecen al juzgado los diversos medios de prueba: documentos, testigos,
confesional de la contraparte, etc. En este ofrecimiento, por regla general, la
parte relaciona la prueba con los hechos y las pretensiones o defensas que haya
aducido.

La aamision, es un acto del tribunal, a través del que se estd
aceptado o se estd declarando procedente la recepcion del medio de prueba
que se ha considerado idéneo para acreditar el hecho o para verificar la
afirmacion o negativa de la parte con dicho hecho. El tribunal generaimente
puede rechazar o no admitir los medios de prueba, en varios supuestos: si
dichas pruebas se ofrecen fuera de los plazos legales, o bien cuando no son
idéneas para probar lo que (a parte pretende.

La preparacion consiste en el conjunto de actos que debe realizar el
tribunal, con la colaboracién muchas veces de las propias partes y de los
auxiliares del propio tribunal. Asi por ejempio, citar a las partes o a los testigos
o peritos para el desahogo de determinada prueba; fijar fecha y hora para
determinada diligencia, etc”'4.

Finalmente, el desahogo de la prueba es el desarrollo o
desenvolvimiento mismo de ésta. Asi, si se trata de la prueba confesional, el

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derech i de Pr dimi Penales, décimo sexta edicié
Pormia, México 1997, Pag. 135




desahogo consiste en el desarrollo y desenvolvimiento de las preguntas y
respuestas respectivas, frente al tribunal, que las deber ir calificando. Existen
pruebas, que por su naturaleza, tienen un desahogo automdtico, o que se
desahogan por si mismas, como {a documentaies, las cuales basta exhibir, en la
mayoria de los casos, y con ellas conformar el expediente.

Cuando se han agotado estas cuatro fases de ofrecimiento,
admisién, preparacion y desahogo de las pruebas, la etapa probatoria concluye
y se pasa a la preconclusiva. Cabe, sin embargo, hacer notar que la valorizacién
de la prueba no pertenece, como podria parecer a primera vista, a |a etapa
probatoria, ya que esta evaluacion, este grado de conviccién de los elementos
probatorios, debe desenvolverse en la sentencia, o sea en la etapa segunda del
proceso denominada juicio.

c) “ETAPA PRECONCLUSIVA. En la fase en cita, les corresponde a las
partes formular sus conclusiones, las cuales se componen de una serie de
consideraciones y de razonamientos iégicos juridicos, que la “parte” hace
al juez, precisamente del resultado de las dos etapas ya transcurridas
(postulatoria y probatoria). La partes le enfatizan al juzgador que es lo
que ésta y su contra parte han afirmado o negado, asi como si se ha
acreditado o no el cuerpo del delito o la responsabilidad del indiciado de
acuerdo a las determinaciones y exigencias tanto de la ley sustantiva
como adjetiva de la materia penal; adelantindose las partes al juez, en el
sentido en el cual debe de darse la sentencia, siendo esto en tono de
peticion. Por ello, con acierto, puede considerarse que un alegato o
conclusion representa un verdadero proyecto de sentencia favorabie a la
parte que lo esta formulando.”*®

' GOMEZ LARA Cipriano, Op. Cit. pag.129.
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2) ETAPA DE NICIO.

Se tiene que la etapa del juicio se encuentra constituida por la
actividad del juzgador la cual tiende a valorar los elementos de conviccion que
se obtuvieron a través de los medios de prueba desahogados durante la primera
etapa del proceso penal, en su fase probatoria.

“Esta etapa inicia una vez que sea declarada “agotada la instruccién”,
y Que las partes hayan presentado sus conclusiones respectivamente, con lo que
el juez de la causa fijard dia y hora para la celebracién de la audiencia de vista,
(articulo 329 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal), en
la cual, tanto el Ministerio Publico como la Defensa podran alegar respecto de
las constancias que sefialen, enfatizando sobre las conclusiones que fueran
formuladas a efecto de que el juez considere los elementos de conviccién
arrojados durante el desarrollo de la instruccién, para que en el momento en
que se dicte sentencia en la misma no se deje de considerar o acreditado por
ambas partes; en pocas palabras en dicha etapa procesal, el érgano judicial es
quien realiza la valoracién pruebas y dicta sentencia respecto a la litis, la cual
fue fijada en el AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL, por lo que una vez
declarado visto el proceso, el juzgador pronunciara sentencia.”'®

La sentencia es el acto procesal por medio del cual e juzgador
resuelve la controversia planteada y pone término normaimente al proceso.

La sentencia constituye la resolucion del érgano jurisdiccional por
medio de la cual se declara existente o inexistente la responsabilidad penal de

'* HERNANDEZ LOPEZ Aarén, El Proceso Penal Federal . cuarta edicion, Pornia, México, 1996, pag.
32
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todo individuo que ha sido sometido a proceso. Su fundamento se encuentra en
el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal.

Con la sentencia el juzgador estard llegando a 1a culminacién de toda
actividad procedimental; esto es, desde que el Ministerio Pulblico tiene
conocimiento de fos hechos constitutivos de delito y por los cuales se ejercité
accién penal, pasando por todas las etapas tanto procesales como
procedimentales previstas en la ley.

El procedimiento termina con la sentencia, que dard la razén a quien
la tenga y se pronunciard también sobre quién tiene que soportar las costas del
procedimiento.

El litigante que no queda satisfecho con la resolucién judicial tiene
abierta la posibitidad de formular recursos procedemtes contra la sentencia,
como el recurso de la apelacién o el amparo.

1.2 CONCEPTO DE ANTECEDENTES PENALES

Este es uno de los conceptos fundamentales, que se hace necesario
conocer para poder comprender el desarrollo de a presente tesis, sin embargo
dentro de las legislaciones mexicanas en materia penal el legisiador ha omitido
dar una alguna definicién sobre lo que sean los antecedentes penales, a pesar
de que en varios articulos se refiera a ellos.

En virtud de lo anterior comenzaré sefialando a que se refiere la

palabra antecedente.
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La Enciclopedia Multimedia Salvat, sefiala como antecedente a “la
accién, dicho o circunstancia anterior que sirve para juzgar hechos
posteriores.”*7

€l Diccionario de Derecho Procesat Penal y de Términos Usuales en el
Proceso Penal, define en el aspecto penal la palabra antecedente: a “la
conducta delictiva cometida con anterioridad e independencia de la causa por {a
que se enjuicia a un inculpado. El juez toma en cuenta los antecedentes penales
del acusado, para ver si es reincidente y ademds para advertir el grado de su
peligrosidad.” '®

Este mismo diccionario conceptaa a los antecedentes penales como la
“anotacion y datos que constan en registro de la Autoridad acerca de los delitos
o faltas cometidas por los diversos infractores. En cuanto a la certificaciéon de
los antecedentes penales en los correspondientes procesos criminales, permite
al juzgador conocer los grados de peligrosidad del indiciado asi como su calidad
de reincidente.”!®

En la obra Tesoro Juridico del Milenio se puntualiza en cuanto a los
antecedentes penales lo siguiente:

“IL. Los antecedentes penales son los registros de las personas para conocer si
han cometido algin delito, y en su caso si han sido condenadas por alguno de
ellos. En el derecho positivo italiano la existencia de antecedentes penales en un

7 ENCICLOPEDIA MULTIMEDIA SALVAT (disco P Satvat Edi dos Unidos, 1999,
‘* DiAS DE LEON, Marco Antonio. 1
Proceso Pengl, Tomo 1, 2* edicién, Porrua México, 1989, pp 908 -909

" Ibidem Pag. 139 —140.
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procesado constituye una presuncién de pieno derecho de habitualidad, cuando
las condenas rednen ciertos requisitos determinados por 1a ley.

I1. La certificacion de antecedentes penales la otorga en México la policia y tiene
mucha importancia prictica para determinar la reincidencia («a.» 20 «CP»), la
habitualidad («a.» 21) y la individualizacion de la sancién («a.» 52, «fr.» II1
«CP»). En el caso de la reincidencia: se les aumentard la sancion desde uno
hasta dos tercios de su duracion, a juicio del juez, de la que debia imponérseles
por el ultimo delito cometido. Si 1a reincidencia fuera por delitos de la misma
especie el aumento serd desde los dos tercios hasta otro tanto de la duracién de
la pena («a.» 65 «CP»). La sancidn para los delincuentes habituales no podra
ser menor de la que se les impondria como simples reincidentes («a.» 66).72°

Por ultimo el profesor Manuel Grosso Galvan, sefiala que por
antecedentes penales debe de entenderse “como la constatacién de sentencias
pronunciadas contra un individuo, de la adopcion de medidas de seguridad o de
la mera declaracién en rebeidia del mismo. Evidentemente esta constatacién
fisica de una pasada relacién con la Administracién de lusticia tiene sentido en
tanto en cuanto sirve para valorar o juzgar hechos posteriores. “2!

De los anteriores conceptos se desprende que los amecedentes
penales tienen un efecto a largo plazo, es decir son recopilados con el fin de
que en un momento posterior se puedan consultar con el propésito de darse
cuenta de la conducta pasada de una persona, con el fin de que el juzgador
pueda conocer sobre el infractor o delincuente su pasado, y asi tener la certeza
de su grado de peligrosidad.

2 THESAURUS. JURIDICO. MILLENIUM, (disco D.LS.C. ico, 2001.
' GROSSO GALVAN, 1. Los ds les: rehabilitacion v _control social, Bosch,
Barcclona Espaia, 1983, pag. 4
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Para conocer méas sobre los antecedentes penales citaré textualmente
el procedimiento que sefiala ia Enciclopedia Juridica Basica:

“Los antecedentes penales constituyen un ultimo efecto derivado de
la imposicion de una sancién penal al que se ve sometido el reo aun después de
haber cumplido la pena a la que fue condenado © aunque ésta se haya
extinguido por alguna de las causas previstas en el articulo 112 del Cdadigo
Penal.

Con el fin de sefalar un concepto propio diré que para efectos de esta
tesis se considerardan antecedentes penales a aquellas anotaciones que hace un
juez después de dictar alguna resolucién, con el fin de informar posteriormente
a la autoridad que asi lo solicite, el comportamiento anterior de un individuo en
el ambito penal , informacién que serd solicitada a la Procuraduria General de
Justicia en el Distrito Federal.

Una definicion mdas breve podria quedar asi: Los antecedentes
penales consisten en la inscripcién -a través del sistema A. F. 1. S. de la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federai- de la pena que se le
haya impuesto a un sujeto autor de algun delito.

El proceso a seguir es el previsto en los articulos 252, 253 y 254 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Atendiendo a estos articulos, los Tribunales
remitirdn directamente al Registro Central de Penados y Rebeides, establecido
en el Ministerio de Justicia, notas autorizadas de las sentencias firmes en las
que se imponga alguna pena por delito y de los autos en que se declare la
rebeldia de los procesados con arreglo a los modelos que se les envien al
efecto.
17
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€l Tribunal que dicte sentencia firme condenatoria en cuaiquier causa
criminal remitird testimonio de {a parte dispositiva de la misma al Juez de
Instruccion del lugar en que se hubiera formado el sumario.”??

“Asi los datos asentados en la denominada ficha signalética, lo mismo
que el extracto de las resoluciones dictadas en el proceso penal, deber ser
enviados para su inscripcion a la dependencia encargada del registro de
antecedentes penales, con la posibilidad de ser utilizados en ulteriores procesos
penales al momento de decretar el otorgamiento de beneficios o sustitutivos
penales y de dictar la sentencia correspondiente.”%?

Cada Juez de Instruccién llevard un libro que se titulard “Registro de
penados”. Las hojas de este libro serdn numeradas, selladas y rubricadas por el
Juez Instruccién y su Secretario.

Los antecedentes penales tienen una doble funcién. En primer lugar,
los antecedentes penales en lo que afecta a cuestiones de aplicacién correcta de
la legislacién penal procesal. Asi, la existencia de antecedentes penales
contribuye a la constatacién de la concurrencia de la agravante de reincidencia
respecto a un delito cometido con posterioridad, impide la concesion del
beneficio de |a condena condicional e inciuso pueden ser determinantes para la
denegacion de la libertad condicional.

La segunda funcion de los antecedentes penales se refieren a las
dificultades que puede crear el hecho de la inscripcion de los mismos a 1a hora

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA BASICA, Vol. I, Civitas, Esplih 1994 pag. 467
23 CONTRERAS NIETO, Mlgucl Angel
en_Mdxico, 2*. edi 2 i UNAM México, 2000, pag. 123
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de obtener determinados documentos o acceder a cargos y empleos, después
de haber compurgador su pena.

1.3 CONCEPTO DE FICHA SIGNALETICA

El concepto del cual ahora hablaré estd compuesto por dos palabras y
la primera la palabra: ficha, se define por el Diccionario Juridico de Criminalistica
y Ciencias Forenses como el “soporte de Informacién que permite el
almacenamiento de cantidad limitada de datos."?*

Por lo tanto en cuanto se trata de la ficha signalética tenemos que “la
palabra ficha, equivale a tarjeta; el término signalética, se deriva del latin
signare, que significa sefialar, designar, distinguir, significar, mas Ica, que se
traduce en lo relativo a persona o cosa, por lo tanto el término equivale al
sefialamiento de una persona”?®

En el Diccionario antes citado de Criminalistica y Ciencias Forenses, al
referirse a la ficha signalética la encontramos como ficha decadactilar,
describiéndola como la “ficha personal que incluye la impresion de las huellas
dactilares de cada uno de los dedos de las manos, se complementa con la
medio filiacién y es un registro de informacién dactiloscépica.”2¢

Partiendo desde lo hasta aqui explicado, {a ficha signalética, es un
documento en el que por medio de varios sistemas, se acredita la identidad de
un individuo, pudiendo ademads atribuirse cierta calidad como delincuente.

24 CIRNES ZUNIGA, Scrgio. Dicci jos Juridicos Temti *Crimi ica y Ciencias ¥
Volumen 6, Harla, México, 1997, pag. 98
2% ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXII, Driskill, Buenos Aires Argentina, 1986, p. 1907.
3 CIRNES ZUNIGA, Sergio, Op. Cit. pag. 145
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En la parte inferior de la ficha signalética van los datos de paternidad,
nacionalidad, estado civil, edad, profesion, Juez que esta consignando,
inmediatamente se agregan las caracteristicas de la frente, nariz, oreja derecha,
color de iris izquierdo, en seguida las seflas particulares y por uftimo los
ingresos anteriores a Centros de Readaptacién social, posteriormente en los

casilleros las huellas de los diez dedos de las manos, como a continuacion se
muestra. %7
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=Esta ficha decadactilar fue obtenida en las oficinas de la Procuraduria General

de Justicia en el Distrito Federal.
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Dentro de la jurisprudencia encontramos que a la ficha signalética se
ie conoce como identificacién administrativa, sefialando que “la obtencion
de la ficha signalética del procesado implica una medida administrativa que
aporta datos sobre su aspecto somdtico y evita las posibles confusiones con
homdnimos (...)"%8

Nuestra Constitucidon Politica, en su articulo 19, primer parrafo, se
refiere al auto de formal prision y a la letra dice “Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicién sin que justifique con un auto de
formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten ios elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste...”

Como puede apreciarse, no establece como requisito la identificacién
del procesado. Tampoco se hace mencion a la identificacion en el articulo 297
del Cédigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal vigente.

Esta medida se encuentra prevista, como una obligacion del Juez en
el numeral 298 del citado ordenamiento, al sefialar: “Dictado el auto de formal
prisién o de sujecién a proceso, el Juez ordenara que se identifique al procesado
por el sistema administrativo para el caso”.

Efectivamente el contenido de esta disposicion se cumple
generalmente en los puntos resolutivos del Auto de Plazo Constitucional, al
decretar una formal prisién o sujecion a proceso.

2 lDI:NTIFICAClON ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO. do Trib Calegiado del Sexto
Circuito. io de la Fq y su Gaceta. Novena época, Tomo lI Jumo de 1995 pag.
545, Amparo cn revision 476/95. lgnacio Rosas Valerdi. 11 de bre de 1995 d de votos.

Ponente Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura 1von Nijera l'lorcs
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La ficha signalética queda en los archivos de la Procuraduria General
de Justicia en el Distrito Federal, para los efectos de la causa penal donde se
ordend, y para la consulta de las autoridades investigadoras en la comisiéon de
ilicitos, en la inteligencia de qQue en ella se hacen las anotaciones
correspondientes respecto de las resoluciones ejecutoriadas que hayan puesto
fin al proceso penal.

También es importante seflalar que 1a existencia de la ficha signalética
se justifica plenamente por ser el medio idéneo para identificar al procesado sin
el cual podrian presentarse algunos inconvenientes, como aquel que surgiria si
el inculpado se sustrajera a la accidén de la justicia y cambiara de residencia,
incluso fuera de la Repuablica caso en el que su extradicién seria dificil por la
falta de ese documento de identificacién, ya que la media filiacion seria
insuficiente para lograr ese propdsito.

1.4 CONCEPTO DE DACTILOSCOPIA

Una de las miiltiples disciplinas cientificas de 1a Criminalistica, que es
Gatil para identificar inequivocamente a las personas por medio del estudio de
las impresiones dactilares es la Dactiloscopia; incluso entre los diferentes
sistemas de identificacion de individuos usados en la actualidad, esta ciencia es
indudablemente la de mayor aceptacion en el mundo.

“La etimologia de ta palabra dactiloscopia, se deriva de los vocablos
griegos daktlos: dedo, y skopia: observacion, examen; por lo que se puede

23



definir a esta disciplina como el sistema para identificar a las personas
mediante el estudio de sus impresiones dactilares y por ende tiene por objeto
el examen detallado y minucioso de los dibujos formados por las crestas
papilares en los pulpejos de los dedos de las manos con el fin de idenficar sin
duda a las personas.”2®

El profesor Juan Vucetich define a la dactiloscopia de la siguiente
manera:

“Es la ciencia que se propone la identificacion de la personas
fisicamente considerada por medio de la impresion o reproduccion fisica de los
dibujos formados por |as crestas papilares de las yemas de los dedos de las

manos"3°

Por su parte la maestra Arminda Reyes Martinez, indica que el
propdsito de la Dactiloscopia es “la identificacion de la persona por medio de
las impresiones producidas por las crestas papilares que se encuentran en las
yemas de los dedos de las manos.”3!

Luis Reyes Almados, (citado por Rafael Lubian) define a ia
dactiloscopia como “la ciencia que trata de la identificacién de la persona
humana (SIC) por medio de las impresiones digitales de los diez dedos de las

manos. 3?2

¥MONTIEL SOSA, i A ! de Criminalistica, Tonmw 2, Limusa, México, 1998, pag. 195

3 LUBIAN Y ARIAS, Rafacl. Dactile ia, 2a edicié i Editorial Reus, Madri 1975,
ag 79.
' REYES MARTINEZ, Arminda. Dacril, ia y otras (écnicas de identificacion, Pornia, México, 1977,
ag. 23

2 LUBIAN Y ARIAS, Rafael. Dactiloscopia,. Ob. Cit. pag 79.
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Los conceptos dados por prestigiados cultores de esta disciplina,
dejan ver que el uso de la dactiloscopia tiene como fin “identificar
cientificamente a las personas”.

De lo anterior se puede deducir que la finalidad con la que se ocupa
de la Dactiloscopia es la de realizar estudios comparativos e identificativos de
sus figuras y determinar inequivocamente la identidad de personas vivas o
muertas, cuyos dactilogramas se encuentren en buenas condiciones. Es por eso
que ahora de forma breve expondré los principios en los cuales esta basada la
ciencia de la Dactiloscopia.

PRINCIPIOS DE LA DACTILOSCOPFIA

Todos los sistemas dactiloscopicos de basan en tres principios
fundamentales, que son: Perennidad, Inmutabilidad y Diversidad.

“Perennidad: Son perennes porque las crestas del dibujo dactilar se
forman a partir de la sexta semana>? de vida intrauterina y participan en el
crecimiento de la persona hasta su muerte y su putrefaccion o momificacion.

** Los pulpejos de los dedos que probablemente determinan el ultcrior patron dactilar aparecen durante la

sexta de la las huel pil. en si no se
desarrolladas sino hasta la semana namero 21.
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Inmutablilidad: Son inmutables porque los dibujos dactilares no
varian en sus caracteristicas individuales y porque no les afectan fenémenos
patolégicos, ya que a pesar de ser destruidos por traumatismos superficiales,
quemaduras y en caso de desgaste voluntario o involuntario su tejido
epidérmico se regenera formando su dibujo original aproximadamente en
quince dias.

De esta forma, los trazos de las lineas papilares formados en la etapa
intrauterina, a partir del nacimiento se agrandan y acentuan, pero ningun
cambio se observa en el niumero ni en la disposicion de dichas lineas, asi puede
afirmarse que la relacidn existente entre ia huella digital de un recién nacido y
la de ese individuo cuando adulto, es la misma que existe entre una impresiéon
fotografica y la ampliacién de la misma.3*

"Diversidad: son diversiformes por el sinnumero de dibujos
caprichosos que adquieren 1as crestas papilares y por los puntos caracteristicos
que se distribuyen particularmente en los dactilogramas, haciéndolos
individuales y no habiéndose encontrado hasta la fecha dos huellas iguales, "3

Los principios fundamentales de la dactiloscopia, aplicados en ilos
diferentes sistemas dactiloscépicos, empleadas para recabar huellas dactilares
y establecer una adecuada clasificacion y registro de las mismas con propdsitos
de identificacién de individuos, han tenido tal desarrolio cientifico, que en la
actualidad no existe duda acerca de la certeza que este medio de identificacion

* CONTRERAS NIETO, Miguel Angel., Op. Cit. pag 96.
¥ MONTIEL SOSA, Juventino._ Op. Cit. Pag. 198,
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proporciona en todos los ambitos del Derecho, de tal manera es valido afirmar
que los dibujos que forman las lineas papilares en las yemas de los dedos de
fas manos, constituyen un sigho personal e indeleble que cada uno lleva en su
transitar por la vida.

Recorriendo someramente la historia de la ciencia de la
Dactiloscopia, encontramos que salvo pequefas diferencia, los autores
coinciden en sefialar que “las impresiones digitales y su uso para efectos de
identificacién, eran conocidas empiricamente desde la antigiedad; pero su
tratamiento cientifico tuvo comienzo hace aproximadamente trescientos
cincuenta afios con los estudios realizados por Marcelo Malpighi, “quien habla
ya acerca del circulo, el lazo y el remolino en las rayas en las yemas de los
dedos”; después, hacia 1823, Juan Evangelista Purkinje complementa dichos
estudios y en su tesis doctoral, precisa nueve tipos de figuras en los
dactilogramas, otorgandole denominacion especial a cada una.

Por este hecho, algunos autores lo consideran como el creador de (a
primera clasificacion de huellas dactilares.

varios investigadores prosiguieron con fa obra de Purkinje, y en 1844
Huschke, al estudiar ias rayas de los dedos y la palma de 1a mano descubrio y
denomind como triangulorum tori tactus a los tridngulos que encontré en la
mayoria de ltos dactilogramas que analizd, dichos tridngulos son conocidos
ahora como deltas.
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En 1869 Alix publicé un interesante estudio, en donde refiere
valiosas observaciones acerca de la disposicién de las lineas papilares en
manos y pies.”* Hasta este momento no se habia vislumbrado cabalmente
las posibilidades de la dactiloscopia para la identificacion de personas.

“Su aplicacién prdactica fue realizada por el director del banco de
Arizona, quien imprimia su pulgar en los billetes y cheques locales, por Sir
william ). Herschell, gobernador det Distrito de Hooghly en Bengala, India
Britdnica, el cual en 1858, adopté el uso de impresiones dactilares para
identificacion de personas sobre todo de indigenas analfabetos vy
posteriormente utilizé también los dactilogramas para el reconocimiento de los
delincuentes reincidentes.

“En 1888 el antropdlogo y fildsofo inglés, sir Francis Galton sobrino
del ilustre Charles Darwin, sistematizé el estudio de las impresiones digitales en
41 tipos y puntualizé las aplicaciones de la dactiloscopia. Esta clasificacion fue
posteriormente objeto de varias maodificaciones propuestas por los médicos
legistas Feré Forget y Testut. Cabe hacer hincapié en que Galton fue uno de los
primeros que demostraron cientificamente el invaluable uso de ésta para
efectos de la identificacion humana.

Las clasificaciones iniciales de Galton, Feré, Foget y Testut, carecian
de valor practico, pero nuevos estudios de Galton aunados a los realizados por
sir Eduard R. Henry en la India y los de Juan Vucetich en Argentina,
desarrollaron sistemas que adecuadamente instrumentados, logran facimente

‘* CONTRERAS NIETO, Migucl Angel. Op. Cit. Pags. 93- 95
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la identificacion de las personas, asi como el registro, clasificacién y manejo de
las respectivas fichas dactilares.”3?

“En sus principios cuando sus conocimientos se empezaban a
sistematizar, Vucetich llamo a esta disciplina Icnofalangometria, que significa la
medicion de los falanges de los dedos, pero como realmente este no era el
objetivo de la disciplina, Don Francisco de Latzina le cambié el nombre por el

de dactiloscopia.’>®

Nuestro pais adopté el sistema Vucetich por tener sobre los otros las
ventajas de la simplicidad y la claridad, lo que facilita la lectura de férmulas y la
elaboracion de fichas.

Es un hecho que a los avances de |3 ciencia y de la técnica en
general corren parejos los avances de la Criminalistica, entre los cuales se
encuentran los de orden indentificativo; asi tenemos entre dichos métodos los:
radiolégicos, odontoldgicos, antropoldgicos co-fisicos, seroldgicos, de
superposicién fotogrifica, histolégicos y de activacion neutrénica, ADN, entre
los mas usados.

Sin embargo, es también un hecho que el método dactiloscopico
hasta el presente, es el mas aplicado en virtud de que concurren en él un alto
grado de confiabilidad, sencillez, practicidad y bajo costo.

37 1dem.
* MONTIEL SOSA, i Al { de Criminalistica. Tomo 2, Op. Cit. pig. 194.
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1.5 CONCEPTO DE CANCELACION

En la obra Thesaurus Juridico Millenium, sefiala que la palabra
“cancelacién proviene del verbo trans. Que significa: anular, hacer ineficaz un
instrumento pdblico, una inscripcion en registro, una nota o una obligacion que
tenia autoridad o fuerza.” 3°

Por su parte Marco Antonio Diaz de Ledn en su diccionario de
Derecho Procesal Penal dice que “cancelar es anular, quitar efectos y validez a
algun acto o documento”.*®

Es significativo que en la enciclopedia Salvat mencione como ejemplo
de cancelar lo siguiente:

“1 Fig. Borrar de la memoria.

2 Fig. Pagar totalmente una deuda.*!

Los dos ejemplos anteriores nos indican que una cancelacion debe
ser borrada de la memoria y mds ain se compara con un deuda que ha sido
totalmente pagada, esto es algo esencial en los antecedentes penales pues si
bien se ha visto un individuo sujeto a un proceso criminal también lo es que al

¥ THESAURUS JURIDICO MILLENIUM (dlsco con‘uclo) Op. Cit.

“ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. rio Srmino.
Proceso Pengl, Tomo 1, tercera edicion, Pon-ua. Mexlco. 1997 pég. 335.

T ENCICLOPEDIA MULTIMEDIA SALVAT, (disco compacto), Op. Cit.
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declararse una sentencia absolutoria, ha quedado plenamente probada su
inocencia lo cual da margen para realizar esta cancelacion de sus antecedentes
penales y asi mismo la destruccién de su ficha signalética.

La Enciclopedia Universal llustrada Europea Americana sefiala que en
la ciencia del Derecho, cancelar “equivale a dejar sin efecto y asi se dice que
estd cancelada una obligacién cuando ésta, por el pago, la novacién, ta
compensaciéon u otro medio, ha dejado de existir.”?

El fin de la cancelacidn es el de extinguir, en todo 0 en parte el
derecho o los derechos hechos constar o producidos por el asiento que se
extingue.

PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR LAS CANCELACIONES.

El principio general es el de que las inscripciones y anotaciones
preventivas solo pueden cancelarse por fos mismos motivos y con iguales
medios con que se procedié a constituirias. Aplicaciones de este principio (que
no se consigna en |a Ley ni el Reglamento) son todos l0s cases previstos en los
textos legales y que se comprenden, para su mas facil abarcamiento, en el
siguiente cuadro.

*? ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEA AMERICANA, Tomo 11, Espasa-calpesa,
Madrid Barceclona, 1976, pag. 41.
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“-Judiciales: ordenadas por los jueces 6 tribunales.

-Gubernativas, ordenadas por los agentes
de la Administracion.
POR SU
ORIGEN -No judiciales
* No gubernativas, voluntarias,
pedidas directamente por los interesados.
* De oficio, hechas por el Registrador en
cumplimiento de un deber legal.”3

“"EFECTOS DE LA CANCELACION.

Consisten en extinguir en cuanto a terceros el derecho de que se
trate.

NULIDAD DE LAS CANCELACIONES.

Hay casos de nulidad que no surten efectos contra tercero, es decir,
en que la nulidad no perjudica a este y hay otros en que puede perjudicarie,
por lo que conviene distinguirios.”**

* Ibidem, pag. 42.
* Ibidem, pag. 43
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1.6 OBSJETO DE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL
PROCESO PENAL.

El punto a tratar es sin duda de sumo interés, pero antes de explicar
el objeto de la identificacion administrativa es menester saber que se entiende
por identificar, para lo cual el Diccionario de Marco Antonio Diaz de Leén nos
dice que consiste en “reconocer si un apersona o cosa es |la misma que se
supone o se busca”.*®

La identificacion de personas es un procedimiento a través del cual se
inscriben y organizan sistematicamente aquellos caracteres propios de un
individuo, que lo hacen Gnico y lo distinguen de entre 10s demas de su especie.

Cuando ese procedimiento se encamina a obtener de manera
indubitable el conocimiento de la identidad del sujeto activo del delito, se
denomina identificacion judicial o bien identificacién criminal,

En el proceso penal donde la identificacion fisica de las personas que
en el mismo participan, adquiere su mayor relevancia. Para el proceso penal
esto es importante porque dentro del mismo se requiere saber, con certeza,
que las actuaciones de la instancia se refieren precisamente a los sujetos
involucrados en ella y no a otros diferentes. En este tipo de enjuiciamiento la
busqueda de la verdad encuentra un obsticulo que, normalmente, se debe
superar y que le es absolutamente suyo, representado por las limitaciones o

* DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Dicci io_de Derecho P L Penal y ténmi les cn el
Proceso Pcnal, Op. Cit. pig. 908
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malicia de las personas que intervienen en el proceso, y que hay que
desenmascarar; es decir, en esta clase de juicio, en el cual la conviccién del
érgano jurisdiccional a menudo se debe fundar sobre las declaraciones de los
testigos, el peligro de errores en ia valoracién de los testigos esta representado
no sélo por los errores intencionales de los deponentes, sino, también, por los
involuntarios que son acaso los mds frecuentes, insidiosos y dificiles de
descubrir.

En ambos tipos de error, cuando exista sospecha de que alguien se
refiere o sefiala a una persona sin conocerla plenamente, se hace necesario que
la identifique personaimente para despejar las dudas sobre si realmente la
reconoce o no, lo que generalmente se hace en las audiencias de desahogo de
pruebas.

De lo anterior deducimos que para |a blsqueda de la verdad, en el
proceso penal no es solo suficiente el conocimiento de las personas a través de
sus nombres sino el conocimiento indudable de ellas por medio de su
identificacién individual. Este reconocimiento de |a identidad de un sujeto,
en el proceso penal le constituye un esfuerzo extra a las autoridades
correspondientes pero en definitiva es muy necesaria realizar esta identificacion
administrativa, pues ademds tiene otros objetivos.

La identificacion administrativa consiste en la toma de la ficha
signalética y la elaboracién del informe en cuanto a su vida anterior en lo que
tiene que ver con su participacion en procesos judiciales penales, o que ha
quedado acentado como sus antecedentes penales.
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En la serie Debates editada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; en el numero titulado “Ficha Signalética™ se resume el objeto de la
identificacién administrativa en los siguientes puntos:

a) Llevar un registro de delincuentes
b) Prevenir y reducir el indice de reincidencia y habitualidad.

c) Facilitar gue el procesado sea precisamente la persona contra la que se
dicté el auto de formal prisién.

d) Facilitar al juzgador los elementos necesarios para la debida
individualizacién de las penas.*®

En lo que hace al inciso a) si lo que se pretende es llevar un control
de los delincuentes, (algo muy necesario en nuestro pais) es imprescindible
delimitar primeramente el significado de la palabra “delincuente”.

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, se reputa
delincuente al “autor de uno o varios delitos”’

En ese orden de ideas serad considerado autor de un delito |1a persona
a quien se declara, en sentencia condenatoria irrevocable, plenamente
responsable de la comision de un delito, de ahi que deviene en forma indebida
la orden de comento, por I0 que no se puede afirmar que cumpie integramente
con esta finalidad, ya que hasta el momento del auto de formal prision, la

“¢ | SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Ficha signalética, Seric Dcb Pleno, Gama
Sucesores, México, 1996, pag. 76
47 DE PINA VARA, Rafacl. Diccie in de Derecho, 15* edicion, Pornia, México, 1989, pag. 218.
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responsabilidad es presuntiva y, en no pocas ocasiones se dicta sentencia
absolutoria, por 10 que 1a identificacién carece de utilidad, por una parte y por la
otra ocasiona un dafio irreparable del que se hablard en el capitulo tercero de
esta tesis.

En el inciso b) se nos sefiala como segundo objeto de la identificacion
administrativa el prevenir y reducir el indice de reincidencia y habitualidad,
auque la reincidencia y habitualidad serdn tratadas en un capitulo tercero de
esta tesis como consecuencias de los antecedentes penales, someramente
veremos un andlisis en cuanto a si cumple o no con este objetivo.

El maestro Jiménez de Asua sostiene que habrd reincidencia siempre

que el condenado por_sentencia firme dictada por cualquier tribunal del pais o
del extranjero, cometa otro u otros delitos que indiquen tendencia a

cometerios”.*®

Como se advierte de la lectura de este numeral, para determinar si
hay o no reincidencia, es mer que ista una ia definitiva
condenatoria, por lo que No es necesaria la identificacién administrativa en el
momento de dictarse el auto de formal prision de su sujecion a proceso, pues
anicamente se determinarda la reincidencia ante la presencia de semtencia
ejecutoriada, siempre y cuando trascurra, desde el cumplimiento de a condena
o desde el indulto de la misma, un término igual al de la prescripcién de la
pena, salvo las excepciones fijadas en la ley.

" D ] Penal Co A (Habitualidad, Legislacion Penal Lati i ¥
Seminario de Derecho Penal . Suma y anilisis, F d de D« ho), UNAM, México, 19635, pag. 8O.

10,
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Por los dos puntos anteriores podemos decir que la identificacion
administrativa, tratidndose de la figura de (a habitualidad, sirve para da un
criterio correcto e idéneo acerca de la sancién que el Juez debe imponer al
individuo sujeto a proceso, pues mediante los datos que arroje 13 investigaciéon
que se lleve a cabo, de la vida delictiva del procesado, el juzgador tendra una
amplia facultad discrecional para imponer la sancién que juzgue pertinente,
debido a que en la ficha signalética practicada y una vez revisada en los
archivos respectivos, se anotaran, en caso de existir anteriores ingresos a
prisidn, el delito o de delitos cometidos, su naturaleza, los afios de la comisién
de los mismos y muy en especial, el Juez, ademds de tomar en cuenta la
reincidencia tomaran en consideracién si tal reincidencia de delitos son
cometidos con la misma inclinacién o pasion viciosa, en caso de ser asi 1a
persona o delincuente ademas de ser reincidente, serd reincidente habitual y,
por ende, ademas de la sancion impuesta, debido a la reincidencia, se agravara
la condena si la conducta ilicita es habitual (art. 51,52 y 90 del Cddigo Penal
Federal.)

Para la determinacién de la habitualidad, también es necesaria la
existencia de dos o mas sentencias ejecutorias.

Dentro del punto c) encontramos: Facilitar que el procesado sea
precisamente la persona contra la que se dicté el auto de formal prisién. Es
menester hacer notar que esta finalidad no se obtiene con la identificacién, ya
que no olvidaremos que en contra del auto de formal prision procede el juicio
de amparo y la suspensién en contra de 13 identificacién administrativa, criterio

este ultimo jurisprudencial.
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Consiguientemente, si en virtud de 13 identificacion administrativa se
asegura que el procesado es (a persona en contra de la que se dictd el auto de
formal prision, no precederia la suspensién en contra de la orden de
identificaciéon, ni tampoco la libertad provisional de las personas sujetas a
proceso porque podrian evadirse de 1a acciéon de ia justicia.

En lo que hace al punto d) en tanto facilita al juzgador los elementos
necesarios para la debida individualizacion de las penas, considero que tampoco
cumple su funcién, ya que {a identificacién si misma, una vez dictado el auto de
formal prision o de sujecidon a proceso, no es suficiente, sino que requiere ser
realizada al dictarse sentencia ejecutoria.

Lo anterior se afirma, pues la ficha signalética debe ir acompafiada
de un informe, por escrito, en el que se indicaran los ingresos anteriores que
hubiere tenido, asi como las resoluciones que se hubieren dictado en esos
juicios, a fin de que el Juez que conozca de asunto esté en posibilidad de
imponer la sancion correspondiente dentro de los limites que fijan los articulos
51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal, siendo prudente seflalar que
el segundo de los numerales citados se refiere a la conducta precedente y
antecedentes personales del sujeto activo del delito, por o que el hecho de que
en el informe de ingresos anteriores aparezca que el hecho de que en el
informe de ingresos anteriores aparezca que el sujeto estd siendo procesado
por determinada causa, no implica que debera tenérsele como reincidente o
delincuente habitual, ya que estas calidades se adquieren hasta que haya sido
condenado por sentencia ejecutoria y cometa un nuevo delito, por lo cual el
instructor unicamente debe considerar a e€sa persona como con ciertos
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antecedentes penales, a no ser que del informe en cuestion se desprenda lo
contrario.

Para dictar sentencia definitiva el juzgador, de conformidad con los
articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal, aplicara las sanciones establecidas
para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y
las peculiares del delincuente, ademas fijard las penas y medidas de seguridad
que estime justas y procedentes, dentro de los limites sefialados para cada
delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de cuipabilidad o
peligrosidad del agente, teniendo en cuenta, entre otras circunstancias la edad,
la educacién, la ilustracidn, las costumbres, las condiciones sociales y
econdémicas del sujeto, asi como los motivos que 1o impulsaron o determinaron
a delinguir.

Ademas de esas circunstancias, el juzgador debe tomar en
consideracion los anteriores ingresos a prisién del procesado, con la finalidad de
determinar su grado de temibilidad o peligrosidad ya que de acuerdo con éste
se establecerd ila pena a imponer, de acuerdo con los minimos y maximos
sefalados para el delito de que resuite responsable.

Los ingresos anteriores a prisién del procesado son importantes para
determinar su grado de peligrosidad, porque de ellos se desprende si éste es
delincuente primario, reincidente o delincuente habitual, datos todos ellos muy
importantes para concretar, como antes se ha dicho, para graduar su

temibilidad.
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cariTuLo 11

EVOLUCION DE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL
PROCESO PENAL.

8 sdoir i poosordod.

Si desconociésemos el pasado, no sabriamos cudles son nuestras
raices, las de nuestra familia, nuestro pueblo y ni siquiera las de nuestro pais;
careceriamos de historia. Sin el pasado, daria 12 sensacién de que e presente
carece de fundamento y de poco 0 ningan sentido.

En virtud de o anterior en este capstulo, en particular en el punto 2.1
desarrollaré de manera breve, parte de la historia de (a identificacion
administrativa en el proceso penal exclusivamente en 10 que hace a nuestro
pais, y a medida del avance de este capitulo se podra notar ta evolucion de los
antecedentes penales y de la ficha signalética, aspectos en lo que se ha
consolidado 1a identificacion de los individuos sujetos a proceso y de los
sentenciados en nuestros dias, asi como la forma de su elaboracion en distintas
dependencias encargadas de Hevar a cabo el reconocimiento de probables
responsables y de procesados. L{ t
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“La realidad es que de todo lo acontecido antes de la llegada de los
espafioles, se tienen escasas noticias fidedignas; lamentablemente, la mayor
parte de documentos como los pergaminos, codices y otros vestigios que nos
hablaban de las culturas prehispdanicas fueron destruidos por los propios
espafioles; en ese aspecto uno de los defensores de los aborigenes, Fray
Bartolomé de las Casas, relata que en 13 zona de Yucatdn, donde florecio la
cultura maya, la quema de pairos y codices se hizo de tal magnitud que “las
lenguas de fuego se veian a varias leguas de distancia.

A pesar de |a escasa informacién podemos sefialar, de los pueblos
precortesianos, que debido a su severidad y rigidez en materia penal,
mantenian una apacible y ordenada vida social. Los actos considerados por ellos
como delitos graves, consistieron en: abuso de confianza, aborto, alcahueteria,
adulterio, salto, calumnia judicial, dafio en propiedad ajena, embriaguez,
estupro, encubrimiento, falso testimonio, falsificacion de medidas, hechiceria,
homicidio, incesto, pederastia, peculado, malversacion de fondos, riflas, robo,
sedicién, traicién; el derecho represivo de esta época se caracterizaba por ser
drastico; de ahi que la mayoria de estos actos delictuosos se castigaban con la
pena de muerte (mediante lapidacién, decapitacion, y descuartizamiento), el
destierro, la carcel, los azotes y las mutilaciones.”

LOS AZTECAS

A la llegada de los espafioles, este pueblo se erigia como el mas
poderoso y el territorio dominado por él era muy extenso; comprendia los

' LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, {urreduccidén a. recho Pei 4* edicion , Pornia, México, 1996,
Pags. 21-22
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estados ahora conocidos como: Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo, México y el Distrito Federal.

“Este pueblo fue eminentemente guerrero y en virtud de esa disciplina
en todos sus ambitos, mas bien en el Derecho se manejo con mucho rigor no
obstante su gran hostilidad y poderio se preocupd por el cultivo de las ciencias
en el campo del Derecho, realiza estudios profundos sobre {a conducta, ya en
esa época hacen distincion de los delitos dolosos y culposos, Yy también hacen
una clara distincion de los delitos Publicos y Privados y hacen una gran
clasificacion tanto de los delitos como de las penas y asi encontramos delitos
por funcionarios en ejercicio de sus funciones, abuso de la confianza, uso
indebido de insignias o escudo, delitos cometidos en guerra, traicion, delitos
contra la vida e integridad corporal, honor, patrimonio, sexuales, etc.

Como penas se encuentran la pérdida del empleo, la destitucién del
mismo, la suspensién del ejercicio de funciones, la degradacién, ta destruccién
de la casa, el decomiso, el destierro la pena de muerte, iIa multa de privacién,
etc. Los encargados de aplicar las sanciones eran los sacerdotes o jefes

militares.”?

Dentro de las penas “la carcel” era poco comun. Generaimente servia
por breves periodos, se asemejaba a jaulas de madera, donde se exhibia a los
delincuentes provisionalmente mientras se decretaba la sancién a que se habian
hechos merecedores. La pena de muerte se imponia a diversidad de delitos,
entre ellos al traidor a la patria, al homicida, al violador, al ladrén que actuaba
con violencia y a los funcionarios inmorales. La pena capital se aplicaba por

2 CASTELLANOS, Fernando , Li i E de D Penal, Parte General, Porriaa, Pag.
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ahorcamiento, a garrotazos 0 quemdndolos; todo dependiendo de la gravedad
del delito.”?

Es interesante conocer los resultados sobre el tema que realizé Carlos
H. Alba en su obra titulada “Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el
Derecho Positivo Mexicano”, en el cual manifiesta las siguientes conclusiones:

1.- Los aztecas “conocieron fas causas excluyentes de responsabilidad y los
conceptos modernos de la participacién, el encubrimiento, la concurrencia de
delitos, la reincidencia, el indulto y la amnistia.

II.- Practicaban una moral propia, diferente a la nuestra por ello consideraban
delitos muchos actos que en la actualidad han sido superados tales como la
embriaguez, la cual inclusive llaga a castigarse con la pena de muerte, el
celestinaje (o sea alcahuetear en materia de amores), cuando se inducia a una
mujer casada, también se castigaba con la pena de muerte el mentir, a los
sacerdotes que no guardaban (a continencia (abstinencia sexual), se les
ejecutaba, igual suerte corrian los homosexuales.

II1.- En general, existe una gran coincidencia entre el derecho penal azteca y el
actual derecho positivo mexicano”.?

3 LOI’EL BENTACOURT, Eduardo, Op Cit. pa;_, 23
*. ALBA Carlos . Estudio Co: ads tre A iti i . Instituto
Indu,cnlsla Mexicano, México, 2000, pa; 4l
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LOS MAYAS

“Su cultura florecié fundamentalmente en la peninsuila de Yucatan,
aunque en realidad se extendieron por el Estado de Chiapas y en buena parte
de la América Central.; se organizaron en una confederacién llamada Nuevo
Imperio Maya formada por las tribus asentadas en Uxmal, Chichén 128 y
Mayapan.

El pueblo maya era eminentemente religioso, (...) contaba con dos
gobernantes: uno de caracter politico (Canek) y el otro en el orden religioso
(Kinkanek). Estos personajes, si bien gozaban de facultades omnimodas para las
decisiones trascendentes, debian consultar previamente a un consejo, el cual se
conformaba con los principales de cada tribu o grupo étnico.

En el derecho penal maya, (...) la funcién represora la mantenia el
Estado; se castigaba basandose en el resultado y no en la intencién; los jueces
poseian el atributo de funcionarios publicos quienes actuaban con un amplio
arbitrio.

Los delitos mas graves fueron el homicidio, el adulterio, el robo, el
incendio, la traicién a la patria, 1a injuria y la difamacién. Entre las sanciones se
encuentra la indemnizacién; la carcel la utilizaba sélo por los delitos /n fraganti,
con un caracter temporal hasta en tanto imponian la sancion que correspondia;
en algunos delitos como el robo, operaba una especie de excusa absolutoria;
cuando se cometia por primera vez, se le perdonaba; pero al reincidente se
imponia la sancién de marcarie la cara.”®

3 LOPEZ BENTACOURT, Eduardo, Op. Cit. pag. 24-25
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“El pueblo maya se caracterizé por su severidad, ya que por o
general se aplicaban dos tipos de penas, la esclavitud y la muerte, para este
pueblo no existia la pena de prisién como la conocemos en nuestros dias; sino
tan soélo llega a existir la prision momentanea en donde se aseguraba al reo, en
tanto se le ejecutaba y que normalmente consistia en jaulas de madera, en
donde se metia al sujeto en espera de la ejecucion, este pueblo era bastante
severo y aplicaba la pena de muerte a delitos como el homicidio, el adulterio
con la mujer del gran seiior, el corruptor de menores ya que éste denota un aito
sentido de respeto y proteccidn hacia el honor; la pena de esclavitud se
establecia para los delitos patrimoniales, como el robo, el fraude, abuso de
confianza o dafio en propiedad ajena, incluso cabe destacar que la esclavitud no
era permanente sino que se daba de manera temporal atendiendo al daflo
causado, los encargados de aplicar las sanciones eral el Cacique o Batabs y sus

decisiones eran inapelables”.®

LOS PUREPECHAS

Resulta muy interesante estudiar esta cultura por el hecho de que no
solo es distinto en costumbres, lenguaje y en general en sus rasgos culturales a
los otros puebios que también habitaron Mesocamérica, sino que ademds de no
perder su inclinacién religiosa es profundamente moralista, originando con ello
que se identifique mas con el derecho.

Este grupo é€tnico habité esencialmente los ahora estados de
Michoacan, Guerrero, Querétaro y Mexico; se les conoce equivocadamente,
como tarascos, que en lengua purépecha significa el “amante de tu hija ".

“ castellenaso, femando op. Cit. pag. 41.
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“Este pueblo se encontraba gobernado por un jefe militar denominado
Calzontzin, quien tenia fundamentaimente la responsabilidad de proteger su
territorio y por medio de guerras seguirio acrecemtando.

Tomando en cuenta el sentido eminentemente ético de este pueblo y
Su menor preocupacion por el aspecto religioso, su comportamiento se reflejaba
sin jugar a dudas en la conservacion de un derecho bastante mas rigido que el
de otros pueblos. Tan es asi, que en materia penal, los purépechas Hegan a
aplicar sanciones, con extrema crueldad; perseguian, con mayor dureza, los
delitos de homicidio, |a traicién a la patria y el adulterio cometido con una de fas
esposas del calzontzin; se aplicaba generalmente la pena de muerte, la cual se
ejecutaba con verdadera safia, ya que se les emterraba vivios hasta la cabeza
para ser devorados por aves de rapifia o amarrados de brazos y pies se les
“despefiaba”; tratandose de faltas no tan graves, se les imponian otras penas
infamantes aunque No Menos crueles, como abrirles [a boca hasta las orejas.””

En virtud de lo anterior podemos concluir la razén por la cusl en
general, la comision de delitos en la comunidad purépecha era bastante
reducida, en comparaciéon con otros pueblos.

ETAPA COLONIAL

La etapa colonial se inicia con el descubrimiento de América, pero en
materia penal cobra vital importancia el movimiento de colonizacion que se
inicia con la llegada de Cortés. En tal virtud en nuestro territorio en esa época
se nota un transplante de las instituciones juridicas espafolas, en esta época si
bien es cierto que se dicté una bula (orden real) con el objeto de que se

7 LOPEZ BENTACOURT, Eduardo, Op. Cit. Pags. .25-26
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respetaran las costumbres y las leyes de los indios, siempre y cuando estas no
fueran en contra de la moral cristiana y las buenas costumbres, también se
ordend que a los indios se les respetara como seres humanos, cosa que No se
acato.

La evolucién de los establecimientos penales constituyé un cuerpo de
doctrina y legislaciéon sistematicamente organizado, pues con ellas fue hasta que
la accion social contra el delincuente estuvo confiada al poder publico y
superada la eliminacidon del delincuente mediante la muerte o su expulsion del
grupo social lograndose desarrollar la idea de |a prisién como pena.

Durante la etapa de la colonia tuvieron vigencia las leyes espaiiolas
en México, entre otras el Fuero Juzgo, el Fuero Real, las Siete Partidas, 1a Nueva
y la Novisima Recopilacion, |a Recopilacién de Indias y especialimente las
Ordenanza de Intendentes. Como referencia citaré uUnicamente las leyes Il y 111
del titulo XII, libro IV del Fuero Real, expedido en el aifo de 1255 por el rey D.
Alfonso X el Sabio, donde se contienen aigunas disposiciones refativas a la
identificacién de los delincuentes, claro estd que eran establecidas en ese
tiempo como sanciones penales.

“Ley II.- Al clérigo que falsificaré el sello del rey, 0 sea desordenado,
que se le marque en la frente, para que se conocido por falsificador.

Ley III.- Todo hombre que de falso testimonio después de jurar o que
callare la verdad que supiere, o que negd la verdad o que dijo falsedad, que
nunca mas valga su testimonio y quitensele los dientes."”®

* RODRIGUEZ DEVESOS (SIC), José Maria, Derecho Penal Espasiol. Parte cspecial, novena cdicion,
Artes Graficas Carasa, Madrid, 1983. Pag.. 411
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“A partir de 1571 se establecié en ia Nueva Espafia el terrorifico
Tribunal de la Santa Inquisicién, y aunque el tormento en ese tiempo se
aplicaba también por parte de los tribunales del Fuero Comun es indudable que
las caracteristicas propias del Santo Oficio le hicieron ganar una espeluznante
fama que perdura hasta nuestros dias, sobre todo por la facilidad con que los
inquisidores disponian que el reo fuera puesto a cuestién de tormento, para lo
cual se utilizaba el potro, el suplicio del agua, las ligaduras de pies y manos y
otros procedimientos iguaimente brutales.

Con una gran dosis de injusticia, se desarrollan tres siglos de
dominacion espafiola sobre las tierras americanas. En éstos, la palabra del
peninsular -llamado asi el espaiiol nacido en la metrépoli-, adquiria mayor valor
por encima inclusive de los criollos, o sea, los espafioles nacidos en América, ya
no se diga sobre los mestizos, indios y, en general, de todos los demds grupos
étnicos. En ocasiones, las leyes y las instituciones podian ser bastante positivas
pero lamentablemente los encargados de aplicarfas o de administrarias
actuaban de mala fe en perjuicio de las clases desposeidas y es, precisamente
ese ambiente, I0 que originé en uitimo caso, la lucha por la separacién a
principios del siglo XIX.*®

MEXICO INDEPENDIENTE

El periodo de México Independiente inicia en 1810, en esta etapa se
abolié el tormento y el procedimiento inquisitorio que habia existido en la Nueva
Espafia, inicidndose asi en México una evolucién de los arcaicos procedimientos
judiciales, que hasta entonces se habian aplicado, esto es en virtud de las
influencia de las corrientes renovadoras.

¥ SIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho Penal 7 tercera ici Porrua, i 1980, pag.
211.
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“El Bando promuigado por don Miguel Hidalgo y Costilla en
Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, proscribié en su primer declaracién la
condicién de esclavo para todo habitante de la nacién mexicana; el licenciado
Ignacio Lépez Rayon, sucesor de Hidalgo en la direccién del movimiento
insurgente a la muerte del précer, en sus Elementos constitucionales, sefiala
que debe prohibirse enteramente la esclavitud y la tortura por ser expresiones
de barbarie; idénticas manifestaciones se observan en los sentimientos de la
Nacién, o 23 puntos dados por don José Maria Morelos y Pavén para la
Constitucion, mismos que fueron leidos el 14 de septiembre de 1813 en la
sesién inaugural del congreso de Chilpancingo.

La Constitucion Espafiola expedida por las cortes de Cadiz en 1812,
de transitoria y fugaz vigencia en nuestro pais, prohibié en su articulo 303 el
uso del tormento hasta entonces autorizado por Ia Legislacién Espafiola.

En igual sentido se pronunciaron el Reglamento Provisional del
imperio Mexicano (1812), la Constitucién Federal de 1824 y las siete Leyes
Constitucionales de 1836, sin embargo, no fue sino hasta el voto particular de la
minoria de la comisi6bn para la elaboracién del proyecto de Constitucién de
1842, signado por el ilustre jalisciense don Mariano Otero cuando se expresod la
prohibicién terminante de la marca y la mutilacién.

Esta humanitaria disposicién fue recogida en el articulo 22 de ta
Constitucién de 1857 y llega hasta nuestros dias consagrada en el mismo
numeral de la Constitucién de 1917%.%0

'Y TENA RAMIREZ, Felipe, Leyves Fundamentales De México (1808-1989). 15* edicidn, Porria, México,
1989, pag. 238,
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MEXICO CONTEMPORANEO

“En la época contemporanea, México sufrié muchos cambios con el
mejoramiento procesal, reflejo directo de la expedicién de diversas leyes, como
la de 1824, la del 16 de mayo de 1831, la de 1840, pero en especial 1a del 23 de
mayo de 1837, que se ocupo de |a materia procesal, asimismo la ley de
organizacién Judicial, antecede de la identificacién administrativa como tal, del
sujeto activo del delito, Que deberian aparecer en la partida y en el proceso;
sino también la identificacién de los condenados a la pena de prision por medio
del retrato fotografico que se sacara al proveerse en auto de formal prision,
debiéndose quedar un ejemplar del retrato en el expediente del juzgado y otro
en los libros de la Alcaldia”; asi en esta ley se puede ver claramente los
antecedentes de la ficha signalética, ya que en este documento se anotaban los
datos para la identificacién del procesado, asi como la del condenado a la pena
de prisién o en los casos que se dictara el auto de formal Prisién.!!

“El Cédigo de Procedimientos Penales de 1884, ordenaba en materia
de identificacion que inmediatamente que fuera dictado el auto de Formal
prision preventiva contra alguna persona, se procediera para asegurar su
identidad, a tomdrsele un retrato y posteriormente se procederd a tomarie sus
medidas antropométricas conforme al sistema de Bertillén cuando quede asi
establecido.

El Yucateco Luis Lugo Femdndez y el profesor Benjamin A. Martinez
son los introductores de los sistemas de identificacion en nuestro pais. El
primero emigré a la capital en el afo de 1919, estableciendo en el mismo affo el

'* CARRANCA Y TRUJILLO, Raal, Derccho Penal Mexi Parte 1. tomo 11, quinta edicién,
Antigua Libreria Robledo, México, 1958, Pag. 348
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gabinete de ldentificacién quedando adoptado en 1920 dicho sistema por la
policia de México.**?

2.2 FUNDAMENTO Jurioico DE LA IDENTIFICACION
ADMINISTRATIVA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Este apartado tiene como propdsito fundamental mostrar el marco
juridico para que la autoridad competente!® realice la identificacion
administrativa de las pe-sonas sujetas a proceso, dicho procedimiento
administrativo consiste en la toma de la ficha signalética y recavacién de sus
antecedentes penales.

En el Cédigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal de
1929, en su articulo 285 disponia que:

“Dictado el auto de formal prision se identificard al preso por el
sistema Vucetich en diligencia formal.”

Esta disposicién estuvo vigente hasta 1931, afio en que fue expedido
el Cédigo que actualmente nos rige en materia penal, el cual nos seflala en el
articulo 298:

“Dictado el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, el juez
ordenard que se identifique al procesado por el sistema administrativo
adoptado para el caso”.

12 ALVAREZ VARGAS, Migucl. Las_normas_de_[dentificacion Judicial en_la Legislacion P {
Penal., s.c., México, 1953 .pag. 3
En el siguiente apartado 2.3 se analizara a la institucion encargada de la ion de la id

administrativa.
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Haciendo una breve comparacién de estos articulos encontramos las
siguientes modificaciones:

1.- En el Cédigo de 1929 Unicamente nos sefiala que se identificara al
preso que se le haya dictado auto de formal prision.

2.- Nuestro cddigo actual agrega que no solo dictado el auto de
formal prisién, sino también al dictarse el auto de sujecién a proceso.

3.- El cédigo anterior al nuestro también sefialaba especificamente
que: “se identificard al preso por el sistema Vucetich en diligencia formal.”

4.- Mientras que nuestro cédigo vigente dice que se identificara al
procesado por el “sistema administrativo adoptado para el caso”, dejando un
vacio en 3 ley pues debido a que |a sociedad esta en constante cambio al igual
que el derecho debe hacerio, le deja al arbitrio de la autoridad competente
dicha identificacién.

Otro precepto legal de este cédigo que habla de la identificacion es el
articulo 270 que a la letra dice:

“Antes de trasladar al probable responsable al reclusorio preventivo,
se le identificara debidamente”.

Segun este precepto cabe entonces preguntarse éComo debe hacerse

esa identificacion para considerar que fue hecha debidamente?
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Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 165 respecto a 1a identificacién administrativa sefiala:

“Dictado el auto de formal prisibn o el de sujecién a proceso, se
identificara al procesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo
caso, se comunicara a las oficinas de identificacion las resoluciones que pongan
fin al proceso y que hayan causado ejecutoria para se hagan las anotaciones
correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas
en que conste la identificacion de individuos indiciados o inculpados con motivo
de cualquier averiguacién o proceso penal, solo se proporcionaradn por las
oficinas respectivas cuando lo requiere una autoridad competente, fundando y
motivando su requerimiento o cuando se solicite por ser necesarias para
ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos.”

Es en esta disposicion oficial se especifica un poco mds sobre la
identificacion administrativa pues nos sefiala ademds de los casos en que se
procede a su elaboracidén, el hecho de que también se deberd poner como datos
oficiales “toda aquella resolucién que ponga fin al proceso y que hayan causado
ejecutoria”; y el segundo parrafo de este articulo serd analizado con mayor

detenimiento en capitulos posteriores.

Por uitimo analizaremos el precepto legal en el que nuestra Carta
Magna habla someramente de la identificacion, dando aunque no de manera

directa pautas para la identificacion administrativa.
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Este precepto es el numero 22 que sefiala en su primer parrafo:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscaciéon de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.”

A simple vista pareciera ser que este articulo no tiene que ver con la
identificacion administrativa, sin embargo no es asi, y para entrelazar la relacién
que guarda con el tema de estudio es menester sefialar la Naturaleza Juridica
de la identificacion administrativa en nuestro sistema penal actual para lo cual
volveremos a retomar el punto de la evolucion de la identificacién
administrativa.

Anteriormente era facil identificar de cierta manera, a las personas
acusadas de algan delito, pues estaban mutiladas de algunos de sus miembro,
cortados de los cabellos o conservaban en sus cuerpos las huellas de azotes, las
marcas, etc. Pero como se hizo notar en el anterior apartado esta identificacién
se tenian como verdaderas penas por su conducta antisocial, y posteriormente a
futuro servian para identificar a alguien que habia estado en la cércel.

En virtud de lo anterior es que en nuestra Constitucion en el articulo

22 prohibe todo tipo de PENA o CASTIGO, que sean inusitadas vy

trascendentales ademas de infamantes, tomando en su lugar otro tipo de penas

pero sin dejar de identificar al sujeto que ha delinquido o estuvo sujeto a un

proceso penal, pues se le lleva a cabo una identificacion con el fin de que a las
autoridades judiciales a posteriori le sirvan dichos registros.
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Pero es el caso que en relacién con las disposiciones contenidas en la
legisiacion adjetiva penal de nuestro pais, por medio de las cuales se ordena la
identificacién a los procesados una vez dictado el auto de formal prisién o el de
sujecion a proceso, se han expresado opiniones diversas las cuales pueden
dividirse en dos grupos: algunos afirman que la identificaciéon de los procesados
es inconstitucional, que constituye una medida de cardcter trascendental y
puede ser considerada como una pena infamante; en cambio, otros sostienen la
postura contraria y consideran que esta dentro del marco constitucional la
realizacion de dicha identificacion administrativa.

“La orden de identificacidn del inculpado no es inconstitucional, pues
no es infamante el hecho de ser fotografiado e imprimir las huellas digitales ya
que lo mismo ocurre en los casos de expedicion de licencias de manejar o al
ingresar a prestar servicios a alguna dependencia oficial. En cambio, la orden de
identificacion del reo encuentra fundamento en los articulos 165 del Cédigo
Federal de Procedimiento Penales, y 298 del Cédigo de Procedimiento Penales
para el Distrito Federal, que imponen esa obligacién a los jueces, como medida
necesaria a los érdenes judicial y de policia, tendiente a evitar la sustraccién de
los incuilpados a la accion de la justicia, asi como a precisar los casos de
reincidencia o de absolucién.

La identificacién del procesado, por imperativo del articulo 165 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, no es una pena porque nNo se
decreta en |a sentencia y si una simple medida administrativa que constituye
una reglamentacion judicial y policiaca, necesaria en esos o6rdenes para
identificacion y antecedentes del procesado; es decir, constituye una medida

cuya ejecucién aporta al juez del procesado, y de futuros procesos, mas
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elementos de juicio para individualizar la pena que deba imponerse al que
cometié uno o varios delitos.

Es un error considerar como pena la identificacidn es decir, la
elaboracion de la ficha dactiloscépica correspondiente, siendo que 13 naturaleza
de esas medidas es completamente diferente y entre ellas existen diferencias
substanciales. En efecto, en materia penal, por pena se considera en términos
generales, la sancion econémica o privativa de libertad, publicacién del falio y
otras que enumeran las leyes represivas, que e! drgano jurisdiccional
competente impone a un individuo atendiendo a conductas activas u omisivas,
previstas en la ley aplicable.

En cambio, la identificacién del procesado no es una pena porque no
se decreta en la sentencia y es una simple medida administrativa, constituye
una reglamentacion judicial y policiaca, necesaria en esos dérdenes para
identificacion y antecedentes del procesado; es decir, constituye una medida
cuya ejecuciéon aporta al Juez del proceso, y de futuros procesos, mas
elementos de juicio para individualizar la pena que deba imponerse al que
cometié uno o varios delitos. Desde otro punto de vista, la identificaciéon del
procesado tampoco constituye una pena, porque éstas se imponen hasta la
sentencia, mientras que la identificaciéon del procesado, por imperativo del
articulo 165 del Cédigo federal de Procedimientos Penales, debe realizarse
apenas dictado el auto de formal prisién o el de sujecidn a proceso.

En tales condiciones, como la identificacion del procesado no es una
pena, deben considerarse infundadas las argumentaciones en el sentido de que
se trata de una pena infamante y trascendental, porque no teniendo el cardcter
de pena de acuerdo con lo antes expuesto, menos puede tratarse de una pena
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infamante y trascendente, de las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucién
Federal.”**

Sin embargo es menester mostrar antes {3 naturaleza juridica de ia
identificacion administrativa, pues mucho se ha dicho que es violatorio de
garantias individuales.

2.3 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, COMO DEPENDENCIA ENCARGADA DE SU ELABORACION.

La justicia es un bien sin el cual no puede existir una sociedad
civilizada. Y la justicia ha sido la preocupacién del hombre desde que su espiritu
gregario lo hizo formmar comunidades y después pueblos por su necesidad de

convivencia.

En México la justicia fue la preocupacién principal de los préceres que
hicieron ta Revolucion, de aquellos que lucharon por un nuevo orden social y
buscaron siempre la justicia para el pueblo mexicano.

Pero son los Constituyentes de 1917 quienes plasman en la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos (3 garantia de una justicia
pronta y expedita, asi mismo a la creacién de diversas instituciones como la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal y la figura del Ministerio
Publico para responder asi a las demandas del pueblo de México.

'* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Ficha Signaldética, Serie Debates Pleno, Gama
Sucesores, México, 1996, Pags. 50-52
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio publico del Distrito
Federal y el despacho de los asuntos que le corresponden, en {0s términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal y las demas disposiciones
legales aplicables.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en sus articulos 1°y 2° 1a Procuraduria
General de Justicia serd la encargada de la Institucion del Ministerio Pablico en
el Distrito Federal y quien estard a su cargo sera el Procurador.

La Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal estard
encargada por medio del Procurador y auxiliado este a la vez por sus agentes y
demas auxiliares de las atribuciones que sefiala el articulo 2° de la Ley orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal:

1.. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en et Distrito Federal;

11. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, compieta y
debida imparticion de justicia;

1I1. Proteger l0s derechos e intereses de 05 menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social,, en general, en
los términos que determinen las leyes;
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IV.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente
la funcién de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la
procuracion e imparticion de la justicia;

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal;

VI.. Participar en la Instancia de coordinacién del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, de acuerdo con 1a ley y demds
normas que regulen la integracion, organizacién y funcionamiento de
dicho Sistema;

VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién de delito en
el ambito de su competencia;

VIIL. Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos seflalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de estas en los términos de los convenios, bases y demds
instrumentos de colaboracién celebrados al efecto; y

XI. Las demdas que sefialen otras disposiciones legales.
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Para cumplir con las atribuciones que ya quedaron sefialadas (a
Procuraduria General de Justiclia en el Distrito Federal estard organizada y a su
vez auxiliada por 43 unidades administrativas, que el articulo 2° del Reglamento
de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal
enlista de la siguiente manera:

e Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.

e Subprocuraduria “8” de Procedimientos Penales.

e Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales.

s Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

e Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

e Oficialia Mayor.

e Contraloria Interna.

e Visitaduria General.

e Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador.

« Coordinacién de Investigacién de Robo de Vehiculos

e Supervision General de Derechos Humanos.

o Direcciones Generales de Asuntos Especiales y Relevantes del
procedimiento Penal.

e Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces

e Direccién General de Atencién a Victimas de Delito.

« Direccién General de Control de Procesos Panales

e Direccién General de Investigacién de Delitos Contra la Seguridad
de las Personas, las Instituciones y la Administracion de Justicia.
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Direccién General de Investigacién de Delitos Contra el Honor
Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores
Publicos.

Direccién General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No
Violentos.

Direcciéon General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No
Violentos Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero.
Direccion General de Investigacién de Delitos Sexuales.

Direccion General de Investigacion de Homicidios.

Direccién General de Investigacibn de Robo a Bancos y de
Delincuencia Organizada.

Direccién General de Investigacién de Robo a Transporte.
Direccién General Juridico Consulitiva.

Direccién General del Ministerio Piblico en lo Civil.

Direcciéon General del Ministerio Publico en lo Familiar.

Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico
Penal.

Direccién General de la Policia Judicial.

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

Direccién General de Prevencion del Delito.

Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto.
Direccién General de Recursos Humanos

Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Servicios a 13 Comunidad.

Direccién General de Servicios Periciales

Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informéticos.
Unidad de Comunicacién Social.

Organos desconcentrados:
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e Albergue Temporal.
e Delegaciones.
e Instituto de Formacion Profesional.

De las anteriores unidades administrativas ya mencionadas hay tres
que tienen a su cargo lo relacionado con la ficha signalética y antecedentes
penales estas son:

= Direccién General de Control de Procesos Penales
e Direccién General de Servicios Periciales
o Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informéticos.

En cuanto a la Direcciéon General de Control de Procesos Penales en el
articulo 23 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia en el Distrito Federal nos sefiala en su fraccién XVI:

“Por conducto de su titutar, ejecutar las bases, convenios y otros
instrumentos de coordinacién celebrados por la Institucion en materia de
procesos penales, incluyendo o relativo al cumplimiento de mandamientos

judiciales”.

Con relacion a la fraccion anterior la Direccién General de Control de
Procesos Penales es la encargada de otorgar las constancias o certificaciones asi
como de cancelar o devolver los dates referentes a los antecedentes penales y

ficha signalética.
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Pero es la Direccion General de Servicios Periciales en quien
directamente recae la obligacibn de la elaboracién de la identificacion
administrativa del procesado.

2.3.1 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Es menester sefialar anticipadamente la gran importancia que tienen
dentro de del tema en estudio los servicios periciales, pues es un auxiliar del
Ministerio Publico y de Tribunales Federales en el examen de personas, hechos
y objetos.

Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas
por especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo
examen de una persona, un hecho, un Mecanismo, UnNa cosa o un caddver,
emiten un dictamen (peritacién) traducido en puntos concretos y fundado en
razonamientos técnicos.

Durante el desarrollo de |a averiguacion pera se presentan diversas
situaciones en la cuales se requiere un conocimiento especializado para (a
correcta apreciacion de ellas, razon por |a cual se hace necesario el concurso de
los peritos, necesidad que establecen los articulos 96, 121 y 162 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

“A fin de cumplir con la funcion de auxitiar de fa mejor manera al

Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, ia Direccion General de
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Servicios Periciales cuenta con expertos en Jlas siguientes especialidades:
medicina forense, odontologia forense, patologia forense, criminalistica, quimica
forense, balistica forense, dactiloscopia, grafoscopia, documentoscopia,
fotografia, incendios y explosiones, transito terrestre, mecanica, valuacién,
ingenieria, topografia, arquitectura, contabilidad, antropologia forense,
psicologia forense, psiquiatria forense, poligrafia; fonologia o foniatria,
computacion e informatica forense; sistemas automatizados de identificacion de
huellas dactilares; medicina veterinaria forense; traductores e intérpretes de
idiomas, dialectos y mimicas o expresion corporal; plomeria, cerrajeria; y los
técnicos en las Wlamadas especialidades diversas como son: ginecologia;
neurologia; anestesiologia; ortopedia; pediatria; oftalmologia;
otorrinolaringdlogo; urologia; dermatologia; cirugia pldstica, microbiologia;
arqueologia; obras de arte; carpinteria; ebanisteria; electricidad; refrigeracion;
seguridad industrial; mecanica industrial y metalurgia.” '°

Las solicitudes de auxilio pericial pueden hacerse por medio de oficio
(oficio de peticién); llamado (via telefénica) y expediente (averiguacion previa) y
oficio. Cuando se trata de las especialidades de criminalistica de campo,
fotografia forense; medicina forense; transito terrestre, mecanica; valuaciéon y
retrato hablado la solicitud se hard por llamado, directamente a la
subdelegacién de servicios periciales correspondiente, en todos los demas casos
se hara por llamado, u oficio 0 con averiguacion previa y oficio dirigidos a 1a
Direccion General de Servicios Periciales, con atencion al area o laboratorios
correspondiente.

'* OSORIO Y NIETO, Cesar A La Averi ion Previa, 11*% edicion, Porria. México, 2000, Pags,
62-64
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El articulo 35 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia para el Distrito Federal sefiala que al frente de la Direccién
General de Servicios Periciales habrd un Director General, quien tendrd las
siguientes atribuciones:

IL.

IIL.

Iv.

Disefiar y establecer los criterios y lineamientos a que deben
apegarse la presentacion y formulacion de los dictamenes e
informes de las diversas especialidades periciales;

Diseflar los mecanismos, procedimientos y programas de
supervision y actividades que realicen los peritos adscritos a fa
Procuraduria;

Evaluar y controlar 1a intervencién de los peritos volantes en
las diversas especialidades;

Atender las peticiones de servicios periciales que formule el
Ministerio Publico y canalizarias, para su atencién a los titulares
de las diversas especialidades;

Establecer los mecanismos y procedimientos de registro y
control de atencion a las peticiones de servicios periciales
formuladas por los agentes del ministerio Pablico, asi como
elaborar informes y estadisticas correspondientes;
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VI. Establecer y operar un sistema de supervision permanente del
personal técnico cientifico de las diversas especialidades
periciales, a efecto de garantizar que cumplan y obsérvenias
normas juridico administrativas vigentes en la materia.

VIL. Proponer a sus superiores jerarquicos la habilitacion de peritos
cuando la Procuraduria no cuente con especialistas en una
determinada disciplina, ciencia o arte que se requiera o en
casos urgentes;

VIII. Tener a su cargo el casillero de identificacién
Criminalistica; y

IX. Proponer a sus superiores jerarquicos programas de
intercambio de experiencias, conocimientos y avances
tecnolégicos con las unidades de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica y de los Estados, asi
como con instituciones similares del extranjero, para lograr
el mejoramiento y la modernizacion de sus funciones.

Como puede notarse en la fracciéon VIII, esta Direccion tiene a su
cargo el casillero de identificacién Criminalistica, 10 que significa que es en esta
direccién donde se lleva el registro de todos aquellos que por alguna razén han

tenido que estar sujetos a un proceso penal.
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Para Hevar a cabo un buen funcionamiento del Casillero de
Identificaciéon Criminalistica, la Direccién General de Peritos cuenta con
subdireccion De Sistemas Tradicionales de Identificacién de la Procuraduria
capitalina.

La oficina de Servicios Periciales cuenta con expertos (peritos) en las
diferentes especialidades que nos pudiéramos imaginar. Para llevar a cabo este
casillero de identificacién criminalistica, se requiere de 1a ayuda de peritos en
dactiloscopia y fotografia, ciencias que son indispensables para la obtencién de
la ficha signalética y de los antecedentes penales.

Cabe sefialar que la Procuraduria General de Justicia en el Distrito
Federal propuso en la 12 Reunién Nacional de Servicios Periciales, celebrada en
el Distrito Federal adoptar |a fotografia de identificacién y la fotografia fones, el
dia 1° de febrero de 1996, todas las procuradurias del pais llevaron a cabo un
acuerdo que en su Punto Quinto sefiala:

“En el caso de fotografia con fines de identificacién se deberdn tomar
fotografias de frente, del perfil derecho e izquierdo de los individuos, las
fotografias deberan ser en color y con regleta. Asi mismo y cuando lo haya
deberan de tomarse fotografias de los tatuajes y/o sefias particulares™'®

'* PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL: DECLARACIONES Y
ACUERDOS DE LA REUNION NACIONAL DE SERVICIOS PERICIALES DE LAS
PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA MEXICANA, 29 DE ENERO
AL 1” DE FEBRERO DE 1996. CIUDAD DE MEXICO
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2.3.2 DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIA Y SISTEMAS
INFORMATICOS.

Esta Direccion es de gran trascendencia para la identificacion
administrativa en nuestro pais pues se encarga de utilizar avances tecnoldgicos
para ayudar y cooperar con en la administracion de justicia.

Para estos fines en la Reunién Nacional de Servicios Periciales, antes
mencionada se dio a conocer el Sistema Auytomatizado de Identificacion de
Huellas Dactilares, el cual es mas facil de identificar por su abreviatura en
inglés: A.F.1. S.

En el articulo 36 del Reglamento antes mencionado en su faccion XII
dice que esta direccion establecera las normas, politicas y lineamientos que
propicien la optima utilizacién del Sistema Automatizado de Identificacion, asi
como el adecuado desarrollo de los sistemas informaticos, de cémputo y la Red
Integral de Telecomunicaciones que permitan la modernizacion tecnoidgica de
punta para combatir la delincuencia organizada.

Este es un sistema computarizado que permite |a identificacion rapida
y confiable de personas al contar con una base de datos proporcionados por los
archivos tradicionales de identificacion.

Con la evolucién de la informdtica la creacién de este equipo
proporcionaba imagenes dactiloscépicas y fotograficas si las tenia para ser
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captadas y archivadas en una base de datos, localizando rapidamente una
huella cuestionada latente u obtenida de un lugar de los hechos. Siendo
suficiente introducirla para que en cuestion de segundos se informe si existén
antecedentes sobre ese particular en su memoria.

Consta de tres bases de datos:

*1.- DACTILAR.- Teniendo huellas clasificadas con minucias mejor conocidas
como puntos caracteristicos y marcadas en una clasificacion. La captura de
huellas por medio de fotografias y un niamero de control personal por medio de
un cédigo de barras su almacenamiento en discos permite la agilizacién de su
busqueda.

2.- NOMINAL- Con nombres y sobrenombres, para la busqueda solo es
necesario ingresar el nombre de la persona a buscar para que proporcione los
datos de este o de cuantos tuvieran el mismo nombre y apellidos, conteniendo
su edad, y tipo de delito cometido, encontrdndose solo los registrados en
México.

3.- FOTOGRAFICO-(PROFILE).- Su funcién es como la del nominal o dactilar,
pero proporcionando las fotografias que cumplieran los requisitos solicitados por
el operador para la busqueda delos sujetos a identificar que tenga algun
parecido para disminuir la bisqueda de quienes puedan parecerse y cuenta sélo
con 26 mil fotografias previamente descritas basandose en las caracteristicas del
rostro con la divisién tripartita que establece Quetelet, de chico, mediano y

grande.
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Ademas del fotografias de los rostros cuenta con un archivo

fotografico de tatuajes, catalogado por las figuras que presenta, que en muchos
casos pueden confundirse no solo par la posicién sino por 1a semejanza que hay
entre ellos, sin embargo otros casos resuitan muy particulares y se logra una

ubicacién rapida de la persona que lo tiene.

-7

Por lo antes mencionado se puede concluir que las ventajas que este

sistema AFIS ofrece son las siguientes:

¥

Y

Un almacenamiento muy facil y con un porcentaje de error casi nulo en la
clasificacion de as fichas decadactilares y monodactilares de los
individuos detenidos por casos delictuosos.

Una blsqueda rapida en el sistema, a nivel local y estatal, pero también
a nivel nacional del individuo que dejé su huella en el lugar de los
hechos.

Almacenamiento de una huella parcial en la computadora, es decir una
huella incompleta, lo que permitird el cotejo ulterior de esta huella
hallada en el lugar de los hechos, contra todas la huellas de los
individuos que constan en el archivo y almacenar en el sistema. Esto es
totalmente novedoso, ya que si el cotejo de la huella encontrada en el
lugar de los hechos se hace siempre con huellas almacenadas en el
fichero manual, nunca se hara este cotejo, en los dias que siguen el acto
delictivo, de esta huella con las fichas decadactilares que se van a

7 fistos datos fucron

dir cn la Di

General de Servicios Periciales, por el C.

perito en identificacion administrativa Alberto Leal Rojas.
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almacenar posteriormente. Lo anterior significa que con este sistema
AFIS el autor de un acto delictivo que nunca habia sido resefiado, puede
dejar su huella en el lugar de los hechos, y ser identificado dos o tres
afos después cuando se le va a detener por un asunto diferente.

» Es imposible borrar algun dato registrado en este sistema, sin embargo si
es posible hacer diversas anotaciones.

Cabe aclarar que este “sistema automatizado de identificacion se
inicié6 en 1988 pero por falta de capacitacion y mal manejo del equipo, este
sistema no habia obtenido los resultados esperados a pesar de {0 costoso que
habia resultado este equipo, la situaciéon perduré hasta principios de 1996, afio
en que se iniciaron cursos de capacitacion en el F.B.I. en Washington donde el
personal de la Procuraduria se capacita para trabajar con lo los programas
elaborados, mismos que almacenan la informacién de miles de huellas
dactilares, de personas que actualmente cuentan con 18 afios de edad en
adelante y que hayan cometido aigin delito, teniendo sus archivos en la
Subdireccion de Sistemas Tradicionales de Identificacién de la Procuraduria
capitalina; logrando asi las ventajas que se enumeraron anteriormente.”'®

2.4 ELABORACION EN EL MINISTERIO PUBLICO

€l articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la atribuciéon del Ministerio Publico de investigar y

" PIERRE CODERCH, Jean. Técnicas de investigacion de imgn, Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, Servicio de C acion técnico inter i Meéxico, 2000, pag. 11,




perseguir delitos, esta atribucién se refiere a dos momentos procedimentales: el
preprocesal y el procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacion
previa, constituida por la actividad investigadora del Ministerio Puablico,
tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencién de la acciéon penal con base
en el conocimiento de la verdad historica.

El mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte una
atribucién al Ministerio Publico, la funcion investigadora auxiliado por la policia
Judicial y Servicios Periciales; por otra parte, una garantia para los individuos,
pues sélo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera que la
investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia o
querella, y tiene por finalidad optar en sdélida base juridica, por el ejercicio o
abstencion de la accion penal, no necesariamente ejercitar 1a accién penal.

“El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Publico; tal
afirmacion se desprende de lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que
contiene la atribucién del Ministerio Publico de averiguar, de investigar los
delitos, evidentemente si el Ministerio Pablico tiene la atribucion de orden
constitucional de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante
la averiguacién previa, la titularidad de la averiguacién previa corresponde al
Ministerio Publico.”!®

Ademas del apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley
secundaria, atribuyen la titularidad de la averiguacion previa al Ministerio
Pulblico, el articulo 3° fraccion I del Cidigo de Procedimiento Penales para el
Distrito Federal, otorga la calidad de titular de la averiguacion previa al

" OSORIO Y NIETO, Cesar A to, La Averi ion Previa, Op. Cit. pag. S
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Ministerio Puablico, en igual sentido los articulos 1° , 2° , fraccién 1 y 3°,
fracciones I, II, III, IV, V, VIII, X, XI, y XII de la Ley Orgdnica de ia
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal, confieren tal atribucién al
Ministerio Publico.

Pese a lo ya analizado en cuanto a que el Ministerio Publico es el
titular de la averiguacién previa y el encargado para llevar a cabo una
consignacion, ademds de todas las atribuciones que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y otras leyes le confieren no encontramos en
ninguna disposicion legal el mandamiento expreso de que tiene que llevar a
cabo una identificacién administrativa del probable responsable, sin embargo
es el caso que toda agencia del Ministerio PUblico se hace el llamado a la
Direccion General de Servicios Periciales a fin de que el perito correspondiente
le toma la ficha signalética, mds aun a través de un llamado telefénico se
solicita ANTECEDENTES NOMINALES de quien resulta ser probable
responsable, contestando la Direccién General de Servicios Periciales en un hoja
que se debe de anexar a la averiguacién, en |a cual se manifiesta si se
encontraron antecedentes nominales o no, en caso de ser positiva la respuesta,
también consta en este oficio de contestacion la razén por la que ya estuvo en
calidad de probable responsable anteriormente.

Lo explicado en el parrafo anterior lo podemos considerar totaimente
anticonstitucional pues sea cual sea el delito por el que se ingrese a una
Delegacion por ejemplo un Dafio en Propiedad Ajena (D .P. A.)) Ilo que
comunmente conocemos como choque de automdviles, -un delito culposo-; ya
es una razon para quedar fichado 0 con antecedentes nominales, a pesar de
que se cumpla con ia reparacion del dafo, en la medida en que lo cuantifique la

misma Procuraduria, o mas aun si se diera el caso y se otorga lo que
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conocemos como perdon, después de esto no se lleva una inscripcién en los
registros que ya se tomaron para aclarar la situacién en {a que termino dicha
averiguacion previa, incluso si fue un no ejercicio de la accién penal o si se
mando al archivo por falta de elementos que acrediten el tipo penal o
demuestren la total culpabilidad de quien llamaron probable responsable.

De lo anterior podemos notar que debido a que no hay una base
constituciona!l que establezca la toma de la ficha signalética y mas aun ia
obtencién de antecedentes nominales, la pregunta seria éen base a que se lleva
a cabo esta identificacién administrativa en las agencias del Ministerio Publico y
se solicitan antecedentes nominales?

La respuesta la encontramos en el Acuerdo A/003/99 emitido por
el entonces Procurador General de Justicia de! Distrito Federal: Samuel 1. Del
Villar Kretchmar .

Este acuerdo salié publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el
miércoles 21 de julio de 1999, en el cual sefialaba nuevas disposiciones que
reformarian en gran medida a las agencias del Ministerio Publico. A continuacién
sefialaré los articulos y fracciones que se relacionan con el tema de estudio.

ART. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto normar (3 organizacion,
funcionamiento, evaluacion y responsabilizacion de los agentes del Ministerio
PuUblico y de sus secretarios, de Policia Judicial, de Servicios Periciales, Auxilia a
Vvictimas y Servicios a la Comunidad y de Oficialia Mayor para atender
debidamente a la poblacion en ejercicio de sus atribuciones de investigar y
perseguir 10s delitos establecidos por la Constitucién en su articulo 21 y de a
cuerdo con los principios de legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad,
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eficiencia, profesionalismo y eficacia seflalados en los articulos 21, 113, y 134
de la misma Constitucion y delas leyes que de ella emanen.

ART. 25.- El agente del Ministerio Pablico titular de una unidad de investigacién
y los secretarios y agentes de la Policia Judicial y Peritos integrados a ella,
cuando conozcan de hechos posiblemente constitutivos de delitos procederan
bajo la supervision y responsabilidad del respectivo responsable de agencia
como sigue:

L.-

II.-

Iniciaran (a averiguacién previa correspondiente, estableceran la fecha y
hora de inicio, nombre del agente del Ministerio Publico y el secretario
que la inicia, datos de los denunciantes o querellantes y los probables
delitos por los que se inicia;

Recibiran la declaracién verbal o por escrito del denunciante o querellante
y testigos asegurandose de que en la declaracion conste la circunstancia
fundamentail de tiempo, modo y lugar de los hechos que son materia de
la denuncia, nombre, datos generales y media filiacion de los indiciados o
probables responsables, asi como de las victimas y testigos y cualquier
otro dato pertinente que conozcan los declarantes;

Acordarén de inmediato |a consuita sobre antecedentes de
indiciados, probables responsables, denunciantss 0 quereliantes,
victimas y tastigos, y asentaran los resultados procedentss de I»
consulita, asi como (a hora en que se hizo el desahogo de Ia
consulta y el responsable de l» misma.

De las fracciones antes descritas podemos ver que la base con que

se recaban los antecedentes nominales de los probables responsables la
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encontramos en la fraccion III, pero ademas enconmramos que no solo se
solicitan los antecedentes nominales de los probables sino también de los
denunciantes o querellantes, victimas y testigos, y en otras palabras de todos
aquellos que intervengan en la averiguacion previa; la pregunta es épara que?
Por que al seguir analizando las subsecuentes fracciones no nos da las razones,
pero tampoco establece a quien se le solicitaran los antecedentes nominales, sin
embargo, se deduce que sera a la Direccion General de Servicios Periciales.

Platicando con una C. Agente del Ministerio Publico en la 43
Agencia del Distrito Federal, al hacerle ta pregunta planteada en el parrafo
anterior ella me mencionaba que el unico fin con el que se solicitan estos
antecedentes nominales es para ver el grado de confiabilidad que pueden tener
en los denunciantes o querellantes y testigos y por supuesto saber que clase de
persona es quien ahora sera considerado probable responsable.

Por lo anterior considero que solamente se estd estigmatizando,
es decir ya se esta marcando o0 en el peor de {0os casos juzgando
anticipadamente al probable responsable, pero no solo a él, también al
denunciante o al querellante y a los testigos y ia verdad no veo razén de ser de
esta identificacion administrativa que se llieva a cabo en las agencias del
Ministerio Publico, pues aunque en los antecedentes nominales aparezca que el
denunciante por ejemplo haya sido homicida eso no impide que ahora puede
iniciar una denuncia por abuso de confianza, dafio en propledad ajena, robo,
etc.

Mas aun nos encontramos que al solicitar antecedentes puramente
nominales es decir basandose en el nombre solamente en el sistema A.F.1.S.
aparecen muchos homdnimos es decir personas con el mismo nombre incluso
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con los mismos apellidos, y al momento de que los peritos dan el informe
resulta que una sola persona esta acusado hasta por 20 o mads procesos, y esa
es una las razones por la que al final de la hoja de informe de antecedentes
nominales aparece la leyenda “nota: la informacién anotada debers ser
corroborada con la individual dactiloscépica”.

Varias personas al ver este informe de su persona, y darse cuenta
la cantidad de procesos con los que se le relacionan hacen valer su indignacién
y solicitan al C. Secretario de Ministerio Publico para que se corrija dicha
informacion, para lo cual este funcionario publico se encarga de enviar un oficio
a la Direccion General de Servicios Periciales a fin de cotejar las huellas
dactilares de la persona con las de aquellas que ya estdn registradas en el
sistema A.F.1.S. y en muchas ocasiones se manda un nuevo oficio de informe de
antecedentes nominales con la leyenda “no se encontrdé antecedente
alguno”. Sin embargo como esto se lleva su tiempo e implica dar diversas
vueltas es algo que muy pocas personas hacen.

Es también de considerar el hecho de que por cada 40 o SO
averiguaciones que se reciben al mes una unidad de tramite solo se consignan
en promedio 15 averiguaciones, es decir se lleva a cabo el ejercicio de la accién
penal en solo 15 averiguaciones de |0 que deducimos que no tuvo razén de ser
el haber tomado huellas decadactilares, ficha signalética, y antecedentes
nominales, si finaimente no sirve de nada en esta etapa de instruccién, pues
como se vera en el siguiente punto y como se analizé en el punto 2.2 dictado el
auto de sujecion a proceso se identifica administrativamente a los procesados O
indiciados sin tomar en cuenta la identificacion administrativa que se llevo a
cabo en la agencia del Ministerio Publico, en tal vitud puede observarse la falta

de importancia de la toma de {a ficha signalética en las Agencias del M. P.
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Analizdndolo con mas calma puedo decir que si bien no sirve de nada
esta identificacion administrativa en la agencia del Ministerio Publico, s
perjudica a la persona que se le tomé la ficha signalética pues esta ingresa al
sistema A.F.1.S. del cual ya no pueden ser borrados estos datos de la ficha
signalética y si se determino el no ejercicio de la accion penal en la averiguacién
que se inicio ya quedod fichado dicha persona, lo que provoca que si en otro
momento la persona se ve sujeta a proceso ahora se le considera reincidente y
no tiene los beneficios de ley, pero estas y otras consecuencias mas las veremos
en el capitulo siguiente.

Otros articulos que tienen que ver con la intervencién de los
peritos para tomar la ficha signalética son los siguientes:

ART. 3B.- Los Servicios Periciales en las agencias investigadoras del Ministerio
Plblico con competencia general se organizaran y procederan conforme a las
bases siguientes:

I.- Habra un coordinador de Servicios Periciales en la agencia, quien sera
designado por el Director General de Servicios Periciales, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo A/0003/98 del Procurador y con base en flos
concursos qQue para el efecto se convoque, y aquél respondera por el
desempefio y los resultados debidos de las intervenciones periciales en las
averiguaciones al agente del Ministerio Publico responsable de la agencia y ante
la estructura correspondiente de supervision de la Direccion General de
Servicios Periciales.

I1.- En las agencias con competencia genérica, se integrardn los servicios
periciales basicos polifuncionales (criminalistica-dactiloscopia y fotografia),
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medicina fegal, valuacion y retrato hablado, para lo cual se establecerd en la
agencia el equipo necesario cuya custodia y su cuidado estaran a cargo del
personal respectivo, que lo tiene bajo su responsabilidad, tanto el coordinador
de Servicios Periciales.

III.- En las agencias con competencia especializada se integraran los servicios
periciales con las especialidades del caso.

IVv.- De acuerdo con la disponibilidades presupuéstales, cada perito
polifunional deberd contar con vehiculo y radio portatil; estuche con
implementos técnicos de criminalistica para busqueda, levantamiento y
embalaje de huellas dactilares e identificacion y recoleccién de indicios y equipo
fotografico que incluya camara de 35 mm objetivo macro de 50 mm, objetivo
gran angular de 28 mm, flash tipo antorcha, pilas recargables para flash y
cargador, asi como camara digital y

V.- Se integrard un equipo para digitalizar imagenes de huellas dactilares, asi
como fotografias de personas y objetos.

ART. 39.- Cuando se tenga conocimiento de un hecho previsto en la ley como
delito, el perito polifuncional, especialista en criminalistica-dactiloscopia y
fotografia, debera:

1.- Realizar la observacion criminalistica de lugares, personas, objetos e
indicios relacionados y fijar por escrito su descripcion;

1I1.- Fijar fotogréficamenta personas, lugares, objetos e indicios, ya sea

individualmente o en conjunto;
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II1.- Fijar por medio de croquis simple o métodos andlogos, los sitios
relacionados;

IV.- Identificar en su caso fotografica y dactiloscopicamente los caddveres;

V.- Reaiizar el levantamiento, embalaje y etiquetado de evidencia que pueda
constituir indicio de hechos sefialados por la ley como delitos, incluso
impresiones dactilares latentes en el lugar de los hechos;

VI.- Suministrar |a evidencia al laboratorio correspondiente;

VIi.- Identificar fotogréfica y dactiloscépicaments al o a los
probables responsables, asi como buscar més datos pertinentss en los
registros de la Procuraduria;

VI1i.- Elaborar dictamenes informes périciales en las averiguaciones previas en
que se solicite su intervencion;

IX.- Anexar en una secuencia de lo general a lo particular las fotografias a su
informe o dictamen;

X.- Asegurar la entrega al laboratorio de fotografia de los carretes
respectivas para su revelado e impresiéon y la integracion de las impresiones
consecuentes al expediente; y

XI.- Realizar y describir 1a observacion criminalistica del caddver y la fijacion
escrita, fotografica y esquematica del caddver, ropas y objetos, en los casos de
muerte violenta.
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€n ios anteriores articulos encontramos expresamente la orden dada a
los peritos de la Procuraduraria, de que en todo momento se identifique es decir
se le tomen sus huellas decadactilares y su media filiacion a través de
fotografias de todo probable responsable, y también encontramos implicito el
deber de enterar de estos datos a la Procuraduria para ponerios en el sistema
A.F.1.S.

Nuevamente podemos darmos cuenta que ya al considerarse a alguna
persona probable responsable se le estigmatiza pues aunque sea un delito de
cuantia menor, un delito culposo, y hasta al no haberse comprobado
fehacientemente si realmente fue ella quien cometié el delito, por que debemos
recordar que en la agencia del Ministerio Publico solamente se encargan de la
acreditacién del tipo penal, no de juzgar propiamente a las personas, dado que
para eso existen juzgados penales donde un juez se encargard de decir si
encontré o no elementos para darie una sentencia condenatoria o incluso
absolutoria; -para o cual entonces si son necesarios contar con Ssus
antecedentes penales y ficha signalética pues de ahi se va a partir a
individualizar su pena si la hubiere,- pero sin mas ahondamientc podemos
darnos cuenta que vasta que a una persona se le considere probable
responsable, -0 que aun no se determine el grado de culpabilidad de algun
sujeto como por ejemplo en un choque- para ser fichada por la Procuraduria
General de lusticia en el Distrito Federal.

Por ultimo quisiera mencionar que la forma en que se toma la ficha
signalética en las agencias del Ministerio Publico es exactamente la misma
forma en que se hace en los centros de readaptacion social y penitenciarias,
incluso los mismos formatos, como podra analizarse en el siguiente punto.
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2.5 ELABORACION EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL Y
PENITENCIARIAS.

Es menester sefalar antes de comenzar propiamente con {a forma en
que se elabora la ficha signalética y los antecedentes penales en los Centros de
Readaptaciéon Social y Penitenciarias, con datos que nos permitirdn entender
aun mas la necesidad de la elaboracion de esta identificacién administrativa en
estos lugares.

La carcel (concepto en que englobo a los Centros de Readaptacion
Social y Penitenciarias) se instauré como pena base de todo e! sistema penal
moderno por un afan humanizador que surgié con el Iluminismo y que se
consolidé en el pensamiento de los “reformadores” de finales del siglo XVIII y
principios del XIX, afan que buscaba primordialmente, sustituir las penas
infamantes y degradantes de los siglos anteriores, por una pena mas humana,
menos lacerante y que actuaria, al decir de Foucault, “no sobre los cuerpos de
los individuos, sino sobre sus mentes.”2°

Desde el surgimiento de la carcel y su establecimiento definitivo como
pena central del proceso penal, empezé a tener como fin preventivo especial, el
rehabilitar a quienes tienen que ser sentenciados de esa manera, para lo cual se
llevan programas de trabajo donde encontramos diversos talleres donde los
internos pueden aprender una gran variedad de oficios durante su estancia,
ademas de contar con escuelas dentro de estos centros donde pueden concluir

' FOUCAULT RIQUELME, Rafael, Vigilary Castigar, dicién, Siglo XX1. Méxi 1983,
pag 4.
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sus estudios seglares desde la primaria hasta |a preparatoria de manera abierta
y con reconocimiento oficial, centros de rehabilitacién para drogadictos,
alcohdlicos y neurdticos.

Sin embargo el sistema penitenciario se enfrenta a diversas crisis
entre las que sobresalen las siguientes:

a) SOBREPOBLACION PENITENCIARIA

Al respecto encontramos que, segin datos de la Secretaria de
Gobernacion, existe en toda la Repdblica una capacidad de internamiento de
55,000 lugares, frente a la cual encontramos un total de aproximadamente unos
194,000 presos internos en todo el pais.

Eso nos habla de un sobrecupo de casi un 150%. Para utilizar datos
mas precisos citaré datos de la Direccion General de Reclusorios del Distrito
Federal, donde encontramos que “la capacidad instalada en la mayoria de los
Centros de Readaptacion Social es de 5,910 lugares en el Distrito Federal
(incluyendo los reclusorios, la penitenciaria los centros femeniles), a pesar de lo
cual existian, a esa fecha, (affio 2001) 16,714 internos, 0 que representa un
sobrecupo del 140% aproximadamente. Este sobre cupo alcanzaba el 121% en
el Reclusorio Norte (con capacidad para 1,250; internos reales 3,320) y en el
Reclusorio QOriente alcanzaba el 157% (capacidad: 1,244; internos reales
3,116)"!

** Dirccciéon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, Resumen
B Jisti Diciembre 200]
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Esta situacion quedd también claramente evidenciada en el informe
que sobre las cdrceles de México hiciera reciemtemente la organizacion
norteamericana de defensa de derechos humanos, Americas Watch. Miembros
de esta organizacion hicieron una visita detallada a gran parte de las carceles
del pais, de lo que reportan, con gran insistencia, “el problema del sobrecupo
que en muchos casos se convierte en hacinamiento y en condiciones de vida
realmente deplorables para los internos. Aunque el caso de las mujeres no es
tan grave el sobrecupo, observaban, que las condiciones de vida eran alin mas
deplorables por el grado de ociosidad en el que se encontraban.”??

b) Problemas de incumplimiento de ciertas normas:

Este es uno de los aspectos en que mas ha insistido la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos de México, la cual en una “propuesta de 11
puntos para mejorar el sistema penitenciario nacional, insistia en la necesidad
de resolver este problerma para que se cumpla con los términos constitucionales,
al igual que proponia la creacién de mecanismos de informacion dirigidos al

interno sobre su situacion juridica.”??

Es de todos conocidos que éste es uno de los puntos mas sensibles
del sistema, que genera mayores malestares y desasosiego en los internos.

“Esto ha quedado evidenciado con {a reciente creacién de sendos
“comités para defensa de los derechos humanos” formados por los prisioneros
del Reclusorio Note y del sur pues precisamente |a mayoria de las

32 Human Rights Watch. An Amcricas Watch Report, Prision Conditions in México, USA, March 24,

1991,
** periodico La Jornada, 23 de marzo de 1991: “prop la CNDH j al Si Peni iario™ pag.

27.
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reinvidicaciones de estos comités, estdn encaminadas hacia la blisqueda de
solucion de 1los preocupantes problemas procesales y el alargamiento
injustificado de los juicios. Citan casos concretos de individuos que llevan en el

reclusorio 3 ainos sin que se les haya dictado sentencia.”%*

En segundo lugar, dentro de este inciso encontramos los problemas
que se observan para la aplicacion de ciertos derechos como son la remision
parcial de la pena; la preliberaciéon. De ahi 1o que la creaciéon de mecanismos de
informacion sobre la situacion juridica de los internos. Pero igualmente no hay
que dejar de recordar la necesidad de que se cree, como ya se ha recomendado
en numerosos documentos nacionaltes e internacionales, la figura del juez de
sentencias o juez de ejecucidn penal, que deberia ser el llamado a supervisar {a
aplicacion de los beneficios citados y otras aspectos mds, relativos a la ejecucién
de las sentencia, recomendacién que hiciera la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Dentro de los Centros de Readaptacion Social y de acuerdo a lo
estipulado con el articulo 298 del Codigo de Procedimiento Penales para el
Distrito Federal, el cual sefala:

“Dictado el auto de formal prision o de sujecién a proceso, el juez
ordenara que se identifique al procesado por el sistema administrativo
adoptado.”

** Ver la Jornada, 15 de marzo de 1991: “Forman internos del Reclusorio Norie Comité de Dercchos
Humanos®™; y La Jornada, 3 de abril de 1991: “I reos un it¢ para la d de {
humanos™ (Reclusorio Sur).
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Después de tomada su declaracién preparatoria y dictado el auto de
formal prision o sujecién a proceso se manda a identificar a todos los internos,
al departamento conocido como el Antropométrico de la Procuraduria General
de Justicia en el Distrito Federal, departamento con que cuenta cada Centro de
Readaptacién Social, este lo encontramos junto al Casillero de Identificacién
para Internos.

Estas dos oficinas tienen el mismo objeto, identificar
administrativamente a todos los internos, sin embargo con distintos fines.

El primer departamento es decir el Antropométrico de la Procuraduria
General de lusticia en el Distrito Federal, se va encargar de recabar todos los
datos generales asi como fotografias que hara llegar a la Direccién General de
Peritos a fin de que estos datos sean ingresados al sistema A.F.1.S. asimismo
enterar al juzgado que este conociendo del proceso penal del interno si cuenta o
no con anteriores ingresos y las razones por 1as cuales fue interno y de que
centros. A este departamento también se le conoce como Subdireccién de
Identificacion de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal.

El Casillero de Identificacion para Internos, tiene como fin tener la
media filiacibn y datos generales de todos y cada uno de los internos que
ingresen al Reclusorio o que estén llevando un proceso y hallan obtenido el
beneficio de la libertad bajo caucién, para lievar a cabo un control interno de la
poblacion existente en los Centros de Readaptacién Social, asi como inscribir la
sentencia que le fue otorgada el delito por el cual ingreso y con estos datos

" ademds de los estudios de personalidad que se le realizan, lograr la mejor
ubicacién de dormitorio dentro lo que es conocido como Poblacion.
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A continuacion describiré el material que utilizan para llevar a cabo la
ficha signalética y los antecedentes penales en ambos departamentos, los
cuales son datos obtenidos por el personal del Antropométrico del Reclusorio
Preventivo Oriente.

1.- LA FICHA DECADACTILAR O CELULA DACTILOSCOPICA. Es una hoja
de papel de 95 mm de ancho por 220 de largo, en la cual en uno de sus lados
se anotan los datos personales del detenido o interno y se toman las
impresiones de control de las manos derecha e izquierda, por el otro lado tienen
cinco casilleros para los dedos de la mano derecha y cinco casillas para los
dedos de la mano izquierda con las siguientes medidas:

- PULGAR 40 mm de ancho.
- INDICE, MEDIO Y ANULAR 35 mm de ancho \'
- MENIQUE 32 mm de ancho.

Forman dos partes, la mano derecha la —serie-, 1a mano izqQuierda la —seccidén-,
ambas comienzan el dedo pulgar que se flama fundamental en la serie y
subclasificacién en ia seccién.

De lo cual concluimos que la ficha decadactilar es el formato en el que se
imprimen los dactilogramas del procesado, se registran los datos generales y de
media filiacion lo que permite hacer el estudio correspondiente de ingresos,
alimentando el archivo dactiloscopico y a su vez el sistema de identificacién
automatizado. Esta propiamente es la ficha signalética. Ver Fig. 1

2.- EL TARJETON. Es el formato de cartulina en el que se anotan datos
generales y retrato hablado del procesado, se complementa con fotografias de

frente y de perfil, asi como las impresiones digitales del pulgar izquierdo y
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pulgar derecho, numero de expediente o causa penal y formula individual
dactiloscépica, integrando con este formato el archivo de procesados. Ver la
Fig. 2

3.- TARJETA INDICE O NOMINAL. Es el formato en que se anotan datos del
procesado, se imprime la huella del pulgar derecho y sirve para alimentar y
consultar el archivo nominal. Su razén de ser la encontramos en que muchos al
llegar se cambian el nombre o por haber homénimos. Ver Fig. 3

4.- HO3A DE RESERNA. Es el formato en el que se anotan los datos generales
del procesado, juzgado que conoce de la causa, naGmero de partida o
expediente, fotografias de frente y perfil derecho, retrato hablado, sefas
particulares y antecedentes procesales de ingresos anteriores. Por lo tanto es
esta proplamente la hoja de antecedentes penales. Ver la Fig. 4

5.- HOJA DE IMPRESIONES PALMARES. Este es un formato de uso reciente
(se empezé a utilizar el aflo 2001 en el mes de noviembre), para la realizacion
de este formato se llena de tienta las palmas de las manos asi como el dorso de
la mano lo que es conocido como la impresion lateral de la regién hipotenar
tanto de la mano izquierda como de la derecha. Este formato es una hoja
impresa por ambos lados asentado en una cara la mano derecha y por la otra
cara la mano izquierda, de ambos lados se deben de colocar también los
pulgares derecho e izquierdo. El proposito de este formato es asentar probables
cicatrices en las manos, y asi darse cuenta de anteriores operaciones con rayo
laser a fin de borrar o alterar las huellas decadactilares. Ver la Fig. 5
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Figura 1
FICHA DECADACTILAR O CELULA DACTILOSCOPICA
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FIGURA 2
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FIGURA 3
TARJETA INDICE O NOMINAL
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FIGURA 4

HOJA DE RESENA
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HOJA DE IMPRESIONES PALMARES
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Los encargados del llienado de los formatos mencionados antes serdn

los peritos en Dactiloscopia quienes realizan fas siguientes actividades:

AR N A Y

Tomar impresiones con propdsitos administrativos y judiciales.
Clasificar, ubicar o localizar las fichas decadactilares en los archivos
Hacer investigaciones decadactilares.

Confrontas eliminatorias.

Es de mencionar que si bien es cierto que un perito en dactiloscopia

se encarga de 10s puntos antes mencionados también es cierto que ellos tienen
“ayudantes” es decir internos quienes se encargan de auxiliarlos para la
recabacién de las huellas decadactilares, palmares asi como de las fotografias
de frente y de perfil.

En la Subdireccion de Sistemas Tradicionales de Identificacion ademas

se proporcionan los siguientes informes :

a)

b)

c)

INFORMES NOMINALES. Cuando se cuenta sélo con el nombre de una
persona se localiza en el archivo nominal obteniendo resultados al tener
los nombres y apellidos de la persona a buscar.

INFORME DACTILOSCOPICO. Buscando en los archivos la ficha
decadactilar de una persona trabajando con fijas originales y realizando
{a busqueda minuciosamente.

INFORMES MONODACTILARES. Los que se llevan a cabo cuando se
encuentran fragmentos de huellas dermopapilares en el lugar de hechos,

levantiandoia y trasladandola para amplificaria y confrontaria.
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d) ESTUDIOS COMPARATIVOS ANTROPOMETRICOS. En estos se estudian
videos o fotografias necesariamente nitidas para identificar a las personas
requeridas.

e) INFORMACION DEL CATALOGO DE FOTOGRAFIA CRIMINAL. El cua!
cuenta con fotografias de frente y de perfil de sujetos presuntos
responsables de alguna conducta ilicita complementando los archivos
dactiloscopicos y nominales. Asi también cuenta con una subdireccién
encargada de fotografiar los tatuajes con que cuenten algunos
criminales.

En relacién con el inciso €) es de mencionar que todas la fotografias
tanto de frente como de perfil que son tomadas en las agencias del Ministerio
Publico, en los Centros de Readaptacion Social y Penitenciarias tienen que ser
tomadas de fondo el cartabén que cominmente es conocido como la reglilla o
regieta, la cual esta divididda en metros y centimetros a fin de sefialar
especificamente (a altura exacta de cada probabie responsable o interno.

Ademas de lo anterior serd menester tomar mdas fotografias det
interno, si traia barba, bigote, el cabello largo, etc. es decir de como liegé y el
cambio fisico que tuvo ahi adentro al hacerle l0s recortes pertinentes.

“En Latinoameérica, México fue el primer pais que implantd el uso de la
fotografia a colores en la investigacién criminalisitica, gracias a 1a labor del
Doctor Rafael moreno Gonzalez y Julio Tiburcio Cruz, quien en 1971 era jefe de
taboratorio de fotografia. Actuaimente se cuenta con minilabs, que facilitan y

agilizan la obtencion de las fotografias, por lo que las fotografias de
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identificacién son a color y obtenidas rapidamente, labor que se realiza en el
Distrito Federal y se esta iniciando en algunos estados del pais, aunque la falta

de recursos econémicos frena las actividades periciates.”2®

Cabe sefalar que ta Procuraduria General de Jlusticia en el Distrito
Federal propuso en ia 12 Reunion Nacional de Servicios Periciales, celebrada en
el Distrito Federal adoptar la fotografia de identificacion y la fotografia forense,
el dia 1° de febrero de 1996, todas las Procuradurias del pais llevaron a cabo un
acuerdo que en su Punto Quinto sefala: “En el caso de fotografia con fines de
identificacion, se deberdan tomar fotografias de frente, det perfil derecho e
izquierdo de los individuos, las fotografias deberdn ser en color y con regleta.
Asi mismo y cuando (o haya, deberan fotografiarse los tatuajes y/o seflas
particulares”.

En relacién con los tatuajes en la actualidad la Procuraduria General
de Justicia en el Distrito Federal emplea los tatuajes, fijdndolos por medio de 1a
fotografia, misma que se agrega a la hoja de resefia que servird como forma de
identificacién de sujetos procesados, complementiandola con los datos relativos
al retrato hablado.

Inclusive la misma Procuraduria en el Departamento de sistemas
Tradicionales de Identificacién, cuenta con un archivo fotografico de tatuajes,
catalogado por las figuras que presentan, que en muchos casos pueden
confundirse no solo por la posicién sino por la semejanza que hay entre ellos,
sin embargo otros resultan muy particulares y se logra una ubicacion rapida en
ia persona que lo tiene.

2 RICO. M. Gerardo. L. otografia Forense En L Dal 6] 1, Trillas, México, 1991, pag. 18
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Es menester seflalar que en relacin a los tatuajes, pocos de los
internos llegan con tatuajes sin embargo al salir de dichas prisiones ya llevan
sus tatuajes, por lo que en los delincuentes el tatuaje fue explicado por Cesar
Lombroso como “producto de {a ociosidad en la que sus sentimientos los llevan
a la imitacion”.2¢

En conclusién el tatuaje no resuita un signo de identificacion pleno,
por carecer de elementos consistentes y cientificos, pero en virtud de que no
puede ser alterado y borrario es un procedimiento muy dificil y deja cicatriz, es
por 10 que en la actualidad se utiliza como un elemento mas para mejorar la
identificacion de los individuos.

Entrando al estudio de la identificacion administrativa en (as
penitenciarias es de sefialar que ya no se lleva a cabo una identificacion como
en los Reclusorios, pues al momento de ingresar a una penitenciaria la persona
ya esta sentenciada y la toma de la ficha signalética y 105 antecedentes penales
ya constan en la Procuraduria, sin embargo al ingresar a alguna penitenciaria,
se le tomaran sus datos y fotografias de manera general para efectos del
control interno de ia poblacion con que cuenta cada penitenciaria.

Los datos anteriores serdan tomados con los formatos de las figuras 2, 3,
y 4 (que se localizan en paginas anteriores), formatos con los cuales pueden
localizar facilmente la mejor ubicacion para el interno dentro de ia penitenciaria
asi como para mandar el informe a la Direccién General de Peritos, a fin de que
asienten a traveés del sistema A.F.1.S. 1a nueva ubicacién del interno.

* QUIROZ CUARON, Alfonso, Op. Cit. pag. 1071



2.6 ELABORACION EN EL CONSEIO DE MENORES INFRACTORES

Para hablar acerca de la delincuencia juvenil, o si se prefiere
utilizando el giro que utiliza el derecho —menores infractores- , es menester
sefialar que por el aumento de la criminalidad infantil, desgraciadamente, las
edades para clasificar a los menores han bajado alarmantemente y podemos
decir que es del todo habitual encontrarse con asiduos delincuentes contra la
propledad que iniciaron su historial desde la minoria de edad.

Esto se traduce en una situacién social alarmada ante estas
contingencias, y que pide reiteradamente un endurecimiento de las medidas a
adoptar, en la opinion de que este endurecimiento va a producir un fruto
positivo.

De acuerdo a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia de Fuero comun y para toda ia Republica en
materia de fuero Federal, se crea el Consejo de Menores Infractores para la
aplicacion y vigilancia de los tratamientos y sanciones que sean necesarias
aplicar a todas aquellas personas mayores de 11 y menores de 18 aflos de
edad, que realicen una conducta tipificada por las leyes penales, pero que en
virtud de ser menores de edad no se les conocerd como delincuentes sino
infractores.

Por lo anterior es razonable sefialar que no es de menores un
procedimiento penal, y esto queda particularmente de manifiesto si se observa
que en el proceso penal hay una etapa llamada de Instrucciéon que es una de las

partes principales del proceso dedicadas al esclarecimiento de los hechos y a la
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determinacién de la responsabilidad del procesado, al paso que en el
enjuiciamiento de menores esta instruccion se ve sustituida por otro fenémeno
esencialmente distinto, radicalmente diferente: la observacién. Esta etapa no es
un estudio de hechos, sino una exploracion de ia personalidad.

En virtud de o anterior “se puede explicar la conversion de la figura
del juzgador: no uno, siNO tres consejeros; NO un jurista, sino un dérgano
colegiado interdisciplinario, no una sentencia sino un tratamiento”?”

Iguaimente que en toda Agencia del Ministerio Publico o Centro de
Readaptacion Social, al momento de ingresar se le lleva a cabo una resefia de
datos personales, huellas decadactilares, fotografias y confrontacion de sus
datos con otros ya existentes en los archivos de Consejo de Menores para

determinar la reincidencia.

Todos los menores que ingresen serdn mandados a llamar al Gabinete
de Identificacion Administrativa, donde se le tomardn (as impresiones
decadactilares.

A manera de conclusion personal, es decir por datos que pude
constatar yo misma, es de resaltar que para llevar a cabo la identificacion
administrativa se utilizan los mismos formatos de las figuras 1,2,3, v 4 (de
paginas anteriores), cambiando la leyenda de la Procuraduria General de
Justicia en el Distrito Federal por la de Consejo de Menores Infractores, y en lo
que respecta a los formatos 3 y 4 varian un poco al omitir el dato de las
fotografias y en cuanto a8 que si se trata de menores del sexo femenino la
tarjeta nominal serd rosa y si es del sexo masculino serd anul.

7 GARCIA, Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones, Ob. Cit. pag. 421
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Con los fines para los que se toman las huellas decadactilares es para
ingresar una copia al expediente, una mas para el control interno del Consejo y
la Oitima es para la integracién del archivo del Gabinete de Identificacién del
Consejo.

El procedimiento es el mismo, solamente que un poco MAas MINUCIoso
que el de las agencias y reclusorios pues se llena muy minuciosamente la reseiia
del menor estableciendo cuaiquier dato por minimo que sea de sus seias
particulares. Igualmente se les pone tinta M- 125 en todos los dedos de las
manos, y posteriormente hacen los conteos con lupa de los deftas, crestas,
presillas y verticilios del centro hacia fuera para encontrar la formula de las
huellas decadactilares y entonces ingresarias al archivo y proceder a su cotejo
con ingresos anteriores.

Por comento del personal del Consejo de Menores Infractores en
relacién con la identificacién administrativa que se les toma a todos los menores
infractores es de seflalar que estos no constituyen propiamente antecedentes
penales, pues después de cumplir la mayoria de edad estos antecedentes no
son tomados en consideracion si se llevare a cabo un proceso penal
posteriormente; solamente son importantes estos registros para los mismos
reingresos al Consejo de Menores, pues en virtud de estas circunstancias se
aplicara distinto tratamiento 1a préxima vez que ingrese.

De lo anterior es evidente que la actitud del legisiador de no someter
a los menores a la existencia de los antecedentes penales es del todo positiva,
primero porque ante la inexistencia de este instrumento se favorece la
reinsercién del menor en la sociedad, en un momento que bien puede no

significar un apartamiento total de las normas que la rigen. En segundo lugar,
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porque se evitan toda fa serie de consecuencias juridicas derivadas de la
existencia de condenas anteriores, como pueden ser la reiteracion o Ia
reincidencia.

2.7 FUNCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
READAPTACION SOCIAL

Esta Direcciéon es la encargada de lievar a cabo un registro de todas
las carceles que existen en el Distrito Federal asi como de otras funciones.

Para entrar mas a fondo de las funciones que le pertenecen a esta
institucion es menester sefialar los antecedentes que dieron origen a su creacion
los cuales he resumido del ia siguiente manera:

“Durante la época Colonial la cidrcel mds importante fue la de (a
Acordada, que sirvié eficazmente hasta 1757 ya que para esa fecha, por su
deterioro, hubo la necesidad de reconstruirla para posteriormente sustituiria por
1a carcel de Belém, la cual comenzé a funcionar en 1862.

El 29 de septiembre de 1900, se inauguré 13 Penitenciaria de
Lecumberri, para recluir a los presos sentenciados que se encortraban en la
carcel de Belem; a partir de la fecha se llevé a cabo el traslado de los
sentenciados en pequefios grupos.

Durante ta Decena Tragica, el edificio de la carcel de Belém fue
parcialmente destruido; sin embargo, funciond hasta el 26 de enero de 1933,
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fecha en {a que por decreto se trasiadd a toda la poblacién penitenciaria a
Lecumberri, mejor conocida como “El Palacio Negro”, ya que de ser una
Penitenciaria modelo, decayé por el maltrato a los presos, las condiciones en
que vivian y hasta el color gris del edificio, el cual operé como carcel hasta el 26
de agosto de 1976, pero que debido a la insuficiencia en sus instalaciones para
la estadia de procesados sin derecho a la libertad provisional fue cerrada
definitivamente.

Para el aiflo de 1952, en santa Martha Acatitla se construye el centro
de reclusion femenil, conocido como Carcel de Mujeres; el 23 de noviembre de
1982 la poblacién de internas fue trasladada a las instalaciones del Centro
Médico de Reclusorios, con la denominacién de Centro Femenil de Readaptacién
Social.

En el aiflo de 1957 fue inaugurada la Penitenciaria del Distrito Federal,
para albergar a los sentenciados ejecutoriados. Para el aflo de 1959 entra en
funciones el Centro de Sanciones Administrativas cuya finalidad hasta la fecha
ha sido, la de custodiar a las personas que cometen aiguna infraccién a los
Reglamentos Gubernativos y de Policia o bien que desobedezcan un mandato
judicial y cuya sancion no exceda de 36 horas de arresto.

Hasta el afio de 1969, el Sistema Penitenciario no contaba con una
coordinacién integral para el desarrolio de sus funciones, considerando que los
reclusorios del Departamento del Distrito Federal, si bien dependian
organicamente de la Direccién de Gobernacién, los titulares de los principales
centros de reclusion; Penitenciaria de Lecumberri, Penitenciaria del Distrito

Federal y Carcel de Mujeres, acordaban en varias ocasiones directamente con el
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Oficial Mayor y algunas veces con Ila autoridad superior del propio
Departamento.

Con base en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
promulgada con fecha 29 de diciembre de 1970 en el Diario Oficial se crea la
Direccidn Juridica y de Gobierno, a la que se le otorgd entre otras atribuciones,
las correspondientes a la administracion de las cdarceles y reclusorios del
Departamento, asi como de I|a direccion y coordinacién det Sistema
Penitenciario. Los objetivos para la creacion de esta Direccion fueron: los de
establecer politicas adecuadas que permitieran un eficiente funcionamiento de
las carceles y reclusorios, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales, tanto en materia constitucional, como las emanadas de la ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las de los
Cadigos Penal y de Procedimientos Penales.

Con base en las reformas a la Ley Organica de la Administraciéon del
Departamento del Distrito Federal, de julio de 1972, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal mediante acuerdo otorgo a los titulares de las Delegaciones
de Xochimilco, Alvaro Obregén y Coyoacén, facultades para manejar los
Reclusorios Administrativos y cdarceles de su jurisdiccion, disposiciones que
entraron en vigor el 31 de diciembre de 1972. Posteriormente, mediante decreto
de reformas a ia Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, de fecha
19 de octubre de 1976, se dio a conocer |a adecuaciéon a la fraccion XOXIV Bis
del articulo 36 y la derogacion del Apartado 10 del articulo 45, con lo cual se
fundamenta la creacion de la Comision Técnica de Reclusorios del Distrito
Federal, que dependioé directamente del Jefe del Departamento del Distrito
Federal. El 26 de agosto de 1976 se inauguran el Reclusorio Preventivo Oriente
y en el mes de octubre el Reclusorio Preventivo Norte, hacia los que fue
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canalizada la poblacién interna de Lecumberri y de los reclusotios
administrativos de las delegaciones antes citadas.

Un afo después, el 4 de octubre de 1977, se cred la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, cuyas facultades
fueron las de coordinar, vigilar y cumplir con la legislacién vigente para la
administracion de los establecimientos de reclusién en el Distrito Federal,
quedando adscrita a la Secretaria General de Gobierno “A”.

Una de las acciones que muestra la inclusién del humanismo en el
Sistema penitenciario fue sin duda la creacién del Centro Médico de Reclusorios,
inaugurado el 11 de mayo de 1976, con 300 camas para atender casos
psiquidtricos y 30 para problemas quirurgicos de medicina especializada.
Posteriormente, en 1982 la poblacion fue trasladada al Reclusorio Preventivo
Varonil sur, en donde permanecieron hasta 1989, afio en que fue construido un
edificio anexo y que a la fecha ocupa el Centro Varonil de Rehabilitacién
Psicosocial.

El 14 de agosto de 1979 se expide el Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal que viene a complementar el marco juridico penitenciario del
Gobierno de |a Ciudad y en ese mismo aflo se inaugura un reclusorioc mds, el
Preventivo Sur, en el que se acondiciond un drea exclusiva para intermos
inimputables.

El 23 de noviembre de 1982, la poblacion interna de fa Carcel de
Mujeres fue trasladada al Centro Femenil de Readaptacion Social y en diciembre
16 de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién, el Decreto por el

que se reforma y establece que {a Jefatura del Departamento contara con la
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Secretaria General de Desarrollo Social para atender, entre otros, lo
concerniente a los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

En 1989, el Sistema Penitenciario cuenta con un nuevo edificio, el
Reclusorio Preventivo Femenil Norte.

Con el fin de capacitar al personal que atiende a la poblacion interna,
el 21 de abril de 1990, fue creado el Instituto de Capacitacién Penitenciaria
conocida por sus siglas INCAPE.

En el afio de 1991 entra en operacién el Reclusorio Preventivo
Femenil Oriente, con este Uitimo el Sistema Penitenciario de Distrito Federal,
cuenta con 8 centros de tratamiento penal y uno por faltas administrativas.

De 1983 al 15 de septiembre de 1995, la Direccion General ha sufrido
los siguientes cambios de adscripcion: como parte de la Secretaria General de
Desarrollo Social (Diario oficial de septiembre 4 de 1985); readscripcién a a
Secretaria General de Gobierno (Diario Oficial de junio 10, 1986); readscripcidn
a ia Secretaria General de Proteccién y Vialidad (Diario Oficial de diciembre 12,
1988); el 15 de noviembre de 1991, fue publicado su readscripcién a la
Secretaria General de Gobierno a través del Acuerdo de Coordinacién que
celebré ta Secretaria General de Gobierno y la Secretaria General de Proteccién
y Vialidad.

€l 15 de septiembre de 1995, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento interior de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, el cual se realizaron importantes adecuaciones a |a estructura orgdnica

del Departamento del Distrito Federal, por lo que la Direccion General de
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Reclusorios y Centros de Readaptacion Social depende estructuraimente de (a
Subsecretaria de Gobierno, que a su vez depende de la Secretaria de Gobierno.

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 7° transitorio de las
Reformas al Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, del dia 4 de diciembre de
1997, el cual faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en Materia dei
Fuero Comun. Asimismo, se procedié al cumplimiento del Decreto No. 10/98,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 14 de febrero de 1998,
que en el acuerdo primero sefiala: se delega a la Secretaria de Gobierno las
facultades para Ejecutar Sentencias Penales y determinar los criterios y politicas
para el otorgamiento de los beneficios de la Ley en materia del Fuero Comin en
todo el Sistema penitenciario del Distrito Federal, motivo por el cual se creo la
Direccién de Ejecucién de Sentencias con fecha 1° de marzo del mismo afio,
dependiente de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.

Con fecha 17 de diciembre de 1998, la oficialia Mayor autoriza (a
transferencia de la Direccion de Ejecucion de Sentencias de la Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Soclal a la adscripcién de la
Subsecretaria de Gobierno del Gobierno del Distrito Federal, con vigencia a
partir del 1° de octubre del mismo afio.

El 11 de agosto de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Reglamento interior de ta Administracién Publica del Distrito Federal,
al cual se le hacen reformas que fueron publicadas en la Gaceta Oficial con
fecha 14 de enero del 2000, que en los articulos 7 y 36 determinan la

nominacion actual de esta Unidad Administrativa “Direccion General de
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Prevencion y Readaptacién Social”; asi mismo describe las atribuciones que le
corresponden a esta Institucion.

Entre toda la gama de atribuciones que tiene la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social encontramos aquella en la que se sefiala que
esta es la Direccion General competente para expedir certificados de no
antecedentes penales.”?®

Contrario a esta disposicion encontramos un acuerdo del afio 1990
emitido por el entonces Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal
Ignacio Morales Lechuga, el cual en sus puntos séptimo y octavo expresa:

*SEPTIMO.- La Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal
no expedird constancias o certificaciones de antecedentes penales con
el objeto de obtener emplecs 0 demostrar solvencia en operaciones
mercantiles o0 de crédito, sino unicaments en los casos y términos a
que se refiere ¢l articulo octavo de este Acuerdo.

OCTAVO.- Solo a peticién u orden expresa, fundada y motivad por
autoridad persecutora de delitos, administrativa o judicial
competantes se podré acceder a proporcionar informacién, otorgar
constancias o ceartificaciones vy a cancelar o devoiver los dates
registrales que obran en el archivo de esta Institucion.”

* Cfr. M. 1 Admini: ivo de la Di ion General de ¥ ion y Read. ion Social Pags. 13-16
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Como se desprende de estos dos puntos NoO se expedirdn constancias
de no antecedentes penales por la Direccion General de Peritos, es decir la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal, sin embargo en virtud de
que ta Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social en una instituciéon
independiente de la Procuraduria, a ella si se le faculta para otorgar dichas
constancias, lo cual es una gran contradiccion y genera una gran laguna en
nuestro estado de Derecho, por Io que en un capitulo posterior analizaré las
consecuencias que trae consigo la expedicion de certificados a particulares

donde obre constancia de sus antecedentes penales.
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cariTuLO 11X

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA FICHA SIGNALETICA Y LOS
ANTECEDENTES PENALES; Y MEDIOS DE IMPUGNACION PARA EVITAR
SU EIECUCION.

Tt tione solucicrn orn asta vida.:

WMerncs v smuerte.

En este capitulo consideraré primeramente aquellas consecuencias
que resuitan después de que a cualquier sujeto le tomen sus huellas
decadactilares, ficha signalética y posteriormente se haga el correspondiente
registro de sus antecedentes penales; asi mismo también daré a conocer los
medios por los cuales pueden ser impugnada ia orden de las agencias del
Ministerio Puablico vy en los juzgados penales de Nevar a cabo la identificacion
administrativa es decir la recabacion de la ficha signalética y antecedentes

penales.

Los antecedentes penales tienen una doble funcidn. En primer lugar
en lo que afecta a cuestiones de aplicacion correcta de la legisiadon penal
procesal. Asi, |a existencia de antecedentes penales contribuye a la constatacion
de concurrencia de la agravante de reincidencia respecto a un delito cometido
con posterioridad; y en segundo lugar impide 13 concesiin del beneficio de 1a
condena condiciondl e inciuso pueden ser determinantes para denegacion de 1a
libertad condiciondl esto, entre otras consecuencias que se tratardn en este
capitulo.

1\
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libertad condicional esto, entre otras consecuencias que se tratardn en este
capitulo.

3.2 CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Para entender a que me refiero con consecuencias juridicas,
empezaré por senalar, el significado de la palabra consecuencia.

De acuerdo con la enciclopedia Salvat,' consecuencia es:

1.- Enunciado Iégicamente deducible de otro u otros.

2.- Hecho o acontecimiento que se sigue o resuita de otro.

3.- Correspondencia Iégica entre 1a conducta de una persona y los principios
que profesa.

4.- Hacién o enlace del consiguiente con sus premisas.

5.- A consecuencia de, Por efecto, como resultado de.

La obra de consulta Thesaurus Juridico refiriéndose a la palabra
consecuencia sefiala:

“{sust. fem.] {Ldgica) Proposicién que se deduce de otra o de otras, con enlace
tan riguroso, que, admitidas o negadas las premisas, es ineludible el admitirla o
negaria. .

« A consecuencia de. > [loc.] [conjunt.] Por efecto, como resultado de.

e Guardar consecuencia. > [fr.] Proceder con orden y conformidad en los dichos
o hechos.

' Enciclopedia Multimedia Salvat, (disco P © Salvat Edi S.A. Estados Unidos. 1999.
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* Tener o traer resultas un hecho o suceso, 0 producir necesariamente otros.
e Traer a consecuencia una cosa. > [fr.] Ponerla en consideracién para que
aumente o disminuya la estimacién o valor de lo que se trata”?,

De los conceptos que se deducen de |la palabra consecuencia se
puede legar a ia siguiente conclusién:

MNablar de consecuenciss, es referirse de manera idgica al
resultado que algin hecho 0 acto trae consigo despuds de haberse
consumado.

Por lo tanto cuando hablo de consecuencias Jurkdicas de la ficha
signalética y de los antecedentes penales me estoy refiriendo a los sucesos que
resultan ineludibles después de que ha sido recabada (a identificaciéon
administrativa.

Es por eso que en este capitulo como consecuencias juridicas en
relacion a los antecedentes penales y ficha signalética analizaré: la reincidencia,
habitualidad, negativa a la libertad condicional, la negativa a ser contratado en
algunos empleos asi como en diversos tramites administrativos.

3.1.1 REINCIDENCIA

Para el Licenciado Marco Antonio Dias de Ledn, 1a reincidencia es:
“La situacién penal en que incurre el delincuente que, habiendo sido juzgado y
condenado en sentencia firme por un delito; comete otro u otros delitos. Si los
delitos cometidos con posterioridad son de diferente tipo al anterior por el cual

2 CD-ROM Thesaurus. Juridico. Mill il (disco D.IS.C., Méxi 2001.
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fue sentenciado y condenado con autoridad de cosa juzgada, a esta reincidencia
la Doctrina penal le Hama gendrica. Si el delito en que se incurre nuevamente es
andlogo o igual al antes cometido, se dice que la reincidencia es especifica. ©

Para el autor Eusebio Gémez, “la reincidencia — de recidere, recaer-
es la recaida en delito. Lato sensu es reincidente todo el que no es delincuente
primario, sin que importen ni el lapso transcurrido entre uno y otro delitos ni et
género ni la especie de éstos, entendiéndose que la reincidencia es genérica
cuando consiste en |a repeticién de hechos delictuosos de cualquier especie que
sean y especifica cuando son de la misma especie”.*

El anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda la repdblica en materia de fuero federal, en su articulo 20
sefialaba:

“Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia ejecutoria
dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa un nuevo
deiito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de ila condena o desde el
indulto de la misma un término igual al de la prescripcién de la pena, salvo las
excepciones fijadas en la ley. La condena sufrida en el extranjero se tendrd en
cuenta si proviniere de un delito que tenga este cardcter en este CAdigo o leyes
especiales”.

} DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal y Términos usuales en el
I’lnre\n Pengl. T. I1, 2* edicion, Pormia, México, 1989, Pags. 2318-2419.
“GOMEZ, Euscbio. Tratado de Derecho Penal, T 1, Bucnos Aires, 1939, pag 525,

*Es de mencionar que el Nuevo Cdidigo Penal para el Distrito Federal que fue publicado en la
Gaceta Oficial el 22 de julio de 2002, y que entrd en vigor en el mes de noviembre, no nos da
un articulo especifico que hable sobre la reincidencia.
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Para el estudio de la presente tesis tomaremos solo en cuenta el
primer parrafo, y en relacién a este podemos decir en sentido contrario que no
podra considerarse reincidente a quien cometa un nuevo delito si ya ha
prescrito la pena que se le fijo por el anterior delito cometido.

También es de notar que este apartado no hace distincion si el delito
que se cometio con anterioridad, haya sido de manera dolosa o culposa, es
decir siempre que se haya cometido un delito y ain no haya prescrito la pena se
le considerara reincidente.

A este respecto me uno a la opinién de los profesores Manzini,
Fontan Balestra y algunos otros autores, que consideran que la reincidencia
debe existir Unicamente cuando la primera y segunda condena hayan sido
dictadas por delitos dolosos.

Un comentario muy importante sobre la reincidencia lo encontramos
del profesor Luis Jiménez de Asua quien apunta:

“Hoy estd casi universalmente admitido que la reincidencia debe
pesar sobre el delincuente como causa de mayor imputabilidad. Quien sordo a
los llamamientos de 1a ley, recae en el delito, después de una condena anterior,
demuestra voluntad antijuridica dominante e incorregible incapacidad de
adaptacidén al orden constituido, peligrosidad inminente en su caracter criminal,
y por lo mismo parece merecedor de una medida represiva y preventiva mds

rigurosa que la del delincuente primario”.®

3 JIMENEZ de Asua, Luis._Zratado de Derecho Penal. Vol. 2 Themis, Bogota, 1972, pag. 199
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Por lo que sefiala el anterior autor, deducimos que la reincidencia es
la causal por la cual tiende a agravarse o (en casos de no existir) a disminuirse
ia pena, para lo cual la existencia de la ficha signalética y de los antecedentes
penales seran indispensables para esta valoracion la cual serd hecha por el juez.

La reincidencia como causa de un tratamiento mas severo del reo
tiene antecedentes remotos en el derecho romano, donde se justificaba la
agravacion de la pena correspondiente al nuevo delito, toda vez que los
reincidentes después de haber sido tratados con clemencia habian perseverado
en el mismo designio temerario. El derecho canénico, reglamentd GUnicamente lo
que ahora se conoce como reincidencia especifica, no ocupdndose de la
genérica.

El licenciado Alberto Campos en un estudio criminolégico sobre ta
reincidencia, hace la siguiente clasificacién sobre la misma: ’

“a).-Reincidencia obligatoria cuando Ia ley impone al juzgador la agravacion
de la penalidad; y facultativa cuando la agravacion o no de |a pena se deja
al arbitrio judicial.

b).-Reincidencia genérica cuando el nuevo delito y el anterior tienen distinta
naturaleza; y especifica para el caso de que se requiera que la naturaleza de
ambos delitos sea idéntica o simitar.

c).-Reincidencia real cuando el condenado vuelve a delinquir luego de haber
dado cumplimiento a la pena impuesta por el delito anterior, y ficticia cuando
opera a pesar de no haber sido expiada la pena impuesta en la primera
condena.
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d).-De acuerdo con el tipo de pena, ya que en algunos casos la legislaciéon
establece que dnicamente daran fugar a la reincidencia 13s penas privativas
de la libertad, excluyendo asi los casos en que la primera condena haya sido
a una pena pecuniaria, privativa de derechos o alguna otra de diferente

especie.

e).-De acuerdo con la forma de culpabilidad, toda vez que algunos cédigos
penales prescriben que unicamente habrd reincidencia, cuando ambas
sentencias condenatorias sean impuestas por delitos dolosos.

f).-Reincidencia temporal cuando ta norma juridica dispone un méximo de
tiempo a partir de ia primera condena dentro del cual ésta puede ser tomada
como base para determinar la reincidencia, y permanente o perpetua, cuan
la ley no establece ningin parametro temporal para tal efecto.”®

De la anterior clasificacion podemos observar que hablar de
reincidencia es un tema muy amplio por que aunque nuestro cédigo penal solo
hace una pequefia referencia sobre la reincidencia y la clasifica en especifica y
general deja muchas lagunas o mejor dicho un amplio espacio para que el
juzgador determine el aumento de la pena segun su valoracién personal.

Por Gitimo en relacion a la prescripcién de la reincidencia et articulo
65 del Codigo Penal abrogado nos decia: “La reincidencia a que se refiere el
articulo 20 sera tomada en cuenta para la individualizacién judicial de la pena,
asi como para el cotorgamiento o no de los beneficios o de l0s sustitutivos
penales que la ley prevé.

® CAMPOS CHACON, Scrgio Alberto. Ensesi del Derecho v dofogia_juridicg, 2° cdicio

Cardenas, México, 1992, .Pigs. 401- 417,
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En caso de que el inculpado por algun delito doloso calificado por 1a
ley como grave, fuese reincidente por dos ocasiones por delitos de dicha
naturaleza, la sancién que corresponda por el nuevo delito cometido se
incrementard en dos terceras partes y hasta en un tanto mas de la pena
maxima prevista para éste, sin que exceda del maximo sefialado en el Titulo
Segundo del Libro Primero,[ segun indicaba el cédigo pasado.]

En el caso del parrafo anterior, el sentenciado no podra gozar de los
beneficios o de los sustitutivos penales que la ley preveé.”

En algunos paises existen disposiciones legales que constituyen la
denominada prescripcion de la reincidencia, la cual consiste en que, la primera
condena no sera tomada en cuenta para efectos de 1a reincidencia, cuando haya
transcurrido determinado periodo de tiempo, desde luego, las condiciones
establecidas para que opere esta prescripcion son diferentes, segun la
legisiacion de que se trate, por lo que algunos autores argumentan que no es |a
reincidencia lo que prescribe, sino el antecedente penal en que se fundamenta
la declaracion de reincidencia, esto es algo que debe ponerse a consideracion
pues los antecedentes penales Nno prescriben segun 0 mencionan en la
Direccién General de Peritos, en donde pueden encontrarse a través del sistema
A. F. 1. .S. los de personas que estuvieron en la antigua Penitenciaria de
Lecumberri.

Por su parte el profesor Miguel Angel Contreras Nieto sefiala que
“efectivamente la antedicha denominacién no es la mas correcta, y tal vez
podria hablarse en esos casos de una causa de improcedencia para la
declaracién de reincidencia; sin embargo, creemos mds importante encontrar 12
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razén legal de ese tipo de prescripcion, y ésta pensamos que no estriba en la
mayor o menor alarma social que pueda causar la perpetracién del segundo
delito, lo cual es una circunstancia totalmente manipulable a través de los
medios de comunicacion masiva , sino que mds bien, esa prescripcién pretende
incorporar al derecho positivo una expresion concreta de seguridad juridica,
para el efecto de que quienes hayan sido condenados por la comisién de un
delito, puedan tener la certidumbre de que después del transcurso de cierto
periodo de tiempo, no podran ser considerados como reincidentes en caso de
cometer otro delito, ni sufrir las consecuencias legales que la reincidencia
imptique.~”

Lo anterior se hace en comento en virtud de que la condena anterior
no se tendra en cuanta a los efectos de considerar al reo reincidente cuando
hubiesen transcurrido los términos sefialados en el articulo 65 del cédigo Penal
a saber que nunca excedera de 10 afios.

Después de analizar las opiniones de distintos autores sobre la
prescripcién de la reincidencia, puedo decir que en lo particular, es una medida
aceptable que se hable de prescripcién pues de otra manera a mi parecer se
estaria juzgando a una persona dos veces por el mismo delito, en el sentido de
que si la condena anterior ya fue totalmente cumplida por el sentenciado y en el
supuesto de que nuevamente se vea envueito en una situacion penal por algun
ilicito, ahora ya no tiene ningan beneficio de ley esa persona, esto es
claramente un reproche por su conducta anterior, no por la presente, en tanmto

? CONTRERAS NIETO, Mi; Angel. La_identi ion crimingl v el regi de fenies 7
en Méxica, 2* cdicion, UNAM, México, 2000, pag. 131,
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que el actual juicio pudiera ser por un delito distinto o quizd hasta por uno de
naturaleza culposa, y tal vez hasta la resolucién sea absolutoria.

También considero que es correcto hablar de prescripcién de la
reincidencia pues como se vio en el capitulo pasado y en uno préximo los
registros de antecedentes penales son por decirlo asi eternos, pues segun
comento de peritos de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal,
los datos que entran en el sistema A.F.1.S. quedan alli de manera perpetua.

A continuacion me permito citar unas jurisprudencias que nos hablan
sobre la reincidencia las cuales abarcan lagunas que nuestro cédigo penal no
expresa.

REINCIDENCIA. INFORME DE ANTECEDENTES
PENALES ES INSUFICIENTE PARA JUSTIFICAR LA.

Si la autoridad responsable para acreditar la reincidencia del

acusado, tomod en base al infx de d: || en el
que se asenté que al pi do se le imp una pena corporal
por haberlo ado resp ble por un delito diverso,
documento que. si bien al el de publi dicho inf«

no es apto ni suficiente para _)usuﬁcar la reincidencia del
sentenciado, en virtud de que el medio cficaz para acreditar tal
extremo lo constituye la copia autorizada de 1a sentencia anlcnor.
asf como el auto que la declare cjecutoriada, por ser los umcos
testi ap d pmdl id mcnel ido a
juicio se pl ‘con las exi gencias quec h ia fi
Jjuridica de la reincidencia; de modo que si el 6rgnno ncus.dor
omitié aportar los indicados medios de prueba. es claro concluir
que no debe tenérsele al do como rei

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Tipo de documento: Jurisprudencia, Epoca: 8va. Epoca, Sala o
Tribunal emisor: 1ra. Sala
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Fuente de publi ion: G ta del S io Judicial de la
Federaclon. Volumen: 74, Febrero de 1994, Pagina: 61, Clave de
publicacién: 1V.30. J/33

Descripcion de Precedentces:

Amparo directo 143/90. Erasmo Cruz Chavez. 16 de mayo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia.
Secretario: Jesus Maria Flores Cardenas.

Amparo directo 129/90. Monico Gutiérrez Salazar. 14 de
noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarréon.

Amparo directo 453/92. Miguel de la Paz Urizar Martinez. 10 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan
Lira. Secretario: Oscar Barrera Garza.

Amparo directo 640/92. Sergio Ventura Reyes. 6 de abril de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretario: Hilario Zarazua Galdeano.

Amparo directo 256/90. Manuel Ramirez Téllez. 7 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira.
Secretario: Ranl Alvarado Estrada.

Tipo de documento: Tesis, 8va. Ep Sala o Trib
2da. Sala, Fuente de publi ion: S io Judicial de la
Federacién, Volumen: XI-Marzo, Pagina: 358

REINCIDENCIA. SU PROCEDENCIA

Para que alid se pueda tener a un acusado como
id es requisito indi ble que la ia por la que
se le condend haya do ¢j ia, previ ala

del nuevo delito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Descripcion de Precedentes:

121



Amparo directo 644/92. Jorge Islas Vergara. 24 de scpticmbre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén Meixueiro.

Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,

Segunda Parte, Jurisprudencia 1596, pagina 2575.

REINCIDENCIA. LAS COPIAS AUTORIZADAS DE LAS
SENTENCIAS, ASf COMO LA DE LOS AUTOS QUE LAS
DECLARAN EJECUTORIADAS SON LOS UNICOS
MEDIOS PARA ACREDITARLA.

El medio eficaz para acreditar la reincid ia del do lo
constituyen las copias autorizadas de las sentencias anteriores, asi
como la de los autos que las declararon cjecutoriadas, por ser los
finicos testimonios apropiados para dilucidar si en el asunto
sometido a juicio se cumplieron con las exigencias que hacen
operante la figura juridica en comento; por tanto, si el drgano

técnico de acusacién no aponé tales el >s de conviceidn, es
cvndenle que la 1 lucion pr iada en ese sentido es
ia de gar i

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Tipo de documento: Tes:s. 8va Epoca, Sala o Tnbunal emisor:

2da. Sala, fi de io dicial de la
Federaciéon, Volumen: XI- Febrero, Pagina: 316, Clave de
publicacién:

Descripcion de Precedentes:

Amparo directo 511/92. Rodrigo Moreno Pacheco. 29 de octubre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco
Santiago. Secretario: José Gabricl Clemente Rodriguez.

122



REINCIDENCIA; EFECTOS DE LA

Las consecuencias juridicas de la reincidencia que prevé el
articulo 65 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, después de
las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, del
diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, que entraron
en vigor el primero de febrero del mismo aflo, consisten en
considerar a tal figura juridica uni para efe de la
individualizacién de la pena y no como anteriormente se hacia,
para imponer una mas, diversa o auténoma a las que se sefialaban
para el delito basico; 10 que significa que ahora debe tomarse
como un elemento adicional para que ¢l 6rgano Junsdlcclonal
competente determine el grado de culp |lldad al en
concordancia con el 1 52 det citad i legal, v
de este modo se pueda aumentar la pena por el delito que se
juzga, asi como para negar o conceder los beneficios a que
pudiese tener derecho ¢l sentenciado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO.

‘Tipo de documento: Tesis, 8va. Epoca. Sala o Tribunal emisor:
2da. Sala, Fuentec de publi H io Judicial de la
Federacién, Volumen: XV-Enero, Pagina: 299

Clave de publicacion: 1.30.P. 137 P

Descripcion de Precedentes:

Amparo directo 1463/94. Hugo Gerardo Mariel Castillo. 29 de
septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de
Gortari Jiménez. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo directo 495/94. José Ramirez Martinez. 29 de abril de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gontari Jiméncz.
Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo directo 491/94. Jimmy Alberno Guzman Sanchcz. 29 de
abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari
Jiménez. Sccretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco.
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3.1.3 HABITUALIDAD

En cuanto al concepto de habitual, Marco Antonio Diaz de Ledn
sefiala:

“Dicese del delincuente que después de haber sido condenado por
dos o mas delitos dolosos del mismo género, comete un delito nuevo de la
misma pasion o inclinacién viciosa. En criminologia se define al delincuente
habitual, como el sujeto que no presenta O presenta de una manera menos
clara los caracteres antropolégicos del criminal nato; pero, una vez cometido el
primer delito, con alguna frecuencia en edad muy temprana, y casi
exclusivamente contra la propiedad, no tanto por sus tendencias innatas como
una relajacion moral que le es propia y a la cual se une el empuje de las
circunstancias y de un medio corrompido, con frecuencia animados por la
impunidad de que son seguidas sus primeras faltas, persisten después en el
delito, adquieren el habito crénico y hacen de €l una verdadera profesion.”®

El anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal, sefialaba en el
articulo 21 respecto a la habitualidad:

“Si el reincidente en el mismo género de infracciones comete un
nuevo delito procedente de la misma pasién o inclinacion viciosa, serd
considerado como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se
hayan cometido en un periodo que no exceda de diez aftos”.

Cuello Calén atinadamente opina sobre este precepto legal: “El
delincuente que con sus reiterados delitos persevera en la conducta criminal,

* Diaz dc Leon, Op Cit. pag. 980
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muestra una peligrosidad mayor ain que la del mero reincidente. Asi ha surgido
ta nocién det delincuente habitual. »?

El delincuente habitual, es un sujeto varias veces reincidente; pero la
frecuente recaida en el delito, aspecto externo de la habitualidad criminal, no es
suficiente para construir la nociébn de ésta, es preciso ademas que la
persistencia en la conducta delictiva sea indicio o manifestacion de una
tendencia a delinquir.

Por consiguiente el concepto de delincuencia habitual requiere:

“a).- La comisidon de reiterados delitos. Las legislaciones difieren en
cuanto al nGmero y gravedad de las infracciones, por regla general sélo
se toman en cuenta los delitos dolosos, las contravenciones, los delitos
culposos y los delitos de caracter politico quedan excluidos. Unas
legislaciones exigen que el delincuente haya “cumplido” cierto niumero de
condenas, otras sélo requieren que haya sido condenado repetidas veces.

b).- Que el agente posea una tendencia interna y estable a comer
delitos, proveniente de su caracter o de influjos perniciosos del ambiente.
Ha de tratarse de sujetos que posean una personalidad “criminal”, natural
o adquirida. E! individuo que delinque reiteradas veces movido por
estimulos externos, una tentacion momentdinea, una ocasion excepcional,
no es un delincuente habitual, pues su delito no responde a su
personalidad. En algunos casos la tendencia al delito proviene de

¥ CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Pengl conforme al Codigo Penal., Tomo 1, 9° edicion, Nacional,
Meéxico, 1975, pag. 511
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personalidades anormales, en particular de psicopdticas, pero no debe
considerarse que todo delincuente habitual es un anormal psiquico.”!°

“La tendencia a delinquir siempre es socialmente peligrosa, pero no
todos los criminales habituales son igualmente peligrosos. Los criminalistas
suelen distinguir dos grupos, uno, el mas peligroso, formado por individuos
enérgicos, activos, de voluntad potente, en lucha constante contra la sociedad,
verdaderos antisociales, otro menos peligroso constituido por asociales, sujetos
pasivos, de voluntad débil, incapaces de resistir a las tentaciones y de contener
sus impulsos. Como una exacerbacion de la habitualidad delincuente aparece en
la doctrina cientifica y en alguna legislacién el concepto de delincuente
profesional, individuo en el que ademas de la habitualidad criminal concurre el
hecho de vivir total o parciaimente, de los recursos que el delito le

proporciona”.!?

De lo anterior podemos notar que en la doctrina este concepto de
habitualidad se entiende como la costumbre que el sujeto activo del delito ha
adquirido merced a 13 persistente repeticiéon de actos delictivos, de tal manera
que la habitualidad representa una mayor inclinacion hacia ia vida delictiva que
Ia reincidencia, ya que no basta la repeticién de infracciones penales, sino que
es preciso que dicha insistencia llegue a constituir costumbre y se incorpore
sustancialmente al modo de ser o de actuar del individuo. Dentro de los sujetos
habituales, algunos autores colocan una categoria mads, los delincuentes
profesionales, que son quienes hace del delito su modus vivendi.

Al respecto encontramos la siguiente jurisprudencia:

' Ibidem, pag.. 512.
" 1dem,
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REINCIDENCIA, APLICACION DE LA PENA EN
CASO DE. REQUISITOS.

Para declarar delincuente habitual a un sentenciado y
aumentarle la penahdad por tal concepto, ademas de que debe
razonarlo y sol lo expr el Ministerio Publico,
debe existir prueba plena de quc fuc ya sentenciado como
reincidente en ¢l mismo género de infracciones y que las "tres
infracciones” se hayan cometido en un periodo que no exceda
de diez afos anteriores a la fecha del caso que se sentencia,
pues no cumplir con tales requisitos genera violacién de
garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Tipo de documento: Tesis, 8va. Epoca, Sala o Tribunal
emisor: 2da. Sala, Fuente de publicacion: Semanario Judicial
de la Federaciéon, Volumen: VII-Enero, Pagina: 423

Descripcién de Precedentes:

Amparo directo 1312/90. Felipe Parra Jiméncz. 14 de
noviembre dec 1990. Unammldad dc votos. Ponente:
Guillermo Velasco Félix. S io: Ignacio M 1 Cal v
Mayor Garcia.

3.1.3 NEGATIVA A LA LIBERTAD CONDICIONAL.

*“La medida precautoria de |a libertad bajo caucién quedo consagrada
en el «a.» 20, «fr.» I, de la C de S de febrero de 1917, la que recogit el criterio
objetivo derivado de los cédigos de procedimientos penales anteriores, pero
suprimiendo cualquier posibilidad de arbitrio judicial. En efecto, en el texto
primitivo del citado precepto constitucional se fijé como limite para otorgar el
beneficio, que la pena por el delito que se imputara al acusado no excediera de
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cinco aflos de prision, y se sefiald como méximo al monto de la caucién la
cantidad, entonces respetable, de diez mil pesos. Por reforma a este precepto
constitucional publicada el 2 de diciembre de 1948, se modificé el limite para la
concesiéon de la medida tomando en consideraciéon, al parecer siguiendo el
criterio de la jurisprudencia de la «SCJ», el término medio aritmético de cinco
afos de prision; elevd la cuantia maxima de la caucion a doscientos cincuenta
mil pesos, y establecié reglas especiales en cuanto a los delitos de caracter

patrimonial.

La dltima reforma al citado precepto constitucional fue publicada el
14 de enero de 1985, y establecié varias modificaciones importantes. En primer
lugar otorgé mayores facultades al juzgador para establecer el monto de la
garantia, ahora debe tomar en cuenta no sélo las circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, sino también sus modalidades, para
establecer la pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco aftos
de prision. En este sentido, aun cuando existe un debate doctrinal sobre el
alcance de este concepto, considero acertada la afirmacién de que dichas
modalidades pueden constituir atenuantes o agravantes en la ejecucion de a
conducta que se atribuye al inculpado.

Es decir, que no obstante mantenerse el citado limite de procedencia
del término medio aritmético de cinco afos, el juez o tribunal debe tomar en
cuenta los aspectos concretos de la conducta delictiva y no sélo su
configuracién abstracta.

Ademds, la citada reforma, constitucional confiere al juzgador
atribuciones sobre el monto de la referida caucién, que puede elevar hasta el

doble del maximo permitido, mediante resolucion motivada y en virtud de la
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especial gravedad del delito, asi como de las particulares circunstancias
personales del imputado o de la victima.

Otro aspecto de la reforma al «a.» 20, «fr.» 1 de la C publicada en
enero de 1985, consiste “en la adecuacién del monto de la garantia, que debido
a la pérdida de valor de Ia moneda, que se ha acelerado en los uUltimos ailos,
habia quedado totalmente fuera de (a realidad econdmica, no obstante la
elevacidon que sufrié en 1948. En la actualidad el limite de la caucidn no
excedera de la cantidad equivalente a la percepcién durante dos afios del salario
minimo general vigente en el lugar en el que se cometié el delito. Se conserva,
pero con mayor precision la disposicidon anterior en el sentido de que si el delito
es intencional y representa para su autor un beneficio econémico o causa a la
victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los daftos y perjuicios patrimoniales.

También se efectua I3 distincién necesaria entre el delito doloso, y los
delitos culposos, pues en relacibn con los Ultimos, el precepto constitucional
dispone que basta que se garantice la reparacién de los dafos y perjuicios
patrimoniales, para que proceda (el beneficio de {a libertad caucional).

Por ultimo, es preciso seflalar que en el precepto actualmente en
vigor se ha substituido la anterior expresién de libertad bajo “fianza”, por la de
libertad '‘caucionatl”, que otorga mayor flexibilidad en los medios para constituir
la garantia respectiva."'?

En los articulos 70 y 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
derogado, se regulaba la posibilidad de que el procesado o0 en su caso el

12 ‘Thesaurus Juridico Milleni (disco ). D.1.S.C., México, 2001.
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condenado a una pena privativa de libertad pueda recuperar su libertad
anticipadamente y por resolucién judicial.

Art. 70 La prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

1.- Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro afos;

11.- Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres afios; o

1I1.- Por multa, si la prisién no excede de dos afios.

La substitucién de Ia pena de prisién no podré aplicarse por ef
juzgador cuando se trate de un sujeto al que anteriorments se le
hubiere condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se
persiga de oficio y cuando no proceda en los términos de las layes
respectivas, tratindoss de una trasgresién en perjuicio de ia haclenda
publica.”

Art. 90 El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena
condicional, se sujetaran a las siguientes normas.

I.- El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en
la hipétesis que establece la fraccién X de este articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucion de las penas, a peticién de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:
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a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de
cuatro afos;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso
y ademéis, que haya evidenciado buena conducta
positiva, antes y despuds del hecho punible.

De los anteriores articulos se desprende que la libertad condicional es
un derecho que tiene el penado, al que corresponde e correlativo deber det
tribunal de otorgaria, siempre y cuando se hayan reunido los requisitos legales.

Entre los requisitos que se seflalan podemos ver que la ley prevé
como regla, en las penas privativas de libertad, los dos tercios de encierro, y
privilegia las penas que no superen los cuatro afos, con el término de ocho
meses y de un afo. Sin embargo, nada dice respecto de las penas que no
excedan de ocho meses 0 de un aflo y que no puedan imponerse
condicionalmente (porque medie una anterior condena y no hayan transcurrido
ocho o diez afios, pero que ya no cuente para la reincidencia o que no sea
computable para la misma, porque no se haya cumplido {a pena).

De la impresion de que la jurisprudencia se inclina a sostener que en
tales supuestos no puede caber el beneficio de 1a libertad condicional. De este
modo, resultaria que la libertad condicional puede beneficiar a un condenado a
pena mayor (que supere los cuatro afios). Mas ain a un condenado a pena
menor (que no supere los tres afos), pero no puede beneficiar a un condenado
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a pena que No supere un aflo u ocho meses. Semejante interpretacion no
resulita para nada logica ni racional.

3.1.4 NEGATIVA A SER CONTRATADO EN ALGUNOS EMPLEOS

Los antecedentes penales manejados en los archivos criminalisticos
que parecen ser una reminiscencia de la venganza privada, vigente en el primer
periodo de formacion del derecho penal o bien una practica introducida por el
totalitarismo para impugnar el concepto filoséfico de la democracia, sea cual
fuere la razon de su existencia, hoy en dia es carga pesada para individuos que
por alguna razén han delinquido, pero sobre toda para la sociedad, y desde
luego, no se trata de sujetos delincuentes habituales o de reincidentes en la
criminalidad, quienes por simples apreciaciones antropolégicas son
inconfundibles y sin necesidad de antecedente alguno, facilmente se identifican
en los medios judiciales aparte de ser bien conocidos y tener trato preferencial
en los reclusorios, contra estos es elemental la necesidad de tomar medidas de
seguridad.

“AqQui se trata de personas no propensas a delinquir, de individuos
normales y totalmente adaptables a la vida social, donde el delincuente
ocasional, en ciertos momentos y en ciertos lugares podria reclamar el titulo de
la mayor normalidad, pero que muchas veces por casos de extraordinaria
provocacion, de una pasién violenta y en ocasiones excepcionales, inciden en
actos fuera de la disciplina social, a lo cual, estd expuesto todo hombre por
normal y bien dotado que sea, y como la delincuencia es circunstancial y
variable en cierta medida, y si por otra parte depende de apreciaciones que
hacen los 6rganos del estado en cada momento y en cada lugar, y si ademas se

agrega que obedece a muy diversos factores, como pueden ser influencias
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familiares, factores sociales, factores econémicos, factores politicos, etc, la
consecuencia obligada de todo ello es que en un momento dado se topa la
comunidad con un grueso numero de individuos con antecedentes penales que
actuan en ellos como un factor psicolégico que en mayor o menor grado, pero
necesariamente, los margina del conjunto y se les ve deambular en busca de
trabajo digno y remunerativo, sin éxito alguno, pues donde hay fuentes de
ocupacion es requisito indispensable exhibir el certificado de no antecedentes
penales lo que desde luego no es posible y equivale a:

a) Permanecer sin ocupacion alguna;

b) Aceptar trabajos indignos, no remunerativos y en condiciones de
infrahumanidad.

En cualesquiera de los casos, ese grupo humano es un lastre para la
sociedad, dignos prospectos del hampa y peligrosos criminales en potencia;
también equivale a estar pagando aun la consecuencias del ilicito en que
incurrieron, a pesar de haber cumplido fieimente la pena impuesta en la
sentencia respectiva.”!?

Por su parte, el articulo 5° de la Constitucion dispone que “A ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...”

Del texto de los preceptos transcritos y de los comentarios
precedentes, se desprende que en la actualidad no se readapta socialmente a

3 TAPIA OCAMPO, Juan, La N idad De Regl Los 1 Penals s.e., s.l.p. 1983,
pag. 1-2
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los individuos que caen en conductas antisociales, o por o menos no se ha
reglamentado para ellos el sistema de los antecedentes penales; y como
consecuencia, tampoco se les permite el ingreso y dedicacién al trabajo que,
ficitamente les acomode.

De acuerdo a lo anterior es ficil de notar que las leyes penales
precisan sanciones concretas por conductas antisociales, unicas que pueden
validamente Imponerse a los transgresores de ellas, y que una vez
cumplimentadas no deben afectar su reincorporacién a una vida normal, sin
débitos en su contra que pudieren reclamarseles.

En este orden de ideas, en la inmensa mayoria de los casos, los
contratistas o empleadores de personas requieren de quienes aspiran a tener
una plaza demuestren fehacientemente su comportamientos social anterior,
insistiendo persistentemente en una practica que en lo personal considero que
atenta contra la dignidad humana, pues exigen su acreditamiento mediante una
constancia o carta de no antecedentes penales, pretendiendo de esa forma
asegurar que las relaciones futuras sean basadas en comportamientos éticos
que se encuentren calificados y certificados.

Entendiéndose erroneamente bajo el término de “antecedentes
penales”, no sdlo a los hechos ilicitos declarados asi mediante una sentencia
Jjudicial, sino que se incluyen a investigaciones o procedimientos fallidos a que
hubiere estado sujeto una personas.
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Debido a lo amterior, las personas condenadas en sentencia
ejecutoriada por un hecho ilicito, o inclusive incriminadas en una acusacién que
por cualiquier causa no hubiere prosperado, tienen que soportar un desprestigio
de por vida lo que constituye en la realidad una penalidad trascendente_ y
vitalicia de_infamia, la que no debe de tolerarse, ni propiciarse, por razones de
humanidad y por encontrarse expresamente prohibida por el articulo 22
constitucional.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a esos objetivos, es
urgente eliminar la expedicion de constancias que trascienden negativamente
en el desarrollo socio-econdmico de los gobernados como o constituye la
llamada carta de antecedentes penales, la que no solamente es estigmatizante
sino que también impide en su caso, la reincorporacion del individuo al
conglomerado social al que pertenece.

Por lo tanto los datos personales que en razén de sus atribuciones
constitucionales, la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal tiene
necesidad de registrar y almacenar, no deben afectar 1a libertad ocupacional de
los individuos respetando sus garantias, en su caso evitando con su divulgacién
injusta el pleno goce de ellas cuando infortunadamente se hubieren visto
involucrados en investigacién de hechos ilicitos que afecten su fama y prestigio
personal o que habiendo cumplido con el reproche social eviten su
reincorporaciéon plena a la vida colectiva, o que se logrard con el
establecimiento de un procedimiento adecuado que permita proporcionar esa
informacion contenida en los archivos y registros pertenecientes a esta
institucion.
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En el entendido de todo o anterior en fecha 15 de marzo de 1990 el
Procurador General de Justicia en el Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga
expidio el acuerdo A/ 010/90 y en su resolutivo octavo a la tetra dice:

“Solo a peticion u orden expresa, fundada y motivada por autoridad
persecutora de delitos, administrativa o judicial competentes se podra acceder a
proporcionar informacién, otorgar constancias o certificaciones y a cancelar o
devolver los datos registrales que obren en el archivo de esta institucion.”!?

Pese a lo que ya quedo seflalado en el parrafo anterior es una
realidad indudable que l|a solicitud de certificaciones de antecedentes penales
para la obtenciéon de un puesto de trabajo es cada dia mas usual y, lo que es
adn peor, abiertamente anticonstitucional.

Sin embargo se suele dar una carta de antecedentes penales en la
que se sefiala que estuvo procesado por “x” delito y también se sefiala que fue
absueito. Lo anterior puede ejemplificarse de la siguiente manera: de tres
candidatos a solicitar un mismo puesto, en el historial de uno de ellos aparece
ese tipo de carta donde se sefiala que esta absueito; muchas personas por ese
simple hecho prefieren prescindir de ella, y considerar a las otras dos personas
para obtener el puesto, pues quien asegura que no fue el en realidad..

De lo anterior concluimos que una carta de antecedentes penales
transgrede los derechos de las personas puesto que ya no serd digna de
confianza, de trabajar, sobre todo en épocas de crisis econdmicas, en las que

‘4 ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL POR EL
QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS EN
RELACION A LOS CASOS EN QUE SE RESUELVAN LAS SOLICITUDES PARA EXPEDICION DE
CARTAS DE ANTECEDENTES PENALES Y DATOS REGISTRALES.™
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abundan los desempleados, ya Que nadie quiere contratar a quien ha estado
envuelto en cuestiones judiciales penales, aun cuando haya resultado absueito;
y si lo que sobra son personas sin empleo, es claro que se elegird a quien no
tenga antecedentes penales; esto es injusto, sobre todo cuando resulta absuelto
o cuando se trata de delitos de poca monta o de los llamados culposos en los
cuales habra que discutir la peligrosidad del sujeto.

A este respecto, algo de mencion es que la DirecciSn General de
Prevencion y Readaptacién Social tiene a su cargo una oficind de bolsa de
trabajo para todos aquellos individuos que han compurgado su pena y que al
salir obviamente no tienen empleo, incluso también esta a su cargo un espacio
para exhibir y vender los trabajos que hacen los internos en los reclusorios, sin
embargo aiun no ha logrado los objetivos propuestos toda vez que son muy
pocos los internos que estan enterados de esta bolsa de trabajo, ademas de
tratarse de empleos donde solamente pagan el minimo y en cuanto al lugar
para exhibir los trabajos manuales, este no esta en un lugar mas publico.

3.1.5 CONSECUENCIAS JURIDICAS EN OTROS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS.

Tal y como se desprende de apartados anteriores la existencia de
antecedentes penales contribuye a la constatacién de la concurrencia de 1a
agravante de reincidencia respecto a un delito cometido con postesioridad o
incluso para darle el caracter de delincuente habitual a quien reiteradamente y
con el mismo modus operandi cae nuevamente en los juzgados penales; asi
mismo impide la concesion del beneficio de la condena condicional e incluso los
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antecedentes penales pueden ser determinantes para la denegacion de la
libertad condicional.

Sin embargo en este apartado analizaré como es que los
antecedentes penales tienen una segunda funcién por decirlo asi, ya que el
contar con ellos en muchas ocasiones refiere grandes dificultades la hora de
obtener determinados documentos o acceder a cargos y empleos.

De acuerdo a lo anterior la existencia de antecedentes penales puede
ser causa de imposibilidad de acceso a un cargo publico, de obtencién del
pasaporte o de permisos de armas e incluso puede suponer una fuente de
informacion para los particulares a la hora de obtener o conceder un empleo.

En lo que a obtener un cargo publico se refiere, analizaré algunos
ejemplos que explicitamente se sefialan en algunas leyes.

Por ejemplo en la ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica nos sefiala en sus siguientes articulos:

Art. 20.- “... Para ser Procurador se requiere: inciso d) Gozar de buena
reputacion y no haber sido condanado por delito culiposo.

Art. 22.- Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Pablico
de {a Federacién, se requiere: inciso 1I) Ser de notoria buena conducta y no
haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de
un delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por ia ley,
ni estar sujeto a proceso penal.
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Art. 23.- Para ingresar y permanecer como Agente de la Policia Judicial
Federal se requiere: inciso 1I) Ser de notoria buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso, o por delito cuiposo calificado como grave por ia ley, ni estar
sujeto a proceso panal.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal sefiala en su articulo 54:
“Para solicitar el examen de aspirante a notario, el interesado debera satisfacer
los siguientes requisitos: (...)

IV.- No estar sujeto a proceso, ni haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada, por delito intencional;

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal en su articulo 17
sefiala: “Para estar en posibilidades de participar en el examen de oposicién se
debera acreditar ante la Direccién General:

Inciso IV.- No haber sikio condenado por delito doloso
considerado grave por la ley.

Por su parte en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 95 sefiala: “Para ser electo Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacidén, se necesita:

Fraccién IV.- Gozar de buena reputacién o no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un aflo de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
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ia buena fama en su concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

De los anteriores preceptos legales se desprende que para la mayoria
de cargos publicos es indispensable no contar con antecedentes penales, pues
de ser asi ya no reune el perfil necesario para desempefiar dicho cargo.

Lo anterior tiene Idgica, pues a quien le gustaria recurrir a una
instancia, en donde el servidor puablico que nos va a atender haya sido
condenado por robo o falsificacién, pues obviamente estariamos arriesgando
parte de nuestro patrimonio al confiarie algunos tramites a dicha persona,
aunque por otra parte significa aceptar que una persona que ha estado
sentenciada y aun después de haber cumpiido con su pena ya no es digna de
confianza, pues siempre estard latente la posibilidad de vuelva a recaer en el
ilicito.

Pero no solo en cargos publicos importan los antecedentes penales,
sino también en aquellos trabajos que otorgan particulares.

OBTENCION DEL PASAPORTE

Conforme a los requisitos sefialados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores no encontramos el que se tenga que presentar una carta de no
antecedentes penales, para obtener un pasaporte.

Por informes que obtuve directamente de las ventanillas de la

Secretaria de Relaciones Exteriores me enteré debido al sistema tan actualizado
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con que cuenta la Secretaria de Relaciones Exteriores, al momento de realizar la
tramitacion del pasaporte de cada individuo, se activa de manera mecanica un
sistema que con el solo hecho de registrar el nombre de alguna persona que se
encuentre llevando un juicio penal en su contra, automaticamente aparece en la
pantalia la leyenda: “IMPEDIMENTO JUDICIAL PARA VIAJAR, DENEGADO
PASAPORTE". *

Sin mas se le dice al solicitante que no es posible Hevar a cabo ya sea
la expedicion de su pasaporte o la renovacion, explicandole que tiene un
impedimento judicial para salir del pais, es de mencionar que la causa por la
que tenga abierto un proceso penal, no es competencia para la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

OBTENCION DE LA VISA

Bien es conocido por todos lo dificil que es el obtener una visa para
viajar a los Estados Unidos de Ameérica del Norte, pues se requiere de cumplir
con muchos requisitos, entre los que encontramos el llenado de una solicitud,
del cual no debe de dejarse ninguna pregunta en blanco pues ello conduciria a
ser rechazado inmediatamente.

En una de las preguntas de esta solicitud encontramos la siguiente:

“éTiene usted antecedentes penales?”

En caso de ser una respuesta positiva, |a Embajada Norteamericana
se reserva el derecho de otorgar la autorizacion a la persona que este
solicitando la visa, pues en virtud de que los antecedentes penales estigmatizan
a las personas, esto hace que las clasifiquen inmediatamente como personas no

deseables en su pais.
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OBTENCION DE LICENCIA PARA PORTAR ARMAS

Es una realidad que en el tiempo en que Nos encontramos viviendo
hoy dia cada vez es mas comun que en los hogares haya armas, en varios
lugares también es comun encontrar a quienes consideran una deporte la caza y
por ende poseen armas.

Sea cual sea la razén por la que se posea un arma, se debe estar a lo
establecido por |a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Dicha ley en su articulo veintiséis establece los requisitos para la
obtencion de licencias con el fin de acreditar la portacidon o propiedad de alguna
arma; este precepto legal sefiala:

ARTICULO 26.- “Las licencias particulares para la portacién de armas
seran individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales y podrdan
expedirse cuando se cumpian los requisitos siguientes:

1.- £n el caso de personas fisicas:

A.- Tener un modo honesto de vivir;
B.- Haber cumplido, los obligados con el Servicio Militar Nacional;
C.- No tener impedimento fisico o mental par el manejo de las armas;

D.- No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de
anmas,
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E.- No consumir drogas, enervantes o psicotrépicos; y

F.- Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, 1a necesidad de
portar armas por:

a) La naturaleza de su ocupacién o empleo; o
b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva; o

c) Cualquier otro motivo justificado. (....)

€l inciso D nos sefiala que no haber sido condenado por delito
cometido con el empleo de algun arma, lo cual es iégico en virtud de que esa
sentencia hace prueba plena para la autoridad administrativa, que seria un gran
riesgo el autorizarle a una persona que ya ha quedado marcada por haber
utilizado un arma de mal manera, pues se corre el riesgo de que nuevamente lo
pueda volver a hacer.

A pesar de que tiene I6gica el inciso D, también 0 es que si el
individuo que fue sentenciado y ahora sale de compurgar su pena, se esperaria
que no se tomara en cuemta aquello por o que ya ha sido sentenciado y ha
pagado, pues tal como dice un principio del derecho “nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito”, y aunque aqui no se le esté juzgado otra vez, si
se le esta tomando muy en cuenta lo que hizo en su pasado.

Otro momento donde importan los antecedentes penales es cuando
se determina una sentencia condenatoria y en uno de los resolutivos se
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estipulara que en virtud de este hecho y con apoyo en l0s numerales 38 fraccion
11 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 162 del Cédigo
Federal de Instituciones Electorales, a partir de esa fecha se suspende al
procesado de meérito en sus derechos y prerrogativas de los ciudadanos, motivo
por el cual debera darse el aviso correspondiente a la Vocalia Estatal del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal en el Distrito Federal, con los
datos de identificacion respectiva. (esto solo mientras dure su condena).

Por lo tanto podemos concluir este apartado sefialando que la
reatidad nos demuestra que, efectivamente, muchas veces la pena privativa de
libertad se prolonga como una sombra para el condenado durante el resto de su
vida.

3.2 MEDIOS DE IMPUGNACION

Se le conoce como medios de impugnacion a “los instrumentos
Jjuridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o
anular los actos y 1as resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias,
errores, ilegalidad o injusticia.

Por lo tanto se trata de una institucién sumamente compileja que ha
ocasionado numerosos debates, por 0 que, sin ademtrarmnos en los diversos
planteamientos doctrinales, tomaremos en consideracion la clasificacion de los
medios de impugnacion en tres sectores, estimados de manera flexible y que se
han denominado: remedios procesales, recursos y procesos impugnativos.

A) Entendemos como remedios procesales flos medios que
pretenden ta correccion de los actos y resoluciones judiciales ante el mismo juez
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que los ha dictado, pero tomando en consideracion que en algunos supuestos
resuita dificil trazar una frontera claramente delimitada entre dichos remedios y
algunos recursos procesales podemos sefialar la aclaracion de sentencia, la
revocacion y la excitativa de justicia. En esta categoria encontramos el recurso
de revocacion, sin embargo en materia penal no es aplicable.

B) Otro sector importante de los medios de impugnacion estd
constituido por tos recursos, es decir, por los instrumentos que se pueden
interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante un &érgano judicial
superior, por violaciones cometidas tanto en el propio procedimiento como en
las resoluciones judiciales respectivas. Para lograr una sistematizacion de una
materia excesivamente compleja, consideramos conveniente utilizar la
clasificacién elaborada por la doctrina mds autorizada, que divide a los recursos
procesales en tres categorias: ordinarios, extraordinarios y excepcionales.

El recurso ordinario por antonomasia y que posee practicamente
caracter universal, es el de apelacién, a través del cual, a peticiéon de la parte
agraviada por una resolucién judicial, el tribunal de segundo grado,
generalmente colegiado, examina todo el material del proceso, tanto factico
como juridico, asi como las violaciones del procedimiento y de fondo, y como
resultado de esta revision, confirma, modifica o revoca la resolucién impugnada,
sustituyéndose al juez de primera instancia, o bien, ordena a reposicién del
procedimiento, cuando existen motivos graves de nulidad del mismo. El recurso
de apelacion es aplicable en materia penal.
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C) Como ultimo medio de impugnacién tenemos el JuiCio de
Amparo.~13

Hablar del Juicio de Amparo no es facil ya que este implica hacer
mencion de muchos detalles sin embargo es demasiado necesario conocer las
generalidades de este medio de impugnacién, pues serd la figura juridica de la
que trataran los puntos restantes de este capitulo.

El juicio de amparo o juicio de garantias supone un medio de control
de la constitucionalidad, confiado a érganos jurisdiccionales. Trata de proteger a
los individuos cuando la autoridad ha violado las garantias individuales.

“El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la altima
instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales,
administrativos y aun de cardcter legislativos por lo que tutela todo el orden
juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad,
siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacién actual, personal, y
directa a los derechos de una persona juridica sea individual o colectiva.”!®

“La figura del amparo en la vida juridica es de gran importancia, ya
que mediante la misma, como se indica en los articulos 103 y 107 de |a
Constitucién, los particulares no quedan desamparados a merced de las
autoridades, toda vez que el objeto de esta clase de juicio es resolver todas
aquellas cuestiones que se susciten por leyes o actos que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal Que vulneren o restrinjan

'*  Thesaurus Suridico Milleni (disco ), “Medios De [ jon”, D.1.S.C., Méxi
2001.
'* Diccionario Juridico 2000. (disco compacto), “dmparo”, México, 2000.
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la soberania de los estados; y por las leyes o actos de autoridades locales que
invaden la esfera de 13 jurisdiccion federal.”17

“El juicio de amparo es la institucién juridica por 1a que una persona
fisica o moral, denominada quejoso ejercita el derecho de accién ante un érgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del Estado Federal ,
local o municipal, denominado autoridad responsable, un acto o una ley que el
citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre federaciéon y estados para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios
de impugnacién ordinarios.” '8

un dGltimo concepto de amparo que mencionaré es el del maestro
Ignacio Burgoa el cual sefiala que “el amparo es un juicio o proceso que se inicia
por la accién que ejercita cuakjuier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales
federales contra actos de autoridad (latu sensu), que le cause un agravio en su
esfera juridica y que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine”.!?

De acuerdo con ftas disposiciones constitucionales y las
reglamentarias, existen, dos clases de procesos de amparo: el amparo directo,

17 Enciclopedia  Microsoft® Encarta® 2000. “Derecho mexicano,” © 1993-1999 Microsoft
Corporation. Estados Unidos de Am¥érica del Norte, 2000.

'* ARELLANO, Garscia Carlos, Prdctica Forense Del Juicio De Amparo, 13* edicion, Pomia, México,
1999, pag. 1.

' BURGOA, Ignacio, £ Juicio de 15* edi Pormia, Méxi 1980, pig. 177.
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que se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito; y el amparo que se
tramita ante los Juzgados de Distrito, y que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado —por contraposicion al primero- amparo indirecto, gue no es un
concepto legal salvo en la fraccién V, del articulo 74 de la Ley de Amparo,
después de la reforma de 1968.

Burgoa denomina -—igualmente para fines doctrinarios, sin
fundamento o connotacion legales-, al amparo directo como amparo uni-
instancial, precisamente porque este tipo de procesos se tramita y concluye en
una unica instancia.

Como todo proceso el amparo también se rige por principios
fundamentales de accidn los cuales son:

" I.- Principio de la iniciativa o instancia de parts.

Se refiere a que el juicio no procede oficiosamente. Es indispensable
que alguien lo promueva, ya sea por si mismo o por interpdsita persona.

Articulo 107 constitucional, fraccién 1 y articulo 4° de la Ley de Amparo.

I1.- Principio de ia existencia de un agravio personal y directo.

Agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea ésta fisica o
moral, por lo que este principio es personal porque debe concretarse
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especificamente en alguien, no ser abstracto. Y es directo porque debe haberse
producido, estarse ejecutando o ser e realizaciéon inminente.

Articulo 107 constitucional fraccién I y 73 fracciones V y VI de la Ley de Amparo.

I11.- Principio de relatividad de las sentencias.

Es la llamada “Formula Otero”: Las sentencias solo surten efectos en
relacion con las personas que promovieron el juicio (Quejoso), jamas respecto
de otros.

€l principio puede extenderse a las autoridades: las sentencias
contraen sus efectos a las que fueron parte como responsable.

La excepcion a este principio es que las autoridades que por virtud de
sus funciones tienen que intervenir en la ejecucién del acto reclamado, estén
obligadas a acatar la sentencia de amparo, aunque no hayan sido partes en el
juicio en que tal sentencia se pronuncio.

Articulo 107 constitucional, fraccién 11 y 76 de |a Ley de Amparo.

IV.- Principio de definitividad de! acto reclamado.

Como el amparo es un juicio extraordinario, no es un recurso, sélo
procede respecto de actos definitivos, en relacidn con cuales no exista recurso
alguno cuya interposicion pueda dar lugar a la modificacion, revocacion o
anulacion del acto reclamado.
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Articulo 107, fracciones III, incisos a) vy b), IV y V inciso b)
constitucional y 73, fracciones XII, XIV y XV de |a Ley de Amparo.

Dos excepciones a este principio aplicables al tema de estudio son:

1.- En materia penal (actos que importen peligro de privacion de la
vida; deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional) articulo 73, fraccion XIII de la Ley de Amparo, segundo parrafo.

2.- No es necesario agotar la apelacién contra la formal prisién. (tesis
jurisprudenciales)

V.- Principio de estricto Derecho

E! juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacion,
exclusivamente.

Y si se trata de un recurso, concretarse a examinar la resolucion
recurrida con base en los agravios.

Articulo 107 constitucional, fraccion 1I, parrafo sequndo, @ contrario

sensu, y 76 de la tey de Amparo, @ contrario sensu también.

Algunas de las excepciones a este principio consisten en que si el
quejoso se equivocd al citar el numero del precepto constitucional o legal que
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estima violado, se le ampara por los que realmente aparezcan violados. Articuio
79 de 1a Ley de Amparo.

En materia penal la suplencia operard aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios dei reo. Articulo 76 bis, fraccién IV de la
» 20

Ley de Amparo.

3.2.1. EN AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Como es conocido por todos, las agencias del Ministerio Publico, son
aquellas unidades de investigacién y de integracion de aquellos casos que se
presumen como delitos, y que puede hacerse de dos maneras: por peticion de
parte y de oficio.

Se dice que es a peticion de parte, cuando es el mismo afectado
quien se presenta ante la agencia investigadora y denuncia hechos cometidos
en su agravio probablemente constitutivos como delitos, por io que muchos de
estos delitos se llevan a cabo por querella, es decir opera el perdén de la parte
ofendida en el momento que o quiera.

Sera de oficio en aquellos delitos que asi lo seflale la ley, vy de
aquellos de los que tenga conocimiento el Ministerio Publico por terceras
personas; lo que significa que no se requiere forzosamente de la voluntad de
alguna persona para que se realicen todas las diligencias que sean necesarias
para llegar a la verdad de los hechos cometidos.

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. A { del Juicio de Themis, Méxi
1996, paginas 45-47
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Recapitulando lo que se menciono en el punto 2.4 de esta tesis, se
podra recordar que en virtud del Acuerdo A/003/99 (vigente aan), emitido por el
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal en ese entonces: Samuel
I. Del Villar Kretchmar; en sus articulo 25, fraccién II1 y articulo 39 fraccién VII
sefatan:

“Articulo 25.- El agente del Ministerio Publico titular de una unidad de
investigacion y los secretarios y agentes de la Policia Judicial Peritos integrados
a ella, cuando conozcan de hechos posiblemente constitutivos de delitos
procederan bajo la supervision y responsabilidad del respectivo responsable de
agencia como sigue:

Fraccion 1I1.- Acordardn de inmediato la consulta sobre antecedentes
de indiciados, probables responsables, denunciantes o querellantes, victimas y
testigos, y asentaran los resultados procedentes de la consulta, asi como la hora
en que se hizo el desahogo de la consuita y el responsable de la misma.

Articulo 39.- Cuando se tenga conocimiento de un hecho previsto en
la ley como delito, el perito polifuncional, especialista en criminalistica-
dactiloscopia y fotografia, deberd:

Fraccién VII.- Identificar fotografica y dactiloscépicamente al o a los
probables responsables asi como buscar mds datos pertinentes en los registros

de la Procuraduria;”

He trascrito nuevamente los articulos y fracciones anteriores en virtud
de sefialar que medio de impugnacion podemos hacer valer contra estos
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preceptos legales, sin embargo antes de sefialario es muy importante consick
el orden jerdrquico de 1as leyes el cual es el siguiente:

Segin el articulo 133 de la ley fundamental de WMéxico, la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que de ella emanen y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada estado se ajustardn a lo dispuesto por (a
Constitucion, las leyes y los tratados, a pesar de 13 normas en contrario que
puedan existir en fas constituciones o (as leyes de los estados.

La jerarquia del orden juridico en el Derecho Mexicano es la
siguiente: *1. La Constitucién; 2. El tratado internacional y la ley federal; 3. La
ley ordinaria; 4. El decreto; S. El reglamento, y 6. Las normas juridicas
individualizadas*~.2!

Dentro del punto 6 podemos encuadrar a las circulares y a los
acuerdos.

En razén de lo anterior el profesor Miguel Acosta Romero sefiala que
acuerdo es la expresién de la voluntad de un érgano colegiado sobre materia
de su competencia.

2 Enciclopedia Microsofi® Encarta® 2000.(disco P } “"Dercch i -
ion, Estados Unidos de América, 1 999

3.
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Volviendo al orden jerdrquico de las leyes, notamos entonces que el
acuerdo queda en ultimo lugar de esta pirdmide.

Contra la observancia de los articulos que sefala el acuerdo A/003/99
tenemos, que por ser un acto administrativo dictado en un acuerdo, el medio de
impugnacién que procede Unicamente es el amparo indirecto, pues de acuerdo a
Ia Ley de Amparo en su articulo 114 fraccién IV dice:

Articulo 114.- El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

“Fraccién IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible reparacién; (...)”

En conclusién el Unico medio de impugnacién que procede contra la
orden de identificacién administrativa en las agencias del Ministerio Publico, es
el amparo indirecto, pues aqui no se puede recurrir a la revocacion ya que no
es una figura juridica en materia penal y tampoco a la apelacion pues esta
debe de realizarse ante una autoridad superior, y como ya ha quedado
establecido en puntos anteriores el Ministerio Pablico por decirlo asi tiene el
monopolio de la averiguacién previa y por ende solo a el se le considera el
titular de las mismas sin que tenga una superior a la que se pueda recurrir.

Por Ilo antes explicado es menester conocer toda la
procedimentacion del amparo indirecto por 0 que en el punto 3.2.3 se
analizara con todo detalle.
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3.2.3 EN CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

El medio de impugnacién que procede contra la identificacién
administrativa en los centros de readaptacién social no se estipula en ninguan
precepto legal sin embargo al respecto la jurisprudencia ya ha hecho mencién
cubriendo asi esta laguna.

Recuérdese que el articulo 298 del Cidigo de Procedimiento
Penales para e} Distrito Federal a la letra dice:

“Dictado el auto de formal prisién o de sujecion a proceso, el juez
ordenara que se identifique al procesado por el sistema administrativo
adoptado para el caso”.

Y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 165
respecto a la identificacion administrativa sefiala:

Articulo 165: “Dictado el auto de formal prision o el de sujecién a
proceso, se identificard al procesado por el sistema adoptado
administrativamente (...).”

De acuerdo a lo anterior 1a jurisprudencia sefiala cual es el medio
de impugnacion que procede y como debe de solicitarse:
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FICHA SIGNALETICA. IMPROCEDENCIA DEL
AMPARO DIRECTO.

La ficha signalética c¢s, dentro del proceso, un acto
administrativo que no atenta contra la libertad de! acusado;
por tanto, debe reclamarse en tiempo mediante amparo
indirecto, por tratarsc de un acto ejecutado en juicio que
afecta un derecho sustantivo y no se trata de una sentencia
definitiva o de un auto que ponga fin al juicio, ya que a la
ficha signalética no puede considerarsele como una violacién
procesal, por no estar contemplada en ninguna de las
hipétesis precisadas por el articulo 160 de la ley de la materia,
ni es analoga a alguna de tales hipotesis; de ahi que no es
posible el estudio de dicho acto en el amparo directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVO DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo dirccto 14/96. Roberto Corrales Roman.
14 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
ceja Villasciior. Secretaria: Ninfa Maria Garza Villarrcal.
Novena Epoca, I ia Trib les Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
‘Tomo: 11I, mayo de 1996, Tesis: 1L1°.P.A.17, Pagina: 632,
No. de Registro: 202,419, Aislada, Materia(s): Penal

De la anterior jurisprudencia se desprende que el unico medio de
impugnaciéon que procede contra la orden de la identificacién administrativa en
centros de readaptacién social es el Amparg Indirecto.

En las siguientes jurisprudencias encontramos la forma en la que se

debe de solicitar dicho amparo indirecto.
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL

PROCESADO. PROCEDE SU SUSPENSION CUANDO
EL ACTO RECLAMADO ES LA FORMAL PRISION.
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La ficha identificacion sngnalctlca. por su naluraleza. cs una
medida de caracter adi vo y no pr 1, que
por lo mi >, de penderse su ision, no compromete la
prosecuciéon del proceso y si, en cambio, llevarla a cabo
irrogaria al qucjoso daifios de dificil reparaciéon, en tanto
permile que qucde identificado ante la sociedad como persona
que incurrié en una probable responsabllldad penal en el
descrédito que la mi repri a, si > que la r ||

en que se lc atribuyé tal posible responsabilidad no ha
quedado firme, por ser el acto que de manera principal se
reclama en el juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO. Queja 1/91-1. Humberto Contreras
Molina ¢ Irma Pérecz de Contreras. 4 de enero de 1991.
Unanimidad dc votos. Ponente: Pedro Fernando Reyes Colin.
Secretario: José de Jestis Bernal Juarez.

Oclava Epoca 1 : Trib 1 legiados de Ci

F io Judicial de la Federac-on. Tomo: VIII,
septiembre de 1991, Pagina: 144, No. De Registro: 221,960,
Aislada, Materia (s): Penal.

Otra jurisprudencia seflala al respecto:

AMPARO, IMPROCEDENCIA DEL. CUANDO SE
SENALA COMO ACTO RECLAMADO LA ORDEN DE
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
ACUSADO, PERO NO EL AUTO DE SUJECION A
PROCESO DEL QUE DERIVO DICHA ORDEN.

Si cl quejoso seﬁala como acto reclamado la orden de
id istrativa (ficha signalética) emitida
dentro del aulo de sujecion a proccso. sin que dicho auto haya
sido scialado como acto do en la d da de
garantias, resulta clara la concurrencia del motivo de
improced ia que pla la fr ion XVIli del articulo
73 dc la Ley de Amparo, toda vez que ¢l acto impugnado cs
derivado de otro consentido, ya que no se interpuso el juicio
de parantias en contra del auto de sujecion a proceso, que cs
donde se ordena la identificacion, la cual es una consecuencia
inmediata y directa de aquél y, por ende, el Juez dec amparo
debid concluir que era improcedente el amparo.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.Amparo en revision
289/97. Juan Carlos Sanchez Ortega. 29 de septicmbre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la
Fuente. Sccrctano Marco Amomo Téllez Reyes.Novena

Epoca, 1 ia: Trib 1 legiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la federaciéon y su Gaceta, Tomo: VII,
abril de 1998, Tesis: I1.10.P. 39 P, Pagina: 722, No. De

Registro: 196,506, Aislada, Materia(s): Penal.

€n esta jurisprudencia se nos marca claramente la razén por la cual
debe de reclamarse el auto se sujecién a proceso o el de formal prisién en el
juicio de garantias ya que la identificacién administrativa es un acto derivado
de estos y si no se reclaman los anteriores segun sea el caso, se entenderd
como un acto consentido y por ende es improcedente pedir 1a suspension de
1a identificacién administrativa.

Por ditimo tenemos la resolucién que se debe de dictar en relacién
a la ficha signalética, en caso de ser procedente el amparo indirecto.

IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
PROCESADO. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL.

En aquellos casos en que se combaten en la via del amparo
indirecto tanto el auto de formal pnsnon o cl de su;ccu‘m a
proceso, como la identificaciéon ad: istrativa del imp >
es procedente otorgar la P ion provisi 1 de este ultimo
acto, pues ese mandato de identificacion, por cuanto a quc

tiene su fundamento en la formal prision, combatido en el

rrusmo julclO de gar es que primero se
ex la lidad de ¢éste y luego de estimarse
i 1 esa r lucién, deberan tenerse como legales

bién sus cor ias, entrc ellas la identificacion
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A, 1 a " 4

iva de que de recabarsc ia ficha
signalética, antes de resolverse tal situacion juridica en
definitiva, provocarian al quejoso dafios y perjuicios de dificil
reparacién, pucsto que quedarian registrados esos datos en los
archivos respectivos con o sin las anotaciones de libertad que

se hicieran.

CONTRADICCION DE TESIS 17/93. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. 11 dec
abrit de 1994. Cinco Votos.

Octava l'ipoca. instancia: Primera Sala, Fuente: Apéndice de
1995, Tomo: Tomo 11, Parte SCIN, Tesis: 168, Pagina:96,
Genealogia: Apéndice *95: TESIS 168 PG. 96, No. De
Registro: 390,037, Jurisprudencia, Materia (s): Penal.

NOTA. Tesis 1./J.14/94, Gaceta numero 78, pag. 26, véasc
cjecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo
X1l-Junio, pag. 225.

Tal y como se desprende de la anterior jurisprudencia, si se
concede el amparo contra el auto de sujecion a proceso o de formal prision es
imprescindible que de manera inmediata se proceda a otorgar la suspension
provisional de la identificaciéon administrativa.

En conclusion diremos que el unico medio de impugnacién contra 1a
ficha signalética en los centros de readaptacion social es el amparo indirecto, y
sera procedente siempre y cuando se este recurriendo el acto principal es decir
el auto de sujeciéon a proceso o el de formal prision.
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3.2.3 AMPARO INDIRECTO

En virtud de que visto en puntos anteriores que el Gunico medio de
impugnacion que es procedente es el juicio de amparo indirecto en este
apartado de manera breve analizaré los elementos que debe de contener una
demanda de amparo indirecto y asi mismo los puntos que deberia de contener
al reclamar un auto de formal prision o sujecién a proceso.

Antes de pasar a los elementos de 1a demanda de amparo es
menester sefialar ta oportunidad para pedir el amparo.

Al respecto el articulo 21 de la Ley de Amparo sefiala: “El término de
la interposicion de la demanda de amparo sera de Qquince dias. Dicho término
se contard desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a ia
ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame, al
en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que se
hubiese ostentado sabedor de l0s mismos.”

Segun este articulo tenemos quince dias para interponer el amparo,
pero en virtud de que {a orden de identificacién administrativa es inmediata at
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, es menester seflalar si es posible
en el momento en se termina de dictar el auto, Que se va a interponer el
amparo a efecto de que se hagan sabedoras las autoridades y retracen un poco
la toma de |a ficha signalética, con el propdsito de ver si ha sido procedente 0
no el amparo.

En conformidad con el articulo 114 de la materia, el amparo se pedird

ante el Juez de Distrito.
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LA DEMANDA DE AMPARO

La demanda de amparo “deberd formularse por escrito”, estatuye
categdricamente el articulo 116 de la ley de Amparo, y tal exigencia constituye
1a regla general en la promocion del juicio de garantias. Sin embargo, la propia
tey permite dos casos de excepcion, atendiendo a la circunstancia de que hay
ocasiones en que, por la gravedad del caso o la urgencia con que el mismo
debe ser planteado ante el 6érgano de control constitucional, aquella exigencia
no se justifica.

tos elementos de la demanda los encontramos en el articulo 116 en
sus siete fracciones las cuales consisten en:

I.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEIOSO Y DE QUIEN
PROMUEVE EN SU NOMBRE.

Quejoso es siempre aquél en cuyo beneficio se solicita 1a proteccién
la Justicia Federal, y ésta puede ser impetrada precisamente por el propio
interesado o por otra persona en su representacién.??

I5.- EL. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.

Como en el caso de nuestro amparo contra el auto de sujecion a
proceso o de formal prision, no hay tercero perjudicado.

22 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, M. L del Juicio de A Themis,
1994, pag. 76.
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Cuando no bhaya tercero perjudicado, su inexisterncia debe
puntualizarse en el texto mismo de la demanda para evitar que el juzgador
acuerde que el promovente sea requerido para que aclare su demanda al
respecto y apercibido de que, si no satisface el requerimiento, se tendrd por no
interpuesta dicha demanda. (Articulo 146 de ia Ley de Amparo).

La manera de puntualizario es muy sencilla, sefialando después del
inciso I1 No existe tercero perjudicado, 6 No lo hay en este juicio.

II1.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES

“En este inciso debe de indicarse cuando haya autoridades
ordenadoras y ejecutoras, es conveniente que el quejoso puntualice, si le es
posible, quiénes son aquéllas y quiénes éstas pues, ademdas de que tal distincién
permitird determinar con una mejor precisién los efectos de la sentencia que
conceda la proteccién deseada, resulta particularmente orientadora cuando se
solicita la suspension, ya que ésta opera exclusivamente por o que atafie a los
actos de ejecucion.”??

En el amparo indirecto Que nos ocupa las autoridades responsables
quedarian de la siguiente manera si se tratara por ejemplo del Reclusorio
Preventivo Oriente.

** 1bidem, p. 79
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HIL.-AUTORIDADES RESPONSABLES.

a) Ordenadoras.- C. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, con domicilio oficial y conocido en el Palacio Nacional.

b) Ejecutoras.- C. JUEZ VIGESIMO QUINTO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL,
con domicilio en Reclusorio Preventivo Oriente, Calle Reforma No. 50, Col San

Lorenzo Tezonco, Delegacion Iztapalapa, de esta ciudad.

Ejecutora.- C. DIRECTOR DEL RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE, con
domicilio en Calle Reforma No. 50, Col San Lorenzo Tezonco, Delegacion Iztapalapa,

de esta ciudad.
IV.-ACTOS RECLAMADOS.

La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son s hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado
o fundamentos de los conceptos de violacion.

“También aqui en cuanto a los actos reclamados, debe procurarse
precisar el que concretamente se atribuya a cada una de las autoridades

sefialadas como responsables”.?®

Por 10 que este punto deberia quedar asi en el amparo indirecto que
nos compete:

2 Ibidem. pag. 80
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IV.- ACTOS RECLAMADOS.- Del Presidente de la Republica reclamo la expedicion,
prc lgacién y publi ion del Codigo Federal de Procedimientos Penales que contiene

el articulo 165, que se impugna de inconstituci 1

Del JUEZ VIGESIMO QUINTO PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL, se reclama el
auto de formal prision decretado en mi contra el dia 8 de octubre del presente aifio, en la

causa 223/02 , asi como tambié¢n el auto de fecha ocho de octubre del dos mil dos, en el

cual se ordena mi identifi ion y la formacién de una ficha signalética.

Del C. DIRECTOR DEL RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE, reclamo el
cumplimiento del resolutivo contenido en ¢l auto de formal prision, por el que se ordena
mi identificacién, asi como también dcl auto de fecha ocho de octubre del presente, y la

formacion de la ficha de identificacion a que se ha hecho referencia.
V.- GARANTEAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto 0 conceptos
de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién 1 del
articulo 10 de esta ley.

“Es conveniente, para una mejor presentacion de la demanda, que el
sefialamiento de los preceptos constitucionales que contengan las garantias
violadas se haga escuetamente, sin deslizar consideraciéon alguna acerca de por
qQué, en opinién del Quejoso, fueron iNfringidas; y que, en un capitulo separado,
se expongan todos los razonamientos que estime pertinente expresar y que
precisamente tiendan a demostrar que tales garantias resultan vulneradas por
tos actos reclamados, que es en 10 que estriban los conceptos de violacién. 25

** Ibidem, p, 81
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Por tanto en nuestro amparo esta fraccién quedaria de la siguiente
forma:

V.- GARANTIAS INDIVIDUALES VIOLADAS.- Las contenidas en los
articulos 14,16,19 y 22 dc la Constitucién Federal de la Republica.

VI.- FUNDAMENTACION DE LA DEMANDA.

Tal y como en toda peticion a una autoridad la demanda de amparo
indirecto debe ser de manera pacifica y respetuosa sin olvidar que debe ir
principalmente FUNDADA Y MOTIVADA, y en este punto se hace referencia a la
fundamentacion legal de la misma, la cual podria quedar de fa siguiente
manera:

VI.- FUNDAMENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS: Articulos 103 Fraccién 1,
107, fracciones VII y V1lI, inciso a), de la Constitucién Federal de la Republica, 40., So..
11, 73, fraccion XII, 83, fraccion IV, B4, fraccion 1, inciso a), 114, fraccién 1V,
116,122,123, fraccién 1, 130, segundo parrafo, 136, 145,147,149 y demas relativos de la
lcy de Amparo, 11, fraccién IV bis, inciso a), y 41, fraccién 111, de la Ley Orgiénica del

Poder Judicial de la Federacién.

Posteriormente debemos agregar nuevamente la fraccion V, indicando la
protesta de decir verdad, lo cual seria de la siguiente manera:

V.- PROTESTA.- Los hechos y ab i que ituyen los de los

actos reclamados son ciertos y asi lo declaro bajo protesta de decir verdad.
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Para concluir el examen de la fraccion VI del articulo 116 de |a Ley de
Amparo, faita anotar que, aunque la misma incurre en omision al respecto, la
demanda debe contener la expresion de los conceptos de violacién que ponen
de manifiesto las razones por la cuales el quejoso estime que los actos que
sefiala significan una contravencion al sistema de atribuciones de la Federacion
de los Estados.

Por lo anterior podriamos continuar con nuestra demanda de amparo
indirecto con la siguiente redaccion:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Antc ¢l JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO, en
Materia Penal se me instruye el proceso por cl supuesto delito privacién ilegal de la

libertad en su modalidad de secuestro.

SEGUNDO.- Oportunamente rendi mi declaracién preparatoria y con fecha ocho de
octubre de dos mil dos, se dicté en mi contra auto de formal prisién en el cual ademas se

ordena mi identificacion por el sistema administrativo establecido.

TERCERO.- Con fecha ocho de octubre de dos mil dos, el juez sciialado como
responsable dicté auto ord do se pr diera a mi identificacién y librando oficio al
C. DIRECTOR DEL RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE, responsable a efecto

de que ejecutara dicha orden.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMERO.- Sc viola cn mi perjuicio las garantias contenidas en los articulos 14, 16 y

19 de la Constitucién Federal de 1a Repiblica en virtud de que se me priva de mi libertad
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mediante un juicio en que no se plen las formalidad iales del p dimi

ni tampoco se funda y motiva la causa tegal del mi En cfe Ita infundado e

inmotivado el auto de formal prisién, toda vez que en modo alguno se llenaron los

requisitos exigidos por las normas constituci 1 i d pues de ninguna
manera quedd acreditado que el suscrito hubiera privado de la libertad al hoy

decnunciante, por lo cual resulta infundado e inmotivado dicho auto de formal prision.

Concluyendo que existen multiples deficiencias y violaciones en la averiguacion previa

que determinan que en modo alguno se id los q

constitucionales y legales para dictar el auto inicial del proceso.

Por otra partc la orden de identificacién contcnida en el auto de formal prisién

impugnado, asi como en el auto de fecha ocho de octubre de dos mil dos, que impugno,

son violatorios de las garantias constituci 1 blecidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién, porque se encuentran fundados en el articulo 298 del Cédigo de
Procedimi Penal i que se tacha de inconstitucional por las razones

siguientes:

El articulo 298 antes mencionado es una supervivencia de las legislaciones anteriores a

las que ha venido sucediendo y que ha conti do reproduciénd por una

inadvertencia del nuevo texto del articulo 16 constitucional. A partir de 1917, esas

disposiciones vinieron a chocar contra las gar: en el precepto

constituci I i do, que protege la integridad , la libertad y la dignidad de los
individuos, evita que sin causa justificada se lc moleste en su persona, familia,

domicili les y p i sin que sigan todas las ft lidades del p dimi

P, 1, a2
F

Es asi como el articulo 165 del Cédigo de Pr la
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ificacion, salvo do la ley disponga lo contrario, es decir, admite que no

fatalmente hay que identificar a los procesados, y en csa virtud,
quec aplicar y respetar la prohibicion de molestias indebidas que estatuye el articuio 16, y

como al mismo tiempo cl articulo 22 de a Carta Fund 1 prohibe, entre
otras, las penas de infamia y las trascendentales, y tal identificacién ha sido calificada
como pena trascendental, de ahi el arnticulo 165 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales resulta evidentemente anticonstitucional.

Todas estas disposiciones encuentran su apoyo en las doctrinas y estan completamente
acordes con las legislaciones extranjeras existentes sobre ¢l particular, como se lcen en
los siguientes parrafos quc se copian del tomo primero del Derecho Penal del Doctor

Eugenio Rail Zaffaroni , pagina 43 y siguientes:

Los registros penales tienen como fin la inscripcion oficial de 1os nombres y condiciones
personales de los CONDENADOS, y en algunos paises de los procesados en
REBELDIA, la de los delitos por cllos cometidos, LAS CONDENAS IMPUESTAS y la

dicial

expedicidon de copias de las inscripciones, a las autoridades j a or

oficiales o particulares. Estos regi iben diversos bres, an los pai En
los latinos Francia ¢ ltalia, se denomina casillero judicial ( ier judiciaire, llario
giudiziale) en Alemania registro penal (str gi )., ¥ a conti ion cita las leyes
especiales que lo han blecido en Fi ia, Italia, Argentina, Suiza, etc., y luego

agrega que “La organizacién del registro penal...hace publico el pasado criminal de los
que HAN SUFRIDO CONDENA disfrutando su readaptacion ial®. Y sigue: " En
Espaia el registro penal sc¢ denomina REGISTRO DE PENADOS... En todos los
juzgados de instruccion, cada juez debe llevar un registro de penados en los quc figuren

firmes ias

A heldi -

ctc. " De las inscripci de las yr

extr: dos los testi ios de la parte dispositiva de las

pronunciadas...”
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limi del registro 1 o de las parciales: L.- Las notas autorizadas dc los penados
que fallezcan. 11.-... 111.-Las que sc refieren a hechos que por efecto de una revision del
Cédigo Penal o leyes especiales dejaron de constituir delito. IV.- Las obtuvieron

4 A

sentencia absolutoria de un recurso de revision".Q pues, p i >s los fines de la

identificacién en los textos legales y en la doctrina, fines que no se cumplen cuando
dicha identificacién se hace al iniciarse el proceso penal con el auto de formal prisién;
debe agregarse que el acto de identificacién es fisico y personal, que causa molestias a la

persona a quién se somete a una revisién, aun despojandola de sus vestidos, para hacer

constar los defectos fisicos y todo lo notable que se en su p que la
distinga de los demas, y todo ello se escribe en el documento que por su parte, se
archiva, y por otra se agrega al expediente donde queda a la vista de las personas que
mancjen los autos y de aquellas que se procuran el acceso a los archivos, dandose casos

en quc obtiencn copias sin tener derecho alguno.

Ademas, la fotografia que se adhicre a la ficha signalética, aparte de los datos personales

que se asientan, se toma con el numero ordinal del regi de deli que es

a

comiin a p y iados y es manifiesto que aiin cuando juridicamente la sola

fotografia y la identificacién, no constituyen una pena, propiamente dicha, en la prictica

si implica una dida inf: y tr d 1, toda vez que ¢l piblico que no tiene
una idca precisa de la diferencia que existe entre ser pr do y ser ind

cjecutoramente. A cualquier persona que cae con el ni de presidiario colgado en ¢l
cuello, con los demas datos de identificacion, lo id alisayll como un

criminal y para el procesado implica sufrir una pena no s6lo ecn su persona sino que

también trasciende a su familia, pues el primero sufrird la mala fama de delincuente y

P 3 1 N .

csa mala fama trasciende a Ja familiaquer quc

.

ha sido tomada cn cuenta por la H. Suprema Corte en 5 diversas ¢j ias que p
verse en los tomos XCVI1IL, pagina 788, CIII, paginas 1250 y 1216, y CiV, pagina9 y

234, dcl semanario judicial de la Federacién, la primera ej ia el
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siguiente parrafo:..." Mientras el auto de forrnal prision del cual es consecucncia la orden

que manda identificar al p do no do por estar pendientc ¢l amparo

promovido en su contra, no debera ser llevada la identificacion, puesto que el perjuicio

que ésta ¢ i ia al do scria irreparable, ya que se puede dar origen a calumnias
y a difamaciones imborrables, convirtiéndose asi en una pena trascendental y, como tal
prohibida por la constituciéon". AGn cuando la anterior declaracion de que la

identificacion constituye una pena trascendental haya sido hecha en una r

relativa a la P ién, clla va su pleno valor tratandose de resolucién en cuanto
al fondo decl amparo y por si sola es fundamento b para derlo. Pero la
identificaciéon no sélo es una pena tr d 1, sino bién inf: porq at

tomar la fotografia como prueba categérica de que la persona retratada es un verdadero

i

delincuente, con ello sc hace sufrir una pena con anticip a la ia que lo
condene. Por lo mismo, ain cuando es cierto que cxiste el articulo 165 del Cédigo
Procesal citado dc acuerdo con el cual la identificacion debe hacerse una vez que se
dicte el auto de formal prision, con las consideraciones que se acaban de asentar se llega
a la conclusion de que dichos preceptos son contrarios a las garantias consagradas en los

articulos 14 y 16 constitucionales, pues en el primero selecciona al suscrito ¢l derecho de

di ia por imponérsclc una pena, siendo asi que ¢l auto de formal prisiéon no es sino

la base para instruir un procedimi ue inara con una
p q

Aefini

iva en la

Aeli

y se lesi i 1 el

que se declarara si el procesado es o no un
articulo 16 porque sc causan molestias personales y morales al procesado y a sus
familiares sin que sc justifiquen con una sentencia que se dicte de acuerdo con las
exigencias del articulo 14, sentencia que, de ser condenatoria, amerita la inclusién del
condenado en los archivos criminales mediante su ficha de identificacion, ya que en

de cri

tales archivos sélo deben figurar los que realmente el
pues, mientras no existe tal consecuencia de lo que mas tarde sera la verdad legal vertida

d 5 h

que con fr

en esa sentencia condenatoria. Debe tenerse en
sucede quc un procesado después de haber sido fichado quede libre por haberse

desvanecido los datos que sirvicron para fundar su formal prisién, o porque se le
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heuelva declardandacel

conceda €l Amparo contra €l mismo o porque se le va i o

no culpable del delito, o porque una nueva ley quite ¢l caricter de delito al hecho por el
que este procesado, o por ultimo, porque haya prosperado a su favor algin eximente de
responsabilidad criminal; y sin embargo como ya fue fichado, queda el dato en los
archivos criminales, que lo denigran como dclincuente, sin que exista causa legal para

clio.

Por estas consideraciones, siendo anticonstitucional el articulo 165 del Cédigo Federal
de Procedimicntos Pcnales y el 298 del Coédigo de Procedimiento Penales para el
Distrito Federal, debe concedérseme el Amparo y Proteccion de Ia Justicia Federal
contra la aplicacion del referido articulo 298 para el efecto de que no se proceda a mi

identificacién, sino hasta que sc pronuncic sentencia condcnatoria irrevocable en mi

contra.

SUSPENSION
Con fund > cn los articulos 124, 130 y demas relativos de 1a Ley de Amparo vengo
a solici 1a P i6 licitando se me expida copia certificada del auto que ordene
la T ién provisi I de los actos reclamados, autorizando para que las recoja en mi

nombre a los C. ERICK GONZALEZ GONZALEZ Y ANDRES NAVARRO
GONZALEZ.

PROTESTO LO NECESARIO

FECHA

FIRMA®™

gl para cste amp: indi fuc do dc la obra de Ita Th Juridico Milk
(disco ), D.L.S.C., México, 2001.
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Con el anterior ejemplo de amparo indirecto podemos darnos una
idea mds precisa del sentido en que se debe pedir el Amparo y Proteccién de la
Justicia Federal al reclamar el auto que mande a llevarse a cabo la identificacién
administrativa, consistente en la ficha signalética, asi mismo también se esta en
ta posibilidad de solicitar la suspensién en cuanto lo que hace al estudio de
personalidad, que a criterio personal dicho estudio no es violatorio de las
garantias. Es menester sefalar siempre que solicitamos dicho Amparo para
evitar las consecuencias irreversibles que se sufrirdn de ejecutarse esa orden.

Lamentablemente este Amparo solo surtird efectos hasta unos dias
antes de que se dicte la sentencia, pues esta no podra darse sino hasta que
obre en autos la ficha signalética y la resefia antropométrica del procesado.

Lo anterior significa que el amparo nos servird unicamente cuando
estemos seguros que al apelar el auto de formal prisién o de sujecién a proceso
tendremos hay gran posibilidad de que esta modifique lo dictado, 0 en caso de
que en un futuro exista la posibilidad de salir por un desvanecimiento de datos,
o por que proceda el perdén y creamos que pueda otorgirsenos después de
resarcir los dailos, claro todo estas opciones y otras mas unicamente dependen
de cada asunto y de un buen desarrolio por parte del abogado en el
procedimiento.
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carfTuLO IV

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION
DE LOS ANTECEDENTES PENALES Y FICHA SIGNALETICA.

“ G il st

dae passads o ba fronte ©
‘YMN%

Como puede deducirse toda la investigacion realizada tenia como fin
llegar a este capitulo, el cual en si es el tema de mi tesis, sin embargo para
entenderio mejor era muy necesario estudiar el marco conceptual, 13 evolucion,
las consecuencias y medios de impugnacion de los antecedentes penales y de {a
ficha signalética.

Hacer un andlisis juridico del procedimiento de cancefacién de los
antecedentes penales y ficha signalética, después de haber analizado todo o
que traen consigo, Nos lleva a ver 1a necesidad imperante de que asi como
existe un procedimiento administrativo para (a realizacion de la idemtificacion y
toma de antecedentes penales, también io debe haber cuando detrés de un
largo proceso penal en que se determine que el inculpado no tiene 0 NO tenia
responsabilidad penal en el ilicito en el que se le habia relacionado.

De no existir un proceso administrativo de canceiaciin, e Derecho
Penal pareceria injusto, pues si de manera indebida se culpaba a una persona

t3Z-A
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mejor de los casos, tal vez pagar una fianza o caucién y llevar por fuera su
proceso hasta demostrar fehacientemente su no intervenciéon en el delito, y que
después de ese mal rato, todavia le agreguemos el quedar “fichado”, podemos
entender que para esta persona no solo basta el hecho de que las autoridades
sepan que es inocente si no que también 13 sociedad que le rodea también lo

sepa.

Como lo es sabido por todos una sentencia absolutoria no se anuncia
en los periddicos ni en las noticias, sino solo a peticion de parte y sufragando
uno mismos los gastos que genere, (que generalmente son muy alto pues se
publica en dos periddicos de mayor circulacién;)? por o Que una manera de dar
a conocer a la sociedad y sobre todo para la tranquilidad y soslego de la misma
persona después de la indignacién de la que fue parte, es el saber o el tener en
sus manos un oficio certificado debidamente por la autoridad competente, en el
que se diga gue han quedado cancelados 0 en otras palabras que esta persona
no cuenta con antecedente penadl alguno, esto es una fuente de descanso un
tanto de manera psicolégica para el individuo que fue objeto de un proceso

penal.

Ademas podemos agregar que si por estar interno o por ser conocido
de su jefe que tenia un proceso penal, este le suspendié ya sea solo su pago
correspondiente o del trabajo hasta en tanto no aclarara dicha situacion 6 quizd
hasta pudo habérsele corrido del mismo; el regresar con una sentencia

¢ Pam lalcs cfcc(os el nmculo 47 del Coédigo Penal para el Distrito Federal seilala: “La publicacion

en la i ion total o parcial de elia, en uno o dos periddicos que circulen
enlal tidad. El juez a los periddicos y resolverd la forma en que debe hacerse la publicacion.
La bl on de la i se hara a costa del delincuente, del ofendido si e este lo solicitare o del

Estado si esto lo estima necesario.”
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favorable y la cancelacién de sus antecedentes penales, eso le permitira a este
sujeto ser reinstaltado en su trabajo y pedir el pago de los sueidos caidos.

En la hipétesis de que si el jefe del sujeto procesado ha optado por
despedirio terminantemente a pesar de haber demostrado su no intervencion
en ningln ilicito, ya no implicara para este sujeto una carga mas el saber que
ahora por estar “fichado” le va a ser mds dificil encontrar un trabajo digno.

Pues bien después de esta introduccién entremos al “Andlisis Juridico
del Procedimiento de Cancelacion de los Antecedentes Penales y Ficha
Signalética en el Distrito Federal.

4.1 FUNDAMENTO JURIDICO

El unico fundamento juridico para la cancelacion de los antecedentes
penales y ficha signalética lo encontramos en el Acuerdo A/010/90 de la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal de fecha 15 de marzo de
1990, emitido por el procurador de ese entonces Ignacio Morales Lechuga, el
cual en sus puntos séptimo y octavo expresa:

“SEPTIMO.- La Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal no
expedira constancias o certificaciones de antecedentes penales con el objeto de
obtener empleos o demostrar solvencia en operaciones mercantiles o de crédito,
sino Unicamente en 10s casos y términos a que se refiere el articulo octavo de
este Acuerdo.
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OCTAVO.- SOLO A PETICION U ORDEN EXPRESA, FUNDADA Y MOTIVADA POR
AUTORIDAD PERSECUTORA DE DELITOS, ADMINISTRATIVA O JUDICIAL
COMPETENTES SE PODRA ACCEDER A PROPORCIONAR INFORMACION,
OTORGAR CONSTANCIAS O CERTIFICACIONES Y A _CANCELAR O_DEVOLVER
LOS DATOS REGISTRALES QUE OBREN EN EL ARCHIVO DE ESTA
INSTITUCION.”

Pudiera parecer dificil de creer que en nuestro cédigo adjetivo y
sustantivo no haya ninguna referencia a la cancelacién de antecedentes penales
y ficha signalética, de lo cual se desprende por que no es muy conocida la
opcién de cancelar dicha identificacion administrativa y los antecedentes
penales, ademas de agregar que no se sefialan expresamente las hipdtesis en
las que procede dicha cancelacién.

A fin de contar una investigacién mas completa sobre el particular
acudi a la oficina del Fiscal de Procesos Oriente, cabe mencionar que es solo a
este reclusorio donde llegan las peticiones de los demds reclusorios para
efectuar la cancelacion.

Al entrevistarme con dicho Fiscal y preguntarie los casos en que
procede una cancelacién de antecedentes o de ficha, sefiald que es solo en los
casos de resoluciones que pongan fin a la accién penal es decir aquellas

resoluciones por las que se extingue la accién penal.
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Para tales efectos veamos lo que seflalaba el Titulo Quinto del
anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal, titulado: EXTINCION DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL.

Art. 91.- La muerte del delincuente extingue la accién penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcion de la reparacion
del dafio, y la de decomiso de los instrumentos con que se cometio el delito y
de 1as cosas que seran efecto u objeto de él.

Art. 92.- La amnistia extingue la accién penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacién del dafio, en los términos de la ley que se
dictare concediéndola, y si no se expresaren se entenderd que la accion penal y
las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos con relacion a todos
los responsables del delito.

Art. 93.- El pardén del ofendido o del legitimado para otorgario
extingue la accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que se conceda ante el Ministerio Publico si ésta no ha ejercitado la
misma o ante el érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda
instancia. Una vez otorgado el perdén éste no podrad revocarse.

Art. 98.- El indulto en ningun caso extinguird fa obligaciéon de
reparar el dafio causado. El reconocimiento de ia inocencia del
sentenciado extingue 1a obligacion de reparar el dafo.

Art.100.- Por la prescripcién se extinguen fa accién penal y las
sanciones, (...).
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Art. 117.- La ley que suprime el tipo penal o lo modifique,
extingue en su caso la accién penal o la sancién correspondiente conforme a lo
dispuesto en el articulo 56.

Art. 118.- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Cuando se hubiese dictado
sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en relacion con la misma
persona y por los mismos hechos considerado en aquél, concluird el segundo
proceso mediante resolucién que dictard de oficio la autoridad que esté
conociendo. Si exi dos cias sobre los mismos hechos, se
extinguirén los efectos de dictada en segundo término.

Después de haber copiado textuaimente los articulos que se refieren
a la extincion de la accion penal podemos agregar a estos supuestos el de
aquella resolucién donde se dicta un sobreseimientn, se dicte ai no
ejercicio dea ia sccién penal en la agencia del Ministerio Pablico o
sancillaments porque |3 santancia fuere absolutoria.

En relacion a lo que hace a la muerte del inculpado o sentenciado,
pudiera pensarse que no hay razén para iniciar una tramitaciéon de cancelacién
de antecedentes penales y ficha signalética si el interesado ya murid, sin
embargo en muchos casos, son los familiares mas cercanos quienes buscan que
se aclare dicha circunstancia, pues en muchas ocasiones de esto depende
demostrar que los bienes que poseia el de “cuyus” no fueron obtenidos por
medios ilegales y asi proceder a solicitarios (si fueron decomisados por
ejemplo), y entonces que dichos bienes entren en la herencia.
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Otra razén es que tal y como se sefiala en el Cédigo Civil, en su
articulo 1313 referente a la capacidad para heredar, esta se pierde de acuerdo
por la fraccion II: por Delito, y en los subsiguientes articulos nos menciona a
que se refiere con Delito, el articulo 1316 abarca todos los posibles casos, a
manera de verbigracia citaremos la fraccién V:

V.- “El que haya sido condenado por un delito que merezca pena de
prisién, cometido contra el autor de la herencia, de sus hijos, de su cényuge, de
sus ascendientes o de sus hermanos.”

El estar condenado por algun delito que se relacione con algun
pariente del testador, es un impedimento para heredar, si blen es cierto, que el
de “cuyus” no le sirven para nada los bienes, sus descendientes tienen derecho
a esa parte de la herencia que le correspondia.

Para ejemplificar lo anterior supongamos que el Seflor Guillermo
Aldaraca, fallece y sus herederos son sus dos hijos Carfos y Mario Aldaraca, sin
embargo a Carlos se le llevo un proceso por tentativa de homicidio culposo
contra su sefior Padre, es el caso que este hijo Carlos después de salir de
prision absuelto, muere, a la ahora que se lee el testamento de su padre, el es
uno de los dos herederos sin embargo en virtud de que ya fallecié sus hijos
intentan cobrar esta parte de la herencia pero su tio alega que no les
corresponde nada porque fue acusado de intento de homicidio contra su padre,
si la familia demuestra ya sea con una sentencia absolutoria o con un oficio que
no existen antecedentes penales de su padre, eso demostraria fehacientemente
que si tienen parte en la herencia.
178



Respecto al auto o sentencia en que se decreta el sobreseimiento es
facil ver por que se permite la cancelacion de antecedentes penales en este
caso pues una obra de consulta sobre el mismo menciona:

Sobreseimiento es la “Decisién que pone fin al proceso y por la cual
el tribunal de instruccién declara que no corresponde seguir causa contra el
inculpado, ya sea porque los hechos que se le imputan no caen bajo la sancién
de la ley penat o han dejado de ser sancionados por ésta, ya porque 10s cargos
reunidos contra aquél no se consideran suficientes.

Segunda Acepcién:

1. (Del iatin su persedere; cesar, desistir.) Es 1a resolucién judicial por
la cual se declara que existe un obstdculo juridico 0 de hecho que impide (a
decisién sobre el fondo de la controversia.

I1. Aun cuando el sobreseimiento tiene aplicacién en todas las ramas
procesales en el ordenamiento mexicano se ha regulado especificamente en el
juicio de amparo, y por influencia de su legistacidn en los procesos fiscal y
administrativo, y ademds, con rasgos peculiares, se ha establecido en el proceso
penal.”?

Es de mencionar que el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal
en su articulo 94 hace mencién de las causas de extincién y apunta a las
mismas que ya han quedado sefialadas.

? Thesaurus Juridico Mi i {disco P ). imi D.I.S.C., México, 2001,

179



Concluyendo de manera breve este apartado pudiéramos decir que el
Unico fundamento juridico es el acuerdo A/10/90, que de manera muy escueta
hace mencién del procedimiento de cancelacién de antecedentes penales y ficha
signalética.

4.2 Dependencia encargada de (a cancelacién de los
antecedentss penales.

Este punto es muy importante pues si solicitare la cancelacién de los
antecedentes penales a una autoridad distinta no serviria de nada pues
sefialaria que ella no es la competente.

Para determinar la competencia tenemos que haceria en relacién al
delito del que se le acusaba al sentenciado por ejemplo si fue un delito del fuero
comian se acudird al juez que conocié de su asunto en primera instancia y
posteriormente este dirigird el oficio al Fiscal de Procesos Oriente y al Director
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito
Federal.

Si se tratare de un delito del fuero federal se mandara a dar vista al
juez de Distrito que conocié y posteriormente este dirigird oficio a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social ubicada en Doctor Lavista y
posteriormente esta dependencia gira el oficio respectivo al Director de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal.
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El fundamento para decir que debe solicitarse de esa manera lo
encontramos nuevamente en el acuerdo A/10/90, pues en este se sefiala en su
titulo:

“ACUERDO de Procurador General de Jlusticia en el Distrito Federal
por el que se dan instrucciones a la Direccién General de control de
Procesos en relacién a los casos en que se resuelvan las solicitudes para la
expedicion de cartas de antecedentes penales y datos registrales”.

Tal y como se desprende del titulo de este acuerdo las instrucciones
van dirigidas especificamente a la Direccién General de control de Procesos, que
si recordamos en el apartado 2.3 se analizé los distintos departamentos que
conforman a la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal y en
particular a las que tienen que ver la identificacion administrativa de las cuales
se menciono a la Direccién General de contro! de Procesos Penales y se sefialo a
esta Direccion General como la encargada de otorgar las constancias o
certificaciones asi como de cancelar o devolver los dates referentes a los
antecedentes penales y ficha signalética.

Aclarando este punto el punto octavo de este acuerdo sefiala:
“OCTAVO.- Solo a peticién u orden expresa, fundada y motivada por autoridad
persecutora de delitos, administrativa o judicial competentes se podrd acceder a
proporcionar informacion, otorgar constancias o certificaciones y a cancelar o
devolver los datos registrales que obren en el archivo de esta institucion.

Para los efectos anteriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la

Direccion General de Control de Procesos Penales, |a que actuara
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coordinadamente con la Direccidn General de Servicios Periciales o cualquiera
otra Unidad Administrativa que en razén de sus atribuciones pudiera utilizar esa
clase de datos.”

De lo anterior podemos concluir que la dependencia encargada de la
cancelacion de los antecedentes penales es la misma que se encarga de su
recabacion es decir la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal a
través de las Direcciones de Control de Procesos Penales y la de Servicios
Periciales, esta Uitima en virtud de que es ella quien tiene el acceso directo a la
informacion relacionada con los antecedentes penales y ficha signalética.

4.3 El procedimiento de cancelacién de los antecedentss
penales.

Antes de comenzar este apartado de manera breve veamos los
considerandos del Acuerdo A/10/90 que dieron lugar a la existencia del
procedimiento de cancelacién de antecedentes penales.

“Que el Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe penas infamantes o incivilizadas, algunas de las cuales
todavia persisten no tanto en {a legislacién, sino mas bien en las practicas
viciadas, o en usos de grave irresponsabilidad, como son las mutilaciones, las de
infamia, las marcas, 10s azotes, los palos o el tormento de cuaiquier especie,
enumerando iguatmente aquellas que afectan fos derechos o el patrimonio de
fas personas acogidas por nuestro Estado de Derecho;
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Que esa misma disposicién abarca todos esos tratamientos indignos
de nuestra cultura y de nuestra mejor tradicion, menciondndolas con el nombre
genérico de “penas inusitadas y trascendentales” para indicar aquellas sanciones
que ya no estan o debieran de estar en uso, O que trascienden mas alld del
autor de un hecho ilicito, o bien del 4mbito de un cierto periodo en que deben
producir sus efecto, puesto que no puede aceptarse que una pena sea
soportada o purgada por el resto de la vida de un ser humano, asi haya éste
violado gravemente la solidaridad o a convivencia de la colectividad;

Que las leyes penales precisan sanciones concretas por conductas
antisociales, Unicas que pueden vdlidamente impedirse a los transgresores de
ellas, y que una vez cumplimentadas no deben afectar su reincorporacion a una
vida normal, sin débitos en su contra que pudieran reclamarseles;

Que en este orden de ideas, en la inmensa mayoria de los casos, los
contratistas o empleadores de personas y aquellos que realizan operaciones de
caracter mercantil o crediticio, para tener confianza de su contraparte, requieren
que éstos demuestren, fehacientemente, Ilos antecedentes de su
comportamiento social y solvencia demostrada en los tratos comerciales y
laborales que intervienen, insistiendo persistentemente en una practica
atentatoria de la dignidad humana, pues exigen su acreditamiento mediante una
constancia © carta de no antecedentes penales (...) entendiéndose
erréneamaeante bajo el téirmino de “antecedentss penales”, no 86io a los
hechos llicitos declarado asi mediante una sentencia judicial, sino que
se incluyen investigaciones o procedimientos fallidos a que hublere

estado sujeto una persona; (...)
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Que los datos personales Que en razén de sus atribuciones
constitucionales, (a Procuraduria General de Justicia en el Distrito
Federal tiane necesidad de registrar y almacenar, no deben afectar ia
libartad ocupacional de los individuos respetando sus garantiss, en su
caso evitando con su divuigacién injusta el pleno goce de elias cuando
infortunadamente se hubieren visto involucrados en investigacion de hechos
ilicitos que afecten su fama y prestigio personal o que hablendo cumplido
con el reproche social eviten su reincorporacién plana a la vida
colectiva, o que se logrard con gof astablecimients de wun
erocedimianto sdecusdo que permita proporcionar esa informacién
contenida en los archivos y registros pertenacientes a esta
Institucién;~*

Era menester copiar los considerandos anteriores ya que para hablar
del procedimiento de cancelacion habia que tener frescas sus razones de ser.

Pues bien dicho procedimiento esta regulado unicamente en el
acuerdo que se ha venido haciendo mencidn y que de una manera muy efimera
lo describe de la siguiente manera:

“OCTAVO.- Solo a peticién u orden expresa, fundada y motivada por
autoridad persecutoria de delitos, administrativa o judicial competentes se podra
acceder a proporcionar informacion, otorgar constancias o certificaciones y a
cancelar o devolver los datos registrales que obren en el archivo de esta
Institucion.

3 Considerandos del Acuerdo A/10/90. de la Procuraduria General de Justicia en &l Distrito
Federal de fecha 15 de marzo de 1990 procurador Ignacio Morales Lechuga.
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Para los efectos anteriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la
Direccién General de Control de Procesos, la que actuard coordinadamente con
la Direccién General de Servicios Periciales o0 cualquiera otra Unidad
Administrativa que en razén de sus atribuciones pudiera utilizar esa clase de
datos.””

Del punto anterior pudiéramos mencionar que el proceso de
cancelacion de antecedentes penales consiste en los siguientes pasos:

1.- Tener en su poder copia certificada de sentencia absolutoria o que
determina el no ejercicio de la accién penal, el sobreseimiento o alguna otra que
ponga fin al proceso de manera absolutoria,® la cual ya haya sido confirmada en
su €aso, 0 que no exista ningin medio de impugnacién que pueda modificaria,
en otras palabras una sentencia que ya este ejecutoriada.

2.- Unicamente el interesado o por conducto de su abogado deber
dirigir una promocién fundada y motivada al €. Juez de primera instancia
que conocit del proceso penal a efecto de que se le solicita gire sus apreciables
ordenes a quien competa para decretar la cancelacién y destruccién o
devolucién de la ficha signalética y de los antecedentes penales.

3.- Después de que el juez de primera instancia acuerde la promocién
este deberd girar un nuevo oficio al C. FISCAL DE PROCESOS ORIENTE Y
AL C. DIRECTOR DE SERVICIOS PERICIALES DE LA PROCURADUREA
GENERAL DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL, y deberd anexar copia
certificada de la sentencia absolutoria o no condenatoria.

* Acuerdo A/10/90. de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal de fecha 15 de
marzo de 1990 procurador Ig Mc [l

s =dichas sentencias en las que procede el procedimiento de cancelacion han quedado
manifiestas en el punto 4.1. de este capitulo.
185




Un modeio del oficio en este punto mencionado se elabora de ia siguiente
manera:

ASUNTO: Se solicita Cancelaciéon de Antecedentes
Penales.

C. Fiscal de Procesos Oriente

C. Director de Servicios Periciales de la

Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal.
PRESENTE

En el proceso cuyo numero de partida se cita al

margen instruido encontrade ____ por el delito de el suscrito
con fecha dicto un auto que a la letra dice:
*... qQque el sentenciado solicita la

cancelacidén de |a ficha signalética por medio de la cual se le identifico.

Por 1o Que hace a la cancelacién de sus antecedentes
registrales y toda vez que por sentencia dictada en fecha por el
suscrito, el mismo resolvié:

“... PRIMERO.- Al no haberse acreditado ei cuerpo del
delito de Fraude seabsuelve a ___ respecto de dicho delito y por ende
se decreta 13 absoluta y definitiva libertad delencausado ___~~_ por el que
to acuso el Ministerio Pablico™
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Sentencia que fue conffiMmada enfecha _____ por
la tercera Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo
que en términos del acuerdo A/010/90 del Procurador General de Justicia en el
Distrito Federal de fecha 15 de marzo de 1990 en su punto Octavo el cual a la
letra dice:

“OCTAVO.- Solo a peticion u orden expresa, fundada y motivada por autoridad
persecutoria de delitos, administrativa o judicial competentes se podrd acceder
a proporcionar informacion, otorgar constancias o certificaciones y a cancelar o
devolver los datos registrales que obren en el archivo de esta Institucién.

Para los efectos anteriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la Direccion
General de Control de Procesos, la que actuard coordinadamente con fa
Direccién General de Servicios Periciales o cualquiera otra Unidad Administrativa
que en razén de sus atribuciones pudiera utilizar esa clase de datos.”

En tal virtud es procedente cancelar los datos registrales
practicados al sentenciado ____ en consecuencia girese el oficio respectivo,
asi como las constancias conducentes a la Direccidn General de Servicios
Periciales a efecto de que sean cancelados los datos registrales del promovente
y no la ficha signalética ya que la misma es con efecto administrativo”;
asimismo le remito copias certificadas en lo conducente, |0 que informo a efecto
de que se de cumplimiento al Auto de Referencia.

C. JUEZ VIGESIMO QUINTO PENAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.®

® Este es un modelo de oficio que muy il se me itié copiar en la Direcccién General de
Procesos Oriente.
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4.- El paso cuatro consiste en que el Fiscal de Procesos Penales
después de corroborar que todos los datos sean correctos y que el tipo de
sentencia sea aceptada para la cancelacion de los antecedentes penales, se
encargara de mandar copia del oficio del juez de primera instancia junto con
otro donde autoriza la cancelacion de los antecedentes penales, este oficio ird
dirigido a la Direccion General de Servicios Periciales, de la Procuraduria General
de Justicia en el Distrito Federal

La Direccion General de Servicios Periciales, se encuentra ubicada en
Avenida Coyoacadn numero 1635, y es ahi donde se encuentran todos ios
registros de antecedentes penales y fichas signaléticas.

S.- Al recibir e} oficio de la Direccién General de Procesos, se acude al
sistema A.F.I.S. que si recordamos es el programa en el que se almacenan
todos los datos de identificacién administrativa de quienes son procesados o
sentenciados, delincuentes habituales, reincidentes, primarios, etc.

El sistema A.F.L1.S. no permite que sea borrada la informacion que en
algun momento se le almaceno, pero si permite modificaria. Lo anterior significa
que la fotografia y huellas decadactilares de quien solicite la cancelacién,
seguirdn dentro del sistema, pero con 1a leyenda “ANTECEDENTES PENALES
CANCELADOS".

En el supuesto que una autoridad competente solicite informacién de

13 persona o pida se expida una carta de antecedentes penales, en esta nunca

se hard mencion de que estuvo en proceso O interno en algun centro de

readaptacién social o penitenciaria, 10 uUnico que constard en este carta de no
antecedentes penales serd: "ANTECEDENTES PENALES NEGATIVOS”.
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Otra forma en 1a que suele ir redactada la carta de no antecedentes
penales seria:

“Ha sido identificado dactiloscopicamente Yy previa
confronta, se hace constar que en los Archivos de esta Direccién General no
existen antecedentes penales, relacionados con 13 Procuraciéon y Administracion
de Justicia que correspondan a la misma persona.”

Como se pudo observar en un apartado del oficio que gira el juez de
primera instancia (punto nimero dos) sefiala: “que sean canceiados los
datos registrales del promovente y no la ficha signalética, ya que Ia
misma es con efecto administrativo”, de lo anterior y de (a informacion del
capitulo numero dos de esta tesis podemos concluir que una vez tomada la ficha
signalética nunca puede ser destruida, ni ain por mandato judicial.

6.- Este punto consiste en que de la Direccion General de Servicios
Periciales se mande un oficio al Fiscal de Procesos Penales y este a su vez o
remita al juez de primer instancia que solicito la cancelacién de la ficha
signalética y antecedentes penales, mencionando que la cancelacion ha sido
efectuada.

Con lo anterior podemos dar por concluido el procedimiento de
cancelacion de antecedentes penales, cuando se trate de sentencias en el fuero
comun, sin embargo como se pudo notar es muy ambiguo, pues no lo detalla ni
precisa, mas aun de esta forma podemos llegar a Ia conclusion de que la
cancelaciéon no implica la destrucciéon de 13 identificacion administrativa pues

esta sigue ahi para constancia del sistema electrénico A.F.1.S.
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Al respecto existe una jurisprudencia que muy pocos abogados
conocen y que utilizan con la que pueden demandar la destruccién de {a ficha la
cual dice:

FICHAS SIGNALETICAS, DESTRUCCION. EN
EJECUCION DE UN FALLO DE AMPARO COMPRENDE

TANTO SuU REGISTRO COMO CUALQUIER
DOCUMENTO O EVIDENCIA.

Si mediante la ejecutoria de amparo se concedié al quejoso
el amparo y proteccién de la Justicia Federal porque “... |1a
formacion de la ficha de identificacién administrativa del
quejoso, resulta transgresora de las garantias de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales...” por haber sido obtenida ilegaimente por
las autoridades responsables y se ordend que para el
efecto de restituir al quejoso en el goce de las garantias
individuales violadas se “... destruyera la precitada
ficha administrativa...”, debe conduirse que para
considerar que se da cabal cumplimiento a esa ejecutoria,

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegidos de Circuito,
Fuente: Seminario Judicial de ia Federacién y su Gaceta,
Tomo 11, Septiembre 1995, Tesis IX.20.1 Pagina S58.
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Queja 17/95. Juan Antonio Judrez Lozano. 17 de mayo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mario
Montellano Diaz. Secretario: Victor Pedro Navarro Zarate.

De ta anterior tesis jurisprudencial se desprende que debe haber una
destruccion total para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban
antes de haber sucedido sin embargo de acuerdo a lo que me hizo favor de
aclarar el C. Director de Servicios Periciales, ahi es imposible que se destruya la
ficha signalética, pero en donde si puede ser destruida es en los centros de
readaptacion social.

Si se diere el caso que cumpliendo con todos los requisitos para la
cancelacién alguna de las Direcciones competentes o incluso el mismo juez
rehusaren hacer {a cancelacién podemos recurrir a o que nos sefala ta
siguiente tesis jurisprudencial:

COMPETENCIA EN AMPARO CUANDO SE RECLAMA LA
NEGATIVA DE CANCELACION DE UNA FICHA
SIGNALETICA. CORRESPONDE A UN JUEZ OE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y NO A
UNO EN MATERIA PENAL.

Cuando se promueve una demanda de amparo indirecto,
reclaméndose la negativa de cancelacion de una ficha
signalética de identificacion administrativa elaborada al
quejoso con motivo de un proceso penal, debe considerarse
que resulta competente un Juez de Distrito en Materia
Administrativa y no uno en Materia Penal, pues el referido
acto no afecta la libertad personal, lo que se deriva de o
establecido por los articulos 51, fraccién III, y 52, fraccién
1V, de la ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién.
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Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 52, Abril de 1992,
Tesis: PXXXIX/92, Pagina: 20.

Competencia 162/90. Suscitada entre l0s Jueces de Distrito
Segundo en Materia Administrativa y Octavo en Materia
Penal, ambos en el Distrito Federal. 5 de marzo de 1992.
Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Miguel A. Castafleda Niebla.

Por altimo podemos comentar, que este proceso en virtud de no
estar reglamentado correctamente tiene muchas lagunas, algunas de las cuales
la jurisprudencia puede subsanar pero hay otras deficiencias que quedan en
vacio, como por ejemplo que sucede cuando estamos hablando de un delito del
fuero federal éSe lleva a cabo el mismo procedimiento?

La respuesta a esta interrogante me la dié el Director de la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, quien de alguna manera
subdividié el procedimiento relacionado a la cancelacién de los antecedentes
penales cuando se trato de un delito del fuero federal, de 1a siguiente manera:

1.- Tener en su poder copia certificada de sentencia absolutoria o que
determina el no ejercicio de la accidén penal, el sobreseimiento o alguna otra que
ponga fin al proceso de manera absolutoria, la cual ya ha sido confirmada en
Su caso, O que NOo exista ningun medio de impugnacién que pueda modificaria,
en otras palabras una sentencia que ya este ejecutoriada.

2.- Unicamente el interesado o por conducto de su abogado deber dirigir una
promociéon fundada y motivada al C. Juez Distrito que conocié del proceso
penal a efecto de que se le solicite gire sus apreciables ordenes a quien
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competa para decretar |la cancelacién y destruccion o devolucién de a ficha
signalética y de los antecedentes penales.

3.- Después de que el juez de Distrito acuerde |la promocién, este debera girar
un nuevo oficio al C. Director General de Prevencién y Readaptacién
Social asi como al Director de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Ia Republica, y debera anexar copia certificada de la sentencia
absolutoria o no condenatoria.

4.~ El paso cuatro consiste en que el juez de Distrito después de corroborar que
todos los datos sean correctos y que el tipo de sentencia sea aceptada para la
cancelacién de los antecedentes penales, se encargard de mandar copia del
oficio del juez de primera instancia junto con otro donde autoriza la cancelacién
de los antecedentes penales, este oficio ird dirigido a la Direccién General de
Servicios Periciales, de la Procuraduria General de la Republica.

5.- Al recibir el oficio de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social, se acude al sistema A.F.1.S. y se procede a efectuar la cancelacién y
hacer la anotacién correspondiente de la sentencia Que se anexo.

6.~ Este punto consiste en que de la Direccién General de Servicios Periciales de
la Procuraduria General de la Repuablica mande un oficio a la Direccion General
de Prevencion y Readaptacién Social y este a su vez lo remita al juez de distrito
que solicito la cancelacion de la ficha signalética y antecedentes penales,
mencionando que la cancelaciéon ha sido efectuada.

Por Gitimo quiero agregar que et Director de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social me hizo mencién a que en caso de no realizar
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12 cancelacion correspondiente cuando sean solicitadas en las hipétesis ya
mencionadas, ellos se pueden hacer acreedores a una multa en los términos del
articulo 44 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

Es de mencionar como un dato curioso que solo al afio se hacen
alrededor de 3 cancelaciones de antecedentes penales en relacién con delitos
del fuero federal, mientras que en delitos del fuero comin hay un promedio de
30 cancelaciones al afio, esto es 3 cancelaciones como promedio por mes.

Un dato mas que pude obtener en esta Fiscalia es el tiempo
aproximado en que queda hecha la cancelacién de los antecedentes penales, el
cual estimadamente puede variar entre veinticinco a treinta dias, de ahi 1a
urgencia de que las personas conozcan y realicen este procedimiento cuanto
antes, pues generalmente al salir de un reclusorio las personas tienen animos
de volver a su vida normal cuanto antes, y si fuere el caso que encontraren
trabajo a la semana de haber salido pero, le solicitan presentar su carta de no
antecedentes penales, dificimente le esperaran un mes para que la presente,
pues como es conocido por todos la demanda de trabajo es grande mientras
que la oferta en sumo, insuficiente.

Aunque la regulacién de estas etapas procesales nNo se encuentran
reglamentadas en ningun acuerdo, se toma como base el mismo acuerdo
A/10/90, solamente que dirigiendo la peticién al Juez de Distrito, a la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social y a Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica.

En el capituio I de esta tesis en el punto 1.5 se trato el concepto de
cancelacion Hegando a la conclusion de que cancelar es “anular, hacer ineficaz
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un instrumento publico, una inscripcion en registro, una nota o una obligacion
que da autoridad o fuerza'’, incluso una obra de consulta llego a decir que era
figurativamente “borrar de la memoria“®, se puede ver que si bien es cierto este
procedimiento de canceiacion deja sin efectos la identificacion administrativa,
incluso frente a terceros, no llega a borrar completamente de la memoria pues
los antecedentes penales y la ficha signalética siempre permaneceran en los
archivos electronicos de la Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal
y de la Procuraduria General de la Republica, a pesar de tener la leyenda
“CANCELADOS".

Para finalizar apuntaré al hecho de que el Procedimiento de
Cancelacién de Antecedentes Penales y Ficha Signalética, se lleva a peticion de
parte, lo que implica que en todos los casos que los particulares estén en las
hipGtesis que les den la posibilidad de cancelar sus antecedentes penales y no (o
hagan (o no conozcan dicho tramite) seguirdn teniendo antecedentes penales
positivos hasta en tanto no sean cancelados.

A pesar de existir una cancelacién, jamds le serd devuelta o destruida
su ficha signalética al inculpado sino que al serles solicitados sus antecedentes
penales en algun trabajo o una nueva causa penal aparecerd la leyenda
antecedentes penales cancelados.

Después de haber sido analizados varios aspectos tedéricos y practicos
sobre los antecedentes penales y ficha signalética es conveniente hacer
mencion de los resultados obtenidos en la presente investigacion, por lo que
doy paso a las siguientes:

7 Thesaurus Juridico Millenium, (disco conpaclo) D.1.S.C., México, 20001.
* DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Di io de Derech 1 Penal y térmi les en cl
Proceso Penal, Tomo 1, 3* edicion, Porria, México, 1997, pag. 335
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La identificacion de los delincuentes en las diferentes épocas (la
antigua, edad media, etc.), constituian auténticas penas y no procedimientos o
meétodos identificativos, pero por fortuna han sido superados definitivamente,
permitiendo establecer |a identificacién de una manera indubitable, dejando de
ser el hombre el marcado, para ser este el que deja su marca, dado que
quedan sus antecedentes en el registro correspondiente.

SEGUNDA.- No hay una razén lo bastante légica que justifique que sean
solicitados los antecedentes nominales en la etapa de la averiguacién previa
tanto de probables responsables, quereliante o denunciante y de los testigos,
pues como se apunto, debido a la gran variedad de homdénimos generaimente
suelen aparecer datos que no corresponden a la persona de quien se solicitan.

TERCERA.- La forma en que se lleva a cabo la identificacion administrativa en
nuestros dias es una de las mas efectivas pues los formatos que expide el
laboratorio de Criminalistica e Ildentificacion, el cual esta a cargo de la
Procuraduria General de Justicia en el Distrito Federal, requieren para su lienado
de adherir dos fotografias del acusado, una de frente y otra de perfil, las que a
la altura del pecho muestran el numero que les corresponde en el control
respectivo, el nombre del fotografiado, y al lado izquierdo de dichas fotografias
se pone ia talla del sujeto y a la derecha el niumero de la resefia y la partida
correspondiente, en la parte inferior van los datos de paternidad, nacionalidad,
estado civil, edad, profesion, juez al que esta consignado, agregandose las
caracteristicas de la frente, nariz, oreja derecha, color del iris izquierdo, sefias
particulares, si tiene tatuajes y sus formas, e ingresos anteriores a prisién y las
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huellas dactifares, por todos estos puntos, pero en particular por las huellas
dactilares puede observarse su eficacia pues no hay en el mundo dos personas
con las mismas hyellas

CUARTA.- En la actualidad el método que se utiliza para la identificacion
administrativa del probable responsable y procesado es decir la ficha signalética,
tiene dos fines: la identificaciébn plena del individuo asi como el efecto de
individualizar la pena, pues le permite al juez conocer del sujeto su
primodelincuencia, reincidencia o habitualidad, estableciendo asi su
peligrosidad, ademds de sefialar cuando asi corresponda los beneficios de ley,
sin olvidar que asimismo esta identificacion es la que permite evitar, -en
beneficio del propio sujeto y ia sociedad entera-, que por error exista confusion
de procesados, o pero aun, que dolosamente se realice suplantacion de los
mismos.

QUINTA.- La identificacién administrativa que se suele tomar en el Consejo de
Menores Infractores, no se considera por la Procuraduria General de Justicia en
el Distrito Federal como antecedentes penales, pues si bien es cierto se llenan
los mismos formatos que en un Centro de Readaptacion Social, estos no se
registran en el sistema A.F.1.S., lo que significa que alguien que recibié algun
tratamiento en el Consejo de Menores Infractores, cuando sea mayor de edad
no debe preocuparse por que aparezca en el futuro con antecedentes penales.

SEXTA.- El Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares
(A.F.L.S.) es el mds confiable y rapido para 13 identificacion del delincuente pues
en poco tiempo (aproximadamente cuarenta segundos) puede localizarse la
persona a la que corresponda una huella cuestionada, debido a que cuenta con

informacion desde la primera prision aqui en México, la cdrcel de Lecumberri, y
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a el se ingresan 1os datos obtenidos en todos los Estados de la Republica
Mexicana.

SEPTIMA.- Contrario a lo que muchas personas piensan, la forma en que se
practica la identificacion administrativa no lesiona ia dignidad de las personas, ni
infringe con ello el articulo 22 constitucional, ya que si bien es cierto, no es una
pena técnicamente hablando, a8 pesar de que participa de las caracteristicas de
una pena infamante y trascendental pues produce un dafio irreparable; pero si
al terminar un proceso se determina la inocencia de la persona, esta puede
recurrir al procedimiento de cancelacién de antecedentes penales y ficha
signalética, y mediar en parte su situacién ante la sociedad evitando las
consecuencias de una pena que lo dejaria marcada para siempre.

OCTAVA.-El (nico medio de impugnacion que procede tanto en agencia del
Ministerio Publico, como en los Centros de Readaptacién Social es el Amparo
Indirecto, y para su eficacia debe de solicitarse en contra del Auto de Formal
Prision o de Sujecion a Proceso, pues de otra forma no procede el Amparo, pues
como vimos en jurisprudencia la identificacion administrativa es consecuencia de
uno de estos autos por ende debe reclamarse el acto principal, y si se otorga el
amparo y proteccion de la justicia federal, se pedird que las cosas vueivan a su
estado anterior y es asi como se solicitara que se proceda a la cancelacién de la
ficha signalética.

NOVENA.-EI tener antecedentes penales, trae consigo las siguiemtes
consecuencias juridicas: que se le tome como un reincidente, se declare como
habitual, sea condicionante para (a negativa a la libertad condicional y por ende
no se le permita salir bajo los beneficios de ley.

198



DECIMA.- Otras consecuencias de tener antecedentes penales, son en el
ambito administrativo pues van desde que se e niegue obtener ciertos empieos
o cargos publicos, sea un impedimento para la obtencién de pasaporte y visa asi
como para la licencia para portar armas.

DECIMA PRIMERA.-Debido a que en nuestra sociedad se da mucha
importancia al hecho de estar sujeto a un proceso penal al grado de considerase
motivo suficiente para dudar de la honorabilidad de quien se encuentra en tales
circunstancias, es de vital importancia que quienes resulten inocentes conozcan
de la posibilidad de llevar a cabo la cancelacion de sus antecedentes penales y
ficha signalética.

DECIMO SEGUNDA.- Ei procedimiento de cancelacion de antecedentes
penales y ficha signalética solo esta regulado en un acuerdo emitido desde el
afio 1990, y este solo se menciona de una manera muy somera y no especifica
en los casos en que procede, lo cual implica que deje a lIa consideraciéon del
juzgador los casos en Que pudiera proceder, lo Que en ocasiones da lugar a
excesos y en otras a que se cometan arbitrariedades, pues muchos por la carga
de trabajo suelen acordar que no hay lugar a proceder a la cancelacién de los
antecedentes toda vez que no se trata de una sentencia absolutoria, en el caso
de que la sentencia corresponda a un sobreseimiento.

DECIMO TERCERA.- Independientemente de que exista el procedimiento de
cancelacion de antecedentes penales y ficha signalética, se pudo observar que
realmente la ficha signalética queda de por vida en los archivos correspondiente
aunque en el caso de la cancelacion al pedir informes sobre el sujeto se dirdé que

sus antecedentes penales son negativos.
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DECIMO CUARTA.- El procedimiento de cancelaciéon se efectuars a través de
la Direccién General de Procesos Penales y posteriormente ante la Direccidn
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia en el
Distrito Federal si se trata de una sentencia absolutoria del fuero comun.

DECIMO QUINTA.- El procedimiento de cancelacion cuando se trate de una
sentencia absolutoria de un delito del fuero federal se realizard en la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social y posteriormente a la Direccién
General de Servicios Periciales de |a Procuraduria General de ia Republica.
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De fas conclusiones esgrimidas anteriormente puede observarse que
resultan grandes lagunas que dificultan la aplicacion correcta de la justicia lo
que hace surgir en mi las siguientes:

PROPUESTAS

1.- Siempre que se dicte una resolucion de no ejercicio de la accién penal en ta
etapa de averiguacién previa deberia darse a conocer a quienes se les tomo su
ficha signalética que pueden y deben cancelar esa ficha signalética, pues de lo
contrario en un futuro pudiera traeries consecuencias, y como quedo ya
explicado este procedimiento no se hace de oficio.

2.- En el delito culposo de dafio en propiedad ajena no veo necesario que se le
identifique administrativamente en la agencia del Ministerio Publico a ambos
sujetos, pues en un futuro pudiera operar el perddn, pues muchas personas a
fin de evitarse perder el tiempo y dinero en procedimientos penales optan por
quedarse cada quien con sus dafios y sufragarios ellos mismos.

3.- La regulacion juridica del Procedimiento de Cancelacién de Antecedentes
Penales es muy deficiente, por 10 cual mi propuesta es que dentro de la ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal se hiciera un apartado
dentro det titulo primero, en el que se contuviera y se detallara la forma del
procedimiento, a las autoridades responsables y (05 supuestos en que

procediere, logrando asi también ia difusidon de este procedimiento.
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4.-No se deberian de recabar los antecedentes nominales en la etapa de la
averiguacion previa tal y como se sefiala en e acuerdo A/003/99 pues asi
danicamente se estigmatiza juzgando anticipadamente al probable responsable
asi como al denunciante, querellante y testigos; pues aunque en los
antecedentes nominales aparezca que el denunciante por ejemplo haya sido
homicida eso no impide que ahora pueda iniciar una denuncia por abuso de
confianza, dafio en propiedad ajena, robo, etc y no le den 1a debida credibilidad.

S.- Seria muy util que en 1a resolucion en que se confirma la sentencia
absolutoria, © que decreta alguna que de pie a la cancelacion de antecedentes
penales y ficha signalética, de oficlo se ordenara la cancelaciéon de los
antecedentes penales y ficha signalética, pues si de oficio y con caracter de
obligatorio se manda a identificar administrativamente a todos los probables
responsables e indiciados, aun sin saber si tendrdn una sentencia absolutoria o
condenatoria, y a pesar de que obtuvieron los beneficios de ey, seria tal vez
una medida de reparacion del dafio moral que le causaron a dicha persona el
que se solicitara de oficio su cancelacion de antecedentes penales.

ot derbios e dioer lods ly gece piendar.:
Joro picndan tods lo gue dicose.
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