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INTRODUCCION

En proceso de aparente triunfo y globalizacion neoliberal, México aplica
fielmente ilafeceta del Fondo Monetario Internacional para paises subdesarrollados, -
;ggénygﬁir la produccién rural basada en unidades econémicas farmirljar@ a ,é,mn!csas, o
cabitélistas capaces de hacer competir sus productos en el mercado ihteme{Ciona], iat'mra )
cdsta de tener que depender de la importacion de alimentos. En la discusion- del
presupuesto de la Federacion para el afio 2003, el mismo Presidente de la Republica se
ve obligado a declarar e instruye a su Secretario de Agricultura para realizar un blindaje
financiero y a revisar el apartado agricola del Tratado de Libre Comercio con E. U A:
y Canadd para proteger a los productores nacionales ante el excesivo proteccionismo dc
los gobiemo§ de los paises desarrollados a sus agriculturas, poniendo cn 'duda la
posibilidad de competir en el amblto mtemacxonal en un contexto de libre mcrcndo y

sin la intervencién econdmica dxrecta del Estado en apoyo y proteccxon a las umdades ;

productlvas familiares dommantcs enel Pals :

La produccién familiar en;{‘cl?"ag xxsndo desde los prlmeros tlcmpos del

desarrollo del hombre en soci‘ed'ad':v; ogra perpctuarse alo largo de las epocas,

manteniendo ciertas caractenstxcas bésncas en virtud de que, ha sido funcxonal en los
diferentes sxstemas productlvos,‘ qompatlble y necesaria en todos los, modelos de
produccxén o |

Con el desarrollo de la sociedad capitalista se presentan las condiciones para

 destruir-esas anccstrales formas de produccién industrializando la produccién en el

| mrmm FON
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campo, sin embargo, esta forma de produccién persxstc en Mcxlco como una parte

significativa de ]a economia por estar produclendo allmentos mdnspcnsables c
:,msusn‘tuxbles para la sociedad y ser un sector economlco donde el Estado suele hacer
) imperar el criterio de seguridad alimentaria de la sociedad sobre el de la ganancia,

dando el sistema capitalista al productor familiar una funcion distinta a la de otro tipo
de productores de otros diferentes sectores y capacidades de adaptacion a la realidad
-~ que sc enfrenta.

En el caso de México, este sector también llamado de “produccién campesina”,
cohcentra segiin ¢l INEGI mis del 80% de las unidades productivas y de la poblacién
rural, El embate de las continuas crisis desde hace por lo menos 20 afios, ha generado
un proceso de pauperizacidon y segmentacion de estas u’hidédes. Cada vez es mayor la
pérdida de su capacidad productiva y cada vez son menores los ingresos brutos que las'
familias campesinas obtienen de la produccxon en su parc«.la, por lo que se va haciendo
mas lejano defender su_v;abxlxdad ante una eponomla nacnpnal mcapaz dc; mcorporar
estas unidades producﬁvaﬁiente, de préporcionarles_ Qna alternativa de dc‘sarrolio, o.de
generar opclones para susntulrlas . | 7

En Méxnco exxste un alto potencxal productwo en estas umdadcs Existen fuerza

de trabaJo recursos naturales, medlos de produccxon y conc:cncxa historica de la

fortaleza de la solxdarxdad colecnva Estos elemeritos, pese a ser cotidianamente
cuest»ion‘ado’s por los medanismos ecofdmicos globales, pueden transformarla y
convertirla nuevamente en una opeién del desarrollo agropecuario del pais y cn
promotoras del desarrollo nacional si el Estado les brinda el marco institucional y los

recursos minimos para ello.
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Por lo scﬁa]ado amerxormente, cste trabajo pretende analnzar la capacndad de .

respuesta de las umdades farmhares en el marco' el programa» de desarrollo de

empresas del Fondo Nacxonal de Apoyo a las ;Empresas Socnales, como casos en los

quc se 1lustran vias de i mcorporacmn dc éstas umdad_, fa la reammamén econdmica de

‘]a actmdad agropecuama y del mundo rural 5 :
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MARCO METODOLOGICO

Esta Tesis se realiza bajo el siguiente marco metodoldgico:

Hipdétesis

La produccidn campesina familiar persiste en el marco del. desarrollo‘ capltalxsta
dadas las caracteristicas naturales del proceso de la produccmn agropccuana y-lo
funcional de estas unidades como agentes capaces de asumir los altos n:iyglcs’ de
siniestralidad y la baja rentabilidad, caracteristicas de las csferas ménosvigptés‘par; lg»
aplicacién de la tecnologia de la posguerra. |

Por lo que, pese al proceso de globalizacion de las economiﬁs jy"evl éc'e}lérado‘,
empobrecxmlento de la poblac16n rural en Mexlco, las umdades de producc:on famnhar;

presentan una altemanva vxable de. desarrollo rural en funcxon de que cuenten con’ cl' ﬁ

fomentar la produccién sectorial; encontrando en los productores familiares el asiento

adecuado para politicas de autosu: encia.



Objetivos.
A partir de conocer la tendencia del capitalismo en el r;iedio rural, se pretende
lograr los siguicntes objetivos: T ” R A
. Anallzar el: proceso de acumulacién capitalista en el desarrollo agncola,
su efecto en 1os productores famxhares y el papel actual quc el Estado lc adjudlca a

estos txpos de umdades productwas en el desarrollo de sus naclones

o;Seﬁ'é.ilaf el papel del Estado Mexicano posrevo]uciohario en el desarrollo
del agroy los principales instrumentos politicos y econémicos para el fomento del
sector. , »

) Analxzar tres casos de los afios noventa, que ponen en evadcncm la opcxon
viable para el desarrollo del sector agropecuarxo en Mé\uco de la orgamzacxon

econémlca campesma de los productores famxhares, en- alxanza y con cl ‘apoyo

econémlco del Estado “

Metodologia

Sec adopta como marco de referencia el planteamiento que concibe la economia
capitalista como un universo, que alin cuando destruye las formas de produccion
distintas que encuentra a su paso con el fin de instalar el mecanismo de la acumulacién
de manera plena, manticne también una enorme diversidad y heterogeneidad de

manifestaciones y formas productivas que ticnen cabida en la base de los regimenes, de

5
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rglaciones asimétricas que lc permiten dar funcionalidad a r'ealidadef‘que 6ponep una
ﬁxerte resistencia a su despliegue desigual. |

Este planteamicnto encuentra su riqueza en cuanto esti basardoren‘ léf‘éé;r;o:rr;ia
politica, pero analizado en una concepcion funcional, donde no se adopta i;na linea
ortodoxa, sino que busca cnriquecerse con diversas propuestas cientificas como’_las de .
Marx, Kautsky, Chayanov, Gutclman, Bartra, Trdpaga, etc. que se sintetizan ;Vnorbiar
confrontacién de los opuestos, logrando el sincretismo de la unidad de los diversos y.
entendiendo la universalidad como parte de lo particular y viceversa, encontrados en
procesos histéricos de diferentes épocas y naciones.

La concepcion cientifica no puede basarse en teorias mecanicistas, que paﬁicndo ,
de premisas l6gicas llevan a un determinismo unilineal y atemporal, sino alﬁv",kcor:njtrarvio,‘
su fundamento visualiza el desarrollo de las fuerzas produg:t‘ivas' a travcs :‘,dc las
rclaciones sociales de produccidn, donde caben, no sdlo proccsos’ic'volutivos y
regresivos, sino cambios cualitativos que modifican las bases de las relaciones.

Que e} desarrollo del sector agropecuario sea éompatib]e y pueda impulsarsg: a
partir de unidades de produccion familiar, no es dnicamente un supuesto o posibilidad
tedrica, sino que, es parte de las propuestas econéhicu que se estan impleﬁ’xentando en
la actualidad en México, como los casos que se presentarin, a partir de csfucrzos
colectivos de refuncionalizacién econémica.

En la década de los noventa, trabajando profesionalmente en el Fondo Nacional
de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) de la Secrctaria de Desarrollo Social, se

tuvo el privilegio, no sélo de conocer a estos grupos de campesinos, economistas



empiricos, que han construido realidades: exitosas, sino de ser participe, cn- algunos

casos; deli‘fbme/nt:é,a"svﬁs ;;i'oyectqs';

- Contarcon;nformacxén dcr;r)rimrerrré mano y };zlarlrverxconocitdo én bc;'sc;;la a rﬁucﬁos
de-los protagonistas, permitié seleccionar tres casos de proyectos financiados por
FONAES que se considera representan distintos problemas y propuestas de desarrollo
”‘desrde la dptica campesina: el “Grupo de Trabajo Ejidal Brasilar”, la “Sociedad de
Produccién Rural El Mddulo”, ambos en el Estado de Veracruz y la “Comunidad
Indigena San Juan Nuevo” en Parangaricutiro, Michoacén.

Cabe seiflalar que, la obtencion de la informacion de esas organizaciones no tuvo
como propésito . la elaboracion de este trabajo, sino que, se realizé con mucha
antelacion y para otros fines. Y es meses después cuando se toma la decisién de utilizar
esa experiencia en csta tesis. Se scleccionaron casos en los cuales se considerd tener

una informacién mas completa y sdlida y que representaran, ademds, diferentes

propuestas exitosas.

Estructura del documento
Este trabajo se presenta bajo la siguiente estructura:
e En el primer capitulo s¢ aborda el marco tedrico, donde se define la
unidad familiar de produccién agropecuaria y se recapitula sobre ¢l papel de estas
unidades en el desarrollo rural capitalista, para derivar en como econémicamente

los campesinos tienden a responder a las politicas del Estado, asi como las



condiciones y';tgpdefn;cias” de” los ,pioduét?;(ES‘mré‘les familiares en los paises
capitalistas desarrollados e Ios dlimos aos.

o En el segundo capitﬁlo; se examina cual ha sido el papel del Estado
Mg:xiéﬁno en el siglo XX en el desarrollo y estancamiento del sector agropecuario,
gl impacto de la crisis agricola en México durante la segunda mitad del siglo
pasado, asi como ¢l de la politica neoliberal implementada a partir de 1982 en el
pais.

o En el capitulo tercero, se busca explicar porqué se crea y opera el Fondo
Nacional de Apoyo a Empresas Sociales en aparente contradiccion con la politica
gubernamental.

e En ¢l cuarto capitulo se presentan tres casos - de. organizaciones
campesinas con distintos niveles y perspectivas de desarrollo ecqnémico.

e Posteriormente al desarrollo de los cuatro capitulos se éxponen,las
conclusiones del trabajo.

e Al final se incluye la bibliografia directamente utilizada en este trabajo.



|
MARCO TEORICO.

LA PRODUCCION RURAL FAMILIAR EN EL CAPITALISMO

Se define a la Produccién Familiar como: la relacion de individuos, en general
con lazos sanguincos, que conforman una unidad sociocconémica que posec medios de
trabajo, lo que les permite producir colectiva y basicamente con la fuerza de trabajo
familiar, pero que a largo plazo no puede sostener un proceso }de‘ gcpmula»cién de
capital. s

Es la capacidad de acumulacion (o de no acumulacion), VUni‘da ‘é:lna posibilidad de
poseer medios de trabajo, lo que le da a esta unidad su carécter’ de produccion, en
contraposicién con el obrero agricola que no acumula ni posee medios de trabajo y del
capitalista rural que es propictario de los medios de produccidén y sostiene procesos
crecientes de acumulacion.

No es el tamaiio del predio agricola lo que define ¢l cardcter de campesino
familiar, sino su incapacidad de acumular, por lo que de un pais a otro o de una region
a otra, ete tipo de productor puede estar representado en predios promedios de 1
hectdrea como en Japdn o de 196 hectdreas como en Estados Unidos.

Este campesino es un trabajador especializado, dada su herencia de una
formacion familiar agricola y artesanal ancestral, que por las condiciones de trabajo
en dreas apartadas y lo aleatorio de la produccidn, requiere estar vinculado con otros
individuos que viven y producen en condiciones similares, generandose una particular

9



relacion de sOl}i_dVari‘Qad yayuda mutua Esto hace de la produéciéﬁ Vagric‘orla;_r una de sus
varias acytriv.'iiaardqs‘ cconomlcas éoléétivhs. ‘ | | |

En aquellos casoscn que la actividad agrfcola es cz;pa.i degenerarexccdentes de
forma péﬁnﬁnente, no sélo se inicia un proceso de mayor especializacion 'produétiv’a,
sino 'que, se comienza a utilizar mano de obra asalariada que desplaza al trabajo ‘
fénﬁlri:éxr',;éohrvirtiéndose esa unidad en una empresa capitalista desde él fnormcrnit;)”én' ':

que puede acumular su excedente.

1.1) Capitalismo y desarrollo agricola.

En las sociedades precapitalistas, la ticrra, la produccion rural y la pertenencia a
una comunidad, son la base de sustento del campesino, este tiene acceso directo a la
tjerra ’y a las é;eas comunes para cazar, obtener lefia y pastorear. Es auténomo para
dci:cid’ir‘ lflv prgdqcpién y es autosuficiente para cubrir las necesidades de su familia, atn
cuando no siem‘pre pueda - desplazarse de - una a otra region tan- ficilmente es un
éampesino libre o semi-libre, que produce sus propias materias primas y medios de
produccién, asi como, de manera artesanal, los articulos C’]’ue requiere su familia para
vestido y utensilios domésticos. De estos bienes también podrd obtener excedentes que
serédn los que le servirdn como parte del pago o tributo a la institucién dominante.

El objetivo econdmico en estas sociedades es la autosuficiencia en la produccion

de valores de uso para la reproduccion del individuo en ¢l contexto de su comunidad,

10
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el comercio solo se da ocasxonalmente y esta supedltado a la reproduccién famlllar. :

Historicamente éste productor del campo es. al mismo tiempo el agncultor, e] artesano -

y el comcrcmnte, ya que, estas a.ctmdades solo serdn independientes con el desarrollo

de las: cxudades. Dentro del proceso de la¥ dxvxsnon social del trabajo “La separacnon de

la cxudad y el campo puede c  ceblrse como la separacxon del capltal Y. la propxcdad :

sobre la tterm"'

EL,desafréllo del éépitalismo que se inicia en Europa, sc_:v Vcrlél-a‘_trayé»s":del .
sgrgimiénto de la manufactura, la expansion del comercio y lé cxp!.vgls'fi‘(;ni}nflas;iva‘.dél’
campesino de sus tierras por motivos politicos y econdmicos, empujando é] ‘cx"ecimit;nto
urbano y a una economia cada vez més monetarizada. |

La relacién monetaria lleva al cambio del tributo en especie por ¢l pago de la
renta de la tierra en dincro y proporciona a los arrendadores latiﬁlndi;tas una: mucho
mayor libertad para decidir qué, como y cuanto producir, a quién vender, en que
momento y a que precio, a invertir libremente en difc'rcntés tierras y a cmplear el
trabajo asalariado. “En cambio, cn ¢l contraste que se desra‘lrrolla‘enﬁ"e ciudad y sefior
feudal sc trata de la lucha por un plusproducto que no :sci)rlov,e‘s g@néﬂo de manera distinta--
sino sobre una base econdmica disfinta:y ‘(;on.mét‘odd';:' de explotacmn p_rpﬁxpdémcnte

En una primera fase de’ desarrollodelcapltahsmo njb"sévf’fy‘ct‘micre cambiar el

carécter campesino de la produccién, el sistema econémico sélo exige que una parte de

lo producido vaya al mer‘cad‘d‘»yfqué_kahi; esos bienes sufran la metamorfosis de

! Marx, °Carlos y Engels, Federico / La: Ideologla Alemana / Cap L, Inciso B.1, Pég. 56.
? Kuczynski, Jurgen/ Breve Historia de la Economla/ Pég 138. :



convertirse en mercancia. _Sin embargo, con la expansién de la manufactura, se
cambian los ’{nétquqrs'i Aefprroduccién, la relacion de la industria con la agricultura se
vuél:ve'dl,‘liri»l':: al mlsmo tie}hpo qué impulsa la produccién campesina para abastecerse de
materiaspfirfias,-fequiere la expulsién de los labradores de sus tierras para que se
emplé#n é_n los talleres como asalariados y convertir al antes artesano independiente a .
i]a;gﬁbi)irdiﬁécién y disciplina al capital.

Es s6lo en la etapa llamada por Marx de la gran industria, que se tiene la
necesidad y la capacidad de convertir a la agricultura familiar en una produccién
plenamente capitalista, empleando maquinaria que suplanta la mano de obra agricola,
rompiendo el vinculo entre la agricultura y la industria doméstica hasta separar al
campesino de la propiedad de sus medios de produccién. “En la orbita de la agricultura
es donde la gran industria tiene una eficacia més revolucionaria, puesto que destruye el
reducto de la sociedad antigua, “el campesino”, sustituyéndolo por ¢! obrero
13

asalariado

Para que el avance del capitalismo se complete en eyl'y; medio rural, se ticnen - que

eliminar los obstéculos de latifundistas precapitalistas y campesinos tradicionales que

aglutinan grza.ni:h’:sf'e‘xt:é:‘n's}sirox;é:s''d(«:‘_i txerrasy no 'pérrnitén el crecimiento‘produétivo'.
Histéricamente, este proce‘sd se desarrol[a en diferentes formas y tiempos, pero todos
tienen como propdsito incorporar las tierras a una produccion para el mercado sujcto a
la libre compra~venta y que la poblacidn rural se transforme en una gran masa de

trabajadores libres que sirvan como asalariados, preferentemente en la produccién

3 Marx Carlos / Ef Capital / Tomo [/ Cap. X1ll, Inciso 10, P4g. 422
12
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urbana, “El pequeﬁo labrndor es un: futuro proletano, pero hay algo que se- lo lmplde

por el momento, y es el msunto de propxedad que llcva en la masa de la sangre. .

Es condxcxén para el desarrollo plcno capxtahsta, el que se scparc al productor de
sus medios de produccién y se enfrenten enel mercado, los propletanos de los medios
de producciéon -que requieren de fuerza de trabajo para valorizar su propledad- y los
obreros libres vendedores de su fuerza de trabajo. Sin embargo,r este rbroceso es
paulatino, de acuerdo al grado de intcgracion interna de las comumdades rurales y del
desarrollo de las fuerzas productivas. “La pequefia economia agraria y. lé przé"llct‘i.ca de'los
oficios independientes, que forman en conjunto la base del régimen feudél “de
produccion y que, después de desaparccer este, siguen coexistiecndo conla indﬁstria
capitalista, forman a la vez la base econémica de la comunidad clasica en sus mejores
tiempos, después de desmoronarse el colectivismo oriental primitivo y antes de que la
esclavitud sc aduefie de la produccién™.

El problema central del capitalismo en cl campo no sc localiza en la forma de
propiedad, ya sean latifundios, pequefia propiedad o propiedad comunal. Lo
deﬁt'errr'hina‘ntc}, pa;é .el,‘capital es que, en cualquier tipo de propiedad; sc impongan
'prOCesos de acﬁr‘rmﬁliac‘ién, se rompan los obstdculos para el desarrollb caéitalista y se
haga fzilctible'el cmpleo de técnicas industriales a gran escala, v

Por lo tanto, las vias de desarrollo del capitalismo, histéricaméhte pﬁcdexi

adoptar diferentes formas, desde la apropiacién de grandes territorios, hasta la lucha

* Engels, Federico / El Problema Campesino en Francia y Alemania / Pag. 7.
* Marx, Cz{;lés/El Capital { Tomo [/ Cap. X, Pdg. 270, nota 21.
R 13



por el reparto de la txerra para la produccu‘m parcelana ' Lcnm exphca que el Ob_]ethO

es la ﬁmdacxén de: socxedades llbres, donde se:democratlce cl'derccho de posesxon de la

uerra y del trabaJo, en lugar dc comumdades tri 'tan s recluxdas en “ghetos”, por ello,

consndem la nacionalizacién de la tierra por e] Estado para redistribuirla a los
campesinos, como una accién revolucionaria si conduce a quc produzcan para cl
mcrcado en una cconomia monetaria y paguen una renta de la ticrra,

En sintesis, segin la intcrpretacién cldsica marxista, el capitalismo. se dgéa,rrolla

en el campo con rezago a su desarrollo en las ciudades, en él, éstei’prdcééo és més lcnto

y con mayores trabas. Para que se industrialice el campo, el sxstema requxcrc mcorporar

gran parte de la tierra a la produccidn para el mercado y tener capacndad:de tmnsformar,

como asalariados absolutos a la mano de obra campcsma Mlentras eso no succda el '
capitalismo en ¢l campo sec rcproduce con formas dc produccxon “con’ rasgos

precapitalistas y mercantilistas.

1.2) La reproduccién familiar.

Aun cuando cl capitalismo concentra y centraliza el capital, en el medio rural, la
persistencia de la pequefia explotacion puede explicarse en virtud de que ¢l modo de
produccion. capitalista no se desarrolla de igual mancra que en la industria o el

comercio. En primer lugar, el capitalismo agrario es posterior y subordinado al urbano,

6 Lenin, Vl / VEIk Programa Agrario de la Socialdemocracia en la 1* Revolucion Rusa 1905-1907 /
Conclusién pag. 224 - 227,
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pero ademés en el campo la rotamon dcl capltal es. més lenta que cn las otras

—actnvxdades economxcas, por Io quc hace la c ntral' clén del capltal ‘mo nos atractxva y

menaor que en 0t‘l"0$ sectores. &

KautSky “adiciona qlie; es’éﬂl "ca;‘)itéll ihdus}ﬁ}il'el q@ie bllévéljlaﬁr'néc‘jixiﬁa’al campo,
sin embargo, en ¢l se enfrenta coh diferentes obstdculos qué no Sc tenia en la fabrica.
En la industria el lugar de trabajo es adaptado a las condiciones de la maquinaria,
mientras que en la agricultura la maquinaria debe de ser adaptada a las condiciones del
terreno; en la industria la maquinaria es utilizada constantemente, mientras que en la
agricultura sélo se utiliza en temporadas; en la industria cl obrero no neccesita tener gran

habllldad dado que maneja la misma maquma t d el aﬂo, mlcntras que la maqumana

agncola, por su aphcacxon, revqu1ere’ dg L personas temporalmente y con. un
conocimiento técnico previo, pue‘é’ ¢s'idificil 'acostumbrarsg:‘a su rrnamrejo,‘_ya que, cl
empleco de la maquinaria presuf)one un alto nivel de perfeccion en el éultivo de lé‘ tierra;
por lo general el campo esti lejos de los centros de abastecimiento y reparacién de la
maquinaria y esto hace muy complicada y costosa su utilizacion. |

En la agricultura la concentracion de la propiedad estd- sxempre acotada por’
factores que favorecen a la parcelacién de la propiedad, siendo el mas comun la
herencia y la pobreza. Pero existen otros, como lo aleatorio de la actividad por
depender de fenémenos naturales y la necesidad de combinar la agricultura con otras
actividades, desde la artesania, hasta el trabajo asalariado, que complementen el ingreso
para compensar los déficits agricolas, e inclusive, para poder ampliar los medios de

produccion, la frecuente pérdida de tierras por el uso del crédito, etc.

15



“Donde la agricultura se concreta a las'neccéida;iesyidelj"hoygaxf y no aspira a

producir para el mercado, no sucumbe al peso de-la-competencia, sino que es un

elemento conservador, con todas las reminiscencias del do. Eso"cs lo que prolonga
indefinidamente la agonia de la industria a dc')fh‘iiéiilio. l:is" fabricas situadas en el
campo engruesan las filas del proletanado sin expropxar a los labradores, sin quitarles
sus tierras”’. Como vendedor de su fuerza de traba_)o, los intereses del pequeiio
campesino son en esencia los mismos del proletariado industrial y como vendedor de
bienes baratos y comprador de bienes caros, se hace su aliado permanente en contra de
la burguesia industrial y financiera.

Aun cuando el capitalismo es el modo de produccién dominante, convive y a

veces provoca el desarrollo subordinado de variadas formas cconémicas, que por lo

general, se remontan a regiones o estratos sociales marginales, aunque pueden tender a -

desaparecer, seguxr existiendo o tomar nuevas formas ante cambios estructuralcs

Rosa Ll.u:emburgo considera que el capitalismo necesita para su. dcsarrollo cstar
directamente. rodeado dc formas de producciéon no capitalistas para realizar su
plusvalia, .ya que esto le permite: apoderarse de los recursos naturales para poder
ampliar la"a‘cnumulacién de capital, obligar al campesino a ser mano de obra asalariada
dispoﬁ'ib'lié‘, ,hin’troducir la agricultura a una cconomia de mercado mediante la
éspecializacién y tecnificacién de la produccién que obligue la venta de su producto
péra lé compra de sus insumos, y separar la agricultura de la industria doméstica para

convertir a los campesinos en compradores de las mercancias que antes producia.

’ Kautsky, Carlos / La Cuestion Agraria / Cap. |, inciso 8, P4gs. 196 y 189,
8 Luxemburgo, Rosa / La Acumulacion del Capital/ Cap XXV, Pag. 383 - 284,
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Aunque la cond:cxon que expone Luxcmburgo de la. nccc51dad del capntallsmo de

estar. rodeado de formas no capxtahstas no es: acertada por: mcapacuarlo de imponerse

i'se reproduce en relaciones y

desarrollos esxguales, entre sectores capltahstas con no capltalxstas lo que hard al

sector rural esta.r subordlnado econémxcamente y ser fuente de extraccidon de

excedentes para otros sectores, con las consecuencias que ella apunta.

1.3) El Estado y 1a cooperacién econémica familiar.

El Estado, como relacién de poder y extraccién de cxcedentes entre las clases
sbciales,‘impulsa en todos los ambitos ¢l desarrollo capitalista y la destruccién de ‘las

formas de relacnones precapltallstas Pcro su vcloc1dad y ﬁlerza dcpcndera de la

demanda rbana e ahmcntos y‘matenas pnmas, de que la produccxon manufacturera

pnncipales métodos cmpleados por su efecnvxdad y mpldez son: l) la vxolencm politica
o guerra respaldada de una legislacidn que legalice la represion; 2) la polmca ﬁscal del |
Estado y la nacionalizacion de tierras que obligan a los campesinos a monetarizarse y
3) el endeudamiento crediticio, asi como, el abaratamiento de las mercancias que
ocasionan una transferencia de ganancias hacia otros sectores y el subsecuente

empobrecimiento del campesino.
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Pero esta penetracién también podra ser modificada en sus ritmos y formas en

funcién de la capacidad de respuesta politica de los campesinos, - quienes pueden poner

e‘rrxr pcrligr‘oi él éistema imperante y la posibilidad real de su abso;cié_h como asalariados.
' Asi como el Estado crea instrumentos compulsivos de rclaciones capitalistas en
ciertos momentos histéricos, también podré crear mecanismos para el fortalecimiento -
de la produccion del pequeiio campesino induciéndolo a las relaciones mercantiles.
Pero el agricultor, en condiciones de mercado, no tiene posibilidades de competir
con los demds sectores, no sélo’ pof el ,bajo nivel de capital que puede aportar y su
aislamiento, sino por las caractenstncas de dependencna a factores 1mprevxstos, largo
ciclo de rotacidn del capxtal y ba_]o mvcl de valor agregado, que Io ponen en una-"

permanente desventaja compentlva.“El pequeiio campesino y en pamcular el e_udatano,

no puede sobrevivir.y desarrollarse como tal sino a condicién de rccxbu’ 8 uda técmca 'y

financiera importante. Pero aislado no puede ser un deudor lntcresanter ar un snstema
bancario capitalista. Por eso e! crédito ejidal no se concede a lio‘s‘ iijcvlvivfd‘g o slno' alas
agrupaciones de campesinos™.’ : 7

Esta situacion estructural obliga al Estado a implementér deforma permanente
mecanismos de compensacién y de apoyo al sector agropecuarid, en la. medida que
crecen la industrializacion y los mercados financieros, pero por otro lado, son los

propios campesinos quienes tienen que buscar alternativas para frenar csa tendencia

decreciente de acumulacion de capital, proteger el patrimonio de sus medios de

? Gutelman, Michel / Capitalismo y Reforma Agraria en México / Cap, 1V / P4g, 243,



produccién yrla'rep'rOdui:Ciéh familiar,: para poder interactuar con una economia de

mercado y no ser expropxados

El coopemnwsmo,fque fue el proceso gestor del desarrollo de la manufactura, es

“el mecanismo que vaa permmr a los campesmos generar una mayor division social del

trabajo, mcrementa: el valor agregado a sus productos, trabajar en economias a escala y
generar una mayor acumulacxon de capital. Ante el aislamiento e individualizacién que
le impone el capital usurero, la cooperacién ¢ identidad cultural es el arma que lo
contrarresta.

El que los campesinos interactiien con frecuencia en el mercado para la compra
de insumos y venta de sus productos, induce a que algunos pequefios productores de
una misma comunidad, con la misma necesidad de comerciar, unan sus esfuerzos y
establezcan formas de cooperacién para la defensa de sus intereses ante un mercado
dcsconocido, su éxito difunde estos mecanismos por la comunidad.

La compactacién de compras y de venta, que logra abaratar la comercializacion y

mejorar precios, también cxige calidad, eficiencia y compromiso de entrega. La

cooperacién concentra y organiza' la- produccién imponiendo nucvas - técnicas:y

métodos. Ademds, muchos procesos exigen la seleccion, el procesamiento y ¢l cnvase
de la produccién, por lo que la cooperacion se extiende hacia actividades secundarias
como la manufacturera-industrial, que no sustituye a las labores domésticas en cada
familia, sino que mas bien es un complemento del ingreso y fuente de empleo.

Sin embargo, dado lo prolongado de la crisis y la voracidad con que las
economias actuales exigen la incorporacién campesina y sus recursos a la explotacion

asalariada, se va haciendo necesario, no solo realizar esas actividades comunes
19
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secundarias, sino que, muchos grupos busquen vactiy”i‘dgdes “econdmicas que' les
permitan frenar el empobrecimiento y la pérdida de f}lsifxedios de produccién. Desde
luego, el presentar una cara capitalista al mismo tiémpo que otra familiar, genera
grandes dificultades ¢ interrogantes, de ser viable, s6lo podra serlo en términos de la

colectivizacion con economias a escala y ganancia en el mercado.

1.4) El productor familiar en el capitalismo de hoy.

La agricultura de los dltimos veinte afios en los paises desarrollados, pese a su
funcioén vital de proporcionar alimentos a la poblacion; materias primas a la
manufactura; tener un avance tecnolégico que ha llevado a una mayor productividad, a
la generacién de mayores ingresos y bienestar de su poblacion por sus caracteristicas
estructurales y las del proceso de acumulacion capitalista; presenta un desarrollo
desigual y subordinado con respecto a los otros sectores, siendo expulsora de mano de
obra y agente de transferencia de excedentes, por lo que continuamente cac en procesos
de descapitalizacion, requiriendo ser compensada econdémicamente, basicamente con

subsidio estatal.

Esto hace que en estos paises el sector agricola sea menos atractivo para la
inversidn del capital, lo que permite que persistan caracteristicas de produccién de un

capitalismo mas atrasado que en el resto de la economia, e incluso, algunas relaciones

20
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no capitalistas, por ejemplo: la preponderancia de una fucrza de trabajo que no es
asalariada, remuneraciones en formas extra monctarias, predominio de pequefias
propiedades familiares sobre la gran propicdad, continua subvencién por parte del

Estado y otras.

1.4.1) Estructura agraria e ingreso.

La estructura agraria en los paises desarrollados nos demuestra que, atin
en cllos, la propiedad familiar cs 1a dominante en el c’ampo en ciertas esferas.
Aln cuando el tamaito de los predios de las unidédes familiares campesinas
varian de una regién a otra, los p:edios no sﬁn suficientes para que su
produccion sostenga el proceso de acumtjilac‘ién necesario para la reproduccion
ampliada del capital de cada univdéd.‘Si bxcn la produccion familiar sc mide por
el bajo tamaiio de su capital, cn}ggr’xte:ral se refleja en la posesion de predios de
dimensiones menores a las umdades depfoduccién netamente capitalista.

Eniel caso de los Estados Uﬁidqs ’d'e Nortecamérica, de un poco mds de 2
mil_lol_les d{: prcdiés (el taxﬁaﬁb promedio:cs de 190 hectdreas), el,98%‘dq esas
uni‘t;‘!adés‘s‘on consideradas pequeiias y como uniyda’des de cxplotacion familiar

: por ¢l Departamento de Agricultura de este : pais, ya que, satisfacen sus
nééesidades de mano de obra con los miembros.de su familia en un 70% del
requerimiento de produccién.

En la Unién Europea, de casi 3.6 millones de predios, cerca del 40%
tiene superficies menores a 10 hectdreas y casi el 80% menores a 40 hectdreas;

siendo el menor promedio de la superficie agricola en explotacion de 4.3 has.
21
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en Grecia, 5.9 has. en Italia, y la media mayor en Gran Bretafia con 67.1
hectdreas. -
El sector tiene una menor aportacion relativa en la economia y por ende

una menor capacidad de retencién de la fuerza de trabajo. En la Comunidad

Econémica Europea, ¢l aporte del sector al PIB transito de 3.5% en. 1987 a

1,7% en 1993'°, y la poblacién econémicamente activa pasé del 8% a solo el kS

4.5% en el mismo periodo. En E. U. A., para inicios de los novcnta Ia

agricultura llega a representar el 2.8% del PIB nacional y sojlo:‘qs gapaz de

retener el 1.8 % de la PEA. ‘ |
Sin embargo, hay que considerar que ¢l émblto econom:co del. sector es

mucho mayor a lakproduccxén pnmana consxdcrando las actividades y los

trabz\)adores que_ ependen de. los productos agropecuarios, o sea, que si

sumamos las act1v1dades de transporte, comercializacién, financiamiento y
,transformamon de productos agropecuarios y de sus insumos productivos, en
»‘E.Y,U; A, esta suma sectorial representa ¢l empleo de 18.9 millones: de

trabajadores (17% de la PEA) que generan el 16% del PIB en 199”

Pese a existir una tendencna dccrecxentc dela poblacxon rural cl 60 °/ de

' la fuerza de trabajo es famxlxar en explotacnoncs de pa(scs como Francxa y E.
U. v_A‘.jEn la Umon'Europea s6lo el 39% de las parcelas son rcmadas.y‘ cn: E.

U.A. el trabajo asalariado es relevante solo en granjas horticolas y de,ﬁ‘htéles;

w ‘l"rréps‘gnvD., Yolanda / La Politica Rural en la Union Europea / En 1987 sélo se contaba al12 ﬁéﬁées
como miembros de la CEE y en 1993 son 15 los miembros de la UE.
! Trapaga D., Yolanda / El sector Agropecuario Mexicano después del Colapso Ecqndmiifo /- Cap.
Ingresos Agricolas en los Pajses Industrializado / Pég. 48, '
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pero aun asf, del requenmlento total de mano de obra, umcamente de un 37%

a un 45% de los propletanos ocupan a cste txpo de traba_;adores y-por lo

general su contratacion la efcctuan en la etapa de cosccha que es poco

mecanizada.

En los aflos noventa en Francxa, dos tercxos de las familias .de

agricultores requirieron complementar su mgrcso-en-fuentes extra parcelarias,

en los E. U. A. alrededor de la mitad de los _]cfes de cxplotacxon ejercen.

ocupaciones remunerativas fuera de sus parcclas y el'35% trabajlan_la mayqrfa
de los dias del afio fuera de ellas. | |

Lo anterior indica que la agricultura familiar no es suficientemente
remunerativa para la mayoria de los productores, por lo que no. ;610 no pueden
emplear asalariados, sino que requieren complementar sus ingresos por medio
de otros mecanismos. Por lo general ¢s a través del trabajo asalariado en otras
parcelas o en las ciudades, ademas de las fuentes de apoyo gubernamental.

Las principales fuentes de financiamiento que ayudan a dar viabilidad a
las unidades de produccién agropecuarias son: el crédito, los subsidios y los
ingresos externos a la unidad productiva. Nos ¢jemplifica Tripaga que “‘en
1996 el ingreso promedio de las explotaciones familiares fue de $50,360
délares estadounidenses, igual que el de la familia promedio en esa nacién. Sin
embargo, 84% de este ingreso provino de fuentes no agricolas en ¢l mismo afio,
siendo los ingresos agricolas solamente de 12% del total, en 1999 este habia

descendido hasta 9.9%.(USDA, 2001). Pero atin cn las explotaciones mas
23
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gfandcs, con ventas ,US"SSOd OOO.OOY en adelante-y- ‘con una: superﬁcier

promedio de 1,122,23 ha, los mgresos no agncolas reprcsentan 7% del total

aproximadamente, sin ser f' nancieramente autosuficientes o rentables por si
solas, mientras que sola.mente 1% de todas las granjas ticne ventas mayores a
$1 millén de dolares. Son las inicas granjas verdaderamente rentables™'2,

En los paises capitalistas desarrollados, sigue siendo de mayor eficacia

para el sistema la produccidn agricola de productores familiares, que valorizan:

su predio basicamente con la mano de obra familiar. Sin embargo, el sector.

tiene cada vez menor capacidad para sostener a csta mano de ob
para seguir siendo funcional requiere de mayores financiamientos externos a su-

parcela.

1.4.2) Produccién y precio.

Los paises desarrollados en general son autosuficientes en la producciéﬁ
de sus alimentos bdsicos, como ¢s ¢l caso de los cereales, lacteos y came, por
lo que su importaciéon responde mads, a coyunturas de malas cosechas o de
productos que no son propicios para producir ( cjemplo: bicnes de clima
tropical) que a una politica de ventajas comparativas. Siendo precisamente cllos
los principales exportadores de bienes primarios.

Ante la perspectiva pesimista de los afios setenta del siglo pasado, donde

se presentd escasez de granos en ¢l mercado mundial, los paises desarrollados

2 Trapaga D., Yolanda / La Agricultura Estadounidense Piedra de Toque del Comercio Agricola

Internacional / Revista Comercio Exterior.
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cmprenden una cruzada ‘productiva, apuntalada por la investigacioén y esnmulos

gubemamentales, que revoluciona la tecnologia en la década de los ochenta,

para rey:rtlr_la sﬂuaclén y contar con abundantes excedentes.
“De1981 a 1989, pese a la reduccidn de la superficiec mundial éosé?:hada'
de cereales en 7 %, los rendimientos crecicron alrededor de un 20%, y s‘e‘pudo

lograr un crecimiento medio de la produccién mundial cerealera del 15.7%, con

particular crecimiento en la produccién de arrozenun 23% y.
La sobreoferta de granos también llevé a una estrepi
precios, al ser generalizada, repercutié en mayor medida

de los paises subdesarrollados, que no tuvieron lossuﬁsnd

productores de los paises desarrollados, Sélo- de:'f‘l'9‘8“0”

internacional del trigo en promedio cayé un 36% y

los argentmos 50%). Después de una ligera estabxlxzacxo

década de: los noventa, de 1996 a 2000 el precio del mal’

‘_y cl del tngo en 38% (similar al de la soya yie a
quxebra y-¢el empobrecimiento de los productores del:
A en los ochenta, donde el precio mterno de. los cerea]es,r lactcosny cém;cos ,
ﬁig en promedio 50% superior a los inter_nacionalcs, se reduce el numero de

agricultores en un 10% y el valor de la tierra cae aproximadamente en un 30%.

3 Trapaga D, Y./ La Agriculiura Estadounidense Piedra de Toque del Comercio Agricola Internacional
/ Revista Comercio Exterior.
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1.4.3) Politica agricola y subsidio.

La intervencién directa del Estado en el forﬁcntp y apoyo a la
produccion agricola es una constante en los paises des@llados. En algunos
incluso llega a representar de un 40 a un 70% de los ingresbs de los
productores, utilizindose este medio tanto para dirigir la produccicn, cdmo
para inducir a veces a no produci;' ciertos bienes.

EnE U A, a parjtirld’c la conqﬁista del oeste, pero particulafmcritc eﬁ el
siglo XX dcsde !é grah depresidn, el gobicmo adopta prograﬁas de érédito

subsxdlado, de compensacién a los campesmos por reduccnones de superficies

bajo cultlvos excedentes. y programas recios "mdqctores, incentiva las

actividades productivas rurales y ga;antl a cl'abasto barato de materias primas

y alimentos al sector urbano.: D hoyo‘s,a‘;lbs" cultivos de trigo,

alimentacién minima. nuﬁicidnai ancia mas pobre dcl paxs, medlantc
compras de cereales, lécteos ’y" otros alxmentos por parte del Estado,
incrcmenté‘ndoyla demanda y'evitando el desplome de sus precios. Y la ley de
1949 ‘para instrumentar una estrategia de exportaciéon de los cxcedentes
agricolas mediante el “Programa de Alimentos para la Paz”, donde el gobiemno

compra alimentos para proveer a paises subdesarrollados con el fin de

acercarlos a la 6rbita comercial americana.
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En. 1954 esta politica ) gubcmameﬁtal g:ombina, laé do'ngciones de
alimentos con créditos a largo plazo y baja tasa de interés para comprarlos. En
los sesenta las llamadas revoluciones verdes combinadas ’con‘la estrategia de
“Alianza para la Produccion”, llevan al gobierno a colocar los excedentes
agricolas en asistencia a los necesitados, tanto internamente como en cl
extranjero.

Es cn los ultimos 15 afios cuando mayor intervencion estatal y subsidio
sc destinan al campo norteamericano, aprobﬁqdoicn lk‘981. un‘subsidi,o de 4 -mil
millones de délares anuales, que aumenta a 26vmi'l milloncs en 1986, bajaa 12
mil millones en 1989 y a 8 mil millqneS-‘pAm 1990 y vuelve a clevarse a 25
mil millones en 1995, 12.2 mil millon,csicén’ 'i998, 20.6 mil millones en 1999,

22,9 mil millones en 2000, _hé)_"sta‘;lA_a Ley Agricola del 2002 que otorga

subsidios- dircctos a los agri Itore 1501"' 18 mil millones de délares anuales

durante la pnmera decadade iglo X

A éSfoﬁfﬁuﬁéidﬁs es ﬁé'ce’Sérid agregar otros significativos apoyos: el
Estédo garantiza una constante demanda de alimentos a un p'reicyio ésta:l‘)‘l'e ‘con
los: programas de ayuda alimentaria, comprando mas de 3> mil rhillénes de
délares anuales de alimentos; més la ayuda internacional que representa la 13°
parte de la demanda interna; ademds, el gobierno ejerce un presupucsto nada
insignificante para actividades de investigacidn, extension agricola, asistencia
para la comercializacion, programas de irrigacion, de conservacion de suelo y

agua, inspeccién de contaminacidn, control de pesticidas, etc.
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En 1987 los subsxd:os en cfcctlvo y cl valor de las mercancias pagadas

en especxc por el goblemo, apoyaron los mgrcsos del 67% de todas las granjas

en los E U A Aun asi, alrededor,del 49% de las granjas reportaron pérdidas
medias por § mil ddlares, mientras'el 8% de todas las granjas estadounidcnses
tenian ventas superiores a 250 mil ddlares y concentraban el 42% de los

subsidios por pagos directos gubernamentales.

Este alto grado de intervencionismo estatal en la agricultura, permite la
subsistencia, tanto de los pequefios, como de los medianos e inclusive
grandes productores. En la década de los qghenta, de los ingresos totales de los
agricultores, en E. U. A, en'p“romélc‘liq el 25% son subsidios de! gobierno; el
35% en la Unién Europ‘ea;'.fel“.v7,'1%v}}ei1‘ Japén; ¢l 76% en Noruega y Suiza y
31% cn Canada. En un’cas'o extremo en Japon, sc llega a subsidiar con 13 mil

délares por hectarea de cultivo™

1.4.4) La seguridad nacional.

Los fuertes subsidios de que es sujeto el sector agropecuario en los
paises desarrollados se justifican por varias razones que lo hacen estratégico
en cuanto a la seguridad nacional:

La seguridad alimentaria es una razon que pudicra ser suficiente para

subsidiar al sector y garantizar la seguridad nacional. No depender de otras

¥ Varios autores / El sector Agropecuario Mexicano después del Colapso Econdomico | Cap. Ingresos
Agricolas en los Paises Industrializados / Pag. 50.
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nacxones para la alxmentactén de- sus hablta.ntes reaﬁrma la: sobemma e

mdcpendencxa econom'ca.,‘aunado a la 1mportanc1a de: gamnnzar el abasto

suﬁclente de matenas pnmas ala mdustna.

O'tiro:véfspccto que obliga al subsidio es la fgéilid;d c;On' quc el sector cae
en léy sanl;'a;:ién de la oferta de ciertos bicnes, no sdlo desequilibra
coﬁﬁﬁuﬁrﬁente el mercado, sino que causa un acelerado empobrecimicnto de
los productores, ocasionando severos problemas de desempleo en los paises.
Es mds barato subsidiar al campesino que crear nuevos empleos para él y sus
hijos en otros sectores.

La tendencia cada vez mayor de que los agricultores g’banc}j’onqﬁ; el
campo y emigren hacia los centros urbanos, es una amenaza 'par‘é"‘t:‘,lb “ec.;lluvilibrio
demografico y un riesgo de despoblamiento rural, ‘as{ ligc‘imo,fabéndbno‘y
deterioro de las dreas verdes de la nacidn, propiciando el sacjued dc‘fccursds
naturales y el asentamiento de poblaciones extranjeras, por lo que' se crean
motivos estratégicos para subsidiar al campo y sostener a la poblacién rural,
los bosques, la fauna y la flora genéticamente silvestres.

El desarrollo tecnolégico y la bisqueda de la eficiencia econdmica, han
ocasionado ademas de la sobreproduccion, la gencralizacion de la produccidén
de transgénicos con las consecuentes bajas en la calidad de los alimentos, su
alta contaminacion y la pérdida de los bancos naturales genéticos, asi como de
los recursos naturales en gencral. De esta manera los gobiemos buscan y

subsidian la diversificacién productiva gencrando mayores alternativas

alimenticias. El sacrificio de la calidad de los alimentos por la rentabilidad
29
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cconémica repercute en la salud de la poblacién, ante el aumento-de

enfermedades y muertes por obesidad, diabetes, colesterol 'Vy'écidé ﬁricb::ght;¢~ ‘

otraé, se inicia la utilizacién de tecnologia alternativa, como la grlcultura R
organica, olistica, naturista, etc. y la baja en el uso de quimicos c':i)n‘t’z:i;x’)in‘zin't'es.“
Como una recapitulacién. Si en los paises desarrollados el Estado es’
vigilante de que sec compense al sector rural la pérdida de su capacidad
-productiva por la extraccion de excedentes por los demés sectores econémicos,

tanto para reducir el desempleo, como para garantizar la autosuficiencia en la

alimgntg?iélj;fb 'ga”de su poblacidon y conservar sus recursos naturales, con

-strlbdévs»arr‘ollo e los paises subdesarrotlados, al acabar con cstos tlpos

“de productores se. da.ra cabxda a la produccion por unidades capxtallstas con alta

vrotacnén de capltal
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EL ESTADO Y LA AGRICULTURA MEXICANA

E! desarrollo de la agricultura en México estd intimamente ligado a la accién del
aparato gubcrnamental, que ha sido su sostén y regulador al generar las condiciones
materiales nccesarias para su crecimiento y capitalizacion, asi como para su
estancamiento y empobrecimiento,

El Estado Mexicano se¢ consolida y se sustenta en la fuerza de los ejéreitos
campesinos de principios del siglo XX,  por lo que estd obligado a brindar a estas
masas las condiciones minimas para mejorﬁt su :nivél de vida“é tra\i(é:s{ de la Reforma
Agraria. Esta no fue una concesion de la burgﬁeéia enel poder; §ino una conquista de
los propios campesinos, que pusicron enr peligfo :la ésgabilidad del régimen y
rompieron la resistencia al reparto agrario veinte tu’iois d'csp‘ués de la aprobacién de la
Constitucion de 1917, Es hasta 1935 cuando se define un proyecto de desarrollo rural
basado en ¢l impulso de los pequefios productores, aun cuando sea cuestionado y
modificado en las siguientes décadas en la medida que e] aparato estatal logra nrticulaf
y controlar la organizacion y los movimientos campesinos.

E! mismo Lazaro Cérdenas, en su mensaje del 30 de noviembre de 1936, donde
anuncia el proyecto de Reforma Agraria en La Laguna, nos da testimonio de que el
proyecto agrario de la burguesia estaba cncaminado a repartir tierras a los peones,
como una forma de reducir sus salarios 0 como complemento a su jornal, mas que

independizarlos de los hacendados: “...Pudo haber habido, en alguna época temprana
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de la revolucidn, quienes considcraran al ejido como mero suplemento del jornal....Que
grupos de campesinos llegaran a poseer pequeflos lotes de tierras, verdaderos
“pegujales”, sin aperos, sin crédito, sin organizacion, cra fruto bien raquitico de tamaiio
sacrificio en la lucha. Y csto sin contar con que el cjido asi entendido habria acabado
por ofrecer un recurso mas para que el hacendado pudicra disminuir los jornales — de
suyo envilecido — sabiendo que el trabajador contaba con un arbitrio adicional para
subsistir’'®,

El proyccto agrario Cardenista se fundamenté en la nacionalizacién de los
latifundios y tierras ociosas para scr redistribuidas a los campesinos, con ¢l objeto de
que sea el pequefio productor el motor de la producciéon bajo la direccidon y apoyo
gubernamental, logrando una relativa estabilidad sectorial al tener el control politico y

econdmico del campo, que hoy se ha perdido.

2.1) Control econdémico.

En virtud del estancamiento productivo en toda la primera mitad de los afios 30 y
de que el proyecto rural estaba inmerso en el modelo de desarrollo nacional de
industrializacién, era necesario contar con un amplio sector campesino que estuviera

dispuesto, no sélo a producir sus satisfactores y las materias primas que demanda la

'S Silva Herzog, Jesus / £l Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria / Cap. X1/ Pég. 409.
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industria, sino también los alimentos suficientes para la creclentc poblaclon urbana y los
bienes exportables para compensar la importacion de bicnes dc capnal

Estas funciones requiricron conformar instituciones capaces de organizax;, induéif
y fomentar la produccion comercial en las condiciones y cantidades requeridas. Si‘para
la reforma agraria se tiene al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, para la
difusion ideoldgica del proyecto a la Secrectaria de Educacidn, para extender lé
comunicacion del pais con caminos y puentes a la Secretaria de Obras, en el plano

econdmico sectorial destacan los siguientes instrumentos de desarrollo:

a) La inversién hidrdulica a través de la Comision Nacional de Irrigacion (1926),
para abrir y mejorar las dreas de cultivo, que ademds de generar empleos e ingresos en
regiones apartadas del pais, es un multiplicador de la inversién nacional, y que junto
con el crédito, permitieron incrementar, como nunca antes, la productividad nacional,
| principalmente en granos y. productos de exportacién, tanto en el sector sociﬁl §¢md' ,

por los propletanos pnvados , que juntos sosticnen, cntre 1941 y 1945, crecxuv"

agricolas nacxonalcs de ccrca al 4% medio anual y del orden del 7% mcdxo anual dc

1946 a 1956. .

Los distritos de riego, por ser de interds de la nacion, por ley son administrados
por el gobierno federal y se convierten en zonas de planeacién agricola, pues a través
de los comités de planeacion el gobierno define a que cultivos se dard servicio de agua,

la cantidad de esta, y por ende los niveles tecnoldgicos para producir, dirigiendo la

' De 1935 a 1946 alrededor del 1% del PIB nacional se destiné a obras de ricgo beneficiando a 1.2
millones de has.. Para 1980 existia 6 millones de has. posibles de riego.
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cspec1ahzacxon y ‘el grado de productwndad regional,: tanto -a cjldatarlos como a

propletm'los pnvados

b) El crédito, como instrumento central de fomento y direccion productiva

nacional, para refaccionar los insumos productivos en cada uno de los ciclos agncolas

y hacer factible inversiones de mejoramiento y capitalizacion en los predios, se eJercno
por los Bancos de Crédito Agricola (1926) y de Crédito Ejidal (1936), los cuales se

funden en el BANAGRO en 1965, que después se convierte en BANRURAL

La . produccidn agricola -comercial 'y - la viabilidad de su ‘modemizacién

| tccnolégica no se conciben sin el (‘:ré,dito.’La: agriculfura es una actividad con muchos
riesgbs y r_x@ compite con la rcntabilid:ad‘;(:je lﬁs actividades industrial, comercial y de
s:ervi‘cio_s, por eso no es at:acfi\)a 'parg la banca privada, que nunca ha dirigido mas del
10% de sus recursos al sector. Pcs‘e a esto, y en busca de la participacion privada, el
gobiemo cred. el “Fondd Nacidnal de Garantia Agricola”(1943), antecesor de
Fideicomisos Instituidos én Relacién con la Agricultura (FIRA), para garantizar la
recuperacion y gastos del crédito a la agricultura por el banco, atn asi, no participaron

ni con el 35% de los créditos a las actividades productivas agropecuarias

Como cn todo el mundo, en México el crédito al campo es una actividad:

subsidiada continuamente por parte del Estado, puecs en condiciones de mercado, el
pequefio campesino privado o social no es sujeto de crédito, por lo que de no intervenir
el Estado, el agro es presa facil del crédito usurero. La banca oficial, a través de las

carteras de crédito por producto, por region y por tipo de productor, asi como por una
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polmca de tasas de mteres dlferencxadas ha inducido qué bxcnes se. producen, en que

canndad y por quxenes, ademés del paquete tecnoléglco a aphcar.

en los afos 30 tanto e_udatanos, como comuneros y:'pecvlueﬂos

Por es )i
propietarios, para ser sujetos de crédito con los bancos gubemamcntales, se tcman que
integrar en sociedades locales de crédito, en los ejidas con por lo menos el 51% de’ los
ejidatarios, bajo un esquema de crédito solidario, de esta manera lakcdmunirc:hasé‘: A
protegia, hacia extensivo el financiamiento a miembros de menor solvencia y sg"
encargaba de vigilar que sus socios pagaran. Este proceso se adecua en 1956 a
sociedades ejidales de 10 personas, para individualizar el crédito en los afios 70, en un
paulatino proceso de discriminacidn y privatizacion rural.

De 1936 a 1940, se acreditaron alrededor de 240 mil cjidatarios, que
representaron ¢l 60% de los socios de las sociedades de crédito. En los siguientes 28
afios, exceptuando de 1953 a 1956, los acreditados no crecen mas del 10% pesc a que
las socicdades y socios aumentan en cerca del 40%, ﬁnicamcntg se beneficia al 35%
de los miembros de las sociedades.

De 1970 a 1981 se eleva la cobertura, pero se individualiza el crédito y se otorga
un menor monto por hectirea y ejidatario. Dado lo insuficiente del financiamiento, que
no permitia la aplicacidén completa del paquete tecnolégico exigido por el propio banco,
se impulsa la industria del siniestro y se logra el auge de la corrupcion.

En los ailos ochenta y noventa, la crisis financiera nacional y la imposicidn
norteamericana de una politica neoliberal, que llevard al Tratado de Libre Comercio,

exige al gobierno una menor canalizacion de recursos y subsidios al campo, lo que se
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refleja en la recesxén y cstancamxento de la producclén agropecuaria y en una mayor

dependcncxa externa’ de allmentos

c) Los precios agricolas y el proceso de comercializacién son instrumentos de
control que el Estado establece con la Compailia Exportadora e Importadora Mexicana
S.A. (1943), posteriormente sustituida con los Almacenes Generales de Depdsito S.A.
y mads adelante con la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (1961), para la
promocién, compra y almacenamiento de la produccion de alimentos bésicos para el
abasto industrial y popular.

Dado lo complejo y distante que es el acopio y abasto de productos del campo a
los diferentes mercados, y lo encarecedor que sc¢ vuelve el proceso, el Gobiemno crea
instrumentos capaces -de comprar y a_cppi_ar -parte_significativa de la produccién

campesinﬁ,} regulando el precio y el mereado de" alimentos, compensando parte de la

.'demasm al l Jirir I¢ mpesinos, por ello se fijaron Precios de

‘Garanna, tanto a ]a compra c m,

a laventa al’ mayoreo, que permitieron una

recuperaclon credmcxa y el abast‘ rbano con productos baratos.

Slendo su. pnnclpal ob, to b atar los blencs salanos y garannzar un abasto

suﬁcnente, la cornercxal £ dorafutxlxza su capacldad monopolxca de importacién, para

pujar hacm la’ baja los p ‘c1os y- al ‘mismo nempo cv:tar que los acaparadores los

reduzcan en dcma‘ 8 controlar el-mercado comercxalxzando de un 10'a un 20% de la

produccmn del mafz, de un 10'a un 36% del frijol, y de un 40 a un 60% del trigo,

'Ilcgando a cubnr en los afios setenta hasta 1! granos bésicos, més otros tantos
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productos hgados al comercno extenor quc rcquu‘xeron orgamsmos especlahzados como,

fNMECAFE TABAMEX CORDEMEX PROQUIVEMEX .etc.

En 1977 la mtervenclon del Estado, v1a la f ija ’on de ‘recms, deﬁma ca51 cl‘

intermediario y no del productor, descapxtallzando aun a las umdades capntalxstas

2.2 ) Control politico.

En ¢l periodo post revolucionario: lo incdntrolable gié los -focos dc violencia

campesina y la necesidad de controlar a las:| mad;

latifundistas, hace al Estado reconocer y promo laactualizacion dc ;ﬁg's'i'foynynas‘
tradicionales de organizacion campesiné,{ p ctura
institucional de interlocucién y mecanisméyde:»iﬁﬂﬁéﬁciﬁ ntucnon del
¢jéreito y organos policiacos), avanzando en la paclﬁcamén politica det aéo ‘en una
alianza Estado—campesinado.

De 1916 a 1934, durante casi 20 afios, sdlo se habian reconocido legalmente 11
millones de hectireas con aproximadamente 11 hectdreas por campesino, siendo de

1935 a 1938, en unicamente 4 afios, cuando se reparticron mas de 15 millones de

hectdreas con un promedio de 25 hectarcas por beneficiario, cantidad similar a lo
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repartido ‘en los 10 aflos siguientes. De 1930 a 1940 :l(a estructura agraria habia

cambiado ?&dicami‘e'me, los cjidos, de concentrar el 13% de las tierras y el 11% de la

'produccxon, pasan a representar ¢l 47% de la superﬁcxe e labory 0% de la

mil nicleos agrarios.

Este gran acto de justicia agraria, quees chongifuen‘tci con la‘Constf‘t.u'cién y
garantizado por el Cédigo Agrario desde 71934,_ es Ebmpensado con la éa‘lvaguarda de
los intereses del Estado, que al mismo tiempo que privilegia las decisiones colectivas
de los nticleos agrarios sobre los particulares, subordina sus decisiones y formas
organizativas a los mecanismos y autorizaciones de las dependencias gubernamentales.
La legislacion establecia que una asamblea, o los actos cjidales, o comunales, para que
fueran legales, requerian de la presencia y certificacion de un funcionario del gobierno
federal, que en la préctica, sélo- sc presentaba cuando queria y cuando dichos acuerdos
no afectaran a los.“intcrese‘é de Estado”, negando la soberania cjidal y fomcntando la

corrupcxon dado cl poder de dlChOS funcionarios de no sélo parahzar a un nuclco'

agrarlo, smo emover cuando a51 lo consxdcrara pertinente, a'una autondad ejxdal o

cuarenta la organizacién campesina como iniciativa colectiva para sostén de lo
productivo; de los afios cincucnta en adelante, para una mayor extraccion de

excedentes para ¢l sector urbano y extension de la agricultura comercial, se impuso la
38

TESLE CC W
i FALLA DE ORIGEN




desarticulacion politica de las organizaciones campesinas mediante el crc’dito,
distribucién de insumos y compra a precio de garantia individualizado, asi como ecl
apoyo social y obras bajo la subordinacién politica gubernamental y supeditados al aval
o gestion dec la corporativa Central Nacional Campesina y los  funcionarios
gubernamentales de los distritos rurales,

Toda accién campesina, politica y econdmica vinculada con el exterior del
nicleo agrario, ha estado dirigida y controlada por los‘apafatos del Estado, quien daba
la pauta sobre los mecanismos, tiempos y ritmos del desarrollo del agro. |

En sintesis, la experiencia de casi un’ sxglo de desarrollo en nuestro pals, nos

muestra que: la intervencion estatal es»lavque 'de]inea, impulsa o frena el desarrollo

rural, considerando que | las cdhdiciéh,es,prdpias de produccién y comercializacién del

sector sxcmpre han sndo dcsventajosas ﬁ'ente a otros sectores productxvos y requieren

socialmcnté; 'por lo que es obhgacxon del Estado", com ensar y subsanar los

desequlllbnos socnales Y que al ser el sector productor de. los ahmentos basncos para la
poblac10n, se vuelve estratégico el no depender del exterior para la alimentacion, ya
que, unicamente ¢l Estado puede frenar la desarticulacidn de la estructura productiva
rural.

Lo que se ha vivido en los ultimos 18 aflos cs prueba suficiente de lo
determinante que es la politica gubernamental para el agro. Su retiro en el apoyo al
sector y su intransigente apertura de¢ la frontera a mercancias del exterior, son

causantes de la pérdida de capacidad productiva y acelerado empobrecimiento.
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2.3) Lacrisisdel agroy la apertura econémica en México.

A mediados de los aiios sesenta es evidente la crisis en el agro, que pese a tener-
crecimientos medios superiores al 3% anual, estos son inferiores a:los ntmos
acostumbrados en décadas anteriores (6%), y sobre todo, presenta baja en los
rendimientos de los principales cultivos en las 4reas de temporal. | |

Esta primera ctapa de la crisis, que marca su inicio en 1966, se caracteriza 'por ser
una crisis de los pequeflos productores en las dreas de temporal. Pese a un aumento de
su superficie cultivada la produccidén decrece por su bajo rendimiento por hectdrea.

Desde los afios cincuenta y con mayor énfasis en los aflos sesenta, la politica
gubernamental se dirige a concentrar las obras de incorporacién y mejora de ticﬁ-as, asi
como el financiamiento bancario, en las dreas de cultivos de exportacion y a promover '
la individualizacién de la producci6n ejidal para su més ficil orientacién a las sefales
del mexfcadé.

E;t‘e es clcaso de lallamada “revolucion verde”, ¢l Plan Puebla que promﬁevc la
Fur{d"ac‘iién‘ ,’F:‘cﬁzrc'l:,i{ckdyé,cooperacién comienza desde 1943. Se otorgé apoyo tecnoldgico
intcﬁsivq"' para una a‘l.ta productividad, con la condicién de que los productores
aﬁ-ont‘afan f;ri'dividuahnente al mercado. Pesc al poco éxito inmediato de cstas politicas
-consid‘erando los altos riesgos y costos del mercado frente a la renuncia de muchos

subsidios gubernamentales- son el germen del impulso tecnoldgico nacional que en
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los aflos sctenta el Estado focaliza a las dreas de minifundistas y de temporal “... la
revolucién productiva tuvo éxito pi’inéibaimente entre los agﬁcultores mayorces, mas
vineulados al comercio, que estaban en mejores condiciones para adquirir fertilizantes
y hacer otras inversiones. Més aﬁn; comio era de esperarse la nueva tecnologia prospero

donde los riesgos de produccidn eran més bajos y las perspectivas de ganancias eran

‘mésaltas”'’. T T

acia’la agtiéulm comercial
rg(_iﬂétividad "eg‘mijt\é: ‘reférﬁérles’ con creces
pregilos"i-gél’é;iv’(;s de los bxenesdeconsumo que c‘omipran los campesinos.
En partlcular,cl ’sicct‘o”r ﬁﬁanéieré, que C;Lnaiizaba récuréos a través del crédito agricola,
tanto a la‘agriéultura comercial como a los pequefios productores, se compensa con los
pagos‘y subsidios gubernamentales que sc gencraban en el sector agropecuario, ademds
de‘los depdsitos de estos mismos capitales y las ganancias del sector, que en gran
proporcion se invertian en actividades urbanas.

Pero también el urbanismo modifica los hdbitos culturales, se dcmapda una

mayor cantidad de nuevos bienes, como los cédmicos y los derivados pecuarios, esto

hace que los granos de alimentacién humana compitan en superficie, - _‘éditb7y ’
tecnologia con los granos y-olcaginosas de alimento animal, incrementando la
necesidad del desarrdllb'rtéc'polégicb, dados los rendimientos fisicos decrecientes de la

ticrra por las nuevas superficies de baja productividad incorporadas a la produccion.

7 welthausen, J, Edwiyn[Thé Mexican Agriculture / Scientific American Revist/ Pag. 43/ USA, 1976.
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Entre 1960 y 1965 se incorporan 3 millones de nucvas hcctareas ala cosecha yse
obtiene un incremento en los rendimientos por hectarea de nego de 4, 6 %, pm solo>
aumentar la produccion total agricola en un 4.3:%. De 1965 a 1970 el crecimicnto
medio anual apenas llega al 1.2 %, pese a que la produccién de ricgo crece 3.5 %. De
1970 a 1974 es evidente el estancamiento, dado un crecimiento medio anual de 0.2 %,
con baja en la produccién de temporal en 2.6 % anual, no obstante ¢l aumento cn riego
’ del 3.9% anual, mientras que la demanda de productos agricolas crecia en 4.5 % anual.

Hiég_tz’iu1973, las exportaciones agricolas eran basicamente dec algoddn, cafia de
azucar, fresa, jitomate, ccbolla, meldn y sandis, productos de las dreas “modemnas”
irrigadas, que representaban mas de la mitad de las divisas generadas por :las

exportaciones. Con la revolucién de la fibra sintética, qué desplazo' al algodén,fﬁaja‘ éu :

aportacién en 1974 a sélo el 33%, aunado al estancamlcnto productlvo d granos que

mayor capacidad de aplicacion de tecnologias que incremen'terjflﬁ

El propésito del Estado de abaratar y fortalecer la induéﬁ-i 'c1on, hécc que-el
control de la produccion agropecuaria seca cada vez superior, ésf tenemos mayores
inversiones estatales en infraestructura, ampliacion del financiamiento, fertilizantes
baratos, aranceles a las importaciones etc., para aumentar la oferta de bésicos y por

otro lado, un control de precios que se van rezagando respecto a los precios

internacionales, control de cultivos via autorizacion del riego, limites de crédito por
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producto, altos impuestos a la exportacién de bdsicos - y otros rﬁecaxiismps que
desincentivan la inversion y la produccion. R -

De 1972 a 1976 la inversion publica agropecuaria crece cﬁ mis del 33 % aﬁua’l{"'
pero el precio de garantia real del maiz retrocede 7.4 % y el del trigo 12 %. El Esfado
financia la investigacion y el abasto de los consumos espectaculares de semillas
mejoradas, fertilizantes, maquinaria, ctc. Sin embargo, las relaciones paternalistas y las
decisiones unilaterales y compulsivas del gobierno, no permiten grandes resultados

productxvos, lo que agudlza aun més las diferencias entre productores: aquellos que no

tienen acceso ala modemlzacxén tecnologlca y se refugian en la economia de

modestamente ‘ camblos tccnoléglcos y hncen mas’

' que logra altos rendimientos bajo la posibilidad de movxlldad de culnvos,
intensificacién de capital y diversificacién de mercados.
Para fines de los aflos setenta, ¢l crecimiento del déficit sectorial obliga al Estado
a compensar la descapitalizacion e improductividad del campo. Pero la desorganizacion
productiva ante un gigantesco aparato de membretes de organizaciones campesinas,
que se dicen de produccion rural, colectivas de produccion, de Solidaridad Social, Rural
de interés Colectivo, Agroindustriales, etc.- junto con la incapacidad del aparato
productivo de retener en y para el sector los recursos y estimulos gubemamentales,

ademds de la relacion desigual de precios con productos de otros sectores, agudiza la
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polarizacién social y productiva, desestimula la modemizacién rural y profundiza la
crisis en el campo.

Sin embargo, la creciente demanda de productos pecuarioé y agncolas
procesados que generan las ciudades, hace que el dinamismo en el sector se dé en-la -
actividad agroindustrial y relativamente en la pecuaria, que crecen de manera.*
importante. Cabe considerar que las agroindustrias, asi como la producciéﬁ y la
distribucién de insumos, se desarrollan por un lado, a través del propio aparato estatal
y por otro, con los capitales trasnacionales y los grandes capitales nacionales, que de
manera indirecta dinamizan y controlan actividades -como la produccion de hortalizas-
tanto por la via de los precios, los mecanismos de comercializacion, el crédito, etc,
intensificando los monocultivos, con los consecuentes problemas de erosion del suclo
y medio ambiente, como, ademads, con una mayor dependencia hacia el crédito por la

intensificacion obligada de capital.

2.3.1) Estancamiento y quiebra del agro (1980 — 1990).

El Estado busca compensar la descapitalizaciéon e improductividad del
campo, por lo que al iniciar la década de los afios ochenta realiza mayorés
inyecciones de capital, tanto cn obras de riego como de temporai, aumenta
significativamente los precios rurales, otorga altos subsidios al uso de

‘ fnsumos agropecuarios, asi como a la rehabilitacion y operaciéon de los
distritos y unidades de riego. Se rompen casi todas las marcas de produccion y

productividad agropecuaria, sin embargo, ¢l incremento productivo implica
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mcrementos maés que proporcionales de los gastos pubhcos y un alto costo en
el financiamiento, solo factible de cubnr con el boon pctrolero

E Sistema Alimentario Mexicano (1980—1982) se da:e’n un’ m(r)'rmieihrtorde: '
alto deterioro de la estructura productiva sectorial, pérd ﬁjé,v'sfqhg.ﬁada,;gs una
evidencia del alto potencial productivo agropecuario naéibnai. i

Los elevados apoyos y subsidios, al ser op:e'fad'o:sﬁ dént;b de la vieja
estructura . corporativa sectorial, en gran parte fueron desviados y mal
empleados, 'y asi fueron los grandes agricultores y principalmente los
inteﬁnédiarios (comercio, gestores y bancos) y la industria, quicnes
concﬁ;nﬁ-aré_n los mayores beneficios.

' 'AAL'mk:as'i,' la productividad se dispard, fue sorprendente la capacidad de
reépucsta Pro‘ductiva, casi inmediata, de los agricultores mexicanos, en
comparadéﬁ ar los estimulos y el tiempo de maduracién que requeria la
inversién industrial.

Sin embargo, el aumento de la produccién y el crc¢imicnt6 del mercado
interno, asi como los niveles de subsidios, no se puqierén sostener. La crisis
ccondémica nacional, ocasionada por la cspcculaéiéxi financicra internacional,
la ‘caida estrepitosa del precio del petréleo y él é_ito' endeudamiento del pais,
no sélo no permiticron mantener niveles similares de apoyo al campo, sino que
a partir de 1982, sec da un cambio radiéalf en la politica de Estado, y el
gobierno efectia un retiro paulatino de su apoyo al agro. Con todo y este

cambijo de politica, los agricultores con dos afios de capitalizacion logran
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mantener cierta inercia prbd\j'ctivVa’hgst_a‘198_4,vc11:ando la produccion de granos

bédsicos no inicamente:s

stanca, sino.que comienza a decrecer.

Durante elipreﬁ;ido__ 1980 a 1990, el producto agricola registrd un

severo y largo esthncamiéﬁtd;\pués pese a los grandes crecimientos de 1981 y -
1983, la caida de 198‘5, y 1 987 hace que, en promedio, el crecimiento anual de
esta década sea: "d;: 07 %y en el subsector pecuario de sélo un 0.3 %Vmcdio
anual.

En ecste lapso, las exportaciones del sector casi no se alteran, mantienen
un promedié aﬁua! de 1.3 millones de ddlares (en 10 aflos crece 7 %), mientras
que las imponéciohes «casi las alcanzaron al tener un promedio anual de 1.2

vmillonqs dé,délares (crece 34%). Con la caida drastica de la produccion a
pnnir de 1985, se importan granos en alrededor de 6 mil toncladas, para
clevarse en 1989 a 8 mil toneladas.

Entre: 1980 y 1987, la inversiéon bruta de capital en el sector
agropecuar_i'o cayd en una tercera parte, llegando a niveles por abajo de los
obtcnidos cf;tr_g':A 1975 y 1980, esto causé una inversidn neta. ncgativa,
principalmeﬁte en él' ramo de maquinaria y equipo, y el renglén de
irifraestructgfa"yhidféulica también registré desinversion. De este modo, ¢l
cimulo total de capital agropecuario depreciado en 1987 fue apenas superior
al alcanzado en 1982, sin embargo, el acervo de capital del subsector agricola
fue inferior al del afio de 1979. Esta contraccidn en la inversion es ligeramente
superior en el sector piblico que en el sector privado, ain cuando ambos

guardan la misma tendencia.
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La crisis financiera nacional y el elevado proceso. inflacionario, sélo
sirvieron para revertir la escasa capitalizacion de‘ﬂiniéio de la dééada, para
hacer recaer en mayor medida el peso de :i'ai cnsxs en la produccién
agropecuaria y redescapitalizar al sector. La dindmica de los precios agricolas
no estuvo en correspondencia con el alza de los costos de produccién, por
ejemplo, de 1981 a 1987, pese a que el precio del maiz se incrementa 38 veces
por ser un producto estratégico, los precios de la mayoria de los insumos lo
hacen en casi 100 veces: ¢l de la gasolina 82 veces, el del diesel 178 veces, de
los tractores 764 veces, etc. hay una pérdida real del precio de los productos
agricolas de aproximadamente el 48 %, y cn particular del maiz en un 43 %,
comparando el indice nacional de precios de las materias primas de la
actividad agricola con el indice nacional de los precios de garantia. “Medido
este deterioro segun el indice Nacional de precios al consumidor por s_;e‘_c,térés"
productivos de origen, observamos que mientras cn los afios’ l982a 1988e1
indice general de precios crece en un 7 740 %, el indiée de los precxos
ggropecuarioé crece solamente en un 5 748 %, lo cual signiﬁéa una pérdxdade] K
34.6 % en los términos de intercambio del sector agropecuario.” 18

En materia de crédito hay una compactacion real y un estancamiento en
la poblacién atendida, por lo que, pese a los incrementos en los precios de los
insumos productivos, la aportacién media de crédito por hectdrca en 1987 es el

46.5 % de la de 1980.

'8 Calva, J.L./ La Inversion, Privada, Social y Piblica en el Sector Agropecuario. En EL EJIDO, en cl
presente.y futuro de la economia mexicana / Pag.68.
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Esta politica contraccionista, no sélo dcsbarafa el aparato productivo
sectorial, reduciendo la produccién agricola, ‘-sélo dé 198_7 a 1988 en 12 %, 7
afectando principalmente los cultivos de maiz, trigo, érrb? y frijol- sino que,
mantendréd estos niveles para toda la siguientg dé-éada.'México ‘importa

alimentos en 1989 por un valor superior a'4 mil ;ﬁillonc’s de déylares, 4.veces

mayor a la media de los tltimos afios,

De 1987 a 1990 la actividad ‘pecuaria tiene una. 1igefa caida cn la

producciéon lechera y de cd contrano de'la de hucvos que sc

incrementa en 17 %. El h: / e reduce de37a 25 mxllones de cabezas

de 1982 a 1989 al 1gual

la ara a que se rcducc enun 33 % En cl subscctor

maderabiés, fcofml ) ,la produccnon de gomas, ceras, nopal forra_)cro y pcncas de

maguey

Sl blen es cnerto que en esta dccada Ios pcquenos productorcs familiares

son los mds afectados por la descapltahzaclon, aunque entren marginalmente

al mcrcado, tambnen-ilos productores capitalistas no pueden escapar a la des-

racgmiillhclo_h';f %lepdd ‘generalizado el derrumbe de su rentabilidad. Como

rqsultagio‘:*de]ésta politica, en el sector pecuario se produce un severo
abéndohd de la produccion lechera, la cual ¢s sustituida por la leche europca a
precios de “domping”, lo que conlieva a una matanza de vacas con nefastas

consecuencias en la década siguiente al abrirse 1a frontera a la importacion.
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'2.3.2) La desnacionalizacién agropecuaria (1990-2000).

En el proceso de globalizacion dec las economias, México como la
mayoria de paises subdesarrollados, con cndeudamiento cxterno e interno.y
cap”italt‘:s ‘trasnacionales que imponen politicas econdmicas, cambia los
principios -de autosuficiencia y soberania por una - politica de ventajas
comparativas, donde cada vez son mayores las importaciones y las
condiciones del mercado se ajustan a las norteamericanaS para un aparcnte
consumo barato de bienes importados.

En la medida que el proteccionismo de las agriculturas de los paises
desarrollados los llevaron a una crisis de sobreproduccion, Estados Unidos de
Nortcamérica impone a México su adhesion al * GATT™” cn 1986 y la firma en
1992 del Tratado de Libre Comercio (TLC), para importar sus excedentes cn
mayor medida.

El nuevo modelo de acumulacion, que abre la economia al exterior,
ocasioné paralelar_ncnte al abandono de las tierras, la depresion de . la
pr’oduc'ciénv hgropeéhax;ia, uha reduccién significativa del precio (45 % a 60
%) de los alimentos bdsicos por las importaciones y un incrc‘:mgnto_dc‘los
costos ‘'de los insumos agricolas en los mismos porcentajes.

La creciente descapitalizacion del sector, a partir de 1985, lo lleva a
perder capacidad productiva, haciendo dec boga la idea de focalizar el capital
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en las actividades y cn los productos més rent‘éble‘s Y. cl‘rcti,rq de las que no

resentan “eficiencia”, ante la posibilidad de importar productos mds baratos:
p p ‘ riar:proguctos mas baratos:y

subsidiados del extranjero. -
La caida de la inversién y el financiamiento. piiblico: y.su posterior

estancamiento, en lugar de dar cabida a su sustitucién por el sector privado en

.

un proceso légico de privatizacion del campo, sélo se -traduce en-una

contraccién del sector financicro privado, que estd acostumbrado a operar en ¢l
agro a la sombra del gobierno, utilizando la 1lamada banca de scgubdq piso
que pone los recursos y garantias a su disposicion. Esta dindmica, durante la
segunda mitad de la década -en que se da un crecimicento global de lﬁ
economia- significa para el sector agropecuario un estancamiénto en la

inversién y en ¢l financiamiento.
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EL SURGIMIENTO DEL FONAES EN LA APERTURA

NEOLIBERAL

’Como condicién para la renegociacion de la deuda externa y pama firmar el
Tratado de Libre Comercio (T. L. C.) se modifica el articulo 27 Constitucional. Esta
modificacion, al mismo ticmpo que libera al campesino del control paternalista y
corporativista gubernamental, libera principalmente al Estado de su responsabilidad
sobre ¢l desarrollo social y econdmico de la poblacion rural, eliminando casi todos los
apoyos y subsidios productives, en un intento de crear un mercado de tierras agricolas
para ampliar la agricultura teenificada capitalista.

Al mismo tiempo, la politica establecida por el Fondo Monetario Internacional
para México, va forjando consccuencias de mayor pobreza y desempleo para la
mayoria de la pablacion, En 1989 ¢l gobicrno estima que 19 millones de habitantes, o
sea ¢l 23 % de la poblacién es considerada marginada (estrato menor de los 42 millones
de pobres)'®. Para 1995 se acepta oficialmente la cxistencia de 25.8 millones de
marginados (31 % de los habitantes). Y cn 1998 se plantea que la poblacién de extrema

pobreza (cstrato mas bajo de Ia poblacion marginada) e¢s de 26,3 millones; o sca el 55

'” Cabe senalar que con anterioridad se considerab poblacién pobre a aquella que obtenia ingresos
anuaies menores nl equivalente a dos salarios minimos, posteriormente esta clasificacion se va
subdividiendo como si los estmtos mayores no fucran pobres o motivo de alarma,
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% de la poblacion rural del pais y el 15 % de la urbana, En el 2002, la SEDESOL
establece que la poblacidn en extrema pobreza es de 53.7 millones de habitantes (54 %
de la poblacidn, donde esta incluido el 70 % de la poblacién rural), pero finicamente 24
millones son del estrato menor de la pobreza extrema, o sea, que padecen pobreza
alimentaria extrema, pues los demds, si bien estdn en la pobreza extrema, en cuanto a

su alimentacién sélo son pobres en marginacién (no extremadamente pobres)
3.1) Programas de la apertura econémica.

En un contexto de recesion econdmica, retiro de subsidios al campo, apertura del
mercado para competir con productos subsidiados del cxtranjero, descapitalizacién,
empobrecimiento del campo y libre entrada del capital extranjero, ¢l Estado establece
para la década de los noventa tres grandes lineas de accidn para ¢l campo:

1. Etiquetar a los pobres como tales, por no tener capital ni capacidad de
competir en el mercado, por lo que se les subsidiaria mientras poseyeran tierras, pero
sinjderrecho al desarrollo, como una forma de alentar ¢l cambio de manos del suelo
paulaﬁinamente. Este subsidio se instrumenta a través de una politica social que se
ubica en el Programa Nacional de Solidaridad, que mas tarde cambia de nombre a
PROGRESA y después a CONTIGO, con el objeto de dar a los pobres (en 1992
constituian el 50% de los campesinos) un subsidio al consumo, mientras conserven sus

tierras y no se conviertan definitivamente en asalariados, de preferencia en el exterior
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ya que, intemamente, la-manufactura y el sector terciario también son expulsores de
mano deobra N

7 /':2. g Dar financiamiento bancario, facilidades productivas y vinculos cén
rx;ercados _"extemos a precios de mercado, a los productores rurales que se consideren
co_mpyetiti‘vos’ a niveles del mercado burstil ¢ industrial y estén dispuestos a vender o
'n"ansrferir sus tierras y aperos de trabajo a un éabitali:sia en cﬁso de pérdida financiera.

3. Crear instrumentos de subsidio Seléétivd y temporal, para que algunos
productores que presenten potencial productivo, fortalezcan un proceso de
capitalizacion y se introduzcan plenamente a ia economia de mercado. Dentro de éste
caso ‘s¢ ‘ubican ASERCA y ALIANZA PARA EL CAMPO en la vertiente de
productividad y FONAES cn la vertiente asistencialita para contrarrestar la pobreza.
Esta ultima, se consolida a partir de los cambios al articulo 27 Constitucional el 6 de
encro de 1992, como justificacidn y compensacion a las centrales y organizaciones
carﬁpesinas por los cambios.

En la vertiente de produétividad los dos principales instrumentos tienen las
siguientes caractgristi?as:

ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria) fue creada
en 1991 gﬁ funéi;tfm,de la decision gubernamental de reducir los precios -de -garantia
hasta su d;Saparicién y dejar que los precios de los cultivos se establezcan con relacion
alos prechs »intern"acionaleg y la concertacidn nacional.

Desde 1989 se eliminan los precios de garantia del arroz, trigo, sorgo; soya'y

algoddn, entrando esta  institucién a los apoyos a la comercializacion y como
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intermediaria entre campesinos ¢ industriales, mientras CONASUPO . continda
manejando los desmeritados precios de garantia del maiz y frijol. 7

Este programa etiqueta al productdr; el precio por un lado y el subsidio por oﬁo;
para que el intermediario industrial adquiera cl producto al costo equivalénfe del
producto importado, y asi “..reforzar la estrategia de desarrollo basada en la apertura
comercial para recuperar el crecimiento econdmico sostenido y elevar el bicnestﬁr dea
sociedad”™?.

ALIANZA. Se concibe en 1993 como Programa de Apoyo para el Campo y
posteriormente es operado desde 1996 como dc Alianza para el Campo. En su etapa
inicial, de 1994 a 1995, los productores de granos basicos reciben un subsidio
diferenciado por regiones por hectérea cultivada, que en la media oscilé de 300 a 440
pesos corrientes por hectdrea, segitn la SARH *‘en respuesta a los subsidios que otorgan
los paises desarrollados™. El programa se contempla en 15 afios con pagos constantes
en términos rcz;les durante los primeros 10 afios y gradualmente decreciente ¢n los
posteriores, “como plazo suficiente para que los productores adopten nuevas
tecnologias, se asocien, compacten superficics, dediquen su tierra a la actividad
productiva que mas le convenga™',

Su segunda ctapa dcberia de haber iniciado en- 1995, pero por la crisis

ccondmica se desfasa. En noviembre de 1995 sc anuncia para 1996 la estrategia

Alianza para ¢l Campo, que contempla el Programa PROCAMPO como el esquema de

2 SARH. / ASERCA /triptico
2 SARH —~ PROCAMPO / Vamos al grano para progresar | 1993,
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cuotasf‘bé,sic‘as por hectérea, y el Programa PRODUCE' que establece nuevos subsidios

en tres modahdades S

fertirrigacién. 'Sub'gidjosfpér;iﬁ‘la‘implantacién de pastizales mgjorad@'s );{“gdﬁipra de

“ganade mejorado; .

. ‘Reconversién  Productiva. Subsidios .y . asistencia . para. que los

productores transiten de la produccién de cultivos anuales a cultivos perennes o

forestales.
. Para la Proteccion y Sustentabilidad Ambiental. Subsidios y asistencia a

proyectos ecoldgicos, de sahidéd,‘fde transferencia tecnoldgica, etc.

El programa de Aliaﬁza, pese a su retraso de ﬁn zifio bor la érisis de 1‘995, inicia
con gran ecmpuje en 1996, destinando el 44% de sus fecuxsos directamente al productor,
estimulando la productividad agricola y mds del 23% a la pecuaria, sin embargo, para
el afio 2000, a estos dos rubros se destina apenas el 35% dc los recursos,
concentridndolos en actividades llamadas de Desarrollo Rural, que en la practica son
gastos de administracidn de la burocracia, si no para la induccién (léase compra) de
preferencias clectorales, mediante las capacitaciones, asistencias técnicas, apoyos a la
mujer, a las centrales y grupos politicos campesinos, supervisiones y evaluaciones, etc.

si para - estimular la improductividad y quiebra del campo.
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Los conceptos de fertirrigacion, mecanizacién y programa kilo por kilo, no sélo

reducen su participacidn, sino su monto a precios corrientes para el afio 2000 y los

apoyos de transferencia de tecnologia agricola y desarrollo pecuario decrecen su monto '

a precios constantes.

PRESUPUESTO DE LAS PRINCIPALES ACCIONES
DE ALIANZA PARA EL. CAMPO 1996, 1998 Y 2000
_ (MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1996 | 1998 | 2000

PARTICIPACION %
1896 | 2000

PRESUPUESTO SARH ] 1203 | 1913 ] 2895 ] 100.0 | 100.0

AGRICULTURA 529 | 741 | 595 | 44.0 20.6
- FERTIRRIGACION 243 | 226 | 170 | 20.2 59
- MECANIZACION 140 | 124 8 11.6 0.3
- KILO POR KILO 38 | 131 ] 101 | 3.2 3.5
- TRANSF. TECNOL. 79 88 | 106 | 6.6 3.7
GANADERIA 284 | 333 [417 | 23.6 14.4
. PRADERAS 120 | 139 [ 144 | 10.0 5.0
- MEJORA GANADO 93 95 | 128 77 4.4
AGROPECUARIA® | 5 T19] 3204 ] 11
DESARROLLO RURAL™ | 304 | 646 [ 1622 25.3 56.0
- CAFE 104 | 152 [ 221 | 8.6 7.6
SANDAD FITOPEC. ] 8 [ 174 229 68 | 7.9

FUENTE. 6° Informe de Gobierno de E. Zedillo P.L.. 2000.
‘basicamente estudios y evakiaciones

** incluye acciones de capacitacidn, desarrollo rural, mujeres,prog.
elemertal deasist. Tec.,organiz Y capac. para comercializacion, .
supervision, evaluacion, otros
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3.2) FONAES y sus instrumentos financieros.

En 1990, ante el amplio espectro de necesidades sociales y lo reducido de la
capacidad presupuestal para mitigar los efectos de la crisis, se concentra en una. sola
Secretaria el presupuesto de inversién de nuevos servicios bésicos a la probla:ci('_)x-i yel
subsidio a la pobreza. Se contempla la coordinacién, en una sola Se(:ir_ctaria;‘i'c;l’g»l::l{‘
programas, como los de salud abasto y alimentacion, agua potable yj.:;vlbcgptani‘l‘é&d,'
electrificacién, urbanizacién, caminos, vivienda, mujeres, niﬂ;;s; ‘«be'tc.n: En cste afio
también se crea un Fondo para la Produccion, cuyo pfopésito' es. financiar
tcmﬁoralmente a fondo perdido, a parte de los 269 mil cambeéinos climinados dec la
cartera de clientes de BANRURAL que ya no son sujetos dé crédito, por ser
: productofe,s de.  cultivos basicos dc subsistencia y cncontrarse en zonas de baja
;S’roductiyidéd y alta siniestralidad, tratando de evitar rebeliones civiles a corto plazo:

Erﬁl:‘tj‘n‘;»")roceso de transicién, de forma selectiva y limitada, se buscan alternativas
dg,capitﬁiizﬁcién para la economia familiar campesina a través del Fondo Nacional de
Apoyo a Empresas Sociales, FONAES, que se crea en diciembre de 1991 como el
Fondo Nacional de Apoyo al Financiamiento de las Empresas de Solidaridad.

Este fondo, a diferencia de los bancos, no daba créditos, y a diferencia de los

demds programas de Solidaridad y particularmentc del Fondo para la Produccion, en
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esencia no sub‘sidiaba a fondo perdido del ramo XXV1 o XXXIHZAIdel'Presupuesto de
Egresos de la Federacion, sino que oberaba una:;erie d¢'~ihi_srr‘rumentos financieros
basados en compartir los riesgos con sélo p}oductores; qﬁe é.éo'c’iérdo's', cdhtaran cofﬁr
tierra o capital para alcanzar un proyecto prbductivo, previamente formulado técnica y
financieramente y requirieran de aumentar su capital en una asociacién temporal.
FONAES no era la parte central de la politica social del Estado y mucho menos
del dcsarrollo rural.: El ser un programa de desarrollo social, unicamente para
| productores pobres pero con cierto nivel de capitalizacion, lo hacia aparentemente
lntrasccndcntc y -al no operar anualmente un financiamiento de ni del 10 % dc los
créditos de’ BANRURAL, menor hasta al monto de crédito refaccionario, que es su
menor cartera y no llegar a financiar en § afios ni a 100 mil productores- permitié su
existencia. Pero se utilizaba politicamente su apoyo a los campesinos descapitalizados.
En todo caso, era un programa de atencion a un sector de productores que no estaban
en la pobreza extrema, por tener medios de produccion con potencial productivo, que
no cumplian plenamente el perfil de sujeto de crédito bancario, pero que tenian
‘posibilidades de incorporacién a mediano plazo al mercado financiero. De hecho. el
36% del ﬂnanciamignto directo de FONAES fue en regiones llamadas no prioritarias,
33% en regipnes llamadas de marginacion media y sélo un 31% fue en las regiones
priQritariaﬁ‘;ic alta rﬁarginacién.
:Como se puede observar en el cuadro siguiente, el programa de FONAES fue el

que: percibié menores recursos en la politica de desarrollo social, sin embargo, a

2 Identificacién contable del Presupuesto Gubernamental a Fondo perdido para el desarrollo social o
para los Estados y municipios destinado a infraestructura social (gasto a terceros sin recuperacién)
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diferencia de los programas productivistas y de subsidio'a la pobreza, se convirtié en

un fondo tnico de apoyo econdémico integral, capaz de demostrar el alto potencial

productivo campesino familiar con relativo bajo presupuesto y la rapidez de la

capacidad de respuesta productiva a los estimulos gubernamentales.

GASTO PUBLICO FEDERAL PARA EL DESARROLLO RURAL.,
SOCIAL Y CREDITO AGROPECUARIO
( Millones de pesos de 1990°)

%
CONCEPTO 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 5555
GASTO TOTAL T116469] 130740] 226132 ] 108077] 15804A] 1659207] 63 | 47
DESARROLLO RURAL 5708_|_7300_| 10858 | 10526 | 5865 | 3817 |3 5
SUBSIDIOS Y TRANSF. 5043 | 5106 | 8721 | 8940 | 5181 | 4169 | 3 53
ASERCA 0 826 | 4382 | 2657 | 2816 | 2684 | -39 1
PRODUCE 0 0 0 401 | 529 | 518 29
DESARROLLO SOCIAL 44476 | 65681 | 85189 | /2/32 ] 91450 ] 97951 15 35
COMBATE A LA POBREZA 2268 | 3416 | 4591 | 5320 | 6654 | 7907 | 16 49
1_APOYO ALIMENTARIO 652 | 804 | 1011 | 966 | 591 | ar0 | 4 51
2 COMP _EDUC_Y SALUD 503 | 1080 | 1968 | 1921 | 2039 | 2049 | -2 7
3 EMPLEO_PRODUCTIVO 702 | 994 | 954 | 1141 | 1522 | 1722 | 20 57
- P EMPLEO TEMPORAL ¢l 4 (669)*" 467 714 779 -30 67
- FONAES 0 304 126 | 161 | 186 | 158 | 28 2
- CRLDITO A LA PALADRA 305 | 333 | 327 | 152 | 114 | 104 | 53 a3z
~OTROS' 307 | 357 | 501 | 361 | 508 | 681 | -28 a9
4 PROGRESA 0 0 0 [(162)~] 894 | 1878 1059
CREDMO AGROPECUARIO 21390 | 24018 | 27495 | 17323 | 12101] 7664 | -37 56
BANRURAL 3223 | 2981 | 3413 | 3058 | 2517 | 1233 | -10 50
~REFACCIONARIO 815 | 666 | 591 | 300 | 242 | 156 | -9 48
FINANCIAMIENTO FONAFS 4] 201 83 140 171 69

FUENTE: INEGI - El ingraso y el Gasto Pubico en Mexco, 1997 y 2001; Estadisticas Hsloncas de Maxco, 1999
* Daflactado por el Indice Nacional de Precios at Productor.

** Incluye programas del |NI Mueres. zonas andas. jormaderos, des. Forestal. fordo regional, ete..

*** cifra de 1995 cuando ¥wca el programa PET :**** Cifra de 1997 cuardo incia PROGRESA.
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La gran diferencia que podriamos marcar, ehtre los prdéramas prodhctivistas de .
incentivo a la capitalizacion como Aserca y Alxanza para el Campo con el programa
Fonaes, son que, los primeros tenian como propéslto financiar y subsndxar acciones
aisladas de produccion y comercializacion que los productores de manera individual
estuvieran interesados en suscribirse, mientras que los financiamientos de FONAES
tenian como propdsito la capitalizacién de productores a través de consolidar proyectos
productivos en una estrategia colectiva (no entender colectivista), independientemente

de niveles tecnoldgicos preestablecidos o metas productivas.

k‘El FONAES t;:nia como objetivo financiar proyectos de inversién técnicamente
viables‘yiﬁhzjajrici_ciférﬁérit»c'r‘en’tables‘(cn la prictica, conforme a las tasas medias de
rctomd, df::l.Sc{c'tor,")./, tcgiones, no del sistema bancario), a grupos de productorcs con
potencial broductiVo y capacidad organizativa para ello. Se basaba en el principio de
que, crﬁn las o-rganizaciones de productores las que definian su idea de proyecto, se
encargaban de contratar la claboracién del proyecto de inversién (que incluycra un
programa y calendario de asistencia técnica) y de ser este aprobado, de recibir en
efectivo el financiamiento, en los montos y fechas cstablcfcidas en cl proycct‘o.;de

cjecutarlo y de operarlo,
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FINANCIAMIENTO FONAES 1992-98 (MILLONES DE PESOS DE 1990)

Capital Programa Grupos | Empleos | Estudics y} Financiamien Total
Actividad de Hesgo emplec” | Suma | apoyados | permanen | asistencia| to a fondos y financiado
(Tasa 0) {No.) tes (No) Técnica Caja™"
Total 685.4 184.6] 869.9 6321 184927 102.8 182.0 1154.7
% 0.59 0.16f 0.75 0.09 0.16 1.00
Pecuaria 265.2 24.0] 289.2 2347 22894 23 291.5
Forestal 17.8 92| 271 140 6299 0.0 27.1
Pesquera 59.6 3.7} 63.3 922 12710 6.6 69.9
Comerciallz. 135.7 16.6{ 152.3 668 79612 1.9 154.2
ricola 45.2 96.0{ 141.2 357 20098 5.6 146.8
Extractiva 30.8 74| 38.2 144 2540 0.3 38.5
Microempresa 30.0; 25.8] 559 719 8776 39.6 95.4
Servs. Y otrag ** 100.9 1.8] 102.7 1024 31998 125.8 228.5

Fuente: FONAES, SISORS0,1997 y Numeralia 2002. Deflactado por el INPC.
* Inicia operacién en 1995, siendo prestamos de avio a tasa cero.
** Incluye agroindustria, senvicios y otros.

E! Fondo, como apoyo a la ¢jecucion del proyecto, ponia a disposicion de las
organizaciones financiar el estudio de. inversion a tasa cero ¢ incluso pagarlo si
declaraban insolvencia, pero. no.claboraba los estudios de inversién, ni tampoco
designaba quien lok hic'iera. Dada la escasez de despachos especializados en la
elaboraciyén;dc é‘St'l;lvd‘i’OS' de pr§ye§:tos' de viabilidad econdmica cn las zonas rurales,
FONAES hécia pﬁbiico un directorio nacional de consultores y técnicos csrpccikal‘izadc')sr, ’
ad’etﬂérs,‘::capécitaba a los técnicos de las organizaciongs-c,amp'cs,iri:as;pam elaborar lbs

proyectos.

El financiamiento a los grupos de productores era principalmente a través de una
asociacién en participacién, con capital minoritario de hasta el 35 % del:capital inicial

y por tiempo definido (capital de ricsgo), donde ¢l grupo, en funcién de su
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contabilidad, estabé vobligado é p:agar‘ la desincorporacién de FONAES en el ticmpo

que el proyecto lo establccla y a pagar la proporcxon corrcspondlente de las utilidades

ex1stentes, asi como ano pagar o' compamr la descapitalizacion en caso dc pérdndas

En la,operacnon, ,estq,ﬁnancxamnento podia ser ampliado con otras modalidades,

como préstamos a tasa cero para la generacién de empleo, ampliaciones al capital (sin -

rebasar el 35 %), capacitacién y asistencia técnica. De ser justificados por ser
necesarios 'y no cxistir capacidad financiera, -estos ,a'pdyos‘ se subsidiaban

temporalmente.

El seguimiento y acompaﬂa:nicntd conti:x’iqo:,’dlhe'lj‘p}r(;)"éc;to por parte de FONAES
permitia: apoyar gestiones con fuentes Vcomplérknycirixrt’aﬁas de fiﬁanciafniento publicas y
privadas; rcuniones periddicas; talleres y dinémic::as para la evaluacién en campo de
los proyectos y la asistencia técnica; propiciar encuentros y visitas entre ﬁroductorcs
locgleg rcéionalcs y nacionales con distintas tecnologias y experiencias; incentivar la

creacién de déspachos de asistencia técnica en zonas apartadas, rcalizadas por técnicos

locales, promover orgamzacxones gremiales; comercializadoras; cajas de ahorro;

formacxon . fidelcomlsos entre productores para la capitalizacion. 'y

'entrevlos més importantes.

autoﬁnancmmlento;

La Institucion;: pero. nvpamcular la Direccion General “de’ Orgamzacxones

Socmlcs, tratab de lograr uin mayor acercamiento al concepto de asociado menor y
lidiaba por no caer en el paternalismo, pero tampoco en una actitud de banquero. Pesc a
no tener poder de decisidén en la operacion de los proyectos en que se invertia y no

poder romper las reglas de operacion de los limites en el apoyo, el seguimiento se daba
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al estar pendiente. para apoyar al proyecto ante nuevas dificultades, sin pcfdcr el

objetivo de que fuesen proyectos viables técnicamente y rentables financicramente.

T Adap A elﬂnancmmxento :a ias condiciones del proyecto y no a las v;irevli»rrnévrcz;dro:
y buscarunapoyo iﬁtégral para lograr el objetivo productivo de ingreso al-campesino,
permitié a FCNAES tener un bajisimo nivel de cartera vencida (ménbs del 10 %) y
entrar a financiar con éxito actnvndades ‘c‘omio lé 'pesca”ribézrcﬁa y la pequefla mineria,
que la banca hasta hoy se niega y es incapaz de ﬁnanciar.

La contradiccién entre la politica - estatal de libre mercado eliminando los
subsidios a la produccidn, con la politica de FONAES para apoyar financicramente
inclusive con subsidio los proyectos de los campesinos hasta su consolidacion,
ocasiona que, a partir de 1998, su operacion sc desvirtte y se inicia un proceso de
deséparicio'n real de sus funciones originales, aunque nominalmente sigua existiendo,
pero ya no para el agro.

La experiencia de fomento productivo que operd de 1992 a 1998, proporciona
clementos que podrian contribuir a una politica nacionalista de Estado para el
dcs;‘;rrollo capitalista rural.

; El programa también demostré, que para los productores familiares, la
-productividad sélo puede darse si estd ligada al concepto de desarrollo rural y no al de
rentabilidad de una sola actividad o cultivo.

El logro de FONAES de 1992 a 1998, fue cntender que, la productividad y
competitividad rurales se establecen en ¢l contexto regional, financiando las
actividades econdémicas mds viables y rentables dadas las condiciones del mercado de

la actividad en la region y las aptimdcs y capacidades familiares en la zona, dado que,
63



si se estuv:eran buscando actmdades que compmeran con la rentabilidad del mercado
financiero o que compmcran con los precios de los productos de los paises
desarrollados, no se hubiera financiado a ninguna de las empresas que resultaron

exitosas.

3.3) La ganaderia y lo forestal como actividades capitalizadoras de las

unidades familiares.

El que FONAES, por decision politica, tuvicra vetado el poder financiar
proyectos de produccién de granos basncos, para no confrontarse con los programas

productivistas (por lo menos dlrectameme), mantcma fuera de su compctcncm a masv

del 70% de los agricultores que no tenian tierras ociosas o mcdxos dc produccxon’
suplementarios a los destinados a la . produccién de basicos. Pero aun a51 para la‘
poblacién sujeto de atencién, se tenian que buscar proycctos quc fuemn elemcntos
capitalizadores de las unidades familiares de produccién, por lo quererAa»knciccsano
considerar no. solo la viabilidad productiva y financiera, sino'as'peicytos culturales,
experiencia y procesos de desarrollo, como por ejemplo, los ’proycctos con vacas
lecheras, que requieren especializacion y dedicacion diaria que no syévn comunes para la
mayoria de los campesinos; o los proyectos de aserraderos, que exigen haber
desarrollado el manejo forestal del bosque en colectivo, etc., por lo que es importante

conocer las caracteristicas basicas de los proyectos.
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La decnsxon de qué actividad impulsar dentro dc la ganadena 0 forestcna para

que ‘sea un apoyo capitalizador de las cconomias de las famlhas campesmas, no solo

Vrdepende de posnbllxdadcs técnicas o de caplta] sino tamblen 'se def ne por lar
expenencna y cultura en la actividad, el mercado, la existencia de mcrcados caunvos

tiempo y esfuerzo que las familias estdn dispuestas a dedicar a la actlwdad cl cllma el'

agua, las distintas escalas de produccidn, entre otros factores, que hacen que no.siempre

la actividad a que cominmente se dedican los capitalistas, como “por, cjexﬁplo la

engorda intensiva prototipo del ganadero rico, sea la més aprdpiadaf cn; las distintas‘

zonas del pais y para los distintos productores, por lo tanto, es neccsano consxderar
aunque sea ¢n lo general, algunas caracteristicas y convemcncxas dc las mis: usualcs

actividades.
3.3.1) La ganaderia.

La crisis eccondémica, la baja rentabxhdad de la agncultura, la retraccion
de los campesinos para depender su produccidn- del mercado yel aumcnto de
las remuneraciones extra parcelarias, conlicvan a"la chos_idad o subutilizacién
de tierras, a mal rentarlas, a ejercer la medieria con généacroé privados o a
adquirir ganado propio para que se alimente eh l“a~ parcela como forma de
subsanar la descapitalizacion.

El ganado, ya sean aves, bovino u otros, como un activb semi fijo, de
sobrevivir ante el clima, enfermedades, animales salvajes y acc:dcntcs, si-no

capitaliza al productor por lo menos resarce el poder adquisitivo  de
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reproduccién, es relativamente féicil de comerciar y pucde generar alimento a
la fmﬁilia, por ello las demandas de créditos refaccionarios se destinan
principalmente a la compra de ganado, al igual que los ahorros por trabajos
fuera de_la parcela.

Por lo general, la ganaderia familiar sc desarrolla con una tecnologia.
tradiciorial de traspatio o de pastorco libre, que permite una reproduccion .
simple, complementa la alimentacién familiar, cubre imprevistos urgentes y
deudas. Por lo que el utilizar tecnologia financieramente eficiente llcva auna

alta dependencia con el‘extﬂerio»r,,pago; de intereses, compra:de insum,o,s,

maquinaria, refacciones y-dis‘pbﬁ:jbil‘idad y precios de mercado, poniendo en

riesgo la economia f‘amiliér”y hasta la pérdida de sus medios de prOdQcéién.

Unicamente mediante'la conjuncién de aportaciones de medios de produccién

entre varias familias campesinas se pueden reducir sustancialmente los riesgos

individhales_ yff.re:avl"’izv'«_irl a’qjtiﬁdadés ccondémicas a escalas eﬁcieﬁtcs," con
mejores‘tecq‘olgc‘ig_iaé,’j‘afu:mé'r‘\tando sus ingresos extras para mejores:medios de
prodﬁccibnry p;cieé'cién de la produccion familiar, »

Pcse a que la avicultura y la porcicultura son lo mis comuin en la

economia de traspatlo, ara llevarse a nivel comercial presentan barreras a la

eﬁnt,ra‘da,‘ dc“‘dé que ya no sc alimentan los animales con sobrantes, esquilmos o
por: si so]o‘S} liasta el control de unas cuantas empresas del abasto de los
insumos, de compra del huevo y de la carne, ademas de las continuas
pérdidas ocasionadas por problemas sanitarios, que son dificiles de controlar.

Por lo que unicamente s¢ puede crecer en estas actividades si cxiste una
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asociacién o convemo con los monopolnos 0 si ya se ttenc alguna experlencxa
con un mcho de mercado, de lo contrario la vxab:lndad a mveles’dc' ‘scala esté .

casi vedada.

La apicultura es una actividad propia de baj‘o"”
cubrir grandes cxtensiones con apiarios es muy” d'f' c'l

bancario, dado que, no ofrece garantias, su pnncxpal ac '

estan dispersos, lo que facilita que sean daﬁac_los 0 robados continuamente,

ademds de la dificultad en el manejo y comercio de la miel. Por lo ’gchérél,’los
campesinos se asocian en proyectos para el pmcésémiéntq; envasado y
comercializacién, neutralizando en colectivo al acaparador que se cstablece en
las zonas productoras.

La caprinocultura y la ovinocultura, que siecmpre han cstado ligadas a
la cconomia familiar en las regiones marginadas semiaridas y templadas,
presentan un alto potencial econémico y productivo en grandes hatos, si se
tiene la capacidad de producir sus alimentos, lo que determinara si se maneja
el ganado estabulado, semi estabulado o repartido en pequeiios grupos entre
las diferentes familias. Sin embargo, por las frecuentes enfermedades que
causan epidemias y muertes, y ¢l necesario manejo genético que implica
contar con asistencia médica y zootécnica cercana (tanto para reducir costos
como intercambiar machos) se prefiere trabajar en colectivo, tanto la
produccién, como la comercializacion.

Por servir como alimento a las familias campesinas, por ser

comparativamente mas resistente a enfermedades y scr relativamente ficil de
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comercializar, la produccién de bovines es de mayor viabilidad y demanda

..cntrelcT)s' campesmos,pero también es la mds costosa, requiere matyorrticn‘)po
 “para aumentar su valor y fequiere de suficientes dreas de pastoreo. Dentro de
ella, la engorda es el mejor negocio, pero muy costosa y con alta dcpendencfa
de insumos industrializados, s a lo que se dedican los ganaderos privados a lo
que sc le llama el sindrome del cowboy, pues compran ganado que ya pasoé sus
principales riesgos y cost6 de ‘3 a 4 afios en ser parido y crecido, para que de 4
a 6 meses, con alimentacion intensiva duplique o afin mds su peso para la
venta. También impligg tg@igr l# capacidad de producir y comprar alimento en

gran escala, ld qﬁe ho c’s}“usual entre los campesinos, sin embargo, cabe que

varias famxhas it cnan se integraren en un proyecto que engorde su ganado,

donde todos aportanan parte de los alimentos para los animales o cederian

destreza para no estrcmr a Ios animales y se¢ dejen ordcﬁar la
de leche posxble . Por ello predominan las empresas famxh
organizacién econémica grupal mas frecuente la de acopio, por

adquirir y manejar tanques de enfriamiento. Ain cuando no se’ mancjen

2 En general es un solo ordeftador el que maneja determinadas vacas, ya que; los- animales asocian la
produccién con el olor y manipulacién manual de su ordefiador.
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muchas vacas, se tlene que tcner garantlzada su buena ahmentacnon, por lo que

aunque su meJor mercado son los pequeﬁos productores de qucso o las grandes

Iecﬁénas dcl pais, pero que no estén en todas partes’y castlgan el precio por
comprar un volumen seguro.

La ganaderfa bovina mds comin es la Ilamada de doble propésito,
donde se crian novillos, novillonas, toretes y. yaquillas para la venta y se
ordefilan vacas preiiadas y paridas para cl consu;no, pero sc pucde llegar a
vender leche en la localii,dad ¢ inclusive para la ;ardduc’cién de quesos, aln
cuando su mercado no es tan amplio y comtn para los productores. Este tipo
de ganaderia, si bicﬁ es de mds bajos ingresos quc las anteriores, permite
balancear la produccion de carne y de‘ leche en diferentes volﬁmencs y
momentos en el afio, adaptindose a las;cohdici‘oners alimenticias del ganado y
a la disponibilidad de tiempo para. ella. Ea,comﬁn entre los productores dc
‘ bovinos de doble propésito acciones de cooperacion para comprar. inéuxﬁos.y
cn menor medida vender sus animales, como mecamsmo para rcducnr cl alto,
costo-de esos productos en el mercado y de su transportacton asn como para

lograr un mejor precio promedio-por sus animales si sc realiza la yc_;'_rita cn' lote.
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3.3.2) Lo forestal.

Para el proceso de capitalizacién dentro de lo forestal existen algunas
actividades artesanales que pueden ser desarrolladas por algunas familias en

privado, si poscen destreza y experiencia en la materia, como son las'artésam'as

eii madera, _]ardmcna y produccién de plantas de ornato, Ve‘rvirtav:_deif'leﬂa, :
7 elabofacién de carbén, etc. Sin embargo, ¢l desarrollar actividadeé rc]aéibnagés:?:: .
- -al manejo del bosque, aprovechamiento maderero, de resinas o realizzi_f-b;qceysdis o
industriales, cxige unificar recursos comunes y decisiones colcétii)gs' de
desarrollo organizacional y técnico, donde para ser viables, forzosamente sé ticne
que evolucionar escalando procesos consccutivos econémicos y tecnolégicds. |
Pese a que las mds de 55 millones de hectdreas de zonas boscosas ticﬁcn un
cnorme potencial productivo y son poseidas en su gran inmensidad por cerca de
12 millones de cjidatarios y comuneros, las confrontacioncs politicas,
promovidas desde el exterior, crean caciques y han impedido cn muchos casos,
que scan los propios ‘campcsinéggixidr’\cs puedan aprovechar directamente la
totalidad de sus recursos, ‘vié_nyd‘osye ;)blivg'adds‘ a mal rentar derechos de monte a
emprcsarios privadoé, qﬁienes por cstar interesados cxclusivamente en las
ganancias temporales de lo rentado desforestan, erosionan ¢ impiden la
recuperacion de los bosques.
Es en el momento en que la comunidad adquiere como colectivo
conciencia y organizacion ante la pérdida de sus recursos, con frecuencia,

después de enfrentamientos violentos, logra rcposcsionarse del bosque. Su
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primera accién econémica colectiva tiene qué ser, claborar su proéra.ma de
manejo forestal, para que sean los pr(ribjios 'poseedores del ;-ecurso (la
comunidad o sector de produccidn) qﬁienéé 1o Aapr;wechen, controlen sﬁ
reproduccion y reforesten lo devastado, para lo ‘que necesitan. contratar a
profesionistas forestales. Esta es una tarea colectiva que hace posible el
aprovechamiento por cada campesino de su parcela segun el progmma gcneral
Aunado a lo anterior, también es frecuente, segiin sea cl clima y especies del
lugar, que se incluya en el programa la obtencion de las resinas, latex o chi‘cle‘
porv cadaifamilia en lo particular en su parcela, pero sélo en los arboles
planeados, obteniendo ingresos adicionales. La programacion y conseﬁaéién
son mancjadas por el grupo de técnicos profesionales bajo la supervision de las
_-autoridades campesinas, lo que garantiza mayores rendimientos, constancia y
control del volumen suministrado y la calidad de los productos. La planecacién
y la necesidad de acopio y comercializacién de las resinas van a posibilitar la
constitucién de un proyccto colectivo que abarate costos, tenga pdsibilidédes
de escoger mercados y negociar precios asi como las condxcnones de vcnta.

En la medxda en que el campesino asuma como suyo el bosque, pucda

tener cmpleo y perclblr ingresos por su parccla forcstal s que la cuidara,

conscryara e lmpcdlra los incendios y tala clandestina.

' P'ara’ sacar la madera se requieren caminos, pero son muy costosos, se
requiere gestionar ante los gobiernos una coinversién, obligindose los
campesinos a constituir una organizacién colectiva de cobro de ‘peaje por

volumen transportado, para dar mantenimiento a los caminos.
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La venta de la madera en rollo conlleva desperdicios de ramas y trozos,

que en lugar de que se pudran o se abaraten a privados, es comiin y légico que

~ sean éi‘),ro‘ve‘chadt;'rsw por familias campesinas o entre -pequefios grupos de
vecirios creando talleres de produccién de cajas, tarimas, estacas, asi como
astillas para la industria de la celulosa, dando mayor empleo ¢ ingreso a las
familias. Al mismo tiempo, esto incentiva la formacién de talleres familiares
de carpinteria o artesania en comunidades cercanas a ciudades’. Otras
actividades que se presentan son la produccién de plantas. de omato, la
recolecta de fibras, raices y frutos, la produccién de carbén vcv'gct’al, etc. .

La evolucion de la organizacién y la actividad:‘fo}rgsta‘lr @5d§réb1e se da
con la integracion de la fase industrial, queféél;o_pgc'dé scr fﬁnto'de la
consolidacion de los procesos anteriores, transforma‘hdo‘lla madera en rollo en
tablas, sin embargo, esta empresa, para ser rentable, ;rcquiere gran cantidad de
madera y de un capital, al que ﬁni@amgnte en colectivo es posible tener acceso.
De las tablas se puede ampliar la inversion, en funcién de la organizacidén y
recursos naturales y ﬁn,ancirerors, a una fabrica de triplay™, a la elaboracién de

muebles, molduras, brea, pegamento, etc.

* Curiosamente en el interior de la sierra de Durango, Sinaloa y Chihuahua (no turistica) no se observan

fabricantes de muebles o de artesanias para la venta, s6lo se dan en las zonas cercanas a los centros

urbanos, como en la meseta Purépecha.
| a UNECOFAEZ en Durango abarca més de dos millones de has. con extraccién anual de més de 1.2

millones de metros cubicos de madera que la posibilita a producir triplay. En 18 afios creé 32

aserraderos, 23 tallercs de cajas y la fabrica de triplay.
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v
DESARROLLO DE UNIDADES FAMILIARES A TRAVES DE
PROYECTOS PECUARIOS Y FORESTALES.

ESTUDIOS DE CASOS

Los casos que se presentan cn cste capitulo, sc refieren a grupos de productores
que buscaron medios para intensificar su cconomia, para lograr una mayor
capitalizacion o un freno a su descapitalizacién mediante proyectos ganaderos y
forestales que implican ciertas caracteristicas y condiciones para que sean desarrollados
por las unidades familiares en un contexto comercial.

Los procesos productivos aqui reseflados fueron seleccionados en funcion de que
fueran experiencias cxitosas, cntendiendo por esto, que generaran procesos de
desarrollo- econémico de las familias involucradas y que se contara también con la
informacién minima para un andlisis capaz de ejemplificar la yiabilidad de las unidades
de produccién rural familiar como alternativa de desarrollo econérﬁico sectorial.

Considerando que de 1996 a 1998 participo en procesos de evaluacion y estudios
sobre ¢l desarrollo de algunos grupos financiados por FONAES, particularmente en las
regiones de las Huastecas veracruzana y potosina, asi como de la meseta purépecha,
considero, de entre varios grupos conocidos, tener mayores elementos para analizar a
organizaciones ganaderas de Veracruz: “Grupo de Trabajo Ejidal Brasilar” y la
“Sociedad de Produccion Rural El Mddulo”, asi como el caso michoacano de la

“Comunidad Indigena de Nuevo San Juan”, de las cuales no Unicamente tenia material
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cstadl'sticvo‘ yf'desc'riptivo, sino que también las habia conocido en campo, evaluando sus
proyectos y entrevistando a sus dirigentes.
En vu'tud de que los dos casos ganaderos corresponden a grupos de la huasteca

baja veracruzana, previamente se realiza una breve descripcion de la region.

La Huasteca baja veracruzana, es una extensa regién del norte del Estado de
Veracruz, va desde el municipio de Platén Sénchez en lo més al norte, hasta el
municipio de Temapache colindante con el Estado de Puebla, pasando poij‘ lds
muhicipios de Tepetzintla e Ixcatepec en la llamada planicie costera. Es una cx"tensa’
régién entre llanuras y lomerios, con clima subhimedo, lluvias en verano y una
precipitacién media anual de 1300 mm. a 2500 mm. Su vegetacién, que oﬁginalmenfe
fue -bosque tropical caducifolio y selva tropical, se transformo en gran parte en
pastizal'es Yy algo de monocultivo de cafla, frutales y granos. La fauna. silvcétrtﬁ fue
mermada y amnconada por la fragmentacion de su habitad. ’

La destruccmn de los ecosistemas naturales, con la consecuente rcduccxon de la

divcrrsildad:plolqulca, se traduce en la pérdida de la capacidad de captacion.de agua y de
; recar‘gai de lo'“bs ' ‘éfcuiferos, combinando inundaciones en verano, con‘ cscaséi en
prirﬁaVéré;", |

La régién es afectada por dos grandes actividades:

a) La petrolera—industrial, alrededor de las ciudades de Poza Rica, Ciudad
Madero y Cerro Azul, que tienen sus auges en 1909 con la expansién de las compaiiias

petroleras extranjeras y en 1938 con la expropiacion petrolera, cuando se desarrollan el

74



comercio y las industrias del cemento, del azicar-y del alcqhol, que consol}idarﬁn el

monocultivo en la Huasteca, y

vegetacion, pero que desplazard irreversiblemente a los cultivos y bosque con el

crecimiento de las ciudades y su demanda de camne y leche en la segunda mitad del

siglo XX, adquiriendo verdadera fuerza con la politica gubcrnamental de los afios
setenta, dado el fuerte apoyo hacia el sector pecuario y la presencia de la Compailia

Nestlé en la compra de leche.

De 1970 a 1990, en el municipio de Temapache, la ganaderia, de ocupar del 36% ’

del territorio, pasa a un 40%, presentindose una conducta similar en ‘losAct;ilt‘iv’ds
perennes, desplazando a los cultivos bdsicos, ya que, éstos ﬁltimosv reducen su
participacién ’del 16% al 8% de la superficic. Mientras que en el }fxunicibio de
Ixcatepec, la produccion de granos sc manticne en un 15% del drea, la ganaderia pasa a
ocupar del 34% al 62% de las extensiones, a costa de la reduccién en la superficie de
los cultivos perennes. Mas aiin sucedid en los municipios de Tepetzintla y Chicontepec,
donde se redujo a la mitad toda el drea agricola para triplicar el drea de pastizales,
pasando del 22% al 64% de la superficie en el primero y del 23% a 61% en el segundo.

En este contexto es que se define a la ganaderia bovina como la actividad con
mayor vocacion del suelo y rentabilidad agropecuaria, sin embargo, es una ganaderia
extensiva de libre pastoreo, lo que en mucho dificulta la ordeiia, por lo que predomina
la cria, la cual también estd limitada a la existencia de lluvias para tener suficiente

pastura,
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4.1) Grupo de Trabajo Ejidal Brasilar, Municipio de Temapache,

Veracruz.

El Ejido Brasilar, constituido con poco mas de un centenar de habitantes, fue
también victima de la especializacién ganadera regional de los sesenta. Transformé el
80% de su superficie boscosa en pastizales, en espera de un ganado que no llegé. Esto
ocasiono que la mayoria de los cjidatarios empezaran a rentar los potreros en el sistema
de medieria y que algunos tuvieran experiencias de manejo con ganado propio, hasta
que el alza de los intereses del crédito bancario los obligé a perderlo y regresar a la
medieria. Todo esto degenerd en la concentracion de terrenos y en fuertes conflictos
internos y externos, que no tnicamente los descapitalizé en los noventa, sino que, los
puso en peligro de perder sus tierras por invasiones y deudas bancarias.

En esa década vuelven a comprar ganado a crédito, en el momento en que lo iban
a perder dado los altos intereses bancarios, para proteger sus tierras, se replantcén ,c§n
FONAES no soélo el crédito, sino proyecto para su cambio de criadores de novillos a
productores de novillos y leche para la venta. En esta lucha para conservar la posesion
de la tierra y buscar vias alternativas de capitalizar las economias familiares, 35 socios,
que representaban al 39% de la superficie ¢jidal, aportaron 19 hectareas cada uno para
conformar el grupo de trabajo para la produccidn de ganado bovino de doble propdsito,
considerando en promedio 10 vacas por ejidatario.

Para este grupo, la actividad ganadera es auténoma y complementa a muchas

otras que realizan individualmente, como su milpa, su huerto de frutales, sus animales
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de traspatio, etc. y las desarrollan con su familia, Hay conciencia de que el proyecto
ganadero es de capitalizacion a mediano plazo, “con que las vacas se paguen sus
gastos y no se mueran, ya la hicimos” -comentaba un productor-, pues el gasto diario

para la familia se obtiene de lo demés.

4.1.1) Caracteristicas del Proyecto.

En 1995, cuando se renegocia la compra del ganado de doble propésito,
suizo—-americano y holstein, los socios, de manera tradicional se repartieron el
ganado y cada quien se mancjé individualmente, predominando el libre
pastoreo sin ordeifia para la venta, lo que se tradujo en niveles de carga animal
del 30% cuando deberia estar sobre ¢l 70% y la mortandad animal fue del 10%
cuando no deberia rebasar el 4%. Al aflo, no habia capacidad de pago, y lo
acostumbrado repitiendo esquemas bancarios era que se vendieran los
animalt;.s que aun les quedaban.

Como FONAES participaba como socio y no iba a recuperar gran parte
de su capital, promovié un talier de autodiagndstico con el grupo. De ¢l se
concluyd en que era importante conservar a las vacas, pero que era necesario
cambiar la forma de operar, asi como modemizar algunas técnicas y recibir
asistencia zootécnica que ellos mismos contratarian en coinversién con la
institucion, condicionando la adopcion de nuevas técnicas en la medida en que
cada productor decidiera libremente su ritmo en funcion de sus intereses.

Ademés del compromiso de tener una atencion veterinaria de urgencia,

se establecid un programa que contemplaba el mangjo de praderas, la sanidad
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animal y el manejo rcproductivo, se lelle el grupo en. 7 modulos y se
iniciaron reuniones por mddulo mxclalmcnte 1 dia a la semnna y dcspués una
cada mes, buscando trabajar en campo via demostracion. Pese a ‘que todos los
campesinos presumian saber del manejo por aflos de préctica se comenzé la
capacitacion desde, como llevar el registro bdsico y estadistico de cada animal,
se ensefid a inyectar y se vacund®, desparasitd y se establecié un calendario de
acciones, se capacité sobre la implantacién de pastizales, manejo de praderas
y rotacién de los animales en potreros, sobre la suplementacion alimenticia,

cultlvo mtercalado dc nescafé y leucaena y la utilidad de las sales minerales, se

hlZO y se capacxto en la palpacxon de vxentres, prevencion contra la mastitis,

medlclon de calores. etc
No todos los ejxdatanos rcspondleron ni evoluc1onaron 1gual algunos
fueron reacios al camblo y otros entusiastas para lograr una mayor ef cxencxa
por lo que los médulos se- fueron rcdeﬁnienkd_p‘ en .‘funciéx} :devl;_ niv(:l; de.
capacitacion y:; 'resulté‘dos logrados. En dos nﬂos, 117 de los"iﬁ35"-iﬂsro'ci6s ya
utxhzaban cercos elcctrxcos y. sembraron 53 hectareas de pasto mejorado'
aumentando el coeﬁclente de agostadero, combmaron la msemmacmn
amﬁclal con la monta directa e inclusive ‘se 1mc1aban en la separacion
temprana de las crias y reduccidn de periodos Inter.-partos. Todo esto condujo
a que de un total de 350 vacas se lograran 235 crias, la produccién media de
leche diaria pasé de 2.8 a 3.8 litros por vaca, considerando que unicamente
hacian una ordefia al dia, teniendo vacas que podian dar 7 litros diarios, la

carga reproductiva animal pasé del 35% al 66%, la mortandad disminuyé a
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menos‘ del 3% de los animales y se: pudierqn cubnr los coniprbmisps
financieros. 7 7 o |

A partir de esta experiencia, 10 productores antes reticentes hicieron los
pedidos para la utilizacién de la nueva tecnologia.

Algunos miembros e hijos de miembros del grupo, se hicieron practicos .
en aspectos de la zootecnia y eran llamados por sus compaileros para vacunar,

inseminar, palpar o auxiliar en los partos.

4.1.2) La Economia Doméstica, Ingresos y Gastos.

En el ejido, las actividades principales son la produccién de maiz, de ’
frijol y la cria de animales de traspatio, que por lo general dan de comer a una
.familia,'dc_:’ 6 miembros, donde sélo 2 o 3 estin cn edad de trabajar. En
S¢guhd6 jﬁgar, el trabajo como jornaleros cn la region y el bmccﬁgmo en el
e;ctfaﬁjero, actualmente representan el mayor ingreso monctario que financia
.gran-parte del consumo familiar y la adquisicion de medios de produccién,
d‘ado los bajos precios de los frutales y de los cultivos comerciales. La
aparceria representa, més que dinero o becerro, la posibilidad de consumo de
leche. A diferencia, los socios del proyecto ya no pueden o no requiercn
emigrar, la ganaderia requiere de su atencién todo el tiempo y hasta puede

llegar a generar un mayor ingreso.
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De una superficie promedio de 26 hectéreas.que posee cada socio,
podemos estimar su distribucion conforme a las distintas actividades que

desarrollan:

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE UTILIZADA
POR EJIDATARIO CONFORME A ACTIVIDADES
GRUPO DE TRABAJO EJIDAL BRASILAR

ACTNIDAD SUPERFICIE % DESTINO
Maiz 2 7.7 Jauto consumo
Frijol 0.5 1.9 jauto consumo
Cultivo comercial* 1 3.8 |mercado
Finca de citricos 1 3.8 |mercado
Huerto familiar** 0.5 1.9 Jauto consumo
Monte*** 1 3.8 lauto consumo
Potreros 15 57.9 [mercado
Pastizal 5 19.2 |mercado
Ganado/Traspatio 0 0 ]auto consumo

26 100

Fuente: FONAES, 1998

* Cana, tomate, platano, cebolla, calabaza, etc.
“*Mango, tamarindo, aguacate, lima, nopal, etc.
***Lefa, cazay acuacuitura

“*** Gallinas, puercos y borregos

Por lo general se mantienen de 3 a 4 hectdrcas para la produccion de
alimentos ¢ insumos para el consumo familiar, complementado con 2 o 3
hectdreas para la produccion de algin monocultivo y algun cultivo perenne

(granos) para la venta en el mercado, manteniendo gran parte de los terrenos en
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dreas ganaderas como reserva para su renta o manejo de sus propios animales.
Aiin con el proyecto, que permite aprovechar los pastizales con su ganado, es
usual rentar de 3 a 5 hectdreas de pastizales para contar con ingresos
adicionales.

Ademds de las actividades en las parcelas y como asalariados, que es
generalizado, existen casos donde ademds, se tiene una tienda de abarrotes, se
produce queso, algunos venden carne un dia a la semana, otros producen postes
de madera, etc., diferentes actividades que complementan los ingresos.

Basado en las anteriores actividades, se puede estimar para el aflo de

1998 los siguiente ingresos monctarios anuales:

ESTIMACION DEL INGRESO FAMILIAR ANUAL
GRUPO DE TRABAJO EJIDAL BRASILAR

(PESOS)
GANADO OTROS
INGRESO INGRESO ToTAL
D PRE! .
BEN CANTIDAD cio ANUAL § BEN CANT.| PRECIO ANUAL $
LECHE 8322 trs 2.00 16.644.00 MAIZ 1 TON.}1.500.00} 1.50000 | 18.144.00
NOVILLO 5 2.000.00] 10.000.00 ] CITRICO {4 TON.| 1.500.00 ] 6,000.00 ]| 16,000.00
PASTO S5anim.x4meses 900.00 ]| 3.600.00 { HUERTO 3,000.00 | 6.600.00
QUESO 1200unid. 10.00 12,000.00 | PUERCO 3 250.00 800.00 12,800.00
TOTAL 42,244.00 11.300.00 | 53.544.00
% 78.9 211 100.0
Fuente: FONAES, 1998
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Por su-parte, lg' relacién del gasto de una familia media, para el mismo

aflo, la pademos estimar de la siguiente manera:

ESTIMACION DEL GASTO FAMILIAR ANUAL
GRUPO DE TRABAJO EJIDAL BRASILAR

GANADO AGRICULTURA FAMILIA TOTAL
CONCEPTO GASTO $] CONCEPTO | GASTO S CONCEPTO GASTO §
Alimento, sanidad

y manejo 9,800 | 60 jomales | 1.800 Abarrotes 6,000
financiamiento 2,500 | Herbicidas | 5.000 Ropa 3.000
Médico 850 fertilizantes 360 Came 4,675
Autosegquro 1,000 |Insecticidas| 5,700 Granos 1,650
otros 500 Café y azucar | 1.650
Luz, agua, gas | 2.000
Medicinas 2.500
Transporte 1.000
otros 2.000

TOTAL 14,150 13,360 24,475 1 51,985

% 27.22 25.70 47.08 | 100.00

Fuente: FONAES, 1998

Con el proyecto ganadero, considerando bajos parametros productivos,

los ingresos en dinero por motivos del proyecto se incrementan casi tres veces

y representan cerca del 80% del total del iﬁgfeso, considerando que mucho de

lo que se produce se autoconsume y no se valora en dincro.

En cuanto a los gastos en dinero, estos no se llegan a duplicar, ain

considerando, no unicamente el costo del mancjo del ganado y su

financiamiento, sino el aumento en ¢l consumo familiar dado el crecimiento de
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sus-ingresos monetarios. El ganado y labores conexas vendrian a representarel -

7 30% de los gastos monetarios, aunque seguramente et gasto de l'a fuéi_'za _de

trabajo familiar, que no se contabiliza en dinero, haya cremdo a llmlte:
aceptable por el productor, lo que lo llevara a sacrificar alguna otra acnvndad

intensificando la ganaderia

Mis que tratar 'd‘e‘ t@%hey uné contabilidad exacta, se trata de visualizar la
dimension del efecto de'la ;ctividad comercial en la economia especifica de
éste grupo huasteco. El hecho es que, declaran haber alcanzado un mayor
bienestar para sus familias, son mayordomos en las fiestas del pueblo, muchos
ocupan cargos de autoridad en ¢l ejido y uno de ellos pudo enviar a uno de sus
hijos a estudiar la preparatoria para ser veterinario. Ademds, el que el ganado
casi se haya duplicado con respecto a 1997, c¢s una garantia de mayor

capacidad productiva.

En el cuadro de ingreso-gasto que se presenta‘a continuacion, se puede
observar que los gastos relacionados con la "ac;ividéd. pccuaria se han
incrementado sustancialmente, llevando a las familias a casi duplicarlos. Sin
embargo, los ingresos que se obtienen, ademds de diversificarse, generando
opciones productivas, aumenta en tal magnitud que genera ahorros para la
familia, los cuales anteriormente no existian, ademds de contar con un capital

fijo mayor.
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INGRESO-GASTO ANUAL ESTIMADOS ANTES Y DESPUES
DEL PROYECTO FONAES G.T.E. BRASILAR

(PESOS)
CONCEPTO INGRESO GASTO
Sin Proy. | Con Proy. | Sin Proy. | Con Proy.

AGRICOLA 6,000 7,500 13,360 13,360
PECUARIO 11,650
renta potrero 10,800 3,600
leche 2,000 16,644
novillos 4,000 10,000
otros** 12,000 500 2500*
TRASPATIO
Y HUERTO 3,800 3,800
jomal 4,000
familia 17,132 24,475

TOTAL 30,600 53,544 30,492 49,485

Fuento: FONAES

Nota: Se considera que la familia, sin el proyecto consumia el 70%
que con él.

* Incluye pago de financiamiento.

** quusos, conwercio,ule,

4.1.3) Organizacién y Relaciones Horizontales y Verticales.

La organizacion de este proyecto tiene sus particularidades.
Aparentemente, no es formal mas que para el crédito, ya que, la gran extension
de pastizales hace que cada socio tenga en su potrero a sus animales y los
trabaje individualmente, ademds, hasta por razones técnicas: es mds facil

cuidar, manejar y ordeflar a pequefios grupos de vacas, y auto emplearse
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abarata los costos eliminando el pago de vaqueros. y ordefladores. Cada uno

s6lo tiene que pagar la parte proporcional del ﬁnancxamxento en funcion de los
animales que posee; los gastos en los potreros ylas vaéés son suyos, asi que
cobrard integramente la venta de sus novillos y de la leche que entregue.

Sin embargo, ademds de la gestidon colectiva del financiamiento, la .
compra de ganado, su distribucién entre los socios, las deudas y las garantias
con el exterior se realizan como grupo, inclusive, si alguno no puede aportar
su pago, entrega su ganado para redistribuirlo junto con la deuda.

La venta de leche a la Nestlé unicamente fue posible al presentarse
como grupo, compactando la oferta y presentando un programa de
cumplimientos técnicos de manejo, como acopiar la leche en un tanque
enfriador colectivo, por lo que el grupo define las cuotas diarias‘de cada
productor y supervisa la calidad ¢ higiene (Nestlé castiga el precio pof baja

calid'adfyfd'ejha déﬁfrééibir leche por falta de higiene y sanidad del producto o de

lés ‘v‘ajc,ié) Tamblén el cobro semanal de la leche es al grupo y la organizacion
es laque ‘crdvbrary béga a cada miembro segun las entregas.

o E.lrgrup‘o decide y participa en colectivo una seric de actividades de uso
comun neccesarias, que cficientan y abaratan la produccién, como son: el
tanque enfriador, la compra y uso de los sementales (clave en la reproduccidn),
la compra y uso de la bascula, el termo de semen, la realizaciéon de obras o
compra de maquinaria, contratacién de asistencia técnica, compras

compactadas de medicinas, suplementos alimenticios, herramicentas y otros
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insumos, ctc. Existe el caso de dos socios que compactaron sus tierras 'y
ganado compartiendo el trabajo, costos ¢ ingresos.

Nadie puede comprar o vender ganado de los potreros del proyecto sin
la autorizacién del colectivo y mucho menos ofrecerlos en garantia o gestionar
un crédito sobre ecllos. Ademds, existe un fondo colectivo de auto.
aseguramiento. Todo ello estd basado en su mejor capacidad productiva, por
lo que en colectivo se programan con el técnico las acciones de mejoramiento
tecnolégico, respetando las posibilidades y descos de cada socio, pero
haciendo obligatorio el gasto y la aplicacion acordada. Asi también el
colectivo sanciona, obliga mejoras y hasta expulsa a los socios que ponen en
peligro los intereses de los demds, o cuando su nivel productivo se rezaga
demasiado.

El papel del grupo de trabajo ganadero no es sé6lo ser miembro del cjido,
sino. que hacc parte dc su’ estrategxa La. ocupacnon de los potreros fue la
alternativa ejidal ante el conﬂlcto agrarxo ‘El- proyecto cn un inicio fue una
forma de renegociar la cartera vencida con Banrural aunque ahora es la
garantia para financiar a otros grupos. Segun dijo Antonio Reyes, Presidente
del Comisariado Ejidal en 1998 y miembro del grupo: * el grupo existe
porque ¢l ¢jido asf ha decidido, pucs opera en sus ticrras.... los demads observan
a la empresa...y requeriran del mismo apoyo para lo que viene™.

La capacidad de gestion del grupo sale de lo ¢jidal y lo huasteco, pero
exclusivamente en lo politico, pues para ¢l logro de la renegociacion de la

deuda y el nuevo financiamiento intervino la Confederacion Nacional
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Campesina para acceder a las distintas instituciones gubemmamentales, ademas
estdn vinculados con la red de los fondos regionales del Instituto Nacional
Indigenista. Sin embargo, es la empresa ganadera la que ha atraido, tanto a
empresas privadas como a instituciones gubernamentales para operar sus
negocios en estos apartados lugares. “Antes, si uno queria comprar ni caso nos
hacian, ahora vicnen al ejido a ofrecer y a dar crédito”, comenta un socio del
grupo.

Ademds de tener vinculos con todas las dependencias del gobierno que
operan en ¢l campo y los invitan a sus eventos, son conocidos y buscados por
los bancos regionales, la Nestlé, ¢l representante de Bayer (con ¢l Banco de
Semen), los vendedores de cercos y equipo agricola. Y con todos pueden

abtener crédito, pero (ahora) no les gusta juntar deudas,

A partir de las reuniones de evaluacion regional que Fonaes efectuaba
con cada uno de los 19 grupos ejidales financiados en l‘a zona, se constituyd la
“Unién de Empresas Ganaderas de la Huasteca”, Por una parte, fue una
reaccion natural ante la histdérica discriminacién y menosprecio de los
“poderosos” de la Asociacion Ganadera, y por la otra, que a los 19 grupos, al
encontrarse cn niveles similares de desarrollo, tener problemas y necesidades

comunes, sc les facilitd el ponerse de acuerdo y trabajar en el mismo sentido
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4.2) Sociedad de Produccién Rural El Médulo, Municipio de

Tepetzintla, Veracruz.

Esta Socicdad estd en el Ejido Corral Falso, a unos 30 kilémetros al sur de
Tepetzintla por camino de terraceria al limite con los altos de Chicontepec, rodeado de
pozos petroleros en explotacion. ’ o |

El ¢jido se compone de 52 cjidatarios, con 20 hecté.reas en promedlo cada uno e
independientes a las parcelas escolar y de la UAIM. Dado su poco numero, hay mucha
comunicacién entre los ejidatarios. No obstante, se cumple el dlChO de que, pucblo

chico infierno grande, pues pese a haber una enonne cohesxon antc lo cxterno, (como

cuando se les iba a quitar la parcela escolar y todosfse opusx 2ron’ aportando dmero para

comprarla), al interiar, el empobrecxmxento provoco la le- cb kn, (3 ejldatanos ya no
viven en el cjxdo) la confrontacién y las envidias, prm _yxpalmente sobrc la altcmanva
econdmica. L

La ganaqériﬁ’ y la ordeiia, si bien siempre han existido, chplazaron ala
agric_tiltura zil‘finales de los ailos sctenta, cuando todos se endeudaron individualmente
ccy)n: crédito barato para la compra de ganado, sin embargo, para inicios de los afios
'ochenta, el pago del interés anual crecio tanto, que representaba el valor de 3 a 4 crias,
todo o mas de lo que se producia, sin poder deshacer ¢l trato en 10 afios. Se trabajaba

para mantener al banco y no alcanzaba para la familia, por lo que terminaron perdiendo

casi todo el ganado.
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En 1993, con la moda de una supuesta modernizacién del campo y con el embrujo
de ser como los ganaderos privados, el ejido aceptd el ofrecimiento de Firco—Sagar—
Banrural para financiar ganado, a cambio de que sc integraran en un mddulo del
programa de F.L.LR.A. para ganaderos privados: “Grupos Ganaderos de Validacion y
Transferencia de Tecnologia”, GAVATT (induccidn a la privatizacién).

Se conducia a los productores a individualizarse con uso tecnolégico, lo que
implicaba un alto endeudamiento y gasto, por lo que de 28 cjidatarios inscritos, 14
desertaron en pocos meses y los otros en menos de dos afios. Adn cuando muchos
aspectos eran ttiles, era muy caro producir mis, y se obligaba bajo chantaje a abandonar
la agricultura, a cumplir cabalmente lo decidido por el banco y a comprar a las empresas
privadas tecnologias sin poder apropiarse de. ellas. Por ejemplo: cra-¢l técnico de la

cm’pres‘a quien-'palpaba,deﬁm'a la raza para la carga ¢ insemihaba,'téhierido'el productor

que pagar o se’ Ie cancelaba crédito, el seguro.y hasta el program in cmbargo si no se

'preﬁaba la vac osi se pcrdia el producto, la perdida o reparac16 la tema que asumlr el

productor y no el banco ola empresa.
En 1995 la expenencna llevé a los ultimos 8 descrtores a buscar, comblnar lo utll‘ 2
de la nueva tecnologia -adaptindola a las cond:cxones campesmas en rccursos,~
capacidad, tiempos y ritmos- con asesoria de un técnico autocritico del Fira, y
formaron la “Sociedad de Produccién Rural El Mddulo”, nombre herencia del Gavatt,
con 90 hectareas y 87 vacas.
Lo caracteristico de esta sociedad es que los dirigentes, ademis de tener en

comiun ser micmbros de Alcohdlicos Andénimos, son protestantes, muy religiosos y

disciplinados, han ocupado cargos de direccién en el ejido, sélo ticnen la escolaridad
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primaria, son pariyentes o compadres, han estado en el Gavatt desdc un_inicio yrestén
éonyenrqi‘dro; dé la empresa compactada y en colectivo.

4.2.1) Caracteristicas del Proyecto.

El Médulo es una empresa colectiva con participacion de capital para la
produccion de ganado bovino dec doble propdésito, con tendenciﬁ a lar
especializacion en leche.

En 1998 contaba con 174 cabezas de ganado cebii cruzado corblk sufzo—-
americano y holstein, de los cuales, mantenian 63 vientres en prqduc’ci()‘r}, 16:eﬁ
descanso, 37 vaquillas, 20 becerros, 36 becerras y 2 scmen;algs, .‘cqnjj una-
produccién media de - 6 litros por vaca en dos ordeiias diaria“s,;v contandocon
vacas que producian 12 litros al di‘a. |

De las 92 hectareas de pastizal, 63 son de pasto cstrella, tanzania, seidal ¢
insurgente intercalado con leguminosas, con una capacidad de carga de 2
animales por hectdrea, donde diariamente, los vientres en produccién ocupan y
fertilizan una hectdrea diferente dividida por cercos eléctricos, lo que permite
una plena utilizacidn y recuperacidn de los pastizales.

En los potreros, si bien antes sc climinaba toda la vegetacidon que no
fuera pasto, hoy se plantan arboles con follaje para dar sombra al ganado, tener
alimento auxiliar en época de sequia y materia prima para construir postes,
ademds, se¢ almacenan en hornos los rastrojos y cafla scmbrada para prevenir la

sequia y sc colecta la semilla del pasto.
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A las vacas diariamente se les da alimento concentrado mezclado'con
cascarilla de naranja (en gran parte producida en los huertos de los socios)
segiin su produccién de leche (1Kgr. por litro producido) y las becerras se
destetan de los 4 a los 5 mescs, no habiendo casi mortandad.

Antes de cada ordefia, los socios se lavan las manos, se ponen botas y.
delantal, las ubres se limpian y las tetas se scllan al terminar, reduciendo la
mastitis de un 70% a un 3%. Todos los animales estin vacunados y
descornados, aplicindoles cada quincena un baflo garrapaticida. La cruza se
realiza selectivamente, entre monta directa ¢ inseminacidn artificial, tratando de
mejorar ia productividad. Pese a que cuentan con visitas y asesorias periddicas
y gratuitas de la Nestlé, Bayer y Banco de Semen, utilizan los servicios de un
veterinario particular como asesor y médico.

Se produce alrededor de 360 a 3500 litros de leche diarios, que se
depositan en el tanque enfriador del ¢jido para su venta a la empresa Nestlé y se
venden alrededor de 50 novillos y 10 vacas de desecho cada aflo.

Se paga a los socios por dia trabajado, y después de retirar los gastos, se
distribuye proporcionalmente el sobrante segiin la participacion de cada socio
en el capital de la empresa.

En 1998 se obtuvieron: ingresos anuales de 370.8 mil pesos por una
produccion de 131.4 mil litros de leche ( dos pesos litro) mds la venta de 60
novillos y vacas de desecho (1.8 mil pesos por animal). Gastos totales de 287.8
mil pesos por conceptos de, suplemento alimenticio por (87.4 mil pesos),

jornales externos { 22.5 mil pesos), medicinas (11 mil pesos), compra de semen
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(22.5 mxl pesos), gastos de capital y otros (10 mil pesos), dando un total de

153 4, mis eI pago de un salario mensual por socio de 1.4 mil pesos

INGRESOS Y GASTOS ANUALES ESTIMADOS
SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL "EL MODULO"

INGRESOS GASTOS
CONCEPTO $ miles CONCEPTO $ miles
Leche (131.4mil lits) 262.8 |Suplemento alimenticio 87.4
60 nowvillos y vacas 108.0 |Jomales externos 22.5
Medicinas 11.0
Semen 22.5
Gastos de capital y otros 10.0
Salaro de 8 socios (1.4) socios 134.4
[TOTAL 370.8 267.8

Fuarte: FONAES, 1998

La utilidad anual podria ascender a 83 mil pesos (ademas de los 63
novillos) que dividida entre ocho socios alcanzaria a 9 mil pesos adicionales

por socio.

4.2.2) La economia doméstica, ingresos y gastos.

Si bien la leche y las crias de ganado, junto con el trabajo como vaquero
en otros ranchos han representado el principal ingreso en ¢l ejido, el desarrollo
de la SPR ha provocado una agudizacién de su dependencia a la ganaderia, en
1993 la agricultura representaba el 30 % de sus ingresos monctarios, pero en
1998 con la baja de los precios de la naranja, sélo rcpresentd el 24%.

Considerando que la actividad ganadera los absorbe de 250 a 360 dias al afio,
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( Se_ordefia y se da de comer diario, no hay fin de semana),trabajahdo

garantizan un ingreso quincenal constante y puntual que m;gsém*i fpc;»siblc de

obtener y en su ingreso ya no se contabiliza el de la sociedad. o g
Buscando una tipologia de economfa familiar de un productor de la

asociacién, podemos sefialar las siguientes actividades entre'S miembros de una

familia segiin entrevistas realizadas en el ejido:

ACTIVIDADES E INGRESOS ANUALES DE UNA FAMILIA
SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL "EL MODULO"

SUPERFICIE VENTA INGRESO
ACTIVIDAD HAS. ANUAL NETO $
Manejo ganado lechero 15.0 TRABAJO 7,980
Quesos 1460 PIEZAS 10,600
Renta de pastos 1.5 1,000
Jomal de vaqueros (hijos) TRABAJO 3,500
Milpa con maiz, frijol y calabaza 2.5 1 TON. MAlZ 1,500
Huerta de naranjas” 1.0 4 TON. 6,000
Huerto familiar 0.3
Animales de traspatio 2 CERDOS 1,600
Pesca
Uso del monte 0.5
TOTAL 20.8 32,180
Fuento: FONAES
*En algunos aftos no costea cosechar
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Los principales conceptos del gasto familiar se sefialan como:

GASTO ANUAL DE UNA FAMILIA
S.P.R. EL MODULO

CONCEPTO G"im
Alimentos y utencilios 14,400
Luz, agua, gas 2,000
Ropa 4,000
Medicinas 2,000
Transporte 1,000
Otros 1,000
TOTAL 24,400

Fuente: FONAES, 1998.

En virtud de que los mayorecs gastos monetarios se realizan en las
activid&des comerciales, el que estos se carguen a la empresa colectiva con
economfa;’a«éscaﬁla, permite a los productores efectuar un mayor ahorro en el
gasto xﬁoﬁétario familiar y por lo tanto, logran un mayor bicnestar o un mads

lento empobrecimiento que en las unidades comerciales individualizadas.

4.2.3) Organizacion y relaciones horizontales y verticales.

Este grupo de campesinos ganaderos se considera excepcional en cuanto
a la opcion organizativa que definieron, pues ésta rcquicre de una alta
disciplina colectiva y subordinacion en una cstructura vertical de mando.
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Desde el punto e vista econémico, se acercan mucho al modelo empresarial
logrando economias a cscala, dado que, optimizan el uso de potreros, ¢l gasto
de vaqueros y ordefiadores, que son componentes caros en la estructura de
costo, mejoran el uso del semental teniendo mayor éxito de fertilidad al no
movilizarlo tanto, etc.

Pese a ser un ejemplo a seguir, no es tan sencillo poder emular al grupo,
se requiere definicién y sacrificio de otras actividades, comenzando por la
atadura al corral si se decide por la ordefia intensiva. Sin embargo, es
impresionante el conocimiento que se tiene en la regién de la existencia de
esta empresa, y por consiguiente, la cantidad de visitas dc que son objeto por
otros campesinos que buscan adaptar a su situacion aspectos productivos
exitosos en “El Mddulo”, pero estos también sc deben en gran medida al
espiritu de solidaridad que impera entre los socios, que no objetan compartir
sus cor;ocimientos.

La socicdad “El Médulo” también es fundadora de la “Unién de
Empresas Ganaderas de la Huasteca™ y forma parte de su direccién, lo que le
da realce, en virtud de que la Unidn estd integrada por grupos que han logrado,
bajo diferentes formas, generar opciones econdmicas de desarrollo rural.

En “El Modulo™ se cred un centro de capacitacion de campesinos para
campesinos, consistia en trabajar 3 dias en el rancho del Mddulo y conocer las

opciones tecnoldgicas sin ninguna obligacidon ni compromiso.
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4.3) Consorcio Forestal-Industrial, Comunidad Indfgena de San Juan

Nuevo, Parangaricutiro, Michoacan.

La Comunidad Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro, inicia su historia
modemna al ser desalojada dc su pueblo San Juan Parangaricutiro (fundado en 1715)
debido a la erupcion del volcan Paricutin en febrero de 1943, para reubicarse en el otro
extremo del cerro, en lo que era la Hacienda Los Conejos (expropiada por el gobierno)
a unos 15 kilémetros de la ciudad de Uruapan.

‘La Comunidad estd formada por 1,229 comuneros que poseen {8,139 hectéreas,
de las cuales cerca de 11 mil componen un bosque parcelado de coniferas, teniendo
cada comunero, en promedio, el derecho de uso del0 hectéreas, de las cua}eé delal
son de cultivo y lo demas de bosque.

Con el cese de la erupcién del volcin en 1951, asemada la‘comunidad y
c’oncluid# la fuente de ingreso como ‘‘guias de turistas” para ver l‘as‘iex.-up’ciones,v s¢
acentua la tradicional emigracién, sobre todo de jovenes, a los Estados Umdos para
trabajar como Jomaleros agricolas, mientras los viejos subszsten con la venta de la
resma de ]os arboles de sus parcelas, combinada con la produccxon pard autoconsumo
de mmz, fruol chnle y frutales de sus pequefios huertos asi como de los animales de
traspatio.’ En algv;mos casos sc adicionaba una incipiente actividad artesanal en madera,
cémo mhébles, adornos, etc. o pequeflos comercios locales.

La comunidad estd ubicada en laderas forestales, con cenizas y pedregales
volednicos, por lo que la produccién agricola es de baja productividad. La resina era

comprada por intermediarios a precios casi regalados y la madera no se podia explotar

96




comercialmente por falta de una resolucién presidencial que legalizara la dotacién de
tiérras a ia comunidad para poder tener el permiso de explotacion forestal.

El desaprovechamiento del bosque hizo que los comuneros fueran presa facil de
los madereros privados, quiencs rentaban legal o ilegalmente el derecho de monte y lo
saqueaban. Era frecuente que los madereros, en representacién de comuneros, *
obtuvieran permisos de explotacion forestal con documentos espurios, como
constancias de pequefio propietario e inclusive con mordidas, sin autorizacién de la '
comunidad y por lo general la explotacién sc hacia por mucho méds de lo que
especificaba el documento de autorizacion obtenido, generando severos problemas de
erosion.

El saqueo, la emigracion y la presion demografica, caracteristica de toda la
Meseta Purépecha, hacen mads conflictiva la zona y obligan a las comunidades a
integrarse para su autodefensa o atenerse a su desintegracion.

Dada la situacién anterior, cn 1969 se cred la organizacion de resineros, con el
objetivo de obtener un crédito del Banjidal para acopiar y mejorar la comercializacién
de la resina. Esto estimuld a formar también una comisién encargada de gestionar la
anhelada Resolucion Presidencial que les permitiria el pleno uso de sus derechos

- ‘territoriales. Pese a lograrlo hasta 1977.

El permiso de explotacion forestal salid a nombre de la “Unién de Ejidos y
Comunidades Luis Echeverria” a la cual pertenecian, por lo que empezaron a cortar
sus drboles para ascrrar la madera fuera de la localidad. Dos afios después, por los

malos manejos de la Unidn, gastos cxcesivos ¢ inadecuada reparticidn de utilidades, la
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Comunidad romplé nexos con Ia Umon y comenzé a peregrinar para lograr su proplo
permiso de explotaclén forcstal - k o

El “Consejo Comunal”, méximo érgano de gobierno, compuestc;; por comuneros
respetables, con autoridad moral sobre los érganos formales de gobiérﬂé, y{g‘ncargad‘o
de casos dificiles, propicia que la asamblea de comuneros inicie el diseﬁo de una
estrategia, que tiene como objetivo, la soberania sobre los recursos naturales y la
generacion de empleos, para evitar la alta migracidn y disolucion de la comunidad.

Ademais de la comisién de gestién del permiso forestal, con ¢l apoyo de la
Comision Nacional Forestal, se formé una comision mixta de técnicos gubernamentales
y comuneros, encabezados por el comuncro Ing. Salvador Méndez, para iniciar trabajos

de control y manejo.

4.3.1) Estrategia econémica.

La Comunidad comenzd a tener control del bosque, sin embargo, esto
no modificé las condiciones econdmicas de los comuneros.en lo mmedxato
porque continuaban a expensas del precio y de las condncnones de los
intermediarios, ademas, el manejo forestal limitaba atin mas' el volumen de
sus ventas,

Se requiere generar valor agregado al producto, tanto para garantizar los
mejores precios como para generar empleos. No es suficiente pasar de rentistas

a productores, es necesario ser transtormadores.
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A falta de permisos y de capital, en 1981, apoyados en el programa de
saneamiento y vitalizacién del bosque del Gobierno Federal, se lograron

trozas, troncos secundarios y ramales para ser astillados.

Para 1983, con los ingresos obtenidos y en acuerdo con la fabrica de
Celulosa y Papel de Michoacéan S.A., se instalo una astilladora y una pequeiia
sierra de 5 pulgadas a pagar en especie con material celuldsico. Pero la
realidad fue que crecieron al obtener madera aserrada de arboles muertos. En
la asamblea de comuneros se tomé un acuerdo histérico: no distribuir
utilidades por lo menos en 5 afios ¢ invertirlas en negocios en la localidad para

generar empleos, politica que ha perdurado hasta los dias de hoy.

Para 1986 ya contaban con dos aserraderos de 10 y. 16 pulgadas, una

fabrica de cajas. y @rimas y una tienda de abasto popular .
En 1939 'Sé;‘?r’ganizé: un vivero forestal qge:sc ampho en1993 :
En-1991 sé monto una fabrica de resina y polimeros.
E n 1995 se instalaron dos estufas de secado.

En 1996 se consolidé la industrializacidon con otras dos estufas, una

fabrica de muebles y otra de duelas y molduras.
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COMUNIDAD INDIGENA NUEVO SAN JUAN PARANGARICUTIRO
CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS EMPRESAS COMUNALES

CONCEPTO CANTIDAD
INDUSTRIAL
Superficie forestal aprovechada 10,464 Hectareas
Extraccién anual de madera 95,000 Metros cubicos
Aserrio por turno 8.000 Pies tabla
Secado y desflemado por carga 20,000 Pies tabla
Muebles promedio anual 10,000 Piezas
produccién anual de resina 10,000 Toneladas
OTRAS
rea volcanca reforestada 731 Hectareas
produccion de almacigos y plantas 2,500,000 Unidades
plantacién de frutales 1,500 Hectareas

Fuente: FONAES, 1997.

Todas cllas son empresas de la comunidad. El parque industrial ocupa 30
hectéreas y se generan de forma directa méas de 900 empleos, equivalentes al
empleo del 75% de los comuneros, més los empleos indirectos y los derivados
de los derechos sobre los recursos naturales par cada familia ( agricultura,
huertos y ganado) y las empresas privadas de los comuneros.

Tres aspectos que pudieran ser relevantes en la cstrategia son: a) la
comunidad contaba con hijos de comuneros, técnicos y profesionistas con
distintos grados de estudios: Ings. forestales, contadores, quimicos, técnicos
industriales, etc. que habian tenido experiencia de trabajo y de mando en

empresas Norteamericanas. b) Desde un inicio se scpara y se respeta la
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autonomia de la Direccién Gercnéigli ’de‘ ]a Direccién Politica Comunal, y ¢)
por ultimo, se prioriza la contratacxén de trabajadores de la comunidad, sélo
cuando no existe en ella quien 'cu’mpla con el perfil, se contrata por fuera para
que capacite a su sucesor.

Si bien cada comunero extrae la resina y cobra cada 8 a 10 aflos por la
madera extraida de su parcela, la definicion de parcelas y 4rboles a podar
(anualmente) y a cortar, lo realiza la Administracion de Servicios Técnicos
Forestales de la Comunidad, compuesta por profesionistas especializados,
cuyas instrucciones son ejecutadas por alrededor de 72 comuneros contratados
por gl a;crggde:o, que se dividen en brigadas dc 8 personas: 3 motosierristas, |

opemdo‘f'déi‘"gri_’;a, 3 riancheros y un estibador; mas el transportista que es un

_ﬁégociq:'pagicgklar de los propios comuncros.

| Dada l‘a‘t "‘_rclzi‘tiva poca superficie forestal de la comunidad y la
insUﬁci’enéia‘ para Ai)asteccr a sus industrias, se ha intensificado su manejo y
aprovechamiento. Cuaﬁdo la media nacional es de 10 mtr’ de madera por
hectérea, ellos logran 95 m® por hectarca. Hasta el proceso de resinado se ha
mejorado, por no permitir la proliferacién de arboles vicjos y por la
programacién del corte, lo que conlleva a una resinacion intensiva previa.

Se cuenta con tres viveros forestales con capacidad de producir
alrededor de 2.5 millones de plantas al afio, principalmente pinos sedustrobus
michoacana y moctezume, que sirven para reforestar, tanto arcas infértiles de
cenizas volcénicas (se han recuperado con bosque 1,300has.), como a otras

comunidades de la meseta purépecha. E! aprovechamiento es de un 70% en
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pinos ( tablas), un 20% en oyamel (astilla y tablas) y encinos (astillas), y sdlo
un 10% son maderas mas finas como aile yr pacata (tablas). Los drboles se
aprovechan de un 90 a un 95%, las trozas de més de 8 pies se utilizan para
claborar tablas y tablones, las de menos para hacer cajas y tarimas, y las
puntas y ramas se usan para astillas que se venden a la industria del papel.

En cada aserradero trabajan aproximadamente 25 personas en tres
turnos, con una capacidad de aserrio por turno de 8 mil pies tablas, y del patio
de sccado de 20 mil pics tabla, el 40% de las tablas se secan en cstufas que
trabajan con una caldera alimentada con aserrin para reducir el proceso natural
de secado de 60 a 6 dias.

Gran parte de las tablas se transforman en la misma comunidad, en
aproximadamente 300 mucbles mensuales, de diseflos propios',. que s¢ venden
a centros comerciales de prestigio como ¢l Palacio de Hierro y Liverpool en
nuestro pafs. Cabe seflalar que en estas labores se estin aprovechando
pedaceria y desperdicios a través de una maquina “Fingerjoin” que unec los
pedazos de una pulgada y media en adelante y forma tablas.

La planta de produccién de brea y polimeros, que tiene una capacidad de
10 toncladas de brea por dia, trabaja las 24 horas, casi a su maxima capacidad,
produciendo 2,400 litros diarios de aguarras, por lo que se hace necesario
comprar buena parte de la resina a las comunidades vecinas.

Dada la alta calidad de los muebles, de las duelas, las molduras, brea y
polimeros, estos se exportan, directamente a América Latina y a Estados

Unidos de Nortcamérica, como proveedores de las tiendas Home Depot, a
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Europa y Sudifrica, 30% mds caros al precio internacional dada su :calibdad y
por contar la Comunidad con el certificado internacional del “Seyllo Verde”, ém
embargo, la faita de materia prima impide la expansion productiva.

Ante el fuerte volumen de corteza y sobras maderables, se abrié una
fibrica de fertilizantes orgdnicos. También se estaba impulsando la .
constitucién de un rancho cinegético con venados y la venta de casas de
madera prefabricadas, como formas de incrementar ¢l valor agregado de la
madera.

En virtud del casi agotamiento de la capacidad de aprovechamiento del
recurso forestal y de la continua demanda de los hijos por ser comuneros y
contar con trabajo, la: estrategla se abné por un lado, a promover a ottas '

actmdades eco mlcas que ehmmen la presnon sobre el 'so del bosque y por f

otro, a buscar la asocxacxon con distintos ejldOS y comumdades ue. cucnten

con mayores recursos naturales para impulsar proyectos forestales—mdusmalcs

conjuntamente. o

Sobre otros proyectos, se puede sefialar que, ademis de la tienda de
autoservicio, destaca el transporte dec materias primas y productos, que en
lugar de que lo efectien las propias empresas, se concedié a la union de
transportistas, compuesta por cerca de 50 comuneros con mds de 100
vehiculos, desde camionetas hasta trailers, solo para el servicio del consorcio
comunal, que a su vez, instald una gasolinera exclusivamente para su servicio,

generando estas actividades mds de 200 empleos.
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Casi toda la produccion de cajas y tarimas se transficre a los 25 talleres
familiares de comuneros y sc les garantiza la ¢ntrega de madera necesaria
para ello. También se favorece y capacita a los talleres de carpinteria familiar,
cediéndoles los pequeitos pedidos de muebles, siendo la Gerencia un vinculo
con nuevos mercados.

En 1998 Se trabajaba en un proyecto de separacion de basura de la
ciudad para su venta en empresas de reciclaje, la cual seria para que los
jovenes dispusicran de una fuente de ingreso alternativa y sc hablaba de
impulsar el ecoturismo.

Para abrir opciones agropecuarias, se financié la creacién de ollas de
agua en los distintos niveles de los cerros y agronomos dieron asesoria técnica
para instalar huertos familiares de aguacate y durazno, asi como para la cria de
codomiz, bovinos y produccion de quesos.

Los comuneros tienen, no solo nexos estatales, sino nacional’es, con
otras ox‘ganizacion%:s, cla_lmpésinas.'

En ,lj‘o‘ polmco gjcs_taca: su_pertenencia a la Confederacién Nacional
Cmbeéihﬁ y éhve'l":es'tz‘add'é's ﬁha comunidad importante en la politica estatal,
Es fundadora 'y participa en la dirigencia de la Union Nacional de
Organizaciones de Foresteria Comunal (UNOFOC).

En lo econdmico, compra resina y madera, otorga ascsoria forestal y
abastece con plantas de su vivero a otras comunidades como las de Angahuan,
Charapan, Tingambato, Cherdn, etc. Ademds de proponer a sus vecinos

proyectos de gran envergadura para constituir una asociacion con el objeto de
104




tener suficiente abasto de materias primas y montar una fabrica de pegam;:nto
(que iniciaxfizi cbn' 1‘0-:ton'eladas), una fabrica de aglomerados de madera
(triplay); una-mayor produccién de brea y el proyecto gigante de una fabrica
de papel para dar valor agregado a la astilla.

Estas propuestas de asociacion sc basan en lo pequefia que es el drea
forestal de la Comunidad y su imposibilidad de contar con la cantidad de
materias primas necesarias. Por ello, buscan asociarse con otras comunidades
que si ticnen capacidad de aumentar el abasto de materias primas, pero los
principales impedimentos para su realizacién se encuentran en los desniveles
organizativos entre las comunidades, desniveles econdmicos y diferencias
politicas y tecnoldgicas.

Ello ha ocasionado que se busquen socios fucra del Estado de
Michoacan, proponiendo esquemas de asociacion a comuneros de Jalisco,

Nayarit, Oaxaca y otros Estados, sin que a la fecha los hayan podido concretar.

4.4) Cuadros comparativos

En el cuadro siguiente sc presentan los casos ganaderos sefialados en apartados

anteriores, realizando un ejercicio comparativo de los ingresos y gastos de cstos grupos
con los de productores similares de la regién que no contaron con el apoyo de Fonaes,

as{ como un comparativo econémico entre los 2 grupos
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REMANENTE FAMILIAR ESTIMADO DE CASOS
SIN Y CON PROYECTO CAPITALIZADOR
{pesos de 1998)

BRASILAR MODULO
CONCEPTO Testigo sin Ppyectq : ) Testigo sin Proyeg(o . .

. proyecto | semicolectivo | Diferencial proyecto | colectivo | Diferencia
INGRESO 30,600 53,544 22 944 27,200 32,180 4,980
GASTO 30.992 51,985 20,993 24,400 24,400 0
REMANENTE -392 1.558 1.951 2.800 7.780 4.980
CAPITALIZACION
COLECTIVA 83,000

Fuerte: FONAES, DGOS. 1938

Como se observa en el cuadro anterior, tanto el grupo Brasilar como el Médulo,

apoyados por Fonaes, al contar con organizacion y mayor capacidad de inversion, si

bien aumentan sus gastos, multiplican en una mayor dimensién sus ingresos con

respecto a proyectos testigos, produciendo remantes positivos e importantes pese al

corto tiempo de maduracion de sus proyectos.

También es relevante sefialar que, la organizacion. colectiva capitalista tiene

mayor potencial de acumulacién que ¢l proyecto econdmico semi capitalista.

Refiriéndonos a los tres casos analizados, aunque sean de diferentes grupos

organizativos, de diferentes tamaiflos, distintas actividades y grados de experiencia, hay

elementos comunes que les han permitido fortalecer la economia familiar:

B e ST
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COMPARATIVO DE LAS ORGANIZACIONES ANALIZADAS

Tipo de urganizacion

CONCEPTO G.T.E. BRASILAR S.P.R. EL MODULO C.LNUEVQ SAN JUAN

Estado Vamcruz Varacruz Michoacan

Municipio Temapacha Tepetzintia Parangaricutiro

No de socios 35 8 1229

Poblacion maesliza mastiza indigena

Actividad dinamizadora  |ganado bovino de ganado bovino lechero Industria maderera
doble propésito y resinara

Afo de inicio 1994 1996 1983

Experiencia previa COmo vaqueros COMO vaqueros empleados de asermradero

Tecnificacion media alta alta

Fuente financiera apoyo gubemamentat apoyo gubemamental apoyo gubarmamentat
sei colecliva cuiecliva coinunal

Integracién

maediana cohesién

cohesionados

cohsesionados por tradicion

Asambleas

periédicas

penodicas

pariédicas y por seclor

Economla familiar

diversificada

diversificada con espe-
cializacién y asalara-
mionto

diversificada, con eje en el
salario.

Pnncipal actvgad tamuiiiar

productr alimentos,
cuidadoy ordefia de
vacas

producir alimentos

produccién de alimentos,
resina y produccién
artgsanal.

Principal actividad colectiva

Manejo bovino y comer-
cializacién de insumos,

produccién de leche y
ganado.

manejo forestal, iInversion
industrial y comarcializa-

leche y ganado. cion.
Fuente: FONAES.
1. todos pasan por un proceso de empobrecimicnto y pérdida de capacidad
productiva de sus medios de produccion;
2. este empobrecimiento los llevé a tomar conciencia de la incapacidad

familiar para frenar su empobrecimiento y la necesidad ‘de actuar conjuntamente con -

otros campesinos para encontrar opciones ccondmicas viables;

3. las actividades ha desarrollar y el grado de colectivizacién, en mucho

dependen de la experiencia en la actividad, grado de integracion y desarrollo

tecnoldgico comunes, asi como de la capacidad ociosa de los factores productivos,
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4. este proceso econémxco exlge avanzar hacla la optlmlzamén de. la escala

productiva y capxta]xzaclén, permmendo defender la producc1on fﬁmxhar en otras

actividades;
5. sin embargo, en los tres casos se conté y fue decisivo, con unapalanca

financiera del Estado amoldada a sus condiciones productivas.

Y estas actividades econémicas, no iimicamente generan mayor productividad e
ingreso a los campesinos ¢n su localidad y frenan su emigracién, sino que, en general,

los hacen convertirse de asalariados en generadores de empleos.
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CONCLUSIONES

Como se pudo ver a lo largo de este texto, el desarrollo del capitalismo se
impone en todas las esferas econdmicas de la sociedad y la produccién rural no escapa
aello. Segun los tedricos y los estudios especializados consultados, cada vez tiende a ’
existir una mayor concentracién, una mayor cspecializacién y mercantilizacién de la
produccién, una mayor cantidad de campesinos asalariados y una expulsion sostenida
de la mano de obra rural hacia otros sectores o al desempleo.

La ‘ca‘rzictcristica estructural de la produccidn rural, de estar limitada a ciclos

bioldgicos que la hacen aleatoria, més lentay cspaciada con relacion a otros procesos

productivos, define una leﬁtg re . duccxén del capltal que retarda el desarrollo

capitalista en el campq_ y ref 1c 0 nes para que se le sean extraldos mayores

excedentes en la esfcra dela cxrculacxon. :

El sxstema establece una relacnon mtersectonal desngual y"isubordmada en el

marco de la tendencia natural capltahsta de concentramén Y ceqtrallzaC|on‘ del capital,

tanto en la industria, como en el sector financiero. Esto retarda'y hasta imposibilita en

ciertas economias, un mayor desarrollo capitalista de la pfoducéion rural. Como'se”’
demuestra, ‘el scctor tiene cada vez menor aportacién relativa en las economias
nacidnales y por ende pierde la capacidad de retener a su fuerza de trabajo.

Al mismo tiempo que la produccion rural, dados sus menores margenes e
intensidad de la ganancia, no es atractiva al capital para invertir en ella, ¢s a la vez

indispensable para el sistema como productora de alimentos. Ademas, el factor de
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seguridad alimentaria es parte de una Estrategia de Seguridad Nacidnal dé los paises,
no se trata sblan;ente de que los campesinos produzcan cualquier bien; sino de que
prdduiéan"los alimentos necesarios para poder reproducir fisicamente la fuerza de
trabajo de la sociedad, aunque no sean los productos mds rentables, pero que no se
dependa del exterior.

La imposibilidad de sostener continuos niveles dé} é@;urhill_i{:ién y de tender a la
descapitalizacion, obliga a que en el agro gran parte’de 1;15 unidades productivas se
mantengan con las condiciones de unidades de produccién familiar, o sca, nicleos de
productores que poseen medios de produccion y basan su valorizacién en el uso de la
fuerza de trabajo familiar, pero que no pueden a largo plazo sostencr el proceso de
acumulacidn en sus unidades individuales de produccion.

Esta incapacidad para retener el excedente que genera, que se pr»cscntay tanto en
las unidades familiares de los paises desarrollados como de los subdesafrolyl»ad:os

“(aunque en diferentes escalas), obliga a los productores a buscar opciones a]tgmk}tivas
para complementar los ingresos necesarios para reproducir la unidad socioecdnémfcél

“En primera instancia, intensificando la fuerza de trabajo en la misma plglr‘!:g’lé, y
posteriormente, en actividades fuera de ella. Pero incluso esta sobreexplo‘tac'ién de lé
mano de obra campesina no es suficiente para compensar su empobrecimiento.

La anica forma de que los productores rurales permanezcan en el campo, sean
fuente de encadenamientos productivos y derrama ccondmica a los demds sectores y
sean productores de los alimentos necesarios para la sociedad, es reciclando su

economia, compensando su descapitalizacion estructural. El Estado a través de su
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aparato‘ gubemamcntai tiene que.buscar los mecanismos compensatorios para sostener
el équilibrio macfdecbﬁémico y la estabilidad politica de la Nacién,

La iﬁtervéncién del gabiecmo tiene que ser en forma de pinza: por un lado, con
subsidios directos al productor, tanto para compensar los niveles de descapitalizacion,
como para estimular que produzcan con suficiencia determinados bienes y conserven
los recursos naturales, y por otro lado, promoviendo la eficiencia productiva de los
campesinos, para que puedan generar mayores ingresos en sus unidades productivas,
reduciendo el subsidio directo en la medida en que la unidad incremente sus ingresos y
estimulando la actividad ccondmica de otros sectores que le provean insumos y
servicios.

No se puede plantear una politica productiva para ¢l campo fuera del contexto
del desarrollo rural, donde el Estado, como tnica forma de apuntalar la produccion »y; l‘a
conservacién ecoldgica ticne que fortalecer a las familias campesinas en sus ingrgsos,
alimentacién y servicios de comunicacién, de vivienda, educativos, urbénéé; dé,salud,
etc., asi como sus actividades complementarias extra sectoriales. i

En México la experiencia indica que, es la politica del gobierno | que Vd'eﬁrifc el

desarrollo del sector, 1a reforma agraria cardenista otorga inversiéncs, subsi&iéé y ot}os
apoyos creando condiciones cconémicas que estimulan la productividadk y él bienestar
campesino; la contrarreforma agraria alemanista reorienta el apoyo y subsidio hacia la
privatizacion e individualizacién de la produccion creando las bases para la posterior
crisis agricola, y en los 0ltimos aftos, la incapacidad productiva proviene del retiro de
los subsidios y apoyos del gobierno negando su responsabilidad de Estado, obligando

al sector a enfrentar en el “libre mercado™ a productos altamente subsidiados del
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extranjero, estimulando en los hechos a la agricultura cxtt‘anjé;‘a y a‘g}ldizam“iqla crisis

en ¢l sector nacional. ,

Si en los paises desarrollados la intervencién del Estado en é:pr(")ﬁté;céié’h y
subsidio a las actividades agropecuarias es permanente, incluso incrementhda en los
ultimos afios ante el llamado proceso de globalizaciéon del capital, mucho mayor
intervencién y apoyo requiere el agro de los paises subdesarrollados como México.

Dado lo prolongado de la crisis y la voracidad con que las economias actuales
exigen mayores transferencias de capital, grupos crecientes de campesinos, a partir de
procesos politicos organizativos, definen estrategias de alternativas ccondmicas para su
capitalizacién y sobrevivencia, sin dispensar la obligacién del Estado de apuntalarlos.
Mis atin cuando el sector rural ha demostrado su alta capacidad de reaccién productiva
ante estimulos econdémicos, en comparacién con los otros sectores del pais.

Cobijados por su mayor ‘*‘capital” que es la fuerza politica y social de sus
comunidades, se constituyen grupos de productores que planificadamente compactan
medios de produccidén, colectivamente operan actividades cconomicas de mayor
capitalizacién (que individualmente no serian rentables) en paralelo a otras actividades
desarrolladas en la unidad familiar y en sus propias comunidades. Este proceso es
diverso, pucde realizarse en diferentes tiempos, actividades y formas, pero conduce
hacia a una mas rapida modernizacidn y capitalizacién campesinas, que generan una
mayor capacidad para afrontar al mercado, al hacer colectivo el riesgo, con el respaldo
y cobijo politico de la comunidad.

A diferencia de los esquemas colectivistas que se quisieron imponer en el

pasado, este proceso surge de la necesidad y decision voluntaria de cada individuo para
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incorporarse al proyecto colectivo, que si bien, en general se motiva desde las
organizaciones agrarias superiores, es ejecutado y controlado directamente sélo por los
productores asociados que aportan capital y trabajo. Es la suma de estos grupos 7
econdmicos auténomos lo que fortalece la capacidad financiera y politica de-la
comunidad, la que a su vez permite mejores términos de negociacion para el réspé.ldb
financiero del Estado o privado de sus grupos. P
La experiencia de FONAES demuestra que, una politica productiva al campo no
puede darse disociada de la politica de desarrollo social, el proceso de produccion tiene
que ser apoyado de forma integral, respetando las organizaciones y decisiones
auténomas de los productores, en un contexto de ritmos y tiempos requeridos por el
sector y diferenciando la compensacion de ingresos a la poblacion del campo: del

financiamiento inductor de la productividad.
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