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INTRODUCCION
En 1a presente tesis denominada “Necesidad fie
Desvincular al. TLegislador de su Filiacién Partidista para
Ga'r.'ant*’i.za'r: el Principio de 1a Representaciéh Popula}.‘” se

aborda 1A problematica que representa' las afiliacjén

partidista existente en el Congreso G‘eneralb, ya qup'c‘nmo h19n
sabemos, la Constitucidén

Mexicanaoas, sefala en el

Legislativo . se deposita en el
se  divide en ~dos Camaras
Senadores,  la primera repr‘e‘senta

la segunda los intereses:

anterior, con hass'.eh

abstractas,

aprobar o .t d coacci onadoq -por

los ual pertenﬁcen.

nglllﬁndo;pﬂf end que los obliga a

una linea pa/tidista,

bobu]ar, convirtiéndose en

qppararqﬁ g de la

mandatarios de ‘s'au parr ‘do y no de] puebla.
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T.uego entonces, es necesario que nuestra  Carta Magna,

establezca que 1n<: dlputadoq y qenadnres Plpcros a'l Vmam@nt:n

de protestar ‘el los mex:.canos '-,1eq

conferimos deben 7

politico, debia

(=1 1a

divisidén  de ,podéx:és

estudiamos 704

Principia da, la- RPD es .taciér\: Pkopular};

Poder Publlco. Todo J.o nterior, lo consideramos de : vital
importancia, ya que eas 1a base donde se ApoyAa esta

investigacién.

TESIS COW
FALL: DE UIGEN




En el segunde capitulo, denominado el Ejercicio de la
Representacién Popular en el Derecho Mexicano vigente; se
hace un analisis de la institucién juridica gque nos ocupa, el
Poder Legislativo:s en el cual abordamos temas como los
partidos politicos, el Congreso de la Unidén, la Camara de
Diputados y la Céamara de Senadores.

Por ultimo, en el capitulo tercero cuyo titulo es
Necesidad de Desvincular al Legislador de su Filiacidn
Partidista para Garantizar el Ejercicio de la Representacion
Popular, demostramos lo necesario gue es desafiliar a los
diputados y senadores de su partido politico para garantizar
la representacidn popular, situaciodn que nos orilld a
separarlo en tres partes fundamentales como son €l Analisis
panoramico del ejercicio de la representacioén popular por el
Poder Legislativo; Problematica que representa la filiacidn
partidista en el ejercicio de la funcidn legislativa; y 1la
Propuesta de Reforma.

Para la realizacién de nuestra Tesis se tomd como base
la investigacién cocumental de fuentes doctrinarias; Vcabe
mencionar gque utilizamos el método deductivo, ya gue fuimos
de los conceptos mas generales e historiccs dei Poder
Legislativo y el ejercicio de la representacidon popular, para

aterrizar concretamente en el problema que nos ocupa.

TESIS (N
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Concluimos diciendo que, con el presente trabaljo de
investigacidén, pretendemos aportar al mundo 3Jjuridico actual
el establecimiento de un mecanismoc que en Derecho Publico,

imponga la obligacién a diputados de desvincularse del

partido politico al gue pertenecen, loe Qgue traeria como
consecuencia: una plena livercad en el ejercicio
parlamentario: porxr lo gque sus decisiones ya no serian

trazadas sobre la linea de accidn politica del partido vy:
seria auténticamente una representacidén popular, lo cual
garanticara el ejercicio pleno del principio de
representacidn popular plasmado por nuestra Constitucidén en
el articulo 51. Otro objetivo planteado es el de resaltar la

impertancia del Poder legislativo en un pais Democratico como

es México.

TROIR (O

FALA D wowuiN




CAPI’TU’LO PRIMERO

ANTECEDENTES ¥ GENERALIDADES

1.1. Antecedentes Historicos de la funcién legislativa
v el ejercicio de la representacidédn popular.
1.1.1. Antecedentes del Poder lLegislativo universalmente
considerados.
1.1.1.1. Origen.
1.1.1.2. Eveolucién.
1.1.2. Antecedentes del Poder Legislativo en México.
1.2. Marco Tedricec Conceprual de la funcidn parlamentaria vy
el ejercicio de la representacién popular.
1.2.1. E1 Derecho Parlamentario.
1.2.1.1. Concepto.
1.2.1.2 Finalidad.
1.2.2. El1 principio de representacién popular.
1.2.2.1. Concepto.
1.2.2.2. Finalidad.

1.2.2.3. Mecanismos de ejecucidn.
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CAP{TULC PRIMERO
ATECEDENTES Y GENERALIDADES

En el presente capitulo se hace un interesante estudio
de los antecedentes historicos de la funcidn legislativa Yy
del ejercicioc de la representacion popular, vistos a traveés
de la Historia de la Teoria de la Divisidén de Poderes en el
Mundo y en Méxrico: Y los Conceptos de Derecho Parlamentario,
el Principio de la Representacién Fopular, el Estad:s, la
Soberania y el Poder Publico. Toedo 1o antericr en su cenjunto
es importante, ya que es la base, en donde se construye y 5eé

apova nuestro trabajo de investigacidn.

1.1. Antecedentes histéricos de la funcidn legislativa y el

ejercicio de la representacidn popular.

En este subcapitulo se nace un analisis Se los
antecedentes histdédricos del Poder Legislative, para saber en
gue momento surge éste como representacidn de la voluntad del
pueblo. Asi como su evolucidén en el mundo en general y en
particular en Méxicc. También es importante para nuestra
tesis, senalar cuando surgen las organizaciones politicas que
se encargan de la funcidn legislativa del Estade Mexicano con
la finalidad de saber por medio de la Historia si estas, las
fracciones politicas, han sido kenéficas o perjudicizles, en

un pais democraticeo cocmeo &l nuestro.

TESIS CON
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1.1.1. Antecedentes d.l Pod.z L.g:.al-t:.vo universalmente
considerados. . . . :

Este apartado seﬁa;a ‘el“or:.gen da' fla g"z‘eo:ié cde. la

Divisién de Poderes vy por ende del Podex: Leg:.slat:.vo como

representacidén populax Y sxgue su' desarrol]_o en las

principales civilizaciones . del planeta.

1.1.1.1. Origen.

Examinando la nistoria universal, podemos cobservar con
toda claridad gue propiamente la nocidén de una division de
poderes y por tanto un Poder Legislativo gue represente la
voluntad popular, no existia en los pueblos antigucs, porgue
éstos se regian por un geobierno autocratico u cligarquice,
en donde quien detentaba el poder era quien ejercia las
funciones legislativas, administrativas y judiciales, 1llamado
rey. Verbigracia:

A) En Mesopotamia el monarca era 1 sumo sacerdote,
quien se encargaba de las funcicnes legislativas, ejecutivas
Y Judiciales, por lo tanto no se observa una divisioén de
Poderes.'

B) De igual forma en Babilonia el rey era el encargado
de ejercer todas las funciones del Estado. Hamurabki fue uno

de los primer>s monarcas de esta ciudad se le reconoce el

Enciclopedia Autodidictica Océano. v. 7. s/ed., Espana, Ed.

orial Océano, 1992, p.1834. TESIS COT\T
FALLA DE UniGEN
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hecho de haber recogido 1las leyés por -las gue se regia su
pueblo en un Cdédigo que vl;l.ev‘a su nombre.?

c) En las'm:'l.sxi\avsv qéﬁid‘ié%éﬁes se encontraba Egipto, ya
que en una persona‘"‘llamjacy:vla ‘faraébn se depositaba todo el
poder.? ;" ; g : .

pP) También en la ‘India, el raja era el uUnico legislador,
el supremo gobernador y el sumo juzgador. Yy

E) Por ultimo, en China el encargado de realizar las
tres funciones del Estado, legislar, ejecutar y juzgar, las
realizaba una sola persona denominada emperador, considerado
como hijo del cielo, tenia caracter sagrade y ejercia una
autoridad absoluta.®

De lo anterior se deduce que en la antiglledad no
existid una divisiéon de poderes, sino que fue hasta 1la
civilizacidn griega con la asamblea deliberante y en Roma con
el senado cuando se empieza hablar de cuerpos legislativos en:
la historia de la humanidad.

En Grecia, gracias a la observacidn y comparacidédn gque

el filosofo griego Aristételes hizo de 158 constituciones® de

- Iid.

T x Hueva Enciclopedia Temstica Planecta. Historia. Espania, Ed.
Planeta, 1993, p- 17.

T ¥. Enciclcped:ia Autodidactica Océano. op.cit. p. 1857.

" ¥. Ibid. p.1558.

“ La({s) constitucién {es) griega (s}, no debe (n) anrenderse como
la Ley suprema de un pais, gue contiene una parte organica ¥y Lna parte
dogmatica, dotada comunmente de una rigidex especial, scbre todo en

materia de reforma y de una supremacia sobre las restantes reglas
juridicas, es decir, con el concepto moderno sino como un modo de vida de

TESIS CON
FALLA DE CUGEN
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su época, teniendo en cuenta el Estado-Ciudad, logrd

diferenciar en su extraordinario Libro Politica, la Asamblea

deliberante, el Grupo de Magistrados y el Cﬁefpo Judicial,

come a continuacidén se senala:

{(...)todo ragimen tiene T elenentos, ¥ -l legislador
concienzudo debe considera: a rca de ellos lo gque convien a
la repliblica. Si esos elementos estén en regla lo estara tambieén
@l ragimen. Y los regimen diferiran unos de otros segtin las
i gque presante n ellos cada uno de estos leamentos.
lementos una cuestion se refiere a cual delibera

asuntos de 1la comunidad ; a seguridad, o las
magistra . Y la , m la administraciéon de la justicia.
El elemento deliberativo tiena nu:ozzd.d sobre la guerra y la
Paz, las hallanzas la pena de muerte, de
destierro v de nombramiento de las
magistraturas y la rendicién de cuentas. Forzosamente, a todas
las decisiones se encomienda a o los ciudad , & todas
@llas a algunos, © unas a todos los ciudadanos y otras a

algunos.’

De lo citado, no se puede afirmar que el pueblo griego

conocia y aplicabala-Z J.nstitucién'juridica—polit;ca de la

divisién de poderes

referencia deveilci, debido a. que sélo’se hace'una‘descrlpcién

de

Aristételes sélo hace una: diferenc:.a de 1os tres

y segundo,

elementos componentes de todo ‘régimenrs:.n aludlr al concepto

de divisién de poderes.

los griegos gque se componia de un conjunto de leyes que regulaban
separadamente los principales aspectos de la vida puiblica de la gran
polis y la privada de sus ciudadanos en particular y la de sus habitantes
en general. DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. 22° ed.,

México, Ed. Porrua, 1996, p. 184.
7 Aristbdteles. Politica. Cuba. Ed. I, tiguto del Libro 1968 Pp.

524 y 525. TESIq GQN
FALLA DBE UnwaEN
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Por otro lado, es importante resaltar gque la Asamblea
deliberante estaba integrada por todos los ciudadanos griegos
que se reunian en las plazas publicas con el objeto de crear
sus propias leyes. 8 También tenian el fin de encargar a
cualquier ciudadano la realizacidén de una determinada
actividad, el cual no podia delegar dicha tarea a cotra
persocona, teniendo que rendir cuentas en todo momento a la
Asamblea.

Cabe mencionar que en el siglo V Antes de Criszo, se
cred en Atenas el Senado o la Bule, él cual era un respetable
organismo gque compartia con la Asamblea Popular la funcidn
legislativa, moderando esta actividad, evitando la
improvisacién y la demagegia en gue suelen incurrir escte tipo
de organismos colegiados. Se observa por ende un sistema
legislativo bicamaral como en los paises modernos, siendo el
senado un o&érgano selectivo de ponderacidén legislativa Y
politica, pues antes de gue una ley votada por la Asamblea
deliberante fuese puesta en practica, debia someterse a su
consideracién, pudiendo confirmarla o rechazarla.

El Poder Legislativo en Roma se deposito en diferentes

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS GHAM.
ae los Escados Unidos Hexicanos Comenrada.
teca Popular Ciuagad de Méxzico, 1390, p. 2Z4.

2. BURGOA ORIUELA, Ignacio. Derecho Consxtitucicnal texisano. 117

«d., Mexico, Ed. Porrua, 1997, p. 813, ESTQ (“fﬁ'm
FALLA )
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drganos durantes las diversas etapas de su historia politica,
es decir, su gobierno fue mixto, ya que combino todos los

sistemas de gobierno conocidos en esa época.'"

! para corroborar

El maestro, Guillermo Floris Margadant,'
estas aserciones, nos dice en su libro de Derecho Privado
Romano, que la Monargquia estaba constituida por el rey, los
comicios y el Senado. En un principio los comicios estaban
formados por curias pero despueés del gobierno de Servio
Tulio, el penultimo monarca, estuvieron formados por
centurias. Los comicios eran las asambleas del pueblo romano

que desempenaban la funcidén legislativa con la presencia del

rey ¥y del senado, en otras palabras, al rey le correspondia

'

& inicilativa de leyes, a los comicios su aprobacisén y al
Senado su confirmacidén. En la Republica desaparece la figura
del rey, por la de dos funcionarios c¢on facultades coextensas
dencminados Coénsules, por otro ladeo, el Poder Legislativo 1lo
seguian ejerciendo los comicios. Cabe mencionar gque en esta
etapa histdérica de Roma existid un funcionario llamado
trifuncos plebis investido c¢on facultades legislativas como

es el derecho de veto y la intercesidn, que era la facultad

CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional.
p. 187.

'rLORIS MARGADANT, Guillermo. E£1 Derescno Priwvads Fomarno. -
Esfinge, 1932, p 22.

TESIS CON
FALLA DE UmGEN
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de suspender tas leyes que violentaran los derechos: de 1a

plebe. 2

El Principﬂdb,f s otra etapa dn 1a hist: jr:‘ia »ééliéica de

Roma. Aqui e‘l

al senado, :

com:.cioq aunque tod‘

leqislativa‘, B

una..

contaban ‘can

Euer.-za 1.nc1 uypnre a

Jjeyes, yé A que ‘sus ~*Func.-i ones se r@dujeron ai:simples: voc. rnq de

1a op\nuﬁn bpopu]ar ante e'l emper‘ad‘

A las; B .que emltla

“sena L’.us C'on sul tuw"

eran exped: das

paulatinamente
principiis” en/

funciones detl"

de las denomlnadas'

Ta historia’ romar\a a una

vardadera Mona rqui a’ Absrﬂ uta. g

2 y. Ibid. p. 2B.

TESIS fOW
FALLA DE UnidEN
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Existieron tres tipos de Constituciones Imperiales a
saber: 1. Los edictos, eran disposiciones generales, es decir
leyes. 2. Se llamaban mandatos las instrucciones dirigidas a
los funciocnarios subalternos del imperio y a los gobernadores
de las provincias, que les indicaban una determinada
conducta en el desempefio de sus funciones. 3. Los rescriptos
fueron soluciones que daba el emperador a alguna controversia
juridica entre sus subditos.'?

La monarquia absocluta comienza con Diocleciano Y
finaliza con la muerte de Justiniano (184 a 265 Despues de
Cristo) en esta fcrma de gobierno se concentraban todos los
poderes sin limitacién alguna en una sola perscona llamada
emperador.

Durante el gobierno del emperador Adriano se deposité el
Poder Legislativo en los Jjurisconsultos a guienes se les
reconocieron sus opiniones oficialmente como leyes.

El emperador Teodosio II y Valentiano III en el ano 426
de nuestra era mediante una famosa disposicién reconocio como
legisladores a los jurisconsultos Gayo, Paulo, Ulpianc,
Papiniano y Modestino, y a sus cpiniones las convirtieron en
normas Jjuridicas. Después de la muerte de Teodosio I el
Imperio se divide en dos partes el de occidente y 1 de

oriente.

. TES

*? ¥v. DURGCCA ORIMUELA, Ignacio. Op. cit. p. €14
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En el afio 476 Después de Cristo, cayd el imperio romano
de occidente por la entrada viclenta de los pueblos barbaros
como los germanos en los territorios europecs occldentales
donde Roma ejercia su imperio, marcando asi la iniciacidn de
una nueva época en la historia de la humanidad denominada
Edad Media. El1 imperio de oriente, guiado por el emperad:sr
Justiniano, a quien se le atribuye 21 hecho cie haber
recopilado la gran mayoria de la leyes romanas, para su
estudio e imitacidén, creando asi el Corpus ius civiles. Dicho
emperador vuelve alcanzar en el 535 unos afnos de prosperidad.

Con la ayuda de sus Generales reconguista Italia y Africa

reane por ultima vez bajc su dominio la mayor parte de las
posesiones del imperio romano. Pero proncto el imperio
Bizantino vuelve a caer en manes del poder de los barbaros y

después de la muerte de Justiniarno el imperio romano de
oriente no es m&s gue una provincia de los griegos.“

Finalmente, como acertadamente lo manifiesta el citado
estudioso en Derecho, Feliciano Calzada Pad:én,"‘ la historia
de la antigua Grecia y Roma dejan verdaderas lagunas acerca

de la teoria de la divisidén de poaeres, ya gue no se loygra

concebir dicha institucion, debido a qgque Roma compiné los

sistemas de gobierno monarquico, aristocratico y demccratico,
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es decir, la Asamblea Popular creaba leyes y Jjuzgaba a la
vez, el Senado gobernaba, legislaba y  -administraba, y los
Magistrados gobernaban y juzgabaﬁ e incluso entre ellos se
frenaban reciprocamente, ademas de sexr drganos unipersonales

y colegiados.

1.1.1.2. Eveclucién.
Durante la primera Edad Media o Edad Obscura (del siglo
v al x) Eurcpa se estanco 3Jjuridica, politica, social vy
culturalmente.

Pero poco a poco 1los barbaros fueron asimilande 1la

siglo X se inicia la segunda Edad Media y que florece en el
siglo XIII prclongandose hasta el XV, siglo que sirve de
base para los paises europeos modernos.'®

Los Estados europeos del medicevo estaban divididos
territorialmente | feudos], politicalrev. senor feudal =)
iglesia)], social [nobles, clero, hombres libres y sierves] y
religiosamente[catdlica, ortodoxa ¥y protestante] por causa

1

del regimen feudal; por lo tanto, no 2xistia una sola

soberania, sino tantas como sefiores feudales, dicho fendmeno

MIRANDA BASURTO, Angel. La Evclucidn de2l Hembre. T wd.,
Herrero, 1372, p. 133.
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afectaba simulténeamente al Poder Legislativo pues cada sefior
podia dictar las leyes necesarias dentro de su feudo.'?

En el ano 1214, en Inglaterra, el rey Juan apodado el
Sin Tierra, por el hecho de haber perdido la mayoria de las
posesiones de su reino, declara la sumisidn al Papa. La clase
noble aprovechandose de la situacién del rey Juan Sin Tierra,
se sublevé y en el aftio 1215 leo obligan a firmar 1la Carta

Magna que les garantiza sus antiguos fueros. MNace ahi el

IR
Parlamento Ingles como Asamblea representante de la nobleza.

A la muerte del rey Juan Sin Tierra, ocupd el trono su

hijo Enrique III, a quien los nobles le exigieron reformas a

a Carta Magna en 1258, consistentes en que =1 rey debia ser
asescraqo por un Consejo Real, elegido por los barones:; que
el Parlamentc debia reunirse tres veces al ano y éeste debia
nombrar los funcionarios de la Corona, pero el rey intentd
resistir y entonces Simén de Monfort reunidé un Parlamento
extraordinAario llamado “el Gran”, del que formaron parte los
prelados, los barones, los caballeros y los condados, de éste
se rformaron dos asambleas legislativas una llamada de los

Lores que representaba a los senores feudales o nobleza y

otra denominada Camara de los Comunes gue representaba a la

BURGCA ORIHUELA, Ignazio. Cp. <.t F.616.
BRCM, Juan. E£stoczs de Historia 'niversal, 13* ea., Mexicn, Ed.

2992, pp. ¥3 7 65 _ TESIS now
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clase media, convirtiéndose la monrarguia Inglesa en
constitucional.'’

Antes del establecimiento de la Monarquia Constitucional
Inglesa, los Absoclutistas de los Estuardos, desde Enrigue
VIII a Carles I, guerian un absolutismo politico gque tenia
ideas contrarias a la libertad, éste ultimo monarca provoco
la revolucién inglesa iniciada por los protestantes, motive
por el cual fue obligado a aceptar la peticién de derechos,
la cual era un documento, por virtud del cual, se reconocian
las libertades publicas. El1 rey Carlos I sin recursos a la
mano tuvo gue convocar un nueve Parlamento denominado “Largo’
entre 1640 y 1649, integrado por personas gue sostenian
puntos de wvista contrarios a la monarquia, ocasionando 1la
divisidén de la nacién. E1 rey y les nobles, por un ladc y por
el otro, eis Parlamento y el pueblo. Después de unas batallas,
Cromwell, logrd detener al rey Carlos I y lo entregd a un
Tribunal, el cual tenia libertad para resolver controversias
sin la intervencidén de la realeza, quien lo juzgd y condend a
muerte en 164%. Inmediatamente de este hecho el Parlamento
apbolido la Camara de los Lores, proclamd la Republica y nombrod
a Cromwell Lord Gobernador de Irlanda, posteriormente éste
disolvid el Parlamento Ingles y cenvesd a uno nuevo que debia

ser elegido por el pueblo, cuya mayoria fue designado por

HMIRPANDA BASURTO, Angel. Cp. cit. p.1ls®
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Tord Protec. Cromwell, quiso continuar 1a po‘lit-u:a de Tsahel,
haaciendo de an1ar¢=rra una nac-it‘:n prnresranfp pnr‘ th‘@’lt’nt"!a,

pero su d1ctadura termlné con. él. en 16‘-9

Por u‘l 1mn, envil:h van‘lur‘ én (‘107‘ .tzlert)j Yy ia

Orarvge, bdu:i"én aera. rey .de
rsy dP Tnglarprr’a, quien
tuvo que 3urar la Declarac:l.én de los

ng'l arpr‘ra, que contenia

y ertaraba"J,as, ljibert.a‘dﬁs de 1a

: e'l i tecedonfc—\

sirvieron ‘de base para’ que, g John * Locke, 'realiza'ré Tsu i Teoria
cde la Divisién de Poderes, en su rﬁagnifico libro denominado

“Ensayo del Gobiernmo Ciwil”, y que con posterioridad 1a

perfecciona Montesquien. Al respecto T.ocke manifiesta T

siguiente:

Dal Poder Lagislativo, del Foder Ejecutive y del Poder
Faderativo de la comunidad politica (CAP. XII). (---) 143. E1
poder legislativo es aquel que tisne derecho s sefalar cémc debe

da la cosunidad politica y de los miembros

mpl

%0 v. Ibid. pp. 256s.
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de la wmiaasas. No es necasarioc gque el Srgano legislativo
a3 en ejercicic; las leyes destinadas a ser
cuaplidas de sanera ininterrumspida,
para hacerla sélo e raquiere escasc tiespo.
conveniente, pues seris una tentacién demasiado fu
debilidad husana, gque tiena
confiar la tarea de esjecutar la

r & que =
missas leyes hechas por ellos, o qgue la
aplicasen de acuardo con sus intereses
particulares, legando por ello a que easos intereses fueran
distintos de los del resto de la comunidad, cosa contraria a la
finalidad de 1la sociedad y el gobierno. Por
cosunidades politicas bien ordenadas y en que =
como a8 debido el bien de la totalidad de quiene

poder legislativo suels ponerse en =Aanocs d. VArias PpPersonas;
éstas, debidamente reunidas, ti i conjuntamente
con otras, el poder de hacer laye
sa eparan los legisladores estando sllos sujstos a ella
representa para dichos legisladores un sotivo suplementario
podercec para que tengan ocuidado de conformarlas al bien
pablico. "t

Con 1o anteriormente sefalado, podemos afirmar gque en el
ano 1694, John Locke, tenia una idea clara de la “Teoria de
la divisién de Poderes” misma que fue retomada y mejorada
mucho tiempo después, en Francia por el célebre Montesquieu,
en su Obra titulada “El l.pitieu de las Leyes”. Por otra

parte de 1o transcrito se obs@ va que el multicitado ingles,

John Locke, hace una ‘d'lv.tsi a del Poder Legislativo y

del Poder E:jecuti,vq‘f 1 pr‘-xrnero le corresponde

Ta rreac*lén de las 2y > y > Va rolect‘iva Yy al segundo

surﬁe una etapa 1llamada

mitad del

“Tlustracién”, an L sequnda

siglo XVITI 1a

3t John Locke. Ensayo sobre el Gobierno Civil. México, Ed. Porrada,
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que los filésofos y los economistas hicieron una dura critica

de las instituciones existentes v pugnaron por nuevos

sistemas. Entre ellos se encontraban los famosos fildsofos
franceses, Rousseau y Montesguieu, el primero se declard
demécrata reveolucionario y en su libro £1 Contrato Social,

manifiesta que el Estado tiene como finalidad esencial
defender la libertad y la igualdad de todo ser Aaumano. ¥
Montesquieu como ya mencionamos en parratos anteriores,
retcma la idea de la divisidén de Poderes ae Jonn Locke, la
perfecciona y plasma de una manera extracrdinaria en su libro
“E1l Espiritu de la Leyes”, en el cual senala que la
separacioén de Pcderes es la mejor garantia de la libertad.

La afirmacién antes mencionada, es corrcborada ccocn la

opinidén del Doctor en Derecho, Jorge Carpizo, al decir que

Locke y @l acta de establecimiento de 1701 en Inglatarra
que estipulo la libertad de los juacaes son material en a1l cual
Montesquieu encontrd las raices para su teoria. A estas basas el
tedrico Francas afiadié su gran imaginacién ¥y s5u anhelo da
libertad. (=---) La utopia denominada El Espiraitu da las leyes an
su libro XI Plasmo la divisién de poderes Montesquieu consiste
@en haber reconosidn ia majestad del poder judicial, ya no como
parte del Poder Ejecutivo, sino como un poder independiente de
los otros dos. (sic) -’

De lo inmediatamente citado se observa gue Montesguieu,
establece de una forma precisa las tres funciones del Estado

¥ a qguien compete cada una de ellas, es decir, aice que la

©- w. MIRANDA BASURTO, Angel. Co.cit. p.2539.
CARPIZO, Jorge. La Cfonstitusibdn as
Forria, 1999, pp. 185s.
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funcién legislativa le corresponde al Parlamento, la funcidn
ejecutiva al Jefe de Gobierno Yy la funcién Judicial al
Tribunal instruido.

Por otra parte, es necesario aclarar que la divisidén de
poderes es flexible y no rigida, ya que, entre el Poder
Legislativo, Ejecutiveo y Judicial existe una interdependencia
de los mismos.

Ahora bien, en Francia, antes de que estallara la
revolucidn, ¥a se conocia al Parlamento, mismo que fue
convocado pcr el rey Luis XVI, debido a que Francia estaba
atravesando una crisis financiera, con €l objeto de gue éste
aprobara nuevoes impuestos, pero el Parlamento se negod,
argumentando gque dicha facultad le competia a los Estados
Generales, integrados por el clero, la nobleza y la
burguesia, los cuales se reunieron el 5 de mavyo de 1789 a
peticion del rey, para su propia perdicidn, porgue dichos
Estados Generales =] Asamblea Nacional, tenian ideas
reformistas contrarias a la del monarca. Mientras ésta se
reunia para dar una Constitucidén a Francia, el pueblo de
Paris indignado por el despotismo del rey, tomé la Fortaleza

de la Bastilla el 14 de julio de 1789, con lo que da inicio
la revolucién Francesa.™ TE‘SIQ ("A('),\\T

{D] R .
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-" z. MIRANDA EASURTO, Angel. Op. cit. pp.2%7s.



francia acoge el pensamiento de Juan Jaccbo Rousseau,
instituyéndolo en la “Declaracidén de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de agosto de 1789, primero para hacer su
revolucién y segundo para depositar el Podexr Legislativo en
la voluntad del pueblo. =1 articulo 6 de la citada
declaracidén preceptua que la ley es la expresién de la
voluntad general y gue en su formacidn todos los ciudadanos
tienen derechoe de concurrir persocnalmente o por medio de sus
representantes.™

Las colonias inglesas de los Estados Unidos, tuvieron
legislaturas, integradas con representantes del pueblc aunqgue
se encontraban subcrdinados al reino britanice, existiendo de
hecho ya una prematura representacidén popular a la hora de
hacer las leyes que rigieran las colonias.?®

Posteriormente una wvez :iIndependizados los Estados Unidos
de Norteamérica, el 4 de Jjulio de 1776, introducen estos la
idea de la divisidén de poderes de Locke y de Montesquieu en
su Constitucién Politica,? depecsitando el Poder Legislativo
en un Congresc Federal, el cual se divide en dos Camaras, la
de los representantes, que se integraban por un namero

determinado de personas segin la densidad demografica y =21

Ignacio, 2p. cz%. p. €15,

w1ia

BASURTO, Angel. Op. cigp. p. 292 TESIS NNw™
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Senado se componia con el numerc de representantes igual al
de los Estados miembros.™

Es decir, el Poder Legislativo sigiue el ejemplo cdel
sistema bicamaral del Parlamento Ingles, operando por medio
de dos Camaras, una de Diputadeos, llamada Camara Baja y 1la
ctra denominada Senade o Camara Alta, las cuales en el
régimen 3uridico de Inglaterra, ccrresponde la primera a 1la

Camara de los Ccmunes y la segunda a la de los Lcres.

1.1.2. Antaecedentaes del Poder Legislativo en México.
Para comprender mejor la evelucidn histérica del Poder
Legislarivo y por ence la Teoria de la Civisidn de P°Poderes,
asi como el Principio de Representacidédn. Popular ae nuestre

pais, decidimos dividir la Historia en tres etapas & saber:

A) México Pre-independientea
Antes de entrar en materia es necesario manifestar que
en la época prehispanica no existid una divisidén de poderes
puestc gue existieron diversos drganos que tenian facultades
administrativas y Jjudiciales a 1la

base en la costumbre.?®

BURGCA OR
7. Ibid. E.

HUELA, Ignacic. ©Op.
19
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Ahora si, vamos a iniciar la historia polirnica de Méxice
pre-independisnte a partir de la etapa <olonial, dcnde =1
Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, residia en el rey
absoluto de Espana,  por lo tanto, no se aplicaba en aquel
periodo de nuestra historia el principio de la separacidn de
poderes. ‘

El monarca citado le delegd tres atribuciones al celebre

Consejo de Indias en el anio de 1524 como son: 1. Judicliales,

yva que funcicnaba como Tribunal de apelacioen, en las
sentencias dictadas por las Reales Audiencia=; 2.
Legislativas, puesto que tenia que prevenir las leyes gue
debian dictarse gpara el gckierno de las colenias; a.
Administrativas, debido a que le proponia al rey, les
nomkramientos de los altos funcicnarios destinados al

gobierno de las coclonias.?

Estas tres facultades que le otcrgd 21 rey 2l Consejo,
siempre se debian ejercer a nombre y repressntacidn del

Monarca Espaﬁcl.Jl

En consecuencia no existio la divisién de
pcderes.
Las leyes de Indias gue expedia el Consejo, y Jue debian

ser aplicadas a las regicnes a sitvaciones concretas gue se

presentaban en la nueva Esparia, eran totalmente cirferentes a

v. CALZADA PADRON, Feliciano. Op._=%

3
it

BURGOA ORIHLELA, Tgnacio. Op.giz. p.o62
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1a realidad de laa colonias, este hecho convirtid en latra
mauerta las disposiciones legales indias, que muchas de las
veces eran acatadas, pero no cumplidas.

Fn )1 "“Decreto Constitucional para l1a Tdbertad de 1la
Amarica Mexicana®, sanctonada an Apatzingan, el 22 de
octubre de 1814, es donde por primera vez se habla de una
divisién de poderes, ya que el articulo 44 de la citada
Constitucién disponia que el poder del pueblo permanacers
para su ejercicio en tres SSrganos: nimera uno en el Supremo
Congreso . Mexicano, numeroc dos en el Supremo Gobierno y numero
tres en el Supremo Tribunal de Justicia.”?

T.a Constituciédn de Apatzingan [y en 1o sucesivo todas
las Constituciones Mexicanas] por un lado acoge el principio
de l1a divisién de poderes de John Locke y Montesquieu, y por
el otro adopta el concepto de soberania de Juan Jacobo
Rousseau, ya que, consideré que el pueblo tiene facultad de
dictar leyas y establecar l1la forms dea gobierso. Los
arributos de imprescriptibilidad, inalienabilidad e
indivisibilidad 7108 declaré categoéricamente en au articulo
3°, estimando que radich origisariassate en el pueblo [o
nacién desde el punto de vista politicol y que su ejercicio
corresponde a la reapreseataciée ascional, integrada por

diputados de eleccidtn ciudadana, con bame en el arvticulo 5°,

32 w. CALZADA PADRON, Feliciano. Op. cit. p.43a.
TESIS CON
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A la ley, o sea al acte de imperio en que se manifiesta
especificamente la potestad legislativa, la considerd como la
expresidén de la voluntad general con fundamento en el
articulo 8°, gue no es sino la soberania popular, tal como lo
afirmé Rousseau y lo corroboréd la declaracién francesa de
1789 previo el fendmeno de la colaboracidén funcional en el
desempenio del Poder Legislative, en el sentido de otorgar la
facultad vetatoria al Supremo Gobiernco compuesto por tres
individuos, y al Supremo Tribunal de Justicia formado ror

cinco miembros [Articulos 128, 132 vy 1811]1.

El numeral 48 establecia que el Supremo Congreso s
componia de diputados eleaidos uno por cada provincia y el
49 decia que habria un diputado Presidente 1% un
vicepresidente.JJ -

B) México Independiente

Durante los primeros afos de nuestra vida independiente,
a causa da la Constitucién de Apatzingan por una parte y del
Plan de Iguala asi como de los Tratados de Cérdoba de 1821
por la otra, surgieron dos corrientes ideoldgicas totalmente
opuestas, que se disputaron la direccidén y la escructura de
México, una Jliberal republicana vy ctra conservadora con
tendencias mendrquicas, en los dos altimos documentos

mencionados, e=n ninguan momento contemplaban la icaea de

v. Ibid. 5p.430s.
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soberania nacional ni el concepto de Poder Legislativo, vya
gue esto no le convenia en nada al ambiciose de Iturbide.
Lo que ocasiona que en el afo de 1822 surgiera el Segundo
Congreso Mexicano sustituyendo, por ende a la Junta
Provisional de Gobierno como ©odrgano encargado del Poder
Legislativo. El mismo Congreso se atrikbuyd la soberania
nacional, por lo que comc acertadamente dice el Doctor en

Derecho, Ignacio Burgoa Orihuela, .

{...)eas francamente aberrativo que la soberania  nacional, as
decir, de la nacidén, no radigque en el pueblo,:sino en un - drgano
lagislador, cuyos Uunices titulares derivaban . de’los’ tratados de
Cérdoba, o saa, de laz ambiciocones de  Iturbide: envuaeltas an sus

pPreceptos.

De lo anterior, se deduce porv;égianéomﬁn qﬁe nunca en
un pais democratico, 1la soberaﬁiaﬂgaciAAai podra residir en
una persona © €n un grupo u organismo detecrminada, va que
esta como su nombre lo indica siempre va a residir esencial y
criginariamente en todo el pueblo.

36

El jurista, Felipe Tena Ramirez,”’™ dice que Iturbide, que
rnabia side declarado emperador el 12 de mayo de l822,
disolvid 21 Congreso en octubre gdel mismo afio y en . su iugar

establecid la Juntca Nacional Instituyente, integrada por

reducido numero de diputados del antiguo Congreso, en

TENE
Méxice, 1378, p. 122.

Leyas funzamentaies I3
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proporcién a las provincias. Esta Junta expidid en febrero
de 1823 el Reglamento Politico Provisional del Imperio
Mexicano, gue declaré aboliaa la Constitucidn espafola de
1812, en toda la extensidén del imperio J[Articuleo 1¢] Y s=2
atribuyé el Poder Legislativo [Articulo 23].

Las ambiciones personales de Iturbide ocasiond gque el §
de diciembre de 1822 se proclamara la reinstalacidén del
Congreso Constituyente disuelto por éste.

Continuande, el citadec estudioso en Derecno, =exNpresa gque
el Congreso declard nula la coronacidén de Iturbide y la

sucesién hereditaria e ilegales los actos realizadcs desde la

‘"

roclamacién del Imperio. Declard tamkién insubsistente la
forma de gobierno establecida en =1 Plan de Iguala, al
Tratado de Codrdeba y el decreto de 249 de febrerc de 1822,
quedando la nacién en absoluta libertad para. constituirse
como le acomode. 7

EL 5 de noviembre de 1823 se establecid un;‘nuevo
Congreso gque expidid el 31 de eneros de 1824 el Acta
Constictutiva de lz Federacisdn Mexicana ant2cedente dirzrecto de
la Constitucidén Fedaeral de ese mismoi afio. En la cual se
adoptd la tmecria de la division de poderes de Jchn locke v

Montesgquieu, tal y como s2 obsa2rva del contenidoe dael articule

2 za TESIS OOW
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6° de la Carta magna de 1824, gue en sintesis decia gue el
Supremo Poder se divide en Legislativo, Ejecutivo Y
Judicial.’® Por otra parte, también retoma esta Constitucién
el sistema bicameral de Estados Unidos de Norte América vy
éste a su vez lo copid del Parlamento Ingles, 21 cual
consiste en gque s& deposita el Poder Legislativeo =n un
Congreso General que se divide a2n dos Camaras una de=
Diputados y ctra de Senadores, la primera representa los
intereses de 1la nacidédn y la segunda 1los intereses de los
Estados Feaerados.™

Siendo los diputados de eleccidn porular direcra pror los
ciudadanos, cada dos anos, y de acuerdo con 1a extension
demografica, es decir, por cada 80 mil personas se nompraba
un diputado © por una fraccidén que pase de 40 mil hablitantes.
El Estado miembro gue no tuviere esta poblacicn tendra
derecho a nombrar un diputado. Se elegira un representante
popular suplente por cada tres diputados prepiestarios., En
todos los Estados miembros y territorios de la rederaczidn se
haréa el nombramiento de diputadcs @l primer domingo de
octubre proximo. Concluida la eleccidn de diputados, segun el
articulo 17 de la Constitucidén de 24, remitirar las Juntas

Electcrales por conducto de su Presidente al del Consejo de

CALZADA PADRON, Feliciano. Op. cit. =.

4
BURGGCA CRIHUELA, Ignacio. QOp. cit. p. o2
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Gobierno, testimonio en forma de las actas de las elecciones
en pliego certificado, Y participaran los elegidos su
nombramiento por un oficio que les. servira de credencial.*

En tanto gue, los senadores se elegiran, dos por cada
Estado miembro, los cuales eran aprobados por las
legislaturas locales de cada entidad federativa.

Cabe mencionar que el Presidente de la Republica siguid
teniendo ingerencia en la elaboracidén de 'la ley, ya que
dicha constitucién le dio facultad para formular iniciativas
de ley y la de veto.V

Enunciaremos alilgunas de las principales facultades del
Congreso General de 1824, como son: crear leyes o decretos:
Facultar a los Estados Federados para la imparticidéon de 1la
educacion pubklica en sus respectivos Estados: Construir
caminos y canales y autoricar a los Estados federativos a que
hagan los suyos; Proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio,
v mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
territorios de la Federacisn.®
En cecnclusidén, en la Constitucidén de 1824, se escablecio

claramente el principio fundamental de los paises

CALZADE FaDn

RGN, Feliciano. Dp. cit. pe. 458s.

* El maestro Rafael de Pina Vara, define la facultad de “weto” como
la potestad utérgada por la Constitucidn al Jere del Estado en virzud
de la cual puede objetar una ley aprokada por el Congreso de 1 tUnidn.
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democraticos, es decir, el principio de 1la separacioén de
poderes, y hubo verdaderamente una representacién popular, ya
que los diputados, de esta épcca no representaban los interés
de una fraccion politica, sino la voluntad de los ciudadanos
que los elegian, por lo tanto no estaban obligados a seguir
una linea partidista, porgue en ese entonces todavia no
existian partidos politicos.

En la Constitucién de 1836, subsistid el sistema
bicamaral en las mismas condiciones que en la Constitucidn
anterior, peroc como acertadamente 1o manifiesta el tratadista
Ignacio Burgoa Orihuela, “(...)es 1légico deducir, en el
citado ordenamiento constitucional la existencia del Senado
2043

caraecia de Jjustificacidén politico-juridica. Claro gue es

ildcica la existencia del Senado en un pais centrzlista ccmo
el de i83s6, puesto que nec hay Estados Federados gue
representar, ya Jgue esta es la funcidén principal de un Senado
dentro de un Estado Federal.

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Francisco

Jose de Andrea Sanchez, al manifestar que en la Constitucidn

(...)@l Senado tuve una naturaleza sui generis dade gque al
establecerse un gobierno de tipo centralista -desapareciendo por
ende la organizacién federal- el Senado dejo de tener la
representacién de las entidades federativas. Por otro lado,
tampoco ara Posible ubicar a aste Senado centralisnca como

" BURGCA CRIHUELA, lgnacioc.
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repraesencante de los intereses de una clase social determinada
—como el . caso de la camara de los Lores inglesa~ porgue agqual
e@staba compuestc por individuos provenientes de la Camara de
Diputados, del gobierno en junta de ministros y de la Supraema
Corte  de . Justicia y Qque aeran elagidos indirectamente por las
Juntas departamentales.®*’

De 1lo arriba citado, nosotros creemos dgque el Senado
mexicano gue emanaba de la Constitucidén Centralista de 1836
fue un fusil de la Constitucidén Federal de 18Z4, por causa

del trabajo precipitado de los constituyentes de aquella

1]

época, ya Juo este enaas Lo teoene una existencia légica
dentro de un Estado Centralista, debido a que, aqui no hay

entidades federativas gque reprasentar, puesto gus esta <s la

funcidn principal del Senado dentro de un pais no
centralisca. Por otro lado, el multicitado Senado tTampoco
representaba una —lase social determinada, ya que sus

miembros eran elegidos por diversos Organismos Publicos

Con fundamento en la tercera ley, articulos 2°, 3° y 4°
de la Constitucidén de 1836, la hase para la elecciédn de los
diputades =s la poblacién. Se elegia un diputado por cada
150 mil habitantes, y per cada fraccidn de 83 mil. Los
Departamentos qgue no tenian este numero, 2iegian, sin

embargo, un diputade, se elegia un numero Jde suplentes igual

4

al de los prep;i‘etar:ios."5 TESIS CQ}\T
FALLA L
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La Céamara dJde Senadores se componia d& 24 miembros
nomkbrados de la siguiente forma: En cada elaccidn, la
Camara de Diputados, el Gobierno 2n Junta de Ministros y la
Suprema Corre de Justicia elegian cada uno a pluralidad
abscluta de votos un numerc de individuos igual al gque debe
ser de nuevos senagores. l.as trss listas gue resultaban =rcan

autcorizadas puwl LOs respectivos secretarios y remirtidas a las

Juntas Departamentales. Cada una de esta elegia Qe les
comprendidos =n las listas <1 numero que se de
senadores, y remitia la lista especificada de 21

Supremo Poder ~Tonservador. Este las emxaminaba

eleccidén y declaraba senadores a lo

)

ciucadanos que humiieren
obrtenide l1a maycria de los votos de las Juntas. Les Fenadores
se renovakan caaa dos afes.™

Por otro ladec, se& observa la colaberacidn en el proceso
legislativo del Presidente de la Repuklica, por medis de la
facultad de iniciar leyes y del vetsn, Cabe mencionar gue las
Juntas Departamentales y la Suprema Corte tenian tamrrién la
facultad de iniciativa.

En el afo de 1«46, por wvirtuc del Plar. de 1a Ciu=zadela

se desccnocid ai Sistema Folaitico-Administrative

con la finalidad de restablecer 21l sistema federal, asi <como
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la formacioén. de un nuevo Congreso Constituyente, el cual se
instald hasta el 18 'de.-mayo dev1847 v expidid el Acta de
Reformas, restaurékndose la vigencia de la Constitucidn de
1824 Y

Debido a estos cambios el Senado sufrid algunas
modificaciones, ya que ademas de representar al Estaco y al
Distrito Federal, la Camara también deberia integrarse con
una cantidad de senadcres igual a las Entidades Federativas.
Estos senadores, a su vez, eran elegidos por los deméas
senadores junto con los diputados y la Suprema Ccrte de entre
un grupo de individuos gue hukiesen occupado cargos de
impcrtancia.™

Antes de entrar al estudio del Poder Legislativo en 1la
Constitucidn de 1857, es menester mencionar Jue rara su
elaboracién o© integracién se vivid en aguella época un
momento histdérico Unico en nuestro pais, ya gue l1a sSupresidn
© no del Senado fue un tema que se debatid con mucha
vehemencia entre los constituyentes de 1856—-1857, teniendo
como resultado una Constitucidn gque en su articulo 51 decia:
“{...)se depcsita el supremo poder legislativo en un Congreso

de la Unién.”

TESIS CON
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De 15 anteriormente citado, nosotros creemos que el
constituyentes de los afios mencionados, se fue al extremo, vya
que, al depositar el Poder Legislativo en utna sola Asamblea,
suprimiendo por ende a la Camara de Senadores, dejoé sin
representacién a las entidades federativas y:; Se olvidd del
papel tan importante gue Jjuega el Sernado en el proceso
legislativo, ya que como bien sabemos éste Srganc
colegislador representa, la sabiduria, la prudencia y madurez
al momento de la creacidn de la norma juridica, asi mismo
personifica el freno de los odrganos cclegiados gue suelen
incurrir en actos demagogoes, encargados de hacer las leyes.

Por otro lado, el Congreso de la Unidn se componia de
representantes populares elegidos en su totalidad cada dos
arios por los ciudadanos mexicanos [Articule 53)]. Se& nombraba
un diputado por cada 40 mil habitantes, o por una fraccidn
que pase de 20 mil. El territorio en gque la poblacién sea
mencr de la yue se fijaba en este articulo, se nombraba sin
embargo un diputado[Articulo 53). Por cada diputado
propietario se nombraba un suplente[Articulo 54). La eleccisdn

para diputade era indirecta en primer grado, y en escrutinic

secreto, en los términos que disponia ila ley
electoral [Articulo 55]. Para ser diputado se regueria: 3Ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; Tener

veinticinco arfios cumplidos el dia de 1la apertura de la
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sesiones; Ser vecino del Estado ¢ territorio gque hace 1la
eleccidn y; No pertenecer al estado eclesiastico. La vecindad

no se perdia por ausencia en desemperio de algun cargo publico

de eleccién popular[Articule 56]. El cargo de diputado era
incompatible con cualquier comisidn en gque se disfrute
sueldo[Articulo 57]). Los diputados eran inviclables por sus

opiniones manifestadas en el desempeno de su encargo, y jamas

podran ser reconvenidos por ellas[Articule 59}]. El Congreso
calificaba las eleccicnes de sus miembros y resclvia las
audas gque ocurran sobre ellasfarticulo 60]. Toca resclucidn
del Congreso no tenia otro caraccter que el de le2y o de

acuerdo econdmico. Las Leyes se comunicaban al Fresidente de
la Repubklica y este las debia de firmar Junte con dos
Secratarios ¥ ics acuerdcs econcmiccs por sclo des
secretarios [(Articulo 64].“

Estas fuercon algunas de las facultades principales gue
le establecid la Constitucidén de 1857 al Congreso de la
Unidn: Admitir nuevos Estadcs o© territorios a la Unisdn
Federal incorporindolons a la nacidén; Erigir los Territorios
en Estados cuando tengan una poblacidn de ochenta mil
habitantes ¥y los elementos necesarios para provear & su
existencia politica: Para formax nueves Esctades dentro de los

limites de lous existentes; Para arreglar definitivamente los

TEMA RAMIREZ, Feliipe. Op. cit. pp. 61%s.
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limites de 1los Estados; Para cambiar la reéidencia de los
Supremos Poderes de la Federacién: Para el af:eglé interior
del Distrito Federal y-"rerritoriés,‘ t’:eniren"djé‘;réox:, base Que los
ciudadanos eiijén popuia;menter ;as '_arv.y.\bi:’qr;dades politicas
municipales y Jjudiciales, desiénér‘;‘dé‘l’ers;~‘/>'x:entas para cubrir
sus atenciones locales; Para apb‘rob‘ér le‘l‘ﬁ'br presupuesto de los
gastos de la Federacidn gque anua’lmente debe presentarle el
Ejecutivo; Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién; Para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional; Para-expedir los aranceles sobre el
comercio extranjero 'y pax."a"impedir por medio de las bases

generales, que . en el . “comercio’  ‘de Estado a Estado se

establezcan restricciones onerosas:;. Para establecer las bases

generales de la‘legislacion ‘mercantil; . Para .Crear y suprimir

empleos publicos " de ¥-la fedefaciéﬁ; syer’ialar,” aumentar o

disminuir sus dotacionés, etc.®

El sistema unicamaral antes mencionado tuvo una vigencia

aproximada de veinte arios, debido a gue el

= propuso ante el Congresc de 1la

(...)13 da diciembre de 1867
Cami siete afios

Unién ia reimplantacidén del Senado. (---)
id debatiénd esta trascendental cu tién ya que no fue
mino hasta 13 de novieabre de 1874 cuando, satisfechos los
requerinientos Para incorporar la reforma constitucional gque tal
iniciativa traia e P Jacia a la ley fundasental de
la Republica, ® expidid el ivo,
al sisteama bicamaral debia regir desda el 16 de

° cf, Ibid. pp. 617s. TES{S (‘fm?‘\T
FALLA DE UHIGEN




afio siguiante (1875). (Quecandc ronstiruids el T TS L
por dos <camaras ura de Diputadns y Ttra Jd= {(-=-)Los
Diputados aeran elegidos con base en la densidad demcgrafica, es
dacir uno por cada numaero determinado de habitantes Yy los
Senadores raepresentaban paritariamente a todas las antidadaes
fedarativas. -

De la trascripcidn se deduce gque la existencia del
Senado y por ello su reimplantacidn, s debe prepiamente &
una necesidad dentro de un régimen politico Federal, dewide &
que les diputados son elegides con base a la densidad
democgrarica, es aecir, uno por cada numerc detverminado de
habitantes, esto trae como cons&scuencia  que los EZstados
miembros con may>zxT nameroc de poplad=res tenga rmayor
representatividad dentro del Congreso de la Unidén, s.tuacizn
que va en <contra del Pacto Federal, que establece gue todas
las entidades federativas deben gozar de igualdad politica.
Metivo gor el cual se cred este Srgano legislati
Senado, que representa paritariamente los Estadcs federados,
asi como tambeiéan para contrarrestarle fuerza a Lta Camara de

Diputados.

C) México Contempor eo
Aqui abordaremos v estudiaremos la ConstituTisdn de

1917, asi como -las principales reformas que ha sufrado en

materia parlamentarcia.
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Tedricamente en la Constitucidn de 917, el
Constituyente® establecis&d la Divisidn de Poderes, puesto
gue, propiamente creo un Foder Legislativo, con facultades

especificas para legislar:; Un Poder Ejecutivo, encargado de

ejecutar nuestra Carta Magna v Por ultimo, un Poder
Judicial, con atribuciones expresas para resolver
controversias; Existiendo entre los mencionados Poderes
frenos y <contrapesos, es decir, se daba entre e€llos una

coordinacidén de poderes o bien la interdependencia de éstos.
La division de poderes y las facultades extracrdinarias
atribuidas al Zjecutivo Federal rara legislar se han
consolidadeo a través de un proceso histédrice gue comprende
los siguientes acontecimientos gque sirvieron de apoyo para
alcanzar la separacidén de Poderes en forma plena.
El primero consiste que pér un lado, el articulo 49
segundo parrafo del Cédigo Maximo®?, dispone que
No podran reunizse dos o' mas de’ estos podeces an una sola
persona © orp idn, ni dep itarse el legislativo en un

individuo, salvo el caso. de las facultades extraordinarias al
Ejecutive de la unién conforme a lo dispuesto en @l articulo 29.

Es decir, con base en el articule 23 del ordenamiento

citado, el Congreso de la Unién sdlc podréd autcrizar al
Ejecutivo Federal para legislar, Gnicamente en materia
= Esx una Asamtlea “ncargada P4 premueizar uria
Constitucidén. CALZADA PADRON, Feliziano. 161,
- [=5 9 Cons+titucinzn Peliciza rie Uniacs
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Administrativa, cuando el pais se encuentre atravesando una
situacién que ponga en grave peligro la paz publica, en los
casos de invasién, o cualquier otro gue ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, previa la suspensién de 1las
garantias individuales. Sélo en estos supuestos el Congreso
General podra autorizar al Ejecutivo, diche en otras
palabras, exclusivamente en estas hipodtesis y en ninguna otra
se otorgaréan al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias para legislar.

Hacemos énfasis en este topico, porque ahora vamos a ver
que paso en la realidad, a siete dias de haber entrado en
vigor la Constitucidn de 1917, ya se habia violado, es decir
el 8 de mayo del citado ano, el Congreso General, sin cumplir
con los reguisites gque sefiala el articulo 29 Constitucional,
autorizdo al Presidente Venustiano Carranza, para que
legislara en materia Hacendaria.

Dicha situacidén era totalmente contraria al texto ¥y
espiritu de nuestra Carta Magna, puesto gque por un lado, el

articules 29 del ordenamiento citado, le exigia al Congreso de

=

os Estados Unidos Mexicanos, como requisitos necesarios para
poderle delegar facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal, los siguientes: debia de presentarse una situacidén

grave en el pais y suspenderse las garantias individuales. ¥
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por el otro lado, ol Prasidente de Méaxico, Tegislaba
independi entamente de l1am mencionadas formalidades.

Easta practica anticonstitucional del Congreso de 1la
Unidn, de autorizar y del Fjecutivo de leagislar, ocasiond que
Ta mayor parte de nuestras leyes hayan sido creadas por el
Poder Ejecutivo."

Posteriormente, el 12 de agosto de 1938, @1 Presidente
en turno, el General lLazero Cérdenas del Rio, presantd® ante
el H. Congreso de 1la Uniédn una iniciativa que me convirtid an
reforma, la cual se agregd® al final del articulo 49 que a la
letra dice: “Fn ningun otro caso se otorgaran al Fjecutivo

facultades.

xtraordinarias . para Teginlar.” Fata reforma

cuando ‘"ningin:iotro caso”: se refiere a los

supuestos.: pxjidicos, qﬁe ; eatableée" al ,atg:idulo 29 de nuestra

Carta Magpa.”f:f e
T.a re‘f'ovr'w;a del articulo 49, anteriormente citada, adlo
reitera alge que ya estaba establecido en el parrafo que
inmediatamente le precede, por 1o que no amerita hacer un
comantario por separado.
Una Gltima adicién que sufrié el multicitado articulo 49
Constitucional, se efectud en 1951, a iniciativa del

Fiecutivo Federal, el lLicenciado Miguel Aleman Valdas, debido

TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p.241.

3 v,
S v¥. Ibid. p. 242
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a la reforma del numeral 131 del citado ordenamiento, hecha
en la misma fecha, gque consistia en otorgarie facultades
legislativas al Presidente de la Repubklica en materia
arancelaria para gque aumente, disminuya o suprima las cuotas
impuestas a las exportaciones = importacviones.>¢

Quedande por ende la adicidn al ultimo parrafo del
articulo 49 en los siguientes términos: “En ningan otro
casc, salvo lo dispuestc en el articulo 121, s= otorgaran
facultades extracrdinarias para legislar.”

Picha adicidn al articulo 48 demostrd dos cosas, la

primera, gue el freno gue puso la reforme

excesos de las facultades extracrdinarias
hakia conseguido 310 objetivo. T segundc, qgue un pais

demccréatico, gque practica el Principic de 1la

Pcderes flexible, donde hay una cooperacidén entre 1los mismos,
=S necesario que se le enumeren ciertas situaciones

juridicas en la Constitucién, donde el Poder Legislativo

ot

2nga que abdicar facultades legislativas al Poder Ejecutivo,

‘0

ara gue éste haga frentsa de una manera proncta = los
rroblemas gue se le presenten dentro .de su administracidn.

En la Constitucidén de 1917 se observa un claro rechazo

al unicamerismo, primero, porgue este tdpico ya wia side

estudiado, debatide y superads afics antes a Lla <cr2acidén de

TESIS COR
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eata Consatitucidén;  Segundo,:: ya que, ‘el unicamarismo as . un

1917, !puesto qu

han de

integranﬁ‘
voto de ma
que, alsP' agkélétiéthaderai se’dapéaita'én,al Congreso
un organismo bicamaral, es decir, 1a

de 1A Unién

funcién'1eqis1ac1va del Fstado Mexicano que conaiste en 1a

37 of. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p.640.
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creacidén de normas juridicas abstractas, generales e
impersonales denominadas leyes, la ejerce &1l Congreso General

{con base en el articulo 50 consrtitucional) ctambién liamado

Congreso Federal, Ccngreso de los Estados Unidos Me cAanos o
Congreso de la Federacidn.

El Congreso de los Estados Unides Mexicanos, es un
organismo constituido, va gue s1 existencia, facultades vy

funcionamiento derivan de nuestra Carta Magna. Teniendoe como

principal funcion la creacidn de le

gue han de regir en

toda la Republica Me

icara, asi como también la faczultad de
reformar y a&adicionar ia <onstitucién <on la Solaboracion de
la legislaturas de los IZstados con fundamento en <l artziculo
125 de la Constitucidn Feolitica. Pero esto no quiere decir

que tiene atribuciones para ailterar o sustituir los

juridicos, sociales, econdmicos o politicos

de nuestras Carva Muadquae, ya gue dicha facultad
sdlc le compete al puebhlo, mediante =1 poder conSCituyente.W

Por otro lacao, en el afo de 1963 se reformd la
Constitucidn Politica, por lo gque s2 implanta en nuestro pais
aparte del sistema de eleccidn popular mayoritaria, otro
sistema juridice gues servia de base para la integracisn de la
Camara, llamado diputados de partide, Jque estuvo vigente

hasta el anro de 1277, los cuales representaban <omo 3u nombre

ed2. TT:':gf,‘ O
F.['\A}‘J.‘;J[\. DE iJ.\“.l(JEIq
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To indica'a organismoas politicos, es decir, dicha raforma
tenia como fin inmediato reconocer “(...)eal derecho que
teniaﬁ las ‘minorias para que, sin dejar de serlo, pudieran
pﬁ;"ti cri p:ar‘ en. 1a formacién de las leyes en la CaAmara de
Diputadbé I
= De entrada la mencionacda reforma contaemplaba pAara
nnso{:ﬂr“on dQn puntos de vimsta totalmente adversos, uno
poq'i t:'l vo ' ot:ro negativo:
,l-‘:‘l g pos‘i tivo consd sce an que el Fstado reconocid

C‘onqrirucionalmenfe por .. primeta vez, un derecho qgue . tiene.

toda m-i noria de parti cipar activamehte en el Congreso.a’.la

hor:a de hacer las leyes Y
E1 gativo consiste en que 1a 'ci.t;.édé
re EQ,‘t.r_nAav Y 3 ‘a los partidos politicos :
minqr%\‘ta, 4 dichos diputados de partido, sélo

represent. < an ‘politica de donde praovenian, por

lo que! la:mencionada ‘situacién es evidentemente contraria al

espiri tu - et fculo g $1 Constitucional, ya que &ate

establece ’ que i lTos diputados reprasaentan anica Yy
exclusivamente los intereses del pueblo.

Por otra parte, los diputados de partido debian de
cumplir con los siguientes requisitos: registrarse como

partidos nacionales con un aflo de anticipacién al dia de las

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 33°* ed.,
México, Ed. Porrua, 2000, p.597.
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elecciones, y haber obtenido el uno y medio por cienteo de la
votacisén total en el pais en las elecciones de diputados
federales, en cuyo caso podia acreditar a cinco diputades y a
uno mas y hasta veinticinco cecme maximo por c<cada meadio por
ciento mas de los votos obtenides.™

Por lo anterior, se puede afirmar que la integracidon de
la Camara de Diputados era mixta, ya que estaba formada por
el sistema de mayoria y por el sistema de diputados de
partido.

Con el ¢tliempo el sistema de diputados de partiags fue
perdiende fuerza hasta desaparecer totalmente, debido a la
circunstancia apuntada con anterioridad, es decir, dichcs
diputados sdlo representaban a su fraccidin politica, lo gue
dio origen en el afno de 1977 a la adguisicidédn 2 unr nuevo
sistema que permitiera verdaderamente a las mincrias
participar en la Camara sin dejar de ser minorias, estamcs
hablando de la rertesentacién propcrcional, la cual sigue

vigente actualmentes dicha representacisn surae [alad

rnecesidad de perscnificar a importantes corvientas
idecldgicas de grupos minoritarics ae  la ciudadanie lc que
implica ura representacidn popular pluripartidiszta ¥
plurideoldgica, por ende se dio un paso mas

ha
democracia de nuestro pais, va Jue lo Gnice que s@ bu

2. BURGOA CGRIHUELA, Ignacis. Jp. 3:%. B Z

“TESIS OOV
FALLA D URIGEN




47

dicho sistema es que se amplié la representacidén nacional,
haciendo posible gque el modo de pensar de las minorias este
presente en las decisiones de las mayorias,.

La reforma pelitica de 1977, respects de los diputados
de eleccid®n mayoritaria, significd un verdadero cambio en la
integracidn de la Camara de Diputados, nc sdlo por lo que se

refiere a 1la implantacion del sistema de representacidén

proporciconal, sino por lo gue atane a la diwvisién del
territorio mexicano en 300 distritos slectorales
uninominales, los cuales son la base demografica de ila

eleccidén de los diputados. Cabe menciocnar gque 1z ex Comisidn

Federal Electoral, tenia ia atribuciodn de

rterritorioc en los citados distritos, asi come demarcarlos
periddicamente, con fundamento en 2l articulo 82 fraccisan IX
de ia Ley Federal de Organizaciones Pclaiticas y Frocesos
Electorales de oese afio. La mencionada divisidn del wecritorio
en aistritos, mejord la representacidn de los habitantes de

la Republica, la relacidén entre los representantes Yy los

representados. Por otra parte, al quitar el facrtox
demografico como elemento determinante de la division
territorial, se evitaron las constantes reformas a la

TESIS N
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Constitucidn Mexicana a Jue obligaba el crecimiento
poblacional."'

El principio de la representacidn proporcional, lo
regulaban basicamente los articulos £2 y 53 de nuestra Carta
Magna, el primero establecia gue ademas de los 300 diputados
por mavoria, la Camara de Diputados se integraria con 100
diputados que seran electos segun el principio de
representacién proporcional mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurincminalss y el

articulo 53 disponia que se zonstituiran nasca cinco
circunscripciones electorales plurinominales en €1 pails,
dejando a la ley reglamencaria correspondiente la

determinacidén de la forma de demarcar el territeorio en
circunscripciones.

T el articulo 54 seinalakca los reguisitos gue debian
cumplir todo partido politico naciconal rara participar en
la representacidn proporcional como son:

A) El1 partido interesado registrard ante la autoridad
competente las listas regionales que e€labore;

B) Acreditard gque ha postulado candidatos a diputados
por mayoria joleb ilo menos en la tercera parce de los

trescientos distritos nominales:

“ v. Ibid. pp.685s. TESIQ nn.hT
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C) Que no hubiese obtenido sesenta o mas constancias de
mayoria y gque alcanzara per lo mencs el uno y medio por
ciento del total de la votacién emitida para todas las listas
regionales en las circunscripciones plurinominales, c<con el
objeto de que tuviese derecho a que se le atribuyan diputados
electos segun el principio de representacidn proporcional.“

Por lo tanto, el partido politico que satisfacia los
anteriores requisitos tenia derecho a que 1le asignen el
numero de diputados de su lista regional gue corresponda al
porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcion
plurinominal correspondiente.

Nuevamente en el ano de 1986 nuestra Constitucidn sufriod
reformas con relacién a los aludidos sistemas de integracidn
de la Camara de Diputados. Esta reforma, conservd el mismo
sistema de representacidn mayoritaria de 1977, reiterando gue
el cerritorio de la nacidén se divide en 200 disctritos
electorales uninominales, teniendc en cuenta el ultimo censo
general de poblacidn, sin gue en ningun caso la
representacidén de un Estado miembro pueda ser menor de dos
diputados de mayoria. De igual forma, el Coédigo Federal
Electoral gue entrd en vigor el 13 de febrero de 1937 v que
abrogd la Ley Federal ae Organizaciones Politicas Y

Procesos Electorales, reitera la facultad de 1la Cemisidén

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Federal Electoral para aprobar la distribucion de ios
distritos uninominales gque con base en dicho censo formula el
Registro Nacional de Electores con fundamentc en el arciculo
170, fraccién XX del Cédigo citado.®
Ahora bien, con relacion a los diputados de
representacidén proporcional, la reforma de 1986 meodificd dos
articulos de nuestrc Maximo Cddigo, pcxr un lado, el articulo
52 aumenta de 100 a 200 diputado elegikles por medic del
sistema de representacidn proporcional y por el eoetro, el
articulo 54 modifica los requisiteos o reglas de eleccién,
que deben de cumplir los diputadcs de eleccidn proporcional.
Por ultimo, en el ano de 1989 se modificod el articulo 54
de nuestra Carta Magna, gquedando el textc ccmoe actualmente s=2

encuentra vigente.®?

1.2. Marco Tedrico Conceptual de la funcion parlamentaria y
el ejercicioco de la representacién popular.

El presente subcapitulo tiene como £in deszqglosar '
analizar, los elementos constitutivos de ciertos conceptos
juridicos, como son el Derecho Parlamentario, el principio de

la representacisn pocpular, el Estade, la Soberania y 2! Foaer

Publico, una wvez concluida con esta actividaa manifestaremos

dnicie s llevicZar o
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nuestra propia definicién sobre ios mencionados tépicos, la
cual nos servirad de base para el desarrollo de nuestra

tesis.

1.2.1. El Derecho Parlamentario.

Es necesario de una buena vez conceptuar al Dereche
Parlamentario, con el objero de establecer una definicidn
clara y precisa sobre este término juridice gque nos sirva
como herramienta kbacica de nuestrs trabajo de investigaciodn,

no sin antes realizar un estudio meticuloso de las 4diversas

opinliones encontradas sobre si es ¢ no propic hablar en

sobre s££+2 rama del Dezecho Publico. También en este

1

partado senalaremos su finalidad, gue ccnsiste en determinar

a integracidén y funcion del Congraso, «si come la relacion

-

= ilas Céamaras enctre si, y con otros Poderes y por nltimo

estuaiaremos 1os acuerdos internos de las mismas.

1.2.1.1. Ccncepto.
Antes de proponer un concepto de D&reche Parlamentario
serd util puntualizar que su denominacidn deriva de una

costumbre

ya gue su antecedente mas remoto, se dia
en Inglatexrra, cuando se comenzd fraccionar el Supremo

a
Poder en Legislaetivo, Ejecutiveo y Judicial, correspondiéndole



Dl
[F]

al primer Pecder las atribucicnes ncormativas, depositandose
esta actividad en un érgano colegiado Jdenominade Parlamentec.™

Por este motivo es que se riensa que el Derechs
Parlamentario es una denominacién propia de los regimenes

pcliticos parlamentarios y neo de los presidencialistas. Po

"

lo tanto, conviene aclarar de un vez que cuando hablenos de
Derecho Parlamentario nos estamcs refiriendo al de los dos
sistemas, el parlamentaric europeo y el presidencialista
americano, ya dque poy una parte, amboes sonstituyen las dos

fermas de ~raanizacidn politica gubernamsntal conocirdas en el

mundoe ¥ por la otra parte, Dereche Parlamentario an los

des regimenes alude JUnicamente a las normas Jjurxdicas que
regulan el funcionamiento del Poder Legislativo.™

Sin embarge, creemos necesario hacer un analisis breve

sokre los dos regimenes politicos Ant=ss mencicnaAaes con

objeto de demostrar que el concepto de Derecho Parlamantario
que mas adelante manifestaremos se adecua perfectamente en
ambos regimenes independientemente de las carecteristicas
propias de los sistemas, parlamentaric o presidencialistas,
yva que esta rama del Derechc sdlo se enfcza al estudio de las
instituciones legislativas que existen en el planeta,

independientemente del nombre que =& le de a los Brganos en

v. Suprs. Subapartade 1.1.1.2. p.15, ae la ocra gue 52 law.
v. BERLIN VALEMZUELA, Francisce. Daracne Fariamantacio. Mexico,

Zd., fondo ae Cultura Ecsnémica, 2000, p.222.
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que se deposita el ejercicic del Poder Legislative en cada

7 y de la variedad de actividades que

uno de los paises,'
realizan incluyendo por su puestc 1los proceseos encaminados a
crear leyes.

El maestro, Felipe Tena Ramirez, define al sistema
parlamentario como aguel donde “(...)1la actuacion del
ejecutivo esta subordinado a la direccién de las Camaras: el
mayoz: predominio de éscas da al sistema el nombre de

parlamento. ¥

Como se cbserva de la C’rascripcién realizana este
concepto esta incompleto, va que sdlc hace a&alusiodn, &
cocntrario sensu, gue el parlamentarismo es aquel regzimen
donde el Poder Legislativeo predomina sobre 2l Poder
Ejecutivo, Sin hacer mencidn, de las caracteristicas progias
de eéste, que lo hagan distinguirse de otros regimenes

politicos, por otra parte, mencicna que en el Parlamento hay

amaras, motivo por el cual consideramos nesotros
gue esto es errdneo, ya Jque existen paises que deopcsitan el
Foder Legislativo en una sola Asamklea, el mencicnado

fenomenc recibe el nombre de sistema unicameral.

k4 en Inglaterra, Congreso de ics Estados Unidos =n
Alemania, ;s Toenseic Federal (Bundesratl; Tar.aMmento Federal (Bundestagy,
Asamclea Francia, Cortec an Espana, Die en Jarwn, S .

Y Congresc General en Méaxico. 2REFLIN VALEMNIUELA,
Parlamencaxri>, Méxics, Ed. Fonas de CTulwuza Econemica,

115 RAMIREZ, Felipe. Ob. =it. £.254.



En el mismo sentido se pronuncia el Ilustre Doctor en

Derecho, Rafael de Pina vara, al sefialar que el
parlamentarismeo es agquel “(...)sistema de organizacién de
poderes del Estado caracterizado por el predominioc del poder
Legislativo sobre todos los demas (Ejecutivo y Judicial) Rl
Como se ve en ambos conceptos se habla del predominio del
Parlamento sobre el Poder Administrativo e incluso del
Judicial como 1o hace notar esta definiciodn.

Por lo tanto, creemos necesario senalar algunas de las
caracteristicas del sistema parlamentario:

A) Los miembros del gabineta son al mismo tiempo

integrantes del Parlamento. Los miembros del gabinete son
designados por el Parlamento, por lo tantoc no son
colaboradores de confianza del Ejecutivo, es decir, reciben

ordenes del FParlamento y ejecutan el programa de gobierne que
presentd el Primer Ministro y que fue aprobado por aste
érgano legislativo, por lo gue tendran que rendirle cuentas

al Parlamento.

B) El gabinete esta presidide por un Jjefe llamado
“Primer Ministro’ que al mismo tiempo e@s miembro del
Parlamento y lider del Partido que en éste domine. El1 Primer

Ministro se encuentra a la cabeza del gabinete, encargado de

cumplir el programa de gobierno, y por contar con la mayoria

"' PINA VAPRPA, Rafael De. Dp.
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de los votoes emitidos tanto del pueblo como de su partido
politico se le considera representante de la vo:z popular, o
sea del parlamento y lider del bloque mayoritario,
respectivamente.

C) La subsistencia del gabinete depende del voto de
confianza © del voto de censura. La permanencia del Primer
Ministro y por ende del gabinete, depende principalmente del
respaldo de la mayoria de los miembros del Parlamento, el
cual se expresa con el denominado “voto de Confianza”.
Tambien la desaparicidn de este organc de agobiernc sSe
presenta por el 1llamade “voto de censura”, es decirc, poer
existir un rechazc de mas de la mitad de los funcionarios que
integran el Pariamento.

D) La disclucién © una nueva integracién del Parlamento
depende de la dimisidn del gabinete. La renunciza del
gabinete, por no contar con mayoria parlamentaria obliga al
Primer Ministro a disolver al Parlamento o a <convogar a uno
nuevo.

E) El gobierno, encomendado al gabinete, esta fusionado
con el Parlamento y forma parte integral de éste. Esto =s

asi, porgue el oérganc administrative publico, s un cuerpo



gubernativo gue emana del seno del Parlamento Yy sus
miembros, los Ministros, estan sometidos a e1.7

La célebre enciclopedia Omeba asevera gque “El sistema
parlamentario es el régimen caracteriastico de la colaboracidén
de podez.s."” La anterior afirmacidén la consideramos cierta,
porque del estudio realizado de este reégimen nos damms cuenta
que existe una colaboracidon de poderes, es decir, existe una
interdependencia del Poder Ejecutivo respects del Poder
Legislative, per lo tanto, la colaboracidérn se puede dar, ya
gue ésta solo pueds existir en dos o mas organos gue se
encuentren €n una situacidn de igualcdad.

El sistema Presidencialista, es el regimen <de relacidn,

por virzud A=l ceal, 21 Jefe del Poder Ejecutivo, al
Presidente, no se =ncientra subordinado al Parlamento, ya
que es el pueblo quien lo elige a través de la wvotacion
directa.

El Tratadista, Rafael de Pina Vara, define al

presidencialismo como el

Sistema de organizacion del gobierno republicanc en que el

jJjefe del Escado, presidente de 1la Republica, alegido por
sufragioc directo, asume el peder Ejecutivo, con la Colaboracidn
de los Secretarios de Estado, funcaionarios libremante
designados por al, ante quien responde <de su gestidn, no
enconrrandose sujetos a la fiscalizacion de las canaras
legislativas, e tiene una funcién casi axclusivanente
daesagnada a la elaboracién del dereche., (---) En el sistema

B, Bilblicaratic.
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presidaencialista las atribuciocnas deal presidente son
amplisimas, al extremo de que. se ha podido decir que ellas lo
constituyen en el poder decisivo da la Republica. -

Acertadamente como 1lo maﬁifiesta el aludido autor, el
sistema presidencial, consiste en gque <1 FPoder ESjecutivo se
deposita en un solo individueo [a excepcidn de Suiza y otros
paises del mundo, donde el Ejecutivo es colegiade| denominadce
Presidente, el cuald es elegido por medic del sufragio o
votacién de los gobernados, a@sc sigrnifica nmue tisne un
origen popular directc, la tercera caracteristica se reflilere
a qgue el titular del Ejecutivo *%iene la rfacultad de nombrarc
los funciconarices inmediatos que le han de avudar en 1la
administracién del pais, los cuales reciben =1 nombre de
Secretarics de Estado, teniendo estos la obligacién de
rendirle cuentas exclusivamente al Primer Ministro de la
PRepublica; En este régimen politice 1la suksistencia el
legislativo no Jdepende del Poder Ejecutivo y viceversa; Como
sexta caracteristica enconiramos que la Constitucsidn y no =1
Parlamento le storga facultades amplias al Jefe del
Ejecutive: Yy por ualtimo el Jefe de Gokierno es al mismoc
tiempc representante de Estaao.

Muy bien, después de haber expuesrtro lo anterizr, a

llegado =1 mcmento de expresar el ccncepts de Derecho

e}
V)

TINA VARA, Fafas=l. Op. cit. g 415
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Parlamentario gue utilizaremos en lc gue resta del presente
trabajo de investigacidn.

Citamos el presente concepto de Dereche Parlamentario
primero por considerarlo el mas completo y segundo porgue
cominmente los tratadistas lo definen asi, como lo hace el

jurisconsulto, Antonio Martinez B&ez, de la siguiente manera:

(...)sistema de normatividad quea a da regairlo (sl Podar
Legislanive cuantoe a su integracioén, a su
estructura, a diversas y complejas dque desempeahna
sean @l objeto de una disciplina propaa, auténoma, esto @5, Jgue
se forme, que subsista una rama del Derecho Politice rafaerente al
Parlamento, al poder Politico representative del pueblo por
aexistir un organo de Estado que ostenta la represantacion de
quien es el titular tnico de la Soberania Nacional, sin que asta
laegitimacién politica inmediata y directa gue le han otorgado los

elactores; @l pueblo sckheranc, pueaeda alterar o mencosacabar por la
concurrencia en el @j)ercicio de su funcaion tipaica, la
laegaslativa, la concurrencia de otros oérganos de la autorxdad
politica. *

Como lo mencionamos en un principio la mencionada
definicién es la mas completa y apropiada para los fines de

nuestro trabajo cientifico, ya que cuenta con los elementos

que necesitamos, como son: s un “sistema de normatividad”,
es decir, el Derechs Parlamentario, es un conjunto de normas
juridicas, puesto gque todo Derecho, como dice el maestro,

Eduardo Garcia Miaynez “en sentido objetivo, es un conjunto de

normas. Tratese dea pPreceptos imperativoes—atributivos, -s
decir de reglas que, de imp r deb d
) VMARTINEZ BAEZ, Antorio, @t ai. farlamentario

Ibersamericana, Td. Porrua, Mexrice, 1987, p. 28.
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facultades.”

En consecuencia el conjunto de normas juridicas
parlamentaria son los mandatos vy disposiciones de orden
general y abstractos, concretos y singulares, que fijan los

limices de la conducta, concilian intereses, 2vitan

sancion

conflictos £} impon s a guienes violan las
disposiciones; PRige la integracién de las Camaras, es decir,

seriala en gue Asamblea uni o bicamaral se depositara €l Poder

Legislativo, cuantos miembros la constituyen; Regula la
estructura del Parlamento, es decir manifiesta como asta
organizado, como se llieva acabo la eleccicn de sus
integrantes e instalaciodn del Congreso; Establece sus
funciocones, (=3 sea empresa las diversas actividades que
realiza, siendo la principal la creacién  de las normas
juridicas, generales y abstractas, y por ulrtimo: Senala qgue

es unra disciplina autdncoma, porque e3 rama mAas gel

Derecho Publico, independiente de la del Derecho
Constitucional o la del Derecho Politico, gue pcr lo tantco,
necesita de un trato especial y muy aparte de estas dos
materzas, Y& Qque contiene reglas y principios propios de su
materia.

Con base en lo anterior, nuestro concepto de Derecho

Parlamentario es el siguiente: Es un conjunto de normas

YHEZ, Eduarde. Introduccion al
rorrda, 1291, p 34.
VALENZUELA, Francisce. Qp. =in
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juridicas que regulan la actuacidén, integracidén, estructura e
instituciones del Poder Legislativo.

Nos abstenemos de explicar los elementos de nuestra
definicidén con la finalidad de no ser repetitivos, por lo que
si 21 lector llegase a =ener alguna duda sobre sus elamentos
le pedimos se remita al comentario que hicimos del concepto
inmediatamente anterior de Derecho Parlamentario.

Como ultimo <comentarioc sSobre este tema soO0lc gueremos
manifestar que en Mexico también se usa el término Derecho
Parlamenrtaric para hacer alusion a la actuacidn del Pcder
Legislativo, tal es asi que hasta la propia Camara de
Diputados, expidid un Diccionario cen terminos
parlamentarios refiriéndose propiamente a la actuacidn del

Pcder Legislativo.

1.2.1.2. Finalidad.

En el presente subapartado se hara un estudieo dz groso
modo de la integracién y funcicnrnes de las Camaras, de su
relacidén entrs si y con los otros Poderes, ‘asi como de los
acuerdos internos de las mismas, vya §ue estos temas 1
exploraremoes a profundidad en el Capitulo siguiente.”™

La finalidad del Derecho Parlamentario, consistz en:

. Infra, Subcapitulo 2.2, . 114, de la obra gue se lee.
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A) Serralar la integracidén de la Camara de Diputades v la
de Senadores apoyandose en la fuente formal mas general, la
Constitucidén, la cual dedica el Capitulo II de su Titulo II a
la regulacidén del Poder Legislativo, el mencionade Capitulo
comprende los articule 50 al 79, se establecen lcs principios
fundamentales de la estructura de la Asamble=a, el
procedimiento legislative vy las facultades del Congreso, y de
cada una de lasz Camaras, asi como la eieccidn e inztegracidn
7

de éstas.’’ La Ley Orgariica del Congreso General, es productz

de un principio de Derecho denominado autonormatividad de las

Céamaras, establecide en =21 Articulo 73 de nuestra Car<a
Magra, el cual <cconsiste en que el Congreso General cin la
intervencicn de ctro Poder, ciene plena facultad para

expedir, por medioc de un procedimiento distinto al senalado
2n los Articulos 71 y 72 Constituciornales, ila ley gue
regulara su estructura y funcionamiento inr;e:no.-" For otra
parte, el Reglamento para el Gobierno Interijicr del Congreso
General de los Estados Unides Mexicanos, s comun para ambas
Camaras, aungue el articulo 77 fracecidén I1I de nuaestra
Constitucidén establece que cada una de las CAmaras puedes,
sin la intervenc:idén de la otra, Racer su propioc reylamento

interior. Cabe mencionar gue el Congreso a tani<do ovocos

LA GARZA. Jose Ma, Derzone Paslamentall .
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reglamento, el de 1725, el de 185%7 y <1 vigente qgue =2ntrc en
vigor el 20 de marzo de 1934.7°

B) Funciones. La segunda finalicad det Derecho
Parlamentaric, consisre en ostablecer las actividades del
Congreso de la Unidn, siendo la principal la creacidn de las

leyes, es decir, las normas uriaicas gererales, abstractas =2

o

impersonales.

C) PRelacidén entre las Céamaras. La Cémara de Diputadcs
se comunica con la Camara de Senadcres y esta con la otra a
través de las Comisiones. Las Tomisiones de las Camaras del
Congreso de 1la Unidn, es un drgano muy impertante dentro de
la estructura del FPoder Legislative Mexicano, gracias a la
parcticipacion e éstas ia Asamblea deliberante aqguarda un

orden 2n sus acuerdos v en los trzbajcs Flovaliss que

D) Relacidn ae las Camaras cCcon  Otros Foderes. EL
parlament>, a pesar de ser su actividad principal la creacidn
de las leyes, se relaciona con el Poder Ejecutive y Judicial,
en cuanto que este Srgano Colegiado realira funciones
administrativas y judiciales, por ejemplo: el Articule 78
f£raccién II de nuestra Carta Magna, faculta al Sfenade para

gue ratifique el caxrgo de ciertos Zuncionarios publicos y

CSemsnitucienales, <0 e,

op._cit. p.2.
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por otra parte, el articulo 111 del mismo ordenamiento
faculta a la C&mara de Diputados para gue determine si ha
lugar o© no penalmente contra los servidores pupblicos gue
hayan cometidos algun delito. Cabe mencionar, gque también 1la
Camaras pueden comunicarse con el Presidente de la Republica,
a través de Comisiones, esto es con base en el articulo 77
fraccién II de la Constitucidn Mexicana.

E) Acuerdos internos de las Cédmaras. Con relacidn a este
punte el Arcicule 77 de nuestra Carta Magna, autoriza de
forma independiente a cada una de las Camaras a dictar
resolucicnes ¥ acuerdos relativos a su régimen interiocr. Este
precepto CTonstitucional se funda en un hecho real gue muestra
el pluralismo politico que vive actualmente el Congreso de
la Unién, es decir, la integracidén por diversas fracciones
parlamentarias obliga a este o6organeo aeliberante a llegar a
una resolucién o a un acuerdo.

En el mismo sentidc se pronuncia el Jurista, Jose Ma.

Serna de la Garza, al manifestar gue:

{...)1la integracién plural del C paulati te ha

3 ia idad de llegar a compromisos entre las
distantas fracciones parlamentarias, para garantizar asi la
realizaciédn coordinada de las tareas de eata institucidn en
funcién de los principios de orden, equidad y economia
funcional. °-

I

't v, ORATE LABORDE, Santiago._Dezecho Parlamentario lterocamaricanc.
“Fuentaes e Interpretacisn del Derecnc Farlamerntaris” Ed. Forrsua, Mexis
137, p. 60.

Y SERNA DE LA GARZA, José Ms. Op, ci%

5. 6.
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Esto es asi, porque el Congreso. Federal al estar
integrado de forma variada forza a los grupes pariamentarios
a llegar a compromisos, con la finalidad. de realizar las

tareas propias del Congresoc de una forma ordenada.

1.2.2. El1 principio de la represantacidén popular.

En el presente apartado analizaremos el concepto medular
de nuestra tesis, el principio de la representacidén popular,
con el objeto de desentrafiar el verdadero sentido y espiritu
del articulo 51 de nuestra Constitucidén; establecer con la
ayuda de prestigiadcs juristas una definicién clara y precisa
scbre este tdpice: Seflalaremos también la firialidad del
citado principic, asi como sus mecanismos de ejecucidn, con
la meta fundamental de sobresaltar la importancia que tiene
la participacién de todos y cada uno de los ciudadanos
mexicanos <N el acto de gobierno, es decir, en el momento
mismo de la creacidn de las leyes que han de regir toda la

Republica.

1.2.2.1. Concepto.

Es menester mencionar gue - los Estudioseos del campo
Juridico al referirse al Principin. de la Rep;esentacién
Popular, plasmado grfx nuestra Carta Magne- en su numeral 51, 1lo

denominan de distintas f£szrmas, wverbigyracia: Sistema



Representativo, Representacioén Nacional, ezc., por lo gque
nosotros vamos a utilizar éstcs términos como sindnimos.

Para obtener nuestro concepto de Principio de
Representacicén Popular es necesario senalar algunas
definiciones que autores extranjeros Yy naclionales gue han
realizado sobre este punto.

El maestro, Francisco José de Andrea Sanchez, derfine al
Sistema Representativo como “({...}) la ficcién por medio de
la cual se considera que el pueblo esté& presente en las
sesiones de los organos legisliatives a traveés de los
representantes politicos que elija."“

Este concepto esta integrado por cuatre clementos a3
saber:

A) La ficecién: Es el primer =2lemento que oompone esta
definicidn, aludiendo a Jue la nacién no s2 &ncuantra
fisicamente en el lugar donde se crean las norinas juridicas,
sino gue simplemente se simula gJue todo el pueblo esta

presente a través de sus respectivos representan«

a gue las sociedades humanas modernas muestran un <claro
crecimiento pobiacional gue dificsulta el ejercicio de una

democracia directa, como la que se practicaba &n las

*? ANDREA SANTHEZ, Jos4. Cp. Sit. ©. 225.



sociedades griegas.™ Por este motivo es que se i

sistema representativo.

B) Organos Legislativos: EsSta

definicién sefnala que

debe existir un lugar donde se pueda ejecutar el mencionado

principioc de representacidén popular, el cual dewe estar

organizado para poder celebrar zus sesicnes legisiativas,.

C) El tercer elementd> que manifiesta el Dceccrtor, Andrea

Sanchecz, consiste en ia existencia de repraesentantes

politicos que velen pcr los intereses del pueblo <n io

recintos legislativos. Y

D) Por ultimo, la eleccidn de sus representantas, este

derecho lo tienen todos los ciudadanos mexicancs que hayan

cumplido la mayoria de edad y cuenten con su credencial de

2lector expedida po: 21 Instituto Federal Elector

Para el letrade, Francisco Berlin

Representacidén Policica, es la instituciin juridiza “™(...}

cor medio de

cual los aobernados del

gobernantes ias acciones v facultades d

. ; SHE
sean =2j=rcidas &n su nompbre.*

Este ccocnceptoe esta constituideo por cuatro

esenciales, los cTuales son los siguientes:
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A) Los gobernados: Son todas las personas gue se
encuentran asentadas en un terrivorio determinado v

subordinados a los representantes politicoes que gcreviamente

eligieron. Creemos gque la utilizacioén de este término,
gobernados, es errdéneo, ya gue es muy amplio debido a que
‘involucra personas fisicas y personas morales, de Derecho
Privadeo, ¥y a menores de edad. Luego entonces, una persona

juridica no puede elegir de manera colectiva su representante
nacional, sino que lo tienen gque hacer cada uno de sus
integrantes de forma separada y personal. Por otra parte,
los menores de edad gue tamkbién son gobernados no tienen
capacidad de eleccidn ni decisién.

B) Delegacidn: La presente definicidn manifiesta que los
“gobernados” delegan en los gcbernantes las acciones 2%
facultades decisorias, término utilizado impropiamente
porque la delegacidén se refiere a un acto por virtud del cual
el titular de una competencia la transfiere total (=3
parcialmente a otro sujetec.

c) Los gobernantes: Son las personas que en un
determinado pais tienen 'a su cargo la direccidn de los
asuntos publicos, 6 sea la gobernacién de los  intereses
generales, as decir, las acciones Yy las faculcades

decisorias.
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D) Ejercidas a nombre del “gobernado’”: Es decir, todas
las decisiones gue tomen los gcbernantes seran en beneficio y
a nombre de la nacidén, ya que este es el objeto principal de
esta ambiciosa institucidn, resolver el problema de todos,
por medio de la actuacidn de los pocos. Cabe mencionar gque
este elemento se contrapone a la delegacidn, va que el
delegado actua en su propio nombre ¥y bajo su propia
responsabilidad

El Jjurista argentino, Manuel Osorio, al referirse a 1la
representacidén nacional, sdlo se limitca a seflalar
parlamentariamante a quien le compete ejercerla en los
distintes niveles de poder “(...)los diputados Yy senadores,
frente a los diputados provinciales © los concejales.” so

De lo inmediatamente citado, podemos observar que el
autor aludido se abstiene de dar una definicion sobre este
topico y sc¢lo se dedica a sefalar, que los diputados y
senadores, asi como los diputados provinciales son los
representantes de la nacidn, 1lo cual es totalmente cierto a
excepcion de los senadcres, ya gque éstos aungue tienen un
origen popular directo no representan al pueblo sino a los
intereses de las entidades federativas.

El estudioso en Derecho, Cesar Carles Garza Garcia,

afirma gue la Representatividad Politica

encias Juridicas Politiocss o
r3

5.

OSSOPIG, Manuel. Diccionaric de €%
Argentina, £d. Heliasta, 1990, ©.&
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sJes el de una de gobierno en la que la nacidén

a un grupo de sus propios ciudadanos, para que en noabre

.3; la voluntad estatal y participen en 1la

<.
design.
de ella, nmanifie
cz..cién de agquell.

Efectivamente’ como’ lo manifiesta el autor citado:

A) La Ré'g;r'esent'atﬁividad Politica, “es el producto de una

forma  de _',gob'i'ern‘o'," ‘la“democracia indirecta, donde todo el

representantes. legitimo

B)  En donde la

orden jutid}.cb L. P31 J.vn»ci‘.pal"fdncién gque han de realizar

nuestros . representantes ‘politicos consiste en la creacién de

..gque: han de regir nuestra vida publica y

las normas 5 u;:.i._dié
privada. ’

El maestro, Francisco Ramirez Fonseca, al referirse a la

representacidén popular, sélo se limita a sefialar lo

Derwecho Constitucional Mexicano.

®? GARZA GARCIA, César Carlos.
México, Ed. Mc Graw-Hill, 1997, p.54.
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“Los diputados son representantes del pueblb,

siguiente:

quien 1os~ elige directamente en los . comlc;os %8 1o

anterlormente c;tado més gue un concepto de la epresentacién

es  un- indicador que dice a qulen le competé'o sobre quien

recae. 1a'representac1én politica, evidentemen

sabemos 1os diputados son los represen antes de 1a'nacién,

unlversal Y

elegidos a traveés:.’ del _voto

los

directo, pero cqué més? LCuéles son las caracteristlcas de la

figuraijuridica~de la Representaciodn Popular° Pues como se

observa;de.la defin1c16n aludida el menclonado autor no nos
habla 'sobre ‘estos puntos por lo tanto no “creemos’ necesario
hacer:un ‘desglose de sus elementos constitutivos.

Para. el Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa Orihué a, .

La representacién es una figura gue implica ‘una i conditio
sine qua non (condicién necesaria para que
sus efectos) de los regimen democraticos
@l poder del Estado. proviena del puablo,
funcionarios primarios cuya investidura proceds:de
Popular’ mayoritaria. e9

El citado concepco cuenta con los siguien:es elementos-

A) Es una’ flg ra juridlca que 1mpl;ca ana condzc;o sine

qua non,  es’

ndice poblécionéi;,és*necésario gque existan

®* RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manual de Derecho Constitucional. 6
ed., México, Ed. Pac, 1988, p. 253.
®® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 674.
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B) De los regimenes democraticos, efectivamente el
Principio de la Representacidén sélo tiene vigencia en
aquellos paises donde se vive una democracia indirecta, vya
gque es el pueblo por medio de sus representantes politicos
quien gobierna.

Cc) El poder del Estado proviene del pueblo, esto es una
consecuencia légica del régimen democratico.

D) Ejercicio a través de funcionarios primarios, 1los
funcionarios a que hace referencia esta definicidén son los
representantes populares o diputados.

E) Cuya investidura procede de una eleccidén popular
mayoritaria, en esta parte del concepto estamos parcialmencte
de acuerdo, ya gue nuestro régimen de eleccidn actualmente se
rige por dos principios, por un lado, como acertadamente 1lo
menciona el maestro Burgoa, el de mayoria y por el otro lado,
el principio de la representacidédn proporcional. v

El tratadista, Nicolas Navarro Baista, al referirse al
principic de la democracia representativa en el Derecho

Comunitario dice

(...)qua mas alla de los Gobi . con la a los puaeblos
¥y de mas s POr la ién de &
institucionalizan cuyo ejercicio afecta
tanto a los Estados miembros como & sSua nacicnales(...)

™ ¥. Supra. Apartado 1.1.2. p. 23, de la obra que se lee.

** MAYVARRO BAISTA, MNicolés. Parlamento Europeo vy Poder Normarivo
en_ iz UYUnidén Europea, 2* ed., Salamanca-Espafa, Ed. Universidad de
Salamanca, 1997, p. 24.




Este concepto cuenta con los siguientes elementos:

A) Dice “que més alla de los Gobiernos contempla a 1los
pueblos”. Esta  es 'la .parte medular del principio de la
representacién popular gue consiste en que los representantes
naciocnales mas 'alla de personificar el Estado al cual
pertenecen tratandose del Parlamento Europeo, © del partido
politico que los postulo tratandose del Congreso de la Unidn
en México, deben de representar los intereses del pueblo.

B) Continua diciendo, “por la creacién de los oérganos”.
Para ejercer la representacidén es necesario gue existca un
lugar donde se pueda llevar a cabo de forma sistematizada y
organizada.

C) Para “gue institucionalizan derechos soberanos”. Como
la soberania reside en el pueblo v este debido a la
explotacidn demografica no puede ejercer este derecho de
manera directa, los representantes politicos se encargan de
ejercerla bajo ciertas instituciones plasmadas en la
Constitucidn.

D) Concluye el maestro, Nicolas Navarro Baista, en los
siguientes términos “cuyo ejercicio afecta a los Estados
miembros como a sus nacionales”. Este elemento es
consecuencia légica del principio de la represen:aéién'
popular, motivo por el cual los rep:esentantes del p\l.lebklc

deben ser extremadamente prudentes, ya gue las decisiones que
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tomen neo nada mas van afectar al distrito territorial que
representan, ni va afectar solamente al partide politico al
cual estén afiliados, sino que van a repercutir en toda la

nacién mexicana las decisiones gque tomen.

El célebre Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, sefiala que la representacion politica
proviene del mandato, el cual tiene dos puntos de estudio

segun la época histérica en que nos ubiguemos, es decir, poco
antes de la era de las ideas revolucionarias se concibe a un
mandato imperativo y después de esta etapa como un mandato
representativo. El primero consiste en gque la representacién
politica, es un mandato imperativo por virtud del cual “El
representante no tenia voluntad propia, sélo expresaba

integramente la voluntad de los repre

Y el segundo concepto se refiere a que la representacién
politica es un mandato rep:esent;ativo, por medio del cual,
los representantes “(...)ac:ﬁin en ‘nombrc'dor la nacidén y que
por vincularse a esta tienen k;'l.a ‘ga‘:antia del fueroc
constitucional®

El primer concepto de representacidn politica que senala
el citado diccionario, la concibe como . ‘un contrato de Derecho

Privado, el mandato, en sentido estricto, ya que el mismo

** CAMARA DE DIPUTADOS, DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Diccicn
Universal de Términos Parlamentarics. 2* ed., Mexico, Ed. ?Forrua,

S TESIS CON
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Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2546
preceptia gque el mandato . es un contrato por el cual el
mandatario (Representaqte) se obliga a ejecutar por cuenta
del mandante, los actos juridicos que éste le encarga, es
decir, tanto en la representacién politica imperativa como en
el contrato privado de mandato el representante o mandatario
no tiene voluntad propia, ya que sdlo expresa integramente
la voluntad de los mandantes o representados. Cabe mencionar
que para nosotros el principio de representacién popular, no
es un contrato de mandato, por el hecho de ser dos figuras
Juridicas totalmente opuestas, ya que el primero es un
concepto de Derecho Publico mientras gque el segundo es un
término de Derecho Privado.

Ahora bien, con relacidén a la segunda definicidén o
representacidn pelitica que sefiala que es un mandato
representativo, dispone el famoso Diccionario de Términos
Parlamentarios los siguientes elementos:

A) El representante actua en nombre de ‘la nacidén:; Para

nosotros éste elemento es la esencia fundamental del
principio de la representacién = popular, yva que los
representantes politicos no ‘deben por ningun motivo

representaxr tan sélo a un partido o fraccidén politica, sino
cQue las decisiones que tomen siempre deben de ser en

beneficio del pueblo.
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B) Tiene 1la garantia de fuero constitucional; Este
elemento se Jjustifica dentro de un régimen democratico donde
los diputados y senadores deben de gozar de 1la libertad
parlamentaria, es decir, por un lado 1las opciones gue
manifiesten en ejercicio de sus funciones tendran el
privilegio de inmunidad por lo que no se les podran fincar
responsabilidad. Y por el. otro, tendran el fuero
constitucional gque se traduce en la no procesabilidad ante
las autoridades judiciales ordinarias federales o locales, es
decir, mientras no se promueva y se resuelva contra el
diputado © senador el llamado procedimiento de desafuero, no
guedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria. el

Para el Jurisconsulto, Juan Antonic Martine:z de la
Serna, “La democracia indirecta (=] sistema representativo
tiene por nota sustituir por medio de representantes al
pueblo, por disposicidn de su propio y expresc mandato.” ¥

El presente concepto cuenta con los siguientes
elementos:

A) Sustituir; Si la esencia de esta palabra consiste en

poner una persona o cosa en lugar de otra, creemos gue este

termino es incorrecto, dentro del Principio de la
hd v. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccicenario cde Derecho
Cans:ituc-onal, Garantias Individuales v Amparo. <* =d. Mexico, Ea.
Porria, 1989, p. 174,
N HMARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Serecho Censtitucional

lexicano. £dJd. Purrua, México, 1983, p. B8O.
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Representacién Pcopular, ya que, éste no consiste en qguitar a
un pueblo para poner en sus lugar a otro, © en guitar el
pueblo para poner en sSu lugar a un representante, como se
aprecia de la citada definicién, sino todo 1lo contrario, la
democracia representativa consiste en personificar al
pueblo, por medio de representantes populares.

B) Representantes; Son las personas fisicas que actuan a
nombre y representacién de un grupo de personas que se
encuentran dentro de una demarcacién territorial 1llamados
distritos electorales dentro de la Republica Mexicana. Los
cuales son elegidos por medio de un voto libre, universal y
directo.

<) El pueblo; Segun esta definicidn, son todos los
ciudadanos con capacidad para poder elegir a sus

epresentantes populares.

D) Por disposicién de su propio y expreso mandato: como
va lo hemos mencionado reiteradamente el mandato no tiene
nada gque ver con el principio de la Representacidén Popular,
porgue el primer término se refiere al ejercicio de una

competencia extrafia, mientras que la representacidn consiste

en actuar a nombre de otros dandoles presencia a seres no
operantes.
Por wltimo, el maestro, Enrigue Quirez Acosta, sefala

gque la Democracia Representativa, es un “sistema politico en
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos Y
considerados de esta forma como sus representantes."""

EX citado concepto ' céntiéne varios elementos
importantes a saber:

A) Es un sistema politico; Porgque son los miembros de 1la
sociedad guienes deciden la forma de organizarse Y
gobernarse.

B) Gobernantes; De una manera genérica nos habla que
todos los ciudadanos podemos elegir a nuestros gobernantes,
involucrando por supuesto al Presidente de la Republica, los
senadores y diputados, por lo que dicho término creemos que
@s muy general, ya que 1los unicos gobernantes de eleccidn
popular a los gue nos vamos a estar refiriendo a lo largo de
la tesis son a los Diputados.

C) Son elegidos por leos ciudadanos; efectivamente sdlo
los ciudadanos, es decir, la 'persona de nacionalidad
mexicana, mayores de dieciocho anos y cqn un honesto modo de

vida pedrAn elegir a sus représentantes politicos.

D) Sus representantes: Son.'las

personas gque eligieron

los ciudadancs para gue actﬁen'é{suuﬁéhbre, en los recintos
legislativos.
A continuacién de los diferentes conceptos gque hemos

estudiado, procedemos a formular y analizar los elementos de

" QUIROZ ACOSTA, Enriqgue. Lecciones de Derecho Constituciconal I.
Mexico, Ed. Porrua, 199%99. p.263. r -
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nuestra definicidén del Principio de la Representaciodn
Popular:

En primer lugar queremos mencionar gque si principio, es
una verdad evidente universalmente valida; representacidn,
significa dar presencia a un ser no operante y popular, el
pueblo.

Entonces el Principio de Representacidén Popular, con base
en el articulo 531 Constitucicnal, es una figura Jjuridica, por
medico de la cual los ciudadanos eligen a sus representantes
politicos para que personifiquen la voluntad del pueblo.

Nuestra definicién esta integrada por cuatro elementos
fundamentales a saber:

A) Los ciudadancos; Que son todos los nacicnales por
nacimiento © por naturalizacidén, mayores de dieciocho anos y
con un modo honesto de vida.

B) Eligen; los ciudadanos ademas de los requisitos
sefialados en el inciso a) deberan de contar con su credencial
de elector expedida por el Instituto Federal Electoral para
que puedan votar por el repzééencante politico de su
preferencia.

C) Representantes Pol@éicol: Son las personas fisicas
elegidas por los ciudadanos paré que personifiquen al pueblo

en los recintos legislativos.
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D) Persconifiquen al pueblo; Los representantes tienen la
obligacién principal de actuar a nombre y representacidn del
pueblo, tomando las decisiones  que  mas beneficien a la

nacioén.

1.2.2.2. Finalldad. : ;
La finalidad: del Principio de 1a Representacién Popular

consiste en. 1a participacién de la ciudadania en_el acto ' de

gobierno.

n:materia

de
;
Estado vy en
votar es derecho politico,  tambié
cargos  de eleccidén’ populariiy
d el go si se resulta
Como se observa .de:; los
ciudadanos son las personas . derechos
politicos, o sea con  “func ‘ Articuio 34

que se traducen en el ejercicio delf P:inc1pxo de

Representacién Popular, es decir, la primera parte de esta

TESIS CON
FALLIA DE ORIGEN
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jurisprudencia puntqaliza categdricamente la finalidad del
Principio en estudio. al manifestar que la ciudadania tiene
derecho para tomar parte en el acto de gobierno, asi como
intervenir directa © indirectamente en la formacién del
Estado y por ultimo, crear las normas juridicas que han de
regularlo. También sefiala gue votar en las elecciones
populares como lo sefala la fraccidn I del Articulo 35
Constitucional; Poder ser votado para todos los cargos de
eleccién como lo establece 1la fraccion IT del aludido
precepto; y con base en el numeral 36, fraccidén V de nuestra
Carta Magna, desemperiar los cargos populares en dJue resulte
electo.

Estos son los supuestos juridicos en donde se encuentra
plasmade el ejercicio del Principio de la Representacion
Popular con la finalidad de gque el ciudadano participe en el

acto de gobierno.

1.2.2.3. Mecanismo de Ejecucién.
Los mecanismos de ejecucion del Principio de la
Representacioén Popular, consisten en la designacién directa,
mediante la eleccidn en el ambito federal de los érganos

Ejecutivo y Legislativo y en el ambito estatal del Ejecutivo

TE=S o0N
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y del Legislative Local Yy en ambito Municipal del
Ayuntamiento. 7

Es decir, Nuestra Carta Magna adopta, el Principio de
la divisidédn de Poderes, con el objeto de que los drganos
encargados de ejercer la representacién popular se estén
haciendo mutuamentce contrapeso, verbigracia: En la
celebracién de un Tratado Internacional, entre México ¥y otro
pais del mundo, para Qque este convenio tenga validez se
necesita la participacién del Presidente y del Senado. s

O sea, por un lado, al Ejecutivo Federal se le encomendd
por medio del Principico de la Representacién Popular 1la
posibilidad de ser el representante del Estado, en la
conduccién de las relaciones internacionales, sin embargo
otre oérgano de representacién popular como el Senado en
representacidéon de los intereses de las entidades federativas,

le hace contrapesc al Poder Ejecutivo de la siguiente forma,

" La Constitucioén Mexicana dispone el sistema =2

i o Yy sSecreto para ocupar los cargos de elac

L3 cs por medio del principio de mayoria relativa:

L puiblica, les Jefes de Gobierno de las Entidades

Distritc Federal, Los Presidentes Municipales, 300 diputadcs

que cconforma  la Camara, €4 de 12B senadores aqgue inteqg

res cierrzo rumero de diputados de las legisiaturas lowcales, vya
Jue < de Qistritcs electorales existentes 2n cada
Esc idores y sindicos de los Avyvuntam ntas. ¥ por el
=3 resentac:£4n propercional, son designadcs )0 diputados ¥
22 senadores del Congreso de la Union, determinadoe numero de Dipurtados
lo les seqgun la ley de su Estade, algunos miempros dire i de Los
ay amientos, : puedan sSer Toncelales o redidores.,

Fo Unidos Mexicanos. Con una expliocasi

=a melcr comprensidn. 15¢ 2d., Me

e} .

[~

1%. p. 21l
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si no aprueba el Tratado celebrado por el Presidente éste
carece de toda validez.

Para un mejor entendimiento de los mecanismos de
ejecucidn del principio de la Representacidén Popular,
analizaremos el concepto de Estado y como surge:

El maestro, Efrain Polo Bernal, define al Estado .como
“(...)una comunidad politica asentada an un c.:iﬁiﬂ:ério
determinado y organizada soberanamente en un gobi-zno,‘p:opio'
con decisidn y accién. ™

Del concepto aludide, podemos apreciar que el Estado
surge por wvoluntad propia de los seres humanos, ya que el
interés principal de éstos es el de vivir en sociedad de
manera arménica, con el objeto de satisfacer sus necesidades,
asi como el de conservar la especie.

Como decia, Juan Jacobo Rousseau,'™ cada hombre en un

principio era soberano, pero se encontraba en un estado de

naturaleza, caos y desorganizacidén, lo que ocasionaba que
atentara contra €1 mismo, motivo por cual, decide crear un
Contrato Social o Constitucién como maximo ordenamiento
legal, delegando en ella su soberania y de esta manera surge

21 Estado, ya gue en ésta se encuentran todos los elementos

del Estado como son la poblacién, el territorio y el

T POLO BERMAL, Efrain. Manual de Derecho Ceonstitucional. Meéxico, Ed.
Porrua, 1935, p. 100,
7 ¥, Juan Jacobo Rousseau., El contrate social. €% ed., México, Ed.
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gobierno. Para ello el "hombre debe. abandonar su libertad

natural, renunciar a ciertos .derechos 'y bienes necesarios

para el mantenimiento 'del gégado

La Poblacién, es:ei’piiméi gieﬁen;o del;;stado, él;cual
se puede definir como ei  cénj&nts ‘de sergs' humanos .que
conviven en un terricorio‘bdeterminado, regidos bajo un
gobierno, esto es con base en los articules 30, 33, y 34 de
nuestra Carta Magna. N

El segundo elemento del Estado, es el Territorio, por el
cual entendemos que es una porcidén de tierra donde se
encuentra asentado un grupo de hombres y mujeres sometidos a
una autoridad politica, asi como la demarcacidén geografica
donde tiene vigencia y aplicabilidad . las leyes gue emanan de
esta comunidad, tal y como sSe observa de los numerales 27 y
del 42 al 4B de la Constitucién.

El Gobierno, como tercer elemento del EscaQO,"se
encuentra reguladeo por los articules 49 al 136 ae, huesﬁro
Maximo Ordenamiento Legal, por el cual, entendem&stque es ia
autoridad con poder suficiente para crear las leyes. due han
de regular a la sociedad humana.

El célebre aleman, Hans Kelsen, corrobora la afirmaciodon

anterior en los siguientes términos “*(...)Los actos del

TERIS (0N
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Estado son al propio tiempo de creacién y aplicacidon del
derechoe (...) """

De lo anterior, se puede cencluir que los &érganos del
Estado realizan acciones &conjuntas con el fin de alcanzar el
bienestar social y satisfacer las necesidades fundamentales
de la comunidad, asi como el de sobrevivir y crecer en lo
individual y en lo colectivo.

Los Poderes Constituidos, son los diversos &drganos en
que se dividen el ejercicio de 1las funciones del Poder
Puiblico del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 1los
cuales deben cumplir los fines gue preceptua nuestra Carta
Magna.

Entre los mencionados oérganos del Estado existe una
colaboracidén a la hora de ejecutar los actos propios de sus
funciones, motivo por el cual, se afirma que México adopto el
principio de la divisiéﬁ de poderes flexible.

Es decir, “(...)entre dichos poderes no existe
independencia, sino inc.td.p.nd-ncia(...)""ﬂ

Lo transcrito gquiere decir, que entre los Organismos
Piblicos existe una coprdiﬁééién para que se puedan realizar

las funciones qgue tiene el Estado, tal y como lo prevé la

Hans Kelsen, Tecria General del Derecho y o1 Estado, Méexico,

18.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 578.
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Constitucidn Y que se traduce en la creacidén y aplicacién del

Derecho.
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CAPITULO SEGUNDO
EL EJERCICIO DE LA REPRESENTACION POPULAR EN EL DERECHO
MEXICANO VIGENTE
En el presente capitulo se hace un analisis de 1la
principal institucién juridica que nos ocupa, el Poder
Legislativo, por lo que para su mejor entendimiento lo
dividimos en cuatro subcapitulos fundamentales, los partidos
politicos, el Poder Legislativo y la representacidn popular,

la Cémara de Diputados y la de Senadores.

2.1. Los Partidos Politicos y su papel en al ejercicio de la

Representacién Populaxr.

En este sSubcapitulo se hace un estudio del concepto,
partidos politicos, establece su naturaleza y finalidad, asi
como las reglas de constitucidn y ejecucidn, con el objeto de
sobresaltar la importancia que tienen en nuestra sociedad

como medics para ejercer la representacidén popular.

2.1.1. Concepto,.

Nuestra Carta Magna en su numeral 41, fraccidn I, define
de una manera sintetizada a los parcidos politicos,
estableciendo que “(.-.) son entidades de interaes pﬁblico:”
Esto quiere decir, gque el Estado esté obligado a proveerlos

de todo lo necesario para que se puedan desenvolver,
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verbigracia: permitir divulgar en los medios de comunicacién
sus principios, sus tesis o puntos de vista sobre algun tema
de interés nacional.

Por otra parte, al otergarle la Constitucidn Federal a
los partidos politicos el caracter de entidades de interés
publico se les equipara con un ejido © sindicato.'™

El parrafo segundo del articulo 22 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, da el nombre de
partide politico nacional (.. a las organizaciones
politicas que obtengan su registro como tal.”%

El1 concepto legal citado, es muy escueto, ya gue sélo se
refiere al elemento humano del partido politico, es decir, al
manifestar gue son:

Organizaciones Politicas; unicamente hace referencia al
grupo de ciudadanos que deben cumplir con determinado numero
de reguisitos, para gue obtengan su registro como partido
politico nacional.

Para Gil Robles y Pérez Serrano, el partido politico es

un:

Conjunto da personas que, unidas por una misma
ideologia, persiguen, m.da.-n!:c unas elecciones, conseguir el
poder para, desd @l 2 au &n ideclogica

y realizar su programa pnla_:;co."”

¥. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Op.

t. p-178

123 Zf. cédigo Federal de Instituciones Yy Procedimientos Electorales.
parrafo 2°.
oor. De PINA VARA, Rafael. Op. Zin 297

TF T8 MOW
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La referida definicion, esta compuesta por los
siguientes elementos:

A) Conjunto de personas, es decir, los parcidos
politicos, son una agrupacién de ciudadanos gque convergen
ideoldgica y politicamente.

B) Unidas por una misma ideologia: Los afiliades
coinciden en ciertos puntos de vista con relacién a los
problemas nacionales y sus soluciones.

<) Persiguen el Poder: Efectivamente el principal
objerivo de tode partido politico es el alcanzar el poder a
traves de las elecciones, para dar a los problemas nacionales
las socluciones mas certeras segun su programa politico.

En el mismo sentido, se pronuncia el maestro, Rafael De

Pina Vara, al afirmar que el partido politico, es una:

Agr ién da ciudad fo d por quienes coincidiendo
@en su ideoclcogia politica actiuan mediante: esta organizacion . para
dar a los problamas naciconales las socluciones  que desde su. punto-
de vista estiman mas acertadas para la‘ comunidad,95. . . .

Como se observa, la citada definicién de partido
politico, hace referencia a dos elementos - fundamentales:
A) Por un lado, tenemos al elemento humano, qgue es aquel

conjunto de ciudadanos y

I L TESIS CON
FALLA DE UruGEN
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B) Por el otro, la convergencia politica de sus
miembros.

Para el estudioso en Derecho, Vicente Fuentes Diaz,

(...)al Partido Politico es aquel que se funda con un caracter
estable, que tiene una estructura organizativa y que funciona de
acuerdo c¢on un conjunto de nomaa doctrinarias y programaticas y
da formas internas de vida.

El aludido concepto, menciona gque todo partido debe
contener los siguientes elementos:

A) Debae tener un caracter estable; Esto guiere decir,
gque toda organizacién de ciudadanos debe tener una vida
pelitica no efimera.

B) Debe tener una estructura organizativa; Esta es,
dentro de los partidos politicos deben existir organos de
direccidén y representacidn organizados jerarquicamente.

C) Debe contar con un conjunto de normas doctrinarias;
Esto se traduce en un estatuteo, lo gque significa gue por
medio de este instrumento las relaciones internas de toda
Organizacidn Politica quedarén reguladas.

D) Debe contar con un‘p:ogtama; Es decir, con base en el
inciso anterior, el partido peolitico debe establecer por
escrito la forma y los medios para alcanzar sus objetivos.

Por tltimo, el Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa

Orihuela, define al partido politrico como una:

-*" FUENTES DIAZ, Vicente. Los Partidos Politicos =n México. 3" =d.,

HMéxico, Ed. Altiplano, 1972, p. 10,
TESIS CON
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{...)ascciacién . de . ciudadancs . que P ta di; s

ca isticas taes . qu ‘la . distinguen ' de. un  simple
grupo - politico..’  Estas’ caracteristicas isa  manifiestan: ‘en . -los
siguientes elementos: @l:humano,’ el ideoclégico, . el programatico

: di te en una forma

vy @l de ia, estruc
juridica.® T .

Para nosotros, este es el concepto.de:partido politico

remos minuciosamente

mas complete, motivo por:el7cuaf examina

sus elementos constitutivos:

A) Elementc humanoc: - Es la'\‘!asio:ciacién de ciudadanos que
representan el sentir-y el p‘ensar‘de una importante corriente
ideoldgica.

B) Elemento ideolégico: El1 grupo de ciudadanos debe
desarrollarse en torno a principios fundamentales gue han de
tratar y resolver los problemas nacionales.

C) Elaemento programatico: Dicha ideologia politica debe
contar con una base sdlida traducida en un programa de
gobierno que sefale la forma de conseguir sus metas.

D) Elaeamento permanente: Este se refiere a que la
actuacidén del partido en la vida politica no debe tener una
existencia temporal, es decir, se debe centrar la ejecucién
de su programa a todas las actividades politicas gque surjan

en el pueblo, verbigracia: las elecciones de los candidatos y

2l bienestar nacional, etc. TFgTS CnN’
FALLA DE OriGEN

*** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. S534.




92

En vista de que el anterior conceptc cuenta con todos

los elementos necesarios gque segin nosotros debe contener la

definicion de partido; ‘creemos indispensable sefalar que’

cuando nos refiramos  en nuestro trabajo de investigacién al
teérmino, partido politico, nos remitamos al concepto

inmediatamente analizado.

2.1.2. Naturaleza y Finalidad.
Antes . de e;-n:rar en materia, es menester puntualizar qué
entendemos por democracia y cuantas formas de ésta existen.
El significado etimolégico de la palabra democracia se
deriva de 1los siguientes vocablos griegos: “w(..) demos,
pueblo y kratos, poder (esto equivale a decir que es el) (——-)

gobierno del pueblo.1°?

La democracia ha sido definida por. ‘diversos autores

nacionales y extranjeros, con diferentes palabxas, ‘perov todos

ellos convergen en gque €s una forma  de g_obierho, donde el

pueblo participa en las funciones de la autoridad.!?!®

SERRA RCJAS, Andres. Ciencia Politica. 11* ed., Meéexico, £d.
1983, p. 591.
Sin embargo, nuestra Carta Magna en su numeral 3°, fraccion 1T,
inciso a), al abordar la garantia individual de la educacién, dispone gue
ésta sera democratica, entendiendo a la democracia no sélo como una forma
de gobierno, sino come un sSistema de vida fundado en el <onstante
mejoramiento econdédmico, social y cultural de México.

TESIS CON
FALLA DE OKIGEN




93

Tal es el antiguo y vigente ideal de libertad de Abraham
Lincoln, al . réferirse a la democracia, comoe “(...) el
gobiernc del puﬁt;].o, por el pueblo y para el pueblo.”?

Es inconcuso; que el elemento principal de la democracia
es el pueblo, pero también es cierto que este concepto tiene
dos acepciones, pueblo politico o© ciudadania y pueblo
sociolégico © nacidn, encontrandose el primero dentro del
segundo y siendo a la misma vez el mas importante para esta
forma de gobierno.!?®

Conforme a este orden de ideas, podemos observar gque 1la
definicién de Lincoln, sobre democracia ocupa el término
pueblo en sus dos acepciones, al sefalar gque “es el gobierno
del pueblo” se esta refiriendo al pueblo como una nacioén, '*?
ahora bien, cuando manifiesta gque es “por el pueblo” alude a
la acepcidn politica de pueblo © ciudadania y por ultimo, al
serialar que este gobierno es “para el pueblo” nuevamente
utiliza el concepto socioldgico.

Para el maestro, felipe Tena Ramirez, la democracia es

“(...)el gobierno de todos para beneficio de todos, “134

Der, SERRA ROJAS, Andres. Op. cit. p. 5922.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. pP. 513.
La na=idn, es un “conjunto de personas ligadas, bien por la
comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo idioma, bien por
tener las mismas creencias religiosas, bien sencillamente, por sencir
aspiraciones a realizar unidas el propio destince, o por cualesgquiera de
las expresadas circunstancias © reunién de algunas de ellas. DE PIMA

VARA, Rafael. Op. cit. p. 378.
“*T TENA RAMIREZ, Felipe. Op.
TESIS ON
FALLA DE UslGEN
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El concepto citado, al puntualizar gque la democracia es
un “gobieéno de todos” uciliza' paraddjicamente la palabra
“todos”, ya que como eskb';'.ren‘ sébido es imposible que en un
Estado con una gran den;idad demografica, todeo el pueblo
participe en el ECtox de ..gobierno. Por lo tanto, esta
definicidén en su primera,p’arte al mencionar “todos” se estéa
refiriendo a los ciudédan§§; y cuando por segunda ocasidn
emplea el vocablo “toidos" 'estléb ’haciendo alusidén a la acepcion
de pueblo desde el puaib'gé vista socioldégico, es decir a la

nacién.

Kelsen, nos:: ‘la 'demvocracia “(...)as aqueéel

réagimen de gob’i:'.c:”nob en el qué ‘eaxiste  libertad politica o en

-S‘:

el que exist-'~';qtoaominaci:éh,= as . a-éi: sujetoc a un
orden jux:iéico,.n clyzy«'-rcvz-kaca‘.én se .participa.'”“"

El . citado concepto de democra;:ia se éncuentra integrado
por los siguientes elementos: '

A) Régimen de gobierno; Efectivamente la democracia, es
una forma de gobierno''®, donde el pueblo politico es el
depositario del Poder y el encargado de ejercerlo.

B) Existe libertad politica; Esto quiere decir, que los
ciudadanos tienen derecho a votar y ser votados para ocupar

cargos publicos de eleccidn popular.

GARZA GARCIA, fCesar Carlos. Dezaecho Constitucional
M Graw-Hill, 1997, p.S5l.

modo come se ejerce @l gobierno de un Estado y en gquien se
ercicio.” BURGOA ORIHUELA, Ignacio. COp. cit. pP. 465,

TESIS CON
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C) Autodominacién: Lo gue significa gue el pueblo es lo
suficientemente capaz para gobernarse : por si- mismo, al
momento de expedir las leyes“qge 'h;n de regular su
comportamiento en lo individual dentro.de.la  sociedad.

En conclusién, la democracia, es'una forma de gobierno,
por virtud de la cual, la ciudadania participa en el acto de
autoridad para beneficio del pueblo.

El multicitade estudioso en Derecho, Felipe Tena
Ramirez, distingue tres categorias de democracia a saber:

A) Democracia Directa; Es una forma de gobierno donde
“"(...) los ciudadanos se reunen en grandes asambleas para
hacer por si mismos las leyes. 7

Es decir, todo el pueblo participea an el acto de
gobierno sin intermediario alguno, como sucedia antiguamente
en Grecia y actualmente sélo en Suiza.?®*®

En el mismeo sentido, se pronuncia el letrado, Héctor

Gonzalez Uribe, al sefialar que las democracias directas son

“we...) aquéllas en que la asamblea del Pueblo vota
directamente las leyes, con el concurso mas o menos
importante de los magistrados (...)*!1°

Como se observa del concepto mencionado, para la
democracia directa, el punto esencial es la asistencia

TEMNA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 98.
of. T

* SONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. 11+ ed., Meéxico, Ed.

Perrua, 1998, p. 383. TESIS COT\T
FALLA DE ORIGEN
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plenaria del pueblo a la hora de dictarse sus propias leyes,
sin ser necesario la reunidn de los magistrados.

B) Democracia Semidirecta:; Es agquélla “({...)forma
atenuada del gobierno directo,”2°

En este modo de gobierno, el pueblo tiene una
participacién disminuida en las funciones de la autoridad a
travées del referéndum, gque consiste en consultar al cuerpo
electoral (pueblo} en relacidén con las decisiones de las
autoridades legislativas para saber si esta de acuerdo en
aprobar o rechazar las leyes que de este organo emanen. E1
plebiscito, implica una votacidén gue realiza el pueblo con
relacidn a la aprobacién o© rechazo a una decisién politica
[nc legislativa sino gubernamental].u' Es importante sefalar
Que nuestra Carta Magna no contempla el referéndum ni el
plebiscito.

c) Democracia Indirecig o ;ﬁepresgntativa; Es aquella
donde “"(...)1la designacién de m-ﬁdgt;:ios, * puede. hacerse
directa o inmediatamente por al p\vxtq‘avblé..""éz ]

£s decir, es el régimen, por med:.o z;el cual, el pueblc
designa sus representantes para gque ‘a noﬁﬁre dé'éSte tomen
las decisiones gue beneficien a 1$ hacién. La eleccion de sus

mandatarios puede ser directa o indirecta, es directa,

TENA RAMIREZ, Felipe. Loc. cit.
v. ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional. 2* ed., México,

TESIS CON
FALLA DE UiGEN




97

cuando no existen  intermediarios, tal - es el .caso de  1la

eleccion: de  leos miék\b:ois/ del’ Congresoc’ .de’, jla‘ Unién v del

‘eleccian.

Presidente de . 1la Rep(:\bii}:a ‘inc'li‘i:ecta,

cuando ' hay intermediarios,

establecen los articulos: 84 y

los senadores.'®

En otras palabras,

Uribe, dice

gobierno.: que

Estados® mojder;‘io'rs,

asociaciones de

orgahi zar y

Esta afirmacién :
Justicia de la- Nacién

del Plenc con numero de registro 193,463; Novena Epoca; Tomo

X; Pagina 565, que dice: TFSIS CO'N’
. 11, FANCE At
e Soninies B35, wecror. Op. cit. p.383 FALLA DE UniuBN
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PARTIDOS - POLITICOS NACIONALES ¥ . AGRUPACIONES POLITICAS
LOCALES. SU NATURALEZA Y FINES. (——-)so a la inacién
de p-:txdos poliz;cos a-las a-oczac;oncs politicas que tienen su
rog:.ucx-a como - tal ance las: au £ las (.. .) .

Como’ observa

< fragmento citado de la

jurisprudencia, los partldos, vs'ori é'sdi:iaciones politicas, es
decir, un giupo de ‘cludadanosbsbque comparten principios,
pProgramas de accidén y opiniones en- torno a los problemas de
la naciédén.

Ademéas, menciona que deben registrarse ante las
autoridades federales competentes, es decir, ante el
Instituto Federal Electoral, esto es con la finalidad de gque
se les reconozca legalmente como partidos politicos.

Para el tratadista, Daniel Montero Zendejas, la
naturaleza de las organizaciones peoliticas se encuentra
dentro de la definicién de éstos y asi lo hace notar al
indicar que los partidos “(...)son grupos sociales concretos
que tienen por vinculo funcional la direccién de la sociedad
a través del Estado.”!?®

Esto equivale a decir, que la naturaleza juridica de los
partidos politicos, consiste en que éstos son grupos sociales
concretos =1 mejor dicho asociaciones de ciudadanos

interesados por la direccién del Gobierno.

-° MONTERO ZENDEJA3S, Daniel. Derecho Politico Mexicano. Mexice, £d

Trillas, 19%1, p-574. TESIS CON_
FALLA DE GRIGEN
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En cuanto a 1la finalidad_ de ;os partidos, el maestro
citado, dice que hay d‘osi; ) servir de medio de
“({...)orientacién e influencia“v‘en las masas, y de lucha por
el control del Estado. "3 ' :

De lo citado, se percige que . la finalidad de los
partidos consiste, primero, .en involucrar y dirigir al mayor
numero de ciudadanos en la vida politica del Pais y segundo,
luchar por el control del Estado, esto estriba, en dque los
partidos politicos, se organizan y convocan al pueblo a
participar en el gobierno con el objeto de hacerse cada ve:zx
mas fuertes para alcanzar el poder y desde él1 aplicar su
programa.

En el mismo sentido, pero utilizando otros términos, el
Doctor en Derecho, Jesus Orozco Henriguez, '®? menciona que las
fracciones politicas tienen 1la finalidad de convertirse en
institutos; y la electoral, tiene como fin organizar campafas
fuertes pAara alcanzar el poder.

En concordancia con los autores citados, el maestro,
Jesus Reyes Heroles, indica que los fines de los partidos
pecliticos se pueden resumir en dos: “(...)1los

meramentce

electorales y los de orientacidén politica.”??®

TESIS CON
d. p.552. FALLA DE U.I.'\J.GEN

INSTITUTO DE_ INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. OpD. cit. p. 179.
fES HEROLES, Jesus. QObras Completas Politica. T.II, 7* ed.,

= RE
México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p.117.
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El autor citado, considera de mayor importancia 1los

fines programdticos .o de orientacidén politica, con cierta
razén, va queen- la’ prdctica éstos determinan los fines
electorales, . puesto Que, el desarrollo de las actividades

electorales y'po‘r ende del triunfo se encuentra supeditada al
contenido de los principios ideoldgicos establecidos en el
programa de accidn de los pa.\:‘tidos.":9

En cuantoc a la finalidad de las fracciones politicas,
nuestra Carta Magna en su articuleo 41, fraccidén I, parrafo
segundo, dispone que:

Los Partidos Politicos . txoﬁnn . como £in promovear la
participacién del pueblo en la:vida - democratica, contribuir a la
integracién. de la . representacidn’nacional’ly como  organizaciones
de ciudadanos, hacer: posible el accesc de estos al ejercicic dal
poder publico, de 'acuerdo’ conflos’programas,. principios . ideas,

que postulan, Yy meadian - ragio niversal, libre secreto y
diracto. ey g T

De lo gue las

fracciones politicas; .t

A) PROMOVER. LA  PARTICIPACION: DEL PUEBLO EN LA VIDA

DEMOCRATICA; Esto "c‘;'uibex:e Vdecir,l” con base en las opiniones
doctrinales, ‘qué’. '1‘05t‘pgrti_.’dos’k‘p;:‘l'j.f‘icos tienen el objeto de
concientizar y‘edgcarv‘g‘olitic-a"m'errxte a la ciudadania y de esta
manera involucrarié én ; la' solucion de los problemas

nacionales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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130 senala

El Doctor en Derecho, Jesus Orozco Henriquez,
que los partidos se deben convertir en Institutoes de
educacién politica permanentes. Es decir las funciones de los
partidos politicos no se deben limitar a simples actuaciones
temporales cuando se presentan épocas de campafia electoral
sino que deben ser Escuelas que trabajen todos los dias en la
educacidén politica de los ciudadanos.

B) CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION
NACIONAL. Esta debe ser la finalidad primordial de todo
partido politico, buscar los mecanismos necesarios para que
realmente el pueble sea representado en el Congreso de 1la
Unién.

C) COMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL
ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEIL PODER PUBLICO DE ACUERDO CON
LOS PROGRAMAS . Si los partidoeos, son agrupaciones de
ciudadanos, entonces &stos deben tener como cualquier otro
ciudadano mexicano el derecho a ocupar un cargoe de eleccioén
popular. Esta ultima parte del articule citado, recalca que
los partidos politicos son el Unico medio para acceder a los
cargos de eleccidn popular.”' Esto quiere decir, una ve:z
analizado el concepto de democracia, que los partidos

politicos son la dnica forma por medio de la cual, el pueblo

se ¥. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UMAM. Op. cit, p. 179.

%. GAZMIN PARRAL, Maximo. Constitucion Politica de los Estages
Unidos Mexicanos, Comentada. 4° ed., México, Ed. Limusa, Z001.

TESIS CON
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puede ejercer sus derechos politicos, votar y ser votado, ya
que asi lo establece la Constitucién. E1l hecho de gue sdélo a
través de los partidos politiccs”: se pueden ejercer 1los
derechos politicos ha traido como consecuencia el abuso del
poder y el beneficio sdédlo para los partidos, puesto gque
Constitucicnalmente el drgano de gobierno no se encuentra
obligado a consultar respecto de la representacidén popular
que le fue transmitida por el pueblo a través de una
organizacién politica, como sucede en la democracia
semidirecta.

Lo anterior 1lo corrobora el Licenciado Porfirio Murfo:=z
Ledo, al manifestar gque 1la \ﬁnica‘ forma para acabar con el
sistema de partidos, es el establecimiento del referéndum en

nuestra Carxta Magna, es decir,: .

(...)adicionar el articule .39 Constitucional para establacer
que @l pueblo de Maxico ' ejerza. su. soberania mediante el
refaeréndum, plebisciteo y la‘iniciativa popular. (--—)Para eallo
€8s necaesario también adicionar - los articulos 35 y 36 de 1la
Carta Magna a fin de que se ido como d politico
de los ciudadanos la participacién en dichas inatancias de
participacidén ciudadana: adicionar al articulo 115
constitucional con el fin de incluir que los estados ¥y
municipaios P la a participativa, nediante al
referéndum el plebiscito y la iniciativa popular, asi como el

i~ Salvo el supuesto gue menciona el articulo 115, fraccidn I,
parrafo 5°, de nuestra Carta Magna, el cual indica que los ciudadanos
vecinos del Ayuntamiento que se declare desaparacido, podran ser

designados Consejeres Municipales por las legislaturas de l1os Estados,
sin la necesidad de pertenecer a un partido politice, con la finalidad
de gJue ccncluyan los periodos respectivos; si  conforme a la ley no
procede gque entren 2n funciones los suplentaes ni que se celebren nuavas

elecciones. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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precepto 122 del texto  constitucional para el caso del
Diatritco Federal. '3 :

En el mismo sentido"se.‘p‘x:'ohuncia, la Confederacidn
Patronal de la Rep\ibi;éa' "'I;Iyexicana (COPARMEX) , al
manifestar que con el fin de fortalecer al Congreso de la
Unién 1Y por ende permitir un acercamiento de los
legisladores con sus representados, propone
“(...)instituir la iniciativa popular y el referéndum.” 3%

Es evidente, que el uanico medio Constitucional para
ocupar un cargo publico de eleccidén popular es a travées de
los parctidos politicos, con la excepcidén antes descrita;
Que los derechos politicos de los ciudadanos se limitan a
votar y ser votado, éste ultimo siempre y cuando este
afiliado a una organizacién politica. En otras palabras,
los ciudadanos mexicanos no contamos con algiun medio
constitucionalmente hablande para participar en el acto de
gobierno, por lo tanto, estamos de acuerdo en gue se
establezca en nuestra Carta Magna el referéndum, el

plebiscito y la iniciativa popular como derechos politicos

TESIS CON
FALLA DE C4IGEN

31 REVISTA PROCESO. n. 1250, 15 de octupre de 2000. Editada por
Ccmunicacidn e Informacién, S.A. de C.V., p. 39.

2% PERIODICO LA JORMNADA. n. 6301, 15 de marzo de 2002. Editado por
Desarrcllo de Medios, S.A. de C.V., p. 1l4.

de los ciudadanos.
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Ya gue esto traerd como consecuencia que los partidos
politicos, ya no sean el Gnico medio legal para que el
pueblo participe en la vida democratica de nuestra nacidn.

Por su parte, el Jurista, Felipe Tena Ramirez,

manifiesta con razdn

(-—=~)que ha ! 1a <3 tacién legal no coincida con la
representacién real, lo que se traduce en un daesacuerdo entre el
gobaernante Y la opinién publica, al cual no tiena otro
correctivo en los paises de alta cultura democratica que la
apaelacién directa al pueblo, mediante al plebiscito, el
refaeréndum o© la disoclucién del parlamanto. Paro cuando la
mayoria real y efectiva, prevalida de su fuerza, abusa de las
minorias, -3 cuando los gobernantes, con el pretaxto de
interpretar la voluntad mayoritaria, def . sistaemati ta

@l sentir popular, la democracia a@s un fracaso. Y s que esa
sistema presupone en los gobernantes y en los gobarnados, an
todos los que de algun nodo intervienen en las funcionas
publicas, un respeto sumo por la opinidn ajena y una buena fe
dificiles de guardar.!?

Ciertamente, el plebiscito, el referéndum Y la
disclucidén del Congreso, son los medios iddneos para hacer
participar al pueble de una manera directa en la vida
democratica del pais, cuando éste no se siente representado
por las Camaras o por los representantes populares. Por lo
gque, la nacidén gqgue adopte la democracia como forma de su
gorierno debe estar pendiente siempre de que haya un
equilibrio respetuoso entre la mayoria y las minorias, entre

el guehacer de los gobernantes y la voluatad popular.
TESIS CON
FALLA Di ORIGEN

i TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. pp. 99 y 100.
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2.1.3. Raglas de constitucidon y ejecucidn.

Nuestra Carta Magna en . su articdio 41, fraccidn I y II,
sefiala lo relativo a las reglas de constitucidn y ejecucidn
de los partidos politicos, estableciendo gue estos son entes
de interés publico, por virtud de los cuales los ciudadanos
tienen la opcién de acceder a los cargos gubernamentales

federales, locales y municipales.

A su vez menciona gue “Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los Partidos
Politicos.”'?® Esto con 1la finalidad de terminar con la

practica de afiliacidén automatica u obligada, en donde por el
hecho de pertenecer a un grupo determinado de ciudadanos con
inclinaciones partidistas se entendia errdneamente que era
voluntad de todos los integrantes afiliarse a un determinado
partido politico sin el consentimiento erxpreso de sus
miembros, verbigracia: un sindicato © una asociacidén civil.
Por ultimo, la fraccidédn II del articuleo citado sefala
por un lado, que los partidos politicos tienen derecho al uso
de los medios de comunicacién social y por el otro lado,
establece las bases del financiamiento de las organizaciones
politicas, manifestando que los recursos publicos han de

prevalecer sobre los recursos privados.

=z Constitucién Politica de los Estadosg Unidos Mexicanos.

FALLA DE ORIGEN
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Los recursos puiblicos se compondran de los elementos
necesarios para él:v i
Ay So#tehimiep;o tde sus © actividades ordinarias
permanentes y3 ! X ‘
B)'Péré iasvgctividades destinadas  a. la 6b;encién del
voto dﬁrénte 155 procésos electorales. ' '
‘ C&ﬁ vrelacién a este tema, el jurisﬁa, Ignacio  Burgoa
Orihuelé, manifiesta que
Eate financiamiento, (publico) qua  la actual estructura
‘normativa de los partidos politicos establaecae ‘en  su’. faver,

proviene dae los recursos financieros del Estadeo Federal' cuya
fuente principal sae forma con las contribucicnes publicas ‘a

cargo de los mexicanos, segun lo de ina la’ £fracecidén IV. del
articuleo 31 de la Constitucidn. En otras palabras, los gastos
publicos de la Fedaeracién se destinan en buena parte a dicho

financiamiento, por lo qua consideramos gque, a pesar de que este
se prevea en diversas disposiciones contenidas en @l articule 41
da la Constitucidn, viola el principio  de justicia tributaria,
pues las contribuciones publicas deben destinarse a los. gastos
de la Federacidén, de los Estados o de 1los Municipios, y no para
@l sostenimiaentc de eaentidades distintas, como son los partidos
politicos.'?

Contrariamente a la opinién. gue . sostiene el Doctor,
Ignacio Burgoa Orihuela, con-  relacidén al financiamiento

publico, su homélogo, Jorge Carpizo, afirma que

{...)el sostenimiento econdémico de los partidos por medic de las
cuotas de . sus afiliados 'y de subsidios voluntariocs, améen de
no siempre es suficisnte, tienen el inconveniente de gque puede
sujetar al 'partide a la voluntad de los donantes(...)?"

TESIS CON
FALLA DE Uni3EN

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op., cit. p. 553,
Cit. oor. ANDREA SANCHEZ, Francisco Josa.

Op. cit. p. 130.
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Estamos totalmente de acuerdo con el maestro, Ignacio
Burgoa Orihuela, cuando manifiesta que el financiamiento
publico, wvicla el principio de justicia tributaria, a pesar
de estar regulada la financiacién estatal por nuestra Carta
Magna., ya gue los impuestos deben ocuparse para solventar los
gastos de la Federacién, de los Estados y los Municipios, vy
no para apoyar econdmicamente a los partidos politicos. Sin
embargo, el hecho de que el gcocbierno financie actividades
partidarias, es mas positivo gque negativo, debido a que los
fondos publicos producen un estado de igualdad de
oportunidades entre las diversas fracciones politicas gue
cuentan con miembros econdémicamente poderosos y los que se
encuentran alejados de ésta circunstancia.

EY estudioso en Derecho, Jesus Reyes Heroles, 3¢
basidndose en la Ley Federal Electoral de 1973, manifiesta,
para gue una asociacién de ciudadanos pueda constituirse en
partido politico tendr& que contar con: Programas, los cuales
deberan estar encaminados a resolver los problemas de México:
Contar c<¢on un numero determinade de afiliados [tres mil] en
toda la Republica: Sujetarse a ciertos principios, come el de
observar las normas establecidas por la Constitucidn Federal,
asi como las leyes e instituciones que de  ella emanen;

Adoptar un nombre propio que esté de acuerdo con Su programa

v. REYES HEROLES, JesGs. Op. cit. pp. 1l1l8s

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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y PpPrincipios, en el cual no podra haber alusiones a
cuestiones de tipo religioso o racial; La prohibicidén de
actuar subordinadamente a una organizacidn =} partido
extranjero, y por ultimo; Comprometerse a encausar su accidn

utilizando medios pacificos.

El autor citado, sefiala que los requisitos mencionados

son indispensables para hacer

(...)partidos politicos’' sdlidos, i dientes desd el
punto da - vista - nacional arreligiosos, ¥ - no racistcas, da
caracter nacional en ‘lo relativo ‘a su extensién, permanentes an
lo posible, r.specuosos’ de nuestras. normas constitucionales y
daesaenvolviandose dentro dela’ certi que un Estado
dae derecho como el mexicano.!*

Es cierto que con todos estos requisitos, lo gque busca
el legislador es dirigirnos hacia la consecucién de partidos

politicos soélidos, es decir, nuestro pais adopta el sistema

pluripartidista, va que exige un namero considerado de
afiliados con la finalidad de evitar la atomizacidén politica;

Independientes, desde el punto de vista nacional, es decir,

que no se encuentren subordinadas a organizaciones
internacionales o partidos politicos extranjeros;
Arreligiosos, yva que desde la reforma realizada por el

Presidente Benito Juarez, se pretende separar lo religiosoc de

lo politico; No racista, como se sabe, México es un pais con

una composicidn pluricultural, desde sus origenes, por lo que

*v Ibid. p. 118.
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la ley estd en contra de que se le prohiba a algun indigena o
cualguier persona por cuestidn de raza participar en la vida
politica de nueétra nacién, siempre 'y cuando sea ciudadano
mexicano; Permanentes en lo posible, es decir, las fracciones
politicas no deben ser eventuales, sin programas de accidn,
ni objetivos constructivos; Respetuoso de nuestras normas
Constitucionales, debido a que los partidos no deben
establecer dentro de su declaracién de principios la
posibilidad de modificar las instituciones fundamentales de
nuestra Carta Magna, sino todo lo contrario la deben
obedecer, acatar y venerar, en una palabra respetar;
Desenvolviéndose dentro de la certidumbre que supene un
Estado de derecho, esto significa que 21 bienestar politico
s®lo se puede alcanzar a través de una reglamentacidén clara y
justa que regule a las organizaciones que quieran
constituirse en partidos politicos nacicnales.

E1 maestro, Jesdis Reyes Heroles,!'! al abordar el Gltimo
requisito de constitucién de los partidos, 1los estatutos,
invoca el articulo 25 de la ley en cita, el cual establece
gque los estatutos deben contener:

A) Un sistema de eleccidn interna para designar a los

candidatos que el partido sostenga en-las elecciones.

et

v. Ilbid. p. 119,
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B) Sefialar sanciones para los afiliados que vioclen los
principios politicos de la oxganizacidn.

c) La distribucién’ ' de funciones, obligaciones Y
facultades en los diversos érganos partidistas.

D) Establecer los érganos fundamentales del partido como
son la Asamblea Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y 1los
Comités Directivos de cada entidad federativa.

Con relacidn a este punto, nNOsOLros creemos que se debe
establecer que todo partido debe adoptar en sus estatutos el
sufragio universal, 1libre, secreto Yy directo gue contempla

nuestra Carta Magna !4°

en su numeral 41, fraccién I, parrafo
2°.
Esta idea es corroborada por el jurista, Jaime Cardenas

Gracia,

(...)e@l principico del voto universal, libre, secreto ¥y directo
debe saguirse en los procedimientos intrapartidistas como en loa
interpartidistas. Sin embargo, seria deseable que la carta magna
lo expresara claramente{...)3*?

Como se observa de la transcripcidén hecha, el autor
citado, esta de acuerdo en que la Constituciédn disponga la
obligacién de gque los partidos adopten en su régimen interior
el principio del sufragio universal, libre, secreto Y

directo, como una forma democratica para la eleccidn de los

Constizucidén Politica de los Estades Unidos Mezicanos,
rarrafo 2°.
ITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Op. cit. p. 501.
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candidatos gue han de dirigir las fraccicones politicas. Tal y
como sucede cuando se celebran elecciones entre partidos para
la renovacién del Poder Legislativo y Ejecutivo.

‘ El maestro, Ignacio Burgoa Orihuela,?!¥® al abordar el
tema de la constitucidén de los partidos politicos se limita
sélo a exponer las aportaciones mas importantes de las
diversas legislaciones'’® que sobre la materia han existido en
la Republica Mexicana, como son:

A) La Declaracidén de Principios:; En la cual los partidos
politicos se obligan a respetar la Constitucidén Mexicana vy
las leyes e instituciones que de ella emanen. La violacidén a
esta regla sdlo acarreaba que la organizacidn politica gue
deseaba constituirse como partido nacional, no lograra su
registro como tal ante la autoridad competente. Adémés se les
prohibid a los partides celebrar acuerdos o pactos con
entidades o partidos extranjeros que los subordine.

B) Programa Politico, c¢on base en la declaraciédn de
principieos cada fraccidn precisaba los medios por los cuales
resolveria los problemas del pais.

C) El partido politico naciocnal, deberia de constituirse

pPoOr un numero determinado afiliados.

*4% . BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit. pp. 549s.

“ Ley Electoral Federal de 1951, Ley Federal Electoral de 198272
Ley federal de Organicaciones Politicas y procesos Electorales de 1877,
Cédigo Federal Zlectoral de 1987 y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Zlectorales de 1990, Id.
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Cabe mencionar, que el aludido profesor, no hace
referencia a los estatutos de los partidos, situacidn gqgue
consideramos lamentable, ya dgue éstos son los instrumentos
que regulan las relaciones internas de las fracciones
policticas.

El Cddigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
Electorales, *® del articulo 24 al 28 regula lo relacionado a
la constitucién de los partidos politicos estableciendo gque

cuando una organizacidédn de ciudadanos tenga el deseco de

constituir un partido politico nacicnal, la organizacidn
interesada debera de notificar ese propdsito al Instituto
rederal Electoral, ademas de cumplir con los siguientes

reguisitos:
A. Formular una declaracion de principios
B. Un Programa de Accidn.
C. Estatutos y
D. Contar con un numerc determinado de
afiliados.

En la Declaracidn de Principios, la organizacion
pelitica, debera de senalar la obligacidn de observar 1la
Constitucién Mexicana, asi como el de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen; Los principios

ideolégicos de sus miembros; La obligacidén de abstenerse

cf. Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientes slectorales.
s 24 a Z8.
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de toda relacidén de subordinaciédn con una organizacién
Internacional; La obligacién debactu'ar pacificamente con
base en la democracia.

El Programa de Accidén, es un documento que surge como
consecuencia’ légica de 1la declaracién de principios, ya
que contiene los objetivos de ésta, a su vez propone
politicas que resuelvan los problemas del pais y también
determina las medidas para formar ideocldgica Y
politicamente a sus afiliados.

Los Estatutos, sefialan la denominacién del partido,
el emblema, el color o coleres gue lo caractericen, el
procedimiento para la afiltliacién, los derechos y
obligaciones de los miembros, asi como el proceso para
renovar a los oérganos directivos. Como medioc de eleccidn
democratico de sus aspirantes para ocupar cargos dentro de
la directiva del partido o como candidatos a ocupar cargos
de representacién popular en el pais.

Todo partido debera de contar por lo menos con los
siguientes érganos:

a) Una Asamblea Nacional
b) Un Comité t;laciénal, que sea el
x:epresent’antre'del partido. 7

c) Comités en las entidades federativas.
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d) Un Organo Administrativo responsable del
patrimonio del partido

Las reglas para la postulacidéon democratica de sus
candidatos; La obligacidén de presentar una plataforma
electoral la cual la deberan de sostener y difundir leos
candidatos durante la campana electoral en gue participen:
Por uUltimo, deberad de establecer las sanciones aplicables
a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas ¥

los correspondientes medios y procedimientos de defensa.
Con relacién al nimero de afiliados, estcs deben ser
3,000 en por lco menos 10 entidades federativas o 300

afiliaacdos en por lo menos 100 distritos electorales.

2.2. El1l Poder Lagislativo y la Representacion Popular.

En el presente subcapitulo se hace un analisis del
concepto, naturaleza, clasificacién y finalidad del Poder
Legislativo, ya gque es muy importante puntualizar que el
Srgano encargado de crear las normas Juridicas es quien

representa directamente al pueblo.

2.2.1. Concapto.
El Poder Legislative, es una de las tres actividades que
realiza el Estado a través del Poder Pablico, la cual,

consiste en crear el Derecho.
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Tanto la Constitucién de la Republica, como - la: Ley
Organica del Congreso General, no nos'aan un concepto de lo
que debemos entender por ’Poder"Legislaﬁivo, -pero . de:‘la
lectura de los numerales 49 ;al  79“’ y del 1° al 3o 3
respectivamente, se desprende que - éste, es una fraccidn del
Supremo Poder de la Federacién,: que tiene como actividad
preponderante la creacién de 1a ley.

Asi pues, el maestro, Rafael de Pina Vara, sefiala gue el
Poder Legislativo, esfel “Organo del Estado que tiene a su
cargo esencialmente la'}uncién de legislar.”'"

De la definicién transcrita, se desprende gque el Poder
Legislativo, es el érgano del Estado encargado esencial pero
ne unicamente de crear nuestro Derecho, ya que tiene otras
funciones por realizar, las cuales estudiaremos mas adelante.

Para el jurista, Ignacio Burgoa Orihuela, el Poder
Legislativo, es una “(...)actividad de imperioc del Estado(que
consiste) (---)en la elaboracién de leyes.”!s°

El concepto citado, se compone de dos elementos:

A) Es una actividad de imperio del Estado; Ya gue 1la
funciones del gobierno son tres legislar, ejecutar y juzgar,

en otras palabras, el Poder Publico es uno y sélo se divide

147 of. Constitucién Politica de los Estados  Unidos Mexicanos.

Artxculos "49 al 79.

Ley Organica del Congreso General. Articulos del 1° al 3°.

cf.
145 PINA” VARA, Rafael. Op. cit. p. 410.
:%¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 609.
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para su ejercicio en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo vy
Poder Judicial.

B) Que consiste en la elaboracidén de leyes:; Esta es la
actividad principal de dicho Poder de ahi su denominacidn,
perc hay gue recordar que no es la anica, vya gue realiza
actos de naturaleza administrativa y judicial como es el caso
de nombramientos de ciertos funcionarios Y el juicio
politico, respectivamente.

En el mismo sentido, lo sefiala la Enciclopedia Encarta,

el Poder Legislativo es

{...)una de las tres facultades y funcicnes primordialaes dal
Estado(las otras dos son al ejercicio dal Poder Ejecutivo .y del
Poder Judicial) ¥y que segun la teoria del constitucacnalismo
modernc, consiste an dactar, =y r la layes.?

Nuevamente salen a relucir los dos elementos
anteriormente anotados del Poder Legislativo como son:

A) Es una de las tres facultades Y funciones
primordiales del Estado; Lla presente definicidén nos dice que

el Poder Legislativo tiene la funcidn primordial o

H

undamental, consiste en la creacién de las leyes, es decir,
nos da a entender que tiene. otras actividades gque no son
primordiales como son el realizar actos de caracter ejecutivo

© judicial.

Encicloredia Microsotft Encarta 2001, “"Poder Legislative”. p. 1
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B) Consiste en redactar, reformar y derogar las leyes:;
esto lo podemos resumir de 1la siguiente manera el Poder
Legislativo tiene 1a-func16n de crear las leyes.

2.2.2.Naturaleza

Del concepto“dé  Poder - Legislativo, que nos da el
maestro, Rafael De: ' Pina Vara,. el cual ya ha sido analizado en

152

el apartado anterior, sobresalta que la naturaleza juridica

del Poder mencionado, consiste en que éste es un Organo del

Estado, es decir, es una parte del gobierno federal, gue
ejerce 1la funcidn legislativa, el cual se deposita en un
Congreso General, = ~“integrado por dos Camaras una de

Representantes. Populares y otra de Senadores.
En los mismos términos lo indica el Diccionario Juridico
Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, al

seffilalar gue es un

Organoc en q\n.-n sa deposita el poder lagislativo faederal

en Maxico, in por tantes slectos popularmente
v dividido en dos camaras una de diputados Y -otra dea
senadores, que dentro del principio da colaboracion o
poderes astablecido an 1la Constitucidn, Tealiza
primordialmente las funciones de elaboracidén de :I.- J..y vy el

como: . las

con&rol Politico sobre - el oérgano ejecutivo, 5
locnl pnxa el

Distrito Faderal.

132 .. Supra. Apartado. 2.2.1. p. 114, de la obra que se lee.
133 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Op. cit. p. 627.
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De lo inmediatamente citado, se infiere gque el Poder
Legislativo, tiene wuna triple naturaleza, ya que funciona
como :

A) Organc Legislativo Federal: Es decir, en el se
deposita el poder para crear las leyes gue han de regir en
toda la Republica.

B) Organo de Control Politico: Ya gque se encarga de
vigilar los actos del Ejecutivo Federal.

c) Organo Legislativo Local: Puesto que, cuenta con
ciertas facultades para <rear leyes qgue regulen al Valle de
Mémico.

Para nosotros, apoyandonos en nuestra Carta Magna, la
naturaleza 3Jjuridica del Poder Legislativo, consiste en que
éste es un Organo Colegiado Bicameral del Gobierno, es decir,
dicho Poder se deposita en un Congreso de la Unidn, el cual
se divide en dos camaras una de Diputados ' otra de
Senadores, la primera representa a la nacidén y la segunda

representa a los Estados miembros de la Federacidn Mexicana.

2.2.3. Clasificacidén y Finalidad.
El Poderxr ngisla;ivgf se clasifica en. Unicamaral Y

Bicamaral.

De conformidad con 'la maestra, Maria Moliner, la primera

clasificacioén, el unicameralismo es “*(...)aplicado a
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regimenes politicos de una sola camara.”!®® Lo anterior se
refiere a gque la funcidén parlamentaria se deposita en un
Sdrgano legislativo denominado Asamblea, en la cual sus
integrantes son elegidos a través del voto directo.

Con relacidn a la segunda clasificacién el maestro
Manuel Osorio, senala que el Bicameralismo es un
“{...)sistema gue, en la organizacidén politica de un pais,
atribuye a dos camaras la potestad de dictar las leyes."”’

Acerrtadamente como lo menciona el autor citado, en el
sistema bicamaral el Poder Legislativo se deposita en un
Congresco General, gue se divide en dos Camaras. Esta forma de
organizar al Parlamentec la retomd nuestra Constitucidén en su
articulo 50, serfialando gue una sera de Diputados y otra de
Senadores.

Cabe mencionar, que la adopcidn del sistema
bicamaral, trae consigo ciertos beneficios como son:

A) Logra eqguilibrar la fuer:za del Poder Legislativo y el
Ejecutivo, es decir, al estar dividido el Congreso se
debilita, a contrario sensu, si fuese una sola Camara tendria
tanto poder que someteria con facilidad al Jefe del

Ejecutivo.

Cic. por. BERLIN VALEMNZIUELA, Francisco. Op. cit. p. 229.
" "OSORIO ¥ FLORIT, Manuel. Enciclopedia Juridica Omeba. T. IT,
Buenos Aires, Ed. Omeba, 1982, p. 168.
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B) En el supuesto de un conflicto entre una Camara del
Poder Legislativo y el Ejecutiveo, la Cémara que no estuviere
involucrada en la confrontacién fungiria de mediadora. Pero
cuando se encuentre en conflicto las dos Camaras y el Poder
Ejecutivo se presume que la razédn reside en el Poder
Legislativo.

[=3) Se observa una mayor prudencia en el proceso
legislativo, ya aque, la intervencién de las dos Camaras
evitan la creacién de leyes al vapor.'®®

En cuanto a la finalidad del Poder Legislative podemos

manifestar con base en los numerales 71 y 72 de nuestro

imo Ordenamiento’’, es la creacidn de la ley.

2.3. La Camara de Diputados.

En el presente subcapitulo se hace un analisis de 1la
Camara Baja con el objeto de sefalar a guien legal vy
realmente representa, CcOmMO sSe encuentra integrada y cuales

son sus funcicnes fundamentales.

2.3.1. Integracion.
Antes de entrar al estudio de la integracion de la

Camara de Diputados es menester indicar que dicho organo

. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICA UNAM. Oo. i, p. 222.
2L, Constitucidén Politrica de los Estadecs Uniaos iMex:
71 ¥y 7Z2.
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legislativo, constitucionalmente representa a la nacidén, esto

es con base en: el . articulo 51 del ordenamlento citado.

Sin embargo, la realidad nos demuestra otra cosa, ya que

los mlembros delrmencionado 6:gano de representantes en la

préCtica se' - ocupan . solamente de personlflcar la

organizacidén  politicaque lo propuso

la maxima tribuna de 'la nacidén, como  lo comp;oba psfeh el

Capitulo siguiente de nuestra tesis.!®®

Ahora bien, la Céamara de Diputados esta’ 1htegrada’pqr

500 legisladores, 300 de ellos son elegidos de'acue;do.éqﬁ.el

principio de votacién mayoritaria relativa,  ‘a 't

sistema de distritos electorales uninominales :iyi:los:
congresistas restantes mediante el principio’ " de
representacidn proporcional, votados en’ " ecinco

circunscripciones plurinominales, por virtud; dél' istema de

listas regionales. !%°

Con fundamento en la Ley Organica. del Congreso General,
la aludida Camara estéd organizada en su interior de 1la

siguiente forma: Esta integrada por ~una Mesa Directiva,

38 cf., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo S51.
%% o£, Infra. Capitulo Tercero, pp. 146s, de la obra que se lee.

160

de Términos Parlamentarios. Méxice, Ed. Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1997, P.117. 3% cf. Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Articulo 52.

v. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION._Diccionario
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Grupos Parlamentarios, la Junta de Coordinaciédn Politica, 1la
Conferencia para la Direccidn y Programacién de los Trabaj‘os
Legislativos, las Comisiones y los Comités.

A) El articulo 17 de la Ley Orgénicé del  .Congreso
General, sefiala gue la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, esta integrada por un Presidente, tres
Vicepresidentes y tres Secretarios. ’

El Pleno se encarga de elegir los miembros de la
Directiva, por el wvoto de las dos terceras partes de los
diputados presentes, de entre las listas de candidatos para
ocupar los cargos gue propusieron los grupos parlamentarios.

Entre las principales atribuciones de la Mesa
Directiva, establecidas en el numeral 20 de la ley citada,
encontramos la de conducir las sesiones de la Camara Baja,
vigilar los debates, discusiones y votaciones; Responder por
el debido respeto de la Constitucidén y de la ley Organica del
Congreso General, en los trabajos legislativos.

Algo muy importante por resaltar con relacidn a la Mesa
Directiva es que el Presidente de ésta, es a su  vez
Presidente de la Camara de Diputados, teniendo por’ ende el'
encargo de garantizar el fuero Constitucional dek ios
diputados, velar pox la .inviolabilidad del recinto
legislative, y el de conducir las relaciones con los demas

&érganos de gobierno federales y locales, asi como el de
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ejercer las atribuciones que le establece el articulo 23 de
la ley aludida anteriormente.

B) Los Grupos Parlamentarios, estan rgguié&SSi por el
articulo 70 de nuestra Carta Magna y por ;osﬁéfécéétoﬁ'zs al
30 de la Ley Orgaénica del Congreso General,;}ss qules dicen
que son un “conjunto de diputados segun su;'afiiiécién de
?ar:ido, a efecto de garantizar la libre»expreéién de las
corrientes ideoldégicas en la Camara.”

Dicha situacidén lo unico que ha ocasionado es que los
diputados pierdan la capacidad de decisidén individual, segun
los intereses de la nacidén, ya que lo tipico gue hacen es
seguir la linea que les marca su partido, como lo demostramos
en el Capitulo Tercero de nuestro trabaﬁo de investigacién.?®?

De conformidad con el articulo 26, tercer parrafo de la
Ley Organica del Congreso General, '®? los Grupos
Parlamentarios de la Camara ‘'de Diputados, se tendran por
constituidos cuando presenten ante el Secretario General:

a) El1 Acta en gue conste la decisidén de sus miembros de
constituirse en grupo, con especificacidédn del nombre del
mismo y la lista de sus integrantes.

b) E1l nombre del diputado que haya sido electo

Coordinador del Grupo Parlamentario.

v. Infra. Capitulo Tercero, pp. 146s, de la obra que lee.
cf. lLev Organica del Congresc General. Articule 26, parrafo 3°.
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c) Las normas acordadas por los miembros del grupo para
su funcionamiento interno. Una vez constituido el Grupo
Parlamentario ejercer& las facultades que tanto la ley citada
como el reglamento para el gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos les otorgan.

c) La Junta de Coordinacién Politica, es un o&rgano
parlamentario colegiado, de reciente creacidn segun las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el
3 de septiembre de 1999; integrada con los Coordinadores de
cada Grupo Parlamentario, con atribuciones para impulsar la
conformacidn de acuerdos relacionados c¢on el contenido de
las iniciativés de ley. Con fundamento en el articulo 33 de

la ley Orgénica del Congreso General, la Junta:

(...)aes la expresidén de la pluralidad de la Camara;(———) en
@l que se impulsan entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y érgancos que raesulten necesarios a f£fin de
alcanzar acuerdos para gque el Pleno esté en condiciones de
adoptar las dacisiones gque constitucional y legalmente le
corresponden.

De lo anterior, se desprende que dicho precepto legal
rompe con el principio de la representacidén popular, plasmado
en el articulo 51 de nuestra Constitucién, como lo sefialamos
mas adelante, !9

D) La Conferencia para la Direccidon y Programaciédn de

los Trabajos Legislativos, es un organo parlamentario creado

€ v, Infra. Capitulo Tercero, pp. 146s, de la obra que lee.
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en la Ley Orgdanica del Congreso General de 1999, la cual, se
compone con el Presidente de la Céamara Baja y los integrantes
de la Junta de Coordinacidén Politica. Los Presidentes de las
Comisiones podran asistir si los temas que se tratan son de
su interés.!s?

El Presidente de 1la Cémara preside 1la Conferencia,
teniendo ésta entre sus principales atribuciones la de crear
el programa legislativo de los periocdos de sesiones, asi como
el de establecer el calendario para su desahogo, la
integracién del orden del dia, y 1las formas en gque se
seguiran los debates, discusiones y deliberaciones, esto es

con base en el artficuleo 38 de la Ley Organica del Congreso

General.
E) Las Comisicones, etimolégicamente la palabra
“comision” proviene del vocablo latino comittere, que

equivale a encargar o encomendar a otro. Por lo tanto, si
trasladamos esta definicidén al terreno del Derecho
Parlamentario, podremos decir que las comisiones son oérganos
colegiados plurales designados por el Pleno de la Camara para
que realice un trabajo legislativo determinado. Cuando
mencionamns que las Comisiones son drganos colegiados nos
estamos refiriendo a que no pueden tener mas de 30 miembros vy

cuando decimos que es plural, gquiere decir, que deben estar

ied

». MORA DONATO, Cecilia. Op. cit. p.l2.
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integradas de manera proporcicnal por todas las fuerzas
politicas gue integran la Camara. Cabe mencionar, que un
diputado no podréd pertenecer a mas de dos comisiones, ni leos
miembros de la Mesa Directiva podra formar parte de éstas.'®®

Las Comisiones, son la parte fundamental de la
estructura organica de la Camara de Diputados, su existencia
se debe a la necesidad de divi&ir el trabajo legislativo, es
decir, son pequenos cuerpos internos que llegan a acuerdos
sobre cuestiones especificas que con posterioridad se
discutirdn en el Pleno.!®®

El articulo 29 de 1la Ley citada,’®” puntualiza gque las
comisiones ayudan a la Camara Baja a cumplir cen sus
atribuciones Constitucionales 1Y legales, por virtud, de
dictramenes, informes, opiniones y resoluciones.

Cen base en la Ley Orgéanica del Congreso Mexicano
vigente, las Comisiones de la Camara de Diputados se pueden
clasificar en:

a) Ordinarias o Permanentes; Estas Comisiones reciben
esta denominacidon debido a que funcionan para toda una
legislatura, las cuales se encaréan del estudio de la materia
propia de su nombre, es decir, con base en el articulo 93 de

Nuestra Carta Magna y 39 parrafo 3° de la Ley Organica del

Ibid. pp.13 v 14.
SERNA DE LA GARZA, José Ma. Op. cit. pp. 132 y 14.
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Congreso General, las Comisiones Ordinarias tienen a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control
evaluatorio y su competencia corresponde en lo general con
las otorgadas a las dependencias Y entidades de la
Administracién Piblica Federal, existiendo las siguientes: I.
Agricultura, Ganaderia Y Desarrollo Rural; II. Asuntos
Indigenas; III. Atencién a Grupos Vulnerables; IV. Comercio ¥y
Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes; VI. Defensa
Nacional; VII. Desarrollo Social y Vivienda; VIII. Educacioén
Publica, Cultura y Ciencia ¥y Tecnologia; IX. Energia:; xX.
Egquidad y Género; XI. Fomento Cooperativo y Economia Social:
KII. Gobernacidn, Poblacidén Y Seguridad Publica:r XKIIT.
Hacienda y Crédito Publico; XIV. Justicia y Derechos Humanos:;
XV. Marina; XVI. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca:;
HVII. Presupuesto Y Cuenta Publica: XKVIII. Puntos
Constituciconales y Sistema Federal; XIX. Reforma Agrariar: XX,
Relaciocnes Exteriores; XXI. Salud y Seguridad Social; XXII.
Trabajo y Previsién Social; XXIII. Turismo.'$?

b) Vigilancia; La Comisién de Vigilancia'_ de la
Centaduria Mayor de Hacienda, como la denon’xixia"" ‘lar"l’y_.ey’
organica del Congreso General,’®® también es de caracter
permanente, ésta se encarga de supervisar a la Contaduria

Mayor de Hacienda, la cual, tiene a su cargo el estudio

*¢* v, MORA DONATO, Cecilia. Op. cit. pp. 13 y 14,

cf. Ley Organica del Conaresc General. Articulo 40, parrafo 4°.

lew
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meticuloso de la cuenta publica, gue consiste en x:evis..ar si
tanto el Gobierno de la Republica como el del Distrito
Federal se han ajustado a lo establecide por el presupuesto
de egresos durante el afio que ejercieron el carge publico.!?®

e) Investigacidédn; Estas Comisiones son de tipo temporal,
y estan reguladas por el articulo 93, parrafo 3° de nuestra
Ley Suprema,”‘ asi como por la Ley Organica del Congreso
General!’® en su numeral 41, a las cuales se les encomienda
conocer el funcionamiento de las entidades descentralizadas y
empresas de participacidon estatal mayoritaria.

d) Jurisdiccionales; Estas también son de caracter
temporal y podran estar integradas por un total de doce a
dieciseéis diputados, con la finalidad de que entre ellos se
elijan a los gque han de constituir la Seccién Instructora, la

cual se encargara de ejercer la funcidn de intervencidédn en

lcs procedimientos para exigir responsabilidad a los
servidores publicos, que previene la ley secundaria del
titulo cuarto de nuestra Carta Magna en materia de
responsabilidades de los Servidores Publicos, esto es con

fundamento en el articulo 40 parrafo 5° de la Ley Organica
del Congresc General. Estas responsabilidades son de tres

tipos: Politicas, Penales y Administrativas, a cada una de

v. SERNA DE LA GARZA, José Ma. Op. cit. op. 24 y 5.
S5C

=2 Constitucidn Politica de los § dos Unidos Mewxicanes.

Articulo %3, parrafo 3°.
“Y cf., Ley Organica del Congreso General, &
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ellas le corresponde un procedimiento Y una sancidn
diferente. La Camara de Diputados, s6lo interviene en los
casos de responsabiiidad pelitica y penal, lo anterior con
fundamento en los articules 110 y 111 de nuestro Maximo
coédigo.t??

) Especiales; Este tipo de Comisiones es también
temporal y se encuentran reguladas por el articulc 42 de 1la
Ley Organica del Congreso General, el cual senala gque la
Céamara de Diputados en Pleno podra crearlas a través de
acuerdos para gue se encarguen de un asunto especifico, dicho
acuerdo deberad establecer el objeto, el numeroc de integrantes
y el tiempo para efectuar las tareas encomendadas, cabe
mencionar dgue este tipo de Comisiones se extingue en el
momento de cumplirse su objeto © al final de la legislatura
el Secretario General de la Camara de Diputadeos informara 1lo
conducente a la Conferencia para la Direccién y Programacidn
de los Trabajos Legislativos para que declare su extincioén.

F) Por ultimo, con fundamento en el numeral 46 de la ley

multicicada,*’*

los Comités son érganos auxiliares, que
facilitan las labores legislativas, Y que realizan
actividades distintas a las de las Comisiones, se crean por

disposicién del Pleno guien a. su vez les establece el tiempo

de su duracién.

SERNA DE LA GARZA, José Ma. Op. cix PP. 27 y 28,
Lev Oraanica del Congresc General. Argiculo 46.
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2.3.2. runcioh.

En esta parte del trabajo de 1nvesc1gacién se hace un

estudio concreto de‘las funciones politicas Y 1egisla:1vas de

la Cémara de Dlputados Mexicana.

de la Camara de . Diputados
compafiia de la Camara de

Congreso General © Poder

Lo

jurista  Miguel:

- "Acosta
Romero,

: En" Méaxico:ise ’ consideran actos politices aquellos Cque
encrafian, o’ bienila integracién o la aeleccidén de-los: poderes .
de: Un:.on, Entidades Federativas o rde’. los
Municipios, o . de las relaciones entre ellos; por ejemplo,.la
elecciénide Dip d ¥ d + Presidente de la Republica
v Ayuntami. i el

iento de Ministros de: laiCorte:y.
decir, también de relacidni‘entre
Unién © entre estos ¥y loas Estados 'y’ los

secretarics ‘'de  Estado; es
los poderes de la
Municipios.®”™

Del extracto .citado, sobresalta que el Congreso ‘de’la

Unidn, apérte de realizar su principal actividad, la
creacién de.'la.ley y decretos, puede en coordinacién con los

demas Poderes' Federales o estatales, ejecutar diversos actos

7s ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. 14* ed., Mé&xico, Ed.

Porrua, 1999, p.317.
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denominados peoliticos, en beneficio del interés nacional tal
y como lo establece la Constitucién y las’' leyes.

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Renato de
J. Bermuadez:

Al Poder Legi auvo se le denomina © conoce también,
como C i, de la Unidén, o simple o
Popularmente las cinlx:a-, eata constituideo por dos camaras:;
una, la de los Diputados y otra, la de los Senadores; las gue
actuar conjuntamente o cada una por separado,
aun cuando para decretar una leay que es su funcién principal
como Poder Lagislativo, debaran siempre intervenir ambas, sin
eambargo, también realizan otros actos ajenos a la elaboracidn
de las leyes y que son de indole politica.?’®

En conclusién, la funciones peoliticas del Poder
Legislativo, son todas agquellas gue no tienen nada que ver

con el proceso de creacién,de‘las'leyes, que se concretizan

en un cierto n\.’tmero de facultades extra legislativas que

sefiala 1la Const:.tuc;én Y los~orde am:.entos legales gue de

ella emanan.

Unidén o de

las Camaras, se ' facultades
politico-administrativas politico-
jurisdiccionales.??

Las primeras se refié;eé : sb‘ituaciones
concretas, particulares ‘ y‘ " no! - cévx'xterbmé'iob‘sas,’ A”como las

establecidas en ciertas fracciones del articulo 773',de -nuestra

i7¢ BERMUDEZ F. Renato de J. Compendio de Derecho Militar Mexicano.
2* ed. . Mexico, Ed. Porrua, 1998, p.67.
177 v. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. pp.671ls.
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Carta Magna, como son: Admitir nuevos Estados o terxitorios a

la Unidén Federal;  Ereccion de‘los territorios en . Estados,

Formacién de nuevos Estad9$ :de:vlos -limites ‘YE

existentes; Arreglo definitivo e 1as d ferenc1as entre los

Estados miembros. por . lo que er:ltorlales b’

cuando no tenga carécter conte o: ! ) el residencia de
los Poderes Federales;. oc ' :érigirse en
Colegio Electoral, por. £ ;ésidence de
la Republica, a _efecto“ : de’ ‘qu E de$igne para
ocupar este elevado’ » caracter de
sustituto, interino 1 lo” disponen 1los
articulos 84 y 85 de nuestra-L Y Fundamental,‘etc.“‘

Las facultades politico admlnlstratlvas exclusxvas de la

Camara de Diputados 'ias ;iestablece 'el-r articulo 74

Constitucional en todas sus’ fracciones a excepcién de la V.

Las segundas, ~'es;_ dec:.r,_f‘ la acultad s polil:lco

del CQngreso

jurisdiccionales

su cargo.:

i sSon aquellos delitos en que incurren los altos funcionarios que

indica el articule 110 de nuestra Carta Magna. TESIS Cn‘[\.{
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La Camara de Diputados, con base en el articuloc 74
fraccidén v, tiene la facultad pelitico-jurisdiccional
exclusiva de desafuero, o sea, si un alto funcionario

comeriere un delito del orden coman en el desemperio de su
encarge, la Camara Baja se erigirad en un gran Jjuradec para
determinar si contra éstos ha lugar o no a proceder, en el
supuestc de proceder la acusacidén, el funcionario publico
desaforado serd puesto a disposiciédn de la autoridad judicial

competente para ser juzgado definitivamente.l”?

2.3.2.2. Legislativas.
Como su nombre lo indica, las funciones legislativas
consisten en la facultad exclusiva que tiene el Congreso
Mexicano para crear las leyes gue han de regir en toda 1la
Republica a través del procedimiento legislativo o como bien
seflala el Dcoctor en Derecho, Ignacio Burgoa Orihuela, “Estas
facultades consisten en las atribuciones que a favor de este
crganismo (Congreso de la Unién) establece la Constitucidn
para elaborar normas juridicas (...)"”."®°
El articule 73 de la Constitucién Politica de los
1

Estados Unidos Mexicanos,'?' sefala las funciones legislativas’

2"* v. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p.0926.
Thid. p. §43.
Constitucién Pollitica de los Estados Unides Mexicanos.




de nuestro Congreso Federal, la cuales consisten en la
creacidn de la ley en determinadas materias.

Los articuleo 71 y 72 de nuestra Ley Suprema, enuncian el
proceso legislativeo, desde la iniciativa de ley o decreto
hasta su publicacidén, el cual sdlo se puede referir a las
materias que expresamente le concede nuestra Carta Magna,
esto es con base en el numeral 124 de la Ley citada.®®*

Ahora bien, con relacidén a la facultades legislativas
exclusivas de la Cémara de Diputados, podemos asegurar gue no
tiene, ya gue México sigue el sistema bicameral, es decir,
para gue se pueda crear una ley que ha de regir en toda 1la
Republica se necesita de la participacién de la Céamara de
Diputados y la de Senadores, en otras palabras, toda ley debe

ser expedida por el Congreso de la Unioéon.

2.4. TL.a Camara de Senadores.

La Camara de Senadores, es un Organo Colegiado,
colegislador de la Camara de Diputados y representante de los
Estados Miembros de la Federacidn, como se desprende del
numeral 56 de nuestra Carta Magna:'®? EgEs decir, “No
representa, consiguientemente, a ninguna clase social (como

sucede en Inglaterra donde la Camara de Lores representa la

. Arziculos 71, 72 y 124.
. Articulo 56.

- -
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Nobleza) sino  a los Estados miembros de 1la Federacion
Mexicana y al Dis:rito Federal (...)".194
Como se' observa. de la cita anterior, la Camara Alta

Mexicana, afirma que los Estados miembros serdn representados
de forma:  -paritaria, independientemente del numero de

ciudadanos que” los habiten.

2.4.1.Integracién.

El articulo 56 de nuestra Carta Magna, dispone que 1la
Camara Alta Mexicana se integra por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada entidad federativa y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacidén mayoritaria relativa y uno serid por cada Estado
miembro asignado a la primera minoria, es decir, para
agquellos gque hayan alcanzado el segundo lugar en numeroc de
votos, Yy los treinta y dos senadores restantes seran elegidos
segun el principio de representacidén proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal naciocnal.

Con relacidn a los senadores elegidos a través del
principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcidn plurinominal

nacional, deben desaparecer, porgque este tipo de eleccidn va

%% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 6%99.
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en contra de los establecido por el multicitado articulo 56,
va que de la lectura de éste se desprende que los senadores
son representantes de las entidades federativas, y si éstos
no representan un determinado estadoe miembro, ya que fueron
elegidos tomando a toda la Republica como una sola
circunscripcién plurinominal nacional, no tiene un por gqué su
existencia.

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Amador
Rodrigue:z Lozano, al aseverar que ‘es necesaria la
“(...)supresién de 1la figura de los Senadores elegidos por
representacién proporcional, a traves de listas votadas en
una sola circunscripcidén plurinominal nacional.”?!®®

Ya gue la introduccidén de este tipo de senadores en 1986
se debid, por un lado, a la eminente copia de las reformas
gue se dieron en la Camara de Diputados y por el otro lado,
debido a gue la aprobaciédn de esta reforma fue una imposicion
del Partido de la Revolucidn Democratica, para aceptar las
reformas politico-electorales de ese mismo afio.!?®

Todo lo anterior lo corrobora, el Doctor en Derecho,

Ignacio Burgoa Orihuela, al afirmar que

{...)En el Senado no p h ni P tacién que
no sea la de los Estados y del Distrito Fed 1, (---)ademas que

ien

RODRIGUEZ LOZAMNO, Amador. La Peforma al Poder Legislative en
Mexico, Ed. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1598,

v. Ibid. p. 70.



tampoco es oPerante el sistema de representacidén proporcional
trata de los Bl : -

De 1lo transcrito, se deduce que los senadores_eiegidos
segun el principio de representacién proporcional,.mediante
el sistema de 1listas votadas en una sola bciécuﬁscripcién
plurinominal nacional, rompen con la naturaleza
representativa del Senadoc, ya gue este sdlo representa el
nimero de entidades federativas gque integran a la Republica
Mexicana.

Por otro lado, la Céamara de Senadores estda organizada
casi igual gue la Cémara de Diputados, ya que se encuentra
integrada por una Mesa Directiva, Grupos Parlamentarios, una
Junta de Coordinacidén Politica Y Comisiones, dicha
integracidén se encuentra regulada del articule 58 al 135 de
la Ley Organica del Congresco General:

A) La Mesa Directiva:; Este Organo Colegiado, se integra
POr un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro Secretarios,
los cuales son elegidos por medio del voto libre y secreto, y
duran en su cargo un arfo legislativo con la posibilidad de
reelegirse. A la Mesa le corresponde ordenar el trabajo
legislativo, preservar la libertad de las deliberaciones en
el recinto de la Camara de Senadores y aplicar con

imparcialidad las disposiciones legales, reglamentarias y los

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 700.
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acuerdos que apruebe la Camara. Una vez elegida 1la Mesa
Directiva, dichos nombramientos seran notificados a la Camara
colegisladora, a los titulares del Poder Ejecutivo Yy
Judicial, a las Legislaturas de los Estados, a la Asamblea
Legislativa y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.l!®®

El Pr.esidente de la Mesa Directiva, es al mismo tiempo
Presidente de la Camara de Senadores y representante de esta
en las ceremonias en que concurran los deméas Poderes
Federales.!®®

B) Los Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores;
Antes de entrar al estudio de éste tépico, es menester
mencionar gue nuestra Ley Suprema, en sSu articulo 70, parrafo
3°, establece que uUnicamente en la Camara de Diputados se
podran formar agrupaciones parlamentarias, en los siguientes
términos “La Ley determinara las formas y procedimientos para
la agrupacidén de los Diputados, segun su afiliacién de

partido(...)"”.

En el mismo sentido, la estudiosa en Derecho, Susana
Thalia Pedroza de la Llave, puntualiza “(...)que se formaran
estos grupos sélo en la Camara de Diputados(...)”.!%

Lo anterior, es ldgico, debido a que la Camara Alta

Mexicana b la - Camara de Representantes, son drganos

¥. MORA DONATO, Cecilia. Op. cit. pp. 7 y 8.
v. Id.
PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. Op. cit. p. 628.
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colegiados distintos, aunque ambas tienen un origen popular
directo, ya gque, el pueblo es gquien elige a sus integrantes:
sus propésitos son diferentes, en virtud de gue una
representa a las entidades federativas y la otra a la naciédn;
tienen facultades exclusivas cada una de ellas; Relaciones
con otras Instituciones, por lo tanto no deben contar con los
mismos organos internos{grupos parlamentarios y la Junta de
Coordinacién Political; Es mas como acertadamente lo
manifiesta la citada estudiosa, deberia existir un Reglamento
para el Gobierno Interno por cada Camara, en los siguientes

términos:

{(...)Es necesaria la existencia de un reglamento para la
Camara de Diputados y un reglamento para la Camara de Senadores,
en los gque sSe praecisen sus atribuciones propias y exclusivas, sa
establezcan Yy sSe raefuercen los actos de control, los derechos de
la Y ia y mi ia, el y disciplina, la programacién de
las tareas, asi como también se regule la presencia de los
maedios de comunicacién, entre otros, tal y como sucede en varios
paisas,???

Todo lo anterior por las causas arriba mencionadas.
Ahora bien, la Ley Organica del Congresoc General, en su

numeral 71 dispone:

Los grup: parl ios son la forma de organizacién gque
pPodran adoptar los Senadores con igual afiliacidén de partido,
para realizar tareas aspascificas en el Senado y coadyuvar al
major desarrollo dal Proceso egislativo. Adenas debaran
contribuar a oOrientar Yy estimular la formacién de criterios
comunaes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.

7l o Ibid. p. 627.
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De lo antericrmente citado, deducimos, que legalmente se
busca que los grupos parlamentarios de la Camara de
Senadores, esté integrada por senadores del mismo partido,
con el objeto de agilizar el proceso legislativo y contribuir
a la formacién de criterios comunes. Lo anterior se logra, a
través de la disciplina de partido, figura gue obliga a los
senadores a obedecer o© a inclinarse por las decisiones que
tomen previamente las cupulas del partido al cual estan
afiliados. Situacidén que deplora la dignidad y las libertades
de la representatividad de los senadores, porque €stos en vez
de representar las entidades federativas, se preocupan mas
por obedecer lo gque le ordena su partido politico, situaciédén
que hace de nuestro Poder Legislativo, es decir, de las dos
Camaras, un gobierno demagdgico, va que sdlo representan a un
sector pequerio de nuestra sociedad.

€C) La Junta de Coordinacidén Politica; Se integra por los
Coordinadores de las fraccicones parlamentarias, por dos
senadores del grupo parlamentario mayoritario y uno por 1la
seccidén parlamentaria que, por si mismo constituya la primera
minoria de la legislatura,.'?®?

Por otro lado, el articulo 80 de 1la Ley Organica del

Congresoc General dispone que

MORA DONATO, Cecilia. Op. cit. p. 10.
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La Junta. de coordinacién politica expresa la pluralidad de
la Camara (de Senadores) ¥ en  tal caracter es el Oorgano
colegiado en el que .. impulsan en dimi, b'd ias

para : al que itan el cumplimianto de las
facultld.- que la . Constitucién asigna a la Cﬁn.za.

La Junﬁa ]deﬁrdoordinacién Politica de la Céamara de

Senadcres,:vipien;a 1 prlnclpic de la representacién de las

ent;dades~ en el ‘articulo 56 de

D)

plurales  que

(_'.)11194

Las Comisiones de la. Camara de : Senadores

colegiadoes, porque‘estén integradas o:dinériamente,pon quinﬁe'

miembros; Plurales, debido a quei

Comisiones, segin la composicidn .de' la

un acto de creacién ‘del Pleno, ‘enivirtud

Organica del Congreso General,}”‘las Comlsiones‘ el 'Senado se

pueden clasificar en:

183 of. Capitulo Tercero, p. 146, de la obra que se lee.
1% MORA DONATO, Cecilia. Op. cit. p. 13.
19% of., Ley Organica del Congreso General. Articulo 85, parrafo 2°.
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a) Ordinarias: En la mayorié de los. Parlamentos tienen a

su cargo el anélis:.s y d:.ctamen de las iniciativas de ley y

decretos ‘que‘ como- de las cuestiones
propia de su denominacién. Bajo

Senadores habra las siguientes

COmis:.ones Ordinarias, con’ basé en' el articulo 90 de la Ley

citada)- “I. Adm:.n:.stracién, II Agricultura, Ganaderia vy
Desarrollo Rural, kIII.k Asuntos Indigenas; IV. Biblioteca vy
) Asuntos Editoriales: V‘. }:omgrc:.o y' Fomento ‘Industrial; VI.
Comunicaciones y Transportes;' VII.. Defensa .Nacional; VIII.

Derechos Humanos; IX. Desarrollo s°cial; X. Distrito Federal:

XI. Educacidén, Cultura, C:.enc:.a 'y Tecnologia, XII. Energia;

XIII. Egquidad y Género:; XIV. 2 E udios Legislativos, Xv.

Federalismo y Desarrollo Munlc:.péu XVI. ‘Gobernacién; XVII.
Hacienda y Crédito Publico:s ::'XVIII.‘ _.Jurisdiccional; XIX.
Justicia:; XX. Marina; XXI. Medéiia el:l.sax::.o Dom:.nguez,_ XXII.

Puntos Constitucionales; - XXIII Reforma "_ Agraria. -,XXIV.

Reglamentos y Practicas’ Parlamentar:.as, XXV. ) -Relaciones

Exteriores; XXVI. Salud. y S
Previsién Social; y ;
b) Jurisdiccional

numero de ocho' a:'do

ellos se designe a los que habrén de conformar,’.la 'seccién de

enjuiciamiento, cuando intervengan en los procedimientos de
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responsabilidad de los Servidores Puiblicos. En la mencionada
seccidén deberan estar representados los grupos
parlamentarios, lo anterior con fundamento en el articulo 101
de la Ley Orgéanica del.Congfésé General.®®

<) De Investigacidn; Las que se crean en términos del

197

articulo 93, ultimo éé;rafb;de la Constitucidn, es decir,

las gue se creén pedido de’ 'la "“mitad, de la Camara de

Senadores para indagar»e; funcionamiento de los organismos

descentralizados ‘las empresés - de ..participacién estatal

mayoritaria.’

2.4.2. Funczon..

En" ‘el presente— apartado se. hace. un anallsis ,de las

funciones conczetas que tiene 1a Cémara Alta en nuestro pais.

2.4.2. 1'pdliticas.‘_'

°8 “las

Como ya menc1onamos len: el subapartado anteriort
funciones Politicas’ del Congreso General y en es:e ‘caso ‘de la
Camara de Senadores, son todas ‘aquellas que ‘no, cienen‘nada
que ver con el proceso legislative, las: cuales las podemos 

agrupar en dos partes, las admlnls:ratlveS»:°y: las

jurisdiccionales.

% of. Ley Organica del Congreso General. Articulo 101.

197 cf. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 93, parrafo 3°.

1% ., Supra.. Apartade 2.3.2.1. p. 130, de la obra que se lee.
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Con relacién a las funciones politico-administrativas
exclusivas de la Camara de Senadores podemos mencionar gue
las enumera el articulo 76 Constitucional'®® en sus diversas
fracciones a excepcidén de la VI y VII.

Por lo que toca a las funciones politico-
jurisdiccionales exclusivas de la Camara Alta, podemos
mencionar dos, la primera la encontramos en la fraccidén VI
del articulo aludido de la ley suprema, la cual consiste en
que el Senado podra resolver de oficic o a peticidén de parte
controversias politicas que surjan entre los poderes de una
entidad federativa, cuando por motivo de dichas cuestiones,
se haya interrumpido el orden constitucional mediante
conflicto de armas. °°

Otra funcidén judicial del Senado la establece la
fraccidén siguiente, VII, del numeral y ordenamiento citados,
el cual menciona gque éste puede erigirse en jurado de
sentencia con el fin de resolver los juicios politicos gque se

presenten ante &1.

2.4.2.2. Legislativas.
Como va hemos mencionado reiteradamente nuestra

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala

cf. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulio 76, Zracciones I iz, III, IV y V.

v. TENMA RAMIREZ, Felipe. Qg. 430s.
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en el articuleo 50, que el Poder Legislativeo se deposita en
el Congreso de la Unién, el cual se divide en dos Camaras

una de Diputados. ¢y otra..de .Senadores, la primera ,répréseﬁta;

los intervesesv ivdeyl’ pueblo 'y 1la segunda. los int

entidades fede;étivés, lo ;éhi:eripx;', ‘con’ base:

creacidén de

abstracta siempre "

Camara de Diputadosr.; :
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CAPITULO TERCERO
NECESIDAD DE DESVINCULAR AL LEGISLADOR DE SU FILIACION
PARTIDISTA PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION

POPULAR.

3.1. Analisis panoramico del ejercicio de la representacidn
popular por el Poder Legislativo.
3.2. Problematica que representa la filiacién partidista en
el ejercicio de la funcidén legislativa.
3.2.1. De naturaleza juridica.
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de la desvinculacién partidista. ‘ )
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CAPfTULO TERCERO
NECESIDAD DE DESVINCULAR AL LEGISALADOR DE sSU FILIACION
PARTIDISTA PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION
POPULAR .

El presente capitulo es el mas importante de nuestro
trabajo de investigacidn, pues en astce demostramos lo
necesaric que es desvincular a los legisladores de su
filiacidn partidista para garantizar el principio de la
representacion popular, motivo por el cual esta dividido en
tres subcapitulos: Dentrn del primero, hacemos un andalisis
panoramico del ejercicio de la representacion pogular por el

Poder Legislativo; En el segundo, abordames la problemat

a

Jue representa la filiacidn partidista en el ejercicio de la

funcidn legislativa desde una optica juridica y politica, vy
por ultime; En el tercero subcapitulo, exponemos con bases

sclidas nuestra propuesta de reforma.

3.1. Analisis panoramico del ejercicico de la representacidén

peopular por el Poder Laegislativo.

Constitucionalmente en =21 afio de 1963 nuestro Congreso
Federal comienza & rraccionarse, debido a gue se intrzcduce el
sistema de diputados de partido, el cual tuvo una duraciéﬁ
efimera a causa del no ejercicio de la representacién

popular, motivo por el cual se adopta en €l ano de 1977 el
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principio de representacién propdrcional, ‘cuyo principal

objetivo era el de per 1tir que las mlnorias participaran en

,en.

Diputados como en>la ‘de’ Senadores,'ésta

encuentra

ne representan-a 1a nac;én ni. al dlstrito unl o,plurlnominal

que los eligid,  sino’ ' que sélo personifican loé'intereses del
partido politico que los postuld, traténdose'de igs:a;putados
y en el mismo caso se encuentran los senadores, ya gue no
representan a la entidad federativa que los designé como lo

comprobamos a continuacién,

3.2. Problematica que representa la filiacién partidista en

lativa.

sjercicio de la funcidén le

El presente subcapitulo es la parte medular de nuestro
trabajo de investigacidén, motivo por el cual, decidimos

dividirlo en tres apartados, en los cuales exponemos los

¥. Supra. Apartado 1.1.2., inciso C), p. 38, de la obra que se
lee.
292 y. Supra. Apartado 2.4.1. p. 135, de la obra que se lee.
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conflictos de tipo juridico y politico a que se enfrenta el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos por el hecho de gue
los legisladores siguen unidos a su partido una vez alcanzado
el cargo de representantes populares; Por ultimo, analizamos
minuciosamente los puntos de vista de los autores gue estan
en contra de gue se desvinculen los parlamentarios de su
filiacidén partidista e inmediatamente de haber realizado 1lo
anterior, manifestaremos la necesaria retractacidén de sus

argumentos.

3.2.1. De naturaleza Jjuridica.
Con zelacié’n:‘a ‘este thpiico la doctrina se ha dividido en
tres vertientes a""sab<evr:' ‘
A) La qué f"afirmal qué los dilextados,b son representantes

de la nacién. i

ﬁ) Larc';\.rle Vsqégiene qué los miemb.f»os dé ].A;CVér'n'éra Baja.,
son representantés de . la demércacién terrir’;o_ri‘al une los
eligid vy : :

€C) La gue manifiesta que los rep:esenita':rrntesv'populares
deben personificar. a.la nacién yal c‘i>:';st:4ri‘1’::${'é]’.‘ectox:al que

voto por ellos.

A continuacién examinamos. cada una de'ellas::
A) La que afirma que los diputados; son representantes

de la nacién. Este es el criterio gque. han adoptadoe 1los
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constituyentes en ‘las diversa Constituciones Federales, asi
como en lé Centralista de 1836, d9gque han regido ‘en nuestro

pais. Tal es el caso de la vigente desde 1917 que disponé en

su articulor51~quellos'diputados son repiesenténtes“de la

nacién.

'8) ‘éé’séiiene que los miembx:os de la Camara Baja,

son repres ntante de 'la demarcacién territorial qgue los

ai‘este punto el maestro, Francisco

(. N ) - un d.iput:ado “an -l-:co en una unidad ' territorial debe

| repre entar - a - esa  demarcacison territorial, debido gua en la
praxis toda vez gue es electo el diputado no vuelve a tensarx
contacte . con su distrito bl:o el arg'umonco ya conoc:.do qu- al es
representante de la nacion.?

En primer lugar, la menciénada ’afix:ina!cién s6lo  se

refiere a los diputados electos a t‘:évés dél priricipio de

votacidén mayoritaria relativa, cuando dice: “un diputado es

electo unidad

en una

de los

diputados de representacié»n‘ ¥

completo de los ciudadanos
alcanzaran dicho cargo ' de.e
sélo hecho quiere decir: Cgque : r ‘exbc'iusi‘va‘men:e

representar a esa demarcacién “territorial, sino que deben

203 BERLIN VALENZUELA, Francisco. QOp. _cit. p. 295.
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cumplir una doble funcién de representracidn. distrital vy
nacional, es decir no deben de‘ romper por ningan motivo su
relacién con el grupo de electores del distrito electoral al
cual pertenecen y la de tomar decisiones en beneficio de la
comunidad o nacidén, como dice nuestra Carta Magna.

C) La que manifiesta que los representantes populares
deben personifica# a la nacién y al distrito electoral que
voto por ellos. Dicho punto de vista lo sostiene, el Doctor,

Jorge Carpizo, al expresar due

[4 .JCuando el interes  es Jgeneral,  aste preaevalece y lo
tnice que debe guiar al representante aes: el bienestar del pais
como tal, paro si el o los interesaes a debate no son de indole
general, Justo es gue @l lagislador .luche. por . al interés
particular de su distrito.?%* : :

De la trascripcidén ancerior; se aesprende gue los
diputados tienen la doble funcién de representar a la nacidn
y'a su distrito, prevaleciendo la primera. Situacidédn que debe
obligar a los Jlegisladores a estar en contacto con teodo el

pueblo pero sin olvidarse de su distrito electeoral uni o

plurinominal segin sea el casoc.

3.2.2. De naturaleza politica.
La problematica que representa la filiacién partidista

en el ejercicio de la funecidébn legislativa de naturaleza

CARPIZO, Jorge. Estudios Cons<titucionales. México, Ed. Institucto
de Investigaciones Juridicas UNAM, 1980, p. 160.
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politica, consiste en. que .los diputados son representantes
del partido politico que 1os postulé

Asi lo manifiesta el congresista,»Sergio César Alejandro

)deben representar a los

programas deﬁaccién;

Sin lugar a duda;v
la letra y espirltu de,nuestr Ley Suprema, ya gue como pien

sabemos los representan:es nacionales - como  su nombre io

indica deben encarnar A'la-:ﬁvoluntad - deI pueblo R

excepcionalmente a los electores del distrito'electoral de

donde resultaron electos.

Sin embargo, 1a;,realidad politica en nuestro Pais es

diferente, ya due si

decisién contraria. a

José Paoli Bolio,

miembros de’ su partido,
en el sencldo deseado por éstos, cuando se votaba ‘el monto de

los recursos‘asxgnados al rescate bancarlo en el presupuesto

205 COMITE DE BIBLIOTECA E INFORMATICA. Ley Oraanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Carpeta 135, s/ed., México, Ed.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1999, p. 841.
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de egresos del 2000, o el caso del senador, Jesus Ortega,
quien también fue criticado por los integrantes de su

fraccidn politica = por haber - votado a favor de la ley

indigena.?°¢

Por otro lado, hay autores como el clasico del Derecho

Publico aleman, Heinrich Triepel, que sostienen gue

(-——)la organizacién de los partidos se apodera del elector y lo
arrastra cada vez mas a sus o Y sae ap del dimi to
parlanentario; 1la decisién parl a, d @l parlamento
tiene una  mayoria homogénea, es una decisién del partide, y
cuande hay pluralidad de partidos es un compromiso entre ellos;
y @l diputado ya (no) as representante del puaeblo —-de la nacién,

como pretendia la teoria del Estado liberal- aino un
representante de su partido y como tal se siente Yy actua.
(sic) 297

Estamos totalmente de acuerdo con el autor citado, ya

gque ciertamente las cupulas de los partidos politicos en
México se han apropiado del proceso legislativo, a través de
las Juntas de Coordinacién Politica, en virtud de gue dichos
organos politicos son guienes deciden si p’ro‘spera © no una
iniciativa de ley. AaAadiendo, .quek si }el_r'"'P'arylal;q\»entor se
encuentra constituido por uno o varios paztldos Siémpze las
decisiones van a ser tomadas segln los_‘interveses de  éstos,
por lo que dicha situaciédn provoca' que‘ los ‘diputaaos sean

representantes de las fracciones politicas y no de la nacién.

%€ . Infra. Anexos A y B, pp. 185 y 186, de la obra que se lee.

207 Cit, por la. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y LA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. El Poder Legislative en la
Actualidad. Meéxico, Ed. Instituto de investigaciones Juridicas, 1994,

T TEAS (oW
FALLA D UruGEN
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3.2.3. Ratractacién de los posibles argumentos en contra

de la desvinculacidén partidist.
El maestro, Hans Kelsen, esta de acuerdo en que
permanezca el vinculo gue existe entre los parlamentarios y

su partido, porque &1

(——~=-) propugnaba tener on cuenta la realidad politica, Y
eriticaba el wmito d un idealizado Estado que representa el
interés colectivo frente a la concepcién de los partidos como

) =3 de . in a da grupo; la  voluntad & colectiva
(-——)=élo  puads consistir en la transaccidén de  intereses
divergentes, .y  la. articulacién del pueblo : (dal  Congrasc). . ean
partidos ea  las  condicione.

siguientes ‘razones

A) Kélsen;a“(

)propugnaba tener ‘en cuenta’la realidéd

politica(...)”;#gr?ﬁeé 1a realidad politica, é;fqué inimos'
en un Estado de pé;tidos donde los 1{deres de las
organizaciones politicas mas fuertes deciden por el resto de
sus miembros y por los partidos minoritarios disidentes.

Y como muestra un botén, José Adolfo Jiménez, Secretario

de la Crénica Parlamentaria, dice con relacidén a la LVII

legislatura gque

{(...)El Poder lLegislative no fue pl autd ; se
supadito a la fuerza de los partidos. Terminaban imponiéndose
las cuUpulas de lo artidos, antes los intereses de los
grup parl s (mejor diriamos nosotros “los intereses
de l1la nacién.”). Esto continuaréa hasta que se modifique el

o0 1pid. pp. 252 y 253.

¥ TESI o
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marco regulatoric de'los particdos )dade gue hasta hoy sélo
pueden llegar a J.a camara --d:.-nt:. -l zx:l.:za de la sstructura

pnztich.ln 210

n’i’cos- representantes

c) 'Esta continuara hasta' que

juridico de 1los. partridos, va. q e

anteriormente, 2!? otro, la

legislador de su filiacién

desv:.ncula

posibilidad . de.

‘ekl' cargo de representante del

TESIS cown
FALLA DE usuiufN
210 REVISTA SEMANAL EPOCA. n. 4768, 31 de julio de 2000. Editada por

Epoca de México, S.A de C.V., p. 13.
211 Supra. Apartado. 2.1.2. p. 91, de la obra qgue se lee.

partidista u}{a . vez obtenid

pueblo mexicano.
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B) El maestro austriaco, también “(---)criticaba el mito
de un idealizado estado que . representa el interés colectivo
frente a la concepcidén de los partidos como representantes de
intereses de grupeos(-—-)“.?'? En primer lugar, el Estado que

representa la voluntad del‘pueblo a través del -Parlamento no

es un relato popular : n el que intervienen. seres

s.iun*: principio constitucional

cuali si. se contrapone a las

epkesentan‘ los ‘intereses de

las cupulas de loszd;ﬁefsos

c) Efectivame‘ntrev,‘ “( )lé f\_foii.xntad é’olvectj.va, s6lo puede

consistir en 'la transaccién de intereses divergentes(—--)~.21?

Pero en dicho acuerdo . deben éarticibaﬁ 660511—105

representantes nacionales y no sélo’los’represéentantes’ de los

partidos como actualmente ocurre.

Congreso al estar integr’ak'd‘ de parytV.i'.do's

politicos ocasiona que"n',

pueblo; Que los diputados. y senadore Jsigan,la:linéa que les

AT cie. por la. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y LA
UNIVE;‘SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Op. cit. pp. 252 y 253.
py

TESIS CON
FALLA DE URiGEN
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establece el lider de su partido; Asi como 1la creacién dentro
de las Cémaras de Organos de representacién partidiste para

que lleven acabo las transacciones que s&lo le convienen a

ellos.

El ya citado diputado, Sergio César Alejandro Jsuregui

Robles, sefiala que

-..)8% oo adopts 1a teoria de quwe son sepresantastse de la

nacién o de sus el ’ ios > sin partido
AECerian tener i1guAles que L1088 que per a un
parl o; sin diaho

= e ocon
1a d.l.s'osm&: legal da Qua sél'o 1es Pactidos politicos pusden
postular Andidatos & pusetos de elecoidm popular.??*

De lo inmediatamente citado se observa que el legislador
mencionado desconoce que

A) La teoria que sostiene, que los diputados son
representantes de la nacidén, se adoptd y estad plasmada en las
distintas Conatitucionas Mexicanas, deade la de 1824 a la
vigente de 1917,

B) Ahora bien, con relacién a que "“los diputadeos ain
partido deberian tener iguales derechos que aquellos que
pertenecen . a un grupo parlamentario;” Los tienen, porque, la
Constitucidén otorga los mismos derechos en general a todos

los < diputados, sin distinguir si pertenecen o no a un

TESIS CON
FALLA DE uiugEN

2135 COMITE DE BIBLIOTECA E INFORMATICA. Op. cit. p. 842.
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partido, por otro lado, la misma Ley Orgénica del Congreso

General?!® en su articulo 30 sefala que

Los diputados que no se inscriban © dejen de perten
grupo parlasentario sin integrarse a otro
considerados como diputados sin partido,
las mismas consideracicnes gque a todos
apoyandolos, a las posibili de la Camara, para Jque
puedan desenpefiar sus atribuciones de representacién popular.

De lo arriba citado, se advierte gue los diputados que
pertenecen © no a un partido politico tienen los mismos
derechos y la misma responsabilidad, representar a la. nacidn;.
la unica diferencia;_exfn:re uhos y otreos,  es.que,.los dip@pados~

que no pertenecen ‘un:- grupo parlamentario . tienden : sa

representar al-- puebl o.‘aisus . electores, mientras: gue. ‘los

diputados qué‘ estvé;xy

representan los intere en“de:la. nacién isinoia

politicas a  las cual béréene’icen,'f‘céreéiehdtb,p

decision propia, . ya - ‘sélo hacen. 1077:,‘q>u'e_': e

Coordinador del grdéo. :
Por otro fl'ado'; : ;e'l tx":atadj.st:a, E:krnestAo’ Gutiérrez Y

J)las | personas fisicas que

Gonzalez, manifiesta ; que ‘ “(

desemperfian las funciones. del érgano legislativo, sdélo hacen

217

lo que les indica’ el titular del Poder decutivo.

TESIS CON
FALLA DE uniGEN

16 of, Ley Organica_ del Congreso General. Articulo 30.
217 "GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. 9*
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Estamos parcialmente de acuerdo con la aseveracién antes
mencionada, ya que sélo las-personas que desempeﬁan 1a tarea

legislativa 'y que estén afllladas al mismo' partido del

Presidente son 1as que hacen lo que éste les. lndica, ya que,

el titular del Pcder Ejecutivc, es. a la vez de hecho .pero.no

de  derecho, ﬂelv Presidente' nacional del partldo; politico
mayoritario, t:p &ste le establece a la fraccién

politica el” deben seguir los representantes

politicbs'de‘sﬁ“partido,que obtuviesen un cargo publico.

Tal ‘aseveracién':la confirma el maestro, Jesus Orozco

Henriquez, . '

.Es’ necesario  mencionar también la influencia ejercida
en . @stos  probleamas poer losa nmnodernoa partidos politicos,
quienes. . al intervenir an todos los aspactos de 1a
integracién de los ‘Poderes’ constituidos, con frecuencia
han' hecho &Hilusoria la pretendida ‘divisién de poderes’,
sobre todo cuando obtienen mayorias que les permiten cubrir
con sus mi , simulta te, los puastos dal Ejecutivo
v da los del Legislativo, lo cual repercute fatalmente en la
composicidén de las magistraturas :udxc:.-l-a, aun cuando
se cubran por ealecciones El jefe del
al menos virtualmente, as al titular
maximo del Ejecutivo, que inpone por la via de la disciplina
partidista su criterio politico sobre agquellos de sus
correligionarios que ocupan puestos dentro de los dem:
érganos del Estado.?'*

La afirmacién aludida, seflala gque los partidos politicos
gobernantes o de mayoria por el hecho de seguir unidos a su
partido, - no perﬁitenyQué haya en la realidad una divisién de

poderes, ya que, . .las < personas fisicas que encarnan los

21% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Op. cit. p.219.
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6rganos legislativo y ejecutivo se encuentran supeditados a

lo gue decida el partido politico, situacién qgque afecta
también al Poder Judicial, aungue sus integrantes no son
elegidos directamente por el pueblo. Y por el otrro lado,

indica que el Presidente en turno tiene simultdneamente la
jefatura aparente pero no real de la fraccidn politica,
imponiendo por éste medioc su criterio a los demas afiliados
que estén ejerciendo un cargo publico.

C) Por ultimo, cuando manifiesta gque “dichos enfoques se
contraponen con la disposicién legal de que sdlo los partidos
politices pueden postular candidatos a puestos de eleccidn
popular.” Lo anterior en ningin momento se contrapeone al

citado p

incipio, ya gque, es ciertc gque el unico medio para
ascender a ur cargo de eleccidn popular son los partidos,
pero también es inconcuso gque nuestra Carta Magna no cbliga a
los legisladores a seguir ligados con la organizacion
politica gque los postuldg ni mucho menoes a formar grupos
parlamentarios una ves encontriandose dentro del Congreso de
la Unidén, para poder ejercer el papel de diputado o de

senador.

3.3. Propuesta de Reforma.
En este subcapitulo analizamos el alcance de la reforma,

la necesidad de desvincular a los legisladores de su
TESIR NN
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filiacién partidista para garantizar el principio de 1la
representacién popular, que afecta tanto a la Constitucién
como a la Ley orgéniéa del Congreso General: b como
consecuencia de lo anterior exponemos los beneficios que
produce la citada reforma en el mundo Jjuridico como en la

vida democratica de nuestro pais.

3.3.1. Alcance de la Reforma.

Del estudio realizado, concluimos gue se debe reformar
el articulo 70 parrafo tercero de la Constitucidén Mexicana,
primero, con el fin de que se sefale gque los legisladores se
deben desvincular de su afiliacion partidista una vez
protestado el cargo de diputados o senadores y segundo, va
que este articulo y los numerales del 26 al 30 y del 71 al 79
de la Ley Orgéanica del Congreso General, dan origen b%
existencia a los grupos parlamentarios. También se deben
derocgar los articulos 31 a 38 y del 80 al 84 de 1la Ley
citada, ya que éstos le dan vida a las Justas de Coordinacidn
Politica de la Camara de Diputados Y Senadores,
respectivamente.

A) Se debe seflalar en la Constitucion, especificamente
en el articulo 70, que 1os’legisiadores se desvincularan de
su afiliacidén partidista una'vez protestado el carge publico

de representantes de la nacién o de los Estados, con la
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finalidad de garantizar el principio de representacién
popular.

B) Actualmente tanto la Constitucién en su articulo 70
penultima parrafo, como la Ley Organica del Congreso Mexicano
han definido a los grupos parlamentarios como " (—-—-)el
conjunto de diputados segun su afiliacién de partido, a
efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes
ideolégicas en la Camara.”

El citado concepto cuenta con los siguientes elementos
como acertadamente lo menciona el tratadista, Francisco
Arturo Schroeder Cordero,??

a) Son agrupaciones de diputados

b) De la misma afiljacidn partidista,

c) Encontrandose a la cabeza de ésta un lider denominado
Coordinador, cuyo fin es el garantizar la libre expresidén de
las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Representantes, asi como el de coadyuvar mejor al proceso
legislativo, a través de formar criterios comunes.

El maestro, Francisco Berlin Valenzuela, afirma que:

(...)los grupos parlamentarios hacen posible gque los parlamentos
funcionen mejor, pues al agruparse, los legislador -segun aus
afinidades ideocldégaca puaden formar frentes comunes al momento
de los debates, para apoyar U oponaerse & una iniciativa; esta

unién ha hecho posible que existan acuerdos previos en los
grupos parlamentarios para asumir acciones comunes a favor o
contra algo; en sintesis, £ 1la ién partidista.???

SCROEDER CORDERO, Ffrancisco Arturo. Op. =
--- BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. =it. p. 2534




En nuestra opinidén, 1las fracciones parlamentarias no
hacen posible que el Congreso General funcione mejor,
simplemente reduce el trabajo legislativo de una forma
antidemociatica, ya que, las Camaras al estar divididas en
grupos parlamentarios obligan a los integrantes que tienen
una visién diferente, a seguir el criterio de la mayoria del
grupo o del partido politico al cual estan afiliados,
haciendo caso omiso éstos de sus puntos de vista debido a que
las minorias no representan un peso real dentro del grupo.

Al hablar de grupos parlamentarios, necesariamente se

debe aberdar a la disciplina de partido:

{...)que consiste en la obligacién gue se atribuye al miambro de
un grupe parlamentari® Para Participar COn su vote en el proceso
de toma de decisiones parlamentarias, haciendo causa comin con
los demas miembros de su grupo {(~=--)Esta situacidn ha conducido
a un debate en nunerosos paisea, gque se ha polarizado an dos
posaicionas: la que considera que todo miembro dael parlamento se
deba a su partido politico, per lo gue debe votar de acuerdo con
los intereses que ese partido representa y, la que mantiene gque
si1endo los diputados © asambleistas representantes de la naciédén
é@stos deben sufragar las decisiones que sSe pretaendan adoptar
conforme a l0s intereses nacionalas.??!

La disciplina de partido es una figura gque impone de
forma tiranica determinadas decisiones a los legisladores de
una fraccién politica,>? dicha situacién distorsiona 1la

auténtica esencia del parlamento que consSiste en representar

los intereses de la nacidén. Ahora bien, con relacidn a las

Ibid. p. 255.
v. Infra. Anexos C y D, pp. 187 y 188, de la obra gue se lee.
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dos posicicnes que se han suscitado con motivo a la
aplicacién de la discipli.na de partido, podemos sefialar que:

a) La gue considera que todo miembro del parlamento se
debe a su partido politico, por lo gque debe votar de acuerdo
con los intereses gue ese partido representa. Esta postura la
consideramos contraria al espiritu de nuestra Constitucidn,
va que, independientemente de que un partido politico sea el
medio para alcanzar un cargo de eleccidn popular como es el
caso de los diputados, esto no quiere decir, que los
parlamentarios tengan que representar los intereses de la
fraccién politica gque lo promovid, sino que deben someterse
al principio fundamental gque seflala: la Camara de Diputades
representa .CS intereses de la nacidn.

b) La aue sostiene que siendo los diputados o
asambleistas representantes de la nacidn, éstos deben
sufragar las decisjiones gue se pretendan adoptar conforme a
los intereses nacionales. Estamos totalmente de acuerdo con
esta posicidn, inclusco ésta es la que adopta nuestra Carta

Magna en su numeral 51. Ahora, como bien sefala el

&
£
w

tratadista, Francisco Berlin Valenzuela, esta corriente
cada dia es mas fuerte por lo gue los congresistas deben
tomar las decisiones que beneficien a la comunidad politica

gue representan.

- w. BERLIN VALENZUGLA Exancd ORCi s Z. 25€.
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£1 mandato imperativo de los partidos politicos sobre
los representantes populares, va “(...)en detrimento de su
dignidad y de las libertades en que debe sustentarse una
verdadera actitud parlamentaria.”??

La problematica citada, no tiene otra solucidn gue la de
sefalar Constitucionalmente el tipo de relacidén que debe
existir entre los legisladores y su partido, la cual para
nosctros debe ser minima © nula, ya gue, no es lo mismo ser
un afiliado o© candidate de un determinado partido, gque un
diputado electo, ya que son dos situaciones diferentes: en la
primera, el militante es un servidor de su partido y en el
segundo supuesto, el diputado electo debe ser un servidor del
pueblo.

La maestra, Susana Thalia Pedroza de la Llave, comenta

que las fracciones parlamentarias nacieron - -en Francia y que

En Daerecho Comparado, | varios §ais-n' establecen  grupos
parlamentarios para ambas camaras. con su respectivo lider pero,

generalmentea, no obligacidén ' la '@ necaesaria
vanculacién entre parlamentarios ' y - los - partidos
pPeliticos. Sin ambrago, an Maxico sa determina

constitucionalmente que sea formarian estos grupos sélo en la
Camara de Diputados y de acuerdo a su afiliacidén dae partido, =a
decir, los diputados del miamo partido politico podran integrar
un grupe coen su reaspectivo lider, en relacidn con el articuloe 40
de la Ley Organica del Congresco General de los Estados Unidos
Maxicanos. Con lo cual, en nuestro pais, la naturaleza juridica
de los grupos parlanentarios es la de ser Srganos auxiliares de
los partidos politicos como el r, al mismo tiempo,
érgancs auxiliares de a de Diputados.??3

--* "PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, et al.
icans. Mexice a través de sus CTonstituciones.
H. ZTamara de Diputados LV Legislatura, 1985

ea., Mexico,
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De la transcripcién anterior, se desprende gue en
diversos Estados del mundo, se reconoce la natural tendencia
de los parlamentarios a agruparse para hacer frente comuin a
favor o en contra de ciertas iniciativas de ley, sin que para
ello se requiera que los integrantes del grupo pertenezcan al
mismo partido, comoc es el caso de México, donde ‘un requisite
fundamental para formar una fraccidn politica es la de
pertenecer a un mismo partido. Anadiendo que nuestra Carta
Magna sé6lo autoriza los grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados, esto es con base en el articulo 70 del
ordenamiento citado. Por tanto, la existencia de grupos
politicos en la Camara de Senadores es muy criticable:
Primero, porgue la Constitucidén no le reconoce ese derecho y
segundo, porgue Su estructura interna asi como el papel gue
representa es totalmente diferente al de la Camara Baja. Por
ultimo, no estamos de acuerdo con la doble naturaleza
juridica gue le atribuye la autora citada a los grupos
rarlamentarios, es decir, la de organc auxiliar de los
partidos politicos y la de dérgano auxiliar de la Camara de
Diputados, va que, si estos reflejan comunmente una
determinacién politica de los partidos, no son dérganos del
parlamento sino de los partidos politicos.

Por lo tante, el penultimo parrafo del articulo 70 de

nuestra ley fundamental debera senalar lo siguiente:
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Los diputados y senadores una vezr protestado el cargo se
desvincularan de su filiacién partidista. La ley determinara
las formas y procedimientos para la agrupacién provisional de
los diputados con el fin de que hagan frente comin en los
debates sobre las iniciativas de ley o decretos.

Y en consecuencia la ley Organica del Congreso, deberi
mencionar en su articule 26 lo siguiente:

1. Conformea a lo dispuasto por al articulo 70
Constitucional, @l grupo parlamentaric es el conjunto de
diputados gque sSe unen provisionalmente para hacer frente
comin en los debates.

2. El grupo parlamentario se integrara por lo menos con
cinco diputados. Sdéle habra un grupo por cada posiciodon.

3. Cada grupo entregaria a la Secretaria General el acta
en la gque constae la decisién de sus miembros de constituirse
pProvisionalmente en grupo, la posicién que tomen ante el
debate v la lista de sus integrantes.

c) Por lo que respecta a la Junta de Coordinacién
Politica.

La estudiosa en Derecho, Cecilia Mora Donato, apovandose
en la Ley Organica del Congreso General, seriala, que la Junta

de Coordinacidén Politica

(...)eaxpresa la pluralidad de las

aAmaras y con tal caracter es
@l organce colegiado en el gue

impulsan entendimieantos y
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3 ias para al que permitan el cumplimiento
de las facultades gue la Constitucidén asigna a las Asambleas.??®

De la cita anterior, podemos inferir, que la Junta de
Coordinacién Politica, no expresa la pluralidad sino el
pluripartidismo de la Camara, ya dque los miembros de esta
Junta sélo representan los diferentes partidos politicos
constituidos en la Camara, porqgue si realmente manifestaran
la pluralidad de la colegisladora se deberia permitir que
todos los diputados intervengan en los acuerdos, dejandolos
exMpresar sus puntos de vista, debido a que los Coordinadores
Parlamentarios lo uUnico que hacen es homogenizar las ideas de
los miembros del Parlamento ocasionando el empobrecimiento

del pensamienteo nacional.

Por otro lado, encontrameos a gguienes piensan que los
“(...)entendimientos Y convergencias (de la Junta de
Coordinacidn Politica) evitan la confrontacién de ideas y

sugiere concesiones en el Congreso General(...)~”."’

Estamos totalmente de acuerdo con la transcripcién, ya
que en una Asamblea deliberante come es nuestro Congresc
Federal, entre mayor sea el numero de legisladores, mas

nutridos seréan los debates, enrigqueciendo por ello el trakajo

legislativo, por tanto, como bien sefiala la cita, la Junta de

% MORA DCHATO, Cecilia. Derecho Constitucional. Estructura Organica
¢ Funcional del Poder Legislative Mexicano. s/ed., Mexice, Ed. Instituto
a stigacsicnes Juriaicas, 2006, p.l0.

SANCHEZ CAMPUZANO, Francisco Javier, Manual del Llegislador.
Mexico, Ed. Camara de Diputados, LVIII Legislatura, 2001, p. 1859,
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Coordinacién “sugiere concesiones” a sus integrantes dentro
del Parlamento, debido a que los Coordinadores
Parlamentarios, son los ejes sobre los cuales giran los
grupos politicos, imponiendo por ende su criterio a traveés de

la disciplina parlamentaria a 1los miembros de su fraccidn,

en otras palabras, se les considera superiores
jJerarquicamente de hecho mas no de derecho a los
Coordinadores con relacidén al resto de los legisladores, vya

que son estos los gue llegan a los acuerdos sin importarles
la opinién individual de los miembros de su grupo politico,
ademas gozan de ciertos derechos, de ellos, los Coordinadores
depende si prospera © no una iniciativa de ley o decreto.

£s mas, de la misma exposicién de motivos de la reforma

que crea la Junta de Coordinacién Politica, se observa que la

intencién de los legisladores es gque la Junta “{...)sea el
drgano que facilite los acuerdos entctre las distintas
posiciones politico-partidistas.”®*® Es decir, se busca
reducir o mejor dicho evitar los debates entre los

parlamentarios, atentando por ende contra la naturaleza del
Congreso, ya que este es un organo deliberante, donde se
confrontan las ideas, donde se examinan atentamente el pro y

el contra de las cosas antes de tomar una decisidn, todas

--° COMITE CE BIBLIOTECA E INFORMATICA. Ley Oraganica del Congreso
Gereral de lcos Estados Unidos Mexicanos., Carpeta 135, s/ed., México, Ed.
Tamara ge Diputados del H. Congreso de la Union, 1999, p. E42.
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estas actividades hacen de la Asamblea Nacicnal un oérgano
rico en pensamientos y sobretodo un verdadero Poder.

Cabe mencionar gque la Junta de Coordinacién Politica de
la Camara de Diputados a llegade al extremo de realizar
atribuciones gque no le competen, come es el caso de la
designacién de los miembros de la seccidén instructora que a
de analizar y dictaminar el asunto de desvidé de dinero de
PEMEX a 1la campana del candidato Labastida, ya gue esta
facultad sélo le concierne a la Comisidn Jurisdiccional de la
Camara Baja y no a la Junta,.>®?

En conclusién, creemos necesaria la derogacidédn de los
articulos del la Ley Organica del Congreso General que le dan
fundamento a la Junta de Coordinacién Politica de la Céamara
de Diputados, por el hecho de ser un drgano
anticonstitucional, ya que, va en contra de lo que establece
el articulo 51 de nuestra Cérta Magna, que dice “La Camara de
Diputados se compone  de representantes de la nacidn(...).”
Mientras que, los Coordinadores o integrantes de esta Junta
representan grupos parlamentarics o mejor dicho partidos
politicos, lo anterior con base en el numeral 31 de la Ley
citada.®%®
También se deben derogar los numerales del 80 al 84 de

la Ley Organica del Congreso de la Unidén, debido a que los

Infra. Anexo E, p. 189, de la cbra gu
L2y Organica del Cengreso Seneral. A
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senadores representan los Estados miembros Y no los
intereses de un partido politico, ya que las determinaciones
de los Coordinadores de la Junta, no se realizan en funcidn
de la representacién de las entidades federactivas, sino por
acuerdo de los partidos politicos.

Es mas del contenido del articulo 80 de la Ley en cita,
podemos manifestar que la Junta de Ceoordinacién Politica de
la Camara de Senadores, no representa la pluralidad de 1la
Camara sino el pluripartidismo, porque unicamente simboliza a
los diferentes partidos politicos dque integran la Camara de
Senadores.

Por otro lado, los entendimientos y convergencias para
alcanzar acuerdos de la Junta impide la confrontacion de las
ideas, puesto que los Coordinadores se encargan de
homogenizar el pensamiento dentro de su grupo parlamentarioc
empobreciendo las opiniones:; y provoca ciertas desigualdades
dentro de la Céamara, ya que los miembros de esta Junta gozan
de detrerminadas atribucicnes a diferencia del resto de los
senadores, esto es con fundamento en los articulos 82 83 y 84

de la ley Organica anotada.-3?
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FALLZ U5 ore(GEN

-t zf. lLev Organica del Condreso General. Articulos 82, 83 y 84.




172

3.3.2. Beneficios de la Reforma.

Uno de los principales beneficios que se obtendrian con
la mencionada reforma seria que se garantizaria el principio
de la representacién popular plasmado en el articulo 51 de
nuestra Carta Magna, ya gque el pueblo de México estaria
verdaderamente representadc en Jgeneral, en toda la nacién y
en particular, en cada uno de los trescientos distritos
electorales en gue .se divide nuestro pais; Por lo tanto se
mejoraria la relacidn representante-representados; Se
impulsaria 1la cultura politica en todes los ciudadanos;
Habria una participacién mas notable de la ciudadania en el
acto de gobierno; Existiria una evidente division de poderes;
Los partidos politicos se preocuparian mas por explotar esa
otra funcién gue tiene por ser organizaciones publicas, la
educacidén politica de sus miembros Yy la del pueblo; Se
ampliaria la visién de los diputados acerca de la
problematica nacional, ya gue, tendrian una oéptica no sdlo
desde el punto de vista de su partido, sino gue mejoraria al
grado de conocer realmente las dificultades de México .y
buscaria las soluciones mas eficaces junto con la nacién:’ Se
fortaleceria la forma de nuestro gobierno, es decir, la
democracia indirecta o representativa; Se podrxian  crear
grupos parlamentarios temporales integrados por diputados o

senadores segun sea la Camara sin importar la afiliacién de
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su partido para gque hagan frente comin a las iniciativas de

ley; No existirian oérganos de representacién politica como la

Juntas de Coordinacidén Politica, dentro de un organo de

representacidén nacional o estatal, como lo son la Camara de

Dipurados y la de Senadores, respectivamente.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- £l Poder Legislativo, es una . de las tres
actividades gue realiza el Estadc a través del Pader Piblico,

ia cual, consiste en crear el Derecho.

SEGUNDA . — El Poder Legisiative tradicicnalment= se
encuentra integraco por reprasentantes popularss e
histéricamente se ha visto ejercide por des instancias una
que representa a todo el Estado y C©Ttra Jue representa a la

nacioén, tantd en Mauiro coms on adiversas partes de

L1APS ot 1~

TERCERA.- El1 Principio de la Reprezs:intacidn &

una figura juridica, por medic de la cual, 1o3

=zligen a sus representantes pecliticos para qus pers

la voluntad del pueblo.

CUARTA .~ Los partidos peliticos e&n nuestro pais, son el

ejerzaer la reprecentacion popular, <on la

sefalade por el artviculs 115, £

parrafo 5°, de la Constitucion Federal, esto a ocasionaddo una
alta de cultura peolitica por parte de la poblacisn, tuda vec

gque <ota propiamente por un partido pelitice, mas Une

linea de =rabajo.
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QUINTA.- Deben buscarse mecanismcs distintos para el
ejercicio de la representacidn en México, como el referéndum

y el plebiscito.

SEXTA.- En el Congreso de la Unidn, los diputados no
ejercen correctamente su funcién de representacién popular,
porgue -

a) Al seguir unidos a la fraccion peliticae Jgue los
postulo dentro de la Camara, necesariamente siguen la linea
gue les marca ésta a través de la disciplina de pmarrido.

b) Al persiscir la afiliacion cecn su organizacidn
pelitica, Unicamente puede formar Grupos parlamentarios para
hacer frente comun en las iniciativas de ley con los
legisladores de su mismo partido, coartando por ende =su
derecho de asociacidén y su capacidad de decision individual,
wa que éstas son ctomadas ror los cooradrnadores de las
fracciones peliticas, a traves de un drgano politico
denominado Junta de CTcocordinacidén Politica.

c) Al continuar vinculados con el partido peclitico que
ies sirvi¢é de medio para alcancar el cargo de eleccidn
popular, no pueden formar grupes parlamentarios con aquellos
legisladores que tienen su misma &ptica sobre los problemas y
las soluciones nacicnales, pero pertctenrecen a otra

organizacidén.
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SEPTIMA .- Deben desafiliarse del partido -politico el

diputado y el senador que ingresa a la representacién de las
Cémaras por los siguientes motivos: ‘

a) La Camara de Diputados, es g sléiivo

b) La Camara de Senadores, es.un

el . cual se deposita la4a;épté
federativas. 7 _“ o

<) ia ‘afiliéciéa partidista
diputados no representen al pueblo de

d)  Los senadores no»person»fl dos ‘miembros

de la Federacidén, sino gue 's6l¢ encarnen:los:intereses’ de los
partidos politicos.

@) La afiliacidn partidista tanto-en,lé'céméxabsaja‘como

en la Alta a ocasionado la creacién de. 6r§éﬁo§“ politicos

como 1las Juntas

contarios al espiritu de nuestra Carta Mﬁg

de Coordinacidn Politica.

OCTAVA.- La desafiliacién'a~qﬁé.se refiére ia‘cohclusién

anterior no entorpece en nada 1a func;én leglslativa, ‘ya que
pueden buscarse mecanismos como los propuestos para efecto de
realizar con diligencia ”losf debates leglslatlvos sin

obstaculizar la labor de ese Poder.
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MNOVEMA .~ Debe reformarse en consecuencia la Constitucidn

y .la Tey Organica -del Congreso : General, Cya éﬁe' esto
acarrearia los siguientes beﬁefi¢iqé: :

a) Se garantizé;iéﬁ

gepresenéado.

representados.

‘en’ ' todos. les

ciuvdadanos.
d4). Habria
en el acto de go'
£) . Los ria "m’r,‘ls por
explotarfééa,Ot a la edﬁcécién‘pdlitica

de sus miemb

acerca de la

né sélo

de nuestro gdbiérﬁn,—,es
decir, lajdsmBCracia indirecta o representativa.
i) ée 'podfian crear gqrupos parlamentarios temporales

integradaos por diputados o senadores =segin sea la Camara sin
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importar la afiliacidn de su partido para cque hagan frente
comin a las iniciativas de ley.r ’ e

3) No existirian érqanos de representaclén politica como

normas juridtcasn
estriactura,
rama del .
Derecho Conﬁtigu
principias; ee
implementar e

Ticenciado en Derecha.’
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ANEXO A

PROBLEMATICA QUE REPRESENTA LA FILIACION
PARTIDISTA EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
DE NATURALEZA POLITICA

rotimca B@ rfornada

ot an griapa e

'J‘E;E:"_','t"?m:‘ aSewesas: Luie soml » @8 Fox Qucsada no descarta corrupceién y soborno  Jitue jofogmo qus o e
Eonsren s vt Indignacién de panistas por 1a i
.en San Lizaro

it
1

1Y
¢
it

‘g
b

i

una carta of dingenie macions del
quiazul. Luis Felipe Bravo Mena, solcs-

i
!

L4
n;i
i

]
1
1
1
I

f

it
o}
il

PERIODICO LA JORNADA. n.5504, 30 de diciembre de 1999.
Editado por Desarrollc de Medios, S.A. de C.V., p.7.
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ANEXC B

PROBLEMATICA QUE REPRESENTA LA FILIACION
PARTIDISTA EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION LEGISLATIVA
DE NATURALEZA POLITICA

Ltunos 7 de mavo de 2001

Al

- Novedages Politica

Ortega adelanta renuncia como
coordinador del PRD en el Senado

“Es una decision del
grupo parlamentaric ”

ate voves del Cot

s Riacronal (LR

que piden wu renuncia de
is Cosrenacion det
lameotano e e
do de la Republica, Jesis Orega
Martinez adelanto que au dami
4 & disposicion de su

erdir su futuro,
i ocultar 3u trisieza. Orteps
Martiaez ase Que seran
stendidas tados los sedalamien-
Tovdet Comue del Parn
Revolucién Democritica (PRD)
e se 10-
© 3i con-
tinia at frents de I» F1ncada con
Mo coandinador
1 tegislador pertedists asepurc
30 volo a favor €a 10 general
0 la iniciatng de Feformas cons
Gtucionales €n materia indigena
e buena fe. pot 1o cual su

coniencia vt ranquita
No 3y temer dudan
ntos y

e ha recirie pov e wio 4

favor, <l cual lo hizo pate

i e faeoe e tor purblos

indigenas del pa

ador pe-
stuvo que stiende
0 asimo cons-
trucuvo y de sutocntica, “por-
€ 60 50y infalible. tambien
wago errores™.
enera otra vez que r3-
th dispuesio » arender 1odas lar
criticas y seh entos, de €3
tus altimos muskos comparten.
€30 s¢ voto en contra en o
particular de las refoimas €n

ena indigena.
el Ortega, que alvide por

motnentos i. <23 de »i
cartera politica. pars mottracse
1envbic @ 13 avataniche oo doscals
fwacion que ha recibidu y od

. bezauna
nada los “Chuchos™, yue eata en

fugna con la lsmas “Amatiss

cortespuonda & todot sur
195 y criticas que ha Tecibiudu

"

AdmatG que s s mejor 2u pro-

y
sdernas aciue en fincion del pro-
peama def Partsdo™
Fapresa que s renune:

@ 4s) Grupo Patiamenta:

»
(Coe el que
e decisan del Grune Pei
aentano perredista

aF de aserurar e que no
ac s1ente Siepenta, indicd qur
' veces hiene dudas por lanies
schalamicntos que ha ‘catado re-
ciblendo, & YECEs INJuION. por-
que no entrenden Que a vecrs s
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PERIODICO NOVEDADES.
por Novedades Editores,

n.216876,
S.A.

7 de mayo de 2001.
de C.V.,

p- Alo.
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Fuede equive. pero no wcen
12 insegnied Je
ue €3 b0 bom.
Critican soler
2 Que pregotas
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uc {2 gen.e

que Uenen |
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tamblen e ¢
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ANEXO C

LA DISCIPLINA DE PARTIDO

A

Ow 1rquierda &
derecra

na
Rodrigues
Barver;

REVISTA DEBATE LEGISLATIVO
Editada por

de 2002.
Publicidad,

DEL PODER DE LA TRADICION

Los i la politi
priista parlamentaria por una
rcalidad I6gica y sencilla a la
vez: Mas de 90 por ciento de los
legi del PR1 lleg al
Congreso a través dec las organi-
zaciones campesinas, obreras o
populares afiliadas al partido.
Los i par

rios de esos scctores deciden a

Qovadis
de C.V., p. 41.

Comunicacion

CRONICA LEGISLATIVA

quien promucven O a quicn

El que vorta contra las posiciones
asumidas por su sector se conde-
na a lo segundo.

EN PLENO. n.l, Z2
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2002. Editado por Compafiia Periodistica Nacional, S.A.
c.v., p. Al4.
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LA DISCIPLINA DE PARTIDO

Pide PRD rechazar
la reforma eléctrica

n-s semdﬂsuﬂlmjuzan

tcipacion del sector privado.
Enel PRI yzne.l PRD surgieron

chazada, l‘ull que lo fue la de Er-
nesto Zedillo

_C‘g'lfmd’ﬂ. recordarles

que su votadebe seren.

—reforma

.eléctrica, propuesta por d presi-
dente Vicente F

Fueron citados a rwunlrse en el
CEN ante )
lUtantes por la iiea de abrir Il Cons-
titucién, en caso de que la informa-

Sodi que en los al-
timos cinco afios se ha dado una

forma que sea mis r|¢urlsu con ln
vada en g

priv. % pues

los programas de expansion re-
quieren de inversiones mayores a las

" electricidad, pemu- par
Ida por La Izpshcibnde 1992,cuya ticulares, y de seguir la tendencia
constitucios a debate. actual, endiez anos mas de la mitad
Por Sodide dels capacidad de generacion serd
enent reiteréquesi  privada.

La senadora del PRI, Laura
Alicia Garza Galindo, habia asegu-

clén del sector q eléctrico, radoalos mleﬂmlei del Sindicato

QuelaCFE “la Ci encabe-

toflnand Después, la multitud que pro-  zados por su llder. Rosendo Flores,
lagran d

clar su crecimien
Como expresion de dlcho ma-
una

testo frente al Senado contra la re-

forma en materis

lestar, durante

recibié a Sodi con la exi-

nado, el iegislador perredista De-
metrio Sodi de la Tijera fue abu-
cheado, y a gritos se le pidié que de-
finlera su posicién respecto del
tema eléctrico.
Ayer fue un dia de cabildeo de
de las b das e

tor
forma a las leyes secundarias, y en
particular sobre los margenes de

gencia, expresads en un coro; “iNi

los legisladores “vaadar un ‘no’ala
reforma eléctrics de Fox? porque

crea ‘elin-
reuuye y otro p-r- los lrlndes

Calo el de la
que ie grité: “Ya vas a estar como

Fox”

El perredists aclaré s los incon-
lonnel del Sindicato Mexicano de
Electricist la iniciativa de VI-
cente Fox de reformar los art{culos
27 y 28 constitucionales “seré re-

Aver. en su reunion privada. los

decision de nlnlun.
reforma. El ltﬂllldnr Humberto
Roque Villanueva dijo: “Por 31 hu-
bilera duc, la reforma constitu-
cional eléctrica esta muerta”
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ANEXO E

ABUSO DE ATRIBUCIONES
DE LA JUNTA CE COORDINACION POLITICA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

— KOOy

"Aprueban diputados
Seccnon Instructora

Asume AN el costo
politico y econémico;
se integra tricolor,
auncue acdvierte

que bajo protesta

Lot xrupos parlamentarios oe
y PRD en Is CAmars de Diputados
apratarcn .

ac
et froteate y wd causeim
Sonaidera dueln Junt de C --um.

)
prinlento

vemee tedeves y sdvin
s & Pnne ramaeate et
e que mm—-....ne prerirtey

A i1 acur

1 coorlinador e tos diputados

del PAN. Felipe Calderon Hinojosa.

oy el goblernc

80 dispuesios & ssumir

Tox costas pullll:ol y economicos
e acart

que "
prdptiad iy posible desa
» b b .-.u.n.m-.-. et

INTEGRANTES

CUAUHTEMOC
CARDONA AN

e ol pretests da ta

Woutevitn paniets. ol wua

= Jon togteiaderea.
Dareche

RICARDO MORENO
HBASTIDA (PRD)

Tiane 2§ aftes ¥ @ intowr,
Srperiencia inicid an o 1995 Isiruciors porque el
regwor Oresnierwe de

1fivo sl margen de 16 leyTexpreto,

 Tiluans., tambetn wenediste Art:
-
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