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PROLOGO 

El debate interno me ha llevado a posponer por largo tiempo la 

consolidación de una tesis, en el intento de que en verdad constituyera una 

aportación teórico-práctica al orden jurídico y en especial juridico­

ad111inistrativo de nuestro país •• v no solo contribuyera a salvar un obstáculo 

acadé111ico de 111i licenciatura. 

Con el presente trabajo he pretendido mas que ahondar en el estudio 

jurídico del gobie~no 111exicano. el presentar una panorán1ica general del 

trato .v los derechOs del e:aranjero tanto en la actualidad co1110 en su 

desarrollo hiStór;cCJ en México. exponiendo a s11 \-'ez propuestas para su 

hipotética refo~11~_a: ... 

Durante -JOS~ 1Ui;,,;os años. el gobierno n1exicano, ha puesto especial 

énfasis en lo/i~Q~'.),~~-.Vi,~ reforn1as constitucionale~v. legales y adn1inistrativas 
. ··.'·.: ., . 

tendientes a ·Q¡~"an::ar 1nayores índices de eficiencia en el servicio público y 

allanar escollos legales para brindar un campo 111as propicio y transparente a 

las relaciones internacionales en todos sus niveles. 

Es sin duda alguna ahora. el "'º"'ento niás crítico de la historia del 

A-léxico Independiente en que habrá de demostrarse, tanto interna como 

externamente y con hechos. la efectividad de medidas implantadas y los 

ca111bios necesarios para adecuarse a las nuevas necesidades que enfrenta 

nuestro país. y nos colocan frente a grandes oportunidades y enor"1es 
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responsabilidades inlernacionales, pero anle todo. nacionales; anle el juicio 

propio de nuestros compatriotas. y 1nucho n1ás ilnportante. de nuestros hijos. 

Nunca antes en la historia, México abrió de tal forma sus fronteras; 

nunca antes, los Mexicanos abrilnos con tal an1plitud nuestras mentes, 

nuestras costumbres, nuestro diario transcurrir y nuestro fi1turo; inn1ersos en 

nuestras her1nosa~v tradiciones. los Mexicanos defendi111os hasta el exceso 

nuestra cultura, nuestra raza, nuestra tierra y nuestra econo111ia. 

Nuevos e imprevistos cambios han modificado la fa= de nuestro planeta 

en todos los án1bitos. tanto en lo politico con10 en lo eco11ó111ico: en la 

demografía y en lo ideológico; en lo social y en lo cultural. 

Este traba}~ no·-pretende. presentar una pa11orán1ica general de la 

situación actua/·dti .. }t;;1:legis/ació11 111e.Tica11a. sino proponer la adaptación de 

n1edidas específiéas ·:y_. reali=ar propuestas de tra11.ifor111ació11 de nuestro 

propio sistema normativo del servicio público por lo que toca al trato de los 

extranjeros, que per111itan sustentar la política de 111oderni=ació11 de nuestro 

pais ante los nuevos desafios internacionales, dentro del á111bito de respeto al 

derecho y la vigori:ación de nuestra cultura 111exicana. 

A pesar de todos los esfuer=o.fi de can1bio antes 111e11cionados, es patente 

que la nor111atividad y por ende el e..fercicio que lle\1a a cabo al Poder 

Ejecutivo Federal de las atribuciones que la Carta Magna le confiere en 

111ateria de expulsión de e.Ttranjeros. ha per1'1a11ecido en la obsolescencia. 

manejándose a la absoluta discreción de la autoridad que la ejerce. 
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An~e est~s nuevos t~énipos., nuevos retos y por supuesto una moderna 

Ad111inistració.¡,, p¡j/,!ié:a· M~X,i~~~1~,: n~_poden1os permanecer al niargen en el 

trato que nu~s;ro P°als'·h~Íhd~·:_·a_)~~ ext¡.ilnJeros,· debemos ir mas allá en el - ·- ..... ' --·,.,. .... -
análisiS_':J~"e- r'!sP-~~;_o_'°/1_,e .. ~~~~-·:c;~;~~~~~- hu"ianos que estan1os afectando, en vías 

de pró~o~~~;: ·:·n1~d({;~~~-- -~.i/.~·}Jj!~/>J;er de una normatividad mas justa. sin 

perjuicio del pode;;,oberd;;~;¡~·Aj.ixico. 

El reto pariicular de:· eS·f~ ',:investigación: Proponer los medios para 

organizar campos especif;cos ·del servicio público federal hacia metas de 

n1odernización que a/ie~i;~-;:,·-~l canibio de la vida política, econón1ica y social, 

así como en el papel de Aféxico hacia el exterior. 

Todo ello, por supÚésto mediante la proposición de modificaciones y 

adecuaciones de ·1a-norn1t;z·jurídica niexicana, desde la propia Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. la Ley Orgánica de la 

Administración Pública , •Federal, las normas federales en materia de 

migración e incluso R~glaf¡,entos Internos de Dependencias Gubernamentales 

y sus correspondientes::Pd~ua/es de Organi::ación y Procedimientos. Siempre 

y en cada caso, 1endien1'e~.-·a. una justicia realrnente equitativa y por supuesto a 

la integración real -~~:::~,fr~estro país a un concurso 1nundial que haga de 

México un país mi:is átr~itivo para el extranjero. no solo por sus cualidades 

territoriales o _ecor:i_?_~'f~f;~.:··~ino por su nivel de seguridad y justicia. 
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

La presenle investigación, será encaminada hacia la aportación de 

e/e111enlos que consoliden el soporte necesario para: 

- Inducir refor1nas constitucionales .v legales para garanli=ar un trato 

Justo a todo. individuo en nuestro país y en lo particular hacia el extra.yero, 

haciendo de :fvti.~ico· 1111 país n1as atractivo, juslo y equitativo a los ojos del 

mundo. 

- Inducir. _;~jo;~11cis.·•legales pára adecuar<el, marco jurídico de la 

Ad111inistración) P~b;iÍ~~·.::_ ::·F~ife~i,1i~{}~~J"rd~~;:;·:,· .. ~·~f.-,~; ~·:·nuevas necesidades 

operacion,;les ~é,;,{~~íf;~[6°/M!ll~~~ff;~~';;;,~¡,é;,~,s "µr,;_~:~ctos de justicia y 

equidad para "toda persona en 'nuestra'República. 
~ ~~- ·::·. -<~;-¿j~\~; ~t1~~i~{~g.f ;:¿(~:;::~~--}~~::~-;.}-.c .. '. -, .. 

. _;; "~: 

- Superar. c01útiC;~fi~-n1CS.:h;S/dr;cos en la prestación del servicio público. 

inadecuados para-lafa.Se actual del desarrollo nacional. 

-Eli111inar 111ediante la con_jugación de tradiciones nacionales e 

innovaciones den1ocráticas, aquellas conductas que tienden a afectar los 

derechos hun1anos de determinados individuos en deterioro de la cultura 

política 111exica11a . 
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- Proponer refor"1as legales y ad"1i11is1rativas que conlleven a obtener 

una política de respeto a los derechos de los extra1iferos dotada de toda Ja 

transparencia necesaria, y sin perjuicio de la soberanía nacional. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

MARCO TEÓRICO DE LA NACIONALIDAD 

Como marco previo al estudio de los elen1entos que comprenden la 

Nacionalidad, es necesario entender que la Administración Pública. se conforma 

conio el mecanis1no operativo de la Función Pliblica. y debe entenderse conto la 

aplicación práctica de las facultades del &tado, emanadas del Poder Soberano 

de que está investido, independienten1ente del régin1en político-social bajo el 

cuál se encuentre constituido. 

La idea de abordar el análisis de la Función Pública. es precisamente el 

abrir un sendero para denzostrar que la Adnlinistración Pública Mexicana, aún 

puede encontrarse norf11ada por un régi111enjurídico 111ás justo, ágil y eficiente. 

En este prilner capitulo. y una ve= hechas las consideraciones generales 

que sirven de basa111ento al te111a que se pretender anali=ar, nos encontra1nos 

con la necesidad de ubicar las principales nociones doctrinarias e históricas que 

dan forma al concepto de "NACIONALIDAD", que a su \'e.::: nos conlleva a 

reme111orar lo que por "Estado" y "NACIÓN" debe entenderse. 

Resulta obvio y por demás lógico, más sin embargo ineludible. el indicar 

que al proceder a la mención de los conceptos tanto del "ESTADO" como de 

"NACIÓN". deberán ser abordados de manera mera"1ente enunciativa y no 

analílica, con el IÍnico propósito de evitar en lo posible el caer en polémica 

den/ro de dos inter111inables te111asj11rídico .. s. 
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No obsta lo anterior, para que procuremos la reali=ación del esquema 

básico en que poda1nos visualizar la estructura que cimentará nuestro estudio de 

la forma mas real y sintética posible, a fin de que al profundizar en nuestra 

materia, el trabajo no se vea debilitado a/fincarse sobre.frágiles bases. 
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1.1.- EL ESTADO 

Acorde a las ideas planteadas. de manera entonces enunciativa. diren1os 

que como es del conoci,,1ien10 de quienes de una u otra forn1a hen1os estudiado 

el derecho. existen m"chas y n1uy diversas teorías acerca de lo que es en sí el 

Estado y de su origen 111is1110. 

De igual forma, es bien sabido que constituye una de las pocas ideas al 

respecto con fundan1ento real. el hecho de que el Estado no existió siempre. ~v 

que la Sociedad en ca111bio. es de reconocerse desde que e.Tiste la prin1era 

agrupación hu111ana; deduciéndose consecuenten1ente que esta (la Sociedad). 

crea al Estado y lo modifica hasta obtener las formas mas complejas con que 

hoy lo conoce111os; refle.Tión que se hace genérica, para proceder entonces a lo 

especifico. 

Resulta lógico pensar por una parte. que al evolucionar la facultad 

humana del raciocinio, los incipientes grupos sociales debían tan1bién s1ifrir un 

desarrollo proporcional al de los elen1entos de que estaban con1puestos, y es asi 

co1110 de manera tan necesaria co1110 espontánea. nace la n1as precaria 

organi=ación social. basada quizá mas en el instinto que en el propio raciocinio 

que vino a caracteri=ar al hon1bre y a diferenciar/o de las distintas ra=as 

ani111ales. 

Entrando 111as en 1naleria. digamos que esta e\-00/ución, habiendo 

se111brado la semilla de la organización social. crea el ele1nen10 mas importante 

y significativo en el origen del Estado, que es la necesidad de proporcionar una 
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eslruct11ra cada ve: mas formal a tal organi=ación. q11e en sus orígenes había tal 

vez pasado inadvertida. 

Es tiempo en/onces, para cilar al "1aestro Francisco Porrúa Pére:, que en 

tal sentido afirma: 

considerando que el Estado no surge en virtud de un con/rato. sino 

que el mismo es una realidad natural. no debemos desconocer el hecho de que 

en /a formación misn1a del Eslado interviene la voluntad hu111ana guiada por la 

necesidad natural de que exista ese organisn10. "1, reafirmando así, que esta 

necesidad natural a que hemos aludido. es la fi•er=a creadora de aquella gran 

estructura que será el Estado. 

Pero el Profesor Porrúa Pére:, en la cita en que hen1os lon1ado apoyo, va 

111ás allá de es/e primer elemento básico en la noción del Estado, para llevarnos 

a una segunda etapa en este 1nismo ciclo primero acerca de su origen, al tratar 

un concepto de calidad cuanto mas esencial que e.< la voluntad humana: 

voluntad por supuesto enfocada a la creación de un cuerpo de organi:ación 

social con estructura propia. 

Es a partir de este punto, en donde las opiniones acerca del origen del 

Estado. emprenden caminos muy di~·ergentes que dificultan la elaboración o 

adopción de un concepto único, por lo que, a fin de avanzar en una sola linea, 

procuraremos en lo posible. apegarnos al desarrollo seguido por el propio 

n1aestro PorrlÍa Pére=, pero sin abstenernos de aportar por ello n11estro 
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particular análisis ~v los puntos de vista de diversos _jurisconsultos cuya 

anotación pudiera enriquecer la exposición. 

Así pues, tenemos que hablando de aquella necesidad de organización de 

la con1unidad, según el profesor Porrúa Pére=. "esta necesidad se hi=o patente 

porque los ho1'1bres vieron que tenían que lograr un bien de categoría superior 

al bien propio de cada persona, el bien público ..... al nacer este elemento, al 

entrar este ingrediente teleológico en la sociedad. ésta se convierte en una 

sociedad política .. " 2, lo anterior resulta de lógico discernimiento si lo vemos de 

una forma fría e imparcial. 

Pero pensando un poco n1as a fondo. lo 1nas natural es que en su forma 

111as prilnitiva, la organi=ación de la co111unidad debió tener n1uy poca equidad; 

situación que deduce que el individuo con10 tal, y aun como elemento del 

conlexto social. habría de preocuparse 1nuy poco del bien p1íblico _v 111ás alin 

quienes hubieron obtenido la calidad de lideres en base a la ley del más.fi•erte. 

Con esto, no se pretende negar la existencia y desarrollo del Bien Público 

en sí. ni su ir11por1a11tisi111a participación desde los albores de la es/ali:ación de 

la sociedad. sino provocar una reflexión sobre su papel histórico en el 

desenvolvi"1iento del Estado. 

La idea del /\Iaestro Porrúa Pére= (vid supra), podría en realidad estar 

con1en1plando co1110 una sola dos necesidades del prin1itivo núcleo humano. que 

son por una parte, como ya se indicó. la de dar 1maforma propia a la actividad 

::? l"<.JRRUA PEHEZ. F,011chco. ibidna p. 4111 
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organizadora de la comunidad, y por la otra. la necesidad de que una vez 

creada por decirlo así, -ya que su composición debía ser sun1amen1e precaria-. 

la función organi=adora: éstafaese tornándose '"ªs efectiva .v su aplicación mas 

genérica. 

De ahí que el suscrito sustente la idea de que el Bien Público, no 

conslilll:_,l'Ó ni aún en parle la necesidad humana o proceso social que da origen 

al Estado, sino que. ya existiendo en sus prin1eras manifestaciones éste. conio 

proceso de adec,,ación al '11edio. en efecto, el individuo percatándose de que un 

beneficio a la organi=ación social era un beneficio para s11 persona, y por 

supuesto ta1nbi~I~ >7. )~;;;·,j~~~ersa, da lugar entonces a que se origine el /Jien 

Público que viene.a 'constituirse comofaerza moldeadora del Estado con mas o 

111e11os efic~c;Q;~.·~-~~J~~ ,~·j ~é",.íodo .v ubicación histórica en que .. ve observe. 
'~· ~ ·;,1 '' , .. " . 

Lo 111ás .~4~::·~·~~·-¡~-~~istoria podrian1os re111011tar entonces la aparición del 

concepto del Bi;,~·}'úblicó, sería por ende, hasta pensar que nace con el Estado 

y a consecue¡,¿·;~-:··:~~~esaria del mismo; y lo que es innegable, es que en ese 

n101nento, la soCiédad pasa a convertirse en sociedad política, en el momento 

mismo en que el ;,:,dividuo pretende que la organización social responda a lo que 

en su idea sería el Bien Público. 

No está por de1P1ás, a fin de dar apoyo a lo anterior, remitirnos a los 

estudios que el maestro Hans Kel/sen hace al respecto y en particular a la 

siguiente cita: "Para q11e vaya surgiendo una ideología del Estado, precisa una 

cond1'cta hu1nana co111puesta de actos conscientes, directamente encaminados a 
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la organización y de actos inconscientes o imp11/sivos ,,J. confirmando así nuestra 

hipótesis en el sentido de que en su origen, el Estado se vio influenciado por 

actos instintivos y moldeado por actos voluntarios. 

Es así. como nos atrevemos en resumen a qfirn1ar, que el Estado no liene 

su origen en un acto plenamente consciente enca111inado hacia s11 constitución. 

conro es el caso (exen1plia gralia) de la teoría s11stentada por Juan Jacobo 

Rousseau, en el siglo XVIII acerca del pacto social para la creación del Estado, 

que entre otras. se deduce de la siguiente cita: 

"Encontrarse una forma de asociación que defienda y proteja con la 

fuer=a común la persona y los bienes de cada asociado. y por la cual cada uno, 

uniéndose a todos, no obede=ca sino a si 111ismo y per1nane=ca tan libre como 

antes.- Tal es el problemafandamental, cuya solución da el contrato social.- Las 

cláusulas de este contrato están de /a/ suerle de1er,,1inadas por la nalurale=a del 

aclo. que la 1nenor modificación, las haría inútiles y sin efecto ... '". 

Por otra parte. ta1npoco podría1nos pensar que fi1e el Es1ado una creación 

única1nen1e del inslinto del hontbre co1no lo sustenta el n1aestro Hans Kelsen, en 

su teoría organicista, sino que habrá de reconocerse la participación tanto de 

los actos concientes como de aquellos propios de los instintos humanos para tal 

efecto. 

J KEl-SEN. 11.,.s ... T~·,,,.. c;e,..,. • .,..., &1•.k1••. E#l.. N .. a ..... 1. IS& etL Mel..rdc:.1, 19'19, p. 29. 
"ROU.'ISEAU, JMll# Jtu:06o. ''El C..,,,._o Sotcitll o Prllldpi.n • l~o Po/ílkv", E#I. rur,.;.,, .J& ett Méd.:o, 
19'14. 
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DeJando este primer ciclo, vayamos pues a enunciar los primeros 

anteceden/es que de acuerdo al profesor Porrúa Pérez. se conocen acerca de la 

ulili=ación de la palabra "E.Stado" y que nos refiere en primer término a Italia 

durante la época del renacimiento como el primer antecedente al respecto, lo 

que viene a constituir el nacin1iento del Estado n1oderno y evocando de igual 

forma las citas que de tal concepto hacen a su \'e:, en los siglos XVI y ,\'VII, por 

una parle Jean Bodino en "Los seis libros de la República". _l' Maquiave/o en "El 

Príncipe". 

Con esto, se pretende haber dado un esbozo general del origen del Estado 

sin profi1ndi:ar demasiado en el tema, a fin de no perder de vista el objetivo 

principal de es/e trabajo, por lo que nos concretan1os ahora a recordar algunas 

de las definiciones n1ás conocidas del concepto "Estado,. acompañadas de una 

breve}' particular opinión. 

/iabiéndonos apegado a la doc1rina del maestro Francisco Porr1ía Pérez, 

ci1aren1os en primer 1érmino la definición que como resultado de su amplio 

análisis jurídico, social y gramatical, nos proporciona y que a la letra dice: "El 

Eslado es una sociedad hun1a11a, asentada de manera permanente en el 

Territorio que le corresponde, s1ljeto a un poder soberano que crea, define y 

aplica un orden jurídico que estructura la sociedad estatal, para obtener un bien 

público 1e111poral de sus con1ponen1es. ,.s. 

Al respecto, tal ve= podríamos decir que el Estado no es una sociedad 

hun1ana a nuestro parecer. sino laforn1al organización de ésta; que al limitar a 

' PORRllA PEREZ, Frv1ndu·•J.. op. ciL JJ.. IH 
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la sociedad al ••Territorio que le corresponde''. debiéra111os también hablar con 

respecto a qué o de donde deriva que le corresponde tal territorio; sucediendo 

el mismo efecto al sujetar el bien público a una temporalidad no definida. 

Pero veamos ahora lo que el profesor Modesto Seara Vá=quez. nos ha 

proporcionado como una definición al tenia en con1e1110: "El Estado es una 

Institución Jurídico-Política compuesta de una población establecida sobre un 

territorio y provista de un poder l/an1ado Soberania't6, pensan1iento que aunque 

abarca también los tres ele111entos que constituyen al Estado, con10 son el 

Territorio, la Población y el Poder Soberano; el mismo aparece de igual forma 

abstracta. al lla"1ar al Estado "Institución Jurídico-Política", absteniéndose de 

111encio11ar el propósito de su función organi=adora encaminada a lograr el bien 

público, que afina/ de cuentas, será la ra::ón para que la sociedad entregue ese 

poder soberano. 

Ta1nbién encontra111os definiciones de "Estado" aún n1as concretas que 

nos llevan de nuevo a encontrar los tres e/e"1entos enunciados. con10 a manera 

de ejemplo, la que nos refiere el profesor Eduardo García /\,faynes: 

"El Estado suele definirse co1no la organi:aciónjurú:iica de 11na sociedad 

bajo el poder de don1inación que se e_jerce en determinado territorio"7
; concepto 

que a pesar de resultar n111cho menos abstracto que los anteriores. somete a la 

sociedad a un "poder de don1inación". cuando debería hablarse más bien de un 

Estado investido con el poder soberano por parte de la sociedad, reflejando con 

"'S1':..tRA •'AZQUEZ. MOtdesttJ. "IJO'ec:liollfla1tacioftal l'Nblko". E4.. Purrri•. $11 ftL Médco, 1916, 

/~.?.~C.7A AIA t•NE..~. EdulU'd11, .. l1tlrwNIMcdÚ#f -1 Ed#llW ~~o .. , E11. Pornit•• 2$# tbll.., 
Jtlé..-ico, 197.'f. p. 911. 
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ello una facultad auto/imitativa de la misma mas que una dominación del Estado 

sobre la sociedad. 

De lodo lo anterior y conforme a nuestro reiterado planteamiento de 

adherirnos a una sola idea de lo que significa el concepto del "Estado", 

sustentaré la n1uy personal hipóte.')is. en el entendido de q11e no se pretende crear 

una nueva definición del concepto en con1ento. sino mas bien, lograr concretizar 

aquellas q11e a través de los jurisconsultos hemos logrado poner a nuestro 

alcance. 

Así pues, poden1os en una abstracción decir que deberá entender.~e como 

Estado. a la organización jurídica de una sociedad, asentada pern1anentemente 

en un territorio, investida con un poder soberano que crea, define _v aplica un 

orden jurídico encaminado a lograr el bien público de sus componentes. 

Únican1e11te, en el intento de no pasar por alto un elemento 

importantísimo del Estado, y propiamente al margen de mi estudio. deseo pues 

tocar el tenia de la -soberanía-, ele1nen10 sine-quanon para comprender las 

facultades del Estado. 

Todo ello me habrá de resultar indispensable para en su momento 

soportar las propuestas de reformas a la organización y fancionamiento del 

sector público en México, y consecuentemente el marco jurídico que le da forma 

y nornia su actuación. 

Así entonces, tenemos que abordar el concepto de -soberanía-; análisis 

que pretenderé reali:ar estrictamente en la medida necesaria y con suma 
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delicadeza con el propósito de no provocar po/én1icas o enfrentar diferenle .. v 

ra=onan1ientos que desvíen el tema principal de estudio de la presente tesis. 

Es comúnmente reconocido q"e el concepto de -soberanía-, fi1e 

desconocido en la anligüedad, habiendo emergido como la/ hasla la edad media, 

en que a pesar de contin1~arse imponiendo la doctrina aristotélica de la 

"Autarquíaº (bastarse a sí misn10 sin depender de los deniás): intentando dotar 

al n1onarca en turno, de una investidura mayor a la de aquella con que se 

encontraban investidos los poderes eclesiástico y de los selioresfaudales. 

Pero qué debemos de entender por -soberanía-?. Al hablar del Estado, 

pudil11os constatar entonces que se trata de una agrupación social con jerarquía 

sobre los individuos en lo particular, pero 1an1bién deben1os decir que cuenta 

con absoluta independencia frente a otras organizaciones sociales o Estados. 

/:.se poder que le dola de jerarquía denlro de su propio núcleo o de 

independencia de otros Estados, se llama Soberanía. 

El profesor Porrría Pére=. explica el hecho de que no se haya llegado en 

la antigüedad a consolidar el concepto propio de la Soberanía. liene s11 

.filndamento en que: ''En el mundo antiguo no existió una situación que hiciera 

nacer ese concepto, que es la oposición del poder del Estado a otros poderes. ,.x 

y: "En can1bio en épocas posteriores surgieron esas luchas y el Estado, para 

consolidarse. tuvo que luchar con otros poderes sociales. y surgió como Estado 

soberano con n1otivo de esas luchas, al triunfar en las t'1isn1as. ' 19
• 

11 PORHUA PEREZ, Fl'#11c."iu:.1, op. clL p. 332. 
9 PORRUA PEREZ, F,.,.11c.úco, 1yA. di. p. 332. 
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Así, el citado jurisconsulto, nos refiere que en la Edad Media. la Iglesia 

intentaba sorneler al Estado para su servicio. y posteriormente el ln1perio 

Romano Gern1ánico. rehusó reconocer a otros Estados con autonomía propia. 

sino en calidad de Provincias; al mismo tiempo que dentro de los propios 

Estados, los señores feudales y las grandes corporaciones pretendíanse 

independientes del Estado; lucha que culminó con el origen a la idea de 

Soberanía. 

Ya en el siglo A"'V/, co111ien:an a darse doctrinas 111as especificas y claras 

respecto del concepto de Soberanía, canto es el caso de Juan Bodino que 

identifica a ésta co1110 "La potencia absoluta y perpetua de una República'', 

entendiendo así con10 el Poder de un Estado. dotado de las características de 

perpetuidad y de ser absoluto. Juan Bodino, en su obra intitulada "Los seis 

Libros de la Repi;b/ica", atribuyó a la Soberanía 1a111bié11 otras características 

como son el ser indivisible, inalienable e imprescriptible y la facultad de crear y 

derogar las leyes con potestad suprema. 

Comentario interesante reali=a el profesor Cesar Sepúlveda a la obra de 

Bodino: 

"En la doctrina de Bodino. con10 es bien sabido. no se piensa en un 

soberano irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un 

príncipe que esté sujeto al Derecho, no sólo al que él hace, sino también a la ley 

divina, al derecho Natural, y a las leyes fundamentales del reino ... m 
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Nolable ron1anlicisn10 adorna la cita precedente. a sabiendas de que dada 

la época, el n1onarca dotado con el poder soberano. a n1ás de contar con la 

facultad de crear y derogar las leyes, no quedaba sujeto de ellas como de 

n1anera ·;dealista se plantea en el comen/ario leído. 

Por supuesto, no faltaron en la época ni podríamos de.far al menos de 

enunciarios, aquellos moralistas españoles del siglo .XVI. que soportan sus 

teorías·':~-;,· que: ·toda potestad provie11e de Dios. y entre ellos conta111os por 

supue~to··con'Francisco de Vitoria, considerado como fimdador del Derecho 

lnternapiOnal: .. e1 ·Padre Mariana: Francisco Suáre=. que ig"aln1ente trabaja su 

teoríO.·en ll!r~~ .. ··at,poder divino en su obra "Tratado de las leyes y de Dios 

Legis/ador".::.é/c. 

Afina/es· del siglo XVI y hasta mediados del siglo >.'VII, e/Jurista holandés 

Grocio, habla de que "originalmente los hombres. no por mandatos de Dios, 

sino de su propio acuerdo, después de aprender por la experiencia que la 

fan1ilia aislada no podía asegurarse contra la violencia, se reunieron en una 

sociedad civil, de donde surgió el poder civi/"11
); resulta por demás interesante 

el ahondar en el tér1nino que Grocio denomina "poder civil". entendido entonces 

como un poder supremo del Estado como facultad moral. independiente de los 

derechos de los otros, y cuyos actos 110 pueden ser anulados por voluntad 

hu111ana diversa. 

9u.. ed. Jllbcic.1. 19711. p. 112 
11 PORRUA PEREZ. F,.11chco. op. ciL p. .f311 
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Por otra parte, no podríamos pasar por alto a aquellos cuyas teorías son 

clasificadas por el profesor Porrúa Pére=. como contractua/istas o partidarios 

del contrato social, entre los que se cita a Hobbes, Locke y por supuesto, Juan 

Jacobo Rousseau;juristas de entre los siglos XVI Y XVIII. 

En principio, !lobbes, entre los siglos XVI Y XVII, intenta ubicar su teoría 

de soberanía, dentro del propio Estado y su fin, examinando para ello su propia 

composición y estructura de la comunidad política, además de la naturale=a 

hun1ana. 

Aduce Hobbes por otra parte, que es el pacto social el que viene a 

ter111inar con la g11erra de todos contra todos provocada por la condición egoísta 

de la naturale=a humana, y el poder soberano se constituye por medio de la 

ren11ncia de cada individuo a su derecho de reali::ar lo que quiera, en favor de 

un hombre o grupo de hombres. 

Así n1ediante tal renuncia en favor de un gobernante, es que surge el 

Estado propiamente dicho o lo que Hobbes denomina el "Leviatán". 

Por lo que toca a John Locke, entre los siglos XVII y XVIII, con similitud 

a la doctrina de Hobbes, intenta explicar la soberanía en la naturaleza del 

hombre y de su comunidad política, considerando a diférencia de éste último, 

que el poder reside precisan1ente en la con1unidad política de manera originaria 

y solo es delegado su ejercicio en la medida suficiente para proteger la libertad 

de todos. 
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En cuanto a Juan Jacobo Rousseau, dentro del siglo XVIII y de quien 

'11ucho podria"1os hablar respeclo a su doctrina del "'Co111ra10 Social". nos 

concretaremos para efectos de este estudio en de_jar asentado que consideró que 

el poder soberano surge en el seno mismo de la comunidad política y se basa en 

la idea de la existencia del estado de naturale:a primitiva en la que el hombre 

vivió hasta en tanto fue concretado el pacto social. 

Explica Rousseau que debido al estado primitivo del hombre y dada su 

naturale=a social, que le impide en for111a aislada saliefacer todas sus 

necesidades; se aceptó el sacrificio de la libertad en aras de la formación del 
.... -·· ,:·.·--·-' 

Estado; ;'tra1i,sn1i.$_~6n 'de· poder que se le da al Estado en la niedida necesaria 

para cun1pli;-: ;;;;;;,.'tos fines de la coniunidad política: quedando el resto de 

soberanía residé~te en el pueblo. 

Concorda~o ·con el ra::onan1iento del profesor Porrúa Pére=. es de 

reconocerse en pril11er 1érn1i110, que al hablar de soberanía. estamos sin duda 

alguna refiriéndonos a un poder; pero a diferencia de otros, la soberanía 

sobreentiende un poder supremo que lo distingue de ellos y le dota de un grado 

jerárquico de prin1er nivel. 

De ig11al forma, como ya antes henios comentado, dicho poder supremo o 

soberano reside en el Estado con efeclo absoluto y ú11icamente hacia su interior 

y dados los efectos estrictamente deliniitalivos del poder del Estado hacia el 

exterior: es decir. hacia los o/ros Estados. no puede considerarse como un poder 

supremo, ante el propio poder soberano de los deniá.• Estados, en donde no hay 

poder que se coloque por encima de los otros poderes. 
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Mas allá de una definición de soberanía, el profesor Porrúa Pére=. nos 

brinda al sig11iente discerni111ien10, que a juicio del suscrito, de_ja plasmado el 

sentido real de lo que en la actualidad debe entenderse por el mismo: 

"La soberanía significa la existencia de un poder supremo que implica el 

derecho, no de no so,,1e1erse a ninguna regla, sino de dictar y aplicar las 

conducentes a la obtención del bien público, encaminando s11 actividad 

precisa"1en1e dentro de los senderos dados por e~vas normas. " 12
. 

Por otra parte, una ve= entendido el carácter supremo del poder soberano 

del Estado, conviene entender que el ejercicio del n1isn10 se encuentra 

obligadamente sujeto a conseguir los propósitos para los que el Estado fae 

creado, del que podría decirse de 1nanera idealista. que se trata del bien cof11ún. 

Se ha considerado como limitan/e interna del poder soberano del Estado, 

su propia sumisión al Derecho; sin en1bargo, al tratarse de un poder supremo. el 

mismo no es renunciable o afectable, por lo que tal facultad no puede ser 

restringida ni aún por voluntad propia del Estado. 

En resun1en, es de entenderse entonces el concepto de -soberanía-, como 

el poder supremo cedido por la sociedad hacia el Estado y sujeto a los 

propósitos para los que éste fae creado (bien común); poder no renunciable ni 

afectable; poder absoluto únicamente hacia su interior y solo /imitativo hacia el 

exterior. 

12 PORRUA PEREZ, FNllCÜC.>. op. dL p. 357 
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1.2.- U NACIÓN 

Flabiendo a grandes pasos recorrido el concepto de "ESTADO" y 

atribuciones inherentes como el poder soberano. intentando esbo:ar 

someramente tal figura jurídico-social. con igual fin procederemos a hacer lo 

propio con el concepto de "NACIÓN"; segundo pilar en que será fincado el 

presente estudio. 

Como ya ha sido previamente asentado. nos e11contra111os en el análisis de 

estos conceptos; ahora la "NACIÓN", con el objetivo de llegar a establecer lo 

que es la nacionalidad, y de ahí, lo que se entiende por extranjería; 1ér111ino que 

no obtendría11zos sino por exclusión del anterior. 

Al igual que en el análisis reali::ado en cuanto al Estado. en lo que se 

refiere a la Nación, nos encontramos con muchas y n1u_v diversas teorías a su 

alrededor y quizá aún 1nas co111p/e_jas, dado que e:cisle discordancia entre Jos 

diversos tratadistas de si esta (la Nación) se concibe conzo un ente fisico, co1no 

una relación abstracta, o bien con10 an1bas. sin 111encionar aquellos para los 

cuales el Estado y la Nación son en sí la n1isma forma. social y juridica1nen1e 

hablando. 

C01iforme a los estudios del profesor Francisco Porrúa Pére=. podenws 

asu111ir que ler111ina deduciendo que en primer término. la Nación. no es una 

personafisica; en segundo térn1ino, que tan1poco es la reunión o conjugación de 

personas fisicas por las caraclerísticas que las identifican: y en /ercer 1ér111ino, 

que s11 existencia no es la existencia misn1a del Estado, ni se convierle en 
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requisito consecuente de este, el precisar: "La Nación, no es sino una 

abstracción de las caracteríslicas especiales que distinguen a un grupo de 

hombres. No se trata sino de 11n hecho social q11e p11ede o no darse dentro de 11n 

estado x " 13
• 

Dicho en for1na .vencilla. podrían1os pensar entonces que visto de tal 

forn1a, la Nación vendría siendo la intención social de encontrar en una 

comunidad hu1nana. caracterlvlicas que les sean distintivas o n1as ho111ogéneas; 

debiendo hacer hincapié en que éstas no crean a la Nación ni a la inversa, sino 

que es la voluntad de identificar las 111as con111nes de estas características, lo que 

según esta definición. concepllÍa a la Nación. 

De grave deficiencia se vería afectado nuestro estudio en caso de 

abstenernos de hacer n1ención a la dualidad que existe entre Es1ado y Nación; 

d11alidad de dificil delimitación, dado que ya los antiguos tratadistas solían 

utili=ar la palabra Nación en el mismo sentido q11e la del E•tado. A este 

respecto, res11/ta clara la tesis de Niboyet, q11e al referirse a la Nacionalidad, 

cita: " ... Lo único q11e hay que tener en c11enta es el Estado del q11e el individuo 

es súbdito. Por otra parte. para cada Estado no p11ede existir mas que una sola 

nacionalidad: la del Estado mismo. Este no es mas q11e uno, y por lo tanto no 

p11ede tener, ante el derecho de gentes, súbditos que posean nacionalidades 

distintas según los lugares. ,,u_ 

D PORRVA PEREZ. F,..1tcüa1. tip ciL p. 264 
1
") NlllOt'ET. J.P. "DERECll<J INTERNACIONAi~ PRIVAIJlJ". EdlttnrMI N~'°'1NL 

IN14. Aftdrh ROtbipe:, Rtunón. 1965 
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Por su parte, Seara Vázquez, divide en dos las teorías que los tratadistas 

han n1anejado con respeclo al concepto de Nación; ubicando por una parte, las 

objelivas que pretenden justificarle en aspectos meran1en1e niateria/es con10 son 

la raza, la lengua o la religión; y por otra, /as .vubjetivas que le funda'71entan en 

aspectos culturales o psicológicos. 

' 
El profesor Seara Vázquez. en este sentido, se ab.'itiene de proporcionar 

una definición propia, lográndose sin en1bargo, deducir su inclinación hacia 

estas ,;/1in1as. por la crítica que reali=a a las objetivas, al calificar/as de 

insatisfactorias y ejen1pliflcando el desarrollo de naciones co1110 la suiza, en que 

se hablan varios idion1as, se practican diversas religiones y su población es de 

origen latino y gern1ánico. 

Así, avan::ando en el estudio del concepto de la Nación. podemos apreciar 

la extraordinaria con1plejidad de los pensamientos en que hen1os de 

desenvolvernos, dada la naturale=a abstracta e intangible del tema: COf'1p/ejidad 

que podremos apreciar también en la definición vertida por Rafael de Pina y que 

al respecto manifiesta: "NACIÓN.- Cmyunto de personas ligadas bien por la 

co11u"1idad de origen, bien por la posesión de un n1isn10 idion1a. bien por tener 

las 111ismas creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien 

sencillan1ente. por sentir aspiración a reali=ar unidas el propio destino. o por 

cualesquiera de las circ11nstancias o reunión de alb'Una de ellas"'15
• 

15 DE PINA, R•fad. ''IJkd,o,,iflrio delÑft!dto''. E4'. PoinW•, 4• M /6,~,_ /P7!f,p. 277 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



20 

En es/a definición, poden1os encontrar tanto elementos correspondientes a 

las corrientes objetivas, dado que abarca desde el origen o extracción social del 

individuo hasta una "aspiración a rea/i.:ar unidas el propio destino", por 

supuesto, pasando por la lengua, la religión, la costumbre, etc.; características 

que hacen al concepto mucho inas amplio, facilitando asi la adecuación al 

n1is,,10 de las agrupaciones h111nanas que con10 Nación queren1os calificar. 

Sin e1nbargo, tal concepto a la ve= propicia que su delin1ilación se torne 

nebulosa, viendo que entendería111os co1110 ,.Nación... a con1unidades tan 

disimbolas y unidas por tan diversos aspectos, que el único factor común que 

identificara a una de las demás, lo seria el hecho de tratarse de un gn•po social. 

De igual forn1a, un individuo visto bajo este concepto tendría en 111uchas 

ocasiones, dos o 111as nacionalidades; una qui::ás por su religión. otra por su 

extracción social. otra por sus aspiracio11es. etc. 

Con el propósito de continuar con el desarrollo comparativo del estudio 

en que se trabaja, es el turno de referir lo que Leonel Pere=Nieto Castro, Nos 

proporciona con10 concepto de Nación, abarcando aspectos objelivistas de la 

acepción para concluir en q11e ninguno de tales requisitos es indispensable al 

concepto mis1110, y a tal efecto nos dice: "En términos generales. el concepto de 

Nación se refiere a un gn1po de individuos que hablan el 111ismo idioma, tienen 

una historia co1n1ín y pertenecen en su mayoría a una misma ra::a"16
, y continúa 

s11 exposición con la indicación de que en algunos países, los idio111as y las razas 

son diferentes; situación que nos vuelve a llevar al entendin1iento de que el único 

rasgo co1111ín es a fin de cuentas en este caso el "grupo de individuos". 
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Una opinión que resultará sin duda alguna interesa111e. es la que Manuel 

García Morente aporta con referencia a la Nación y que se cila: "La Nación es 

aquello a que nos adherimos, por enci"1a de la pluralidad de inslanles en el 

tiempo, hay algo común que liga pasado, presenle y futuro en una unidad de ser, 

en una honiogeneidad de esencia"17; y resulta i"1portan1e el pensan1iento de este 

autor. dado que evita re111ontarse so/a111ente al pa~'lado. a los antecedentes 

históricos de las con1unidades o individuos para traer el concepto al presente y 

a1Jn llevcir/o al futuro; sobresalie11te análisis si pensaf11os que una Nación no 

puede ser únicafnente Sil pasado o el de sus co1nponentes co1110 se ha pretendido 

definir. 

Resulta también de con1parahle interés el enfoque que Pascual Estanislao 

Afancini da al concepto de Nación. olorgándole supremacía e11 el á111bilo del 

Derecho Internacional sobre el de Estado, al considerar que el pueblo se 

coll'Vierte e11 Nación en cua1110 aparece frente a o/ros. "co111prendiéndose que se 

trata de un "otro" en lo univer .. -ral de la hunranidad. ,,ix_ 

En tal sentido, Estanislao Mancini. sugiere a su ''es, que en el Derecho 

Internacional deberla reconocerse a las Naciones y 110 a los Estados por haberse 

en algunos casos constiluido éslos por n1edio de/fraude y la violencia. 

Por olra parle. la/ sentencia, nos obliga a recapitular respecto a que el 

autor en estudio, a la par sostiene que las Naciones existen como tales, hasta el 

17 dL po.'L PEREZIVIETO CA..,;TRO, l~ond. op. cü. p. 3.i 
111 iJent PI'· .1.J, .J<# 
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mo111enlo mismo en que son reconocidas por las demás Naciones,· siendo así que 

su existencia con carácter de Nación, no ocurre intrínsecan1en1e sino sujeta a tal 

reconocimiento. 

Sin en1bargo, aparece lógico el con1prender como lo propone Mancini, 

que la Nación está formada por una contunidad de vida _v conciencia social 

influida por diversos factores comprendidos en /res géneros: natural. histórico y 

psicológico, y que en el prif11ero de ellos, encontramos aquellas características a 

que se refieren las teorías objelivistas como son el idio'11a, el territorio)' la ra::a: 

en el segundo, las que se sostienen por las teorías subjetivistas como la religión 

y las costun1bres; y en el tercero de los géneros, el psicológico, que conten1pla 

un factor cuya importancia sea qui=ás equiparable para efectos de la definición 

como lo es la n1isn1a con11111idad o grupo social. co111puesto del e/en1ento que 

deno111ina "conciencia nacional". 

Esta "conCiencia nacional" puede considerarse como i111por1ante factor si 

toman1os en consideración que e~.; el interés individual en n1an1ener la 11nidad e 

identificación del grupo lo que a final de cuentas, lo mantiene y fortalece, 

otorgándole existencia .vformafrente a otros. 

Sin pretender restar importa11cia a tal elemento. debemos reconocer de 

igual forma que la voluntad a que nos hemos venido refiriendo, jamás logra ser 

completa111e11te hon1ogénea; esto es. aceptar que todos y cada uno de los 

elementos del grupo social convengan en la creación de la unidad política como 

tal. seria tanto como admitir el pacto social a que se refiere Rousseau. 
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En tal sentido, Hermann Heller nos dice. "Con su.• medios de poder, el 

h.Stado se encuentra en las me.fores condiciones para hacer un solo pueblo de 

pueblos dyerentes por la lengua y la antropología",.. 

Aunque Heller parece llevarnos completamente el extremo opuesto, ya que 

tampoco es el Estado el que por medio del poder crea a la Nación, pero si. que 

una vez investido co1110 ya se apreció. con el poder soberano por parte del 

pueblo, impone la voluntad mas generalizada del grupo étnico para conservar 

su unidad. 

También para Hermann Heller, el origen de la Nación está directamente 

ligado a la transformación del pueblo en una comunidad política. al referir que: 

"El pueblo cultural. que en si es política1nenle a111orfo, se convierte en Nación 

cuando la conciencia de pertenecer al conjunto llega a 1ransforf11arse en una 

conexión de voluntad política. Para constituir la 4Vación. no basta en 111odo 

alguno el senti111ien10 de con1unidad n1eran1ente étnica. ,.Jo. aunque desde el 

punto de vista del sustentante. la Nación no podrá deJar de serlo. porque se 

afecte la voluntad política general, o como lo refiere el a14/or en cuestión. por 

crearse Ja "conexión de voluntad política". 

Diversa opinión pero en el mis1110 sentido encontra111os al estudiar al 

profesor Ignacio Burgoa. que al respecto nos manifiesta: "La co111unidad, en 

consecuencia. es una for111a vital superior a la si111ple población. y se convierte 

en Nación cuando entra en la esfera del a11toconocin1iento, o en otras palabras. 

19 llE/./.ER. //~,.. "TftH'i• 4d E:S1111l.J''. F•#f#ilu J~ C.MllNrta EaHeÓINiaa, trad. l.Mifl T•>lritA 11& lt'tl. M~1, 
J91Up. 1111. 
;!ll ;Jen,, p. 1 77 
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cuando el grupo étnico se torna consciente del hecho de que constituye una 

comunidad de nor111as de sentimiento. o mejor aún. tiene una psiquis común 

inconsciente, poseyendo su propia unidad e individualidad y su propia voluntad 

de perdurar en el tie"ipo'.21
• 

Tan1bién del "1is1110 autor, poden10.s leer: "El concepto de Nación. es 

en1inenlemen1e sociológico y corresponde al ser comunitario mas importante 

dentro del que las individualidades que le cor11ponen están pern1anentemente 

vinculadas por diferentes factores de carácter material, cultural y 

senti111ental ... "22. 

El carácter abstracto del término en estudio, ha llevado a algunos autores 

a elaborar conceptos· que pudiéra111os calificar tan1bién de ro111á11ticos. co1110 es 

el caso del quec Jacques Maritain estampó en su libro "El llombre y el Estado" 

co1110 sigue:':.-':'~na Nación es una co1nunidad de gentes que advierten como la 

historia las 11;;'hi,cho, que valoran su pasado y que se aman a si mismas tal cual 

saben o se ,.,,:,-¡,;g¡nan ser, con una especia de inevitable introversión. ,.:!.J_ 

De todo lo anterior, podemos resumir que la Nación debe entenderse 

como la integración de un grupo social por la conciencia y voluntad individual 

de formar parte de ella frente a diversos grupos; voluntad determinada 

ocasionalmente por la identidad de lengua. ra=a. religión, costumbres y 

territorio. 

:~~::u~:: ~';.,.Mido. IMra:llo Cnns·lilMdtM•I Mor~ E4I. Pnrnil._ 2• ni. Mhdco, 19'1.f, p. .J'1. 

:?~ cit. pcn. IJlJRGOA. /g11fldu, 11¡1. ciL p. .J1. 
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No obslanle lo anlerior, y con el afán de 110 hacer complejo el 

entendirt1ien10 de las bases que sustentan el presente estudio. habré de proponer 

que para es/os efeclos, enlendamos por Nación la definición que el cilado 

Pascual Estanis/ao Mancini vierte, derivada de sus estudios co1no sigue: "La 

Nación es una sociedad natural de hombres creada por la unidad de territorio. 

de costu1nbres y de idion1a. for1nada por una comunidad de vida y de conciencia 

socia/"24 ; tal definición en nue.~tro concepto abarca los ele111en1os 111as esenciales 

con10 serían, el grupo social; la conciencia social y la influencia en su creación 

de los factores objetivos _v subjetivos con10 el territorio, la costutnbre y el idion1a 

en este caso. 

Tal conceplo quizás fi111cional en la leoría jurídica, y sin embargo,; de 

111anera 111ucho 111as práctica. diría yo, 

que un Estado se interrelaciona con 

que Nación, es la ide111if;c;;,cfó~1):on la 

otros diversos. ES1~--'-~':~~~:~~~~~r~';¡~~;llas 
características con que un Estado soberano. es reconOcid'o p~; ... ·/:1f';[,e_rs;.;s· E's1i:idos 

ig11a/n1ente soberanos. 
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1.3 LA NACIONALIDAD 

Habiendo reali::ado el breve estudio de los conceptos de Estado y Nación, 

contan1os pues con los elementos indispensables para de similar for111a somera y 

enunciativa, proceder a realizar una reflexión sobre lo que debe entenderse por 

"Nacionalidad", confor1'1e a /a.v exposiciones de los diverso.~ tratadistas. y por 

supuesto para este caso, con los antecedentes constatados en el 

desenvolvimiento histórico de la legislación mexicana, con breve muestra de 

derecho comparado. 

Qui=á uno de los mas antiguos y claros antecedentes de la Nacionalidad 

la encontramos al estudiar el derecho Romano. y especificamente en lo que a 

través de /Os j~1r/sconsu/1os conocemos ahora co1110 derecho a la ciudadanía 

(status civitatis) que dentro del orden jurídico de la antigua Roma junto con el 

derecho a la libertad (status libertalis) y el derecho a lafamilia (statusfamiliae), 

conformaban los tres requisitos indispensables para que el individuo fuese 

considerado como persona, y se le reconociera la plena capacidad de goce en el 

ejercicio de sus derechos. 

El profesor Guillermo F. Margadant, en s11 estudio sobre la materia del 

derecho Ro1nano, nos re1nonta hasta el año 340 antes de cristo como el origen 

de este (status civitatis), con lo que se de11on1inó (status de letinio veteres). que 

reconocía ciertos derechos a los habitantes no ro1nanos de la región latina de 

Italia; figura muy parecida a lo q11e fue posteriormente la ciudadanía romana; y 

se sabe que dichos habitantes para los años del 90 al 88 antes de cristo. en la 

guerra de los aliados, obtienen la ciudadanía romana. misma que 
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paulatinamente vino a coefor1narse menos estricta en su otorgan1ien10. hasta 

que el en1perador Caracalla con la constitutio antoniniana, " ... extendió en 212 

la ciudadanía romana a todos los habitantes libres del imperio, con exclusión de 

los dedicticios y de los latinos junianos "25 

Con el propósito de dejar lo s1ificientemente clara la cita precedente, cabe 

comentar derivado de las n1isn1a.sfuentes doctrinarias, que los dedicticiosfueron 

libertos que en la esclavitud habían sufrido alguna pena iefamante, y que no 

tenían derecho de vivir en Ra1na, y que los latinos jllnianos (lalini iuniani), 

so/an1ente go=aban del com1nerciun1 limitativamente, _va que no tenían el 

derecho a testar. 

Los privilegios que otorgaba la ciudadanía ro111a11a eran: el derecho a 

casarse con. todas las consecuencias del Derecho Civil (ius civile). privilegio 

conocido con10 coilnubiun1; el derecho al negocio jurídico o co11lf11erciun1 que 

incluía el dereJho··:c, .test;,r y el derecho a promover acciones legales (legis 

actione.SJ, co111o¿p~iyilegioS de carácter privado: por otra parle. el derecho a 

votar en !Os. com{Clos (;Us suffeagii); el derecho a obtener 11na 111agi.s1ra1ura (ius 

honorum).y el derecho a formar parte de las legiones militares. como derechos 

de carácter público. 

Debemos recordar que entre los antiguos ron1anos. la diferencia entre la 

ciudadanía .v la extranjería, no era tajante. ya que encon1ran1os formas 

intermedias que gozaban de algunos de los privilegios del ciudadano romano sin 

ser consideradas como tales. calidad social después de la cual se hallaban los 
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(latini veteres) que únicamente carecían del (ius honorum); los libertos que 

además del (ius honorum) también carecían del (ius connubii); los (latini iuniani 

_va n1encionados; y los peregrinos, con el único derecho de vivir en Ron1a .v 

acudir al Magistrado denominado Pretor Peregrino (figura que por no poseer 

privilegio alguno de la calidad de ciudadano, sale ya de sus formas 

intermedias); calidad social de la cual se encuentra la de los dedicticios y; por 

último, /os bárbaros, en los que se consideraba a los que formaban los pueblos 

fuera de Ro111a sin una organización social civilizada. 

Pero salgamos del recorrido de historia del Derecho Romano, útil como 

dato cultural, para analizar lo que en el derecho 111oderno los jurisco11su/tos 

consideran con10 nacionalidad. 

Para tal efecto, rernitámonos en primer tér111ino a la definición de Niboyet 

que a la letra dice: "La nacionalidad es el vínculo político y jurídico que 

relaciona a un individuo con un Estado ''2
6

, y a pesar de que en su definición 

observa la juridicidad del vinculo que une al individuo con el Estado, procede 

enseguida a indicar que la nacionalidad debe siempre considerarse desde el 

punto de vista político. Por otra parte. este autor, también en una consideración 

que bien pudiese calificarse de excluyente del 1ér1nino "Estado", concluye que: 

"Lo único que hay que tener en cuenta, es el Estado del que el individuo es 

súbdito ,,:!7. a rnás de aclarar que para cada Estado solo puede existir una 

nacionalidad y que de existir otras, no tendrían efecto en derecho internacional. 

26 NIH<JYET,, J.P. op. di. p. 77. 
27 idonp. 711. 
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La consideración más sobresaliente de Niboyet en este sentido, bien puede 

ser aquella en que se asienta lo lamentable que resulta el hecho de que 

proviniendo el vocablo nacionalidad de la palabra Nación. ésta sea insuficiente 

para ubicar a la nacionalidad, teniendo su explicación, con10 ya fae tratado al 

realizar el estudio del Estado, en que los primeros tratadistas solían hablar de 

"Nación" o de "Estado" indistintan1ente; de ahí. que lo que ahora consideran1os 

con10 nacionalidad, se encuentre n1ás ligado al concepto de Estado que la 

Nación n1is111a. 

Ahora bien, en lo que respecta a la nacionalidad de las personas fisicas, 

el autor en cuestión considera tres reg/asfi1nda1nenta/es a saber: 

- Que todo individuo debe tener una nacionalidad 

- Que tendrá tal nacionalidad desde su naci111iento. 

- Que puede cambiarla a su voluntad si el Estado al que se adhiere asiente 

en ello. 

Una conceptuación n1as an1p/ia del tenia en estudio. lo encontra1nos del 

profi•ndo análisis realizado por el catedrático Adolfo Miaja de la Muela. a una 

primera y corta acepción de nacionalidad, en que le hace consistir en un vínculo 

entre la organización política y la persona que produce derechos y obligaciones 

recíprocos y. explica: "Ofrece pues la nacionalidad una duplicidad de aspectos: 

desde el punto de vista privatíslico es una cualidad un status de una persona 

individua/ o jurídica. otorgado por el ordenamiento del Estado o agrupación 
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política que aparece conectado por aquel vínculo entre la entidad política y el 

grupo de personas con las que esta aparece en una relación mas estrecha que 

con las restantes con quien pueda entrar en contacto'12
H. 

El maestro Carlos Arel/ano García por su parte, define la nacionalidad 

con10 "... La institución jurídica a trcn•és de la cual se relaciona una persona 

ftsica o n1oral con el Estado. en ra::ón de pertenencia, por sí sola, o en fi1nción 

de cosas, de una manera originaria o derivada. "29
. 

Tal expresión intenta desde nuestro particular punto de vista, eliminar el 

amplísin10 concepto de "vínculo jurídico-polílico" utili=ado por Niboyet, 

mediante s" substilución por la "inslitución .Jurídica" con fines 111ej'or 

deter111i11ados, pero cae en diversa a111plitud de conceptos, al hablar de que se 

relaciona a la persona fisica o "'oral, " ... en función de cosas ... ". aseveración 

que nos coloca en la situación de pensar que cualquier cosa pudiese ser razón 

para que se establezca la relación Estado-Persona. y apare:ca así la 

nacionalidad como figura Jurídica. 

Por su parte, el Profesor Leonel Pere=Nieto. define la nacionalidad como 

"calidad de un individuo en razón del vínc1'1o o nexo de carácter jurídico que lo 

une a la población consti/11/iva de un Estado ,Jo 

:!• ~l/AJA l>E t.A MUl·ZIJ1.. Ad<l/fo. op. ciL pp 1,11. 
;!u AREl..l..ANO G.4RC..7A, C.rlus. ''IJo'cclt<1 lt1lnrt•d01t•l IWtw4o''. E4L ~ 

la. eJ. Méxko, 1974, pp 97, tt&. 
'º />E.REZNIETO, IA!llJWft., <'Po ciL p. .J74 
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Pero evitemos ahondar demasiado en el estudio profando de las 

consideraciones doctrinarias, y en su lugar veamos el desarrollo que 

constitucionalmente ha llevado en México el concepto de la nacionalidad. desde 

su primer antecedente (constitucional). hasta el texto vigente del articulo treinta 

de nuestra Carta Magna. 

Asi entonces. tenemos que el prin1er antecedente al respecto, lo es la 

promulgación del punto 20 de los elementos constitucionales elaborados por 

Don Ignacio Lópe;: Rayón en 181 l. aunque no contenía referencia precisa a la 

nacionalidad. sino que se limitaba a describir la facultad de extranjero para 

solicitar el disfrute de los derechos del ciudadano. y que indicaba: "Todo 

extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano a111ericano, deberá 

il11petrar carla de naturale=a a la Supre111a Junta que se concederá de acuerdo 

del Ayttntamiento respectivo; 111as solo los patricios obtendrán los e1npleos sin 

que en esta parte pueda valer privilegio alguno o carla de naturale:a'J1: norn1a 

que por demás deja patente la distinción de clases. característica de la época 

colonial. 

En el Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano. suscrito el 

18 de diciembre de 1822. primera referencia en el México Independiente. se 

contempla una acepción n1ás específica respecto a la nacionalidad mexicana {.,va 

que podemos ver que en el caso de los elementos constitucionales de 1811. se 

hace referencia a la nacionalidad ª'nericana), y se lee: 

11 ••1it.1.'i /JEHEC..710.S OE/1 PUEB/10 JllE.XICA.Nt.1••: c..41,...,. J~ 1"'*6ad#llS. Ell. Awni11 
Máú.w, 1976, Za. nL '"'"·p. l.f3. 
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"ARTICULO 7o.- Son mexicanos sin distinción de origen, todos los 

habitantes del Imperio, que en consecuencia del glorioso grito de Iguala, han 

reconocido la Independencia,· y los extranjeros q14e vinieron en lo sucesivo. 

desde que con conocimiento y aprobación del gobierno se presenten al 

Ayuntamiento del pueblo que elijan para su residencia. y juren fidelidad al 

En1perador y a las Leyes. ,J:i. 

En este 111ismo reglamento. su artículo octavo. concedía a los extranjeros 

la posibilidad de obtener el derecho al sufragio, cuando por mérito social o 

económico beneficiaran al país. 

Ya en el ~rt~culo prin1ero de la pri'n1era de la Le.ves Constit11cionales de la 

Repzíblica Mci:ict2;,¡, del 29 de diciembre de 1836. se encuentra el primer indicio 

de lo que ahora eS ·la nacionalidad 1nexicana en tér111inos constitucionales y 

establecía: 

"Son Mexicanos: 

1.- Los nacidos en el territorio de la República. de padre mexicano por 

naci"1iento o por naturalización. 

//.- Los nacidos en país extranjero de padre mexicano por nacimiento, si 

al entrar en el derecho de disponer de sí, estuvieran ya radicados en la 

República o avisaren que resuelven hacerlo. y lo verificaren dentro del año 

después de hacer (sic) dado el aviso. 

n ihidnnp. 133 
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111.- Los nacidos en lerrilorio extran_jero de padre n1exicano por 

naturalización, que no haya perdido esta calidad, si practican lo prevenido en el 

párrafo anterior. 

IV.- Los nacidos en el territorio de la República, de padre extraryero, que 

hayan permanecido en él hasta la época de disponer de sí. y dado al ántrax en 

ello el referido aviso. 

V.- Los nacidos en él, que estaban fijados en la República cuando ésta 

declaró su Independencia, hayan obtenido carta de naturali=ación, con los 

requisitos que prescriben las leyes. ,, .. u_ 

En 1840, dicho texto fae reformado para separar por primera ve= la 

calidad de mexicanos por nacüniento de los 1ne:cicanos por naturalización. 

característica que desaparece en el texto del artículo 30 de la Constitución 

Política de la República Mexicana del 5 de.febrero de 1857. que establecía: 

"ARTICULO 30.- Son ,0.,fexicanos: 

l.- Todos los nacidos dentro o faera del territorio de la República, de 

padres 1nexicanos. 

11.- Los extrmyeros que se naturalicen cof?forrne a las Leyes de la 

Federación . 

. n ihiJe,.,, p. .J 33. 
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111.- Los extranjeros que adquieran bienes raíces en la República o tengan 

hijos n1exicanos, siempre q14e no n1anifiesten la resolución de conservar su 

nacionalidad ,J.,_ 

El texto que precede. como podemos comprender, fue modificado en 1865 

para ser adecuado al réginren imperial impuesto por los franceses con la 

titularidad de Don Maximi/iano de Habsburgo, y que otorgaba la nacionalidad 

mexicana a los extranjeros que adquirie.~en propiedad territorial. por el solo 

hecho de adquirir/a. 

Ya en la Constitución de 1917, vemos reaparecer la dfferenciación entre 

la nacionalidad 111exicana por nacimiento y la obtenida por naturali=ación; texto 

que habiendo sido reformado en 193./, fecha de su única reforma desde la 

pro111ulgación constitu.cional. a lafecha es vigente en los siguientes térn1inos: 

"ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o 

por naturalización. 

A. Son mexicanos por nacin1iento: 

/.- Los que na=can en territorio de la República sea cual fi1ere la 

nacionalidad de sus padres. 

~ .. ihü/em. p. 1..16. 
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//.- Los que na::can en el extranjero de padres mexicanos; de padre 

n1exicano y ,,,adre extranjera. o de r11adre 111exicana y padre desconocido, y 

JI/.- Los que na::can a bordo de embarcaciones o aeronaves n1exicanas. 

sean de guerra o mercantes. 

B. Son 1nexicanos por naturali=ación: 

/.- Los extrarljeros que obtengan de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

carta de naturali=ación, .. .V 

//.-La 1nuJer extranj"era que contraiga 111alrimonio con 111exicano y tenga o 

estab/e:ca-su do111icilio dentro del territorio nacional.,.;,_ 

Cabe en ·el caso hacer notar. que tal definición de nacionalidad, se 

encuentra también contemplada en el Articulo Primero de la Le.v de 

Nacionalidad _v Náturalización, misn10 q11e no procederen1os a transcribir. dado 

que se trata de una copia textual del precepto citado. 

Por lo anterior expuesto, debemos para efectos de este estudio, adoptar tal 

definición constitucional para entender lo que es la nacionalidad n1exicana. al 

tralarse de la única acepción legal de valide= plena en nuestro país. Lo anterior, 

sin perder de vista al igual que en las conceptuali:aciones anteriores, que para 

efectos prácticos. la Nacionalidad, es en realidad lo que podríamos decir, la 

H ú/ent p. /.fl. 
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afiliación del individuo a aquella identificación que hablábamos, con que los 

Estados soberanos, interrelacionan con otros igualniente sobera11os. 
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Una ve= concll4ido el estudio de la nacionalidad, ya desde el punto de 

vista histórico que nos proporciona el antiguo Derecho Romano; ya desde el 

a.rpecto doctrinario que nos lleva a recapacitar los 111edios socio-políticos en que 

se ha visto expuesto el tema a lo largo del desenvo/vifniento histórico: y así 

1an1bién, las transforn1aciones del concepto en la propia legislación tnexicana 

desde fines de la época colonial hasta nuestros días. es tiempo ahora para 

proceder a trabajar con las reflexiones conducentes en lo que se refiere al 

concepto de la extranjería. 

Con tal propósito, intentare111os en primer tér111ino. reali=ar una breve 

recopilación de las reflexiones doctrinarias que estudiosos del Derecho han 

dejado plasn1adas en las diversas obra.s jurídicas respecto del concepto en 

estudio, para proceder una ve= logrado lo anterior. a rel-•isar los antecedentes 

legislativos del tema y la situación jurídica del extranjero. 

Para consolidar lo anterior. será preciso auxiliarnos de nueva cuenta del 

Derecho Roniano. Subsecuente111e11te y a fin de delimitar nuestro concepto. 

trataren1os de dejar claras las características de la expulsión. contra las de la 

extradición y la deportación, para pasar a anali=ar lo que es el e~-clrat?fero en 

Jtféxico. 
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2.1 ANÁLISIS DEL CONCEPTO EXT/lANJE/lO 

Así planteada la presentación, nos referiren1os en prin1er térn1i110 a la 

definición que el 111aestro Rafael De Pina nos proporciona de "Extranjería" y 

"Extranjero" como sigue: "Extranjería. - Calidad y condición que según las leyes 

corresponde al extranjero residente en un detern1inado país. rnientras no 

obtenga en él la naturalización.- Extranjero.- En relación con una Nación 

deter111inada la persona que no pertenece a ella ni por nacirniento ni por 

naturali=ación (Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 

33). ,Jó. 

Respecto de esta definición de extranjería. podria111os decir. que a mas de 

utili=ar en su conformación una palabra derivada de aquella que se pretende 

definir, sabemos que un extranjero lo es en términos tanto del Derecho 

Constitucional con10 Internacional, independientemente de su lugar de 

residencia, en re/acióii a los paises de los que no es nacional. 

Dicho en ot':,as palabras. para un país deter111inado. son extranjeros todos 

los individuos que· no son sus nacionales, ya sea que residan en su territorio o 

fi1era de el. No obstante lo anterior, la definición de extranjero de Rafael De 

l~ina, es nias explícita. aunque conro deducinios al estudiar a la Nación, el 

concepto de la nacionalidad se enc11entra mas ligado al Estado que a la propia 

Nación. 

Jti. IJE PIN.4, H•fll«, op. dL p. 210. 
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En los inicios de nuestro trabaJo, hici"10S referencia al hecho de que el 

concepto de extra1?J·ería. no podría ser obtenido sino por exclusión del de 

nacionalidad. toda ve= que suele entenderse por "extranjero", respecto de un 

Estado, a aquél individuo que no es su nacional, y al respecto leemos también en 

la obra de Adolfo Miaja de la Muela, una opinión similar que dice: "El concepto 

de extranjería e.rr p11ran1ente negativo: es extranjero en un país. el individuo o la 

persona jurídica al que sus leyes no le confieren la cualidad de nacional, séalo 

en otro Estado o se encuentre en situación apátrida"37
; concepto que como ya 

indica111os tiene la característica de ser e:cc/uyente de las nor111as que en cada 

país deter111inan la calidad de "nacional". 

Pero_ aún. sin abundar en su discusión. a n1anera de reflexión de la idea 

arriba ano.lada del texto de Miaja de la Muela. recordenros que la utili=ación del 
. . 

1ér1nino ex_tTary·e_~~ª·. no es /in1itativa de las personas fisica.'t y n1orales, sino que 

sole1nos leer _v,;-f!".s,c_uchar de los juriscon.sultos. algunos tér111inos co1110 .. estado 

extranjero" y:/_'le'J!.',,eXtra1y'era". lo que nos lleva a supo11er que el térnlino ha 

s1ljrido una nrayor.generali=ación hacia lo no nacional dentro del Estado. 

En igual sentido se manifiesta el profesor Ignacio Burgoa. en cuanto al 

concepto de extranjero. opinando que: "El concepto -extranjero- denota una 

idea de exclu.sión frente a los -nacionales-. Dicho de otra n1a11era obvia y 

evidente. la situación de -extranjería- es la contraria a la de -nacionalidad- lo 

que. en una expresión que se antoja pueril, indica que -quien no es nacional de 

algún Estado. en relación al 111is1110 es e~..:tranjero ,.Jx_ 

.n ltf/AJA IJE /JI MUEl.A. AJ~,¡_r,,. ,,,,_ ciL p. 119. 
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Ya en esta conceptuación del término de extranjería. notamos que a 

di.férencia de la: ,vertida, por Rafael de Pina, el profesor Ignacio Burgoa, no 

limita la aplicación del término a los residentes de un determinado país; 

situación quéf,;e,anali;ada al inicio del presente inciso. 

" 

Pel-o'f!/ ;;:,¿,~~f;o::B'urgoa no se constriñe a proporcionarnos tal definición 
'"-' ~~· '> : ' 

de la extran)er/ii'i''.s'ino 'que desarrolla un lógico discernimiento de la ra=ón de 

que este)i/,¡,i;,~;·t;J'/:g':.{,ue interpretarse de manera excluyente y dice: ..... si 

cualq~ié~ Est;;};,'/tlJí;e;l~' potestad de vincular políticamente con su elemento 

hu111anO ~·~~~~j~~{1~{~.''.:?;;~~ec~or mayoritario del mismo -comunidad nacional-. 

tiene simuitcine'cl1i1enú/>1¿ facultad de segregar de esta comunidad al g.-upo 

1ninorila~1:0. ~},~j;~;.·d,.:~~rsas causas -raciales. históricas, sociales, religiosas, 

lingüísticas. g~;;;~~dj,c~. económicas, etc.- estime que no debe pertenecer a 

ella. ,J9
• 

Por cuanto a una definición propia así como aquella que corresponde al 

derecho mexicano. habremos en los incisos precedentes de delimitar lo que debe 

entenderse por extra1y·ería en nuestro país. las consideraciones pragmáticas que 

deben obsen1arse así co"'º aquello que en lo personal podamos aportar en aras 

de la claridad de exposición. 

1~ ;Jens. p. 1311. 
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2.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Como _va referimos en la presentación del capí111/o en que se trabaja, nos 

corresponde ahora el revisar los antecedentes que respecto al tenia de la 

extranjería encontran1os tanto en el antig110 Derecho Griego y Ron1ano, como en 

el derecho moderno n1exica110. para lo cual hen1os de procurar no tocar lo 

relativo a la sit"ación Jurídica del extranjero, al tratarse de una materia a 

estudiar en nuestros siguientes apartados. 

Es bien conocido que en tér1ninos de extranjería. tratándose con10 ya fae 

establecido de un concepto necesariamente vinculado al Estado: cada Estado 

dicta sus propias normas asi111ilando o discrin1inando al extra11/ero de entre los 

derechos que otorga a todos aquellos a quienes considera sus nacionales. 

atendiendo a sus necesidades o proble111as de111ográficos y a las relaciones 

políticas y diplomáticas con diversos l:.stados. 

De los pueblos de la antigüedad que tuvieron mayor i'?fluencia sobre la 

legislación actual, encontramos en prin1er térn1ino al de los antiguos griegos. 

que distinguen peifectamente entre los pueblos helénicos y los bárbaros. 

reconociendo la existencia de un derecho peculiar que no es aplicable a todo 

individuo y encontra111os en su historia, una serie de instituciones creadas con 

111otivo de estas distinciones co1110 lo fue el derecho de asilo. 

Ya en el análisis del concepto de la "nacionalidad". par haber resultado 

indispensable, reali=a111os una breve reseña de los antecedentes legislativos que 
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comprendían el antiguo Derecho Ro,,1ano en lo que hace a nuestra materia _v 

asentamos entre otras cosas. que la diferencia de derechos entre los que se 

otorgaban al ciudadano ron1ano y los que le correspondían al extranjero o 

peregrino. era tan a1nplia que incluso los asuntos concernientes a estos últimos. 

eran sancionados con procedin1ientos J' en Cortes distintas por un Pretor 

Peregrino (praetor peregrinus). pero tan1bién n1encionamos entonces, q14e 

existían diversas forn1as intern1edias entre la ci11dadanía y la extranjería (/atini 

veteres, latini iuniani y libertos) que go::aban de algunos de lo.• derechos de la 

ciudadanía ron1ana y q11e el otorgatniento de la propia calidad de ciudadano. 

vino pau/atina111ente haciéndose 1'1asflexib/e. 

El profesor Guillermo Margadant, estudiando el Derecho Romano 

Procesal Civil. nos refiere que este Pretor Peregrino (praetor peregrinus). llegó 

a adoptar un sislema 111as eficiente que los 1nisn1os Pretores Urbanos (praetor 

urbanus) y los Cónsules, por enunciar tan solo algunos de ellos, ya que se \•ieron 

aparecer en este siste111a jurídico di\•ersos Pretores n1as corno fi1ero11 los 

tutelares (praetor tutelaris), los fideicomisarios (praetor fideicommissarius), etc .. 

y al efecto leemos del mencionado jurisconsulto: "Este A'1agistrado adoptó el 

mas elástico -sistema formulario-. llegándose así a la anomalía de que los 

e.-ctranjeros dentro de Ronta, recibieran de funcionarios romanos una justicia 

111as equitativa y menos formulista que la que estuvo a disposición de los mismos 

ro1nanos ... ,r-1o • 

. .m IHANGA/JANT, G•illnMO F. op. dt. p. 14.J.. 
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Esta diferencia que el profesor Margadant califica como "anomalía", fae 

resuella según nos refiere. con la aplicación de la "Lex Aeb"lia" entre los años 

150 y 130 antes de Jesucri.~to; Ley que permitía al ciudadano romano elegir 

entre el sistemafor"1ulario y la "Legis Acliones". 

Durante la edad n1edia. la ciencia s~e un estanca111iento notable en todos 

sus aspectos; la iglesia se enfrenta a la monarquía en lucha por la supremacía 

de poder en el. f,iundo y así, los problemas locales resultaban de mayor relieve 

que cualquier olro/-relegando con ello las cuestiones de tipo internacional. Es 
' . -· 

por ello que. Íá:'ed;;,d,-media constituye también para el Derecho, un período de 
' :\ '-~·' 

escasas aportaC'ié/nes.­
~, -·.:; 
:··'.':"! .. ; 

En lo qu.~,-~;~~'rresponde a nuestro país, este ha adoptado a través de su 

historia, diV'e~~<j~~-ÍJ._Ósturas en lo referente al tenia de /a extranjería bajo las 

di.slinras direé1~~;;~~"l11arcadas por cada etapa del desarrollo politico-es/atal 
,.,· " . 

111exicano: desarrollo al que habremos de referirnos con 111ayor detenimiento al 

analizar t!/ artícu/0 33 co11sti111ciona/ en el siguiente capit11/o. 
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2.3 SITUACIÓN JURÍDICA DEL EXTltANJEltO 

/fablar de la condición jurídica de los extranjeros implica el estudio de los 

derechos y obligaciones jurídicas que cada Estado impone dentro de su 

territorio a quienes de ac14erdo a sus respectivas legislaciones, tienen la calidad 

de extranjeros; estudio del que pretendemos anali=ar los conceptos mas 

sobresalientes. 

Partiendo. desde un principio general, poden1os aclarar que la situación 

jurídica del 'éxira,Ye¡ro se ve delimitada por una parte, por el derecho interno de 

cada p;ii~.--/~~J~~-;-';~~:/~~~---~~,;.'a, por el Derecho Internacional Convencional. que 

ademá~,~---~;~n~:_-;;;,:~~~:'.ju~~le formal de las norn1as que integran al pril11ero. ya 
'~""' . ' . ---

porque·ef·Est¡¡d;(;e"obÚgue directamente en un tratado. o bien porque hava 

adoptado·--;;~-;.¡~1~~~::-~-;.,-·: ir;,tado en su legislación interna. por convencin1ient~ o 

convenie-ncicl:prOPici;~~ 

En ma/ej:¡i/: d~I_ -D'erecha Internacional. podríamos solo por enunciar, 
: _.'.-)a:-~: :-o·:~':' -_ · .. 

anotar que !O~-º~~~~~-hO#:del extra11_jero. se encuenlran enn1arcados en principio 

por tratados r'eJ~'f[~~';:'i, ;¿,e_. derechos humanos que van desde la propia Carta de 

las Naciones u,;id~s:: lá:;'Dec/aración Universal de los Derechos Hun1a11os del JO 

de diciembre de 1948; la Declaración de la Organi:ación de Estados 

Americanos de Bogotd en 1948, etc., hasta aquellos más especificas como el 

firmado el 13 de diciembre de 1955 por loa Estados miembros del Consejo de 

Europa, que regula: " ... la entrada, permanencia y expulsión de extranjeros, el 

ejercicio por ellos de los derechos civiles, las garantías judiciales y 

administrativas. el e_jercicio de ac1ividades lucratb1a.!i-, la admisión a los 
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nacionales de los otros países a las elecciones para organismos de carácter 

eco11ó111iCo o prOfesiona/ ... ,,,.1i. 

A rai:: de los gran4es actos de degradación /11,,11ana con1etidos 

principaln1e"n1e -d,,;.~/,~e. la·. segunda guerra 111undial; los tratados. convenios _v 

declaracion'e~ ;n1er!!ac~Ónales de la posguerra llevan entre sus principales 

características, la ·proteCció"n del ser humano sin distinción de nacionalidad: y 

para tal efecto, el Derecho Internacional procede a establecer un límite mínimo 

a los derechos de que'. debe disfrutar un extranjero. y en general cualquier ser 

hun1ana. 

' . . ' 

Sin en1b_argo.; '_'.d~~C1;0 Ílmit~ jan1ás ha sido deter1ninado con precisión; no 

hay ºP_fnión ---~~-~~Í:~~~.~~l~X~~-~~~1l! _. contraria a la existencia de un 111ínimo de 

derechos que~~-·¡~;:~-¿~¡;;¡¡r.;;~.~·d;b-~,; respetar a los extranjeros, pero tan1poco se 

conoce cúál e~·~l~-<~j~~j;~~>:'.: 
, ... ~f~.;::-~~~~+e~;~~s ·.:fr? · · 
·/"º·.-

A manera,',q~i;a.:'dé 'éxcepción, A(ft-ed Verdros.~. en su obra de Derecho 
''•.::-;.- --.-_,~ 

Internacional ·Pl¡_bliéO, pr_Opone cinco elen1entos que considera deben con1poner 
.,.-:·-... -_, ~ 

el fllÍnimo de de_T~ChOs de que deben go=ar los extranjeros, diciendo: "En el 

sentir de los pueblos civili=ados, los derechos que dimanan de esta idea pueden 

reducirse a cinco grupos: 

"/) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho. 

41 /ti/AJA /JE l..A ~tllF.l..A, A4'".fi14 011. cil. p. 12!f 
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"2) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de 

respetarse en principio. 

"3) Ha de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a 

la libertad. 

"4) Han de quedar abiertos al extranjero los derechos judiciales. 

"5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que a111enacen su 

vida, libertad. propiedad y honor ... u. 

Resulta innegable que estos conceptos vertidos por A(fred Verdross son 

discutibles acorde a los intereses _v costun1hres de cada Estado. por lo que 

evitaren1os ahora su profi1ndo análisis para limitarnos a reconocer que 

constituyen una i111portante aportación para la sien1pre aceptada hipótesis de 

que todos los l:.Stados se encuentran obligados a reconocer un 111init110 de 

derechos a todo extrarrfero, sin que hasta la fecha se hayan esclarecido tales 

derechos; pretender que un Estado se obligue a respetar un mínimo de derechos 

a todo ser hu111ano sin saber cuales son ellos. equivale a no obligar/o a nada; y 

así. solo henws de dejar asentada tal propuesta. 

En el te1na que .. 'te estudia, respecto de la expulsión de los extranjeros, es 

obvio que su 11101ivación debe sentarse en hechos presuntamente irreg11/ares 

cometidos por éste en el país huésped. pero pensando a contrario sensu. a fin de 

ahondar en la situación jurídica de los extranjeros. recorden1os la prohlen1álica 
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surgida a partir del siglo XIX a raíz de la expansión económica y financiera de 

los pafses poderosos en Europa, utili=ando arguN1en1os de daño a sus 

connacionales en países n1as débiles. a fin de a111en1ificar irregulares 

intervenciones de todo tipo. 

Así, ante el ab11so de las interposiciones diplontáticas que degeneraron en 

abusos, llegando al grado de que los extranjeros en países de menor desarrollo, 

concurrían a los conductos diplontáticos para cualquier reclamación, en vez de 

a las Leyes y Tribunales locales, dado que go=ahan así de un régimen de 

privilegio a sufavor. 

Tal situación, tornándose intolerable, dio origen a lo que hoy conocemos 

co1110 "Cláusula Calvo", que se co1iformó de diversas fórrnulas que buscaron 

so111eter la conduela y los derechos de los e.xtra~·eros a "11 marco legal co1n1Jn 

dentro de cada uno de los nacionales de países huéspedes. 

El jurista Carlos Calvo, declaraba. que los extra1yeros no tienen porqué 

reclan1ar 1nayores derechos ni beneficios que aquellos que la legislación interna 

del pai.s donde radican concede a los propios nacionales. y q"e deben st~.fetarse 

a las soluciones que concede dicha l~ey y que se just!"fica una interposición 

dip/0111ática cuando el extranjero. después de agotar los ren1edios /ocales. ha 

encontrado una denegación de justicia. 

El profesor César Sepúlveda, i'!fiere que: "A las aplicaciones concretas de 

esta teoría, de Carlos Calvo- a las fórmulas logradas en la autoridad y pres ligio 
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del publicista argentino. se les aplica genérica111ente en la doctrina como antes 

señalé, la denon1inación de "c/á14sula Calvo". pero existen diferencias entre 

ellas. pues tienen diverso contenido ... ,,.o_ 

Así, el profesor Sepúlveda, menciona por ejemplo, la Cláusula Calvo 

legislativa, nombre que otorga a aquellas disposiciones legislativas que recogen 

la tesis de Calvo con respecto a los extralljeros; la Cláusula Calvo de 

agotamiento de los recursos locales, llamando así a aquella en que el extranjero 

se obliga a agotar todos los remedios brindados por la legislación local del país 

huésped. anles de intentar la ayuda de su gobierno: la C/á11s"la Calvo como 

renuncia a intentar la protección diplon1ática, por la c1'a/ el extra1y·ero renuncia 

a recurrir a la protección del gobierno de donde es originario, asentando la 

renuncia aludida en un contratofir,11ado por él. 

Este 1Uti1110 criterio, de acuerdo al juriscon.vulto. es adoptado por la 

Legislación Mexicana, plasmando como ejemplo el Artículo 27 Constitucional 

que en su Fracción primera, determina que el Estado podrá conceder asimismo 

derecho a los extra1y·eros para adq11irir el don1inio de tierras. sien1pre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como 

nacionales con respecto de dichos bienes _v no invocar por lo mismo la 

protección de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos. bajo la pena en 

caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nación los bienes que 

hubieran adquirido. 
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Culminemos esta pequeña reflexión acerca de la condición jurídica de los 

extranjeros. con una acertada cila de Niboyet: 

"Cada país es dueño de reglamentar dentro de si, la condición de los 

extranj~ros en la forma que esli"1e conveniente. Pero ningún país es libre, no 

obstante, para proceder arhitraria111en1e en este aspecto abusando de su 

soberanía'r-1" . 

. -.. N/HOt"ET. J.P.. np di.. p. 124. 
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2.4 EXPVLSIÓN, EXTRADICIÓN Y DEPORTACIÓN 

La figura jurídica que se analiza en este trabaJo lo es la expulsión de los 

extranjeros. y resulta necesario co1110 lo hicimos con el concepto de la 

extraryería, el ubicar ahora esta figura de la expulsión y diferenciarla de 

aq"ellas que conoce1nos con10 extradición y deportación, para lo que 

repasaren1os brevemente estas figuras, procediendo a reconocer sus dijerencias. 

Así tene111os que la palabra e.-ctradición, elimo/ógican1ente analizada, se 

compone del prefijo -ex- (fuera de) y del vocablo -tradición- que ha de 

entenderse como entrega. En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina, 

podemos leer al respecto: "EA'TRADICIÓN. Acto mediante el cual un gobierno 

entrega a otro qúe lo .ha reclamado, a un sujeto al que se le atribUJJe la co1nisión 

de un delito c_o/1-l"úl.1. para que sea juzgado _v. en su caso, condenado previa la 

tramitación del dé:bfdo procedimiento.''"". 

Carlos Arel/ano García, opina que la extradición ha de entenderse como 

La instituéión jurídica que permite a un Estado denominado requirente, 

solicitar de un Estado requerido la entrega de 11n individuo que se encuentra 

fi1era del territorio del Estado req11iren/e y que se ha refagiado en el Estado 

requerido. paraju::garlo o para sancio11arlo .• ,,.,r .. 

"'' l>E PINA. llaf16d. tJ!fJ. dL p. 2tt9. 

"'f• ARE/41..ANO GARCIA. C:.rlns. ,,,,_ di. p. 391 
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Por su parte, el penalista Cuello Calon, nos proporciona el concepto de 

extradición co1no sigue: " ... Acto por el cual un gobierno entrega a un individuo 

refugiado en su territorio, al gobierno de otro país que lo reclama por razón de 

delito, para que sea juzgado, y si yafae condenado, para que se ejecute la pena 

o la m;d,ida de seguridad impuesta. '"' 7
• 

Re;pecto de la deportación, encontramos de Rafael de Pina, el siguiente 

concepto::"DEPORTACIÓN. Antigua sanción penal consistente en desplazar al 

reo ·de1-·:-1errilorio nacional. genera/n1enle a las colonias de u/1ran1ar. 

sometié;,dolo a la ejecución de trabajos for=ados durante el largo tiempo de su 

condena.· ,,.1."'. 

La definición que precede, nos lleva a pensar que el profesor Rafael de 

Pina, nos presenta /a figura de la deportación co1110 una sanción i1npues1a a un 

individuo, sen1ejan_1e al exilio o destierro, pero con el propósito de que el 

condenado desarrolle trabajos for::ados, aplicable por lo que se puede deducir. 

tanto a nacionales canto a extranjeros. 

Respecto a esta figura de la deportación, 1an1bién encontra1t1os que el 

profesor Carlos Arel/ano García, nos explica que "deportar, es obligar a un 

extranjero a salir del país cuando no relÍne o deja de reunir los requisitos 

sanitarios >-• 111igratorio.\· necesarios ¡Jara s11 internación y pern1anencia en el 

país'r19
• 

"7 di JHIS. /ti/AJA /JE /..A Jtll/El.A •. -441#/fo. ~YJ. L"it. T. 11,.. 4.'l.'I . 
. u DE PI/VA. Rafat!I. <>p. cit. p. 114 . 
.. ., AREl~l~N<J GAHCIA. C.rl<n. 1ip. cU.. p. .1112. 
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Ahora bien, en lo relativo a la expulsión de extra'!feros, de Adolfo Miaja 

de la Muela. leen10~: "se llama expulsión de extra'Y·eros. la intimación hecha por 

una a1't0ridad ~ministrativa a un extranjero para que abandone el territorio, 

dentro del plazo'perentorio que le señale, y acompañada o no de su conducción 

hasta/a Jr?TJte'rá. /º. 

Se puede. 'apreciar que la figura de la expulsión de extranjeros encuentra 

diversas. diferencias con la extradición, dado que esta última es motivada por la 

co1nisió1~· ~-Presunta comisión de un delilo. 111ientras que en la primera, solo se 

req1'~e~e·i, que el gobierno en que se encuentra el individuo (según la norma 

1'1exicaná), lo juzgue inconveniente una segunda distinción la encontramos en 

que para la extradición ha de mediar la solicitud de diverso Estado 

presunt'q1neÍ71e ·cifectado por la corni.-;ión de 11n ilícito y en la e.xp11lsión. es el país 

huésped del eXtr:a1y·ero que sin n1ediar so/icilud o acuerdo previo con otro 

Estado, procede a ejecutarla. 

De la misma forma, entre la expulsión de extranjeros y la figura de la 

dcpor1ación, enContra111os diferencias a pesar de que ambas constituyen una 

orden de salida que toma un Estado respecto a algún extranjero, por lo que no 

es raro enconlrar utilizados dichos términos con10 sinónimos; y estas 

diferencias, radican esencia/n1ente en que la deportación se da cuando un 

ex1ranjero no reúne los requisitos necesarios para pern1anecer en el país, 

111ienlras que en la expulsión, como ya indicamos, la única motivación necesaria, 

es que el extranjero sea juzgado inconveniente. 

'n JU/AJA DE /..A AIUE/..A, Adt1/fo. np. dL w.t. /1 p. 17.$. 
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2.5 EL EXTRANJERO EN MEXICO. 

Durante el colonialismo español. se tenia prohibida en forma 

absoluta la entrada de extraryeros al territorio de la Nueva España, salvo con el 

permiso expreso de los monarcas españoles, siendo hasta finales del siglo XVIII, 

en q11e se es1ableciero11 algunos extranjeros en los 1erritorios coloni:ados, c11ya 

situaciónfue notoriamente precaria. 

Es hasta los albores de la independencia que se encuentra un primer 

pronunciamiento en favor de la aceptación del extranjero con la promulgación 

de Don Ignacio Lópe= Rayón. de 1811. transcrita en la cita (31) precedente en el 

capÍlulo prin1ero de esta tesis. 

De tal for111a, se repitieron docu111en1os ya citados con clara tendencia 

favorable a los extrmyeros. Ya en la Ley de Extra1yeria y Naturalización de 

1886 se establecieron de manera detallada derechos y obligaciones de los 

extranjeros. 

En el Derech.o ·Positivo Mexicano co1110 saben1os. la siluación jurídica de 

los extranjeros se encuentra norrnada en prin1er térn1ino por el ar1ículo 33 

Constitucional que define previamente la calidad de extraryeria en los siguientes 

1érn1inos: "son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el 

artículo 30. Tienen derecho a las garantías que otorga el Capítulo l. Título 

F-'rin1ero. de la presente Constitución: pero el Ejecutivo de la l Jnión, tendrá la 

facultad de hacer abandonar el Territorio Nacional. i11n1ediata111ente y sin 

necesidad de Juicio previo. a todo extranjero cuya per,,1anencia Ju::gue 
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inconveniente.- Los extran_jeros no podrán, de ninguna n1anera, inmiscuirse en 

los asuntos políticos del país. " 51 

Así, como podemos apreciar, se define la extranjería en México, 

concediendo además a los extranjeros las garantías que otorga el Capitulo I, 

Titulo Primero, que se compone de los Artículos del Primero al Vigésimo 

Noveno; n1ismos que para efecto de reconocer los derechos de la~· personas 

extranjeras en nuestro país, procederen1os a citar: 

El Art.ículo Primero Constitucional, consagra la igualdad entre todos los 

individuo.s; de los.· Estados Unidos Mexicano.• y su derecho a go=ar de las 

garantías G_onstitucionales, abriendo n1argen para la suspensión o restricción de 

éstas en los casos en que la propia y suprc111a nor111atividad seiia/e. 

El Artículo Segundo establece el derecho a la libertad prohibiendo la 

esclavitud en el territorio nacional y otorgándose tal beneficio incluso a 

cualquier esclavo del extranjero, por el solo hecho de internarse en nuestro pais. 

El Articulo Tercero en sus nueve fracciones. reglamenta el derecho a la 

educación y la obligación de q11e esta se in1parta con carácter laico, 

den1ocrá1ico, nacional; además de regular el funciona111iento de las escuelas 

particulares, y la prohibición al clero de intervenir en la educación. 

El Articulo Cuarto, estampa la igualdad de sexos. el derecho a decidir la 
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canlidad de hijos, el de dis.frular de una vivienda digna y el deber de los padres 

de velar por la saludfisica y menlal de los menores. 

El Arlículo Quin/o consagra el derecho a dedicarse a cualquier aclividad 

lícila, olorga la facul1ad a las Leyes para delerminar las profesiones que 

requieren /Ílulo para su ejercicio y regula los principios fandamenlales del 

contrato de traba_jo. 

Por su parle, los Arlículos Sex/o y Sép1imo, prolegen la libenad de 

expresión. al establecer el prilnero de ellos el derecho a la inforn1ación y 

C0"1Unicación conjuntan1ente con la prohibición de re.vtringirlos salvo el caso 

de que se alaque la moral, los derechos de lerceros o el orden público; y el 

segundo, protegiendo el derecho a escribir .v publicar escritos de cualquier 

111ateria. 

El Arlículo Oc/avo, conlempla el derecho de pelición y la consecuenle 

obligación de los fancionarios públicos de respelarlo y hacer recaer un acuerdo 

escrito al efercicio del mis1110. 

En el Artículo Noveno, se asienta el derecho de a.'tociación y reunión 

pacijica,· .v es aquí en donde encontra1nos la prin1era excepción a /os derechos 

de los extranjeros, al establecer: " ... pero so/a1nente los ciudadanos de la 

República podrán hacerlo para lomar parle en los asunlos polílicos del país. ""'. 

'~ CONSTITVCION POl.JTICA DE l~O~fftt ESTAIJOS U/Vll,O..t; Mt::A..IC..:ANO.•; Cl',J~IENTAIJA.. U./V.A.M. Méxk#'• 
19115.p. 27. 
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El Artículo décimo limita el derecho de tener armas en los domicilios de 

los particulares a las restricciones y condiciones que impongan las Leyes. 

El Artículo Décimoprimero, consagra el derecho a la libertad de tránsito 

o libertad de mov;,/,iento, de igual forma subordinada a las limitan/es que las 

Leye_s.·. ["1f.,ongan. haciendo especial énfasis al caso del extranjero pernicioso que 

const!tUye·· la ségunda excepción a los derechos del extranjero en materia 

Consiitucional .. Dada esta interesante salvedad. se hace indispensable tener en 

n1en1e~·e1,1exto íntegro del mencionado Artículo, a saber: 

"ARTICULO 1 /.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la República, 

salir d~ ella, via_jar por su territorio y n1udar su re~'iidencia. sin necesidad de 

carta de. seguridad, pasaporte, salvo-conducto y otros requisitos se111ejantes. El 

ejercicio de este derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad 

judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad 

ad1ninistrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre 

emigración, inmigración y salubridad general de la República, o sobre 

extranjeros perniciosos residentes en el país .• .sJ. 

En el Artículo Décimo Segundo. encontramos una manifestación más de la 

igualdad .Jurídica al desconocer los títulos de nobleza tanto propios del pais 

co1no los del extranjero: característica tan1bién apreciable en el Artículo 

Decimotercero que dispone la prohibición a la operación de Tribunales 

Especiales y a la aplicación de Leyes privativas. 

'-' CONSTITC/CION POl~ITICA ~IEXICAJVA. TOMO l. E#L Aftd""4k,, ..\'.A., l!rH. Mtbáco. 1•116. p. 7 
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El Ar1iculo Decimocuarto, que se comprende en realidad de tres 

garantías, la de irretroactividad en la aplicación de las Leyes; la garantía de 

audiencia _v la de la estricta aplicación de las Leyes. que co"Y·unta111en1e con el 

Articulo Decimosexto, componen la garantía de legalidad. que será abordada 

con "'ªs detenilniento en el capítulo cuarto de este estudio. 

El Articulo Decimoquinto, establece la restricción a los Poderes de la 

Unión, prohibiendo la celebración de tratados para la extradición de reos 

políticos, de aquellos que en el país donde delinquieron /u\'ieron el carácter de 

esclavos; así con10 la prohibición tan1bién de celebrar tratados o convenios que 

alteren las garantías o derechos que esta Carta A-lagna consagra. 

En resunzen dél,Ai'tícu/o Decin1osex10. dire111os que conten1p/a el derecho 

a no ser 1110/es10d9·.-~~ '-~~-pe·rsona. fanzilia. don1icilio. papeles y posesiones sino 

en virtud de un n1ar1dan1ieriio escrilo girado por la autoridad con1petente, mi.sn10 

que debe ser legalmente motivado y fundado; resultando imponante para 

nuestro estudio el resaltar que corifor1ne al Ar1íc11lo en cita, " ... no podrá librarse 

ninguna orden de aprehensión o detención. sino por la autoridad judicial. sin 

que preceda denuncia, acusación o querella de un hecho detern1inado que la Ley 

castigue con pena corporal ... ,.s-1.; adn1iliendo en el cuerpo misn10 de esta norma 

constitucional, 1inica1nente la excepción para los casos de flagrante delito en que 

cualquier persona puede detener a un delincuente. 

'" CON .. \'TITVCION POl.ITICA /JE 1.0 .. ._ ESTA/JOS l/N/IJO.\" ,\IEXICANOS C:OMl-.."'IYTADA. U.N.A.M. Méxic-.,, 
l91U, p. 41. 
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El artículo Decin1oséptimo. reconoce los derechos a no ser encarcelado 

por de,.das de carácter civil y el derecho a la j"slicia administrativa por los 

Trib,.nales; mientras que en el numeral Decimoctavo, .•e regula en general la 

facultad que en materia de derecho penal tienen tanto la Federación como los 

gobiernos de los Estados, pudiéndose destacar la garantía de que únicamente 

por delito que n1erezca pena corporal, se podrá aprisionar preventivan1ente y en 

lugar distinto a aquél destinado a la extinción de las penas. 

En el Artículo Decin1onoveno, se viene a li111itar la detención a que se 

refiere el Artículo Decimose.'Clo al término de tres días. sin que se justifiq"e con 

auto de formal prisión. Y el Artículo Vigésimo, consagra las garantías en todo 

juicio del orden criminal como son: El derecho a la libertad provisional bajo 

caución; el c.area, _e_/ ofreci111iento de pruebas. el derecho a un defensor, etcétera. 

En cuan/o .ª1 Artículo Vigésimo primero, este distribuye por competencia 

las materias en que· deberán sanciones las autoridades judiciales, resallando la 

exclusiva facull~'{ ·en la persecución de delitos del Ministerio Público y la 

Policía Judicia.(f'_I ti1a1ido del priniero; mientras el numeral Vigésimo Segundo, 

prohibe la aplicación de penas como mutilación. azotes, infamia, corifiscación 

de bienes y muli~'e.,;cesiva; así como la pena de muerte por delitos políticos. Por 

su parle, el Artículo 23, se aboca a la prohibición de j1c=gar dos veces por el 

n1ismo delito y lilnitar los Juicios crin1ina/es a tres instancias. 

Saliendo de la materia penal. el Artículo Vigésimo Cuarto. establece la 

libertad de credo. mientras no consllJuya delito o falla ilegal. El Artículo 

Vigésimo Quinto, sienta las base.• de la función del /:.stado, garantizando la 
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soberanía y el régimen democrático; bases fundamentales que se expanden al 

Artículo Vigésitno Sexto que a su vez impera al propio Estado a organizar un 

siste111a de planeación de1nocrática del desarrollo 11acio1tal. 

Por otra parte, el amplio y bien conocido Artículo Vigésimo Séptimo que 

regula la propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional, que como 

sabemos corresponde ortginaria1nente al Estado. facultándolo para transmitir s11 

do111inio a los particulares. nos n1uestra también la siguiente excepción a los 

derechos.que el Articulo Trigésin10 Tercero en relación el Primero, a111bos de la 

Carta Milgnao otorga a los extranjeros. al n1anifestar: "l. Solo los mexicanos por 

nacifnieniO ~o por natr~ra/ización .V las sociedades mexicanas tienen derecho para 

adquirir.;'e/ ~011~i~Í¡,. ·de las tierras, aguas _v accesiones o para obtener 

concesio;,es .de e.~/,~otact~'! de 111inas o ag11as. ,.ss. 
- . ·- . - -

El artíc~/o·,.f(,J¡:,;~imo Octavo, prohíbe las prácticas monopólicas y las 

exenciones de i;;~~~~~~.i~_~'/)~ facultad de legislar en n1aleria de precios n1áxi1nos 

y el carácter ge;,;;jJf:,fde 1;,;· subsidios. 

Por último.;: el Artículo Vigésimo Noveno. establece los casos en que, se le 

otorga en exclusiva al Presidente de la República, previo acuerdo con los 

Secretarios de Estado. el Procurador General de la República y el Congreso de 

la Unión, la facultad de suspender cualquiera de las garantías antes enunciadas. 

De es/a for111a qui=á de111asiado concreta. hemos reali:ado un 

recordatorio de las garantías que consagra el Capítulo Primero. Título Primero 
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y que el propio 

Arlícu/o 33 Constitucional, hace extensivas para los extranjeros que se 

encuentren en territorio nacional. derivado del noble espíritu del Constituyente 

Vil/alobos que en sesión del veintisiete de agosto de 1856, declaró: "O se 

conceden los derechos del hombre al extranjero. o se declara que el extra,Yero 

no es hon1bre. "56
• 

En la actualidad, la condición jurídica de los extranjeros en Mé:cico. 

entendiéndose en pril11er térnlino que se trata de una norn1a1ividad de carácler 

exclusivamente federal. dado que su reglamentación compele al Congreso de la 

Unión, conforme lo dispone la propia Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. en su .Artículo 73 en su Fracción XVI. 

A n1as de ello. la condición jurídica de los extra1y·eros en nuestro país. la 

legislación que la nor1na, se encuentra di!Jpersa entre otras, pudiéndose 

encontrar particulares lineamientos tanto en la Ley General de Población. la 

Ley de ln1puestos de Migración. disposiciones norn1ativas en materia del 

trabajo. etc. 

De entre todas esas nor,,•1alividades. podemos destacar la Ley de 

Nacionalidad y Na1urali=ació11, que determina que el extranjero está obligado a 

respetar ~v obedecer las instituciones. Leyes y autoridades del país y de suJetarse 

a los fallos y sentencias de nuestros tribunales, y por otra parte, le otorga al 

extra,Yero. la facultad de adquirir el dominio de bienes inmuebles con 

detern1inadas li111itacio11es. 

'
6 1 .. 0..V DERECllO~~ DEI. PUE/l/_O AtEXIC4NO .. : op. di. •"°'- V p. 2-2Z. 
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Al igual que muchos otros países, México eligió coeformar su 

organi=ación política dentro del conte:cto del Federalismo, adaptando 

caracterÍ..t;licas adecuadas a su propio contexto social ~v cultural. Con el 

propósito de sentar las bases de la facultad del Poder Ejecutivo Federal que se 

pretende analizar. intentaré dejar una leve sen1blan:a de la constitución del 

gobierno federal mexicano como sigue: 

Actualmente se reconoce co1no origen del federalisn10. la b1ísqueda 

durante el siglo .XVIII de una fórmula que permitiera la unificación de las 

entonces trece co~onias norteamericanas. sin quebrantar la autono111ia y poderes 

internos de cada una de ellas. Dicho esfaer=o se consolidó con la promulgación 

de la Constitución. de 1787, que adoptó un sistema federal con división de 

poderes, elecciones periódicas a los cargos del gobierno dotado de una 

característica de representatividad. a cuyos cargos podría aspirar cualquier 

ciudadano y conteniendo además, la declaración de derechos del ciudadano 

frente a las decisiones del gobierno. 

Es frecuente encontrar opiniones que destacan que la Constitución 

Mexicana de 1824, fae una copia fiel de la norteamericana, lo cual es 

con1p/eta111ente inexacto: sin e111bargo, es innegable que la 111isn1a fue el 

antecedente il11'tedialo para que en México se adoptara un gobierno de tipo 

federal. con las correspondientes adaptaciones detern1inadas por elen1e111os 

T'!?·- (' C·'"'N i.:::::.LJ ·V 
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culturales, sociales, políticos ~v de idiosincrasia. mas patentes aún en las 

Constituciones de 1857y 1917. 

El Liccenci<ldo _Ignacio Pichardo Paga=a, explica que el Sistema Federal 

Mexicano, ; tal.· c.,;;;;·c, ,. lo. define la Constitución, puede caracterizarse por los 

siguierit~s ;a~iJ~~=~4~ic~s: 

"S;C;:,do e1 e.S10do mexicano. único, coexisten en él dos órdenesJ11rídicos_v 

tres eeferas .de g;bterno: El orden jurídico de ánrbito federal y el orden jurídico 

de ámbito estatal; las esferas de gobierno son la federal, la de los estados 

federados, llamadas también entidades federativas y las de los nrunicipios. 

Los estados federados están .t;ujetos al orden jurídico que establece la 

Constitución general y al que establecen sus constituciones particulares. 

Las coflstituciones de los estados no pueden contravenir las estipulaciones 

del pacto federal. 

Los estados son "Libres y Soberanos" en todo lo concerniente a s11 

régin1en interior, salvo lo señalado en el punto anterior. 

Al igual que el estado n1exicano, los estados federados se integran por una 

población, un territorio y un poder público. 

Los estados están obligados a adoptar como forma de gobierno la misma 
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que la federación. a saber: sistema republicano, representativo y democrático o 

popular. 

La base de la organi=ación Política y adniinistrativa así como de la 

división territorial dentro de los límites de cada entidad es el n1unicipio libre. 

Los estados no pueden reali=ar ciertos actos jurídicos. limitado.~ y 

definidos en la Constitución. basados o no en la legislación local. por existir 

prohibición expresa. Otros actos solo los pueden reali=ar con el consentilniento 

del Congreso de la Unión. 

Las leyes de un estado solo tendrán efecto en su propio terrilorio y por 

consiguiente, no podrán ser obligaloriasfaera de él. 

Las facultades que no están expresa111ente concedidas por la Constitución 

a losfancionariosfederales se entienden reservadas a los estados. º 51
• 

" PICllARl>O PAC.AZA. /GNACIO. ;mn..t111n:Mn. 11 /4 At1Mi11istrac-ión PMblicw nt ~láico, T. /. INAP.. Jtlc!d1.-o. 
lfllU,p. tW 
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El capÍlulo Tercero del Título Tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, consagra en sus Artículos 89 al 93 inclusive, la 

composición propia del Poder E;Jecutivo Federal y las facultades que le son 

inherentes, procediendo a definir/o como el depósito del ejercicio del Supremo 

Poder E;jecutivo de la Unión en un solo individuo que será denominado -

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos-: característica que el 111aestro 

Felipe Tena Ra1níre= en su obra "Derecho Constitucional Me.l:icano", define 

como E;jecutivo Unipersonal, justificando la necesidad de que sea de tal forma 

co1no sigue: ºY es que mientras el poder que hace la Ley debe residir en 11na 

Asa111hlea, el poder que la ejecuta clebe depositarse en un solo individuo. Al 

hacer la Le.v se requiere tie111po bastante para can1biar opiniones, para agotar la 

consulta, para delibe_rar·_en suma, pues por su propio destino de generalidad y 

permanencia, la Le/·deb¡,,'ser un acto n1adurado y seguro; de aquí el dilatado 

proceso que la Cpristitú~Í6n ·establece en la coefección de las Leyes. Pero una 

ve= que existe ¡¡/:i,;,~;~;~·~:genera/, su aplicación debe ser rápida y enérgica. lo 

cual no ad1nite disCrepancia de opiniones. sino 11nidad en la decisión y en la 

acción; por eso ~I pi,der encargado de ejecutar la Ley se deposita en un solo 

individuo. quien deb.e i111prilnir unidad en la 111archa de la Ad111inistración. u 58
• 

En resumen, la fracción primera del artículo 89 de nuestra Carta Magna, 

otorga al Presidente de la República. tres facultades genéricas que son: la 

,. Tl::NA NAllllREZ. Fdlpe. 'lf'. ciL pp. 4tU0 464 
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facultad de promulgar las Leyes al Congreso de la Unión. la facultad de 

ejecutar dichas Leyes y la facultad reglamentaria. 

La facultad de promulgar Leyes al Congreso de la Unión, es aquella que 

le per111ile hacer del conocin1ien10 público una Ley, autentificando su existencia 

y regularidad y ordena s11 cumplimiento; acto con el cual la Ley se dota de 

observancia obligatoria. 

Por otra parte, la facultad de ejecutar las Leyes emanadas del Congreso 

de la Unión. consiste en todos aquellos actos subsecuentes a la pron1u/gación, 

enca111inados a hacer efectiva la nor111a legal 1nediante las encon1iendas 

necesarias a las oficinas del Ejecutivo para su 1ra111ilación y concluyen con la 

ejecución 111ateria/ por parte de los sujetos obligados a su cu111pli111iento. 

Lafacultád reglame_ntaria del Poder Ejecutivo. consiste en la amori=ación 

constitucional ~<Pre~t1enie de la República para expedir órdenes y reglamemos 

necesarios Pa-;;C/\"lá · ·OPlicación de las Leyes e111anadas del Congreso. sin 

alterarlas ni -ji,_~~if,carlas: reglamentos que son 1nas de carácter adn1inistrativo 

que legislativi/Y ·¿.~yo propósito es el de crear las condiciones necesarias para 

que la ejecución propia de la Ley, se torne factible. 

En materia de extranjería. el segundo escalón en el orden jerárquico de 

las Leyes, está comprendido por la Ley General de Población, que si bien es 

cierto. viene a regla,,1entar la pril11era parte del Artíc11/o 33 Constitucional: esto 

es, lo que se refiere a las diferentes calidades migratorias de los extranjeros y la 

delirnilación de algunos de sus derechos. debemos 1a1nbié11 reconocer que la 
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expulsión de los extran_jeros, carece de reglamentación, tanto en este 

ordenanliento legal con10 en cualquier otro; situación que viene a propiciar la 

mayor .flexibilidad en su aplicación, /ornándola carenle de formalidades legales. 

Pero recordemos lo que la Ley General de Población nos dice acerca del 

extranjero, ~v vere1nos en prin1er tér1nino que la Fracción VI de su Artículo 

Tercero, olorga la facullad a la Secrelaría de Gobernación de die/ar y ejecular 

las n1edidas necesarias para "sujetar la in,,1igración de extranjeros a las 

111odalidades que ju=gue pertinentes y procurar la n1ejor asin1i/ación de estos al 

1nedio nacional y s11 adec11ada distribución en el territorio. , .. :ss ... 

Como es del co11ocimien10 de lodo esludioso del derecho. las facullades 

del Poder I:;f<ic_ut~\'O 1an1bié11 las e11contra111os reguladas por las tesis de 

jurisprude'!c_ia~_eñliiida;, por la Supren1a Corte de Justicia de la Nación, 1nismas 

que vienen a-refinar los detalles de aplicación de las Le.ves en la práctica 111is111a, 

sujelando la ac1uació11 de los órganos adminis1ra1ivos, a fin de que no se 

transgredan disposiciones constitucionales o legales. 

Referenle a la maleria que se anali:a; eslo es, la expulsión de los 

extranjeros, procedere111os a revisar en primer térn1ino. aquellas que vienen a 

confir111ar y de alguna 111anera, explicar las ra::ones del Congreso Constituyente, 

al dolar al Poder E;Jeculivo Federal de lafacul1ad de expul.•ar a los ex1ranjeros 

que considerase como perniciosos co1110 son: 
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"EXPULSION ,DE EAIRANJEROS. Es exclusiva y discrecional la 

facultad que el .Artículo: 33 de la Constitución otorga al Presidente de la 

República para· hacer ·abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin 

forma de juicio.' a·. to'ito'· extra'?iero cuya permanencia en el país ju::gue 
' ... 

inconveniente." Tomo 11.::.·.Góme:: Eulogio.- Pág. 146. (7»otos). Año 1917. 

"EXPULSION, DE. E>.IRANJEROS.- La facultad para efectuarla se ha 

concedido al Presid~,nte de la República para mantener el buen orden social y el 

respeto y obse~Qncia ~e los principios constitucionales." Ton10 JI. Gónie= 

Eulogio.- Pág. ¡~{;: {7 'Votos). 

>..:::·_\·.,: .-
Por otra ),:¡~~e/ !e;fs_ que de igual forma reivindica la facultad discrecional 

del Poder Eji,'(;i/ti;;o.:Fede'ral. pero además niega la posibilidad a la propia 
- -<~.;:;·.'-J ~'; ..:,_, -_, -·-· '"-,';> 

S11pren1a _Co":t~--~,-~~-'." .. ~U~~{C/~- -~e la Nación, para conceder suspensión de actos 

efeclllados ú/ej~-;.~ji,(';j_~'i¡'¡¡~·cúi.do Artículo 33 Constitucional. es la siguieme: 
. ·-~·~·~>f.,~) '~é-~·. : 

~~,.-,:,~ ~~Fo:~}.,~!:-·; 
"EXPULSJOj.¡_;DEiEXTRA,NJEROS.- Conceder suspensión contra ella. no 

solo estorba;Í~'.~f:~~té.iI~J;~zt~ d~ Ja Ley. sino que equivaldría a consentir el 

pery"uicio que a la Soc~edad y· al Estado cau .... a el extranJero cuya pern1anencia en 

el país se Ju::ga f,ii::o;,.,e~jente.·" Tomo //.- Góme:: Eulogio.- Pág. 146 (7 votos). 

Año 1917. 

Conceptos por de1nás interesantes enco11tra111os en las siguientes lesis. q11e 

a 111ás de hacer hincapié en el n1is1no térn1ino que las anteriores. consideran que 

la expulsión del extranjero no puede ser considerada conzo una violación a las 
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garantias individua/es, sino como una restricción a las misn1a.'i. en ejercicio del 

propio Artículo Prin1ero Constitucional: 

"EA'TRANJEROS PERNICIOSOS.- Las disposiciones del Arlículo 33 

Constitucional. son tan 1ern1inantes, que no se prestan a interpretación alguna ni 

puede admilirse que la facullad concedida al EJecutivo de la Unión. para 

expulsar del país a los extranjeros perniciosos, esté limitada o restringida en 

deter111inado sentido; pues si se admitiera se subslituiría el criterio de los 

Tribunales Federales al del Presiden/e de la República, cosa conlraria a lo que 

establece el Artículo 33 citado . . La aplicación que de ese precepto se haga a un 

extranjero, no constitu .. ve una violación de garantías con.'ilitucionales, sino una 

limitación a ellas, autori=ada por el Arlículo 1° de la Conslilución, que dispone 

que dichas garantías pueden restringirse y suspenderse en los casos que la 

misma Constitución previene.".- Tomo .XXXI. Cassab José.- Pág. 1291.- /\,far=o 5 

de 1931. 

"EXTRANJEROS PERNICIOSOS.- La Suprema Corle ha sostenido en 

diversas ejecutorias. que las disposiciones del Artículo 33 Constitucional son tan 

ter1ninantes. que no se prestan a interpretación alguna. ni puede ad"1itirse que 

la facul1ad concedida al EJecwivo de la Unión para expulsar del país a lo.• 

extranjeros perniciosos, puede ser limitada o restringida en determinado 

sentido, pues de adnzitirse así, se substituiría el criterio de los Tribunales 

Federales. al del Presidente de la República, cosa conlraria a lo que eslablece el 

Articulo 33 Constitucional. La aplicación que de ese preceplO se haga a un 

extra'Y·ero, no constituye una violación de garantías constitucionales. sino una 

li"1itación a ellas, aulori=ada por el artículo 1° Constitucional, que dispone que 
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dichas garanlías pueden restringirse y suspenderse en los casos que la nrisma 

Constitución previene." Tomo LXXV.- Amare Saen:: Juan y Coags. Pág. 8043.-

29 de Mar=o de 1943. (5 votos). 

Respecto a las dos tesis preciladas, es necesario recapacitar, dado que las 

propias tesis la invocan, respecto a la facultad que el Artículo Primero 

Constiluciona/ se reserva para suspender o restringir las garantías indi11iduales. 

en los casos previstos por la nlisma Constitución. 

Así, co'1forn1e a nuestro 111uy particular parecer, resulta equivoco pensar 

que el Poder E;jeculivo Federal, se encuentra investido de la facultad de 

restringir o suspender las garantías individuales respecto de una sola persona. 

dado que. tales garantías son de aplicación general al total de los individuos. y 

si bien es cierto que el propio Artículo prilnero consli/ucional, dispone que las 

111isn1as pueden suspenderse o restringirse acorde a sus propias disposiciones. 

éstas se refieren por supuesto a aquellos casos en que por seguridad nacional. 

deban aplicarse medidas restrictiva.• del orden general y no particular; el pensar 

a contrario sensu, nos llevaría a la posibilidad de adn1itir por ejen1plo, que se 

podría restringir la garantía de una sola persona pern1itiendo su esclavitud en 

contravención (o suspensión) de la garantía de libertad que establece el Artículo 

Segundo Constitucional, _v así, n1uchos otros supuestos inadmisibles. 

Por otra parte, Jl no exactan1ente de acuerdo con las n1ul1icitadas tesis. 

1a111bién encontra111os otras en di\'erso sentido; aquellas que anteponen el 

respeto a las garantías individuales a la aplicación del Articulo 33 

Constitucional, con10 es el caso de la que se procede a transcribir: 
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"EXTRANJEROS.- SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA.- El 

Artículo 1° de la Constitución Federal, establece la protección de esta para todo 

individuo, es/o es. para mexicanos y extranjeros. sin distinción de ninguna 

naturaleza. Igualmente previene que las garantías que otorga. no podrán 

restringirse ni suspenderse sino en los casos y las condiciones que la mis1na 

Constitución señala. Los Artículos 103 Fracción I y 107 que establecen el juicio 

de Amparo. no hacen distinción alguna sobre los individuos o personas a 

quienes alcan=a esa protección. Por tanto. si el Artículo 33 de la propia carla 

fündamental, faculta al Ejecutivo de la Unión. en forma exclusiva, para hacer 

abandonar el territorio nacional inrnediatamente y sin necesidad de previo 

juicio, a todo e.Ttranjero c11ya pern1anencia j1cgue inconveniente. no e.-.:ime a 

dicho alto fi1ncionario, de la obligación que tiene co1110 ª"toridad en el paLv. de 

.fundar y '110tivar la causa legal de s11 proced1111ien10. por la n1oleslia que causa 

con la deporlación, ya que esa garantía es1á establecida por el Arliculo 16 de la 

propia Constitución. En consecuencia. sus actos no pueden ser arbilrarios. sino 

que deben estar s1y"etos a las normas que la misma carta fandamental y las 

Leyes establecen. Siendo así procede el juicio de Amparo da garantías contra 

sus determinaciones, conforme al Artículo 103, Fracción l. expresados, por lo 

cual debe seguirse el procedimiento establecido por la Ley Reglamentaria 

respectiva."- Diedericlrsen Trier Walter. Pag. 720. 28 de enero de 1948.- (5 

votos). 
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3.2 EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL 

Habiendo ya definido en el capitulo que precede. la noción de extra.yeria 

como excluyente de la nacionalidad, hablemos entonces de los aspectos legales 

sobresalientes que durante la hisloria de México, han afectado la esferajuridica 

del extra.Yero. 

Iniciemos en/onces con los albores de la época independienle de México, 

que ha venido a cimentar la legislación vigente en n1a1eria de extranjería, viendo 

en principio que en los elementos constitucionales elaborados por Ignacio Lópe: 

Rayón en 1811; se otorga una amplísima libenad dentro del lerritorio nacional 

a los extranjeros .en general y asentaba: "Todos los vecinos de faera que 

favore:can la libertad e independencia de la Nación, serán recibidos ba_jo la 

protección de las Leyes ,#iu. 

No debemos olvidar sin embargo, que para estas fechas, la independencia 

de México, se encontraba lejos de su cons11111ación y el levantamiento 

encabezado en sus inicios por Don Miguel Hidalgo. habría de ser promamente 

sofocado, por lo que regían al respeclo las leyes españolas y en especifico, las 

leyes de indias que pretendían prohibir a los ex1ra1y·eros la realización de 

negocios en la 1Vueva España con10 reflejo del aisla111ien10 adoptado por los 

españoles a fin de proteger sus colonias contra la incur~.;ión de individuos de 

diversos países 1a111bién coloni=adores. 

60 l.<M· IJEREC.."'HOS IJEI- PUF-Bl.O JtlE.\..ICAIVO. ~'11- dL 1Y6'- V. p. 216. 
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En semejante situación, vemos aparecer los textos correspondientes a los 

Artículos 14 y 17 de la Constitución de Apat=ingán de 1814, que a la letra se 

transcriben: "Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religión 

católica, apostólica, romana. y no se opongan a Ja libertad de la Nación, se 

reputarán también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturale=a que se 

les otorgará. y go=arán de los beneficios de la Ley. "y "Los transeúntes serán 

protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institución de sus Leyes. 

Sus personas y propiedades go=arán de la misma seguridad que los demás 

ciudadanos. con tal que recono=can la soberanía e independencia de la Nación . 

. v respeten la religión católica, apostólica, ron1ana. "61., respeclivarnente. 

Ya dentro de la etapa del México independiente, encontramos en primer 

tér111ino la equiparación de todos los hahilantes del territorio sin distinción, 

sugiriendo igualdad entre nacionales y extranjeros; esto el 2../ de febrero de 

182 J; Don Agustín de lturbide, una "e= que consumó la independencia. su.<cribe 

el tratado de Córdoba con Don Juan O'Donojrí. en que establece el derecho de 

toda persona sin distinción para trasladarse o per111anecer con su fortuna en el 

país. En las bases constit11cionales de 1822. el segundo congreso estableció: "El 

Congreso soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los 

habitantes libres del /111perio. sea el que quiera su origen en las c11a/ro partes 

del 11111ndo • • ~~. 

A fin de incre111entar la inmigración de extranJeros dada la escose= 

demográfica. tanto el decreto del 18 de agosto de 1824 como el acta constitutiva 

"1 c:iL ,_n.. ARE/./,,ANO GARC..7A, C.rlus, tlp. cil. p. 296. 
"

2 AllE/.l..ANfJ GARCIA, C.rltn.. tllf'. di. p. 296. 
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del 31 de enero del mismo año, ofrecen al extra1y·ero toda clase de garantías 

sobre sus personas y propiedades. 

Sin embargo, en 1827, en decreto del 10 de mayo, se prohíbe a los 

españoles el ejercer cargos públicos, y en diverso de 20 de diciembre, incluso se 

ordena /~, expulsión de los españoles; decreto que se 1na111uvo vigente hasta el 

día 20 de marzo de 1829. 

El primer antecedente formal del actual Articulo 33 Constitucional, que se 

encuen/~';¡_~ranscrilo lextua/111ente en el inciso que precede. lo enconlra1nos en la 

Constit;~~lón. de 1857, desde la cual no ha sufrido modificación sustancia/ 

i111por1án1e. salvo q"e entonces esta disposición incluía la obligación de los 

extranjeros_ de contribuir en los gastos públicos y sujetarse a los fallos y 

sentenciii.s de los tribunales, y se abstenía de tocar lo conducente a la limitación 

en asuntos políticos; situación que fae ya incluida en el propio artículo 33 de la 

Constitución Política de 1917. 

Cabe a 1nanera de cita, mencionar que los extranjeros en .A-léxico, están 

sujetos a algunas excepciones en cuanto a los derechos civiles; y la propia 

Constitución en su Articulo 8°. niega a éstos el derecho de pelición en maleria 

po/Ílica; el Arlicu/o 9~. respeclo de los derechos de re1111ión y asociación: el 

Artículo I I establece limitaciones de las Leyes migratorias; la Fracción I del 

Artículo 27, limita los derechos de propiedad de los extra1y·eros y el 32 establece 

un régifnen de preferencia en favor del ciudadano 111exica110. 
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Como ya lo hemos visto, el Artículo 33 Constitucional plasma por una 

parte la definición de. extranjería dentro del territorio nacional como excluyen/e 

del numeral 3.0 de la propia Carta Magna, concediendo además a los 

extranjeros las garantías que otorga el Capítulo /, Título Primero. En su 

segunda parte, el Artículo 33 de nuestra Constitución Política, se establece la 

facultad exclusiva del Ejecutivo de la Unión para hacer abandonar el territorio 

nacional de inmediato y sin juicio previo al extranjero cuya permanenciajtcgue 

inconveniente. 

Es claro también en este conlexlo e/ espíritu del Cons1ituyen1e tanto en los 

debates del Congreso celebrados en 1856, como en 1917 al intentar proteger a 

Ja Nación contra las ya experimentadas reclamaciones de gobiernos extranjeros 

derivadas de presuntas afectacione~t a SIL'i nacionales (silllación que el Congreso 

Constituyen/e de 1857 decidió a fin de cuentas no abordar en el acla relativa), 

como aquella siempre recordada reclamación francesa en la segunda década 

del siglo pasado que culminó con la llamada guerra de los pasteles, a su ve: 

origen de la intervención cor¡junta de lnglalerra, Francia y Espa11a que logró 

intponer el régimen i"tperial en J\,féxico. 

Pero anles de aqllella idea del Conslituyenle, es/a segunda parte del 

Artículo en cuestión. pretende hacer valer en lada su fuer:a el concepto de la 

soberanía nacional. ra:ón por la cual se considera como parle fundamental e 

inqfeclable de la Constitución, el hecho de no limitar 1a/facii/1ad del Estado. 

Revisando las ejecutorias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, encontramos que dada la facultad que se otorga de forma tan amplia al 
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Poder E:J·ecutivo Federal. para expulsar al extranjero pernicioso sin n1ediar 

juicio alguno, el material en cuanto a tesis y jurisprudencia con que se cuenta es 

sun1amen1e limitado .v en todos /os casos data al menos de hace Cllarenla años. 

No obstante lo anterior. de las pocas tesis de jurisprudencia ya citadas. no 

pode1nos dejar de destacar que de las n1isn1as se desprende, por una parte, que 

la facultad otorgada por el Artículo 33 Constitucional al Presidente de la 

República es estric1a1nente exclusiva y por ende indelegable. y por la otra. que si 

bien hace 111e11ción el nu111eral constitucional a que se hará abandonar el país a 

todo extra1y·ero que se ju.=gue pernicioso sin juicio previo, ello quiere decir 

estricta111ente que no quedará sujeto a deter1ninación judicial, pero no exin1e al 

titular de dicha facultad, para ejercerla sin lle>'ar a cabo las obligaciones que la 

Carta Nlagna ilnpone a toda autoridad rv que son las de 1notivar y fi1ndar sus 

actos _v por supuesto. ser ejecutados por autoridad competente. 

Tal situación que aparentet'1ente pudiese re.flejar que el ejercicio de e.~ta 

facultad hubiera caído en desuso, sin1plen1ente i111plica que su ejecución ha 

carecido de una 1notivación le¡.:al111e11te fundada. aplicándose a discreción y 

co111pleto arbitrio de las autoridades 111igratorias; aplicación por supuesto 

carente de un procedin1iento adn1inistrativo espec{fican1ente establecido y 

carente de lafor111alidad de hacerse por escrito: práctica corroborada de vo= de 

servidores públicos de la propia Secretaría de Gobernación, que "por motivos 

de seguridad nacional", se abstienen de proporcionar información concreta. 

siendo mas presumible que se carece de ella por la informalidad aludida en su 

aplicación. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



CAPÍTULO CUA/tTO 

LA GARANTÍA DE LEGALIDAD Y EL AltTICULO 33 

CONSTITUCIONAi-

76 

Poden1os decir que litera/111en1e la palabra "garantía". ha de .ver 

entendida con10 sinónin10 de "salvag11ardar" y "defender", así. una 

garantía .verá entonces. la salvaguarda o defensa. 

En 111ateriaj11rídica, suele entenderse rnas co1'10 /aforn1a de afian=ar 

el c11n1plin1iento de detern1inadas obligaciones sujetando de1ern1inados 

derechos a la consurnación de las forn1alidades de/ nuevo compro111iso, 

pudiendo perder dichos derechos en caso de su incump/imienlo. 

En México, fi1e preocupación medular de los Consliluyenles 1an10 de 

1857 como de 1917, el 1ema de las garanlías individua/es; dejar plasmados 

en la Carla Magna los derechos de lodos y cada uno de los individuos lanlo 

de los nacionD/es con10 extranjeros durante su perrnanencia en el país a.fin 

de que queda;.an garanli:ados y a salvo de in1erpre1ación de aulOridades o 

Leyes menores. 

Por lo. que respecla a las garanlías constitucionales, nos define el 

Profesor Rafael de Pina: 

"GARANTÍAS CONSTITUCIONALES. /nstiluciones y 

procedimienlos median/e los cuales la Conslih1ción Política de un Es1ado 

asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y el respelo a los derechos que 
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en ella se encuentran consagrados. Cuando se habla de garantías. sin más 

especificación, se entiende hecha la referencia a las garantías 

conslitucionales""'J. 

Por su parte, el Profesor Ignacio Burgoa, nos dice que a través del 

concepto de "garantía". se han apoyado diversos tipos de seguridades o 

protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, 

incluyéndose también, el principio de legalidad, el de la división o 

separación de poderes y aún la responsabilidad de los servidores públicos 

co1110 garantías de los gobernados. 

Asi111isn10. nos hace ver que Ja doctrina 110 ha podido en1itir una 

definición del concepto de "garantía" en que se concurra el acuerdo con11ín 

dentro del derecho constitucional y del derecho público en lo general. 

Jellinek, clasificó sus denominadas -garantías del derecho púb/ico­

por una parte en garantías sociales- en las que se integraba el derecho a la 

religión .v respeto a las raices- cullura/es; por otra parte. las -garantías 

políticas- que abarcaban la forma de organi::ación gubernamental y por 

último, las -garantías .Jurídicas-. relacionadas con la supervisión de /os 

órganos del Estado, la responsabilidad de fancionarios y /a.Jurisdiccional. 

En otro contexto, Hans Kellsen. identifica las "garantías de la 

Constitución" con el aseguran1iento del imperio de la Ley r-undan1en1al 

63 IJE PINA. R.f*"- op. dL p. 221 
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contra las normas jurídicas secundarias; dicho de otra forma, como el 

seguro de máxima jerarquía de la denominada Ley Fundamental. 

El propio Profesor Ignacio Burgoa, nos proporciona su concepto 

respecto de las garantías individuales como sigue: 

"Concepto de Garantía Individual. Este concepto se forma, según las 

explicaciones que preceden, median/e la concurrencia de los siguien1es 

elementos: 

l.- Relación jurídica de supra a subordinación entre el gobernado 

(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos). 

2.- Derecho público subjetivo que emana de dicha relación en favor 

del gobernado (objeto). 

3.- Obligación correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, 

consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las 

condiciones de seguridad jurídica del mismo (objeto). 

-1.- Previsión y regulación de la citada relación por la Ley 

Fundamental (/Uente). '"''. 

El Licenciado Ignacio Pichardo Paga:a, define en su obra 

"Introducción a la Administración Pública de México, las citadas 
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garantías, como "las delimitaciones conslitllcionales que limitan 

n1a1erialmente las competencias conferidas a los órganos del estado: son 

los derechos del mexicano frente a él.""'. 

Y agrega a 1nanera de comentario: "Si el estado se encuentra 

lin1itado n1ateria/n1ente, los individuos tienen garanti=ado un án1hilo en el 

cual no debe interferir, porque esta interferencia se traduce necesarian1ente 

en una extralimitación n1aterial de su.vfacultades. "ñ
6

• 

Isidoro Montie/ y Duarte, en su estudio sobre las Garantías 

Jndi»iduales, intenta definir con precisión las garantías individua/es como 

sigue: "Y vese desde luego que todo medio consignado en la constitución 

para asegurar el goce de un derecho se /lan1a garantía. aún cuando no sea 

de los individuales""'. 

Aseveración por demás interesante, resulta la que Juvenlino V. 

Castro vierte respecto al origen social de las garantías individuales 

diciendo: •·Estas garantías o derechos -en su prilner origen-. no son 

elaboraciones de Juristas. politólogos o sociólogos, ni nacen con10 producto 

de una reflexión de gabinete. Son auténticas vivencias de los pueblos o de 

grupos que constituyen a éstos. quienes se las arrancan al soberano para 

lograr el pleno reconocimiento de libertades y atribmos. que se supone 

Mh;icn, 19119 p. 16'1 
'"' PICHARD<J PAG.AZA, l~•d11. op. di. Vol. /,p. I• 
""' PICllAllDO PAG...tZ..t, /.,,.do. ''Po dL Vol. l. p. 16 
,.., MONTIEL Y DUARTI-;. lditlru. ''E..dlUIJo •°""" C..,..,.. llUll"'6bualo '', 

E4. ronw._ -9&. ni. M~. 1991, p. 211. 
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corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener esta 

calidad. "68
• 

Este concepto, al parecer deriva del concepto de la soberanía 

depositada por el pueblo en manos de su Estado y su correspondiente 

facultad de delimitar el poder cuyo ejercicio le co.yiere. 

Pero n1as interesan/e alÍn resulta la reflexión que el mencionado 

autor lleva a cabo respecto a la existencia 1nisma de una diferencia entre 

garantías individuales y garantías sociales : Si bajo el sistema actual se 

planteara la cueslión de que debe reconocerse que hay garantías sociales, 

porque están enunciados los derechos sociales, habría que contestar que 

esto es una falsedad. porque para que fuera cierto tendríamos que 

establecer a nuestra ve=. que así como hay derechos individua/es y 

garantías individuales. porque existe una acción individual de amparo -

agravio personal y directo-; debería establecerse una secuencia lógica 

según la cual hay derechos sociales, y por tanto garantías sociales -cuando 

exista una acción social de amparo-, que se fundamente en un agravio 

colectivo, aunque siga siendo directo en cuanto aprovecha a cada uno de 

los 111ien1hros de un grupo social dado. ,~w. 

Y tan resulta cierta dicha ase\•eración. que es lógico pensar a 

c11ntrario sensu, que todos los supuestos derechos sociales, se conforman 

6
• CA..'"TRIJ, JMVOUl110 V.. ••Gar.,UW y A..,..ro'", ~ PorniM, &&. ni. Mé;rdco, 1994, p.3. 

69 /llOI&., p. 27. 
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mediante la co'Y·ugación de derechos individuales. y de la misn1a 1nanera. 

las obligaciones sociales, producen obligación individual. 

Es de reconocerse por una parte, que nuestra Carta Magna. está 

provista de disposiciones que protegen a las personas no en su calidad 

individual. sino de manera colectiva: las cuales integran los llamados 

"derechos sociales", mas ello de acuerdo al autor en comento, ejercibles 

en s"s térnrinos literales como -derechos-, 111as no así con10 garantías. 

Al respecro. Juventino V. Castro nos dice: " ... no significa que -dentro 

del proceso constitucional de amparo- hayan nacido las -garantías 

sociales-, porque evidentemente el nredio para reclamar Ja violación de las 

garantías individua/es es una acción proce.<ral. que en nuestro juicio de 

amparo sigue siendo estrictan1ente individualista _v no de carácter colectivo. 

como debiera ser la que existiera para dar nacimiento pleno a garantías 

sociales constitucionales '' 70
• 

El jurista con quien nos encontra111os coreflexionando. nos hace 

111editar a14n mas _v con el n1ismo apo_vo al juicio de a111paro con la siguiente 

analogía. "En efecto, ¿si se carece de educación. de salud. de progran1as 

de desarrollo a la familia, de ocupación lucrativa. de \'ivienda adecuada, se 

puede reclan1ar n1edia111e el ejercicio de la acción de an1paro la l'iolación 

de dichas supuestas garantías socia/es?"71
• 

lO 111,,.,...p. 27. 
71 141!'#1...p. 27. 
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Y aunq11e los conceptos que acabamos de transcribir se limitan 

únicamente al hecho de que el juicio de amparo sólo puede ser promovido 

de n1anera indi\•idual y no co/ecliva. sí refle_jan el hecho de que e.9<isle en su 

caso una interpretación errónea de la palabra "garantía". cuando en 

realidad hablamos de "derechos", y a manera de conclusión personal, 

podría asegurar, la no existencia de una división real entre garantías 

individuales y garantías sociales como ramas de las llamadas "garantías 

constitucionales", sino que en realidad se trata de un solo concepto que 

contempla la e.>:igibilidad de los derechos del hombre ante el Estado y se 

trata de garan1ias del individuo dentro de la sociedad; de tal forma, seria 

111as apropiado hablar única"1ente de garantías constitucionales o en su 

caso de garantías individuales. 

De una 111anera qui=ás meramente enunciativa, en el mismo sentido 

podemos de igual forma revisar el pensamiento que Luis Bra:dresch vierte 

al respecto cotno sigue: 

"Conviene advertir que, hablando con propiedad, no puede decirse 

que nuestra Constitución de 1917 establece garantías sociales, o sea, que la 

sociedad es titular de algunas garantías, como los individuos; no. la 

sociedad no tiene garantías, Ja sociedad no es un individuo, ni de hecho ni 

de derecho, la sociedad es el conjunto de todos los individuos; la sociedad 

como tal, en su condición de grupo organi:ado de seres humanos, no es 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



83 

titular de ningún derecho del hombre, y por tanto no puede tener ninguna 

de las garantías que otorga n11estra Constitución"71. 

72 IJNAZORE..'9Cll, l1UIS. ••G•Nllli~ C:O,,stilMckHio/e.: arn11 úthYHIMct~~rÍfl ad•tdl~A Ed. Tril,... 4& 
ni. JtléUc.1, 19PO (rft1np. l9'#4). l 711pp p. 17. 
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4.1 LA GARANTÍA DE LEGALIDAD 

Dificil ha sido el análisis de la exislencia o no de una división denlro 

de las garanlías conslituciona/es respeclo a los sujelos de la misma, pero 

atín mas dificil larea, resullaría el anali=ar y adop1ar una división de las 

111ismas confor111e a la materia ofo1uio que protegen. 

De la/ forma. Ira/ando de ubicar en su con1ex10 general a la garan1ía 

de legalidad, podremos reconocer en principio que algunos aulores 

juristas, ni siquiera n1encionan a la 1nis111a negando q1'i:ás su existencia 

co1no tal; y esto se debe a que aún tratándose de una misma protección 

constitucional. muchos autores han hecho su propia división temálica, que 

va. desde los que consideran las misn1as divididas en garantías de 

igualdad, garanlías de liber1ad, garan1ías de propiedad y garanlías de 

seguridad jurídica, hasla quienes las dividen en garanlías de liberlad. 

garan1ías de orden jurídico y garanlías de procedimienlos. 

En realidad la problemálica en su división nace desde la precaria 

división llevada a cabo desde el primer Congreso Conslilu_venle hasla el de 

191 7, dado que como lodos podemos comprender, cada uno de los 

Artículos Constitucionales que consagran dichas garantías, se encuentra 

inlegrado por diw?rsas garanlías de dislinlo espírilujurúiico. 

Así pues. sin imporlar denlro de cuál de dichas divisiones cada uno 

de los jurislas esludiados haya con1emplado la "garanlia de legalidad". 

hahren1os de hacer algunas consideraciones para encontrar no solo 
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ubicación gráfica. sino también. su contenido jurídico y por supuesto el 

inlerés que ral institución asegura. 

Normalmente encontraremos referencia a la garantía de legalidad, 

cuando los juristas hablan de garantías de seguridad jurídica: garantías de 

justicia; garantías de ordenjurídico,; garantÍaL'i de procedi"1ientos. etc. 

Ya Juventino V. Castro. también hi::o señalamiento parecido: "De 

todo lo anterior concluin1os -con la autoridad de esos pensadores. _v en la 

111edida en que sus expresiones L'iean válidas-, que tan sólo se introduce 

coefusión al denominar garantías de seguridad jurídica o de justicia, a una 

serie de ellas como podrían ser -para ejemplificar-. la de legalidad. la de 

audiencia, la de exacta aplicación de la ley y otras 111ás si111ilares ... " 73
• 

Luis Bazdresch. en su obra "Las Garantías Constitucionales", nos 

dice que la garantía de legalidad se encuentra implícita dentro de la 

garantía de seguridad jurídica y la hace consistir en lo siguiente: 

"Esta garantía consiste, independientemente de la seguridad jurídica 

que entraña, en la obligación que tienen todas las autoridades de ajustarse 

a los preceptos legales que nor1nan sus actividades .v a las arribuciones que 

la ley les confiere, al expedir cualquiera orden o mandato que afecte a un 

particular en su persona o en sus derechos. es decir, la garanlía de 

legalidad requiere substa11cial,,1ente que las autoridades se atengan 
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precisamente a la ley. en sus procedimientos y en sus decisiones que de 

cualquier modo se refieran a las personas o a sus derechos. "74
• 

El autor precitado, en la parte fina/ de la sentencia transcrita. reali=a 

una muy precisa abstracción del concepto de garantía de legalidad desde la 

misnta garantía de seguridad jurídica concediendo a la primera. la 

necesidad de toda autoridad de ceñirse a los lineamientos legales que 

norn1an sus actividades, a diferencia de la de segurtdadjurídica, que en su 

111is"'º non1bre lleva la concresión de obligatoriedad a los órganos 

jurisdiccionales propian1ente dichos. 

Entonces, a diferencia de la garantía de seguridad jurídica. la de 

legalidad. ha de expandir su obligatoriedad no solo a los órganos 

jurisdiccionales. sino /itera/lnente a cualquier autoridad. ordenándole 

observar en todos sus mandatos, órdenes y actuar en general, los 

lineamientos legales que fe son inherente.~. tanto por la materia que 

manejan, como por fas actividades propias de ella; Esto es, atender, la 

nortnatividad legal tanto de fondo genérico. como de reglamentación 

específica. 

Es de considerarse que esta garantía - de legalidad- que por 

supuesto se ve necesariamente eslabonada a la de seguridad jurídica, de 

igual forma. se ve expresamente limitada en cuanto a que las mencionadas 

autoridades, se ajusten a los preceptos y atribuciones legales que les son 
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inherentes, al emitir cualquier orden, mandato o medida. en cuanto afecten 

a particulares en sus persona..v, bienes o derechos; esto es. la garantía de 

legalidad obliga a toda autoridad de abstenerse de cualquier acto que 

afecta al individuo sin sujetarse a las reglas procedimentales que ordena la 

Ley. 

La garantía de legalidad. habremos de ubicarla para su estudio 

como comprendida en los Artículos 13. 14 y 16 de nuestra Carta Magna, 

aún cuando algunos autores la constriñen únican1e111e a parte del l./ y 16, 

en razón a las siguientes consideraciones: 

En este n1ismo orden de ideas, habremos entonces de l/e1/ar a cabo el 

análisis de los preceptos conslituciona/es que coefor,,tan la garantía de 

legalidad, iniciando con el Artículo décimo tercero, que a la letra dice: 

"Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por le.ves privativas ni por 

tribunales especiales. Ninguna persona o corporación puede tener fuero. ni 

go=ar más emolumentos que los que sean compensación de servicios 

públicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los 

delitos y faltas contra la disciplina militar; podrán extender su jurisdicción 

sobre personas que no pertene:can al Ejército. Cuando en un delito o falta 

del orden 111ilitar estuviese complicado un paisano. conocerá del caso la 

autoridad civil que corresponda. " 7
$. 
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Tal como hemos comentado, algunos autores como el caso del propio 

n1aestro Ignacio Burgoa. consideran este precepto constitucional como 

protector del derecho de igualdad ante la Ley y ante el Estado mismo, pero 

a nuestro entender, si bien es cierto que tal norma lleva implícita la 

garantía de igualdad, también vela por la legalidad en los actos de 

autoridad. al disponer que nadie puede ser .fu::gado por leyes privativas ni 

por tribunales especiales. 

Y que es lo que debemos entender por la sentencia respectiva del 

Artículo 13 antes transcrito?. Bien, el que ninguna persona. entendiéndose 

por supuesto que nadie. wva sea ciudadano n1exicano o extra'Y·ero, 

independientemente de cualquier característica que le sea atribuible (sexo, 

religión. estado civil. ra=a. etc.), puede Ju=garse por /eye.~ privali\'as. Y en 

esto debemos detenernos a reflexionar cuál fae el espíritu del constituyente 

al referirse a -leyes privativas-. 

Por leyes privativas, debemos entender un concepto opuesto al de la 

creación de las leyes que debe contar necesariamente con las 

características de que su aplicación sea general y abstracta: esto es. que 

las leyes deben ser creadas no para un caso en particular, sino por el 

contrario, para situaciones abstractas no determinadas previamente. y 

aplicarse a lodos y cada uno de los casos símileti sin distinción. 

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia, ha emitido 

jurisprudencia co1no sigue: 
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"Es de carácter constante de las leyes. que sean de aplicación 

general y abstracta (es decir. que deban contener una disposición que no 

desapare=ca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de 

anten1ano. sino que sobre\li\lan a es/a aplicación. y se apliquen sin 

consideración de especia o persona a lodos los casos idénticos al que 

previenen, en cuanto que no sean abrogadas). Una ley que carece de estos 

caracteres, va en contra del principio de igualdad garanti=ado por el 

artículo 13 constitucional, y aun deja de ser una disposición legislativa, en 

el sentido material, puesto que le falta alguno que pertenece a s11 esencia. 

Las /eye~ pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en el 

orden civil con10 en cualquier otro orden, pues el carácter de generalidad, 

se refiere a las leyes de todas las especies, y contra la aplicación de leyes 

priv~tivas protege el ya expresado artículo 13 constitucional. " 76
. 

En res11111en. una ley privativa sería aquella que .fi¡ese e1111tida para 

su aplicación en un o unos casos en particular. para su posterior 

desaparición. 

Asin1is1110. para deter1ninar qué es lo que debe entenderse por -

trib"nales especiales- en términos del n1ismo Artículo J 3 constitucional, 

deben1os de evocar la n1isnia idea de que quien sea juzgado. tiene el 

derecho de L~erlo única111ente por tribunales instituidos por una norn1a 

emitida forma general y abstracta. y a es/e misn10 respecto. el maestro 

Ignacio Burgoa nos dice: 

76 ~~naantuio Jwdiciol Je la FeJ,,a,·üM, ..,..W4lce 1111 ta.en C.Xl-'111, lesis / 7 de la G,,,..,.ladiHt lfll 7-196!f 
J" ,.6 dñ ~.tic, 197$. Tesü IU dd •,,.Wdlce IPll$, Pl.wo 
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"¿Qué se enliende por tribunales especiales? Todos los órganos 

jurisdiccionales y, en general. todas las autoridades estatales tienen .fijada 

s11 competencia /ega/111ente. esto es, por una disposición general, abstracta 

e impersonal. Todas las facultades de una autoridad. bien sea judicial. 

adn1inistraliva o legislativa, que integran su con1petencia. deben estar 

consignadas en una 11or111a legal. ,,77 

Yo agregaría, entonces que. a contrario ~'tensu. puede considerarse 

que son tribunales -no especiales-, aquellos que han sido instituidos por 

una norma legal• ic;neral y abstracta que delimita su competencia y 

atribuciones, peri."::también, que dicha norma legal y la consecuente 

institución del "trib~;,J1." sea hecha con anterioridad a los hechos que en lo 

particular d~bé,~ .:::~;;,1,:/~r. y no haber sido instituidos para uno o varios 

casos en particular. 

El ya citado autor Luis Ba=dresch. nos dice que el Articulo 13. forma 

parte de la garantía de legalidad en cuanto. "prohibe la aplicación de leyes 

privativas y el fancionan1iento de tribunales especiales. a que _va nos 

referimos al tratar la garantía de igualdad. Así la legalidad que emana de 

dicho artículo 13. estriba en que los actos de autoridad que afecten a las 

personas, deben provenir de preceptos de la .... leyes generales y. en .. "tu caso, 

de acuerdos o resoluciones ordinarios. " 78
• 

77 ,,.,,,,.,,., l1t .. #CÍ.t'- ,...,.. t.#p211A. 
711 HRAZIJRE..._Cll, /..M;5, '"JJI. di, p. lti9 
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Con todo ello. aunque e11 forma limitada. ~ve confirn1a nuestra 

opinión de la generalidad y carácter abstracto que deben ser 

características de toda Ley. previa su aplicación a casos concretos. así 

como las características que distinguen a la garantía de legalidad de la de 

seguridad jurídica por su aplicación mas amplia (a toda autoridad). 

aunque hahre1nos de in.sistir en que a nuestro juicio. la de legalidad lleva 

necesarian1en1e in1plicila la de seguridad jurídica. ya que. si con10 

individuos di.'ifrutamos de la primera de ellas. ello implica necesariamente 

que debef11os ser j1cgados por tribunales con1pe1entes. no privativos ni 

especiales e instituidos con anterioridad a Jos hechos de q"e se trate. 

Por otra parte, .v tal ve= n1ás interesante _v porqué no decirlo, mas 

controvertido resultará sin duda. aunque breve. el análisis del Artículo 14 

de nuestra Carta Magna, y resulta buen mon1ento para iniciarlo. 

No podría continuar por supuesto, aunque alg"nos autores lo hacen. 

y sin pretender llevar a cabo un completo análisis del precepto 

constitucional, por no ser n1ateria prin1aria de este estudio. sin cilar 

textualmente el actual Artículo 14 Constitucional: máxime que no habremos 

de entrar en el estudio de sus antecedentes formalmente y llevaremos a 

cabo quizás un so111ero aso1110 a sus raíces. Así entonces, el actual texto 

"A ninguna ley se dará efecto retroactivo en per.fuicio de persona 

alguna. 
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Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades. posesiones o derechos. sino 1nedian1e juicio seguido ante los 

tribunales previamente establecidos, en el que se cun1plan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con 

anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden crinrinal queda prohibido imponer. por 

sin1ple analogía y aun por 1nayoría de razón. pena alguna que no esté 

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. 

En los Juicios del orden civil. la sentencia definitiva deberá ser 

conforme a la letra. a la interpretación jurídica de la ley. y a la falta de 

ésta sefi1ndará en los principios generales del derecho. '"9
• 

Es curioso entonces, el conocer que algunos juristas en el análisis del 

Artículo 14, dentro de la co1¡/i1sión natural que existe, pretenden atribuir en 

su inicio. las garantías que vela el 1111s1110. linica111ente al orden penal. 

cuando con todos sus defectos, éste es explícito también al orden civil; tan 

es así. que cuando el texto constitucional después de todas las 

n1odificaciones sufridas lanto en texto como incluso en estilo, indica que -a 

ninguna le.v se le dará efeclo re/roactivo ... -por supuesto no quiso referirse 

que a ninguna ley del orden criminal. sino que en absoluto, de manera 

irreslricta y sin /imitación. a ninguna le.v. 

Si bien, el maestro Burgoa, no incluye dentro de la gran división de 

las garantías indi••iduales la de legalidad, se refiere a ella cuando 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



QJ 

e111prende su análisis del precep10. y a pesar de que refiere de éste que 

contiene -garantías de seguridadjurídica: 

"El artículo 14 constitucional es un precepto complejo, es decir. en él 

se implican cuatro fitndamenta/es garantías individua/es que son: la de 

irretroactividad legal (párrqío primero). la de audiencia (párrqfo segundo), 

la de legalidad en materia judicial civil (latu sensu) y judicial 

administrativa (párrafo cuarto) y la de legalidad en materia judicial penal 

(párrafo tercero). ""º. 

Por otra parte _v C01'10 ya he111os mencionado. 1a111poco Juvenlino V. 

Castro. dentro de su conceptuali=ación de garantías individua/es considera 

la de legalidad. ya que como hemos vi.Vio. adopta la siguiente clas¡ficación. 

"a) Garantías de las Libertad; b) Garantías del Orden Jurídico; y. c) 

Garantías del Procedi111ientos. '"''. 

No obstante. en la n1is111a obra. el autor precitado en distinta forn1a 

nos da fu= al respecto de la garantía de legalidad cuando revisando las -

garantías de justicia- desde el punto de vista de distintos 'Jusfi/ósofos" (J. T. 

Delos y Luis Le Fur), deduce: 

"De todo lo anterior concluimos -con la a111oridad de esos 

pensadores. _v en la n1edida en que sus expresiones sean válidas-. que tan 

sólo se introduce confusión al denon1inar gara111las de seguridad jurídica o 

•u HM'JltNa, l1t11acü1. tlfl. di. p. 4ff. 
1111 CA..''TR<.I, JMt'nfrifto t~ up. di. p. .11. 
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de Justicia, a una serie de ellas, como podrían .~er -para ejemplificar-, la 

garantía de legalidad, la de audiencia, la de exacta aplicación de la ley y 

otras más sinzi/ares ... ,,x2• 

Y bien, finalmente, tal autor, nos refiere de la garantía en estudio: 

"Antecedentes de.las Garantías de Legalidad. 

Los artículos /./, en sus tres párrafos finales, y 16 en su párrafo 

inicial. establecen las nuís 1111portan1es leyes conslituciona/es de 

procedimientos, ·conocidas como garantía de legalidad, aunque también 

comprende,:, I~ garantía de audiencia y la garantía de la exacta aplicación 

de la ley. '"13
• 

Ya también citado, Luis Bra=dresch. considera que la garantía de 

legalidad se encuentra,:cimplicita en los cuatro párrafos del numeral /./ 

consti111cional de estafor1na: 

''Articulo I ./ 

En todas sus diversas, disposiciones, o sea. en cuanto: a) prohibe la 

aplicación retroactiva de las leyes en perjuicio del afectado; b) requiere el 

seguimiento de un juicio formal y aJustado a las leyes preexistentes 

aplicables. para privar a una persona de la vida, de la libertad. de sus 

propiedades, posesiones o derechos, pues sólo con la satisfacción de esos 

u /llna. op. cit. p. 219. 
•

3 IJON. np. 1.:iL p. 219. 
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requisitos será· legal. la actuación de la autoridad respectiva; c) prohibe 

i111poner por analogía o 1'1ayoría de ra::ón una pena que no eslé decretada 

en una ley exactamente aplicable al caso de que se trate, lo cual significa 

que la legalidad de una pena requiere necesariamente la aplicación exacta 

y directa de la ley respectiva; y d) suJeta la sentencia definitiva en materia 

civil a la letra o a la interpretación Jurídica de la ley. y afalta de é.<ta. a los 

principios generales de derecho, lo que quiere decir que la legalidad de 

una sentencia civil requiere que eslé apoyada en el tenor literal o en el 

sentido Jurídico de una ley, y si no hubiere ninguna aplicable, en los 

principios generales del derecho. •••'. 

El maestro Emilio Rabasa, adecuadamente nos hace ver que el 

Artículo 14. adolece de incorrección en s11 estilo y alteración de su origen. 

lo cual, aunque no aborda en realidad el fondo Jurídico del precepto 

conslit11cional. si viene a esclarecer el porqué de n1uchas confesiones en su 

inlerpretación y consecuente aplicación. no careciendo a juicio del 

sustentante de sobrada ra::ón. 

Todo ello, nos dice Emilio Rabasa, ha dado lugar a que predomine 

en los fallos del Tribunal Supremo. una opinión que será censurada 

n1añana, y refiere esto dado que a s11 111anera de ana/i:arlo, l/egaren1os 

co1110 _va sucede respecro de este Artículo, a que se emita jurisprudencia en 

un sentido. _v los _fallos siguientes se inclinen hacia un sentido. no solo 

diferente sino opuesto. 

M~ llRAZDHE..'tC."11, l~MU, ~ .. di. p. JóV - 17(1. 
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Así nos ejemplifica: 

"La opinión que prevaleció durante algún tien1po en las ejecutorias 

de la Suprema Corte de Justicia, y que parecía haber alcanzado un triu'!fo 

definitivo en la jurisprudencia, decidía que toda la segunda parte del 

precepto constitucional se refiere e:cc/11sit•an1ente a la n1ateria penal, y que 

es inaplicable a la civil; y uno de losfundamentos de esta opinión, qui::á el 

más contundente, y sin duda el que dio origen a los estudios que después se 

hicieron en ese sentido, consistía en el \'a/or gra111atica/ del pronombre 

nadie con que cornien:a el artíc11/o, y a los verbos -:.fu:gado- y -sentenciado­

• que "nunca se aplican a la persona que litiga o contra quien se dicta un 

fallo en materia civil, sino al encausado o persona afectada por una 

sentencia en juicio cril11inal. ,,xs. 

Redundante sería a nuestro estudio el insistir en la generalidad del 

precepto en cuanto a las ramas del derecho que protege. dado que lo 

interesante de esta cita está cifrado en la uti/i:ación gran1atica/ de los 

tér111inos, misn1a que no concluye ahí, ya que el autor continúa 

entrelazando ideas al decir que encuentra su problemática medular en la 

aplicación que en el precepto se hace de las palabras "sentenciados" y 

.,aplicadas", co1110 sigue: 

" ... el participio -sentenciado-, cuando se re..flere a alguna persona es 

tan impropio y aun tan disparatado en la materia penal como en la civil. 

/-le buscado en escritores cultos y que puedan fundar autoridad. un caso de 

empleo del verbo sentenciar q11e tenga con10 co111ple111cnto directo la 
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persona. y no lo he hallado; wv encuentro sie111pre que en español se 

sentencia un juicio o en un proceso, una causa o un negocio',xlí. 

En resumidas cuentas, lo que cerleramente defiende Emilio Rabosa, 

es que·. no ·se ·senlencia a los individuos. sino que se sentencia o se dicta 

sentencia a los juicios. las causas o procesos. y refiriéndonos en exclusiva a 

los procesos del orden penal, podremos decir. que en un jl4icio ha sido 

dictada,:sentencia condenatoria o absolutoria, y respecto del individuo. no 

podr~~~s decir, que ha sido sentenciado condenatoria o ahso/11toriamente. 

sino q,,:;, ha sidf! absuelto o condenado por Ja sentencia. 

·A conti;1uación, respecto a la incorrecta aplicación de la palabra 

"aplicGdas~' dentro de la nor111a constitucional de referencia. se configura 

en un error de lenguaje de ilnportancia, acorde al estudioso en comento de 

esta forma: 

"El articulo quiere establecer las condiciones que deben reunir las 

leyes coeforme a las cuales ha de ser ju::gado el hombre. y. naturalmente 

debió expresar las condiciones intrínsecas. Tal es la pri111era: ser 

anteriores al hecho de que se trate; pero la segunda. ser e.Tacta111e111e 

aplicadas, se refiere al modo de aplicación, es condición impuesta aljue: o 

requerida en e/fallo. pero de ningún modo circl4nstancia que pueda tener o 

no tener la /e~v en sí." 

''Es tal la necesidad del e11tendi111iento dt! restablecer la precisión de 

Ja .frase, que algunos comentadores. sin duda de buena fe. pero empleando 
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un 1nedio que parece ardid. can1bia11 la expresión en sus arg111nentaciones. 

y hablan de leyes "exactamente aplicables", pero si el artículo hubiera 

empleado esta forma de expresión, lo ganado en corrección de estilo se 

habría perdido en el fondo el precepto. Cierto es que sólo la ley 

exactamente aplicable puede ser exactamente aplicada; pero exigir que las 

leyes a que obedece el juicio sean aplicables. sería requerir solaniente la 

posibilidad de exactitud, y el legislador no quiso, y con razón. limitar a eso 

la garantía, sino que requirió el hecho de la exacta aplicación'117
• 

Del Artículo 14 constitucional, podemos observar que ha sido 

estudiado de muy distintas formas desde el punto de vista de las garantías 

que consagra. J' tan solo para intentar esquen1ati=ar una breve 

cotnparación, sirve el siguiente cuadro, re.specto a diversa.s consideraciones 

de su contenido. párrafo a párrafo, conforn1e a juristas estudiados acorde 

al texto y previsión (garantía) que consideran amparan. 
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Artícu/t# 14 Constituci<,nal 

.Ju ria .. Plirnifol Pllirniroll Plirniro 111 PlirnifolV 

Ignacio lrretro•cti"id•d G•rantÚlde G•,..ntúo 1-es•li,..d, .Judicial 
Bu~oa del• Ley. Audiencia. .Judic:i•I Penal. Ciwil • .J11dicial 

Administrati"·a. 
.lu,·entino Es.•cta Lra•lid•d, Lra•lidad, l.qalidad, 

Castro aplicación de la E•acta ! E•acta E•acta a1>1ic.aciún de 
Ley. aplicación de la aplicación de la la Ley. 

1.ev. 1.ev. 
Emilio Garantía de G•,..ntia de Garantfa de Garantill de 
Rabasa .Jui1ticia. .Ju~ticia . .fu~ticia • Ju!lticia. 

Luis Garantía de Garantfa de Garantia de Garantía de 
Bra7.dresch Lq¡•lidad. 1-ra•lidad. Lrs•lidad. l.qalidad. 

Para la integración de dicha ieforn1ación. he111os considerado la 

opinión de Juventino V. Castro. en el sentido de considerar que Jos cuatro 

párrafos del ordenamiento legal en estudio integran la garantía de 

legalidad, dado que a pesar de que en principio la refiere únicamente a sus 

tres últimos párrafos: 

"Los artículos 14, en sus tres párrafos finales. y 16 en su párrafo 

inicial. esrablecen las n1ás importantes leyes constilllciona/es de 

procedimientos, conocidas como garantía de legalidad, aunque también 

comprenden la garantía de audiencia y Ja garantía de la exacta aplicación 

de la ley. '"'8 • 

u CASTRO, J•,uvn1in<,. I~, ,,,._ ciL p. 219. 
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Con posterioridad el autor añade el párrqjo prilnero en su 

consideración de_la garanlía de legalidad: 

"En cambió, la garan1ía de legalidad se plasma en nueslra 

Conslilución cuando en su lexlo se obliga a las auloridades a aplicar leyes 

que han sido .expedidas con anterioridad al hecho -de acuerdo con el 

articul<:J_·/4-, '.V.se Ordena, aden1ás, a las autoridades competentes a expedir 

un mandamienlo escrilo que fi'11de y molive la causa legal del 

procedinji~~Ú;j:· ·pa;a estar a lo dispuesto por el articulo 16. '""'9 • 

Por lo que loca a las opiniones de Emilio Rabasa. hemos lomado en 

cuenla lo que respecla a la garanlía por él denominada de juslicia e pesar 

de que el fflisfno opina que es absurdo garanti=ar la recta aplicación de la 

ley, lo cual conslituye una obligación del Es1ado. 

Así pues, podemos considerar que la garanlía de legalidad por lo que 

corresponde al Artículo /./ Constilucional estudiado. se comprende en 

primer término, en la irretroactividad de las leyes. en tanto se trata de 

consecuencia inn1ediata y e/e111ental de la norma 111isn1a; asin1ismo, en el 

párrafo segundo de dicho Artículo, en cuan/o prohíbe la privación de la 

vida. libertad. posesiones, propiedades o derechos sino n1ediante tribunales 

preeslablecidos y bajo el cumplimiento de las formalidade.v esenciales del 

procedimienlo y conforme a leyes expedidas con anterioridad. 
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De igual forma, nos otorga la garantía de legalidad el artículo en 

con1ento en su párrafo tercero. al ordenar que en los juicios del orden 

criminal, se lleve a cabo la exacta aplicación de la le.v al delito de que se 

trate; y por lo que toca al cuarto y último párrafo. en cuanto garantiza que 

en juicios del orden civil, debe dictarse sentencia coeforme a los principios 

elementales del derecho. 

Ahora bien. C01'10 ya he111os n1encionado con anterioridad. 

sostenemos que el Artículo 16. al igual que el 13 y 14 ya descritos. 

comprende de igual forma elementos integrales de la garantía de legalidad, 

y para proceder a su análisis. procedetnos a su transcripción literal con10 

sigue: 

"Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia. 

do111ici/io, papeles o posesiones. sino en virtud de 1nandamiento escrito de 

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. No podrá librarse ninguna orden de aprehensión o 

detención a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, 

acusación o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena 

corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaración bajo protesta. 

de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la 

responsabilidad del inculpado. hecha excepción de los casus de .flagrante 

delito. en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus 

có111plices, poniéndolos sin den1ora a la disposición de la autoridad 

ilunediata. Sola111ente en casos urgentes. cuando no haya en el lugar 
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ninguna au/oridad judicial y lratándose de delitos que se persiguen de 

oficio, podrá la autoridad adn1inistrativa, bajo su n1as estrecha 

responsabilidad, decretar la detención de un acusado, poniéndolo 

inmediatamente a disposición de la autoridad judicial. En toda orden de 

cateo, que sólo la allloridad judicial podrá expedir, y que será escrita, se 

e:cpresará el lugar que ha de inspeccionarse. la persona o persona.~ q11e 

hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan. a lo que únicamente 

debe limitarse la diligencia, levantándose, al concluirla. un acta 

circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante 

del lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por la autoridad que 

practique la diligencia. " 

"La au/oridad ad111inistrativa podrá practicar visitas do111iciliarias 

única111ente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos 

sanitarios y de policía; y exigir la exhibición de los libros y papeles 

indispensables para comprobar que se han acatado las di.<posiciones 

fiscales, sujetándose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las 

formalidades prescri/as para los cateas. " 

"La correspondencia que bajo c11bierta circ11le por las estafetas 

estará libre de todo registro, y su violación será penada por la ley. '' 

En tiempo de pa= ningún miembro del Ejército podrá alojarse en 

casa particular contra la voluntad del dueño, ni imponer prestación alguna. 

En tiempo de guerra los militares podrán exigir alojamiento, bagajes, 
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alin1entos y otras prestaciones, en los térnrinos que estable=ca la ley 

111arcial correspondiente: ,po. 

Apoyando nuestro punto de vista, Bazdresch es de la opinión que 

dicha norma constitucional comprende la garantía de legalidad desde el 

siguiente punto de vi.'lta: 

"Artículo 16. 

"En la parte que exige que las órdenes de aworidad que de cualquier 

111anera 1110/esten a los particulares en su persona. fa1nilia. don1ici/io, 

papeles o posesiones, deben ser escritas. provenir de la autoridad que sea 

competente para expedirlas, y expresar su fundamento y su motivo. según 

ya explicamos al referirnos a dicho articulo 16 al tratar de la garanria de 

libertad corporal; todos y cada uno de esos cuatro requisitos son 

indispensables para la legalidad de las órdenes de autoridad que afecten a 

las personas de alguna de las 111aneras indicadas. " 

ºLos tres preceptos constitucionales invocados son los que. en el 

ámbito de las garantías, tratan directaniente de la aplicación de la ley, y 

por esa circunstancia pueden ser agrupados en la garantía de legalidad 

como una modalidad especifica de la garantía de seguridad .Jurídica. 

aunque tal clasificación no significa que la efectividad y vigencia de todas 

las demás garantías no comprendan tanibién, en sus caso.'I, la aplicación de 

la ley rela1tva. ,,..,,_ 

~, L#•ulil11ciún Poi/tic.a Je /u . .,. E.'ftudus u,,;110.w Me.d,..,.us, E4 PtJJrPfila. M¿"f&i'-"''· lff4, J..J:pp. 
p. 14-1.'f. 

"
1 HAZIJREZCH, l.M~ op. dJ. p. J 711 
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Por su parte. Juventino V. Castro, con.•idera que la multicitada 

garantía de legalidad por lo que toca a este nuevo precepto constitucional, 

está determinada por su primer párrafo al sujetar cualquier acto de 

1no/eslia al individuo a su 1·ea/ización por autoridad con1petente 111ediante 

111anda111iento escrito debida1nenle 111otivado Y.fi1ndado. 

Por otra parte, para el autor José María Lo=ano, el Artículo 

consagra una garantía de seguridad; seguridad personal y real: 

"De estos precedentes inferimos, que la garantía individua/ que 

consagra el artículo que nos ocupa, se refiere al derecho de seguridad, 

tanto personal c01110 real. esto es. co111prendiendo no solo la seguridad de 

la persona en·'·1a· relativo a su libertad individual. sino en lo que se 

relaciona con sufa111i/ia, do111icilio, papeles y posesiones. "9~. 

Para el maestro Ignacio Burgoa, el Artículo 16 constitucional. 

consagra diversas garantías, integrantes todas ellas a su parecer de la 

Garantía Seguridad Jurídica: Garantía de Competencia Constitucional; 

Garantía de Legalidad; y Garantía de Mandamiento Escrito. 

Al igual que el sustentante. relevante i111portancia otorga el maestro 

Burgoa a la Garantía de Legalidad por lo que toca al Artículo 16 

Constitucional, lo que pode111os apreciar del siguiente pensan1iento: 
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"E. Garantía de Legalidad. 

"La garantía que 1nayor protección iniparte al gobernado dentro de 

nuestro orden jurídico conslilucional es. sin duda alguna. la de legalidad 

cons;;grada en el articulo 16 de la Ley Suprema. a la/ punto, que la 

~aralJtÍa de competencia que he111os estudiado queda coniprendida dentro 

de e//~. La eficacia jurídica de la garantía de legalidad reside en el hecho 

de que por su mediación se protege todo el sistema de derecho objetivo de 

México. desde la n1isn1a Constitución. hasta el reglan1ento administrativo 

niás minucioso, según se deniostrará a través de la e.-.:posición que a este 

propósito elaboramos. " 93
• 

En re.t11n1en podría1nos decir al igual que el jurista citado en el 

párrafo que precede, que por lo que toca al numeral 16 de nuestra carla 

magna, la garantía de legalidad puede considerarse concentrada en los 

términos -motivación y fandan1entación. referidos a una causa legal del 

procedin1iento; conceptos que aprovecharemos para anali:arlos de manera 

COf?/Unla con la aplicación que a la fecha se hace del Articulo 33 

Conslitucional en el siguiente punto. 

•n BURGOA, lg1t11clt._ tip. c:iL p. $9.'I. 
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4.2 LA GARANTÍA DE LEGALIDAD EN LA EXPULSIÓN DE 

LOS EXTRANJEROS 

El inicio de este último inciso. me hace pensar en con10 lograr su 

objetivo con a111plit11d. delenil11ienlo y la e.t;pecjficidad necesaria para 

encan1inarlo a la defensa de la tesis que presento; n1e hace pensar que el 

1nisn10 podría reducirse a unas cuantas palabras; unas pocas líneas del 

más escaso párrafo. Podrían1os simplemente decir que no existe garantía 

de legalidad y consecuenten1ente otras n1as se ven igua/111ente anuladas o al 

n1enos afectadas por lo que respecta a los extran_¡eros en México. 

Es abso/uta111ente inverosÍlnil que nuestro país pretenda integrarse a 

la co111unidad internacional del siglo .x.A."'J con retrasos jurídicos tan 

fandamentales como el negar las garantías esenciales a ciertos individuos, 

por el solo hec'!? de ser o incluso de presumirse extranjeros. 

,-" 
En la práctica, y gracias a la entera libertad y discrecionalidad que 

otorga al pode:._7i;/é~utivo Federal el Articulo 33 Constitucional. sabemos 
'""/.'/ .. : · .. '. 

que su aplicación carece de toda reglamentación e incluso de un 

procedin1ien10 preestablecido: sabemos que en casos de posible resonancia 

política co1no ·~;. ·recienten1ente aplicado a conocido narcotraficante. se 

llevan a cabo por la Secretaría de Gobernación mediante un simple oficio, 

sin siquiera la certe=a irrefutable de que el afectado sea extra1y·ero. 
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Y es a ello a lo que entre otras reperc"siones nos orilla una nor111a 

legal tan laxa, tan autoritaria, Con1pleta1nente unilateral que otorga poder 

ilimitado a 11na. autoridad para afectar al individuo, q11e pone en rie.•go 

incluso al ciudadano 1nexicano de verse privado de los derechos mas 

elementales,· no soio de nuestro país, sino de la comunidad internacional. 

La S~~re',1:J;_ij·:·de. Gobernación guarda co111ple10 hern1etisn10 respecto 

a la forma y ¡,Jlo~'·.'~asos en q11e el Artículo 33 ha sido aplicado por esa 

dependencia'de1·E:;;~iÍÍivo Federal; hermetismo comprensible. dado que no 

existiendo for,;1afid;;;d alguna del procedimiento, de ello emana una 

imposibilidad inclzis~ fisica de conocer el cómo está siendo aplicada la 

norma, aún para la autoridad 1111:Sn1a, la cual como vere111os posterior111e111e 

tampoco es con1petente en su caso para su ejecución. 

No es casual, que la S11pre1na Corte de Justicia d11rante un periodo 

larguísimo no hC{'-·a en1ilido tesis jurisprudencia/ alguna respecto a este 

tema, y es porque ningún individ110 ha tenido la oportunidad mas elemental 

de defensa. 

Tan irregular resulta ser la aplicación de la 111u/1icitada norn1a 

constitucional, que tal ve= el ~"IUslentanle tenga tanta suerte que ha 

presenciado los "únicos dos casos'' en que la misn1afi1e aplicada con todo 

lujo de violencia, dejando en incomunicación a los extranjeros 

involucrados. devolv1J11dolos \'ejados y 111a/1ratados a los /:.:~·..-tados lh1idos, 

sin hacer de su conocilniento la n101ivación que dio lugar a s11 expulsión: 

sin ningún documento que acredite o funde la facultad que está siendo 
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aplicada, sino solo argumentando de palabra que "se está aplicando el 

Articulo 33 Constitucional": y lo que es peor. en uno de los casos. dicha 

acción ejecutada por elementos de la Policía Judicial Federal y no por 

servidores públicos de la Secretaría de Gobernación. ni presencia alguna 

de la autoridad migratoria. 

Como he111os- podido ver. y a fin de tener en n1en1e una idea 111as 

concreta de lo que hace consistir a la garantía de legalidad. podemos 

resumirla en lo siguiente de acuerdo al actual texto constitucional: 

-·,,; 

La' exp'uÍsiÓn ,de los extraryeros que en México se l/e\'a a cabo por 

autoridai:J~~ -~1;;;;!:-i~!1~1ente federales, atenta contra el espíritu conslit11yente 

tanto de',/BS? co',,;~''Je 1917: atenta contra el propio te,>:to constitucional en 
''• • • .,•; O :.~ ::•r • 

lo genei-01 ·-Y. cO~ura los 111as elen1entales principios legales .v n1orales 

internacio°"nales .. co1110 es el de equidad, conforn1e a estos ra=onan1ientos. 

Entendiéndose con10 hen1os dicho, que en principio las garantías 

individua/es son deli111ilacio11es que la Constitución in1ple111en1a a /a .. ._ 

facultades coriferidas a los órganos de gobierno en favor de las personas: 

esto es, son los derechos de las personas frente a las acciones de gobierno. 

en el caso. es el misnzo gobierno que de1ermina que personas lienen o no 

facultad de gozar de dichos derechos y quienes en su caso pueden limitar 

su propia acción bajo la protección y el amparo de nuestra propia Ley 

l·l1nda11zental. 
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Visto de otra forma, los órganos de gobierno acwalmeme deciden, 

quienes son proleg1eJ,<?s o quienes no por nuestra Carga Magna -no 

olvidemos q11e la,' medida, se, aplica sin una fehaciente comprobación de la 

nacionalidad del individuo-. 

Dado Que como vin1os en nuestro capÍlulo prin1ero, el conjunlo de 

derechos individ'ubles co~forman en si el derecho social, y las garantías 

que la Constitución 'protege, son en fin garantías sociales, por ende. la 

trasgresión que se hace de una garantía individ11al en pery·uicio de 

cualquier persona. confor1na de igual n1anera, una trasgresión a las 

garantías sociales consagradas y al derecho social de toda persona, sea o 

no ciudadano 111exicano. 

La aplicación práctica que hasta la fecha se lleva a cabo de la 

atribución del Articulo 33 constitucional. innegablemente transgrede la 

prohibición de que -nadie-: esto es, ninguna persona nacional o extranjera 

en nuestro país, -independientemente de su credo, nacionalidad, ra=a. 

condición social, f!Conón1ica, etc.. sea 1nolestada en su persona (vida .v 

libertad), domicilio, papeles, posesiones, derechos o familia o sea _iu::gada 

por leyes privatWas. tribunales especiales. 111edian1e aplicación retroactiva 

de la ley, o bien.fuera de_iuicio por tribuna/e_. competentes preestablecidos 

(en materia Judicial civil y penal), sino en su caso. por autoridad 

competente q11efunde y motive la causa legal del procedimiento. 

Suponiendo en su caso. que la ejecución de la expuls1ó11 a que se 

refiere el Articulo 33, sea llevada a cabo por personal de las oficinas de 
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111igración de la Secretaría de Gobernación. aún así, resulta cuestionable 

su co1npetencia, o n1as bien podríanios decir, incuestionable su 

incompetencia, dado q11e tratándose de una facultad exclusiva del Poder 

E;/eculivo Federal, esto es, del Presidente de la República. su aplicación. lo 

que implica necesariamente el atributo de -no delegable- a la fanción, por 

lo que ni la Secretaria de Gobernación ni ninguna otra dependencia de 

dicho Poder, podría ser competen/e para e.fec111ar facultades exclusivas de 

su tit11lar (tesis transcrita en el apartado I del capítulo 3 de e.•te proyecto) 

Recalco la tesis del Tomo //.- Góme= E11logio.- Pág 146 (7 ••otos). 
~' . ~ . : . .: ' ·~" ,. 

Año 1917, dado'qÍle_;c(m innegable precisión define que "E ... exclHsivq y 

discrecion~l 1~'-/t:l~;;¡;~d que el Artículo 33 de la Constitución otorga al 
'. - :· .·.' _· ., ;"·'.<~;,~,_-' ,:., 

Presidente ·de· 1j"¡":'RePj~·b!iCa para hacer abandonar el territorio nacional.. " 

De igual forma· es trascendental el recordar la tesis Diederichsen 

Trier Walter. Pág 720 28 de enero de 1948 de igual forma ya transcrita en 

el inciso indicado, por cuanto a que, aún si el Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos A·fexicanos, hiciera uso de la facultad exclusiva y por 

tanto indelegable q11e le otorga el Artículo 33 Constitucional para hacer 

abandonar el país a todo extranjero que .fu:=gue pernicioso. éste también se 

vería obligado a motivar _v fi1nda111entar su detern1inación y re=a dicha tesis 

" ••• 110 exime a dicho alto funcionario. de la obligación que tiene como 

autoridad en el país. de fimdar y motivar la causa legal de Sii 

procedi111ie1110. por la 1110/estia que causa con la deportación. ya que esa 

garantía está establecida por el Articulo 16 de la propia Constitución. En 

consecuencia. sus actos no pueden ser arbitrarios. sino que deben estar 
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s1y·e1os a las norn1as que la n1isn1a carla fundan1en1a/ y las Leyes 

establecen ... " y concluye dicha ~esis· ordenando se dé curso al juicio de 

an1paro en esa 111ateria. 

Lo que resf¿/ta'/z:m/},a"recer muy cierto. es que bajo la bandera de 

"defensa de· 1a·;;;f,~/:J;,¡j;~'r:',,//;;stádo hasta la fecha ha encubierto distintas 

==~~jl~~~::::::::::;::,::;:::·::.;,: 
n11estro_ .;~~~·~fi/j/)i;,Ídi"~o y consecuente111en1e nuestra esji?ra político-socia/. 

T~les ~)~~~~/~~Y(~~fj;~~~-~s visto ya en ámbitos sociales con10 lo han sido el 

ejido y e/:Í/~dii:b//,, protegidos y alentados de forma mal entendida o bien 

la falta de coordinación internacional en asunto.'i penales que son 

inherentes al narcotráfico. como lo es el lavado de dinero y el fraude a 

nivel internacional. siendo que a 1ílti111as fechas, ya he111os tenido 

adecuaciones jurídicas respecto al pritnero de ellos. pero dificiilnente 

podremos aún entrar a la adecuación de nuestras leyes en n1aleria del 

segundo, que por supueslo no confor111an parle de es/e estudio 

En resun1en. deben1os considerar q11e el procedi111iento de expulsión 

a que este estudio ha venido refiriéndose, deniega para todo extran.}ero (.v 

en general persona a quien le sea aplicado), la garantía de legalidad 

contemplada en los Artículos 13. l./ y 16 Constit11c10nales y por supuesto 

los que a ellos son relativos coriforme al CapÍl11lo Y Tí111lo Primero de 

nuestra máxir11a ordenan::a y que ya han sido transcritos y comentados en 

.ttu oportunidad. en base a las siguientes consideracione.ttfinales: 
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Art. I Constitucional. A pesar de consagrar que todo individuo 

gozará'.de las gr:1r:a~tiD~·:q~'!. oiorga esta Constitución y que las n1isn1as no 

podrdn restrin¡j"ir~~:'°n(;¿s,;endirse. sino en los casos que la n1isma prevé. 

ello se hace·)/J/'i,/;/,i,~;.'a. individual. recordemos que cuando la norma 

estableé:~ 'i'a ;g;/¡,i¡j/;J~f/:~~ restricción o suspensión. ella no olvida que 

tanto 'ia aplic¡,;;,¡ó~·,,;d~';;~fi:):arantía como estas limilantes, al igual que toda 

norn1a legal. d~~e;;~';~~~~->;arácter genérico y no para casos especificas. 
'" .... :,i:;;yt~.~.'.'.~_\ 

. ,·, _.,_~/3~;~'.~·-
Art. 13 Constitucional. A pesar de que prevé que nadie puede ser 

· ,.,,:,,:: .• ·: 0t~t>:~·-
juzgado por tribunales espeéiales o por leyes privativas, a pesar de no estar 

sujetos a los órg;;,'nO~''}Urisdicciona/es los casos expuestos, si se aplica 

privativa111ente una'"normajurídica a casos espec{ficos. 

Art. 14 Constitucional. Cuando la alta norma ordena que nadie 

puede ser privado entre otras cosas. de la libertad, posesiones o derechos, 

sino 111ediante juicio ante tribunales previamente establecidos. en que se 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. en el caso, 

igualmente no seguido ante órganos jurisdiccionales, se priva de la 

libertad. derechos y en ocasiones propiedades y posesiones sin un 

procedimiento preestablecido. 

Qui=á en el caso mas il11portante: 

Art. 16 Constitucional. Ordena entre otras cosas, que nadie sea 

1110/estado en su persona, fan1i/ia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 
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virtud de un mandamiento escrito de autoridad competente. que fimde y 

motive la causa legal de su procedimiento; que no podrá librarse orden de 

apréhensión o detención de persona alguna a no se por autoridad judicial. 

previa denuncia, salvo flagrante delito bajo la respon.•abilidad estricta de 

quien lo haga y poniéndose de inmediato a disposición de autoridad 

judicial. 

Saben1os que en el caso. se detiene a personas, afectándoles tanto en 

sí 1nis111as. en s"familia. posesiones. derechos. ele. sin 111andanlien10 escrito 

y 1nenos aún por autoridad co111petente (ya vin1os que la facultad no es 

delegable). !.fas mín, carente de fandamentación y motivación que ordena 

en forn1a explícita .. la nor111a constitucional: igualtnen1e. no exisle la puesta 
·', .. 

a disposiCiÓn~·~e ~)~S'.--órganos judiciales y por supuesto carente de una 

explicacio·,~·.XJ/:fi/:,~;a;,Íe delito (dado que en su caso debía ser demo.vtrado 

ante los ó~g~'n?i/~'di;:iales) . 
.. ·-~-~F~· .;,:!~:/~ . -~ :: . 

... ' < • ,;.- . -, ... •. '; •. ,; ·: ~·· 

Art. · 33',~c_ónstltucional. En tanto que dispone que todo extrm¡jero 

tiene der~ch<J:'b·./~~::i~rantías que otorga el Capíw/o l. Título Primero de la 

1nis111a cc;;;~-~~~~i~!~- y que el Ejecutivo de la Unión. podrá hacer 

abandonar e/p'J;;· ·a lodo extranjero que juzgue incon1•eniente, sin previo 

juicio. Esta >norma a pesar de su discreciona/idad. 1an1hién resulta 

transgredida con el procedin1ie11to en cuestión, desde que. se priva al 

extra1y·ero de las garantías que el mismo le concede (Capitulo l. Título 

Primero) y mas aún, al prever que ello se podrá reali=ar sin juicio previo. 

no autori:a a que no se cun1plan la.\· for111alidade.'t de 1P1olivación. 

fandamentación y autoridad competente que prevé el Artículo 16 precitado. 
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La consideración-respecto a la carencia de un procedimiento legal 

previamente estable,cido, se confirma por otra parte del estudio de los 

manuales de' orga;;~·~ación y procedimientos correspondientes de la 

Coordinación' 'd~··~'Cfíiir'o(~ Verificación Migratoria. no se prevé ninguno 

especifico e';;':'i,';';,j~~/¡f':,de la aplicación del numeral 33 constitucional, 

P,~dié_nd~~~-,·~~i~~:~~;~~;~·~~~ -~os ·"1isn1os se circunscriben únican1en1e al control 

de los Jlu!~~,r~~ii~~~¿:os y al aseguramiento de extranjeros que hayan 

violado la Ley Genera!"de Población o su Reglamento. 

; . :. '.·. ~ ':,, l _ .• '..' ~-, 

,, De, ¡~¡;I fo;.,;;';,,;•, se, define en el Manual de Procedimientos, a la 

expulsión como una acción determinada por la Ley General de Población 

fundan1enta11do la acción en su n111'1eral J 2 5 n1as no así correlacionado con 

el articulo 33 constitucional. 

Por otra parte, el Reglamento Interior de la propia Secretaria de 

Gobernación, omite considerar la facultad de aplicación del 33 como 

facultad del Titular ,de, la Secretaria. y en cambio la fracción XV de su 

numeral 14 la hace residir en la Dirección General de Gobierno, sin 

sujetar a la obligatoriedad de ceñirse a un procedimiento previamente 

establecido. 

Todo ello, tan solo con el afán que me ha llevado de ejemplificar el 

nivel de in_justicia individual y social que hen1os vivido durante tantos años 

y que el mejor ejemplo de la escasa actua/i:ación de esta materia, lo es esta 

rnis111a tesis. que no hubo que hacerle "'ªs ajustes q14e los de mi propio 
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cambio de criterio. y las tesis jurisprudencia/es enunciadas. que canto 

vemos datan "de hace mas de cuarenla años en todos los casos y 

precisan1e11te. por e1.··estado de indefensión en que dejamos a cierto~v 
. .. . --.. - .. ·' 

individuos discrecionalmente. 

Si nue;frO;·;;~f~~~;p;os legales están sustentados en la eqllidad. en la 

igualdad dé .. de~~'Cí.~i-:} .·deberes para lodo ser que pise nuestros suelos, 

independien1e~e~1~.·.::'f!~·.-su :raza, credo o nacionalidad, seamos congruentes 

con ello y· brindémos. los derechos elemen1ales a todo individuo; dejemos de 

pensar que el hacerlo signiftca una intervención extranjera o una 

trasgresión a nuestra soberanía. Deje111os a los nuestros cada día un país 

mas justo por el cual lrabajar. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Derivado de todo lo ameriormente planteado, y que la 

presente investigación fae planteada hacia la aportación de elementos que 

consoliden el soporte necesario para: 

Inducir reformas constitucionales y legales para garanti::ar un trato 

justo a todo individuo en nuestro pais y en lo particular hacia el extranjero. 

haciendo de México un país mas atractivo, justo y equitativo a los ojos del 

111undo. 

Al respecto es de. co17siderarse .~a_ :i"!per_iosa, necesidad que replantear 

el texto mismo de a:.iíéulÓ 33 consiitüciona1.' a efecto de que el mismo, 

per111ita en efecto al E;,jecutivo Federal, expulsar sin previo juicio -a los 

extra1yeros indeseables. pero a su ve: garanti=ando la protección a sus 

derechos hu111anos en tér111inos de lo reconocido internacionalt11ente, y en 

principio, reconociendo la necesidad de que si bien se lleve a cabo sin 

previo Juicio, sí mediante un procedimiento legal, previamente establecido. 

SEGUNDA.- Es necesario inducir reformas legales para adecuar el 

n1arco jurídico de la Administración P1iblica Federal acorde a las nuevas 

necesidades operacionales de n1anera consistente con nuevos proyectos de 

justicia ~v equidad para toda persona en nuestra Repzíb/ica. 
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En este sentido, es menester se reforme la propia Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, y en particular, la fracción VII del actual 

articulo 27 que a la fecha se limita a otorgar a la Secretaria de 

Gobernación, ·la facultad para tramitar lo relativo a la aplicación del 

articulo 33 de la Constitución. en 1nateria de expulsión de extranjeros. 

TERCERA.- Dicha facultad. puede también ser peifeccionada en la 

nor111a federal, direccionándola hacia la consecución de un procedimiento 

legalmente establecido para autoridad competente que brinde igualdad de 

oportunidades de defensa a la personaftsica dentro de nuestro país. 

Es entonces necesidad priori/aria q11e la nor111a administrativa del 

Poder Ejecutivo Federal. garantice desde ese principio. que los extran.Jeros 

go=arán de un procedi111iento justo. /egítirno, constitucional y claro para la 

defensa de derechos elementales, excluyendo como lo ordena la propia 

Constitución, de juicio. 

CUARTA.- Deben superarse condicionantes históricos en la 

prestación del servicio público inadecuados para el actual desarrollo 

nacional. 

A este respecto, debe concluirse la innegable necesidad de que el 

desempeño del servicio público y en particular el que lleva a cabo labores 

en n1ateria n1igratoria, sea n1edido en términos actuales de calidad 

internacional en cuanto a su eficiencia .v eficacia, lo que conllevará por 
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su.puesto a una n1ejor prestación del servicio público en la n1a1eria que se 

trata. 

QIJINTA.- Mediante la coryugación de tradiciones nacionales e 

innovaciones den1~;;rdíi"t:ás deben eliminarse aquellas conductas que 

tienden a afec1ar .. ·-,~~rrc1~-;echos humanos de detern1inados indi1•id11os en 

deterioro de la cuÍtura·p~lítica mexicana. 

'.-. 

Es ,,,~,!~Sler e/ en1endi,,1iento a nivel social. de que la g/ohali=ación 

que en ú/ti~~f:?~ -'~~'?s .se da entre pueblos, no puede IÍnica y exclusivamente 

circunscribi~-;~:ii ,'cuestiones econó"1ico financieras, a tratos con1ercia/es o 

monetario~. 1b~::·n11evos tiempos obligan al cambio de mentalidad social 

respecto a pueblos distintos. 

SEXTA.- Es innegable, que el pueblo mexicano se ha distinguido por 

el trato a111able a quienes siendo ajenos a nuestra patria, pisan nuestra 

tierra, sea cual fuere el motivo de ello, sin embargo. hasta la.fecha. ha sido 

ilnposible evitar que suT:fan vertientes que abusando de la norma 

111igratoria, extorsionan. n1a/tratan. ofenden derechos hun1anos, incluso 

delinquen al amparo de una laguna normativa. ello hablando de los 

servidores públicos y pern1itiendo omitir n1encionar las actividades en 

diversos actos delincuencia/es conietidos por quienes no fungen en el 

servicio público. 

En tal sentido. debemos impulsar de igual forma la modificación de 

la cultura política, a través de los n1edios y sectores que en nuestra patria 
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llevan a cabo el trabajo inherente, sin pérder de vista como objetivo, el 

respeto al extranjero y la consecuente reSfauesta cuando pise1nos sut!los 

ajenos. 

SÉPTIMA.- 1-lan de proponerse reformas legales y administrativas 

que conlleven a obtener una política de respeto a los derechos de los 

extran.feros. dotada de toda la. transparencia necesaria y sin prejuicio de la 

soberanía nacional. 

En este sentido, debemos empe=ar con la imperiosa reforma al 

Reg/a"1ento lnterÍOf.·:d~-1"a s~·~¡.etaria de Gobernación i• consecuentemente a 
~- . 

sus Manuales de Órg¡;ni:;,ciÓn y Procedimientos. 

:::,'- .. ,_ --~\:-~ 

OCTA VA;;,;e:;;;,·;.especto al Reglamento Interior de la Secretaría de 

Gobernació1i!.J1d-~'VJJ/tdel numeral 5° que ahora dispone la facultad de 

vigilar el. c1~;,_I~/~~~~}~1;;;"o. 'de los preceptos constitucionales por parte de la 

autoridad -'d~J/:J,~~;:t:/specialmente en lo que se refiere a las garantías 

individuale8.1 dic/d.fd~:';,1 efecto, las medidas administrativas procedentes. 

:.//~'.' ,~·:., .. ;:, :-~:'.: 
.. ¡"' " ' 

Es ;,,,p~~¡a;;·/~::0f,1;e dicha norn1a, sea también explicita en n1ateria de 

extranjería, •ha~/(,',;;)~·; así posible y real la protección de los derechos 

constitucio~q/~~~·~~;;,"r;;_:ir~ los no connacionales. sien1pre que se encuentren 

en el terrÚo;i~:>1~~~i,:;a1. 

Asimismo, el ejercicio de la facultad que la fracción en comento 

reviste a la propia Secretaría de Gobernación, ha de ser en el sentido de 
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e111itir las 11or111as y /i11ean1ienlo~._ q11e de1ern1inen con particular dela/le. el 

procedilnienlo a seg11ir en n1a1eria de la aplicación del artículo 33 

constilucional. 

NOVENA.- Por otra parte, innegable resulta la laguna jurídica que 

el propio artículo 5° del reglamento, al momento en que dentro de las 

facultades que se le atribuyen al titular de la Secretaria de Gobernación, no 

se incluyen la de procedimentar la ejecución del propio numeral 33 

constilucional. 
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