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INTRODUCCION

El sistema fiNanciend Medcano va a estar constituido por institucionss,
ias cusies van a ser Ias encargadas de captar (0SS recursos econdmicos de
algunas personas para ponerio 3 disposicion de empresas © instituciones
gubemamentales que o necesitan para poder invertir; asi también van a
administrar y canalizar la inversién y e shovo. De manera particular las
instituciones gubemamentales harén negocios y devoiverdn el dinero que
requirieron ademés de un rendimiento que 3¢ obtuvo con Ia negaciacién, como
P8go. Las instituciones que conforman al sistema financiero son: Los Grupos
Financieros, Banca Comercial, Banca de Desarmollo, Casas de Bolss,
Sociedades de Inversion, Aseguradoras, Arrendadoras Financieras,
Afianzadoras, Almacenes Genersles de Depdsito, Uniones de Crédito, Casas de
Cambio y Empresas de Factoraje.

€1 méximo Srgano administrativo de dicho sistena fiNanNciero Mexdicano es
s Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta reguls y supervisa las
instituciones antes mencionadas mediante organismos que dependen de ells
denominéndose autoridades del sistema financiero los cuales son Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, ia Comisién Nacional de Seguros y Fanzas, a
Comisién Nacional del Sisterna de Ahorro para el Retiro vy I8 Comisién Nacional
para la Proteccén vy Defensa de ios Usuarios de Servicios Financleros. Las
autoridades del sistema financiero van a regular el sector bancario, de ahorro y
crédito popular, de organizaciones y actividades awdiiares del crédito, bursitil y
el de seguros y fianzas. De este Gtmo se desprende el sistema asegurador.

La industria aseguradora Mexicans e uno de los componentes Que
cuentan con mayor estabilidad de los sectores financieros nacionales. €
desarnolio de los sectores asegurador y afianzador en México estd #gado con a
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economia asi como a los factores de cardctar cultursl y educativo. Por madio de
las reservas que constituye, s I8 ManNera Que va a ofrecer |a proteccién en caso
de que se suscite algun siniestro, también contribuye en gran madida al ahorro
interno, de acuerdo con as condiciones con 08 Que operan 0s SBgUros vy las
fianzas del pais.

La contribucién de a flanza y de sus imermediarios se vuelve
fundamental en la medida de que apoys la planta productiva nacional vy
fomenta el capital a largo piazo, al brindar seguridad juricica financiera en las
operaciones comercisies y monetarias de sus usuarios. La flanza ha sido una
figura de utiidad social vy econdmica al garantizar acuerdos emtre los
particuiares v el Estado con relacién a proyectos de infraestructura y de
mejoramiento de 0 servicios publicos. Las institucionas de flanzas N
empresas que a cambio de un pago garantizan que se cumplird una obligacién y
en caso contrario, ia aflanxzadora le pagard al beneficiario una cantidad fijada
en comrato de flanza para restituir los dafios que puede causar este
incumpiimiento del fiado.

Como érgano supremo de | administracién del sistema financiero, a
Secretarid de Hacienda y Crédito PUblico, en el sector en mencién, va a adoptar
todas las medidas reiativas a Ia cresci6n y funcionamiento de las instituciones
de flanzas; de igual manera va a ser el 6rgano encargado de interpretar,
aplicar y resolver para efectos administrativos 0 referente a ellas. Con ia ayuda
de I Comisibn Nacional de Seguros y Flanzas, deberd procurar un desarrolio
equilibrado en e sistema afianzador y uns competencia sand entre las
instituciones de fianzas que o intagran.

Gracias a 0s constantes cambios que sufre el sistema financiero ha
existido la necesidad de 2 realizacién de actualizacionss de su marco legal e
cusl se caracteriza por la especializacién de esta institucidn financiera. El
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principal instrumento Juridico que regule e actividad del sector afisnzador es 8
Ley de Institucionss de Flanzas. Desde que 38 publicd eta lay el veintinueve
de dicdembre de mil novecdlentos cincuenta, Na tenido Mmultiples reformes y
adicionss con el obieto de parmitir ia INCOrPoracién reclente de 108 procesos de
desreguiacién vy medidas CONgruantes en un entomo de spertura comercial y
financiera. En a actualidad, el marco legal comprende una gams de
operscionss que puaden resitzar las aflenzadoras, o que las parmite aprovachar
oportunidades para ofrecer SOIVICIOS COMPEtitivos, elever niveles de
PENSracion € INCUrsionar BN NUEVOS Mercados; y de Manera reciente se ha
establecido ias bases juridicas para propiciar 13 apertura en materia de inversién
odranjera. La iegisiacitn se ha vusito mis fiedble con el Ain de una ePansitn
en e sector aflarzador. Con estos cambios ss ha tratado de homologar 8
regulacién del sector aflanzador con a del resto de las entidades que integran
sisterma financiero,

Como ya se manciond, con (08 constantas cambics en o sistema
financiero, es necesario también evolucionar al mismo tlempo la legisiacidn.
Pero hay ocasionss que no se pusde dar esd ewvoluciéin al mismo tlempo
ocasionando Que se presenten iagunas O bien se encuentran fuers de ias
necesidades QUE se preaantan.

De esa necesidad se desprende la propuasta pars a homologacién dal
-vérmino de 4S5 dias para ia interposicién del madio de defensa o bien, se de
cumplimionto 3 las ssncionas sefialadas en 06 articuios 95 y 95 bis de Ia Loy
Federal de Instituciones de Ranzas en relacién con el Que sefiala @l articulo 207
detd Cédigo Rscal de la Federaciin. Con el desarvolio de ia presente tesis se dard
fundamento 3 esta propuesta, con 08 Cutro caplulos con los Que esté
conformada. En oS QUe S8 enNCUBNYBN CONCEPLDS QUE S8 VBN a utilizar a o
iargo del rabajo y ios cusies puaden Caussr confusién como es el caso de
homologacién, el cusl cusnta con diversos significados Que & encusntran en
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contraposicién con o que se quiere dar a entender; con el caso de plazo y
término, se puede dar que no apliquen el significado correcto de ambos; v de
manera particular (a flanza y afianzadors y como antecedente que deriva de una
obligacién.

Después se va a desprender la relacién juridica tributaria que se va » dar
entre jos sujetos de ésta y e papel que va a tener la afianzadora dentro de la
relacién, que va a traer como consecuencia el estudio de 0s sujetos, el tipo de
obligacién que se puede dar o bien, en caso de incumplimiento, (as sanciones
que pueden provocar ya sea de acuerdo con e Cédigo Fscal de la Federacién o
bien, con lo establecido en ia Ley Federal de Instituciones de Flanzas de manera
particular con respecto al fiado y i» aflanzadora.

Para poder resoiver esa confromtacién que existe, es necesarnio ol estudio
del marco legal que va desde el ordenamiento juridico supremo que es a
Constitucién Federal, y de manera particular 10s articulos 21 v 22 ya que se
habhdelass_andones; asi como el andlisis de la ley en estudio en sus
preceptos 95 y 95 bis de Ia Ley Federal de Instituciones de Flanzas que es
donde recae esencialimente 3 propuesta y por Oitimo, se encuentra e Cédigo
Fiscal de Ia Federacion en sus articulos 143 y 207 ias cusles sefiala ias formas
para hacer efoctivas ias garantias del interés fiscal y e término que se tiene
para la intorposicién del juicio de nulidad respectivamente, en caso de que
exista inconformidad a 0 establecido en el articuio 95 bis de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Por GiMo, se encuentra |a propuesta de ia homologacién del término de
cuarenta y cnco dias del Codigo Fiscal de ia Federacién en relacién con o que
se menciona en la multickada ley. Para poder dar respuesta de mManera
concreta se tienen cuatro puntos, los cuales van a dar la fundamentacién y
motivacién requerida, en donde se estudiaran, el procedimiento de ejecucién

v
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pars poder hacer efectiva una flanza, las sanciones que se aplican en caso de
que no se dé cumplimiento a iss obligaciones que se garantizan, a
homologaciin del término de 45 dias para » iInterposicién del medio de defensa
o bien, dar cumpiimiento a las sanciones sefialadas on los articulos 95 y 95 Bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, con el que sefiala el articulo 207
del Cédigo Fiscal de la Federacién, con 10 Que se va a dar respuesta » las
incognitas Que se presentan y por GtMo, contiene a propuesta de reforma al
articulo 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas, resolviendo
contradiccién que se presenta en 8 Ley respecto del Cédigo Facal de |a
Federacidn, viéndose plasmado el resultado del andiisis que se efectuard en la
presente tesis.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL



1.1. PLAZO

Existen diversas concepciones para poder definir al plazo que va desde su
raiz istina hasta ia concepcién Que e dan dIVErsos juristas Para su correcta
aplicackin en e mundo del derecho. Dentro de las multipies definiciones que
existen tenemos las siguientes:

Dentro de un primer plano se encuentra que plaro proviene “Del latin
placitum, que SIgNINCa convenido; término o tiempo sefialado pars una cosa.”*

El espacio de tlempo que se concede al deudor, para
satisfacer su obligacidn. Puede ser determinado e
indeterminado; es determinado cuando se establece un dia
cierto; es indeterminado cuando se designa un aconteckmiento
futuro cuyo dia se ignora...

€l plazo que diferencia de la condicién, es que en esta se
suspende Ia obligacidn y aquel no hace més que retardar el
cumplimiento. Lo que se debe al plazo no puede eaxigirse
antes del vencmiento; pero sl @ deudor pagare aigund Cosd
con anticipacién, no podré ya repetiria, puss pago 0 que
resimente se debia, siendo clerto que el piaro hay que legar;
lo que no sucede bajo la condicidn, COMO esta es inclerta por
Su naturaleza, nada se debe hasta que se cumpls. El plazo se
presume estipulado a favor del deudor, al no ser que de la
estipulacion o circunstancias resulte que se ha convenido,
también a favor del acresdor. De aqui parece ssguirse como
cada cual puede renunciar su derecho, tendrd el deudor (a
facultad de pagar antes del vencimiento, al N0 ser que o

! Instituto de Invastion I~ D AMaicano, p. 2426.




acresdor tenga el interds en N0 recibir el pago hasta que
Negue ol plazo.

Plazo. El término 0 espacio de tiempo que se concede a
ias partes para responder o probar 0 epuasto y negado en
Juicio. Puede ser lagal, judicisl y convencional; se ama fega/
el concedido por ia ley, estatuto, estio o costumbre sin
ministerio del juez ni de los litigantes; _udiiciay e conocedido
por ef juez en virtud de disposicién o permiso de la ley; v
convencionsl/ el que se concaden mutuamente las partes. 2

Es de mencionar, que en el segundo concepto que se realiza sobre
plazo, se le da a éste un sentido equiparable con 0 que es & término,
aclarando que existe una diferencia entre término y plazo. De Pina Vara define
al odvImino como: “Momento en que un acto juriico debe comenzar a produciy
o dejar de producir sus efectos caracteristicos™; es decir, término es el
instante en Que se va 3 culminar e plazo, dando como consecuencid el
cumplimiento o la extincién de una obligacién.

El Instituto de Investigaciones Juridicas en uno de sus conosptos hace
una clara apreciacién de la diferencia antes mencionada sefialando que “...e
término es e momento en Que ha de cumplirse o extinguirse una ocbligacion y
el plazo es el apso on el cudl pusde realizarse; en otras palabras el término es
e fin del plazo. ™

También se puede definir al plazo como el: “Tiempo O lapso fijado para
una accidn... Procesalimente, el espacio de tiempo concadido a Ias partes para
comparecer, responder probar, alegar, consentic 0 negar en juicio. ™

2 Jomquin Escrichi. Do die Megisiecidn y suyiepy Pp- S09 y 510.
3 Rafael De PIna Vars. Dicoonenio Arkiico, p. 471.

4 Instituto de Investigecionss Juridicas. Ob cit. P. 2426.

S Guilermo Cabanailas. Oicoionanio Enciclopdidico Darecho Ususl. P. 265.

3



Otra acepcion o sefiala como “... vencimiento del miamo; © térmmino
propiamente dicho™. Es de resaltar que en esta concepcién se sefiala al
téErmMiIne y al plazo como sindnimos. Anteriormente sefialé que se deberia hacer
una distincidn entre éstos; sin embargo, Cabanelias pone énfasis de que es
propiamente dicho debido a que de acuerdo » su raiz etimoldgica, término y
piazo son sindnimos; es de ahi donde el autor no hace una distincién entre
éstos. Més bien, sefiala que se trata de un rigor técNico, que se genera de ia
necesidad de ajustarse a un ixico positivo, es de ahi que cuando se menciona
sobre distintos plazos, se haga remision a (0S respectivos térnminos.

También hace una clasificacién de ias clases de piazos, tal como es 8
COMENRacion natwal, que va a comprender de momento a8 momento vy e cudl
requiere de que se cumpla el Gtimo instante det Mismo; el de comoutacidn avi,
que se cuenta por dias enteros.. En éste, no entra en cémputo el primer dia,
pero ha de transcurric el Oitimo dia compieto. También hay una diferencia entre
COMRAICINN continnag y dti; en a primera se cuentan todos los dias, v 1a
segunda se van a descontar los de fiestas y feriados.”

De o anterior, se puede definir al piazo como el espacio de tiempo en
donde se va a generar una determinada accién o bien una omisién, es decir, de
contraer clerta obligacién u obligaciones, o bien de lberarse de éstas.

Habiendo quedado establecido el concepto de piazo, se puede emonces
definir o que es plazo pero desde un punto de vista fiscal. El diccionario Espasa
Juridico da una definicién del plazo tributario, deflendo a éste como “Espacio
temporal al Que ha de ajustarse pPard NO INCUMPlr en recangos o sanciones la
realizacién de los trémites tributarios (deciaraciones, pago etcétera), que se
sefialan en Ia reglamentacion  de cada impuesto.

* Idem.
7 1dem.



La incbssrvancia de plazos por la Administracién no implica la caducidad
de la accién administrativa, pero si autoriza a (05 sujetos pasivos para reclamar
ia quesa. =

De la anterior definicién, estoy en desacuerdo en varios puntos, tal como
es en el primer prrafo al mencionar “de cada impuesto”; es incorrecto al declr
impuesto, debido a que 0s impuastos 36io abarcan una parte de o que son las
contribuciones; sin embargo, 0 correcto seria “contribuciones” ya que de
acuerdo con 0 establecido en el articulo 31, fraccion 1V, de ia Carta Magna en
refacién con el articulo 1 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, al mencionar que
estin obligados tanto personas fisicas como morales a contribuir para 10s gastos
publicos, por medio de contribuciones, siempre y cuasndo estén previamente
establecidas en a ley.

Dentro del sagundo pisTafo de la definicidn en cuestién, no estoy de
acuerdo porque dentro de éste sefiala que la inobservancia de los plazos por
parte de la Administracién no INcwrTe en caducidad; o refuto, ya que en el
articulo 67 del Cédigo Flscal de la Federacién, establece ia forma de extincién de
ias facultades de iss autoridades para determinar contribuciones y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, incurriendo éstas en caducidad.

Con 0 anterior, puado decir que @l plaro tributario se va & dar dentro de
dos vertierwes, desde el punto de la autoridad administrativa y desde el punto
de vista del contribuyente; por parte de Ia autoridad, va a Ser ese espacio
temporal para que ésta ejerza sus facultades, la inobservancia de aquella
hace que a3 autoridad incurra en caducidad. Por parte del contribuyente, va 3
ser ese espacio de tiempo en que debe cumplir con sus obligaciones fiscales

® Espasa Juridico. Oaionanio Auriiico Espasa, p. 759.
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previamente astablecidas en alguns ley; i nO 0 resiiza dentro de ese eEpacio
temporal, va 8 trasr CoOmo consscuencia una sancién.

El pilazo tributario se encuantra dentro de ias casss de los de
computacion civil, continua e Uti, determinéndose éste de acuerdo ses ol caso,
sefialando esta distincién en ia ley en materia.

1.2. TERMINO

De o antes sefialado se encusntra ¢ término el cusl ya se menciono un
POCO ia distincién entre el plaro y tdvrmino, siendo estos términos que pueden
causar confusiones al mencionarse, es por alio que as indispensable para poder
emplear de manera correcta 105 dos conceptos debido a que se van a wtilizar en
ia presente tesis. Siendo QUEe €S NECESario conceptuar de Mmanera més amplia el
concepto de fdrrmino, se utiizardn diversos criterios para asi dar una correcta
interpretacion de aquél. Entre los Que se encuentran los sigulentes:

Radl Chévez Castillo io define “Es un periodo 0 lapso o intervalo de
tiempo dentro del cual se puede y debe ejercitar una accién o un derecho o
realizar vélidamente cusiquier acto procesal o realizar vilidamente cuaiquier
acto procesal ante una autoridad.”

Sin embargo, para Santiago Kelley Hermnandez “Aquelios espacios de
tiempo, dentro de l0s cuales se debe resizar determinados actos para que

vaigan...”'°

* _Jesicio die Arrpavo, p.134,
9 Taors del Derecho Processi, p.119.




“Espacio de Hempo qQuEe S8 concade Para hecer algund COBE PErS SVBCURr
un acto judicisl,™?

Con 8 antertor definicién N0 Me ENCUSNIO en todo de acuerdo ye qQue
aqui solo se imita a resitzar aiguin acto judicial, SN0 QUE GNtA IMPErs Mayores
elamentos y NO 300 se IMILE & eVBCURr uUN acto judiciel.

“Es entonces que tirmino es o lapso que debe transcurTic
necesariamente para cresr, modificar consolidar © @tingulr una relacidn
juridica. Se emples Muy comunmente para designar ¢l espacio de tiempo
concadido para evacudr un trémite judicial, por cuamto conciuye en
determinado momento, hasta e cusl s8¢ etregd a 3 convenlencia ©
discrecionalidad de las partes  su utilzacién, ™2

De acuerdo con a conceptusitzacién de Cabansiias, me parece qus ésta
e encuentra Con 08 todos 08 SleMEntos NECESErios Para legarse a un
conoepto caro. Siando que €5 ol laped en Que va 3 tranecurtir pars poder
ejercer alguna accion y sei cresr modificar © bien @dainguir una relacidn juridics,
entendiéndose por data la relecéin que ve existir entre sujstos regidos por @
derecho, con el objeto de obtener i prestacidn del objeto de is obligacidn.

La precisién que debe de tener ¢ tirmino para Que NO &xista confusidn
con el plazo, as que aquél va 3 hacer el limite del plazo.

Es entonces Que se puade definir al tirmino como @ lapso de tiempo,
que @5 posterior inmediato al plazo, en donde se va & poder cresr, Mmodificar y
exdingulr derechos u obligacionss.
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€1 término siempre vendrd aparejado de un piazo, es por ello que edete
confusién dentro de estos dos concaptos procasales. De igual manera, 3¢ va a
clasificar en Aspalas, que van a ser los Que estén establecidos en ia propia ley;
los convencionsles, van a ser aquelios que van a establecer las partes; los
Judiiciales, es et concedido por of juaz de acuerdo a (03 Giversos preceptos, vy
por KMo s encuentran 0 iMovorropadies y prorrogables; 108 primeros, éstos
son los que pusden aumentar por parte del jusz; v ios segundos por el contranio
son I0S que NO puede aumentar por el legista. '

1.3. OBLIGACION FISCAL

Antes de abordar el concapto de obligacién flscal, s necesario especificar
1o qué es la obligacién para que se pueda abordar de UNa Manera més clara, el
pUMo que NoS interesa, que es i obligacién tributaria.

Planiol ia define como un “Vinculo de derecho por e cual una persona
esth sujeta para con otra hacer 0 no hacer una cosas.”**

Obiligacién. “Va a ser & vinculo de derecho que nos constituye en
necesidad de dar o hacer una cosa, "¢

Dioclesiano Oropaza, 10 sefiala como @l “vinculo juridico entre dos © miés
personas de Ias cuales una 0 Mmis personas (sujeto activo O sujetos activos)
estin facultadas para exigir de otra, u otras (sujeto Pasivo © sujetos Pasivos),
cierto comportamiento positivo © negativo (dare, facere, praestare, no facere,

13 it por Menusl Borja Sof Teorie Ger de kas Oigeciones, p. 70
“30squin Sarichl. Op cit. p. 181.
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pati) mientras que ol sujeto O sujetos pasivos tienen e deber juridico de
cbservar este comportamiento. !>

Colin et Capitantia, este autor maneja a 1a obligacién CoOmo un SINGNIMO
de Ia un derecho de crédito, dentro del cusl 0 define como: “...vinculo de
derecho entre dos O Personas en virtud del cual el acresdor puede constrefir al
deucior 360 3 pagarie UNa SuMa de dINero © a entregarie UNa CosSa, %88 3
ejecutar una prestacién que puede consistic en hacer COsSa, 308 & ejecutar una
prestacién qQue puede consistir en hacer alguna cosa O en abstenerse de un
acto determinado.”'®

Se puede observar que con el transcurso del tlempo siguen aigunos
autores cayendo en deficiencias en sus definiciones debido a que e faltan
clementos 0 manejan clertos términos de una Mmanera errénea, y de los cuales
mencionaremos a continuacién.

En primer término, cuando manejan un sujeto activo O bien pasivo,
siendo que en una obligacién se pusden dar tanto un sujeto activo o pasivo
COMO vanos sujetos tanto pasivo COMo activos.

En las anteriores definiciones Se puede resallar que 30N Un  poco
incompietas debido a que no solamente se constituye en la necesidad de dar o
hacer, también en ocasiones se va » requericr de un no hacer y de un tolerar
como 0 es en especial en la materia que Nos constrifle.

De o anterior, se desprende entonces que ia obipacin va a ser e
vinculo juridico que existe entre el sujeto activo 0 sujetos activos, los cusles

1S Darecho Romeno 17, p. 1.
1% Ot por. Manus! Borja Sorieno. Tearis Geveral de lss Obligecionss. p. 70
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tienen (a facultad para requericr de Otra, SUJStD PaSIVO O SUjStos PBSIVOS, UNA
conducta determinada como pueade ser de dar, hacer, no hacer o tolerar.

Una vez analizado de una manera general a la obligacién, podemos
conceptuar ia obligacién tributaria de tal manera que no pusde existir confusiéon
entre ellas. .

“La obligacién tributaria es una manifestacion soberana del Estado, a
fincar a las personas fisicas o morales que coincidan con e hecho generador
de una contribucién, el deber de aportar una parte de su riqueza, ingresos o
ganancias para cubrir e gasto pubico, en una forma proporcional y equitativa
que dispongan las leyes respectivas.”!’

Para Emilio Marghin, ia obligacién tributaria “Es el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria,
excepcionaimente en especie.”!®

Sin embargo, para Luis H. Deigadilo Gutiérrez “Es & conducta
consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir
por haber realizado el SUPUEStD previsto en 1a NOrMa tributaria”'®

Doriceia Mabarak la define como a la obligacién tributaria como “Ei
vinculo juridico mediante el cual, una persona lamada deudor, s& encuentra
constreflida a dar, hacer, no hacer o tolerar aigo, a favor de otra persona
lamada acreedor”®

7 Sl Fiscal p. 335

18 xidn af T p. 226.

1» dae L o Tritngario, p. 98

2 Dy [, por. Sibr Goémaz, Ob . p. 337.
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Es imposible decir que ia obligacién fiscal solamente es para poder
recaudar contribuciones y asi sufragar los gastos publicos, o bien, es una forma
en que o sujetos pasivos deben aportar su riqueza para ol fin antes
mencionado. De o anterior se desprende una simple conducta de dav; sin
embargo, para que e pueda dar esta conducta de UNna MaNera correcta, se
necesitan también de formalidades dando COMoO consecuencia conductas de
hacer, no hacer y tolerar.

Es necesario también que se seflale 10s sujetos de la obligacién, o bien,
hacer clerta énfasis en el sujeto activo que es el Estado debdido a que éste es
una de las principales diferencias de la obgecidn.

Dentro de las diferencias que hay dentro de la ooWgackV? an generaly 1a
oDNgacidn fiscal, es que en la primera puede ser tanto de Derecho Privado
como Publico, de acuerdo al Caso que se trate vy, la segunda, séio de Derecho
Publico. También la obiligacién fiscal tiene como Unica fuente ia ley, sSin
embargo, la obligacién general surge tanto de la ley como de contratos, gestién
de negocios, enriquecimiento leghimo, deilito, riesgo profesional, o de un acto
Juridico unilateral. '

De 10 anterior podemos decir que ia adiigacidn fiscal es el vinculo juridico
que se da entre el sujeto activo (Estado) y que tiene la facultad para exigir una
conducta que puede ser de dar, hacer, no hacer, tolerar, & un sujsto pasivo
(persona fisica o moral o bien un ente pOblco).

1.4. FIANZA

Es de vital trascendencia definir ¢ término de 7AMIZ Ya QuUe va & ser
una palabra QUE 3¢ va 3 Manejar de UNa Manera constante durante el desarrolio
de |a presente tesis. Entre las que se encuentran ias sigulentes:

1
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La flanza es Ia obligacién subsidiaria, constituida para
asegurar ol cumplimiento de otra principal contraida por un
tercero: El deudor O responsable, mientras se denomind
fador (v.) quien por él se compromate...

...Habré comtrato de fianza cuando una de las partes se
hublese obligado accesoriamente por un tercero, v el
acresdor de ese tercero aceptase su obligacién accesoria...
Para que se dé el de s es necesario que exista otro
principal cuyas vicisitudes sigue este accesorio. La ZAwnze
puede preceder a ia obligacién principal, vy ser dada para
seguridad de una obligacidn futura sin Que S8l NECESENo que
su importe se imite a una suma fijs. Puede referirae al
importe de las obligaciones que contrajere el deudor.?!

E1 Diccionario Juridico Espasa ia define como “"Garantia personal que se
constituye asumiendo UN tercero el Compromiso de responder del cumplimiento

de una obligacién si no ia cumple el deudor principal.
Se trata de un COMTato SCCESONo de Otro Principal. "2

La garantia no puede darse de uNa Manera aisiada dado QUEe €5 NECESaNio

que exista una obiigacion.

De acuerdo al articuio 2794 del Cidigo Civil para el Distrito Federal a
flanza es un coMmrato por el cual unNa persona se compromete con éi, acreedor

a pagar por el deudor, si éste no o hace.

La finalidad de una flanza consistird en e cumplimiento de determinadas
obligaciones. Es un contrato de naturaleza accesoria, 8 través del cual se va

Cabansiias.
2 0bch. pp. 417 y 418,

Ob. Cit. p. S54.
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asegurar o cumpliimiento del contrato principal, o cusl brinda una mayor
conflanza y seguridad entre contratantes.>>

*La flanza es ol contrato mactiante e cusl una persona lamada flador se
compromete con ¢l acreedor 8 pagar por & deudor (flado), si éste no lo hace."**

Se puede decir entonces que la fianza, va a ser una obiligacidn accesoria
en ia que una tercera persona (fiador) garantiza un adeudo, una obligacion y
que éste va a responder en ¢ momento de su incumpliimiento.

De manera més especifica, se puede definicr a a svze como: el
contrato a través del cusl, un sujeto denominado fiador , se obligd a pagar en
lugar de otro sujeto denominado deudor (fiado), siempre y cuando éste no
cumpie con su obligacidn de pagar; cuya finalidad es garantizar el cumplirmiento
de ia obligacién.

Caracterfsticas

* Es un CONratD accesorio. Su existencia y validez dependen de una
obligacién contraida previamente (preaxistente).

* Constituye una garantia personal para e cumplimiento de una
obligacién, es decir, el flador garantiza, con todos sus bienes, el cumplimiento
de ia obligacién adquirida por & deudor.

Elementos que integran el contrato de fianza

Para que se celebre un contrato de flanza es necesario:

1. B consentimiento. Debe edstir un acuerdo de voluntades entre of
fiador y el acreedor; es dech, el consentimiento debe ser expreso y relacionarse
con ia prestacién que se obliga a cumpiir ef fiador.

B Jesis de ia Fusnte Rodriguaz. mammwuus.sw

2 Offuiacel.com. Moy varios/la_flanze. htm.
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2. B objeto. Es i conducta del fiador manifastada como (8 prestacién de
hacer © dar; as decir, el flador se compromete a8 cubrir ia obligacién del deudor
en caso de qQue dste no cumpis con ella. El cbjeto de un contrato de fianza
puede ser:

e La cosa que estd obligado a dar el flador en caso de iIncumplimiento
del deudor.

e La suma de dinero Que estd obligado a dar ol flador en caso de
incumpiimiento det deudor. )

e El hecho que estd obiigado a resiizar ¢l flador en caso de
incumplimiento del deudor.

3. La forma. Se reflere 3 Ia Maners como se parfecciona el contrato de
flanza; pusde otorgarse mediante un eECTito O a travds de una péilza, segun el
caso.

4. El contrato de flanza €3 genarsimente un acto unilateral, porque sdlo
genera obligaciones para el fiador.

Clasificaddén de las flanzas

Existen dos tipos de flanzas de acuerdo con el Cédigo Cvil que son: las
civiles y ia mercantiies.

1. Ranza CVi. Es Ia que se le otorga a personas fisicas © morales en
forma accidental a favor de determinadas personas. Este tipo de flanzas se
sujetardn a las disposiciones del Cédigo Civil, siempre y cusndo no se etienda
una péiiza, No e anuncie pablicamente, Ni tAMPOCO se emplesn agentss que ias
ofrexxan. Por o general son consensuales; el UNico requisito es que el
consentimiento se manifieste @presamente.

2. Fianza Mercantil. Esa, va a ser un contrato, en @ cusl una
institucion de fisnza, autorizada por a Secretaria de Hacdends y Crédito

14
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Publico, se compromete a thulo oneroceo y mediante una pdliza se va a
garantizar el cumpliimiento de Ia obligaciones con aspecto econdmico,
contraidas por una persona fisica 0 moral ante otra fisica o moral ya sea de
carécter puUblico O privado, en caso de que aquédlia no cumpliere.

De 0 anterior, podemos decir que doben ser a thulo oneroso otorgadas
por empresas que tienen el cariicter de instituciones de flanzas (articulo 10. de
la Ley Federal de Instituciones de Flianzas); constituye un acto de comercio ya
que tiene una actividad lucrativa, que va a ser ésta ol cobro de una prima por el
servicio de la aflanzadora. Se perfeccions Yy perfecciona sus obligaciones
mediante ia firma del contrato de flanza. En cuanto & su normatividad, s Awnza
mevcanti/ 0 de empress se va a regir por el Cédigo de Comercio v por (a Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.

La flanza mercantil cuenta con UN Mayor respaido en cuanto a que se
trata de un acto sistemitico vy ejercido por una institucién legaimente
autorizada, comprometiéndose a thuio oneroso y mediante una péiiza de fianza
garantizando asi el cumplimiento de las obligaciones.

Las flanzas mercantiles se ciasifican operativamente en custro grandes
ramos, dependiendo de ia obligacién que garantizan:

4+ Fanzas de Fdelidad. Garantizan el resarcimiento del daflo patrimonial
que cause un empieado por la comisién de un delito en contra de l0s bienes de
2 empresa pbeneficiaria 0 de los que ésta sea juridicamente responsable. Los
delitos cubilertos son: robo, fraude, abuso de conflanza y peculado.

A Fanzas Judiciales. Garantizan el cumpliimiento de las obligaciones
dentro de un procedimiento judicial o derivado de resoluciones judiciales.
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A Flanzas Administrativas. Garantizan cusiquier obligacion vilida, legal u
de carécter econémico, pactada entre un particular (flador), persona fisica o
moral, y una entidad de Ia administracién publica federal (beneficiario), es decr
van a garantizar el cumplimiento de obligaciones generales entre dos partes,
que No e pueden englobar en las flanzas de fidelidad y judiciales.

4 Flanzas de Crédito. Garantizan obligaciones de pago de recursos
monetarios de COMPromisos crediticios de aquelios conceptos autorizados por a
Ley Federal de Instituciones de Flanzas y Ias regias de caricter general para e
otorgamiento de flanzas que garanticen operaciones de crédito.

Es necesario, e andiisis anterior debido a que se utilizard la flanza
mercantil durante e desarrolio de la tesis.

1.S. AFIANZADORA

Debido a (a gran importancia que implica su actuacién dentro de a
presente tesis, es por ello trascendente de poder tener una conceptualizacién
de o que es la afisnzadora.

Dentro del sistema financiero mexicano se encuentra representada por
dependencias del Gobierno Federal, banca comercial, banca de desarrolio y
otras Instituciones de crédito, empresas financieras N0 bancarias dentro de ias
que tenemos |a casa de boisa, aseguradores y a las afianzadoras. Todo este
conjunto de instituciones de uUNd Manera coordinada van a actuar dentro del
desarrolio econémico y financiero del pais.
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Manuel Molina define a a aflanzadora como: una sociedad mercantil,
legaimente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo
objeto es comprometerse a thulo onerceo, mediante I3 expedicién de una
péiiza, a cumplir cbligaciones de contenido econdmico contraidas por
personas fisicas 0 morales, ante otras personas fisicas 0 morales, privadas o
publicas.>>

De Ia Fuente Rodriguez en su obra Tratado de Derecho Bancario y
Bursitii conceptualiza a la #&anzadors como “Sociedades andénimas de capital
fijo o variable autorizadas discrecionaimente por la SHCP, para otorgar
habltuaimente fianzas a thulo ONEroso, & través de un coMrato, que se
denomina de flanza, por el que garantizan por un tercero el cumplimiento de
una obligacién, en caso de que éste no la realice. "

Se puede definicr ambién de la siguilente manera: “Flador (Compaliia
Afianzadora). Es una Institucién legaimente autorizada para expedir flanzas. La
Afianzadora garantiza el cumplimiento de cbligaciones kcitas contratadas por
personas fisicas 0 morales ante terceros o derivadas de ia ley, madiante el cobro
de una prima y aplicando las técnicas de aflarzamiento reguladas por la Ley
Federal de Instituciones de Flanzas y demés disposiciones de la autoridad.”?”

Dentro de Ias funciones principales de las aflanzadoras va a ser a de
expedir flanzas mediante e cobro de una prima inicial de un periodo
determinado, asi como la de las renovaciones o promogas que correspondan,
hasta que quede cancelada totaimente ia flanza.

”um» 18-19.
= S Bursdty, p. 6AS.
”mllmmmmwmm
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Oe 0 anterior pusde deriver Que 0 AMenasctry © Madtr e und
Institucién (Sociedad Andnima) lsgaiments autorizada por i Secretarfe de
Haclends v Crdoito PUbNCO pars e@pediy flanzas; a3 fin de garanttzar ol
cumplimiento de obligacionas licitas contratadas por personas fisicas © moraies
ante tarceros O derivadas de I3 ley, madiante ¢l cobro de una prima y en un
periodo previamente establecido aplicando las técnicas de afianzamiento
reguiadas por ia Ley Federsl de Institucionss de Fanzas y demés disposicionas
de i autoridad.

Dentro de ias caracteristicas de las afianzadorss tenemos las sigulentes:

* Son sociadades mercantiies. De acusrdo con el articulo 15 de ia Ley
Federal de Instituciones de Flanzas ssfialan que lss Instituciones de Flanzas se
deberén de constituir como sociedades andénimas de capital Yo ses variable o
bien fYjo.

e Daben de contar con ia autorzacién discrecional de ia Secretaris de
Hacienda y Crécdito PUbiico.

e Se comprometen a thulo ONEroeo, por Mmadio de un contrato de
fianza o bien de pdiiza.

s Se comprometen & cumplir con as cbiigaciones de UNd PErsons, en
caso de que désta no ias cumpla.

1.6. PROCEDIMIENTO
La definicidén de pvocediymiento pusde taner diferentes concepcionss, ya
sed desde un punto de vista general, juridico que es ol que nos atalle vy, de una

manera més especiica, el procedimiaento en materia tributaria.

De una manera ganeral podemos decir que @l procedimiento es accén



de proceder. Es e sistema método de ejecucién, actuacion o fabricacién. Modo
de tramitar ias actuaciones judiciales o administrativas; o ses, el conjunto de
actos, ditigencias y resoluciones que comprenden ia iniciacién, instruccién y
desenvolvimiento, fallo ¥ ejecucién en un expediente o proceso.”®

Imtroduciendo en materia, podemos decir que para e derecho es I
“Sucesion de actos que se realiza con e objeto de aicanzar alguna finalidad
juridica: adoptar una decisién, emitir una resolucién, imponer una sancién NoO
penal.”

Sin embargo, Luis Dorantes o conceptualiza como un “...conjunto de
actos relacionados entre si, que tienden a ia realizacién de un fin determinado.
Cuando este fin es el de resolver litigios, el procadimiento serd procesal.">°

Alcalsd Zamora sefiala que el procadimiento tiene un indole formal, e cual,
*...se reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados o
ligados entre si por ia unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un
proceso O el de una fase o fragmento suyo.”!

Para que haya procodimientos no €S necesario que haya procesos
jurisdiccionales; en cambio, cuando se habla de un procedimiento jurisdiccional
O processl, €s entonces que se e va a considerar COMO una serie de
actuaciones que van a integrar un proceso.

El procedimiento visto de una manera general, va a ser (a modo de
actuar; y de manera una especial va a ser cuando existe previamente una

19



determinacién legal a ia cusl se debe ajustar.

Al hablar de procedimiento se puade caer en confusién con o0 que es
proceso, debido a que en su concepcién etimoidgica es igual y por tanto,
tienen uN MISMO SIGNIACAC0 QUE €S “aVaNZar, CAMIND a recorer, trayectoria a
seguir hacia un fin propuesto © determinado”; es por ello que se da una
confusién en estos dos términos; sin embargo, desde un punto de vista juridico
son dos cosas diferentes. Hay ocasiones que también se da una confusién con
el término de juidio.

Sin embargo se comenzard haciendo la distincidn entre proceso y
procedimiento. Santisgo Alfredo Kelley Hermniéndez menciona que el proceso
SON uUNa “serie de actos realizados por el Grgano regulador, las partes y los
terceros, relacionados entre si por e fin que se persigue, que es satisfacer las
pretensiones de ias partes.” De ahi  se dasprende que o grocedinverto va a
ser ia forma o formalidades que deben contener 10s actos dentro del proceso.

Kelley define al juicio como la “"Contiends que sostiene dos © ms partes
con intereses opuestos, ante un érgano regulador que ia dirige y concluye con
una resolucion. Va a ser entonces Ia accién, ia competencia, ias excepciones y
defensas, las pruebas, Ias resoluciones judiciales, 10s recursos entre otros.”3?

De o anterior podemos decir que & grocedimierto va a tener dos
vertientes; en un primer plano va 3 Ser un Conjuto de actos relacionados entre
si para poder alcanzar un fin determinado; Yy como segundo piano, el
procedimiento desde un punto de vista procesal, van a ser todas aquellas
formalidades que debe contener € Pproceso; €S entonces que podemos decir que
el procedimiento va a ser uns parte culiminante dentro del proceso.

32 Santiago ANredo Keliey Heméndez. Ob cit. p. 91.
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Una vaz que ha quedado establecido e concepto de procadimiento visto
de una Manera general, & Cotinuacion se daré una definicidn de procadimiento
en materia fiscal.

El procedimiento tributario, va a ser el conjunto de actos © formalidades
legales realizadas por una autoridad fiscal competente, para asi obtener
obligaciones juridico tributarias.

Van a ser los medios legales, ya que a través de éstos se realizan los
actos tendientes a (a indagacién, determinacién y entero de una prestaciéon
fiscal, de conformidad con las normas juridicas tributarias.

En materia fiscal, es trascendental la distincién que existe entre &
procedimiento con el proceso tributario, ya que este UItiMo va a ser es un juicio
que se presenta ante un tribunal judicial 0 administrativo, como resultado de un
confliicto fiscal existente entre el Estado vy un contribuyente por actos llegales
que lesionan los derechos de las partes contendientes o de aiguna de ellas. >

Es por elio que el procedimiento en materia tributaria es e conjunto de
actos que va a realizar la autoridad administrativa dentro de sus facultades
otorgadas, con ia finalidad de revisar que el contribuyente si esté cumpliendo
con sus obligaciones fiscales; en é no van a intervenir partes ya definidas,
debido a que si ya intervienen como 0 son: e demandante, demandado,
tercero, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, entonces se estaria
habilando de proceso.

Existen diferentes procedimientos Que van a integrar al derecho
tributario l0Ss cuales son:

3 Narciso  Sénchez Gémez. FR9C! Triteaario, pp. 491 - 494,
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Procaedimientns preparztorios de control y fiscalizacién. Consisten en un
conjunto de actos resiizados por 8 sdministracién pubiica tributaria con s
finalidad de Nevar a cabo un control en cuanto a la reslizacién de hechos
generadores de obligacionss flecales, asl como en el ejercico de
procedimientos de flscalizacién de (as actividades de 08 contribuyentes, a efecto
de determinar también ia reslizacién de hechos generadores.

Procedimientos de determinadén. Por medio de estos actos, e fisco
determinard a resiizaciin de hechos generadores, a través de Ia revisién de a
documentacién contable de contribuyentss, las deciaraciones presentadas, as
actas de visita levantadas en ¢l domiciiio fiscal de los mismos, v los dicthmenes
sobre 0s estados financieros de a3 empresas formulados por contadores
publicos, mediante i0s cudles efectuard a determinacién y liquidacién de las
obligaciones fiscales & cargo de Ios sujetos pasivos por adeudo Propio o ajeno.

Procedimientos de devolucidn y extindén del aédito fiscal. Estén
compuestos por una serie de actos dirigidos & 3 edtinddn de ia obligacién
tributaria, » través de los Mmedios previstos en as leyes como son el pago, ia
prescripcién, s caducidad, compensacién y la devoluciin de pagos efectuados
en exceso.

Proocsdimientos de ejecuddén forzosa. Consiste en el conjunto de actos
realizados por |3 administracién publica fiscal, cuya finalidad es obtener el cotwo
de i0s créditos flascales adeudados por los contribuyentes. Dichos actos se
inician con el requerimiento de pago al deudor principal y concluye con el
remate de 06 bienes embargados y (a aplicacidn del producto de ia ensjenacién
a favor del fisco federal. Este punto se desarvoliard de una maners mis amplia
posteriormente.



Procadimientos de impugnaddn. Estin referidos a las defensas logales
que pusde hacer valer ¢l comribuyente en comtra de aquelias resocluciones
administrativas que afecten sus inereses asi como en comra del
procedimiento de ejecucién forzosa.>*

1.7. HOMOLOGACION

De acuerdo con su etimologia griega, homoilogacién significa aprobacion,
consentimiento, rectificaciéon.

De igual manera, puede concebirse como la confirmacién judicial de
determinados actos de las partes, para id debida constancia y eficacia. Se le
considera a ia firmeza que al laudo arbitral concede e transcurso del plazo
legal sin impugnar el falio de los érbitros.

De acuerdo con la Enciclopedia Larousse, fAomologar Significa
confymar, corroborar, revalidar. Reconocer oficial o privadamente un aparato o
técnica de ejecucién comprobando Ias caracteristicas prefijadas.

Sin embargo, en el Dicclonario Juridico sefiala que la homologacion es la
expresion que se maneja en el derecho procesal, entendiéndose entonces la
confirmacion por et juez de ciertos actos y convenios de Ias partes.

La homologacién de un convenio de ias partes constituye una de las
formas anormales de conclusion del proceso, es decir, que no concluye con una’
sentencia.

3 Jesis Quintana Valtierra y Jorge Rojaz Yé 5 Triidn Pp. 161 y 162.
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En determinadas circunstancias en Que I lay va a obligsr a que funde
dicha homologacién, se habla entonces de o que es la sentencia de
homologacion. 35

Como se puede observar las palabras aprobacién, consentimiento,
rectificacién, corroborar, revalidar, tienen significados un tanto diferentes como
los qQue 3e tienen a continuacién.

Aprobar es calificar o dar & visto bueno; consentimiento , s permitiv
un cosa, condescender en que se hagd; rectificacién, reducir algo con a
debida exactitud, enmendar sus actos 0 bien su proceder; corroborar,
confirmar (a razdn o el argumento Con NUEVos raciocinios o datos.

Como se cbserva dentro de ias definiciones anteriores, el término
homologacidn tienen un significado multivoco y no asi univoco. En otras
palabras, por dicho término se puedon entender varios significados y no sélo
uno. No cbstante elic 3se puede encontrar alguna afinidad en todos los
significados. Cuando se habla de conceder con respecto de una cosa, también
se puede entender un CONSENtMIENto, PEro para ser esto Uitimo, se habla de
una aprobacién, y a hablar de aprobar algo se puede argumentar que se
concede (a razén a algiun nuevo argumento o acto; en otras palabras, se habla
de un proceder para realizar una conducta que pusde ser confirmada por los
demés, y no precisamente con su consentimiento sino también, acatamiento u
obediencia.

LA qué se reflere? Bien, antes de contestar se debe aclsiar que en este
apartado no se refiere a la homologacion judicial que puade emtenderse como
sinénimo  de “aprobacién judicial”, con el cual se aprusba © clertos actos o
convenciones que asi o requiera para su validez y qQue dicha autoridad lo haya

3)0sé Alberto Barrone. Ob Cit. p. 258.
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sprobado. Entonces, {a Quidn se reflere? (a Qué sentido del término de
homologacién? Se refiere a 1a “homologacién propia de la ley”.

A mayor sbundamiento, cuando se hace referencia a la expresion
“homologacién propia de ia ley”, se refiere necesariamente al legisiador, v en
nuestro caso concreto al Congreso de i3 Unidn, es decir, dado que este OIIMo
es quien esté facultado para, por medio de reformas a ia ley, homologue, es
decir, apruebe un cambio en determinada ley, contenido en dicha reforma,
rectifique algo que No es adecuddo y, CON su proceder, haga que la ley sea
uniforme, al Menos en ciertos Casos NBCESarios.

Tal homologacién, s6io puede hacerse por e Poder Legisiativo mas no
por el Poder Judicial, dado que le toca al legisisdor revisar y reformar
constantemente |a ley para Que ésta se adecue a l0s cambios.

Asi, para concluir con este punto, el término /ologacidn, para

efecto de éste trabajo, se utiizard en el sentido de aprobar una igusidad en
aspectos juridicos concretos.
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CAPITULO 2

RELACION JURIDICA — TRIBUTARIA Y LA
INTER VENCION DE LA AFIANZADOR A

d¢



2.1. RELACION JURIDICA -TRIBUTARIA.

Dentro de las diversas fecultades con las Que cuents ol Estado, una de
elias consiste en crear normas de cardcter general, impersonal y abligatories,
dando como resultado id crascién de situacionas juridicas que, al ejecutarse
éstas, generan un vinculo entre (08 sujestos comprendidos, de acuerdo con lo
previsto en el dichos preceptos legales.

Ese vinculo que se ganera entre dichos sujstos se e denoming relacion
juridica. Ahora bien, en materis fiascal, CUSNGO NACE UND NOMMa juridics, eta
Oktima tipifica al hecho imponible, pero tambidn i»s edgencias de clertas
prestaciones fiscales y/o tributarias. En otras psisbras, B norma juridica en
materis fiscal no séio sefiala e tipo imponibie sino también lss diversas
obligaciones tributarias Que hay Que cumpiir por parte del contribuyente. Una
de esas prestacionss a ias que hacemos referencia es precisamente dar »
contribucién. Sin embargo, debemos hacer la distincidn entre s relacién
Juridica fiscal y ia relacién juridica tributaria; asl, Ia primera se ie consideras en
un sentido Mmuy amplio v se reflere ai crédito fliscal ganeral, mientras que a
ssgunda se e considers desde el punto de vista restringido, es dedr,
refiriéndose UnicaMente a ios créditos flscalas Netamente tributarios.

Se pusde definir a las ralcoNes AMIGEs facalas, COMO aquelias Que
tienen como contenido & pago de cuaiquier prestacién, actuando CoOmMo ujeto
activo el Fsco. Por ralscionas niiicas trituaarias podemos entender que son
aqueilas cuyo contenido as ! pago de tributos solamante, ¥ que son 3s que se
van a manejar durante el Corntanido de |a presante tesis.

De o0 anterior se desprende Que existen divarsas Criterios para analizar y
dar una definicidn de o que e a8 relacion juridica ttbutaria, de ios cubles
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Luls M. Deigadiiio Gutifrrez  define 2 18 /ICKEN AMICE Eriutaris COmo
el vinculo Que une a diferentss sujstos respecto de 8 generacién de
consecuancias juridicas consistantss en e NaciMiento, modificacién, tranamisién
0 e&xtincén de derechos y obligacién en meteria tributarias. ™

Sin embargo, Narciso Sénchez ta define como ef eniace o vinculo legel
que se estatuye entre ¢ SO activo ¥ o sujeto pasivo de a8 obligacidn
COMributivs, para que se CoONOCcad a clencia clerta cuéndo ha nacido e deber
conducente, quidn debe pagario, y a quién compete determinario y edgiro.”

De 0 anterior se puade daclr Que va 3 sar @l vinculo juridico que se da
entre @l sujeto activo y ¢l sujsto pasivo que trae como resultado s generaciin
de consecuencias juridicas que consisten en un dar, hacer, NO haoer y tolersr;
e Va 8 @tinguir dicha relacién cuando se de cumplimianto a o establecido en
ia ley tributaria.

Al dedicarse Una PersOnNs a actividades QuEe 38 Van & SNCONTEr gravadas
por una ley flacal, surge de InMmediato entre ase sujeto (sujeto pasivo) y ol
Estado (sujeto activo) una reladdén de cardcter triDutario; e van a dar entre
etos sujetos una serie de obligacionas que deben ser cumplidas, sun cusndo
2 primera nunca legue a coincidir en ia situadidn prevista por Ia ley para Que
enonces nazca ia obligacién fiscal. ™

Es dedr, que misntras el sujeto se encuentre dentro del hecho imponible
NOS encontramos en 13 relacién juridica tributaria, Perc UNB Vaz Que Se geNers
ésta, es entonoes Cusndo Se va dar como consecuancis ¢l nacimiento de a
obiigacion fiscal.




Es de trasocendencia hacer a distincién entre 10 que es I3 relacién juridica
tributaria vy (s obligacién fiscal, ya que entre éstas pusde haber confusién,
debido a que se les Noge » considerar 3 ambas como ias prestaciones en
dinero o especie, cuyo pago extingue dicha obligacién. Como lo observamos,
de acuerdo a o anteriormente dicho, no se les puesde considerar asi, ya que
como se habia mencionado, (8 relacién va a ser ese vinculo Que Se va & generar
con a creacién de una ley normativa trayendo como consecuencis un hecho
imponible. Es declr, cuando ia conducta se adecua al tipo fiscal,
generdndose asi una relacidn juridica tributaria v, de esta relacién se va dar el
nacimiento de ia obligacién tributaria, ya sea ésta formal o bien sustantiva. Es
por ello que No se podria confundir debido a que Ia obiligacidn juridica tributaria
es el resuikado de ia relacién juridica tributaria.

CLASIFICACION DE LAS RELACIONES JUREDICAS TRIBUTARIAS

RELACIONES DE NATURALEZA SUSTANTIVA. van a tener como
contenido una cobligacién de dar, presentindose esta Ultima de una forma
esporddica, pudiendo tener también un contenido de prestaciones en especie.

De acuerdo a su contenido pueden ser: Relaciones tributarias que van a
tener como contenido el pago de un tributo; cuando como contenido tengan el
reemboiso de un tributo © de una prestacién flscal indebidamente pagados;
cuando se trate de un pago de un iINteréds MOratorio; Ccuyo contenido ses el
pago de gastos de ejecucién, y los de el pago de sancién pecuniaria.

RELACIONES FORMALES. Su comtenido va a imperar en un hacer, no
hacer o tolerar.

1) Relaciones de hacer. Se va a dar una prestacién de un hecho.



2) Relaciones de no hacer. AQui va tratar de una abstencién, es decir,
I8 NO realzacion de uns conducta determinada.

3) Relaciones de tolerar. Se va a soportar una determinada conducta del
sujeto activo de una relacién tributaria. >

2.2. SUJETO ACTIVO

En lineas anteriores, ha qQuedado establecido que dentro de Ia relacién
juridica tributaria, una de sus caracteristicas es I existencia tanto de derechos y
obligaciones para las partes (sujeto activo y sujeto pasivo) de dicha relacién.

Como primer andlisis se encuentra el sujeto activo de la relacién juridica
tributaria, quien va a ser el Estado y que tiene como facultades ias que ia
propia ley le establece; también tiene como derecho y obiligacién el de cubrir
las necesidades publicas, teniendo como medio el crédito fiscal el cual se cubre
por 10S Sujetos pasivos. Su fundamento 10 encontramos en Ia  fraccion IV del
articulo 31, 40, 41 y 115, fraccién IV, de Ia Constitucién Federal.

Para cubrir dichas obligaciones existen diversos sujetos activos. Dichos
sujetos activos son: (a2 Federacidn, estados, municipios, distrito federal y
otros entes pubICOS Que van a ser organiamos independientes del Estado u
organismos descentralizados, también conocidos como organismos fiscales
aAndnomos.

Es de relevancia seflalar que i» Federacin, 0s estados y el distrito
federal son l0S Unicos que tienen a facultad de cresr NOMas tributarias por
medio de!l Poder Legisistivo, ya sea federal o local, de acuerdo con su

* Francisco de 1 Garza. Ob Ct. pp. 451452,
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competencia establecida dentro del articulo 124 Constitucional. Respecto de los
municipios 36io podrd recaudar jos créditos fiscales tomando en cuenta o que
se establezca en las normas tributarias respecto de i0s estados.

i. Federadsn. En o que respecta a la Federaddn, ésta tiene un poder
soberano superior para (a atencién a las funciones propiss del goblermno; dicho
poder no corresponde a los estados, debido a que éstos No pueden subsistir
por si solos, dado Que tienen que unirse para dar origen a8 un ente superior,
Namado precisamente la Federacién, teniendo como objeto que los
represente mediante el ejercicio de una serie de poderes y facultades creadoras
que se ie otorgan y reconocen de acuerdo con e articulo 40 de nuestra Carta
Magna.*®

La Constitucién no hace una distribucién de las fuentes tributarias entre
la Federacién, entidades federativas, distrito federal y municipios. En el articulo
73, fraccién XXIX-A, sefisla solamente (as materias reservadas para s
Federacién; estas materias son: el comercio eterior; el aprovechamiento y
explotacién de j0s recursos naturales comprendidos en los pirrafos cusrnto y
quinto del articuio 27 de la misma Constitucién; instituciones de crédito y
sociedades de Soguros; servicios publicos concesionado 0 epiotados
directamente por (a Federacién; y especisles sobre: energia eléctrica;
produccién y consumo de los tabacos labrados; gasoling y otros productos
derivados del petréleo; cerillos y fésforos; aguamiel y los productos de a
fermentacién; expiotacién forestal y produccién y consumo de cerveza.

Del precepto antes mencionado se desencadenan dos tesis
interpretativas, as cuales son las sigulentes:

“ Refugio de Jesis Martinez. ODerecho Fiscael, p. 232.
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?) La freccién XOGX dal articulo 73 de la Carta Magna enumers
determinadss fuantes impositives que sio pustden ser gravadas por @
Federaciin, sin que esto signifique que estd impadide Pars graver otres
fuantes, mientras fusren Necesarias pera cubrir (0s gastos publicos, de acuardo
con o0 establacido dentro de s fraccién VII del mismo ordenamiento; en cCaso
de que no se legue a satisfacer ¢l presupuasto, 8 Federacdn pusde ConcurTic
con 108 estados afectando otras fuentes hasta obtener los recursos suficentes.

b) s Federsciin 360 puade graver ias fusntes Que S8 SNUMErs
dentro de la Fraccién XXIX del articulo 73 y serd cuestidn de (as cuctss O tarifas,
el que de dichas fusntas 38 obtangd 8 recaudecidn necessrie pars satisfacer
el gasto pibiico y pretender que ia Federacidn pusde establecer cbligacionas
sobre fusntes distintas viclando @l Principio consignado en @l articulo 124 de »
Constitucién.

De o anterior se pusde declr que 8 potestad tributaria de is Federacién
y de los estados, son inherentas & su scbaranis; dsta es Mimitada y séio
mediante a8 manfestacién egresa de I voluntad ss puade restringr e
derecho de @83 potestad pars uno de los sujatos activos en beneficio dal otro.
La Federacidn posss fusntes Que 3Gio ells pusde gravar an una forme exciusive
y 8 su rendimientc no cubre @ presupuesto, e Congreso Federal podrd
entoncss graver otras fuentes hasta que bDasten & cubririo.
Constitucionalimente, (as fuentes impositives ss casifican en exciusives y
concurentes; las primeras 36io las pusde graver (a federacion y las ssgundas
pueden concurricr a gravarias, simulthneaments la Federacién, con los
estados.*?

Con e pérrafo antas mencionado, se  puade decr que i Federacién
pusde @dtender sus facultades establecides en el articulo 73, fraccidn XOX,

“* Radl Rodriguaz Lobsto. Derecho Flscel. pp. 135 y 136.
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Constitucional Unicamente si otorga de UNa Maners expresa ia voluntad de ia
entidad federativa a Ia Que puade afectar, siempre y cuando 388 para cubrir el
presupuesto, en e caso de que no se pudiese cubrir éste, siendo Que son
facultades exclusivas, esto no quiere decir que sean ias Unicas.

2. Entidades estataios y distrito federsl. Son las partes que van a
conformar a ia Federacién, libres y soberanas respecto de su régimen interior;
en otras palabras, en polRica territorial siempre que No se Negue a cortravenir
el pacto federal.

Las entidades federativas asi como el distrito federal tienen facultades
con la Federacién para gravar las demés fuerntes econdmicas exceptuando ias
contempiadas en los articulos 73 fraccién XXX mencionados con anterioridad;
y lo establecido en las fracciones IV a VII dei articulo 117 de la Constitucion.*?

3. Munidpios. Se pueden definir como (a céiula de i» organizacién
poitica del Estado mexicano, siendo éstos ia base para que se de I division
territorial; asi como, Ias estructuras polticas administrativas de las entidades
federativas.

Los municipios se van a manifestar como una serie de porciones
territoriales y e conjunto de éstos forman una entidad federativa; cuyo objeto
va a ser el de dotarios de auwtoridad para que puedan resolver y atender los
servicios primarios que se presenten dentro del municipio.

Debido a que éstos no pusden conformar sus propias leyes fiscales, ya
que i0s Unicos que tienen capacidad para hacerio son ia Federacion, los
estados y el distrito foderal, es entonces que 108 estados por medio de su Poder

“2 Ibidem. p. 137-138.
“3 Refugio de Jesis Martinaz. Ob cit. p.232.
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Legisistivo local, van a expedir leyes en materia fiscal correspondientes a los
municipios por carecer éstos de Poder Legisiativo.

4. Organismos Fiacales Autdnomos. E) Estado, para cumplir con ias
facultades y obligaciones que ie sefiala la iey, se ve en l» necesidad de recurrir
a organismos independientes también denominados Ovpaniwnos /Rescales
Awtdnomos 10s cusies van a contar con personalidad juridica propia distinta a ia
del Estado; NO ocbstante, eN0S Organismos cuentan con @ facultad de
determinar las contribuciones, sefialar las bases para su HQuidacion y en caso
de ser necesario, Hevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién; el
procedimiento 0 pueden Nevar a cabo el mismo organismo descentralizado ©
bien o puede levar ias oficinas Federales de Haclenda; siempre y cuando se
realicen dentro de los términos vy imites establecidos por la ley delegatoria del
e)elddodellpmm respectiva.

En el caso det Instituto Mexicano del Seguro Socisl, éste cuenta ademids
con ia facultad coactiva de ejecutar sus propias resoluciones; de acuerdo con
su ley, este Instituto estd autorizado para ello.

2.3. SUJETO PASIVO

Como ha quedado establecido en Ia relacion juridica tributaria, uno de
ios elementos son los sujetos, activo y pasivo, - del cual se menciond va al
activo en el punto anterior, Yy e pasivo, siendo éste donde descansa (3
obligacién juridica tributaria, es declr, cuando el sujeto pasivo se coloca en el
hecho imponible.



Definiendo al sujeto pasivo como “persona fisica © moral, mexicana ©
edtranjera, que de acusrdo con las leyes fiscales esté obligada a pagar
contribuciones.”*

Radl Rodriguez Lobato o define al R0 pesSVO COMO “la persona que
conforme a la ley debe satisfacer una prestacién determinada a favor del fisco,
ya sea propia o de un tercero, O bien se trate de una obligacion fiscal
sustantiva o formal, >

También se puede deckr Que es la persona fisica © moral 0 bien que
corresponda a alguna agrupacién constituyendo una unidad econdmica diversa
de ia de sus miembros, mexicana 0 extranjera que de acuerdo a a ley va a
estar obligada al pago de una contribucion al fisco, como consecuencia de que
se haya colocado dentro de una situacion de hecho que genera un crédito
fiscal.*

De ahi se puede decr que e sujeto pasivo va a ser |a persona fisica o
moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo al hecho generador, aquélias
quedan obligadas a cumpiir con ias cbligaciones juridicas tributarias de acuerdo
con las establecidas dentro de las leyes fiscales, y siempre que sed 3¢ un Modo
proporcional y equitativo.

De (0 anterior se desprenden las siguientes caracteristicas:

e Persona fisica o moral. De acuerdo con el articulo 1 del Cidigo Fiscal
de 13 Federacién, se sefiala que va a tener como obligacién la de contribuir

“ Gregorioc Sknchaz Ledn. Dev Rscel p. 241,

3s



para los gastos publico, de acuerdo a o establecido dentro de los
ordenamientos fiscales.

Las personas fisicas tienen i3 calidad de sujeto pasivo siempre que
cuentan con capacidad para ser titular de derechos y obligaciones. Respecto de
ias personas juridicas pueden ser ilas asociaciones, sociedades civiles y
mercantiles y que estén constituidas de acuerdo con Ias leyes mexicanas o bien
extranjeras y que cuenten con su domicilio o  con agencias dentro del territorio
mMexiCano.

Estas personas pueden ser de ente privado como pablico. De o anterior
se observa que el conmtribuyente es aquella persona a2 quien s iey sefiala para
cumplir con cierta obligacién juridica tributaria; ese contribuyente seflalado por
1a ley puede ser también el propio Estado; es decir, Federacién, estados, e
distrito federal y los municipios.

En cuamo al Estado puede que caiga dentro de la calidad de sujeto
pasivo en dos situaciones, cusndo actia como sujeto de derecho privado como
particular; y de cuando actGa como ente de derecho publico, en este Caso en
particular se podria decir que es un tanto contradictorio al mencionar que al
Estado actuando como ente pOubNCO pueda ser Sujeto Pasivo Ya Que COmo e
habia dicho que el Estado era el sujeto activo, de ahi Que se puede conciuir que
el Estado puede actuar tanto COMOo SUJEtD PasIvVO COMO SuUjeto activo; siempre
que asi lo establezcan 1as leyes de manera expresa.

o Personas mexicanas 0 extranjeras. De acuerdo con e articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucién Federal, se establece que los mexicanos tienen (a
obligacién de contribuir para I0s gastos pOblicos; no obstante 3 0 Que se
refiere a las personas aquelias en el ordenamiento fiscal antes mencionado, en
su articulo primero sefiala que en cuanto No exista una reciprocidad respecto al
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no pago de las contribuciones con el pais extranjero, edﬁmamar
dichos tributos.

e Hecho generador. La persona fisica 0 moral debe encontrarse dentro
del tipo flacal establecido, para que asi dé como consecuencia el hecho
imponible y pueda generar Ia obligacién juridica tributaria.

El sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria no es solamente aquel
que genera el hecho imponibile sino también puede ser el que cumpie con dicha
obligacién juridica tributaria, que no es siempre el que genera dicho hecho
imponible.

De lo amterior se puede decir que e sujeto generador del hecho
imponible va a ser el contribuyente de derecho; Yy aquelios que NO generaron
dicho hecho imponibie pero dan cumplimiento con ia obligacién juridica va a ser
entonces & contribuyente de hecho*’

Dentro de los sujetos pasivos antes mencionados se pueden clasificar de
acuerdo a la doctrina como son el sujeto pasivo principal, el sustituto y el
responsable solidario. Dentro del Cédigo Flacal de la Federacién engloba a estos
sujetos en dos categorias, como es el sujeto pasivo principal vy el responsable
solidario, de acuerdo a sus articulos 1 y 26 de dicho ordenamiento.

a) SUJETO PASIVO PRINCIPAL

Como ya se ha mencionado en e punto anterior, en a que existen
dentro de ia legisiacién mexicana dos sujetos Pasivos que son el sujeto pasivo
principal y ¢ sujeto solidanio, de 0s cual se analizard el primero de ellos. .

“? Ragd Rodrigusz Lobeto. Ob cit. p. 147.
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Edste un critarlo en CuaMto a oS sujstos pasivos, debido & que e
PresSanta un desacuerdo entre le ley y le doctrine; en ia doctrina se sefiala Que
260 @xiste un sujsto pasivo, que @S @l denominado sujeto pasivo principal y no
varios como 10 establece 8 ley, Que van & ser los sujatos pesivos Que son: ol
sujeto pasivo principsl vy ios responsables solidarios debido, a que el sujeto
pasivo es aquel que directamente genera al hacho imponible, y no aguel Que
sin generar @l hacho, Pusde Ser SUJELD pasivo POr cuMmplir con la obliigacién que
genera otro sujeto. Sin embargo, s& va & mansier ciasificacionas de sujetos
Pasivos para tener un criterio unificado con ias legisiaciones fiscales.

De 0 anterior se desprende diferentes definicionas de o que @8 ol sujeto
pasivo principal, entre elias estéin ias sigulentes.

Deigadiiico Gutiéirez Luis Humbaerto 0 define al Sueto Sashvo orincioel:
0N ias personas fisicas 0 moralas 08 cusies se ven 8 comprometer al pago de
Ia obiligacion tributaria, en virtud de haber resiizado el hecho generador que i
ley prevé.*

€l suoto pasivo principsl con resporusbilidad dikecta, va a ser Ia
persona fisica o moral, nacional © bien @tranjers, cuys stuacién va a estar
contempiada con el hecho generador del tributo, ya sas por obbener INgresocs,
por percibir utilidades, por configurar actos, contratos U operaciones que dan
©como resultado el Nacimientd a (» cbigaciin CoONrIbutive, ¥ porque esa situacién
se va a ajustar a 0 enmarcado en una hipdtesis normativa fiacal. Es por esa
caracteristica Que se e va a denominar sujeto pasivo principsl o directo, ya que
en dste va a recaer ¢ deber contributivo, sl Quadar obligado por mandato lagal
3 BpOrar UNa parte de su riqueza, INgresos © ganancies & favor del Extado para
asi sufragar el gasto pubiico. También al sujeto pasivo directo se e denoming
causante, debido 2 que al levar & cabo directamente (as operacionas Qque

“Ob ck. p. 118.
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propician el gravamen, y por tanto el fisco debe identificario pars que en ol
tiempo y forma, y conforme a ia ley se haga entero el gravamen, ante ia
oficina respectiva, y en caso de incumplimiento ! Estado debe gjercitar en su
contra e procedimiento ejecutivo de ejecucién hasta lograr e entero
respectivo, por ser el contribuyente, *®

De o anterior vy de acuerdo al articuio 1° del Cddigo Fiscal de la
Federacién se puede desprender que e SO peshvo principsl va a ser 8
persona fisica © moral, MexXICana y extranjera, y qQue van a tener ia obligacion
de contribuir con el EStado para asistir con ¢l gasto pubNco; Ccuya situacién va
a desprender del hecho generador establecido dentro de los  diversos
ordenamientos flacales establecidos, vy del cual el sujeto se va 3 encontrar en
el hecho generador, dando entonces nacimiento al hecho imponible, trayendo
como resultado la necesidad de que se de cumplimiento a ia obligacidn juridica
tributaria.

Es importarnte resaltar qQue en cuanto 3 ia capacidad de las personas
fisicas, va a existir una distincién con las demiis materias debido a que en &
derecho fiscal que todo ser tiene capacidad siempre Que S8l capaz de tener
derechos y obligaciones fiscales, y en el casp de que ssan titulares de
relaciones econdémicas déndoles asi capacidad contributiva. En caso de los
menores o de incapacidad, se van a cumplir sus obligacionas fiscales por medio
de I0s que ejerzan su tutela o bien ia patria potestad.

Sus principales caracteristicas del sujeto pasivo principal es: ser el ttular
del hecho imponible; v quien por mandato de ley va a s0portar a carga
contributiva derivada de Ia sktuacion de hecho, y es el sujsto que a pasar de
que Otro tenga que cumplir con ia obligacién no o desligs de dicha obligacién

* Narciso Sénchez Gomez. Ob CR. pp. 369 — 370.
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que debe cumpiir aquél; estas caracteristicas van a ser o fundamental para
hacer Ia distincién con los responsables solidarios.

b) RESPONSABLE SOLIDARIO.

De o antes mencionado se establecid que existen diversos sujetos
pasivos de a relacién juridica tributaria, que es e sujeto pasivo principal o
también amado contribuyente, vy lo que 30n l0s sujetos pasivos por adeudo
propio, los cuales se analizarén.

Como ya ha quedado establecido, los sujetos por adeudo pPropio son
aquelios que sin realizar el hecho imponible deben cumplir con ia obligacién
Juridica tributaria, ya sea por mandato legal, por su voluntad o bien por un
comrato, realizado por entre el sujeto pasivo principal y un tercero.

Existen varias posturas para hacer i3 clasificacién dichos sujetos pasivos,
entre los Que tenemos los sigulentes:

De acuerdo con Miguel de Jesas Aivarado Esquivel, se hace referencia
COMO otros sujetos pasivos diversos del principal, los cuales son: el susHitweo
aef contribuyente, éste va a sustituir por compieto al sujeto pasivo principal en
1o que respecta a b relaciones con la administracién inanciera por UNa Persona
diversa, [a cual va a ocupar & puesto del contribuyente para e cumplimiento
de todas las obligaciones, tanto materiales como formales, que deriva de una
relacién juridica impositiva dando e nombre de sustituto del impuesto. Dentro
de sus caracteristicas principales del sustituto es que va a tomar el lugar del
realizador del hecho imponible, dando e cumplimiento total de la obligacién
juridica tributaria; e sustituto No va a desplazar de manera total, sin embargo
el sustituto queda obligado en primera instancia al cumplimiento de las
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prestacionss tanto 3 sustantiva como las formales de a obligacidn juridica
tributaria. De manera que ol contribuyente no va a responder de forma
inmediata frente al fisco, 3iN0 Que se debe dirigiv la accién del cobro, en
primera instancia & sustituto. Como segundo Sujsto tenemos el rapercutio
Que va a ser el titular de (a capacidad contributiva objeto del gravamen, pero
aquel no resliza e hacho imponible, y por tanto No es el titular de ia obligacién
juridica tributaria; el repercutido va a ser que va a efectuar el gasto en
consumo y no el titular del hecho imponible. El repercutido no tiene una
relacién con el fisco Sino que Unicamente la tiene con e contribuyente., *°

Otra clasificacién de dichos sujetos pasivos por adeudo propio es a
sigulente:

Responsabiles Solidarios.- La responsabilidad es ia actuacién total en cada
uno de los titulares de un derecho © de los obligados Por razdn de LN acto ©
contrato (en este Caso, en virtud de Ia ley tributaria). Nexo obligatorio comon
que obligs a cada UNO de dos 0 Més deudores a cumplir o pagar por la totalidad
cuando le sea exigido por e acresdor con derecho a alio. En  materia tributaria
se puede originar dos clases de responsabilidad solidaria:

Solidarnidad entre Corntribuyerntes, se va a dar cuando en ia resiizacién del
hecho imponible se le atribuye a varios sujetos pasivos, y cada uno de los ellos
va actuar a thulo de contribuyente.

Solidaridad entre ol Contribuyente y & teroeyo ajenc a la realizacidin del
hecho imponible, cuando coexisten el responsable por deuda propia o
destinatario lega! tributario vy el tercero extralio 3 ia realizacién del hecho
imponible

30 Responsabiidad solidenia, pp. 13-18.
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Responsables Sustitutos. En este caso o lepisiador ve a reempiazar al
contribuyente por el responsable sustituto, generéndose asi un solo vinculo
juridico entre éste y ol acreador. E! sustituto reemplaza al generador det hecho
imponible.

Responsable por Sucesidn.- La Obligacidn Tributaria se transmite a los
sucesores y demés adquiriontes a thulo universal. En caso de herencia o
responsabilidad estd imitada al valor de los bienes y derechos Que se reciba.

Agentes de Retenddn vy Percepcién.- El sgente de netevicidn es un deudor
del contribuyente O alguien que por su funcién publica, activided, oficio o
profesion, va a tener un contacto directo con un importe dinerario de propledad
del contribuyertte o que éste debe recibir, y tiene la posibilidad de extraer la
parte que oorresponde al Fisco por concepto de tributo. Los agemtes de
retencién deben satisfacer e impuesto que corresponde al contribuyente con los
fondos de éste que hayan retenido.

El agente de percapcidn, es aquel que por su profesién, oficio, actividad
o funcién, le permite recibir del contribuyente un mMOMto tributario que
posteriormente debe depositar a i3 orden del Fisco. Por medio de &, o
legisiador le impone la obligacién de cobrar e tributo a su deudor, al mismo
tiempo que le cobra su crédito particular. 5!

Es importante resaitar que dentro de (a legisiacién mexicana a 105 sujetos
responsables por adeudo ajeno, se les englobdé en el articulo 26 del Cédigo
Fiscal de la Federacién con la denominacién de responsables solidarios. Es de
trascendencia sefislar que es incorrecto encerrarios en un solo concepto debido
a que, como ya se safialé, la responsabilidad solidaria no puede engiobar a
todos los sujetos por adeudo ajeno.

5! www. universidadabiernta.edu. moyBIbNO/S/Sé % 20M: J G620ty hem.,
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Sin embargo, en el mismo articulo 26 del Cédigo Fecal de 1a Federacidn,
se establece que existen diversos sujetos dentro de 108 que se encuentran 08
sustitutos, a los solidarios y l0s sujstos de responsabilidad objetiva.

SUIETO POR SUSTITUCION. Son aquelios que pretenden sustituir al
contribuyente por designios de Ia ley, el cusl va » tomar @l lugar del sujsto
pasivo principal en relacidén con el acresdor de la reladdn juridica tributaria
cumpliendo asi con la obligacién juridica tributaris. Este tipo de sujetos se
dividen a su vaz en recaudadores O bian retensdores. Los primeros son
aquelios que por disposicién legal tenen i obligacién de retener el tributo al
contribuyente; 08 segundos son aquelias que por una funcidn especifica, es
declr, cuando cobran clertos servicios prestados 8l contribuyante, ia ley e
impone la obligacién de recaudar (a prestacién correspondiente & aquél.
Encontrindose regulado en el articulo 26 en ias fracciones I, II, 111, V y VI del
Cdédigo Fiscal de i» Federacion.

RESPONSABILIDAD ORBJETIVA. Se va a dar cusndo & sujeto pesivo
principal realiza negociaciones, Crécitos O CONCeEsIONes CON UN tercero,
adjunténdole a éstos todas las obligaciones juridicas tributarias que hayan
quedado pendientes al realizar dichas transaccionss con el sujeto pasivo,
convirtiendo al adquivente en @ deudor de (a obligacién. Este tipo de
responsabliidad se encuentra establecido dentro de (as fracciones IV y VII del
articulo 26 del CAdigo Fiacal de Ia Federacién.

RESPONSABILIDAD VOLUNTARIA O SOLIDARIDAD VOLUNTARIA. Son
aquelias SUBCIONES BN GUEe UNA PErsona acepta forma voluntaria Mmanifestando
ésta de una Mmaners egresa, ol cumplimiento de is obligacidn juridica tributaria,
generando asi una garantia para el acresdor en caso de Incumplimiento de uno
de los codeudores. La responsabiiidad voluntaris 8 podemos encontrar en las
fracciones de (a VIII a la XI, del articulo 26 del multictado ordanamiento fiscal.
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RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Adquieren ess naturaleza ias personas
fisicas © morales respecto de ia obligacién fiscal, como consscuencia de una
sucesidn o bien por representacién en 10s casos de los herederos, donatarios
universales padres o0 tutores en relacién a 0SS menores O representantes de
empresas, entre otros.

2.2. OBLIGACION TRIBUTARIA

Como ha quedado establecido en los puntos anteriores, ia obligacién
tributaria va a ser el resultado de una relacién juridica tributaria, es decir,
cuando un sujeto va a adecuar la conducta al tipo fiscal generando asi i»
relacién juridica tributaria, dando entonces CoMo consecuencia ¢ nacimiento de
una obligacién tributaria.

De ahi se desprende que |8 odDIgacidn tributan es el vinculo juridico que
se da entre el sujeto activo (Estado) y que tiene la facultad para exigir una
conducta Qque puede ser de dar, hacer, no hacer, tolerar; a un sujeto pasivo
(persona fisica 0 moral 0 bien un ente publico).

El nacimiento de (3 obligacién juridica tributaria es indispensable, porque
debido a elio, se puede sufragar las necesidades sociales que se presentan.
Para poder lograr sus finalidades el Estado debe de realizar una serie de Pasos
que son los sigulentes: Primeramente e Legisiativo va a realizar ia creacidn de
una NOMa, para que asi los gobemnados contribuyan a ia realizacién de a
finalidad publica. ¢Cé6mo se va a dar este fenémeno? El legisiador al
establecer una NorMa de cardcter tributario, generando asi UN SUPUESLD Juridico
en donde habrd sujetos que su conducta va a adecuarse 3 ese tipo fiscal vy
posteriormente con la realizacidn de ese hecho imponible, es decir, va a traer



como conascusncia ¢ hecho QENErador y €S en e MOMENtd cuando Se v dar
origen al nacimiento de ia obligacién fiscal.

El nacimiento de la obligacién fiacal va a ser primordial para ia relacién
juridica tributaria, ya que ia obligacidn fiscal va a ser la consecuencia de dicha
relacién, es decir, una conducta de dar, hacer, no hacer y tolerar.

Dentro del nacimiento de Ia obligacitn se va a dar dos etapas distintas en
12 génesis vy la actuacién del crédito tributario. Como primera etapa se
encuentra el momento exacto en donde es perfeccionado, compietado o
consumido ef hecho generador, es decir, donde 3¢ completa sus elementos
materisles y temporales, a éste se le va & denominar causacién o devengo; y
ia segunda etapa Que es ia determinaciéon del instante en que la obligacidn se
torna exigible, qQue va a ser Onicamente al Momento en que se debe cumplir
con la conducta establecida en Ia ley; es declk, qQue es cuando se acepta
pacificamente a fijacién del plazo, pars que e Ejfecutivo pueda exigir dichs
conducta.>

Dentro de Ias obligaciones desde un punto general existen tres diversas
fuentes que 30n Ias sigulentes:

1. La ley, por si misma, Sin que @dsta alguna conexion Con NINGUN
hecho juridico; a estas obligaciones de les denoming meramente ASpaes.

2. La voluntad de un sujeto, dirigids a producir a su cargo el nacimiento
de una cbligacién, es decir, que 8l convertirse en obligado y reconocida dicha
obligacién por la ley como fuente de ia misma, a este tipo de obligaciones se
les denomina voksNanias.

52 Francisco de is Garza, Ob CR. pp. 546, 547.
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3. Laley, cuando va concatenada a la resiizacién de un hecho
generador prevista dentro del ordenamiento, y distinto a ia voluntad de
obligarse; denominéndose obligaciones ex Asge. ¥

De o anterior, se puede derivar de acuerdo a (a clasificacidn de las
fuentes de Ias obligaciones; las obligaciones fiscales, ademiés de ser su fuente,
es Ia principal caracteristica Que la distingue de las demés obligaciones. En
materia fiscal como resultado de 0 establecido dentro del articulo 31, fraccién
1V, de la Constitucién y el 1 del Cédigo Fiscal de ia Federacién, al establecer
que las personas fisicas 0 morales tienen que contribuir para los gastos
publicos, y que siendo esta una facultad y obligacién del Estado que se resiice;
y para lograr este fin @3 NECESANo Crasr NOMas de carfcter tributarias, dando
como consecuencia s principal caracterfstica vy fuente el que a obligacion fiscal
ia cual va & ser la denominada ex fope.

Dentro de ias caracteristicas Que distintivas de este tipo de obligaciones
primero que es ia concatenacién que existe entre ia lay con el hecho generador;
como ya se habia establecicdo que para que se genere la obligacién es nacesario
que ya se haya dado e hecho generador y éste se deriva de un hecho
imponible, que va a se precisamente el tipo fiscal contempiado precisamente en
12 ley tributaria. Como segunda caracteristica tenemos es que distinto a la
voluntad de obligarse. Debido a Que se da dentro del campo de sSupra a
subordinacién, el gobernado tiene que realizar las distintas obligaciones
enmarcadas en la ley, siendo independiente a voluntad del sujeto.

Una vez establecido el nacimiento y Ia exigibilidad y ia fuente de donde
deriva ia obligacién tributaria, puede resultar el cbjeto de ésta. Dentro de la
obligacién tributaria hay diversas conductas que debe de resiizar e sujeto
pasivo como es ia sustantiva, también denominada de dar; vy las formales

33 Ibidem, p. S4S.
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como son ias de un hacer, no hacer, © bilen un tolerar; este conjunto de
conductas va 8 ser el objeto de Ia obligacién juridica tributaria.

2.2.1. OBLIGACION DE HACER

Como se ha analizado existen diversas obiligaciones como el ia obligacién
principal o sustantiva que es ia obligacién de dar y ias obligaciones secundarias
también denominadas formales Que ven a consistir en hacer, no hacer y
tolerar, Que NO Por ser sacundaria cuente con & Misma trascendencia.

De o anterior se desprende que para poder hablar de obligaciones de
hacer es necesario hablar de ocbligaciones formales, para poder asi entender a
razén de la edstencia de dichas obligaciones de hacer.

OBLIGACIONES FORMALES. Este tipo de obligaciones van a ser
obligaciones accesorias y éstas van a girar en torno a ia obligacién principal;
van a surgir de la interrelacién que existe entre ol sujoto activo y sujsto pasivo
de (a obligacién principal con la finalidad de faciitar su cumplimiento.

Es preciso sefislar que existen obligaciones formales tanto del sujeto
pasivo, como del sujeto activo (Administrador Tributario). En cuanto a las
obligaciones formales de ios deudores tributarios, existe un gran NUMero de
trémites y formularios que constituyen obligaciones formales de los deudores
tributarios, personas fisicas o juridicas. En ias obligacionas formales de ios
deudores tributarios podemos encontrar diferentes tipos de situaciones
accesorias como ya se ha mencionado anteriormente. En cuanto a ias
obligaciones formales de (3 administracidn tributaria, se va a tratar de una
responsabilidad, 3 cusl se va asumir con la finslidad de faciitar ol
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cumplimiento de s obligacionas sustancisies y formales del contribuyente,
para que asi se pueda cumpiir sus facultades.

Una vaz que ha quedado establecido el tipo de las obligaciones fiscales,
es entonces cuando se puede hablar de ias obligaciones de hacer, ya que esta
obligacién se encuentra establecida dentro de ias obligaciones formales v por
ende se va a tratar de una obligacién accesoria.

La abligacidn de hacer va a consistir en ia realiizacién de actos © acciones
que tienen un carécter positivo.

De acuerdo a ia naturasleza tipica del hacer requerido y por ende el
contenido tipico de |a accién prescrita se clasifican a las obligaciones de hacer
en:

- Acciones de l0s sujetos ordenadas a fin  de asistir a la actividad
determinadora de as autoridades tributarias; como son la de presentar
declaraciones, presentar actas y documentos, dar informes, emre otros.

- Acciones establecidas para faciitar Ia actividad administrativa de
controt y de represion de infracciones; entre elios estin las denuncias, avisos,
prescripcion de formas particulares para clertos actos, etc.

- Acciones tendientes a favorecer (a reslizacién de algunos métodos de
cobro de tributo, de 05 cuales son entre otros la presentacién al registro,
apertura de cuentas corrientes.>*

Ezio Opere Gi Vol. II. Cit por Francisco de s Garzs, ob ct. p. 981.
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Dabiclo a8 que se encuentra contempiado dentro de las obligaciones
formales, este tipo de obligaciones también va a recaer en ¢ sujeto activo y et
sujeto pasivo.

Dentro de ias obligaciones del sujeto Pasivo se presentan el punto inicial,
el del deber contributivo por parte del sujeto pasivo de una obligacién como es:
registrarse 0 empadronarse ante ia oficina fiscal dentro del piaro contempiado,
con las modalidades y condiciones establecidas en el precepto juridico, dar
aviso a la oficna que corresponda 3obre el cambio del giro, trasiado, dausura
traspasso ya sea de un negocio o etablecimiento; presentar las deciaraciones,
manifestaciones o avisos conducentes para el control fiscal a8 Que haya lugar la
Hacienda Publica; Hevar libros de comabilidad previstos en la ley; expedir
facturas, notas de venta, comprobantes de Pago Yy todos los documentos
relacionados con sus operaciones, INGresos u egresos; retener y trasiadar el
monto del gravamen a terceras Personas cuando asi proceda y hacer el entero
ante el fisco en forma comecta y oportuna, entre otros.>>

Al igual que e sujeto pasivo el Estado cuenta también con muliples
obligaciones de hacer, ya que éstas derivan dentro de las obligaciones y
facultades que se contempia dentro de los ordenamiento legales v en su
mayoria van a ser la fuente, O bien ia consecuencia del cumplimiento o
incumplimiento de ias obligaciones del sujeto pasivo. Dentro de estas conductas
estén: proceder al registro o empadronamiento de los contribuyentes con los
datos correctos, compietos; determinar el crédito fiscal, fjario en cantidad
liquida, dar las bases para su liquidacién; la devolucién de los excedentes
pagados por parte del contribuyente; l» investigacién y comprobacidn de a
capacidad contributiva; la verificacién de los hechos imponibles; ejercitar e
procedimiento administrativo de ejecucién cuando asi proceda fundando y
motivando todas ia etapas del procedimiento; imponiendo las sanciones vy

33 Narciso Sénchez, Ob Ot. p.377.
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demés accesorios legales que procedan en una forma circunstanciada;
practicar visitas domiciliarias y otras actividades relacionadas con la fiscalizacién
contributiva.

2.2.2. OBLIGACION DE NO HACER

La obligacién de no hacer de la Misma manera se encuentra dentro de
fas obligaciones formales, es decir se encuerntra dentro de las obligaciones
secundarias.

De acuerdo con el doctrinario Ezio Vanoni la abiligacidn de no hacer se
presenta como consecuencia de una prohibiciin establecida en los
ordenamientos legales para resiizar una accidn, que en ausencia de NOMa
juridica tributaria prohibitiva dicha accion serd lcita. 3¢

Sin embargo, en el caso en que @l sujeto pasivo de ia obligacidn negativa
(no hacer), Hegue a reslizar la conducta prohibitiva por la ley, es entonces
donde e sujeto activo (Estado), tiene la facultad de imponer una sancién por
los daflos por la violacién que se cometié a dicho precepto legal, los cuales
dichas sanciones pueden tener un cardcter administrativo o bien puede Negar
hasta ser una sancién de tipo penal.

Como obligacion accesoria, 8 obligacidn de no hacer puede recaer
también el sujeto activo, y por ende en € sujeto pasivo; dentro de ias
obligaciones de no hacer que stafien a dichos sujetos siempre de acuerdo con o
establecido dentro de los diversos ordenamientos tributarios; entre estas
obligaciones tenemos l0s siguientes:

3 Opere Giuridiche, Vol. I1. Ot por Francisco de ia Garza, ob cit. pp. 481, 482.
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En cusnto al sujeto pasivo las cbiigacionss de no hacer Indica Nno resltzar
actos que s Administracién Tributaries prohibe, date tipo de obligaciones tienen
la Ainalidad de faciitar s administracion y correcto orden en os pardémetros de
imposicién de lss contribuciones, porque de 10 contrario pusde causar dafios
patrimoniales al Estado representado en os ingrescs. Entre las obligaciones de
este tipO tenamos: no cruzar 8 lnee frontertza, sino por los lugares
autorizados legaimente; no akterar oS registros contables, notas de vernta U
omitir ese tipo de doCUMeNntos © ConMancias; no abstanerse de registrarse,
presentar manifestaciones, deciaraciones, avisos, cambio de giro, trasiado ©
traspaso de un negocio, establecimiento, acto o contrato de destilacion de
bebidas alcohdlicas sin haber dado aviso a iss autoridades flscales, no
transportar productos gravados Por 3iguna ley sin que estén acompafiados de
ia documentacién que demuastre el pego de ia contribucidn; no Nevar doble
juegos de libros; no omitir el entero de contribuciones que hayan recaudado ©
retenido de 06 contribuyentes, entre otras.

Respecto a ias ocobligacionss dal sujeto activo, aemtas obligaciones
consisten en no contrarisr s Norma juridice fiscal, pars la validez del principio
de legalidad que rige toda s actividad financiers del Estado y sobre todo ia que
se relaciona con el ejarccio de su potestad tributaris; por ejemplo, no
abstenerse de clertos rémites cuando N se hags ef Pago de una contribucién,
cobrar ias prestaciones en cantidades inferiores a las Que resimente
corresponde 3 pagar al sujsto pasivo, © bien eentario en forma indebida, no
otorgar los permiscs de elaboracién de clertos productos a 08 causantes que
los necesiten 3 no cumplen praviamante coon 0 establecikdo en ios
ordenamientos correspondientes, otorgar  koenciss, hacer registros de
contribuyentes; ejercitar @temporénesmente as facultades de contribucién y
determinacién de una contribucién, en caso de que ya se haya configurado a
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caducidad, exigir una contribucién cuando ya operd (a prescripcién de ia
misma; etoétera. 57

2.2.3. OBLIGACION DE TOLERAR

En las obligaciones de tolerar va a tratarse de igual manera que las
obligaciones de hacer y no hacer se encuentran dentro de las obligaciones
secundarias con el objeto de que se Negue a cumplir cormectamente y de
acuerdo a los lineamientos fiscales déndole asi un mejor control al Estado vy asi
realizar 1a obligacién principal.

Es por elio que las odlgaciones de tolerar 30N aquellas referidas al
mummmmwummm
proceso de fiscalizacion.

Es decir, el sujeto pasivo tiene que soportar (tolerar) a actividad
positiva de 1a administracién tributaria, ya que éste invade la esfera de
autonomia con la que cuemta el contribuyente v dentro de las que al no
realizarse conforme a 0 establecido en los ordenamientos legales, significard
una violacién a la garantias constitucionales de dicho sujeto.

Hay que resaltar que estas obligaciones de tolerar tiene como
correspectivo una facultad del Estado, para poder actuar dentro de la esfera
de libertad 0 autonomia con Ia que cuenta los sujetos, y dicha facultad va a
tener como finalidad el de dar cumpimiento a 0 establecido en las leyes
tributarias.
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En este tipo de obligacionss, se encuentran relacionadas con ias
actividades de fiscalizacién qQue se evan & cabo por madio de sus autoridades
administrativas, con el objeto de comprobar si se ha cumplido © no con el
deber fiscal, ©0 blen que se esté cumplendo con ias otras obligaciones
enmarcadas dentro de (os ordenamientos tributarios. Como odMigsciones de
tolevar estén primordisimente las pricticas de visitas domiciliarias; permitic »
ias autoridades la inspeccién de documentos cortables, registros contables,
medios magndticos 0 de cusiquier naturdleza autorizados por @ misma
autoridad tributaria, documentos Que tengan relacidn con as obligaciones que
debe de cumplir e sujeto pasivo, de bodegas, locales, negociaciones,
fébricas, propiedad del causante O terceros; tolerar medidas de control del
fisco y colaborar en su ejecucién; permitic ia intervencién de la caja de
negociacién, siempre que asi lo ordene la oficina exactora para poder
garantizar el crédito fiscal.

2.2.4. OBLIGACION SUSTANTIVA

No es un derecho que tiene e Estado el recabar ingresos para poder
sufragar las diversas necesidades que se presentan  en la sociedad, es miés
bien una obligacién que marca la ey en sus diversos ordenamientos y en Sus
distintos organismos integrantes de a Federacién, ya que con elio va a ser ia
anica forma con ias qQue cuenta aquél, para poder lograr su finalidad.

A o largo de este capltuio se ha manifestado las diferentes conductas
accesorias que pueden reslizar los sujetos dependiendo la vertiente que tome
cada uno de elios (sujeto activo, pasivo, O solidario); pero todas estas
conductas secundarias (hacer, no hacer y tolerar) van a ser que &l Camino para
poder lograr la finalidad del Estado de una Manara orNYanizads, para Que asi se
cumpla en un determinado Momento €53 obligacién sustantiva  principal;
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ademés, van 8 controlar el cumplimiento de dicha obligacién tributaria y on
caso de ser necesario impondrén las sanciones en el supuesto de que No se
Negue a dar cumplimiento a la normatividad o bien, No se redlice de Manera
correcta. ’

Asi también, es de manifiesto que la Federacién, estados, Municipios o
el distrito federal, deben cumpiir dentro de los plazos; las condiciones O bien
fo estatuido en las normas juridicas, para que los actos que realicen estos
sujetos puedan tener validez.

Se ha mencionado que se puede legar a consumarse una obligacién
acoesoria sin que nunca se pueda Negar al cumplimiento de a obligacién
sustantiva, pero se puede decir Que en estos Casos SON las excepcdiones que
sefialan los diferentes ordenamientos tributarios. Estas son las denominadas
exencidén detl impuesto. De o antertor se demuestra que tanto as obligaciones
formales O accesorias cuentan con una autonomia de las obligaciones
sustantivas.

Se denomina entonces abgECK? sustarntive a 1a accién de dar o sea, de
pagar la contribucién ef tlempo y forma de acuerdo como se haya configurado a
hipétesis tributaria en (a que recayd e sujeto pasivo. Con el pago denominado
también obligacién de dar, se va a lograr und prestacion tributaria que habia
sido determinada en un determinado tiempo, dando como resultado asi
extincion del vinculo del acreedor y deudor de a obligacién principal.

La obligaciin de dar, va a constitulr una prestacién de carécter
patrimonial, que vista deade una doble perspectiva puede ser expresada en una
obligacién de dar(el contribuyente) y recibir(el fisco). Dar en 3 generalidad de
los casos una suma de dinero 0 una especie O especies en una excepcionalidad,
constituye una tarea propla del contribuyente. Sin embargo, es preciso sefialar
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Que percibir el velor monetario que ess pretensién supone, s UNa cbiigacidn
qQue s corremponde al fisco.

Se ve a poder resiizar ese pago de dos diversas formas, Que pusde ser
en dinero © blen en especie; aunQue en su Mayoria se resiiza de 8 primera
forma; vy se puade entregar & 108 diferentes OrganisMmos autorizados pars poder
sceptarios.

Esta cantidad debe entregarse de UNd Manera pProporcional y aequitativa
de acuerdo a los ingresos O egresos resiizados por ol contribuyente. & pago
se debe reslzar con moneds nacional; en caso de Que se reslicen en ol
extranjero 10 podrd resiizar en a3 moneda del pals donde se efectie el pago;
también se pusde resiizar con cheques cartificados o bien de caja, por giros
postaies, telegréficos o bancarios y transferencias de fondo regulados por o
Banco de Méxdco; los chegques personaies se aceptardn siempre y cuando se
cumpian con las condiciones que sefiala ia ley.

2.3. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

Para abordar este tema hay que definir primeramente sobre o que es
sancién, para Jesus de (a Fuente Rodriguez ia sancd: * Es la pena que ia ley
establece contra Quien ia infringe; es decir, es is pena imputable a una licitud
de ia consecuencia juridica al realizar un acto que (3 ley establece como
prohibido, © al iIncumplimiento de una obligacidn. Es e medio coactivo de que
se vaie la autoridad para haoer cumplir ia norma. "™
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Sin embargo, Refugio de Jasus Martinez define a Ia sanaki? como “...1a
consecuencia inmediata de Ia violacién de a norma juridica, © sea, es la pena
o castigo que la autoridad impone a Quienes iIncumpian con el mandato legal™®

De o anterior se puede decir Que I8 SOy va & ser esa medida que
tiene el Estado, para hacer cumpiir las normas juridicas de manera correcta;
es decir, va a ser |8 pena imputable que se va a aplicar a quien infrinja los
ordenamientos legales o bien cuando no se le de cumplimiento a una obligacién,
o se aplique en forma incorrecta, teniendo como finalidad el de asegurar la
realizacién de los deberes de ios sujetos establecidos en (a ley.

En el sistema financiero a sancién se ve representado para proteger los
intereses de los usuarios, de (a socledad y de estabiidad de aquél. Es
importante destacar que e Estado a través de sus autoridades administrativas
es como hace la aplicacién de estas sanciones; se habla en especial de las
sanciones en un sistema financiero debido a que nos atafle va que las
afianzadoras, van a conformar una parte de dicho sistema. Entre las
autoridades para imponer sanciones administrativas en esta esfers financiera,
se encuentran: [a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, e Banco de
México, la Comisién Bancaria y de Valores, s Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, la Comisién Nacional del Sisterna de Ahorro para el Retiro, a Comision
Nacional para la Defensa de los Usuasrios del Servicio Financiero y e Instituto
para ia Proteccién del Ahorro Bancario.

Como objeto de la sancién administrativa, tiene dos caracteres el
primero que va a ser punitivo o bien tiene un cardcter preventivo; ya que se va
a pretender impactar al infractor, para que asi no vuelva a caer de NUEVo en un

* Ob Cit. p. 342.
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actividades licitas; asi como ¢ que sirva de estimulo Propiciando una corrects
aplicacién de Ia norma.

Las sanciones de acuerdo a su naturalaza puede clasificarse en :

- PRINCIPALES, 30n aquelias en Que Vo & &dstir por si MisMmas, y a8 su
vez, éstas se dividen en : Aecunierias, que son s que tienen un contenido
econdmico o leguen afectar el patrimonio del contribuyente, se subdividen
estas en MRS, recapOS, OBSoS de elecucion, ndemvizacidn del veinte por
cento por e pago de cheques. Las Mweocves d* s Mbevtad, son Ias penas
corporales, como la prisién.

- ACCESORIAS, van a ser las que existen como consecuencia de 2
infraccién principal, y se van a subdividicr en: El decomiso de objetos y
mercancias, VabIRacIon pae ef eferciclo de derechos o & desempelio de
imciones, s suspensidn de emploos, [l intervencidn permanentes y e
clauswra.* '

2.4.1. DEL FIADO

Como se ha mencionado ias sanciones va a ser ese medio pars aplicar en
forma lo establecido en ias diferentes normas; es por elo que es de gran
trascendencia el estudio del fiado con las aplicaciones de las sanciones en los
diferentes ordenamientos.

Como se ha mencionado con anterioridad, Se puede trasmitir a
obligacién juridica tributaria ya sea por mandamiento legal, contrato o bien de

% 1dem.
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una manera voluntaria.

Al hablar de fiado, 3¢ estd hablando también de o Que es el sujeto
pasivo principal de (a relacién juridica tributaria, y Que en un determinado
momento se ve en ia necesidad de garantizar una obligacidn a cumpliir, es por
elio que se vale de un contrato de flanza para poder darie cumpliimiento a3 ese
obligacién sustantiva principal; es decir, Qque por medio de un contrato de
fianza el sujeto pasivo principal es sustituido por otro (Aflanzadora) el cual va »
dar cumplimiento a esa obligacidn, convirtiéndose &l sujeto pasivo principal en
fiado al momento de realizar dicho contrato, no por ello se exime de su
obligacién que contrajo con el sujeto activo, siendo Que la extincidn de s
obligacién va a ser hasta ¢ momento que se liquida ia obligacién sustantiva
principal.

Es emonces que se puade decir Que ¢ flado va a ser 1a persona fisica o
moral 3 quien se le va a emitir una pdiiza, que por madio de ésta, es donde se
va a estipular el cumplimiento de ia obligacién. Es por ello, que al generarse un
contrato se va a generar cbligaciones de ambas partes y por ende el flado va a
tener obligaciones con el fiador distinta a Ia que se generd con el sujeto activo
de la relacién juridica tributaria.

a) CONFORME A LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS

De acuerdo a io estableciio en la Ley Federal de Instituciones de Flanzas
y de acuerdo a ia clasificacién de las sanciones desde el punto de vista de su
naturaleza son aplicables al caso concreto del fiado, van a ser las sanciones
pecuniarias como 0 es Ia multa, Yy lo Que va 3 ser sanciones privativas de ia
libertad, teniendo este tipo de sanciones un cardcter judicial.
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Dentro de ias que se encuentran contempiadas en e caplhulo
Infracciones y Sanciones de la ley Federal de Instituciones de Flanzas se
ancuentran ias sigulentes:

La accién pensl en los delitos previstos en esta ley, pusden ser
persaguibles por ia Secretaria de Haclenda y Créddito POblico, ia Institucién de
Flanza ofendida o quien tenga interéds juridico.

Las multas establecidas para los delitos establecidos para este Caso se
impondrén tomando como base el salario minimo vigente en el Distrito Federal
8l reslizar I» conducta Wcta. En caso de determinar el monto de |a operacién,
quebranto o perjuicio patrimonial, se considerard como dias de salario, el
salario minimo general vigente en el Distrito Federsl, en &l momento qQue se
cometis el la conducta sancionada.

Se sancionard con prisién de tres meses a dos aflos y multa de treinta a
dos mil dias salarios cuando el Monto del la operacién, Quebranto O perjuicio
patrimonial, no exceda del equivalante a dos mil dias de salario; a las
personas que para obtener préstamos de una Institucién de Flanzas pressenten
avalios que no corresponda a a resiidad, de Mmaners que of valor real de los
bienes que ofrecen en garantia ses inferior al importe del crédito, resultando
quebranto O perjuicio patrimonial para Ia Institucién de FRanzas.

Se imponcdrd pena de prisién de uno a doce afios Yy muita de Quinientos a
cinco mil dias muitas de salario 3 quien con e propdsito de obtener a
expedicién de una pdiiza de flanza Ppara si O para OUFa PErsonNa, Proporcionan &
una Aflanzadora datos falsos sobre @ Mmonto de aCtivos © pasivos de una
entidad de una persona fisice o juridica, siempre Que de COMO CONSECUBNCI® UN
quebranto O perjuicio patrimonial para la Institucidn de Flanzas; y en el caso en
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que para obtener la expedicién de una péiiza de flanza presanten avalios que
no correspondan a I realidad, de manera que ol valor res! de los bienes que
ofrece en garantia sea inferior al importe de la flanza. En ias hipStesis antes
sefisiadas procederd a peticién de parte agraviada.

En caso de la accién penal prescribird ia accién en tres aflos contados »
partir que la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico o de ia Institucién de
Flanzas ofendida, tenga el conocimiento del delito y del delincuente; y si no
Nega a tener el conocimiento contard con cinco aftos que se computard a partic
de la fecha de a comisién del delito. En demés casos, 3c estard en o
estipulado en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repibilica en Materia de Fuero Federal.

Existen de igual manera sanciones en e demés conteniio de
multicitada ley; como es e caso en que e fiado no haya cumplido con a
obligacién de pagar las primas en el tlempo estipulado; siempre y cuando a
Institucién de Flanzas, demuestre Que se cCumpiié con ia obiligacién sustantiva;
en este caso Nevard aparejada ejecucién para el cobro de I» cantidad
correspondiente asi como para e cobro de primas vencidas nO pagadas y
accesorios.

b) DE ACUERDO AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Al no dar cumplimiento a la obligaciones que sefiala el del Cédigo Fiscal
de la Federacién, se establecen una serie de sanciones, ya saan por
infracciones cometidas por los diferentes sujetos que pusden actuar dentro de
1a relacién juridica tributaria.

Como consecuencia de la relacidn juridica tributaria se establecen
diferentes sanciones estabiecidas dentro del ordenamiento y en este caso seria
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el fiado, que de acuerdo a ia legisiacién fiscal serd el sujeto pasivo principal de
ia obligacién juridica tributaria; es por elio que ol beneficisrio hablando en
términos de |3 flanza v en ol caso a tratar serd o sujeto activo de ia relacion
juridica tributaria que es con Quien se cComrajo esa obligacién de ia cual se va a
respaidar el crédito fiscal.

Sl bien es cierto e sujeto pasivo principal  tiene que dar cumplimiento a
las diferentes obligaciones contraidas como resultado del hecho generador, sin
embargo, al garantizar por medio de flanza, quiere decir que |a institucién se va
a obligar por madio de un comtrato a cumpiir con la obligacién sustantiva en
caso de que el contribuyente no le de cumplimiento al crédito fiscal.

De 0 anterior se desprende que simpliemente la garantia cubre la
obligacién principal y no ias acoesorias y por tanto, se debe dar cumplimiento a
ias demés obligaciones formales.

Es por ello que el sujeto tendré que dar cumplimiento a las obligaciones
formales porque en caso de no hacerio se le impondrd sancién dependiendo Ia
infraccién que se Hegue a3 cometer; este tipo de infracciones se encuentran con
sus sanciones especificas contempiadas entre el articulo 79 al articulo 86-C que
pueden aplicarse al flado 0 sujeto pasivo principal.

Tomando en consideraciin io anterior, y con 8 clasificacién establecida
anteriormente de las sanciones es ente caso se aplican todas las sanciones que
se han mencionado como sSon a sanciones pecuniarias y ias privativas de Ia
libertad; emntre (as pecuniarias se puede encomtrar las multas, recargos,
gastos de ejecucién, indemnizacién del veinte por ciento por el iImpago de
cheques.

61



Dentro de las sanciones establecidas existen determinadas regiss pars su
aphicacién.

» Respecto de ias muitas se encuentran ias siguientes:

- El pago de multas por infracciones fiscales, va a ser independiente
del pago de ias contribuciones y Sus acoesorios.

- El monto de a5 multas se deberén actualizar en I0s meses de enero y
julio de cada ejercicio y serd entre una Mmiixima y UNa MiniMma.

- En caso de que se Negue a pagar en forma esporténea, no se
aplicard ninguna multa; es decir Que antes de que ia autoridad pueda aplicar
una muita el contribuyente le de cumplimiento a la cbligacién tributaris.

- Las multas impuestas deberdn estar fundadas y motivadas.

- Habrd una reduccién del 50% de ias multas para los contribuyentes
CUyos iIngresos en & ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $1 193
810.00, salvo que Se trate de uUna Multa Menor para estos contribuyentes; y
en su caso del 100% de acuerdo al articulo 70-A del multickado ordenamiento.

- Se puede dar la condonacion de la multa via solicitud; para esto se
tomard en cuenta las circunstancias y 10S motivos que e dio origen a dicha
multa.

- En la comisién de una O varias infracciones origine ia omisién total o
parcial en el pago de contribuciones las retenidas © recaudadas, excepto las
de comercio exterior, y sea descubiertas por (as autoridades fiscales, por e
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ejercicio de sus facultades, dmnn.mmmu
a8 IMmpondrin en e80S Ca0s.

- Cusndo las multss NO se paguen on i» fachs establecids, su MONto
de actuaizard desde @ mes en que e deblé cumplir con el pago hasta que lo
ranlice.

- La reducddn de ia multa v la aplicacidn de s tasa de recargos & Que
se reflere @l articuic 70-A, se condicionard & Que el adeudo ses pagado ante ias
oficinas autorizadas, dentro de los 15 diss siguientas & aquel en que se le haya
notificado ia resolucién respectiva. Séio procederd la reduccidn, respecto de
multas fyThes O que sasn consentidas por e INraCtor y sieMpre Que Un acto
administrativo conexo no sas materia de Impugnacién, asi como respecto de
muitas determinadas por el Propio contribuyente. Se tendré por consentids a
infraccién O, en su Caso, s resciucidn Que detarmnine s contribuciones, cusndo
ol contribuyente solicite a reduccidén de multss. NO constituye instancia y las
resoluciones que se emitan por a autorided flecal NO podrén ser IMpugnadas
por las particulares.*!

- Se considerara como agravante ol hacho de que el infractor see
reincidente. Se da I» reincidencia cuando:

1. Traténdose de infracciones Que tengan como consscuencia s omisién
en el pago de contribuciones, incluyendo ias retenidas o recaudadas, s segunds
O posteriores veces Que se sancione al infractor por ia comisidn de una
infraccidn Que tengs s consacuancia.

2. Traténdose de infraccionas Que NO IMpliquean omisidén en &l pago de
contribuciones, ia segunda O postarioras Verss que 3¢ sanciona al iInfractor por

$! Arnuio Sénchaz Mirends. Apliceckin srdctios disl Qidigo Fscal. p.324.
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ia comisién de una infraccién establecida en el miamo articulo y fraccién de este
cédigo.
-  Pars determinar i3 reincidencia, se consideraran Gnicamente las
infracciones cometidas dentro de los Uitimos cinco aftos. .
-  También serd agravante en la comisién de una infraccién, cuando se
de cusiquiera de los sigulentes supuestos:

1. Que se haga uso de documentos falsos 0 en los que hagan constar
operaciones inexistentes.

2. Que se utiicen, sin derecho a ello, documentos expedidos & nombre
de un tercero para deducir su importe al caicular las contribuciones o para
acreditar cantidades trasiadadas por concepto de contribuciones.

3. Que se Heven dos ©0 més sistemas de contabliidad con distinto
contenido.

4. Se Heven dos o miés lbros sociales similares con distinto contenido.

5. Que se destruys, ordene O permita la destruccién totatl o parcial de s
contabilidad.

6. Que se microflimen o graben en discos dpticos, 0 an cuaiquier otro
medio que autorice a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico mediante regias
de caricter genersi, documentacidn o informacién pars efectos fiscales sin
cumpiir con los requisitos que establecen ias disposiciones relativas. 6
agravante procederd sin perjuicio de que (0s documentos microfiimados ©
grabados en discos 6pticos o en cusiquier otro medio de los autorizados, en
comravencién de ias disposiciones fiscales, carezcan de valor probatorio.

7. Divuigar, hacer uso personal o indebido de ia informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes Que afecte su posicidn competitive, 3
qQue se refleren los articulos 46, fraccidn IV y 48 fraccién VII de este cidigo.

- Se considera también agravante, 3 omisién en e entero de
contribuciones qQue se hayan retenido O recaudado de 108 contribuyentes.
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- Igusimente es agravante, el que ia comisidn de ia infraccidn soe en
forma continuada.

- CuBndo por un acto O una omisién se infrinjan diversas disposiciones
fiscales a las qQque correspondan varias multas, 86io se aplicard a que
corresponda a ia infraccién cuya multa sea mayor.

- Traténdose de la presentacién de declaraciones 0 avisos cuando por
diferentes contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita
hacerio por alguna de ellas, se aplicard una muita por cada contribucién no
deciarada u obligacién no cumpliida.

- En ef caso de que la muta se pague dentro de los cuarenta y cinco
dias siguilentes a is fecha en que se le notifique al infractor ia resolucién por la
cual se e imponga Ia sancién, ia multa se reducird en un 20% de su Monto, sin
necesidad de que I aworidad que B iMpuso dicte nueva resolucién. Lo
dispuesto en esta fraccién no serd aplicabile traténdose de la materia aduanera y
cuando se den 06 SUPUBSIOS Previstos en el articulo 77 fraccién 11, inciso b) vy
78 de este cédigo.

De una manera especifica de Ia obligacién de garantizar el interés fiscal,
0O el solicitar l» autorizacién para resiizar o pago en plazos, deberdé garantizar el
crédito dentro de los treinta diss a que se hubiere sceptado que se pagard en
parcialidades; en caso de no reslizario y hablendo comprobado las autoridades
fiscales que el contribuyente pude haber ofrecido ias garantias adicionales, se
fe aplicard una muita entre el diez por dento del crédito fiscal garantizado y
cuarenta y nueve mil Quinientos trece pesos. En ninglun caso que resulta aplicar
el porcenmaje a Que se reflere serd  menor de custro mil novecientos cincuenta y
uNoO N0 Mayor de cuarenta y nueve mil Quinientos trece Pesos.
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2.4.2. DE LA AFIANZADORA

Como ss ha mencionado relteradaments ia afleraadors ve & ser esd
socledad Que es autortzade por 8 Secretaria de Haciends y Crédito PUbNCO pers
expedir flanzas, cuys finslidad es garantizar el cumplimianto de lss obligacionss
QeNeradas por PErsonas ants terosros derivedas de ia lay, madiante el cobro de
una prima.

La asfenzadora de acuerdo a o anteriormante sefislado, puede
contampiarse dentro de ia responsabiiicdiad sustituts, debido a que ia aflenzadora
va » dar con ¢l cumplimiento de las obiligacionas sustantives adquirides por el
sujeto pasivo principal.

Este tipo de responsabiidad ve 8 generar una relecién juridica accesorie
dedido » que @l sujeto que V@ a responder ya por i obligacidn, como
consecuBNcia de uUN CoONrato de flanza y por Madio de una piilza va & responder
solo por 10 que se haye seflalado en I ésta; esto No Quiere declk que ve a
destindar al sujsto pasivo principal, siendo que dste Gimo se va 3 Hberar de su
responsabiiidad hasta que se cumpia con las obligecionss que se e Imputa.

Ahora bien, el poder sanconador reapecto a (as institudones
afianzadoras, va » ser & Secretaris de Heclenda y Crédito Publico, © bien
también 0 pusde ser i Comisién Nacional de Seguros y Manzas Que ve a ser ol
encargado de regular a las aflanzadorss de Maners directs an CuN®o a su
conducts. B poder sancionador va a estar reguiado por la Ley Federsl de
Instituciones de Flanzas y por ¢l Cédigo Recal de la Federacién, de ios cusies
e mencionaran & continuacién.



a) CONFORME A LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS

Una vez que quedd establecido que ias autoridades que regulan las
sanciones, se entrard entonces en materia de acuerdo a2 la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, que es ia ley fundamental, ya que esta ley es la Que
regula de una manera especifica la materia de las flanzas, de acuerdo & su
estructura, organizacién, regulacidn de las Instituciones de Flanzas y Ia
relacién que se puede generar con el solicitante de dicha flanza que en este
caso es e flado, asi como, Ias demés consecuencias qQue puede sugir »
consecuencia de dicha relacidn. La importancia del papel que juega Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como autoridad reguiadora del
sistermna financiero.

Al hablar de sanciones en materia de flanzas, es esencial @ papel que
juega las Instituciones de Flanzas también conocida como flador, déndole esta
denominacién de acuerdo a los slementos personales de la flanza.

Es trascendente sefialar que e flador en ia relacidn juridica tributaria va a
ser el que va a tomar su lugar del sujeto pasivo principal, es decir que va 3
cumpiir con ia obligacién sustantiva principal, fijando su responsabilidad por
medio det contrato de fianza; vy la responsabilidad de 3 Institucién va a
abarcar io que en a péiiza se establecis.

Respecto de as sanciones que imponen [as autoridades antes
mencionadas, van a tener un caricter administrativo, debido a que como ya se
indicd son autoridades que derivan del Ejecutivo Federal y por ende, tienen un
caricter de autoridades administrativas. Es por elio que a este tipo de
sanciones se e conoce como infracciones. Como consecuencia de su
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natursieza ex lege, es decir que para qQue cuenten con su validax debe
encontrarse establecido en a ley para poder imponer as sanciones
correspondientes.

De acuerdo a la dlasificacién de las sanciones mencionadas con
anterioridad, las sanciones aplicadas a las Instituciones de Fanzas de acuerdo
a |8 Ley Federal de Instituciones de Fianzas van a recaer en ias sanciones
pecuniarias como son a multa, intereses y como sanciones accesorias que se
van aplicar a las Instituciones de acuerdo a la infraccibn puede ser la
inhablitacién para el ejercicio de derechos © e desempefio de funciones y se
puede Hegar hasta la clausura.

De conformidad a lo establecido en ia Ley Federal de Instituciones de
Fianzas en su capluio VI denominado de infracciones y sanciones; as
sanciones serdn impuestas administrativemente por I» Comisién Nacional de
Seguros y Flanzas v a harén efectivas por medio de ia Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico.

En relacién a las multas que se impongan a dichas sanciones, se
aplicarédn tomando como base el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
que se encuentre establecido en el momento en que se cometié ia infraccion;
este tipo de sanciones se deberén de aplicar slempre y cuando no o establezca
{a propia ley, otro tipo de sancién.

Para la aplicacion de las sanciones respecto a las Instituciones de
Fianzas, se tomard en cuenta la condicién econdmica, respecto de ia cual se
caiculard en funcién del capital contable al término del ejercicio anterior a la
imposicién de ia sancién.



La Comisidn Nacional de Seguros y Flanzas pars que pueds aplicar I»
multa debe otorgarie un plazo de diez dias hibiles para oir 8l infractor y que
digs o que 2 su derecho convengs; en caso de haber agotado su derecho de
audiencia el infractor se va a proceder entonces 3 emitir una resolucién pars
imponer dichs muta. La resolucion emitida debe encontrarse debidamente
fundada y motivada; asi también deberdé tomar en cuenta la importancia del
acto u omisién.

En cuamto, a las muitas impuestas a as Instituciones Afianzadoras no
podrén exceder la sancién del dos por ciento del capital contable de a
Institucién de Flanza. La multa no exentard a ia Institucidn del cumplimianto
de (as obligaciones o de ia regulacién de las situaciones que motivaron a su
aplicacion.

Las sanciones que sefiala ia Ley Federal de Instituciones de FRanzas
respecto de las infracciones cometidas por las Instituciones Aflanzadoras son ias
sigulentes:

Se aplicard muita de 1,500 a 5,000 dias de salario, COMO consecuencia
de haberse constituido como una Socledad Andnima de Capital Variable,
ademés, serd clausurada administrativamente (a negociacidén respectiva, por ia
propia Comision hamsta que e nombre, razdén social o denominacidin sea
cambiado;

MuRa por el importe equivalente de Uno & Quince por cento del valor de
1a emision de obligaciones subordinadas, cuando NO se cbtenga previasmente
autorizacién de la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas conforme a o
establecido en s ley.



Cusndo ias infraccionas no tangan une sencidn eapeciics y consistan en
resiizer operaciones prohibidas © en @eceder (08 POrcartajes © Montos Mmidmos
determinedos por esta Ley, 8af cOmO en NO Mantener 08 POrCaNtajes © MoNtos
minimos que se exigen, serdn sancionadss con Mmulta que 38 determinard sobre
ol importe de l» operacién y sobre el ecesd O el defecto de 08 porcertajes o
montos fijados, respectivements, sin exxceder del 4 % de les reserves de flanzas
on vigor y de contingencia o del capital pegado, Cuando @l porcantaje o Moo
no se refiera 3 aquéiias O se trate de operaciones prohibidss, y; cuando las
infracciones no pusdan determinarse conforme al pirrafo anterior, se castigardn
con multa hasta del 1% del capitsl pegado de s Institucion de Flianzas.

Multas de 1000 a 5000 dias de salerio, 2 la Institucion de fianzas, a sus
empieados O 8 sus SgEntes, que en aiguns forma ofrezcan © hagan descuantos
o reducciin de primas u otorguen algun otro beneficio NO estipulado en e
pditiza, como alicients Para tOMar 0 CONBEIVar un CONLALD de flanza.

Multa de 1000 a 8000 diss de sSalerio, POr OPerar con doCUMeNMacion
contractual © nota técnica, distintos a i0s registrados ante ia Comisidn Necional
de Seguros y Flanzas.

Multa de 1,000 a 5,000 dias de ssierio, por emitlr pditzas de flanzas de
crédito en contravencion a (as regiss correspondientss.

Multa de 1000 a 8000 ciias de saiario, por emitir péizas de fianzas sin
recabar las garantias de recuperacidn suficientas en contravencién a o
dispuesto en esta Ley y las disposicionas que de ella emanen.

Multa de 250 a 2,500 dias de selerio, a ias iInstitucionss de flanzas que en
forma extemporénes realican el registro contabis de Sus OPEracionss.



Multa de 300 a 5000 dias de salario, & las institucionss de flarcas que
realicen el registro de sus operaciones y resultados en cuentas que o
correspondan conforme al catSlogo de cuentas autorizado.

Muita de 500 a 8000 dias de salario, a las instituciones de fianzas por &
falta de presentacién o presentaciin extemporénea de los informes y
documentacién del estado financiero en que se encuentra ia Institucién; a la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Multa de 200 a SO000 dias de salario, a ias instituciones de flanzas por
falta de presentacidn o presentacién extempordnes de los informes y pruebas
sobre su organizacién operaciones, comabilidad, inversiones o patrimonio le
soliciten i3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v Ia Comisién Nacional de
Seguros y Flanzas para fines de regulacién, supervisién, control, inspeccién,
vigiiancia, estadistica y demés que ie sefisien las leyes.

Muka de 200 a 5000 dias de salario, si las disposiciones violadas de eta
Ley, asi como las que de ella emanen, no tienen sancidn especiaimente
sefialada en la misma. Si se tratare de una institucién de flanzas, de un agente
de flanzas persona moral o de un INterMmediario de NEEBgLIo.

Como ya se habia mencionado, existen sancionas QuEe se ancuentran
fuera del capltulo de infracciones y sanciones que se le pueden imponer a a
Instituciones Afianzadoras, es e caso del articuio 95 Bis del multicitado
ordenamiento; e cusl establece que en caso de que Ia Institucion Aflanzadora
no cumpia con lo establecido con a péiiza de flanza dentro de los términos con
l0s que cuenta para legalimente para su cumplimiento, deberd Pagar una
indemnizacién por mora; asi como un intenés moratorio del sobre (8 obligacion
denominada Unidades de Inversién.
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b) CONFORME AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Del mismo modo, que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, o
Cédigo Fiscal de ia Federacién sefiala las sanciones que pueden aplicar ias
autoridades fiscales para asi cumplir con lo establecido en e ordenamiento; se
pueden encontrar estas sanciones a lo largo del contenido de ia ley o bien, en el
capltuio establecido concretamente para l imposicion de las sanciones que esté
estabilecido en el TRulo IV de (as infracciones y delitos fiscales, en su Capiulo
Primero de Infracciones del Cédigo Fiscal de ia Federacidn, en éste se puede
encontrar tanto ias infracciones como las sanciones correspondiente a cada una
de elias.

Ahora bien, en especial a las aflanzadoras se puede encontrar dentro del
articulo 141 fraccién segundo que establece que la Institucién Financiera tiene
la obligacién de transferir el importe de garantia, mis sus rendimientos, a »
cuenta de ia Tesoreria de ia Federacién, al dia siguiente 3 aquel en que reciba
el aviso que se establezca en las disposiciones flacales © aduanerss. En caso
de incumplimiento de esta obligacién, la institucidn deberd cubrir como
resarcimiento  del dafio, un Monto equivalente a la canticdad que resulte de
actualizar el importe de los thulos depositados més los rendimientos
generados & que nos referimos 0 encomtramos & aplicar e factor de
actualizacién, adicionando los recargos generados, computado a partic de a
fecha en que debié hacerse (a trasferencia comrespondiente y hasta la que ia
misma se efectie, mis ias sanciones que pueden ser 3plicadas como resultado
de ésta.
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31. ARTICULOS 21, PARRAFO PRIMERO Y 22, PARRAFO
PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Al hablar del articulo 21 de ia Carta Magna se estd hablando de una
garantia de seguridad juridica. Esta garantia va a representar la organizacion
estatal en orden al mantenimiento del derecho y por consiguiente proteccion del
individuo.%*

Es su primer pirrafo del articulo 21 establece:

21.- La imp 7 de Ass pe es prople y exclusiva de
Sutoridad Judicial. La investioacidn y persecucidn oe los deWos
i e &l M/ Publico, & cusl se auxikierd con un police gue
estad bajo su died y ok odkato. Compete & i autoridied

BOMVNSTSOVE B SpcCECIdn de Sanciones por kas infYaccionss de  los
rOpIaNIeTItDS QUDEITISUVOS i O DONCIS, ABS QUE UINCEIMErte CONnSISDIrdn
@ MRS Que Se le huliere impussto, Se PpEITTNNES pOr STesto
CONTESOONKNENtE Que N0 Excooiivd an rwxnin caso de rewns y Ses
horas.

En las sanciones privativas de la libertad, i Unica autoridad que esté
facultada para imponer este tipo de sanciones es ia autoridad judicial.

Ahora bien, en lo que respecta a las autoridades administrativas en la
aplicaciéon de infracciones, en este articulo sdio sefiala ias /v¥acoiones de los
regiamentos QUbeYTIBtivos y de policie y, por tanto, €5 una INCognita la que se
establece respecto de dénde quedan las autoridades tributarias, debido a que

¢! Jgnacio Burgoa Orthusia. Ob cit. p. 451.
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s6io0 se concreta a 1o Que 30n I0s reglamentos gubermativos y de policia de los
cuales difieren con los regiamentos establecidos por ia autoridad hacendaria.

Antes de abordar @ punto en controversia hay que analizar respecto del
regiamento gubernativo y de policia. ’

Primeramente, los reglamentos gubesmativos v de policia son de
carécter auténomo, es decik, Que solamente éstos, estén autorizados por
ley; son reglamentos que no especifican las disposiciones de una ley
preexistente para darie las bases generales a las que ésta deba aplicarse, sino
qQue por si mismos establecen una regulacién a determinadas relaciones ©
actividades.

Otra caracteristica que se observa dentro de las definiciones es la
referente a su competencia, debido a Que este tipo de regiamentos tienen un
carécter municipal, es decir, un orden local, por 0 que corresponde a los
estados, ias legisiaturas correspondientes se va a encargar de a3 normacién de
ias diferentes materias que sefialen las constituciones de Ia entidad de que se
trate, de acuerdo con el articulo 124 de la Carta Magna. De o antes
mencionado se desprende que los regiamentos de goblemo vy de policia que
expida e gobernador tendréd que regular alguna materia de la cusl no se
encuentre en las esferas de competencia de (a legisiaturs vy en competencia
federal. 52

Una vez analizado los /eglmentos gubemativas y de polics, se
desprendié principalimente que es un regiamento auténomo, y qQue se trata de
una competencia municipal. Como e cbserva, estos regiamentos No puaden
ser tributarios siendo Que éstos son de cardcter heterdnomos, es decir, que

2 Ibidem. p. 650.
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reglamentadas.

Al respecto, existen diferentes puntos de vista, entre los cualas estén ios
sigulentes:

Emilio Marghin Manautou establece ... que a ia autoridad
administrativa (e compete sancionar a violacidn de los
reglamentos gubermnativos y de policia, olvidé el constituyente
hacer referencia a la competencia de la autoridad administrativa
para sancionar ia violacién de iss leyes u ordenamientos de
carécter administrativos o tributarios, es declk, Qque nuestra
Constitucién tiene una laguna respecto a la constitucionalidad de
ia facultad de (a autoridad hacendaria para imponer penas
pecuniaria, ya que, se repite, Ia ley vy e reglamento de caricter
tributaric nNOo pueden asimilarse o reputarse reglamentos
gubernativos o de policia.®®

Servando J. Garza sostiene “...que no siendo los ordenamientos
tributarios reglamentos gubernativos y de policia, 3 autoridad hacendaria
carece de competencia para imponer multa a3 los infractores de las leyes o
reglamentos tributarios™**

De io anterior se podria decir que Ias muitas administrativas no cuentan
con una fundamentacion dentro de los ordenamientos legales, ya que, como
sostiene Servando ). Garza 0s reglamentos tributarios no son NI gubemativos
ni de policla vy por tanto, carece a autoridad facultad para imponer las

“Emwm oocx.pzxo
“ Or ftas Ga o Do ' Thiingerio Macdicano. CR por Emilio Merghin
‘dmava_ Tritn p. 230.
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infracciones. Tal vez como menciona Emilio Margsin, se tratd de un olvido por
el constituyente. {Entonces se trata de actos inconstitucionales?

Si se considera 3 €3tos autores se trata de un acto inconstitucional; sin
embargo, el articuio 21 no es & ONICO precepto constitucional que puede
establecer por ende (as multas tributarias. Es por elio Que, por mi parte apoyo
lo que establece Francisco de ia Garza, al sefislar que los reglamentos en
mencién no pueden establecer més sanciones que Muas y arresto sefisiado
en el articuio 21 Constitucional ya que tienen un cardcter municipal, y por
tanto, no deriva el poder de la administracién, para establecer este tipo de
infracciones, y sanciones.*>

Emtonces . j0s preceptos constitucionales que resimente establecen las
sanciones econémicas de esta indole son los siguientes: 65 pirrafo segundo y
73 fraccién VII, XXIX y J00(. Ahora bien, respecto de ia competencia Que
tiene las autoridades administrativas para poder aplicar ias sanciones, se
encuentra establecida dentro del articulo 89, fraccién I, que dice: Arompar y
ejecirar ias leyes que expids ef Congreso de ia Unidn, proveyendo en ls asfers
IOTNNSITIOVD & SU exacta observancis. De aqui se desprende ia facultad que
tiene de cumplir con o extablecido en los ordenamientos expedidos por e
Congreso, asi como también se le da la facultad para (a e@gedir regiamentos
tendientes a observar, dentro de la esfera administrativa, las leyes dictadass
por el Poder Legisiativo.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Este articulo, en sus dos primeros pirafos establece:

* Hugo C Devecho Riscel Constitucionsl. p. 87.
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22.- Quuadien prohibides s panss dis MuBISCIan y o infris,
i marca, oS arcees, /oS pelos, &l SOITEnNto di CuUSKpler espece, b
MNRD GRive, A COrMScaOidn die DINEs y CUNEEIES OTes Denss
inusiadas y Rscendiertales.

No se considavars cormiscacicn de bianas A aplicacidn totel o
Pavoial die 05 DIanas OF une persons hechse por 8 sutornided fudkicls),
oers o pego de ks responsabilidied ov resuRtente de b comisidn de
wn deito, O pave & pEgO de IMDUBSIOS O IMURES. Tampoco se

clevavd cornt® dn e/ Que ordiene &8 awtoricied Judicisl,
ole los Dienas, ©n caso de enriQuecimiento Wclo, en los tlrminos del
oo 109; 1 & ok de los oropiediad del sentenciedo,

POr doitos de 08 prevwstos como de delincuencia orpenizad, o o de
AQuUelios reepecto de los cusies dete se condurce como dueiio, si o
Scredits s lephime procedencia de dichos bienes.

Anhora blen, respecto al puto que contraviene ¢ dertvado de s multa
excesiva; si bien es cierto que a autoridad administrativa puede imponer una
multa, también lo es que debe de aplicaria de acuerdo a io estabilecido en los
ordenamientos legailes v a ia materis, y de conformidad con ef Thulo IV, de ia
Infracciones y Delitos del Cdédigo Facal de i» Federacion y respecto a las flanzas
especificamente on el Caphkuio VI, Infracciones y delitos de ia Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, y por tanto, qQueda prohibida a multa excesiva.

De lo anterior, se deriva Que nadie pusde 8¢ SENcioNnado CON UNS pena
pecuniaria que produzca una finalidad diversa a la que sefiaia s ley respecto de
las autoridades administrativas que i» impuisd a imponeria; porque en caso de
que se produzca Se convertiria No Como un Medio, SiNo Mis bien un desvio de
poder.%

% Emilio Margdin Menautou. Ob dt. p. 212.
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Es por elio, qQue al hablar de la aplicaciin de una sancién se habla
también de la discrecionalidad que tiene ia autoridad para aplicaris, tomando
en consideracion la gravedad de la infraccién y tomando en consideracion ias
posibilidades econdmicas con las que goza el infractor.

Para entender, Cuando se encuentra dentro de la Mmulta excesiva, e
tiene que dar las sigulentes situaciones: Se legue a presertar e desvio de
poder; 1a infraccién no sea grave; y las condiciones No sean Ias adecuadas para
sufragar el méximo impuesto en una multa.

Lo anterior se refuerza con o establecido en ia sigulente jurisprudencia:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la aceptacin
gramaticat del vocablo “excesivo”, asi como de Ias
interpretaciones dadas por la doctrine y por ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para definir & concepto de multa excesiva,
contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden cbtener los
siguientes elementos: a) Una multa excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdémicas del infractor
con relacién a |d gravedad del licito y io razonable; y b) Cuando
se propasa, va miis adelante de o licito y lo razonable; y )
Una muita puede ser excesiva paira unos, moderada para otros
y leve para muchos. Por o tanto, para que Una Muita NO see
contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que
1a awtoridad facultada para imponeria, tenga I3 posibilidad, en
cada caso, de determinar su MOMo O Cuatia, tomando en
cuenta la gravedad de Ia infraccién, ia capacidad econémica del
infractor, (a reincidencis, en su caso, de éste en ia comision
del hecho que motiva, 0 cusiquier otro elemento del que pueds
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
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determinar  individusiizadamente i3 mulita que corresponda.
Tesis de jurisprudencia No. 9/1995 (99).~

Otro punto que sefialan i0s pirrafos Primero y segundo es en cuanto a i»
conflacacién de bienes, Ia cusl se puede definicr como Ia aplicacién o
adjudicacién que hace el Estado a su favor de i0s bienes de otra persona sin
que exista un apoyo legal.

Sin embargo, hay que distinguirio de! decomiso debido a que éste es una
sancién que conlleva a la pérdida de los instrumentos como efecto de la
comisién de un deito o de una Infraccién.*’ Por tanto se puede decomisar todos
los bienes del despojado No cometiendo violacién al articuio 22 Constitucional,
pues ia situacién quedas comprendida en Ia excepcién a dicha garantia.

De igual manera, hace una prohibicién de penas trascendentales,
entendiéndose como trascendental cusndo NO 36io va a afectar al Que cometié
el hecho delictivo sino que se expande (a sancién a los familiares del delincuente
Y que no participa en la comision del delito. -

3.2. ARTICULOS 95 Y 95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS

ARTICULO 95 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

El precepto que se sefiala » continuacion, cuenta con un  ProcadiMmiento
denominado especial, el cusl va a regular a forma adecuada para hacer
efectiva ia fianza en caso de incumplimiento.

7 Andrés Serra Rojss. Devecho Administrestho. CIt por Jesis Quintans Valtierrs v Jorge Rojas
Yénez.Ob cit . p. 360.



ARTICULO 9S. - Las anaes Que Aas institucionss otorpuen &
favor de ie Fecracidn, del Distrito Fedwe), de los Estedos y de los
Muriicipios, se Nhardn efectivas & eleccidn del beneficiario, Siguiendo los
DrOCecirINentos estaliecidos er os srticios 93 y 93 s de esta Ley, ©
Oien, de scuerdo con &8s dISDOSICIONeS QUE & CoNLINUBCIEN se Sefislan y
die confiorrniciad con ies bases que e el Regiamento de este sroicwo,
CXCODD IBS QU 30 OLOTDUEN 8 aVOr de I Feckeracidn pars Oirantizer
abiigscionas flecales & Cargo die Bvoeros, CaS0 e Que se estard & lo
aispueasto por e Cddigo Fiscal die la Federscidn:

En este pirrafo se establece (3 facultad que tiene e beneficiario de ia
flanza para poder hacer efectiva ésta, es decir, que cuenta con ia volurad de
hacer valer la flanza por medio dal procedimiento enmarcado en el articulo 93,
el cual sefiala que el beneficiario deberd presentar sus reclamaciones ante la
misma institucién aflanzadora. En Caso de que no se le dé comamacion se ird
ante los tribunales correspondientes 0 bien, hard valer sus derechos ante la
Comisién Nacional para la Defensa de ios Usuarios de Servicios Financieros.
Respecto al articulo 93 Bis, fue derogado el 5 de enero de 2000. También
podré aplicarse el sefialado en el ordenamiento establecido.

Respecto de aquelias flanzas que se otorguen a favor de la Federacién
para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, se aplicard lo dispuesto
por el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 143, en donde establece que
se haré efectiva la flanza por medio del procedimiento administrativo de
ejecucién.

1. - Las insthtuciones de flanres astardn obligsdas & envier
Segin sop e caso, 8 ka Tasorevia de la Federacidn, & s Tesoreris oo/
Departamento del Distrito Fedieral, o bien & las autoridadies eitataies o
MUNCIOBIES QUE COITESDONGSN, e Copia de todas lss pdiires de
flanzas Que expiden & su favor;
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21, = Al hacerse adigibie urd Renie & wor o I8 FRederacicn,
Storided Que ks Hulvere SORDad, COn domiciio an ol Distrto Feders/
O bien en aiguns de las entidediss fedrativas, acompelfiando b
documeniacidn relstve @ /e flense y & i obligecidn por ole
DIENODECS, SO COMICETIo 8 B SuUtridiag Slectors mils prisime
& ko wicacidn dondie se SNCUSNDSN inetalsdies iss offCines principelies,
SUCISBISS, OfFCINes dle servicio o bien & i del domicio del apoderado
desionedo por a8 instrcidn Redors pare recibir reQuerimventos doe
DEQO, COMSpOncientas & cadle uni Ov Ins resNones competencis de iss
Salas Repionaies Ol Tribunal Fecal de (s Federacidn.

Cuando se hable de i3 documentacién Que se refiere a I» flanza, debe
entenderse que son los documentos establecidos en el articulo 1, fraccién 1, det
Reglamento del articuio 95 de la ley en mencién y que son (os siguientes:

- Comrato 0 documento en que conste (a obligacién o crédito a cargo
del fiado;

- Péliza de la fianza que garantizé el crdkito u obligacién de que se
trate y, en su caso, ios documentos modificatorios de a misma;

- Acta levantada, donde consten los actos u omisiones del fiado que
constituyan e incumplimiento de ias obligaciones © créditos
garantizados;

- La liquidacion formuiada, por e monto del crédito y sus acoesorios
legales siempre que éstos se encuentren garantizados;

- Copia de la demands, ecrito de inconformidad o de cuasiquier otro
recurso legsl; presertados por el fiado; asi como las semtencias o
resoluciones fimes de Ias auoridades competentes Yy Sus
notificaciones. Este punto €s en caso de Que existieran los MisMos.

- Los demé#s documentos Que estimen convenientes; asi como 06
solicitados por la Tesoreria de l» Federacién, (a Tesoreris del Distrito
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Federal, Tesorerias o0 Secretarias de los Estados o las Tesorerias
Municipales, respectivamente.

Este punto se refuerza con o establecido en la siguiente Jurisprudencia:

FIANZAS. LA AUTORIDAD DEBE ACOMPANAR AL
REQUERIMIENTO DE PAGO LOS DOCUMENTOS QUE EXIJA LA LEY. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 10., fraccién 1, del
Reglamento del Articuio 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, para hacer efectivas las flanzas que se hayan otorgado a
favor de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones fiscales a cargo
de terceros, {a autoridad debe, al requerir de pago a fa afianzadora,
ascompafiar los documentos que justifiquen la exigibilidad del crédito
tales como: a) el contrato 0 documento en que conste la obligacién o
crédito a cargo del flado; b) ia pdliza de ia flanza; c) el acta levantada
con intervencién de la autoridad competente, donde consten los actos
u omisiones del flado que constituyan el incumplimiento imputado; d)
ia liquidacidén formulads, por el monto del arédito u obligacion exigible
Y sus accesorios legales si éstos estuvieren garantizedos; ¢) si los
hubiere, copia de la demanda, escrito de inconformidad o de cusiquier
recurso legal, presentado por el fiado; y, f) asi como copia de las
sentencias o resoluciones firmes de (as autoridades competentes y de
ias notificaciones que correspondan; de ahi que no pueda estimarse
ajustado a derecho, &l requerimiento de pago hecho por ia autoridad
fiscal, en el que omite acompafiar alguno de esos documentos, puesto
qQue, de esa manera no se justifica debidamente ia exigibilidad de la
obligacién garantizada por la flanza. TESIS: VIII.10.15 A, NOVENA
EPOCA, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO,
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: VII, JUNIO DE 1998 PAGINA: 649 MATERIA:
ADMINISTRATIVA”~
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L autoridisd efecutors Tecultadis pere alo en los tlvminos de
ias disposiciones que e resuiten apiicabies, procederd & reguen de
PEgO, en forme personsl, o en por correo certicado con acuse de
recibo, & A institucidn fisdors, de manwa motiveds y fimdads,
SCOMPEErco o8 JOCINTIETNDS Que Justiguen & exipibiidec de s
oblgacidn garantizeds por s fianse, en los establecimientos o en &
ANTICIND Ol SDOdieracio designNado, en los NTNiINosS & Que se hace oits
on o plrrafo anterior.

Tratdndose del Distrito Fedeval, de los Estados y de los
Municipios, e/ requenimiento de pego, lo Nevardn & cato en los
afrminos anteviorss, as Sutoridadies ejecutoras cormaspondientes.

£ CONSOCUENICIS, NO SWOrdn efeCtD /oS NOQUETIMientos Que se
hagan & los agentes de flannes, rv los efectusdos por Roridedes
aistintas de /as ejecutoras facultsdias pava elo;

ur. - En & mi O de pego se apercibird a e
institucidn fladora, de Que si dertro del plaro de Dreints dias netuwales,
CONEcIo & partir de i focha en Que dici O reQueriTiento se reslice, no
hace o pago de las cantidades gue se le reclaman, se le rematardn

A en las trrmis die aste articwlo;

De ios anteriores pérrafos se hace alusién a que, en é requerimiento ae

apercibird a la institucién fladora si dentro de treinta dias naturales, comados a
partir de la fecha en que dicho requerimiento sea notificado de acuerdo a o
establecido en los pirrafos en mencién, y no se Negue a realizar el pago de
las cantidades reclamadas; entonces, se le rematardn en boisa, valores de su

propiedad y en GRtima instancia, se dispondré de las inversiones.

1v. - Dentro def plazo de reinte dias naturalas sefisisdo en &
reguerimiento, i institucidn de fanras debderd comprobar, ante s
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Sutoridied eJociiore correspondiente, gue Nao ol pEgo O Que cumphid
con & requisito de ks fraccidn V. En caso contrario, &l di@ siguiente de
vencido dicho piaro, i Sutorided elecitora de gue se rate, soickerd
& Ao Corrisidn Nacionsl de Soguwos y Fanses se remeten en bolss,
vilores propiediad de e instrtucidn, bastentes pers cubnir @ imporee de
Ao reclamado;

V. - En caso die inconformidad & reQuer 00 de pEgo,
o institucion de fanras dentro del plaro de 30 dias natwales,
sefialado en ls fracoidn 117 de este artcwo, demandwd s
improcedencia del cobro ante e Sale Regional del Tribunal Fiscal de s
Fadkeracion de ia Jwrisdiccion que corresponda & a ubicacisn de los
estabiocimientos o s deV podierado designado, & que se Hace ote en
ia faccidn II, primer plrraro de este avticuwio, donde se hublere
formuiado & citado reques D, dabvendo s suwtorided ejecnora,
SUSPEITier & procediimientt de eJEcucidn cusndo se compruebe Que se
ha presentado aportunimente 8 Jemands respictiva, exivbidndose o
eviecto copia seladis de ls misma; y

Dentro de los treinta dias en que fue requerido e pago, e afianzadora

tendré treinta dias ya sea para demostrarie a |d autoridad ejecutora Que ya se
realizé el pago o bien, demandard i3 improcedencia del cobro ante I3 Sala
Regional de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de
jurisdiccién que e corresponda, debiendo b auwtoridad suspender &
procedimiento de ejecucion, siempre que se demuestre que ia demanda se
interpuso dentro de 0s treinta dias. Al respecto, en caso de que el término
feneciera en dia inhébil, entonces se extenderd hasta e siguiente dia hibi, de

o anterior lo sefiala la siguiente jurisprudencia:

“FIANZAS. ARTICWO 95 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE. COMPUTO DEL PLAZO PARA PRESENTAR LA
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DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA PEDERACION. EI articulo
95, fraccién V, de la Lay Federsi de Instituciones de Fanzas establece
que en caso de inconformided contra un requerimMients de pago, s
institucién de flanaes podrd cemancder ante la Sals Regional det
Tribunal FMacal de Ia Federacién que corresponda, 8 improcedencia del
cobro, estableciendo pers elio un plazo de treints diss natursies.
Empero, si @l Gittimo dis del plazo cayera en un dia inhébil, o término
debe prorvogarse al dia siguiente hébl, como o prevé et articulo 258,
fraccién 111, del Cédigo Fiscal de ia Federacién; pues aunque este
precepto reguia @l cimputo de los plazros dentro del procedimiento
comencioso administrativo, por igusided de razén es de aplicarse al
oSmputn del plaro pera la presentacién de la demanda de las
aflanaadoras ante el Tribunal Rscel, pussto que, ya traténdose del
libslo, ya de las promociones posteriores, si N0 se permitiera la
mencionada prérroge, se obligaria al intaresado 2 presentar su
promocién ante una oficine cervads, viciando en consecuencia el
principio general de derecho segin o cual nadie astd obligado & lo
imposible. TESIS: 1.20.A.18 A, NOVENA EPOCA, SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: VIII, DICIEMBRE DE 1998 PAGINA: 1048.”

VI. - &1 procedimiento de efecucidn solamente tevrrinerd por
NS ale [as SINENOES COUSES:

&). - POr pego vokurtarsio;

b). - Por hatwawse Pecho efactivo &l Colvo & QIECUCidn RvToss;

). ~ Por santencia firme dal Tritnwnal Fecal de i Fedieracidn),
Que deciare b improcedencia del cotvo; y

d). - Porguee &8 sutorided que hubiere Iecho & requerimiento
se desistiore del cobwo.



Laos ofkios de desistimiento de cobro,
necesaniamente deberdn suscribinios os funNcionsnos ecukados
O SUNOrizados pare olo.

Una vezr que se realizd e pago de una manera voluntaria, por haber
hecho el cobro en ejecucién, por sentencia, por desistimiento de Ia autoridad
al cobro; a autoridad ejecutora, por oficio dinigido a ia institucién fiadora con
copia para b autoridad que aceptd ia fianza asi como a Ia beneficiaria, dard
por terminado el procedimiento de ejecucién.

ARTICULO 95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Habiendo quedado establecido una de ias formas en que se puade Nevar
a cabo Ia ejecucién de ia flanza, asi como ia manera de dar por terminada ésta,
se manifiesta en el articulo 95 Bis una de ias sanciones en que puede recaer la
aflanzadora por et incumpiimiento de las obligaciones a su Cargo.

ARTICINO 95 Bis. - Si k8 insORKIOn de RenIes ro cumple con
las oblgaciones aswmidss en s pdkize de fanae dentro de los plaros
CON? QUE CUBTIED IeDBNTIOnte DiNe SU CuNnpivmnierto, deberd pagasr &
BCreedor e INCEMINIecion por mors oe acuerdo con o Siguiente:

Como ya se habia mencionado en e capluio anterior, una de Ias
sanciones por el incumpliimiento cometido dentro de la legisiacién de fianzas es
ia indemnizacién. Esta sancién va » recaer por el incumpiirmiento por parte de ia
Institucién Afianzadora. Es por elio que en caso de incumplimiento e afectado
es el acreedor 0 beneficiario, por elio es & Que cuenta con esta facultad para
exigir e cumplimiento de ia indemnizacién por mora como resultado de
incumplimiento de ia obligacién sustantiva principal.
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1.~ Las obligc en rode / o o
Urvidiactes de Inversidn, &l velor de detas en s fecha del vev

die oS DIaros referidos en e parte inicial de este arocuio y su pego se
havs en moneda necionsl, & valor gue iss Unidades de Inversicn

2eNQn & la fecha en Que se efectue & mismo.

Adeynds, la institucidny de fanzas pagurd un interds moratorio
Sobre Ly ObNGECISn denominades en Unidades de Inversidn conforme &
1o diSPUESTD &1 & PliTalo BrIteTior, cuyd tass serd IQual 8l resuitado de
multtiplicar por 1.25 & costo de captacidn & plaro de pasivos
denominados en Urnvdades de Inversidn de las instiuciones de banca
murtiole del piis, publicado por e Banco de Miédco en of Disrio Oficial
o la Federacidn, correspondiente 8 cads wno de los meses en Que
exista mora;

I .- Cuando & obNOECIOn aswmida en  pokzs de fanra se
ok en s extranjera, adicionaimente & pego de ess
OLNGECIIn, ko SREnzadiors estard obligads & pEgar un interds morstorio
Que se calculerd aplicando &l monto de ke propis obligacidn, &
poroentaje Que resuite de mMuitiplicar por 1.25 & costo de captacion &
plaro de pasivas denominadios en ddisres de los Estados Unidos de
América, de las instituciones de banca multiple del peds, putiicado por
e Banco de México en ¢ Oario Offical de Ia Fedevacidn,
correspondiente & cadi uno oie /oS Meses en Que exista more;

IIT .- En caso die que No e publiguern s ases de referenca
para e cicuwio ol interds O & QuUe aludien las fracoiones Iy IT
dle este Jrocio, € mismo se computard MuRtipiicando por 1.25 la tass
Que (85 SUSTIUY®, CONforme & /ias diSpOsICIones aplicables,;

IV .~ LOS INCereses morstorios & Que Se reflore este artialo s
generardn por cia, 8 partir de o facha del vencimiento de os plaros



reforicos en s perte inicial de aste srticulo y haste of dis inmedisto
SNtevior 8 aguel en Que e efectuie & PEgO. Fars Su clico, Ias tasss
de referencia deberdn dividvae entre reECientos SEBONes y oo y
TRNIpCEr & resuURBdD por &l Imero de dias COrrespondlientas & os
meses en /as QUE DErsSists & INCumplirmiento;

En l» aplicacién de i0s intereses por mora Que comprende este articulo,
a las obligaciones que sean en moneda nacional, se les dard un wvalor
especifico, establecido éste dentro de los indicadores flacales que se publican en
el Diario Oficial de ia Federacién que se le denomina Costo de Captacién a Plazo
de los pasivos denominados en Unidades de Inversién (CCP-UDIS); éstas se
publicarén de una manera mensual. De igual manera del caso anterior, pero
con la moneda extranjera se aplicard de mejor de las unidades de inversion, el
costo de captacién a plazo de pasivos representados en délares de los Estados
Unidos de América.

Para poder entender el cliculo y poder determinar ia tase de interds, vy
asi con posterioridad se pueda caicular e monto total del interés que se genere,
se cita la siguiente Jurisprudencia:

“INSTITUCIONES DE FIANZAS. TASA DE INTERES, SU
CALCULO DEBE REALIZARSE POR UNA SOLA VEZ, DE ACUERDO CON
EL INDICE DE MEDICION FINANCIERO PARA EL. MES INMEDIATO
ANTERIOR A AQUEL EN QUE SE REALICE EL MISMO Y SURTIRA
EFECTOS EN TODO EL PERIODO DE INCUMPLIMIENTO EN QUE
INCURRAN LAS (INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO
95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS). La
fraccién 1 del articulo 95 bis de la Ley Faderal de Instituciones de
FRanzas, establece ei mecanismo para calculsr i tass de interds
exigible a las compefiias sflanzadoras por ¢ Incumplimiento de iss
obligaciones asumidas en la péliza, que haoce consistir en aplicar al
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monto de diche abligecién el porcentaje que resulte ds Multiplicar por
UNO PUNtD VveInticinco, e costo anusl de captacién a plaro de los
posivos denominados en unidades de inversidn, de ias iInstituciones de
banca miitipie del pais, publicado en ¢ Disrio Oficial de la Federacién
pars e mes inmediato anterior & aquel en que se realice of chiculo,
dividido entre doce; establedendo también, Que los intereses se
generarén mes a mes, desde aquel en que se iIncumpias la cbligacion y
hasta el mes en que se reslice ol pago, sun cuando sdio haya
Tanscurrido una fraccién del Mismo. La correcta interpretacidn de este
precepto, permite condluir que el chiculo de is tasa de intards aplicable
a la obligacién exigible, debe ser el corvespondiente al mes inmediato
anterior en qQue se generd la obligacién, vy es ol que se considerard
para cads uno de los Mmesss posteriores o fraccién del mes que haya
transcurrido cuando se reslice ol pago, sin que sss de entenderse de
tal precepto, Que el chicuio debe hacerse por cade mes © fraccién de
mes Que transcurra hasta que las instituciones de flanzas cumplan con
el pago respectivo, porque no se trata de incumplimientos continuos o
de tracto sucesivo, para que cada uno de elics devengue por separado
ios intereses correspondientss. TESIS: 1.70.C.20C, NOVENA EPOCA,
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO, FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA TOMO: IX, ENERO DE 1999 PAGINA: 865.”

De 0 anterior se desprende una férmula para un mejor entendimiento
para sacar la tasa de interds que deberd aplicarse; asi también se aplicard la
tasa de referencia para sacar ¢ interés moratono con que se deba calcular.

m = NOmero de meses de incumpliimiento.

d = NOmero de dias correspondientss & los Mmesas de
iIncumplimiento.

T = Tasa.

IMD = Intenés aplicado al niimero de dias de incumplimiento.



™M Interés aplicado al NOUmero de meses de Incumplimiento.

TIM = Tasa de interés moratorios Qque se generen de manera
mensual.

TID = Tasade Intereses Moratorios Que se generan por dis.

CCP = Costo de Captacién a Plazo de los Pasivos en Unidades de
Inversion.
TIM= _1.25 * CCP IMD= TIM * m
12
T= 1.25 * CPP
TID= __Tasa iM™M = TID *= d

365

V .- El derecho & las indemmnizaciones & que se refiere este
arvicwio surgird por e solo incumplimiento de i oblgacidn de e
aanzadora dentro de los plaros referidos en ks parte inical de aste
WOCUIo, UNQUEe la ObNGECION asumids en la pdkze de flanne no ses
il en ese mormento;

Las indemnizaciones por mora, nacerdn por & simpie hecho de que no
se cumpia con la obligacién principal & Ia que se obligd la Institucién
Afianzadora, sin importar el tipo de fianza Que se trate, siendo que ésta es una
sancién por el incumplimiento.

VI .- £ aceedor, wd vear Que haye surpicdo & su favor &
derecho & kas indemnizaciones establecidas en este arooo, poord
convernr con su deudor B rovision total o parcial a dichas
Indemnizaciones, saivo Que se rate die las siguientes obligacionas:

& ).- Las deriviadias del estado civW o alimertos;
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b ).- Las oerivedies de SUCEEIONes o ias Que astdn involucrados
devechHos & favor de Imenores;

©).- Las de cardcter fiscal fadieral, 10cal o municiosl;

d). - Las que tengsn como beneficiano & antoridedes o
entidades de /ias asaministraciones piblicas, federal, locales o
muwrvcipeles; y

e).- Las o cardcter awvil que tengan commo beneficianio a
Personas NSices o morales gue no se dediguen 8 Jactividades
empresariales;

VIZT .- S/ en & JNcio respectivo resula procedente e
PECIanEciin, S cusndo no se Hubiere demandado e pego de s
indemnizaciones astablecidas en este aroodo, o juar o drbwro,
dernds die/ importe que e de s oNGECIdn sswumida en le pdiize
de flsnza, deberd condenar &l deudor & Que mbidn culra esas
DrEStEciones conforme & /s Iracciones precedentas;

VZII .- £1 Sisterna de Sctuslinacion € intereses & gue e refieran
las fracciones I, IX y LI deY presente articuio sevd apiicable a todo tipo
de flanzas, saivo Uatdndose de ias SNIEs que DIantioen créditos
7iscales, en cuyo caso se esturd 8 o dispuesto por & Cddigo Fiscal de
/e Fedleracidn;

IX .- 57 k8 institucicn de 1anaes, dentro de oS pIarcs o trminos
legales, no efectiin e pago de kas iINdemniaeciones & que estuwere
otVigada, i Comisiin Nacional de Seguras y Flanzes le impondrd una
multa de quinientos a diex mil dias die Selerio, y

X .- Cusndo ses procedente s insttuciones de fenzss
promoverdn ante los Bados y demis obligados, ¢ reembolso de las
indemnizaciones Que hubi cubverto k & prasente arocio.




En caso de que ia redamacién hecha por ef acreedor, por medio de los
procedimientos que se hayan efectuado para ef cumplimiento de la obligacién,
sea cierta, en l» resolucién que se emita se impondrén los intereses por mora,
aungue no se hayan solicitado en l0s procedimientos.

Cuando se Negue a presentar el caso de que no se le dé cumplimiento
dentro de los plazros que se establecieron para dichos intereses establecidos por
este precepto, la Comisién Nacional de Seguwros y Flanzas impondré ahora otra
sancién pero por concepto del incumplimiento de los intereses por mora.

3.3. ARTICULO 143 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

En los puntos anteriores que se abordd el procedimiento especial del
articulo 95, pérrafo primero, de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas, se
establecié que todas ias flanzas se pueden hacer efectivas ya ses por los
procedimientos enmarcados en el articulo 93 o del articuio 95 de I Ley en
mencién, y por tanto, ias fianzas que se otorguen a favor de la Federacién de
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, podrén hacerse efectivas ya
sea del juicio del articuio 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas o bien
como lo sefiala de manera expresa de acuerdo al articulo 143 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el cual establece:

Aroiciio 143. - Las QINEntasS consttisdss pwa asspwer o
intevds fiscal 8 Que se refleren las racciones 1T, IV y V oel articlo 141
de este Cddigo, sd hardn ofectivas & Oawis del procedimiento
SAMINISTIUVO de ejecucidn.

- Tratdndose de fenza & favor de ia Federacidn, otorgads
Dra garantizar obNgeciones Tscales & cargo de tercercs, &l hacerse
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anpidie, se aplicard af procadiirrient SSIMNistrativo de elecucidn con
los sigenentas modekidades:

&) La sutoridad efecutors requeryvd de pepo & s sflensadors,
acompalfiando copis de os dOCUMentos Que Justiiguen ¢ crdoo
Orantizado y su aipibilided. Pere oo s aflansadiors dosignerd, en
cadis una de /las regiones competencis de las Salass Regionales del
Tritanal Fediersl die Xssticia IRecal y ATNNSretve, urn Spoderado pers
recitvér reguerimientas de pego y e domiciko para dicho efecto,
dediendo iWormar de los camibios Que se produrcen dentro de los
Quince das siguientes & en Que ocurTan. Le oitade informacidn se
roporcionard & ks Secreteris de Heciends y CrdaNo Riblico, misme
Que se publicard en o Diavio Ofcial de is Federscidn pers
CONOCHNeNnty de las auvtoridades ejoctoras. Se notWicard of
reqguer ‘0 por dos en Ans regiones donde rno se hape Mguno
aie Jos Seialamierntos mencionedos.

b) S/ no se page dentro del Mes siguiente a ka fecha en gue
Snts efectos i nothicacidn ol requernk D, A0 propia efecutors
ovdienara a i awtoridied competente de i Secretans de Haciends y
Créaito Rublico que remate. en bolsa, valores propiedied de e
anzaciors DEstENEs Dara cubnir @l importe de 0 reguerido y haste &
limite de lo Qarantizacio, y ke envié de innmediato su producto.

Al hablar del articulo 143 del Cédigo Fiscal, se esté hablando de las
formas en que los contribuyentes pueden garantizar e interés fiscal; es decir,
que la posicién que asume el contribuyente de garantizarie al fisco los créditos
fiscales que se le adeuda, se le manifiesta Que realimente se tiene Ia intencién
de cubrir esa obligacion a través de una garantia que en el caso especifico es a
fianza a favor de la Federacién.

Se hacen efectiva la flanza & momento que e contribuyente Incumple
con el compromiso de cubrir sus créditos fiscales. La autoridad fiscal podré
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hacer efectiva Ia garantia que el sujsto pasivo dejd, qQue en este caso as ia
fianza, que como consecuencia de ésta, a Aflanzadora va & cubrir la deuda y
scoesorios de acuerdo con 0 que se establecié en la pdiiza del contrato de
fianza.

De acuerdo a lo establecido en el articuio 143, se sefislan las diversas
formas en Que se pueden hacer efectivas las garantias. En 0 Que respecta a las
garantias consistentes en prenda o hipotecs, la obligacién solidaria asumida
por terceros y el embargo volumtario se hardn efectivas a través del
procedimiento de ejecucién; ahora bien, respecto a la fianza por una
Institucién Aflanzadora, 36i0 establece que se podré hacer efectiva por el
procedimiento sefialado en el articulo en mencién cuando se trate de flanzas a
favor de la Federacidn con las modalidades astablecidas en este ordenamiento
Y qQue son:

- La autoridad ejecutors requerird o pago a la Institucién Aflanzadora,
acompafiado de ios documentos que justiiquen el crédito y su exigibilidad.

- La afianzadora designard un apoderado para recibir los
requerimientos de pago y se sefiala un domicilio dentro de las regiones de
competencia de la Ssias Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pars efecto del requerimiento; en caso de no sefialar domicilio
se notificard e requerimiento por medio de estrados.

- La Institucién de Fianza deberd informar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publco de algun cambié que se Negue a producir dentro de los quince
dias siguientes, en que ocurra 0 establecido en el pirrafo anterior, ia cusl se
publicard en el Disrio Oficial de Ia Federacién, para conocimiento de las
autoridades ejecutornas.
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En caso de que no se dé cumplimiento con el Pago requerido en e mes
siguiente 3 que surta efectos la notificacién del requerimiento, a autoridad
ejecutora solicitard a2 Ia Secretaria de Haclenda y Crédito Publico se proceda
entonces al remate, a fin de cubrir el importe de 0 regquerido y hasta o lmite
de o garantizado.

34. ARTICULO 207 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

ta Constitucién Federal establece garantias de legalidad y de seguridad
juridica, los cuales, para que se les dé cumplimiento, es necesario ia existencia
de procedimientos administrativos adecuados que revisen los actos de
autoridad que se realicen conforme a l0s preceptos legales establecidos.

De igual manera, en el Cidigo Fiscal de la Federacién establece medios
de defensa que tienen los afectados; es decir, los instrumentos que a ley
establece para proteger a ios contribuyentes afectados por la violacén o que no
se haya aplicado las disposiciones flacales, asi como también, actuan como
medios de control sobre (0s actos de (a autoridad administrativa.®® Entre los
medios de defensa con los que cuentan los afectados, estdn el recurso de
revocacion y el juicio contencioso administrativo o también denominado juicio
de nulidad o lesividad de acuerdo al Caso se encuentra establecido en el Thulo
VI del Cédigo Fiscal de Ia Federacién y en el cual se encuentra establecido el
articuio 207 que es la materia 3 tratar y en ef cual versard el siguiente anfiisis.

Articwio 207. - La demands Se presentwas por escrito
directamente ante ia Sala Regions! competente, dentro de Ios cusrents
y anco dias Sigusentes a8 aguel en gue haya Swtido efectos e
NOUTICacIOn die k8 resokucidn impugnada.

“ Amulifo Sénchez Miranda. Ob cit. p. 225.



La demands podrd enviarse por correo cartificado con acuse de recibo
si @l demandante tlene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de
hﬂow&nmmdmmvdmmu,

pre que &l A6 se efectiie on of luger en Que reside ¢ demandante.

wee CLUBNTID & INCavesacly SNaICe cwente &l DIaro Pare Ncisr
Jicio, of plaro se suspernderd hasts un 8o si Sntes no se Ha aceptedd
& Carpo de reprasentante de A sucesidn. Tambidn se suspenderd ef
aro pera intevponer Ak demaends si & perticudar solicis a las
anoridiacias Necales inicer & proceok oe resolucidn de
CONrOVErsias corntenicdo en un Dratado pers eviar ks doble ributecidn
inclkuyendo, en su Caso, o procediniento arbiral. En estos Casos

[’ N CUBNdD e NotVIQue I8 resokicidn gue de por
tevninado dicho proocedimienty, incdiusive en el caso de Que se df por
LarIIINEcD & Deticidn dal interasedy.

&n /los casos de incapecided o dedieracidn de ausencls,
discretadies por autoridiad Judiclal, ol plaro pers intevponer & jicio de
malided se suspenderd hasts por un &fo. La suspensidn coserd tan
SOnNto Como se acTedite Que e ha acuptedo el cargo de astor ol
NCEpar O representante logal del susente, siendo en perjuicio del
particuler si durante of plaro sntes "D RO 9% o tre su
FODraSeritBCion.

El juicio de nulidad se inicia con 1a presentacion de la demanda en a Sala
Regional competente. Entendiendo como Sala Regional competente, aquella
donde se encuentre el domiciio flacal del demandante. Para interponer a
demanda se tiene un plazo de 45 dias sigulentes a aquél en que haya surtido
efectos a notiicacién de a resolucién impugnada. Como se puede observar y
del cual es mi propuesta, existen dos tipos de juicio de nulidad referente a las
diferentes tipos de flanza ¢l sefialado por el articulo 143 del multicitado addigo ¥
el sefialado en el articuio 95 de la Ley Foderal de Instituciones de Fianzas, es




por elio Que Mi Propuesta Varsa como uno de ios puntos en ia homologacidn del
término precisamente en 1 interposicién del medio de defenss ya Qua en los dos
casos se trata del Mmismo madio de defensa.

Por otra parte se podrd presentar i demandd por correo cortificado con
acuse de recibo siempre: 1) Que o domiciio se encuentre fuera de la poblacién
donde se encuentre ia Sals; 2) cuando l» Sala se ubique en el Distrito Federal y
el domicifio fuera de €, siempre que el envio se lleve a cabo en el lugar en que
resids el demandante.

Se suspenderd e plazo en los siguientes Casos:

- Por fallecimiento del interesado, si dentro de i0s Cuarenta y cinco dias
no ha tomado posesién el representante de |a sucesién.

- En los cas0s de incapacidad o deciaracion de ausancia decretads por
autoridad judicial. Cesard 8 suspensidn hasta que se acredite que se ha
aceptado el cargo del tutor en caso del incapaz v del representante legal del
ausente.

Es estos casos se suspenderd hasta un aflo.

- Cuando 9%e solicte inicier e prooadimianto de resolucidn de
controversias contenido en un tatado para evitar la doble tributacién incluyendo
el procedimiento arbitral. Cesard (a suspensién cuando se notifique
resolucién que da por terminado  dicho procedimiento, y en el caso de que se dé
por terminado a peticién del interesado.



CAPITULO 4

HOMOLOGACION DEL TERMINO DE 45 DIAS
EN LOS ARTICULOS 95 Y 95 BIS DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS, CON E. QUE SENALA EL
ARTICULO 207 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.
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41. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION PARA HACER
EFECTIVA UNA FIANZA.

Existen diversas condiciones para realizar el cobro de fianza, es decir, los
presupuestos que deben cumplirse para el cobro de las flanzas como son: 1)
que la responsabilidad imputada al caucionado ocurra durante |a diligencia de »
flanza; 2) que [a responsabiiidad que se imputa sea I obligacién que
corresponda a la obligacién garantizada.

Existen diversos procedimientos para hacer efectiva e cobro de una
flanza, entre l0s Que se encuentran de acuerdo a ia sigulente tesis:

“FIANZAS, PROCEDIMIENTOS PARA EL COBRO DE. Conforme
a lo dispuesto en ia jurisprudencia por contradiccién de tesis 33/96,
sustentada por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de ia
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, del mes de agosto de 1996, pégina 203 y siguientes cuyo
rubro es: "FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, ES
INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN
FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES.”, resulta que la Ley
Federal de Institu de Fi prevé los siguientes
procedimientos para el cobro de fianzas: 1) Cuando se trate de flanzas
en las que los beneficiarios sean particulares; o bien, sean en favor de
ia Federacién, el Distrito Federal, las entidades federativas o los
Municipios, en términos y por conceptos genédricos ¥ optativo para
éstos, se aplicard el procedimiento previsto en ios articulos 93 v 93 bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en relacién con los tres
pirrafos del articulo 120 del mismo ordenamiants legal -procedimiento
ordinario o general-. 2) Cuando los beneficiarios sesn la Federacion, e
Distrito Federal, las entidades federativas o los Municipios y no sean
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de natursieza penal sino de cusiquier Olra Causs, y en Cuyo Caso se
aplican los articuios 95 y 120, tercer pérrafo, segunds parte de a Ley
Faderal de Instituciones de Fianzas -procadimiento privilegiado-. 3) En
el caso de las flanzas penales de conformidad con (o previsto en el
articulo 95 de ia Ley Federal de Instituciones de Fanzas por remisién
que a este numeral hace el diverso 130 de la ley citads y optativo pars
el beneficiario que puede ser: la Federacién, ¢ Distrito Federal, las
entidades federativas o jos Municipios -procadimiento privilegiado-. 4)
El contemplado en el articulo 143 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
siempre que se garanticen obligaciones de terceros, de caréicter fiscal -
procedimiento excepcional-. NOVENA EPOCA. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. INSTANCIA. FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: X,
JULIO DE 1999 TESIS: VIIL10.36 A PAGINA: 870 MATERIA:
ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.~

De o amterior deriva custro tipos de procadimientos, los cuales se pueden
cobrar las flanzas dependiendo de la naturaleza de la flanza:

1. Procedimiento Ordinario general. Aqui se van a tratar de fianzas en
as que los beneficarios ssan particulasres o0 bien, sean a favor de
Fedevacidén, Distrito Federal, as entidades federativas o los municipios y por
conceptos genédricos ©O cuando se e da (a faciidad de optar por &
procedimiento. Este procedimiento es e que se encuentra regulado por el
articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Flanzas, en relacién con los
tres pérrafos del articuio 120 del mismo ordenamiento legal.

- Este tipo de procedimiento se resiiza ante la Institucién Aflanzadora.
Los beneficiarios de flanzas deberdn presentar sus reciamaciones por escrito a
a compafiia afianzadora en ia oficina principal o sucursal, que le corresponda
de acuerdo a su domiciio, para que cumpia con sus cbiligaciones que consten



en la péiiza respectiva, directamente ante Ia institucién de fianzas. Anexando los
documentos que comprueben la existencia vy la exigibilidad de la obligacién
garantizada por la flanza.

- Una vez concebida ia reclamacién por parte del beneficiario, se va a
proceder verificar, si no se ha cancelado ia flanza O si se ha llegado a incurrie

en incumplimiento de la obligacién garantizada.®

- De igusl maners, la Institucién tendré derecho a solickar al
beneficiario toda la informacibn © documentacién que sean necesarias
refacionadas con ia flanza motivo de i» reciamacién; con o Que cuenta con un
plazo de 15 dias naturales, comtado a partir de la fecha en Que le fue
presentada dicha reclamacién para hacer ia solicktud de dichos documentos. El
beneficiario tendré 1S dias naturales para proporcionar la documentacién e
informacién requeridas, en caso de no hacerio en el tiempo previsto, se tendrd
por integrada la reciamacién.

-  Una vez integrada la reciamacion, ia Institucién de Flanzas tendrdé un
piazo hasta de 30 dias naturales, contado a partir de a fecha en que fue
integrada la reciamacion para proceder a su pago, © bien, para comunicar por
escrito al beneficiario, las razones, cCausas 0 Motivos de su improcedencia;

- Sia juicio de la institucion procede parcialmente a reciamacion podrd
hacer el pago de lo Que reconozca dentro del plazo que corresponda.

- Si @ pago se hace después del plazo referido, la institucion deberd
cubrir los intereses mencionados en el articulo 95 Bis de esta Ley, comtado a

Sierra v Jusn Padro Gorzdlez. Ascoisadn
oo e / A mowaw Ct por. J-uml.
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partir de ia fecha en Que dabié hacerse ¢! pago, teniendo el beneficiario accién
on los tédrminos del articulo 94 de esta Ley;

- Cuando el beneficiario no esté conforme con a resciucién, podrd a su
eleccién, acudic ante ia Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de
Servicios Financiercs a efecto de que su reciamacién se leve a través de un
procedimiento conclliatorio, © hacer valer sus derechos ante los Tribunales
competentes, conforme a lo establecido en el articuio 94 de asta Ley.

- La sola pressntacién de ia reclamadidn a la Institucién de Fanzas
interrumpivé la prescripcién establecida en el articulo 120 de esta Lay.

- En caso de que exista inconformidad respecto de (a resolucién emitida
por Ia misma, el reciamante podrd, 8 su eleccién, hacer valer sus derechos ante
ia Comisién Nacional para (a Defansa de los Usuarios de Servicios Financieros o
blen, Nevar un procadimiento conciliatorio ante ios tribunales competentas en
jos términos previstos por el articulo 94 de esta Laey.

2. Procedimiento privilegiado. Este tipo de procedimiento 0 van a poder
apiicar Ia Federscién, el Distrito Federal, entidades federativas o i0s municipios
Yy no sean de naturalaza ponal sino de cuaiquier Otra Causs, y exceptuando
cuando saan fianzas a favor de Ia Federacién para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de tercercs. Los articulos aplicablas serén el articulo 95 y 120,
tercer pirvafo, segunda parte de » ley multicitada.

€l procedimiento consiste en:

- Las Institucionss Aflanzadoras tienan que enviar una copia de ias
péizas de flanzas Que @pidan » favor de s Federacidn, estados, MUNICiPIos,
© el Distrito Federal dependiando &l Caso.
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- Al hacerse exigible una flanza a favor de la Federacién, a autoridad
que (a hublere aceptado, deberd comunicario a la autoridad ejecutora miés
préxima a ia ubicacién donde se encuentren instaladas las oficinas principales,
sucursales, oficinas de servicio o bien a la del domicilio del! apoderado designado
por ia institucién fladora para recibir requerimiontos de pago, cormespondientes
a cada una de las regiones competencia de las Saias Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

- La autoridad ejecutora facultads para ello, en l0s términos aplicables
procederd a requerir de pago, en forma personal, © bien por correo certificado
con acuse de recibo, a Ia institucidn fiadora, de manera motivada y fundada,
acompafiando los documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacidn
garantizada por I fianza, en l0s establecimientos 0 en el domiclio del
apoderado designado, en I0s términos a que se hace cita on ef pimrafo anterior.
Actuando de la misma manera en ¢ caso del Distrito Federal, estados o
municipios. Si no se keva conforme a 0 anterior, quedardn sin efectos los
requerimientos que se hagan a los agentes de flanzas, ni los efectuados por
autoridades distintas de las ejecutoras facultadas para ello.

- En e mismo requerimiento de pago se apercibird a la institucién
fladora, de que si dentro del plazo de treinta dias naturales, corntados a partir de
1a fecha en que & requerimiento se realice; en caso de que no se leve a cabo
el pago de ilas cantidades que se le reclaman, se le rematarén valores, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 95 de ia Ley Federal de Instituciones de
Fanzas.

- Dentro del plazo de treinta dias naturaies seflalado en el
requerimiento, la institucién de flanzas deberd comprobar, ante ia autoridad
ejecutora comrespondiente, que hizo € pago 0 demuestre que se demando por
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improcedencia del cobro ante a Saia Regional del Tribunal Federsl de Justicia
Fiscal y Administrativa, en un plazo de treinta dias. En caso contrario, al dia
sigulente de vencido dicho plazo, la autoridad ejecutora de que se trate,
solickard a la Comisién Naciona! de Seguros y Fianzas se rematen en boisa,
valores propiedad de la institucién, bastantes para cubrir el importe de lo
reciamado. Referente a I solicitud Que hace la autoridad a ia Comisién no
afecta de ningin Modo aigun interds de 3 institucidn debido a que la Comisidn
no va a resolver si se dio cumplimiento o no a lo establecido, sino que
unicamente va a actuar hasta que se decrete el remate. Referente al puto
esth la sigulente jurisprudencia:

‘ﬂANZAS.LASOIJGﬂJDDEREMATEDEVALOR;SAN‘IE
LA COMISION NACIONAL BANCARIA, NO AFECTA EL INTERES
JUREDICO DE LA GARANTE. La solicktud efectuada por |a
beneficiaria de una pdliza de flanza, a in de que la Comisién
Nacional Bancaria remate valores en boisa propiedad de a
garante y con elos se pretenda que haga pago del importe total
de ia garantia, asi como de ios intereses calculados desde qQue se
incurrié en el incumpilimiento, 36io constituye un acto uniiateral,
que por su propia naturaleza no produce afectacién al interés
juridico del gobernado, ya que se trata de una simple peticién
que tiene como consecuencia exciusiva, e que ia Comisién
Nacional Bancaria, previamente a resolver o peticionado, dé
vista con esa solicitud al beneficiario de la pdiiza de flanza cuya
efectividad se pretende; mdxime cuando en NINGUN MOMEeNto se
ha demostrado que 3 referida Comisién Nacional Bancaria
resolviera de conformidad a io peticionado, Nl Menos aon qgue se
haya decretado e remate de valores en los términos en que fue
formulada, por 0 que aun cuando esa autoridad recibiera tal
solicitud y ordenara la vista en comento, no afecta de manera
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siguna e interéds juridico de la aflenzadora, pues elio 6o
ocurrird hasta que se decrete ol remate pretendido. NOVENA
EPOCA. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO: X, JULIO DE 1999 TESIS: 1.70.A.66 A PAGINA: 869
MATERIA: ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.”

- En caso de inconformidad contra e requerimiento de pago, ante ia
Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiacal y Administrativa, »
autoridad ejecutora, deberd suspender el procedimiento de ejecucién cuando
se compruebe que 3¢ ha presentado oportunamente 8 demanda respectiva,
exhibiéndose al efecto copia seliada de la misma.

- El! procedimiento de ejecucién solamente terminard por una de las
sigulentes causas: Por pago voluntario; por haberse hecho efectivo el cobro en
ejecucién forzosa; por sentencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que declare ia improcedencia del cobro; y pomue ia autoridad
que hublere hecho e requerimiento se desistiere del cobro, los oficios de
desistimiento de cobro, necesariamente deberdn suscribirios los funcionarios
facuitados o autorizados para elo.

3) Respecto de ias flanzas penales 3se levard e procedimiento
privilegiado seflalado en el articuio 95 de a ley en mencién; pero deberd
realizarse de acuerdo a lo establecido ¢ numeral 130 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Las fianzas otorgadas ante autoridades judicisles del orden penal, se
harén efectivas conforme a (0 sigulente:



A Las autoridad judicial, para o 30i0 efecto de ia pressntacién del fiado,
requerird personaimente O bien, por cormreo certificado con acuse de recibo, a ia
institucidn fladora en sus oficinas principeles, sucursales, oficinas de servicio o
bien en el domicilio del apoderado designado para elio. Dicho requerimisnto
podrdé hacerse en cusiquiers de los establecimientos Mmencionados © en o
domicilio del apoderado de referencia, Que se encusntre mis préximo al lugar
donde ejerza sus funciones Ia autoridad judicial de que se trate.

4 S| dentro del plazo concedido, NO se hiclere [ presentacién solicitada,
la autoridad judicisl lo comunicard a la autoridad ejecutora federal o local,
segun ses el caso, pars que proceda en los términos del articulo 95 de enta Ley.
Con dicha comunicacién deberd acompaliarse constancia fehaciente de la
diligencia de requerimiento.

A La flanza serd exigibie desde ol dia siguiente al del vencimiento del
plazo fijado a la aflanzadora para |a presentacidn del flado, sin que o haya
hecho.

3. Proocedimiento excepcional. Este procedimiento como su nombre o
indica, va a tratar Gnicamente a ias flanzas que garantican las obligaciones de
terceros a favor de la Federacién; el procadimiento se va a llevar de acuerdo »
o establecido en el articulo 143 del Cidigo Fiscal de la Federacién.

Respecto de este tipo de obligaciones fiscales, ia autoridad requerird o
pago a la afianzadora acompafiada de los documentos que justifiquen e crédito
garantizado y su exigibiidad. Entendiéndose a los documentos del crédito
garantizado al convenio de pago de parcialidades, [a solicitud correspondiente
a a declaracién atinente, a pdiza de flanza, v 3 garantia. Se respaida esto
con {a sigulente jurisprudencia:
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* PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ENCUCION. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN EL
CREDITO GARANTIZADO Y SU BXIGIBILIDAD", PARA HACER
EXIGIBLE LA POLIZA DE FIANZA OTORGADA A FAVOR DE LA
FEDERACION EN GARANTIA DE OBLIGACIONES A CARGO DE
TERCEROS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 143, TERCER PARRAFO,
INCISO A), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Del texan del
articulo 143, tercer pérrafo, inciso a), del Cédigo Fliscal de Ia
Federacién, que dice en ia parte conducente, Que: "La autoridad
ejecutora requeriréd de pago a la afianzadora, acompefiando copia de
los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad.
...", se advierte que para hacer efectiva la pdliza de flanza suscrita a
favor de la Federacién en garantia de obligaciones a cargo de terceros,
resuita imprescindible que al inicio del procedimiento administrativo de
ejecucion se exhiben en primer término los documentos que
Justifiquen el crédito garantizado, a saber: el convenio de pago en
parcialidades, la solicitud correspondiente a ia declaracién atinente, (a
pdliza de flanza, ia garantia relativa al pago en parcialidades; v en
segundo, que apsrezca exigible ésta, es decir, que se adjunte a la
diligencia el acta de incumplimiento y la liquidacién del adeudo de
mérito y, en su caso, anexar también la firmeza dal medio de defensa
si fue recurrido el crédito. En consecuencia, trastoca las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16
constitucionailes, el procedimiento administrativo de ejecucion pera
hacer exigible la péliza de fianza otorgade a favor de la Federacién en
garantia de obligaciones a cargo de terceros, iniciado en términos del
referido articuio 143, tercer pérrafo, inciso a), cuando NO se cumplen
todos y cada uno de los extremos antes citados, pues resultan
ineludibles para salvaguardar I certidumbre juridica de ia institucién
afianzadora. NOVENA EPOCA. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. FUENTE:



SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: XV,
ABRIL DE 2002 TESIS: IV.20.A.28 A PAGINA: 1314."

Designando la Aflanzadora designard un domicilio dentro las regiones de
competencia de Ias Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa vy un apoderado para recibir los requerimientos de pago,
debiendo informar en caso de que se dé algun cambio dentro de los quince
dias siguientes. La informacién se deberd proporcionar a |a Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, misma que se deberd publicar en el Diario Oficial
de la Federacién para conocimiento de las autoridades ejecutoras. Referente 3
las formalidades con las que se debe contar el requerimiento de pago debe de
ser de acuerdo a jo contempiado al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, e cual debe de realizarse de manera personal y ia forma en que
debe de levarse a cabo en aso de Que no se legue a encontrar ia persona a
quien deba de notificarse. Se respaida este punto con I tesis jurisprudencia.

“FIANZAS EXPEDIDAS A FAVOR DE LA FEDERACION. EL
REQUERIMIENTO DE PAGO DEBE NOTIFICARSE OCON LAS
FORMALIDADES DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, CUANDO SE HAYA SENALADO DOMICILIO Y
APODERADO PARA RECIBIRLO EN LA REGION CORRESPONDIENTE. Si
bien es cierto que en el articulo 143, inciso a), del Cédigo Fiacal de la
Federacién, se establece ia aplicacién del procedimiento administrativo
de ejecucién con el abjeto de hacer efectivas flanzas expedidas a favor
de la Federacién, otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a
cargo de terceros, para 0 cudl la autoridad ejecutora requerirdé de
pago a ia aflanzadora en el domicilio Que deberd designar en cada una
de las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fscal y Administrative, v por conducto del
apoderado designado pera recibir requerimientos de pego, informacién
qQue debe proporcionarse 8 [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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ia cusl se publicars en e Diario ONcial de la Federacién pars
conocimiento de las autoridades ejecutoras, y Que si NO se cumple con
tal obligacién e requerimiento se notificard por estrados, también lo es
que cuando se hubiera designado en ia regién respectiva domicilio y
spoderado para recibir requerimientos, se deben cbeervar las
formalidades que para las notificaciones personaies se desprenden del
diverso articuio 137 ded cddigo dtado, es dedir, que el notificador una
vez constituido en e domicilio sefislado por ia afianzadora debe
requerir a Quien se encuentre en ese lugar la presencia de ia persona
autorizada para recibir requerimientos de pago, con el fin de obtener
los datos de 108 que pudiera concluir que ahi no se localiza la persona
buscada, 0 que la diligencia se entendié con ésta, 0 que no se
encontré sl momento y que por elo e dejé citatorio, todo lo cual debe
constar en acta circunstanciada, para asi dejer constancia de ios
motivos por (0S que, en su Caso, NO Se practicd la diligendia; por lo que
si no se cumpie con tales requisitos s notificacidn del requerimiento
de pago resulta llegal. NOVENA EPOCA. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: XII,
AGOSTO DE 2000 TESIS: VI.A.76 A PAGINA: 1195 MATERIA:
ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA"

Dentro del mes siguiente a Ia fecha que surta sus efectos la notificacién
del requerimiento, a autoridad ejecutora ordenard 3 Ia autoridad competente
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, qQue remate en ia boisa de
valores propiedad de la aflanzadora para cubrir e importe de io requerido y
hasta el limite de lo garantizado.



4.2. APLICACION CORRECTA DE LAS SANCIONES POR EL
INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LA OBLIGACION

GARANTIZADA.

En ol capRuio dos se mencionaron (as sancionss qQue se iImputan a i»
afianzadora y al flado por el incumplimiento de o establecido dentro de las
nOMMas © NO se reslitizan de forma correcta; de ahi se deriva este punto del

capitulo.

En lo referente a lo establecido y de manera particular, (as sanciones
qQue se imputan al no dar cumplimiento a las obligaciones juridicas tributarias
adqQuiridas por medio de un contrato de flanza; se hardn aplicables al
responsable sustituto de ia obligacién v al mismo tiempo al sufeto pasivo

principal.

Dentro de las sancionas por incumpliimiento de ias obligaciones fiscales y
de acuerdo al Cidigo Fiscal de 8 Federacion se encuentran 0SS recargos,
gastos de ejecucién, multas, e indemnizacién en caso de chegues.

En relacidn con (0 antes mencionado, se debe deacartar ia posibilicad
de imponer alguna sancdn al iado en caso de Que se garantice previamente al
cobro del crédito fiscal, debido » que primaramente al garantizar el crédito se
va & aumentar acoesorios hasta por doce mases sigulentes a su otorgamiento,
es por elio que cuando se garantiza o aédito Mmis acoBSONos Que pudiesen
generarse, -queda libre el contribuyente de cusiquier sancién posterior que se
pudiese aplicar por & incumplimients 8 causs de las obligaciones garantizadas.

Referente a Ia Aflanzadora es importante sefialar Que Como sustingto de
ia obligacién juridica, podria decirse entonces que se pudiase aplicar las
sanciones correspondientes al iIncumplimiento ia suerte principal en el tlempo v
forma establecido por el ordenamiento, pero hay que recordsr que



sustitucién de mencién es de un carficter contractusl y no legal, por tanto,
aquéiia no responderia del todo SN0 qQue responderd por o Qque se
comprometié » responder en e contrato; es decir, en caso de obligaciones
netamente sutantivas, va a responder por o establecido en ia pdiza, sin
afectar més alis de lo convenido en ésta.

Sin embargo, dentro de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de
igual manera se encuentra miltiples sanciones por infracciones, principaimente
ias que cometen las Instituciones de Flanzas, vy en forma secundaria las que
comete e flado.

Respecto a incumplimiento del pago de la pdliza se marcan
esenciaimente ia forma que tiene (a institucion a su recuperacién de o fiado;
de igual manera sefiala las sanciones que se presentan principsimente en
cuanto a obligaciones formales que contrae con dicha institucién como puede
ser el proporcionar informacién faisa pars que se le otorgue a flanza entre
otros. En relacién con el cumplimiento de ia cbligacién sustantiva principal, no
se seflala ninguna sancién porque como ya se menciond, e fiado va a ser
supiido por la institucién para el cumplimiento de la obligacién.

La mulkicitada ey, hace alusién respecto al incumplimiento de a
obligacién de la Aflanzadora, asi como la que podria genersr en caso de
incumplimiento del pago de los intereses generados por el incumplimiento de la
obiligacién principal. De lo anterior, se resalta que a Unica sancién que se le
puede imputar a la institucién afianzadora es » generacidn de intereses de
acuerdo al articulo 95 Bis de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas y los
recargos que se pudieron establecer dentro de ia péiiza, es decir, que 36i0 se
va @ cubrir jos accesorios hasta ¢! total del monto de ia péilza. Esto se apoys
con las siguiente tesis:
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“FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL, INTERPRETACION. INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA
NUMERO 453, RUBRO: "FIANZAS. GARANTIZAN SUERTE PRINCIPAL Y
CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA FALTA DE PAGD.", DEL
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.
El criterio de referencia fue sustentado por la Segunds Sala de a
Suprema Corte de Justicia de (a Nacién, al resclver los ampearos en
revisién 2445/60, 8633/63, 7411/60, 2045/6S y 3125/64, promovidos,
el primero, por Central de Fianzas, Sociedad Andnima, el tercero, por
Fianzas Moded Sociedad AndNi y, los tres restantes, por
Afianzadora Insurgentes, Sociedad Andnima. Ahora bien, con motivo
de las reformas » la Ley de Amparo publicades en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dia treinta de abril de mil novecientos sesenta y ocho,
qQue entraron en vigor al dia siguiente, es decir, en fecha posterior a8 la
Que se sustent @ LItimo precedente que INtegré esa jurisprudencia -
veintiuno de febrero de mil novecientos sesernta y seis-, se establecié
la procedencia del amparo directo, en lugar del biinstancial, en contra
de sentencias definitivas dictadas por tribunales administrativos.
Actusimente el conocimiento de los amparos directos, asi como de lss
revisiones fiscales, en términos de o dispuesto por los articulos 104,
fraccién 1-8 y 107, fraccién V, inciso b), de la Constitucién General de
ia Republica, 158 de ia Ley de Amparo v 248 del cidigo tributario
federal, son competencia exclusiva de los Tribunales Colegiados de
Circuito, por 10 que, con fundamento en e articulo 90. transitorio del
decreto relativo 8 las sludides reformas a la Ley de Ampero, este
Tribunal Colegiado determina, conforme a su criterio, que dabe
inmterrumpirse (a tesis de jurisprudencia mencionads. Las razones que
adujo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién al
sustentaria, consistan en que como ¢ articulo 1796 del Cédigo Civil
Federsl dispone Que jos contratantes no sd6lo se obligen al
cumplimiento de o egpresaments pectado, sino ambién a las
consecuencias que, SEgUN su Naturalezas, son conformas a ia buena fe,
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al uso 0 a la ley, se determinabe que las fladoras deben responder de
das las coOf que origine la falta de pago, con ia Gnica
mitacién determinads por el monto Mismo de la garantia otorgada.
Pues bien, aun cuando efectivamente el indicado precepto establece
que los contratantes no Unicamente se obligan & cumplimiento de lo
axpresamente pactado, sino también a las consscuencias que, Segin
su naturaleza, son acordes a la buena fe, al uso O a la ley, cabe
advertir que en términos del articulo 78 del Cédigo de Comercio, debe
prevalecer la voluntad de las partes contratantes, respecto de las
contraprestaciones a que se obligan aquéilas, ya que si bien el
numeral 17-A det Codigo Fiscal de ia Federacién establece ia
obligacién de que las contribuciones ssan actualizadas, tal precepto no
contiene disposicién aiguna respecto a los thrminos en que deben
considerarse otorgadas (as flanzas relativas, por 0 que es de
concluirse que, ¢l pago de actualizacién, por parte de la aflanzadora
no deriva de la ley, ademds, las instituciones de flanzas, en tal
hip6tesis, Unicamente adguieren una obligacién de cardcter
contractual Yy no de tipo legal. Miés aun, en a actualizacién de los
créditos la autoridad fiscal realiza una nueva liquidacién y confunde ia
naturaleza del deudor principsl con la de la afianzadora, Quien
responde solamente por ia pdiiza en los términcs Hterales en Que fue
expedids v su derecho en @l juico fiscal se limita a combatir ia
Hegalidad del requerimiento, por vicios propios, segun o establecido
por el artculo 95, fraccién V, de ia Ley Federal de Instituciones de
Flanzas, por 0 Que NO POUria IMPUONEr €806 CONCEPOS, Ya QUE SOn
excepciones personales del flado. No esté por demés precisar que la
autoridad fiscal ante quien se constituya una flanza esté facultada para
nNO aceptaria, previo requer al interesado, si No reune las
caracteristicas que debe satisfacer en tirminos de (0 dispuessto por el
articulo 68 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, v que,
ias sfianzadoras carecen de atribuciones para obligar 8 quien pretends
obtener deterrninada flanza, & efecto de que dsta induya
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forzosamente conceptos adicionales, distinios de los que aquédl desee
gerantizer. €] anterior criterio es acorde al susterntado por @ Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrative del Primer Circulto, en ia
tesis nOmero 1.30.A.583 A, consuitable en ia pégina 168 del Semanario
Judicial de ia Federacién, Octave Epoca, Tomo XV-Febrero, bejo e
rubro: “FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL. NO DEBE HACERSE EXTENSIVA HACIA CONCEPTOS QUE EN
LA RESPECTIVA POLIZA NO ESTEN EXPRESAMENTE MENCIONADOS
COMO OBJETO DE GARANTIA, AUNQUE PARTICIPEN DE LA MISMA
NATURALEZA JURIDICA GARANTIZADA.". Novena €Epoca. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacsta
Tomo: IX, Marzo de 1999 Tesis: I11.20.A.49 A Pégina: 1398 Mateoria:
Administrativa Tesis sisiads.”

Hablendo quedado analizado el articuio 95 Bis, es necesario 360
resaltar algunos puntos de este articulo Que traigs como consecuencia ia
imposicién de ia sancién. Entre ias observacionas se encuentran ias siguientes:

SV ko institucidn oe RanIas no cumple con as obigacionas aauwmidas en s
pokza de fanze Jdentro de oS PIarcs con Que cuets oaimente pars su
cumplirméento, deberd pagar &l acresador una indemnizacidn por more. Al
respecto se puede dacir que este articuio es apiicable para las Aflanzadoras no
importando el tipo de éstas, N ¢l procedimiento que se lleve para la ejecudién
del pago, ya sea los mencionados en s fey Faderal de Instituciones de Flanzas
© bien e de caricter excepcional que se leva bajo 0 establecido en el Cddigo
Fiscal de ia Federacién. Los intereses sefialados son a causa de s mora en que
incurrié ia Afianzadora, @s por elio Que se puade imponer I» sancién no
importante (a naturaleza de i flanza. De acuerdo 2 o0 emtablecido se tiene las

sigulentes jurisprudencias.



“FIANZAS. COBRO DE INTERESES POR PAGO EXTEMPORANEO.
FUNDAMENTO. £ fundamento dal requerimiento de NtSreses por Pego
extemporéneo de sus cbligaciones no o es ¢ articulo 143 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, sino el diverso 95 bis de ia Ley Federal de
Instituciones de Fanzas, puesto que se trata de una sancién
sustantiva, no procadimental. Novena £poca. SEPTIMO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gacets Tomo: VIII,
Diciembre de 1998 Tesis: 1.70.A. 3/3 Piégina: 965 Materia:
Administrativa Jurisprudencia”

"FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA FEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS. LAS
AFIANZADORAS NO ESTAN OBLIGADAS A CUBRIR LOS RECARGOS Y
ACTUALIZACIONES DEL CREDITO FISCAL, GENERADOS EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LA FECHA EN QUE ESTE ES
BEXAGIBLE Y AQUELLA EN QUE SE REQUIERE DE PAGO. Si de lo
dispuesto en los articulos 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se desprende que o
obligacién de ia afianzadora, cuando se trata de una flanza expedida a
favor de ia Federacién otorgada para garantizar un crédito fiscal a
Cargo de terceros, consiste en que cuando aquéiia se hags exigible y
se requiera ¢ pago mediante el procedimiento administrativo de
ejecucién, cubra su monto, es indudable que la aflanzadora no esth
cbligada a responder de los recargos y actualizacionss del créddito
fiscal generados en el periodo comprendido entre la fecha en que éste
es exigible y aquetlla en que se le requiere de pago, ni durante ¢l plaro
de un mes que, en términos del inciso b) del articulo citado en primer
lugar, dicha institucidn tiene para cumplir con tal cbligacién fiadora,
toda vez que |a autoridad fiscal, en su cardcter de baneficiaris, esth en
aptitud de requerir desde luego e cumplimiento de la flanza a pertr
de que se vuelve exigible Ia obligacién gerantizade, por o que (8



omisién o tardenza en hacerio, 86io es atribuible a ella misma al
generar su propia mora, Que no puede perjudicar a quien es su
contraperte en el contrato de flanza. NOVENA EPOCA INSTANCIA:
SEGUNDA SALA. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y SU GACETA TOMO: XV, ENERO DE 2002 TESIS: 2A./). 78/2001
PAGINA: 42 MATERIA: ADMINISTRATIVA JURISPRUDENCIA.”

Referente al cicuio que se sefiala en las fracciones 1, 11, Iy IV para
imponer el interés por recurtic en mora ha Quedado establecido en el capRulo
tercero, del cual sdio se retomardn las formulas que se requieren para imponer
el dicho interés por mora.

m = NOmero de meses de incumplimiento.

d = NOmero de dias correspondientss a ios meses de incumpliimiento.
T = Tasa.

IMD = Interés aplicado al niUmero de dias de iIncumplimiento.

IMM = Interés aplicado & nOmero de meses de incumplimiento.

TIM = Tasa de interés Mmoratorios que Se generen de Manera

mensual.

TID = Tass de Intereses Moratorios Que se generan por dis.

COCP = Costo de Captacién a Plazo de los Pasivos en Unidades
de Inversién.

TIM= _123 * CCP IMD= TIM * m
12

T= 125 = CPP

TIO= _Tase IMM = TID * d
365
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LOos intereses MOratorios & Que se reflere este articulo se generardn por
dia, a partir de l» fecha del vencimiento de los plazos referidos en s parte
inicial de este articuio v hasta el dia inmediato anterior 3 aquel en que se
efectie el pago.

Las indemnizaciones por mora, nacerdn por ol simple hecho de qQue no
se cumpla con la obligacién principsl a2 Ia que se obligé la Institucidn
Afianzadora, sin importar el tipo de flanza que se trate o ol procadimiento que
se Neve para e cumplimiento del pago, siendo que se trata de una obligacién
accesoria y sigulendo el principio, 10 accesorio sigue ia suerte de la principal, es
decir, que e incumplimiento de la obligacién principal trae aparejada el -cobro
de las indemnizaciones. Este supuesto cae también en el caso de que el pago
esponténeo, no va impedir el cobro de I0s intereses como sucede dentro de los
supuestos de ia aplicacién de ias multas de acuerdo a o establecido en el
articulo 73 del Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual establece que el en caso
de que se cumpia con las obligaciones en forma esponténes fuers de los plazos
sefislados no se les impondrén multas.

*POUIZA DE FIANZA. PAGO ESPONTANED. NO IMPIDE EL
COBRO DE INTERESES. El articulo 95 bis de la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, prevé ¢ pego de intereses para aquelics
<as0s en que (a beneficiaria de una flanza haya tenido que demandar
a la garante & fin de ] ol "D de sus obligaciones; sin
que sea cbeticuio pera 0 anterior ol que a aflanzadors haya
efectuado dicho pago de su ocbligacién espontineamente ya Que pars
qQue proceda el cobro de los Citados intereses, s condicidn sine Qua
non que en contra de ia sflanzadora se haya instaurado un juicio cuya
resolucién ses adversa a sus interesas. NOVENA EPOCA INSTANCIA:
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA TOMO: IX, JUNIO DE 1999 TESIS:




L70.A44 A PAGINA: 965 MATERIA: ADMINISTRATIVA TESIS
AISLADA .~

€1 sdio incumplimiento de ia Aflanzadors, trae COMoO consscuencia os
intereses Que sefiala e articuio 95 Bis de b Ley Federal de Instituciones de
Fanzas, los cusles se podrdn exigir por madio de reguerimiento edrajudicial
sin ia necesidad de agotar procedimiento alguno, 0 anterior se corrobora Con
ia siguiente tesis:

“FIANZAS. RECLAMO EXTRAJUDICIAL DE INTERESES POR NO
CUBRIR EN TIEMPO LAS POLIZAS. DEBE CUBRIRLOS LA INSTITUCION
AFIANZADORA OMISA, SIN NECESIDAD DE QUE SE AGOTE UN
PROCEDIMIENTO PREVIO (ARTICULO 95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS). De conformidad con el articulo 95 bis,
de ia Ley Federal de Instituciones de Ranzas, se arribe a la conclusién
de que NO @8 Necesario agotar un prooadimiento previo pers a
condena a8l pago de los interesss, COMO s exigia con anterioridad en
dicho precepto, Que se ramitabe en tirminos de o dispuasto por los
articulos 93 bis, 94 y 95 de la mencionada lay; en consecuencis, si la
institucién de flanzas No cumpie con las obligaciones asumidas en la
pdliza al hacerse exigibies, estard obligads, aun cuando séio se e haye
requerido extrajudicisimente, a cubrir ios inereses que en el articulo
95 bis reformado de I8 ley en cita se estipulan. NOVENA £POCA.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: IX,
MARZO DE 1999. TESIS: VIII.10.14 C. PAGINA: 1400. MATERIA:
CIVIL. TESIS AISLADA.”

Si la Institucién de Fianzas, dentro de los plazos o tirminos lsgales, No
efectia ef pago de ias indemnizaciones por Mmora a Que estuvierg obligada, a
Comisién Nacional de Seguros y Fanzas le impondré una multa de Quinientos 3
diez mil dias de salario.
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En caso de que la reciamacién hecha por el acreedor por medio de los
procedimientos que se hayan efectuado para el cumplimiento de ia obligacion,
sea cierta, en la resolucién Que se emita se impondrd los intereses por mora,
aunque no se hayan solickado en los procedirmientos.

4.3. HOMOLOGACION DEL TERMINO DE 45 DIAS PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA O DAR
CUMPLIMIENTO A LAS SANCIONES SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 95 Y 95 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
INSTITUCIONES DE FIANZAS, CON EL QUE SENALA EL
ARTICULO 207 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En ef capluio tercero de la presente tesis se manifesté y se analizd el
contenido de los articlos 95, 95 Bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, asi como el articuio 207 del Cédigo Flacal de (a Federacién, entre los
que se pudieron observar las distinciones que tienen en cuamo a los tErminos
para interponer medio de defensa, trayendo como consecuencia Ia varacion
para computar los intereses moratorios creados.

En la ley multicitada y el C6digo Fiacal de la Federacién, se encuentran
contempiados las formas que se debe de levar a cabo Ia ejecucién del cobro de
las flanzas. Las flanzas a favor de la Federacién, entidades federativas, distrito
federal y municipios podrén hacerse efectivas de acuerdo al albedrio de cada
autoridad, vya sea a través del procedimiento privilegiado o bien e
procedimiento general, es decir, la autoridad tiene la potestad para exigirias de
acuerdo al procedimiento que aquella prefiera; asi también se van a levar bajo
este procedimiento las flanzas judiciales siempre y cuando se Heven bajos las
reglas establecidos en el articuio 130 de la ley de referencis; pero en lo que
respecta a las flanzas otorgadas a favor de la federacion para garantizar
obligaciones a cargo de terceros, se Nevarén por & procedimiento excepcional
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establecido en e numeral 143 de ia logisiaciin fiscal en mencién; vy, por
consecuencia, va a variar los medios de defensa entre las dos legisiaciones.

Entre los medios de defensa que tiene a Aflanzadora para impugnar a
improcedencia del cobro de acuerdo al Cédigo Fiacal de la Federacién, va a ser
el juicio de nulidad de acuerdo a o establecido dentro del TRulo Vi, del Juicio
Contencioso Administrativo, indicando en el articulo 207 del Cédigo en
mencién, e cual indica que se interpondrd ante (a Sala Regional competente
en un PIazo de CUIVEVE y OcD dkas, 8 partir de que haya surtido efectos la
notificacién de ia resolucién impugnada. Es de resaltar que el recurso de
revocacién no procede contra actos que tengan por objeto hacer efectivas las
fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros de
acuerdo al articuio 126 del multickado ordenamiento, ademés, 0 respaida ia
siguiente tesis jurisprudencial.

"REVOCACION. EL. ARTICULO 126 DEL. CAODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL ESTABLECER LA IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LOS ACTOS TENDIENTES A HACER
EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES
FISCALES A CARGO DE TERCEROS, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. B articuio 126 dal Cddigo Fiscal de ia Federacidn, al
disp que & rec der cién No procederd cONtra actos que
tengan por objeto hacer efectivas flanzas otorgadas en garantie de
obligaciones fiscales & cargo de tercercs, no viola la gerantia de
audiencia consagrada por e articuio 14 de la Constitudidn, en virtud de
qQue en contra de los aludidos actos procede @ juicio contencioso
adminisrativo ante e Tribunal Federsl de Justide Fiscal vy
Administrativa, » través del cual el gobermado tiens ia oportunidad de
defenderse plenamente alegando 0 Que a su derecho convengs y
aportando las prusbas que estime pertinentss, sin que para ¢! debido
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, dentro
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de la garantia de audiencia, se requiera del establecimiento de dos o
mis mediocs de defensa o instancias contra el mismo acto de
autorided, como serian, e recurso administrativo y el juido
cONENcioso administrativo, ya que elo no resulta indispensable pers
garantizar una adecusda defensa. NOVENA EPOCA. INSTANCIA:
PLENO. FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA TOMO: X, DICIEMBRE DE 1999 TESIS: P. C/99 PAGINA: 29
MATERIA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.”

Ahora bien, a lo referido en el articulo 95 vy 95 Bis, de igual manera va a
conocer del asunto en caso de que exista inconformidad del regquerimiento de
pago ia Sala Regional del Tribunal Faderal de Justicia Fiscal y Administrativa,
sin embargo para aplicar la nulidad de acuerdo a |a Ley Federal de Instituciones
de Flanzas, tendrdn un término de ftrawita dias para interponer dicho medio de
impugnacién como o demuestran las sigulentes tesis jurisprudenciales:

“FIANZA. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIGA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA CONOCER DEL WICIO DE NULIDAD
CUANDO SE RECLAMA LA SUERTE PRINCIPAL; £STA Y ACCESORIOS;
ACCESORIOS O CONSECUENCIAS. El articulo 95 bis de Ia Ley Federal
de Instituciones de Flanzas, precisa como consecuenda el pago de
intereses, ante el incump de (a flad on la entrega oportuna
de la cantidad correspondiente a la suerte principal garantizada en el
contrato; por lo tanto, si en (0s tirminos de la fracdén IX del articulo
11 de ia Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, este Organo administrativo e€s competente pera

conocer de los juicios pr idos contra ol definitivas que
requieran det pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municp asi SUS organismos

descentralizados, es daro que se surte la competancia para el caso de
qQue una empresa fiadora demande (a nulidad del requerimiento de
pago en cualquiera de 08 siguientas supuestos legales: a) a suerte

122



principel; b) suerte principel y accesorios; Y, €) 8coesorios ©
consecuencias. NOVENA EPOCA. INSTANCIA: TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: X,
SEPTIEMBRE DE 1999. TESIS: VI.A.10 A. PAGINA: 802. MATERIA:
ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.~

"FIANZAS. REQUERIMIENTO DE PAGO DE INTERESES
MORATORIOS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ES COMPETENTE PARA CONOCER DE SU NULIDAD.
Los articulos 11, fraccién IX, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal v Administrativa v 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fanzas determinan la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para ¢ de los juicios
qQque se promuevan contra las resoluciones definitivas qQue requieran
por e pago de garantias otorgadas en favor de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y l0s Municipios, asi cCOmo sus organisMos
descentralizados. Atendiendo a lo dispuesto en |08 preceptos referidos,
asi como a que, el cobro de intereses derivado det incumplimiento del
Pago oportuno de dichas flanzas que prevé el numeral 95 bis de is Ley
Federal de Instituciones de Flanzas, resulta ser una cuestién accesoria
& aquella obligacién, es inconcuso que e Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es legaimente competente, también, pera
conocer de la nulidad de! requerimiento por el pago de intoreses
moratorios, atendiendo al principio general de derecho, segun el cual
lo accesorio sigue ia suerte de lo principsl. NOVENA EPOCA
INSTANCIA: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA TOMO: X, SEPTIEMBRE
DE 1999 TESIS: IN.20.A60 A PAGINA: 803 MATERIA:
ADMINISTRATIVA TESIS AISLADA.”
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“FIANZAS. EL. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA DEMANDA
DE NULIDAD QUE SE ENDERECE EN CONTRA DE LA RESOLUCION
DEFINITIVA QUE REQUIERA EL. PAGO DE INTERESES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS EN LA POLIZA,
CUANDO SE GARANTIZAN OBLIGACIONES FISCALES A CARGD DE
TERCEROS. Con fundamento en el articulo 17 de a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en (a interpretacién funcionat
y sisternidtica de los articulos 11, fraccién DX, de la Ley Orgiénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 95 y 95 bis de Ia
Ley Federal de Instituciones de Fianzas; y en el principio juridico de
mayor afinidad Que ya ha aducido esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en diversas resoluciones de conflictos competenciales, es dable
concluir que 0 previsto en el primer numeral citado, relativo al
supuesto de competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa para conocaer de las resoluciones definitivas qQue
requieran el pago de garantias & favor de ia Federadén, constituye
una regia general para que dicho érgano jurisdiccional conozca todo o
relacionado e inherente al cobro de este crédito, tales como las
resoluciones definitivas que requieran el pego de Ia flanza,
unicamente, de ésta y sus accesorios, o exdusivamente estos JItmos,
los cusies en la especie son los intereses pravistos en el articulo 95 bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fanzas, en virtud de que
participan de ia esencia de la obligacién principel (exigibiidad del pago
de la fianza) en cuanto a su naturaleza y caracteristicas, en
consecuencia, vilidamente, el fisco federal, puede incluirios en e
requerimiento respectivo o hacerio independientamente, segun sea
caso, dado que €sto0s se generan por disposicién expresa de la ley, aun
tratindose de cobros extrajudiciales y son un derecho irenunciable a
favor del acreedor; en tal virtud, ¢ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa €s competente para conocer de las resoluciones
definitivas que requieran ¢ pago de intereses ante el incumplimiento
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de las obligaciones asumidas en ls pdliza de flanzs al hacerse exigible
por parte de la Federacién. Novena Epoca Instancia: Segunda Sasia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomeo: XII,
Octubre de 2000 Tesis: 28./). 90/2000 Pégina: 257 Materia:
Administrativa Jurisprudencia. Contradiccion de tesis 42/2000. Entre
ias sustentadas por e Quinto y Tercer Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa ded Primer Circuitn. 22 de septiembre de 2000.”

Como se ha observado dentro de las diversas tesis, se susterta que
dentro det procedimiento sefialado en e articuio 95 vy 95 Bis, se contempia un
término de Gewia okas para iwerponer e juicio de nulidad. Esto es
contradictorio debido a que si se Neva ante ¢ Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa v, que se Heve de acuerdo a las modalidades que se
encuentran en e TRwo VI denominado JUICIO CONteNcioso administrativo y como
consecuencia al término para ia interposicién del juicio de nulidad, por tanto,
también seria I6gico que se llevara de acuerdo al término establecido en el
articulo 207 del Cédigo Fiscal de Ia Federacidn, e cual sefisia que se
interpondré la demanda en plazo de cuventa y cinco diss, a partir de que surta
efectos la notificacién para que realice ol pago; siendo qQue este término daria
mis firmeza a lo establecido en Ia Ley Federal de Instituciones de Flanzas para
que no existiera discrepancia en cuanto al problema en que se pueden
enfremtar los promoventes para el cobro de jos intereses, ya que Si se pusde
proceder, tomando en consideracién el término de treinta dias o el de cuarenta
y Cinco en caso de que se les sentencie a pagar 0s intereses moratorios. Con ia
uniformidad de términos no habria posibiiidad de una confusién en Ia que
pudiera caer ia parte actora respecto a Ia interposicién del juicio de nulidad; es
decir, que de esta forma ia actora va a tener un plazo de cusrenta y cinco dias
para demandar (a improcedencia del cobro.
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De 0 anteriormente sefialado, resalta ia importancia de que s requiere
de una homologacion en el tdrmino de auvents y cinco dies sefialado en el
Cédigo Fiscal de ia Federacidn con el establecido en ia Ley Federsl de
Institucionss de Fianzas que es ol de owWts diles siendo independiente el tipo
de flanza de Que e trate puess S&  COMaria Con un MisMo teMmpo pars
interponer ¢ medio de defensa establecido evitando asi la desigusidad que
pudiese existir entre (as Institucionas de Flanzas por el tipo de flanza qQue trate
3l mismo tiempo que No existiria una contradiccién pera iINterponer dicho medio
de defensa. Es ahi donde se establece (a trascendencia qQue tiene dicha

homologacién de términos.

4.4. PROPUESTA DE REDACCION AL ARTICULO 95 DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Con la propuesta de reforma al articulo 95, se trata de sstisfacer las
necesidades que se tienen respecto a las diversas confusionas Que se prasentan
en ia interposicién de aigin medio de defensa en Caso de qQUe exista alguna
inconformidad del requerimiento del pago; asi tambidn del lempo que tiene la
aflanzadora para cumplir con la obligacién vy, ia consscuencis que genera el
incumplimiento del pago; es decir, ia sancién sefialada en el articuio 95 bis de ls
multickada ley. Se desprende entonces Ia propuesta del articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones del Flanzas.

ARTICULO 95. - Las fianzas que las instituciones octorguen a favor de la
Federacion, del distrito federal, de los estados y de los municipios, se hardn
efectivas a eleccién del beneficiario, sigulendo los procadimientos establecidos
en e articulo 93 de esta Ley, © bien, de acuerdo con las disposiciones que 3
continuacién se sefialan y de conformidad con ias bases que fije o Reglamento
de este articuio, excepto as Que se ctorguen a favor de i3 Federacién para
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garantizar obligaciones flscales & Cargo de terceros, Caso en que e estard a lo
dispuesto por e Cédigo Fiscal de la Federacién:

En el pérrafo anterior 3010 se actualiza respecto a 10s procadimientos ya
qQue ahora se levan Unicamente conforme al articuio 93, derogéndose el 93 Bis
de la ley en mencién a partir det afio dos mil.

1. - Las instituciones de fianzas estarén cbligadas » enviar segun see el
caso, a la Tesoreria de i1a Federacién, a la Tesoreria del Distrito Federal, o bien a
las autoridades estatales 0 municipales que correspondan, una copia de todas las
pélizas de fianzas que expidan a su favor;

II. - Al hacerse exigible una flanza a favor de la Federacion, la autoridad
que la hubiere aceptado, con domicilio en el Distrito Federal o bien en alguna de
las entidades federativas, acompafiando a documentacién reistiva a la flanza vy a
ia obligacion por eilla garantizada, deberd comunicario a Ia autoridad ejecutora
més proxima a la ubicacin donde se encuentren instaladas las oficinas
principales, sucursaies, oficinas de servicio 0 bien a Ia del domicilio del
apoderado designado por la institucion fladora para recibir requerimientos de
pago, correspondientes a cada una de las regiones competencia de las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En las dos anteriores fracciones 30i0 hay a necesidad de modificacién
respecto a que hay que actualizar las denominaciones actuales de la Sala
Regional y la Tesoreria del Distrito Federal. Pero al no existir modificacion de
fondo debido a que sbio sefialan ias obligaciones formales que tiene la
afianzadora al realizar alguna flanza; es por olio Que No e va » hondar en etas
fracciones, ya que quedan éstas fuera de (a propuesta reformas al articulo.
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II. En e mismo requerimiento de pago se apercibird a la institucién
fiadora, de que si dentro del plazo de CAVENES y Onco diiss, coMados & partir
de la foecha en que dicho requerimiento se reslice, no hace ol pago de las
cantidades que se le reciaman, se le rematardn valores en los términos de este
articulo;

En este pirrafo es donde se observa ia primera modificacién que va
aunada a la propuesta de la presente tesis, que es en cuanto al plazo que se
tiene para dar cumplimiento al requerimiento de pago. Con esta modificacion se
trasciende al articuio 95 bis referente a I sancién por el incumplimiento, es
decir, I3 indemnizacién por mora que deberd pagar el acreedor en caso de
incumplimiento.

IV. Dentro del plazo de cuweita y oo Jdias sefalado en el
requevimiento de pago, a institucién de fianzas deberd comprobar, ante a
autoridad ejecutora correspondiente, que hizo o pago o que cumplié con el
requisito de ia fraccién V. En caso contrario, al dia sigulente de vencido dicho
plazo, la autoridad ejecutora de qQue se trate, solickard a Ia Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas se rematen on boiss, valores propiedad de ia institucién,
bastantes para cubrir el importe de lo reciamado;

V. En caso de inconformidad contra el requerimiento de pago, a
institucién de flanzas, dentro del plazo de cusenta y anco dias, sefialado en la
fraccién 111 de este articulo, demandard Ia improcedencia del cobro ante Ia Sala
Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de ia jurisdiccién
que corresponda 3 i3 ubicacidn de los establedmientos O Ia del apoderado
designado, a que se hace cita en s fraccién I1, primer pirrafo de este articulo,
donde se hubiere formulado el citado requerimiento, debiendo la autoridad
ejecutora suspender el procedimiento de ejecucidén cuando se comprusbe que
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se ha presentado oportunamente ia demanda respectiva, exhibiéndose ante la
autoridad ejecutora al efecto copis sellads de la misma; v

Las dos fracciones anteriores mencionan e segundo punto de s
propuesta. Primeramente, ei pirrafo cuarto sefiala el término que tiene a
aflanzadora Que con 8 propuesta quedaria de cuarenta y cinco dias para
comprobar Que hizo e pago sefisiado en el requerimiento y por tanto no
procede dicho cobro; y secundariamente 0 que menciona en & mismo pérrafo
que es o sefialado en la fraccién V, la cual hace la referencia que en caso de
que exista inconformidad al cobro va a tener cuasrenta y cinco dias para
interponer & juicio de nulidad comtra {a improcedencia det cobro y no de treinta
como sefiala a legisiacién actual evitando ia controversia para imterponer el
juicio de nulidad sefialado en e Cédigo Fiscal de ia Federacién, y evitar asi
también ei proocedimiento de ejecucién gue seflala o presente fraccién.

En Ia fraccién VI, s6io se seflala c6mo se termina el procedimiento de
ejecucién y por tanto no se modifica debido a3 que no se interpone con a
propuesta que sefiala ia presente tesis.

VI. E! procedimiento de ejecucidn solamente terminard por una de las
siguientes causas:

a). Por pago voluntario;

b). Por haberse hecho efectivo el cobro en ejecucidn forzosa;

c). Por semtencia firme del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que deciare 1a improcedencia del cobro; y

d). Pomque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se desistiere
del cobro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La flanza €3 & instrumento que garantiza e cumplimiento
de una obligacién adquirida por una persona (fiado), con respecto a un
tercero (beneficiario). Se formailiza a través de uUn CONMTato dENOMINACO
péliza de fianza, que se celebra entre la afianzadora y e fiado, a favor del
beneficiario; es decir, Que éste es i3 persons que se va a beneficiar a quadar
a su disposicién cierta cantidad de dinero (fianza) en caso de que el fiado no
cumpia con la obligacién contraida.

SEGUNDA. En la reiacidn juridica tributaria se da un vinculo juridico
entre un sujeto activo y un sujeto pasivo (principal y/o € responsable
solidario), que trae como resultado Ia generacién de consecuencias juridicas.

TERCERA. Como sujetos de ia relacidn juridica tributaria se encuentran
fos activos y los pasivos. Los primeros se componen de a Federacion,
estados, distrito federal, Municipio y organismos fiscales atinomos como
sujeto activo, los segundos por el sujeto pasivo principal y el responsable
solidaric que se subdivide en: responsable por sustitucién, responsable
volumario, responsable objetivo, y responsable solidario.

CUARTA. La Federacidn como sujeto activo, cuenta con facultades
que pueden tener cardcter de fuentas impositivas sefisladas en s fraccidén
XXIX-A del articuio 73 Constitucional, ias cusies séio puaden ser gravadas
por la Federacién; o bien, de fuentes concurrentes qQue pueden ser cuaiquiera
siempre que fueren necesarias para satisfacer ios gastos publicos y puede ia
Federacién concurrir a gravarias con (os estados, de acuerdo con ia fraccién
V11, del precepto antes mencionado.
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QUINTA. La obligacién tributaria es e vinculo juridico que se ds entre
@ sujeto activo (Estado) y que tiene ia facultad para exigir und conducta a un
sujeto pasivo (persona fisica o moral o bien un ente publico). Esa conducta
puede ser de cardcter formal que se traduce en un hacer, no hacer © tolerar,
0O bien, de cardcter sustantivo que se transforma en un dar.

SEXTA. La sancién es Ia medids que tiene e Estado, para hacer
cumpiir las normMas juridicas de manera Comrecta. Las sanciones
administrativas se aplicarén y ejecutarén por medio del poder Ejecutivo.
Entre las autoridades ejecutoras se encuentra la Secretaria de Haclends y
Crédito Publico, el Banco de México, ia Comision Bancaria y de Valoves, la
Comisién Nacional de Seguros vy Flanzas, ia Comisién Nacionsl det Sistema
de Ahorro para e Retiro, I Comisién Nacions! para la Defensa de los
Usuarios del Servicio Financiero vy el Instituto para ia Proteccidn del Ahorro
Bancario.

SEPTIMA. La Aflanzadora también denominado fiador es una
Institucidon (Sociedad Andnima) legalimente autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para expedir fianzas, & fin de garantizar el
cumplimiento de obligaciones lictas contratadas por personas fisicas o
morales ante terceros O derivadas de ia ley, mediante @ cobro de una prima.
La afianzadora interviene dentro de a8 relacidn juridics como sujeto pasivo
secundario, es decir, va actusr como un responsable solidario del sujeto
principal, pero con la caracteristica que s6io va a responder por o que se
establezca dentro del contrato.

OCTAVA. El fiado, de acuerdo a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, puede Incurrir en sanciones miés comunes son de carécter pecuniario
de manera especifica (a multa v ias sanciones privativas de la libertad. Y de
acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién, como sujeto pasivo principsl va a

131



responder de todas lss sancionss que se le apliiquen respecto de las
obligacionas formales, asi como ias cbligaciones de pego que nNO leguan a
cubrir y Que estin establecidss en la pdilza de s flenza. Entre dichas
obligacionss se encuentran iss sanciones pecuniarias (Multas, recargos,
gastos de ejecucién, indemnizaciin del veinte por cilento por e impago de
cheques) y en su caso las privativas de (a lbertad.

NOVENA . Las sanciones que se les aplica a ias aflanzadoras conforme
a 1 Ley Federal de Instituciones de Flanzas, 3on de carfcter administrativas
debido que las Unicas autoridades que aplican las sanciones son (& Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico vy ia Comisidén Nacional de Seguros v Fanzas.
Entre aquéiias se encuentra as pecuniarias como i@ multa y los intereses vy,
como instituciones afianzadores, ademés van & Incurrir en sanciones
accesorias, 1a cusles se apliicardn de acusrdo » ia Infraccion y que pusden ser
3 inhabilitacién pars el ejercicio de derechos © ol dessmpefio de funciones,
hasta » clausuwra. De acuerdo al Cédigo Flecal de a Federacén se
encusntran como principales sanciones el resarcimiento del dafio, multa,
recargos, asi como también ias sancionas accasorias Que se den Ccomo
resultado del incumplimisnto.

DECIMA. Existen tres tipos de procedimientos de ejecucién  para hacer
valer una flarza: El genera’/ que s cuando el beneficiario es un particular, ia
Federacién, astados, distrito federal 0 MuNIcipios ¥ en Casos gandricos; se
Neva de acuerdo al articuio 93 y los tres primeros pirrafos del precepto 120
de ia Ley Federal de Instituciones de Flanzas; orvilegisco traténdose de la
Federacién, estados 0 Municipics, siempre que NO se trate de flanzas
penales, con ia excepcién establecids en el articulo 95 slempre que se lleve
conforme al ordenamiento 130 de ia ley en mencidn, se Nevard a cabo de
acuerdo a los numerales 95 y 120, tercer pirrafo, segunda parte de (a Ley
Federal de Instituciones de Flanzas, y el procedimianto excepcions/, que se
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trata de flanzas que garantioan las cbligaciones de terceros a favor de a
Federacién y éste se levard de acuerdo al 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

DECIMA PRIMERA. El incumplimiento del pego de s obligadin
garantizada tienen consecuencias en el sujato principal y solidario. Respecto
del principal van a ser las sanciones que se generen de aquellas obligaciones
formales o sustantivas que se dejaron de cumpiir en el contrato. Por parte
de » aflanzadora, en caso de Incumpliimiento de 8 obligacién sustantive y
los accesorios que se establecieron en a péiiza en el tiempo que se sefiala
para dar cumplimiento © blen, se interponga medio de defenss de acuerdo al
numeral 95 de ia Ley Federal de Instituciones de Flanzas, se aplicard la
sancién del articulo 95 bis de ia ley en mencidn. En este caso se pagard una
indemnizacién por mora, no importando & procadimiento de ejecucién que
se apich.

DECIMA SEGUNDA. La institucidn de fianza tiene un plazo de treinta
dias para comprobar que se resiizd el pago o bien que se interpuso s
demanda de nulidad ante e Tribunal Federal de Justica Flascal vy
Administrativa. Esto trae una contradiccidn ya qQue para interponer el 1a
muwmhwwamwam
Fiscal y Administrativa de acuerdo 8l Cédigo Flscal de (a Federacién, se
Cuenta con un YArMING de cuarenta ¥ cinco diss. Es por ello la propuesta de
ia reforma a la homologacién a un término de cuarenta y cinco dias, pars
que se cuente con el tiempo establecido en normatividad respectiva.

DECIMA TERCERA. La reforma al articulo 95 respecto del término de
cuarenta y cinco diss que se propone para interponer medio de defensa que
se presenta en o Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa en caso de inconformidad del requerimianto del pago, va @&
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evitar ia contradiccién con el numeral 207 del Cédigo Flscal de la Federacién
‘referente 3l término de cuarenta y cinco dias para la interposicién de s
demands de nulidad que se ieva ante la Sala Regional correspondiente, ya
que se trata de un MIsMo juicio y ante ia misma autoridad.

DECIMA CUARTA. De la conclusién anterior, se desprende que de
igual manera tiene que modificarse © término de treinta dias para el
requermiento del pago siendo que debe existir una uniformidad para Que se
Heve correctamente el cobro de la indemnizacién que sefiala el articulo 95 bis
de (3 muiticitada ley.

DECIMA QUINTA. Lo establecido anteriormente trasciende, respecto
del procedimiento de ejecucién, ya que en caso de que e interponga juicio
de nulidad por Ia inconformidad suscitada no se podvd llevar a cabo dicho
procedimiento de ejecuciéon.

DEQIMA SEXTA. E) articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fanzas Quedaria redactado de ia siguiente manera:

ARTICRLO 95. - L8S NINZES Gue IBS inSOBICIONSS OLOrpRsan & Mvor die ks Fadierscidr,
ey distrito federal, de los estados y de los murnvcipios, se hardn efectivas a eleccidn
oY Deneficano, SIQUiendo los procedimientos astabiecicos en ol artiao 93 de asts
Ley, o bien, de Scuerdo con ias CISDOSICIONeS Que & continuacidn se sefialan y de
conformidiad con las bases gue e e Repiamento de aste articailo, exoepto as gue
Se otorgIen & favor oe ko Fadieracidn pars Qerantizar obligsciones fiscalas & carpo de
tervevas, caso en Que se astivd 8 /o dispuesto por el Cadigo Fiscal de ke Federacidn:

A En & misimo raquerimiento de pigo se aparcibird 8 & instiucidn fsdors, de
Que i dentro del plaro de cuarents y cinco dias, contados 8 pertir de s fechs en gue
aicho requerimverto se roskice, no hace & pego de les cantidades Que se lo
reck ) se le natavdn @n los tlvrrinas de este articulo;
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1V. Dantro del pIaro de CuBrernts y cwco dias 20/lalado en &l requeriyviernto de
PEgO, i institucidn de flanses deberd comprober, ante k8 autorided ejecutors
correspondiente, Qe N2D & PEgO O Qe Canpiid con & regaisito de ia IYecoidn V. En
CcEgO contravio, &l dia siguiente de vencido dicho plaro, i autorided ejecutors de
Que se trate, soliciard & ke Comisidn Nacional de SOgwos y Faniass s rewnaten en
bolsa, weloraes propiediad de e insttucidn, bastantes pers cubrir &l importe de lo
reciamado;

V. En ceso de incorformidad contre & requerimiento de pego, B insteucidn
ae flanres, dentro oY pIaro de cusrents y onco dias, sefialedo en is fracoidn Il de
este articwio, demandard s improcedencia del cotwo ante i Sals Regionsl del
Tribwunal Fedieral de Justicia 1RScal iy ACTINSIrativae de kb Jurisdiceidn que corresponde
& la ubicacidn de los establecimientos o is del apodierado designado, & gue se hace
ote en ia fracoidn II, primer piirafo de este articulo, donde se hublere forrmulado of
B reQuerirmiento, detviendo ia autoridead efecinors suspender o procedirméento de
efecucidn cuando e comprusbe Que se ha presentado oporaunamente & demands
’ -, dndase a8/ efocto copya seladie de s misma;
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