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INTRODUCCION

El problema relativo a la tenencia de la tierra en nuestro pais, de ninguna
rhanéra es un tema nuevo, tiene sus inicios en la estructura social, politica y
econémica en que se sustentd el pueblo azteca, desde entonces existian grandes
desigualdades en la tenencia de la tierra, fendmeno que persistidé durante mucho
tiempo y se vio incrementado durante la Colonia, el reparto de la tierra durante
eSte altimo periodo fue por demas injusto, habia una gran desigualdad tanto en la
calidad como en la cantidad de la tierra que poseian. los conqulstadores
espafnoles, en comparacion con la de los indigenas, y todo esto fue acrecentado

con la imptementacion de las llamadas encomlendas por medlo de Ias cuales Ios

espanoles, escudandose bE]O el pretexto de una supuesta cnshamzac:on se

e este movtmlentc soc:al la Coloma mtento

Cuando se logro la independencia del yugo esparfiol, la situacion en el
campo mexicano en nada mejoro, al contrario se agravaba cada vez mas. Se
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comenzaron a .tomar  medidas al respecto por parte de los Gobiernos
mdependlemes ‘de México, para mtentar resolver o ammorar el problema agrarlo

para lo cual en el perxodo comprendido entre 1821 v 1856 el Est d opto por la

Colomzacuon de Terrenos Baldios, aunque con- ello: no se Icgro nlngun cambto o

mejoria en el amblto rural esto, sin duda alguna fue conse uenc:a del pernodo

Colonial’ durante el cual la |gIeSIa legd a- amasar una |mpre5|onante cantldad de

tierras, s:tuacxon que mohvo que el goblemo decndl ra restl utr esas tlerras a su

legitimo - pro etarlo mtentandolo Ilevar a cabo, por medlo de: la Ley de

Desamortlzam

n de F'ncas Rustu:as Yy Urbanas Pertenecnentes a Corporacnones

Civiles y Ecle st‘ as de 1856 iy yla'_ _' ey de Nacionalizacion de Bienes

Eclesiasticos” de 185 Pero desgracnadarnente ‘con ello no se logro resolver el

problema agrano del campesnno dado que, d:chas extens:ones de tierra en lugar
de ser entregadas al pueblo solo pasaron a formar parte de las Haciendas

convirtiéndolas en enormes latifundios.

La situacion social, econémica y cultural, adémé’s de la explotacion a la que
estaba sujeto el campesino mekicané, sumadas a la insatisfacciéon que le producia
el autoritarismo y la enorme represiéﬁA de los organos de gobiermo, la
concentracion de la riqueza y la tierra’ én ‘po‘cas manos, dieron la pauta y
justificacion para que el campesinb simpatizara y participara activamente en el
movimiento revolucionario de 1910,' con la esperanza de reducir la desigualdad,

recuperar las tierras que les fueron  arrebatadas injustamente desde tiempos

e

inmemorables, y mejorar las condiciones de vida de!

o en general.
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Todas éstas demandas e ideales que emanaron del campo ,mekicano,
fueron recogidas y materializadas por el articulo 27 Constitucional, lo qué dio pié a
1a restitucién a pueblos y comunidades de las tierras, bosques y aguas de Ios que'
habian sido despojados de forma arbitraria. Se intentd ejecutar el reparto agrarlo
por medio de la dotacién de tierras, conformandose por lo tanto lo que conocemos', i
como Ejido y Comunidad Agrana y otras tantas |nsmucnones, que Ie dleron un -
rumbo y sentido a la Reforma Agrana. i

Desde la expedlmoh de la Ley Agrana del" 6 e eherd"de ; 1915,

transcurneron casn BO anos para que se Ilevara a cabo una reforma constltuc:onal N

de tai magmtud y trascendenma socny |: como-l¢ de enero de 1992 al

artlculo 27 de nuestra Carta Magna Las cnrcunstancnas que 1a motlvaron‘\

esencnalmente fueron el hacer cf‘cnal el term 0 del

uno de Ios procesos mas u'npOrtantes. ya que permm proéperar é'nuestré pais Yo

otorgo juSthlE soc:al a- Ios campestnos pero fa: adecuac n‘a a realldad'

demografca economlca 2 soc:al actual del pals. ob /go a| Estado =

opmones para Iograr el desarrollo del campo. No obstante los buencs propos:tos -

de la reforma de 1992 enla actuahdad hay una gran dlversndad de op . ones en Io .

concermente a que si la estructura actual de la tenencna de la tlerra correSponde y
es congruente con la ccnceblda y propuesta por Ics |deo|ogos revolucionarios,

plasmada en la Constltuclon de 1917,
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La iniciativa presidencial de reforma de ley, enviada ala ‘Camara - de
Diputados el -7 "de noviembre- de 19917 intentd’ reUnir las ‘mas lmportantes
consideraciones que le otorgaran Justlf‘cac:on. En ella se expus:eron entre otras
cosas, que mdudablemente el reparto agrario habia Ilegado a su fin, sostenlendo -
ademas que con las circunstancias actuales el pretender continuar con - los -
modelos econémicos de antafio pondria en peligro los objetivos fundameﬁtalesv N
que le dieron lugar a la reforma agraria, por lo gque era necesario emprenaer'
nuevos caminos en esa materia, y, aunque dicha iniciativa desconoce ‘el eVideﬁte
fracaso de la reforma agraria, sefiala que la realidad demografica, econémica .y
sacial del campo obliga a elaborar nuevas respuestas para lograr los mismos fines )
nacionalistas, por lo que resultaba necesario capitalizar el campo, emprender
nuevas acciones productivas y constituir medios efectivos para la proteccidon de I‘a g
vida comunitaria. Toda esta gama de  inquietudes e ideales fuerch los - que

motivaron la reforma de 1992.

La reforma de! articulo 27 Co stitucional, publi‘ca'da'"en el Diario, Oﬁciai dela

Federacion con fecha 6 seis ‘de enero: de 1992 y la consecuente promulgadon de

la Ley Agraria el dla 26 de febrero e'e e y lsmo ano son el resultado de todo un

cumulo de c:|rcunstan les mﬂuenctadas por una

politica gubernamenial con tenden ias netament Iiberales. .

Esta reforma  constitucional 'y la ' consecuente creacién de su Ley

Reglamentaria, tuvieron como pfopo’éito ‘fundamental aplicar a la Politica Agraria

k= V V rrrl nf!‘ !" n,
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los mismos conceptos que influian en la politica economica 'y social de”' ese
tiempo, el hberahsmo. L.a principal caracterlstlca de dlcha reforma fue mdlcar que
el reparto agrario habia concluido, pues ya no habla mas tlerra que repamr a los
campesinos que carecian de ella, ademas de otorgarles una autonomla en’ sus
decisiones, tanto colectiva como individuaimente. En’ la Ley Reglamentaria de este
articulo se le concedid a los ejidatarios una mayor liBenad paré decidir sobre sus
derechos y sobre los intereses del nicleo, se les otorgd ‘a los Ejidos y-a las
Comunidades plena propiedad sobre sus tierras y recursos, se introduj'eron figuras
asociativas con la finalidad de inyectar capital al campo y, se establecieron

organos para la administracion y procuracion de la justicia agraria.

Con las nacientes circunstancias derivadas de la reforma,  se establecieron
nuevos esquemas para regir la situacion prevaleciente en el agro mexicano.
sustentadcs en |la aspiracion de brindar seguridad y certeza jurudlca enla tenenma

de la uerra para todos: ejidatarios y comuneros, posesxonanos y‘avecmdados*

colonos; propletanos particulares y nacronaleros,;lo mismo que para socnedades

civiles y mercantiles, las que a partir de esta reforrna pueden ser ‘mulares de

tierras destinadas a usos agropecuarios y forestales.

La Constitucion reconoce ahora plenamente la personalidad juridica y el
patrimonio propio de los nucleos agrarlos y les concede facultades para admitir
nuevos miembros y separar a otros. al igual que para delimitar sus tierras,

destinarias a parcelas, al uso comun o para asentamientos humanos, permitiendo

10 T70C CON
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ala Asamblea del nucleo agrario asignar derechos lnduwduales sobre Ias mismas,

facultades que antenormente eran exclus:vas del Presrdente de la Repubhca En

smtes:s. hubo ‘una transformacion de fondo q e culml S con el establec:mlento de

lncorporan al mercado Ianblllal’lO Yy por Io tanto pasan al del Derecho

- Comun.

Los mecanismos para realizar la transformac 6n"se\ﬁalada s ‘cdric‘enti'an,

bajo un programa ofcxal conocido con el nombre d PR CEDE (Programa de

niclieo' y de sus lntegrantes. a qu:enes se les explden sus cemfcados de derechos

tltulos de solares.

parcelarios y de uso comun, lo mlsmo_quers
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Como consecuencia inherente del PROCEDE el ejidatario,llegé 2 obtener
el Dominio’ Pleno de la porcién de tierra que. le fue asignada pof‘el‘ Ejido: Esta’
Adopcion del Dominio Pleno en materia agraria, signiﬁca'rﬁodificar’el ’régyimen de -
propiedad. social bajo el que se encuentran reguladas I'asvtierras ae los ndcleos
agrarios, pudiendo ser éste ejidal o comunal, el cual se abandona sobre dichas
tierras para adquirir todos los atributos de la propiedad particular, sometiéndose en
lo sucesivo, a las reglas del derecho comun. Como consecuencia inevitable debido
a las circunstancias econdmicas y politicas que imperan en el pais, en un corto
plazo, los verdaderos campesinos, ante la imposibilidad de invertir en sus tierras,
se veran obligados a venderlas o rentarlas a la iniciativa privada, concentrandose
inevitablemente nuevamente la propiedad en pocas manos, perjudicando asi a la

clase campesina y en general a todo el pais.

A la propiedad . ejidal y comunal, se le denomind propiedad social,

precisamente por ' las’ caracterlstncas especnales que tiene por mandato

Constitucioﬁal. "En efecto, esta propledad resulta que es inalienable,
imprescriptible e ihembargable, pbr lo ‘'que unicamente el gobierno federal, y en
ciertos supuestos, puede proceder a afectar parte o la totalidad de este tipo de
propiedad, atribuida a una Comunidad o Ejido. Asi pues, las comunidades y los
ejidos unicamente tienen derecho a su aprovechamiento, sea por medio del
régimen de explotaciones individualizadas, mediante el régimen de éxplotécién en
comun, o bien por medio de regimenes mixtos, de acuerdo a los casos concretos

de que se trate y, a las previsiones de la legislacion agraria.
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Esta modalidad de propiedad social establecuda en Ia Constitucion General
de la Reptblica, es sin duda alguna,‘una de las formas mas beneflcas de la
propiedad, de las mas justas y equntatlvas, e; la: que’ mejor responde ‘al
planteamiento de la justicia distributiva, ideal_‘para el buen funcionamiento del
grupo humano, pero lamentablemente, la reforma consfitucional antes mencionada
y la consecuente creacion del PROCE‘D‘E. cohtribﬁira’n a una vertiginosa extincion
de esta forma de propiedad, debido a que ta adopcién del dominio pleno es una

consecuencia inherente del programa.

El objetivo general de llevar a cabo éste trabajo de investigacion, es el
poner en manifiesto una de Iés conseduencias mas trascendentales de la. reforma
del 6 de enero de 1992 al amculo 27 de la’ Constitucion Pohtlca de los’ Estados
Unldos Mexicanos, referente a Ia facultad que se les concedlo a Ios nucleos-

agrarios para terminar con el reglmen ‘de propledad ejidal o comunal y asi. poder




de igual forma, identificér las diversas formas en que se pueden dar la adopcion
del dominio pleﬁo por Id; Qﬁ#ieés ‘agrarios:

Se ‘justifica Ia ‘réélizéciéh dél presente trabajo de :nveétigacién' en la
observacion de la sntuaclon y ias necesudades del campo en»éenefal y del
campesino en partlcular surglendo Ia preocupamon e mqu:etud por las posnbles
repercusiones que pueda traer al campo y en general a todo el pais, tanto en la

esfera social, economica y politica, Ias reforrnas que se dieron al articulo 27

Constitucional el 6 seis de enero de 1992, ‘ya que,'como consecuencia de dicha
reforma, se reconocid plenamente la personahdad jundlca y patrimonio propio de

los ndcleos agrarios, se les concedleron nuevas facultades como lo es la de poder

delimitar sus tierras y destinarlas, e mclusnve decndlr sobre la permanenma o no,
dentro del régimen de propiedad epdal o comunal segun sea el caso. Se dno una
total transformacion de las condlcnones de’ los nuacleos agrarlos ctrcunstancras que
propiciaron de forma mevnable el establecnmlento del programa PROCEDE por
medio del cual la’ propledad socual puede perder este derecho y a su’ vez :

transformarse én propiedad privada.

Este programa otorga una mayor certidumbn;é jur;idica en o que se refiere a
la tenencia de la tierra de los Ejidos y'Comunidades, .y, como consécuencia
inherente a éste, el ejidatario llega a obtener el dominio ‘pleno de la porcion de su
tierra, y lo anterior significa modificar el régimen de propiedad social bajo el que se

encuentran reguladas las tierras de los nucleos agrarios, el cual se abandona

|
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sobre dichas' tierras, para ‘adquirir: los’ atrivtv:utos_‘de la propiedad particular,

sometiéndose en lo’sucesivo‘a las 'réglaé'del defécho'coman .Como consecuencia

inevitable se dara una vemgmosa desaruculac:on de los Ejidos y las Comunldades

y en un corto plazo la total desapancnon de esta rnodahdad de propnedad

Se busca con la presente‘invéysvtigacién hacer notar las posibles secuelas
que en el campo puede traer la ‘adb;ﬁcién de! dominic pleno de  las tierras
comunales o ejidales, ya que debido a ias circunstancias economicas y sociales
que imperan en el pais, los campesinos se veran ante la imposibilidad de invertir
en su tierra, y al no ser costeable la actividad agricola en esas condiciones, se
veran obligados a venderla a la iniciativa privada o a otros particulares con mayor
poder econdomico, © arnesgarla dandola como garantia de’ algun crédito en alguna

institucion de credlto con Ia posubnhdad de embargarla o perderla. Todo lo antenor

dara como resultado que S| concentre la propledad en poca 3 manos, perjudlcando

asi a los campesmos‘ y en general a todo el pals

Con la elaboraclon de este trabajo se propone de |gual forma sensnblhzar a -

la sociedad en; general y pnnc:palmente ailos hombres del campo sobre Ias

condiciones actuales del agro mexu:ano y; el enorme trabajo que éste necesna

para sobrevivir y poder segurr snendo el Sustento economlco de miles de familias
mexicanas. Se recom|enda tamblen prqponer reformas a la ley para evitar el
desmembramiento masivo de ntcleos agrarios, y que contrario a ello se indague
en la forma de apoyarlos y buscar su auto sustentacion econdmica, para gue este
15 T=8i% CON
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tipo de propiedad prevalezca, favoreciendo de esta forma al campo mexicano. Se

intenta concluir sembrando la |nqunetud sobre el tema para que Ias autoridades y

Ias mstltucnones agrarlas 'y polmcas revnsen a fondo 1a s:tuac n real de la tenencna

de la herra en el pans tomando en cuenta los antecedentes hlstorxcos del carnpo

memcano que nos llevaron a un ucha armada ello para ev:tar problemas

sociales economncos y poh os futuros y ademas que no sea en detrlmento de 1a

prop|edad somal el nuevo marco jUrldlCO que se establezca.

16




METODOLOGIA

La elaborac:on del presente trabajo de mvestlgacuon se desarrollara dentro

del método dogmahco-fonnahst doctnna que reconoce ‘como unica manifestacion

del derecho a ia ley 'consnd Ia estructura normatlva daday que es el

conjunto de normas que mtegran el.sistema jurld o nacuonal estatal 'y municipal,

suendo el complej

‘m m|ento puede ser exigido por los

organos establec:dos por el Estado para tal efecto

La: tecmca de ;nv stngacn ue:se-utilizard es la documental, que estd

centrada en argumentaclone X ernvadas de Ia observacmn vy lectura de las fuentes

jurldlcas escrltas plasmadas ‘en dlversos documentos pudiendo ser éstos, textos

juridicos doctrinales que son unos de'. los principales instrumentos y mas
importantes ‘de 1a investigécién “documental por que ofrecen una informacion

sistematizada producto de la rexpeﬁencvia y la comprobacion; se utilizaran de igual

forma publicaciones sobre la :materia. Asi mismo, se consultara la ley y su

interpretacion, ya sea gramat éal,"légiéa o histérica.

Para la mvestlgacm del presente trabajo fue necesario también realizar

visitas = de traba]c ‘asi’'como’ consultas ‘en Ias siguientes Dependencias de

Gobierno: la Representa ion Reglonal Pacmco Centro de la Secretaria de la

Reforma Agraria,’ ‘la D ega' n: Estatal del "Registro’ Agrario Nacional, la

Estatal del Instituto

n—«---‘-..,,‘ N -
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de Geografia e Informatica, ya que estas cuatro dependencms conforman lo que
es el Comité Técnico Estatal del Programa  de Certnfcac:on de Derechos y

Titulacion de Solares Urbanos, con sede en la cxudad de Morell Mi choacan'

también fue necesario acudir a la Residencia de Ia Procuradur:a Agrar ,”a Ias

Oficinas de la Secretaria de la Reforma Agraria y Igunas otraerependenCIas del

Michoacan.

En la actualidad,.la tecnologla nos ofrece formas de recopnlar lnformacmn

cada vez mas variadas y refinadas, un ejemplo de ello y que dentro de la presente

investigacidon. sera de gran utilidad, dado que, el PROCEDE es, un: tema de
reciente‘creacién, sobre el cual no hay mucha doctrina: al respeéto, es la‘sﬁper
carretera de la informacion liamada “Internet”, ya ‘que actUalmente~tqdas las
instituciones de gobierno cuentan con “paginas Web" que son los siiitos eﬁ’ddnde
hay informacion referente a cada érgano de gobierno, y al tener ‘acg:evso‘a ellas se

tiene acceso a la informacién mas reciente del tema o‘de la’institucidon que se

consulta.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

11 ANTECE NTES‘ EL ART[CULO ‘27 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

LEl problema agrano en nuestro pais tieme grandes ralces en el pasado'

Entre el pueblo aztew habla deS|guaIdades en cuanto a la tenencna d

éste fenomeno se vno gravemente acrecentado durante el per:odo

domlnac:cn panola. la tierra se distribuyo entre los conq "stad e

descendlentes el clero v algunos indigenas. A los prlmeros se les .o
grandes extensnones el clero las fue obteniendo.a lo Iargo de t iglos y los'

mdlgenas el

eblo en general solo pudieron poseer peque as upen‘”c:es que

explotaban en comun

Radl Lemus Garcna .nos dice que,-en la epoca preh: panica; tres stglos

antes de la conqutsta de Mexlco nuestro terrltcmo se enccntrab p bl

diversos grupos etrucos donde destacaban los aztecas por su alta ci

organizacion polmca e lmportancna militar, dommaron gran part de t:
dedicandose tamblen a la agrxcultura teniendo para ello tres clases de propledad,
de la tierra: la propledad del rey, donde éste era el dueno absoluto de las t:erras
comprendldas bc‘!entro kde sus ;domlnlos \' pcdla dlsponer de esos bienes sin
limitacion; la propiedad de los pueblos, donde cada comunidad se dividia en

barrios a los que se les dio el nombre de “calpulli’, que gquiere decir barrio de gente
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conocida, por lo que la propiedad de ia tierra pertenecia a éste, pero el usufructo
a las familias que lo poseian y, se repartian en pequefias fracciones que rﬁedian
de un cuarto hasta media hectarea entre cada jefe de familia y podia transmitirse
de padre a hijo con la condicion de que cultivaran ia tierra sin interrbpcién y,que:
vivieran en el barrio al cual! pertenecia la tierra y, finalmente; la propi'eldad del
ejercito y de los dioses, donde estas tierras estaban destinadas al sostenimiento’
del ejercito y a sufragar los gastos del culto, para lo. que sé ’kcyira‘ban eﬁ

arrendamiento o bien, eran labradas colectivamente por los habjtahtef dpi p@eblb. '

El reparto de las tierras en la época colonial 'fue hor demés'iinjusto, tanto si
se atiendea:la :céntidad. como. a -la’ calidad: de Ja tierré que posveian los
conquistadbres, en comparacion con la que poseian los indigenas, aunado a ésta
desventaja- de. territorio para cultivar, la agricultura y su desarrollo se vio afectado
con las “encomiendas” institucidn colonial creada con el objeto de cristianizar a los
indigenas, por.medio de la cual se encomendaba un determinado numero de
indigenas a los espafoles, y a su vez los utilizaban para los mas rudos trabajos,
aunque existia en la época una basta y generosa legislacion indiana, cargada de
humanitarismo, la explotacion llevada a cabo por los conquistadores sobre los
conquistados fue un hecho. La merced real, era una forma de allegarse
propiedades por parte de los conquistadores al concederles bienes inmuebles
como recombensa por las tierras que conquistaran, derivéndose de aqui otros
tipos de propiedad como lo eran las caballerias, peonias y suertes. La propiedad

eclesiastica se da porque el clero era el principal terrateniente de la Nueva
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Espanfia, los reyes esparioles autorizaban que por cada expedicion fueran clérigos
de diversas drdenes catdlicas, por lo qué la Corona recohociendo sus'servicios de

evangelizacion les otorgaba tlerras sufcnentes para la construcclon de sus IQIESIES. -

ademas de tierras que los esparioles a su muerte se las otorgaban, acumulando

os La

asi grandes extensiones que conforrmaron grandes latlfundlos lmproducu

propiedad de los pueblos indios, con la conquista, trajo como qonsecu_encia que

las tierras de los dioses y las del “calpulli” se convirtieran en patrimonio delos

conquistadores, de donde se desprendieron dos importantes ihstiii)éiohés: el fundo

legal, el cual se establecid en las leyes de indias donde décfafque palia Ia

fundaciéon de un pueblo se sacaria primero lo que fuera necesarlo para Ios solares

del pueblo y; el ejido, que nace al disponerse que donde se hubneran de formarr

pueblos debia existir una legua de largo donde los lndnos pudneran tenerisu: -

ganado sin que se revolviera con el de los espafoles, . superfici

ubicarse a la salida del pueblo.

tardlas para remed ar Ia mJ sta s:tuac:on en que se encontraba el pueblo por ello

fue que tanto dealgo como Morelos se encargaron 'del problema de la tenencia y

la explotacxon de la Uerra y dlctaran Ieyes precursoras de la Reforma Agraria.
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En la época independiente, entre el inicio del movimiento independista y la
consumacion de la mdependenc:a se da una constante Iucha entre los grupos

identificados con la Corona-y los que asplraban romper con la su;ecnon polmca A'

econdmica con Espafia. Con Ia Constltu Federal de los Estados Umdos

Mexicanos de 1824 en materia agrar:a se reallzaron ensayos colomzadores que
tuvieron como ObjethOS ) polmcas demograﬁcas, propnmando mov:mlentos
inmigratorios para poblar la zona norte de México, alentando actlvrdades agrlcolas

e industriales y, el control polmco de los territorios.

Llegada la independencia, y a lo largo del siglo XIX; la 's,imac'ién ,de la
Colonia lejos de mejorar, se fue agravando. Desde luego. quedd 'é;ét:ablecido el
respeto a'la propiedad, nadie podia ser privado de ella sino_po causa’ de interés

publico y mediante una justa indemnizacion. .

La prmcupal medida’ que tomaron Ios g, blernos mdependle es entre 1821 y'

1856 para resolver el problema agrano fu ‘_‘a colomzact ,n de Ios terrenos baldlos

En ese penodo y com consecuencna de un proceso que duro los tres snglos de

vida colonlal, el cléro hat dqumdo ‘enormes propledades, a tal grado que en el

ario de 1856 e'rva: réienlen'te mas poderoso.
En el pén’édq comprendido entre 1856 y 1910, el problema agrario se

agudiz6, el clero habia dejado de poseer las grandes extensiones que tenia a su

mando, en virtud de la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas,
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pertenecrentes a corporac:ones civiles o eclesidsticas del 25 de junio'de 1856 Yy
postenormente 1a Ley de Nacnonahzamon de Bienes Eclesnastlcos del 12 de ]uho

de 1859; pero esas cuanhosas extensnones de tierra para- nada benef‘c:aron al

campesino, por el contrario aumentaron las de Ias hac:endas convur’uendolas en:

Ia!lfund|05' ademas de que Ia propiedad comunal, |nsuf'ctente'per

Ilegd a sus limites de explotac:on lnhumana por eso resulta Iogl o que ese grupof

mayoritario de los despose|dos Y explotados snmpanzara con e movnm entoi

revolucionario de 1910 que fuera el problema,agrarlo una,d 'sus causas,‘

determinantes. .. .-

En: la dlctadura 'del “porfnato" se provecha la Ieglslac:on > la Reforma Y’

ie favorecen Ias tres decadas en que ejerce el poder [=] que e’ permlte madurar y :

consolidar’ su pohu
baldios, que mas tarde se conjuga con l

excedencxas a favor de personas f|5|cas y. morales, nacnonales Yy extranjeras.

Al inicio de la lucha armada de 1910, se promulgé el “Plan de San Luis, que

hizo publico Francisco I. Madero el 5.de octubre del mismo afo, en su articulo

“jos _campesinos de ellas

tercero, establecia la restitucion de’ las_ tierras. -
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desposeidos, con lo que, sin duda, logré el apoyo de ese sector de campesinos

que fueron la base del naciente movimiento revolucionario.

El 28 de noviembre de 1911 el caudillo del sur. Emiliano Zapata, prociamo
el Plan de Ayala, de contenido eminentemente agrario y en que como puntos
basicos propuso: la restitucion de ejidos, el fraccionamiento de latifundios y la
confiscacion de propiedades de quienes se opusieran a la reforma contenida en el
plan. La Revolucion adquiria un nuevo matiz, no se trataba solo de promover los
cambios politicos, porque ademas se {uchaba con el propdsito y el anhelo de

dignificar la existencia del hombre y de transformar sus condiciones de vida.

Por su pai’te. el Presidente Madero expidid el decreto del 18 de diciembre

de 1911, con el objeto de estimular la pequerfia propiedad, como fundamento de la

reforma.

Los intelectuales mexicanos percibieron 13 magnitdd‘dél‘vp}'q!:}leir‘n:a:a>gra:r>'io.
entre ellos cabe destacar a Luis Cabrera, quien el.3 de ‘diciemb}'e‘idé~1912 en la
Camara de Diputados, pronuncid un memorable discurso donde iba‘a“sﬁbrayar’ ia
necesidad de dotar y restituir tierras al campesino. Este discurso es‘rel antecedeﬁte
de la Ley preconstitucional del 6 de enero de 1915, expedida por Carranza, cuyo
principal proyectista fue el propio Licenciado Cabrera, ley que a su vez, es el

antecedente del articulo 27 Constitucional y de la reforma agraria, que crea en

México tres tipos de tenencia de la tierra: la pequefia propiedad, el ejido y la
’T’ﬁ.
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propiedad comunal, instituciones . que son la sintesis de las tres corrientes
ideoldgicas (del. centro, del. norte y. del sur), que convergieron en la lucha

revolucionaria y. que Venustiano Carranza supo, r'e;:'oger'y respetar.

Los diputados constituyentés de 1v9>1'7 éStéblécieron en el articulo 27 un
principio juridico fundamental qué"no hallamos en‘ los textos constitucionales
promulgados cbn anterioridad a la carta magna de Ouerétaro; tal principio consiste
en afirmar que la prcpiedad de Iés tierras y de las aguas, comprendidas dentro del
territorio nacionalt, conespohden originalmente a la nacidon; de esta disposicion se
desprenden dds'cénsecuehciés importantes que son: que el Estado a través de
las leyes ordinaria‘svpuede' iﬁnponer a la propiedad privada las modalidades que
ordene el mteres publlco ‘o-sea, se abandond el criterio que sostenia que la

propledad era un: derecho absoluto establecido exclusivamente en beneﬁcto del

propietario, para concl ir que -con su ejercicio, si por una parte debe reportar al
duefin cuertc provecho. por enmma de éste se halla el mteres de Ios demas

hombres, ! es demr de Ia socnedad al que fundamentalmente se‘debe atender:

cuando se trate de reglamentar la extension y limites de! derecho de prcpledad o

buscando el interés

necesxdades humanas, po encrma del

particular de cada persona.’
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1.2.- LALEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Para Raudl Lemus Garcia, esta ley tuvo Lm meérito histérico de .gran
magnitud, debido a que condenso Ias |deas e mquletudes de la poblamon rural,
justificando el movimiento revolucnonano y establec:endo las bases para una
Justicia Social distributiva mediante Ia restitucion y la. dotacidn de tierras a ia
poblacion rural desposeida que carecia dbé'ella, péra que pudieran desarrollarse,

lograr ta autonomia y liberarse de.la servidumbre econdmica a que estaban

sujetos, acabando asi con el latifundismo como sistema de explotacidon de los

campesinos.

Tiene como antecedente mmedlato las Adiciones al Plan de Guadalupe del

12 de dlcuembre de 1914

Redactado . por- ‘el -ilustre . abogado - poblano Luis Cabrera,’esta Iey fue

netamente de caracter ejidal, consta de nueve cons:derandos en Ios que se hace :

o latifundios, restituyéndolas por ]USthIa socnal

desarrollaren libremente su derecho a la vnda acabando asx con la el esclav:smo

econdmico a que se encontraban su;etos los campes nos
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En su contenido, se declaran nulas las enajenaciones, composiciones,
concesiones, apeos y deslindes, si legaimente se afectaron terrenos comunales de
los pueblos: restablece la restitucion y dotacién como procedimientos idoneos
para entregar las tierras a los pueblos. se decreta la nulidad de fraccicnamientos
solicitada por tas dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuando tengan
algun vicio que afecte su legalidad. crea ta Comision Nacional Agraria. las
Comisiones lLocales Agrarias y los Comites Ejecutivos. sefala como autoridades
agrarias al Presidente de la Repulblica y a los Gobernadores de las Estados, pero
faculta también a los Jefes Militares. expresamente autorizados por el Ejecutivo

Federal, para intervenir en la primera instancia de jos procedimientos agrarios.

Este decreto en mérito a su trascendencia social, econdmica y poiitica es
elevado a rango Constitucional por el articulo 27 de la Constitucion de 1917,
conservandoto hasta el 10 de enero de 1934 cuando, por primera vez. se reforma
el anticulo constitucional antes aludido, y expresamente queda abrogada, aunque
sus mas importantes disposiciones se incorporan en el texto de la citada

disposicion.

La Ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitucional dieron origen a
una vigorosa legislacion reglamentaria que se fue creando y perfeccionando en
contacto directo con los problemas reales de su aplicacidon a la realidad social de

esa época, llegando a conformar las instituciones legales de esta materia que hoy

en dia existen en nuestro pais.
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Las diversas legislaciones agrarias que hicieron posible el reparto agrario
en Meéxico fueron: los Codigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y; la Ley Fedeyrayl de
Reforma Agraria en 1971. En el primer Cddigo Agrario, el cual reglamenfaba las
restituciones de tierras y aguas, la capacidad juridica comunal e individual,-la
pequena propiedad, los procedimientos de dotacion de tierras y de aguas, la
creacion de nuevos centros de poblacion agricola, el Registro Agrario Nacional y,
el régimen de propiedad agraria. La autonomia legislativa del derecho agrario se
consolidd con la expedicion de éste codigo, donde, bajo su vigencia, el General
Lazaro Cardenas repartid cerca de 18 millones de hectareas entre casi 7?4 m‘il
beneficiados y; en relacion a los Cdodigos Agrarios de 1940 y 1942, estando ééte
ultimo vigente hasta 1971, las administraciones presidenciales de Manuel Avila" .
Camacho, Miguel Aleman Valdez, Adolfo Ruiz Cortines, Gustavo Diaz Ordaz, Luis -
Echeverria Alvarez, Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gorntari
repartieron alrededor de 38 millones de hectareas de tierras.. entre
aproximadamente 200 mil beneficiados; la Ley Federal de Reforma Agraria“de’
1971, la cual regula a las autoridades agrarias, al ejido y sd orgaﬁiéa;:ién
economica, la redistribuciéon de la propiedad agraria, los procedimientos a"gr‘akrios

asi como, el registro y planeacion agraria.

El 6 de Enero de 1992 se reforma el articulo 27 de nuestra Carta Magna,
reforma que ha. sido denominada como la .“reforma’. modernizadora’. Es
precisamente la que establece disposiciones que cons{ituyén un parte aguas en el

derecho agrario para subdividirlo en antiguo, revolucionario y nuevo. La exposicidon
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de motivos de l|a iniciativa presidencial,éontiehg, de manera sucinta, la evolucion
del problema agrario en México, causa de éste huevo'giro en la regulacidn de la
propiedad inmueble de cara’é:ter rﬁsfiép. hey:’:hé por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, quien para llevar a cabo el procesb'legislativo de esta nueva reforma al
articulo 27 Constitucional, utilizd estrategias sin precedentes en materia legislativa,
como lo son los diez puntos para la libertad de justicia al campo mexicano y la
firma del manifiesto campesino, con los que apoyd la discusidn y aprobacion del
dictamen en el Congreso de la Unidn, logrando su promulgacion y publicacion
correspondiente. Con éste decreto, se tomaron decisiones fundamentales para le

Reforma Agraria como lo es, el fin del reparto agrario.
1.3 DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA.

isaias Rivera Rodriguez considera-'que, el articulo 27 - Constitucional

'las comumdades y a pequena'

establece instituciones como lo son el ejido'
propiedad, que se han ido adecuando en nuestro‘ transcumr hlstorlco .de acuerdo

con las modalidades que ha ido dlctando el res pubhco y el mteres pubhco en

México ha marcado un derrotero ejldal que artic en 1915 del snmple reparto de la
tierra como etapa |n:c:Jal de arranqu 3 rma Agrana .etapa que se

transcurrldos, de tal manera que

fue acoplando con otras al paso de oS ano
actualmente la institucié‘n'epdo due persiste,: lmpllca muchas otras acciones

gubemamentales y de los propios ejidatarios, como la organizacion de los
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campesinos y: su: produccion, 'y la. industrializacidn y comercializacion de sus

productos.

Para Martha Cha‘(/ez Padrén, el ejido es una sdciedad de interés social,
integrada por, méxicanoé, con personalidad juridica y patrimonio propio constituido
por las tierras, bosques y aguas que les han sido dotadas o que hubieren
adquirido por cualguier otro titulo, sujetc su aprovechamiento, explotacion y
disposicion & las modalidades establecidas por la ley, cuya organizacion y
administracion interna se basa en la democracia econémica y en el respeto a los
derechos individuales. Su principal objetivo es la satisfaccidon de las demandas de
sus integrantes mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de las tierras

que cultiva.

El ejido es una institucion que se generd en el México prehispanico, cuando
la tribu mexica se. asentd: en ‘Tenochtitlan y la tierra de ese islote ‘se dividid
originalmente eﬁ cruaAtro calpullis, manejando un concepto de propiedad con
funciéon social,‘ pues el titular del calpulli debia trabajarlo personal y

constantemente.

El ejido actual, implicd varios elementos como son: supuestos No sélo para
generar la accidn, impulsar el procedimiento respectivo, sino también para que el
ejido tuviera una existencia legal como lo es la capacidad juridica agraria relativa

al elemento humano por una parte y por otra la existencia de tierras afectables o
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sea el elernento tierra: implicé'tambie‘n bienes que lo constituyerdn, aguas,
montes, bosques. .y pastos un reglmen de propledad y uno de explotaclon,

érganos ejrdales para reglrse, formas especnales de organrzac:on produccnon )

muchas decadas requlno los

contratac;on y comerclallzacmn‘ ademés durant

apoyos gubemamentales en ;nfraestructurasocnal, economlca y de subs:dlos

Martha ‘Chavez Padron considera que, las comunidades, como forma de
tenencia de la tierra, se refiere a los nucleos agrarios con personalidad juridica y

patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les hubieren

sido reconocidas, restituidas, convertidas o confirmadas, las cuales, desde su

constitucion, son inalienabies, imprescriptibles e inembargables, respecto de

aquellas que conserven el estado comunal de explotacion y aprovechamiento, su

organizacion y administracion interna es regulada por la ley y la costumbre. Las

comunidades pueden ser agrarias. o indigenas. segun-su integracion étnica,

teniendo estas Gitimas una proteccién juridica especial,' y estan reguladas por los

articulos cuarto y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

La comunidad es una modahdad en la confgurac:c de la propledad de los

nucleos agrarios. Esta denommacmn por lo general ‘se xden fca con la comunldad

indigena, lo cual no snempre es co ecto termmo se refiere

especificamente al tipo de posesok De tal manera que son

comunidades los nucleos de poblac n que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal de sus tierras, por lo que ‘para regularizar dicha posesion y
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obtener el reconocimientO\oﬁcial de 'su_titularidad debera’n ‘promover el

reconocimiento de bxenes comunales Exlsten otras comumdades que tuvneron por

derecho la pose5|on comunal de sus uerras pero que fueron despOJadas de todas .

o parte’ de ellas en’ violacion’ as’ dnsposuzuones Iegales, razon por la que se

encuentran en chdlclOn de reclamar la devolucnon ejercntando el derecho o accion

ala resmucnon de lene cornuna es. pero es lmportante senalar que en este caso

se ex:ge que Ia pcses;on comuna sea de d ’recho yino de hecho esto es que .

deben’ contar con el

Se puede otorgar o reconocer el caracter de comumdad a un nucleo agrano

por varios motivos sustentados en la Ley Agraria Vlgente .como consecuencta de

la accidn agraria de restitucion de tierras, por el reconoclmlento o conf‘rmac:on del

estado comunal promovido en jurisdiccion voluntaria al no exnstlr’ mgnos por Ia

resolucidn de juicio agrario habiendo litigio y por converston de e_udo en

comunidad. Dicho reconocimiento debe mscrlblrse en‘el: Reglstro Pubhco de la

Propiedad y en el Registro Agrario Nacional.

Por otra parte, las comunidades de. derecho "se“entiende" qde- son los

nuicleos de poblacién indigenas que remb:eron la conﬁrmac on‘ de las tlerras que

poseian con anterioridad ail proceso de conqu:sta. med:ante mercedes Reales de

la corona espariola en la Colonia, y aquellos que fueron beneﬁmados con tierras
por la ya citada corona como parte del proceso de cohcentracio‘n de los pueblos

indigenas en la época; en ambos casos, el titulo reai’ otorgado acreditaba la
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exnstencna de derecho dei nucleo. Las comunldades de hecho ‘de facto fueron

reconocxdas como aquellas que mantuvneron el estado comunal aun- sin-tener

titulos pnmcrdlales, que por curcunstancuas mantuvneron el respeto a. su reglmen

lntemo.

Se considera, que la ley ha confundido indebidamente el re’girrién tre»n‘e'n,cial’

de l|a tierra de tipo comunal con el ejidal, que son esencialmente distintos. ,Lo

comunal, en lo general, implica un derecho colectivo, indiviso,. que

permisible, entendiéndola sodlo respecto de aquellos derechos lndetermlnados

como parte alicuota del todo comunal y sin referirse a parcelas espe ﬁcas.

La pequena propledad como forma de tenenc:a de la,tlerra ‘que desde

1946, la propia:C smuc:on federal e determlnar los diversos

‘de. tal manera que se 'cons dera pequena propledad agricola

tipos de propieda

Para los efectos de Ia

de tlerras.

de agostadero de buena wlldad y por ocho de bosque. monte o agostadero en
terrenos aridos.
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De igual manera, se considera como pequefia propiedad la superficie que
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego: y de trescientas cuando se
dediquen al cuitivo de platano, cafa de azucar, café, henequén, hule, palma, vid,

olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

También se considera, pequeia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de

ganado mayor o su equivaleme én ganado menor. en. Ios termmos que fje Ia ley,

rr Jera de los terrenos

de acuerdo con la capacid

‘ hpo de pequena ;

Otro tlpo de‘ pequena propledad por mejorfa en

antenores es la que se introdujo en las reformas constntucronales de 1992 a la

fraccnon XV del articulo 27 Constitucional, al especn‘"carse que cuaﬁdo debldo a
obras qe nego. drenaje o cualesquiera otras .ejecutadas por los duenos o
poseedores .de una pequerfia propiedad se hubieseiméjorado la caljdad de sus
tierras, seguira siendo considerada como pequeria propiedad, aln cuando en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por la ley,
siempre que se reunan los requisitos que fije la misma. Cuando dentro de una

'T‘l"r‘ {1 .”4
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pequena . propiedad . ganadera se realicen mejoras en . sus tierras y éstas se
destinen a usos vavgrl'col‘as. la superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de la
' propia frécciéﬁ dél articulo 27 Constitucional, que corresponda a la calidad que

hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

Para legitimar los actos de reparto de tierras emprendidos por el gobierno,
se puso ese trascendental principio de que la propiedad de las tierras y aguas
comprerididos en los limites de territorio nacional correspondia originalmente ala
nacion, la cual ha tenido y tiene, en expresion al articulo 27 de la Carta Magna, al
derecho de transmitir el dominio de ellas a los partlculares constltuyendo la
propiedad privada. Asimismo se aclara que la:nacion podra establecer. eh todb
tiempo, a la propiedad privada las modalidades que dicte el ’inférrés‘ pl.'xblico; Las
reformas al articulo 27 Constitucional ‘de 1992 contémplan ‘por' prirhera vez
prohibir el latifundio como una: medida para que nc se ‘vielva a repetir el
acaparamiento de tierra en unos cuantos mdlv:duos He aqu: el fondo dltimo de
todas las acciones de afectacion y exproplacnqnide Iqs -la’tlfundnos existentes en la
Republica con fines agrarios, al grédc.;tdé: ﬁué; en e‘stos'supﬁestos, no se admite
por excepcion el recurso al leClO de amparo, d:cho de otra manera, en México se

prohibe el latifundio constutucxonalmente. 5
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CAPITULO 2. LAPROPIEDAD SOCIAL
2.1’ CONCEPTO

Para Manﬁa Chavez Padrén. la“ propiedad social es una modalidad,
reconocida poi’ la Cohstitucic’:n Politica de los estados Unidos Mexicanos, de |a
propiedad ejidal y comunal. Dicho texto fundamental, en su articulo 27, establecio
los principios reguladores de esta materia, conocida mas comunmente bajo bel
rubro de reforma agraria. E! primer principio es de reconocimiento a favor de‘
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y .demas
corporaciones de poblacidn, que de hecho o por derecho guardaren. el estado
comunal, para peder disfrutar temporalmente en comun de sus tierras, bosques Yy
aguas. El segundo principio, se referia al derecho correspondiente a estas mismas
pobiaciones a poseer tierras, bosques y aguas bastantes para satisfacer sus
necesidades presentes y fuiuras para lo cual, se ordenaba'al gobierno a que
procediera a dotar a aquellas poblaciones que carécieran de ellas, o no tuvieran
tierras bastantes, con’ nuevas porciones con cargb a los latifundios existentes,
pero, por otro lado, se an‘L._iIaron todas aquellas enajénaciones que se hubieran
hecho en el pasadé'é fin de. que pudieran ser restituidas a estas mismas
poblaciones. Y un tercer prin‘cipio, prevei’a el imperativo de proceder a efectuar
dotaciones vy, evehtualmenté, ampliaciones, de tierras, bosques y aguas a aquellas

comunidades o formaciones de ejidos que las requirieran con cargo también a los

latifundios existentes.
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A esta clase de propiedad se le denomina socialﬁ precyisamente por IasA
caracteristicas especiales que tiene, por mandato 'constitucional. En efecto, esta
propiedad resulta que es inalienable, inembargable e imprescriptible. Unicamente
el gobierno federal, y en ciertos supuestos, puede procéder a desafectar parte o la
totalidad de este tipo de propiedad, atribuida a una comunidad o ejido. Asi pues,
dichas comunidades y ejidos uUnicamente tienen el derecho para su
aprovechamiento, bien sea mediante el régimen de explotaciones individualizadas,
bien sea mediante el régimen de explotacion en comun, bien sea por medio de
regimenes mixtos, de acuerdo a los supuestos concretos de que se trate, y a las
previsiones de las leyes agrarias. Viene a colacion el articulo 75 de la Ley Agraria
vigente el cual faculta a las asambleas ejidales para que puedan aportar los

terrenos de uso comiUn (comunales) a una sociedad mercantil o civil.

Esta modalidad de la propiedad :social de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es, sin du’da alguna una de las formas mas beneéficas

de la propiedad, de las més justas equ:tatnvas. Es la que mejor responde al

planteamiento teoldgico de Ia Justlma conmutatlva y distributiva, ideal del grupo

humano; la que mas se ac rca a ese planteamlento que, por ejemplo, Francisco

de Vitoria se hacia respecto al

len comun cuya admlnlstrac:on correspondia al

6rgano de goblemo prop"' de cada comunldad o Estado Este fue también el

planteamiento ongmal de |a refon'na agrana‘ el disfrute de tierras, bosques y

aguas, propledad ongmana de Ia nac:on. de manera - comun. Los repartos

———
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individualizados - vinieron . mas . tarde, cuando fracasaron las  restituciones

ordenadas por el Constituyenie.

Es oportuho sefialar * que ‘gracias a este profundo sentido social, que
adguiere inclusive una especialisima modalidad de I|a propiedad en Meéxico,
derivado de la consideracion de la justicia que asiste a todos estos grupos
humanos, fue como debia hacerse posible la idea de la reforma agraria y nunca
mediante la invocacion tradicional del interés publico, tal como pretendia se hiciera
Venustiano Carranza, o segun se preveia en el articulo 27 del Proyecto de
Constitucion en relacion con la explicacidn que del mismo hizo el primer jefe ante
el Constituyente. El interés publico evidentemente es algo muy diferente, es-
aquello que beneficia o puede beneficiar a todos los individuos, como una plaza o
una calle. Bajo-éstas premisas, México adoptd el concepto de Reforma Agraria

como una institucion de la Revolucion de 1910.

2.2 LA PROPIEDAD SOCIAL EN MEXICO

Fue hasta.el dia 29 de Enero de 1817 cu‘v‘a'nd‘o:se present6-el proyecto del

articulo 27 de Ia:'Co_ﬁsti_tuc'i':r) Politica de_los,Es‘t‘abdo's 'Uhidds' Mexic:a‘nbo‘s.' firmado

por los dlputados. F oye amente, pues el

articulo 27 se aprobo el 30 de Enero por lo que bastaron menos ‘de 24 horas para

su discusion.
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El proyecto senalaba brevemente las causas histéricas del musmo y al
hacerlo cons:deraba que la: Ley Constntucnonal fuente y ongen de todas las
demas que habran de dlctarse, no’ eluda como lo hizo Ia de 1857 Ias cuestlones

de prcpledad por mxedo a Ias consecuenmas

No hay que olvidar que la Ley del 6 de Enero de 1915 tu\’/0"9n caracter
provisional, y era al fin y al cabo, una ley secundaria, por eso el diputédb Mag’allé‘n ‘
considerd que ese Congreso Constituyente no terminaria debicjameﬁfé su tsbra, si
no diera cima a la labor relativa al poner la base para ”asergur‘a‘r" de manera

definitiva la cuestion agraria en la Republica Mexicana.

El diputado Bojoérquez, indicd al inicio de la discusion del 'artl'crulo'27,.ﬂqure:én
esos momentos: se daba inié:io al debate mas importante del Congreso que; habia

sido una magmfca ldea de la Comision tener como precepto Consmuclonal el

decreto del 6 de Enero de 1915 con5|deraba que éste decreto seria’ uno de Ios

que traerlan mayor cont gencta al seno de la Revolucion.

EI amculo 27 de Ia Conshtucuon politica. de Ios Estadcs U dos Mexncanos

desde que se dlscutlo en 1917 se proyecto temendo en cuentabtodas Ias doctrinas

que aun actualmente ocupan Ia atenc:on de jurlstas oliticos,‘ por o gque debe
deducirse que los Ieglsladores Consmuyentes‘estaban al  dia en las varias

corrientes doctrinarias que podnan lnﬂuw para dec:dlr sobre el concepto de

propiedad que debia consagrarse en la Const:tucnon ’
| "™TSCON
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Martha Chavez Padron considera que, no eran extrafias las diversas
proposiciones que pretendian hacerse. Se podia localizar en un primer grupo, a
los diputados de la Comisiéon Redactora del proyecto, quienes manifestaron que el
estudio del articulo 27 de! proyecto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos abarcaba varioé puntos capitales: si debe considerarse la
propiedad como derecho natural.nro porque de ser asi, necesario era convenir en
que la propiedad era un derecho nétural, puesto que la apropiacidn de las cosas
para sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacién de la vida, era
indispensable. Como consecuencia .de lo expuesto, la Comisién, después de
consagrar la propiedad comd'garantia individual, poniéndola a cubierto de toda
expropiacion que no - esté fundada en la utilidad publica, habia fijado las

restricciones a que esta sujeto ese derecho.

AUn y, cuando en este grupo esta presente el concepto mas individualista y
tradicional de la propiedad, el concepto de la propiedad como derecho natural,
inherente al individuo, principio eterno del orden social, no pueden desconocer que
dicha teoria debia modificarse para un reparto mas justo distributivamente de la
propiedad agraria. Por eso, aunque sostienen una teoria, en realidad el proyecto

tiende a consagrar también el reparto de tierras a los pueblos necesitados.

Una segunda corriente opuesta a la anterior, que propone la

nacionalizacion de la tierra, estuvo representada por el diputado WNavarro,

manifestarbrarqqg se prusriera unaﬁtaxaﬁya a !os abusos, que la Nacion fuera la uUnica
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dueiia de esos terrenos, ¥y que no los vendiera, sino que solamente diera la

posesion a los que pudieran trabajarios.

Dentro de esta ccrriente‘ se réédﬁééian lés né¢esidédes yyre>'<igencias delv
pueblo, pues mas adelante el citado dibutado aceptd la admision del Derecho de
Propiedad cuando sefalé que pediria a la Comisidon que reforméra elyinciso
diciendo que la Nacién es la Unica duefia de los terrenos de la Repdblica, de las
tierras, aguas y bosques, pero que de ese momento en adelante, ella se reserva el
derecho de vender y que las propiedades adquiridas por medio de despojos,
infamias, deben desaparecer de nuestra Constitucidon, y en lo sucesivo, todo el

que quiera adquirir un pedazo de terreno, debera adquirirlo conforme a las bases

que establezcan las leyes.

Una tercera corriente se manifestd, pues creian que el Derecho de
Propiedad debia compaginarse con el trabajo de la tierra, manifestando que seria
pueril buscar la solucidn del problema agrario convirtiendo en terratenientes a
todos los mexicanos, que lo Unico que podia hacerse era facilitar las condiciones
para que pudieran llegar a su propiedad todos los que tuvieran voluntad y aptitud
para hacerlo. Pero no cabia lugar a dudas de que sobresali.a“eh la Comisidn y en
todo el Congreso Constituyente la idea de consagrar el Derepho de Propiedad con
una funcidn social. Y esto se dio en la parte del pﬁ:yédb. que fue aprobado sin

discusion, que en su texto original ‘decia::“la ,‘Nacién terjdra’ en todo tiempo el

derecho de imponer a,laprbpi'edad;p_r‘ivada las modalidades que dicte el interés
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publico; asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles 'de - aprovechamiento, para’ hacer. 'una distribucion equitativa de la

riqgueza publica y cuidar de su conservacion”.” .

eces:tados de ellas y sin

La necesidad de darles tierras a’los” pueblos

recursos para _obtenéﬂas comprémétia en' tal “forme ia: Repubhca

Mexicana, que. la urgencna de darselas o pod:a supedltarse ‘a que estos

campesinos necesxtados pagaran por' las tlerras y que 5| bien era lmportante

respetar la propledad como garantla nd: ldual era tamblen mas. |mportanter

realizarla como garanha soc:al L

En todas Ias oplmones expuestas ‘en el Constituyente. de 1917, se noto que
aunque inspiradas en doctrlnas onglnarlamente diversas, todas ellas tendnan y
coincidian en darles al concepto de propiedad una funcion socnal, en hacer. qqe el

propietario ya no lo fuera sdlo para si en ejercicio de un derecho ‘ex’clusivamente

individual, sino en que. lo fuera’también para su socnedad mantemendo en

constante explotacion la tlerra y'en:que era necesario. que aunque se consagrara

el Derecho de Propledad" este se su;etara a Ias modahdades que dxctara en

interés publico y estuvnera orlgxnalmente en mar\os del Estado. ;

Surgio asi un’ nuevo concepto dmamnco de propledad con funcién social,
sujeto a las modalldades que fuera dlctando el interés  publico como garantia
arantia social para los
=S CON
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nucleos de : poblacién que tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidaci
suficiente.  El concepto de justicia. se' modifico al establecerse legalmente la
posibilidad de expropiar los‘ latifundios gratuitamente entre los campesinos,
apareciendo el moderno dohcépio de justicia social distributiva, con todo ello, los
conceptos - juridicos tradicibnéles de  propiedad, garantia, justicia, ramas
fundamentales del derecho y subramas del mismo, se verian modificados, pues el
nuevo concepto de propiedad con sentido y dinamismo social supera al caduco

concepto rlgldo roman a fa Justu:la y las garantias individualistas se ven forzadas

llbrarse con la justicia social y las garantias sociales. Asi,

a hacerles un Iugar y eq_

junto a Ias tradlc:onales ramas del Derecho Publico y Privado se colocé ai Derecho

oli (:a»de Ios Estados Unidos Mexicanos y aparecio,

tiene Ia propledad .con una funcion soclal concepto que logicamente implica el
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Para Martha Chavez Padrdn, el nuevo concepto de propiedad con fﬁncic‘:n
social, sujeta a las modalidades que dicte el interés publico, hizo posible que en
1817 la Nacidn recuperara definitivamente y reafirmara su propiedad originaria rﬁp
sdlo como un derecho, sino acaso mas como una obligacion de c:ons‘ér\v/ar:_wy
regular el adecuado uso de sus recursos naturales, obligando 'a que: ééte
estableciera las formas juridicas para evitar el acaparamiento e inmod‘era‘do o
indolente aprovechamiento de las tierras, asi se hace posible la redi#iribucio’n de
la tierra rustica, acatando el viejo ideal de Morelos, de que esta estuvtera en
manos de. muchos, en pequenas parcelas, que cultivaran personalmente en
consecuencia, el latifundio se proscribio y la pequefia propiedad se vio su1eta a
una vida transitoria, las extensiones de propiedad se limitaron, en tanto" que se
garantizo vin’dividual y socialmente la existencia de la pequeﬁé 'pyrop’iejdad'y,;ieyl .
ejido. La afectacién de tierras por causa de utilidad social se fundoé -y éstas
empezaron a repartirse gratuitamente a los ndcleos ‘de poblac:on neces:tados que

no tenian tierras o que no las tenlan en cantldad suf'cneme. snstema que tuvo

vigencia hasta 1992.

2.3 SUSTENTO JURIDICO |

La constituc nali;'!'ad;or ,}sustehto juridico de ‘la. propiedad social emana del

articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Desde entonces, dicho articulo ha sufrido una evolucion histdrica por medio de

= W | mwsicon
LLA DE ORIGEN




una serie:de reformas, : modificaciones -y . adiciones quehan alcanzado gran

relevancia dentro del mencionado precepto constitucional.

El 10 de Enero- de 1934 se abroga Ia Ley del 6 de Enero de 1915

considerada como ley constltuc:onal que convnerte mnecesanamente este artlculo

en reglamentario de la matena ya que mcorpora dlversos procedlmlentos agrancs,
que serian los Unicos de rango constltuclonal Tamblen ‘garantizo el respeto ala
pequefia propiedad en explotac:on Yy estructuro la autoridad agrarla Ademas se
establece que las resoluaones que emlta el Presidente de la Republlca en ésta

materia no admiten recurso alguno. ni s:qunera el juicio de amparo

El 6 de Diciembré de.‘l 937, adiciona aspectos agrarioé de fmbénéﬁcia corhb ;

el derecho de los nucleos de pobiacion para- el dlsfrute com n-de Ias tlerras.

ldO estxturdos.

bosgues y aguas que les correspondieran o queles’ hublere

Ademas, sefala que la federacion es la competente para resolver os conﬂlctos

limitrofes entre Ias comunidades indigenas.

El 12 de Febrero de 1947, establece la uni}dard indiv'idua'l d

una extension minima de 10 hectareas de riego o sus eqUi\/alentes; También
establece el recurso de amparo en materia agraria a favor de los pequerios
propietarios, qQuienes podian hacerio valer en contra de ia afectacion de sus

tierras, sujetando su promocion al hecho de que contaran con el correspondiente

nstitucional de la
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pequena propiedad, incorporando los limites a la extension que el Cddigo Agrario
en vigor establecia. Ciertos sectores le asignan a ésta el mote de contfarreforma,
por su orientacién a favor del propietario particular, dada su tendencia a establecer

medios de proteccion y defensa contra las afectaciones agrarias.'

El 3 de Febrero de 1983, adiciona dos nuevos e importantes conceptos:

imparticion de justicia agraria y desarrollo rural integral. El primero de ellos

conformo la base para el desarrollo de diversos programas para solucionar

controversias y la basqueda de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,

largamente ansiadas, en respuesta a los graves conflictos generados como

consecuencia de un proceso agrario mas practico que juridico, mas populista que
justo y que, debido a la dltima reforma, constituye el sustento constitucional de los
tribunales agrarios que ya desde entonces eran considerados como de inminente
creacion. El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo
economico de la Constitucion, con base en el cual se diseriaron politicas
especiales para generar recursos que permitieran un despliegue significativo det
agro mediante la estructuracién de todos los aspectos de la vida de los

campesinos, desde los insumos para la actividad agropecuaria hasta la vivienda y

el entretenimiento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece una

estructura triangular de la propiedad: la propiedad originaria de la nacion como

base, y la propiedad publica y la privada como derivaciones de la primera.
TS CON
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La propnedad onglnana de la- nacion, es la ratnﬁcacuon constitucional del
pnncnplo tomado de la mdependencna medlante el cual la nacron, representada

por el Estado, se subrogo en todos los derechos de la’ Corona espafiola sobre el

territorio de la Nueva Espafia. Ello le permnte n 6Io’ administrar las tierras que

ain no hubieran salido de su dcmlmo d:recto sino incluso proseguir su
transmision a los particulares respecto de aquella que aun no hubiere enajenado,
asi como otorgar el reconocimiento a la propledad que ya se hubiere trasmitido,
siempre dentro de la legalidad, mantenlendo una regulacién especial en cuanto al
ejercicio del derecho de propiedad, ya que por el hecho de su transmision no se

ha perdido el dominio inminente y superior que le corresponde a la sociedad en

general.

La propiedad pdbliéa. de acuerdo con el articulo 27 de la Constiiﬁcién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contrapartida del establ,ecimiﬁento,dé'
la propiedad privada, Ia nacién se reserva el dominio directo de ér'opie-tdrad'ers' v
recursos que el ’citado Vprecepto establece. Esto es, las tierras, aguwas:yb vclié'ma‘s
recursos' que no’ Hén éido transmitidos a los particulares para constituir la

propiedad privada, permanecen dentro del patrimonio de la nacion, al cual se le

denomina propiedad publica.

E! patrimonio nacional se encuentra regulado por la Ley General de Bienes
Nacionales, la cual establece una subdivision en bienes del dominio publico de la
TOTY (VAT
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otros, sefiala los terrenos baldios y demas bienes inmuebles declarados por la ley

como inalienables e impresériptibles.

Los bienes del dominio privado- se integran con las tierras .y aguas.de
propiedad nacional, que sean susceptibles de enajenacion a los particulares, asi
como los que recobre por cualquier otro titulo, asimismo establece que‘lds'bienes

del dominio privado se regiran por la legislacion de tlerras bosques : aguas y
o civil.'

demas especializadas, siendo competentes para conocer de cualqu erJ

penal o administrativo o de cualquier otro tipo, respecto de los b:e tanto del;

dominio publico como del dominio privado,. exclus:vameme los trlbunales de la

federacion.

La propiedad privada, como una consécuenﬁia del principio de la propiédad :
originaria de la nacion, reconoce la transmision del domlmo a’los partlculares
realizada antes de la vigencia de ia Constitucion Politica de ‘los Estados Umdosf
Mexicanos y la capacidad para seguir haciéndolo a partir. de’ su sancién. ‘De
manera genérica, se le entiende como el dominio de los parﬁculafeé vs‘obvré‘tierfas'
y aguas. Esto es, que se realiza una aplicacion retroactiva del‘ precep:tﬁ 'p'ara' :
reconocer la propiedad existente antes de la vigen;ia del articulo 27 cénstiiucfonal,'
al amparo de otras legislaciones, mediante su desinborppracién de la propiedad
nacional, legitimando asi los medios y fitulos mediante los que se hubiere hecho la

transmision. Ademas reconoce la facultad que .tiene la nacién para seguir

transmitiendo tierras, con fundamento en la Constituciopr-
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Se establece ta’ propledad privada como una funcion social que aglutina el

mteres publlco el beneﬁcxo socral y la utilidad publica, que convergen en el interés

supremo de la so dad por enc:ma del particular; para cumplir dicha funcién

social, ia Consmu n Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como vias

la imposicién’ de dalidades; la' expropiacidon y la regulacién de los elementos

naturales susceptibles de apropiacion.

grados al derecho agrano mex:cano Algunas cuestiones de las mas importantes
fueron: la derogacnon del derecho de los nucleos de poblacion de obtener dotacion
de tierras; el reconocamlventob constntucronal pleno a la personalidad juridica y
propiedad de las tierras;.la proteccidon a la integridad territorial de la propiedad
indigena; el reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario sobre su parcela
y de las comunidades sobre su tierra comunal; la autorizacion a ejidatarios para
transmitir libremente sus parcelas entre si; la restitucion; la supresién de ia
dotacién de tierras y el concepto de unidad individual de dotacion; la supresion del
precepto que crea a la Secretaria de' la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las Comisiones AgrariasyM»ix‘t‘a's, el Comité Particular Ejecutivo y el
Comisariado Ejiaal' la supresiénvdel bprocedbimienrto de dotacirén de tierras, la
indemnizacion por afectacton agrana el cerhf'cado de la. inafectabilidad y el
precepto relahvo al amparo de los partlculares afectados; la prohibicion de los
Iaufund105° fa supresnon de la afectacxon con fmes agrarios o de reparto, respecto
as TESIS CON
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de la pequena propledad que exceda Ios llmltes yii Ia creacion de los tribunales

agrarios y elevac:on a nnvel constutucnonal de la Procuradur:a Agraraa. ’

. Dentro de éste sustento ]undlco de Ia pro edad’ somal ademas del amculo

27 de nuestra Carta Magna. encontramor tamblen' a Ley Agrana. en cuanto

regula al ejido y a la comumdad Le "'Organlca de Ios Tribunales Agrarlos, va

due éstos son quienes re'suef en’ las controverSIas que se suscnan entre
ejidatarios y comuneros; la Ley Fo?éstal, ‘en cuanto regula el aprovechamiento de .
los recursos forestales del pais, ési como fomentar su conservacion, produccion,
proteccion y restauracion; la Ley de Aguas Nacionales, cuyo objeto es regular la
explotacién, uso o aprovechamiento, distribucion, control y preservacion de las
aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo; la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable, cuya finalidad es promover el desarrollo rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rectoria del Estado y su
papel en la promocién de la equidad; el Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, ya que establece los
procedimientos y lineamientos aplicables en la regularizacion de la tenencia de la
tierra ejidal y en la certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares; el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de |2 Propiedad Rural,
por establecer los procedimientos y lineamientos aplicables para el ordenamiento
de la propiedad rural, asi como para la expropiacion de terrenos ejidales y

comunales; el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, porque el

al

Registro tiene a su cargo las funciones registral, de
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de la propledad social y; el Reglamento Interior ‘de ‘los Trlbunales Agrarlcs. peor
definir la estructura crgamca ‘de Ios mlsmos Todo este marco jUI’IdIcD constltuye el
_fondo reglamentano del amculo 27 constntucnonal base fundamental de ia

propiedad’ socral en Mexuco
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CAPITULO 3. INSTITUCIONES -QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA  DE

CERTIF!CACION DE. DERECHOS EJIDALES Y TlTULAClON DE SOLARES

URBANOS (PROCEDE)

3.1 SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA)

Poder

La Secretaria de la Reforma Agrarla es: una dependencta del

espacho de los asuntos que en forma

Ejecutivo Federal que tenia a'su cargo

expresa le encomendaba el artlculo 27 cc ns tucronal Y. la’ legnslac:on respectiva

antes de la reforma del 6 de Enero de 1992. Era un organlsmo establecrdo desde

el nivel constitucional. A pesar de que la ref» rm ] ehmlno el texto que Ia creo, ello

no implico su desaparicidn, ya que.se enpuenﬁr conte_ T plaqa enrla Ley Organica

de la Administracién Puablica Federal,

La ley derogada indicaba que’la ,Secrétariaf.dé Ia R‘éfor'rha‘Agraria éi'_a 1a

dependencia encargada de aplicar. ééa y. déma’rskley'es angrarias' fEn‘fla nueva . Ley

Agraria se le atribuyen achvrdades espec:f‘cas en materia de procedlmlentos por

fo cual ahora debe compartlr las responsablhdades sectoriales con la Procuradurla

Agraria y los Tnbunales Agra s -En otras palabras aungue nNo deja de ser

autoridad en la materla como cabeza de sector, su ambito de competencua se

reorienta hacxa la orgamzacron del ordenamlento y desarrolio de la propiedad rural,

dejando la procuracidn e imparticion de justicia en la Procuraduria Agraria y los

Tribunales Agrarios.
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Acorde con la reordenacion de la Secretaria, su reglamento interior es
modificado y se publica en el Diario Oficial de la Federacion e} 11 de Julio de
1985. En su organizacion se integran como unidades administrativas: la Secretaria
del ramo, |la Subsecretaria de Ordenzmiento de la Propiedad Rural, la
Subsecretaria de Politica Sectorial, fa Oficalia Mavor. las Direcciones Generales

de Apoyo y las Coordinaciones Agrarias en las Entidades Federativas Como

Nacicn

organos administratives deosconce

Desarrollo Agraric y el Reaqistro Agrario Nacional

Conforme al reglamento citado. el Cuerpo Consultive Agraric. mantiene
funciones temporales, va que le corresponderan como atribuciones la integracion
de los expedientes de terras pendienies de resolver para ser turnados a los
Tribunales Agranas para su resolucidn definittva En cuantc a su operacion y
funcionamiento se regira por el reglamento respectivo. Pero postertormente. en

1287, el Cuerpo Consultivo Agrario desaparece. al concluir el rezago agraric

Por otro tado, se crean un Fondo para el Ordenamiento de ia Propiedad
Rural y el Comité Tecnico de Valuacién. El primero tiene el objeto de administrar y
asignar los recursos gque se obtengan de ia enajenacion de terrenos nacionales v
de la regularizacion de la tenencia de la tierra de las colonias principalmente;
quedara a cargo de un Comité de Administracién con participacion de la propia
Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico. En cuanto al segundo, se constituyen en la instancia
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técnica de la secretaria responsable de la emision de avallos de predios rusticos,
especificamente de los terrenos nacionales, los' excedentes de tierras gjidales y

iotes de colonias: -

La Secretana de la Reforma Agrarla promovera an(e I s' gobierhos Iocalés

la expedlcnon de la Ieglslacmn estatal ccrrespondlente, que regule la EHEJEHECIOFI

de excedentes de la propledad pnvadav ades propletanas de'

terrenos qutICOS

Dentro del Programa de Cemfca an de; Der chos Ejidales y Tltu‘ac:on de

revnsmn del

Ia asamblea de dehmntac:on

destino y asugnac:on_ de tierras.

3.2 'INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA ' E

INFORMATICA (INEG )

El Instltuto Nacnona de Estadlstlca Geografia e Informatica es el organismo
que tiene la responsabmdad de |ntegrar los sistemas de informacidn estadistica y
TS CON
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geografica de México, ademas de promover y orientar el desarrollo informatico en

el pais.

El INEG! se creo por decreto pres:denctal el 25 de enero de 1983 A pesar

de ser una msmucncn recuentemente establemda cuenta con una gran tradnc:on en
captar, procesar y dlfund;r mforma ; !

Direccion General de Estadlstnca, creada en 'el ano d 882 v alla bfrécbién‘

General de Geografia cuya fundacron data de 196 8

El Instituto es reconoc:do como un orgamsmo de vanguard mundnal en las ;

materias de su competenm - Ha pre5|d1do Ia C

marcan las tendenclas de este nuevo siglo.

Ante tal escenario y como organismo responsable de generar, procesar,
presentar y difundir la informacion estadistica y geografica de México, el INEGI! ha
definido su Mision, Vision y Politica de Calidad, para seguir ofreciendo a la

poblacian informacion acorde a las necesidades del pals.

nE e .Y
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La misidn del INEG! es brindar el servicio. publico. de - Informacién
Estadistica y Geografica y promover el uso de la informatica, para’ contribuir al
bienestar social, al crecimiento econdmico susten(able, al desarrollo democratico y

al fortalecimiento de Meéxico.

La vision del INEG! es mantener a la vanguardia, mediante procesos
continuos de actualizacién e innovacion, la politica informatica y. los:Sistemas
Nacionales de Informacion Estadustnca y Geografica de Mexlcc para 'su plenc

aprovechamiento por los multlples sectores de |a sociedad.

de los’ produictos

tierras de los nidcleos agrarios, asi. como de la ‘gejnérac

cartograficos que amparan los resultados de las medicione E$t¢ es, realiza los
trabajos conducentes a la identificacion, ubicacién geografica’ precisa y medicion
de linderos y superficies de las tierras ejidales, asi como elaborar los planos

respectivos.

4.,
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Ei. INEGI, también tiene ‘pénfcip‘&!cién én el 'momento‘ ’ pre.vio' a la
incorporacion del ejido al Programa como lo es en: Ia Asamblea de Informacncn y
Anuencia; en ios trabajos de la Comtsuon Aux:har, en la Asamblea de lnforme de la
Comision Auxiliar; en los Traba;os de Medicion; en’la’Integracion y Rev:s:on del
expediente ejidal, previa a la realizacion ;je la Asamblea de Delimitacion, Destino y
Asignacion de Tierras; en la Revision de los expedientes individuales de los
sujetos de derecho; en la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de
Tierras y; en la Integracion y Revision del expediente ejidal, posterior a la

celebracion de la asamblea de delimitacién, destino y asignacién de tierras.

El INEGI, dentro del PROCEDE, expresa graficamente la verdad geografica

de los terrenos’ . propiedad. de los ejidatarios, posesionarios, comuneros 'y

campesinos en general.
3.3 PROCURADURIA AGRAR'A (PA)

es un organlsmo descentrallzado . de ia

La Procuraduria.’ Agréria

Administracion Pabliéa Federal,- con personal dad Jurldxca y patnmonlo propios,

sectorizado de la Secretana de la’ Reforma grarla ‘Es una mst:tucnon de servlc:o

social, con funciones de ombudsman p fensa de los suletos de los

derechos agrarios. Presta servicios de asesorla Jur:dlca a traves de la conciliacion
promueve el ordenamiento y la

de intereses o |Ia representamon legal,

prcpone med:das encaminadas al

TEEIT CON
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fortatecimiento” de ' la - seguridad juridica en el campo, a fin de’ fomentar la
organizacion agraria béasica y el desarrollo agrario que se traduzca en bienestar

social.

La. reforma al artlculo 27 de la Constitucién de 1992 conservo la fracclon

XIX, que habna sido adlcmnada en 1983 donde ‘se establec: ‘el fundamemo para

la creacnon y operaclon de un organo de procuraclon agrarla fortalecndo en la Ley,

Agrariay su proplo reglamento interior.

Como elementos sustanciales en 1a creac n’ de la’ Procuradurla Agrarla

encontramos -la necesidad . de Qtorgar.garantlas en:ia: segundad urfdlca de l
tenencia de la tierra, el acceso a.una expedita imparticion de justicia.y IaraseAsor,la .

legal a los campesinos.

Con la estructura, atnbucnones y procedlmlentos de la Procuraduna Agrarla

se han sentado las bases para un ombudsm'n

campesinos en general, lo que no es otra cosa que etomar los” amplios

antecedentes de la procuracion agraria en nuestr

riguisima historia encontramos abundantes figuras V_deno,rhiriaciones‘para los

cargos de quienes eran encomendados en la defensa de los indigenas, primero, y

campesinos en general despueés, dado ‘el prq{:eso de‘méstizaje. Este largo andar

se inicia con Bartolomé de las Casas‘ como defenéor de los indios en 1515 y

contintia con el procurador de la ciudad o villa, los oidores protectores de indios, el

Hikatats
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protector de naturales el alguacrl mayor amparador de indios, el procurador de

naturales, . el f'swl de” la audlenma protector de los indios, los visitadores,; la

procuradurna de pobres eI abogado defensor de indigenas, la junta protectora de

‘os delegados'agrarlos asesores de pueblos, la

fas clases: menesterosa

procuradurla de pueblos. la | ocuraduna de asuntos agrarios, la.procuraduria

social agraraa y. Ia actual Procuradurna Agrarla.

Es - pues, una'. instancia protectora: de jos . :de:rechds huméhqs,

especificamente los correspondientes’ al Seétor céi"npeSirio ,a‘sr la’ procu'raduria;

tendra entre otras imponantes atn;ibucrones Ia de emitir reoomendac:ones‘ a Ias

autoridades por el |ncumpl|m|emo e sus. obhgacno es po a
¢ . s ft da‘ en(os de

ejidatarios, comuneros

tiene su' doml o'oré:'ial en la Ciudad de

México, Distrito'Federal y cuenta con delegac nes en Ios Estados y oficinas

donde estime necesano Las controvers:as en las que la Procuraduria sea parte

las autoridades federales,

seran competenc:a de Ios Tnbunales Federales.

apndekdal /‘lf\
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estatales y municipales, asi como las organizaciones sociales, ' seran. sus
coadyuvantes en el ejercicio de sus atribuciones. Esta integrada por un. Procurador
Agrario, un Subprocurador, un Secretario General, " un’ Cuerpo de Servicios

Periciales y las demas entidades que estime necesarias.

Los servicios que presta la institucion son gratuitos y podran ser solicitados
en forma personal o verbai, por comparecencia o por escrito, respecto de lo cual
se levantara el acta respectiva; con el escrito. o acta de comparecencia, la
Procuraduria se allegara los elementos suficientes para determinar la procedencia

del planteamiento.

La solicitud de intervencidon de la Procuraduria Agraria podra tener por
objeto: la representacion gratuita en conflictos en los que sean parte; el desahogo
de consultas sobre derechos individuales y colectivos; el asesoramiento sobre
organizacion juridica y econdmica para el aprovechamiento de los recursos; la
asistencia a asambleas de los nucleos de poblacion; la denuncia de practicas

lesivas de derechos agrarios y; los demas servicios que la ley senala.

Entre otros procedimientos cabe destacar la emision del dictamen sobre la
terminacién del régimen agrario a peticion del ndcleo de poblacion; la emision de
opinion sobre la aportacién de tierras gjidales de ‘uso comdn a sociedades civiles y
mercantiles; la emision de recomendaciones a las autoridades sobre el
cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley,; la actuacion y emision de
_-{‘ F:O,J
DE ORIGEN

(et

TH!
FALLA D

60




laudos arbitrales cuando hubiere‘ sido designada con. ése. caracter; y- la

sustanciacion de Ios expedlentes sobre excedenmas de los predxos rustncos en

propnedad pnvada plena de personas flsn:as

La Procuraduria Agraria, apoya la organizacion interna, la resolucién de.

conflictos y la promocion de la ejecucidn del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos en los ejidos y comunidades,
garantizando la observancia de los derechos de los nucleos de poblacién y de sus
integrantes, asi como la integracion de los expedientes y el cumplimiento estricto
de la legalidad. Esto significa que, promueve ila ejecucion del PROCEDE en los
ejidos, garantizando el respeto de los derechos de los nucleos de poblacion ejidal

y de los ejidatarios, posesionarios y terceros.

La PA 'también participa directamente en- el momento previo a la
incorporacion -del ejldO al Programa en Ia Asamblea de lnformac:on vy Anuencia;

en los trabajos de la Comision Auxnllar en la Asamblea de lnforme de la Comision

Auxiliar; en la integracion y revn lon del expedlente ejldal prevna a la realizacion de

la Asamblea de Delimitacion, Destlno As:gnac on de |erras, en la revision de los

expedientes . individuales - de’’ ;“en’ la Asamblea de

Delimitacion, Destino y Asrgnacnon de Tlerras Y';,e ‘la integracion y revision del

expediente ejidal, postenor a la celebramon de la 'Asaumblea de Delimitacion,

Destino y As:gnacnon de Terras
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3.4 REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN) -

El Reglstro Agrano Namonal es un organo desconcentrado de Ia Secretarla

de la Reforma Agrarua se encarga ei ntrol de Ia tenenc:a de la tierra ejldal y
comunal, y. de brlndar la segundad jurrdlca documental derivada de. la. aphcat:lon

de la Ley Agraria.

Por Decreto de fecha 24 de Abrll de 1928 pubhcado»'e 16 de hy'i»ayo'jkd‘el'

mismo ano, se emite el primer Reglamento del Regl

Agrario . Nacional,,
estableciéndolo como una oficina bajo la dlrecc:on del Pres

Nacional Agraria, en la. que se inscribirian Ia propneda

restituciones o dotaciones de tierras, bosques o'aguas a

como la “propiedad

parcelaria individual correspondiente a cada ejldatar

X \iq Régiaménto Interior del
Registro Agrario Nac:onal publlcado en el Diari OfiCIal ‘de la Federacion el dia 9
de abril de 1997, en el cua_l ‘se’ esta : normas de organizacion y
funcionamiento del Registro Agf'a;'i"o: 'I'\lacional como organo desconcentrado de la

Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomla tecmca y presupuestal conforme

a las atribuciones y facultades que expresamente le conFere la Ley Agraria, otras

leyes y reglamentos, asi como los acuerdos e mstruccuones del Secretario de la
Reforma Agraria, mencionandose en el Titulo Primero relativo a las Disposiciones

Generales, que con el objeto de lograr el control de la tenencia de la tierra y la

62

TON
&'P-AJL_A DE OPJGF




seguridad docum‘ental respecto de los predios rasticos, el Registro tendra a su
cargo las functones reglstral de: as:stencna técnica y catastral. Igualmente, se
establece que el Reglstro tendra a su cargo las func:ones de resguardo acopio,
archlvo y analisis dchmentaI del Sector Agrario, siendo de vital importancia para

el cumplimiento de las mismas, el Archivo General Agrario.

Ei nuevo Reglamento contempla cambios en la organizacion vy
nomenclatura de las unidades administrativas del RAN, como lo son: la Direccid
en Jefe; la Direccion General de Titulacién y Control Documental; la Direccion
General de Régistro; la Direccion General de Asuntos Juridicos; la Direccion
General de Catastro Rural; la Direccion General de Finanzas y Administracion; la
Direccidn General de Delegaciones; las Delegaciones, y; la Unidad de Contraloria

Interna.

tier

“Nacional: > las

Para elzlogrvo ‘de’isus. obje{ivo's' el

: Registro’ Agrari

Ia

siguientes facultades Llevar e control 1 1a regularlzacmn'

tenencia de la tlerra Expedlr los certlf'cados y mulos a que se reﬁere Ia Ley, Llevar

comunales de colomas agncolas 3%

la inscripcion de’ los® terrenos ejldales

ganaderas, asi como de Ios terrenoé nacnonales y los denunctados como baldle'
£l reconocimiento, como comumdades derlvados de los procedlmuentos a que se
refiere el articulo 98 de Ia Ley Agrana Tener en depdsito las listas de sucesion
que presenten los egjidatarios y comuneros; Llevar el procesamiento, clasificacion,

control y manejo de la informacion: estadistica, doc écnica, registral,
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catastral y de planificacion objeto de su competencia; Testimonio de Ia»es'critura

publica de la constitucion de nuevos ejidos: Expedir certificaciones’ Yy constancias

de las inscripciones y asientos que obran en sus respectivas ‘jurisdicciones;

Inscribir y controlar lfos docurﬁent'o's en que constan las operaciones originales y
las modificaciones que sufra la propiedad de ia tierra y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, asi como las cancelaciones que
se realicen respecto de dichas operaciones, en los casos en que lo sefala la Ley
Agraria; Llevar el control e intervenir en la regutlarizacidn de la tenencia de la tierra;
Expedir los certificados y titulos a que se refiere la Ley; Los certificados
parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun; Los titulos primordiales de
comunidades y las resoluciones que reconozcan dichos regimenes; Los cambios o
modificaciones en las clasificaciones geograficas de {a ubicacion de predios
agricolas, ganaderos o forestales de sociedades sobre la extension, clase y uso, a

fin de mantener actualizada dicha clasificacion; Llevar a cabo la inscripcion de las

actas de asamblea de conformidad. con "lo establecido en la Ley yi-sus' "

reglamentos; Testimonio de la escntura pubhca que establezca la mcorporac n de

tierras del dominio pleno al reg|men ejtdal entre otras

El Registro Agrario Nacional, es resp'o‘hs'able.’: dentradel” Programa ‘de

Certificacion de Derechos. Ejidales y Tltulacmn de Solares Urbanos, de la
integracion documental basica y aporte de mformacnon a pamr de [a cual se
desarrollan los trabajos de regularizacion de la tenencia de la tierra; asi mismo es

responsable de la formalizacion de la tenencia-de la tierra de propiedad social,
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derivada de los acuerdos de las asambleas, mediante Ié inscripecion y certificaciéon
de productos bartogréﬁcos y la expedicion de certiﬁcédos y titulos, garantizando el
control de la tenencia de la tierra y la séguridad juridica y documental. Esto quiere
decir, que emite las normas técnicas para le medicion de los poligonos Aejidales,
asi como que expide e inscribe los certificados parcelarios, de derechos sobre

tierras de uso comun y emite Ios titulos de solares urbanos.

EI RAN tiene la’ pamc:pacnon dlrecta. dentro del Programa, enla mtegracmn
.y ‘revision  del expedlente EJldal prevna a la reahzac:on de la Asamblea de
Delimitacion, Destlno y As:gnaclon de Tlerras. en la revision de los expedientes
individuales 'de los su1etos de derecho y. en lé,,:integrﬁcioﬁn y,,b revisio’ﬁ del

expediente ejidal, posterlor a la celebracnon de la As'amb[ea de Delimiiacién.

Destino y Asignacion de Terras.

Los Gobxemos de los s yunt: >ntos participan en'las tareas

ades deregularizacic’m al
ma Debe destacarse la

fedatarlos publlcos cuya

eycertnfcacuon y titulacién,

segun | lo preve Ia Ley Adtc nalmente exnsten otras dependencras que coadyuvan

ala EJECUCIOP del PROCEDE como la SEDESOL Ia SAGARPA la SEMARNAT y

la SCT, entre otras.
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CAPITULO 4. EL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES

Y TITULACION DE SOLARES (PROCEDE)

4.1 ANTECEDENTES DEL PROCEDE.

Desde la Ley Agraria de 1915 hasta las reformas al articulo 27
Constitucional en 1992, los pobladores recibian sus tierras, bosques y aguas,
mediante una resolucién del Presidente de la Republica, como respuesta a la
solicitud presentada por grupos de campesinos en ejercicio de acciones agrarias
colectivas de dotacién, ampliacion, creacion de nuevos centros de poblacion,

restitucion y reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

A los campesinos beneficiados con esas resoluciones se .les expedian
certificados de derechos agrarios, y a los comuneros se les expedian - certificados
de reconocimiento como miembros de la comunidad, documentosque’ los

acreditaban como titulares de la unidad individual de dotacién que garantizaba su

titularidad su momento.

Sin embargo, no todos los campesinos beneficiados tuvieron la_oportunidad
de recibir esos importantes documentos; e incluso hubo muchos a quienes nunca

les fueron expedidos sus certificados por diversas razones.
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Fueron numerosos los hombres y mujeres del campo que resultaron
también beneﬁciados por resoluciones presidenciales primero, y [luego, por las
dictadas ‘por la's comisiones agrarias mixtas de los estados en expedientes de
privacién’de dérechos agrarios y nuevas adjudicaciones, a los que en su mayoria

no llegaron a sus manos los corespondientes certificados.

Son numerosos Ios casos de esposas e hijos de ejndatarlos que teman el
caracter de sucesores preferentes los que al monr el titular de los derechos
agranos no reallzaron nunca el trarnlte para convertirse en los nuevos tltu|ares de

los mismos por motlvos d:versos

tentaron reallzar el tramlte antes. men

Hubo téénbién'quien'es i iohado; pero

pasaron anos y no obtuv:eron respuesta de la autondades agrarlas Entre las

razones senaladas para, ust:fcar esa c:rcunstancua se’ menclona que dichas

autondades estaban lnmersas en un crecrente rezago el cual se vno agravado por

las consecuencias catastrorms del traglco terremoto de el 19 de septiembre de

1985 que desarticulo temporalmente Ias actnvndades del sector publico, ademas de




dafiar considerablemente los archivos de la Secretaria de la Reforma Agraria y

consecuentemente los del Registro Agrario Nacional, dependiente de la misma.

Por otra parte, es preciso poner en relieve que los certificados antes de los
mencionados no permitian a sus titulares saber que clase de bienes o de derechos
correspondian individualmente a cada uno de ellos al interior de sus«hﬁcleos
agrarios. Limitadamente se permitia saber que los mismos eran ejidatérios o
comuneros de tal o cual poblado, perteneciente a determinado munici'pio_‘. de >tal
Estado, y a veces, saber quiénes eran los sucesores inicialmente inséfiigs bor los
beneficiarios de las resoluciones correspondientes, pero sélo esto; ya que no era

posible saber si los campesinos eran o no titulares de parcelas, de tierras de uso

comun o de ambos.

En el caso de tener documentos que acreditaran la titularidad de ia parcela,
por lo general en estos no se especificaba la superficie, medidas y colindancias de

la misma y sobre todo que normalmente el parcelamiento que existia era en su

mayoria econdmico o de hecho.

De forma. excepcional en un tiempo se expidieron titulos de parceias,
aunque los datos contenidos en ellos eran bastante imprecisos, en cuanto a su
localizacion, medidas, colindancias y superficie; con base en dichos certificados

tampoco era posible determinar si esos campesinos disponian de un solar para
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construir. su mdrada en las tierras ejidales 'y cumplir con el requisito legal de

residencia o vecindad en el nucleo ejidal..

Y aunque a ia \d'e’lb ‘ej daté os 'posela‘ su certiﬂi:adc de deréchos

agrarios, exnstxa una gran ncemdumbre Jurndlca de'la tenencna de la tierra, tanto

lndlwdualmente como colectnvamente

Muchos ntcleos no 'conf::;;iavn éon precision [os vértices de sus linderos por
haberse destruido por hojonems, las invasiones y conflictos eran muy frecuentes,
como numerosos eran los empalmés y traslapes existentes en las lineas limitrofes
de los ejidos y ccmun:dades derivados de deficientes ejecuciones de las

resoluciones prestdenctales o: del desplazamiento misterioso de sus. cercos y

limites.; aunado a esto existian viejos problemas agrarios por los limites.de sus

propiedades tanto de ejxdos oon otros ejidos, con comunidades . agraria, .- entre

estas, de comunldades )4 ;:dos con munlclplos o con par’ncu|ares.r

Con las, "réforma mculo 27 constltucmnal de 1992 Y. con Ia expedlClon‘

de la Ley Agrana vig nte e puso fn a reparto agrarlo es able ndose nuevas S

pautas y metodos para regir.la tuac:on que prevalece en el campo de mexncana

sustentadas en 1a aspu'ac n de bnndar segundad y certeza urndlca en la tenencia

de ia t:erra entre le 1 poseedores de esta se Ilamen e_udatanos comuneros,

POSeSlOﬂBI‘IOS avecmdados colonos pertenectentes a colonias agricolas y

ganaderas,, propletanos partlculares,j nactonaleros sociedades civiles y

'Tf""ﬁ,-(w
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mercantiles, estas udltimas ‘a’ partir de' la expedicion de la ley arriba sefalada

pueden ser titulares de tierras destinadas a Usos agropecuarios:

Otra importante innovacion de éste marvco'.j’urfdic'q es la creacion de los
Tribunales Agrarios, con plena autonom;’a y:ju‘risdiéc'ién; de igual forma se
descentralizo |la procuracion de la justicia agraria de la Secretaria de la Reforma
Agraria, y se cred la nueva Procuraduria Ag'ra‘ria con amplias facultades de
asesoramiento, representacion juridica integral, y ademas se desconcentro de
igua! forma el Registro Agrario Nacional, dandosele la indispensable autonomia de

operacion y funcionamiento.

Por otro lado la Constitucion General de la Republica reconcce plenamente
la personalidad juridica y el patrimonio propio de los nulcieos agrarios y les
concede facultades para admitir nuevos miembros y separar a otros, al igual que
para delimi;ar sus tierras, destinarlas a parcelas, uso comun o asentamientos
humanos, permitiendo a la asamblea asignar derechos individuales sobre las
mismas; facultades que antes fueron exclusivas de! Presidente de |la Republica; en
conclusion hubo una total y necesaria transformacion, que se cristalizo en el
establecimiento de un procedimiento para que el gjido y los ejidatarios dispusieran
libremente de sus tierras, y estas se incorporen al libre mercado inmobiliario como
propiedad privada, este programa es el PROCEDE, programa oficial cuyo nombre
completo es: Programa .de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de

Solares.
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De acuerdo al anterior. marco agrarlo. la tierra de Ios ejidos era propledad
de la nacion, y los ejxdatanos Ios usufructuarlos |a posesmn sobre las parcelas era

fragil y hasta podlan ser prlvados ‘e ellas por voluntad de los comlsanados =]

func:onanos publlcos que no suempre se apegaban a la ley

4.2 DEFINICION DEL PROCED

Por su lmportam:la y dlmenSIon el Programa de Cerhﬁcacnon de Derechos
Ejidales y Ttulamon de Solares (PROCEDE), destaca entre  los grandes temas

agrarios.

El! PROCEDE es un programa que se ofrece a los ejidos y comunidades de
manera gratuita por las lnstntucrones del goblerno federal. Participan la Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA) como organo coordinador, la Procuraduria Agraria
(PA) en la promocion, capacitacién y asesoria a los nucleos agrarios,” el 'Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Infori'na'tica (INEGI), en el levantamiento
topografico de campo y en 'la‘elabﬁrag:’ién‘ ‘de los 'productos cartograficos y el
Registro Agrario Nacional (RAN), en la revision técnica y juridica, tanto de los
resultados de la medicién como de los acuerdos de asamblea. Los primeros para
que cumplan con la norma técnica y los segundos con la ley. Con base en ellos se

inscriben y expiden los certificados y mulos que amparan los derechos agrarios.
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En las tareas del Programa mctden dependenc:as e msmucnones como la
Secretaria del- Medlo Amblente. Recursos Naturales 3 Ecologia (SEMARNAP).

Secretarla de Comumcacmnes y Transportes (SCT), “la" -Secretaria de

Agricuitura, Ganaderna y Desarrollo Rural (SAGAR) 1a Secretarna de Desarrol\c

Social (SEDESOL) e| Instltuto Nacmnal de Amropologla e H:storla (INAH) a
través de su Dnrecmon de Reglstro Pubhco de Monumentos y.  Zonas

Arqueoldgicas, el lnstltuto Nacnonal,lndlgenlsta (IN1), asi como los estados y los

municipios.

Es importante mencionar el caracter voluntario del Programa, ya que éste
no puede instrumentarse sin contar con la aceptacion de la asamblea del nucleo
agrario; incluso en el curso de las acciones, éste puede desistir de continuar con el:
proceso. La participacion de los ejidatarios en el desarrollo del proceso esta
garantizada, mediante el trabajo de una Comision Auxiliar nombrada en ésambléa.

la que acompana a las brigadas en los trabajos de medicion y conciliacion.

La participacion de un conjunto de instituciones y del nucleo agrario en un

solo propdsito, requiere de altos grados de coordinacion en sus respectivas

acciones, pero se constituye en la garantia de transparencia del proceso‘en su

conjunto.
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El PROCEDE se propuso documentar io que pertenece al ejido y a cada
eﬂdatano al. regulanzar y ordenar los derechos del conjunto eﬂdal y comunal con

base en los documentos que en su momento expldlo 1a autor:dad agraria y las

decusnones que tome ahoraia asamb!ea

Celso Baylon Diaz lo define como un instrumento de! Gobierno de ia

Republica, puesto al servicio de los nucleos agrarios legalmente constituidos
para activar la regularizacion de su propiedad, el que tiene como premisa !a'plena

y exclusiva competencia de la asamblea para realizar la delimitacion, destino y el
asentamiento humano; mismo que brinda a partir de este momento certeza en la
posesion y limites de las tierras del nucleo y de sus integrantes, a quleneé seles

expiden sus certificados de derechos parcelarios .y de uso comun, lo. mismo que

de titulos solares.

4.3 CARACTERISTICAS DEL PROCEDE.

E! Programa de Cert‘ :cacuo de ‘erech\'os Ejjdales y Titulacién de solares,

con cuatrd caracteristicas esenciales que

conocido como "EL PR CEDE" 'cue
lo distinguen de otros programas of crales que son las siguientes:
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Es gratuito, ya que los servicios brindados por las instituciones encargadas
de su. reazlizacién, no significan nihguné erogacién economica a cargo de los
nucleos rurales o de sus miembros, por concepto de los servicios que se dan
como lo son: la medicion perimetral de sus areas, de las parcelas, los solares, la
solucion de  los conflictos. territoriales que pudieran existir, la expedicion,

inscripcion y entrega de certificados y titulos generados.

Es voluntario, dado que la Procuraduria Agraria como responsable de la
promocion del programa entre los nucleos ejidales, lo hace con el conocimiento
pleno - de - -que:-la lncorporaclon al mismo es. resultado de un acuerdo de ia
asamblea ‘cém‘pw érgano supremo de los mismos, el.cual se decndqc;qn_:‘od'a/ la

libertad de elegi'r entre incorporarse o no al programa.

Es desconcentrado en cuanto a su operacnon toda vez qu su ejecucion se .

lleva a cabo en cada uno de los Estados del Pals‘ por el ‘personal de las
delegaciones de.‘la Procuraduria 'Agraria '-'del )i ’Nacibr{éliydel

Instituto Nac:onal de Estadlstlca Geografla'e Informa ica con el. apoyo de otras

dependenmas federales qurenes se apoyan y coordman .con ios goblernos de la

Entldades Federatlvas y Ios Munu:lplos. ademas de la pamcnpac;on determinante

de los nucleos agranos
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Es de coordinacion interinstitucional, ya que en la ejecucion del
procedimiento general operativo del. programa participan activamente - la
Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

informatica (INEG!) y el Registro Agrario Nacional (RAN).

Dicho programa, va dirigido a todos los nucleos agrarios. del territorio
nacional, sin excepcidn, con el dnico requisito de que se encuentren legalmente

constituidos y que decidan incorporarse.

4.4 FUNDAMENTACION LEGAL DEL PROCEDE. -

El Progtama de_Certificacién de Derechos EJldales y Tltulac:lon de Solares

mate a ha a de Ia atnbuclon de la asamblea de cada ejido para

determinar el destmo de Ias tlerras que no estén formalmente parceladas, de

efectuar el parcelamnento de estas de reconocer el parcelamiento economico o de

e TRoT ,—aom-
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hecho, de regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carecieran de
certificados. de derechos agrarios. Se aplican también las normas técnicas para la

delimitacidon de las tierras al interior del ejido, expedidas por el Registro Agrario
Nacional (RAN) y publicadas el 25 de septiembre de 1992

4.5 ETAPAS OPERATIVAS DEL PROCEDE

Para su operacxon el PROCEDE cuenta con un procedlmlento que marca
etapas sucesuvas desde las es

del concurso de dos o tres de Ios pammpantes en el proceso

Cooranacion

[ PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO |

Intormacion Axamoiea oo Asambies e Travaros Asambsea de Erpeaente ¢
intormacon intorme De tmCIOn, Insenpcion ce
v senwbizanon ¥ e la L. Medwaon Cestine Cenmeanas
atintenor Anvencrs del ! Common Y - v Y
Concenacon ael Epac ram., Ausuiar Compemen Asignacion Titulos
anos Ce Tiarras Soiares

Fuente: Guia de la Comision Auxiliar.
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Es interesante describir estas etapas, para- observar la suma’ de

voluntades, capacidades 'y consensos que demanda.

Se acopia la documentacion basica. de cada ejido, - para constatar que
cuente con resolucidn presidencial, acta de posesién y deslinde y plano deﬁniﬁvo.‘
Se analiza el historial agrario para conocer si alguna porcnon de las tierras del

nucleo fue expropiada, si hubo permutas o alguna otra accion Judlc:al que hublera

afectado o pueda afectar la tierra o los derechos. Ademas se aphca un,

cuestionario ejidal para conocer otras caractenstlcas del nucleo ' Con todo ello se .

realiza un diagnodstico para determinar la vxab:hdad de su regulanzacno

andlisis, se busca obtener la ublcacxcn del poblado sus antecedente su s:tuécic‘m

juridica, econdmica y social, su problematlca las accnones agranas on Ias que

cuenta, {o mismo que las pendlentes de esolver o ejecutar la deteccnon de sus

conflictos de limites, la falta o no de
vigencia de sus érganos de i’e: I{

relaciones al interior del nuclec (SRA PA INEGI y RAN) :

La etapa de coordinac on yvconcertac n consiste en prjbmover el programa

ante las organxzacnones campesmas las autondades munxcnpales. otras

instituciones que mtervengan en el desarrollo agrarlo y espeualmente ante la
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representacion del nucleo para celebrar una asambiea de informacion, y en su

caso, anuencia (EJIDO y PA).

'Lbs beneficios que aporta este trascen‘d‘e‘ntall ‘progréma a los
numerosos ndcleos agrarios son permitir que conozcan con pré;iéiéh la extension,
limites y célindanéias de su ejido o comunidad asi como de éus parcélas y solares,
que regularicen su situacion como ejidatarios, cénﬁuneros, posesionarios y
avecindados, que obtengan los certificados y titulos que emite e inscribe el RAN,
que disminuyan los conflictos por la posesién de sus tierras y la sucesion de sus
derechos, que se incorporen a programas productivos, que logren la capitalizacion
de sus actividades agropecuarias, gue tengan acceso a creéditos, que logren
infraestructura til para el mejor desarrolio de sus actividades agropecuarias y

forestales, y pues, fundamentalmente, generar estabilidad en los nucleos agrarios

certificados.

Al celebrarse la asambiea de informaci'énrvxiybahuencia se exponé kar;nte'el
nucleo los fundamentos legales del pkrogr,an'k]:a y"sus 'carancteristicas operativas, las
tareas que se realizan y los productoéiqu,é se:- obtienen. Si la asambléa vota a
favor de su incorporacion, elige una ‘CO’I’T“IiSién Auxiliar para el acompanamiento de

los trabajos y se solicita al RAN y al INEGI la medicion de las tierras (EJIDO.,

INEGly PA). Pp——
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La Comision Auxiliar. es un grupo de ejidatarios probuesto y aprobado por
la Asamblea para colaborar y apoyar en los trabajos del PROCEDE. Durante el
desarrollo de'vsus funciones y actividades es auxiliada permanentemente por las
instituciones participantes de dicho Programa. Esta, junto con los representantes
de la Procuraduria Agraria y del INEGI, recorren el perimetro ejidal, lo premarcan,
integran la lista de los posibles sujetos de derecho, reconociendo y acopiando
documentacion, levantan actas convenio de identificacidn, reconocimiento y
conformidad de linderos y elaboran el croquis a mano alzada de la superficie ejidal
en cada una de sus partes. Esto es, que sus funciones son la de atender y vigilar
el cumplimiento de las recomendaciones que |2 asamblea realice en los trabajos
de reconocimiento y medicion de las tierras del nudcleo, organizar y verificar los
trabajos de medicién de acuerdo con la normatividad establecida, informar de
manera permanente.y constante al nicleo sobre {os avances de los trabajos de

medicién y, mantener coordinacion permanente con los representantes de la PA y

del INEGI durante el cumplimiento de sus actividades.

Para presentar el informe de la Comisién Auxiliar, se celebra una}‘(ség‘u‘hda
asamblea, donyd'é\ se da cuehta de los trabajos r'éalizadoé, de los ;ﬁroblerﬁas
encontrados y se pone a consideracion de los ejidatariosvél croquis, donde se
sefAalan claramente los espacios comunes e individuaies dﬁe corresponden al

nucleo y a cada uno de sus integrantes (area parcelada, de uso comun y el

asentamiento humano) (EJIDO, INEGI y PA). TRTA TESIS M
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Si la asamblea acordé como correctos 1os resultados del croquis y la lista
de posibles sujetos de derecho, se inicia la medicion formal de las tierras por parte
del INEGI, monumentando vértices geodésicos y midiendo tanto el perimetro ejidal
y las grar\dés areas como todas y cada una de las porciones de tierra a! interior
del ejido, esto es, cada parcela, cada solar y el uso comun. Se levantan cédulas

de informacién, se procesan y se generan los planos.

Para que .los planos sean aprobados por los ejidatarios, deberén exhibirse y

celebrar ‘una .asamblea con formalidades legales especiales, conocida como

Asamblea de de‘limita{:ivéb B deStino \% ésignacién de tierras. Se debera convocar
con Bb d'iasr ae antlcxpacmn y se i'équerira' de un qudrum de las tres cuartas partes
de los  ejidatarios- en primera convocatoria. En segunda, con ocho dias de
anticipacion y asistencia de la mitad mas uno de los ejidatarios. En este caso, para
tomar acuerdos validos, se requerirda del voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los ejidatarios asistentes. En esta asamblea deberd estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico, ya sea un notario
o bien a quien le dé ese caracter la legislacion de cada entidad federativa. En esta
asamblea se aprueba el reconocimiento de la delimitacidn y destino de las tierras,
los planos de uso comun y del asentamiento humano, 1a relacién de sujetos de

derecho, la asignacion de parcelas y de derechos sobre el uso comun y se solicita

al RAN su inscripcion y certificacion (EJIDO, INEGI Y PA).
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Una vez tomados los acuerdos se integra el expediente general y los

mdeuales por parte de la PA y del INEGI “documentos que se analizan en el

=] o de las prev:slones ilegales, en el caso de las actas

RAN venf.-do el cumpl

de asamblea y Ias normas tecmcas, en el caso de los planos. Debera constatarse

que ex:sta el vnsto bp eno del ayuntamrento en donde se ubique el ejido, para la
regulanzacton del ésentamlento humano y, en su caso, los dictamenes de otras
mstltuc:ones »cuya mtervenc«on se requiera, por ejemplo los dictamenes forestales
(SEMARNA?) para asegurafsé que los bosques y selvas no se parcelen. De
calificarse de manera posmva el expediente, se inscribe en el RAN y se expiden

los documentos que respaldan los derechos.

Del resultado del Programa de Certificaciéon de Derechos y Tltu|ECIon de

Solares Urbanos se generan tres tipos de documentos:

Certificados parcelari‘os‘a cada ejidatarid o posesionario al que la asamblea
le asigno parcela. Estos identifican el nimero de parcela, correlativo al plano
interno del ejidd y: contienen los datos de identificacion de ejido, municipio y

estado, asi como los del gjidatario, nombre, edad, lugar de nacimiento, estado civil

y domicilio.: Se incluye la fecha de la asamblea en la que se le reconocio el

derecho, asi como la superficie y colindancias de su parcela. Se acompana el

namero de folio de inscripcion en el RAN, e! sello y firma de la delegacion en ia
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entidad. Al reverso se imprime el plano de la parcela,; especificando superficie y

colindancias.

Certificados de derechos scbre tierras de uso comun a cada ejidatario, en el

que se sefiala la proporcién . que de esas tierras le corresponde, segtin el acuerdo

de asamblea; y,

Titulos de solar, que le dan en propiedad .al ejidatario o avecindado el

terreno donde asienta su casa, dentro del poblado”ejidél.

Es de sefialarse que en el caso de la regularizacién de las comunidades, el
procedimiento toma, en lo procedente, buena parte del aplicado para los ejidos,
pero introduce variaciones necesarias, por historia y por ley, asi como el
considerar las caracteristicas histdricas de la comunidad, como forma de tenencia
de la tierra. La primera variacion, es que en |a asamblea en la que se informa a los

comuneros sobre el proceso de regularizacion, se les plantea lo que se denomina

oferta institucional, que consiste en:
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Actualizar el padrén de comuneros.

Definir, medir y plasmar. el perimetro de la comunidad en un plano"

actualizado.

Delimitar. las grandes ‘areas de la .comunidad, ‘estb es, la zona del

asentamiento humano vel uso comun, y reﬂejarlas en el plano mterno.

Se mcluye un apoyo para que Ia c m

dad cuente con un apartado dentro

de su estatuto comunal sobre las formulas de aceptacnon de comuneros.

Una adlvtdad adlcxo al e




reconocen Yy - titulan bienes comunales resultan- 435 mil comuneros pero los

comuneros reportados por el INEGI con base en los datos del Censo Agropecuarlo.

suman 850 mil: Ello nos lnduca que es probable que mas de la mitad de qu:enes se

declaran comuneros no tenga_ e, eza en sus derechos y enfatiza la lmportanma

de ofrecerles el programa de regul rizacion.

En el' céso'de lé cé'mu’nidades aun considerando la cférta institucional o

bien la modalldad con certlfcados parcelar:os se presenta una gran casuistica,
que

Por lo anterlor el procedlm nto operatlvo se dlseno con una ﬂexlblhdad tal

permita atender las® pecuhares neces:dades de cada comunidad respecto de su

regularlzaCIon. cons:derandorque EU muchos casos es necesanq ,confeqclqnar un

traje a la medida.

PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE SE DERIVAN DE LAS SIETE
ACCIONES BASICAS

Ex 1a etaa n ia aue ae psabiece eontacto can
Autongages runcpales
es Ejgares v Autongaces Campesinas
- rianies e nstieiones Buoicat
Se intorma »0016 las 8t BcORes de
Se presenta of PROCEDE y s -uc.m Sever
S reatzs el Gragnosice muneD,

Cooranacion y
Concertacan

Se AN 10% TabAIos der DIOGTAMA €N 108 NUCIEGS ©6 DOLHACION FQIANGE ¥ £6 [BILZAN enllevistat CON

. Grupos ae Epgatancs
Epcaminoe an PAGCUIAY y Avecindaaos
En est3t touniones s oresenta £1 DIogIama v 3¢ BIOMUSe 13 aceAtacion Aol MmD. aUemas so EICH 8l
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Asamuies de Ei wazmdor presenta contuntamente con et INEGH, el programa ante is Asambiea
i v E5te GeCIde 100r@ L1 PATLADACION £ el MSme
del En Canscs e kv aceptads In Assmbiea
- Integra la Cominon Austar
- Solcua a la PA taincorporacian ael Endo af Programa
- N ot Auxiho Tecnco para 1a Delimitacion de Traras al Intenor dei Nuceo
- paariner o Apoya Tecnica para 1a Realzacien de (0 Trabaios de Med<ion

La Cammon Aunhar infarma a 1a ARambiea Dara 12 ADTEDACION de A LEUANLES DUATOS

- La Lots Ge Positres Suietos do Derecho v  integracion o sus Expedientes
- EICroqurs a Mano Alzaca que Relea 13 O-Stibucion Actual de las Tierras al inte-or cel Nucieo
- El informe ao 10w Diterentes Conticlon IGentic e,

ELINEGH liexs » cabo s 1raDujos de medicion al interor ) €1 con 2000 a9 12 Common Avnar e scuoran

£On Lay atrucciones o 02 MILENAc =l HONGOND General Conto CCUMENtos DAICOS det Epdo.
non Cottasnon-anies Gue o ben Lo Finie 358 SLTAtS un SARGAs ce O B 15

1 CENACITIENtS § ADLEraCion (6 1% inlrs %Il

Et (s Asarones de mayor trascendencit del Piograma €6 e se foman Ly wguiertes rewucones.
Presentacran y Aprobacion oe los Punas Genera - (nieo% ant Epan
Apronacion de 1a Delmitacion y Desino o Tieras alinterior del Hucie
. Arotmcron v Hetanoamento 46 on Garein ¢t Goreer
- e La Os 08 las Parceiar ae
Diorechon Baceinos. ka COMG Dakmititon dr FARE 4a Con Destn Espeancs
- Avgracion de Derrcros sobre I Tremas ae L Com
- y ensucaso e Derecron sotre Soures
. vy a FA bars (n heaerbesn 68 1o ALUmcran Gen Acta i Anariica Piance General o intormo
.

Dol Epso y Ia COMICATIon Ge #AtoR LINMGS 33 Como DAra 13 Expedicion € INScnocion de o
Ceritcanon v Titwos correspondientes

Expedaon e E1 RAN, oreno tranvie ge INscriocion de 10w ACUETHos IOMados en la Asambiea ae Deimtacen, Desano y
Tremas, wxpice 103 mguenies cocumentas
Ceruhcados v - <
Tituios og sourrs +  Certtcaccs am Cmrechon s00re Tummax dw Use Comur

) - Tinucs de Solares

Fuente: Guia de la Comisién auxiliar.

Existen en el pais 27,605 ejidos y 2,337 comunidadeé.’ que' en cqﬁjunto

suman 29,942 ndcleos agfarios. Los ejidatarios y comuneros, se estima poseen
aproxlmadamente =] mlllones de parcelas \% solares que cubren mas de la mitad del

territorio nacional. P R
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La participacion - activa de,’los:ejidatavrios; y comuneros, aunada a las
actividades que realizan ylyas?depe’rjdenciés” responsables de la ejecucién del
Programa y. al apoyo de los;beiemos de: los ‘estados, ha permitido avances
significativos en el desarrollo del _PROCEDE, de manera tal que al 31 de diciembre

Las acciones de comunicacion y sensibilizacidon a integrantes de los

del 2001:
de acopio de informacion

comunales, asi como

drganos ejidales y
la viabilidad de incorporacion al

complementaria, han permitido diagnosticar

Programa en los 29,942 nucleos agrarios, que equivalen al 100% del total

nacional: Por voluntad de sus asambleas se han incorporado al Programa 26,154

nucleos agrarios equivalente al 87%; A partir de la documentacion basica que
respalda las acciones agrarias que integran sus tierras, 24,117 nucleos agrarios
han realizado de conformidad  con - sus. colindantes- la

equivalente al 81%,
Los trabajos

defimitacion de sus linderos como de:las parcelas. y. solares;
anteriores han sido aprobados por. sus: resbectivas asambleas en 23,875
nucleos agrarios equivalente al 80%; Se " han conclmdo los trabajos técnicos de
medicion en 23,750 nucleos agrarios equnvalente al 79%, tarea que ha significado
fa cobertura territorial de 72.6 millones de hectareas que representan el 70 % de la

superficie ejidal y comunal, y en lo particular la medicion de 6'7098,595 parcelas y

solares; Como sustento de los trabajos de medicion, a esta fecha se han editado y

generado " 6'723,610 productos cartograficos (planos);  particularmente para

parcelas y solares se han elaborado 6'626,115 planos individuales, 39,763 planos

internos, 22,951 planos de asentamiento humano, 34,569 planos de uso comun y
han

212 planos de explotacion colectiva; Los trabajos operativos realizados,
o0
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permitido que 23,241 ntcleos agrarios equivalente al 78%, hayan celebrado su
Asamblea de Delimitacion, Déstiho y_‘Asignacién de Tierras; Finalmente, se ha

culminado la regularizacion de,23 030 'hdciéos agrarios equivalentes:al 77-»% del

total nacional, para ios cuales se han expedldo 6'997,199 certlfcados y ‘titulos

(3'866,842 certificados parcela ‘os,,‘1’403 409 certlﬁcados de usc comun’y

1'726,948 titulos de solares) que benet‘cxan a 3'1 52, 159 sujetos de derecho asi

como la certificacion y/o titulacidn de 59 o mlllones de hectareas.

AVANCES OPERATIVOS ACUMULADOS AL 31 OE DICIEMEBRE DEL 2001
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Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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En relacion_a la propiedad social existente dentro del~territorio nacional,
que comprende mas de la mitad, el PROCEDE ha mcorporado o certificado el 77%

lador constltuyente

de :la superficie de-propiedad soc:al con esto la ldea del le
de 1917 al incluir al ejido y a la comumdad como nuevas formas de propledad no
han sufrido quebranto alguno, ya que le reglmen de propledad en los nucleos

agrarios certificados continda siendo el mlsmo sm embargo las consecuencnas

juridicas de las reformas a! articulo 27 conshtucnonal en’ 1992 no han sido medldas

en sus alcances, toda vez que los su;etos de derechos agranos desconocen su

aplicacion. Como programa operativo, el PROCEDE ha mgresado a casn la
totalidad de los nucleos ejidales y comunales, pero los resultados jul‘lleOS han |do
en detrimento del concepto de propiedad social, el éuéi sustenta el articulo 27 de
nuestra carta magna, al realizar los sujetos agrérios actos juridicos que no
encuadran en el marco juridico vigente.

UNIVERSO Y CONCENTRACION DE NUCLEOS AGRARIOS
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Fuente: Secretaria de (2 Reforma Agraria.
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CAPITULO 5. LA ADOPCION DEL DOMINIO PLENG.POR LOS NUCLEOS

AGRARIOS.
5.1 CON'CEPTQ‘."

Para Lu:s Agustm Hmolos Vl"alObDS, se llama dommlo pleno al reglmen de

propiedad partlcular cuyos' atributos son los mlsmos que los junstas romanos

denominaban el ius utuendi, fruendi-y abutendl, es” d' rec os de usar.

disfrutar y disponer libremente de una cosa.

Ias reglas qu >

En la Republica Mexicana : N d ,prob_iedad .

son las contemdas por el derecho com ‘conteénidas

d'rﬁt_iarv el

se ncuentran

reguladas las tlerras de Ios nucleos agrarlos, snendo este e] dal o comunal el cual

se abandona sobre dxchas tnerras para adqunrlr todos los at buto de Ia propnedad ’

pamcular sometlendose en io suceswo a las reglas del derecho comun

Aligo -similar ‘es 'susceptible ‘de’ hacerse e'nilas colonias agricolas y

ganaderas, de jurisdiccion federal que existen en el pais.
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Las decnsnones que se tomaron con motlvo de las reformas al articulo 27
constitucional” al otorgarle reconocrmlento pleno al reglmen fepdal y comunal

ademas de personahdad junduca y patnmonno proplos sustentan las bases n ia

propledad socnal para U

52" DIVERSAS FORMAS DE ADOPTAR:EL DOMINIO. PLENO POR

stablece en realldad dos v;as que

conducen a la pr|vatlzac10n de Ias uerras eudales mediante’ la adqunsmlon del

dominio plen una ccn mecamsmos proced:mlentos y. requnsnos muy

diferentes entre"

EI Dominio Piené Voluntario e Individual es el que tiene lugar-en relacion
con’ las* parcelas as:gnadas nndlwdualmente por-la asamblea;, que requleren
autonzacuon de’a mlsma para su formulac:on Su fundamemo jurldlCO se

encuentra prevnsto en el artlculo 81 en relac:on con el 23 fracc:on IX de Ia Ley

Agraria.

E!l Dominid Pleno F_bfzoso qlécfivo. es resuliado o consecuencia natural
del acuerdo que tom r mac:on total del régimen ejidal y

como resultado de la mlsma el nucleo agrano se extingue o liquida. Su
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fundamento legal se encuentra en el articuio 29, en relacién con el 23, fraccion

Xli, ambos de la Ley, Agfarfé. .

En ambos casos deben seguirs Vprocedlmlentos otalmente dlstlntos entre

efectuado prevnamente |m|tac:|on de

realizado la as:gnac«on de la mayorla de Ias parcelas del mlsmo como se vig'en

las etapas operativas del PROCEDE

Lo anterior significa que no es Jurldlcamente pos:ble reallzar nmgun tramite

de conversién del régimen ejidal al de dominio pleno voluntano sun previamente
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regularizar y delimitar las tierras del nucleo agrario de que se trate, lo mismo que

asignar individualmente las parcelas.

En consecuencia, es imperativo que el nucleo haya asignado previamente
la mayoria de las parcelas, antes de proceder a autorizar la adopcidén del dominio
pleno. Lo cual significa que deberan haberse cubierto al menos las primeras diez

fases del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares

Urbanos, lo mismo que contarse con el plano interno aprobado y con los

expedientes general e individuales respectivos, © bien, que se convogque a una

asamblea especial con ése proposito, después de haber concluido el referido

programa.

Por consiguiente, se conceden varias opciones para acceder a la

autorizacion de la asamblea del nicleo agrario para adquirir el dominio pleno.

La pnmera opcnon consnste en reahzar el otorgamlento de dicha autorizacion

al celebrar {a propia Asamblea de Dellmltac n. Destlno y Asignacion de Tierras

Ejidales. En tal caso, las convocatorlas deberan prever dicho punto en la orden del

dia, el cual debera msertarse en la pane final de’'la misma. Es decir, después de

en su caso, de los planos interno,

los puntos relativos a la discusion.y aprob cior

de uso comun y de asentamientos humanos, mediante los cuales se delimitan las

tierras del nucleo y se determina-su destino. Lo mismo’ que después de! punto
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relativo a la asignacion individual de ias parcelas a quienes tengan derecho a ias

mismas.

La segunda opCIOI"l para otorgar dlcha autorlzaclon. se encuentra en la

celebracion de una asamblea convocada especlalmente con ese proposncy

después que concluyé. el Programa de Certlﬁcacmn .de Derechos Ejldales y
Titulacion de Solares Urbanos. Es dec:r con posterioridad a la fecha en que Ios
ejidatarios y posesxonanos del nucleo recibieron de manos" del personal del>

Registro Agrario Nacaonal sus certlf'cadcs parcelarios, de uso comun y los mulos

de solares oorrespondxentes senalado en las etapas operatlvas del PROCEDE en
n.‘ Destm}o Yy

los términos asngnados por Ia mencnonada Asamblea de Dehmnac

Asignacion de Tierras Epdales.'

Segun el grado ‘de lnformaclon o mlsmo que el mayor o menor mteres que

tengan los mlembros de n nucle grano con relacxon a la conversxon de reglmen -

eglmen de dprn ) pleno Ia Asamblea :

utorizacion  o. bxen conceder varias

Se dxce que la autonzac on es parcnal cuandd la mis‘ma‘seotorga a favor

de uno sélo'o de vanos idatarios y posesxonanos mdlvndualmente determmados‘

en cuyo caso, en el cuerpo del acta respechva debera anotarse el nombre o los

'T"“'*"TC’ /ﬁOV—
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nombres completos y correctamente escmos de las d:versas personas que han

sido facultadas para tal efecto

kdualmente por su;etos, no por parcelas lo

La autoruzacnon se reallza indi

: fsé trata de . ‘una asamblea

especlalmente convocada con el objeto de autonzar dlcho tramlte' toda vez que -

los nombres de las personas mtegrantes del nucieo ya obran mscmas en el

r mencmnarsus nombresnuevamente, se evuta

Registro Agrarxo Nacuonal y al ormi

cometer errores al escnbxr los nombres de’los’ mismos en’ el'acta’ de autorlzacmn

mencionada.

En cuanto a las hmntacnones de la asamblea en matena de dominio pleno,

se tienen las parcelas con destlno especnf‘co : como son:’la parcela escolar, cuyo
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objeto es contnbulr a ia lnvestlgacnon, ensenanza y dlvulgacnon de practicas
agricolas que permitan un uso mas eﬁcnente de 1os recursos humanos y matenales

tamblen conocsda como

con que cuenta el nucleo~ ja’ parcela de Ia Juventu

unidad productiva para el desarrollo |ntegral de la juventud su destmo especifico

es servir para la realizacion de actlvxdades productlvas culturales recreativas y de

capacitaciéon para el trabajo, en benef‘cro [ huos varones de ejidatarios,

comuneros y avecindados cuyas edades osci n entre Ios 16 y los 24 afos; la

unidad agricola industrial para la mujer, cuyo objeto es servir para establecer una

granja agropecuaria o de industrias rurales para’ provecho de las mujeres del

nlcleo agrario mayores de 16 anos de, edad otras parcelas entre las que

encontramos las que no han sxdo asngnadas’ ndlv ualmente a favor de algan

efidatario o posesionario, 1o mismo que Ias usufructuadas por el proplo nucleo-y

las parcelas asignadas a favor del mxsmo nucleo agrarlo )

La asamblea del nucleo agranc carece d'= facultades que le permitan

revocar o wncelar amente 1a autorlzaclon de adoptar el dominio pleno ya

concedida con antenond id y que obra asentada en el acta respectlva en virtud de

que afectarla los derechos Iegalmente adqunrldos por los beneficiados con dicha

autonzaczon sobre los cuales no puede dar marcha atras.

olamente mediante una sentencia

Se cdnsidei'a que ’eh tal situa'cio'n

ejecutoriada - emitida por el Tnbunal Un a Agrario competente, dictada en el

juicio respectlvo puede obtenerse la anulacwn o cancelacion de la autorizacién




para adoptar el dominio pleno,:lo mismo que la asignacion de un derecho agrario

otorgado legélmente por la asamblea.

Adicionalmente,- el .Co'misariado

postenormente

T7SI8 COx
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Eventuaimente, los Tribunales Umtanos podran mtervemr para resolver los

conflictos juridicos que se Ilegaren a susc:tar cuando se :mpugne [ER valldez de

una asamblea o se controvxertan los derec os ndiv duales sobre las parcelas cuyo

dominio pleno autorizo la asamblea

Puede decirse que el procedlrmento para adqumr voluntanamente el

dominio pleno mdlv:dual de parcelas tlene dos etapas.

La primera etépa.‘ ée icia uando uno K varios ejidatarios solicitan a la

asamblea que Ies utonce a ado on del dom:nno pleno de sus parcelas. Una vez

que oncede dlcha autorizacion, se presenta el acta y

que ésta toma la resol Ci

otros documentos ante e Regxstro Agrarlo Nacional para su revision técnica y

juridica del expedlente

n:re'gistral respectiva y la autorizacic‘;n de

El rééistrb‘emite la* calificaci

apertura’ del folio agrano en que se |nscr|b|ra ese acuerdo. La’ etapa fnahza al

quedar msemo el cxtado acuerdo en la delegacnon estatal del Reglstro Agrano

Nacional.

La segunda etapa. se |nnc:a cuando Ias rSonas 'autorizadas para adaquirir

el dominio plc-no, que mencxona la resoluclon de asamblea que obra inscrito en la

delegacion del Reglstro 'acuden mdlv:dual Y voluntanamente ante ésta, para

solicitar que sus. parcelas sean dadas de baja' en dicho registro; 10 mismo que la
q-.-,-‘n-yrn f‘1r\ a.T !
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cancelacion de los certlﬁcados parcelanos correspond:entes y su canje por titulos -

de propiedad parcelarla. : " -

 Esta etépav ‘allza cuando el Reglstro despues de ernmr Ia cahﬂcacnon»

registral respectlva explde‘ e lnscrlbe Ic:s nuevos mulos parcelanos en el reglstro

Pablico de la P opledad y realrza su postenor entrega al sollcnante

En Ia"prirhei‘a"et' pa, qUe es‘ la de autorizacion del dominio pleno por la

asamblea, se inicia cuando.uno o varios e]ldatanos solicitan a la asamblea general

que autorlce la menc:énada adopcioén, para lo cual, la asamblea debe haber ya
delimitado: y 'asignago 1a ;mayoria de las parcelas del nucleo, el acta de
delimitacion, destino y asignacion de tierras ejidales debe estar inscrita en la )
delegacion estatal del RAN y,v que los titulares de las parcelas deben contar con. -
sus certificados parcelarios. Se debe convocar y celebrar la Asamblea de Dominio
Pleno en donde se acordara ccncéder la éutorizaciéﬁ de adopcidn del dorﬁinio
pleno solicitada o negar dicha autorizacion, esta asamblea debe contener

formalidades especiales como : lo son las fechas de‘expedlcmn de las

convocatorias, el quérum requerido péra lnstalarla‘valldamente, »contar con el

numero de votos y porcentajes para que Ios acuerdos tengan valor la’ aswtencna

obligatoria de un representante acredltado por Ia PA la aﬂstenc:a de un fedatario
o notario publico y, la obligacion de pasar el acta de Ia asamblea ante la fe del

notario que asista a la misma. El acta de asamblea que autorice la adopcién del

ebe contener también el
"’r‘z?cv'rc*- .
sie GO
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acuerdo de que la misma se inscriba ante el RAN, 'pudiendo designarse» un

comisariado o delegado para que se encargue de efectuar du:ho tramlte esta se

presenta en la delegacién estatal del RAN y una vez admmda y ca t‘cada por Ia'

la delegacxon estatal

parte de que 'correspond
mencionado acuerdo concluye formalmente la’ pnmera etapa del procedlmlento de

adopcion del dominio pleno.

I AUTORIZACION DEL DOMINIO PLENO POR LA ASAMBLEA |

Comocacaon v
Sohcitud 2t Coletracion da ta Acts que Autonza ta So Aomite Autonzacion para
Asamowwa Genors Arwnes e Agopeon del v se Que se Incnoa en ef
oarais autonzacon |  Daruwo Plmo aue [ Domente Pleno. Cautca — Acta Respecova
el Domineo Prero Concede o heega la Inscnta y Presentaga
Asmorzaceon ante ol RAN

o] [ ]

Fuente: elaboracién propia.

La segunda etapa, que es la cancelacion de los certificados y expedicion de
titulos parcelarios, se integra por la solicitud individual para dar de baja las tierras,
cancelar certificados y expedir titulos parcelarios para lo cual el interesado debera

acompanar a su solicitud los originales de los certificados parcelarios que le fueron

L aadal Salie P ‘-
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previamente entregados  por el RAN para ser canjeados por los titulos
parcelarios, lo miémo 'qué su’ identificacién oficial con fotografia y el recibo del
pago realizado en ‘el banco por concepto de derechos registrales; también se
integra la caliﬁcacién registral y expedicidn de los titulos parcelarios, en donde una
vez admitida la solicitud se tﬁrna al registrador correspondiente para su revision, y
en un término de sesenta dias emitira la calificacion registral respectiva, y una vez
realizado lo anterior, el registrador procede a cancelar la inscripcion relativa al
certificado o certificados parcelarios correspondientes y, de manera simulténea,
expide el titulo de propiedad  parcelario respectivo, es precisamente cuando la
parcela deja de ser ejidal y pasa a ser de dominio pleno sujetandose entonces a
las reglas del derecho comun, contenidas en el Codigo Civil de la entidad
federativa cowespondiénte: y..finalmente se da la inscripcion de los titulos
parcelarios en el Registro Publico de la Propiedad y su entrega al interesado, en
donde una vez que la delegaéic’:n del RAN ha expedido los titulos parcelarios, la

a mscrlblr en el Registro Publico de la

misma se encarga de orclo de e v:arlos

Propiedad que corresponda y una vez que los mlsmos regresan. debidamente

inscritos, son entregados perso almente ‘a sus. mulares a sus representantes

legales o a los apoderados acrgditados mediante carta poder simple o ratificada
ante fedatario publico, préVié.firmé del recibo’ en que se hace constar dicha

entrega.

TDOIQ (“ON
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CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS Y EXPEDICION DE
TITULOS PARCELARIOS

upcion e

Solertud para Caltcacson Regrstral Cancelacion e ia 'm..n-,. el Ruulxrn
Canceiar e Inscnpcion ge
v
Expedsr Tituks Pacainnces. Enuege a1

Interesado

— 1
(o] [ews]  [CEw]

Fuente: elaboracidn propia.

5.4 EL DOMINIO PLENO FORZOSO O COLECTIVO.

Este segundo txpo de adquxs:cmn ‘del domlnlo plenc de las tlerras ejidales, "

una asamblea de

tiene. lugar excepcronalmente cuando el:

‘el reglmen éjldal. i

ancias que’'hagan

ejidos sin tierras y con ejidataf'o,

siempre debera

El acuerdo de termi nacion o extmcxon en ejldal

fenrse a la sy erﬁcne total de todas las tierras del

ser total, es decir, que deb ra

nucleo agrario que se encuentran su;etas a d|cho reg|men de propiedad.
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Lo anterior, debido a que no es posible juridicamente extinguir el régimen
ejidal en una parte del ejido y en otra continuar con él. No es posible terminario
parcialmente, por ejemplo exclusivamente en- el drea.de uso comun; en el area

parcelada o en una parte de estas dos.

La terminacion, extincion o conversuon del regnmen epdal ‘al de propledad

privada o dominio pleno debe ser: total- por lo tanto ‘el acuerdo respectlvo debe

necesariamente comprender la totalldad de las tlerras que se encuentren su;etas a

dicho régimen.

Para que proceda esta:via de: adduisicic’:n,dél :domin_io pleno_ de tierras .

ejidales, existen algunos requ‘i‘sitb‘siqﬁ‘pbé& mas édmpiicados que los del dominio
pleno individual o voluntério. E>s'tc'o§:s"or§4: _g:‘elebr;r Qna asamblea de formalidades
especiales convocada con el opjet:o de dlscutlr la terminacion del régimen ejidal y
que en la misma se tome el acuerdo de realizar ese tramite; la emision de un
dictamen previo, por parte de la Procuraduria Agraria, a solicitud del propio nucleo,
en el que se determine que' ya no existen las condiciones necesarias para su
permanencia; publicar el acuerdo de asamblea que decide la terminaéiéh del
régimen ejidal en el Diario dﬁcial de la Federacion lo mismo que en el periodico de
mayor circulacion de la localidad en que se ubica el ejido; liquidar o pagar
previamente todas las obligaciones y las deudas subsistentes a cargo del nicleo
agrario, al igual que sus integrantes en lo individual;, elaborar y aprobar en una

asamblea de formalidades especiales un proyecto de division y particion de las

102
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tierras de uso comudn, con el propdsito-de asignarlas en proporciones lo ma';
equitativas posible a cada ‘uno‘ d‘e'rlos;ej"idataric‘)s y ‘posesionarios dél nﬁdeo,
ademas se autoriza la adopciéh del dominio bleno de las tierras que van a salir del
régimen ejidal por terminacién del mismo y pasar al regimen de propiedad privada;
que dichas tierras de uso comun por re-delimitar y asignar no correspondan a
bosques ni seivas, ya que en ese caso, las mismas deberan retornar al dominio de
la nacién; que la superficie total de las parcelas o fracciones. asignadas
individualmente a cada ejidatario, o posesionario no rebasen los limites de la
pequefia propiedad, pues los excedentes que hubiere, pasaran también al dominio
de la nacion; presentar el expediente a la delegacion estatal del Registro Agrario
Nacional para su revision técnica y juridica, el cual.se remitira a la Direccion
General de Registro a la Ciudad de México, para que se emita la_calificacion
Registral correspondiente; emision de los titulos’de propiedad reépectivos 'prcir l‘a .

delegacion del Registro Agrario Nacional, y; realizar las,inséripciones'o asientos

correspondientes, tanto en el Registro” Agrario. Nacional ‘como en’ el Registro

Publico de la Propiedad que corréspdnda. 3
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PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DEL DOMINIO PLENO
FORZOSO O COLECTIVO

Prayecto de Drvision
v Partcion ge tas.

Celotracion do Pubicacion ael Ligurdacion de las
Asambien ao Emimian ae Acuerdn ge Digaciones y Tierras de Usa
Formasdaaes 1 Dictamen Prewa ! Amambiea en o —# Deuaas Sutsstentes Comun y

Disno Oticit ce ta » Cuigo acl Nucieo Autoreucion gel

eceracion Dominio Prenc

] . ]
Elidatarios L
(oo

f } 1
INSENDCION, tANtO &N Remimon a la Presentation cel
Koot i Zmah k .
S e CEEe

, SRS

Fuente: elaboracién propia.

Existe una adecuada separacion entre lo que son los procedimientos que
hasta ahora son acciones institucionales de apoyo a los ejidos a través del
PROCEDE, y los que se refieren a la libertad que los nucleos de poblacfén tienen
para decidir su destino, en cuanto a permanecer como propiedad social.o adoptar
el dominio pleno, ya sea parcelario o adoptar sus tierras a sociedades rheréantiles
o civiles, con lo que se convierten al régimen de propiedad privada indiVidUal o de
personas morales seglin sea le caso. El caso de la adopcidon del domin‘io pteno
existe por disposicion legal, en tratandose de la terminacion del régimen ejidal. El

articulo 75 de la Ley Agraria vigente menciona que en los casos de manifiesta

utilidad para el nicleo de poblacién ejidal, podra transmitir el dominio de las tierras
Ladntats
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de uso comun a sociedades mercamiles o civiles en las qué participen el ejido o

los epdatanos En caso de Ilqu:dacron de la socnedad el nucleo de poblacidn ejidal

y los ejldatanos de acuerdo asu pamcrpac n en el cap|tal social, y bajo la estricta

vxgllancxa de Ia procu durla

preferencxa para la aquJlS n‘ de aquellas ti Vrras que aportaron al patrlmomo de

la sociedad. e

La llga natural que exlste entrel el PROCEDE y la posuble conversién de

En cuénto atla ‘expedicicon de los’ tltulos de solares urbanos, siendo parte del

de errenos ejidales a particulares y

aun mas; representa 1gua|men e nvers n de terrenos de caracter rural a

terrenos urbanos, que reﬂe;a un crec:mlento urbano la. mayoria de las veces de

manera irregular, con transmtsmnes al margen del derecho Y €N pocos casos, mas

que satisfacer las necesndades de los ejldOS, generado por la expansion de las

ciudades.
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CONCLUSIONES

El problema agrario en México de:nihguna forma es:un tema nuevo, tiene
sus antecedentes en el pueblo Azteca, ya ciué debido a su organizacion, existia
una tremenda desigualdad en lo que a la tenencia de'la tierra se refiere, todo esto
se vio acrecentado durante el periodo de la Colonia Espaiiola, siendo uno de los
principales motivos ésa injusta forma de reparto de la tierra, lo que incité al pueblo
mexicano a unirse y apoyar el movimiento independentista de 1810, aunque lograr
la independencia del yugo espariol en nada beneficid al campesino mexicano,
dado que, a lo largo de la dominacion extranjera el clero llego a ser el terrateniente
mas poderoso de ese tiempo, situacion a la que se le intentd dar solucién por los
gobiernos independientes de Meéxico con una ser@e de leyes encaminadas a la
nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, pero ni con esas acciones se logré
mejorar la situacion en que se encontraba el agro mexicano, dado que dichas
extensiones de tierra pasaron a formar parte de las enormes haciendas propiedad
de poderosos terratenientes. Fue todo ésié ctimulo de injusticias lo que provoco el
movimiento social conocido como Rev_olucién de 1910, que tuvo entre sus
principales ideales alcanzar una mayor justicia social y ia dotacion de tierra al
campesino para é;ue ia trabajara y subsistiera de esa actividad. Esta nueva
situacion provocd el desencadenamiento de toda una serie de decretos y
legistacion que fueron antecedentes y desembocaron materializéndose en las

garantias que la Constitucion de 1917 en su articulo 27 otorga a los nucleos

agrarios y pequefios propietarios en lo referente a la tenencia de la tierra.

FrTe N -y
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En México desde la_época prehispanica hasta el inicio de la Revolucion
Mexlcana en 1910 se pretendxo resolver el problema agrario establecuendo varias

formas de propledad que lo umco ‘que generaron fue que se acumulara en un

etarios” grandes extensiones territoriales y, los pueblos y

la reforma agrana su msmucnon y la pnmera ley promulgada Ia elevaron a rango

constnucxonal en 1917 para que se thlera pos:ble pruncrpalmente la restitucion de

las tierras a pueblos 3 campesmos despOJados y la d:stnbucuon de la tierra para
satisfacer las necesidades agranas del pueblo de Mexlco que en esa época, su
mayoria eran indigenas y trabajadores del campo, lograr!do que hasta finales de la
vigencia de la Ley de Reforma Agraria se consolidara’la estructura juridica agraria
que actualmente tiene la Nacion eh las tres formas de propiedad que la
Constitucion cred (ejido, comunidad \ peqﬁeﬁa propiedad), ya que anteriormente,
ni siquiera se precisaban ‘las : f'ormas‘ de propiedad, es decir, no se tenia

certidumbre en la tenencia de la tierra.

La reforma al amculo 27 Constltumonal de fecha 6 de enero de 1992, v la

consecuente promulgacnon de Ia Ley Agrana el dia 26 de febrero de ese mismo
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ano, son el resultado de toda una gama se cnrcunstancuas socnales apoyadas por

una politica gubernamental netamente con tendencvas hberales.

Se puede mferlr que dIChES reformas hechas al amculo 27 Constltumonal y
ia consecuente promulgac:on de su Ley Reglamentarla tuvteron como propos:to
fundamental el aplicar a la polmca agrarla los mlsmos conceptos que influian en la
polmca econémica y socxal de ese tlempo que lo es el liberalismo econdémico. Una
de sus principales finalidades fué otorgar al campesino uha autonomia en sus
decisiones, tanto colectivas como individuales. En'la nueva legislacion agraria, se
les concedio a los ejidatarios y comuneros, una mayor libertad para decidir sobre
sus derechos e intereses del ntcleo, se les otorgd a los nucleos agrarios plena
propiedad sobre sus tierras y recursos, ademas de que se introdujeron figuras

asociativas con la finalidad de inyectar capital al campo mexicano.

Para definir la propiedad de las tierras, bosques y aguas el constltuyente'
de 1817 aceptsé las diversas corrientes de opinion que mﬂuyeron para aprobar el

que actuaimente tenemos vngente. La propredad socnal

articule 27 constitucional,

como funcion, implica el aprovechamiento en comun ;de: estos’ elementosv y,‘

las diversas’ administraciones ' presentes;

politicamente
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Propiedad Rural, y,'rio solamente limitandose al reparto de la tierra y al desarrollo
del campo mexicano, elemeéntos base para el estudio del tema dentro de la

presente investigacion. -

Como consecuencié de‘lla" reforma al articuio 27 de la Constitucién Politica

de los Estado ex'canos se’ reconoce plenamente la personalidad

jurldlca y patnmomo prop:o de los nucleos agrarios y se les concede facultades
para admmr uevo! 1 separar a otros, al igual que para delimitar sus
tierras, deshnarlas a parcelas. uso comun o asentamientos humanos, permmendo

a la asamblea as:gnar derechos mdnv:duales sobre las mismas, e mcluso de

decidir sobre la errnanencua o no.dentro .del régimen de promedad ejldal o

comunal,- . segun sea el .-so facultades que antes fueron

Por consngunente hubo una total transformamon d 'Ias 'condicione's',y

rcu séncnas que prOpICIE n de forma

facultades de los eos agrarIOS'

inevitable el establec:mlento de un procedlmlento para que Ios' lntegrantes de los

Ejidos o Comunldades dlspongan Ilbremente de sus tlerras V. estas a su vez. se
incorporen al Ilbre mercado lnmoblhano como propledad privada;- procedlmlento
contenido en el “PROCEDE", programa oficial cuyo nombre completo es Programa

de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.
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Si bien:es .cierto, ‘el programa de cierta forma otorga . una mayor
certidumbre juridica en lo que se refiere a la tenencia de la tierra de Ios Ejidos y

Comunidades, no hay que perder de vnsta que es un arma de doble flo ya que

como - consecuencia  inherente del F‘ROCEDE el EJldatal'lO Ilega aio ‘ener el

dominio pleno de la porcidén de tierra que le fue asugnada por el Ej do La adopcnon

del dominio pleno en materia agraria, s;gnlfca modlf”car el reg:men de: propledad

social establecido en la legislacion federal, bajo el que se encuentran re guladas
l

las tierras de los nucleos agrarios, siendo‘este ejldal Yy comunal cual~

abandona sobre dichas tierras, para adqumr todos Ios atrlbutos de la propledad
particular, sometiéndose en lo suces:vo a las reglas del derecho comuan.’ En
consecuencia, se dara una vertlgmosa desarueulac:on de Ios EdeOS y las

Comunidades y en sun corto plazo la: total desaparlcnon de la modahdad de-,

esas condlmones se veran forma{obllgados a: venderla ala mlcratlva pnvada oa

otros pamculares con ‘mayor poder econom:co, concentrandose de forma
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inevitable nuevamente la propiedad en pocas’ manos, perjudicando asi a la clase

campesina y en génera_i a,t"odo:,elb pais. -

Tomando en cu nta lo antenor se debe de buscar la forma de evitar que se

extingan los nucleos agrarnos y con ellos ia propiedad social.

Con'vla »fvma.lidéd de evitarlo, se recomienda que los sujetos agrarios que
pretendén‘add‘uirir él dominio pleno sobre las tierras que les asignd la Asamblea,
reé[icen Iqs Qastos inherentes a dicho tramite, eliminando por lo tanto el caracter
de gratyuitc: que tiene el canje de los certificados parcelarios por los titulos
parcélarids; su baja en el Registro Agrario Nacional y su inscripcion en el Registro
Publico de la‘Propiedad que les corresponda, en consecuencia, se propone que

sean cubiertos 'pbr ellos mismos los derechos registrales necesarios.

como su propxedad se deben su1etar a Ias reglas de derecho comun, y por lo tanto

deben cumpllr con sus obhgacxones fscales como cualquler otro individuo, dado
que ya no forma parte de alguna clase social protegida como lo puede ser la clase
campesina o la clase trabajadora, ademas de que al realizar la enajenacion de su
CTD ¢/ T
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terreno, se esté benet’crandc economlcamente y debe responder como cualqwer

otro cnudadano sobre sus obllgacmnes para con el fISCO chhc de’ otra manera, el

su;eto que - pretenda enajena » su parcela debe llevar a cabo el solo~el,

procedlmlento supon:endo de antemano que esta capacttado para ello.

También  se puede e"vivtar‘ese desmembramiento de ndcieos -agrarios,
otorgando un mayor pl’a’zoy'pa‘ra‘ que las personas que gocen del derecho de?l ta’nto.
io ejerciten sobré las tierras  que hayan adoptado el dominio pleno yquu‘e se
pretendan ena]enér. éllo con la finalidad de que dichas tierras. sigan fqrméndc

parte del nucleo agrario.

Seria de utilidad para la misma finalidad que no se pueda adoptar el
dominio pleno voluntario o individual, hasta que la totalidad de las };Jarcelas hayan
sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios, . ello para: evitar . problemas
posteriores que se pud:eran presentar si se llega'a enajenar ‘una propnedad aun
particular que pudiera tener errores de medicién y por io tanto en sus linderos con
los demas propietarios miembros de los ejidos o comunldades o con terceros
particutlares, pudiéndose presentar ademas defe'cAtos. omision.es o vicios en la

asignacion individual de parcelas, solares 3 porcentajes de tlerras de uso comun, ©

alguna violacion de la asamblea a los derechos heredltanos de sucesores

testamentarios o legitimos, entre otras muchas causas pos:bles de conflicto. Por

ello, es conveniente esperar a que la totalidad ‘del nuicleo haya sido correctamente

delimitado y asignado.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Dentro ! déi procedimientob operativo - del Prograrha de
Certificacion de Derechos y Titulacion de Sola_rés.'ino se contempla, ni en la Ley
Agraria, ni en:el R‘eglarynerylto‘de la Ley Agrar"ia en Materia de Certificacion de
Derechos ijdales y Titulacién de Solares, capacitacion alguna en materia
leglslatlva agrana para los sujetos de derecho agrario que intervienen en el
desarrollo y culmmac:on del programa. Al hacer un analisis y revision del mismo se
puede bbsewar que falta el conocimiento principalmente del marco juridico agrario
para los ejidatarios, los comuneros, los posesionarios, los avecindados y, los
6rganos internos del nuicleo agrario. En tales circunstancias se recomienda, que
previamente a cualquier accion del PROCEDE se capacite e instruya en materia
agraria en general, a los sujetos agrarios y, al concluir el programa, conociendo el
producto final en cada nucleo,: se instalen talleres con el objetivo de que los
sujetos conozcan, en forma fehaciente, real y juridica, los alcances que tiene la
adopcion del dominio; ‘pleno. para que los actos juridicos que efectaéh con
posterioridad, los sustenten juridica y socialmente, apegados a Ié Ley y:a la

justicia social.

SEGUNDA. Adlcnonar 1a fraccion IV al amculo 20 de Ia Ley Agraria, para

quedar de la s:gutente manera

El articulo actual dice:
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“Artlculo 20.- La calidad de ejldatano se pierde:.
l.- Por Ia cesxon legal de sus derechos parcelanos y comunes;
.- Por renuncna a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en

favor del nucleo de poblacion; y
1= Por prescrupcuon negativa, en su caso, cuando otra persona adqunera

sus derechos en los términos del articulo 48 de esta ley.”

: EI articulo recomendado diria:

“Amculo 20.- La calidad de ejidatario se pierde:

I.- Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y comunes,

il.- Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en
favor del ndcleo de poblacion;

.- Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra persona adquiera
sus derechos en los términos del articulo 48 de esta ley; vy

IV.- Por la adopcion del dominio pleno de las parcelas ejidales sobre las
cuales se tengan derechos, siempre y cuando no se conserven derechos
sobre otra parcela ejidal 0 sobre tierras de uso comun dentro del mismo

ntcleo ejidal.”

TERCERA.- Reformar el articulo 81 de la Ley Agraria, para quedar de la

siguiente manera:

El articulo actual dnce

“Arﬁculo é1 Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan s:do

articulo 56, la

ermmos del
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El articulo recomendado diria:
Artxculo 81 - Hasta que la totalldad de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas 'y asxgnadas a. los™ epdatanos en los termlnos del artlculo 56, la

asamblea con las formahdades prevnstas para tal efecto por Ios amculos 24 a 28y

31 de esta ley, podra resolver que Io' epdatanos puedan a su vez adoptar el

dominio pleno sob d umphendo Io prevlsto por esta ley "

CUARTA.- Refor |ci.|klo_§’82 ‘de la"Ley Agraria para quedar de la

siguiente maner:

El amculo actual d 2

Agrario Nacton [ uedaran su;etas a las

dISpOSlCIOneS del derecho coman.”

El articulo recomendado di

: - n'\N
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“Aniéulo 82- Una veique‘ ia asamblea hubiere‘édoptado la” resolucion
prevista en el artlculo antenor los epdatarlos mteresados podran en el momento
que lo estlmen pertlnente Y. reahzando bajo su cargo ias erogacuones fiscales
correspondlentes. asumlr,el domlnlo pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
solicitaran al Regisfro Agrario Nacional que las tierras de que sé trate sean dadas
de baja de dicho registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo que
sera inscrito én el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro
Agrario Naciqnal, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las

disposiciones del derecho comun.”

QUINTA Reforma el articulo 84 de la Ley Agraria, para quedar de la

siguiente manera'

ommlo pleno los famlllares del
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El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran los responsables de

verificar que se cumpla con esta disposicién‘.

La notificacion hecha al comlsarlado. con la par‘tuclpacnon de dos testlgos o

ante fedatario publico, surtira los efectos de not

del derecho del tanto. Al efecto, el comlsanado bajo su responsab dad publxcara

de inmediato en los lugares mas vxsnbles del epdo una relacnon de los buenes o

derechos que se ena;enan. -

que sé hubieny'é:ar 6|:>>téd6:' él"d‘orr;in\'\io pleno, los familiares del enajenante, las
personas que hayan trabajado dlchas parcelas por mas de un ano, los ejidatarios,
los avecmdados yel nucleo de poblacidn, en éste orden, gozaran del derecho del
tanto, ‘el cual deberan gjercer dentro de un término de cuarenta y cinco dias
naturales contédos ‘a‘partir de la notificacion, a cuyo. vencimiento caducara tal
derecho. S”ikn'or s;arhiciere la notificacion, la venta podra ser anulada.

El éomisériaydo ejidal y el consejo de vigilancia seran los responsables de
verificar que se ':curhpla con esta disposicion.

La notiﬁcécién debera realizarse de forma personal a: quienes gocen del

derecho del tantonAl efecto el comlsarlado bajo su responsablhdad pubhcara de

mmedlato en Ios lugares mas VISIbleS del ejldo una relacnon de los blenes o

derechos que se enajenan.”
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SEXTA.- Reforma el articulo 86 de la Ley Agraria, para quedar de la

siguiente manera:’ -

El articulo actual dicé:

"Al;tfculo 86.- La primera énajénacién a personas ajenas al nicleo dé
poblacion de parcelas sobre las cuales se hubiere adoptado el dominio plend, sera
libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y debera Hacerse‘
cuando menos al precio de»referencia que establezca la Comision de Avaiqaéy dé

bienes nacionales o cualquier institucion de crédito.”

El articulo recomendado diria:

“Articulo 86.- La. prlmera enajenacion a personas ajenasal

poblac:on de :parcelas sobre las cuales se hubiere adoptado : el domlnlo pleno.

debera hacerse cuando menos al precio de referencia que establezca Ia Comrsnon

de Avaldos de bienes nacmnales o cualquier institucion de credlto

de impuestos o derechos federales hecho por el enajenante.”.
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