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INTRODUCCION.

Algunos de los graves problemas, que actualmente prevalecen en el area rural,
en materia de Derecho Sucesorio, es el alto indice de analfabetismo de la mayoria
de las personas, el abuso por parte de las autoridades agrarias y del propio gobierno
y las injusticias en los tramites legales que tienen que resolverse ante los Tribunales

Agrarios, entre otros.

En mi experiencia vivi muy de cerca la ejecucion de un tramite jurisdiccional,
que necesariamente tardd mucho tiempo tener respuesta de las autoridades, en
especial del Tribunal Superior en Materia de Sucesion. Mi interés en elaborar e
investigar una tesis en materia agraria nace precisamente de la problematica familiar
que giré en mi entorno social independientemente de los cambios de una Ley federal
de reforma Agraria de 1971, al cambio denominado “reforma modernizadora”™ del
campo con la entrada en vigor de la actual ley de 1992.

En el capitulo primero analizamos cuando nace la sucesion testamentaria y
legitima, enfocandola tanto en el derecho romano, griego, civil y agrario entendiendo
por sucesion, "aquel acto juridico por medio del cual los bienes, derechos vy
obligaciones de una persona fallecida trasmite a manos de otras llamados herederos
o legatarios” éste concepto se contempla tanto en la materia agraria y en el derecho
civil, ademas de que la ley en estudio contempla la intervencidn de un organismo
denominado Regsistro Agrario Nacional, que apoya el derecho de sucesiéon.

Por otro lado en el capitulo segundo se estudiara la diferencia que existe entre
heredero y legatario ya que estos dos términos suelen confundirse, e! heredero “es
quien adquiere a titulo universa! y responde de las cargas de la herencia hasta donde
alcance la cuantia de los bienes que hereda o heredara” y el legatario “es el
causahabiente a titulo particular, de alguno o varios bienes determinados

individuatmente en la herencia”




Asimismo. en el capitulo tercero se habla del Registro Agrario Nacional, este
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Reforma Agraria tiene como objetivo
llevar el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental, ademas de que
goza de autonomia técnica, financiera y administrativa y las constancias que de él se
expiden, hacen prueba plena en juicio y fuera de €él. Su importancia juridica en esta
investigaciéon estriba en la expedicion de las llamadas listas de sucesién que emite y
que necesariamente deben ser inscritas ante éste organismo, asi como también las
sentencias ejecutoriadas que emiten los Tribunales Agrarios.

Por dltimo en el capitulo cuarto, se contempla la intervencion de los Tribunales
Agrarios, cuando el asunto se convierte en litigioso. Conforme lo marca la Ley
Agraria, los tramites deben ser expeditos y rapidos, sin embargo, la realidad nos
demuestra que tambien entre ios servidores publicos y, en especial, los abogados
que representan a la Procuraduria Agraria, tardan mucho tiempo en emitir
sentencias absolutorias o condenatoria para dar respuesta a cualquier tramite

sucesorio que ante ellos se ventilan.

Entre otras cosas, algunos tramites que mas se dificultan a los campesinos son
la solicitud del pago de inscripcion o de derechos que los sujetos agrarios deben
realizar, asi como acreditar su parentesco con el titular de derecho lo que en algunas
ocasiones les es imposible acreditar dentro del juridico, ya que muchos campesinos
no saben leer, no conocen el idioma o no tiene una credencial para comprobar su
personalidad o simplemente no. tiene acta de nacimiento.

Por u4ltimo, creo importante resaltar que nuestra actual Ley Agraria resulta
ineficiente en su marco juridico. en virtud de que el derecho de sucesion sdlo es
contempiado en tres articulos que no resuelven los problemas existentes, por lo que
se propone un procedimento normativo que regule todo el tramite sucesorio
testamentario. el cual sea mas explicito en su redactacion, y que los sujetos agrarios
cuenten con verdaderos abogados que conozcan del procedimiento por parte de la

Procuraduria Agraria. entre otras cosas

-—
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL DERECHO DE SUCESION

Para poder hablar de la problematica actual que existe” en el  derecho
sucesorio ante el marco normativo de la ley de 1992, es necesario conocer, aunque
brevemente, los antecedentes de la sucesion.

1.1. DERECHO SUCESORIO ROMANO

Se dice que a toda sociedad juridicamente organizada se le ha presentado el
problema del destino y distribucion de los bienes que deja un difunto. No cabe duda
que cuando muere un ttular de derecho. algunas de su atribuciones y relaciones
juridicas se extinguen con él (derechos politicos. derechos derivados de la calidad
de mando y similares. algunos derechos reales y otros familiares) pero hay algunas
relaciones juridicas como los derechos de creédito y ciertos derechos reaies que
continuan. habiendo una o varas personas que prosigan respondiendo activa o
pasivamente de ellas E| derecho romano busco resclver estos problemas. de forma
autonoma respecto a otros pueblos de la antiguedad, creando de manera singular y
artificiosa. INstituciones tipicas que le ayudaron a fortalecer la posiciéon del o de los
herederos. que a la muerte de un sujeto devendrian en blogue, titular de sus

derechos. es decir. que ocuparia la posicion juridica del de cuius '
A. CONCEPTO Y OBJETO DE LAS HEREDITAS.

Sara Bialostosky descrnbe gue desde épocas muy remotas. l0os romanos
concibieron que la posicion de heredero (succesio) se podia adquirir por dos medios.
ya fuera por lns 2fectos post mortem de un acto realizado por un sujeto, mientras
vivia. por medio del cual iba a reemplazarie en todos sus derechos; tal acto, producto

de una manifestacion de voluntad. recibio el nombre de testamento. Posteriormente

THIALOSTONKY . Sana Panorama ded Deeecho Rorrano, Ed UNAM. Mexico 1996, pag 197
1
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se agregaron otras manifestaciones de voluntad, a fin de distribuir ciertos objetos y
condicionar algunos efectos, al sustituir al difunto en base a las relaciones familiares
y gentilicias existentes entre ellos. Estas dos vias sucesarias, la testamentaria y la
legitima, se dice que existieron en el ordenamiento romano durante la fase histarica y
en el derecho clasico, de manera exciusiva, es decir, siendo incompatibles la una con
la otra. Los romanos expresaban incompatibilidad de estos dos sistermas con el
famoso principio: nemo pro parte testatus, y pro parte intestatus decedere potest.2

Ante esta disyuntiva se especificé que el conjunto de bienes y relaciones
juridicas que configuraban el objeto de la sucesion, se denominaba hereditas: si bien
se ha dicho que en el derecho arcaico la integraban elementos extra patrimoniales
como los sacra y los iura sepulchrorum, entre otras; a partir del derecho clasico se
comprenden soOlo bienes de naturaleza patrimonial. El que la sucesion tuviera
caracter universal y no particular, no implicaba que el difunto pudiera disponer de
partes de ella a favor de otras personas, o que el hereditas se dividiera entre varios
herederos, dividiéndose el patrimonio hereditario, sesen los denominados doce

uncrae.
El derecho postclasico y el derecho

a) Adquisicion de la herencia.
justtnianeo, crean la distincion entre Successio in IS y SUCCEeSSIO I universurn ius.

Mientras que en el derecho clasico las hereditas no eran concebidas como una
difunto al heredero, sino como una swccess/o del

transmision de derechos del
inherentes al difunto En el derecho justimaneo las

heredero en las relaciones
hereditas eran concebidas como fa cual

transmision de una uwumversitas.
comprendia todos los bienes y relaciones de los cuales era titular el difunto De esta

la

forma. era un derecho romano reemplazado en la posicion juridica del difunto Para
atenuar los efectos de la herencia damnosa el derecho romano fue otorgando crertas

soluciones como Ios siguientes:

Ibdem pag 1
TALST NMoneda de cobre. como umdad de moneda se dividia en doce unciae
>




_i) Si el heredero era un heres suus (heredero de si mismo) no podia rechazar
la herencia, era un heredero forzoso pero el pretor le otorgd el beneficiurm abstinendi,
con el cual logra el abstenerse de ser heredero, y poder rechazar las acciones de los
acreedores, siendo éstos quienes se quedaran con la masa hereditaria integra. La
repudiaciéon de la herencia debia ser total o incondicional.

ii) Si el heredero era el propio esclavo manumitido (heres necessaril),‘en un
principio no podia abstenerse de los efectos de la herencia damnosa; posteriormerite
el pretor le otorgd el ius separationis., es decir, logré el privilegio de tener otro
patrimonio para sus adquisiciones futuras. Sin embargo, en caso de quiebra, ésta se
tramitaba a nombre dei esclavo.

iii) Si los herederos eran extranos (heredes extranei vel volintariy podian
rechazar la herencia; en caso de aceptaria, la aceptacion podia ser expresa (aditio)o
tacita (gestio pro herede). Si el heres estraneus no aceptaba la herencia, quedaba
yacente (hereditas iacet). para proteger a los acreedores o legatarios, se les
concedid ta facultad de pedir que se impusiera un plazo al heredero para adir la
herencia. si es qQue el propio testador no lo habia fijado ElI término mas largo,
concedido por Justinlano fue de nueve meses, y el silencio durante el periodo fijado

se concedia como aceptacion.?

b) Situacion juridica del heredero. El heredero que se colocaba en el lugar
del de cuius en los derechos y obligaciones que a éste pertenecian, no siempre
guedaban en la misma situacidon del que sucede, o cual se hacia saber de la

siguiente manera:

i) Los derechos personales (tutela, patria, potestad, etcétera) se extinguen.

AL Acepracion de la herencra
PMARGADANT S Guillermo Flons E4 Derecho Romano com baredisccron a la Cultura Juridica
Croptemprorancea, 177 ed | Editonal Estinge, Moevco. 1998 pag His
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ii) Algunos derechos reales como el uso, usufructo y habitacidon,. se extinguen
con la muerte del titular.

iii) 'Diversas relaciones contractuales como- la _sociedad y el mandato, se

extinguen.

iv) Algunas acciones procésales  denominadas ' vindictman . spirans, se

extinguen.

v) Se extinguen por confusidn, los créditos o derechos que el heredero y el de
cuius tuviera reciprocamente. * ’ : .

¢€) Medidas procesales del heredero. Para proclamar:sus- derechos, el
heredero goza segun el caso de las siguientes medidas procesales:

i) La actio reivindicatio. Cuando trata de obtener la posesién de los bienes
sobre los que el difunto hubiera tenido la propiedad quiritaria.

ii) La actio publiciana. Para reclamar los objetos de los cuales tuviera la
propiedad bonitaria.

iii) La actio confesoria y la actio negatcria. Para tutelar servidumbres.

iv) La actio petitio hereditatis. Para reclamar la herencia en total si se trataba
de un heres.®
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8. LA SUCESION TESTAMENTARIA.

La institucion juridica a través de la cual se logra la sucesion testamengaria es
el testamento. El testamento romano fue en una época el negocio mas importante de
la vida social y juridica de Roma, tanto en el calj'npo‘ privavvd'o':covrrioﬂ en erlv ‘pablioo.
Podemos definir el testamento como el acto solem‘ne: de L’:lﬁma'vglgntad en el'qge se
instituye heredero o herederos. DR : S

a) Testamenti facti activa y pasiva. La capacndad para hacer testamento y

para ser denominado heredero testamentario se denomma testamento fact: activa

Ia del testador y pasiva la del heres.

i) Testamenti factio activa. Carecen de la testamentl fact/o actlva ‘los locos
impuberes, sordos y mudos, en el derecho clasico, asi como Ios esclavos
extranjeros, capiti deminutio, filii familias, mujeres, prodigos y caufivos. En el derecho
justinianeo también son incapaces de testar los reos y los apostatas. : g :

Cabe sefalar que la testamenti factio activa debia tenerse en el momento de
hacer el testamento y en el momento de su apertura. |

Las excepciones a los casos expuestos son los siguientes:

- EY fiius familias podia tener respecto a su peculium castrense,
postenormente se amplié al peculium quasi castrense(N.118) al equiparar la
condicion del filii familias a la de los pater familias les da la posibilidad de hacer
testamento valido

- Los latinos podian testar, siempre que no fueran latinus liunianus.

- Los esclavos publicos populi romani podian disponer de la mitad de su

patrimonio




- El testamento hecho por el captivus que maoria en prision era valido.

- Las mujeres que tenian el jus liberorum tenian plena capacidad de testar.

ii) Testamenti factio pasiva. Carecian de la testamenti factio pasiva los
peregrinos, los latinos, los junianos, los dediticios, las personas inciertas, las mujeres
(hasta el derecho justinianeo), las personas morales o juridicas (hasta Constantino),
los herejes y los apostatas (a partir de Justiniano).

b) Formas del testamento romano. Las formas mas antiguas de testamentos
romanos que se conocen son, segun Gayo, el testamenturn calatis comitis y el

testamentum in procinctu.

i) Testamentum calatis comnitis. Se celebra dos veces al afio (24 de marzo y 24
mayo), teniendo lugar ante el puebio reunido en comicios curiados.

ii) Testamentum in procinctu. Se hacia ante e! ejército antes de salir a batalla

iii) Testamenturmn per aes et ibram o mancipatorio. A decir de Gayo, se refiere a
una tercera forma de testamento que tuvo un desarrollo singular, quien ya se sentia
que la muerte se aproximaba y no habia hecho testamento, acudia con un amigo a
quien le vendia ficticiamente sus bienes. rogandole que dispusiera de ellos como él
le dictaba EI adquirente (farmiliae emptor) adquiria los bienes en propiedad a través
de la mancipatio. dando ongen al testamentum per aes el hbrarm o mancipatorio, que

se hacia constar ante cinco testigos

Poco a poco se introdujeron nuevas practicas en la realizacion de este

testamento. algunas por el propio ius civile:
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iv) Bonorum possessio secundum tabulas. Fueron llamados por los romanistas
modernos testamentos pretorios, y podian ser invalidado por el ius civile si los
herederos legitimos lo reclamaban.

v) Testamentum tripartitum. De este testamento derivaba de fuentes compuestas
de tres partes: el derecho civil antiguo, el derecho pretorio y las constituciones
imperiales, en el cual ademas del texto, debia contener la declaracion expresa de
siete testigos (subscriptio) y los sellos de los mismos en la parte exterior del escrito

(obsignatio).

vi) Testamenturn apud acta. En el derecho posclasico también encontramos el
testamento oral o nuncupativo, que requeria solamente que el testador manifestara

su voluntad, ante testigos.

vii) Testamentum principe oblatum. Este sélo tenia que ser presentado ante el

principe.

viii) Testamentos extraordinari. En el derecho justinianeo., ademas del
testamento tripartito y de las dos formas de testamento publico, ya sefialadas. se
permite testar sin formalidad a personas que se encuentren en condiciones
especiales lLa doctrina ha dado en llamar a esos testamentos extraordinari y son ®

a) Testamento del ciego. Este podia manifestar su voluntad ante siete u ocho

testigos y un notano.

b) Testamento celebrado en el campo. Para llevarse a cabo. eran suficientes

cinco testigos

c) Testamento hecho en época de peste Este era valido aun cuando la

presencia de los testigos no fuera simultanea.
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d) Testamento del padre a favor-de los hijos. Podia ser verbal, siempre que lo
atestiguaran dos personas, © por escrito siempre y cuando el testador escribiera de
su pufio y letra el nombre de los herederos y la fecha.

e) El testamento a favor de la iglesia o de la piae causa, era valida cualquiera

que hubiere sido la forma que se redactara.
f) Testamenturmn militis. Mencidn especial merece el testamentum militis, que en
su evolucidon nos muestra un régimen especial a los otros testamentos, excepciones

y privilegios que lentamente se fueron implantando en los testamentos ordinarios.

Este privilegio correspondia a los militares en servicio, por su eficacia duraba un
ano. Ademas. el testamento militar otorgaba privilegios en cuanto al contenido, como

los siguientes: 4

i) Filius familias militar, puede testar validamente respecto a su peculium

castrense

ii) Militar; puede testar a favor de los peregrinos y latinos, entre otros.

En su testamento, puede disponer de sdlo parte de sus bienes y dejar que el
resto pase a sus herederos por via legitima, rompiendo asi con el principio nemo pro
parte testatus.

Puede testar bajo condicion resolutoria © a término en contra de la regla.

No esta obligado a instituir formalmente al heredero.

iii) Los legados dispuestos en el testamento no estan sujetos a las reducciones

que marcaba la lex Falcidia
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c) Contenido del testamento. La institucién de uno o mas herederos, era la
parte fundamental e imprescindible de! testamento romano. Si se instituia a un solo
heredero, éste adquiria todas las hereditas, pero si el dlfunto ‘nombraba varios
herederos se podian presentar las siguientes situaciones: e

i) Que no se le hubiere designado la parte correspondleme a cada unO' en cuyo
caso el patrimonio se dividia en partes iguales.

ii) Que se le hubiere designado las partes, adqumendo cada uno el patnmonlo

en la medida deseada por el difunto.

iii) Que se hubiere designado una parte a unos herederos y a ot’ro“s_ho. g

d) Modalidades a las que puede estar sujeta la institucion del heredero. La
institucion del heredero podia estar sujeta a ciertas modalidades como lasv ’siguientes:

i) Condicidon suspensiva. En este caso no habia delacion de .la herencia. hasta
que se hubiera verificado la condicion. Si el instituido moria antes de que se
cumpliera la condicion, la declaracion no tenia efecto.

Las condiciones immposibles no afectan la validez del testamento, pero si se

tenian por no puestas

ii) Modo EIl heredero no podia adir la herencia, pero debia ejecutar el encargo;
de no hacerio podia ser obligado por el tercero a cuyo favor le habia sido impuesto el
gravamen, por los coherederos o por los substtuidos, faltando éstos. el gravamen en
el derecho clasico no tenia eficacia juridica 8

e) Sustituciones en el testamento. Era una facultad del testador y éste podia,
despues de haber instituido heredero, instituir subordinadamente a otro u otros para
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el caso de que el primero no adquiriera las hereditas, denominandose como vulgar.
Existia también la sustitucidn popular que se presentaba cuando el pater familias
nombraba heredero a! propio filius familias impubero, en caso de que éste muriera
antes de haber llegado a la pubertad; si por el contrario, el hijo llegaba a la pubertad.
la sustitucion pupilar perdia eficacia. ya que el filius familias podria designar su

propio heredero.

f) Legados. El legado era la disposicién hecha por el testador en un testamento
o codicilio adjunto a aquél, en el cual se asignaba cierta cantidad del patrimonio a
determinada persona, sin conferirle el titulo de heredero.

Mientras que el heredero sucedia a titulo universal, el legatario recibia la
liberalidad a titulo particular.

En la institucion del legado encontramos, por lo menos, tres personas: el difunto
causante, el gravado con el legado que debe cumplirlo y el beneficiario legatario. El
causante debia tener la testamenti factio activa, en el momento de la celebracién del

testamento y en la de su muerte

Se dice que ei legatario debia gozar de la testamenti factio pasiva. al igual que el
heredero S todos los herederos eran gravados con un legado, cada uno debia
satisfacerlo proporcionalmente a su cuota hereditaria. Si por el contrario. el legado se

imponia nominalmente a algunos, la carga se dividia entre ellos en partes iguales
A continuacion se describen diversas formas en los legados:

a) Formas de legados. Los juristas romanos distinguen cuatro formas de legados

que son

i} Legatum per vindicationem Este legado que se caracterizaba por la féormula do
lego. a traves de la cual el legatano adquiria directamente. en el momento que el

10



heredero cumplia con la aditivio hereditatis, la- propiedad quiritaria o :los otros
derechos reales de las cosas legadas, y gozaba de la accidén rei vindicatoria para
obtener las cosas de manos de quien fuera poseedor.

Para que este legado fuera valido era menester que: el testador tuvnera la
propiedad quiritaria de las cosas  lagadas, tanto- en - el momento de hacer el
testamento como en el momento de abrirse la sucesion.

ii) Legatum per damnationem. La formula de este legado nos la eporta Gayo
al“ legatarlo

heredes meus damnas esto dare...(mi heredero esté obhgado ‘a dar

..)., a través de la cual surgia una obllgaclon ‘a cargo de : hereder a favor del

legatarlo principalmente una obligacién de dare pero podla ser tamblen de facere.

El legado per darmnationen podia referirse a cosas que no fueran propiedad del
testador, en cuyo caso el heredero estaba obligado a adquirirlas o a entregarile el
valor correspondiente por la cosa.

itil) Legatum sinendi modo. La formula tipica de este legado la da Gayo: heres.
meus damnas esto sinere (mi heredero esta obligado a que el legatario tome lo
siguiente. ) Este legado creaba una relacidon obligatoria entre el heredero y el
tegatario, a través de ella, el primero tenia que cumplir con una conducta pasiva,
permtiendo que el legatano se apropiara de la cosa legada; como consecuencia,

éste no adquiria la propiedad por la usucapio. ya que era menester la possesio.

Los objetos del legado sinendi modo podian ser solo las cosas que fueran
propredad del testador en el momento de su muerte, 0 cosas pertenecientes al
heredero pero no a terceros En caso de que hubiere duda sobre la propiedad de las
cosas, el legado se consideraba como si se hubiere formutado per damnationem,

segun el senadoconsuito Neroniano




iv) Legatum per praeceptionem. A través de este legado el testador utiliza la -
formula denominada Stichum praecipito... (Gayo Stichum debe tomar, antes: de la
..) atribuiafa

division de la herencia entre los coherederos, el siguiente objeto

propiedad de una cosa a uno de los herederos.®

b) Adquisicion de los legados. La eficiencia del legadé. como’ las otras.
disposiciones del! testamento, estaba subordinada a la existencié ‘yi v'eﬁcac'ié de la
institucion del heredero; por corolario, la aditio hereditatis era necesaria pafa que el
legatario adquiriera el legado. Acerca de la adquisicion de los legados los juristas

romanos distinguen dos momentos:

i) Dies cedens. En el caso de un legado puro y simple, este término coincide con
la muerte del testador. En el caso de los legados sujetos a condicion suspensiva, en
el momento en que esta se cumpla los efectos de la adquisicion son retroactivos al
momento de la aditio hereditatis

ii) Dies venies. A partr del dies cedens. el legatarno recibe una expectativa de
derecho que es transmisible a sus herederos, en caso de que el muriera antes de
haber recibido el legado y que podia hacer efectiva tan luego el heredero hiciera la
aditio; en este momento, el legatario deviene titular del derecho real o del derecho

personal segun el tipo del legado que se tratare.

c) Objeto de los legados. Segun el objeto de los legados. la doctrina romanistica,
basandose en las fuentes. distinguendo los legados en las siguientes

denominaciones

i) Lagatum generis. Es el legado de una cierta cantidad de bienes fungibles o de

una cosa elegible perteneciente a un género o categoria.

ii) Legatum alternativo Es el que tenia por objeto la eleccion entre dos cosas
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iii) Legatum optionis. Es el legado en el cual el testador atribuye al legatario,
solemne y expresamente, el derecho de escoger entre cosas genéricas o especificas
indicadas por el testador.

iv) Legatum dictionis. Aqui el testador conferia al heredero el derecho personal
de seleccionar entre varias cosas, aquella que debe dar el legatarno

v) Legatum nominis. En este legado se: Ie confena al Iegatarlo el derecho de
exigir al deudor el crédito debido al testador.

vi) Legatum debiti. Es el legado con el cual el testador, siendo deudor un tercero,
dispone por damnationem. que el propio heredero pagara al acreedor. o

vii) Legaturn dotis. Es el legado a través del cual el marido dlspone la asngnacnon
de los bienes dotales. a su muerte, a favor de su mujer.

viii) Legatum libetionis. El objeto de este legado consiste en la extincién de una
deuda que el legatario tenia frente al testador B

ix) Legatum partinionis. Es el legado que tiene por objeto una fraccion de las

hereditas '°

d) Limites legales a los legados $Si bien la herencia, en su origen, no tenia un
caracter patnmomal. ya que to que interesaba era la continuidad de la personalidad
del difunto., los herederos en muchas ocasiones solo recibian cargas, debido a

deudas. exceso de manumusiones y legados

Para subsanar los choques entre herederos y legatarios, encontramos una
legislacion muy singutar. que trato de iimitar los efectos de los legados, en las que se

encuentran las siguientes leyes
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i) Les Furia Testamentaria. Esta ley publicada entre el afio 204 y 169 a.C.,
dispuso que ningoh legado podia exceder ‘de mil ases. El mismo Gayo hace
referencia a que dicha ley no logro su- objetivo, debido a que se repartieron los
patrimonios en muchos legados de a mil ases cada uno.

ii) Lex Vaconia. Esta ley del afio 169 a.C. dispuso que ningun legado podia
exceder de la cantidad que recibiera el heredero. Como la anterior; esta ley también
vio frustrados sus desiderata, debido a que el testador podia repartir su patrimonio en
multiples pequefios legados para dejar de todos modos muy poco al heredero.

iii) Lex Falcidia. El objetivo del legislador se logrd finaimente en el afio 40 a.C!,
con esta ley, cuya parte del texto se conserva en (D.35,2,1pr), al prohibir al testador
repartir en legados mas de 75% del monto de la herencia.

iv) Senadoconsulto Pegaciano. Exentos de la prohibicion seﬁaladé, estaba el
fideicomiso a través del cual el heredero podia burlar las disposiciones derla '/ex
Falcidia y repartir su patrimonio con menoscabo del heres. e

Para remediar la situacion, en tiempos de Vespasiano, se expide al
senadoconsulto Pegasiano. qQue extienda la prohibicion de dicha ley a los

fideicomisos. "'

Por todo ello, liegamos a la conclusidon de que para que se diera el legado.
primero tenia que existir la cosa que se queria legar. después habia que ver que tipo
de legado era. es decir, si era legado simple o legado sujeto a condicidn, esta ultima
se referia a la oblgacidon que adquiria el legatano pues debia respetar lo que se le
ordenaba que legara. ya que existian cosas legadas que no eran de} testador, asi
mismo, el testador hacia mencion de que el legatano podia escoger entre cosas
especificas o genéricas sefaladas por el y. que a pesar de haber existido leyes que
trataron de controlar este tipo de lagados. porgue segun las costumbres no se podia
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heredar mas del 75%, ésto no se respeté. En mi opinidn creo que los romanos
hicieron lo correcto, ya que era su patrimonio, y tenian derecho a decidir como
querian que fueran repartidos sus bienes.

g) Fideicomisos. Con el nombre de fideicommissium los romanos indicaban la
declaracion de voluntad exenta de formas hechas por el testador (fideicomitente), en
virtud de la cual se encargaba a otra (fideicomisario), la ejecucion de determinados
actos que debian realizarse a la muerte del primero, en provecho de una tercera
persona (fiduciario).

A través del fideicomiso se podian lograr las siguientes ventajas:
i} E! testador podia imponer al heredero la restitucion a un tercero de toda la
herencia (fideicomiso universal) o parte de ella, es decir, que permitia disponer

temporalmente del patrimonio hereditario.

ii) Evitaba las prohibiciones de . la . /lex Falc)'dia ‘hasta - que se . expidid al

senadoconsulto Pegasiano.

iii) Permitia designar por anticipado a! fideicomisario del fideicomisariado
(substitucion fideicomisario).

iv) Podia beneficiarse a personas que no tuvieran la testamenti factio pasiva, en

la época de Justiniano.
Justinlano equiparo finalmente el fideicomiso particular con el iegado
h) Codicilio. Pequefio testamento realizado por el de cuius ante cinco testigos.

No podia instituir heredero o destituirlo sino guardar relacion con el testamento y sélo
podia contener fideicomisos




Aqui podemos decir que el fideicomiso fue de gran ayuda para los romanos,ya
que  permitia que se nombrara un fideicomisario por anticipado y no tener la
preocupacién de quién heredaria sus bienes.

B. LA SUCESION AB INTESTATO.

Se dice gque la sucesion intestada o legitima, solo tenia lugar cuando failtaba el
testamento o cuando habiéndolo no podia haber lugar a la via testamentaria. La
sucesion legitima se desenvolvid como una reaccion al derecho absoluto de testar el
pater familias, a través de varias reformas, siendo unas de caracter formal y otras
substanciales. Durante la ley de las X!l tablas se reconocié el derecho de ser
herederos ab intestado a las siguientes personas:

a) Heredes Sui. Se refiere a, todos los que se hallaban por nacimiento, adoptio o
conventio in manum bajo la potestad directa del de cuius. Entre ellos la herencia se
reparte igual (in capita) sin distincion de sexos Estos heredes sul no pueden ser
preteridos y su desheredacion debe hacerse nominalmente Categoria especial
entre estos heredes sui, la constituyeron los posturn/ sui, es decir todos los que por
nacimiento, adopcidn, arrogacion © conventio in manu, adquirian la calidad de sus
después de la confeccion del testamento Su aparicidon deja sin valor al testamento

(rupturny)

b) Agnados. Estos heredaban cuando el que moria ab intestato no dejaba
heredes suf. y asi ocurria siempre con las mujeres., que no podian tener potestad
sobre nadie. En tales circunstancias., hereda a! adgnatus proximus. que es el
hermano o hermana (segundo grado), si no hay hermanos heredan los que estén en
tercer grade y asi sucesivamente Entre los hermanos no se hace la diferencia de
sexo. pero a partir del grado ulterior (tias. sobrnos), 1a junsprudencia exciuyd a las
del sexo femenino

TN REDES SUTT Heredero por st nusmo No dependet legalmente de alewien
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c) Gentiles. A falta de agnados o en caso de que no pudiera realizarse la aditio,
eran llamados a recibir 1a herencia /os gentiles, es decir,’ personas de la misma gens.

La ley de las’ XIl Tablas observa a los libertos que si bien pueden tener sui,
carecen de agnados, ya que no tienen familia civil; en caso de morir intestados los
hereda el patrono o /los agnados mas proximos de éste.

d) Los liberi. En esta categoria comprende a los heredes sui, aunque fueran
postumos, asi como los hijos emancipados del difunto y los hijos de estos. Al incluir
al emancipado se corrige una injusticia pero se comete otra, ya que los no
emancipados no habian tenido oportunidad de hacer su propio patrimonio, por lo cual
el pretor impuso a los emancipados que solicitaran la bonorum possessio, es decir,
aportar para el computo de la masa hereditaria el valor activo del propio patrimonio;
esta aportacidén se conoce con el nombre de collatio.

e) Los /egitimi. Formaban esta clase todos aquellos que segun el jus civile eran
herederos intestados, pero como los heres sui absorbia la categoria de los legitimi,

abarca los otros grados.

f) Los cognados. Este grupo abarca a los parientes por cognacién mas
proximos. Asi, la madre tiene una posibilidad, aunque remota, de recibir la herencia

ab intestato de su hijo.

g) Unde vir et uxor. El conyuge viudo ofrecia al pretor la bonorurm possessio sine
tabulis, si en el momento de la muerte existia entre ellos un jiustum matrimoniurm. *?

El derecho imperial corrigio la diferencia maxima del derecho pretoreo, o sea la
desfavorable situacion en que se encontraban los hijos respecto a la madre casada
sine manu y viceversa El senadoconsulto excluyd a Ja madre de entre los cognados
y los colocé en unos de los primeros lugares de los /legitimi. siempre que tuviera el
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ius liberorum. El senado consulto Orfitiano, bajo Marco Aurelio, atribuye a los hijos
alieni o sui iuris la herencia de la madre legitima o natural, anteponiéndolos a los
consanguineos y a los agnados de la difunta.

Los emperadores subsecuentes fueron introduciendo reformas, todas tenientes a
dar mayor importancia a la parentela consanguineas, a darle el mismo rango a la
parentela paterna y a la materna, y a disipar toda diferencia entre ios filii familias y los
emancipados

La sucesion legitima cristaliza, gracias a las reformas legislativas de Justiniano, al
fundir las hereditas y las bonorum possessio’, reconociendo la capacidad patrimonial
de los hijos, al aceptar el sistemna de parentesco agnaticio - cognaticio” y al eliminar la
diferencia de sexos; ademas establece un sistema unitario y completo de la sucesidn

ab intestato que sigue el siguiente orden:

a) Los descendientes emancipados o no. Se reparte por estirpes, es decir, con

derecho de representacion
b) Los ascendientes y los hermanos o hermanas.
c) Medios hermanos, uterinos o consanguineos.
d) Los otros colaterales. Dentro de este orden no cabe la representacion

e) El viudo o la viuda.

BONORUN P SS1O7 Posesion de buena ti

AGNATICHO) T La relacian de las personas gque estan bajo la potestad del nusmo pater tannhas e acuerdo al
s onvade laagnatio era s base para los derechos sucesonaos
COGNA IO Relacion basada colos lazos sanguineos, incluye por fo tanto ¢l lado materno
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f) Si no se encontraba ningtn heredero legitimo, la herencia vacante iba al fisco,
legion o iglesia segan; la calidad del difunto.'®

C. LA SUCESION OFICIOSA.

Esta via sucesoria aparece como una limitacién efectiva a la libertad de testar, y
como una medida para asegurar la continuidad econémica de la familia, impidiendo
que los bienes del pater, a su muerte, pasen a manos de extranos. Tanto en el
derecho civil como en el pretorio, defendian los derechos hereditarios de los hijos
preteridos en el testamento, fijando reglas de coémo debia hacerse la pretericion:
nominativamente de los filii familias. colectivamente de los filiae familias, etcétera,
pero no impedian la desheredacion injustificada de los mismos. La primera reaccion
protectora de esos desheredados se formuid procesalmente ante el Tribunal de los
centumviri, a fines de ia Republica, entablando el recurso de la querella inafficiosa
testamenti, alegando que el testamento era injusto en cuanto era contrario al officium
pietatis. y que el pater al disponer de los bienes no estaba en su cabal juicio (color
insame). por o que los hyos (incluso los postumos) pedian se declarara el

testamento inoficioso

Se fue asentando asi la practica de gque los hijos y parientes mas cercanos
debian recibir, si no habia causa para desheredarlos, una porcion de bienes que a
semejanza de la lex Falcicia. fyandose en ta cuarta parte de lo que les correspondia
ab intestato. Posteriormente dicha querella se tramito a través de la extraordinaria

cognitio. que prescribia a los cinco anos y no era transmisible a los herederos.
1.2. DERECHO SUCESORIO GRIEGO.

Son pocas las noticias que nos liegan dei derecho sucesorio griego. Los mas
influyentes autores nacionales de la matena como el finado notario don José Arce y

Cervantes. ¢ el maestrc don Antonio de Ibarrola, no los mencionan en sus
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respectivos libros de- doctrina, por lo que recurrimos a fuentes indirectas para
conocer un poco la institucidn de la sucesién en el derecho griego.

Un texto obligado es el escrito por Fustel de Coulanges, donde tratandose de la
sucesion dice: “Dos cosas estan ligadas estrechamente en las creencias como en las
leyes de los antiguos; el culto de una familia y la propiedad de la misma. Por eso era
regla sin excepcién en el derecho griego, que no se pudiese adquirir la propiedad sin
el culto. ni el culto sin la propiedad” De este parrafo se desprende claramente la
vinculacién religiosa, constante que se ha venido repitiendo en todos los derechos de
la humanidad entre las distintas instituciones juridicas griegas. a saber, la propiedad
y la sucesion. Coulanges transcribe también la perorata de un litigante ateniense

quien discurre en los siguientes términos:'*

“Reflexionan bien, jueces y decir quien debe de heredar los bienes de Filoctemadn,
y hacer los sacrificios sobre su tumba. si mi adversario o yo" Lo que nos lleva a que
el cuidado del cuito es necesarnamente paralelo al de la sucesion. Estamos hablando
de una realidad compleja. ya que los bienes no se entienden. hoy en dia, como parte
de un patrimonio propio, suficiente y necesario para hacer frente a situaciones
economicas normales E! patrimonio de estos ttempos. tiende a ser bastante mas que
un simple satisfactor. es la vinculacion de la familia alrededor de un ascendiente
comun que ha creado clan y fortuna. por eso miIsmo se empiezan a establecer reglas
de sucesion en vistas a defender y proteger ese patrimonio vinculativo — familiar,
como la prohibicion a las hiyas a heredar en oposicion a la total facultad de los hijos
varones a hacerlo, y si el causante moria sin hijos. se seguia la regla de buscar al
mas apto para continuar con los bienes famihlares. asi. una tercera regla es que esos
vinculos unicamente se transmiten por sangre Con respecto al testamento, ésta
nstitucion era desconocida en un princiPio y la razon era obwvia, la de r en contra de
la rehgidn  El testamento. tal como lo conocemos hoy. impnme la facilidad de

designar heredero a quien se desee. aun y cuando no pertenezca, nM siquiera

ARCE v CERVANTENS Jose /e fas Stcespones 5 ed Pduona) Potrwa, Mesico 1990 pag 98
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lejanamente al . circulo familiar, por lo gue el patrimonio comln, se perderia
irremediablemente.’®

1.3. DERECHO SUCESORIO CIVIL.

El criterio dominante, reflejado en el mismo Corpus™ que el concepto de sucesion
en general, es expresion de sustituir una persona en lugar de otra en una misma
relacion juridica, ya fuera universal o singular, que subsiste idéntica por cuanto tan
soélo se produce mutacion de la referida a otra persona.

Ante esta circunstancia los juristas del Derecho romano clasico analizan el
concepto de sucesion solamente referido a la universal mas no a la singular.
Conforme sostiene SCHULZ. fueron los jurisconsuitos pos-clasicos, influenciados por
GAYO, Ilos que aplicaron también el concepto de successio al adquirente singulam
res. No sintieron escrupulo alguno en considerar al comprador ni al legatario como
verdaderos sucesores, y llamaron a esta sucesion successio in unam res, asi como
lo que GAYO llamo successro. por eflo designado successio in universum ius o in

universitatem o usaron otras expresiones similares.'®

Cabe serfalar que en el mismo Corpus aparecid, plenamente aceptado, el
concepto de sucesion en sentido general, tanto universal como singular, e indiferente

la de entre vivos como el por causa de muerte.

En ttempos remotos. KUNTSE. BRINZ y PEROZZ| observaban que,
“presuporiendo todo derecho un determinado sujeto, cambiandole sujeto
(elemento esencial del derecho), se extinguia el derecho, de donde la
inexactitud del concepto de sucesion, inmutado quedaba solamente el
objeto matenal. un derecho nuevo surge y éste puede ser tambien igual

TIRARROL A ARG Coses v Suceseories, 7 edicion, Lditonal Porrua, Meésicao, 1996 pag 13
CORPUS Conjunto de personas

CNSATRE NMUNCEAHTL . Las Rova Dereddier de Stcesiones, Tomao 1, 20 edicon, Editorial Bosch, Espana.

1990 pag @
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antiguo. En sintesis, todos estos autores sostenian que la extincion de la
relacién juridica implicaba la novacién de ésta, mas no el proceso de

simple sucesion™.'”

Por otro lado, LONGO y BONFANTE, entre otros romanistas, también habian
impugnado en relacién con el derecho romano, el concepto amplio de sucesion, por
dejarlo circunscrito a la sucesion universal. Asi, Bonfante expresa que “la sucesion
universal es por esencia la Unica y verdadera sucesiéon. STOLFI, en relacion
principalmente con el derecho civil italiano, califica a la teoria dominante en la
materia de simple, pero sin estimar que ofrezca el meérito de la exactitud. dado que el
concepto general de la sucesién no es Ilégicamente impecable, sin parecer util
practicamente, porque la diferencia entre herederos y legatarios no es solamente

cuantitativa, sino sobre todo cualitativa".'®

Entendiendo el concepto de sucesion en el expresado sentido general, la
sucesion por causa de muerte, universal y singular, y la sucesion entre vivos son las
tres manifestaciones de la sucesion en general. Todas ellas concurren variantes que
tas diferencian entre si, mas no en io sustancial. por cuanto en cada una se da el
Jjuego esencial de la sucesion, es decir. el sustituir una persona en el lugar de otra en
una misma relacion juridica. que subsiste idéntica, ya que solamente se produce
cambio de la referida persona Las variantes que se dan en cada una de las tres
manifestaciones basicas de las sucesion no atafen al juego esencial de la misma.
siNo a otros aspectos por todos conocidos pero que dejan incolume el juego basico

de la sucesiéon en general '?

2008 paa 13
" dem
T EFERNANDEZ ARROYO. Marganta Lo Accton de Pencton de fa Herencia v of Heredero dparente,. Editonal
Bosch, Batcclona, 1996 pag 17
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a) La sucesion <mortis causa> puede ser universal o singular.

La sucesidn mortis causa, tanto universal como particular, como especie de la
sucesidon en general, es objeto del llamado derecho de sucesiones o de sucesiones.
Esta disciplina juridica era parte del derecho civil y sdlo se ocupaba de una especie
de sucesidon, que es la que origina la muerte, comprobada o declarada, de una
persona individual. El derecho de sucesiones tiene por objeto regular el destino de
los bienes y relaciones juridicas del difunto, asi como los demas aspectos de
derecho civil, directamente relacionadas con el referido destino.

Esta persona difunta denominada causante de cuya sucesion se trata, de cuius o
auctor successionis, unicamente podia ser una persona fisica, natural o individual,
pues el fallecimiento rea! u oficialmente declarado, sélo se daba en la persona
humana. Propiamente no cabe habtar de la sucesion mortis causa de las personas
juridicas, morales, sociales o colectivas. Al extinguirse éstas, surge corrientemente
un proceso determinado del concreto destino de sus posibles elementos
patrimoniales, activos y pasivos, sin embargo, este proceso es extrano al proceso de

sucesiones “°

Es de explorado derecho afirmar que en el derecho de sucesiones se debian
excluir las relaciones juridicas que se extinguian por la muerte del causante y, en
cambio. habia de incluirse las nos preexistentes pero surgidas por la muerte de dicho
causante o despues de ella Y es que la causa de todo tipo de sucesion, mortis
causa. incluso la intestada o prevista por la ley, como resulta de su misma
calficacion. es la contempl/atio mortis. unida al designio o intencién de favorecer a

determinadas personas
El Codigo Civil establecta que la herencia comprendia todos lo bienes, derechos y
obligaciones de una persona. que no se extinguian por su muerte. Por tanto quedan

fuera del fenomeno sucesorio mortis causa de ios derechos de la personalidad, los

tiem
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derechos de la familia de tipo puro, los derechos personalisimos o subjetivados como
el uso, la bhabitacion, derechos reservados de una venta vitalicia .y demas
intransmisibles, o con una trayectoria sucesoria predeterminada como los bienes

fidecomitidos, reservables o reversionables.

La comtemplatio mortis, segun se ha dicho, es la causa de la sucesion por causa
de muerte, y con ella la causalidad que concurre un designio o intencion de
beneficiar a determinadas personas. La idea de gratuidad es ajena a la sucesion
mortis causa, como Nno sea en el sentido negativo de que no es, por principio y en
general, onerosa. A diferencia de la donacidn, no hay intencion de liberalidad o
animus donandi en la sucesion por causa de muerte, sino una especie con licencia
de animus in eligendo o in distribuendo por el fallecimiento, de abandonar esta vida.
Por ello. prescindiendo de los argumentos en pro y en contra acerca de la viabilidad
de la sucesion mortis causa, hay que afirmar rotundamente que la sucesiOn por
causa de muerte es un instituto fundamentado. al menos en el desenvolvimiento
actual y seguramente futuro de ia sociedad humana. pues responde a una necesidad
logica, practica, economica y juridica Mors omma solvit y quien contrata con una
persona ya cuenta con su muerte, que es certus an. aunque incierta en el quandu,
pero también confia o tiene la seguridad que habra alguwen que se colocara en la
posicion juridica del difunto que recogera sus bienes y derechos, y respondera de
sus obligaciones y cargas. y continuara en fin con ila personalidad. al menos

patrmonial de su causante o antecesor

El jurnista Froylan Badfuelos Sanchez menciona al respecto que e/
grado justo o equitativo del reparto o distribucion de los bienes y derechos
del difunto. asi como de sus cargas y deudas. y determinacion de sus
destinatarios. especialmente la de una mayor participacion. directa o
indirecta. a través de la carga fiscal o tributana de los entes publicos.

mnteresa a los yunstas. pero especialmente es labor de los sociologos




economistas y politicos, que deben adaptar el derecho de sucesiones a la

realidad social de cada época y momento”.2}

Por su parte, la Constitucién de Espafia, en su articulo 33, reconoce el derecho a
la propiedad privada y a la herencia, y afade que la funcion social de estos derechos
delimitara su contenido de acuerdo con las leyes, y que nadie podra ser privado de
sus bienes y derechos, sino por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante su correspondiente indemnizacidon y de conformidad con lo dispuesto por
las leyes.

Cabe sefnalar que en el derecho civil del orbe existen varios sistemas o tipos
institucionales hereditarios, sucesorios 0 de sucesidon mMmortis causa. Inspirandonos en
ROCA SASTRE. interesa discernir entre dos de estos tipos institucionales
sucesorios: el calificado de romano o de la successio in ius y el nominado como

germanico o de la adquisitio per universitatem.

En el sistema romano de la successio in ius hay differencia enérgica entre el
heredero y el legataric y los demas adquirentes mortis causa. pues el heredero, a
diferencia de éstos. mas que adquirir se subroga en la misma posicion juridica de su
antecesor. in omne iwus Hay un seccedere in locum en una titulandad activa y pasiva,
es decir en los bienes y derechos. en las cargas y obligaciones Esta adquisicion del
activo y asuncion del pasivo es simple consecuencia de la obtencidn det titulo de

heres. es decir, del nomen heredis *?

Es por ello que. en el sistema germanico de la adquisitio per universitatern. la
diferencia entre heredero y legatario y demas sucesores es practicamente nula, pues
el heredero adquiere bienes y derechos. es decir. una titulandad activa con la carga
de deudas. de los que responde ob rem e intra vires Como consecuencia de un acto

dispositivo o asignatio del causante o del ilamamiento legal

THANULLOS SANCHEZ. Broslan Jnrerpretacion de fos Contratos v Lestamentos, T- 1 Fditonal Sista.
NMesico 1997 pag 12
Ihdem pag 13
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La distincion. es. prolifera en consecuencias juridicas; por ello, a groso modo

sefalaré las siguientes:

- Enia success:é el heredero sucede en una posnc'on juridica, es un alter ego; en
la adquisitio, adquiere blenes y derechos.

- En la successio es consecuencia de la obtencién de un titulo; en la adquisitio, de

un acto dispositivo o de un precepto legal.

- En la seccessio, el testamento es un acte solemne.de: nombramientc' de

sucesor; en la adquisitio, el testamento es un puro acto dispositivo.

- En el sistema romano no es posible una herencia snn herederO' en el germamco

cabe distribuir toda la herencia en legados.

- En el primer sistema. la diferencia entre heredero y legatario es enérgica, 1o que
no ocurre en el sistema germanico, salve lo relativo a las deudas hereditarias, pues
el legatario no responde de ellas ni ob rem, salvo disposicidn en contra del causante.

- En la successio es concebible un heredero sine re, con solo el nomen heredis, lo

que no ocurre en la sucesion germanica.

- El heredero romano responde de las deudas hereditarias personalmente y ultra
vires hereditales. salvo aceptacion de la herencia a beneficio de inventario, a partir
de su admision, pero en prnncipio hay confusion de patrimonios, el hereditario y el
particular del heredero El heredero germanico responde de las deudas del causante
con los bienes de la herencia y solo hasta donde alcancen los mismos, sin producirse

confusion patnmonial alguna




- En el sistema romano rige el principio nemo bor parte testatusrprq parte
intestatus decedere potest, en el germanico la parte de herencia no dispdesta hace
transito a los herederos intestados. : VR :

- En la successio rige el principio de perdurabilidad del heredero ‘nvorﬁbra‘do. pues
semel heres, sin aceptar plazos ni condicion resolutoria que’ afecten al titulo de
heres, principio que no rige en la sucesion germanica.?? ) :

En consecuencia, fa primera postura romanista se apoyO en varios argumentos,
pero principalimente en el articulo 661 del Cddigo Civil, que proclamaba que los
herederos sucedian al difunto en todos sus derechos y obligaciones, y en el articuio
1003 del mismo cuerpo legal. que consideraba la aceptacion de la herencia como
requisito sine qua non para adquirir la misma. También configura la aceptaciéon
hereditana pura y simple o sin beneficio de inventario, como comun y ordinaria,
ademas de que establecia el principio general de la confusion de patrimonios. En el
articulo 759 de dicho Codigo. regia la norma de que el heredero o legatario que
munera antes de que la condicion se cumpla, aunque sobreviva al testador, no
transmite derecho alguno a sus herederos, precepto que hacia prevalecer ei
antindmico articulo 799 del Codigo Civil, ademas en el articulo 739 del Codigo Civil
se sienta la regla de revocacion del derecho del testamento anterior por el posterior
perfecto En el articulo 659 del mismo cuerpo legal, que hablaba de que la herencia
comprendia todos los bienes. derechos y obligaciones de una persona, y
especialmente en el articulo 668. parrafo 2°, del Cddigo Civil, esto a base de que la
doctrina y la junsprudencia. especialmente a partir de la sentencia de 16 de octubre
de 1940. admiten el legado de parte alicuota, inviable en el prototipo sucesorio

germanico

S lndem, Pae 20
SSINE OUA NONT Sin el vual no es decti. que e~ indispensable
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No obstante, en la vreferida doctrina romanista se admite que nuestro sistema
sucesorio, respecto del puro, romano contiene ciertas desviaciones correctoras del

mismo.

Estas desviaciones son principalmente las siguientes:

El Cdadigo -Civil admite la compatibilidad entre la sucesion testada e intestada,
segun resulta en especial de los articulos 658, 764 y 912 del mismo, en contra del
principio romano del nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest.

Se admite el plazo suspensivo y resolutorio, asi como la condicidén resolutoria
afectantes a la institucidon de heredero, conforme a los articulos 790 y 805 del Codigo
Civil, en contra de la regla romana del semel heres. semper heres

El Codigo no exige como requisito para la validez del testamento la institucion de
heredero, y permite que toda la herencia se atribuya en legados, segun el articulo
891 Asimismo con arreglo al articulo 890 del Codigo Civil. impide el juego romanc
del prelegado. Ademas no regula en forma expresa el juego de la mstitutio ex re
certa. a pesar de que. gracias a los esfuerzos de la doctrina y de la jurisprudencia.
cabe en el régimen del Codigo Civil, la institucion de heredero en cosa cierta, a base
de entender el anrticulo 768 del mismo, como norma de naturaleza interpretativa o de

pauta judicial

Aunado a esto, no rige e! principio romano de la sucesion por el heredero en la
situacion posesoria de buena o mala fe del causante. por asi disponerio el articulo
442 del Codigo Civil.2*

PHBANL ELOS

SANCHEZ. Frondan Tomo 15 Op. Cit pag 24
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b) Clases de sucesidn <mortis causa>,

i) La sucesién por causa de muerte puede ser universal 6 singular. En la primera
se sucede a ti‘tuldde heredero; en la segunda se sucede a titulo de legatario.

En el Codugo CIVIl se dlspoma <Llamese heredero al que sucede a tltulo umversal

y legatario al que sucede a titulo particular>.

Pero segun se veia, el legado no era el unico modo de suceder a titulo singular.

ii) La sucesidn universal podia ser de tres - especies, -la - testamentaria,  la

contractual y la intestada.

ElI Coddigo Civil solamente aceptaba dos causas -0’ tnulos y. por tanto. ‘dos
especies de sucesion hereditaria, al disponer en el artlculo 658 que <la sucesnon se
defiere por la voluntad del hombre manifestada en testamento y, a falta de ‘éste, por

disposicion de la ley>

No obstante, la ley 49/1981, del 24 de diciembre de 1981, del Estatutb"de ia
Explotacién Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes, en srus'argicul'os 16 y-
siguientes, admite extrafiamente con caracter general paratoda Espaﬁa‘el pacto
sucesorio, relativo a la titularidad de la expiotacion, estipulado con un colaborador de

ella.

iii) A partir de la existencia de dos causas. titulos o fuentes y, por tanto, especies,
de la sucesion hereditaria. el negocio testamentario y la ley. es decir, la voluntad del
causante y la voluntad de la tey. entra en discusion el problema de si estos titulos
basicos de sucesion hereditaria lo son en la fase de la designacién, de la vocacién o
de la delacién sucesornas. o s constituyen causas, titulos o fuentes de caracter

autéonomo o propto, siempre refendos al derecho de suceder por titulo de heredero.
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iv) En el orden a las relaciones generales entre la sucesion testamentaria a titulo
de heredero y la sucesidn ab intestato’, se plantea la cuestién de si la primera
prevalece sobre la segunda © a la inversa, con independencia deliprincipio romano
de incompatibilidad de la sucesion testada respecto de la intestada.

Ante esta perspectiva, era necesario proclamar en el sistema del Codigo Civil la
prevalencia o preeminencia de la sucesion testamentaria respecto de la sucesion
intestada, basandola en las consideraciones siguientes: o

a) La sucesion hereditaria testada impide la sucesion hereditaria intestada y, por
consiguiente, de fallecer el causante con testamento, mientras. esta sucesion
testamentaria no se frustre, existe posibilidad de ella y no puede operar la sucesion

ab intestato.

b) La sistematica normacion de! Cddigo Civil se halla dispuesta de modo que la

regulacidon de la sucesion testada a la de la sucesion intestada.

c) El propio significado de las palabras intestada o ab intestato, empleadas por el
Codigo Civil, al lado de la denominaciéon de sucesion o herencia legitima, confirman

aquella nota preferencial de la sucesion testamentaria

d) ElI Cédigo Civil responde al principio del! favor testamenti, qQue impregna al
derecho sucesorno romano y constituye un evidente criterio orientador, dirigido a
preservar, en {a medida de lo posible. la actuacion del testamento y dar prevalencia
con ello a la voluntas testand: Pero este cnterio en el Codigo Civil se revela
notoriamente con la admision de abundantes formas de sustitucion como la vulgar,
pupitar, ejemplar y fideicomisana., asi como la utlizacién en la practica de la
preventiva de residuo. con la posibiidad de albacea universales, como en la

TUABCINTESTATOT Persona que Nicie s et 1estamento o cus o testamento devene invahdo
TESTAMENTE Capacidad begal qoe ene ana persona de hacer testamento tactina) o de ser nombrado
heredero (pasiva)
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debilitaciéon ‘de los efectos destructores del testamento por causa de pretericion de

legitimarios.

e) La prevalencia de la sucesién testada respecto de la intestada se funda en la
naturaleza misma de las cosas, por ser simple resultancia de la légica institucional,

sobre todo en un pais civilmente sano. 2°

En principio, un ordenamiento juridico puede no admitir la sucesidén testamentaria,
pero una vez admitida, naturalmente ha de resultar de actuacion prevalente a la
sucesién intestada. En materia de sucesiones, el ordenamiento juridico o legal
determina, la existencia y él ambito de la sucesion testamentaria y de la intestada,
asi como las normas comunes a ambas y las especificas de Jjus cogens
concernientes a ellas, en especial a la primera; pero lo logico es que la sucesion
intestada hereditaria solamente puede tener lugar, conforme expresa su propia
denominacion, en defecto de heredero o herederos institucionados.

La sucesion singular o a titulo particular, como la sucesion universal o hereditaria,
puede tener dos fuentes que son causas o titulos, la voluntad del causante

manifestada en testamento y la disposicion de la ley.

El testamento es el titulo Idoneo de los legados o mandas y de los modos, asi
como puede ser el vehiculo de las sustituciones singulares en general, incluso de las
fideicomisarias, aun cuando sdélo sirvan para hacer participes de un mismo legado a
varias personas, unas en defecto de otras o para después de otras.

En pundad de otro titulo de adquisicién mortis causa, a titulo singular, es la
donacion por causa de muerte. donde esta figura es admitida. No es facil efectuar el
encuadre de la donacion rnortis causa entre los titulos o especies de sucesion, ya
que su ongen es contractual y no testamentano. y no entrafia verdadero pacto

sucesorio. pero debido a su revocabilidad sustancial si tiene cierta similitud con el

THFERNANDE Z ARROY O Nrwanta Op Cn Pag 22




legado, por lo que se considera que es una figura juridica hibrida de adquisicion
mortis causa, que, precisamente tiene su origen en |la voluntad del disponente:

Desde otro punto de vista, la sucesion universal o singular puede ser normal u
ordinaria y excepcional, vincular, estatutaria © andmala. Esta dltima se caracteriza
por afectar a bienes o derechos. cuyo destino o trayectoria sucesoria estan ya
predeterminados, bien por la voluntad del causante (sustituciones fideicomisarias,
mayorazgos, vinculaciones, capellanias, reversiones), © bien por la ley
(explotaciones familiares agrarias, patrimonios familiares, relaciones arrendaticias
sujetas a las relaciones de inquilinato o colonato. casas baratas, reservas sucesorias,

reversiones legales, entre otras).
c) La herencia.

La herencia, en el Caodigo Civil, como en el Derecho romano, constituye el objeto

de la sucesion hereditaria.

Los principales supuestos motivadores de la justificada existencia de la herencia
como universitas, debido a exigencias juridicas de tipo practico y, como tales,
impuestos para una acertada y mejor normacion, se refiere a los siguientes aspectos:

1) La accién de peticion de herencia o hereditatis petitio, que persigue la
vindicacion de la herencia como un todo o en parte indivisa de este todo, o sea, de ia
uruversitas hereditana por parte del heredero o de algun coheredero.

2) La wusucapio pro herede. es dectir, la prescripcion adquisitiva de la herencia
como universalidad. consumada por posesion habil por el tiempo y demas
circunstancias requeridas por la ley por pante del! poseedor que no sea heredero,
quien en concepto de heredero es consideradc como que hace suya, no las cosas o

relaciones juridicas singulares de la herencia, sino la herencia en comunto o como

TCOUNIVERSITAST Umon de porsonas o completo de cosas consideradas cone una unidad
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complejo patrimonial, por cuanto asume u obtiene por la usucapion la: condicidon o
cualidad de’ heredero, concepcion ésta que presupone que-la herencia. es’
contemplada como unidad abstracta, a estos efectos, de sus elementos.

3) E! beneficio de la separatio bonorurm, no regulado directamente por el Cddigo
Civil directamente, pero si en otras legislaciones, como en la de la Catalufia y
Navarra, y el beneficio de inventario, presuponen también la configuracién
patrimonial de la herencia como universitas a distintos efectos o fines.

4) La sustancial distinciéon entre herencia y legado demuestra el caracter de
universitas de la primera, ausente en el segundo, pues incluso en el legado de parte
alicuota no se atribuya al legatario una cuota en la herencia, sino solamente el
derecho a que se adjudiquen bienes del activo hereditario neto o liquido, es decir, sin

pasivo hereditario.

5) El lamamiento hereditano o institucidon de heredero o herederos, se efectua por
el causante mediante un acto uJnico., y Nno en tantos actos singulares como cosas
singulares que contengan la herencia, afirma BIOMNDI asimismo, el heredero
adquiere la herencia merced al Unico acto de la aceptacion hereditaria. Lo mismo
ocurre en la sucesion Intestada. todo lo cual impone que las hereditas tengan la

consideracion de complejo unitario

Es necesano determinar los derechos. potestades, poderes, cargas, acciones y
expectativas respecto de los cuales no opera el proceso sucesorio por causa de

muerte, siendo los siguientes

1) El propio cadaver del causante, aun convertido en cosa, se halla fuera del
comercio de los hombres. sin peruicio de las disposiciones que sobre el mismo haya
podido dictar el propic causante. siempre en conformidad con los preceptos

administrativos que sean de aplicacion
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2) La propiedad funeraria entrafa en principio un derecho de enterramlemo
susceptible de transmisién por causa de muerte, si nos atenemos a lo declarado por
la sentencia de lo contencioso-administrativo del 12 de mayo de 1950 en lo.que
demuestra que el derecho funerario no es proplamente un derecho susceptlble de
ser objeto de sucesién por causa de muerte. E .

3) El derecho al nombre a utilizar el apellldo o a| |do de un‘ determlnada
persona. Este derecho no se adquiere por via de suceS|o m -

una prerrogativa del estado civil de la persona. que se obtlene por Ias reglas de la

snno que en

filiacion.

4) Los titulos nobiliarios, pues su sucesion se rige por normas especiales en las
que impera el ius sanguinis y a veces el ius matrimonii.

5) Los derechos a honores especiales y a condecoraciones. En general hay que
incluir aqui todas las relaciones de Derecho Publico, debido a su caracter
personalisimo, asi como los derechos de clases pasivas como por jubilacidn. retiro o
de otro tipo, a favor de los familiares de personas y funcionarios publicos. ajenos
totalmente al derecho sucesorio.

6) La responsabilidad penal que queda extinguida por la muerte del culpable,
conforme preceptua el articulo 112, del Cédigo Penal de 1947,

7) El ius vicinitatis. en el sentido del conjunto de derechos inherentes a la calidad
de cabeza de familia del comun de vecinos. Esto fue declarado por la sentencia de
del 1° de febrero de 1947

8) Los derechos obtenidos por aplicacion de lo legislado en matena de accidentes
de trabajo, esto es conforme a lo declarado en la sentencia del 17de abnl de 1959



9) Los cargos de Derecho Privado, implicantes de un verdadero officium, tales
como los cargos o funciones de badre, madre, tutor,'protutor, vocal de 6rganqs de
fiscalizacidn de la tutela, albacea, contador-partido, herederos 'y Iegatérios de
confianza, representantes de! declarado ausente, asi como los cargos resultantes de
suspensiones de pagos, concursos de acreedores y quiebras.

10) Los derechos reales subjetlvados tales como el usufructo vvtallco el uso ola

habitacion, por extinguirse por la muerte de su mular

11) El derecho de opcion de compra éuando ha sido .constituido con caracter
personalisimo, conforme fue declarado en la sentencia del 12 de junio 1956.

12) La calidad de socio en las sociedades civiles y en las sociedades mercantiles
colectivas y comanditarias respecto de los socios colectivos, si no contiene la
escritura de fundacion social pacto expreso de continuar la sociedad con los
herederos del socio difunto y sin perjuicio de que los sucesores mortis causa del
socio finado tenga derecho a percibir el importe de la cuota social del mismo.

En las sociedades andnimas y en la responsabilidad limitada cabe Ia
transmisibilidad sucesoria de la calidad de socio, sin perjuicio de las limitaciones

sociales

13) No adquiere por via de sucesidn mortis causa, sino independientemente, el
beneficiario de un seguro de vida, que hace suyo el capital asegurado por
fallecimiento del tomador o de la persona sobre cuya vida se constituyd el seguro.?®

d) El derecho hereditario.

Se habla en nuestro Derecho del <derecho hereditario> en tres acepciones o

direcciones distintas:

TURASTRE MUNCUMILL, Las Roca Op Cit. pag 12
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a) Como derecho de heredar, es decir, como derecho de aceptar o répudiar la
herencia, derivada de la vocacion y delacién sucesorias, que produce el efecto de
adquirir o rechazar la misma (ius delationis o ius adeundi). :

b) Como hecho de heredar, a modo de adquirir bienes y derechos’ a‘tilui qs de
sucesion testada o intestada. : .

c) Como resultado de heredar, o sea, como derecho que sobre e l patrimonio
relicto corresponde al heredero y que ha adquirido mediante ' la aceptacion

hereditaria”®’

Este ultimo es el concepto. técnico del derecho hereditario, el cual puede
encontrarse en tres distintas situaciones: :

1) E! derecho hereditario in abstracto, que surge cuando la herencia esta en

situacion indivisa o de comunidad entre varios herederos.

2) El derecho hereditario in concreto, que tiene lugar en caso de que la herencia
ya haya sido objeto de particion, lo cual el derecho que tiene cada heredero sobre los
blenes y derechos adjudicados al mismo en la particion de la herencia.

3) EI derecho hereditario dei derecho unico, en cuyo supuesto derecho hereditario
).28

in abstracto coinciden (sentencia del 16 de febrero de 1987

Por consiguiente, el derecho hereditario en sentido propio o técnico esta
configurado por los siguientes requisitos constitutivos:

- La concurrencia en una misma sucesion hereditaria de dos -0 mas coherederos.
produciendose una situacion de la herencia en comunidad o indivision.

BANL ELOS SANCHEZ Fronlan Tomo 1 Op Cit Pag 24
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- LLa aceptacion de la herencia por dichos coherederos, expresa o tacitamente,
incluso por resultado de la interrogatio in iure del entonces articulo 1005 del Cadigo
Civil, o por via de sancidn en el caso del articulo 1002 del mismo cuerpo legal de
aquel entonces. Por lo tanto, no cabia el derecho hereditario a favor de un
coheredero, sin estar aceptada la herencia por el mismo, ya que sin esta aceptécién

no se podia ser heredero en nuestro derecho.

- La no realizacién de la particion de la herencia, cualquiera que sea su clase, ni
la adjudicacion proindiviso, especie de particion provisional, de todos y cada uno de
los bienes y derechos integrantes de la herencia a favor de todos y cada uno de los

coherederos, en proporcion a sus cuotas.?®

Asimismo, ante esta disyuntiva existen varias teorias acerca de la naturaleza
juridica del propio derecho hereditario, que se reduce a las siguientes:

a) La teoria clasica. que atribuye naturaleza real al derecho hereditario, si bien
recae sobre un patrimonio considerado como una universitas.

b) Las teorias que desconocen la existencia del derecho hereditario como propio
derecho subjetivo. que presentan gran variedad, si bien coinciden en estimar que el
derecho hereditario no es sino una mera titularidad o cualidad juridica.

c) La teoria del derecho hereditario como una categoria de los derechos
absolutos. distinta de los mas propios derechos reales, que si bien origina una accion
oponible erga omnes, no obstante, recae sobre un patrimonio y no sobre cosas

determinadas.°

Es mejor inchnarse por la primera teoria por tratar de configurar el derecho
hereditario como un derecho real universal sobre cosa incorporal, por implicar una

= idem
w
Idem




relacion de pertenencia de un complejo patrimonial. La herencia es un patrimonio
que debe calificarse de universitas, en que sus componentes se contemplen no como
cosas singulares (ut/ singuli) sino como partes de un todo (ut/ universitas). Cuando se
trata de heredero unico, incluso si la aceptado la herencia a beneficio de inventario,
existe casi unanimidad de criterio en admitir que dicho heredero se subroga en una
unidad patrimonial o universitas, cuando no en los aspectios mas trascendentes del
fenébmeno o proceso sucesorio. Este heredero Unico, por consiguiente, es tal en
virtud de un acto unico del causante, la Institucion del heredero, y no de tantos actos
singulares como cosas similares que contenga la herencia, asi como el mismo
adquiere la herencia gracias a un acto unico, que es la aceptacion global de la
herencia. No cabe duda que adquiere los bienes, derechos y obligaciones relictos por
el causante como cosas independientes. tal y como los tenia el causante, pero
determinados aspectos wvitales de verdadera necesidad o conveniencia juridica, el
heredero los adquiere en un solo acto y por un solo titulo, de forma que, contemplada
en este sentido la herencia como complejo unitario o universitas, el heredero uanico
ostenta no una mera titularidad o cualidad. sino un propic derecho subjetivo, de

naturaleza real y universal. sobre el patnmonio hereditario '

E! derecho hereditario confiere al coheredero una sene de derechos en relacion a
la herencia en situacidon de comunidad, relativos al uso., disfrute, conservacion,
administracion, alteracion y rewindicacion y defensa de ia herencia global y de cada
una de las cosas y derechos singulares que ta componen, y unos derechos con
relacion a la cuota o porcion hereditana correspondiente. disposiciOn que se regira
por las reglas del Codigo Civil relativos a la venta de herencia. sin mas
condicionalidades de que la cesion quedara imitada al lote que se adjudique en la
particion al coheredero cedente, establecido por del Coédigo Civil y el retracto del
coherederos, tambien establecido por dicho Cédigo

PG TIERREZ v GONZALE
Porrua. Mesico, 1998 pag 64
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En cambio, el coheredero no puede enajenar por si solo bienes o- derechos
singulares hereditarios, ya que toda disposicion de los mismos debe emanar del
mancomun, de todos los coherederos. Ademas todo coheredero tiene derecho a
pedir Ia particion de la herencia, como lo disponia el articulo 1051, que
complementaba el articulo 400 del Coaédigo Civil, <ningtn coheredero 'pqdra‘ ser
obligado a permanecer en la indivisiédn de la herencia, a menos que el testador

prohiba expresamente la division>,32 ’

e) Situaciones en que puede encontrarse la herencia: La herencia yacente.

Cabe enumerar las situaciones en que puede encontrase la herencia, entendida
como objeto de la sucesidén hereditaria-y como universalidad, en los términos

siguientes:

a) Herencia no abierta o futura. Se habla de esta situacidn, en principio normal y
antiinstitucional, cuando la herencia es objeto de relaciones juridicas antes de
fallecer el causante. En el derecho romano no se podia hablar de esta situacion,
pues se prohibian los actos entre vivos de tipo Sucesorio, en sus tres
manifestaciones de pactos de succedendo, de non succedendo y hereditate tertii.

b) Herencia abierta Tiene lugar por muerte o declaracion de fallecimiento dei
causante, una vez firme, de conformidad con los articulos 657, 661 y concordantes,
y 196 del Coédigo Civil de 1981

¢) Herencia refenda En realidad. habia que distinguir entre la vocacién a la
herencia y la delacion de la herencia La vocacién a la herencia era la entrada en
consideracion juridica de la designacion de heredero o herederos, verificada por el

testador o por la correspondiente norma legal
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La delacién de la  herencia. tenia . lugar cuando "el. -heredero. o herederos
designados o llamados, podian hacer suya la misma mediante su aceptacion.

d) Herencia adida. Esta situacion tenia lugar cuando el heredero o herederos, con
la aceptacion de la herencia, adquirian 'la,'rnis'm;:-:?etn"éadivamente al momento de la

delacion.

e) Herencia indivisa o en situacion de comunidad. Existia cuando concurria en
una misma sucesién hereditaria, varios herederos que han aceptado la herencia,
antes de realizarse la particion de la misma.

f) Herencia dividida o adjudicada. Esta situacién se presenta cuando ha tenido
lugar la particién, definitiva o provisional; en este ultimo caso por haberse adjudicado
los coherederos, todos y cada uno de los bienes y derechos hereditarios, proindiviso
entre ellos. en proporcién a sus respectivas cuotas

g) Herencia en liquidacion o administracion. La situacion de administracion de la
herencia, con fines liquidatorios o precautorios, segun fueran los casos, tenia lugar
en los supuestos siguientes:

- Supuestos de administracion de la herencia impuesta y regulada por el testador.

- Supuestos de administracion hereditaria establecidos por el Codigo Civil, que
son los de institucion de heredero y legado bajo condicidon suspensiva. institucion de
heredero o legado bajo condicion potestativa negativa. institucion de heredero o
legado de plazo suspensivo,; institucion de heredero o legado a favor del concebido;

beneficios de inventario y derecho de liberar. asi como la herencia yacente

- Supuestos de administracion de la herencia previstos en la Ley de
Enjuiciarmento Civil, que se dan en casos de medidas provisionales y urgentes para

asegqgurar los bienes y elementos hereditarios y su conservacion
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- Supuestos de administracidon de herencia en que ésta va‘implicita en la misma
esencia del llamamiento sucesorio, como en la disposicion testamentaria’ posible a
favor de un nasciturus, en el usufructo universal posible, a base de la llamada cautela
Socini, a favor del conyuge viudo existiendo legitimarios, énvla' institucion de heredero
a favor de persona juridica aiin no reconocida, a favor de la p’é"r'sona incierta.>?

h) Herencia en curso o qu:ebra Esta situacion estaba prevnsta en el amculo 1053
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que dlspone que <las testamentarlas podran ser.
declaradas en concurso de acreedores o'en quxebra en casos ‘en que si! proceda
respecto a los particulares, y si Io fueren se su;etaran ‘a Ios procedlmnentos de estos

juicios>.

Herencia vacante. Esta_tem’a lugar cuando

i)

apertura de la sucesion y la aceptacion de la herenma por. parte del heredero ‘o de

cuaiquiera de los herederos llamados a ella.®
f) Naturaleza juridica del testamento.

El testamento es un negocio juridico, unilateral individual -y personalisimo,
solemne. no recepticio y esenciaimente revocable, por el cual una persona dictavy
ordena las normas de su sucesidon para después de su muerte, y de dicho
testamento se derivan caracteres que son los siguientes: ‘ '

a) El testamento es en negocio juridico. Es una declaracién juridica de la voluntad
dingida a conseguir determinados efectos juridicos queridos.

Cihidem pag 37
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b) EI testamento es un negoc:o jurldlco unllateral AS| resulta del Codngo Clvu que
solo habla de una persona . -

©) El testamento es’ un negocio juridico individual.” Es otorgado ‘por una sola
persona,. segin el = Coédigo Civil ¥ pueden ‘testar  dos ' o mas ",personas
mancomunadamente o en un mismo instrumento, ya sea que lo hagan en provecho
reciproco o en beneficio de un tercero.

d) El testamento es un negocio juridico personalisimo. El Codigo Civil establece
que <el testamento es un acto personalisimo; no podra dejarse su formacion en todo
ni en parte, al arbitro de un tercero, ni hacerse por medio de comisario o mandatario.
Tampoco podra dejarse al arbitro de un tercero la subsistencia del nombramiento de
herederos o legatarios, ni la designacion de las porciones en que hayan de suceder

cuando sean instituidos nominaimente>.

e) Es un negocio juridico solemne. Este caracter es esencial, de suerte que,
conforme establece el Cddigo Civil en la ley <sera nulo el testamento\énl cUyo
otorgamiento no se hayan observado las formalidades respectivamente
establecidas>.

f) Es un negocio juridico no recepticio. El testamento no constituye una simpie
propuesta contractual y no requiere para su perfeccion la aceptaciéon o conformidad,
ni la puesta en conocimientos de los interesados a los que pueda afectar en su caso
El testamento. aun cuando sea olografo y se halle configurado como una especie de
carta. no requiere vinculacion ni contestacidn alguna. ya que lo decisivo es la

voluntad real gel testador

g) Es un negocio juridico esencialmente revocable. El Cddigo Civil dispone
<todas las disposiciones testamentarias son esencialmente revocables. aunque el
testador exprese en el testamento su voluntad o resolucion de no revocarlas Se
tendran por no puestas las ctausulas derogatonas de las disposiciones futuras, vy
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aquellas en que ordene el testador que no valga la revocacnon del testamento si no lo
hiciere con ciertas palabras o sefales>.

h) Es un negocio juridico por causa de rnuerte La contemplal/ ' mortis ‘es‘ como
en todo acto mortis causa o de ultlma voluntad la
casualizada concurre un designio o mtenclon de benefcx

i) Es un negocio juridico que tlene po objeto dk ta ‘y'ordena el: testador las

normas de su sucesion mortis causa. En el testamento el causante ordena o dicta las
normas de su sucesidon por causa de muerte, o Io que es lo mismo, de su ultima
voluntad *® ;

1.4. DERECHO SUCESORIO AGRARIO.

Encontramos antecedentes de la propiedad espafiola en visperas de la Conquista
y lo que sucedid después de la misma. Asi, la peninsula ibérica se encontraba en un
proceso de recuperacion después de ocho siglos de dominio arabe. En esas
circunstancias. los diferentes reinos. encabezados por Isabel y Fernando, reyes de
Castilla y Aragon. respectivamente. lograron la reconquista de Espafa en 1492, el

mismo ano que se produjo el descubrimiiento de Ameérica.

Durante este proceso Sse concretaron las capitulaciones con cada seforio.
denominadas fueros. alimentados por los ya existentes Fuero Viejo y Fuero Juzgo, a
los que se integro el Fuero Real Como elemento fundamental de estos fueros
encontramos la propiedad de las tierras. respetandose tanto el sistema feudal como
ia propledad de ios vasallos. siempre a salvo de la injerencia de la Corona. Mediante
estos pactos. tanto los senores feudales como Jlos simples pobladores se

comprometian a contribuir pecuniarramente y apoyar de manera personal la

TBEJARANO SANCHEZ Manuel Op Cit Pag 21
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reconquista de Espafia, a cambio de la recuperacion de sus tierras y la fidelidad

mutua.®®

Mientras tanto, en el México préhispéhico el régimen de propiedad y tenencia de
la tierra estaba organizado con base en el sistema de apropiacién comunal. es decir,
la titularidad, salvo excepciones, que correspondia a las comunidades. La Conquista
no elimind este sistema, sino que la Corona espafniola lo sostuvo para proteger a las
comunidades indigenas. De esta manera, podemos afirmar que con el nacimiento de
la Colonia también nacid el derecho agrario mexicano.

Sobre el tema de la propiedad agraria en la cultura maya Lucio Mendieta y Nufez
sostiene que tanto la nuda propiedad como el aprovechamiento de la tierra eran
comunales. Ademas, cita a Diego de Landa, quien en su Relacion con el patrimonio
de Yucatan (Madrid 1864) sefiala que al no haber propiedad exclusiva de los
terrenos. éstos se conservaban en el dominio puablico y su uso le correspondia al
primer ocupante. La propiedad inmueble era fiel reflejo de la diferencia de clases, por
lo que el monarca o sefor (tatoani) era el duefio absoluto de la tierra y cualquier
forma de propiedad dimanaba de eél. Guiliermo Floris Margadant nos dice e/ regimen
de la propiedad raiz pertenecia mas bien al derecho publico que al privado, ya que
era la base del poder publico y sdlo dentro de un circulo mitado de influyentes habia

una forma de tenencia que se parecia a nuestra propiedad privada” 7
a) Formas de Propiedad Individual.

i) Propiedad del T/atoani. El ius utendi, freundi y abutend: (el dominio absoluto
sobre la tierra) solo correspondia al monarca y se le denominaba tlatocalalli.
tlatocacalli o tlatocalli. Guillermo Floris Margadant sostiene que ciertas tierras
correspondian personalmente al rey, mientras que otras le pertenecian debido a su
caldad de monarca Este podia trasmitirlas siempre que el receptor fuere noble o
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pipiltzin. También existian los tecpantlalli, terrenos destinados al sostenimiento del
palacio.

ii) Propiedad de los Nobles. Estas propiedades, llamadas pillalli, eran tierras Que
pertenecian a los nobles en forma hereditaria, con independencia de sus funciones, y -
sélo podian ser vendidas a otros nobles. Las T/atocamilli-eran tierras que servian
para el sostenimiento de los funcionarios nobles, a quienes se les llamaba tecutli,
durante el tiempo que permanecia en sus funciones. :

iiif) Propiedad de los guerreros. La titularidad -de ' estas tierras ‘denominadas
milchimalli, se adjudicaba a los integrantes de las castas sociales de alto nivel. Por
ello estaban consagradas al sostenimiento de los servicios militares.,’f :

b) Formas de Propiedad Comunal. -

i) Tierras de los barrios. La sociedad se'basaba en los calpullis o barrios. Estas
organizaciones detentaban la posesion de cierta superficie denominada calpullalli, .
asignada para su explotacion y, por ende, péra la subsistencia de cada familié. la
cual tenia la obligacion de cultivaria y no abandonarla, porque era una pena perder la
parcela

ii) Tierras de la ciudad También los calpullis contaban con tierras de
aprovechamiento comun, Illamadas altepetialli, circundantes de cada barrio o
poblacion. cuyo producto se destinaba al pago de los gastos publicos del pueblo y de
los tnbutos También encontramos las tierras que se destinaban al sostenimiento de
los gastos del culto religiosos y del templo. llamadas teotlalparn segun Chavez y
Mendieta. y teopantlalli segun Floris y Castillo. De acuerdo con este ultimo autor,
también eran terras de la ciudad las destinadas a sufragar los gastos de palacio
(tlatocatlalli o tlatocamilli. las aprovechadas para el sostenimiento de los servidores
del palacio. tecpantialli), las tierras de los jueces. (tecuhtiatoque). las que producian
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alimentos para sostener. las guerras,i (milchimalli); Y. eI (yaotlalli), tierras producto del
botin de guerra, que. después de la apropnac:on se mcorporaban al sistema de
tenencia, segun el reparto que les correspondlere i :

c) La propiedad de la tierra de las comunidades indigenas.

El gobierno espariiol reconocidé dos formas de propiedad de las tierras indigenas -
o altepetl- sobrevivientes a la conquista: la individual o privada y la comunal. De
igual forma, en las comunidades constituidas después, llamadas reducciones o
congregaciones y que formaban la republica de indios, se reconocio la legitimidad de
la propiedad privada individual y comunal, de la que eran parte tanto el fundo legal
como los ejidos. Las bases juridicas de la propiedad de cada uno de estos tipos de
asentamientos eran diferentes: a los pueblos sobrevivientes se les reconocido y
respetd su derecho de propiedad sobre la tierra, excepto la de caracter puablico
perteneciente a los templos y sefores, la cual fue tomada por los conquistadores.
Como ejemplo de elic podemos mencionar las cédulas reales del 31 de mayo de
1535 "Previniendo se devuelven a los indios las tierras que se les hayan quitado: La
Reyna”, de abnl de 1546° "Proveyendo a que el repartimiento de indios sea perpetuo
y gocen de sus terrenos. El Rey” y del 19 de febrero de 1570 “Previniendo se
procure que los indios formen pueblos, pero conservando las tierras que poseyeren

el Rey" *°

Por otra parte. en los terntornos de indios de la tierra dada en propiedad, ya fuera
mdividual o comunal, se obtenia por dotacidon de la Corona y por concesion de los
caciques O sefores naturales. asi como por compraventa a otras comunidades o
propietarios En ambos casos. el rey manifestd su deseo de que tales propiedades
fueran respetadas. lo que no sucedid. sino por el contrario, tanto los altepet! como las
reducciones poco a poco perdieron sus propiedades en manos de los fortalecidos
terratemnientes hispanos. civiles o eclesiasticos Es importante destacar que la

ibdem PPae 12
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propiedad privada indigena, aunque fue reconocida y aceptada por las autoridades y
la Corona espafiola, se le impuso una serie de limitaciones; ya que no podia ser
vendida sin la autorizacion de las autoridades competentes. Este fue el inicio de un
complejo proceso de control directo por parte de las autoridades y de la Corona
sobre la propiedad indigena, y del tutelaje o paternalismo sobre los indigenas para
limitar supuestos abusos adquisitivos por parte de los espaﬁoles."

d) Tres conceptos diferentes.

i} Reforma Agraria.- Es una institucion compuesta por un conjunto de normas y
principios que sefiala una nueva forma de distribuir la propiedad rural, realizando la
justicia social distributiva, cuyo fin principal consiste en disminuir los indices de
concentracion de la tierra en pocas manos y elevar los niveles de vida de la

poblacion campesina.

ii) Derecho Agrario.- Representa la forma como el legislador interpreta los fines
de la institucidn. regulando las diversas formas de tenencia y las relaciones del

hombre con la tierra

iii) El Problema Agrario.- Consiste en una determinada manifestacion de la
reaildad social o econdmica, provocada por diferentes factores como deficiencias

economicas, humanas, legislativas, y de recursos naturales, entre otras.*?
e) Las Injusticias Agrarias.

Esta primera etapa del reparto de la tierra, que hasta la fecha no ha terminado a
pesar de haber transcurndo cincuenta anos de su inicio, atravesd por multitud de
vicisitudes. tropiezos y problemas. A partir de la Constitucion liberal de 1857, con su

rdem
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acentuado individualismo y debido a la desamortizacién de la propiedad comunal, al
fraccionamiento y titulacion de los ejidos pertenecientes a los pueblos, asi como a la
ausencia de una legislacion que combatiera el acaparamiento de la propiedad ruratl,
el latifundio y la elevacion de los indices de concentracion de la tierra fueron
caracteristicas preponderantes de la estructura social y econémica de México.

En la primera década del presente siglo, los intereses de antiguos espafoles y
criollos que no fueron destruidos en la Guerra de Independencia, sino que
manosamente quedaron encubiertos, escondidos, disfrazados y protegidos por
Iturbide, salieron nuevamente a la luz, mostrando sus riquezas acumuladas durante
tantos afios de dominacién, convirtiéndose en clases superiores del Porfiriato,
adoradores de todo lo hispanico, de grandes haciendas de las casas solariegas. de
la cultura europea. de la aristocracia y del poder. Sus bienes, su riqueza. su refinada
forma de vida. la segundad y orgulio que sentian frente a los demas, su excesiva
religiosidad e intelectualismo, los hacia clase social diferente: todo elio basado en el

acaparamiento de la tierra. *3

Se dice que cuando el eternamente explotado, aquel de mas bajo nivel
SOCIOECONOMICO, sobre cuya espalda se levanto el edificio de la denominacion, cobro
conciencia de clase y se canso de ser nominado. se lanzo a la calle. a ios caminos, a
luchar por demoler y destruir el dominio social y econdmico que unos cuantos
ejercian sobre el resto de la poblacidon Francisco |. Madero inicio la lucha, su idea
agrarna consistid principalmente en la devolucion de tierras a quienes hubieran sido
despojados. y en el desarrollo de la peguefia propiedad mediante la compra de las
superficies necesarnas. para lotificarlas entre los campesinos carentes de tierra. Por
su parte Emilhano Zapata. desde el Sur del pais pidid ia restitucion y dotacidon de
tierras quitandoselas por via de expropiacion a los hacendados. Durante la contienda
anmada y despues de ella. se ilevaron a cabo las llamadas posesiones militares o
reparto de tierra. hechos realizados por los jefes de! movimiento armado. La primera

restitucion de tierras. det presente siglc. se hizo por el zapatismo en el pueblo de
MANZANIE ASCHARILR VICTOR Op Ot Pag 109, 1o
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Ixcamilpa, Puebla, el 30 de abril de 1912, y la primera dotacion o reparto la realizo et
general Lucio Bianco en la hacienda “Los Borregos”, en Matamoros, Tamaulipas, el
29 de agosto de 1913.%%

Todos los intelectuales y politicos de la época revolucionaria convenian en la
urgencia de llevar la justicia social a los hombres del campo, pero en la forma de
realizar el reparto existid gran confusiéon, ya que unos propusieron la restitucion de
pequenas propiedades, deduciendo derechos ante los tribunales; otros pedian la
restitucion, probando la propiedad antigua. Parte de la confusion, referente a la forma
de realizar la justicia distributiva en el campo, se fue aclarando con la primera ley
agraria, publicada el 6 de enero de 1915, por medio de la cual se establecieron
procedimientos de dotacion y restitucion, declarando nulas las enajenaciones de
tierras comunales de los indios. De esta manera, la Constitucion de 1917 se
convierte en ta pnmera. en el mundo, que sefiala garantias individuales a la par que
garantias sociales. conugando el interés individual con el social y limitando el
derecho de propiedad. al uso y disfrute de la cosa poseida, en concordia con el resto

de la sociedad *°

La estructura agrana del pais, como consecuencia de la Reforma Agraria
ordenada por la propia Constitucion, quedaba reducida a tres formas diferentes de
tenencia de la terra el ejido. la pequefia propiedad y la propiedad comunal,
precisandose en forma progresiva los derechos, ajustando los procedimientos,
corngiendo vicios, depurando los sistemas y derribando los obstaculos que oponian
los diferentes fuentes de intereses economicos y sociales de los terratenientes

denm pag 111
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CAPITULO II.
CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE SUCESION EN LA DOCTRINA.
2.1. CONCEPTOS DEL DERECHO DE SUCESION.

En sentido abstracto, la palabra sucesion se refiere no sélo a la sucesion que se
crea cuando una persona sucede en sus bienes y derechos, que no se extinguén con
la muerte, a otra que fallece, sino que el término sucesion es muy amplio y se refiere
a todo caso en que una persona es sucedida por otra en un derecho o.en una
obligacion, o una cosa por otra, lo cual puede suceder por causa de muerte.*®

Por sucesion se entiende la sustitucion de una persona por otra, es decir, una
persona le pude transmitir a otra el conjunto de derechos y obligaciones. En sentido
amplio y dentro de la esfera juridica. se entiende como un cambio meramente
subjetivo de una relacion juridica. En sentido limitado podemos definirta como la
subrogacién de una persona en los bienes y derechos trasmisibles dejados a su

muerte por otra *7

En este sentido, la Enciclopedia Juridica OMEBA define a la sucesion como: ".. el
hecho que numerosas personas usan el concepto vulgar de sucesidn como si tratara
solamente de sucesidn mortis causa, cuando no llaman todavia como tal solamente a
una especie de esta uitima la testamentaria, llamandole “testamentaria”.*®

Es por ello que existen dos corrientes doctrinanas fundamentales:

a) La adquisicion de un derecho es originana cuando ese derecho nace en
cabeza det titular, pero si el derecho adquindo existio antes de la cabeza de otro
titular que lo trasmite. se esta ante una adquisicion denvada

wrclopedia Jurndica Omeba, Tomo XXV Editonal Droshill MMeaco, 1996 pag 203
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Los sucesores son las personas a’ las cuales se trasrmten los derechos de otras
personas, de tal manera que en adelante puedan ejercelos en su proplo nombre.
Ellas tlenen ese caracter o por Ley o’ por voluntad del md:vxduo en cuyos derechos -

suceden.*

subrogante
entre otros nombres al que recobre o

En la sucesidn se*den mi representado

trasmisor, trasmitente o al qu e transﬁere,

adquiere lo anterior.

b) El derecho moderno amplia aun: més ’el oncepto de sucesién por adqunsncnon
derivada, en lo que concuerda con la teona antes ‘mencionada, y por adqunsncuon

originaria en o que innova.

El derecho del sucesor subsiste por si,- sin_ derivar su fuerza. del derecho
predecesor. El usucapiente adquiere la propiedad que antes ‘competiaa 'otro,i por
efecto de la posicion continuada y la buena fe; pues no halla su derecho en el de su’

predecesor. ; .

Por otro lado, entendemos por sucesion el acto jurldaco por medlo del cual los
bienes. derechos y obligaciones de una persona fallecuda trasmlte a manos de otras

llamadas herederos o legataraos

A dicho acto juridico se le conoce también con el nombre de herencia,ucomo lo
establece el Codigo Civil para el Distrito Federal. en su articulo 1281: “Herencia es la
sucesion en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que

no se extinguen por la muerte”®'

Condiger Crvid e Vrgentnne. Articulo 32602
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2.2. SUJETOS DEL‘DERECHO SUCESORIO.
a) HEREDERO.

“Es la (s) persona o personas que se sustituyen en la personalidad del autor con
" 52

respecto a su patrimonio”.
Articulo 1284 “el heredero adquiere a titulo universal y responde déy las cargés de -
la herencia hasta donde alcancé la cuantia de los bienes que hereda o heredara »53

Las cargas hereditarias se entienden como deudas y obligaciones del difunto, asi

como aquellas que tienen garantia real.

Las cargas reales que afectan a los bienes de la herencia y que impliquen
derechos reales a favor de terceros como lo son usufructo, uso, habitacion y
servidumbre, pasan necesariamente a formar parte del pasivo hereditario por cuanto
continien gravando los bienes afectados. En México todos tenemos capacidad para
heredar, ya sean personas fisicas o morales, siempre y cuando sean juridicamente
reconocidas por el derecho.

Los requisitos que senala la Ley para heredar son:%*
- La existencia del sujeto que va heredar (articulo 22 del C.C. para el D.F.);

- La capacidad para heredar si son menores de edad podran adquirir esas
obligaciones por medio de sus representantes (articulo 23 del C.C. para el D.F.).

T e bopreddear T dica Omeha. Tomo XXV Editonal Driskill, Mexico, 1996 pag 504
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La incapacidad para heredar tamblén esta contemplada en la Ieguslacnén de

la siguiente manera: ®

- Las personas que al’ momento del fallec:mlento'del auto de’ Ia sucesnon no
os al momento -

existen o dejaron de existir, Iuego entonces los’ que no esten conce
del fallecimiento o estén concebidos no nazcan vwos o .viables (establecudo por el
Caodigo Civil para el Distrito Federal) -

- Los que hubiesen fallecido con anteruondad al autor de la herencla (artlculo 1287

del Caodigo Civil para el Distrito Federal).

- El presunto ausente o muerto (articulos 715 al 718 del Codvgo vanl para el

Distrito Federal).

- La existencia privada, respecto de las fundaciones no 'se'puede hacer valer la
falta de capacidad derivada ya que esta nace al momento de que fal|ece el de cuyus
(articulo 1314 del C.C. para el D. F.). | : :

- Los extranjeros, la regla general es que son actos para heredar la excepcion a

lo antes mencionado lo encontramos en el artlculo 27 Constltuctonal

- Respecto de las sucesiones religiosas que tiene capacidad juridica y lo regula la
Ley de Sucesiones Religiosas y Culto Publico, que dispone a partir de su registro en
Gobernacion, ta cual emite una declaratoria de procedencia que heredan

registrandose ante el notario.

- Los ministros de los cultos tienen incapacidad por falta de personalidad. debido
a una razon historica al igual que los extranjeros (articulo 1325 del C.C. para el D.
F)

SCbidem pp To, 1120114y 118
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Nombramiento del heredero.

Si hay un testamento, entonces el heredero habra sido nombrado por el autor de

la herencia.

Los herederos  instituidos - sin ;‘designacién" de. la parte que a cada uno le
corresponda, heredaran por parte iguales (érﬁculo 1381 del C.C. para el D. F.).5®

El heredero instituido en cosa cierta o determinada debe de tenerse como
legatario (articulo 1382 de! C.C. para el D. F.).5

Con respecto a la identidad de los herederos, la legislacion establece que el
heredero debe ser instituido designado por su nombre y apellido, y si hubiere varios
que tuvieran el mismo nombre y apellido, deben agregarse otros nombres y
circunstancias que distingan al que se quiere nombrar. Lo que el articulo pretende
con esto. es facilitar el trafico de las relaciones juridicas generadas por el autor de la
herencia. al momento de su fallecimiento, en caso de que no se cumplan las
condiciones establecidas por el articulo 1386 C.C. D.F..%®

Designacion del heredero.

En nuestra legislacion, la regla general es que tanto el heredero y legatario deben
ser instituidos por nombre y apellido; con ésto la Ley pretende proteger a los
herederos al determinarlos perfectamente bien.

Heredero ausente.

El juez. al igual que en los casos anteriores, debe exigir prueba de que: el
heredero ha sobrevivido al autor de la herencia, peroc en el caso del ausente,

N Candieor oo peara ol Dastrse Federal FEdiorial Sista, Mexico, 2000 pag 119
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justamente se ignora si vive o ha muerto, y mas aun, se desconoce del todo la fecha
de su probable muerte, )

b) LEGATARIO

Es el causahabiente a titulo. particular, de alguno o varios: bienes determinados

individualmente en la herencia.
En este sentido la palabra legado cuer;ta coﬁ dos acepciones:
1. La transmision de un bien considerado individualmente, por causa de titular.
2. El mismo bien considerado individualmente.

El legatario adquiere a titulo particular y no tiene mas cargas que las
expresamente le imponga el testador, sin perjuicio de su responsabilidad subsidiaria
con los herederos(articulo 1285 del Codigo Civil para el Distrito Federal). 52

Si toda la herencia se distribuye en legados, los legatarios son considerados
como herederos, por lo que se les aplican las mismas reglas y cargas, como lo es =i

principio del beneficio de inventario

De otro modo. el legatario adquiere derecho al legado, siempre y cuando éste sea
puro y simple o que sea de dia cierto. desde el mismo momento del fallecimiento del
autor de la sucesion. en tanto que el heredero no puede disponer de las cosas que
forman parte de la sucesion. aun cuando por la capacidad que tiene no le

corresponda vender la parte proporcional de la herencia.

En principio el legataro no tiene responsabiidad frente a acreedores, como la
puede tener el heredero. quien se obliga a responder por las deudas de la herencia

T Cediszo vl pard et Dusar i Federal | ditonial Sista. Mexico, 2000 pag 112
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hasta la cuantia-de:la_misma, lo que se _conoce como beneficio de inventario; sin
embargo, existen tres casos de éxcepycién a la anterior.regla que son los siguientés:

a) Cuando el testador impone la carga.’

b) Cuando”toda la 'erencxa se encuentra repartida en legados, y -

c) Cuando .los bienes de la herencia no alcanza, entonces  hablamos de la
responsabilidad subsidiaria frente a los herederos.

2.3. DERECHOS Y OBLIGACIONES TRASMISIBLES POR SUkCESI()‘N'.

Hay derechos y obligaciones que no pueden trasmitirse por la herencia como son
los empleos. los sueldos, los titulos profesionales, y la naciona|idad.‘ eéntre otros.

De acuerdo a lo sefialado en el Codigo Civil para el D:stnto Federal se establece
cuales son los derechos transmisibles por sucesién:®

a) El heredero adquiere a titulo universal (articulo 1284 del C. C. Para el D.F.)
b) El legatario adquiere a titulo particular (articulo 1285 del C. C. Para el D.F.)

¢) Cuando toda la herencia se distribuya en legados, los legatarios seran
considerados como herederos (articulo 1286 del C. C. Para el D.F.)

d) A la muerte del autor de la sucesion, los herederos adquieren derecho.a la
masa hereditana como a un patrimonio comun, mientras que no se hace la division
(articulo 1288 del C. C. Para el D.F.)
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e) Cada heredero puede dlsponer del derecho que tlene’en Ia masa heredltana
n (artlculo 1289 del C. C.

pero no puede disponer de las cosas que forman Ia suces:
Para et D.F.)

del dla cnerto.

f) El legatario adquiere derecho al legado puro y simple asi como
desde el momento de la muerte del testador ’(ai-tfc@lb 1290 del C. >ara el D F. )

Obligaciones trasmisibles por sucesion; de acuerd a |o establecido por el Codlgo'
Civil para el Distrito Federal, que son:® PR

a) El! heredero o legatario no puede enajenaf su ’parte': eh la - herencia "sino
después de la muerte de aquel a quien hereda (articulo 1291 del Cdédigo para el
Distrito Federal).

b) E! heredero que quiera vender de parte de los bienes, a un extrano, debe
notificar a sus coherederos por medio del notario, judicialmente o por medio de dos
testigos, las bases o condiciones en que se ha concertado la venta, a fin de que
aquellos, dentro del término de ocho dias, hagan uso del derecho del tanto. Si los
herederos hacen uso de ese derecho, el vendedor esta obligado a consumar la venta
a su favor., conforme a las bases concertadas. Por el séilo lapso de ocho dias si
pierde el derecho del tanto Si la venta se hace omitiéndose la notificacion prescrita
en este articulo. sera nula

c) S dos o mas coherederos quisieran hacer uso del derecho del tanto., se
preferira al que represente mayor porcion en la herencia, y si las porciones son
iguales, la suerte decidira quien hace uso del derecho.

d) El derecho concedido en el articulo 1292, cesa si la enajenacidon se hace a un
coheredero

P Cadigo Cinal para o Disirto Foedetal Bditonal Sista, Meéxaco., 2000 pag 112
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2.4. FORMAS DE SUCESION EN EL DERECHO AGRARIO MEXICANO.

El derecho de sucesién se adquiere mediante dos formas: la legitima y la
testamentaria. E! ejidatario tiene derecho a escoger entre una u otra, atendiendo a
su decision de testar. La sucesidn legitima se configura cuando no existe testamento
agrario o los sucesores designados estan imposibilitados material o legalmente, por
lo cual la adjudicaciéon de los derechos agrarios se someten a la orden de preferencia
establecido por la Ley. Por su parte, la sucesion testamentaria tiene lugar cuando
esta sujeta a la voluntad expresa del titular, por medio del testamento agrario.5?

A) SUCESION TESTAMENTARIA

El articulo 1295 de nuestro Codigo Civil, sefiala la siguiente definicion del
testamento: “Testamento es un acto personalisimo, revocable y libre por el cual una
persona capaz dispone de sus bienes y derechos, y declara o cumple deberes para

después de su muerte” 3

De esta manera, podemos definir la sucesidon testamentaria como la trasmision de
los bienes. derechos y obligaciones que no se extinguen con la muerte de una
persona fisica. o los hereda cuando se determine a través de una manifestacion

unilateral de la voluntad
El testamento tiene la caracteristica especial de ser siempre un acto que se lleva
a cabo mediante cierta formalidad o solemnidad, y en este sentido toma dos tipos de

forma

a) Forma ordinaria.- Es la forma solemne de realizar el testamento.

TURIVERA RODRIGUEZ, Isanas Op Cn pag 204
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b) Forma especial.- Es un modo privilegiado . de "otobr'garbite‘s:tavménto‘ sin
solemnidad en atencion a las circunstancias de gra'\/'ekdadiyﬁp'rérrrr'mrav.f entre 6tras
cosas, con la que se hace. En la forma ordinaria el testamento puéde ser: Publico
Abierto, Publico Cerrado y Olégrafo. En la forma especial puede ser: Privado, Militar,

Maritimo y hecho en pais extranjero.

- El testamento agrario o lista de sucesion no tiene una forma especial, por lo que
bastara con expresar por escrito la voluntad del testador respecto de quines deban
sucederie a su fallecimiento, para lo cual., incluso puede establecer un orden de
preferencia. La unica limitacion para designar a los posibles sucesores es que éstos
reunan los requisitos primarios de la capacidad agraria individual, es decir, que sean
mexicanos y mayores de edad o con familia a su cargo, y los requisitos secundarios
son las que determine el reglamento interno. Como uUnica formalidad, la ley exige que
el testamento debe depositarse en el Registro Agrario Nacional o ser pasado ante
Fedatario Publico, de esta manera el testador tendra ta facultad de modificar su
voluntad cuantas veces lo deseé, en cuyo caso prevalecera el ultimo testamento.®

- En el caso de sucesion legitima. el orden de preferencia para la adjudicacion de
los derechos agrarios esta encabezado por el conyuge, concubina o concubinario,
seguido por los hijos, ascendentes y cualquier otra persona que depende
economicamente del de cuyus. En el caso de no existir sucesores, sera el propio
ejido el que se beneficie, ya que los derechos agrarios deberan venderse al mejor

postor correspondiéndole el importe de la venta %°

“En el caso de que el sucesor sea alguien que hubiera dependido
economicamente del ejidatario titular, se cometid el mismo error que existia en ia Ley
derogada, ya que el texto practicamente no cambié. En los hechos, esa disposicion
ha generado innumerables controversias, porque la interpretacion indica que se
refiere a personas que recibieran el sostén econdémico, en dinero o en especie, para

“PRIVEIERA RODRIGUEZ, Isaias Op Cit fag 59
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vivir, como podria ser el caso de los entenados o hijastros; sin embargo, se debe
exigir que el beneficiario viva en el domicilio del ejidatario, es uno de los casos mas
frecuentes en que el sostenimiento econdmico sea en sentido inverso.

Con gran frecuencia estos benefactores no son familiares, pero merecen la
estimacion del titular, quien no obstante no le trasmite el derecho agrario por la
natural desconfianza de que ello implique perder tales favores, los cuales también
suceden. Por el momento sera mas adecuada aquella que de prioridad a la sucesiéon
testamentaria en detrimento de la legitima cuando ello sea posible.

B) SUCESION LEGITIMA

Se entiende por sucesion legitima la transmisidén de los bienes de una persona
que ha muerto, a sus parientes mas cercanos determinados por la Ley. La sucesion
legitima es la que se define por ministro de ley cuando concurren l0s presupuestos

establecidos al efecto.

Este tipo de sucesion se lleva a cabo de acuerdo a lo dispuesto por' el articulo
1599 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en los siguientes supuestos:®®

a) Cuando no haya testamento o el que se otorgo es nulo o perdid su validez;”
b) Cuando el testador no dispuso de todos sus bienes;
c) Cuando no se cumpla la condicidn impuesta al heredero. y

d) Cuando el heredero muere antes del testador, repudia la herencia o es incapaz

de heredar, si no se ha nombrado sustituto

Y Cendigter Covad prara of Dustriro ederal Ldional Sista, Mexico. 20000 pag 133
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Si el testador dispone legalmen‘te solo de una parte de su bienes, el resto de ellos.

forma la sucesion legitima.

Los herederos por sucesidn legitima son aquellos que tienen derecho a recnblr los -
bienes de! causante, a falta de dlspos:cwn testamentaria, por dnsposmxon de la Ley.

Tienen derecho a heredar por sucesion legitima, en- el sigt nte ord'en’ de
preferencia, el cual sefala el Cédigo Civil para el Distrito Federal:%7" :

- Sucesion de los descendientes, si a la muerte de los padres quedaren solo ios

hijos los cuales se sujetan a las siguientes bases:
- Todos los hijos heredan por partes iguales;

- Si los hijos concurren con el conyuge sobreviviente se tomaréd en cuenta los
bienes que éste posea; si no tiene bienes hereda la misma porcion que un hijo; si los
tiene pero no iguala la porcion de un hijo hereda lo suficiente para alcanzar esa

porcién:
- El adoptado hereda como un hijo. y

- Si concurren hijos con ascendentes o adoptantes, éstos solo tienen derecho a

los alimentos.

11.- Sucesion de conyuges. si1 concurre con ascendientes. la herencia se dividira
en dos partes iguales. una se aplicara al conyuge y la otra a los ascendientes; si
concurre con hermanos del! autor de la sucesion. tendra dos tercios de la herencia y
el tercio restantes se aplicara a los hermanos. a falta de descendientes, ascendientes

y hermanos el conyuge sucedera en todos los bienes
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.- Sucesién'dé los ascéhdientes a falta de descendientés Y cc’mydge sudeden el
padre y la madre por-partes :guales si solo hubiera padre o madre, el que viva
sucedera al hijo en toda 1a herencia. g

IV.- Parientes colaterales dentro del cuarto grado, si sélo hay hermanos por
ambas lineas sucederan por partes iguales; si solo hay hermanos’ y medios
hermanos, los primeros heredaran doble porcion que los segundos.

Si concurren hermanos con sobrinos, hijos de hermanos o medios hermanos, que
sean incapaces de heredar o que hayan renunciado a la herencia, los primeros
heredaran por cabeza y los segundos por estirpes.

A falta de hermanos sucederan los hijos, dividiéndose la herencié por estirpes y la
porcion de cada estirpe por cabeza. : '

A falta de los parientes sefialados con anterioridad, sucederan los parientes mas
cercanos dentro del cuarto grado, sin distincion de linea ni consideracion al doble
vinculo y heredaran por partes iguales

V.- La concubina o el concubinario tienen derecho a heredar reciprocamente
aplicandose las disposiciones relativas a la sucesion del cdnyuge, siempre que
reunan los requisitos establecidos por el articulo 291-Bis que dice "la concubina y el
concubinario tenen derechos y obligaciones reciprocos., siempre que sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en comun en forma

constante y permanente por un periodo minimo de dos afios™8.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los
demas requisitos. tengan un hijo en comuan

T bidem payx 3
62




Si con una misma persona se establecen varlas ‘uniones del tlpo antes descrito,
en ninguna se reputara concubinato. Qunen haya actuado de buena fe podra
demandar del otro. una indemnizacién por dafos y perjuicios.. T

VIL- A falta de los anteriores, la Béneﬁcencié Rﬁbl

La sucesién de i Benefcencna Pubhca es. en todo caso suceston del Estado
puesto que los oérgancs mediante’ los cuales se ejerce esa forma de la asistencia
social son. realmente o&rganos estatales’ y la: funcion que -cumplen también es
caracteristica del Estado. : o

El parentesco por afinidad no da derecho a heredar.

Los parientes mas préximos, en atencion al principio de la sucesion por grados,
excluyen a los mas remotos, salvo los siguientes casos: si concurrieren hijos y
descendientes de uiterior grado, y en la sucesion de colaterales, si concurren
hermanos con sobrinos, hijos de hermanos o de medios hermanos premuertos que
sean incapaces de heredar © que hayan renunciado a la herencia.

Los parientes que se hallen en el mismo grado tienen el derecho a heredar por

partes iguales

2.5. DEFICIENCIAS DEL DERECHO SUCESORIO EN: LA LEY FEDERAL DE
LA REFORMA AGRARIA Y LA LEY AGRARIA ACTUAL.

a) Dependencia Econémica.

Ley Federal de la Reforma Agréria (Marzo 1971): Requisito sine qua non para
poder heredar, encuadrando la depeﬁdenéia econémica en los articulos 81 y 82 de
dicho ordenamiento legal, &sta debe éstar ligada at titular de derecho agrario y por
ende a la unidad individual de dotacion.




Articulo 81 “E/ gjidatario tiene la facultad de designarle a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demds inherentes a su calidad
de ejidatario, de entre su conyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona con la
que haga vida marital, siempre que dependan econémicamente de él.

A falta de las personas anteriores, el gjidatario formulara una lista de sucesion, en
la que conste los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento, siempre que también
dependan econdmicamente de &l "%

Articulo 82 “Cwuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, ©
cuando ninguno de los serialados pueda heredar por imposibilidad rmaterial o legal,
los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia:

a) Al conyuge que sobreviva,

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marira) v pmcréado hijos; V

c) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la hubiera hecho vida mantal durante los dos ultimos afios, y

e) A cualquiera otra persona de las que dependan economicamente de él.

En los casos a que se refieren los incisos b), ¢) y e). si al fallecimiento del
ejidatario resultan dos o mas personas con derechos a heredar, la asamblea opinara

quién de entre ellas debera ser sucesor. quedando a cargo de la Comisién Agraria
Mixta la resolucion definitiva que debera ermitir en el plazo de treinta dias.
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Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Comision, el heredero
renuncia formalmente a sus derechos, se procederd a hacer una nueva adjudicacién,
respetando siempre el orden de preferencias establecido en este articulo®.

Ley Agraria (Febrero 1982): Esta iey no contempla la dependencia econémica
como requisito a heredar, en ningdn caso tiene mejor derecho un dependiente
econdémico de la parcela, tal ejemplo es la segunda fraccion del articulo 18 que a la
letra dice: “Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando
ninguno de /os serfialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal. los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente

orden de preferencia:
1. Al conyuge;
1l. A la concubina o concubinario;
. A uno de los hifos del gjidatario, y
IV. A cualquiera otra persona de las que dependan economicamente.

£n los casos a que se refieren las fracciones I, IV y V. si al fallecimiento del
eyidatario resultan dos o mas personas con derecho a heredar. los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre
ellos. conservara los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo.
el Tribunal Agrarno proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica
y repartira el producto. por partes iguales. entre las personas con derecho a heredar.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los
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b) Facultad de designar sucesores.

Ley Federal de la Reforma Agraria: En articulo. 81 féculta al . ejidatario a
designar sucesores entre esposa e hijos pero dependientes’econémico‘s de -él,
analizado desde el entorno y naturaleza juridica que tenia Ia’unidad dé dotécién
como sustento familiar; se entiende esa proteccidn para que aun fallecldo el titular no
se deje desamparada a la familia. .

Ley Agraria: La facultad que otorga la ley al ejldatano para desugnar sucesores
es estricta, dado que puede designar familiares oa cualquter persona aun ajena a la
familia o al poblado y no requiere arraigo en. el carnpo l'll necesidad de la unidad
parcelaria para su sostenimiento. g

c) Orden de preferencia en el caso de suqé5166 legmm\a o intestada.

Ley Federal de la Reforma Agraria'iy:' Ley Agfaria: : Eh este apartado
analizaremos comparativamente Iqs a!-tfculwcé's,“&z,:y "1,8' re»spe.ctiivgmeme:‘de estos

ordenamientos legales. PR I

i.- Al conyuge: es igual en ambas legislaciones;

l1.- A la persona que haya hecho vida marita! y précreado hijos,” incluyendo Ia
dependencia economica. A la concubina en la Iegislaciéh vigente, sin necesidad de
dependencia economica ni procreacion de hijos;

Hl.- A uno de los hijos del ejidatario. se contempla igual en ambas legislaciones.

IV.- A la persona que haga vida mantal durante los ultimos dos afos en la Ley
vigente se sefiala en este orden a los ascendientes; y




V.- A cualquier pefsona de las que dependan econdmicamente de él: es igual en

ambas legislaciones.

Lta Ley Federal de la Reforma Agraria no contempla a los ascendientes en la

sucesion.
d) Lista de sucesiones.

Ley Federal de la Reforma Agraria: El articulo 81 del citado cuerpo legal,
impone al ejidatario la obligacion de hacer una lista de sucesidon a falta de existencia
del coényuge, los o la persona que haga vida marital con él mcluyendo la
dependencia econdtmica. Cabe aclarar que dicha lista de sucesnon debe de ser
inscrita en el Registro Agrario Nacional, relacionando del amculo 81 aI 433 del m1smo

ordenamiento en mencion.

Articulo 433 “Las resoluciones dictadas por las Comisiones'AgraﬁéS Mixtas
seran publicadas en el Periddico Oficial de la entidad federativa_ correspondiente, y
las que emita el Secretario de la Reformma Agraria se publicara'h ademas en el
Penddico Oficial de la entidad de que se trate. en el Diario Oficial de la Federacion.

Las resoluciones se remitiran al Registro Agrario Nacional para los efectos de su
inscripcion y expedicion de los certificados correspondientes, y al ejecutarse se
notificara al comisario endal para que en el caso de que se haya procedido a la
nueva adjudicacion, convoque a asamblea general con el objeto de adjudicar la o las

unidades de dotacion de que se trate. en los terminos de esta Iey"’z.

Ley Agraria: El articulo 17 de este precepto legal. faculta al ejidatario a designar
a sucesores. previa inscrnpcion en el Registro Agrano Nacional. pero sin ninguna
restriccion conforme a qué personas pueda inscnbir en la lista de sucesion que

realice
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Articuto 17 “El gjidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederie en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastara que el ejidatario formule una Ifsta,de sucesién en la que consten
los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al
coényuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hifos, a uno de los

ascendientes o a cualquiera otra persona.

La lista de sucesién deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas forrmalidades podra ser
modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd vélida la de fecha posterior”.

e) Cuando dos o mas personas concurren en el derecho a heredar.

Ley Federal de la Reforma Agraria: La asamblea general de ejidatarios emitira
una opinidn sobre quién de entre las personas, con derecho a heredar, conservara
los derechos ejidales. dada la dependencia econdmica.

Ley Agraria: La ley les otorga un término de tres meses para decidir quién de
entre los herederos con derecho, conservara los derechos ejidales; en el caso de que
no lleguen a ningun acuerdo, el Tribunal Agrario ordenara la venta de dichos
derechos y. el producto que resulte de ésta se repartira en partes iguales entre las

personas con derecho a heredar.
f) Autoridades Agrarias:
Ley Federal de la Reforma Agraria: La comision agraria mixta era la autoridad

juridico admunistrativa competente para conocer de la tramitacion de juicios

SUCesornos
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Ley Agrarla El Trlbunal Unitario Agrarno es la autoridad ]UI’ISdICCIOl‘IaI competente
para conocer de juicios sucesonos.

g) En el caso de'que no existan sucesores.

Ley Federal de la Reforma Agrarla. Se consnderaba vacante Ia parcela y el
nucleo de poblacion la asigna. Como lo hemos vxsto anterlormente al anahzar al

articulo 84 de este ordenamiento legal.

Articulo 84 “Cuando no sea postble ad;ud/car una umdad de: dotac:én por
herencia, la asamblea general la considerard vacante y Ia adjudlcara confon'ne a lo
dispuesto en el articulo 72"7*. : : :

Ley Agraria: El Tribunal Agrario pr'ovyee la ,v'ent‘a ‘al 'rhejbr bostor' de entre los
ejidatarios y avecindados del mismo. nicleo de poblacion ejidal, 'y el ‘producvto

correspondera al mismo ejido.
h) Testamento.

Ley Federal de la Reforma Agraria: Lista de sucesiones inscrita.en el Registro
Agrario Nacional. B .

Ley Agraria: lLista de sucesiones inscrita en el Registro Agrario Nacional o
formalizarla ante Fedatario Publico.

i) Obligaciones del Sucesor.

Ley de la Reforma Agraria: Debia sostener al conyuge del de cuyus y a los hijos
menores de 16 afos. de por vida, si tenia incapacidad fisica o mental para trabajar y.

Chev Federal de Regorma Aggrarne. Op it pag 42
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a la cényuge, hasta su muerte o cambio de estado civil. con la sancion de ser privado
de sus derechos agrarios en caso de incumplir con dicha obligacion.

Ley Agréria: No contémpla la existencia de obligacién algdna.'
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CAPITULO I

ORGANISMOS QUE APOYAN EL DERECHO AGRARIO DE SUCESION,

En  este capitulo analizaremos, : brevemente, - aspectos evolutivos que se
originarian en la propiedad, y en especial el grave problema de la tenencia de la
tierra, su reparto y los problemas que ocasionaron el acaparamiento de ella. Ademas,
se investigo sobre el surgimiento del Registro Agrario Nacional, sus atribuciones vy,
en especial, de la seguridad juridica, documental que proporciona en materia de

sucesion.
3.1. ANTECEDENTES EVOLUTIVOS (1925-1992).

En 1925 se expidid la lamada Ley Fraga, con la intencién de fijar al campesino a
su parcela de cultivo, asegurandole que nadie podia moverlo de ella ni despojario de
las mejoras que hiciera. Con lo anterior se pretendié fomentar el interés del
campesino para mejorar el rendimiento de los cultivos e incrementar la productividad,
protegiendo a la pequefa propiedad individual del acaparamiento de la tierra por

monopolizadores y usureros

En dicha ley se estabiecia que la propiedad ejidal a favor de un pueblo, ya sea
que provenga de restitucion o dotacién de las tierras de repartimiento de los bosques
y de las aguas. asi como la parcela ejidal inalienable, se comprobara con las
mnscripcicnes que aparezcan en el Registro Agrario,

Asimismo contemplaba
a) Que la transmusion de la propiedad por herencia, en materia agraria, se llevara

a cabo sin necesidad de juwcio sucesorio ante los Tribunales del fuero comdn,
teniendo derecho el gjidatario a modificar 1a lista de sucesion.
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En esta dltima disposicién, se contiene desde entonces la reglamentacion de la
sucesion testamentaria en materia agraria, con caracteristicas muy propias que la
distinguian de la misma institucion en el derecho comun, ya que como es sabido e!
régimen juridico de sucesiones en esta materia, se determina exclusivamente por el

Derecho Agrario.”®

Otras disposiciones se orientaron a eliminar los requisitos impuestos a los
campesinos que solicitaban la dotacidn o restitucion de tierras y, a consagrar
legalmente el derecho para que todo poblado que careciera de tierras o de aguas, o
que no los tuviera en cantidad suficiente para cubrir las necesidades agricolas de su
poblacién, pudieran solicitar ser dotado con esos recursos.”®

Infraestructura agropecuaria

E! surgimiento de esta infraestructura agropecuaria tuvo sus origenes evolutivos
durante la gestion presidencial! de Calles. donde se inici¢ la formacién de diversas
instituciones. con las que pretendid hacer de la Reforma Agraria un proceso integral
y proveer a los nuevos propietarios con fa infraestructura necesaria. Los proyectos de
mayor envergadura fueron la creacidon de la Comisidn Nacional de lrrigacion y del
Banco Nacional de Crédito Agricola La Ley de Irrigacion permitid iniciar diversas
obras, de tal suerte que. durante su informe de gobierno de 1927, Calles anuncid
haber dotado con riego a una superficie aproximada de 190 000 hectareas. El Banco
Nacional de Crédito Agricola. por su parte, se fundd en 1927 con el objetivo de hacer
prestamos de avio. refaccionanos o inmobilarios, ¥ tambien fomentar, reglamentar

y vigilar el funcionamiento de las sociedades regionales y locales de crédito.

Las sociedades regionales. ademas de hacer préstamos a sus asociados, podian
contratar la construccion o administracion de obras permanentes de mejoramiento
territonal, encargarse de la compra. venta y alquiler de implementos para la

CGARCIA RANIREZ, Setwio Kevister dde dos Drehronles Agran ros, Editonal Centro de Estudios de Justicia
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explotacion agricola y, entre otras  cosas, organizar y administrar empresas de
industrializacién y comercializacién de productos agricolas.

A pesar de todo el trabajo hecho en torno a la Reforma Agraria, de 1920 a 1934
no se logré un cambio sustancial en el sistema de tenencia de la tierra heredado del
Porfiriato. Los 7.6 millones de hectareas repartidas desde 1917 hasta 1934, no
pusieron fin al latifundio como unidad central del sistema de produccidén agricola, ya
que sodlo representaron el 6.7% de la tierra que los grandes latifundistas tenian a

fines del Porfiriato.

No obstante lo anterior, si se hicieron algunas otras modificaciones legales para
hacer mas rapida la entrega de tierras. Entre estos aspectos, cabe destacar que al
surgir el primer ordenamiento de indole agrario. la ley del 6 de enero de 1915
establecid en su articulo 10 que "Los interesados que se creyeran perjudicados con
la resolucion del encargado del Poder Ejecutivo de la nacidén, podran ocurrir ante los
tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un ano, a contar desde /a
fecha de las resoluciones’” ' Esta disposicidon generd una enorme cantidad de juicios
y amparos. pues la mayoria de los afectados por las resoluciones de restitucion y
dotacion, poseian recursos econdmicos suficientes para contratar los servicios de

abogados que llevaran sus casos a los tnbunales

En estas circunstancias y para eliminar ese freno, el 23 de diciembre de 1931 se
promulgo una reforma al articulo 27 constitucional donde se establecid que “los
propietaros afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas.
que se hubiesen dictado o en el futuro se dictaren, no tendran ningun derecho i

recurso legal ordinario ni podré promover el juicio de amparo™™®

e drcintorma o Agraria Op Ot pag 82
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Las transformaciones del Cardenismo.

En 1930 la estructura de la tenencia de la tierra en México, seguia mostrando una
alta concentracion, pues los ejidatarios no contaban con los medios necesarios para
realizar una explotacion agricola exitosa y en gran medida por el tipo de tierra que se
les entregd, asi como por falta de infraestructura agropecuaria y de equipos de
cultivo. De los 7.6 millones de hectareas repartidas, solo el 23% correspondia a
tierras de labor. El promedio de tierra cultivable por ejidatario fue de 4.6 hectareas, a
nivel nacional, y de 3 hectareas en el centro del pais. Los ejidatarios solo contaban
con el 13% de las tierras de riego y unicamente el 10.5% de los ejidatarios habia

obtenido algun tipo de crédito.

Para 1934, antes del arribo de Lazaro Cardenas a la Presidencia de la

Republica, se efectuaron diversas reformas juridicas como las siguientes. se modifico
el Articulo 27 constitucional para sehalar que las afectaciones de tierra se realizaran

respetando invariablemente la pequefia propiedad agricola en expiotacién, se cred el
Departamento Agrario, en sustitucidn de la Comision Nacional Agrana, y se
instituyeron las Comisiones Agrarias Mixtas en cada entidad federativa, en las cuales
tendrian participacion las organizaciones campesinas En marzo de 1934 entro en
vigor el Codigo Agrano, que fijo la extension de la parcela ejdal o urmidad de dotacion
en cuatro hectareas de nego u ocho de temporal, ademas de las superficies
necesarias de terra de agostadero o de monte [Los limites para la propiedad privada

inafectable. se ampliaron considerablemente. al fiarse en 150 hectareas de rnego o
300 de temporal. condicionadas a que en un radio de 7 kildmetros a la redonda del

poblado solicitante no hubiera tierras suficientes para dotar al nucleo. la extension
sefnalada podria reducirse a 100 y 200 hectareas. respectivamente Asimismo. el
nuevo ordenamento aceptd que I0os peones acasilados de las haciendas pudieran
ser considerados sujetos de derecho agrarno. pues hasta entonces habian estado
marginados de los procesos de dotacion y restitucion 2

T lbnem pag S5
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Con la llegada del General Lazaro Cardenas a la presidencia de la Republica, se
inicid un cambio radical de la estructura de la tenencia de la tierra. Ya que, durante
su primer informe de gobierno, en septiembre de 1935, el presidente Cardenas
sefald:..."por el hecho de solicitar gjidos, el campesino rompe su liga econémica con
el patrén., y con esas condiciones el papel del ejido no es el de producir el
complemento econémico de su salario [...] sino que el gjido, por su extension, calidad
y sistema de explotacién debe bastar para la liberacion econémica absoluta del
trabajador, creando un nuevo Ssisterna econdmico-agricola, en un todo diferente al
regimen anterior [...] para sustituir el régimen de los asalariados del campo y liquidar
el capitalismo agrario de la Republica™°.

Por lo que se refiere al primer aspecto, a fin de evitar enfrentamientos estériles y
engafios a los campesinos, mediante un acuerdo presidencial de 1935, se ordend al
Partido Nacional Revolucionario que procediera a organizar a 10s ejidatarios dotados
de tierras, asi como a los que tenian una solicitud en tramite.

Posteriormente, en el afio de 1937, se modificd el Cédigo Agrario, con el objeto
de plasmar las directrices cardenistas. De esta manera, en e! articulo 139 se
establecio que en los cultivos que requiriesen un proceso de industrializaciéon, y por
lo tanto inversiones superiores a la capacidad economica individual de los ejidatarios
“la explotacion se organizarg en forma colectiva, sin perjuicio de adoptar este sistema
en todos los casos en que sea conveniente para el mejor desarrollo de la
comurndad®’” Por su parte, el articulo 148 otorgé facultades al Departamento Agrario
y al Banco Epdal para organizar a los ejidos y las sociedades de creédito. ejerciendo
funciones de direccion y vigilancia de la economia ejidal. En los casos en los que no
se constituyeran sociedades locales de crédito, el Departamento Agrario quedaba
facuitado para establecer los cultivos y técnicas de explotacion, determinar fa forma
de organizacion de los ejdatanos. buscar el mejor aprovechamiento de los recursos

Tl
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naturales y definir cualquier otro concepto social o econdmico importante para la

comunidad.

En 1938, la Oficina de Pequeiia Propiedad rindié dictamenes a favor de pequefios
propietarios en Querétaro, Tlaxcala, Michoacan, Jalisco, Guanajuato y el Estado de
México. Cardenas efectud el mayor reparto agrario, siendo que entre 1936 y 1938 se
realizaron las cinco grandes exportaciones cardenistas: en La Laguna de Coahuila,
casi 150 000 hectareas se dotaron a 35 000 campesinos; en Yucatan se dotd con
366 000 henequén a 34 000 ejidatarios; en Valle de Yaqui, 47 000 hectareas se
distribuyeron entre 2 160 beneficiados: en Lombardia y Nueva Italia, 61 449
hectareas se distribuyeron a 2 066 campesinos y en Los Mochis, una zona cafiera
irrigada por el rio Fuerte, 55 000 hectareas se dieron a 3 500 ejidatarios.

En relacion con el total de las areas del cultivo, la proporcion de las tierras
ejidales tuvo también un crecimiento significativo; de 1934 a 1940 el sector ejidal
incrementd de 6.3% a 22.5% su participacion en las tierras agricolas, y en las tierras
de labor de 13.3 a 47.4 por ciento.

Por otra parte en el sector ejidal existid un peguefio nucleo, organizado
colectivamente en sociedades de crédito, al lado de un sector mayoritario que
carecio de apoyo y cuyos ejidatarios solo contaron con su parcela, que por si misma
resulto insuficiente. Esa situacion dio origen que en el afo de 1940, el 30% de los
campesinos beneficiados se dirigieran a otras regiones para trabajar en diversas

actividades y complementar asi los ingresos para su sustento

Es por ello que. luchar por que el ejido se constituyera en la fuente unica de
recursos para cada ejidatario, convirtiéndolo en base de la economia agricola. el
cardenismo obtuvo la justificacion de su politica agraria. En efecto. en 1930 el sector
ejdal sodlo aportaba el 11% de la produccion agricota, proporcion que en 1940 subio
al 50 5% Durante ese sexenio, casi la mitad de la tierra cultivable del pais paso a ser

epdal

76




Dificultades de la colectivizacién

Durante el sexenio cardenista en las zonas organizadas colectivamente el
desarrollo rural enfrentd varias dificultades. En La Laguna de Coahuila por ejemplo,
la carencia de agua y la sobrepoblacion limitaron el desarrollo agricola. Durante la
época del reparto hubo en la region mas trabajadores que los reaimente necesarios,
ya que los 35 000 jornaleros beneficiados con tierras, fueron mas de los que podian
incorporarse de manera eficiente. Con el paso del tiempo ésto generd desempleo y
conflictos. La forma en que distribuyeron las tierras también origind problemas. La
rapidez del reparto y la carencia de planeacion, asi como el respeto a la pequefia
propiedad de los hacendados, dio como resultado un mosaico irregular de pedazos
de hacienda y ejidos, lo cual no condujo a una administracion y manejo adecuado de
la tierra.

Asimismo, en el Valle del Yaqui se observd el desarrollo de una problematica
similar. El reparto no entrego a los ejidatarios la totalidad de las haciendas trigueras y
arroceras, sino solo trozos y partes de diferentes propiedades. lo que hizo muy dificil
crear una organizacion eficiente. En La Laguna la competencia por el empleo produjo
nvalidades, asi como corrupcion en la distribucion de las tareas y del trabajo dentro
del ejido

Por ultimo, en Nueva ltalia Michoacan, los ejidatarios también padecieron
subempleo. motivo por el cual fueron muy disputados los puestos de direccion y
supervision. No tarddé en aparecer la corrupcion y el favoritismo, en gran medida
fomentados por los funcionarios del banco., cuyos bajos salarios los hacian
particularmente propensos a la busqueda de ventajas personales en las operaciones
del ejido colectivo. Para 1956, la desorganizacion y la falta de apoyos oficiales
condujo a cancelar la explotacion colectiva, a distribuir la tierra en parcelas

mdividuales y a la reparticion del ganado



Una nueva estrategia

A partir del gobierno de Manuel Avila Camacho y hasta 1964, el reparto de tierras
para la constitucion de ejidos se aplicd con menor intensidad.: En su lugar se opté por
impulsar y otorgar mayores garantias al desarrolio de la peqﬁeﬁaxpfopiedad; durante
algunos afos se empled la modalidad de la colonizacion para la creacion de nuevos

centros agricolas.

De nueva cuenta, el ejido no seria el centro de la estrategia agropecuaria sino
una etapa transitoria hacia la consolidacidn de pequefos propietarios:.."ya hay
numerosos ejidatarios - expresé Avila Camacho - que superando la etapa inicial sin
descuidar sus lazos con la organizacion campesina, han adquirido superficies
mayores que les permiten un nivel de vida mas favorable. Con ellos, muchos otro
iran evolucionando hacia la pequerfia propiedad y las parcelas podran resultar, con el
tiempo. un poco mas holgadas que nuestros dias. Cuando eso ocurra, la
identificacion de ejidatarios y pequefios propietarios sera un hecho incontrovertible™®2.

En 1942, de acuerdo con las modificaciones hechas al Tercer Coédigo agrario, la
unidad de dotacion que por ley debia entregarse a los nuevos ejidatarios se
incrementaria de 4 a 6 hectareas de tierras de riego y de 8 a 12 de temporal. Durante
la gestion presidencia! de Migue! Aleman, la dotacion se implemento a 10 hectareas

de riego 0 sus equivalentes a otros tipos de tierra

Respecto a las garantias otorgadas a ios pequefos propietarios, en 1943 se
dispuso su Integracion a la Comision Nacional Campesina (CNC) y a los Consejos
Mixtos de Fomento Agropecuarno y Economia Regional

Miguel Aleman realizéd en el afio de 1947, una nueva reforma al articulo 27
constitucional, aumentando la superficie maxima de la pequeda propiedad de S0 a
100 hectareas de tierras de rnego. o su equivalente en areas de temporal;, 150
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hectareas se dedicaban al cultivo del algoddén y 300 hectareas si se plantaba platano,
cafa de azucar, café, henequén, hule, palma de coco, uva, olivo, quinina, vainilla,
cacao o arboles frutales, lo que significé una ampliaciéon significativa de la pequefia
propiedad en el caso de las plantaciones y los cultivos orientados a la explotacion.
Estas reformas incluyeron también un incentivo a la produccién ganadera. al
incorporar las disposiciones del derecho cardenista de 1937, que definié la pequefa
propiedad ganadera con base en la superficie necesaria para mantener 500 cabezas

ue ganado mayor, o su equivalente de ganado menor.

Las reformas legales procuraron estimular la inversion de capital en
infraestructura productiva. pues se dispuso que cuando se mejorara la calidad de las
tierras agricolas o ganaderas mediante obra de riego, drenaje o cualguier otra
propiedad. no podian ser objeto de afectacion; aun sin contar con las mejoras
realizadas se rebasaban las superficies maximas sefialadas para la pequefa
propiedad inafectable

Es por ello que, en el gobierno de Miguel Aleman, en diciembre de 1946, se
instituyo la Comisidon Nacional de Colonizacidon y se modificéd la ley respectiva, con el
objeto de ncorporar aquellas tierras de buena calidad que se encontraban ociosas,
sobre la base no de creacion de ejidos sino de pequefias propiedades. Fue tanta la
prioridad dada a este proyecto. que en términos operativos el Departamento de
Asuntos Agrarios se supeditd a la Comision Nacional de Colonizacion.

Auge y crisis agropecuarios.

Durante los afnos de 1930 a 1966, la produccién agricola de México crecié mas
rapidamente que su poblacidon. contribuyendo significativamente al desarrollo general
del pais En et pernodo 1930-1946, ia produccion agricola aumento a una taza anua!
de 3 5% mientras que la poblacion io hizo al 2 2 por ciento




La expansion de la frontera agricola, producto de la reforma agraria e inversion
publica en obras de irrigacion, se vio drasticamente frenada en estos arios: el total de
la superficie cosechada que el periodo 1946 - 1966 pasd de 6.6 a 14.9 millones de
hectareas, tuvo un crecimiento casi nulo en la siguiente década y en los afios 1976 -
1978 tuvo un magro aumento para ubicarse en 15.1 millones.

En el periodo 1965-1980, etapa de estancamiento por la falta de crecimiento en la
produccidon de maiz, se muestra cabalmente la crisis de la produccion en Meéxico.
Casi el 85% de los campesinos cultivan este grano.

Nuevas demandas campesinas.

Desde su toma de posesidon como Presidente de la Republica, Gustavo Diaz
Ordaz sefiald la necesidad de continuar con el reparto agrario, y al mismo tiempo

equipar a la economia campesina: "...acelerarermos el reparto de tierras hasta agotar
las disponibles” 3. Al final del sexenio, Dias Ordaz habia entregado una cantidad de
tierras solamente equiparable a las repartidas durante la gestion del presidente

Cardenas.

Para 1970, del total de la fuerza rural. el 36% apenas sobrevivia de la explotacion
de su parcela y tenia que ocuparse temporaimente en otras actividades. Otro 58%
estaba formado por campesinos sin tierras, o por quienes obtenian una proporcion
minima de su ingreso a la explotacidn de su parcela En estos afos de crisis
agricola. se hizo mas patente la generacidn de un nuevo lastre para el campo
mexicano dandose el rezago agrario. que en e€sa epoca se definia como la falta de
atencion real de una gran cantidad de demandas de dotacion o restituciéon. asi como
la inexistencia de documentacion de las tierras entregadas Este problema se onginé
por la comjuncion de una gran diversidad de factores como la cantidad de terra
repartida. el crecimiento de los aparatos burocraticos de los sectores agrarios y

agropecuaro. la coalicion de los intereses de estos aparatos con los propietanos de
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tierras afectadas por la Reforma Agraria, asi como la politica paternalista hacia el
campo.

En abril de 1971 se expidid la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, en la cual
la explotacion colectiva fue ubicada como un elemento clave para mejorar la
organizacién productiva. En este aspecto, en el articulo 130 quedod fijada la facultad
del Ejecutivo para acordar o revocar la explotacion colectiva; los articulos 132 y 139
establecieron la facultad del gobierno para dictar las normas de organizacidon de los
ejidos, en particular ias de su régimen colectivo; el articulo 155 fijé la facultad para
autorizar los préstamos operativos no institucionales, y en el 171 sus facultades para
intervenir en la formacion de los organismos ejidales de comercializaciéon; ademas, el
articulo 166 estabiecio la obligacidon de depositar los fondos comunes en el Banco de
México y la del Fondo Nacional de Fomento Ejidal de administrarios.?*

Estas nuevas formas de asociacidn productiva propiciaron el nacimiento de un

nuevo actor social en el campo.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1'9927 Y LAS INSTITUCIONES
AGRARIAS.

La iniciativa.

Desde fines de los anos setenta se generalizd la opinidon, tanto en el Gobierno
como entre las organmizaciones campesinas y los estudiosos, de que la situacién del
campo era critica Era evidente gque el medio rural presentaba serios rezagos frente
al urbano. en su economia. su contribucidn al producto interno bruto, la dotacion de
servicios con que contaba. los ingresos de la poblacion y en todos los indicadores del
bienestar social. famihiar y personal

. -
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La infraestructura agricola también se habia modiﬁcado: la superficie de riego
aumentd de 700 000 hectareas en 1910 y de 5.4 millones en 1988, y los caminos de
26.000 a 220,000 kildmetros. El analfabetismo era casi absoluto en el afio de 191 0,
ahora tres de cada cuatro habitantes. del medio rural saben leer 'y escribir.” La
esperanza de vida en el campo se elevo de 25 a 65 afos.

El 1° de noviembre de 1991, en ocasion de su Tercer Informe de Gobierno, el
Presidente de la Republica expuso una nueva estrategia de desarrollo rural, y una
semana después envié a la Camara de Diputados, la Exposicidn de Motivos e
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El fin del reparto agrario.

La obligacidon constitucional de dotar a los pueblos se extendid para atender a los
grupos de individuos que carecian de tierra. Esta accidn era necesaria y posible, ya
que era un pais poco poblado y con bastas extensiones por colonizar Ya no lo es
mas. La poblacion rural crece, mientras que ia tierra no varia de extension. Ya no hay
tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la dinamica demografica. los
dictAamenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que no se
locatzaron tierras afectables para atender solicitudes. ya son tan numerosas como
todas las dotaciones realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se especifica

que la tierra entregada no es apta para su aprovechamiento agropecuario
La justicia agraria.

Para garantizar la @mparticién de justicia y definitividad en materna agrana. se
propone establecer en el texto constitucional, en la fraccion Vil tnbunales federales
agrarios de plena jurisdiccion Ellos estaran dotados con autonomia para resolver.

con apego a la ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la




tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y las referentes a sus

limites.
Capitalizar el campo.

Para reactivar la produccnon y establecer de manera sostemda su crecnmlento
son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la mvers:on en Ias proporctones
que el campo ahora demanda. Para logrario se requnere segundad pero también
nuevas formas de asociacion donde impere equidad y certldumbre. se estimule en la
creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos.

La pequefia propiedad.

La pequeidia propiedad es consubstancial a la Reforma Agraria y la Constitucion la
protege. La decision se preserva y ratifica, aunque se actualiza con el fin de dar paso
a las asociaciones que permitan su capitalizacion y el aprovechamiento de mayores
escalas de produccion. Por eso, esta iniciativa mantiene los limites de extensién a la
pequeda propiedad. Con ello se conservan los aprovechamientos familiares y las
unidades productivas del ranchero individual

Movilizacion, debates y consultas.

El 30 de noviembre se constituy¢ el Movimiento de la Resistencia y Lucha
Campesina, en el que participaron once organizaciones agrarias que suscribieron el
llamado Plan de Anenecuilco, en el que expresaron su oposicion a cualquier reforma

al articulo 27 constitucional

Posteriormente, cada una de las doce organizaciones de la Comisidn Agraria
Permanente (CAP). expuso su punto de vista de la siguiente manera:%®
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a) Prohibir los latifundios.

b) Limitar la extension de tierra de que puede ser propietaria una sociedad

mercantil.

¢) Reducir a un afio el plazo para fraccionar y enajenar los excedentes de tierra.

d) Establecer que en igualdad de c:rcunstanc:a los sohcttantes de txerras tendran
preferencia si un pequefo propletano no cumple con la enajenaclén de excedentes

de tierra.

e) Establecer que los Tribunales Agrarios sean organismos autdnomos, y que sus
magistrados sean nombrados por el Poder Ejecutivo y ratificados por el Senado.

f) Establecer que es la transferencia del dominio de la parcela los ejidatarios

reconocidos tengan derecho del tanto.

g) Tomar medidas para que cuando se mejore el suelo ganadero debido a obras
de riego, éste sirva al desarrollo y el aprovechamiento intensivo de la ganaderia.

h) Conservar las caracteristicas de inalienable, inembargable e imprescriptible de

la propiedad comunal y ejdal

Con este proposito. el 1° de diciembre de 1991, los representantes de mas de
200 organizaciones campesinas y uniones de ejidos. rectores de universidades y de
instituciones de educacion superior, exsecretarnos de la Reforma Agraria y otras
personalidades. firmaron en Los Pinos un Manifiesto Campesino
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Los partidos politicos.

Los partidos politicos también expresaron sus opiniones, mahifestando. casi
todos, dudas o rechazo respecto a la asociacion de los ejidos con‘s‘o'ciedade's
mercantiles, pues temieron que otro propiciara la formacion de “néolatifundios"
mediante la practica de prestanombres, por lo que solicitaron que se déﬁhiera con
claridad las medidas que se formarian para evitarlo. £ ‘

Dependencias que les corresponde conocer de los asuntos agfa osI

- Registro Agrario Nacional (RAN). Le corresponde la inscrip¢ 6n'de los sighientes

asuntos:®®

a) Las resoluciones judiciales o administrativas  que ’reconozcan, creen,

modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales.

b) Los certificados vy titulos que amparen derechos sobre solares y tierras de

LSO comun

c) Los titulos primordiaies de las comunidades.

d) Los planos de delimitacion de las tierras de ejidos certificados por él Pfograma
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Propiedad de Solares Urbanos
(PROCEDE)

e) Los planos y documentos del catastro y censo rurales.

f) Los documentos relativos a sociedades mercantiles propietarias de tierra.

g) Los decretos de expropiacion de terrenos nacionales y los baldios
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- Funciones y Atribuciones de la Secretaria de la Reforma Agraria:®”
a) La conclusién del rezago agrario; -

b) La culminaciérfde Ias tarea“s,juridicas‘y administrativas;

c) La regularizacidén de_los: predios .que grupos campesinos tiene en posesion

precaria;

d) El deslinde y medicion. d

terrenos baldios, asi como la declaratoria y en su
caso enajenacion de terrenos nacionale AR : :

e) Sustanciar y tramitar 1a explotacion de tierras ejidales y comunales, y

f) Conocer la acumulacion de tierras ejidales por encima de los limites que senala
la tey, y ordenar a su poseedor enajenar los excedentes.

Como autoridad en materia agraria, debe dar seguimiento y atender los juicios y

amparos hasta su culminacion.

- La Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)®®,
tiene ta funcion de regularizar las tierras de ejidos y comunidades invadidas por el
crectmiento de las crudades. Asimismo, coordina los trabajos del Programa de
Incorporacion de Suelo Social (PISO), cuyo proposito es satisfacer las necesidades
de suelo que plantea el crecimiento de las ciudades, con pieno respeto a lo que

establece la Ley Agrana y la Ley General de Asentamientos Humanos

Por su parte. el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE),

capta administra y entrega a los nucleos agrarios los recursos que éstos destinen al

dem s 07
Tbidemn pan 98

8o




establecimiento de sus fondos‘ comunes,. en eSpeciaI los derivados del pago de
indemnizaciones por exproplamén Tamblen ejerce la reversson de’las tierras ejidales

y comunales que fueron exprop«adas donde no‘se cumpl con’ia causa de utilidad

pubhca

Comentario: EL congreso Constituyénte bdé 1917, atribuyd 'a la"nacidn mexicana,
comprendidas'dentro del territorio

ila propiedad originaria de las tlerras Y aguas.

nacional.

Al margen de toda consideracion tedrica, esta .es.una- de Ias decisiones juridico-
politicas emanadas de la soberania, de mayor trascendencxa en México.

A partir de esta disposicion. contenida en el briméf pa'rrafo del - articulo 27
constitucional, se estructura el réegimen juridico de la propledad en Meéxico y se le
divide en publica, privada y social. |

La nacion transmite el dominio de tierras y aguas a 7!0,:5, pra:rtibg:yrlg:r’e’;s, constituyendo
la propiedad privada: a los ejidos y comunidades, dando Iuéara la propiedad social, y
se reserva la propiedad y dominio directo de determlnados blenes mismos que
forman parte de la propiedad publica. !

En este mismo orden de ideas, el Consmuyente Permanente “al aprobar las
reformas al Articulo 27 Constitucional en el afio de 1992 fortalemo y..renovo el
regimen de propiedad social. convalidando de esa forma la’ decision politica
fundamental asumida por el Poder Constltuyente de 1917, de estructurar el régimen

triangular de propiedad

De conformidad con la nueva legisiacion agraria, vigente‘a: partir de 1992, se
protege y vigorniza la vida ejidal y comunal, se otorga certidumbre juridica al campo y
propicia su capitalizacion, se le confieren facultades a la asamblea ejidal o comunal

Idem
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para crear, modificar, extinguir derechos y obligaciones al.interior de los ntcieos
agrarios ya constituidos, anteriormente asignados al Ejecutivo Federal.

Se transfirid la justicia ordinaria a los Trlbunales Agrarlos otoréa’ndolés
competencia para resolver las controversias que se suscuten derlvadas de conﬂlctos
por la tenencia de la tierra ejidal y comunal, y se’les’ concnbe como la |nstanc:a
jurisdiccional competente para conocer todas las . controvers:as denvadas de la

aplicacién de la Ley Agraria.

Ademas, se estructura el Sector Publico Agrario para una mejor admnmstracnon de
los asuntos de esta materia, de la siguiente manera:

a) La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza de sector. tiene las
facultades que el Ejecutivo conserva como regulador de la propledad rural

b) E! Registro Agrario Nacional. se transforma de Dilfeci:ién General en érgano
desconcentrado de [a Secretaria de la Reforma A'gr'ari‘a. como .- 1a - instancia
responsable del control registral de la tenencia de la tierra ejidal y comunal aS| como
para otorgar seguridad documental. convirtiéendose en el brazo técnico de las

instituciones del sector agrano. y

c) La Procuraduria Agraria se cre6 como la instancia defensora de los derechos

de los sujetos agrarios

Asi mismo, en coadyuvancia para la consolidacion de este nuevo marco juridico,

se instrumentaron dos programas fundamentaies

d) El programa para la Conclusion del Rezago Agrario, que permitié que todos ios
expedientes relativos a solcitudes de tierra, que no hubileran sido atendidos a la

fecha de entrada en vigor de la reforma, fueran resueltos en definitiva por los




Tnbunales Agranos msmundos. ,respeténdose asi’ el principio jurldlco de que nlnguna
ley se le dara efecto retroactxvo en perjuicio de persona alguna.

e) El Programa de Cenlfcaéton de Derechos Ejldales y Tltulaclon de Propledades
de ' Solares - Urbanos (PROCEDE), e‘: cual se define como’ un’ mstrumemo
gubernamental al servicio de los: nacleos 'agrarios legalmente consmuudos para
activar la regularizacion de su propledad que - tiene como premlsa la plena y
exclusiva competencia de la Asamblea para la delimitacion, destino y asignacion de
las tierras parceladas, de uso comitn y para el asentamiento humano, como mejor lo
considere cada uno de los nucleos, brindando a partir de ese acto, certeza juridica a
la propiedad, posesion y limites de las tierras del nicleo 'y de sus integrantes:
expidiéndoles a éstos sus correspondientes certificados parcelarios, certificados de
derechos sobre tierras de uso comuan y, en su caso, titulos de solares urbanos.

3.2. REGISTRO AGRARIO NACIONAL’ (RAN)-

Es un organo desconcemrado admlmstratlvamente de Ia Secretana de la Reforma
Agraria, y tiene las sngwentes funcnones generale : .

a) El control de |la tenencia de la tierra; " :

b) La seguridad de los documentos derivados de la aplicacion de la ley Agraria;

c) La inscripcién de resoluciones y documentacion relativa a la tenencia de la
tierra ejidal y comunal; g

d) Inscripciones especiales relativas a la propiedad de sociedades mercantiles y

civiles;

" MUROS LOPEZ, Aldo Saul Guria Lestal Agrana, 22 ede. Editorial Pac, Mexico. 1996, pay 63
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e) Presentar asistencia técnica. .y coordmaclon con-otras: dependenc:as de la
administracién publica, como. los Trlbunales Agrarlos 1a Procuradurla Agrarla. el
{nstituto Nacional de Estadistica, Geografla e mformatlca. entre otras mstltucmnes

que guarden re!acnon con la matena'agrana

Lo anterior encuentra su apoyo Iegal en los artlculos 148 y 149 de la Ley Agrarla
y los numerales 1 y 2 del reglamento mterlor de dlcha dependenc:a

3.3. NATURALEZA JURIDICA.

La importancia de! Registro Agrario Nacional (RAN), estriba en la utilidad que
brinda a la sociedad o clase campesina, sobre el control de la tenencia de la tierra y
la seguridad documental; en €l se deben de inscribir todos aquellos documentos,
resoluciones y actos juridicos que cree modifique o extingan derechos de sujetos
ejidales individuales o colectivos.

En este sentido, el RAN tiene su fundamento legal en el Articulo 148 que dice:
“para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad docurnental derivados de la
aplicacion de esta Ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribirdn los
documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal. El Registro tendra ademdas una seccion especial para la
nscripcion correspondiente a la propiedad de sociedades o1

Articulo 150. “Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias
que de ellas se expidan haran prueba plena en juicio y fuera de él.

! DELGADO MOYA. Rubén. Loy Agraria. 134 Sista, México, 1998 pap 231
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Cuando los actos'a que esta /éy se )-ef ére deban inan'birse en el Registro'y no se
inscriban, sélo surtirdn efectos entre los otorgantes pero no podrén produclr penuicio
a terceros,’ qu:enes si podrén aprovecharlos en o que les fueren favorab/es :

El Reglarijerito interno del Registro Agrario Nacional va'a coﬁocer:?’

a) Titulo Pri}herp.- Dispos:c:ones generalgs ( art. ’1 )'.

b) Titulo Segundo De las organnzac:ones de las unldades admlmstratlvas y de

competencia.

. De la organizacion de las unidades administrativas (art 14)

. Del Director en Jefe (art. 16).

. De las facultades de las unidades administrativas (art. 18)

. De las delegaciones (art. 25).

5. De los requisitos para ser Director en Jefe y director General en el RAN y de

A WN -

las suplencias (art. 29).
c) Titulo Tercero.

1. Del sistema registral (art. 35).

2. De los registradores (art. 37).

3. De los folios agrarios (art. 40).

4. De los procedimientos especiales para el ordenamiento de la propiedad rural
(art. 47).

5. De los documentos susceptibles de Registro (art. 53).

6. De la calificacion registral y de la inscripciéon (art. §5).

7. De las notificaciones (art. 66).

8. De la modificacion y cancetacion de astentos (art. 74).

? DELGADO MOY A, Ruben ()p Cit pag 232
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9. Del debésité dé Iistas de sucesion (art. 84).

o) Titulo Cuarto.=".De".los certificados, " titulos, ~certificaciones y libros de

inscripciones (art. 89).
e) Ti't'ulo Qtﬁhio: Del‘C‘atas'tro Rural Nacional y de la asistencia Técnica (arts. 98
y 102). o ST REEE . ]

f) Titulo Sexto.- De las respohsabilidades Administrativas (art. 106).

Comentario: El articulo 121  fraccién - Il de la Constitucién Politica, en
correspondencia con los articulo 73 y 124 del mismo ordenamiento, establece que
los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley de su ubicacion, fundamento del
que se deriva entre otros, que en nuestro pais exista un Codigo Civil para cada
Entidad Federativa, a diferencia de la materia agraria, que en la fraccién XiIX del
Articulo 27 establece que son de jurisdicciéon federal todas las cuestiones que por
limite de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se
encuentren pendientes o se susciten entre dos o mas nudcleos de poblacién, asi
como las relaciones con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

Es importante destacar que e! Registro Publico de ja Propiedad, y el propio
Registro Agrario Nacional no generan por si mismos la situacion juridica, ya que se
limitan a declarar y a publicitar un derecho nacido extraregistralmente, mediante un
acto juridico celebrado previamente.

Ahora bien, el RAN, ademas de coincidir con los principios esenciales de los
Registros Publicos de la Propiedad, por lo que refiere a ia publicidad, la legitimacion,
la rogacian, la seguridad juridica y el tracto sucesivo, es el érgano desconcentrado
de ia Secretaria de la Reforma Agrarna, con autonomia técnica y presupuestal.
encargado del control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental de los

predios rusticos a traves de:




a) L.a calificacion, inscripcién y certifcacién de los actos y documentos en los que
consten las operaciones -y modlfcacuones que se orlgmen en Ia prcpxedad ejldal y

comunal.

cabo la delimitacién de sus . tierras,

inherentes a su calidad de ejidatario.

f) Garantizar el caracter publico de la mformacnon :sobre  sus. as:entos e

inscripciones y proporcionar a cualquier persona que lo sohclte Ias oop:as requerldas

a su costa.

Del marco de competencia referido, se derivan un total de 162 servicios que el
Registro Agrario Nacional tiene que proporcionar entre las que destacan por ser los

mayormente solicitados los siguientes;

1. Expedicion de constancias sobre asientos e inscripciones que obran en ei

Registro Agrario Nacional.




2. Expedicién de copias certificadas.

3. Depdsito de listas'de’ suée_sién.

4. Enajenaéiyé‘n,d‘e Ios derechos ejidales.' ;

S. Transmisic':r{ por echos de sucesion y apertura de listas de sucesion.

6. Inscripcién d v ‘sta‘:tqtos"oomdnéles.

7. Inscripcidn de la n'de los 6rganos de representacion ejidal o

comunal.

8. Ihscripcién de actas de aceptacion de ejidatarios.

9. Reconocimientbs de posesionarios.:

3.4. COMO ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO.

Se dice que el Registro Agrario Nacional (RAN), es un érgano desconcentrado
porque con ello se hace referencia a la distribucion tedrica, legal y practica que el
RAN realiza a través de este organo administrativo, en relacion a las potestades y
funciones pulblicas existentes entre la Secretaria de Estado en comento y la
poblacién; ademas porque reune las siguientes caracteristicas, en opiniéon del Dr.
Miguel Acosta Romero:%*

a) Fue creado por una ley, o regiamento;

b) Depende de una Secretaria de Estado;

" MUNOS LOPEZ, Aldo Saul Op Cu pags 6465
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¢) Su competencia deriva de las facultades de la administracion central;

d) Su patrimonio es el mismo que el de la federacién aunque taf'nbién puede tener

presupuesto prop'fo: o

e) Sus décisiones mas importantes requieren de la aprobacién del organo del cual
dependen; : L R e

f) Tienen autonomia técnica, y

g) Su’ naturaleza 'juridica se determina tedricamente y: en ocasiones tiene

personalidad propia.
Efectos:

Conforme a lo preceptuado en el articulo 150 de la ey Agraria, las inscripciones
en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ella se expidan, bharan
prueba plena en juicio y fuera de &l; sin embargo, estas inscripciones no constituyen
la prueba idénea o unica para acreditar derechos sobre determinados bienes ejidales
o comunales, ya que éstas solo son para efectos declarativos y constitutivos de
derecho, teniéndose que la finalidad fundamental de esta dependencia es dar
publicidad de los actos juridicos para que pueda surtir efectos frente a terceros.®®

3.5. FUNCIONES:

a) Actividad Registral.- Conforme al articulo 155 de la Ley Agraria, debera
clasificar alfabéticamente los nombres de los individuos tenedores de acciones de
Serie T (acciones de tierra), relativas a sociedades mercantiles, clasificar
geograficamente la ubicacion de predios que sean propiedad de sociedades civiles o

e
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mercantiles, tomar. nota de la cesién de derechos ejidales, tomar nota de los censos
practicados en los ejidos y participar en la reg‘ularizacién de la tenencia de la tierra.

i) Inscripcioﬁés de la lista de sucesiones.?s

- Descripcion del acto juridico.- .es aquelr acto JUI’IdICO por medio del cual, una vez
fallecido el ejidatario, el Reglstro Agrarlo Nacnonal a petncnon de quien acredite tener
interés juridico para ello y con la presencia de por to menos dos testigos, procedera
abrir el sobre y expedir el certificado que procéedé para acreditar los derechos del

sucesor.

- Documentos que se deben presentar:

- Solicitud de servicio.
2.- Pago de derechos.
3.- Constancia de designacion de sucesores.
.- Acta de defuncion del titular del derecho.
5.- Presentarse en la delegacién estatal del Registro Agrario Nacconal quien
acredite tener interés juridico para realizar la apertura, con dos testlgos

- Fundamento Juridico:
e |ey Agraria, articulo 17.

+ Reglamento interior del Registro Agrario Nacional, articulos 4; 25 frace.l, Il
inciso n), VI, VII, XVIli; 42 y 53 inciso b).

* Fodletor del Regastro Agrario Nacronal (RAN), Numero 1, México, 2003
96




- Quien lo solicite debera identificarse de la siguienté manera::

sucesion.

Autondades Ju sdncc-onale Oficio en el ‘cual se ordene la apertura del sobre

de lista de sucesion, en vmud de ‘una resolucién o senten

J'cutonada y coplas
certificadas de la sentencia ¥ .

1) Transmisién por sucesion: ejidétarios.’

- Descripcion del Acto Jurldlco es el acto jundlco por: med|o del cual ‘una vez

fallecido el ejidatario, el Reglstro Agrano Nactonal a pet|cnén de qunen acredtte ser el

sucesor procedera a realizar el traslado ‘de’ derechos a: favo del pet| ionario y

expedir el certificado correspondiente.’

- Documentos que se deben de presentar:

- Solicitud de servicio.
2.- Pago de derechos.
3.- Acta de defuncion del titular del derecho.
4.- Constancia de sucesores 0 documento con el que se demuestre parentesco o
mnteres juridico.

- Fundamento juridico:
e Ley Agraria, articulos 17 y 18.

+ Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, articulos 4; 25 fracc. |, 1l
inciso n), VI, VIl y XVIII; 36 fracc. |; 42 y 53 inciso b).

T bolhetn del Regisiro Agraro Nacional (RAN), Numero 2, Mexico, 2003
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- Quien lo solicite se debera de identificar:
1.- Parte interesada: identificacion oficial.

Comentario: La. actividad - o sistema registral es el conjunto de normas y
procedimientos, que tiene por objeto la calificacion e inscripcion de los actos juridicos
que conformen a la ley y sus reglamentos deban inscribirse. .

Para realizar esta funcion el Registro Agrario Nacional, cuenta. con el
procedimiento registral que inicia con la solicitud de tramite que presenta en la
Unidad de Atencién al Pablico, con el numero de entrada progresivo, la hora y fecha.‘ g
la cual tendra efectos probatorios para el orden de prelacion. :

La calificacion regdstral se debera dar en un plazo que no excedera Ios 60 dias
naturales y puede ser en dos sentidos:

- Positiva, que es cuando el registrador resuelve autorizér su inscribcién; v .
-Negativa, cuando el registrador resuelve denegar Ia mscnpcwn Contra esta
calificacién procede el recurso de revision establecxdo en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

b) Principios Registrales: Siguiendo el orden establecido en la Ley Agraria,
fundamentalmente se deben de escribir los siguientes:“B

a) El reglamento interior del ejido (art. 10);

b) La lista de sucesion formulada por el ejidatario ( art. 17);

" MUNOS LOPEZ, Aldo Saul. Op Cit. pags 63-65
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c) Actas de asamblea ejidal ;ciJa‘ndo traten asuntos establecidos en las fracciones
VII a XVI, del articulo 23 (art. 31); o

d) Acta donde conste que se dno garantla el usufructo de tlerras parceladas o de
uso comun (art 46), . . ; - g :

e) Resolucione‘skn‘-elativas a prescribciéh bositi\)a ( ai't. 48);

f) Certificados parcelarlos k-3 de derechos comunes. documentos relatlvos al
establecimiento de normas tecnlcas para la dehmltacmn de tlerras de un ejxdo y el
plano general de dicho EJIdO (art. 56), . . ke

g) Los planos de solares urbanos y el acta que se Ievante .con mot:vo de la

limitacion de los mismos (ar‘t 68)

h) Los documentos relétivds'a la enajena‘cién de parcelas (art. 80);

i) Documentos en donde conste que se dan de baja tlerras ejudales Y. que
adoptan el dommro pleno (art 82)

i) Documentos relatlvos ala cancelacion de mscr:pcnones. cuando el e;ldatano
venda sus parcelas y cuando ya no posea otra parcela o tierras de uso comun (an
83). y

k) La escritura publica, en donde se formaliza la constitucion de un nuevo ejido
(art. 91);

I Documentos en los que se hace constar la conversidon del régimen ejidal al de

dominio pleno (art. 92);

Y9




m) La resolucidn o sentencia que reconozca a un ndcleo agrario como comunidad
(art. 98); | |

n) La resolucién'du/e convierte a una comunidad en ‘ejido (arts. 103 y 104);

o) Elacta éonstituytiva de unié‘rjd'e‘ ejidos (aft_. A 08’)5’

p) - El acta constitutiva de asociaciones rurales de interés colectivo (art. 110);

Q) La es'critdr'a: publ n.d 'sof:iked'a'dés1mevi'<':anti‘lesto'civiles (art.

131);

r) Los actos y documentos a ique se refiere el ai'tfculo 152 del al Ley,Agraria, y

s) Los documentos relativos a terrenos nacionales y baldios (arts.: 153 y 154).

c) Folios Agrarios Articulo 40 del RAN.- El folio agrario es el instruménto en el
que se practican los asientos que se originen por la inscripcion de los actos y.

documentos con los que se constituyen la unidad basica registral, con el proposito de
que dichos actos y documentos produzcan efectos contra terceros. % .

Una vez realizada la calificacidon y siendo ésta positiva, se procedera a su
atencién en el folio agrario. el cual constituye la unidad basica registral de todo el

sistema.
Los folios agrarios son los siguientes:

1) Folio Agrario de Ejidos y Comunidades.- Se debera asentar todo lo relativo a
su constituciéon, modificacion, transmisién, extincion de derechos y obligaciones

" BARRAGAN BENITEZ, Victor Op Cu pag 608
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sobre sus tierras, a su organizacion economica y . social, asi ‘como a los derechos
individuales de sus intregantes (art. 42).

il) Folio Agrario de Sociedades.- Se deberé asehvtar‘todq io relacionado  con las
actas constitutivas de éstas, sus‘esta:tuitgs,“llaj razén’ obfyde'hom‘inacié‘h 'social, los
nombres de sus asociados, el objeto y el capital social, asf como cuélquier acto que
las modifique o extinga. '

De igual manera, se debera asentar lo relativo a las superficies, linderos y
colindancias de los predios agricolas, ganaderos o forestales propiedad de las
sociedades mercantiles o civiles, con la indicacion de la clase y uso de sus tierras;
individuos y sociedades tenedores de acciones o partes sociales de serie “T",
representativas del capital social de las mismas y de los demas actos, documentos e
informacion que sea necesaria para vigilar el cumplimiento de los dispuesto en el
titulo sexto de la Ley (art. 43).

lil) Folio Agrario de Terrenos Nacionales y denunciados como Baldios.- Se
inscribiran las resoluciones que declaren la existencia de los Terrenos Nacionales y,
en su caso, la nulidad de los Titulos de propiedad y los actos de énajenacién sobre
dichos terrenos, asi como los datos relativos a deslinde (art. 44). : !

1V) Folio Agrario de Colonias Agricolas y Ganaderas.- Se'inscribrira'ﬁ‘ los titulos
de propiedad de los lotes, los trasiados de derecho sobre los mismds,‘él reglaménto
interno, la adopcion y expedicion de los titulos de dominio plenc}.: el acuerdo de
cancelacion y demas actos y documentos relacionados,. que produzcan éféctos
contra terceros (art. 45). : : N '
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CAPITULO IV.

PROBLEMATICA ACTUAL DEL DERECHO DE. SUCESION ANTE LA NUEVA
LEY AGRARIA:: )

El. sentido. general de este precepto, no es otra cosa mas que el reflejo de la
norma consmuc:onal que rige la capacidad para podetj adquirir el ‘dominio de tierras
y aguas de la Nacuon lo cual se encuentra expresa en la fraccion | del articulo 27.
que establece: : ) s :

“l. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para  adquirir el dominio de las
tierras, aguas y ¢(Sus sucesiones o para obtener sus sucesiones de

explotacion de minas o aguas...”

Por eso, al tenor de la fraccion | de este articulo, sélo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacidon pueden ser ejidatarios. Respecto a que la persona
debe ser mayor de edad, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo (como lo
preve la Ley Agrarna). es perfectamente concebible que si el individuo es responsabie
de sus deberes hasta que alcanza su mayoria, de esa misma manera debe ser
considerado en relacion a sus derechos, o que no sucede si tiene familia que
dependa de él. pues en tal caso. se entiende que ademas de |la obligacidon que lo liga
a los suyos. ha madurado Psicosomaticamente Finalmente. la circunstancia de que
tambien el heredero tenga aptitud legal de ser ejidatario. imphca, a su vez. un
reconocimiento a la hibertad que tiene el tituiar del derecho agrano, de designar a la
persona que deba sucederlo en su cahdad. asi como a la ley en materia de la

sucesion legatana

Por otra parte. en la fraccion Il del articulo en analisis, las sociedades religiosas
qgque se constituyan en los terminos del articulo 130 y de su ley reglamentaria, tendran

capacidad para adquinr, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
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indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley
reglamentaria; segun puede verse, se establece que el avecindado también puede
ser ejidatario, es decir, aquella persona cuya definicién se encuentra en el articulo
13 de esta Ley, por lo cual nos remitimos al comentario que se vertié en esa ocasion.
Sin embargo, es interesante explicar qué significa cuando fa ley refiere™... excepto
cuando se trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada
ejido en su reglamento”. Esto quiere decir, que cualquier individuo mexicano, por el
simple hecho de ser heredero o cumplir con los requisitos Que se establezcan en el
reglamento interno, puede ser ejidatario, independientemente de que sea avecindado
o no. Es importante mencionar, en reiacion al heredero, que si obviamente el titular
del heredero fue privado de éste antes de su muerte, aquél no podra jamas ser
ejidatario. ya que en tal supuesto, ese derecho simplemente no existid, a menos que
la causa se aduzca para adquirir la calidad de ejidatario sea distinta, como por

ejemplo, la prescrnpcion

Al final de cuentas. en este precepto solamente hemos hablado de la capacidad
de materna agraria. pero ¢cuales son los actos que en la vida practica brindan la
posibilidad de ser epdatano? Dos de estos actos ya estan expuestos en este articulo,
como son la sucesion testamentaria y legittma. Pero ademas de estos supuestos
facticos. existen otros que mmplicitamente también producen la calidad de ejidatario.
cuando un avecindado adquiere derechos mediante asignacion, que en su favor
realice la asambilea de epdatanos, en términos de los articulos $6 fraccion il y 57
fracciones H y Il de la Ley Agrana. a través de una cesion legal de derechos acorde
a lo dispuesto en el numeral 80, y mediante compra o cualquier otro acto traslativo,
gue hagan los titulares de derechos agrarios que hayan adoptado el dominio pleno
sobre sus parcelas. segun lo contempla el precepto 84 de la Ley Agraria

4.1. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 17, 18 y 19 DE LA LEY AGRARIA.

La actual Ley Agrana solo contempla tres articulos, donde fundamenta
juridicamente el derecho que tiene el sujeto agrario de ser heredero o sucesor; sin
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embargo, para poder adquirir tales derechos es necesario reunir los siguientes

requisitos:
Articulo 15.- “Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

Fraccion I.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su
cargo o si se trata de heredero de egjidatario, y ’ :

Fraccién N.- Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate
de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno”.

Articulo 17.- “E! gjidatario tiene la facultad de designar a quien deba suceder en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que conste
los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme a lo cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento, para ello podra designar al
conyuge, a la concubina © concubinaro en su caso, a uno de los hijos, a uno de los

ascendientes o a cualquier otra persona

La Iista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrarnio Nacional o
formahzada ante fedatario publico con las mismas formalidades podré ser modificada
por el propio ejidatario en cuyo caso sera la de la fecha posterior 1°°,

Comentario. Se estipula la facultad del epdatario de ejercer su derecho de
establecer quienes seran sus sucesores. en todo lo referente a sus derechos que la

cahidad de ejidatario le otorga

PTOPEZ NOGAT ES, Armiando v L OPEZ NOGALES, Ratael £ oy Agrari o omencedar, 3 edicon, Editonal
Portua Mevico, 1997 pag 39

104




Podemos observar que no se establecen los mismos requisitos que se exigen en
la sucesion, como la conocemos segun la legislacion civil que es mas formal, ya que
ley agraria establece que bastara con que el ejidatario formule una lista de sucesores

y el orden de preferencia; aqui podemos hablar de herederos sucesivos.

En este precepto, en ningun lado se habla de sucesion testaméntaria; solo nos
dice que dicha acta debera estar depositada en el Registro Agrario Nacional, o bien
que se podra formalizar ante fedatario publico, el cual le debemos de entender como
un notario: de igual forma deberd ser modificada por el ejidatario, estableciendo que

sera valida la de la fecha posterior.

Articulo 18.- “Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se
trasmitian de acuerdo al siguiente orden de preferencia:

1.- Coényuge.

/.- Concubina o Concubinario

I1.-A uno de los hijos del ejidatario

1V.- A uno de sus ascendientes

V.- A cualquier persona de las que dependan economicamente de &l.

En los casos a que se refiere las fracciones I, IV y V si al fallecimiento
de! ejidatano resultan dos o mas personas con derecho a heredar. los
herederos gozaran de tres meses a partir de la muerte cdel ejdatario para
decidir quien entre ellos. conservara los derechos ejidales En caso de que
no se pusieran de acuerdo el Trnibunal Agrano proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto. por partes
iguales. entre las personas con derecho a heredar En caso de igualdad
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de postura en Ila subasta tendra preferencia cualquiera de los

herederos™°'.

Comentario: Mientras que el anterior articulo regula la sucesion Testamentaria,
este precepto contempla ta sucesién legitima o intestamentaria, la cual se abre
cuando: a) El ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o b) Ninguno de
los sefalados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o
legal. El primer caso es entendible, pues simplemente no hay designacion. El que
merece una mayor explicacion es el segundo de los supuestos, porque nos obliga a
preguntar ¢ cuando existe imposibilidad material o legal para heredar? Los casos mas
recurrentes, entre otros, son: a) cuando se hereda a un extranjero, en contravencion
del articulo 15 de la Ley Agraria; b) cuando se designen como sucesores de los
derechos agrarios a varias personas; provocando la division de la parcela, y c)
cuando se presenten algunos de los supuestos que se establecen en el articulo 1316
del Codigo Civil. aplicado en toda la Republica en materia federal, entre los que
sobresalen. El que haya sido condenado por haber dado. mandato o intentado dar
muerte a la persona de cuya sucesiOn se trate, o los padres. hijos. conyuge o
hermanos de ella. el conyuge que mediante juicio ha sido declarado adultero. si se

trata de suceder al conyuge inocente, etcétera

Otra diferencia es que la legislacion agraria habla en singular, al referirse a uno
de los hijos del ejidatario, y no lo hace en plural como la legislacion civil

En el caso del concubinato, la legislacion civil establece que se necesita que
hayan wvivido juntos como si fueran conyuges. por cinco afios, precedentes a la
muerte. que ya hayan tenido hijos en comun y. que ambos hayan permanecido libres
de matnmonio, ademas de que sI hay vanas concubinas o concubinanos al fallecer el
autor de ia herencia. ninguno de ellos heredara

FLOPLZ NOGALLS
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Articulo 19.- “Cwando no existan sucesores el Tribunal Agrario
proveera lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes
al mejor postor, de entre los ejidatarios y avecindados del nicleo de
poblacion de que se trate. El importe de la venta correspondera al nucleo
de poblacién ejidar®?.

Comentario: En el derecho comun ocurre que a falta de herederos tiene prioridad
a suceder la Beneficencia Publica o el Fisco del Estado, como una manera de que
ios bienes del de cuius tenga un aprovechamiento justo, pues se sobre entiende que
con el beneficio de la primera, la colectividad gana, y si esos bienes encuentran
como destinatario al segundo, se intuye que la Nacion vuelve a ejercer sobre elios la
propiedad originaria. En el ejido esas reglas no tienen acogida, porque aqui el
beneficiario es precisamente éste.

4.2. SU INSCRPCION ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y LA
INTERVENCION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El articulo 17 de la citada Ley Agraria contempla como requisito indispensable,
que tratandose de sucesion testamentaria, es decir, el ejidatario designe libremente
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a
su calidad de epdatario, bastara que formule la lamada “lista de sucesion™.
Recordemos que “la lamada sucesion testamentarna tiene lugar cuando ésta sujeta a

ia voluntad expresa del titular por medio del testamento agrario™ '%?

Ademas, el citado autor agrega que el testamento agrario o lista de sucesién no
tiene una forma especial, por lo que bastara que se exprese por escrito la voluntad
de! testador. de quien o gquienes deban sucederle en su fallecimiento, e incluso
pueda establecer un orden de preferencia

C ldem pag 03
CRINVERA RODRIGUEZ, Tsmas Op ¢ p 127
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Asimismo, como uUnica formalidad que viste esta sucesion testamentaria, la ley
exige que el testamento debe depositarse en el Registro Agrario Nacional, o ser
pasado ante Fedatario Publico. Por otro lado, el testador tendra la facultad de
modificar su voluntad cuantas veces lo deseé, en cuyo caso prevalecera el dltimo

testamento o lista de sucesion.

En cuanto a la validez legal de la lista de sucesion resulta aplicable la siguiente

ejecutoria:

“AGRARIO. LISTA DE SUCESION EJIDAL, VALIDEZ LEGAL DE LA.- De
conformidad con el articulo 17 de la nueva Ley Agraria, los derechos agrarios son
transmisibles a través de la designacion o su modificacion, tengan validez, y
produzcan los efectos juridicos que le son inherentes, es necesario el cumplimiento
del requisito formal que sefiala el mismo precepto, es decir, que la lista de sucesores
se deposite en el Registro Agrario Nacional o formalizarla ante Fedatario Publico, lo
cual tiene a otorgar certeza a la declaracion de voluntad del ejidatario y seguridad
juridica a los sucesores, y se explica en atencion a la especial relevancia y

consecuencia de esa declaracion”.'%*

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO
AMPARO DIRECTO. 165/94. Clara Montoya Zundiga. 7 de Febrero de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcaos Valdés. Secretario: Jose

Humberto Robles Erenas

A tfalta de decision del de cuws. la transmision opera de acuerdo con un orden

legal de preferencia. (el articulo 18 prevé ese orden).

Los sucesores de epdatanos y comuneros © pretendientes de sucesidn en
general. intervienen en juicios agrarios. cuando hay controversias relativas a la

VUUNConcr e Sl Ao la Dederas on Noacrna Fpena Tomo 1 Abnl de 1998 Pleno. Salas y Frbunales
Colegrados de Cuvito pag 121
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transmisién mortis causae de derechos ejidales y comunales, (articulo 18, fraccion
Vil LOTA) y en hipotesis especificas: cuando no se ponen de acuerdo para resolver
guién conservara los derechos ejidales, o hay controversia con la Procuraduria por
omision de ésta (fraccion IX LOTA), siempre que se trate de la aplicacion de la ley

agraria.

En el caso anterior (sucesion legitima), siempre y cuando no exista conflicto entre
los herederos, el interesado tiene la obligacién de hacer uso de la via de jurisdiccion
voluntaria o autorizacion, y acudir ante el Tribunal Unitario Agrario, acompafnando el
certificado de derechos agrarios y la constancia de vigencia expedida por el Registro
Agrario Nacional, (articulo 18 fraccion VII LOTA). asi como el certificado negativo de
testamento expedido por el Archivo General de Notarias de la Entidad Federativa de

que se trate.

VICTOR BARRAGAN BENITEZ, afirma que "se debe proporcionar el nombre y
domicilio de los presuntos herederos. a efecto de que comparezcan a deducir sus
derechos. siempre y cuando se trate de hijos. ascendientes y cualquiera otra persona
que hubiese dependido econémicamente del de cuiws. Cumplidos estos requisitos y
siendo uno el heredero solamente (ya que s son dos o mas con derecho a heredar,
tiene que acordar entre elios quien conservara los derechos). el Tribunal Unitario
Agrano dictara la resolucion, haciendo en ella la declaracién del derecho, ordenando
la inscrnipcién de ésta ante el Registro Agrano Nacional en términos de los articulos
148 y 152 fraccion | de la Ley Agrana, y solicitara a esta dependencia Registral que

expida el certificado de derechos agraros correspondiente. a favor de aquel”.'°®

4.3. DEFICIENCIAS QUE PRESENTA LA LISTA DE SUCESION.

El siguilente caso esta basado en un hecho reai: El Sr. DEMETRIO HERNANDEZ,
ejdatano de! pueblo de Tlaitenco, contrajo nupcias en dos ocasiones, de la cual se
desprende que de su prmer matrimonio procred tres hijos y del segundo cuatro hijos,

CTHARRAGAN BENHEZ, Victor Op Cit pag 103
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pero el ejidatario DEMETRIO HERNANDEZ solo dejo en la lista de sucesion a los
hijos de su primer matrimonio, dejando fuera a los del segundo matrimonio; es asi
como comienza el juicio de reconocimiento como nuevo titular de los derechos
agrarios amparados con el certificado 77604 por el Sr. Julio Hernandez, hijo menor
del titular de la herencia.

Al fallecer el Sr. DEMETRIO HERNANDEZ (fallecimiento que se acreditd con el
acta de defuncién), titular de los derechos agrarios, y dejando como titulares a los
hijos de su primer matrimonio. hijos que al poco tiempo fallecieron (fallecimientos que
se acreditaron con las actas de defuncion) y al no quedar ningdn hijo vivo de su
primer matrimonio, ni siquiera la esposa. de acuerdo al articulo 18 de la Ley Agraria
en el que a la letra dice “...cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal. los derechos agrarios se
transmutiréan de acuerdo con el siguiente orden de preferencia Al cényuge. A la
concubina o concubinario; @ uno de los hijos del gjidatarno . Es aqui donde la mujer
del segundo matrimonio reclama su derecho de reconocimiento, acreditando tal
derecho con el Acta de Matrimonio del Registro Civil, pero tomando en cuenta que ia
conyuge Bibiana Noguerdn, por su avanzada edad, no se podia hacer cargo de los
derechos sefalados en el articulo antes mencionado. celebrado con et suscrito Julio
Hernandez (hijo menor de la sefora), ante la Procuraduria Agrana en el Distrito
Federal, para el efecto de que sea el suscrito quien conserve los derechos agrarnos

amparados con el certificado numero 77604 de San Francisco Tlaltenco

Las pruebas que ofrecieron fueron la copia de! Certificade de Derechos Agrarios.
ia Lista de Sucesion expedida por el Registro Agrano Nacional Acta de Matnimonio
celebrado entre la Sra Bibiana Noguerdn y el Sr Demetrio Hernandez. Acta de
Defuncion de! Ejndatario Titular y el de sus hiyos, copia del convenio que celebraron
entre la conyuge y el hijo menor del segundo matrimonio. recibos de Procampo y del
Tractor. pero estas pruebas no fueron suficientes para el Magistrado que llevaba el
asunto. por lo que solicitd se giraran Edictos en la Gaceta del Distrito Federal y

Diarios de mayor cuculacion Asimismo se le solcitd un oficio del Comusario gel
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Pueblo, donde corroborara si en verdad el Sr. Julio Hernandez tema algun derecho o

si se encontraba registrado.

Después de dos afos de juicio, la Resolucaén fue favorable para: el Sr. Julio
Hernandez, en el cual se le otorgéd el reconoc:muento como eudatano gurando fos
oficios a las autoridades correspondientes como el Registro Agrario N;amonal (RAN).

Respecto a este caso, se anexa, al final de ila tesis, la liamada - “Lista de

Sucesién”.

4.4. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela senala que la jurisprudencia "se traduce en las
interpretaciones y consideraciones juridicas que hace wuna autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derechos
especiales y determinados que surgen en un cierto numero de casos concrelos
semejantes que se presentan. en la inteligencia de que dichas consideraciones o
interpretaciones son obligatorias para las inferiores jerarquias de las mencionadas

autondades y que expresamente sefiala 1a ley™’

En este aspecto. agrega el Dr. Sergio Garcia Ramirez, la jurisprudencia no crea
normas a la manera de la actividad legislativa, sino establece la interpretacion de
aquéllas con caracter obhgatorio para 10s tribunales. Asi, algunos tratadistas de la
junsprudencia en Meéxico. manifiestan que ésta tiene la naturaleza de una fuente de
derecho subordinada o secundaria. no auténoma. en cuanto que no crea normas de

general observancia. sino que interpreta las que existen.

En otro sentido Arturo Gonzalez Costo. sostiene que “en derecho mexicano, la
Junisprudencia es fuente normativa del Derecho” Conviene advertir que este autor se

THURGON ORINUE LA lanacie £ bacide dmyguerer S
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refiere tanto a la jurisprudencia que fija la Suprema Corte, como a la que establece el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y el Tribunal Fiscal de

la Federacion.

Ademas, respecto a la jurisprudencia’ en materia agraria, es competencia
exclusiva del Tribunal Superior Agrario establecerla, asi como las tesis que deben de
prevalecer en las sentencias de los Tribunales Unitarios, en caso de contradiccion.

Por su parte, Isaias Rivera Rodriguez, menciona que * la jurisprudencia de la
materia se forma de dos maneras distintas: la primera, por la emision de cinco
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, que fueren
aprobadas por lo menos por cuatro magistrados; la segunda, cuando el Tribunal

Superior resuelva la tesis que deba prevalecer en el caso contradictorio”.'%7

Sin embargo, procede la interrupcion de la jurisprudencia cuando existe el voto
favorable de cuatro magistrados, que deben expresar las razones que lo
fundamenten; ademas. la jurisprudencia debe ser publicada en el Boletin Judicial
Agrano, a partir de lo cual es obligatoria para los Tribunales Unitarios (articulo 9
fraccion V. LOTA) '8

“SUCESOR PREFERENTE DE LOS DERECHOS AGRARIOS DEL
EJIDATARIO, DESIGNACION DEL .- El articulo 81 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, faculta a los ejdatarios para que designen quien deba sucederles en sus
derechos agranos en el orden de preferencia que establece el propio precepto. por lo
que si el epdatario hizo la designacion de sucesor preferente contravimniendo ese
dispositivo legal. tal designacion no surte ningun efecto. y por tanto. los derechos
agrarnos respectivos, deben adjudicarse como lo ordena el articulo 82 de la citada
legislacion. que establece la forma en gque se transmiten los derechos agrarnos

cuando el epdatano no hizo designacion de sucesores ©

CONZ AL B/ CONIO Avtuno S Pexdor Publico v ba durasdiccion o Materia tdmaostrativa cn Aoy 2
oo Fditonal Potrna Mesico 1907 pae 138
Tatudem Page o
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Amparo en revision 38/82. Aurelio Manjarrez Rios. 5 de agosto de  1983.
Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte. Secretario: Oscar

Hernandez Peraza.

Informe 1983. Tribunal Fiscal de la Federacidon Colegiado de! Decimosegundo
Circuito, Niom. 21. pag. 379.

Comentario: si otro fuera el criterio del legislador en la nueva ley, seria ocioso el
sefalamiento de la lista de sucesores entre los cuales podra designar el ejidatario, y
hubiese bastado decir: podra designar libremente a su sucesor.

La aplicaciéon del precepto que se comenta, que es el Unico que regula fa figura
de Sucesién Testamentaria en materia agraria, ha generado interpretaciones
contradictorias en la practica cotidiana. Asi no ha faltado quien sostenga, a nuestro
juicic de manera errénea, que el ejidatario puede designar como sucesores de sus
derechos agrarios, a varias personas para que en su momento se dividan sus
derechos. o bien, que puedan heredar los derechos parcelarios a una persona y los

derechos sobre las tierras de uso comun a otras

Conforme al texto claro y preciso de este articulo 17, no hay el mas minimo
margen que apoye la interpretacion anterior. pues ello equivaldria a dividir o
fraccionar los derechos sobre ta parcela y los demas inherentes a su calidad de
ejndatario entre los herederos designados. Si analizamos detenidamente el texto de
este articulo. observaremos que esto no es posible porque el legislador se refiere

siempre en singular a la figura del sucesor o heredero

“AGRARIO. LISTA DE SUCESION EJIDAL, VALIDEZ LEGAL DE LA.- De
conformidad con el articulo 17 de la nueva Ley Agraria, los derechos agrarios son
transmisibies a traves de la designacion de sucesores hecha en vida por et epdatano.
pero a fin de que esta designacion o su modificacion, tengan validez. y produzcan los

efectos juridicos que le son inherentes, es necesario el cumpliimiento de! requisito

13




formal que sefiala el mismo precepto, es decir. qt.je la, Iista de sucesores se deposite
en el Registro Agrario Nacional o sea formallzarla ante:fedatarlo pubhco lo cual
C segundad

juridica a los sucesores, y se exphca en’ atenc
consecuencias de esa declaracidén.”

Amparo directo  165/94.: Clara ) Z . ' i de 11995,
Unanimidad de votos. Ponepté Ab ‘ . José
Humberto Robles Erenas. o

Semanario Judicial de la Federacion.. Novena Epoéa. Tomo |, abril de 1995,

Pieno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.  Pagina 121.

Comentario: Este articulo contempla las mismas hipdtesis de la anterior
legislacién, excepto que en su texto introduce un cambio que no parece
internacional, cuando se refiere que el ejidatario “podra designar” a quien lo suceda
en su parcela en el orden referido, lo cual da idea de una facultad potestativa, que no
coincide con el texto anterior y con la intencion del legisiador, porque si acudimos a
los antecedentes, comprobaremos que dicha facultad de designar sucesores no era
tan libre como pudiera parecer, porgque la proteccion al nucleo familiar y a quienes
dependen econémicamente del ejidatario, imponian el deber de designar sucesor de
entre las personas que expresamente contempia la ley.

“EJIDATARIO. FORMAS DE ACREDITAR LA CALIDAD DE.- Es inexacto que la
calidad de ejidatario se acredite con ia carpeta basica que contiene el acta de
posesidn y deslinde practicada por el comisionado de la delegacion de la Secretaria
de la Reforma Agraria, relativa a la primera aplicacidon de ejido, cuya diligencia
aparece firmada por el quejoso como ejidatario beneficiado, en razén de que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la lLey Agraria. la calidad de
ejidatario se acredita: a) Con el certificado de derechos agranos expedido por
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autoridad competente b) COn el cemﬁcado parcelaruo o de derechos comunes o c)
Con la sentencia o resolucuon relatnva del Tnbunal Agrarlo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO -

XX.10 A pag 511 ~

Amparo dlrecto 226/95 Efraln Cordoba Bravo.
de votos. Ponente: Angel Suarez Torres Secretarlo V:ctor Alberto J:menez Sant:ago

1% de junlO de 1995 Unanlmndad

Semanario Juducxal de la Federacién. Novena Epoca Tomo 1, agosto de 1995.
Pagina: 361. :

4.5. COMENTARIOS FINALES.

Desde épocas muy antiguas ya se tenian problemas con el destino y distribucion
de los bienes que dejaba un difunto;, sin embargo, la sociedad busca y sigue
buscando la forma de resolver este problema de una forma mas rapida. Por esta
razon, se dice que uno de los primeros en tratar de resolver este problema fueron los
romanos, quienes hicieron la division de sucesion testamentaria y la sucesidon
legislativa. Al respecto, quienes también se vieron en serios problemas fueron los
griegos. pues ellos no tomaban en cuenta a las mujeres, Ya que creian que no eran
aptas para heredar, pues pensaban que solo los hombres tenian ese derecho, ¥ si no
habian hijos se buscaba al familiar o persona mas cercana para heredar los bienes
del titular de la herencia, idea que con el tiempo fue cambiando

Posteriormente, el derecho civil establecid en el Coédigo que la herencia
comprendia todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona . que no

extinguia por su muerte.

A nivel de conjetura, se puede afirmar que el origen de este problema
interpretativo y su consecuente aplicacion, estriba en la redaccion dada al articulo 18
de la Ley Agraria, mismo que a la letra dice: “Cuando el ejidatario no haya hecho
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designacion” de sucesores, o cuando ningund de los seﬁalados en lalista de
herederos pueda heredar por xmposxbvhdad materlal o Iegal’ los derechos agrarios se

transmitiran de acuerdo con el stgwente orden de preferenma_‘

.- Al cényuge;
il-Ala concubma o concublnarno
111.-A uno de los huos’ ‘ ,'
IV.-A uno de los ascendlentes y : ;
V.-A cualquuer otra persona de Ias que dependan economlcamente de él".

Verificando esta hipétesis, sé tienen los sigu:entés‘elémentos:

~Que el ejidétario nahza'ya hye(cljo'designa‘cién de sucesores.

2.- Que hbabiendo‘ formulado una Iisfa. los' sefialados no puedan heredar por

imposibilidad material o legal.

3.- Los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia. (precisado con anterioridad).
Obsérvese que al finalizar {a fraccion IV, se anota la conjuncién “Y", cuyo oficio es
unir palabras o clausulas en concepto afirmativo. Es decir, las fracciones |, i, Il y IV,
se unen con la fraccion V, que establece: A cualquier otra persona de las que
dependen econdmicamente de él.
Notese que esta ultima fraccion encierra dos enunciados:

a) A cualquier otra persona. (se refiere a términos particulares).

b) De las que dependan economicamente de él. (se refiere a términos plurales).
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Luego entonces, interpretando la redaccidn dada - al articulo que nos ocupa,
atendiendo a su literalidad, se tiene gue la dependencia econdmica se exige no Unica
y exclusivamente “a cualquier otra persona”, sino al oényuge. a‘la concubina o
concubinario, a uno de los hijos del ejidatario y a uno delos ascendientes que
pretendan la adjudicacién y reconocimiento de derechos agra"ribos por esta forma de

sucesion.

Lo anterior nos conduce a la conclusién que el origen del probiema no estriba en
la redaccion dada al articulo 18 de la Ley Agraria, sino que el se presenta a partir de

su interpretacion y aplicacién.

Ahora bien, existen dos formas de interpretar la ley: El primero se ligé ala
voluntad de la ley para que se aplique tal cual. El segundo se vincula con la idea de
a ley, ya due va mas alla de las disposiciones del legislador.

En el caso en comento, considero que el articulo 18 de la Ley Agraria debe ser
interpretado y aplicado, atendiendo a la voluntad implicita en el mismo, es decir,
interpretario tal y como aparece redactado, destacando que interpretar una ley
consiste en determinar su significado juridico y no simplemente gramatical, tomando
en cuenta la tradicion juridica que el tema de la sucesion testamentaria tiene en
materia agraria. En ese tenor. estimo que el citado imperativo juridico no debe ser
interpretado, de tal modo que vayamos mas alla de las disposiciones del legislador,
toda vez que ello extralimita la funcion de los Tribunales Agrarios. “El juzgador no
debera apartarse de la ley. en aras de intereses o preocupaciones que trasciendan el
contenido de la norma. Ir mas alla en funcidn del legislador. Cuando el Tribunal
Fiscal de la Federacion, advierta que la ley se cpone a la justicia, o no la favorece
como deberia, habra de instar la reforma normativa, pero podra desatender los textos

que le obligan”.

Respetando los diversos criterios, mi opinidn es en que el coényuge, la concubina
o concubinario, uno de los hijos. uno de los ascendientes o cualquier otra persona,
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que pretenda leg:t:mameme suceder los’ derechos agrarlos parcelanos o comunales
deberan acreditar Ia dependencaa economlca ‘al momento del fallecxmlento det

ejidatario.’

anero. EI Derecho Agrano Mex:cano e
fuentes formales la Ieglslacxon. Ia costumbre a urlsprudencua

a" doctrina v los -

pnnctplos generales de derecho.’

En efecto, la legislacion es la fuente formal 'mésk‘importame del Derecho Agrario
Mexicano, siendo el unico derecho positivo que no ha requerido de la intervencion e

influencia de doctrinas extranjeras.

En este sentido, la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 82
establecié la sucesion legitima o intestamentaria, en términos analogos a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Agraria que aqui se estudia. Este antecedente
legislativo, ilustra el criterio de que atendiendo a la especial naturaleza social del
Derecho Agrario Mexicano, aquellas personas que pretendan heredar los derechos
agrarios de un ejidatario, cuando éste no haya formulado designacidén de sucesores,
© cuando los designados no puedan heredar por imposibilidad material o legal.
necesariamente deberan acreditar el requisito de la dependencia econdomica, entre

otros

En este mismo tenor, cabe sefalar que a parir de un analisis comparativo de los
preceptos legales antes involucrados, se tiene que la sustancial referencia radica en
que el articulo 82 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, en su penultimo
parrafo, establecid la opinidn de la asamblea cuando se presentaron conflictos,
dejando a cargo de la Comision Agrarna Mixta, la solucion definitiva de la
controversia. en tanto que el articulo 18 de la Ley Agraria, da oportunidad a que los
presuntos herederos decidan entre ellos quién conservara los derechos ejidales En
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caso de que no se pusieran de acuerdo, el ‘T’ribun‘z-xl Fiscal de.ta Federacién Agraria,
proveera la venta de dichos derechos en subasfa publica y repartira el producto por

partes iguales, entre las personas con derecho a heredar.

Segunda. A pesar de los criterios precisédos. paﬁiendo de una interpretacion
literal del articulo 18 de la Ley Agraria,. por. elemental sentido de justicia social y
humana, principio rector de todo derecho, los Tribunates Unitarios Agrarios deben
exigir a quienes pretendan la sucesién legitima de derechos agrarios, parcelarios o
comunales, que acrediten con la pruebas idéneas para ello, el multicitado requisito
de la dependencia economica, y no cefiir su interpretacién en el sentido de que unica
y exclusivamente se debera acreditar el orden de preferencia, previsto en las
fracciones |, 1, Il y IV det imperativo juridico en estudio, como asi lo platea el primero

de los criterios apuntados.

Por ditimo, debemos resaltar que la finalidad del derecho es alcanzar la justicia,
para lo cual las normas juridicas se deben interpretar atendiendo a factores y
elementos que determinan su contenido, su espiritu y su esencia. :

4.6. PROPUESTA.

De la investigacion que realicé para este proyecto de tesis, me pude percatar de
gque la politica agraria que surge a partir de 1992 con la reforma a la actual ley,
pretende establecer cambios con el fin de dar una respuesta integral a la justicia y a

la pobreza

Por su parte, la norma legal desprendida del articulo 27 constitucional,
fundamenta el marco juridico que prevé esta ley agraria, independientemente de
otorgar seguridad juridica con la creacidon de un Registro Agrario Nacional y con una
extensa gama de opciones., contemplando que los nucleos agrarios tengan el
derecho de administrar sus recursos y regir su vida interna con plena

responsabiidad
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Sin embargd. Ib$ cairrnbios,qvue‘ originé esta ley fundamental, tenia como propdsito
el combatir con efectividad‘Ia_fde\spr"oporcién en el ingreso, la descapitalizacion y la
falta de inversién en'elk cambo;‘r Ids desequilibrios sectoriales, el estancamiento de la
producciéon del campd, ‘po“r Ven:de, la pobreza extrema en la que viven miles de
ejidatarios, comuneros y pquer’joﬁ ‘propietarios, asi como los jornaleros agricolas.

En el tema que nos 6cupa y.. ante estas grandes condiciones, las reformas y
adiciones constitucionales plantean una nueva era de liberacién en las fuerzas
productivas del campo;. es por ello que nuestro pais, al enfrentarse a la
modernizacion requiere de grandes esfuerzos para elevar el nivel productivo de la
vida del hombre del carripo. Ante esta perspectiva el cambio se da hacia un pais
agricola y rural mas prospero, en el que exista mayor acercamiento entre la
agricultura y la industria, y por ende, entre el campo y la ciudad.

E! marco juridico agrario actual no logra su objetivo, en virtud del descontento que
existe en el medio rural. Ademas, es importante establecer en los sujetos agrarios,
una conciencia sobre los tramites que deben de realizar cuando ellos fallezcan. Asi
como hacer de su conocimiento que respecto a legitimar su voluntad de quien o
quienes heredaran el acceso a la seguridad juridica es mas facil, a través de
programas establecidos dentro la Procuraduria Agraria.

independientemente de que en el medio rural existe un porcentaje muy alto de
analifabetismo, lo que ocasiona desconfianza hacia las autoridades agrarias para
exhibir sus documentos o titulos de propiedad, a fin de que estos o son regularizados
cabe sefalar que el programa que ha establecido La Comisidon para la
Regularizacidon de la Tenencia de la Tierra (CORETT), tiene como fin acabar con las
injusticias y otorgar una mayor seguridad juridica dentro del medio rural. Los tramites
que ante ella se realizan tienen un costo muy bajo y los beneficios que se obtienen
son muchos contribuyendo a una mejor forma de organizacion para poder disponer
libremente de su propiedad el sector campesino
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Ademas, nuestro pais ha sido fuertemente invadido por una ola de corrupcién, a
través de la figura del Comisariado Ejidal, que como ya se analizd; ha abusado de su
poder, emitiendo documentos falsos tratandose de las llamadas listas de sucesion,
ya que la mayoria de los campesinos desconocen el tramite legal ante el Registro
Agrario Nacional (RAN) y ante Fedatario Publico, y las controversias originadas en
materia de sucesion son competencia exclusiva el tramite jurisdiccionalyame tos

Tribunales Agrarios.

Cabe mencionar que la ley contempla -que  la. justicia debe : seh""expedita y
honesta”; sin embargo se cae en el absurdo puestb que un:tramite sucesorio llega a
durar hasta dos afos y, en algunas ocasiones “h'o:é‘s tan rapida y honesta como lo
estipula la ley, por la intervencion del Comisériéqo Ejidal. ya que es el encargado de
dar o de llevar asuntos administrativos por encargo del ejido.

Asimismo otro grave problema que origind el descontento en el sector rural, fue el
llamado “dominio pleno”, que viene siendo el cambio de naturaleza juridica ejidal a
propiedad privada, lo que ha originado severas inconformidades al sector campesino,
puesto que en lugar de que se eleve el nivel productivo por medio de las fuerzas
productivas del ejido en el campo, se esta dando la venta de terrenos de manera
ilegal y clandestina, ya que no se cumplen con todos los tramites administrativos, que
deben de llevarse a cabo ante las autoridades agrarias por medio de la figura del

Comisariado Ejidal.

.Y qué decir de los bienes sucesorios que se encuentran legitimados y no
legitimados?. Al respecto. el campo mexicano necesita urgentemente poner énfasis
en la busqueda de vias alternas de solucion para atender, resolver y simplificar los
tramites sucesorios; asi mismo, debe de ser una prioridad respaldada por el
gobierno, independientemente de darse un cambio en la estructura administrativa
(Tribunates Agrarios) y en la conciencia de los Servidores Publicos, lo que bajaria el
numero de conflictos generados entre 10s sujetos agrarios y las autoridades.




Es por ello que a continuacién 'pfopongo o siguiente:

PRIMERO.- Que Ios jU os que ‘se vent:lan de manera jurisdiccional sean

expeditos como lo marca la le

SEGUNDO.- Que Ias hstas de’ suces:ones se otorguen de manera gratunta, alos
n’ ante el Reglstro Agrarlo NaC|onaI (RAN) sea de

campesinos; asi como su’ inscrip
facil acceso.

TERCERO.- Que se, concnentlze al Comlsarlado Ejldal para no mcurrlr en actos
fraudulentos de corrupmén en el sector rural : !

CUARTO.- La Ley Agraria sélo 'contempla 3 articulos en materia'de ‘sucesic‘m
(17.18 y 19), por lo que se sugiere todo un capitulo que analice de manera mas
amplia los siguientes puntos

. Procedimiento

. Inscripcion

. Marco Juridico

. Tramites Regulatorios

. Sucesidn Testamentaria y

O 0 hA WwN -

. Sucesion Legitima.

Si se cumpliera con la iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional, de otorgar
seguridad juridica, libertad, justicia, honestidad, agilizacidon de tramites
administrativos entre otros aspectos, la realidad campesina seria totalmente
diferente., ya que en la actualidad no se pude confiar en las autoridades, el trato det
servidor publico hacia los campesinos es muy arbitrario. ya que no les dan la
oportunidad. en la mayoria de las veces de que se expresen o planteen su problema;
y queé decir de la gente indigena gque no habla el castellano y no se le brninda el apoyod
de un traductor. Por ello, las autoridades no deben permitir que se siga abusando de
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la ignorancia del campesino, a lo que se debe de los medios necesarios de

inmediato.
CONCLUSIONES.

PRIMERA.- ¢Qué fue la sucesidon en el derecho’ rorhano? El derecho romano
traté de resolver problemas de herederos establecuendo mstltucuones tlpucas que
fortalecieran la posicidn del o de los herederos, ocupando Ia postcnén Jurldlca del de

cuius.

SEGUNDA.- La sucesion testamentana _romana,: se . oonsmuyo como el acto

solemne de ultima voluntad en el que se msmuye al heredero o herederos y legataruo

o legatarios.
Las formas del testamento romano fueron:

*Testamentum calatis comitis. Este Se celebraba dos veces al afo, siendo.el 24
de marzo y 24 de mayo. R

*Testamentum in procinctu. Lo hacia el ejército antes de salir a batalla.

*Testamentum per aes et libram © mancipatorio. Como éste existieron que
beneficiaran a unos y a otros no, como en el caso de las mujeres, quienes no tenian

derecho alguno.

TERCERA.- Sucesion Ab intestato. Sdlo tenia lugar cuando faltaba el testamento
o cuando habiendolo no habia lugar a la via testamentaria. Con este tipo de sucesién
las que mas sufrieron fueron las mujeres ya que no tenian derecho a nada.

CUARTA.- LLa funcion de la sucesion oficiosa fue una limitacién efectiva a la
libertad de testar, y como una medida para asegurar la continuidad economica de la
familia, impidiendo que a la muerte del pater familias los bienes de éste pasaran a

manos de extrainos.




QUINTA.- El derecho de sucesion civil, tiene por objeto"regular el destino de los
bienes, relaciones juridicas y de los demas aspectos‘de: derecho civil del difunto
directamente relacionados con el referido deslmo. : R :

SEXTA.- Las clases de sucesion son de dos modo ersal 8% snngular. En la
primera se sucede a titulo de heredero y podia ser: de tres modOS' testamentana,

contractual intestada; y en la segunda a titulo de Iegatarlo.

SEPTIMA.- En el Codigo Civil, a! igual que en. el derecho romano, Ia herenc:a
constituye el objeto de la sucesidon hereditaria. :

OCTAVA.- La Reforma Agraria es una institucion corhpuesta por un conjunto de
normas y principios, que sefala una nueva forma de distribuir-la propieqad rural,
realizando la justicia social distributiva y cuyo fin principal consiste en disminuir los
indices de concentracion de la tierra en pocas manos, y elevar los mveles de vida de
la poblacion campesina.

NOVENA. - El Derecho Agrario representa la forma como el legislador interpreta
los fines de la institucidon, regulando las diversas formas de tenencia y las relaciones
del hombre con la tierra.

DECIMA. - Ei Problema Agrario consistid en una determinada manifestacion de la
realidad social o economica, provocada por diferentes factores como deficiencias
economicas, humanas, legislativas y de recursos naturales, entre otros.

DECIMA PRIMERA.- Por concepto de derecho de sucesion, no sdélo se refiere a
la sucesidn que se crea cuando una persona sucede en sus bienes y derechos, que
no se extinguen con la muerte a otra que fallece, sino que el término sucesién es
muy amplio. siendo que se refiere a todo caso en que una persona es sucedida por
otra, en un derecho o una obligacidn, o una cosa por otra, lo cual puede suceder por
causa de muerte
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DECIMA SEGUNDA.- Los sujetos del derecho heredltano son el heredero y el
legatario. El primero es quien se sustltuye en Ia personalldad del autor con respecto
a su patrimonio, y el segundo es el causahableme a mulo partncular de alguno o

varios bienes, determinados mduv:dualmente en la herencna.

DECIMA TERCERA.- La sucesion en el derecho agrarlo mexlcano se adquiere
por dos formas: la legitima y la testamentana. El ejidatario tiene derecho a escoger
entre una u otra, atendiendo a su decision de testar. La sucesién legitima se
configura cuando no existe testamento agrario o los sucesores designados estan
imposibilitados material o legalmente, por que la adjudicacion de los derechos
agrarios se someten al orden de preferencia establecido por la Ley. Por su parte, la
sucesion testamentaria tiene lugar cuando esta sujeta a la voluntad expresa del

titular, por medio del testamento agrario.

DECIMA CUARTA.- EI Registro Agrario Nacional es un drgano desconcentrado
administrativamente de la Secretaria de la Reforma Agraria, que tiene las siguientes
funciones: el control de la tenencia de la tierra, la seguridad de los documentos
derivados de aplicacion de la Ley Agraria, la inscripcion de resoluciones y
documentacion relativa a la tenencia de la tierra ejidal y comunal, Inscripciones
especiales relativas a la propiedad de sociedades mercantiles y civiles, presentar
asistencia técnica y coordinar con otras dependencias de la administracion publica
como los Tribunales Agrarios, la Procuraduria Agraria, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia e Informatica, entre otras instituciones que guarden relacion

con |a materia agrara

DECIMA QUINTA- La naturaleza juridica del Registro Agrario Nacional, estriba
en la utilidad que brinda a la sociedad o clase campesina sobre el control de la
tenencia de la tierra y ia seguridad documental, en él se deben de inscribir todos
aquellos documentos, resoluciones y actos juridicos, que cree, modifique o extingan
derechos de sujetos ejidales individuales o colectivos.




DECIMA SEXTA.- Es nec{esaﬁo que las autoridades ‘ag‘rarias esiablezfﬁah un
programa para agilizar los tra’mités sucesorios‘ ante el Registro Agrario' Naciohal y el
Fedatario Publico, a fin 'de concientizar a los sujetos agrarios ‘de Ias ventajas que
implica tener legalizados sus documentos R : :

DECIMA SEPTIMA - El Reglstro Agrario Nacional, como érgano des
de la Secretaria de la Reforma Agraria, debe contemplar un programa de apoyo
donde las listas de suces:ones sean otorgadas a los campesmos en general de
manera gratuita. . T “

DECIMA OCTAVA < .La Ley Agraria debe ser modufcada .en : matena de
“Sucesion™ |y contemplar aspectos procedimentales jUrISdICCIOnaleS. tramites
Regulatorios, etcétera, y cumplir con el objetivo de ser expedita y,honesta. ‘ '
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PROCURADURIA - e ggacion: TLAHUAC
AGRARIA EJIDO: SAN FRANCISTO TLALTENCO
ACTOR

DHEGACION [H 1L DISTRITO FEDERAL
DEMANDADO:

ACCIOM: PRESCRIPCION DE DERECHOS
PARCEILARIOS.

C. MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO DEL OCTAVO DISTRITO

EN EL DISTRITO IFEDERAL.
PRESENTE

senalando
ta

como domicilio para oir y recibit nolificaciones, ¢l ubicado en el numero 168 de
Calte Bolivar, Terzer Piso. Colonia Obtern, Delegacion Cuauhtémoc, en estn
Ciudad, nombrando como mis Representantes Legales para que intervengan en
este juicio agraric. con la personaldad de mandatarios judiciales y con las
facultades generales y especmles qQue regueran clauswla en este sentido
conforme a la Ley, segun lo dispuesta por los articulos 135, 136 y demas
aplicables de la Ley Agraria; 2554 parralo primero, 2586, 2587 y 2588 del Cédigo
Civil en Materia Federal para toda la Republica y en Materin Comun para el
Distrito Federal, d.2 aplicacion supletotia en términos del articulo 2° de la Ley
Agrarniy, a los CC Licenoados Mano Roamirez Breton, Martha Melgarejo Perez y
Abrahnim Pérter Crur, asl como a los Abogados Agranos Juana Rebeca Cortés
Munoz, Nomna Nocueda fRodiiguez  Rhatha Regma Aviles Salazar v Rlarcela
Pérez Angeles. conunta o separadamente, ante Usted, con of debrdo respeto

compatezco para € xponer o siguiente

Que en tempo y forma vengo a demandar a las

siguwientes personas  a) Maria Guadalupe . b)) José s ©) Josefa
man'e stando EBJO PROTESTA DE DECIR  VERDAD que

HOeSCONOZCO (St ¢S 11Uy esSIen O existictom  que dopmictio pudieran tener, detwdo a
que nunca los con i tengo antecedonbes suquiern de que hayan exsbdo, por
10 ques sohato nean notthcados por edictos en temmnos de to dispuesto por ol

articuto 173 de 1a L ey Agrana

Derrnandando his sguientes
PRESTACIONES

PRI RA Fl reconocmuento de i prescopcion
operada en nu favoe tespeecto de los detec hos sobre la uimdad deo dolacoon de
10.000 mettos cuadiados (1-00 00 00 hectarea). dividida en dos fracciones
ubicadas, ta pameca fracaion, conocida omo parcela 8, de 7.500 00 metios en el
patige o abla concerda comea Tlos Pazos’ y la sequnda fracoaon. conoceta comeo
patcela 7ode OO D) st e ol paataage o tat Acono EEATcoT o TDed
Lkt desl Apca” sanosos on el Eoprdo Sore Do oo, Dielegaacen Flabve,
Distito Fodeal ciyas mmededas y ool oo, se senalatan on el coaptalo de
hechoes de esta der vanda, denvada de 18 posesion gue tenido desde el ano 1985




PROCURADURIA
AGRARIA

DELEGACION EN EL DISTRITO FEDIRAL

SEGUNDA.- El reconocimiento de los derechos
agrarios como sejidatario por prescripcién positiva del certificado ndimero 77604 del
ejido San Francisco Tlaltenco, Delegacién Tlahuac, Distrito Federal, que ampara
la parcela senalada en la prestacién precedente.

TERCERA.- La pérdida de ios derechos sucesorios de
los demandados, en virtud de que nunca han ejercitado sus derechos desde 1985,
en que acontecid el fallecimiento del titular del mencionado certificado, el sefor

HE CH O s

1.- Ei senor fue ejidatario del
poblado San Francisco Tlaltenco. Delegacion Tlahuac, Distnito federal, amparando
sus derechos agrarios con el Certificado No. 77604, del citado nucleo agrario,
como se acredita con el Certificado de Derechos Agrarios Original y con la
constancia de Derechos Agrarios que al efecto expida la Delegacion del Registro
Agrario Nacional en el Distnto Federal, acompanando a este escrito, el primero de
fos documentos como ANEXO UNO y la solicitud del segundo como ANEXO DOS.

2. Cabe senalar que existe una omisibn en el
certifichdo de referencia en cuanto al nombre de mi finado padre. en virtud de que
aparece como y es manifestando bajo
protesta de decrr verdad que se trata de la misma persona. como se acredita
precisamente con la exhibicidn del certiticado onginal que le fue entregado por ser
el ejidatario y poseedor de la umidad de dotacdn o paicela que ampara el
certificado mencionado y Que es matena del presente juicio también

3 . Cuando se le reconoctd |la calidad de ejidatario de
San Francisco Tlallenco. Detlegacidn Tlahuac, a nu finado padre
. se le entregd corno umdad de dotacidon dentro de dicho nucleo. la parceia
dividida en dos fracciones

La pamera traccion (parcela 8) ubicada en e! paraje
"Los Pozos™. con superficie de 7,500 00 metios cuyas medidas y colindancias son
las siguientes

AL NORTE en 15 00 metros con canal o zanja

AL SUR en 1500 metros con canal o zanja

AL PONIENTE en 500 00 metros con el sedor René
Chavez

AL ORIENTLE en 500 00 metros con la senota Bibiana
Nogueron Mendoza

La segunda fraccion (paicela 7) ubicada en el paraje “El
Arco” o "Del lado del Arco” con superhicie de 2 500 U0 metlros, cuyas medidas y
colindancias son las siguientes

AL NORTE en 25 metros. con el sernor Manuel Chavez

AL SUR en 25 metros. con el Canal Revoiucion

AL PONIENTE en 100 metros, con la senora
Magdalena Chavez

Al ORIENTE en 100 metios. con el sefor Alfonso
Velazquez de la Rosa




PROCURADURIA
AGRARIA

DELLGACION EN (L DISTRITO FEDERAL

Se acompafa al presente escrito como ANEXO TRES,
los dos croquis de las parcelas mencionadas.

4.- Segun esto el sefior Juan Hernandez Galicia
designé como sucesores de sus derechos agrarios a los hoy demandados.
cuestidbn que pongo en duda, en vitud de que los demandados nunca se
conocieron en el ejido San Francisco Tlaltenco. en virtud de que la esposa del
mencionado titular, al igual que los hijos, somos personas distintas a los
mencionados demandados.

5.- Con fecha 10 de mayo de 1985, falleci¢ mi sefior
padre y titular de los derechos agrarios el sefor Juan Hernandez Galicia. como se
acredita con la copia cenrtificada del acta de defuncién que se acompada como
ANEXO CUATRO.

6.- Desde la edad de siete anos, el suscrito junto con mi
senor padre y titular de los dirfechos agrarios, sembramos la parcela o unidad de
dotacion mencionada en los puntos precedentes, siendo hasta el mes de mayo de
1985, cuando unicamente el suscrito se hizo cargo de las mencionada parcelas,
teniendo en consecuencia el usufructo posesion y trabajo de las parcelas B y 7. de
tos parajes Los Pozos y El Arco o Del tado del Arco, del ejidoe San Francisco
Tlaltenco. Delegacién Tlahuas, Distrito Federal, el cual o he ejercido porque nadie
mas podia hacerio, en virtud de que mi seflora madre y Unica esposa titular ya es
ejidataria titular de un certifica:do y una parcela o unidad de dotacion

7.- La posesidn y usufructo que he ejercido sobre las
tierras ejidales en comento. ha sido en concepto de ttular de derechos de
ejidatario. de manera pacilfica, continun, publica y sobre todo de buena fe, durante
15 afos, o en su caso, B anos, conlwuos a partir de la vigencia de la Ley Agraria

8 - Tan es reconocida mi posesién sobre las parcelas
en comento y los derechos sobre el certificado 77604, dentro del ejdo San
Francisco Tlaltenco, que en asamblea de ejidatanos del citado nucleo de fecha 11
de agosto de 1991, la asambilea aprobd que los derechos pertenecientes a Juan
Hernandez, con certificado 77604, fueran adjudicados por traslado de dominio a
favor del suscrito, acompanando al presente escrito como ANEXO CINCO. el acta
de asamblea refernda con antzriondad

9 - Si bien es cierto que en el epdo San Francisco
Tialtenco. no se ha realizado un parcelaimiento format y que el existente solo esta
reconocido en forma econdénnca por los epdatarnos, manifiesto BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD, que las tierras sobre las que he tenido posesion. son
reconocidas como parcelas 0 area parcelada y no como tierras de uso comun,
motivo por el cual nunca he tenido conflicto con el gjdo. estando perfectamente
delimitada mi parcela

10 - Los demandadcs considero que pesdieron
cualginer derecho a reclamar por la via sucesona o posesotia, los derechos
agrarnos amparados con el certificado numero 77604, en virtud de que nunca han
tetudo la posesidn de las parcelas amr- adas con el certificado de referencia.
porque nunca han vivido en el ejido. nuaca dependieron econdmicamente m del
titutar de los derechos Juan Hetnandes Galici, ro de la unkdad de dotacidn o
patcelas matena del juicio. nadie los conoce dentio del epdo San Francisco
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Tialtenco y el suscrito ha trabajado desde los siete afios de edad junto con el
titular la parcela muilticitada, haciendome cargo hasta la presente fecha de la
misma.

Aslimismo existe criterio sustentado por la Corte, en el
sentido de que, al fallecimiento del titular de los derechos, los sucesores tenfan
como término para promover su traslado de dominio, el de dos afios, contados a
partir de la fecha del fallecimiento del titular, lo anterior, atendiendo a que un
ejidatario, si dejaba de sembrar sus parcela por mas de dos afios consecutivos,
perdia sus derechos, en consecuencia, lo mismo debe aplicarse a los sucesores,
quienes reitero, No tuvieron ningun interés en los derechos agrarios.

D EREGCHO

Fundo 1a presente vla en los articulos 13, 14, 15, 17,
48, 163, 1684, 167, 170, 171, 178, 285 y demas relativos y aplicables de la Ley
Agraria; asl como los artlculos 322, 323 y demas relativos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia agraria. Resultando
competente ese H. Tribunal de conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 18
fracciéon VI y deméas relativos de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

P R UEBA S

Se ofrecen como pruebas de mi parte las siguientes:

1.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS,
sefialadas en el capltulo de hechos, como ANEXOS DEL UNO AL CINCO.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
copia certificada de mi acta de nacimiento la que se acompana a este escrito
como ANEXO SEIS.

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la
Constancia de posesion expedida por los integrantes del Comisariado Ejidal. de
fecha 28 de enero de 1990

4.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la
Constancia de posesion expedida por los integrantes del Comisariado Ejidal, de
fecha 1 de septiembre de 1997.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Constancia expedida a mi favor porel Coordinador Delegacién en San Francisco
Tlaltenco de fecha 17 de abril de 1991

6.- LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes
en los recibos que a continuacién se sefalan

[NUMERC) DE RECIBO__|FECHA
(232 [4 e febrerc de 1990

TA a6 1 bear A, 1Aas @ AU e e
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NUMERO DE RECIBO FECHA

[7610 28 de mayo de 1991
1131 4 de febrero de 1991
70€ 20 de junio de 1991

270 21 de julio de 1892
232¢€ 31 de marzo de 1992
230 28 de marzo de 1992
265 25 de junio de 1992
251 25 de _abril de 1992
09 26 de marzo de 1983
3254 13 de abril de 1993
4008 26 de abril de 1994
2872 11 de enero de 1993

recibo de pago de| 1 de agosto de 1995
servicios

430 15 de abrit de 1997
675 22 de diciembre de 1997
674 22 de diciembre de 1997
845 25 de abril de 1988
427 15 de abril de 1997

7.- LA TESTIMONIAL, a cargo de las personas que me
comprometo a presentar el dia y hora que sefiale ese H. Tribunal para el
desahogo de dicha probanza

8.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo
aquello que favorezca a mis intereses, relacionando esta prueba con todos y cada
uno de los hechos de este escrito.

9.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto LEGAL
y HUMANA, en los mismros términos que la probanza anterior.

Por lo antes expuesto,

A USTED C. MAGISTRA.DO, atentamente salicito:

PRIMERO - Tenerme por presentado en términos de
este escnto, con la personalidad que ostento, demandando la prescripcion de
derechos sobre las parceldas B8 y 7 de las tablas Los Pozos y El Arco, del Ejido San
Francisco Tlaltenco. Delegacidn Tlahuac, Distrito Federal, amparadas con el
Certificado 77604 del citado nucleo agrario, asl como el reconocimiento como
nuevo titular de derechos agrarnos corno ejidatario, amparados también con el
certificado de referencia. ast como por exhibidas las diversas constancias que se
mencionan en el cuerpo de este documento como pruebas de mi parte,
reservandome el derecho de ampharias o mejorarias en el momento procesal
oportuno

SEGUNDO - Ordenar en térmnos de lo dispuesto por el

articulo 170 de la Ley Ag-raria. el emplazamiento de la demandada con 1as copias
de traslado que para tal etecto se acompanan al presente escnto

S T NP N TACERS Y TRL desees Lo
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TERCERO.- En su momento procesal oportuno, sefialar
fecha y hora para la celebracitn de la audiencia de Ley, en la que se ratifique este
escrito, se de contestacién al mismo, se ofrezcan, admitan y desahoguen las
pruebas de las partes que se encuentren preparadas para tal efecto.

CUARTO.- PFrevios los tramites de ley, se dicte
resolucién que declare la procedencia de mis acciones intentadas, condenando a
los demandados al cumplimiento de las mismas y ordenando la notificacion al
Registro  Agrario Nacional para las inscripciones y cancelaciones
correspondientes.

PROTESTO LO NECESARIO
MEXICO, D.. F. A 17 DE OCTUBRE DE 2000.




EXPEDIENTE:

. ACTOR:
DEMANDADO:
- POBLADO:
DELEGACION: TLAHUAC -
AccION RECONOCIMIENTO DE ‘5002
DERECHOS AGRARIOS POR
SUCESIOW.

Meéxico, Distrito Federal a diez de marzo de dos mil tres. |

VISTOS para resolver los autos del expediente agrario al rubro indicado;
RESULTANDO

PRIMERO.- Pcr escrito presentado ante este Tribunal Unitario Agrario el i
dieciocho de noviembre de dos mil dos,

demandd de el
reconocimientc y firma del Convenio celebrado el trece de agosto de dos mil
dos ante la Delegacion de la Procuraduria Agtaria en esta Ciudad, por el
que ésta renuncio a favor del promovente a fos derechos que le pudieran
cotresponder sobre los derechos agranos que su difunto esposo Juan
Hernandez Galicia tenfa reconocidos cn el gjido de San Francisco Tlaltenco,
Delegacién Tlahuac bajo el nombre de y. como
consecuencla, ¢! reconocimiento del actor como ejidatario y nuevo titular del
Certificado niim~2ro 77604.

ey
oL

SEGUNDO.- £En su escrito iniclal, elébéionanle sefalé como antecedentes

los hechos que literalmente se transctiben
‘;'?Fz:/:x»ﬁm_
“1.- EL SENOR U CUE TITULAR DE LOS
DERECHOS AGRARIOS AMPARADOS . CON ' EL  CERTIFICADO
NUMERQ 77604, DEL EJIDO SAN FRANCISCO TLALTENCO,
DELEGACION TLAHUAC, DISTRITO FEDERAL, COMO SE ACREDITA
CON EL ORIGINAL DEL CERTIFICADO MENCIONADO Y CON LA
CONSTANCIA DE DERECHOS AGRARIOS QUE A LEECTO EXPIDA EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y QUE EXHIBIRE EL DIA Y LATORA
SENALADO PARA LA AUDIENCIA DE LEY. DOCUMENTOAQUD SE
ACOMPARA AL PRESENTE ESCIRITO CORNO ANE 2O URO /

N TV e
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CONCEPRTO DEBEN QUEDAR SUJETOS A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES
INTERVENIENTES EN EL CONVENIO JUDICIAL.~ .
NOVENA EPOCA, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PUBLICADA '
EN ElL. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TON.O

IV, NOVIEMBRE DE 1986, TESIS XViI, PAGINA 418.

-v-.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo en los articulos 185 y
189 de la Ley Agraria, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Por lo argumentado en los Considerandos !l a V de esta
sentencia, la parte aclora acreditd la accidén intentada; por su parte, la

demandada se alland a las

pretensiones del accionante.

SEGUNDO.- En consecuencia, se aprueba en todas y cada una de sus
partes el Convenio celebrado por
con su sefiora madre . en

los términos transcritos en el Considerando 11l de esta sentencia,

TERCERO.- Se reconocen a
los derechos agrarios amparados con el Certificado numero

77604, que o tenia constituidos en
el ejido San Francisco Tlaltenco, Delegaciéon Tiahuac

CUARTO.- Se instruye al beleéado del Registro Agrario Nacional en esta
Ciudad para que proceda a realizar las mscnpqgné's"dé su competencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 152 fr,.‘ici::on | de la_Ley Agraria; asi
como para que, en su momento. expida a ‘

: el documr:r';ié'.'q;m o acredite como tilular de
tos derechos agrarios materia de este juicio, p}na 16 cual se ordena remitirle
copia certificada de la presente sentenca.

QUINTO.- Notifiquese personaimente asta sentencia a las partess asi como

a los representantes de el ejido San Francisco Tlaltenco, p(wmd’o

126- L




del articulo 22, en relacién con el 107 de la Ley Agraria; v,

-1

DA/NSIS/IZUNL

en sSu

oporiunidad, archivese ¢l éf(_pedlente como asunto concluido.

Asli, definitivamente Juzgariao, lo resolvio y firma el Magistrado del Tribunal
Unitario Agrario del Octévo Distrito con sede en el Distrito Federal,
DOCTOR MARCO ANTO'r:IIO DIAZ DE LEON SAGAON, quien actia con
el LICENCIADO HECTOR DAVID SILVA BALDERAS, Secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe.

DOCTOR MARCO ANT@Z/ELEON SAGAON

MADL/LRR/Guc.,

MMy
N

Pyt
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