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INTRODUCCION

El  presente trabajo se ha realizado por dos

razones que a‘continuacién se manifiestan.

Primero, cuando nos inscribimos en la Facultad
de Derecho de 1la ‘Universidad Nacional Autdénoma de
México, dando inicio asi nuestros estudios a nivel
licenciatura; cursamos y acreditamos las treinta vy
ocho materias en diez semestres de gque consta la
carrera, para por Ultimo presentar esta tesis .como.
requisito primordial vy né¢esario para,'daéyiporu

terminada la carrera vy obtener ‘asi-_él ,Titdlb 'deb

Licenciado en Derecho.

Segundo, La institucién del Asilo, a“pesar que

nacié hace muchos afos- y - ha pésadpg~po;.'muchas
culturas las cuales le adicionaron .conceptos nuevos,
se ha quedado rezagada ya que en la accualidad muchos

paises no la reconocen ni la practican.

“




Esta institucién con la cual una persona se
protege de las arbitrariedades y 1los abusos que
comete contra su persona el gobierno de su pais de
origen por ser considerados como delincuentes
politicos, tendria que ser reconocida por toda la
comunidad internacional para que lograra sus
verdaderos fines, que son la de proteger Y
salvaguardar la vida e integridad  corporal de las

personas.

Claro est& que la instituciédn del Asilo no
debe solapar conductas criminales comunes sean. o ‘no
hechas con alguna intencidén, ya que de lo contraiio
se transgrediria su noble fin y apelarian a. ella
todos aquellos delincuentes deseosos de escapar -a su

castigo.

El Asilo desde que nacidé ha evolucionado mucho
y debe seguir su crecimiento y desarrollo de cara a-
los avances tecnoldgicos y a un nuevé milenio el'cual
no sabemos que nos pueda deparar, tal vez en algunos
afios hablemos del Asilo en bases o. estaciones

espaciales.

T




Para - poder realizar este  trabajo: debirﬁés
dedicarle el mayor de nuestro tiempd y esfuerzo -y
ademas sin la atinada direccién vy aseébria.” dél
Licenciado Fabian Fernandez Medina no é:e "khubiyek:x'fab’

iniciado siquiera.

La  presente tesis consta de cinco capitulos,
en el primero damos un panorama sobre la situacién
juridica y la condicién de los extranjeros a través
de la historia y en diversas culturas, en el capitulo
seqgundo describimos los antecedentes, significado vy
una breve historia del asilo, en el tercero
analizamos al asilo desde un punto de vista juridico
al dar un concepto y describimos sus elementos
esenciales, en el capitulo cuarto estudiamos = los
principios de No Devoluciédn, No . Penalizacién,
Inmunidad Diplomatica e Inviolabilidad Diplomatica,
sin los cuales el derecho de asilo ﬁo tendria
sustento legal, y en el capitulo quinto describimos
las diversas clases de asilo contempladas por el

Derecho Internacional.

-\




Los objetivos del presente trabajo son,. en
primer lugar enaltecer la instituqién del asilo como
instrumento juridico de derecho internacional, en
segundo lugar tratamos que la legislacidén mexicana
reconozca y aplique las diversas clases de asilo
existentes, proporcionamos las definiciones y
caracteristicas de la§ diversas clases de asilo, vy
sin ser pretenciosos en alQunés idé“ ellas’ damos
nuestra definicidén personal, y~ablicamos‘él.método de
investigacién documental para la,reélizacién de los

objetivos.

Finalmente cabe sefalar que. todo 1lo aqui
escrito. es la culminacién de una  ardua labor
académica, que traerad quiza si el Honorable jurado no
decide lo contrario, 1la obtencién del Titulo de
Licenciado en Derecho, que es una de las mas
preciadas metas que todo estudiante de Derecho se

traza en la vida.

- ABRAHAM M. GALICIA RICO.
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CAPITULO 1

LA SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS A TRAVES DE
LA HISTORIA

1.1. CONCEPTO DE EXTRAMNMJERO

En esta tesis, se estudiarad uno de los
principales derechos del hombre, con el cualv,un
individuo o grupo de ellos se protegen, ya seafenfﬁnxf
pais que no es el suyo, 0 -en el lpcal,de.unaf a

de otro pais, ya que es © sdn-pe:Seéuiddd( or’motivos:

politicos y corre peligro-su vida, e: s’ so del:
DERECHO DE ASILO con el cual ‘el hombr o mas.

preciado para é1l, su vida o spiihteg ida corpqralf 3

En primer término el Asilo se’le concede a una
persona ajena al Estado que lo otoféé}fééto‘es;:una

persona "EXTRANJERA'".




Entonces,.’ empezaremos - por considerar qué es

una persona-Extranjera o un Extranjero:

, "EXTRANJERO:: ' " Adjetivo vy Sustantivo.
Perteneciente o iela'{:iyo a una Nacidn respecto a
otra. ‘Natural -de  una N{ac‘i‘éh' con respecto a los

naturales de cualquier otra.

En el DERECHO CANONICO la voz Extranjeroc tiene
el siguiente syignificado: Dicese de la persona que,
t:éniendo un domicilio, no reside actualmente alli,
sino que se encuentra en un territorio cuyo ordinario

no es el de su domicilio.

Para el DERECHO INTERNACIONAL, al Extranjero
se le designa asi: Dicese de la persona que no tiene

la nacionalidad del pais en que reside.

Pero en los diccionarios lo podemos encontrar
como referencia a un lugar: Mundo o cualquier parte

de él, situado fuera del pais de la persona de que se

trata.”" (1).
(1} .- GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. la. edicieén, Edit. Planeta s a., Barcelona,
Egpana, 1973, tomo VIII, p. 681.




EXTRANJERO, RA: Adjetivo y Sustantivo.ﬁDe otro
pais./ Modo. Toda Nacidn que no es la propia: viajar

por el extranjero. (2).

Una vez que ya hemos definido - lo @ue es un
extranjero o una persona extranjeré, seﬁalarembs que,
la historia nos ha enseflado que la situacidn de estas
personas "los extranjeros" en las diferentes épocas
de la misma ha cambiado a grado tal que en ocasiones
el extranjero era despojado de su libertad y se
convertia en esclavo, e incluso se les consideraba

como un objeto y podia ser propiedad de otra persona.

Actos como estos motivaron - al Derecho "Interno
de cada pais, asi como al Derecho Internacional, a la
proteccidén juridica de los derechos humanos de losf

individuos ya fueran nac1ona1es o extranjeros.‘“

(2).~ GI\RCII\-PEU\YO Y GROSS, Ramén, Pequeno Larousse Ilustrado, l6a. edicién,
dit. Larousse, México, 1983, p. 454.




1. 2. CONCEPTO JURIDICO DEL EXTRANJERO PARA EL
DERECHO MEXICANO

La Constitucidén politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en sus articulos 30 y 33, asi como
én el articulo 2 fraccién 1v, de la Ley. 'de-
Nacionalidad lo que es un extranjero para el Derecﬁo

Mexicano.

1.2.1. CONSTITUCION.E
MEXICANOS -

,;a'Repﬁblica>sea

le sus; padres;

II-. Lo?ffqué;,né padres

Mexicanos;:  de. padr ) | e.madre:mexicana; - -

III- Los que,nazéah a bdrdékde‘lasgembargaciones [o]

aeronaves mexicanas, sean de guerra o meréantes. :




B) Son Mexicanos por naturalizacién: .

I- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria ‘de -

Relaciones Exteriores Carta.de. Naturallzac16n, Yo

II- La mujer o el varén extran]eros que contralgan

matrimonio con mujer [ varén ‘mexicanos y tengan ‘o
establezcan  su dOmlCLllO dentro‘ de; Terrltorlo

Nacional.”

Las fracciones I vy IIT del apartado A
determinan la nacionalidad por el "Ius Soli", es
decir el lugar del nacimiento determina la
adquisicidén de la nacionalidad, y la fraccidén II por
el "Ius Sanguinis"”, esto es el derecho que es

transmitido por la filiacidn.

"Art. 33. Son extranjeros los que no posean la
calidades determinadas por el articulo 30, tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo I,
titulo primero de la Constitucién:; pero el Ejecutivo
de la Unidén tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero

cuya permanencia juzque inconveniente.




Los extranjeros no- podran -de - ninguna manera

inmiscuirse en los asuntos pqli;icostdel;pais."

1.2.2. LEY DE NACIONALIDAD

"Art. 2. Para_ ldsi_e£e¢foS',de' esta. ley se

entendera por:

Frac: .IV. Extranjero: Aquel que no tiene 1la

nacionalidad mexicana."

1.3. BREVE SINTESIS DE LA CONDICION DE LOS
EXTRANJEROS EN LA HISTORIA

Con respecto al maltrato del que han sido
objeto los extranjeros a través de la historia

algunos autores sefalan:

LUIS PEREZ VERDIA dice: "Asi, en 'un ‘rasgo
distintivo de la antiglledad, su extremado rxgo: para'
con los -extranjeros. Los Egipcios los trataban mal'

segin las leyes de Manou.




Los hebreos. por su condicién teocrdtica se
consideraban el pueblo predestinado que Dios queria
p:ése:var de toda mezcla , rechazaban a. ‘cuantos. no.

eran  de su’ raza. Los griegos dec.laraban fuera‘ de la

ley a los que  no eran helenos,'f« los lamaban

bdrbaros,

vivian en- Atenas en‘unicuartel; éspeczal,

los extranjeros les era:

entrar en la ciudad.”

Por su

pratecczdn y de derechos, amparado'

del pais." (4) .

Y por tltimo JOSE ALGARA comenta: ' "1.~

tiempos que hemos alcanzado, los pueblos"est:én‘ un.zqqs

entre si por la civilizacidn y elicom
interés mismo de Jlos Est:ados aconse_ja

excluya de ellos a los exc.ran_']eros.

(-). PEREZ VERDIA, Luia. Tratado Blenem:al de perecho Inte:nucicnal Privado,
s.n.e., Editado en Guadalajara, Jal. 1980,  pp. 92y 93.

{41 . WOLEF, Martin. Derecho Internacional Privado, s.n.e,, Edit. Labor s.a.
Barcelona, Espafia, 1936, p. 165.




Apenas si podemos explicarnos que antiguamente
fuesen mirados con recelo, tolerdndoles apenas,
rechazdndoles con frecuencia, y recargdndoles de

impuestos como si estuvieran fuera del Derecho Comin.

2. Los atenienses que se honraban de tener el
templo de la piedad para recibir a los extranjeros,
fijaban para su residencia un barrio especial, en el
que estaban como encarcelados obligdndoles a pagar un
tributo anual de 12 dracmas, y los vendian cual si
fueren esclavos a los que se negaban a pagarlo. En
Esparta se prohibia a los extranjeros que entrasen en
la ciudad por temor a que corrompieran sus

costumbres. " (5).

La situaciédn juridica de los extranjeros  ha -
sido distinta a través del tiempo, al igual que"dve"ﬁh‘
pueblo a otro, veamos algunos ejemplos en‘dos dé._,_liaysj
civilizaciones mads avanzadas para su é&poca Gfé§ia Y
Roma, asi como en otros paises y en 'las di'fef'entés

épocas.

(5). ALGARA, José. Lecciones de Derecho Internacional Privado, s.n.e., Imprenta
Ignacio Escdlante, México, 1989, p. 49.
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1.3.1. GRECIA

Pueden encontrarse 4 entre los griegos
instituciones relacionadas con la condicién juridica
de los extranjeros, por ejemplo, la J.nstitAqu.én ‘del
“PATRONAJE" o la "HOSPITALIDAD" que éohte;npiaba 1a
posibilidad de la admisién del extranjeVro,’ 'a‘xl”k‘cuai \se
le llamaba METECO v se encontraba bajo la proteccién
Y vigllanc1a de un c1udadano - grlego denom:.nado
PROSTATES. *.° k

Anualm;ente los:. extranjeros en Grec:.a t:eniyan
que pagar’ un 1mpuest:o espec;al de 12 dracmas llamado’k

METOIKION .

Los tratados de ISOPOLIT'IE,W 'sdh t‘o ejemplo

de proteccidén que recibian los extranjeros en esta

época, de acuerdo con estos, dos- _c:.uda es’ del 1mperlo :

establecian las bases para'otio'}gayl éﬁbdivitos

todos sus derechos civiles 'o""‘éél‘o parte -de. ellos.

(6).

{6} . BATIFFOIL, Henri., Aspectes Philcsnphlque: du Droit lntetnacional Prive,
€d. Dalloz, Paris, Frdancia, 1956, citado por PEREZ-NIETO CASTRO, Leonel.
Derecho Internacional Privado, 4a. edicién, Edit. Harla s.a. de c.v., 1989,
p. 82,
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1.3.2. ROMA

N los extranjeros en Roma no se les
consideraba ciudadanos ni tenian prerrogativa alguna,
se les aplicaba la interdictio tacto, aqua, igni,vcon
la cual se les prohibia bajo .pena de muérté la
entrada a Roma, durante el imperio se ie conocia con

el nombre de relegatio.

Una vez que los extranjeros eran admitidos en
Roma se les consideraba como enemigos u Hostis, razén
aésta por la cual el gobierno establecia una
vigilancia cautelosa sobre ellos y se les podia
expulsar de Roma, con respecto a los ciudadanos eran
tratados como inferiores, tanto en la vida cotidiana

como en el ejercicio de los derechos politicos.

A los extranjeros se les prohibia el vestir de
Toga y el de usar el praenomen, asi como también se
les privaba del derecho del censo, de voto de los
comicios populares, del derecho de la patria
potestad, del derecho de usucapién, del derecho de
elaborar testamento, wuntre otros muchos mas derechos

que les eran prohibidos.
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No podian asistir ante el magistr‘ado para ‘la
imparticién de justicia, sino que habia u}ﬁa‘ persona
indicada para 1los extranjeros y ‘ era: la"'figu;a .del
Pretor Peregrino que se dedicaba‘ é é;‘:licar ‘1a
justicia a los extranjeros y ‘a la relacién entre

éstos y los ciudadanos romanos..

{'1:3.3. EDAD MEDIA

E:n esta época la cond1c1én del extranjero era
sumamente difiC1l ya que la ley que regia era la de
los seﬂores feudales, los cuales llegaron a
con51derar ‘a los extranjeros como esclavos y algunos

tenian el derecho de v1da o .de muerte sobre éstos.

Ademas de que .a vec'es ‘no se'les concedia - la
entrada al terrJ.t:orlo de otro seﬂor, sino mediante el

pago de un elevado :meu st:o:

" kceé llegaban los sefores

El mayor 1
feudales era la 1lamad . "AUBANA o :»AI.BANA" que es el
derecho en vlrt:ud del‘__cual heredaban los bienes de

los extranjeros fallec1dos en su terrltorlo.
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Aunque el extranjero fallecido tuviera‘h'ijos,;
sus bienes pasaban a manos del senor feudal, a esto
también se le llamaba "MANO MUERTA" y lo, anterior -se

reflejaba en una expresién muy comin la época

"Liber Vivit, Servus Moritur” (E1 extranjero via:
libre, pero moria siervo), con' la cual el extranjero
tenia una doble incapacidad, la de adqu:.rlr bienes y
la de poder transmitirlos pdr sucesién testamentaria

a sus descendlentes.

1.3.4. FRANCIA

En Francia fue donde el Derecho de Aubana se
aplicé con todo el rigor, y donde los extranjeros
estaban obligados a pagar 1mpuestos injustlflcados,
entre ellos se encontraba el "DROI'I‘ DB E‘OR MARIAGE"
que era el impuesto que deberia pagar el extranjero

si deseaba contraer matrimonio.

En cuanto a la 1mpart1c16n,,de justicia, los
extranjeros debian prometer el pagar los gastos que
se ocasionaran hasta la sentencia para 1la obtf.enc:.én

de la misma.




14

El Derecho francés fue el que por mis tiempo
se resistié a dar igualdad a los extranjeros en
relacién con los nacionales de Francia, fue hasta el
afio de 1519 que estuvo limitada 1la capacidad del

extranjero para heredar.

Uno de los ideales de la Revoluéiénrfrahcesa’

era la reivindicacién de los dereéhos.5aé1: lo@b;é

mediante la justicia social, para'_esté‘féfé@ﬁoi:iév

Asamblea Constituyente del 6 de Agééﬁd“ de;;;796
decreté la abolicién del Derecho de‘Ausaﬁa'Ya:dﬁévera
contraria a los principios de fraternidad‘QUeVdebian
unir a todos los hombres, y con la Constitucién de
1791 en la cual se proclamé la igualdad de los

derechos entre los nacionales y los extranjeros.

1.3.5. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE

NACIONES UNIDAS

Se trata de una declaracidn aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 10 de
Diciembre de 1948 y sefiala el punto culminante en el

reconocimiento de los derechos de los extranjeros.
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Asi lo demuestra su articulo. 2:°

"Art. 2. I. Toda persona. tiene todos .los

derechos y libertadéé"4:p%béiqma6654
Declaracién, sin distinqién“'aiéahé
sexo, idioma, religiédf
cualquier otra Vihdo'é; :
posicién ecénémiéa,

condicién;

éfon otras que por su

importancia mencionaremos

{7). SEPULVEDA, Cesnr. D-recho Internacional, s.n.e,, Edit, Porrva s.a., México,
1988, p. 652.
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Lé—convencién sobre 1la protecéién de Derechos
.y Libértadeé ‘Euhaamentales (1950), 'y 1la Declaracién
sobre 1la . Eliminacién de . todas las formas de

Discrimihaciéh—Racial (Naciones Unidas 1963). (8).

1.3.6. MEXICO

Uno de los. antecedentes sobre la condicién del
extranjéro en México fue el Cédigo de las 7 partidas,
dicho cédigo establecia que el estado de los hombres
seria la "Condicién o manera en que -los hombres viven
o estan", de esto se deriva que el hombre puede estar

en estado natural o serrextranjero.,

Los extranjeros'téniaﬁ*brdﬁibidayla entrada‘al .
territorio de 1la Nueva;Eépahéiyfséld‘poaiah hacerlo
con un permiso que era_VOtotgado'fpo::lesf monarcas

espafoles.

(8). PEREZ-NIETQ CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado, Ob. Cit., p. 84.
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En los principios de la Independencia se puede
encontrar un documento expedido por Ignacio Lépez
Rayén en Agosto de 1811 en favor de la aceptaciédn de

los extranjeros, que establecia:

"Todo extranjero que quiera disfrutar . de ;llos‘

privilegios de ciudadano. americano,  debers: rimpetra r

carta de hnaturaleza .a -la ;Su‘prema JJunta” que f;s‘e‘

concederd con . acuerdo..del::ayuntamiento “respectivo”.’

(9).

{9). PEREZ-NIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado, Ibid. p. 85.
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En la; actualidad los extranjeros‘ en México

pueden obtener derechos sobre tierras y aguas-

I. Sdlo los(mex.zcanos por )

na t:ural.xzac.ldn - y las soc;edades

sus. accesiones o . 'para

explotaéidn de minas: o ‘

convenga an t:e

que la B

aquellos, bajo la  pena,
convenio, de perder ‘en beneflc.lo de la Nac.zdn los

bienes que hubiera adquirido -~ en . virtud del
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Dentro del mismo articulo existe. la siguiente

restriccidén:. .

e ..."En una faja de cien ‘kildmetros a lo
.Za'rgo’ de las fronteras y de cincuenta kildmetros en
las playas, por ningun motivo podrdn los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y

aguas."”

Asimismo los gobiernos de paises extranjeros
también pueden adquirir derechos sobre tierras, sélo

en el siguiente caso:

"gl Estado, de acuerdo con Jlos Intereses
publicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd, a Jjulicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacidén a los Estados extranjeros para
que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de 1los Poderes Federales, la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadores y legaciones."
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES, SIGNIFICADO Y BREVE HISTORIA DEL ASILO
2.1. ANTECEDENTES DEL ASILO

El Asilo nace de la necesidad de salvaguardar
la integridad <corporal o la vida. En . algunas
civilizaciones del pasado como 1la egipciaV yaifse
conocia el asilo, no como la conbcemos_en‘sp{fdfmaf
actual ya que esta institucién ha evélucioﬁaﬁ&lédmé
ha evolucionado 1la humanidad misma; 'en'~équéiié'
civilizacién se desarrollé una figura relacionada con
el asilo, que era: El EBExilio o Destierro, pero:més
adelante profundizaremos sobre este punto, y‘ en el
pueblo hebreo gque en su libro -sagrado tamﬁiéd hacéu

referencia al asilo como algo divino.
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Comenzaremos por comentar que la palabra asilo
tiene su nacimiento en Grecia con la palabra asylia,

que designaba dos cosas distintas:

La primera, la asylia que era conferida a un
individuo por una o varias ciudades extranjeras, la
cual .garantizaba su ‘persona vy ,bienes’ ‘durante su

permanencia-en las mismas.

La' segunda, la asylia religiosa que era el
derecho de asilo reconocido a varios templos; tenia

por origen el respeto y el temor a la divinidad.(10).

2.2. SIGNIFICADO DE LA PALABRA ASILO

La palabra asilo también ha evolucionado, va
que en un principio se relaciondé al asilo con otras
instituciones de la cual tomdé el nombre, en este tema
diremos el significado tanto etimolégico como

gramatical y como se utiliia en la actualidad.

(10} . GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Ob. Cit., Tomo 1I, p. 754.
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2.2.1. ETIMOLOGICO

La paiabra asilo etimolégicamente proviene del
griego 'y después pasé al latin para llegar hasta

nuestros dJ.as como hoy la conocemos.

Carlos Arellano Garcia, expllca- 'vocablo
ASILO es de or.lgen griego ¥ procede de la expresxdn
dsylon, este es un término compuesto de.l pref.ljo ¥ a,

que es despojar, quitar.

Del griego pasé al latin con”«l‘a«lﬂ,; expresion
asylum, que hace referencia al Jlugar pr.fvi.ié'g.iédo de

refugio para los perseguidos.'" (11).

José Agustin Martinez Vlademonte dicé'\ "'E'l‘
Derecho de Asilo es de origen qr_lego. ) E.‘.l vocablo‘
griego empleado, sylos, con la particula pr.lvatlva ﬁ
agregada, significa refugio lnv_lolable, o sea, ‘un
lugar en el gue el hombre perseguido pbede ‘gn‘cohtrér

amparo contra sus perseguidores." (12).

{11). ARELLANO GARCIA, Carlos. Los Refugiados y '-1 perecho de’ Asilo, s.n.e.,
Obra Inédita, México, 1987, p. 12,

(12) . MARTINEZ VIADEMONTE, José Agustin. EJ Derecho de Asilo y el Régimen
internacional de Refugiados, ta. ediciéon, Edit. Botas, México, 1961, p. 7.
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En latin, asilo es igual a refugium (13).

2.2.2. GRAMATICAL

ASILO. (lat. ) asylum, gr. dsylon: . sitio
inviolable / an. gr. syldn: despojar, quitar) m;
lugar de refugio, establecimiento benéfico_enquépse

recogen a menesterosos, o se “les dispensa--alguna

asistencia / fig. Amparo, proteccién,,faVb

ASILO. Privilegio del

antigitedad algunos lugéfes'féiﬁdade

detenian la accién dé';équ

delincuentes y perSeguidosqur cualguie

se refugiasen en ellos. Inmunidadique se‘concede en

el territorio de un pais  al:,ei£faﬁjer§' que  ha

cometido alguin delito politico en el suyo y que se
refugia huyendo de la persecucién de la que puede ser

objeto. (15).

{13). BLANCO GARCIA, Vicente. Diccionario Latin/Espanol, Espanol/ Latin,
3a. edicién, M. Aguilar Editor, Madrid, Espana, 1948, p, 48.

(14}, DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, s.n.e., Edit. Argentina Aristides
Quillet s.a., Grolier Internacional, Nueva York, México, 1968, Tomo V,
p. 189,

{15). DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, s.n.e., Edit. Porruva s.a, México,
1979, p. 40.
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ASILO. (Del latin asylum, y este del griego

d 0/ \) }" O Vv sitio invielable}. modo. Lugar

priviiegiado de refugio para los perseguidos. Amparo,

proteccion, favor.(1l6).

2.3. BREVE HISTORIA DEIL ASILO

Come ya mencionamos antes el derecho de asilo

evolucioné al pasar de un pueblo a otro, y al pasar

de una época a otra, en este tema daremos una breve

historia del asilo en algunos pueblos y en algunas

épocas.

2.3.1. EGIPTO
Durante el reinado de Ramses II (1269 a.C.) vya
existia en Egipto una figura juridica similar' a lo

que hoy conocemos como asilo territorial, que era el

Exilio o Destierrxo.

. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, 2la. cdicioﬁ,
Fdit. Espasa-Calpe s.a., Madrid, Espafa, 19%2, Tomo I, p. 211
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Estas dos palabras Exilio v Destierro
gignifican lo mismo, esto es ‘la separac‘ién de” un

individuo del lugar donde reside.

La diferencia entre estas dos pélabras .es que

el Exilio es voluntario y el Destvié‘rro ‘fes_'un castigo.

En consecuencia el exiliado “era’ ' aquel
individuo que se refugiaba voluntariamente: eniotro

pais. Como  podemos observar, esta . figura

implicita la esencia del Derecho de’ aAsilo,

de proteger a un

Carlos Arellano Garcia

remotos tiempos el destierro era.u

levantaba una  fortaleza ' a

después de cortarles la nariz, los- funcionarios

culpables de ubuso . de autoridad_“'con‘sus subordinados.
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En el extremo sur de Etiopia otro campo de
deportacién acogia a Jlos -  detenidos -mutilados que

trabajaban en unas minas de oro cercanas.

Esta S.lbema ng.pc.1a Jnsp.zraba t:al t:emor‘que

ratados . éelébrados
de los 'Hitit:aé, Attush:.l
III, medlante V»»f"lo tenian como - flnalldad

proteger a los exlliados oluntarios que penetraban

Arellano Gérc’ia,vb en su. obra cita un fragmento"

de estos tratados transcrltos por Potemkin.v.
"Si alguien escapa -de Eg.lpto y vata . de
los Hititas, el rey de los Hlt:.1t:as no & ¥o) detendré en

su pais, sino que lo devolverd al pa.is

(17) . ARELLANO GARCIA, Carlos. Los refugiados y el Detecho de asu.o, ob. cie.,
p. 1.
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.81 uno, dos, tres o mds hombres escépan .de la.
tierra de Egipto a la tierra de los Hititas, déberén- .
ser devueltos a la tierra de Ramses. No . los
ejecutard, ni causard lesiones en sus ojos,i boca ©

piernas.”" (18).

2.3.2. PUEBLO HEBREO

La Biblia nos habla de esta institucidén ya que
el puebld hebreo, desde sus origenes ha sufrido-de
una infinidad de persecuciones, ya sea por razo}xes
étnicas o religiosas, Israel por sSer un ‘pﬁéslc
teocratico no aceptaba en su totalidad 1la figura del

asilo aunque el Arca Santa lo tuvo durante Cisun

peregrinacién y después también lo . tuvo el Templo‘de:

Jerusalén, pero en un prlncip:.o' K
concedia a los homicidas 1nvoluntario
llamadas '"Ciudades de RefugJ.o" : 1c .
Ciudades De Asilo. (Referenc;a en 1a BJ.blia, Jos v20-,
1-9.). g

{18} . POTEMKIN, cL:adu por ARELLAND GARCIA, Carlos, Los Refugiados y el Derecho
de Asilo, Id
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Las ciudades de refugio eran sénaladas
publicamente para que el autor de un delito quedara a
cubierto de la persecucién o venganzé por. parte del
ofendido o de los suyos, sin mas que penetrar en el

recinto poblado.

Binger comenta al respecto:

"La - razdn de- este. inexpliéable tratamiento a
favor de los peores criminales debe haber descansado
en la idea de evitar actos de venganza privada que
por lo general ocasionan los delitos de sangre de
tanta gravedad, con la consiguiente perturbacidén de

la paz publica."(19) .

Las ciudades que en el libro de Josué constan
para tal objeto son las de Cadés, Siquem, Cariat-
Arbe; y del otro 1lado del Jordadn Bosor, Ramot vy

Golan. {(Referencia en la Biblia Jos 20 7-8.).(20).

{19). Binger. De Asyloum Origene, usu et apud precipuas gente anticuas. Leyden
-lB"B. Cita de MARTINEZ VIADEMONTE, José Agustin. El Derecho de Asilo
El Regimen Internacional de Refugiados, Ob. cit., p. 6.
{20}, CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, s.n.e.,
Edit. Heliasta, s.r.l., Argentina, 1989, Tomo II, p. 151.
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Est:as c:.udades estaban previstas especialmente
para. el homicidio 1nvoluntario. El refugiado debia
comparecer ante los anc1anos de. la ciudad, para que
comprobaran s“u 1nocenc1a Y lef’concedleran refugio
(a51lo) n“vf;i‘aw»',v ciudad, vy luego de ser juzgado,
permanecia a salvo de las iras de los que quisieran
vengar,a la victima, _quedaba cautivo en la ciudad de
refugio (espec:.e entonces de conflnamlento), hasta‘la .
muerte del ‘sumo: sacerdote,‘ lo: que su onia ‘un; curloso

indulto.

De quebrantar esa. condena, ;de salJ.r antes .de
la ciudad - .de refugio, ‘ el hom1c.1da podia 'ser muerto‘
impunemente por el redentor de la sangre "0 por elv

pariente més ‘préximo de 1a vict:.ma.

El pueblo hebreo siempre sé ha .caracterizado.’

por ser extremadamente religioso y "ség‘nidd‘)_:f»dey'sus?

costumbres y tradiciones, es por ello,
del asilo es encontrada en el llbro
pueblo: el Deuteronomio. (Referencia,en ‘la’ Biblia

Deut 19, 1-21.).
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"1,. Cuando cel Senor Dios ‘tuyo »‘hubiere
dest:ruxdo las nac.lones, cuya tierra’ te ha de dar, Yy

ta poseyeres y habl cares en c.1udades y casas._

2. Separards tres ciudades en medio del pais,

cuya p]ose'sidnii te dard el Sefor tu DJ.OS ;

3 ‘Allanando con cuidado el camino, y
dividiendo en tres partes igquales toda la: extensidn
de tu tierra a fin de que asi tenga lugar cercano a
donde refugiarse quien anda JFuido pqr razén de

homicidio involuntario.

4. Esta serd la Ley o calidad ,del hom.lc.lda

fugitivo, cuya vida debe salvarse. "e que hJ.ere a. . su

préjimo, sin advertirlo 'y de qu1en ‘no ; conat:a -que
tuvieses. el dia antes. o el ot:ro ‘més.. al.la' n.lngun

rencor cont:ra él.

5., Sino que de b‘uena’ fe salid, por ejemplo,
con &1 al '‘bosque a cortar leida y al tiempo de
cortarla se le fue el hacha de la mano y saltando el
hierro del mango hirid y matd a su amigo; éste tal se
refugia:3 en una de las cobre dichas ciudades y

salvard la vida.
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6. No  sea ‘que arrebatado de dolor algzin_
pariente de 'aquel cuya sangre fue derramaaa, le
persiga y prenda si el camino es muy largo,v y le
quite la vida no siendo reo de muerte, puesto que no
se prueba que hubiese tenido odio alguno contra el

muerto." (21) .

2.3.3. GRECIA

La fJ.gura 'juridica del asilo tlene sus

origenes en- Grecia durante el perlodo conoc:.do como

Clé&asico.

Duf:ant:e su - fundacién. existia el -concepto de
Estado-Ciudad ' consistente. . en - qué la legislacién
griega autorizaba qué se ‘asentaran ‘en su territorio
delincuentes y fugitivos de 'Qtrbs paises 'para_asi
crear nuevos pueblos y ,ciuda‘des, las cuales eran

conocidas como 'POLIS.

(21) . PJ\NIAGUA Carlos. obre Derecho Internacional Ptivndo.
.n.e. Eacuela de Derecho de la universidad Anahuac, México, D.F. 1989,
p. 1y2,
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Dentro de las murallas de estas polis se les
proporcionaba proteccidén Yy sequridad a los
pobladores, asi es como surgieron las ciudades de

Tebas, Efeso, Sardos, Atenas y otras méas.

En Grecia también se conocia 1la pena  de
Destierro que se aplicaba por razones politicas,
cuando, después de una guerra, el vencedor como
medida de precaucién o seguridad politica expulsaba
del territorio a aquellos ciudadanos vencidos que

consideraba peligrosos.

En tiempos del emperador Teseo, éste se valiod
del asilo como un medio propicio para atraer:.a un’
gran numero de delincuentes y fugitivos a su naciénte
imperio, sin embarge el asilo era sélo péf§“ 1§s
delincuentes del orden comin, Yy no para '163 ‘que

cometian delitos peoliticos.

Los lugares para refugiarse eran los templos y
estatuas destinadas a los dioses y los principales
eran: El1 templo de Zeus en Arcadia, El1 de Apolo en

Efeso, El de Cadmo en Tebas y El de Palas en Atenas.
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Poco a poco fue reduciéndose el numero de
templos dedicados a proteger la seguridad de los
perseguidos, puesto que los abusos que se realizaron
desvirtuaron sus verdaderos fines, se practicd no
como una ayuda excepcional, esto es, perdid su ambito
espacial territorial de proteccidn, sino como una
cosa de todos los dias, convirtiéndose ésta en una
proteccién de cardcter meramente religioso, con 1lo
que el indice de delitos aumentaba de manera
escandalosa, claroc que a pesar de este factor
negativo, se hizo necesario resaltar la proteccién

que dio a muchos esclavos y desvalidos inocentes.

2.3.4. ROMA

Cuenta 1la leyenda Romulea, que durante la
fundacién de Roma por Rémulo y Remo, edificaron un
templo dedicado a "Aesyléus”, el cual tenia como

finalidad el proporcionar refugio a los delincuentes.

Roma tomd de Grecia el Derecho de Asilo, fue
la congquista romana la que proporciond el caraécter
juridico, porque como sabemos el pueblo romano fue el

creador del derecho escrito.
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Los Romanos fueron los mas grandes fervientes
y practicantes de la legalidad, le otorgaron al asilo
un caracter més severo y mas restringido, prueba de
ello lo tenemos en que Justiniano les negaba el
Derecho de Asilo a los delincuentes de homicidio,

adulterio y rapto.

Roma hizo desaparecer del asilo el caracter
mistico y lo hizo mas humano, razdn por la cual se
basé en el respeto a la majestad del principe y no a
la divinidad, asi 1llegé a considerar inviolable a

todo aquel que tocara la estatua del emperador.

Fueron Honorio, Teodosio v Valentiniano
quiénes dieron las ma&s importantes disposiciones

referentes al Derecho de Asilo.

En los templos y altares paganos se protegia a
los delincuentes al otorgarseles asilo, al dejar de
ser efectiva dicha proteccidén, el asilo pasdé a las
iglesias y conventos catdlicos quiénes lo otorgaron

con base en la proteccidén y caridad cristianas.
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2.3.5. EDAD MEDIA

En este tiempo imperaba la ley del més fuerte,
que era, por lo general, la del seﬁor feudal, qu1en

acogia en sus castillos y feudos  a la poblacién,

brindandole proteccién y seguridad éjcampio del pago
de altisimos impuestos que la ﬁayoria~de las veces
eran. confiscatorios de los bienes de los siervos, o
peor ain, de no pagarlos se llegaba al extremo de
convertirlos en esclavos de dicho sefior feudal, puede
decirse que en esta época surgid la figura del asilo
territorial, en el sentido de que los siervos se
trasladaban de un feudo a otro en busca de proteccién
de un nuevo sefior feudal en contra de las agresiones
y persecuciones que llevaba en su contra el anterior
sefior, a cambio del trabajo de la tierra y del pago

de impuestos al nuevo sefior feudal.

En la Edad Media el asilo témbién‘Se,practicé
en las iglesias, conventos,* cementetios' y hasta en
las universidades, sobre todo en’ las. ciudades de

Espana.
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En esta época, el Derecho de Asilo que poseian
las iglesias, los templos y algunos castillos, tenian
como fundamento esencial 1la institucién del  mismo

para evitar a los acusados las venganzas personales.

El asilo fue invocado por algunos Cédigos de
la época. Un ejemplo digno es el Fuero Juzgo, que en
el titulo III del 1libro IX - se refiere con magnifica
precisién y limpia palabra al;Derecho de Asi;o. Asi,
en su ley I, dice: "Que al §ue“fﬁye”évlawiglesiakque
nond saque nenguno de ella,‘éi'éé nbn7defendier¢pbr

armas'", en su ley III . se. ,refiere a..la. pehé, qde

sufrirdn 1los que saquen 'porw‘laf fuerza féjflésr“

refugiados en las igle31as, y én‘su ley IV”dice

el malfechor. & el debdor que fuye é la 1gle'1a,»

deve seer sacado de la ;glesia,‘ma deve pagar lo que

deve". (22).

El Fuero Real (lib. I, tit. II), en 1a‘71ey 2y
3, se dedlca a 1ndicar 1a$ pe:sonas y 1ugares que 1o -
dlsfrutan.b'La partlda I del Cédlgo de la ‘sSiete
Partidas trata también del Derecho de Asilo. (23).-

(22). Enciclopedia Juridica OH‘EBA..s.n.e.. Fdit. BibliogréAfica Argentina S.R.L.,
Buenos Aires, Argentina, 1954, p. 826.
(23). 1bid. pp. 826 y B827.
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Asi, este derecho se afirmdé como indiscutible
- . )
costumbre gque no dejaba  de arraigarsef en .-las

precedentes civilizaciones. Era - natural ‘que~rante

sistemas 1gnominlosos, que 'sé ‘baéabah’ més.
venganza de . .la sangre y la Ley del Tallén,
accidén judicial humana, se buscare- el medio'

para escapar de tales ylolenc1as, de estananera 1as”

iglesias y los‘tonbentoé, tuvieron por mlsi n cobijarf
bajob sus u,techos - tqdos aquellos,‘aQGé'k eran

peréeguidos._ -

2.3.6. MEXICO

Por lo que . :respecta a nuestro pais, :en la
antigiledad 1la 'fi§Ura~ del Asilo va existia en las
leyes de nuéétrosfantepasadoé prehispéniéos,‘lo que
significé que an:es‘ del descubrimiento del nuevo
mundo, que trajq,icénsigo ié conquista espafiola de
estas tierras, y'por~éonsiguiente la implantacién de
un nuevob régimen ' juridico, ya existia, en estas
antiguas leyes, una figura de Derecho Internacional

como Lo es el Asilo.
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También existia la figura del embajador, 1las
embajadas y las misiones diplomaticas, lo que nos
indica que ya en esa ¢época los antiguos mexicanos se
preoccupaban por la legalidad vy llevar buenas

relaciones con reinos vecinos.

El Embajador era el representante de un
monarca © de un reino, las misionés diplométicas,
entre algunas de sus funcioneé 't:e_'nia'n 'inclps.o el”
declararle la guerra.a otro Vr:einb, pero este tema_k lo

analizaremos mas adelante.

El Asilo se realizaba como- lo }desc‘:ibé V‘F’ray

Juan de Torquemada en su obra Monatquia~1ndiahai

"El efclavo que eftaba prefd,by:kpodivia'_ foltarfe
de la prifion, y fe entraba en Pa.laciov‘,"‘;}t‘v.{ﬁ ‘féﬁiduria
de las Guardas, y Porteros, qué}daba'li(bra de- fu
efclavitud, y de las penas en ’qﬁe_ ‘pudiera  fer
condenado; que fegun efto, las.'cafa‘syf de los Reies
Indios, eran como los Afilos, y ‘Lugares de Refugio

antiguos, para los condenados.'(24).

(24). TORQUEMADA, Fray Juan de. Monarquia Indiana, 6a edicién, Edit. Porraa
s.a., México, 1986, Tomo I[I, p. 386.
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De lo anterior desprendemos que el esclavo que
se encontraba preso y escapaba, y se introducia en el
palacio de un rey indie, sin que lo notaran los
guardias y porteros, quedaba por ese hecho libre de
su esclavitud y de todas las penas por las - que
pudiera ser condenado, ya que estos palacios ovcaéas'
de los reyes indios eran como los Asilos o Luéa#gé;de
Refugio que ya analizamos en un tema antefior,ﬂéﬁ?él
pueblo hebreo, .cuando  hablamos de -las yéiu&adesi—de-

refugio.
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CAPITULO 3
CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO DE ASILO

En este tema expondremos la definicidn
juridica del Derecho de Asilo, 1la que han dado
algunos autores, Y también daremos la nuestra,
analizaremos como México reconoce el Derecho de Asilo
y sefilalaremos los elementos esenciales de esta

institucién.

3.1. CONCEPTO JURIDICO

Para comenzar este tema diremos que el asilo
es una ‘institucién tipica del Derecho Internacional,
basada en la costumbre y luego en las estipulaciones
de ciertos Tratados. Consiste en brindar proteccién a
las personés ~cuando su vida, libertad o integtidad

corporal se encuentren en peligro.
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El Maestro Carlos Arelrlano‘Garcia,‘ e)lcblica‘ la
institucién del Derecho de Asilo de la ‘siguiente

maneras:

"Asilo: es una instit:u‘ciydn ju.;‘idiéa én ‘virtud
de la ci;al un pais denominado asilante brinda refugio
a una persona fisica denominada asilado para proteger
la wvida, la libertad, la dintegridad corporal o la
dignidad de la persona asilada, de persecuciones de
cardcter politico, procedentes del pais donde tiene
su residencia habitual el asilado y el lugar del
refugio puede ser otorgado en la sede de una misidn
diplométiz_:a ordinaria, en la residencia de los jefes
de la misidén, en los locales habilitados por 1los
jefes de la misidén para habitacidén de los asilados,
cuando el numeroc de éstos exceda la capacidad normal
de los edificios, en los navios de guerra y aeronaves
militares, o en el territorio del pais asilante, por
el tiempo en que subsista el peligro respectivo."

(25).
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. Carlos Panlagua Bocanégra da el 'siguiente

concepto de a31lo'v

"La lnstlt:ucxdn ‘del-asilo -es, pues,‘ el{ actof

unllatera.l y soberano 'de" un Est:ado :a'f través de.l'

representante leg.tl:.zmo de su drgano competenteg

acuerdo a su ley nacional procedente, en. que 'se .
implican principios imperativos del Derecho
Internacional General, a favor de un -extranjero que
se encuentra 'en un peligro Iinminente de perder su
libertad o su vida por persecuciones politiqaéf
derivadas de actividades ideoldgicas o de :aéé
ejercidas en su pais de origen, y consignando: la
autorizacidén para su admisidn y otorgéndoie - lak
proteccién territorial y la inviolabi.}iddd dé‘ su

embajada en el padis que considerav,naCiona; ~é— ese.

sujeto." (26).

El Maestro Modesto Seara Vézquez concibe al

Derecho de A31lo con a 31gu1ente frase.

{26) . PANIAGUA BOCANEGR.A. cazloa Ensayos aobre Derecho Internacional Privado,
ob. cit., pp. 199 y 2




45

“pl Derecho de Asilo es una instituéidn en

virtud de la cual una  persona:

jurisdiccion local, ya sea huyendo a otro ~pa.is (as;lo
territorial), refugidndose en un‘a~‘ '

diplomdtico), © en un baréo (a;;.ilé

Nosotros definiriamos al Derecho de Asilo asi:

Asilo: Aquella institucién Juridica de Derecho
Internacional, mediante la cual, cualquier individuo
o grupo de éstos, solicita la protecciédn de un pais
extranjero, para resguardar su vida, su libertad o
integridad corporal, de un peligro real e inminente
por causa de persecuciones de caracter politico por
parte de su pais de origen, y el ‘asilo puede ‘ser
otorgado en la sede de una misién diplomatlca (asilb
diplomitico), en el territorio del pals que otorga el

asilo (asilo territorial), en una embarcacién mllltar

(asilo npaval), o en una aeronave. mllltyar

: as:.lo

aéreo) de un pals extranjero, .y por el tiempo."';.

necesario en que subsista la causa que le dio orlgen.

(27). SEARA VAZQUEZ, Modeato. Derecho Internicional Publice, s.n/e. Edit. Pcr:ﬁa
s.a,, México, 1967, p. 30. :
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En nuestra opinién, podriamos decir que el
asilo -se: basa en la proteccién de 1los principios>
libertarios inherentes a los seres humanos, para asi
surgir a la vida como una institucién jur;d;;é;adé

Derecho Internacional.

Con esto queremos decir que ,tddo;‘individuo
tiene el derecho de solicitar asilo al gobiérnd de un
pais bextranjero cuando se ‘encuentre en peligro su
vida o su libertad por causa de las ' persecuciones
politicas ejercidas en su contra por el gobierno de
su pais de origen, es decir la finalidad del asilo es
la de proteger la vida y la libertad de cualquier
persona cuando sean violados sus derechos humanos,
sin importar su color, raza,‘ sexo, - nacionalidad,
idioma, estrato social, edad, creenciakkreligiosa,

nivel cultural, etc.

Cabe seflalar que el asilo al ser "aceptado 'y
obedecido por los paises que lo practican, ée'éujétan
a las normas contenidas en los Tfatados y
Convenciones Internacionales que sobre kla. materia

celebrun entre si.
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En nuestro caso tenemos que México ha firmado
Tratados referentes a esta materia, como lo es la
Convencién sobre el Asilo Territorial de Caracas,
firmada el 28 de marzo de 1954 al concluir la Décima
Conferencia Interamericana, esta Convencién fue
ratificada por 1la Cé&mara de Senadores el 18 dé
diciembre de 1980 y depositada por la Secretaria dél
Relaciones Exteriores ante la Secretaria Genefal de
la Organizaciédn de Estados Americanos (OEA}, e; 24 de

mayc de 1981.

Nuestra legislacidn menciona en forma
especifica el derecho de asilo, e incluye la calidad
migratoria de  Asilado Politico como una forma de
legal estancia de un extranjero dentro del territorio

nacional.

Aunque nuestra Constitucidén no haga mencién al
Derecho de Asilo, México al firmar la Convencién
sobre Asilo Territorial de Caracas con fundamento en
el articulo 133 de la misma Constitucidén, se obligé a

reconocer esta instituciédn.

Al respecto el citado articulo 133 dice:
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*Art. 133: Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de. ella y todos los
tratados que estén de acuer;dO' .con la misma,
celebrados por el Presidente de lé Republica, con
aprobaciétn del Senado, serdn la- Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a
dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario";;ue pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados."

Con esto vemos. que’ Méxi _firmar. dicho

Tratado, se compromete . a reconocer: lawihspi:t:u‘c‘ién del

asilo, aunque no haga mencién expresa de’ella en su

Constituciébn.

De acuerdo con nuestra iegisiacién el
solicitante de asilo lo puede realizar ya sea ‘ante
una embajada diplomatica debidamente acreditada," b
bien dentro del territorio nacional ante élgund de
los puestos fronterizos autorizados ‘al respeéto en
donde se localizan ya sea la Delegacién de Sérvicios

Migratorios o bien la Subdelegacién de la misma.
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Cabe hacer una aclaracién, México aunque ha:
firmado los Tratados Internacionales con. respecto al
asilo, sélo reconoce el asilo diplomatico' v el

o1

territorial, y no toma en cuenta el asilo naval,

aéreo, hi en campamentos, algo que a nuest:x:o parecer

deberia reconocer y legislar, en vzrtud que “al
existir la institucién de asilo, se comprometlé a
reconocerlo en todas sus modalidades y no sélo en

algunas de ellas.

3.2. ELEMENTOS ESENCIALES

Los elementos esenciales para que se de el

Asilo son:

LUGAR DE ASILO: Esto es. lo que  debemos
entender como el lugar donde el Estado asilante le
brinda la proteccién al asilado, ya sea en la sede de
una misién diplomatica, en el territ}orio} del Estado
asilante, en una embarcacién, aeronave © campamento
militar, y donde ningin otro pais puede entrar para
detenerlo y entregarlo a las autoridades de su pals

de origen.
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PERSECUCION POLITICA: Esto es que la persona a
la que se le otorgue el asilo sufra realmente de una
persecucién politica, originada por la realizacidén de

un delito politico.

TEMOR A SUFRIR UN DANO GRAVE: Un peligro real
e 1nminente de perder la vida o la llbertad por causa

de las revueltas politicas o de cualquier otra indole

de  las.: que pueda ser objeto el ‘ndiv1duo o grupo de”

éstos.

POR EL TIEMPO EN QUE SUBSISTA LA CAUSA QUE LE
DIO ORIGEN. Es ‘el 1apso de tiempo que per31sta 1a'
persecuc16n y por consxguiente el otorgamlento del

asilo.
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CAPITULO 4

PRINCIPIOS DE NO-DEVOLUCION, NO-PENALIZACION,

INMUNIDAD E INVIOLABILIDAD DIPLOMATICAS.

Dentro del Derecho Internacional existen
cuatro principios fundamentales para que pueda

existir el derecho de asilo y son:

4.1. PRINCIPIO DE NO-DEVOLUCION

Este principio consiste en la proteccién que
le brinda el Estado asilante al asilado siempre 'y
cuando éste no ponga en peligro o perturbe la paz
social en el pais; en contra de una posible
devolucién o expulsién, ya sea a cualquiera de las
fronteras o puertos. del pais de origen, o bien a
cualquier otro Estado.dcnde corra peligro su .vida (o]

su libertad.
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Este principio de Derecho Internacional lo
encontramos plenamente reconocido en ‘varios
documentos o linstrumentos juridicos internacionales
en el Aarea de latinoamérica, y en los gque México

forma parte, como son los siguientes:

- Convencién sobre Asilo Diplomiatico. Suscrita
en Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Décima
Conferencia Interamericana, que entrd en vigor el 29
de diciembre del mismo afno, y que en su articulo XVII

dice:

"Art. XVII. Efectuada la salida del asilado,
el Estado Asilante no esta obligado a radicarlo en su
territorio; pero no podra devolverlo a su pais de
origen, sino cuando concurra voluntad expresa del

asilado."”

- Convencién sobre Asilo Territorial. Suscrita
en Caracas el 28 de marzo de 1954, entrd en vigor el
29 de diciembre del mismo afio, y seflala respecto a
éste principio, en sus articulos TIII y IV lo

siguiente:
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"Art. III. Ningin Estado est4 obligado a
entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio
a personas perseguidas por motivos o delitos

politicos.”

"Art. IV. La extradicidén no es procedente
cuando se trate de personas, que con arreglo a la
calificacién del Estado requerido, sean perseguidas
por delitos politicos o por delitos comunes cometidos
con fines politicos, ni cuando la extradicidn se
solicita obedeciendo a méviles predominantemente

politicos."

- Declaracién de 1la O.N.U. sobre el Asilo
Territorial. Proclamada por la Asamblea General el 14
de diciembre de 1967 (Resolucién 2312), cita en su

articulo 1:

"Art. 1. El1 asilo concedido por un Estado, en
el ejercicio de su soberania, a las personas que
tengan justificacidén para invocar el art. 14 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, incluidas
las peisonas que luchan contra el colonialismo,

deberd de ser respetado por todos los demas Estados."
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Y el articulo 14 de la Declaracién de Derechos

Humanos Dice: .

'"Art}_1l4. I. En 'caso de persecucién, toda
persona tiéne derécho a 'buscar asilo,'y a disf;utar

de él, en cualquier pais."

"Il. Este-derecho no podra ser invocado contra
la accién judicial, realmente originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propdsitos vy

principios de las Naciones Unidas."

"Art. 3. 1. Ninguna de las personas a que. se
refiere el parrafo 1 del articulo 1, seré‘obje£0fde
medidas tales como 1la negativa de admiSiéhﬁ;éﬁ:'ié
frontera o, si hubiera entrado en el terfitérié‘eh5v
que  busca asilo, la expulsién o la fdeVQiuCiéﬁ
obligatoria a cualquier Estado donde pueda séf bbjétb

de persecucién."

"2. Podran hacerse excepciones .al principio
anterior soélo por razones fundamentales de seguridad
nacional o para salvaguardar « la poblacién, como ‘en

el caso de una afluencia en masa de personas.”
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3. Si un Estado decide en cualquier caso que
esta justificada una excepcidn al principio
establecido en el parrafo 1 del presenta articulo,
considerard la posibilidad de conceder a la persona
interesada, en las condiciones que juzgue
convenientes, una oportunidad, en forma de ‘asilo
provisional o de o_tro modo, a . fin de que pueda ir a

otro Estado.”

Este.principio’ eés 16 que: .cominmente conocemos

hoy en dia’

: i\io; "B'Xt::‘:a.di_cién.

Para entender mejor la Extradicién veamos que

significa:

EXTRADICION: (De ex- y el lat. tradi tio,-onis,
accién de entregar.) f. Entrega del reo refugiado:en'
un pais, hecha por el gobierno de’ esté '-a“ . vlas

autoridades de otro pais que 1o reclaman. (28).

{28) . REAT, ACADEMIA ESPAROLA. Diccionarin de ‘la lengua espafiola, Ob. Cir.,
Tome I, p. 939.
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EXTRADICION: Acto por el que un Estado entrega
a un acusado de un delito o a un condenado por
sentencia firme . a una potencia- extranjera que 1o
reclama para juzgarlo o para que. cumpla la condena

que le hubiere sido impuesta.(29).
El Doctor Ignacio Burgoa opina al respecto:

"La. extradicicn .es. el acto por el cual un
Estado hace entrega a otro Estédo que la reclama, de
una persona a quien sSe imputa la comisidn de un
delito dentro del territorio de la entidad

reclamante, para juzgarla por este motivo." (30).

Una vez que ya sabemos lo que es la
extradicién, 1la no—extradicién o lo. qﬁe es. lo mismo

la no-devolucién, se entiende-’ que consiste en la no

entrega de los reos, s:.empre-' que ~sean reos de

caracter politico, a las autorldades:del pals que los.

reclama. Lo ot ,"f’

(29) . GRAN ENCICLOPEDIA LAPOUSSE. Ob.. Cit,. Tomo vxn, Pp. 680 y 681.
(30) . BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias
y Amparo, 2a. edicién, Edit. Porrida s.a., México D.F., 1989, p. 160.
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Cabe sefalar gue México es signatario en
varios tratados internacicnales referentes a la
extradiciédn de reos, como lo es la Convencidn sobre
Extradicién, firmada en Montevideo, Uruguay, el 26 de
diciembre de 1933, cuyo texto fue ratificado el 27

de enero de 1936.

En México la Constituciédn en su articulo 18
ultimo parrafo autoriza y regula la extradicién de

reos, pero deben ser delincuentes del orden coman:

"Art. 18. Los reos de nacionalidad mexicana
que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a 1la Repiblica
para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacidédn social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repliblica, o del fuero comin en el Distrito Federal,
podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese
afacto. Los aobernadores de los Estados podran

solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las ----
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leyes locales respectivas la inclusién de reos del
orden comin en dichos tratados. El traslado de los
reos s6lo podrd efectuarse con sSu consentimiento

expreso."

En relacién al asilo, la misma Constitucidén
determina en. su articulo 15 la ‘prohibicién de
extraditar reos de caréccer politico 'al deczr lo

siguiente:

"Art. “15. ﬁo se autoriza la celebracién .de
tratados para . la. extradicién de reos politicos, ni
para aquellos delincuentes del orden comin que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicién de esclavos:; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren 1as garantias 'y derechosf
establecidos por esta Const1tuc1én para el hombre y"

el ciudadano."

Con relacidn al precepto anterior” se ‘presenta

el siguiente problema:
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Los -articulos.- 14 parrafo tercero y 16 parrafo

primero ‘dicen lo siguiente:’

Apérrafo tercero._ En los leCiOS del

' prohib do 'lmponer, por. simple

) mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al del:.to de- que se trata."

"Art. 16, parrafo primero. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podra librarse
ninguna orden de aprehensién a no ser .por la
autoridad judicial, sin que preceda - . denuncia;
acusacién o querella de un hecho deter:miriado_ que la
ley castigue con pena corporal, y sin qué ‘es'i:'én’
apoyadas aquellas por declaracidén, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos i;uek hagén

probable la responsabilidad del inculpado,......"
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Con esto queremos decir, que la Constitucién
ordena que para que exista una conducta criminal y
ésta pueda ser castigada con pena corporal por
autoridad judicial es necesario la tipificacidén en

una ley.

Por consiguiente ya que en México no se
encuentra tipificada en 1la Constitucién, ni por
ningun Coédigo punitivo, o por alguna otra ley la
conducta criminal conocida como belito politico, no
pueden existir en México reos politicos, en
consecuencia consideramos que no hay razén para que
el articulo 15 constitucional ordene que no Se
autoriza la celebracién de tratados para la

extradiciédn de los llamados reos politicos.

Consideramos que deberia suprimirse del texto
del citado articulo 15 constitucional, el término de
reos politicos y en su lugar integrar el de Asilado
Politico, en virtud de que, la Ley General de
Poblacién en su articulo 42 fraccién V, determina
esta caracteristica migratoria como forma de legal

estancia de un extranjero en el pais.
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Por lo que respecta a la figura juridica . de la
Extradicién nos encontramos con otro problema, esto
es un - conflicto de ' soberanias :entre. el . Estado

. asilante y el Estado demandante del asiladp.

El problema radica en que el Estado as;lante
cuando otorga el asilo a un 1ndividuo, es por. que lo
considera procedente, por que la perSona que pide el
asilo es perseguido por motivos de caracter_boliﬁico,
por lo tanto el Estado le concede toda la proteccién
en cuanto a su derecho interno, en virtud que ,se
encuentra dentro de su territorio donde ejerce su

soberania territorial.

Y por su parte el Estado de@andante:'ﬁo
considera que el individuo‘sea‘pérseguidoséqr»hétiVOS'
de caracter politicoes, sino- parf'hoéivos aef:dEden
comian y esto puede dcaSibnat severos " conflictos
internacionales, en Viftudkde’que, en algunos paises:
determinadas ‘ conductas - 'son motivo de délitbs
politicos y en otros la misma conducta puede sér’un

delito de orden comun.
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Aqui cabe destacar que el elemento primordiél
para otorgar el asilo es que la . persona sea
perseguida por motivos politicos, y al’' contrario a
los delincuentes del orden com:ﬁni 'no se les :cbhc;edera

el asilo.

acto fue: de carécter puramente politlco Sy que 'los

hechos que  llevd. a cabo no hayan ‘3.1_

de un delito’ del orden ‘comtin.

La calificacién del Dellto Politlco como t:al

es dificil de tipificarse como. una conduct crlminal,

ya que ésta, esté encamlnada en com:ra del goblerno
imperante y de su sistema, y noé en contra de la

sociedad.

De lo anterior se desprende la pregunta de
c¢quién seria en México la autoridad competente para
decidir si la conducta realizada es constitutiva de

un delito politico o de un delito del orden comin?.
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Al respecto la Constitucién Politica de 1leos
Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Tercero,
Capitulo II *“Del Poder Legislativo", Seccién III "De
las Facultades del Congreso', Articulo 73, Fraccidén

XXI, establece:

“Art. 73. El Congreso tiene facultad:

Fraccion: XXI‘ Para definir los delitos vy

faltas contra la Federac16n y fljar los castigos gue

por ellos deban imponerse.

De 1o ‘anterior se deduce que en Mékico‘ la

autoridad, competente para de01dlr ,si_ la‘iconducta

VOhsEitntlvaﬂ de un

realizada por un individuo fes :

delito politico o no es e1:th§¥e§b

pedir la

Para que un Paisif.que, pueda

extradicién de una persoha' o‘ gr po de ellas  al

gobierno del Pais donde se” locallzan, 'es 'necesario
realizar un procedimiento que incluye los siguientes

cinco pasos:
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- El Presidente del pais solicitante a t:ravés

de su Secretaria de Relac:n.ones E\:teriores,j

Departamento de Estado, Minlsterio

Extranjeros, o de alguna autoridadr compet:en

que presentar una demanda de extradic16n por: la o 1as~-‘

personas que desea extraditar a" s'u’ pais, 3 lla
presentara al pais asilante conforme a los Tratados y
Convenios Internacionales que al respecto ‘hayan
firmado los dos paises, ya sea por via de los canales
diplomaticos, al Ministerio de Relaciones Exteriores

o ante la autoridad que deba conocer del caso.

~ Dicha demanda debersa ser acompaﬂada .de las

pruebas pertinentes para corroborar que,‘ en éfecto,

se trata de un delito del orden comun y no de un

delito politico, asimismo, deberén agregarse~ los

autos del procedimiento exped1dos~por un< Juez del

orden comin.
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- Una wvez recibida 1la demanda, el pails
asilante designard a la autoridad competente, la cual
tendrd que escuchar al asilado y recibir todas 1las
pruebas que en cuanto a derecho sean procedentes,
después de estudiar y analizar todas y cada una de
las pruebas y declaraciones, el tribunal emitira su
opinién- sobre el caso, misma que remitirad a la

autoridad judicial de mayor jerarquia.

- Le corresponde al Estado asilante, en
ejercicio de su soberania, decidir si el asilado en
realidad ha cometido un delito politice o© no, si
determina que es de cardcter politico el delito, el
Estado asilante podra& negar la entrega del asilado al
Estado demandante, si por el contrario, determina que
se trata de un delito del orden comin, el Estado

entregard a la persona al Estado que lo demanda.

Ante la negativa de entrega no cabe argumento
alguno, Y no hay recurso posible puesto que
corresponde Unica y exclusivamente al Estado asilante

determinar la calificacién del delito.
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4.2. PRINCIPIO DE NO-PENALIZACION

Este principio lo encontramos dentro de la
Convencién sobre Asilo Territorial, en la cual México

es signatarie, que en su articulo V dice:

"Art. V. E1 hecho de que el ingreso de una
persona a la jurisdiccién territorial de un Estado se
haya realizado subrepticia o© irregularmente, no

afecta las estipulaciones de esta Convencién. "

Por lo que respecta a la legislacién mexicana,
y especificamente a la Ley General de Poblacién, en
su articulo 123 contradice expresamente lo citado en

el articulo anterior.

"Art. 123. Se impondra pena hasta de dos aiios
de prisidén y multa de . trescientos a ‘cinco mil pesos,

al extran]ero que’ se interne ilegalmente al pals.
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Con respecto a lo anterior, opinamos, que la
autoridad mexicana deberia, antes de firmar un
Tratado o Convencidn Internacional con otros paises,
verificar que en su legislacidén no existan leyes o
articulos que estén en sentido contrario a 1o que se

ha de firmar.

Veamos el siguiente ejemplo; si una persona
entra irregularmente a México, y una vez que ya esté
en su territorio le pide proteccidn, ¢que haria el
gobierno?, .se apegaria a lo estipulado en la
Convencién en su articulo V?, o ¢a lo dispuesto en la

Ley General de Poblacién en su articulo 1232.

Opinamos que la autoridad mexicana. debera
investigar perfectamente bien, la causa por la cﬁal
se encuentra la persona ilegalmente en el pais y
ponerlo de inmediato a disposicién de 1la autoﬁidad
competente, si la razén es la persecucién por motivos
de caracter politico se apegara a 1lo establecidd por'
la Convencién sobre Asilo Territorial, y si por}elv
contrario es por escapar de la justicia por‘cualédier
ot-o delito, aplicarle lo establecido por el a:ticulo

123 de la Ley General de Poblacidn.
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4.3. INMUNIDAD DIPLOMATICA

Con Alberico Gentile en el siglo XVI dio
inicio el principio de 1la inmunidad, no como una
forma del Derecho de Gentes que regula las ;elaciones
entre los pueblos sino como un medio .de proteccién
del individuo, ééte dependia de la voluntad del

Estado que la otorgaba.

Las relaciones diplomaticas internacionales se
fundamentan en lo acordado en la Convencién sobre
Relaciones Diplomaticas firmada en Viena, Austria, el
18 de abril de 1961, que entrd en vigor el 24 de

abril de 1964.

Para que el asilo sea realmente eficaz es
necesario que los lugares donde se otorgue sea un
lugar inviolable, y ésta no seria real si dichos

lugares no gozaran de una inmunidad.

Con esto queremos decir que la inmunidad y 1la
inviolabilidad van de la mano, Vv qué sin

inviclabilidad no hay inmunidad y viceversa.
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Fenwick dice lo siguiente:

“Las autoridades judiciales o administrativas
locales, no pueden entrar en los edificios de una
misidén, sin el consentimiento previo del jefe de la
misma, o del miembro particular y que ese rdégimen
Juridico de inviolabilidad diplomdtica permite que
pueda haber asilo de una persona perseguida, por lo
tanto, si se refugiara un delincuente que no convenga
asilar, ese deberd ser entregado por el embajador
apenas se presente la solicitud correspondiente, pero
que si no es asi, las autoridades locales pueden, en
caso necesario, rodear la misidn, con tropas, Yy
adoptar todas las precauciones que la situacidn

imponga." (31).

Para entender mejor este principio veamos

primero que significa la palabra Inmune:

"Inmune: Exento de ciertos oficios, 'cargos,

gravdmenes o penas".{(32).

(31}. FENWICK G, Chuarles. Internacional Law. Nueva York, 1952, citado por
PANTAGUA BOCA.X“GRA, Carlos. Ensayos Sobre Der«cho lnternacxonnl Privado
Ob. Cit., p. 20

(32). REAL ACADEMIA ESP}\NOL}\. biccionario de la lengua espafola, Ob, Cit.,
Tomo 11, p. t170.
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Ahora ‘veamos que es la Inmunidad:

"Inmunidad: Calidad de inmune, privilegio que
exime. a  determinadas - personas de obligaciones y
penalidades a las cuales estdn sujetos.: todos los

demds”. (33) .'
:Entonces 'la Inmunidad' Diplomatica es:

"Prerrogativa acordada por los agentes
diplomdticos en su calidad de representantes de
Estados Independientes y Soberanos, para asegurarles
la libertad necesaria para el ejercicio de sus
funciones. Las inmunidades diplomdticas son: la
invioclabilidad de la persona, del domicilio, de los
papeles del agente diplomdtico. szan de estas
prerrogativas: ' su familia 'y el pérsonal de ia

legacidn®. (34).

{33). GARCIA-PELAYO Y GROS5, Ramén. Pequefo Larousse Ilustrado, Ob. Cit.,
515. .

p-
{34) . DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Ob. Cit., Tomo V, p. 208.
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"Los embajadores y ministros plenipotenciarios
acreditados anté un goblierno escapan a la aplicacidn
de la  ley penal del pais donde . residen. y al

‘procedimiento ante la Jjurisdiccidn. ‘del mismo; . el

benef.i,cio de esta inmunidad. st ',k:ecbync‘gce_ a. cgdés los
miembros del personal de. la ,'engb‘éja"d\a o legacisn, e

incluso a las personas  de. 1l

misidn y a los criados,”

Estado cerca del —cual::el

acreditado; por contra, ex iende a los

cénsules, salvo convenio "~dkplo & tico "‘part;.iéular en

este sentido". (35).

Rafael de Pina lo define asi:

"Conjunto de prerrogativas reconocidas en los
agentes diplomdticos, con fundamento en la costumbre
internacional que se refieren a su dinviolabilidad
personal, a la independencia necesaria para el
desempeno del cargo, y a3 la cortesia en que deben de
tratados en sSus contactos con las autoridades

oficiales del pais en que ejercen sus funciones'"(36).

{35) . GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE, Ob. Cit., Tomo XI, p. 14.
{36). DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, Ob. Cit., p. 293.
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La . 'Convencién de Viena sobre Relaciones

Diplomé&ticas establece:

"Art. 1. A  los efectos de la presenté

Convencidn:

a) Por "jefe de misién", se entiende a  la
persona encargada por el Estado Acreditante de actuar

con caracter de tal:;

b) Por "miembros de la misién"”, se entiende al

jefe de la misién y el perscnal de la misién;
c) Por '"miembros del personal de la misién",
se entiende los miembros del personal de servicio de

la misidén;

d) Por "mlembros del personal dlplométlco", ‘se

entiende 1los mlembros del personalrde 1a mlSlén que

posean - la calldad de'diplomético,

e} .Por- "agente dlplomético" ;- se. entiende el
jefe -de 14 misién o un mlembro del vpetsonél

diplomatico de la misioén:
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f) Por "miembros del personal administrativo y
técnico", se entiende los miembros del personal de la
misién empleados en el servicio administrativo vy

técnico de la misién;

g) Por "miembros del personal de servicio", se
entiende ‘los miembros delr personal de la 'misién

empleados en’ el servicio doméstico de 1a mlslén.

h) “ Por. "criado partlcula _Se ehtiende toda

persona al servxcio doméstlco de un miembro de la

misién, que no sea empleado del Estado Acreditante,

i) Por "locales de la’ misién" ‘se entiehde los
edificios o las partes de los ed;ficios, séa cual
fuere su propietario, utilizados para las finalidades

de la misién, 1nc1uyendo la residencia del jefe de 1a

misién, asi como el terreno destlnado al servic1o de

esos edificios o de ellos".:

Con relacién al inciso.anterior, ‘el articulo
27 a4ltimo parrafo de la fracciodn I de la Constitucién

politica Je los Estados Unidés Mexicanos establece:
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"gl Estado de acuerdo -con los intereses
publicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd, a juicio de 1la Sec:et:ar.za de  Relaciones,
conceder autorizacidn a .los Estados extranjeros para
que adquieran, en e.l luga.r' permanente de la
residencia de los Poderes Federa.les, la propiedad
privada de bienes: 1nmueb1es . necesarios para el

servicieo directo de sus embajadas o legaciones”.

4.3.1. CASOS DE INMUNIDAD: CONVENCION DE VIENA

“Art. 31. 1. El agente diplomatico gozard de
inmunidad de la jurisdiccién penal del Estado
Receptor. Gozaréa también de inmunidad de su

jurisdiccidén civil y administrativa........

2. El1 agente diplomatico no esta obligado a

testificar.

3...Bl- agente dlplométlco noKpodré 'ser ‘objeto .

de ninguna medida de ejecuc16n,,,"
previstos en los incisos a,: b,-
este articulo, y con tal que x.o sufra’menoscabo la

inviolabilidad de su persona o de su res;dencia. ‘
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4. La inmunidad de jurisdiccién de un agente
diplomatico en el Estado Receptor no lo exime  de

jurisdiccién del Estado Acreditante®.

"Art. 37. 1. Los miembros de ‘la familiégde‘un

agente diplomatico que formen - parte.’ de :$u: casa

gozarén de los - privileglos e"j in unldades

especificadas en los articulos 29 a'36,,51emprefgue

no sean naCLOnales del Estado Receptor.~

5

os miembros del personal adminlstratlvoryk

técnico de ,la ’mlslén, con vlos_ mlembros- de - sus

famlllas que fo men parte de -sus- respectlvas casa,

siempre’ que no sean nac1ona1es del Bstado Receptor ni

tengan en;élﬁresidenciafpermanente,.;...

3.3L03'miembros del personal de servicio de la
migidn que'no sean nacionales del Estado Receptor ni

tengan en &l residencia permanente,.....

4. Los criados -Particulares de los miembros de
la misidén, que no sean nacionales del Estado Receptor

ni tenga. en él residencia permanente,....."
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"Art. 38. 1. Excepto en 'la medida en que el
Estado Receptor conceda otros privilegios e
inmunidades, el agente diplomadtico que sea nacional
de este Estado o tenga en &1 residencia permanente,
sélo gozara de inmunidad de jurisdiccién e
inviolabilidad por los actos oficiales realizados en

el desempeiio se sus funciones.

2. Los otros miembros de la misién y los
criados particulares que sean nacionales del Estado
Receptor o tengan en &1 residencia permanente,
gozaradn de los privilegios e inmunidades uUnicamente
en la medida en que lo admita dicho Estado. No
obstante, el Estado Receptor habra de ejercer su
jurisdiccién sobre esas personas de modo gue no

estorbe indebidamente el desempefio de la misién".

"Art. 39. 1. Toda persona que tenga el derecho
a privilegios e inmunidades gozari de ellos desde que
penetre en el territorio del Estado Receptor para
tomar posesién de su cargo, © si se encuentra ya en
ese territorio, desde que su nombramiento haya sido
comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores o

al Ministerio que se haya convenido".
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"Art. 40. 1. Si un agente diplomatico
atraviesa el territorio de un tercer Estado que le
hubiere otorgado el visado del pasaporte: si’  tal
visado fuere necesario, o se encuenﬁre”en él para ir
a tomar posesién de sus funciones, para,reinﬁegrarse
a sSu cargo o para.volver a su: pais, el tercer Estado

le concederd la inviolabilldad y todas las demés

f:Cilitarle el trénszto []

inmunidades necesarlas par
el regreso. o
Esta. ;ggla ‘sera gpél@ente apiicable a 10s

miembros .de. sn familiaa-qﬁé»Kgocen de privilegios: e

inmunidades” y _acompanen el agente diplomético o]
viajen separadamente para reunirse con €l o regresar

a su pais".

‘Cdn respecto a esto diremos que, los bienes
muebles . ‘o0  inmuebles destinados al uso ‘de la misién
diplomatica, asi como la persona del agente
diplomatico, su familia y el personal qué labora en
dicha misién siempre gque no seah ciudadanos del
Estado Receptor o© que no tengén su - domicilio
permanente en &l, son inviolables' por que gozan de

inmunidad diploméatica.
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Las excepciones a la inmunidad diplomatica son

las siguientes:

"Art. 31. 1. .....Gozaré también de inmunLdad

de su juflSdlCClén c1v1l Yy admlnistrativa, excepto si

se trata:

a) De una accién real sobre los "bienes
inmuebles particulares radicados en el territcrio‘del

Estado Receptor, a menos que el agente dlplomético

los posea por cuenta del Estado Acredltante para los

fines de la misién;

b) De una accién sucesoria en la que el agente

diplomético flgure, a titulo prlvado y no en nombre

del Estado Acreditante,'como ejecutor testamentario,

administrador, heredero o 1egatar10,

c) De  una: acecién referente a cualquier
profesién:liberal o actividad comercial ejercida por
el agente diplomético en el Estado Receptor, fuera de

sus funciones oficiales".

e
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La inmunidad diplomatica  ‘termina en los

siguiente casos:

'i; El Estado Acreditante puede

renunciar; B Jnmunidad de jufisdiccién de sus

agentes diplométlcos y de. las personas que gocen de

inmunidadfconforme,alxar;iculo 37.

2..La renuncia deber& .ser siempre -expresa.. .

3..84i un agente dlplomético ‘0. ’'una‘ persona”que

goce de 1nmun1dad de;~jurisdicc1én{
articulo:37, entabla una accxbn{,an
invocar 1a,'inmunidad de ~juri§di¢ ién:
cualquier - reconvencioén directaﬁé;te ]

demanda principal.

4. La renuncia a la inmunidéd~dé jﬁrisdiccién
respecto de las acciones civiles o administrativas no
han de entenderse que entrafan:la inmunidad en cuéntq
a la ejecucidn del fallo, por lo cual serd necesario

una nueva renuncia®.
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‘"Art. 39. 2. Cuando terminan las funciones de
una persona que goce de privilegios e inmunidades,
tales privilegios e inmunidades cesaran normalmente
en el moment® en que esa persona salga del pais o en
el que expire el plazo razonable que le haya sido
concedido para permitirle salir de él1, pero
subsistira hasta entonces, aun en caso de conflicto
armado. Sin embargo, no cesard la inmunidad respecto
de los actos realizados por tal persona en el

ejercicio de sus funciones como miembro de la misidn.

3. En caso de fallecimiento de un miembro de
la misidén, los miembros de la familia continuaran en
el goce de los privilegios e inmunidades que 1les
correspondan hasta la expiracién de un plazo

razonable en el que pueda abandonar el pais".
Las obligaciones del agente diplom&tico son:
1} El pago de los impuestos o gravamenes que

constituyen la retribucién de servicios particulares

prestados.
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2) Cumplir con las normas de seguridad del
Estado Receptor cuando el agente diplomatico emplee a

dos © mas personas que tengan la nacionalidad del

pais sede.
3) El1 pago de los impuestos indirectos.

-~ El1 pago de los impuestos y gravamenes
sobre los bienes inmuebles privados:; y que sean

destinados a la misién.
-- El pago de impuestos sobre sucesiones.

-- El pago de impuestos y .gravamenes. que se
susciten por actividades comerciales en forma

particular.

-- . El pago'vde impuestos. y - gravamenes  por

servicios particulares prestados.

-- - El pago - de derechos de registro,

aranceles judiciales, hipotecas y timbre.
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4) Cumplir y respetar las leyes del Estado
Receptor, asi como el no inmiscuirse en asuntos de

interés nacional.

-- Todos los asuntos oficiales de que la
misidn esté encargada por el Estado Acreditante han
de ser tratados con el Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese Estado, o por conducto de él, o con

¢l Ministeric que se haya convenido.

-- Los locales de la misién no deben de ser
utilizados de manera incompatible con las funciones
de la misidn, tal como estan enunciadas en 1la

presente Convencién.

~~- El1 agente diplomatico no ejercera en el
Estado Receptor ninguna actividad profesionai‘ o

comercial en provecho propio.

Una vez analizado 1lo que ‘es la ‘Inmunidad
Diplomatica Yy sus alcances,  daremos nuestra

definicidédn sobre la misma:
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Inmunidad Diplomatica.- Es aquella figura del
* Derecho Internacional por la cual un Estado 1llamado
Receptor da proteccidén a la persona del agente
diplomatico, su familia, al personal que labora en 1la
misién diplomatica y a los locales destinados al
servicio de la misma, que representan el gobierno de
otro pais llamado Estado Acreditante, en contra de
posibles actos judiciales o de gobierno, o bien de
agquellos posibles actos ilicitos que pudieran ir en
su contra, siempre y cuando las personas no tengan. la
nacionalidad del pais receptor, © tengan . su dpmicilio

permanente en él.

Ahora bien, dentro de . nuestra légiéladién
encontramos que el Cédigo Penal 'para,;e; ﬁiﬁtrité
Federal tipifica la. figura de violacién de Inmunidad

y de Neutralidad.-

Al Reépecﬁo, el articulo 148 dice los

siguiente:

"Art. 148. Se aplicard prisién de tres dias a

dos afnos y multa de cien a dos mil pesos por:
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I. La violacién de cualquier inmunidad
diplomética, real [ personal, de un soberano
extranjero, © del representante de otra nacién, sea
que residan en la Repiublica o que estén de paso por

ella;

IT. La violacién de los deberes de neutralidad
que correspondan a la nacién mexicana,  cuando  se

hagan conscientemente;

III. La violacién. de la  inmunidad ‘de " un

parlamento o la que da un salQoConducto; y

IV. Todo ataque o vviolencia de - Chalquier‘
género a los escudos, emblemas o'pabellbnes de una

potencia amiga.

En el caso .de la fraccién  III, 'y  si 1la
circunstancias lo ameritan, los jueces podran imponer

hasta seis anos de prisién”.
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4.4. INVIOLABILIDAD DIPLOMDTiCA

Para empezar este tema veamos que  significa

inviolable:

"(Del Lat. inviolabilis.) adj. Que’ no se debe
© no se puede violar o  profanar./ Que goza de

inviolabilidad". (37).
Ahora»bien,'que es 'la inviolabilidad:

"Calidad de _ inviolable/ Prerrogativa personal
del monarca declarada. .en .la Constitucidn del

Estado”.(38).
En consecuencia Inviolabilidad Diplomatica es:

"La proteccidn especial concedida a ciertas
personas (representantes diplomdticos) y a ciertos
bienes (embajada, archivos diplomdticos y consulares,

correspondencia, valija, etc.)".{(39).

(3). REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. Cit..
Tomo I1, p.

(38). Ibid.

139). GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Ob. Cit., Tomo Xl, p. 60.
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Franz Von Liszt nos dice al respecto: "La
inviolabilidad del domicilio de las embajadas se
considera como un privilegio que encierra el asilo, y
que éste se extiende a los locales destinados al
servicio de la misidn diplomdtica o personal de la

embajada. (40).

Por su parte Alfred Vedross sostiene: "La
inviolabilidad se puede dar tanto en la persona del
agente diplomdtico, como en los bienes muebles ‘o

inmuebles destinados & la misidén d.iploma't.ica'{.'ml),

Y el Maestro Rafael de - Pina comenta " lo
siguiente: "La Inviolabilidad 'Diplomdtica - es ‘la
prerrogativa otorgada a los jefes de Estadoy,b }m‘iemt;ros
del parlamento y a algunos funcionarios cqn' 'e.l'f.in de
asequrar el ejercicio de su misidn, "bohiéndf;;las a

cubierto de persecuciones infundadas'. (42). .

Editor, Barcelona, 1939, p. 53.

(41). VEDROSS, Alfred., Derecho Interpacional Publico, 6a. edicion, Edit. Aguilar
s.a. Madrid, 1982, p. 311. .

(42). DE PINA, Rafael. Diccionario de berecho, Ob. Cit., p. 302.
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Con respecto a esto comentaremos que las
autoridades de los paises en que se encuentran éstas
personas y bienes, tienen respecto de ellos una doble
obligacién, abstenerse de cualquier medida coercitiva
y de policia, y ejercer una particular vigilancia

para prevenirlos contra violencias y delitos,

La fundamentacién juridica de la
inviolabilidad diplémética se puede localizar en “lo
resuelto por la citada Convencién de Viena, que a la

letra dice:

rArt. -22. 1. Los locales de 1la misién son
inviolables.. ' Los agentes del Estado Receptor = no
podran penetrar en ellos sin consentimiento del jefe

de la misién;

'2. . Bl Estado Receptor tiene la obligacién
especial de adoptar todas las medidas adecuadas para
proteger los locales de la misién contra intrusién o
dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de 1la

misién o se atente contra su dignidad.
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3. Los locales de la misién, su mobiliario y
demé&s bienes situados en ellos, asi como los medios
de transporte de la misidén, no podran ser objeto de
ningin registro, requisa, embargo o© medidas de

ejecucion”.

"Art. -24. Los archivos y documentos de la
misidén son ‘siempre inviolables, donde quiera que se

hallen"..

"Art.:27. 2.;La»6¢£reSpondencia oficial de 1la

misidén-es ipﬁio;able':PQrQCorrespondencia oficial “se
entiende ‘toda’ correspondencia concerniente  a la

misién y a sus” funciones. .

3. La valija diplomé:ica no. podr& ser abierta

ni retenida.

4. Los bultos que constituyen 1la wvalija
diplomatica deberan ir provistos de signos externos
visibles indicadores de su caracter, y s6lo podran
contener documentos diplomdticos u objetos de uso

oficial.
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5. El1 correo . diplomatico, que deba llevar
consigo un documento oficial en el gque conste su
condicioéon de ta; Y. el namero de bultos que
constituyan la valija,‘ estaré protegido en el
desempefio de sus funciones por el Estado Receptor.
Gozara de inviblabili&éd personal y no podrd ser

objeto de ninguna fo:ma,de detencién o arresto.

6. El Estado Acreditante o 1la misién podra
designar correos diplomaticos ad hoc. En tales casos
se aplicaré&n también las disposiciones del pdarrafo 5,
perc las inmunidades en é1 mencionadas dejardn de ser
aplicables cuando dicho correo haya entregado al

destinatario la valija diplomatica.

7. La valija podra ser confiada al comandante
de una aeronave comercial que haya de aterrizar en un
aeropuerto de entrada autorizado. El comandante
deberad llevar consigo un documento oficial en el Qque
conste el numero de bultos que constituya ésta, pero
no podréa ser considerado como correo diplomatico.  La
misién podra& enviar a unho de sus miembros a tomar
posesién directa ) libremente de la vaiija

diplomatica de manos del comandante de la aeronave".
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"Art. 29. La persona del agente diploma&tico es
inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma de
detencién o érresto. El Estado Receptor le tratara
con el debido respeto y adoptard todas las medidas
adecuadas para impedir cualquier atentado contra su

persona, su libertad o su dignidad".

“Art. 30. 1. La residencia particular del
agente diplomdtico goza de la misma inviolabilidad y

proteccién que los locales de la misién.

2. Sus documentos, su correspondencia y salvo
lo previsto en el parrafo 3 del articulo 31, sus

bienes gozaran igualmente de inviolabilidad".

"Art. 45. En casc de.rup dé:léé;relaciones

diplomaticas entre dos Estados o’ si:se poné término a

una misién de modo definiti?ouo‘temporal

estara  obligado ' a

a) El Estado: ‘Receptor
respetar y proteger, aun:en~¢éédjdé'génflicto armado,
los locales de la: misién,  asi  como ‘sus bienes y

archivos;
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b) El Estado Acreditante podra confiar 1la
custodia de los locales de la misién, asi como de sus
bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para

el Estado Receptor:;

c) El. :Estado Acreditante podrd confiar la
proteccién de 1los intereses de los nacionales a un

tercer Estado aéeptable para el Estado Receptor".

Al igual como hicimos «con la inmunidad
diplomatica, a continuacién daremos nuestra

definici6én sobre la Inviolabilidad Diplomatica:

Inviolabilidad Diplomatica.- Es aquella figura
del Derecho Internacional que consiste en la accién
de proteger, por parte del Estado Receptor, 1los
bienes muebles o inmuebles, correspondencia, archivos
y valija al uso de la misién diplomatica, contra de

posibles actos judiciales o de gobierno.
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CAPITULO 5
DIVERSAS CLASES DEL ASIILO
5.1. ASILO ECLESIASTICO

Estéd fuera de toda duda que originalmente la
institucién del asilo obedeci® a consideraciones
religiosas, bien por reverencia al lugar en que el
delincuente buscaba amparo, motivacidén que predomind
en los tiempos mas primitivos como reminiscencia de
tabl ancestral, posteriormente, y sobre todo en 1la
época cristiana por un elevado sentimiento de piedad
hacia los perseguidos por 11la justicia, en ocasiones

brutal y arbitraria.

El antiguo Israel y la propia Roma,”aunque no
dejaron de conocer y practicar el‘asilo religioso, no
le otorgaron c¢asi nunca una ve‘rdadera categoria de
deraecho, fue en ambas tan limitado y condicionado que

su eficacia venia a ser practicamente nula.
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En Roma en tiempos de Constantino se admitid
el asilo en los templos cristianos. El1 emperador
Arcadio derogd lo anterior. T'iempo después Teodosio
el joven lo restablecid y amplid extendiéndolo a las
exedras que eran unas habitaciones con asientos (esto
es una especle de locutorios), a los cementerios
contiguos, al baptisterio (el lugar donde estd la
pila pautismal), y a los huertos y las casas de los

obispos y clérigos.

El emperador Ledn concedid este derecho a los
deudores ptiblicos y privados que se refugiasen en las
iglesias, imponiendo pena capital al que violara el

asilo para extraerlos.

Entre los Germanos la faida o venganza
encontrd un limite con el asilo en los templos, el
cual inspiraba tal respeto que la paz de las iglesias
era severamente protegida, castigdndose su violacién
con o doble pena, declardndola algunas legislaciones
dealitoe inexpiable, v que ha permitido matar
impunemente al que cometiese cualquier violencia en

los lugares sagrados.
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La legislacién eclesiastica sobre el Derecho
de Asilo es antigua y abundante, se encuentra en el
Decreto de Graciano (cap. 6, dist. 87 y caps. 6, 8,
9, 19, 20 y 36, guaestio 4, causa 17) y en las
Decretales (caps. 6 y 9, tit. 49, 1lib. 3), segun las
cuales, el clero de la iglesia debia interponerse
entre el delincuente y su perseguidor, si éste era un
particular debia inducirle al perdén o, al menos, a
substituir la venganza por la compensacién
pecuniaria, y si era el Estado, rectores =2cclesiarum
sibi (fugienti ad ecclesiam) obtinere debeni membra
et wvitam;, super hoc tamen quod fecit, est alias
legitime puniendus, es decir, que la iglesia imponia

al criminal una penitencia por sus crimenes.

En la Edad Media el asilo eclesiastico tuvo
bastante relevancia, ya que las ideas evangélicas de
perddn y caridad tenian un definitivo predominio,
aunado a que los conventos e iglesias incrementaron
su numero durante esta época, pero también se abusé
del asilo hasta el punto de que esta institucién, que
en sus principios fue sumamente benéfica v
civilizadora se constituyd en la salvaguarda de las

personas individuales contra la venganza privada y --
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contra una justicia barbara, lleqd asi a ser un medio
de impunidad, que favorecia. . el “pillaje: y la

multiplicidad de delitos.

Por esta razén ya en  la Edad Moderna los
Pontifices trataron de regularlo como lo demuestra
Gregorio XIV en su Constitucién Cum Alias del 24 de
mayo de 1590 quien reorganizd la legislacidn sobre el
particular, vy los Pontifices posteriores dictaren
muchas disposiciones al respecto, como las
Constituciones Ex quo de Benedicto XIII de 6 de junio
de 1725; In Supremo de Clemente XII del 1 de febrero
de 1734; Cum Alias de 24 de enero de 1744 y officii
nostri de 9 de marzo de 1750 de Benedicto XIV, y los
breves de Fio VI del 18 de abril de 1776, 11 de
diciembre de 1779 y 9 de abril de 1782, las cuales
reivindicabarn el Derecho de Asilo como propio de los
Templos por fundarse en la reverencia debida a éstos,
segin estas los lugares que gozaban del Derecho de

Asilo eran:

~ Las 1iglesias, denominadas en entredicho vy
las profanas, y aun las no consagradas ni bendecidas,
con cal que se hubiesern erigido con licencia del

Oblispo:
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- Los pé6rticos o atrios de las iglesias y los
lugares o habitaciones adheridos a la misma, incluso
el campanario, extendiéndose el asilo hasta 40 pasos
en torno de las catedrales y 30 pasos alrededor de
las dem&s iglesias, esto se conoce con el nombre de
DEXTRO que constituia la zona de inmunidad o asilo de
los delincuentes que se acogian a esta prerrogativa
de la iglesia, lo cual se establecié en el Concilio

de Coyanza del afo 1050:

- Los oratorios destinados perpetuamente al
culto divino y erigidos con autoridad del Obispo,

pero no los oratorios particulares:

— Los cementerios, dondequiera gue estuviesen,

fuesen o no contiguos a la iglesia:;

- Los hospitales erigidos con autoridad del
Obispo, siempre que en ellos hubiese altar para la

Misa:

~ Los Monasterios, Conventos y Colegios de los
regulares, con sus huertos, hospederias, establos,

etc.;
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- La casa o palacio Episcopal, -aunque el

Obispo se hallare ausente o la silla vacante;

- La casa del parroco y las de los canénigos,
hermandades o cofradias que estuviesen unidas a sus

iglesias, vy:

- Los demds lugares religiosos con arreglo a

Derecho, aunque no fueran sagrados.

El papa Urbano II extendié el Derecho de Asilo
a las cruces colocadas en los caminos ya que decia
que si se otorgd el asilo a las estatuas de los

emperadores, con mayor razdn a las del rey de reyes.

Este tipo de asilo lo podian ejercer todos 1los
cristianos legos, es decir, aquella persona que
profesa 1la religidén, pero no tenia opcién a las
sagradas ordenes, sin importar el sexo, cualquiera
que fuese su edad, estado civil o condicién social, y
aunque estuviesen excomulgados y se les hubiere

prohibido entrar en la iglesia.
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También podian pedir el asilo 1los infieles
(judios, mahometanos y aun paganos) con tal que
deseasen sinceramente convertirse al cristianismo,
incluso a 1los herejes se les concedia, siempre vy

cuando su delito no fuera por herejia.

A esta clase de asilo se le llégé a considerar
comoe el derecho de casacién suprema ante Dios de la
pobre justicia humana considerandola como algo
colocado sobre el Derecho Comin, no con el fin de
combatirlo, sino con el de guardarle y suplirlo

cuando llega a faltar.

La iglesia impuso severas penas a los
quebrantadores del asilo, tanto a los - que lo
quebrantaban materialmente como * a los que. .mandaban
quebrantarlo, penas que eran la demulta y jla' de

penitencia publica, hasta la excomunidén mayor.

Con el absolutismo monarquiéb, y'hésfa@n:con
el de tipo nacionalista, . el ~,aéil§‘i :eligioso
desaparecié paulatinamente de Europa, ld;duéiyinicié
con la O:denanza de Franciscc I de Eféﬁ@ié aeﬂlvde

agosto de 1539.
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La anterior fue conocida con el nombre de

Villers-Cotterets por el lugar en donde se promulgd.

Los palses en que mas tiempo persistié este
tipo de asilo fue en Espana hasta la ley de 1835, y

en Italia hasta la Siccardi de 1850.

El Derecho Candnico pese a que el asilo
eclesiadstico esta ya en evidente desuso no lo ha
abrogado tformalmente, el papa Pio IX en la
Constitucién Apostolicae Sedis de 1869, recordod el
derecho pontifical de excomulgar a los violadores del
asilo religioso, y el propio Cédigo Candnico de 1917

lo regula en su canon 1179 que dice:

"Ecclesia jure asyli gaudet ita ut reis, qgudi
al illam confugerit, inden non sint extraendi, nisi
necessitas urgeat, sine consensu ordinarii, vel salen

rectoris Ecclesia.(43) .

{43). NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA. s.<w.e.,, Editor Francisco Seix, Barcelona,
Espafa, 1989, Tomo I, p. 50
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5.2. ASILO TERRITORIAL

Este tipc de asilo tiene su antecedente en el
asilo eclesiastico, pero no cuenta con los valores

éticos del anterior.

El1 asilo territorial surge cuando el asilo
eclesiastico empieza a perder fuerza debido a que las
iglesias y conventos no contaban con inmunidad por
ser destinados al culto divino, y por lo tanto, es
por esto que empieza a sucumbir ante el Derecho
Civil, al grado que 1las fuerzas del orden piblico
penetraban en las iglesias y recintos eclesiasticos

para capturar a los delincuentes.

Esta forma de asilo también nace en Eﬁropa
durante la época medieval debido a que al ya no ‘tener
fuerza el asilo eclesidstico los delincuentes del
orden coman escapaban de la justicia de su péis
cruzaban la frontera de otro pais vecino vy se
adentraban en su territorio con el fin de esconderse
a la accién de la justicia de su pais, esto surgié
pur la gran proximidad que existe entre los paises

europeos,
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En aquella época el asilo territorial estaba
nicamente reservado para los delincuentes del orden
comian, ya que los que se refugiaban por causas de un
delito politico eran perseguidos por las propias
autoridades del pais al cual se habian introducido, y
eran entregados en la frontera a las autoridades del

pais que los reclamaba.

En Francia 1la Constitucidn de 1793 proclaméd
que el pueblo francés ofrecia su asilo a todos los
extranjeros huidos de su patria por causa de la

libertad.

Cesare Bonesana marqués de Beccaria, se
pronuncié en contra del asilo territorial al decir:
“No debe haber pais alguno de la tierra donde un
criminal deba encontrar proteccidn. Si la eficacia de
las leyes penales se funda principalmente en la
inflexibilidad de su aplicacidn, el Derecho de Asilo
Territorial, que hace posible que un cludadano pueda
evadir la accidn de la justicia, estd en
contradiccidn abierta con ese propdsito
capital”. (44).

{44% . MARTINEZ VIADEMONTE, José Agistin. El Derecho de Asilo y el Régimen
Internacional de Refugiados, ©Ob. Cit., pp. 12 y 13.
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A. pesar. de . esta 'declaracién las  potencias
monarquicas- :hicieron ' uso-:de este sistema - con 1las

victimas de las iras de los revolucionarios.

En el - siglo XIX que "se caracterizé por
cruentas luchas ideoldgicas, se conocid el asilo como
un principio casi unanime, aunque siempre ya con la
base de ejercerlo fuera del territorio del
delincuente Yy alcanzar exclusivamente las

motivaciones politicas.

Desde ese momento el asilo territorial se le
otorgd no nada mas a los delincuentes del orden comun
sino que también ya se les otorgd a los delincuentes
politicos, y desde centonces es una proteccién para
aquellas personas que huyen de sus paises por
cuestiones politicas, esto es en la mayoria de 1los
Casos por no encontrarse de acuerdo con 1las ideas

politicas del que esta en el poder en ese momento.

El asilo territorial fue reconocido en el
preambulo de la Constitucién francesa de 1946 y en el

articulo 10 de la italiana de 1948.
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En México se da este tipo de asilo y la Ley

General de Poblacién en su Articulo 35 lo establece:

"Art. 35.- Los extranjeros  que sufran
persecuciones politicas o aquellos que huyan de su
pais de origen, en 105 supuestos previstos. en 'la
fracecidn |23 del articulo 42, serdn admitidos
provisionalmente por 1las autoridades de migracidn,
mientras la fecretaria de Gobernacidn resuelve cada

caso, lo que nard del modo mds expedito.
Las caracteristicas del asilo territorial son:

1. La persecuciédn politica que ejerce el pais

de origen sobre uno o varios individuos. vy,

2. Que se otorga en forma provisional y por un

tiempo determinado dentro del territorio nacional.

En el Derecho Internacional, para otorgar el
asilo territorial los paises latinoamericanos se
basan en lo acordado por 1la Convencién de Asilo
Territorial, suscrita en Curacas, Venezuela el 28 de

marzo de 1954.
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CONVENCION DE.ASILO TERRITORIAL

"Arc. 1. Todo Escado‘ tiene Derechg, en
ejercicio de su soberania, ‘a ‘admitir deﬁtro vde su
territorio a las personas que Jjuzgue convenientes,
sin que por el ejercicio de este derecho .ningln. otro

Estado pueda hacer rgclamo alguno™.

"Art. 2. El1 respetc que segin el Derecho
Internacional se debe a 1la jurisdiécién de  cada
Estado sobre los habitantes de su territorio se debe
iqualmente, sin ninguna restriccién, a 'la que tiene
sobre las personas que ingresan con procedencia de un
Estado en donde sean perseguidos por sus creencias,
opiniones o filiacién politica o por actos que puedan

ser considerados como delitos politicos.

Cualquier violacidn a la soberania consistente
en actos de un gobierno o de sus agentes contra la
vida o la seguridad de una persona, ejecutados en
territorio de otro Estado, no puede considerarse
atenuada por el hecho de que la persecucidén haya
empuezado fuera de sus froonteras y obedezca o méviles

politicos o razones de Estado”.
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"Art. 3. Ningan Estado esté obligado a
entregar a otro Estado o expulsar de su territorio a
personas perseguidas por motivo de” . -delitos

politicos".

"Art. 4. La extradicién no es  procedente
cuando se trate de personas que, con arreglo a la
calificacién del Estado requerido, sean perseguidas
por delitos politicos o por delitos comunes con fines
politicos, ni cuando la extradicién se solicita

obedeciendo méviles predominantemente politicos".

“Art. 5. El hecho de que el ingreso de una
persona se hava realizado subrepticia o
irregularmente no afecta las estipulaciones de esta

Convencidn".

"Art. 6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos siguientes, ningin Estado esta obligado a
establecer en su legislacién o en sus disposiciones o
actos administrativos aplicables a extranjeros
distincidén alguna por el s6lo hecho de que se trate

de asilos o refugyiados politicos”.
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"Art. 7. La libertad de expresién del
pensamiento que el derecho interno reconoce a todos
los habitantes de un Estado no puede ser motivo de
reclamacién por otro Estado, basdndose en conceptos
que en contra de éste o de sSu gobierno expresen
piblicamente los asilados o refugiados, salvo el caso
de que esos conceptos constituyan propaganda
sistematica por medio de la cual se incite al empleo
de la fuerza o de la violencia contra el gobierno del

Estado reclamante".

"Art. 8. Ningun Estado tiene el -derecho de
pedir a otro Estado que corte a los asilados o
refugiados politicos la libertad de reunién o
asociacién que la legislacién interna de éste
reconoce a todos los extranjeros dentro de su
territorio a menos que tales reuniones o asociaciones
tengan por objeto promover el empleo de la fuerza o
de la violencia contra el gobierno del Estado

solicitante".
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"Art. 9. A requerimiento del Estado Interesado,
el que ha concedido el refugio o asilo procederd a la
vigilancia o a la internacién, hasta una distancia
prudencial en sus fronteras, de aquellos refugiados o
asilados politicos que fueren notoriamente dirigentes
de un movimiento subversivo, asi como de aquellos de

quiénes haya pruebas que disponen incorporarse a él.

La derermirnacidédn de la distancia prudencial de
las frontecras para los efectos de 1la internacién,
dependera del criteric de las autoridades del Estado

requerido.

los gastos de toda indole que demande 1la
internacién de asilados o refugiados politicos seran

por cuenta del Estado que lo solicite”.

"Art. 10. Los asilados. politicos, a quienes se
refiere el articulo anterior, daran aviso al gobierno
del Estado en que se encuentren, siempre que
resuelvan salir del territorio. La salida le ser&
concedida bajo la condicién de que no se dirigiran al
pais de su procedencia, y dundo aviso al gobie.no

interesado".



“Art. 1l1. En todos los casos en que la
introduccién de una reclamacién o de un requerimiento
sea procedente conforme a este Convenio, la
apreciacién de la prueba presentada por el Estado
requirente dependeréa del criterio del Estado

requerido”.

5.3. ASILO POLITICO

Esta clase de asilo se da a las personas qgue
por motivos politicos huyen de su pais de origen, va
que no esta&n de acuerdo con el régimen que impera Yy

son perseguidas por la manifestacién de sus ideas.

Como vimos en  los capitulos anteriores, el
asilo en un principio era para los delincuentes del
orden comin, después .ya 'se les otorgaba a los
delincuentes politicos. .

Para entender - mejor este tema empezaremos por

describir qué es eljdelito politico.
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5.3.1. DELITO POLITICO

El dJdeiito politico es el  cometido :contra el
orden politico existente de un Estado, o el que esta

determinado por méviles politicos.

A través de la historia podemos percatarnos
como lcs diversos gobiernos de distintos paises han
creado figuras delictivas de caracter politico para

asi poderse deshacer de los opositores al régimen.

ROMA

El primer antecedente del Delito politico 1lo
encontramos en Roma en la época de los reyes, en la
cual se Jdenominaba Perduellio a este tipo de delito,
Yy que consistia en todos los delitos que se cometian
contra ei Estado, la paz publica, la integridad, 1la
independencia vy la dignidad de la patria, al
individue gue 1llagaba a cometer el delito de
Perduellio era considerado como un Hostis, que como

va vimos, era considerado como un enemige extranjero.
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Otro antecedente es la figura del Prodotio,

cometian este delito las personas que:
1. Tenian acuerdo con enemigos de la patria.
2. Traicionaban a la Patria.

3. Violaban 'las 1leyes que ‘protegian a los

patricios contra la plebe.

También encontramos 1la figura del Afectatio
Regni, que consistia en 'la tentativa de hacerse del

poder politico sin el consentimiento del pueblo.

Y por ultimo la figura del Coetum nocturnorum
agitatio, que era cometido por aquellos individuos
que 1levaban a cabo reuniones nocturnas con

propésitos peliticos y contra el Estado.

Ya en los tiempos del Imperio se cred una
nueva figura juridica que se denominaba Crimen
Magestatis, que consistia en todo aquel acto o
atentado contra el poder, la dignidad del pueblo

romano y en forma muy especial el crimen de traicién.
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Ulpiano lo define la manera siguiente: "Crimen
Magestatis, es decir, todo crimen cometido contra el

pueblo romano o contra. la seguridad del mismo". (45).
PUEBLO GERMANICO

En el Derecho Germanico, se ,conceptualizaba
como delito politico la traicién a la -patria.o al
rey, y las personas que lo cometianveran[ahqrcadés,en

un Arbol.

Al respecto, Tacito 'dice,k lo: ~-siguiente:

"Proditores et transfurgar arboribus suspéndeht".(46)
EDAD MEDIA

En la obra de Martinez Viademohte  se’ hace’
mencidén a dos grandes tratadistas de. la historia;
mismos que relatan en sus obras lo que se'cohéidéraba

como Delito politico en esos: tiempos.

(45} . MARTINEZ VIADEMONTE, José Agustin, BL Derecho de Asilo y el Regimen '
Internacional de Refugiados, Ob Cic, p. 85.
(46) . Ibid., p. 87.




Montesquieu afirma: "El crimen de lesa
Majestad habia llegado a ser el arma favorita del
despotismo”. Y Filangieri dice: "Solamente los
atentados directos contra la constitucidn del
gobierno o contra el representante de la soberania
deben ser considerados como delitos de Lesa

Majestad". (47} .
EPOCA MODERNA: MEXICO

En la actualidad en México no hay ningun
ordenamiento juridico en el cual esté tipificado el
Delito politico, ya que ni la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Cdédigo Penal
Federal, Cédigos Penales de las Entidades
Federativas, ni en la Ley General de Poblacién hacen

mencioén de éste como delito en particular.

La dnica mencién gque se hace al respecto esta
en el articulo 22 parrafo tercero constitucional que

dice:

{47) . MARTINEZ VIADEMONTE, José Agustin, El Derecho dao Mllo y el Régimen
Internacional de Refugiados, Ch Cit, p. 59.
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"Queda también prohibida la pena de muerte por.
Delitos Politicos, y en cuanto a lo demas, sélo podré‘
imponerse al traidor a la Patria en ‘guerray‘

extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,

premeditacioén o ventaja, al incendiarlo,
plagiario, ai salteador de caminos, al pl}rata y,a ‘los

reos de delitos graves del orden militar”.

En nuestra opinidn el citado articulo 22
constitucional deberia ser modificado y excluir la
palabra Delito politico, en el entendido de que
ningun Cédigo punitivo establece la figura de Delito
Politico como una conducta criminal, como la
Constitucidén puede excluir a una persona de la pena
de muerte si ninguna: ley contempla este delit.o‘en

particular.

Para  esto. el ‘cédigo .’Pénal para el -Distrito .

Federal define al delito de 1é‘_‘éigu:‘,ente manera:

"Art. 7. Delité ‘es.- el acté' u omisién que

sancionan las 1eyes penales"



116

Y en‘el citado ordenamiento penal no tipifica

la figura del delito politico.

En otros paiseévy en otras épocas la expresiodn
de las iaeas o la publicacidédn de éstas en contra del
sistema politico que impera en ese lugar, eran Yy Sson
consideradas como delitos en contra del gobierno y
por lo tanto las personas que manifiestan esas ideas
son c¢riminales politicos y sSon perseguidos por las

mismas razones.

En México esto no se considera como un delito
vya que la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 6 y 7 lo contempla, vy
éstos son la base dé los derechos de oposicién

democratica.

"Art. 6. La manifestacidén de las ideas no seré
objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de terceros, provoque algtin
delito, o perturbe el orden publico:; el derecho a la

informacidén sera garantizada por ¢l Estado".
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"Art. 7. Es inviolable la libertad de escribir
y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz pUblica. En ningin caso podra secuestrarse

la imprenta como instrumento de delito".

Por lo que respecta al Derecho Internacional,
Carlos Arellano Garcia en una de sus obras menciona
la Conferencia para la unificacién del Derecho Penal
en Copenhague, Dinamarca en 1935, en la cual se ilegé
a la conclusién de dar una definicién de lo que es el
Delito Politico, asi como también a enumerar qué

hechos son considerados como tales:

"Art. 1. Son delitos politicos. las
infracciones dirigidas contra la organizacién o el
funcionamiento del Estade, asi como las dirigidas
contra los derechos de ellos que se derivan para el

ciudadano”.



"Art. 2. Son Reputados politicos los delitos
de derecho comin que constituyen la ejecucién de los
atentados previstos en el articulo primero, asi como
los actos cometidos para favorecer la ejecucién de un
delito politico, o para permitir al autor de  ese

delito escapar a la aplicacién de la ley Penal"”.

"Art. 3. Sin embargo, seran considerados como
delitos politicos aquellos ' cuyo autor sblo” haya

estado determinado por motivo egoista o vil" . e

"Art. 4. No serdan. considerados’‘como’ delitos
politicos las infracciones . que.. ckeen - un’ peligro
comin, o un estado de terror: . .

a) apoderamiento .de una aeronave,

b) actos ilicitos contra .la seguridad de 1la

aviacién civil,

c) actos graves contra .la vida .o la integridad

fisica de los agentes diplomaticos,

d) secuestro o toma de rehenes,



e) empleo de bombas, granadas, cohetes, armas

de fuego automaticas, cartas o paquetes explosivos,

£) la tentativa de participacién como coautor

o complice en esos delitos". (48).

Como resumen de lo anterior diremos que las
circunstancias que hacen de un gobierno de cualqguier
pais del mundo, el restringir la 1libre expresidén de
las ideas de sus nacionales con relacién a la forma
en que el dirigente politico en ese momento lleva su
politica, no debe dar lugar a que éstas personas sean
perseguidas, e incluso en muchos casos privadas de la
libertad y muchas veces de su vida, ademds sabemos
que cuando este tipo de personas son juzgadas nunca

se les otorga el derecho a defenderse.

En muchos paises del mundo no se tiene
contemplada en sus cddigos punitivos la figura del
Delito Politico, pero algunos han creado un sindénimo

Je esto a lo que llaman Motivo Politico.

{48) . ARELLANO GARCIA, Tarlos. Los Retugiados y el Der~cho de usilo, Ob. Cit.,
p. 3
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El Delito Politico o también llamado por otros
elvMo:iVO Politico puede explicarse de la siguiente

manera:

Aquella conducta que realiza un individuo o un
grupo de éllos, ya sea en forma directa o indirecta,
con fundamento en sSus creencias y convicciones
politicas, y utiliza medios escritos, come los
periddicos y libros, o de difusién masiva como lo son
la radio y la televisidén, o la simple expresién de
sus ideas a un grupo de personas y Que estan
encaminadas en contra del sistema politico y forma de
gobierno impuestas en el pals, y pretenden con ello
el derrocamiento del gobierno local y asi obtener un

beneficio para la sociedad.

Una vez que ya describimos que es el delito
politico razédn por la cual las personas solicitan
asilo politico, seguiremos con la explicacidén de esta

clase de asilo y enseguida lo definiremos
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Asilo Politico: "Protecciébn .que. un Estado
concede al o a los acusados, condenados © perseguidos
por delitos politicos, no - - permitiendo su

extraaicion”. {49).

En nuestra opinién el Asilo Politico 1lo
definiriamos como: aquella institucién juridica por
medio de la cual, un pais  da proteccién a " un
individuc o un grupo de ellos frente a las
persecuciones por motivos. politicos de  su pais de
origen, o de otro pais, las cuales ponen en peligro

su vida o su libertad.

Ahora veamos las reglas fundamentales en. las
que se basan los paises latinocamericanos para poder

otorgar el Asilo politico:
Convencién sobre Asilo, La Habana, 1928.

"Art. 1. No es licito a los Estados dar asilo
en legaciones, navios de gquerra, campamentos [»)
aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas

por delitos comunes, ni a desertores de tierra o mar.

(49' . CABANELLAS, Guillermo. Dicetcnario Enciclopédico de pDerecho ‘'sual,
ob. cit., p. 389. .
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Las personas acusadas o condenadas por delitos
comunes que se refugiaren en algunos lugares
sefialados en el parrafo precedente, deberan ser
entregados tan pronto como lo requiera el gobierno

local.

Si dichas personas se refugiaren en territorio
extranjero, la entrega se efectuara mediante

extradicién, y so6lo en "los casos y:en la forma. que

enciones ‘o

establezcan los respectivos Tratados:'y.Co

la Constitucidén o Leyes del pais d¢ ;éfﬁgio

"Art. 2. El asilo de'delihcuenﬁés.poiiticos en

legaciones, navios de guerra; campamentos o aeronaves

militares, ser& respetado en la me 1da en que, como

un derecho o por humanltarla toleranc1a, lo
admitieren el uso, 1las Convenc1ones o las ‘Leyes del
pais de refugio o de acuerdo con las dlSpOSlCiOnes

siguientes:

Primero: El asilo no podré ser’ concedldo -sino
en caso de urgencia y por el ClempO estrlctamente
indispensable para aue el asilado  se poaga de otra

manera en seguridad.
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Segundo: El1 agente diplomaticeo, Jjefe de navio
de guerra, campamento o aeronave militar,
inmediatamente después de conceder el asilo 1lo
comunicard al Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado Asilado, © a la autoridad administrativa del

lugar, si el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El1 gobierno del Estado podra exigir
que el asilado sea puesto fuera del territorio
nacional dentro del mas breve plazo posible; y el
Agente Diplomatico del pais que hubiere acordado el
asilo, podréd a su vez exigir las garantias necesarias
para que al refugiado salga del pais respetandose la

inviolabilidad de su persona.

Cuarto: ° Los asilados no podran ser
desembarcados en ningan punto del territorio

nacional, ni en lugar demasiado préximo a é€l.

Quinto: Mientras dure el asilo no.se permitira
a. los asilados practicar actos contrarios a . la

tranquilidad publica.



124

Sexto: Los Estados no estdn obligédos a pagar

los gastos por aquél que concede el asilo".

Cinco afos después otra Convencidn se redactéd

y quedé de la siguiente manera:

Convencidn sobre Asilo‘ Politico, Montevideo,

Uruguay, firmada el 26 de diciembre de 1933.

"Art. 1. Substitﬁyaser el Art. 1 de 1la
Convencioén de 1la Habana, por el siguiente: No es
licito a los Estados dar asilo en Jlegaciones, naves
de guerra, campamentos © aeronaves militares, a 1los
inculpados de delitos comunes que estuvieren
procesados en forma © que hubieran sido condenados
por tribunales ordinarios, asi como tampoco los

desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo
precedente que se refugien en alguno de los lugares
sefalados en €1, deberdn ser entregados tan pronto lo

requiera el gobierno local".
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"Art. 2. La  calificacién de  la. delincuencia .

politica corresponde -al Estado que présfa'eljési}o".

“Art. 3. E1 ésilokpolitiCO, por ‘su carécter de

institucién humanitaria, E hbg a
reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su
proteccién sea cual fuere su"'nac10nalldad, sin
perjuicio de las obligaciones vque' en ‘esta materia
tenga contraida el Estado a que pertenezcan:; pero los
Estados que no reconozcan el asilo politico sino con
ciertas limitaciones o modalidades, no podran
ejercerlo en el extranjero sino en la manera y,déntro

de los limites con que lo hubieran reconbéido";

“"Art. 4. Cuando se solic1te el retlro de un

agente diploma&tico a causa de las dlscu510nes a que

hubiere dado 1lugar un caso ‘de aSllO politlco, ‘el
agente diplomatico deberéd- 1 su
gobierno, sin que por -éllo,a 1a

interrupcidén de 1las relac1onesv 1 plométlcas de los

dos Estados".
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"Art. 5. La presente Convencién no afecta los
compromisos contraidos anteriormente por las altas
partes contratantes, en virtud de acuerdos

internacionales".

Dentro del marco del Segundo Congreso de
Derecho Internacional Privado en Montevideo,
Uruguay, se redactd un Tratado sobre Asilo y Refugio

politico, firmado el 4 de agosto de 1939, que dice:
Capitulo I. Del Asilo politico.

“Art. 1. El asilo puede concederse sin
distincidén de nacionalidad y sin perjuicio de 1los
derechos 'y de las obligaciones de proteccién que

incumben al Estado al que pertenezcan los asilados.

El Estado que acuerde el asilo no contrae por
ese hecho el deber de admitir en su territorio a los
asilados, salvo el caso de que éstos ho17£uérah

recibidos por otro Estado".
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"Art. 2. El asilo sélo puede’concederse en las
embajadas, legaciones, buques de guerra, campaméntos
o aeronaves militares, exclpsivamente a los
perseguidos por motivos (o] delitos politicos
concurrentes en que no proceda la extradicién. Los
jefes de la misidn podran también recibir asilados en
sus residencias, en al caso de que no viviesen en el

local de las embajadas o legaciones".

"Art.. 3. No se concederd asilo a los acusados
de delitos politicos que previamente estuvieren
procesados ¢ hubieren sido condenados por delitos

comunes y por los tribunales ordinarios.

La calificacién de las causas que motivan el

asilo corresponde al Estado que lo concede.

El asilo no podr&d ser = concedido ‘a los
desertores de las fuerzas del mar, tierra y aéreas,
salvo que el hecho. revista claramente caracter

politico"”.
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"Art. 4. El agente diplomatico o el comandante
que concediera el asilo comunicard inmediatamente los
nombres de los asilados al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado donde se produjo el hecho o a
la autoridad administrativa del 1lugar, sSi hubiera
ocurrido fuera de la capital, salvo que graves
circunstancias lo impidieran materialmente o hicieran
esta comunicacién peligrosa para la seguridad de los

asilados".

"Art. 5. Mientras dure el asilo no se
permitirda a los asilados practicar o influir en
actividades politicas. Los agentes diplomaticos o
comandantes requerirédn de los asilados sus datos
éersonales y la promesa de no tener comunicaciones
con el exterior sin intervencién expresa. La promesa
serd por escrito y firmada; si se negaran . o
infringieran cualquiera de esas condiciones, ‘el
agente diplomatico o comandante hara cesar
inmediatamente el asilo. Podra impedirse .a . :.los
asilados llevar consigo objetos que no sean*id#idé
uso personal, los papeles que le pertenecieren ybel
dinero necesario para sSus gastos de vida, sin ﬁque
puedun depositarse otros valores u objetos ~en"e1

lugar del asilo".



"Art. 6. El1 gobierno del Estado podra exigir
que el asilado sea puesto fuera del territorio
nacional en el mas breve plazo; Y el agente
diplomatice o© el comandante que haya concedido el
asilo podra, por su parte, exigir las garantias
necesarias para que el refugiado salga del pais,
respetandose la inviolabilidad de su persona y la de
sus papeles que le pertenecieren y que los 1llevare
consigo en el momento de recibir asilo; asi como los
recursos indispensables para sustentarse por un
tiempo prudencial. No existiendo tales garantias, 1la
evacuacion puede ser postergada hasta que las

autoridades locales las faciliten".

"Art. 7. Una -vez salidos del Estado, los
asilados no podran ser desembarcados en punto. alguno
del mismo. En el caso de‘que un ex—asilado‘volviefé a
ese pais, no podié, écordérse;e,h nue&o’: asilo,
subsistiendo la pert#rbaciénﬂquéAhotivé 15 ¢o§§esi6n

del mismo"”.
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"Art. 8. Cuando ‘el nimerc de asilados excede
la capacidad normal 'de los 1lugares de refugio,
indicados en el Art. 2, los agentes diplomaticos o
comandantes podfén habilitar otros locales, bajo el
amparo de su bandera, para sSu resguardo y
alojamiento. En tal caso, deberan comunicar el hecho

a las autoridades".

"Art. 9. .los ‘buques de guerra © aeronaves
militares que estuvieren provisionalmente en diques o
talleres para ser reparados, no ampararan a los que

en ellos se asilen".

"Art. 10. Si en caso de ruptura de .relacionés
el representante diplométicq éhe- haiéaéobdédb} asilo
debe abandonar el territbri§ dei,~§aié' en  que. 'se
encuentra, saldrd de é1 con los asilédoé, y si ello
no fuere posible por causas independientes a  la
voluntad de los mismos o© del agente diplomatico,
podra entregarlos al de un tercer EBEstado con 1las
garantias establecidas en este tratado. Tal entrega
se realizarad mediante la traslacién de dichos
asilados a la sede de la misién diplomatica que
hubiere aceptado el correspondient. encargo, o con la

permanencia de los asilados en el local en que guarde
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el archivo de la misién diplomatica saliente, local
que permanecera bajo 1la salvaquarda directa del
agente diplomatico a quien se hubiere encargado, en-
uno u otro caso, debera informarse al Ministerio de
Relaciones Exteriores local, conforme a lo dispuesto

en el Art. 4".

Por lo que respecta a México, la Ley General

de Poblacién en su Art. 35 dice:

“"Art. 35. Los extranjeros que: - sufran
persecuciones politicas o aquellas que huyan de:su
pais de origen, en los supuestos previstos en la
fraccioén Vi del articulo 42, seran admitidos
provisionalmente por las autoridades de migracién,
mientras la Secretaria de Gobernacién resuelve cada

caso, lo que hard del modo mas expedito”.

Esto significa que los extranjeros perseguidos
por motivos poeliticos podran ser recibidos en México,
se les podra otorgar asilo y tendrian legal estancia
en el pais bajo la calidad de No Inmigrante, Asilado
politico, como lo dice la citada Ley General de

Poblacidén en su Art. 42 fraccidn. V:
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"Art. 42. No inmigrante es el extranjero que
con permiso de la Secretaria de Gobernacién se
interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de

las siguientes caracteristicas:

Fraccidén. V. Asilado politico. Para proteger
su libertad o su vida de persecuciones politicas en
su pais de origen, autorizado por el tiempo gque la
Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente,
atendiendo a 1las circunstancias que en cada caso
concurran. Si el asilado politico wviola las leyes
nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por
ello le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podrd otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perderd todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya

salido con permiso de la propia Dependencia".

Ahora bien, para que el Gobierno Mexicano
pueda otorgar el Asilo Politico, deberan de cumplirse
los s.guientes requisitos, Art. 165 del Reglamento de

la Ley General de Poblacidén, que a la letra dice:
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"Art. 156. ASILADOS POLITICOS(—»La_admisién de
los No Inmigrantes 'a 1los Qué 'se frefieren los
articulos 35 y 42 fraccién V de la Ley, se sujetard. a

las siguientes reglas:

I. Los extranjeros vy extranjerasrque lleguen a.
territorio nacional huyendo de persecucionés
politicas, seran admitidos provisionalmente por las
oficinas de migracién, debiendo pérmanecer en _él
puerto de entrada mientras la Secretaria resuelve
cada caso en particular. La oficina de migraciénf
correspondiente, infdrmaré del = arribo ia  o£i¢ihés

centrales, por la via mas rapida;

II. El interesado, al. solicital
expresar los motivos de'pe;éeEQCiéh(

personales, los datos ,nééésar os
III. La Oficina de
autorizacién de oficinas

asentando en ella los datos sefalado

anterior, concederd el asilo a nombre de la =—=———=-=
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Secretaria, formulara la media filiacion del
extranjero o extranjera, ‘,tomaré‘ las medidas
necesarias para la seguridad ‘de éstéfyflo énviara a

oficinas centrales;

IV. No. se adﬁitiré como:. aSiiédo'ai extranjero
o extrajera que proceda de pais distlnto de aquel en
el que se’,haya ejerc1do laA persecucién politica,
salvo el césokde_queken‘el ultimo sélo haya tenido el

cardcter de transmigrénte;'debidémente comprobado:

V. .Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus
residenciaé a los extranjeros Yy extranjeras que
soliciten asilo, siempre que sean originarios del
pais en donde aquellas se encuentren; investigaran el
motivo de la persecucién, y si éste a su juicio es un
delito que sea de caracter politico, concederan el
asilo Diplomatico a nombre de México, asilo que,‘eh

su caso, sera ratificado posterlormente 1por la

Secretaria;
vI. Concedido * el - Asilo - Dlplométlco, ”fié
Embajada informard por 1la via - més: réplda ,'la

Secretaria de Relaciones Exterlores y ésta a su vez ‘a
la Secretaria de Gobernacién y se enCJrgaré ademés de 

la seguridad y del traslado a Méx1c0»del 3511ado, y
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VII. Todos los extranjeros y extranjeras
admitidos en el pals como asilados, quedaran sujetos

a las siguientes condiciones:

a). La Secretaria determinard el sitio en el
que el asilado deba residir y las actividades a las
que pueda dedicarse Yy podra establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias 1lo

ameriten;

b). El asilado politico podra traer a México a
su coényuge e hijos para vivir bajo su dependencia
economica, quienes tendran la misma calidad Yy
caracteristica migratoria, bajo 1la modalidad de
dependiente econdémico. Los padres serian admitidos en
la misma calidad, caracteristica Y modalidad

migratoria si la Secretaria lo estima pertinente;

c). Los extranjeros y extranjeras que hayan
sido admitidos como asilados sélo podrdn ausentarse
del pais previo permiso de oficinas centrales y si lo
hicieren sin éste se cancelard definitivamente su
documentacidén migratoria; también perderan sus
derechos «wigratorios si permanecen fuera del pais .was

del tiempo que se les haya autorizado.
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En ‘ambos casos la Secretaria podra otorgarle
otra . caracteristica . migratoria que . juzgue

conveniente;

d). Las internaciones a que - se réfiére"este
articulo se concederan por el tiempo que la
Secretaria lo estime conveniente. Los pérmisos de
estancia se otorgaran por un ano y si tuviesen que
exceder de éste, podran prorrogarse por uno mas y asi
de manera indefinida. Los interesados deberan
solicitar la revalidacidén de su permiso dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento de éste. Esta
revalidacion les concedera si subsisten . las
circunstancias que determinaron el asilo y ,sj‘.eknéré'w
que hayan cumplido con los requisitos y modaliéédesﬁ
sefialadas por la Secretaria. En la misma fo?iné" ls‘e,'

procederd con los familiares;

e). Deberan solicitar a oficinas  centrales,
por escrito, el permiso para el cambio de actividad,
presentando los requisitos que la normatividad

aplicable senale;
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f). Al momento gque hayan desaparecido las
circunstancias que motivaron el asilo politico, el
asilado, dentro de Llos treinta dias siguientes,
abandonard el pais con sus familiares que tengan‘la
misma caracteristica migratoria, o bien, podra

acogerse a lo establecido por el articulo 59 de ‘la

ley, previa renuncia expresa a su condiciéon de
asilado;
g). La Secretaria cuando lo estime conveniente

y a solicitud del interesado, podrad autorizar cambio
de calidad o caracteristica migratoria, aun cuando se
mantengan las causas que motivaron el otorgamiento
del asilo, previa renuncia expresa a su condicién de

asilado;

h). El asilado debera manifestar por escrito
sus cambios de domicilio y de estado c¢civil en un
periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o

celebracién del acto, y

i). El asilado observara . todas las
obligaciones que ‘la ley,y este‘feglamen:o imponen a

los extranjeros.
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5.4. ASILO DIPLOMATICO

El asilo diplomatico tiene su origen en el
asilo eclesidstico, que como vimos, éste se otorgaba
en los conventos y los lugares destinados al culto
religioso, asi el asilo diplomatico se otorga en las
sedes de las embajadas acreditadas en el pais, que
gozan de inmunidad e inviolabilidad diplomatica por
cuestidn de la extraterriteorialidad de 1los pailses,
esta inmunidad consiste en respetar la soberania del
territorio nacional de otro Estado, segun la cual, el
local de las representaciones diplomaticas son
consideradas como un trozo del propio pais enclavado

en donde ejerce su representacioén.

Con esto queremos decir que si el gobierno de
un Estado extranjero, a través de su embajador
debidamente acreditado, concede el asilo en 1la
embajada, ya sea a uno o varios individuos, éste 1lo
concede en nombre de su pais, el gobierno del Estado
local tendra que respetar dicha soberania y 1la
proteccién otorgada al individuo y se abstendrd . de
penetrar en el inmueble diplomaticc en busca del

asilado.
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Para entender mejor el Asilo Diplomatico,
analizaremos la figura del Embajador, las Embajadas y

las misiones diplomaticas, su definicidén y origen.

En primer lugar analizaremos 1la figura del

Embajador.

Embajador.~ "Representante de un Estado cerca

de otro./ Emisario, Mensajero". (50).-

“Embajador.- "Agente diplomatiqé xdel primera
clasé due‘representa al Estado, ai‘jéfé-delfzstado \'s
al Gobierno gque lo nombra cerca de. otro Estado./
Emisario, mensajero enviado péféb indégark o tratar

algo"”.(51).

Embajador.~ "Agente diplomatico de primera
clase, con misidén permanente cerca de otro Gobierno,
representante del Estado que le envia y de la persona

de su jefe de Estado". (52).

{50) . GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramén. Pequefio Larousse Ilustrado, Ob. cit.,
p. 328. CT
(51). REAL ACANEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. cit.,

omo I, p. 800. -
(52). GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Ob. Cit., Tomo VII, p. 160.



De las definiciones anteriores desprendemos
que un Embajador es un Agente Diplomatico, lo cual
significa que es un funcionario establecide en un
pais '‘extranjero para representar los intereses de su
Gobierno y tiene como misién negociar segun las
instrucciones de su gobierno, informar y proteger a
sus compatriotas, estos Agentes van provistos de
cartas credenciales de la personalidad cerca de 1la
cual est&n acreditados, gozan en el ejercicio de sus
funciones de privilegios e inmunidades. Las cartas
credenciales se entregan en la primera audiencia que
tiene el embajador con el primer mandatario del palis

en el cual va a estar acreditado.

Se 1les 1llama  de .primera clase por que la
Convencién de Viena _sobre . Relaciones Diplomaticas

establece en su-articulo 14716 siquiente:

"Art. '14.  Los jefes ‘de 'Misidn ‘se dividen en

tres clases:

a). Embajadores o nuncios acreditados ante los
jefes du¢ Estado, y otros 5Gefes de misién de rango

equivalente;



b). Enviados, ministros o internuncios

acreditados ante los jefes de Estado:

c). Encargados de negocios acreditados ante

los ministros de Relaciones Exteriores".

De lo anterior desprendemos que hay Agentes

Diplomaticos de Primera, Segunda y Tercera clase.

Ahora bien, qué son las Embajadas. El
diccionario las define como: "Cargo de Embajador, su

residencia, sus empleados./ Un mensaje®. (53).

"Mensaje para tratar algin asunto de
importancia. Se usa con preferencia refiriéndose a
los que envian reciprocamente los jefes de Estado por
medio de sus embajadores./ Cargo de embajador./
Residencia del embajador./ Oficinas del embajador./
Conjunto de empleados que el embajador tiene a sus
ordenes, Yy a otras personas de su comitiva

oficial".(54).

753). GARCIA-PELAYO Y GROSS, Rarén. Pequefio Larousse Ilustrado, Ob. Cit.,

p. 378,
1{54) . REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob, Czit.,
Tomo 1, p. 800,



De las definiciones anteriores vemos que por
embajada se entienden varias cosas, pero todas ellas
relacionadas con el embajador y por consiguiente su
uso mas frecuente es el de oficinas del embajador o

lo que es lo mismo "Local de la Misién".

Y por dltimo analizamos qué son las Misiones

Diplomaticas.

"Comisién temporal otorgada por el Gobierno a

un agente especial®”. (55).

"Comisién temporal dada por un Gobierno a un
diplomaticc o agente especial para determinado

£in". (56) .

Podemos entender por Misién Diplomatica el
conjunto gue implica al Embajador, ‘la sede de 1la
Embajada y las funciones que desempefa en el Estado

receptor.

{55) . GARCIA-PELAYO Y GROSE. Ramdn. Pequeno Larousse Ilustrado, Ob. Cit.,

p- €33,
(56) . REAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicctonario de la Lengua Espafcla, Ob. Cit.,
Tomo 11, p. l3B%.
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Las funciones de una Misién Diplomatica

consjisten principalmente en:

- Representar al Estado acreditante ante el

Estado Receptor:?

- Proteger en el Estado receptor los intereses
del Estado acreditante y los de. sus nacionales,
dentro de 108 limites  permitidos por el Derecho

Internacional;

- Negociar .con . el gobierno .del Estado

receptor;

- Enterarse por todos los medios licitos "de
las  condiciones y “de” la’ ' evolucién - de . los
acontecimientos en el “Estado ’‘receptor e -informar:

gobre ello al gobierno del‘EStédo.écteditante;j

- Fomentar --las--—relaciones amistosas: ‘y
desarrollar 1as relaciones- econémicas, culturales .y .
cientificas entre el Estado acreditante 'y el Estado

receptor.
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La figura del embajador tiene un origen
mitoldgico, ya que Mercurio era el embajador de los
Dioses, en una de sus embajadas en las que Jgpiter le
envié, Mercurio pasd por Arcadia llevaba en la mano
una vara Yy éste se topo con dos culebras que
peleaban, y quiso imponer la paz Mercurio, y echdé la
vara en medio de las culebras y éstas dejaron de
pelear, por lo cual de ahi en adelante se le llamé
CADUCEO, desde entonces el caduceo era sefal para
denotar que asi como se ponia en medio de dos cosas
en diferencia, un hombre de por medio, si es
elocuente Y bien razonado, puede quitar las

contiendas y traer la paz.

Los embajadores egipcios llevaban en la vara
dos culebras atadas o revueltas por las colas, 1los
cuerpos de las culebras se entrecruzaban en la va:é'y
por arriba juntas las cabezas, lo que significaba la

concordia que ponen los embajadores.

Los Griegos cuando estaban en gquerra llamaban
a los que la trataban Caduceatores, y en tiempos de

paz evan llamados Legados y embajadores.



Muchas naciones en sus costumbres usaron
diversas senfales e insignias, los - Africanos y
Cartagineses usaban lanzas en sus embajadas y con
ellas andaban tanto en tiempo de guerra como en
tiempo de paz, pero cuando. llevaban ' negocios de
armas, afadian unas tablas donde habian de tratar los
negocios que llevaban, ' ya  que en una tabla se
escribian las leyes de ‘la‘'guerra y en la otra los

medios para la paz.

Los Sirios usaban como sefnal de una embajada,
levantar la mano derecha, ya que con ella firmaban lo
que prometian. Los Persas llevaban‘unos ramos de una
hierva llamada Lactace que tiene la hoja como de
oliva, la cual cuando se le quitan. unas hojas o
cuando se quiebra, secreta una su‘bstancia lechosa. Y
los Romanos usaban: .una hirerfva' llamada Sogminia vbara

el mismo fin.

Al igual que -muchas naciones ‘del mundo .en el
México  prehispanico " existian los v_embajaaores, “los
cuales iban de una parte a otra. con los mensajes y

embajadas de sus reyes.
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Las emba jadas se realizaban con toda la
seguridad imaginable, si algin sefor o pueblo ofendia
al embajador o embajadores, les hacian la gquerra sin

mas causa que ésta.

Para declararle la guerra a otro pueblo
mandaban unos embajadores que llevaban unas rodelas y
mantas con las cuales apercibian al otro pueblo para
la guerra y para que no dijeran que los acometian a

traicidn.

En esta época acontecia que algunas veces se
les nombraba embajadores a 1los mercaderes, ya que
éstos iban de una tierra a otra, recorrian una gran
distancia y en ocasiones eran asaltados en el camino
0 eran muertos por los asaltantes y para protegerlos

los nombraban embajadores.

En esta lejana época también se nombraban
embajadas para dar el parabién del nacimiento de los
primogénitos de los grandes sefores y mercaderes, vy
en estas embajadas escogian a una persona anciana y

bien hablada.
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Ya en la actualidad el asilo diplomatico va de
la mano con el asilo politico, ya que éste sdlo se
les otorga a aquellas personas perseguidas por
motivos politicos, y una vez gque ha sido concedido el
asilo y el asilado salia del pals en el que era
perseguido, el Estado asilante al llegar el asilado a

su territeorio lo recibe como asilado politico

Ern la Jdoctrina encontramos muchos conceptos de

lo que es Asilo Diplomatico, veamos algunos de ellos:

Carlos Fernandez lo define asi: "El derecho de
Asilo Diplomidtico es una dnstitucidn jFuridica de
derecho internacional general, destinada a garantizar
supletoriamentae la proteccidn de los derechos
esenciales de la humanidad en momentos en que el
estado territorial no ejerce su funcidén, ya sea por
que no existe un gobierno eficaz de Derecho o de
hecho ya por que los gobernantes toleran a fomentan
una persecucidn injusta contra el Individuo poniendo
en peligro actual o inminente su vida, su integridad

fisica o moral, o la libertad".(57).

{57) . FEFMANDEZ, Carles. El Asilo Diplomitice, s.n.e., Edit, Jus, Mexic., 1970,
p. 408,



Rochet lo conceptua de la Siqguiente forma: "Es
la facultad de que dispone un Estado en virtud de una
regla juridica o en el ejercicio tradicional de su
cortesia, para proteger en su territorio entre otros
lugares situados bajo la autoridad de sus Jdrganos
administrativos (representacion diplomdtica, buques
de guerra) a Individuos cuya vida o libertad estdn
amenazadas por el estado de su nacionalidad que les
persigue por motivos politicos, étnicos o

religiosos".(58).

Nosotros conceptualizariamos al Asilo

Diplomatico asi:

El asilo Diplomatico es aquella institucién
juridica, basada en el respeto a la soberania de otro
Estado por el principio de la extraterritorialidad,
mediante la cual uno o varios individuos se
introducen en una misién diplomatica para solicitar
la proteccidén de aquel pais y proteger asi su vida o
su libertad de un peligro real e inminente por causa
de persecuciones politicas que ejerce en su contra el

gobierno de su pais de origen.

(58' . ROCHET, Jaqueline. cita de APULLANO GARCIA, carlos. Los Refujiados
Y el Derecho de Asilo, Ob. Cit., p. 43.
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Esta institucién es eminentemente de paises
latincamericanos, vya que por desgracia, Ganicamente

ellos tirmaron esta convencién.

Ahora bien, los paises latinocamericanos, para
otorgar el Asilo Diplomatico, se basan en lo resuelto
por la Décima Convenciédn Interamericana sobre Asilo
Diplomatico, 1llevada a cabo en Caracas, Venezuela el
18 e marzo e 1954, la cual fue puesta en vigor el

29 de diciembre del mismo ano, que dice:

"Art. I. El1 asilo otorgado en legaciones,
navios e guerra y campamentos © aeronaves militares
a persconas perseguidas por motivos o delitos
politicos, sera respetado por el Estado territorial
de acuerdo con las disposiciones de la presente

Convencidn.

Para los fines de esta Convencién, legacidn es
toda sede de misiédn diplomatica ordinaria, la
residencia de los Jjefes de misién y 1los locales
habilitados por ellos para habitacidn de los asilados
cuundo el numero de és.os exceda la capacicaad normal

de los edificios.
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Los navios de guerra o aeronaves militares que
estuviesen provisionalmente en astilleros, arsenales
o talleres para su reparacién, no pueden constituir

recinto de asilo".

"Art. Ir. Todo Estado tiene derecho de
conceder asilo, pero no estd obligado a otorgarlo ni

a declarar por qué- 1o niega”.

"Art.. III. No es licito conceder asilo a
personas que al tiempo de solicitarlo se encuentren
inculpados en forma ante tribunales ordinarios
competentes y por delitos comunes, o estan condenados
por tales delitos y por dichos tribunales. sin haber
cumplido las penas respectivas, ni a los desertores
de fuerzas de tierra, mar o aire, salvo que 1los
hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquiera
que sea el | caso, revistan claramente caracter

politico.

Las personas comprendidas en el inciso
anterior que de hecho penetren en un lugar adecuado
para servir de auilo, deberadn ser invitadas a

retirarse o, segin el caso, entregadas al gobierno --



local que no podrd juzgarlas por delitos politicos

anteriores al momento de la entrega”.

"Art. IV. Corresponde al Estado Asilante la
calificacién de la naturaleza del delito o de 1los

motivos de la persecucién".

"Art. V. El asilo no podra ser concedido sino
en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente
indispensable para que el asilado salga del pais con
las sequridades otorgadas por el gobierno del Estado
territorial, a fin de que no peligre su vida, su
libertad o su integridad personal, o para que'~se‘

ponga de otra manera en seguridad al asilado".

"Art. VI. Se entiende como caso .de urgenc1a,
entre otros, aquellas en que el 'ihd.{v’»id{uo sea
perseguido por personas o multitudes“'Qﬁé“' hayén
escapado al control de las autoridades",“. :oyf"po',r las
autoridades mismas, asi como cuando se'ei:lgili:{ant'£a en
peligro de ser privade de su vida o de su libertad
por razones de persecucién politica y no’pueda, sin

riesgo, ponderse de otra manera de seguridad"”.
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ﬁArt VII. Corresponde al Estado Asilante

apreciar si se trata de un caso de urgenCia*.

UMArRE. ‘ViII; El 'agente diblomatico, jefe ‘dé
navio dei;ngffa,: campamenﬁo~,o aeronave‘:milifar,
después dé céncedido él asilo, y é lé mayor‘brevédad
posible,‘ lo comunicard al Minlsterlo de Relacxones
Exteriores del Estado territorlal o a: la autoridad
administrativa del lugar si el hecho hublese ocurrido

fuera de la capital".

"Art. IX. El  funcionario asilante tomara en
cuenta las informaciohes que el gobierno territorial
le ofrezca . para  normar su criterio respecto a la
naturaleia del delito o de la existencia de delitos
comunes..Conexos; ‘pero ser& respetada su determinacién
de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para
el perseguido”. : .

"Art; : >Heéhd‘,déVZQUe':el vgobiérno del

Estado terrlto lal no est 'reconoc1do por el  Estado

Asilante, no 1mped1ré 1a‘observancia de la presente
Convencién, y- nlngun acto ejecukado en v1rtud de ella

implica reuonoclmlento".
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"Art. XI. El gobierno del Estado territorial
puede, en cualquier momento, exigir que el asilado
sea retirado del pais, para lo cual débefé otorgar un
salvoconducto. ¥y las garantias que prescribe el

articulo V",

“"Art. XII. Otorgado el asilo, el. ‘Estado
Asilante puede pedir 1la salida  del »asiladéﬁ para

territorio extranjero, el Estado té;rité;ial" esta

obligado & dar inmediatamente, salvo ~caso-de” fuérza

mayor, las garantias necesarias 'a que Se refiere el

articulo V, y el correspondiente salw con

"Art. XIIT. En los caSos a.qu

el Estado-ASi;anq

articulos anteriores,

cuenta, pof 1a rapidez del

sallda del asllado“ 5 por' éilpf implique

determlnar el pais destlno.
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Si el asilo se realiza a bordo de un navio de
guerra o aeronave militar, la salida puede efectuarse
en los mismos, Pero cumpliendo previamente con el

requisito de obtener el respectivo salvoconducto”.

"Art. XIV. No es imputable al Estado Asilante
la prolongacién del asilo ocurrida por la necesidad
de obtener las informaciones indispensables para
juzgar la procedencia del mismd,ro por circunstancias
gue pongan en peligreo ‘la »segu:iaadv del ' asilado

durante el trayecto a un pais extranjero”.

"Art. XV. Cuando pafa él;-tias;ado de. un
asilado a otro Pais fuere necesario 7é£févesarv el
territorio de un Estado parte-en es£é;¢6nvé$ci6n,kel
transito serd autorizado por ésée:é;ﬁ'géxé«requisito

que. el de la exhibicién, por -via:diplomatica, del

respectivo salvocoOnducto visado‘yiboﬁ‘lé‘constancia

de la calidad de asilado otdrgédé, por‘la misién

diplomatica que acordd el.asilo.

En  dicho transito, . al - asilado  se 1le

considerars bajo la proteccién del Estado fsilante”.
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“"Art. XVI. Los - asilados no podran ser
desembarcados en ningin punto del Estado territorial
ni en lugar préximo al é1, salvo por necesidades de

transporte".

"Art. XVII. Efectuada la salida del asiladb,
el Estado Asilante no esta obligado a radlcarlo en su
territorio; pero no podra devolverlo a su pais de
origen, sino cuando concurra voluntad expresa “del

asilado.

La circunstancia de que el Estado: terrltorial
comunique al funcionario asilante su' 1ntencién de
solicitar la posterior extradicién del- a311ado, ‘no.
perjudicara la aplicacién de dlsp051t1vo alguno de la

presente Convencién.

En este caso, ‘el asilado permanecerd radicado
en el territorio del Estado Asilante, hasta en tanto
se reciba el pedido formal de extradicién, conforme
con las normas juridicas que rigen esa institucién en

el Estado Asilante.
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La vigencia sobre el asilado no podra exceder

por mas de treinta dias.

Los gastos de este traslado y los:  de
radicécién, preventiva corresponden al Estado

solicitante".

“Art. . XVIIT. El  funcionario aéilante no
permltiré a los a51lados practicar actos contrarios a

la tranqullldad publica,. ni 1nterven1r en- la politlca

interna del Estado terrltorial";~h

"Art.  XIX: de;Jruptura de
relaciones ei dlplomético &.que ~ha
otorgado . el asilo e bandonar " el” - Estado

territohial, ;éid quél con 1os a511ados.

Si lo establecido en el inciso énﬁeriof‘ no
fuere posible por motivos ajenos a 1a voluntad de 1os
asilados - 0o del ' agente diplomatico, deberar éste
entregarlos a la representacién de un ter¢ér Estado
parte de esta Convencion, con  1las gérantiaé

establecidas por aguella.
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Si esto ultimo tampoco fuere posible, debera
entregarlos a un Estado que no sea parte y que
convenga mantener el asilo. El1 Estado territorial

deberd respetar dicho asilo”.

"Art. XX. El1 Asilo Diplomatico no estara
sujeto a reciprocidad. Toda persona, sea cual fuere
su nacionalidad, puede estar bajo la prbteccién del

asilo.

Una vez que una persona‘oig;'g dé;éllas se

introduce en una embajada de. Qtioi paiSf 6”'en la
residencia particular del ehbajakdr.br ninguna
autoridad puede entrar por ellaS]sin;elfpéfmiso del

embajador o jefe de la misién".

De lo anterior la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas en sus . articulos 22 y 30

aclara lo siguiente:

"Art. 22. Los locales de la misién son
inviolables. Los Agentes  del Estédo receptor no
podraa penetrar en ellos uin ¢onsentimiento del jefe

de la mision”.



"Art. 30. La residencia particular del agente
diplomitico goza de la misma inviolabilidad M

proteccién que los locales de la misién™.

Ccon relacién a esto, diremos que cuando. se
otorga el asilo en la sede de la embajada o en ia
residencia del embajador ninguna autoridad puede
irrumpir en ellas, razén por la que gozah de
inviolabilidad y de esa forma las personas gue son

perseguidas son protegidas.

Dentro de la legislacidén mexicana encontramos
explicado al Asilo Diplomatice en el articulo 165,
fraccidén V, del Reglamento de 1la Ley General de

Poblacién:

"Las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus
residencias a los extranjeros y .extranjeras que
soliciten asilo, siempre que sean originarios del
pais en donde aquellas se encuentren; investigardn el
motivo de la persecucién, y si éste a su juicio es un
delito que sea de caracter politico, concederan el
Asilo Diplomidtico a nombre de México, asilo que, en
su caso, sera ratificado posteriormente por 1la

Secretaria”.
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Dentro del presente articulo nos encontramos
con los elementos esenciales del Asilo Diplomatico

que son:

- La persecucién politica que ejerce el
gobierno del Estado del pais de origen sobre un

individuo, vy,

- Que el Asilc Dipleomatico se otcrga en la
sede de un embajada diplomdtica o en la residencia

particular del embajador.

5.5. ASILO MARITIMO

Para comenzar el tema, diremos gque estamos en
desacuerdo con el nombre que se da a esta clase de
asilo, vya que el concepto de asilo maritimo esta a
nuestra opinién mal aplicado, toda vez que éste hace
referencia a que el asilo maritimo puede darse
Unicamente en el mar, cuando es que se da en los
navios y buques de gquerra (militares) de un pais
extranjero, sin importar si se uncuentra en el

océano, mares interiores o en rios.
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Algunos autores tampoco estan ‘de acuerdo con
la terminologia de asilo maritimo,  y'- lo..denominan

Asilo Naval.
A este respecto, Carlos Arellano Garcia dice:

"El concepto de Asilo Naval abarca un supuésto
mucho - mayor . en ‘el ‘sentido que implica.'é~ todas
aquellas: embarcaciones que se encuentren tanﬁo'en los

rios, lagos, lagunas, esteros, mares o riveras”.(59)

En  nuestra opinién tampoco la ahterior'seria
la forma ma&s apropiada de denominér ésﬁa clase de
asilo, toda vez que como veremos a tonﬁinuacién sélo
se puede otorgar el asilo en ;os navios © bugques de
guerra (militares) y que sean de'ﬁn”pais éxtranjero,
y no como lo cita el autor ahtegiéi, qhe impliéa a

"todas" las embarcaciones.

No es posible‘quejespé’é;ase,de asilo se de en
embarcaciones fcpmerciales ,por_‘las’ razones que a

continuacién expondré:.

{59} . ARELLANO GARCIA, Carlas, ius refugiados y el Derecho’ de Asilo,
Ob. Cit., p. Sl.
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Si bien es cierto que las embarcaciones
comerciales representan al Estado que las abandera,
sdlo prestan un servicio de transportacidén, ya sea de
carga o turistico, pero no gozan de ningin tipo de
inmunidad, asi que la persona que se introduzca en
alguna de estas embarcaciones comerciales o
turisticas para solicitar asilo al palils que 1lo

abandera, serd entregado a sus perseguidores.

A nuestrc parecer la forma mas apropiada de
denominar esta clase de asilo es la de "Asilo en

navios o buques de guerra de un pais extranjero".

Se entiende por buque de guerra o navios
militares a aquellas embarcaciones provistas de
armamento bélico, que se encuentran abanderados por
su pails, y estos protegen y salvaguardan las costas y

los limites maritimos del Estado que los abanderd.

Pero estd no quiere decir que para que sea
concedido el asilo en buques de guerra,
necesariamente se necesita que el Estado se encuentre
en gueria con algin otro pals, también puede darse

esta clase de asilo en tiempo de paz.
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Muchos paises o la mayoria de ellos que tienen
limites maritimos, son sus navios o buques de guerra
los que salvaguardan estos limites contra posibles
ataques © contra cualguier violacién de sus limites
por parte de indocumentados que quieren entrar a su
territorio o de personas que intentan introducir

narcéticos por via maritima.

Nosotros conceptualizariamos al asilo en
bugues - de. guerra ‘de- un . pais- extranjero 'de  1la

siquiente. forma:

Aqug}lav'~institucién juridica .-de - Derecho’ =
Internacional ﬁediahte la cual una o varias:pe:éohas‘

penetran en una,embafcaéién militar o buque de guerra

de un pais. extranjero, para solicitar 1la proteccién

del gobierno que abandera dicha nave o bugue,erfﬁnrf

peligro real e inminente de perder la vida
libertad a causa de las persecuciones politicé$ que

ejerce en su contra su pais de origen.

Los paises  latincamericanos, para otorgar - esta
clase de asilo, se basan en los diferentes Tratados y
Conveaciones internacidhales que han sido suscritos

al respecto, tales como:
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- La Convencidén que modifica la Convencidn de
La Habana sobre Derecho de Asilo, del 20 de febrero
de 1928, firmada en Montevideo, Uruguay el 26 de

diciembre de 1933.

- El1 Tratado Sobre Asilo y Refugio Politico,
firmado en Montevideo, Uruguay el 26 de diciembre de

1939.

- La Convencién de Caracas de 1954.

Para poder otorgar el Asilo Naval (Asilo en
buques de guerra de un pais extranjero), se tiene que

cumplir con las siguientes caracteristicas:

- La persona o las personas que soliciten el
Asilo Naval no deben de estar inculpadas por delitos
de orden comin que estuviesen procesados en forma o
que hubieren sido condenadas por los tribunales
ordinaries, asi como tampoco los desertores de mar o

tierra;

- Que sean n~vios o buques de guerra;



TESIS CON
PALLA DE QRIGEN 164

- No pueden ser rccinto de asilo los navios o
buques de guerra que estuviesen en los astilleros o

talleres de reparacidon;

- Que sean personas que sufren de
persecuciones politicas por parte del gobierno del

pais de origen por causa de delito politico:;

- Que sea un peligro real e inminente de

perder la vida o la libertad.

Una vez concedido el asilo se estard a lo:
dispuesto por la Décima Convencién Interamericana
sobre Asilo Diplomatico que ya transcribimos en el
tema de Asilo Diplomatico, y sélo transcribiremos en

los que se hace mencién a esta clase de asilo:

"Art. I. El asilo otorgado en legaciones,
navios de guerra y campamentos © aeronaves militares
a personas persequidas por motivos o ‘delitos.

politicos, serad respetado........ "
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"Fraccién 3. Los navios de guerra © aeronaves
militares que estuviesen provisionélMente en

astilleros, arsenales o talleres para .su.......

"Art., VIII. El agente diplbmético, jefe de
navio de guerra, campamento o aeronave militar,
después de cconcedido el asilo, y.a la mayor brevedad

posible, lo comunicara al......."

“"Art, ®III. Fraccién 3. Si el asilo se realiza
a bordo de un navio de guerra o’aeronave militar, 1la

salida puede efectuarse.........."

De lo anterior podemos ’‘desprender. las dos
caracteristicas esenciales.de. esta clase-de asilo mal

llamado maritimo, que son:

- Solo se puede ' otorgar por causas de
persecuciones politiqas' origiﬁadas por un delito

politico. vy,

- Sélo puede ser otorgado en embarcaciones

militares o buques de guerra.
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En lo que respecta a nuestra legislacién, no
se contempla esta clase de asilo, lo que, en nuestra
opinién deberia de subsanarse, ya que México como una
pais miembro de la Organizacidn de Estados Americanos
(OEA) , ser parte de los Convenios y Tratados
Internacionales en los que se regula al Asilo
Maritimo, y c¢ontar con su propia flota militar, no
vemos la razén por la cual nuestra legislacidén no la

contempla.

Esta clase de asilo deberia ser incluida en la
Ley General de Poblacién, asi como todos los
sSupuestos y caracteristicas Jjuridicas, su concepto,
forma y lugar de otorgamiento, procedimiento vy
reglamento para su legal otorgamiento y el debido

control y sequridad de los asilados navales.

A nuestro parecer, el procedimiento que

seguiria este asilo seria:

- Bl capitdn u oficial al mando .de la-
embarcacién militar otorgaria el asilo en nombre del

gob:.erno de México:
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- Lo notificaria inmediatamente a la
Secretaria de Marina y ésta a sSu vez a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la cual se lo comunicara a

la de Gobernacidn para su ratificacidn:

- Se trasladara al asilado a alguin puerto
mexicano para asi determinar su situacidén juridica,

s5u calidad y caracteristica migratoria.

5.6. ASILO AEREO

Para iniciar este tema, al igual gue como lo
hicimos en el anterior, empezaremos por decir que no
estamos de acuerdo con la denominacién asilo aéreo

por la siguiente razén.

Aéreo es lo perteneciente o relativo al aire,
le que nos indica con relacidén a la denominacién que'
el asilo aéreo sdélo puede darse en el aire, esto es
que la persona que solicite el asilo debe volar para

que se le sea concedido el asilo.
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Ademas: esta.clase:de asilo se puede dar cuando

la aeronave estéien tierra y. no necesariamente que se

nosotros. denominariamos a esta

Asilo’en aeronaves militares de

un ‘pais extranjero’

Y la‘définiriamos como sigue:

Aquella institucién juridica de Derecho
Internacional mediante la cual una © varias personas
penetran en una aeronave militar de un pals
extranjero, para solicitar 1la préteccién del gobierno
que abandera dicha aeronave, de un peligro real e
inminente de perder la vida o la libertad a causa de
la persecuciones politicas que ejerce en su contra su

pais de origen.

Al igual como sucede con el anterior, no puede
darse asilo en aeronaves comerciales por las mismas
razones del anterior, esto es, por que aunque
representan al Estado que las abandera, sélo prestan
servicio de L. ransportacién o tu:istico y pero no

gozan de inmunidad.
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Los paises latincamericanos para otorgar esta
clase de asilo, como sucede con el asilo en buques de
querra, se basan en los diferentes Tratados y

Convenciones que se han suscrito al respecto.

Para otorgar el Asilo Aéreo se tienen que
cumplir las siguientes caracteristicas:

- La persona o las personas que soliciten el
Asilo Aéreo no deben de estar inculpadas por delitos
de orden comin que estuviesen procesados en forma o
que hubieran sido condenados por los tribunales
ordinarios, asi como tampoco los desertores de mar o

tierra.
- Que sean aeronaves militares.

~ No pueden ser recinto.de asilo las aeronaves
militares que estuviesen en’ los hangares, arsenales ©

talleres para“ su reparacién.' 

- Qué 'seahf personas fque‘ sufren de
peruecuc1ones politlcas por parte del goblhrno del

pais de origen por causa de un delito pOllthO.
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- Que sea 'un peligro real e inminente de

'perder la vida o' la libertad.

Una vez concedido el asilo se estara a lo
dispuesto por 1la Décima Convencidn  Interamericana
sobre Asilo Diplomatico -que ya transcribimos en el

tema de Asilo Diplomatico.

S6lo transcribiremos los articulos en los que

se hace mencidén a esta clase de asilo:

"Art. I.. El . asilo otorgado en legaciones,
navios de guerra y campamentos © aeronaves militares

a personas perseguidas por motivos......."

"Fraccién 3. Los navios de guerra o aeronaves
militares que estuviesen provisionalmente en

astilleros, arsenales o talleres....... .

"Art. VIII. El1 agente diplomatico, Jjefe de
navio de guerra, campamento © aeronave militar,
después de concedido el asilo, y a la mayor brevedad

wvosible, lo comunicard al......... "
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"Art. XIII. Fraccién 3. Si el asilo se realiza
a bordo de un navio de guerra o aeronave militar, la

salida puede efectuarse.........

Las dos caracteristicas esenciales del Asilo

Aéreo son:

- Se otorga sélo por causa de las
persecuciones politicas que ejerce el gobierno del

pais de origen sobre uno o varios individuos.

~ 8610 se puede otorgar dentro de una aeronave

militar.

En Meéxico, al igual como con el asilo naval,
la Ley General de Poblacién no contempla esta
modalidad para otorgar el asilo, algo que a nuestro
parecer, como ya lo expusimos en el tema anterior,

deberia ser subsanado.

La Ley General de Poblacién deberia incluir la
modalidad del asilo aéreo (Asilo en Aeronaves
militares de un pails extranjero), teniendo en cuenta
comu también ya lo expresamos en el tema anturior, 1lo

siguiente;
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Que México como miembro de la Organizacién de
Estados Americanos {CEA), tiene relaciones
diplomaticas con los paises latinoamericanos, cuenta
con su propia fuerza aérea militar y ha firmado vy
ratificade 1los Tratados y Convenciones que se han

suscrito al respecto y que regulan al Asilo Aéreo.

Para que se pudiese perfeccionar esta forma de

otorgar el asilo en nuestra legislacidn es necesario:

Primero: Qque el capitdn u oficial de la
aeronave militar otorgue en nombre de México el asilo

a uno o varios. individuos que se lo soliciten: vy,

Segundo: la ratificacién de dicho otorgamiento
por parte de 1la autoridad migratoria, que en nuestro

casC seria la Secretaria de Gobernacién.

Este procedimiento se podria llevar a cabo de

la siguiente manera:

- El capitan u oficial al mando de la aeroconave

wilitar otorga en nomore de México el Asiio.
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- Lo notificard inmediatamente a la Secretaria
de la Defensa Nacional y ésta a su vez a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual se lo

comunicard a la de Gobernacién para su ratificacién.

- Se trasladard al o a los asilados a alguin
aercpuerto mexicane autorizado para asi determinar su
situacioén juridica, su calidad vy caracteristica

migratoria.

5.7. ASILO EN CAMPAMENTOS

En primer lugar diremos que no estamos
totalmente de acuerdo con la denominaciédn de asilo en
campamentos, sSino que pensamos seria mas apropiado
"Asilo en Campamentos y Bases Militares", la razdén
para esto es que en la actualidad ya no se dan los
campamentos militares de un Estado en territorio de
otro Estado y en cambio si hay bases militares de
algun Estado en el territorio de otro, un ejemplo de
lo anterior son las bases militares que tienen los
Estados Unides .e América en Guantanamo territorio de

Cuba y en Okinawa.
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La diferencia entre un campamente militar y
una base militar es que el campamento es un lugar en
despoblado donde se establecen temporalmente fuerzas
del ejército, resquardadas de la intemperie bajo
tiendas de campania o barracas, distribuidas de modo
que dejen entre si facil transito para la vigilancia
y rapida formacién en caso de alarma, Yy una base
militar es una zona de agrupacidén y transito de los
efectivos, material, abastecimiento y equipo
necesarios para llevar a cabo operaciones militares

en algdn lugar de forma mas © menos permanente.

Para que se pueda conceder el asilo ‘en
campamentos y bases militares no necesariamente se

tiene que estar en guerra con algun otro pais.

Nosotros conceptualizariamos a esta clase  de

asilo de la siguiente forma:

Institucidén juridica de Derechorinternacional
mediante la cual una o yarias personas penetran en un
campamento o base militar, para solicitar proteccién
de un peligre real e inminente de perder la vida o la

libertad por ser un perseguido politico.



Para otorgar esta clase de asilo se tiene que

cumplir las siguientes caracteristicas:

- La persona o las personas que Soliciten el
Asilo en Campamentos o Bases Militares no deben estar
inculpadas por delitos de orden comin que estuviesen
procesados en forma o que hubieren sido condenados
por los tribunales ordinarios, asi como tampoco 1los

desertores de mar o tierra.
- Que sean campamentos o bases militares.

- Que sean personas que sufren - :de
persecuciones politicas  por parte del- gobierno- del

pais de origen por causa de delitos politicos.

~ Que sea un peligro- real e inminente de

perder la vida o la libertad.

Una vez concedido el asilo se estara,rdomo ya
hemos visto en temas anteriores a lq dispuesto por la
Décima Convencién Interamericana sobre Asilo
Diplomatico, y a crntinuacion transcriviré los

articulos en los que se hace mencién a éste Asilo.
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"Art. I. El1 asilo otorgado en legaciones,
navios de guerra y campamentos o© aeronaves militares
a personas perseguidas por motivos o delitos
politicos, serd respetado....... "
VIII. El1 agente diplomatico Jjefe de

campamento

"Art.
militar,

de guerra,

o aeronave

navio
después de concedido el asilo, y a la mayor brevedad
posible, lo comunicara al ......."

Las caracteristicas esenciales de esta clase

de asilo son:

- Sélo se puede otorgar pdr causa de
delito

politicas

originadas 'por . un

persecuciones

pelitico. vy,

- So6lo puede ser otorgado en campamentos o

bases militares.
Por la que respecta a la legislacién mexicana,

como sucede con el asilo maritimo y el asilo aéreo,

no contempla el asily en campamento o base militar.
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Para el Gobierno de México seria muy dificil
reconocer esta clase de asilo ya que no cuenta con
campamentos © bases militares en otros Estados, pero
pienso que se deberia incluir esta modalidad del
asilo en la Ley General de Poblacién para que esta

abarcara todas las modalidades del Derecho de Asilo.

Para que pudiera perfeccionarse esta forma de

asilo en Mé:xico es necesario:

Primero: que México tenga campamentos (o]

establezca bases militares en otros Estados:

Segundo: que el capitdn. u oficial al mando del
campamento o base militar conceda’ el asilo en nombre

de México; vy,

Tercero: la ratificacién de dicho otorgamiento
por parte de la autoridad migratoria, que en nuestro

caso seria la Secretaria de Gobernacién.

Este procedimiento se podria llevar a cabo de

la siguiente manera:
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- El capitan u oficial ‘al mando del campamento

o base militar concede el asilo en nombre de México.

- Lo notificaréd inmediatamente a la :Secretaria
de la Defensa Nacional y esta a su ‘véz a- la de
Relaciones Exteriores, la cual se lo comunicara a la

de Gobernacién para su ratificacién.

- Se trasladard al o  a los asilados a
territorio mexicano con su respectivo salvoconducto,
una vez que lleguen a México se determinara su
situacién juridica y su calidad y caracteristica

migratoria para su legal estancia en el pais.

5.8. EL REFUGIO

En cuanto al refugio podemos citar varias
cosas, en primer lugar cabe destacar que la palabra
refugio se utiliza para designar un lugar, esto es
como una construccidén que sirve para resguardarse de
algin peligro a 1los animales o inclemencia del

tiemco.
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En segundo lugar el concepto refugio como el
de asilo no son sindnimos, la ley 1los regula por
separado, son de caracteristicas distintas, sin
embarge en cuanto al lugar de asilo éste sirve lo
mismo para recibir refugiados que asilados politicos,
vy en este trabajo hemos ocupado indistintamente la
palabra asilo o refugio para determinar el mismo
lugar, por ejemplo al citar las llamadas ciudades de

refugio, que no eran otra cosa que ciudades donde se

asilaba a las personas para protegerlas.

Y en tercer lugar el Refugio como una
institucién juridica del Derecho Internacionali,la
cual es parecida al asilo en cuanto al fin 'que
persiguen, que es la de dar protecciénvya‘ un
individuo, pero a diferencia de éste, el asilo se da
por las persecuciones politicas de las que son objeto
las personas por parte de su pais de origen como ya
lo hemos expuesto a lo largo de este trabajo, y el
refugio que sélo se otorga por causa de la violencia
generalizada en el pais de origen o bien por 1la

violacién masiva de los derechos humanos.
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5.9. OTRAS INSTITUCIONES PARECIDAS AL ASILO

Dentro de este tema expondremos algunas
instituciones que por su forma o fin se asemejan al
asilo en virtud de proteger la vida o la libertad de

las personas.

la "Abjuracion" que era cierto convenio del
antiquo Derecho Inglés, en virtud del cual el
delincuente que hubiera utilizado el derecho de asilo
juraba que abandonaria el reino para siempre, a
cambio de ello, la justicia le permitia salir
impunemente del pais Yy dirigirse al continente

europeo.

“*Zarri" que es una voz mahometana que
caracteriza una expresioédn, minima en cuanto al lugar,
pero no menos eficaz del Derecho de Asilo, el 2Zarri
es la capilla o ermita donde yacen algunos morabitos,
gue en el islam son monjes guerreros, con fama de
santos por morir en una guerra santa, debido a eso,
el dJdelincuente que se refugiaba en uno de estos
lugares no pueue ser perseguido miuvuntras permanezca

en el lugar.
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"Zauia" es el establecimiento arabe destinado
a usos multiples, entre los cuales, que es el que nos
interesa, es un lugar donde todo ciudadano perseguido
por la justicia o por su enemigo, halla inviolable

refugio.

Ahora bien existe una frase muy popular que es
la de "Tomar las de Villadiego", que en su origen se
relaciona con el Derecho de Asilo, pero vayamos por
partes, Villadiego es una poblacién espanola de la
provincia de Burgos, en la cual la gente de esta
localidad utilizaba un determinado tipo de calzas,
que precisamente al correr sin ellas se huia con
mayor rapidez con la consiguiente ventaja para
escapar de un peligro, en la interpretacidn
académica, la frase hace mencién de ausentarse
intempestivamente de un lugar para huir de un riesgo
o compromiso, pero sin embargo el origen de “Tomar
las de Vvilladiege", se relaciona con el Derecho de
Asilo para los judios medievales en Espafa, dque con
las citadas calzas o sin ellas, se liberaban de las
persecuciones al refugiarse en la Iglesia de San

Lorenzo « la ya también citaria poblacidén burguena.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El conjunto de normas que hoy
constituyen el Derecho Internacional es muy amplio,
las Naciones tienden generalmente a observar tales
reglas por razones de conveniencia o interés egoista,
o simplemente con fines de reciprocidad para inducir

a otros Estados a aceptar las mismas restricciones.

SEGUNDA. En contraste con el Derecho Interno,
la comunidad internacional carece de las
instituciones y procedimientos eficaces para dictar,
aplicar y hacer cumplir leyes propias sobre una baseb
mundial uniforme, esto se debe en parte a 1lo prdfugdo
de las contradicciones que dividen a los. Estados

soberanos en materia de objetivos e intereses.

TERCERA. Desde sus origenes la institucién del
Asilo nacidé como un medio para proteger la vida, la
liber.ad y la integridad corporal que son durechos

inherentes a todos los hombres.
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CUARTA. En la antigtiedad el Asilo era
considerado como algo divino que provenia de los
dioses para proteger a los hombres. Los Griegos
respetaban esta institucién, en los templos
destinados a sus dioses era donde una persona podia
refugiarse y asi proteger su vida o su integridad
corporal. Los Romanos también reconocieron Y
practicaren la figura del Asilo, que después pasd de
ser algo mitico y divino a convertirse en una
institucidén juridica con reglas y normas estrictas

con el fin de que no se abusara de ella.

QUINTA. Otros pueblos y otras culturas en
diferentes épocas también reconocieron y practicaron
lo que en la actualidad es el Derecho de Asilo, vya
que compartian un sentimiento comin que consistia en
proteger la vida e integridad corporal de las

personas peerseguidas.

SEXTA. El1 Derecho de Asilo es una de las
instituciones mas nobles por la misma razén no se
debe abusar de ella. Se debe castigar al que lo
intente ya que existen personas que recurren al Asilo
p.ra no ser castigadcs por la comisidén cda diversos

delitos.
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SEPTIMA. El1 Asilo Eclesiéstico senté las bases
del moderno Derecho de Asilo, entre sus logros
imponia al que transgrediera el Asilo una pena que
podia ser hasta la excomunién mayor, ademds delimitd
los lugares y condiciones en los que se podia dar

Asilo a las personas.

OCTAVA. El Asilo Territorial surge del Asilo
Eclesiastico, en esta clase de Asilo ya se habla de
un territorio, es decir, ya existen Estados
reconocidos y por 1lo tanto soberanias, esto se
traduce en que el Asilo otorgado en el territorioc de
un Estado no puede ser violado sin incurrir en un

conflicto entre dos naciones o Estados.

NOVENA. El1 Asilo Politico es el resultado de
muches 1logros en el Derecho Internacional y en el
Derecho Interno de muchos paises, por medio del Asilo
Politico 1los Estados reconocen y protegen a las
personas que son perseguidas por sus paises de origen
por cometer delitos politicos, con 1la proteccidén

encucntran una esperanza de vida segura y libre.
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DECIMA. En ¢l Asilo Diplomatico se encuentra de
manifiesto la voluntad de los Estados en ejercicio de
su soberania para dar proteccidén a personas que son
persegquidas por metivos politicos, dichos Estados a
través de sus embajadas o legaciones otorgan el Asilo
en la sede diplomatica con lo cual la persona que
solicitd el Asilo se encuentra salvaguardada con la
seguridad de que ninguna autoridad de su pais podra

irrumpir en la sede diplomAtica para detenerlo.

DECIMA PRIMERA. Con relacidén al Asilo Maritimo
proponemos que sc¢ cambie la denominacidén por el de
Asilo en navios © buques de guerra de un pais
extranjero, por que este concepto s6lo abarca las
embarcaciones militares y no las turisticas y de

transportacidédn comercial.

DECIMA SEGUNDA. También la denominacién.” de
Asilo Aéreo, sugerimos que se le cambie por Asilb‘eh
Aeronaves Militares de un pais extranjero, toda vez.

que asi es mas especifico.



DECIMA TERCERA. En el Asilo en Campamentos
sugerimos se le agregue las palabras "y Bases
Militares" por gue existen bases militares de un pais
en el territorio de otro Estado inclusive en tiempos
de paz, y los campamentos militares sdélo se dan en

conflictos armados entre Estados.

DECIMA CUARTA. México reconoce la instituciédn
del Refugio y la practica, existe el caso concreto de
los refugiados espaiioles que huian de la guerra civil

espafola.

DECIMA QUINTA. En nuestro pais seria
conveniente se reconociera y legislara sobre los
Asilos Maritimo, Aéreo y eﬁ Campamentos (aunque este
ultimo seria muy dificil que se diera), vya Qque
nuestra legislacidn no los contempla en forma
especifica, a pesar de que ha firmado y ratificado
todos los Tratados y Convenciones Internacionales que

se han realizado sobre la materia.
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DECIMA SEXTA. Finalmente el Derecho de Asilo
es una de las instituciones que se ha desarrollado
como lo ha hecho la humanidad misma, su evolucidén se
ha adecuado a cada una de las épocas de nuestra
historia y en todas y cada una de ellas ha protegido
la vida y la libertad de muchas personas que han sido

perseguidas, no obstante, ser inocentes.

DECIMA SEPTIMA. Esta noble y desinteresada
institucion sequirad en desarrollo y evolucidn como lo
ha hecho hasta nuestros dias, en beneficio de todas
aquellas que tengan que recurrir al Asilo para
proteger su libertad, su vida o su integridad

corporal.
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