
-eL AllTfcuLO --llTA y UllO .. LA Ll!Y Pl!DellAL .. 
PllOCl!DIMll!NTO ADMINISTRATIVO, CONI llAVl!llTOll De 

DIVl!RW DISPOSICIOllD De LA CXHUl&I UCIÓll •Nl!llAL 
De LA .. ÑllLICA• 

T E s 1 s 
TfTuLo ... 

• • • • .. T A: 

SAN JUAN DE AltAGÓN, MÉCICX>, MARZO DE DOS MIL TRES 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 





,,,,,._. 6111111 ~JI/O MA llKl!S7lllO Ultf l.A#901/1116 Y~Ollr 61. 
~~0.lll/llAlll.A& 

POllQU& lllt eaDIDó EL c:oeuo lllENTltAS cuaK LA LIC&llCIATUltA. 
ltEUSCTO D& LA CUAL 11& SIEll'TO oaeua..u.o DE PEllTUIECU. y A QUl&ll 
PllOll&TOQJI DCAa MI ...... IUt llUYEll ALTO. 

f'Oll DAalllt LA OPOll'nlJllDAD DE ..-ntAa QU& aav llEll&CEDOll DE LA 
AUTOIUZACIÓll LS8AL PAaA &l. &.fatCICIO DE LA Cl&llCIA .IUafDlc:A. 



A.&.~~A.c:A--~ 

f'Oll 9U AlllSTAD, Ami ~f'Oll M._.MB WDO LA Of'Oll'TUlllDAD D& 
~U ICLllUllDO D&LA PmnlLAllCIA. 

A.&.~llOWlllU«_...0.. c:A.&.&&IA 

fllDllQU& CON SU 1'ALOll -.' 8US 1'ALOllU llUtmTltA ICL CAllUIO Pll090 D&L 
A808ADO. 

A.C. ~llO..-...llllOlll/llrAllOMO/nKI. 

QUHUll COll SU 11M11DKZ. &X ..... NCIA -.' AeUDSZA 11& 111ZO CDlll'ltUKll LA 
DIPalEllCIA EXISTBNl'lt an.& ICL .......,.A -.'ICL MB""'Ca' 

e 



AlllllllA,,_. 

QUllUllTl&lllt M...,.....UDAD DlllSCl'A U LA~ DE UTA 
llETA YA QUlal JIO~llAHllA Dltll&TIUllUlllL&ICl........ZOYA~ 
UICOllDICIOllAL PAllA llACU DE llf Ull llOl•U DE ..... ~ QUIBllO AU. 

A .... -•e••w•. MAUTW. p••• ••m~ ~-. ........ 
llAlllCltA ll&DIATA O IN"F"ATA CXJll'l'al9URW A LA llA'IUIAUZAC:ldll 
DE ESTE~. 



INQICE 

INTRODUCCIÓN···-·--·····-··-··-··-·-·--····----····-·····-· 

CAPtnJW PRIMERO 

EL ACTO AQMINISTftATIVo 

l. EL ACTO .RJRfDICO 

•· c-.e- -·-------·····-·--··--···--·····---·-···-
2. Eie---·--·---------·-----··--·· 

A. Ete--•ea.-la ·--------·-------
& Ete--• ,......_ ______ _ 

3. CancterildcM ------·---··-·····--·-·-·-·····--· 

11. EL ACTO ADMINISTRATIVO 

1.c-... 
J. Na .. ra ...... _.._...........,. __________ _ 

A. Crteeriem M la ftl-W. .-eal----------
3. Ea.-_,. ........... ----------------

4. carace.n1t1cu-------------------

P4GINA 
1 

2 

5 

5 

• 
11 

14 

•• 
•• -36 



111. EL AcrD ADMINISTRATIVO lltREGIJLAlt 

l ........................ _..._................,. ___ _ 
2.1 ............... ______________________________ __ 

3. N• ..... y -•laMllllM ............ _ .............. - ..... - ........ -

CAPiTuW SEGIJNDQ 

EL PROCEDIMIENTO AQMINISTBATlyP 

l. PROCESO 

1. e-..."·····-------""-·----------· 
2.c.~ 

11. PROCEDIMIENTO 

1.c--...-------· 
2. C•ncterilldc-

111. DISTINCIÓN ENTRE PROCESO V PROCEDIMIENTO 

l.DU'erellCle ........................................ _ .... _________ __ 

2. C•ricter ........... ..-- ............................ __ ................ _ 

3. C•r6cter ........ _,PI ........................... --------

... 
51 

52 

52 



IV. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

1.c ....... ~·---~-~--~-·~-~------~-

3 .............. --------

4. c ..... • prrrrd'wlen ....... ...._... ..................... . 
A. e_.,_.,..... ... _ ..... ..._ .... __________ _ 
a. c-•Jete ... ..-..... ..._...,. -·····--···-··· 
c. e-......_.,.... ___.1r .. ..__.... • ... _ _._ 

CAPiTuW DBCEBO 

DISPQSICIQNES CONSTITUCIONALES BICTQRAS 
DE LQS ACTOS ADMINISTBATIYOS 

l. GENERALIDADES 

•· c_...._••••M.C ... _ .._lwletralh'•--------

11. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES 

..................... ~1•• 111 1' ···----------

2. Prlllclple .. ri9Wes H•lilwclHel ------------

.,. 

.,. 

75 

.,. 



111. GARANTIAS CONSTITUCIONALES 

1.c-.e---·--·------
2.Ga......_. .............. ....._ .... _________ _ 

A.Gara11U.••....._..- ·---·---------
B. Gara111fa 4e .......... ·-··-··---··-·--·-----·-· 

3. s ..................... -----··-.. - ...... ·---·----·-·····-· 

CAPtnJLQ CUARTO 

EL ARTICULO SESENTA y UNO DE LA LEX 
FEDERAL QE PBQCEDIMIENTO 

AQMINISTBATIVo 

l. CONTENIDO V ANÁLISIS 

l. Tea .. --·--······--······----·-·······---·-·---·-----

2. E--.-----·-·----·-·--·-·-------· 
A.Deftlllew. ....... lleal--

8. Deftlllew. J•rWlca..--·--··--·---
3. V.._...a. -----------·------------------

11. Deftlllew. ...... ._ ----------------

4. ~Mrtw.._ .... ._prwelll6• .... ow,... eanlha ... 

-83 ... .. ... 

.... .... .... 
115 .. ., .. ., .. ., ... 



11. INTERPRETACIÓN 

J. G•-nN 011 ------

2.1'1 ...... ------------------------A. G--llall·---------·-n-n-• _..,_,,_,,_,,_,,_, _,,_,,_,,,_, 
B.A• ... de9-----, 
c. SIHem6dce---·-.. - ............ ·---·----' 

111. INCONSTITUCIONALIDAD 

l. A-taterle --.. ...._ .... ·-.....--.. 
2.A_ta....._ __ .. prl1u .............. _____ _ 

3. c-enw_... .. an1n11e a..._• .. c ...... w,.. IF...._. _ 

4.C_tnw_... ... ..._ .. ~ ... c_ .. 11 tll•F...._. .. 

s. c--·_... ... ..._.. • .._ ... _ .... e • 111 111• IF--... 

CONCLUSIONES----·--------------

PROPUESTA----------,-----------

ABREVIATURAS-----~-------------

BIBLIOGRAF1A------------------

PUBLICACIONES------------------

.JURISPRUDENCIA-----------------

LEGISLACIÓN -------------------

121 

121 

122 

123 

123 

•• 
128 

139 

137 

144 

IM 

IN 

156 

157 

161 

162 

163 



INDIQPIJC'Cl(IN 

Como COlllleCuencia del intrincado cúmulo de relaciones existentes entre el Estado y los 

aohernlldos. el derecho admini-ivo, en la actualidad. se eriae como una de las ramas 

de la ciencia juridica con mayor demanda de estudiosos, ya por el aeomo!lrico 

crecimiento de la pobh1ción, ya por la complejidad que enciena el inconmensurable 

volumen de relaciones reauladas por sus disposiciones. En tal virtud. es inneaable que 

dentro de los avatares que nos depara la cotidianeid8d hallamos un aran número de 

situaciones típicas de los ordel-.ientos lldminisuaaivos, máxime si consideramos que. a 

lo 181110 de toda nuestra existencia somos panfcipes de actos administrativos, es decir, 

nuesll'B relación con los óraanos de la administración aumenta. a la par que lo hace 

nuesll'B panicipación en calid8d de ciudadanos, puesto que las conductas que 

despleaamos en cuanto entes sociales nos ubican dentro de las hipótesi• previ- por las 

leyes administrativas. 

Por otra parle, considerando que la lolalidad de las autoridades, incluyendo desde 

lueao a las admini-ivas, deben ceflirse en su actuación a los principios y .-das 

constitucionales. de conformidad con lo dispuesto por los anículos caton:e y dieciméis de 

la Constitución Política de los Elllados Unidos Mexicanos. resulta evidente que para dar 

Jebido cumplimento a lo ordenado por la Ley Suprema. 11e toma impraocindible la 

existencia de mecani9lllOll i~ para que los~ 11e ene- en aptitud de 

ejercitar ante las autoridades los derechos de los que son titulares. de tal - que. en 

caso de que alaún individuo 11e vea afectado por ... acto c:oncuk:akwio de -

prenoptivas, pueda ocurrir en dens.lda de justicia - los tribmules. a1ento a lo 



..-blecido por el articulo diecisiete de la Ley Fundamental, con objeto de que au 

derecho subsista por encima de dicho acto, como principio báico del derecho en 

aeneraJ. 

Ai-a bien, el caso que nos ocupa es el articulo aeaenta y W10 de la Ley Fedend 

de Procedimiento Admini-ivo. publiC8da en el Dúirio Oficial de la Fedemción de 

fecha cuatro de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, misma que inició su 

vigencia el primero de junio de mil novecientos noventa y cinco. Consideramos que el 

numeral citado es violatorio de los preceptos constitucionales en su oripn, pues atenta 

contra los principios ~tales arriba seftalmos. al isual que en cualquier acto de 

aplicación que en su viftud pudieno pretenderse, vulnerando con ello los principios de 

supremacía y rigidez constitucional. así como las aarantías de seauridad jurídica y la 

suspensión de ganntías, todos ellos preví..,. en la Constitución General de la 

República. motivo por el cual creemos que el anfculo - y ...., del ordenmnicnto 

"""undario aludido, deberia sufrir una refonna que lo apaltal'a de las que, a nuesuo 

entender, son sus actuales .,_..,..llllicas de inconstitucionalidad, por laa -.es que se 

expondrán en el cuerpo del presente uaboüo. 

Como puede advemne, la ley procesal en cita aún no ha sido~ 

estudiada. excepción hecha de connotados juri-., puesto que vio la luz ape-. en la 

década pasada. 

T.-..io la nda a -auir en lomo de - di-ión. ......_..como vías 

para la consecución de los objetivos planteados: prinwro, el análitüs del pteeepto 

conuovertido en ronna conjunta con los 11-.ies de la Ley Fedenl de Procedimiento 

Admini-ivo, que riaen la emisión de los actos admini~vos. como PNtni• n.nor: 
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seaundo. el -..dio de Ju disposicioaca constitw:ionalcs ~ de los -

adminilltl'ativos, como prcm¡ .. mayor; y, ftnabncntc, el 811áli11i11 m.Nctk:o de las nunnu 

aludidas, con la 8-lidad de .......,. un aoporte l'UOft8do a la aQlUlllCllUICión vcrdda, a 

ef"cc:to de acreditar la e.-limitación del numeral en cita, respecto de Ju prevenciones 

de la Ley Fundamental, a mancni de conclusión. Lo anterior se lopwm de la mano de la 

doctrina y la le¡iislación, adminilltl'ativa y constitw:ional, asi como la jurispnadcncia 

emitida por el Poder Judicial de la Fcdcnoción. 

En esa tesitura,. es ncccurio indicar que las dimposicioncs a que se reflcrc el 

Capitulo Ten:ero son propiamente las prantlas de scauridad jurídica contenidas en los 

articulos 14 y 16 de la Constitución General de la República, es decir. la 1J81W1tfa de 

audiencia y la prantla de leplidad, en cum1to riaen la emisión de los actos 

administrativos, no obstante. dentro del Capitulo Tercero, asi como en el Capitulo 

Cuarto. se hace relación de los principios contenidos en los artfculos 133 y 135, la 

suspensión de tpU"antias previ- en el numeral 29 y, dade lueao. los diversos ao. 89 y 

90, todos del Supremo Ordenamiento. 

El mencionado articulo sc.cnta y W10 pcnnite a las aularidades la emisión de 

actos administrativos. aun cuando los procedimientos que les dml oripn no reÚllml las 

fonnalidadcs exi¡iidas por la ley que los riaic. -..en de prever estados de e_....,ncia o de 

uracncia. PensanlOS que tal situación, en 111 mi-. - - laa prevenciones de los 

articulas constitucionales previ- citados; en principio, de9de la confección del 

precepto; posteriormente. en c....ao pntenda aplicmK, toda vez que el n-i ..-ia 

de 811álisis. omite 9Cftalar con pn!Cisión las hipóleai11 de mu aplicación, cin:-ia que 

ID 



origina nolable v....,..... e imprec:isión. cqui........, a una SU9pCllSión de pnmtias, 

con lo <:ual ae -laya lo estatuido en el artl<:ulo veintinueve de la Constitución Federal. 

En cae onlcn de ideas rcitermnos; las a-antias y los principios a que hemos 

hcc:ho rcfercnc:ia. han de ser observados también por las autoridades legislativas. habida 

cuenta que las disposi<:ioncs constitucionales no rclevan a ninauna autoridad de su 

<:umplimiento. por lo que para el .,..., de que éstas las ignoren. sus leyes pueden ser 

allll:adas mediante el juicio constitu<:ional 11 partir del inicio de su vigencia. o bien 

simulllincamentc c:on el primer acto de apli<:aeión. 

Otra de las causas por las <:uales se estima inconstitucional el precepto a estudiar. 

se fundamenta en que no le es dable al sajelo activo de la relación jurldica 

administrativa. 111 emisión de actos administrativos contraventores de los principios 

<:onstitucionales. aun cumtdo se fundamenten en leyes federales., atento 11 la j.....,...ula que 

rige estos ordenunientos plasmada en el artkulo <:iento treinta y trcs de 111 Constitución 

General de la República. 

Es bien sabido que la herramienta de aaeaununiento para la observancia de los 

dcrc<:hos primarios la c:onstituye el Juicio de Amparo. habida <:uenta que éste 

propon:iona la protca:ión contra los actos de la autoridad que violan los principios 

filndamcntales <:ontcnidos en la C- Maana. por lo cual dicho juicio es considcl'ado 

<:omo la vcnladcra ...,.u. individual. llUtliéndoac la competencia en fav- de la JU81kia 

de la Unión para ..- y resolver sobre la constitucionalidad de tales actos. de 

conf-idad con lo que c-.bleccn los artkulom 103 y 107 de la Constitución Federal. 

No obstante lo scftalado en los púnfos prec:edentcs. considerwnos que el Poder 

Judicial de la Fcdcmción difk:il-te pueden toaer.r las <:iclópaaa .,.... de trabajo que 
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sus tribunales 80pDl't8ll en la ..,._.idlMI. las cuai-. dic:ho - de .....,, tienden a 

aumemar dfa c:on dfa. Por ello ., repula neceaaria la ..,.._ión de los uunws de su 

<:0mpetenc:ia, dentn> de lu in81anCiu de .:onoclmiento previo. Para tal et'e<:to dehen 

actuar. en- -· los cX¡Janos de la Admini-ión Públi<:a Federal. denln> de sua 

respectivas <:0mpetenc:ias. ya que de esa ...-ra los IJOhemados, al enc:onuar posibilidad 

de defensa en las l.,.Psla<:iones que reptan los a<:tos de su inlefts, uf c:omo en las 

autoridades administrativas -te quienes ., substano:ie la revisión de los actos 

impuanadoa. a fin de <:0mbalir las ileplid9des o:ometidas en la tramita<:ión de los 

proc:edimientos admini-ivos. no tendnn ,_.idad de a<:udir en forma i- reitemda al 

juicio de lllll'alltias. Con esto no queremos decir que las entidades de la adminillb'ación, 

deban conocer de violaciones a las ....,.11as individuales, por el conu.rio. la 

<:0mpetenc:ia de los cX¡Janos de contn>I constitucional debe q.-... intocada. tal c:omo lo 

estableció el constituyente. lo únic:o que PNteftdemos es -- la ob.avancia 

impUcita de las lllll'alltfas en la lqpala<:ión admini~va. uf como en la maaeriali...,ión 

de los a<:tos que en su vinud ..- emitidos. por tu depelideillCias _........ de su 

aplic.ción. 

En mérito de lo expuesao, resulta llnpre9&:indible que las nonnas admini-ivu. 

s..-itivas y procesalea; aaf como io. en1es ~de su ejecución, ., ..-.uen a io. 

principios constituc~ en vinud de que las ~ dependieMea del Poder 

Ejecutivo. al iaual que las ..-1emes a loa - pudeles que ~tuyen el E.....,, 

deben actuar en ejercic:io de lu fa<:ultades. que espKfftcmncntc les c:onfienn las 

disposiciones de orden público en forma de decftlo9, ie,.. o rea---. denao de taa 

cuales habnn de desplc.- su -ión. - s-- de nulidmd. 
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En conMCucncia. _. c.pKCS de olMcrvar. dU1'81lfe el dcSMl'Ollo del~ 

libelo. que el articulo .caenta y uno del orden.miento ünini-ivo en cita. incumple 

con el primero y permite el incumplimiento del -.undo de los presupuestos -.m-. 
Tom.ndo en c:onsidcnción que la Ley de Pmcecliniicnto Admini-ivo de 

aplicación federal es de cn:ación reciente. c._....,. que, como la mayoría de las leyes 

que iniciaron su viacncia hace unos cuantos aftas. requiere del amplio ejcn:icio de IRIS 

preceplos en la pdctica f'Ol'CIUIC s-ra que se vislumbren sus bonclades, asf como los 

def'ectos y carcnciaa que le aquej-. lo que 9Cl'á posible únie11111e11te med~ la critica 

de los especialistas., las sentencias de los juza-ionos. y a -va de las •ituacioncs 

concretas que se acncrcn y que sin haberse previsto por el leaislador debcnin 

incorporarse al cuerpo ele leyes ya citado. Por el contrario. las que inogucn perjuicio a 

los 11obcrnados o a la admini-ión. debenin dcroaarse· 

En resumen. atento a la jcrarqufa de ...,.._.. establecida por el -fculo ciento 

U"Cinta y U'Cs de la CCHlstitución CicneraJ de la República. C8lá ordenado que las leyes 

federales. conjuntamente con el texto constitucional y los tralados intcrnacionalca. llCr8n 

la ley suprema de toda la Unión. pero no está previ8to que una ley federal rcbuc ni 

mucho menos contravcn¡¡a a la Norma Supocma de dCHlcle emana. pues en este camo • 

actualiz.aria la fiama de inconMitucionalidad,. entendida como la calidad del cuerpo de 

leyes o acto que CCHltravicnc lo di8f'llCSIO en los prec:cptoa .,_;tucionales. 

No nos - Uno e.....- - f'crvientc de9eO de que - núnima ..,.,.._ión 
responda a IRIS fines; el mccliaeo • .r auxiliar acumulada a - opiniones pma la ulterior 

reforma del numeral atacado. a travá del ..-iius de - ift'C8ul.ndadcs. CCH1 otojcto de 

resaliarlas. sin prctcndcr ..-to. pues como es bien ......., ... ..-;... impncillionn 
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y subjelividildes ~ ..- c:Ja. de obnla; el inmediato. la obecnc:ión por el autor. 

del título prof~ de lic:cnc:iaio en dcnlc:ho. 
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CAPiTUW PBIMEBQ 

EL ACW ADMINISTBATIYº 



l. EL ACTO IURfPICO 

J. Concepto 

El Kto juridico aJllStituye ..,. piedra -aul• dentro de la ciencia juriclic:a. Ello 11e 

adviene si considenmos que por medio de él se colma el mayor número de io. 

supuestos jurfdicos primordiales. a los cuales conaponden comoecuenciaa de derecho. 

En ese sentido. previo al estudio del acto admini~vo. resulta ~ conocer Ja 

noción háaic:a de acto jwidic:o. c:on el fin de familimizMnos c:on - e'-ntos pma 

tenerlos presentes al tiempo de -'iz.al' la npec:ie. 

Si bien alaunos .-s 11e Mn pronunciado por la creación de una T-/Q 

Qene,.aJ de/ ÁCIO Jw-ldJco que c:ompn>nda todaa Jas -nas deJ derecho, ~ 

cuestiones de interés profesional. al iauaJ que de DMUraleza ~ 1 uhemos que 

hasta el momento la nma del derecho que - mayor medicla 11e ha ocupedo ele MI -..dio 

y elabonción. es el delwcho civil. En tal a-ia, ele - doclriwioa o11 .. &4aa-

en su mayoria. ._ di-definiciones ele acto juriclico. 

Al respecto. Julien Bol.,• cw c:oncibe al acto juriclico ele la ai---_, 
1 ctt. AC09l8 Rom9IO .. ali~ ,...,, F.-.W • ha.:. f' trrr A•~ ,, Ltly • l'roc• lli•a..o 
A..,lltúlr.,lvo dM Dlawllo F..,.M ~·ra•, EtL...,..,. W.ico ..... pp. 13 y 14. 
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Es - -(fe•ttx:itM OU•ri<N' • vol-11111. bllal•rol o wailal•ral, ciqo./ilf dJncto •• .,..lfdrar, .fiutdólfdas• .,. - ,.gla • dlnclto. •1t ~o.,. proW!clto di 
- o -1a.r ,,,., .. _, - ••tad<> • ... •clr, - .. ,,_i61t Jlridko se-"" y 
,,,.,_,.,., o, al ,,_lo, - •facto • •nclto ""'"°'*'· .,_ ~ a la 
,f0rrltacl61t. a la llfOdljlcacitM o la n:ll1tel6" • - nlacl6" di dlnclto. 2 

León lJusuit lo pi...- en - forma: "& acto jwldlco todo acto di 110/-ad 

.,,,. ,,.,.,.,,._ COlf la l••1telált • """ •• prodtlz&a - llfOdVlcacl6" .,. •I _._l•lflo 

J"'úllco, tal COllfO •1tist• .,. •I __ ,,,º .,. """ •• ~. o tal CO#lfO utsllrá •" -

-•ofatwo dado. " 3 

El autor en cita rcaume su definición fllll'a quedm' cotno siaue: "& - acto di 

vol11nt-' lwclto COlf la llfl•1tel6" di 11-. •I alpl•1t ltac. o - ~ als- coso, •• abra 

COlflra él - via di •recito.,,,. la C01tCl•1tela col-tlva ••ti- l•lffll-. ,,. 

Raf•I Rojina Villeps explica: 

El acto i"'úllco •• - • los ~plo.s ~"'"'•• •l dlnc'-'. ,,._ .. rwallza 
los prl1teipa/•• •.,,,_•tos J,.,ldkos. S. I• •.11-~ - -fa•tacl6" di 
vol11"'ad .,,,. •• ~ COlf la llfl•1tel6" di prw/llctr ~CWlfClas • dl,.clto, las 
cllales sOlf HCr»W>Cldas por •I _._wlflo jwldlco.' 

P- Mia-1 ~ Romero el concepto de - juridico • expraa en trca 

u-: "El acto i"'úllco •-ra1-- •• •flllldo ,,_ - -V.•tack»I di 110/-Gll, 

•1te-i-'a a pro.,...,_ o prw/llcir •factos • •nclto, COlf lo -t/Wsta llll•1tel6" • 

""" se r.aliat1 ••os •facto.o. e 

2 
Julien -·e-- -• 8mja -· T-a-.t• '- 061'1ltlc-. Ed.-. 

Mexico 1-7. p. M. 

'.._ Dusull. ·---• Ro.1- vu.._, ,,__,_,e""'--· r-1. Ed.--. Mn1co ·-.p.330 . ....... 
'Roj- VII.._ op. cit., p. 325. 
6 Acom&a ll.-.ro • alii. op. cil .• p. 15. 
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Gabino Frap nos dice: "El acto j-ldico .se Ita deflll/do ~ un acto de 

WÑ11111ad Cl9'0 objeto e.s pradw:lr un efecto de dereclto, e.s decir, ere- o --'iflct' el 

ordenj.,,/dlco. ••7 

l>unlntc un tiempo considerable no encontnmos en la lqislación vipntc 

disposición atauna que nos ilustnra respecto de qué es lo que debe entendene por acto 

jurídico. tal es el cuo del Códiao Civil Federal. asi como el Códiao Civil s-ra el Distrito 

Federal. Empero. en el Códiao Civil del Estado de México. viaentc a putir de junio de 

dos mil dos". dentro del Libio Séptimo. Primera Parte, Titulo Primero. exi8le .., 

Capitulo IV denominado .. De lo .. acto.sj.,,úllco.•"' en donde el epipafe9 
.. Concepto de 

acto j11rldlco" precede al articulo 7.6 mismo que dispone: "Acto }"'ú/ico e.s toda 

declaración o -ife.stac:ión de voluntad lteclta c°" el objeto de producir consec-ncla.• 

Sin soslayar que dicha definición procede de un ~iento local. la 

consideramos adecu.da pua definir lo que sus creadores conciben por tal. atento a la 

omisión por poine de los ordenamientos aplicables en primer término. De lo expuesto se 

concluye la trascendencia que los 8ClOS juridicos pre9Clllan en nunua vida diaria. puesto 

que se encuentran presentes en todos y cada uno de los movimientos económicos 

7 F-. o•nm. ~ A-llfUWOlhlo, Ecl- Pornia, -·ico 1997, p. 30. 

• C-sideTmnosj- ......_. - la leaialKIOn de la - -•i.-n-. -• - - a --8drnini..,..iva y nov6aillla por lo ...- Mee • la ...-...Cia y al proce90 civil. ,.......... a. ~ia 
-•~de definir._ diotinUs fi-jundic:ao. _.,_y lldjftiw- lo- si - - es..,. _ ___ ,.,_,_ .. _______ ... ~-
lc&i•l•iva de alpil'IDS ~de ct.ncho. q11e de - ......,.. 96lo ........ _. •www• t por la 
doctrina. 
" Es conveniente illdkw' 1111e ........, *' IMllh'o ~ ele codifkec:i611 civil - el ~ de .._.ico. -epi _____ deloo ______ • ___ T_w 

- -. ftMJdalidad.., el .. ...._, en- el l-..._,i_ cla •• ...--•• -· 
-uiclo de.., - y de.., - _,.iwo, - - w -11 - al - el..,._ lillrv, dando inicio a une nueva Mrie de..........,.• ..uculo. 
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"°"iales y poUtic:os vcrific..ao. en nuestra railidmd. en virtud de .,.,..reaponder única y 

exclusiv- a los - humanos la poeibilidad de su raiJa-ión. 

Como 11e desprende de los c:oncep1011 uw..c:ri-. éstos ..,.. mú o menos •imilaNS 

en c..nto al fondo, llegÚll lo que los divcno. llUfore8 comidenn como - juridico, por 

lo cual, tratando de resumir, COft8idenuno• como acto juridico lo sipicnte: Es la 

""111ffestaclón de vol-ad, encQIOllnada a la prodMcclón de consecwencku de dereclto, 

reconocida.w por.,_ -- legal. 

En tal cin:unlllancia, ~ concluinc que los aclo8 juridic:os ..,.. tocias aqucll-

manifClltaciones de voluntad que penisuen el -"lecimicnto de una situ.clón jwidlca 

general, o bien la creación, modifi.,..,ión o extinción de una relmeión "'IJUllldll por el 

derecho. A lo anterior nos remitimos a aui- de corolario con el fin de comprender las 

panicularidades del meto administrativo, en c..nto acto jwidico. 

2. Elementos 

A. Elcmen- de existencia 

existencia del meto juridico, a ubcr: 'º 

'°Al __ _.._alali-la•o/---·-·--la,--elllecllo* __ c ____ la_..loy~-··-·-·---- ... --·-
menen -ial. _.ello. en caeo de - ~ir can la - _..... •• - ., ,,._ --• 
nulidad. •i __ ..,._ -·---ÑI- -- la.._.,idlt 1ap1--.••--· Tal 
aflnnación --. --lo~-·• -1o 2228 •• C""'9o c;.,11 F-.--: 
"Lo follo._,.,,._ ntoblecú/'1-lta l.,-. al---·--_,.,._, ñ-. ñ llalo. t. 
~iul~io. /o/uhÑty/ta I--• .,.,.,.,_,,.,_ ___ ,,,_,,, ____ _ 
,.,u,_, ... A - ---- - .... "-a .. , .. _ á .... -. a1a-..,. _, IM:-laso ___ ___..caeo • ._iclll. 



a) La mm1ff-ión ele vohmtad; 

b) El objeto; y. 

e) Lac:onaecuenciajuridlca. 

No obstante la ...... de situaciones f"81:tic:as que pueden ser considenldas como 

actos juridicos. cada uno de ellos. sin excepción. dehe reunir los elemenlOll -ialea 

apunr.dos, toda vez que la ausencia de al¡pmo acarrea la inexistencia del acto juridico. 

El primero de ellos entendido como la exteriorización del autor o autorea del acto 

en el sentido ele querer su realización (elemento subjelivo); el aeaundo. la ftnalid911 que 

pcrsiaue la verificación del acto (elemento objetivo); y el último, concebido como la 

hipótesis lepl que prevé las consecuencias derivadas de la ,._.¡aiización del acto 

(elemento normativo). 

E- impc-..:ia reviate la 8decuada comprenaión ele los e--.... ele 

existencia del acto juridico. por ser a Pllftir de éSlos ele donde cleri- su nacimiento a la 

vida juridica. En resumen. .-.. que exi- un acto jurfdico - requiere, ~. 

la intervención de una voluntad consciente; la existencia previa ele - nonna ele deneho 

que prevea consecuencias .-.. la conducta; y. la intención ele producir cales 

f;onaecuencias. 

La voluntad - comprende como la decilliml que toma - .,._ en lo illlCl'no 

de su conciencia, hacia la realización ele 1M1 cmnbio en el mlMldo f"6ctico. es .-ir, bu8ca 

prov__. una modificación en la realid911. La vol.-.d hallÑ ele ~~ en IOdo 

caso al exterior. - expre9A o ISia.nente; en aquel .........., por medio ele la palabra, en 

f"orma escrita o por aisnos inequfvocos; en ~. a _.,. ele -=- u omillionn que 
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~ en fonna indubia.ble a la convicción de su extcmmnicnto, .... llin anples el 

l~e.'' 

El ao:to jurfdico requiere - ohjeto. es decir. la finalidad de su realiz.ac:ión. la c..a 

"""5illlirá siempre en la intención de producir COllMICuenciaa de derecho, o bien. en Diios 

términos. crear. uan.nitir. modiftcar. o extinpúr oblillM'ionell y derechos. El ohjeto 

debe reunir además la caniclerilllica de posibili....._ IAlnto flaica. c.- juridic:a; siendo 

la nomhlwia en primer IUIJ8I', la ausencia de una ley de la nanarale7.a que impida la 

reallz.ación del ohjeto; y. la -.uncia. la auaencia de wt .,._.,.., IMXlllMivo que ............ 

su realización . ., 

Finalmente. el ao:to juridia> requiere encontnine previsto en una nonna jurfdic:a. 

o mejor, las conaecuenciu que 11e persiguen con la ...-rialización del -· 

COl7.0WllCftte han de recono<:cne por el ordenmniento lepl, de lo -.;., ~ 

enconu.nos -te - t.cho con posibles conaecuenciaa de derecho, ,_ no - .., -

jurfdico, cuya .........,_ prinKWdial conai- en la producción de conaec-iaa de 

derecho con bue en el - conao:iente de una o mú ~.13 

Cualquier ao:to pretendidamente jurfdic:o que carezica de al.-o de loa eae-

apunt.dos, llerá i~ ilwxis&enle, quizá produzica cierlM -iaa de 

11 C&. Rojinll VII ..... op. cil., p. 325. 
•21ca.m. 
03 

lbidsm. p. 333. Sollre el --..- - - -- - - - ...... __,.. 11 .. volunl8d .. ....,......lw.d* t 11• .. crwldll•cm rtumcm~ ........... ..._ 
dcHwKe-.0..--- .. ..--.... -----........ , .. --··-----·--· ... ..,___._..._ 
----~ .............. -..-~ 
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derecho. pero aólo c:omo ha:ho juricli<:o. 14 nunca habrá nKiclo a la vida juriclica c:omo 

acto jurfdic:o. en consecuencia. 8dolece de plena inefiC11Cia. 15 

Refiael7a lo llflnnmdo el contenido del .nlculo 2224 del CCF. el cUlll 11e 

ll'IUUICrihe a continuación: "El octoj-úllco 1-xute"'e por lafalta d#! c<HUe"'l"'ie"'o o 

de objeto qlW pweda .ser -eria de ti/ - producirá efecto legal a/lfll-. No e.s 

.s11Sceptible de valer por confl"-'ión. ni por pre.scripclón; .su 1-xi.stencla pwed#! 

invocar.se por todo interesado. " 

B. Elementos de validez 

El acto jurídico debe reunir también ciertos requisitos o elementos de validez. a 

fin de que 11e considere c:omo un ..,.., correctamente emitido. y pua que aoce. en 

c:oll!leeuencia. de total efiC11Cia. La omisión o il't'elJU)aridad de los elementos en cita -

como consecuencia lo que c:onocernos como nulidad. 

Los elementos de validez IJCllftalmentc aceptados llCJll: 

a) Auaencia de vicios en la voluntad; 

b) Licitud en el objeto • ..-ivo o fin; 

c) Fonna;y 

d) Capacidad. 

Presuponiendo la c:oncun'CDCia de los elemenlos nenciala. los requisitos 

IÍfticamentc e-.blec:en la manaa en que é-. hml ele ..-if-. a fin de 110pCJnS la 

14 El -j-- ---·1-(llilt ___ la_de.,.._ir 

conoec:-IMj-) o ele la --- ..... el - el --J.-_.,.~-- de -· 0..:la ~Z. I ____ .,_. ~ ....... -- 1995. p. 190. "Ea ___ ,.......,..._,.,,.._..,__ .. _..,.c __ •l-
ccw•w º tola...,.-., 1a--••• -Jwfdico----. --• 111 -iwicln 
....... ,,_..__ .. ________ . 
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ellistencia peñecta del - jurídico, es decir, el - jurídico impcr&cto es 11quel que 

airec:e de uno o..,._ de los elementos de validez.. 16 

La auaencia de vicios en la voluntad puede et11e,.dene COftlO la sihlación en 

donde ~ 11e mani~ en complela libCnad y con ..,_,lUla comprensión de llWI 

alcances por .,.ne de la penona que la e•terna. Por el conlnlrio. si ..., PftSetllall 

circunstancias como el enor. el dolo. la violencia o la lesión.17 la voluntad 11e considera 

viciada, resultando imposible, por ese solo 1-:ho, atribuir a su e•leriorización las 

con11CCuencias previ- por el derecho. 

Por licitud entendemos lodo aquello que encuentra sustento en las disposiciones 

leples de orden público o en las buenas COSIWnbres. por lo tanto, aclo ilícito es lodo 

aquel que pretende la realización de un fin. objeto o condición. que unas u -

contemplan COftlO prohibido.'" 

Confirma el criterio espimido lo di!lpUCSlo por el aniculo 1130 del CCF al 

disponer: "& iliclto el lwclto q- es coMrarlo a las leyes de orden ptibllco o a las 

Por lo que hace a la forma. c:abe e•plicarla como la exipncia por i-te de la ley, 

de determinadas fonnalidades po1111 la realización de actos jurídicos especif"icos. 

Generalmente. la forma exiaida por la ley es la manif-ión de la voluntad por medio 

de un escrito. sin el cual. tUera de la calidad pmhatoria que a éMe pudiera alribufnele, el 

acto revisle ....-aerisúcaa de nulidad. 

•• Cft'. kojina Vil ...... op. cit •• p. 354. 
" Omitimos el -isis ele IM flswa -. - - le -icln .,- do - juriclico 
prelendelROS que •ifta iin~ CCllllO ........... el dewluilo •l 8l:IO .... ill-.riWV.. ... CU)'O...,..., oennod-•f"-losvicloeclelev_j _______ l_clel-. 

•• CIT. Kojinm vnies-. op. clL. p. 354. 
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En <:UUlto a la .,.._,idad, ésta ae divide en dos: de 80<:e y de ejeR:i<:io. La 

capM:idad de acx:c es la aptitud para llCI' titular de clcre<:hos y oblip<:ioncs; la de 

ejcn:i<:io, es la aptitud que ae tiene para hacerlos valer. ExiSWll penoows privadas de 

<:icnos dere<:hos, padec:cn, por tanto, una <:laae de i...,.._,idad, la de IJO<:C. Otras, por el 

<:0ntrario, aozan de todos sus dere<:hos, pao exi.ae alauna <:auaa que les impide 

ejen:iiarlos, - últimas a<:tualizan el <:aso de la ¡...,.._,¡dad de ejcn:i<:io. 19 Siendo 

in<:apaz la pcnona que ha manifestado su voluntad. ésta se cn<:ucntra viciada. en 

<:0nae<:ucn<:ia el a<:to ae halla también, vi<:lado de nulidad. 

Resumiendo. la nulidad de un a<:to juridi<:0 puede derivar de la ineaularidad de 

allJUllO de sus el--.tos de exislcn<:ia, o bien de una di9P0Bición de orden públi<:o. 20 Es 

decir, aun <:uando el a<:to juridi<:a tiene existcn<:ia, di<:ha eximtencia es imperfecta y por 

ello reviste <:aractcristi<:as de nulidad. ésta seril abeoluta o relativa aeaún lo dillpOllp la 

ley. Para su declaración se -...6 en cuenta ~ es labor del jwqsmdor- la posibilidad 

de <:anfirmación del a<:to, la posibilidad de que adquiaa eficacia por prescripción, uf 

como la penona en quien recae el dere<:ho para '-ria valer. Asf lo onlcna. en cUUlto a 

uno de los el--.tos en estudio, el artic:ulo 2225 del CCF: "La lllcitwl "' el ol>Jeto, ert 

el fin o en la cortdición d#!I acto prodwce su ...,¡ülad. ya ollsol-. ya reloli-. segr#I lo 

dispo11ga la ley. " 

La declaración de nulidad pruduce la invalidez e inef"ecacia del a<:to, 

retrotrayéndoae a la f"echa de 1111 cclebnción. Suele confilndine la nulidad con la 

incxis1cn<:ia de los a<:tos juridicos, dado ... &ecucntc - indi..:riminado incluao de-.. 

•• Cli'. BorJ• -· op. cit •• p. 240. "'En--•lehll-•1-denul-de..--. 
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de los ordenamientOs leples. Por ello reitaamoa. - juridko nulo ea 8quel que • .un 

existiendo. prnenta omisiones o ~ ,,,..._,.., de sus e'-ntos C9Clleiales. o 

bien. 8quel que tiene esa calid.d en virtud de una disposición de orden público. La 

nulid.d haMá de aer ..,l....._ 8iempre por la ~ judkial. - que - ejercite en 

vla de acción o en vla de exc:epc:ión. en tal cln:unstancia. el - produce sus e,.,_ 

hasta en tanto no se haya hecho la ..,lanición aludida. 

La nulid.d relativa puede ser invocada sólo por determinadas penonaa; la 

nulid.d absolu&a. por cualquier interesado. En el primer c:aao la c:onflrmación del acto 

lleva a su plena eficacia. surtiendo efec:toa retroac1ivos desde la fecha en que se celebró; 

en el ""'IJWldo. la confirmación reaulta imposible. En la nulidad relativa. por el 

ll'an9Cuno del tiempo prescribe la acción para recl-la. convalidlindo el acto; en 

cambio. el acto juridico nulo de manera ab9oluta no ea llUKeplible de convalidllne por 

pre9Cripción. 

Lo anterior encuentra fUndamento en el articulo 2226 del CCF. el <>Uld ea del 
tenor literal 11iauien1e: 

La n11lúlad abso/1110 por ngla ~-rol - llllpide """ el acto pradMzca 
provisio-1-nte &llN efectos, los ,,_¡es &e,án destrwldo& NW...:t'-llle 
cwutdo ..,., pron1UtCle por el jwz la lflllúlad De ella ,.,,,,. prevale'"" 10flo 

inte,.,sado y - de~ce por lo CO'fli,_,;,;,, o la pre.sC'ipclón. 

3. Cancterlllli"811 

El a..to juridico requiere de la in-ión de -. mm- para 8U exi-ia. 

supuesto que al aer menester la n...ifelllación de la voluntad. Clllendida ..amo la 

conducta clespl.,..._ por un aer intelipnle capaz de q- y e-.der los*-de 8U 

actuación. no le es dable a los llClllOviemea la ~rc...:ión de diclla vol-.d; -
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necesita pues. la exi-ia de una pcnona que mMCriali<:e su intención de producir 

C01111CCuencias jurfdicaa, s-ticipando en la Nalización de los actos rcf"cridos.2 1 

Existen actos jurfdic:os unilaterales, en donde la voluntad se exterioriza por una 

sola pill'te, v. ar: la remisión de una deuda. el otoq¡mnicnto de un -to; por el 

contrario, los hay de naturaleza bilateral o plurilateral. v. ar: los contratos. 

Igualmente la intención de producir consecuencias jurídicas enlnlfta la existencia 

de una nonna legal que las prevea. éstas pueden clasificarse como consecuencias de 

derecho público y de derecho privado. atenlO a la naturaleza de los ordenunicntos, 

derivada de la materia que regulan. 

De lo expucslO arribamos a la si1111iente conclusión: /os acto.sj11Túlicos se rept11an 

co"'o la forma de realización 1"á.s n11mero.•a de los supuestos j11Tidlcos existentes. 22 

Dada su relevancia. su estudio resulta indispensable para los juri-. fUncionarios o 

estudiantes, en cum>IO su naturaleza toral para el dcrecho en pneral. El acto jurfdico. en 

su concepción exten-. constituye el género; acorde con las distintaa ramas del derecho 

en las que se encuentra recibe diversas denominaciones, ~ constituyen la espco:ie. 

Dentro de las especies de actos jurfdieos, con referencia a la materia de la cual ~. 

pueden citarse: el aelO de disposición, en materia civil; el acto de comercio, en materia 

mercantil; y. por supuesto, el aelO administrativo. por lo que hace a la materia 

"cons----------•---------. ~ rcputane KIOsjurldicoa. _wcz_. -·-lill--la----
-j .... la inlención produc-. de ___ --por el-. El-- - -•1 
.., • ......, ele iales clnnenloo -. de - cono...,_ - - jUrldico. _,,., - ... sido p._ en la_,. - 14 ........ •.-._......,los - -j-
irftlcv-.y los--illcilPe. 
22 Vid. Rojinll Vil ..... op. ~it •• p. 141 . .. El -jWÑllco "' '*fl- .,_ /Q ,,.,._¡,, --• 
e.ya nG/izacitM.,,,,,,.. qw, &' at::ftlo/Jcnt Ita CO'IS~Ms • ~ ••. 
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mdmini~va, de cuyo ....Uisis nos cx:us-emos cnseauidll. ,_.,._Wndole el 1....,. que 

ocupa como piedra ....W• de la filnc:ión ejecutiva~-



11. EL ACTO AQMINISTRA]lYO 

l. Concepto 

La fonna de materiali:r.Kión de lu f"acultaies y attibuciones .............. a lu autoridades 

dependientes del Ejecutivo Federal la constiture el acto administrativo. en cuya emisión 

se encuenua ~sente el ejercicio del Poder Público. 

Ponderar en su justa ditnensión la relevancia que poseen los actos adminisuativos 

resulta en extremo dificil. toda vez que precismnente la materia que nos ocupa presenta 

enonne dispersión de lqislaciones y procedimientos. no obstante. tales actos se eriaen 

como la vfa empleada por el Estado, en cuanto a su función ejecutiva. para la realiZKión 

de los fines que le imponen las leyes. 

Ninauno de los artfculos de la Ley Federal de Procedimiento Admini~vo nos 

proporciona una definición de esta eminente fiaura jurfdica. motivo por el cual. respecto 

de este punto necesariamente debemos acudir a la doctrina. al iaual que a di~ 

legislaciones locales. a fin de conocer los diversos conceptos que al respecto 11e han 

acullado al uavés de los -.S. 

Sobre el panicular. son disimiles las opiniones de los distintos autores. v. v. 

Miguel Acosta Romero lo define uf: 

E" .,,,.,,.tra op1.,lólt. el acto adMllli6tratl- es - -'festaclóft -llateral y 
exter- de la -111111ad, .,,,., expreiSO - •culólt de - --ldad 
°"1111.,l&tratlva .,.,,,,,..,,.,,., .. , .. ., eje,..,icio • la paleJttod plib/lca. &ta *""'lólt 
crea, reco,,.,.,e, -.di/lea. tr-Mlle, decl-a o exll,,,,,_ •rwcltoJt 11 olJllgQC~s. 
e.• general-llle ejecllliw. y se propone JIOll&.filcer el lllle.YJt lflenera/. 23 

Por su parte Andrés Seft'8 Rojas dice al respecto: 

z..1 Acosaa ROl'llel'O et alii. op. cit .• p. 17. 
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El acto adwtl11bltro1IW> es - acto j_.ldko, - decl-..:lóll de vol-ad. de 
deseo, de ~llf/Úertlo y de jllk:lo. -'lotera/, exte,,_, coow:nta y ejecllll- •
CO#Utllll)le - deculált ejeC11101'1a, .,_ e- de 11n .014/eto: la AdMlllbltr'OCIÓll 
Plíbllca, e11 el ejercicio de - pote.otad adwalllbltrol'- •- crea, ~. 
-.dVJca, tr-•lte o e>alna- - .olltlOClóll j-ldka .ollb}etlwi y ..., fl-'ldad e.o 
la MllWacclált del lrt1eré.o se-P'lll. 2• · 

l¡p111Cio Buraoa nos prupon:iona la siauiente definición: 

FOl'..al-rtle e.o todo acto .,_ e- de clM/911ler Olll01'úlad adMlnútrOllva con 
independencia de .011 Indo/e 1,.,,,1,...,ca. Se...,, el criterio -erial, .,_ es el •
debe P"evolecer .oolwe el ./Or#fol, el acto adwtlllbltratlW> es el .,_ e•lte clM/911ler 
órgallO del Estado, en ejercicio de SllS fancl-s pWb/lc<U o c-'911ier ertlldad 
,_,._ .. ,atal y .,_ tlellf! ,,...... ele-rtlos c_.aclf!rútleo& lo cw~. la 
1111111 ~•'IMtl y lo ,,_...,,,,.,,.,.;u &I -erlo o cOlllellldo es ..,;¡tiple y 
wulab/e y '"" fl-'ldad no e.otrlba en dirllf/Úr "'"- CIHlh'owr.ola, n.oolver 
nl,,Pn c<Hflllcto jlll'idko ni .ool11t:I- ni,,,,,,,,.. ,,_.otlált de .,._enclo.oa.(•ic) 
Cllalldo aplica la -- j-ldlca no per.oltfl# ,.,,,,.,,,.,. de los cltOllo.o objf!lhlo.o, 
•-son lnlwnllle.o o/ actojlll'lsdict:I,,_¡. 26 

Rafael Bici• pi-tea: 

PIWde deflnlr.oe el acto adwtlllbl""'IW> c- decbJIÓll, •-""' o e.opeclal, de -
Olll01'1dad adlltl11l.otro1lva en ejercicio de sllS propios filllc'-.o solwe denc/tos, 
debf!re.• e irtlenses de la e111úlade.o (•ic) adlltlni.otratlvas o de los portlClll-s 
respecto de ellos. 27 

Otro reconocido jurista, Adolf Merld. N81iz.a ,_ cxplic:sión del 8Cto 

administtativo en acncral. respecto de la cual c._....,. pertinente. por la forma en que 

nos ilustra, trmucribirla en i-tc: 

>•Sena 11.oj ... ~. ~A·l-lw>, Pr-C.-.o, Ed. Porni9, -•ico2001, p. 238. "Enl•fUenln_.._ ___ cuniva_c _____ I_ 

delp--ienlo,env-de--el_.......,_._c ___ ,...__~ --i-e.1os,_._. ____ ._ ___ _...._.111n•....-•I 
énf"uis OCOl'aado par el eulOr. 

,. 8-, Orilluela, Dice-•~ e--· G-'-Y A- Ed ......... Mftlco 
2000. p. 15. 
27 

11.ef-I Bisl.., <:- pcw -- .......... .., o-..:lto A•-- /-.y 2o. e-. Ed. Hsls, 
~•ico 1996. p. 202. 
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La odtrllllbw-:lólt e.s - ltacer', - obr-. Toda octlvldad e--INMla o o/flO, 
aboco "" lleclto.s, [. .. ] Lo.s octlvúlot#.s odtrllrtl.stroll_,, .,_ .se ~ter~ par el 
ctullp/l,,,lelflo de dete,,,,.lrtado.s fi-11 °'*"lllbtratlwu, _,, _ _. corte11 111ái1 o 
-- ¡wa,fi#wloil ert e- o prl-ru 1118111. nwrlelfle ~¡- de lo occláft 
"""''""'""""""- T....., proc-..cldft de - fin """'lrtl.rtrotl- .,_ ,,_. 11er 
irtdlvl"-llzodo "" el cOMpo totol de lo octivldad odtrllnútro1lvo. todo ,,,,,._ 
"""'lnl11trotlvo ertcerrodo en 111 ,,,ú_,, 11eporodo de lo tatolldad de lo 
"""'lnl11trotlt10 par .ser ctullp/l•lelflo de - fin odtrllrtl11troti- dete,,,,.lllOdo, 
COIUlllll)le 1Uta edl•*'-" 1 'n' ....... 1111 ......, r fwr' r' liiAllu e11 el &eltlúlo 
....to OMPilo • lo polobl'o. Al .,_,,.,_ OCIO odlwlrtl11trollt10 - llC "" • ""'""'*r 
el ltocer, 11lno lo lleclto, - el trabajo, 111- lo obro. [. .. ] Alli, - e11 el procesa, 
.,_ lo """'""""' civil o penol, lo .,_ CD#Ulllll.)'e OCIO jwllclol; ClllC ""º 
de.stocodo de lo llf!.Slidftj""iclol vo precedido, el~ e.s, par ocios pre,,_111-la.s, 
ca-. lo llflerptnicldft de lo occlórt, lo lrtlcloclón de lo lltl.s, lo oportocldft de 
,,,,_bo.s, el .selfolo.elertlo o el '"""''- del }Miela, etc., /#"° todo& e111os ocios 
,,,..,,_.,,_ia.s CMl•I- "" la 11elflenclo. Die lo •ú.,.. --. - ocios 
°""''"l11trotltl011 el dict- """ arde-. el alargar ..,... eortce•iólt. irtlclor ...... 
legi11loclórt. apel- o - .w_. y t-61ért ..,... ejecw:ldft fiwzosa, el dej
eipedilo la vio ¡níbllco de """ ot1l-roclórt de gertle, lo 1_,,.,,._16ft de lfllll 
""e-la oficial o "" ""'ferroc_,11 del &todo. e- lo odtrllrtútrwM:ldft """"6lolk:o 
derl,,_. o/ illff111ilo; - e.s pasible ofrecer tipas de octo.s "'*'l11l11tro1lwu, •lno 
IÍlllco-lfle eje"'PIDll, 1odo11 j_.idú:_,.,., e9Ml""1ert1e11, ,,.,,,,_ o.si .,_ lo.s 
oct011 de lo adllttl11útrwM:lólt --ilorlo 11e di11t1,,,,_11 cl-llle, "" .., ~lo. 
par lo.fánrto. IOll de lo ""-lrti.rW-:ldft eCOllÓlflk:a, 11óla par 1111 ,,_.,,.Ido. 28 

En cuanto a la def"mición lcpl, 11C reitera. la LFPA es omi .. por lo que hace al 

co-sMo de acto adminilltralivo, al iaual que muchos oaos ordenmnientom de naauralc:M 

adminilltraliva, excepción hecha de la Ley de Procedimiento Admini-.ivo del DillUito 

Fedenal. uf como del Códiao de Procedimientos Admini~vos del Ellllldo de Mc!xico, 

ambos ordenamientos en viaor.29 los cualea en sus artículos 2º fiacción l. y Jº fiacción 

29 
Merkl, Adolf. T-14 o_,.¡ •1 ~A----· Ed---· Mhlco, a . ._ e., pp. 231 y 

232. 
'"Nuev---.. _.la -111 •la deflnic- - la codiflmcidlo -~. - lo lllc
Uw - (vid. - - •· -- '), _._.io - - - •1 - iu-•la 
... iol8c- _.--¡.,.del ~ F-. A- - losª'" ' 1 - cilll - • 
__..1e ____ ll_ illv ______ .. __ .._ .. ,....iw-a 
... .-1u.---··~ .... ---------..----.--..,.,. .... di9dMa. en cwo • ... .....cia. • ... con e V en el....._, ....... ..-. ai ...._ n 
cierto - los dlat.,.._ - di-ión de --- - lo-. - - lo-· el -
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1, respectivamente, o&eccn ,... definic:lón confea:ion8da por el propio Óf'8llllD de 

producción de lu dillf'OSiciones leples aludida, mi- que nos permitimos llWIM:ribir 

en su .-ne conducente: 

Ley de Procedimiento Admini-lvo del Distrito Federal. 

Art. 2o.- P°'a los efectos de la preselUe Ley, se elUellfler"á por: 

L Adlt • .._,.., • -...- Declaración 11nlla1era/ de vol11111ad. exter..a. 
concreta y ejeCllllva, e~ de la --.111l&traclón PMbllca del Di&trlto Federal. 
en el ejercicio de las fac11ltade.Y '1- le !!Ion COlfferidas por los orde-ientos 
jurídicos, 'llW tiene por objeto. ere_., tr-•ltlr, -..IUic- o extl1tplr ""° 
slt11aclónj11rldlca concreta. cuyafl..alldad e& la salli!lfi;lcclón del llllens .--ral; 

Código de Procedimientos Administrativos del Ese.do de México. 

Al'lic ... I • ... 

Para efecto& de este Código. se entiellfle por: 

I Acto ad#ni,,l&tralivo, la decl-ión ""llalera/ de vol--'. extel'lla y de 
carácter i'fdividva/, e~ de las alltorldades de hu depellflenclai!I del Poder 
EjeclltiW> del Estado, de los "'""lclpios y de los orga11i&lfl0s descelUralizados de 
carácter estala/ y ,.,.,,,;clpal. """ tie- por objeto ere-. tras•itir, ,.,,..¡Vlcar o 
f!Jtti,,guir ""° :dt11aeiónj11rúlica cottcreta; 

Una vez rel11eionmdos los conceptos precedentes - _.._. en ..,citud de 

pronuncillftlOs al respecto, por lo que de .._... penonal concebimos al 11eto 

-.in-ivo es el•'- - ~ele loa 111-ln ele..-.,. Par .. -..;..¡--__ ida e:-de la ~ibil_dc ._..,.,__..., __ _. .. LFPA. 
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sau .fOcllltodes, ,,_ liellde a la creación, tratu"'isión. -.dlflcaclón o f!Xli1teió11 dll -

sit11at:ión .J-ú/ica c_,,la y /1flrSigllfl el illlens ge""ral. 30 

2. Natwalcza del ....., 8dminis1ralivo 

A. Criterios ele la función estatal 

El Estado. a efecto de ejercitar el mandato que le ha sido encomendado • .., ha dividido 

en tres poderes: Leaislativo. Ejecutivo y Judicial. Asl lo establece en forma exs-e- el 

párrafo primero del articulo 49 ele la Constitución Polftica ele los EllUdos Unidos 

Mexi.,....,s: .. Artic11lo 49. El s..,,,,,_, Poder "" la Fedllración Sil "'"""' para "" 

ejercicio en Leglsla1i110. E.Jec111i110 y Jlldlclal. " 

El primero de ellos encaqpldo de la creación de las normas juridicas que ri¡¡en la 

vida social. eco""mica y politic:a de la Nación Mexicana; el Jle8Undo. enc.,...to de la 

materialización de los dispositivos plumados en las leyes. y; el último. con la 

responsabilidad de 11plicar la lqislación a los casos concretos sometidos a su 

jurisdicción. 

Cada uno de estos poderes ejercita sus atribuciones por medio de la ley. el ....., 

administrativo y la sentencia. respectivamente. Las facullades que les han sido 

conferidas por la Nonna FW>damcntal. llOll ~ y especificas pua cada cual. sin que 

alguno pueda invadir la competen<:ia de otro. No ol>Mante. exiaten m:tos emitidos por el 

Poder Ejecutivo que revisaen ~lltic:u deflnitivmneMe lqpslativu o judiciales; 

3n Debemos rnall8r .- .....-. C011C:lusi6n llD ecu: .. ca• IOllM ........ Cllnlionea ,.._.._ • loa 

reglamentos.-=- y - --. 9ft "-•- n._ de elloa -il:ipoo de la -
~ida dr - -lnl-vos - la - ,,_el - -·A ---
remitimos al - a la •-il:kln _..,de la - de loa - --- la 
penpe<:tiva dr su ori-. ,...._..,el .,.-2 del --11. MI - .., el.,.- 3 del--111. 
-.bos del C.pltulo Primerode- lhlo. 
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actos del Poder Leaislalivo cuya sustancia es eminentemente ejecutiva o judicial; por 

último. hay otros que proviniendo de WI m....., juri!ldiccional. comicnen Wla -

caracteristica de las leyes o de los actos de la administNción. 

Tal situación ha orill8do a la nec:esid8d de establecer dos criterios .,.... la 

clasificación de los actos del Poder Público. a saber: el criterio formal y el criterio 

material. 

El enunciado en primer ténnino sostiene que la naturaleza de los actos deriva en 

fonna ineludible de la del órgano del cual e111111111. es decir. sin importar las 

c:aracterfsticas del aclo, éste será leaislativo si cm.na de alauna de las cim.- o de 

ambas; tendrá naturaleza administrativa si su confección fue responsabilidad del 

Presidente de la República; se considerará judicial cuando lo emita WI juz¡gado o tribunal 

perteneciente al Poder Judicial de la Federación. 31 

El criterio material, en contraste, estipula que sin importar la naturaleza del 

órgano emisor del acto. el mismo habrá de considerarse se&ún las características 

intri- que posea.32 

Asl. la sustanciación y resolución de un juicio politico. aun c-.do constituya WI 

acto fonnalmente le¡gislativo, en vinud de provenir del Conareso Federal, debe 

considenne materialmente judicial, en atención a su natunlleza procesal. Por otra pu1e. 

la adquisición de materiales o inaumos por ...,,._, de los tribunales judiciales, no .,.,.._te 

que ..,.. actos formalmente judiciales, .._, de -*- materialmente 

administraaivos, en vinud de que no resuelven ni.,.._ c:onuovenia. Fi..imente. la 

''Enel-~oe-...-ialllt-•loe-•1au11ión. 
32 Cfi'. Sena Rojas. op. cit .• p. 412. 
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emisión de reglamentos llevada a cabo por el Eje.:uúvo Fcdcnll. si bien .:onslituye un 

acto fonnalmcnte adminisuativo. ha de consi.._ matcrialnaente lqislativo. supuesto 

que prevé situaciones ac-rales. abstnlctas e impersonales. ..-tcristicas todas ellas 

propias de las lcYCS.33 

Ha sido 11111pliamcnte discutido por los juristas. cuál es el criterio que debe 

prevalecer. teniendo como resultado que. en opinión de la mayoría, el criterio material se 

yergue como el más acertado. postura que compartimos sin lugar a dudas. 34 

3. Elementos y requisitos 

No existe acuerdo entre los traladisaas respecto del número de elementos que intepan el 

acto administrativo, tampoco hay coincidencia por cuanto hace a los requisitos. o alguna 

conclusión sobre si deben consideruse equivalentes o qué es lo que distingue unos de 

otros. La propia LFPA les da un trato indistinto. no obstmtte. con base en las opiniones 

doctrinarias. en el presente trabajo consideraremos elementos 8quellas poirtcs del acto 

administrativo que lo hacen surgir a la vida juridiea. cual si llC ll'lllallC de los elementos 

de existencia del acto juridico.35 En esa tesitura. a efe.:to de obtener sencillez en la 

exposición, adoptaremos el sistema planteado por Miauel Acosta Romero. 36 

33 Ctr. M•Unez Morales. op. cit .• pp. 187 a 189. 
' 4 De loe_ se ____ --· los __ ill_v_no..,_de laAdlnin-icln 
Pliblic:a. empero, -la-•f-l del _____ lillh, los--ini-lvoo 

provenienlesdelos-clos...-.-....---.--...-los-•flnck 

~----------la--va,-vez-t.111-11eeriseenel--lesil-el-lepldela_i611._ fill I ·-••-
adminiSlnli,..o. 
3

" En el cuo del 8CIO juridko. • diSI..._.. c.........._ • .........,_ de exne..:im y de validez. .....,ao. al 
llev., l8les <:oncepcos •I -ito ckl - públi<:o. i.t- - di-_. dilllinauil' los 
etementos o l"elilUi•Ros que lo conf"......._ por lo .- a. aocióft • w jlllillico lla • n-e· e aww 
exc:lusivMtente como.......,. en e__, fUnde la 110C'611 pmtkuis de -=to ..._ .. .._iYO. 
,,. Acosa.a Romero et alii. op. cit .• pp. 21 a 33. 
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considerando elementos úni..-nle ... uellu pmtes que c:onConn.n o conMituycn la 

intqp11ción del llCIO edmini~vo; en c:omec:uencia. aenlln requisitos 8quellu 

au'llClelfsticu inherentes a cada WK> de los elementos, o a todos en su CCJl\iunto, sin 

11.....- a constituir la esencia del acto, tales ~stic:u reciben también la 

denominación de modalidades. 

Es de resaltar que ataunos administmtivistu enlisa.n una serie de requi•itos 

constitucionales del acto administmtivo, al respecto, creemoa que el acto administmtivo 

en cum1to acto autoritario debe colm.rlos. pero de ello• nos ocuparemos en el Capitulo 

Tercero del prnenle estudio. 

Una vez realizada la obaervación precedente, ae cia.n a continuación los 

elenienlos admitidos por la mayoria de los doctrinarios consullados:37 

a) el sujeto; 

b) la voluntad; 

e) el objeto; 

d) el motivo; 

e) el fin; y, 

t) la fonna. 

"E---de•- .. __ o.loillo F- -•llll--ido oe -la A
Sllnchcz Plchmdo. Porwpmte, "---ide.-Hciuyeel--y•l llllpur-1• wlw 
-i•ilos· - Sena llojm -- - ci..i-idn de io. ·-del - ---¡...,de la 
•i•u--= a)aubjeli,,...: -•-IOn. .._.cu +•OI 111•-....,_del tioyi.del 
.-_: b)objetiw-: ---de - alojalo. _,. 1111: y e)-: jii I' - -·la 

dec..._idn y-illcackln. A-----n--'lloy---.-c:omo-en "-de-.... ...- ........... 1o-1a1-•-4 - ... --.,..-....-. ,.,. __ .... __ ,. _____ ... ,. =· ... ___ •. _...., 
--illazyc-alyadepurol.,_¡ ____ _ 
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Dentro del primer elemento exiaen dos aujetos: el Ktivo y el puivo de la 

relación juridica lldmini-iva; el primero de ellos es el Óf1plllO de la mdmini-ión 

pública del que emmua el acto; el último. es aquel a quien va diri¡pdo o quien 11e encarp 

de su ejecución. pudiendo intervenir con tal carlicter otro ente público. una ~ 

juridica c:olectiva o un solo individuo. 

Una caracterfsti"8 primordial, por cuanto hace al sujeto activo, la constituye la 

competencia. entendida como la facultad pua realizar determinados actos que le es 

ambuida por el ordenamiento lepl. 

La voluntad consi- en el deseo de actuación del ór8llftO lldministraaivo. el cual 

deberá exteriorizarla de manera perceptible y objetiva. a fin de que 11ea evidente PIU'8 

aquellos a quienes va diri11ida. 

Dicha voluntad debe reunir dos caracterfsticaa fUndamentales a saber: libertad y 

ausencia de vicios. 

El objeto del acto lldmini-ivo uaualmente ae divide en dos: a) objeto directo o 

inmediato: es la creación. modificación. reconocimiento o extinción de derechos y 

oblisaciones denuo de la 8Ctividad del órgano mdmini-ivo; b) ~eto indirecto o 

mediato: la realiz.ación de la actividad del Óf'8IUIO del Esa.do. en ejercicio de la potes&ad 

pública que tiene encomendada. 

Lu caincteristicaa que debe revestir el objeto del - lldmini-ivo son: 

posibilidad fisica y juriclica; y. licitud; asimiamo deberá 11er detcnninado o dctcnninable. 

Por cuanto hace a la licitud. no i... con que el objeto no esté prohibido por la 

ley. sino que debe respaldarlo una dillpOSición exprcaa. aalvo que se - de facultades 

di!ICrecionales. caso en el que deberá col_. al menos los sipientes requisitos: a) que no 



a>nuarie ni pcnurbc el llCl'Vicio público; b) que no inftinja nonnas juridicas; y. c) que no 

sea incolltp'UClltc "°" la ftanc:ión admini~va. 

El motivo del acto es el antcc:cdcntc que lo provoca. es decir. la situación de 

hecho o de derecho prcvi- por la ley como presupuesto neccurio para la actividad de 

la administración.38 

El fin del acto administrativo es -<> por lo menos debe ser- siempre el interés 

general. de tal suerte que la finalidad perseguida por el agente público39 no puede ser 

opue- a la legislación. no puede rcbouiar su competencia ni salir de los cauces lcplcs. 

La forma constituye la manifestación material objetiva en que se plasma el acto 

administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciado por los sujetos pasivos. junto al 

cúmulo de sus requisitos, circunstancias y modalidades. Por rcala acncral. se alza como 

paradigma del actuar administrativo la forma escrita. atento a lo dispuesU> por el articulo 

16 de la CPEUM.40 

Por cuanto hace a los requisitos, éstos son considerados llCIJÚll las modalidades 

que impon¡gan a la existencia del acto administrativo, es decir, no condicionan el 

nacimiento del mismo. sino que plantean fonnas cspcc:if"K:U para su malcrialización. por 

lo que su omisión o irrcaularidad no acarrea la nulidad del acto autoritario. 

Entre los requisitos podemos citar, además de las modalidmdes de los elementos 

anteriores. el mérito y la oportunidad. El nombrado en primer 1....,. conai..., en la 

a>nvcnicncia y utilidad del acto. o bien su adaptación a los fines p:néricoa y npeelf"lco11 

'" C&. F ...... o.bino. op. cit.. pp. 267 a 274. 
39 El U'rmino ªll'"'' pMbl;co es sólo Olr8 fCWl'lla • ftOlllbnl" al sujeto Ktivo de la relKiml jlll'idif;a 
8dlninisar.tiva. 
«t C&. A~osaa llonwro et alii~ op. cit .• ..,. 21 a 28. 
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que "°" su emisión pretenden ......_; el último. constituye mquella sitUKión de hecho 

en donde el - ..tmini-ivo coincide con lu .-:esidades ele inten!s .-i. que en 

un momento dlldo deba utisf-. 

En c....,to a la letiislación. el Titulo Se¡¡undo "Del Rtlgl-n -'-úllco de la.. Acta.. 

Adrltlnl:rtratlwu", del Capitulo 1 "Del acto adMlnl:rtratl-", de la LFPA. en su articulo 

3° contiene. en dieciaéis fracciones.41 los "e/e-111o:r y reqMl:rlto.s" del acto 

administrativo. sin cmhar¡io no los define ni ..-blece diferencia entre ellos. por el 

conll'ario. los trata en fonna indistinta. Unk:anwnte los dilltilllJUC en CllMlto a los efectos 

que produce su omisión o irreauJuidad., tal como lo disponen los artfculos Sº. 6° y 7" del 

ordenamiento lepl en cita. -auida nos permitimos tl'an8cribir el artículo 3° aludido: 

ArticMlo 3 
Son ele-lllo:r y rwqMl:rlto:r del acto adatlnl:rtratl-: 

L Ser expedido por 6rg<atO eolllpf!te,.,e, o lraW:r del :re,,,ldor peíbllco, y en COia 

de qlll! dlclto 6rJl<ato ./WN coleglodo, nW- l-flw-1"'-*:r de lo ley o ,.,,,..to 
para e"'lllrlo; 

11. Te-r objeto q- f""'da :rer -erla del,,.,.,_,; dete,.,,.lllOdo o dete,.,,.1-"le; 
preciso en c_,,,o a las clrc.,,..,tancla:r de lle"'PO y l"llW'. y previsto por lo ley; 

111. C""'Piir con lofl-11dad de 1111ert#:r ptibllco nllfl/odo por l<U __...en q
:re concreta. :rln q- f""'dan per:regulr&e otro& fl-:r dl:rtllllo:r; 

IV. Hacer cON1t- por e&crllo y con lo fl,,,_ ~ de lo -orldad qlll! lo 
expida. -'-en oq-lla.. casos en q- lo ley-orlce -~de ~Ión; 

v. E:rt- jiotdodo y -lwMlo; 

n. (Se •roaoJ. 

VIL Ser expedido :rlflet......,. o los dbpo:rl&'-:r nlotiva.Y ol procedl"'I""'º 
adlnlnistrotlW> prevl:rt- en e:rto Ley; 

•• Lasftw:c-VlyXI oe-......... --... 10..:.- ...... -•el~Ofki.I ... 
la F--k1n ck-24•clk:-· ·-· 
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VII/. Ser .,,,_dldo .d11 11w -.dW .,,.,._ MJbr. •I ~•to, e- o --· o 11.,,,,.. •I 
fl11 •I acto: 

XI. (s. deroga). 

XI/. Ser f!Jepedldo 11111 911e -.lle .,,.,._ respecto a la r•fe,.,,11ela •spec(flca '* 
U#111(flcacl611 '*I •1Cpl!die11t•. """-"'Oll o _,,,.,, COfNPl•to '* las ,,.,r,,OIWU: 

XII/. &r t!Xpedldo &•llallllWlo l11gar y feclta de •1111111611: 

XIV. TratálldoJI• '* actm adMl111Jltra1Woll '*""" -(ficar&• (sic:) '*Ñrá ltac.r,,. 
-11elálr de la oflclllO •11 ,,_ s• •11e-11tra y~· nr comultado •I .,,,_dl•lll• 
res,,.,ctlvo: 

XV. TratÓlldoa• '* ..:tm adloel111Jltratlvo• ,...,,.,.,.lbl•s deb.rá ltac.r11• -11elólt '* 
los recur•o• ,,_ proc.dan, y 

XV/. Ser expedido •cldlelldo ~&-111• todoi!I IOl!I pwlllm prapllei!ltOl!I por las 
partes o e.stabl•cldos por la ley. 

De lu fillcc:ionea .meriorn se dewpieHde, como ya se ha dicho, que la le¡p....,ión 

en comento "°"templa elelnentos y requiailos del ac:lo admini~vo, sin ef'ectual' una 

distinción entre ellos. por lo que de - evidente ai11mllos retium. en númelo a los 

planteados por los autores consull8dos. 

La ftac<:ión 1 prevé la emisión del - por W1 .xpnc. -..etcmc • .....U- el 

servidor público u óqano colesiado, exisiendo la ~filMaciml de la vol-.d del 

órpno emi- y Clllableciendo el principio de C<MDpelenl:ia a q.- hk:U.- ref'erenc:ia 

lineas uriba.42 Por c:um>lo hace a la vol-.d, - ha quedado prec:iudo, 46-. debe 

•
2 El principio de mutaridMI ca 4 1 l ee ............ como ..te-e• ~-.... - el C..-..0 

Ten:ero. 
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mmüf- de lllllllel'a indubitable, en vinud de la llllhlnlleza C9Cfteialmente unil.aaal 

del - edminiatrativo, de donde .., siaue que, si el ente público omite extenuir BU 

intención creadona, modificatoria o extintiva de la realidad juridica panicular, 

incueslionablemente el - aludido no habrá nacido a la vidajuridic:a. 

En la fi'acción JI .., consiana uno más de los elementos: el o~eto, planlelindoae 

asimismo las caracteristicas que ha de "'unir, a fin de conformar el - administrativo. 

Otro elemento del acto en estudio es la finalidad, entendida como la búsqueda 

que ... atiza la autoridad de la que aquél emana. en pos del interés ae-raJ, dicho 

elemento se encuentra plasmado en la fiacc:ión 111 del numeral que se mwliza. 

La forma escrita .., eriae en una exisencia constitucional para la totalidad de los 

actos autoritarios, en tal vinud. considenunos que su incorporación denln> de la fi'acción 

IV del pRCepto en estudio, únicamente rec:oae la disposición primaria en comento.43 

Si bien la Constitución General de la República no lo establece de ......,... 

expresa. ha sido constantemente "'iterado, por el Poder Judicial de la Federación, el 

hecho de que todo - de autoridad, incluida por supuesto la administrativa. debe 

presentar la firma autóp'afa del filncionario o fUnc:ion8ios públicos que tenaan 

competencia para su dictado, se11ún el car¡io que ostenten. toda vez que el edministrlldo, 

para encontrarse en aptitud de ejen:itar su ~ho de defensa. ha de tener plena ~za 

respecto de la identidad de la autoridad que proveyó el - que ar- - internes. de 

lo contrario, no puede aaribui,_ la responsabilidad de BU emillión a pe_.... a1.- que 

ostente un carao público. Lo anterior ha sido considenldo en n- eriterios de 

jurisprudencia del Máximo Tribunal del pafs, de donde ae de8prende que el acto que no 

., Debido• su-..ale- la IOnna acrilll--.1--del CaptNloT_.... 
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colme tal excremo 11e ene- afiDc:tado de nulidmd. pues aunque como dijimos. la 

.-.na filnd8nwntal no lo .,_.,lec:e exprewne-. en au lnteqlleUICión 11e ha c:oncluiclo 

que la cii..la finna fonna s-te de la fUndmnent8ción y .-iv..:lón del - llU&Oritmio. 

En la llCbllllica.d divenu leyes y códiaos lldmini~vos exipn como requisito 

de los llCtos que 11e emillln. tenic!ndolos a ellos como ~to. la firma autópafa del 

ftmc:ionario competente. tal es el.,..., de la LFPA. en cuyo ..Uculo 3° liacción IV. lo 

estatuye expreumente. 

Creemos peninente amucribir al efiDcto los lli¡püentes criterios del Poder Judici.I 

de la Fedenlción: 

Octava Epoca 
l1Ut01tCia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE/tlA ADMIN/STllATWA 
DEL Plt/MER CIRCUITO. 
F-rwe: !W-lo .hldlclal de la Federoclált 
T-: JI'/, !WlllUldaP_,e-1, JlllloaDlclelllllwede l990 
Te.sis: J.6o.A. J/22 
Págl-: 3$6 

FIRMA AUTOGllAFA DE LA Al.ITOltlDAD RESPONSABLE. SU OAllSION 
IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO. u- n.alw:lált •1-1- de -
cndllo fiscal en té'7fll-.s Qe IOl!I -tkllla& 3o. JI 4a. del Cádlao FúeGI de la 
Federación debe COlf.St°' en - ....,_,.º JÑl'llco ,,_, en té""'-•I ~o 
129 del CúdilfO Fe•l"OI .. Proc.11..Wrwa& Chll#•, deN e- nocrUo por -
•ervldor ptíb/lco COlllpf!lente, lo c-1 .sólo .se de-•- por lo -Últent:lo. entr'e 
,,,,,,,, e>Ur"l!-..S, .. laflr.a _,......del .sl.-C JI lo,/ill/IQ .. e-·~.....,.,.. 
l..,nde a1-.-al~ YO/ldez o dlcacia al q/lclo n/ollwl, )!U ,,_ _, e• po.slbk 
'f/i,_le o ---le al..,,,.,.__,,,,,_ - CÑrf#a l'WMJIW:lóle provle- .. -
pretendida --ldad dodo la~ e útcen~ ,,_ COll/I,_ el""° '* - •ello,,_ CWl/lflder per_,,.,... 111116--JI·~ en - q/lclo. e--*> 
9tw la •etfl'úlad J-úllca ,,_ """'- IOl!I _,klll,,. 14 JI 16 t:Olllltlnlt:lolw/e.s. 1,,,,,,,.._ ,,_u•-- lo lderw"'8tl •I •,,._para la& e,/W:lo.s de lo -#a y 
la re.spon&abllldod ,,_ liwp/lca el ejf!rr:lclo '* /o.s ./ilctll,,..• ,,_ o C...--klal le corre•ptMW#n. 

SEXTO Tlt/BUNAL COLEGIADO EN MATE/tlA ADMINJST/tATWA DEL 
PIUMER CIRCUITO. 
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A...,,.... diÑcto l 496/llll. S1q1er Servicio ~. S. Á. de C. V. l l de oclllbre de 
19811. U_l,,,ldad de W>ltu. P_,,,e: ~lo Ptlrwz de Leáll Eapl
Secrwt-lo: Je- Chnlde T,_ Pettt 

A...,,.... directo 1726/llll. "'-di_,, de 71al-polllla, S. A. 31 de e-rv de l!Nl9. 
U_l,,,ldad de W>10J1. P<HWllle: Jtué AlejOllllro L-R-. Secret-lo: Ágtatln 
Te/lo Eaplndo/o. 

A...,,.... directo 346/119. Cotfll/1'Glfla Operadora de Tealro&, S. A. l l de _,.,. de 
/91l9. u-nl,,.ldad de W>IO&. P-nte: Mario Ptlrez de Leáll &pi-. 
Secret-la: Adela 0.-1...-z Sal-. 

Átnparo directo 946/119. CowqJaAla Operado..a de Tellln». S. A. 2S de oct11bre de 
19119. U_l,,,ldad de W>la&. P-111e: M-lo Pérez de León &pi-a. 
Secret-la: Yololtda lt11lz P-des. 

A...,,.... directo 326/90. Olllutlb.,,, de MtlJ&ico. S. A. de C. V. 2S de abrll de /990. 
U-nlrnidad de W>IOJI. P<HWllle: /Jarlo Pérez de Leáll &pi-a. Secret-la: 
Yakutdo lt11lz P-.,de,,. 

VtlOJ1e: Apéndke al Se-lo JIMilicúú de la Federoción. 1917-199$, T- 111. 
Sepnda P-te, teJ1IJ1 6611, pág. 4117. 

Octava Epoca 
ln.sta110Cla: SEXTO TIUBUNAL COLEGIADO EN MATEltLf ADMIN/ST/tATIVA 
DEL PIUME/t ClltCU/TO. 
F-111e: Se-lo Jlllllclal de la Federacláll 
Torno:///, Segeuw»P-te-2. E-roaJ11nlode lfNl9 
Te.sis: l.6o.A. J/17 
Póglna: 917 

FIRMA AUTOG/tAFA DE LA AUTOIUDAD llESPONSABLE. DE/IE 
APA/tECE/t EN EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL AC7V DE 
MOLESTL4. Ea l,.,.el~e ,,_ el -lglnal del '*"'-"'º a ,_.,1,. del c-1 lal 
...,z Jte /laya ela/Nw""° la reJIO/w:úM I~ tensa fl,_ _é,,,lea lle Jlll 

e,,,lsor, yo ,,_ el "-'-*ºe-.-.. a /Q 9-ÍOJIO CON/e- .. '-P/e -/lo • hl 
,.,U,,.tca, lo c-1 •• 11iolat-lo de ...-laJI. en r-ón '* ,,_ ,._11111ye ,...a ella 
11n acto lle OlllOl"idal ,,_le "'6/e1110 y prl- lle • .,,,,,..,__,,_.,.. e• el prl_,. 
ejelllpi-. ,,¡_ lo copla ,,_ le .file e,,,,.,,_. el ,,_ le .,._1a y. por elllle, tl•te 
llebe eJ1tat" rewJ1tldo '* todos y codo - de loa ,..,,1116'- '* wulldez del,,__ 

SEXTO TIUBUNAL COLEGUDO EN MATEltLf ADMIN/STIUT/VA DEL 
PIUME/t Cl/tCUDO. 
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A...,....... directo 1496/llll. Stiper &"1icio ~. S. A. de C. V. I I de acllllwe de 
l981J. u_,,¡,.,idad de t10ltn. P-rt1e: Mirlo Pérez de Lt!!6"r Eapl- . 
Secretario: .kan Clawle Tron Petlt. 

AllllfPOl'O directo 1726/llll. Jmodi_., de 11-/###lo. S. A. 31 de e-ro de l9ll9. 
u_,,¡,..Jdad de t10ltn. P-rtle: José Alej°""'6 LIUtll ~- Secretarlo: As-tl11 
Te/lo &piltdola. 

A...,....... directo 106/89. Maltguer01Jt llllrhatriolelft. He~-'""'°"· Acce1Jtorios y 
C011e:ttio-1Jt. S. A. IS de .febrero de 1989. UNRll,..ldod de t10ltn. P-rtle: L11ú 
Tirado Lt!!des-. Secretarlo: Jorge Hlgyera e-. 

A'"""° directo 166189. COlllpOllia Operadora de Teatroift. S. A. IS de.febrera de 
1989. u-111,..idad de WJtos. p_,,,e: L11is Tir-'o Lt!!delft-. Secretaria: Miria 
Ewsellia Pereda Garcio Vlllalobo11. 

A'"""° directo 346189. COlllpOllia Operadora de TealrOlft. S. A. I I de _,.,. de 
19119. u-11i•idad de t10ltn. P-rt1e: Miria Pérez de Lt!!Óft &pi
Secretaria: Adela no...1-z Solazar. 

NOTA: AfNl't!!Ct!! pllbllcada en la Gaceta 16-18. pág. 104. 

NOTA: Tesis por COlllradicclÓll J/2o1. 2/92. de lo Selflllll/o Sola de la s..pre
c-te de J11sticia de la Nación. pllblicada en lo Goceta del Se-lo Jwliclol 
de la Federación. ,,,._,... S6. -to de 1992. llo. Epoca, póg. IS. rtllwo: 
"FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PAJU LA JUTIFJCACJON DE 
CltEDnns FISCALES". 

Véose: Apéndice al &-io Jllllicial de la FederaciÓll l917-199S. T- 111. 
Pri,...,ra Parte. tesis 468. póg. 340. 

Por su poinc. la &ac<:ión V hace referencia a la ........_ión y ~v-ión del 

acto adnúnislralivo. debiendo cntcndcnc por - clcbidamenW ftand.do. aquel que 

contenaa la cita de los PftlCCPIOS leplca aplicables al cuo concreto. al i--1 que las 

nonnas de derecho que otor¡Juen competencia a la -..rielad emi-: par - hace a 

la motiv-ión. la misma llC colma cumldo el M1jcto .:úvo c:onaipla. en el cunpo mi_, 

del .:to autoritario. las cin:-iaa empeciales. ,_. .,..;cua- o -



inmediatas que tomó en considera:ión .,_. di"1al' la providencia, siendo lllCIWstcr 

ademú que la rx.ma invcx:.da ..,.uste exactamente al c:uo puticular .... 

Especial importancia reviste la &acción VD, en cuanto -a>lece como elemento 

indispenuble .,_. la emisión del acto admini-ivo, la sajeción, previo a su dictado, al 

procedimiento admini~vo previsto en la LFPA. cuya omisión o ine11ularidad, de 

confonnidad con lo dispuesto por el articulo 6° de la propia ley, acanea la nulidad del 

acto.'' 

La &acción VIII del numeral materia de análi•i• Raulla un tanto conftaa, 

Rapecto del establecimiento de uno o más requisitos o elementos, a fin de ilustrar en tal 

sentido consideramoa adecuado tnuuicribir las palabras de Miauel Acosta Romero: 

Esta fracción nt:OIW>Ce lo q11e en Teorla Ge-ral del Dienclw> ea .,,. vicio de la 
vol"ntad. es decir el error, pero la segtlllda parte de la fr-e ltabla de qlW ese 
e,,_ pwede :.er :.abre: #1) objeto, 6) ca-a o _,,ivo, e) el fin del acto: lo qlW 
establece - po&ibilidad "'~ amplia de error, t""""-'iendo - noción 'llW -
es propia del Dereclto A""'ini&lr'alivo, qlW e:. la ,,_,. y t-bltln /tQbla 
t<'1cttlOl-nte de "caN.sa o _,,ivo" y con:.ider_,,. qlW son dos conceptos 
difienntes. ,,_,.la C01Utit11eión :.ólo /tabla de _,,ivo en el _.ticWo 16 y""""ª 
de causa, tOMpOCO ltabla de fln.¡:or lo qlW la ley iNrOdllCe a:.pecto.s no prevuto.s 
en el artíc,.lo 16 COIUtilllCional. 

De donde .., adviene que la &acción de mérito contiene al miuno tiempo parte 

del elemento subjetivo, en cum>to a las modalidades de la voluntad; asimimno preri las 

canoctcristicas que deben revestir el ..-ivo y el fin, elementos éslos, llUlllaneialcs del 

acto administrativo . 

.. p_.. _al-.---.. -·I Capllulo y__,.,clel - lillelo. 

•• El estudio clel --im- -in-hro - da oripn al - --"º· •1 - lao ·--ias-...- ... __. .......... -.. ----_ _. clel _ ...._... -
concictw en los c.p¡cu1os S..- y e- del·-· .- - .. ~ --a1 - a -1-.-wz-ft•l-1al ___ .._ 

.,. A¡:.,.. Romero et alii. ap. c:k.. .. p. 2.56. 
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La &acc:ión subtoec:ucnte .,_..... los extremos a que debe ......- la 

..... u--lón de voluntad del autor del acto. lo que salvasumda la intepiclmd de la 

intención del ente admini~vo. En cWlllto a Ha. .., relteN. peneauir6 aiempre el 

interés pneral. 

Finalmente. considenlmos que la &acción X es la última de ._ listadu. ..ivo el 

caso de la fi'acción XIII. que contiene disposiciones atinentes al fondo del -·es decir. 

cuestiones necesarias .,.... la existencia del acto administrativo. las cuales. como 

veremos más lldelante,47 no son auscepúbles de su....,_ o peñecci- en ninaún 

momento posterior a su emisión. sea que la autoridad lo pretenda de oficio. o bien ante 

una inslancia jurisdiccional. judicial o admini-iva. planteada por el afectado. O.. ahí 

que. atento al principio de autoridad competente. el ~emisor del acto .., encuen-

obligado a plasmar su denominación en el cuerpo del miamo. a fin de que el aobernado 

se halle en aptitud de conocer si las disposiciones leplea que. en su caso. tal ~ 

invoque como filndatorias de su actuar. le otorsmn competencia.,.... el dictado de la 

providencia. 41 

La tnicción XII previene el caso en que - autoridad competente. habiendo 

colmado los elementos que intepan el - admini~vo • .,.,._un - en cuanto al 

expediente donde~ el procedimiento. uf como en el nomllre de la.,._ a quien 

va dirilPdo o respecto de ciertos doe-. en - ............ su vollllllad ae 

exterioriza en forma JeiPtima. sin em._.., ae dirillC equivocad - a quien no 

corresponde. 

47 Vid. inft'L Capfculo Tercero. 
40 Vid. - _ .,_.., 42, p. 25. 
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En la &acción Xlll lle establece la oblipción de la aucoriclml emitcnte del -

admini~vo pera lndK:ar lupr y fecha de la emisión. En - lleMido, MillUl'I A--. 

Romero comenta que tal lleflalamlento c:omtituyc una c:omtumbre jurfdlca •in lupr a 

dudas. Abundando al rapecto multa conveniente pec:i .... que, en efecto, el hecho de 

colocar en los neritas, públicos o priv......_ el lupr y la teeha. diflcilmente lle -••ya 
por los encar¡iados de su elabol'8Ción. no obstante, huta hace poco llC so.auvo el criterio, 

por pane del Séptimo Tribunal Coleai8do en Materia Admini-.aiva del Primer 

Cin:uito, de que la omisión de la fecha de emillión no - como --ia la nulidad 

del acto, -s pera el caso de que el acuerdo o l'C901ución de la ~ .,....,_ de la 

citada fecha, deberá ent.endene emitido el dia de •u nodfica:ión, -1 lo establecfa la 

Tesis número 1.7o.A.77 A, publialda en el Semanario Judicial de la Feclcración y su 

Gaceaa. Novena Época, Tomo X. noviembre de 1999, )lli8ina 950, que a la letra dice: 

"ACTOS ADMINIST/tATWOS. LA FECHA DE EMISIÓN NO ES UN 
REQUISffO INDISPENSABLE PA.ltA LA J'A.LIDEZ DE LOS. Lo .fil/ta de 
.sella/OMleNo de la feclta de e•ll.slÓll lle 1111 acto adllllrtú- "° prtNIMce .s11 
11fllldad y la ,,,,.,.Ula }iutdaMeNaclótt .,_ e11 ,_ a <11 .se ole.-. debe 
a-1/zar.se ,_ticfll-Ne COtl ,,,..,_,,,.,.,,1a lle lo c-111Clo -odo. toda wz 
911e la olfll.sió11 aptllllada "° prodvce ,,.,.,..,,..iÓll al l/Obentado. ,,_. e11 - ,,_,. 
debe replll-•e elflllklo e11 lo feclta e11 .,_ - da o c-.cer o .., llesll-arlo. yo 
q11e es el ú11lco dato objetlw> de &fl lt1lclo de exlste111Cla; lw:tllwar e11 e-lo 
será '"OJ!Íel,,,.ar .sin base lego/ o ,.,,,.erMM. " 

por el Seaundo Tribunal Coqiado del Oetavo Circuito. dio lupr a la juri..,.udeneia 

integrada por contnldicción de t.elli• 10/2000-SS. rnueha por la Sesunda Sala del 

Máximo Tribunal del pai•. mi- que a la leba ....W-: 

Now-.Epoco 
l111St0111Cla: S.plWlo Sola 
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F-111e: Se-lo Jw/Jclal de la Federación y s11 Gaceta 
T.,_: XII. .hdlo de 2000 
Te.sis: 2a.IJ. 6112000 
Págl-: S 

ACTOS ADMIN/STIUTWOS. PARA CUMPLIR CON U GAIUNTIA DE 
LEGALIDAD PltEf?ISTA EN EL AltT/cULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN 
CONTENE/t EL LUGA/t Y U FECHA DE SU EMISIÓN. De c-.fárrltldad con 
lo e.stab/ecldo por el prlrrH<r párr'ffe del articulo 16 corulltw:lona/, todo acto de 
-.,/e.stla debe .ser .,.,ltldo por a111-ldad cowtpetelfle 9"" fiutde y _,..., la COlllla 
legal del procedl,,.lento, entertdlértdose por ello 9w ltan de e1tpresarse con 
precisión las clrc11UUI011Cia.r especiales, raz<HWS particulares o c
lrurH!dialas 9"" .se lkzyan toMado en corulderación para .su .,.,lsión, siendo 
-cesarlo, adeMá.s. 9"" eJti.sla adec_,ión elUre los -ivo.s aducidos y /a.s 
-- aplicables, e.s decir, 9w .,,. el ca.so corocreto .se COlffl.-wn la.s /tipóte.sls 
nor-tiva.s. En tal virtwl, a efecto de .sali.sfacer e.sto.s req11i.silo.s. eifl --ifller .,..., 
la alllorldad iftellale c- t!1t0Cllllld el lugar y la .feclta de la f!Jl/Mdición del acto 
adlltiniifl,,.,,,ivo, a fin de .,_ el /#l'llClllar e.sté en poiflibilidad de conocer el 
carácter de la OMlorúlad .,_ lo e.,itió, .si actuó de""° de iflU circllUUcripción 
territorial y en coredici<HWs de COJ11>Cer /o.s -lvo.s 9..., origi-.r el acto, /o.s 
fa""°-ntos legales 9..., se citen y .si e1tlste adec_.,lón e- estos e/e-nto.s, a.si 
c.,_ la aplicaclóro y vigencia de /os preceptOifl .,_ en todo ca.so se cort1e""°" en 
el acto adlrllrtiifttrallWJ para,,...,,,.,_ adec,_._nte "'" deferua. pues /a falta de 
tale.s e/e-nta& en - acto alllorit-lo l,,.,,,lco dejar al gobernado en estado de 
i"'*ferulón. a- el descorooci.,wnlo de lo.s e/e-n1o.s de•tacados. 

Corotradicclón de teiflls 10/2000-SS. E111re /Q.ifl s11.steftlado& par el SéptiMU 
Trlbu-1 Colegiado en Materia A""111nlstratlW11 del Pri-r Cire11llo y el Selfllllllo 
Trib-1 Colegiado del OctaWJ Cll"Cllilo. 2 de j-lo del olla 2000. U_,.,ldad 
de ..,_,... --· A11.sente: J11art Dlaz /t,_ro. Porwrtle: Se'lfio Salvador Aplrre 
Angularoo. Secntarla: Y"'°'"'*' lt11lz Paredes. 

Te.sis de j_i.s,,.....-ncia 6112000. Aprobado por la SegMllda So/Q de e.sle Alto 
Trib-1, en se•ióro pritlado del veiftlllré.s de j..,,io del olla dos .. u. 

Por lo 81lterior, c:onúclerwnos q- la tnicc:ión q- 11e ...aiza 11e ...... del 

principio COIUlitw:ional de ...aoridml competcntc. al ~ la -ia de 1...- y 

fecha de expedición del_.., llllmini~vo como wa requillito ...a...n.ble. 

e-. q- lo dimpunto por la fiw:ción XIV. CCJllMllla el derecho de laa putea 

en un procedimiento admini~vo • .,_. ejcn:i_. cle-. de él mu def- é-. c:onsiSIC 
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en esencia. en que la autoridad abra una dilación prob9toria y le doi! oportunidad al puivo 

de alClllll' lo que • su derecho convcnp. Por lo demás a>ftllidcramos que. por rea•• 
11cncnl. todos los actos adminisuativos deben notifi..-. bien aca por medio de un 

óraano de publicación. o de conformidad con las disposiciones respectivas del 

ordenamiento lepl que ri11e el acto, lo que puede aer: penonalmentc, por lista. por 

boletln. por estrados o por edictos, principalmente.49 Atentó a lo anterior, el que la 

autoridad coloque obstáculos para el conocimiento que debe tener el sujeto a quien se 

diriae el acto administrativo, constituye una circunsa.ncia que afecta su dcCensa. por ello 

consideramos que, la omisión del seftalamiento a que se refiere la &acción en estudio. 

debería acarrear la nulidad del acto respectivo. 

En el mismo orden de ideas. la fracción XV impone la obliaación para la 

autoridad, de hacer saber al administrado cuáles aon los rec:WW>S que puede in~ 

en c:aao de que considere que la providencia le depara perjuicio, empero. la omisión de 

dicha precisión no acarrea la nulidad del acto adminisbativo y puede subsanarse. atento 

a lo dispuesto por los artlculos Sº y 7° de la LFPA. Sobre el IMlfticular, debemos 

mencionar que el hecho de que un acto de autoridad, no c:omenp la mención expreaa del 

recurso procedente para obtener su revocación o modificación. no ..- apavio alauno 

al sujeto pasivo, siempre que el acto esté debidmnentc fUndado. pues en tal 

circunstancia. aquél puede acudir a la ley de donde álC proc:edc. a fin de conocer los 

rec:Ul'BOS que prevé, •i la ley respectiva no C9lablec:c llÍftllÚll medio de dcCcnsa en sede 

•• E1d111en --.inim-1.,.,. _no_ n ...... ....:tuicloo-al _.--._..,--·la 

--- not-oblipcklnde_i-..., .-.---·------·-
~iay_..WO_aqu ____ .. ,.. _________ ,_ 

pornwdiodecin:u_a.:_y __ "--• ... ---~--1-. Parlo -.envinuddela-klnclela_kln _____ ._ ___ _ 

lmnedos en considersión. 



adminim.iva, el pmticui.r podrá 0«:unir en demmlda de nulid8d - el Trit.un.I 

Federal de Justicia Fimcal y Aclmini~va. 

Finalmente, la fhlcción XVI del mtfculo en estudio, di...- el ..,...mento, por 

P11ftC de la autoridad, de los puntos que a <!-. ae hayan pi.ttcado, o bien aquello8 que 

por mandato lepl de'-' aer ~•tos en un - apec:fftco. en eae mentido. ai el acto 

admini~vo respo1Mle a la solicitud de un aobernado. la reaolutora, en caso de que 

nique lo solicitado, deberá razonar en su tolalidad la nq¡ativa de las peticiones que le 

ftleron hechas, llllimiamo. en el 8UpUC11to de que me hayan aportado pruebu en el 

procedimiento admini~vo que pr-.le al acto, la autoridad deberá valorMlu a 

cabalidad. Debido a la importancia de la resolución emitida, cUMlllo éMa me dicte 

omitiendo alguna cuestión, !al omi•ión debe llevar a la nulidmd del acto, en cu.tto 

constiruye un apavio ..,._el particular. 

Como puede obaervmllC. en táminos .-..ie- la LFPA """°8C lo8 eie

planteados por la doctri-. atomi:rándolos quia .-a efectoa pncti<:OS, empero, 

consideramos que ello deviene in&uc:tuoso, habida cuenta que los elClnentos 90ll 

idénticos, y que la divimón apuntada complica, en OCMioaes, la ~ión de los 

precepWs. lo que a primera vi- revela .... técnica lcailllaliva defectuosa. Bale ...,. 

sostener tal afi-ión. el hecho de que la fimoc:ión VI clema-la. 50 alablecia 

literalmente lo mismo que la fimoc:ión V, ll6lo ._.._..,la .......... ,.~,,,, "'. 

'°Vid.--•l,p.2•. 
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4. Cuacteristi.,.,. 

La importancia del .,... admini-ivo mdica en - c.ncter impracindible como vfa 

pua la provisión de medios, asf como pua la conMCución de los fines del Elllado. 

concretamente del Poder Ejec:utivo, es decir, """5tituye el ..-ar que anima el 

filnc:ionamiento de todo el apuato pbernativo. 

La Administración Pública Federal requiere, pana el cwnplimiento de su misión 

constitucional, medios idóneos para interactuar con los aobernados, actuando en un 

marco de leplidad. Entre ellos. el instrumento que permite la Mlisfacción de las 

demandas ciudadanas es el MltO admini-ivo, entendido como MltO juridico emitido 

por la autoridad administraaiva. Es necesario resaltar que, entre la ar- variedad de actos 

verificados denln> del universo de la aestión admini-iva, a los Of11Anismos 

deKentralizados, no siempre les resulta aplicable la definición de MltO admini~vo a 

que hicimos refcrenc:ia, empero, es indispenaable llCftalar que las citadas entidades 

pancs.-les emiten actos y sustancian procedimientos de naturaleza administraaiva, asf 

debe entenderse dada la di....,.ición expresa contenida en el anfculo primero de la Ley 

Federal de Procedimiento Admini~vo, por lo que, además de la Admini-ión 

Pública Centralizada, los actos administnltivos emitidos por los Of11Anismos 

deKentralizados - encuentnn replados por dicha ley, "Nlspecto a sus act08 de 

11111-ldad. a 108 .Nrvkúu '1- el estado (sic) prwst• '* -ro cu:luslwi. y a 108 

COftlr"al08 fl- /08 paniclll-s sólo pwedtul cele,,,._ CO#f el .,u.o. •• 

Raulta conveniente dilllinauir alaunas propiedades que ..-tcrizan al acto 

administralivo y lo _.,... en - confección y aaudio, de oaos meclioa de c11111plimento 

de la f'unc:ión ..-!. Lo mttcrior, tommldo en c:onaideración que el devenir de las 



funciones de la ..tminisbación eoft81ituye 1m lodo conicnte y e.rente de forma. la 

totalidad de ese conj1mto pn>viene de la cumpl'-ión de las ._...... juriclicu por 

parte de la Administración Nblica. sin em ....... esa maaa coloul resul- del 

ejercicio de las atribuciones de laa autoridades dependientes del Poder Ejecutivo. se 

halla conformada por pequeftas partes, las cuales c:onaituyen derecho para cada WIO de 

los paniculares a quienes va diriaido. partes que conocemos como actos administrativos. 

Aunque la administración cumple su objetivo penecutor del interés público, al 

utilizar sus faculi.des y ~te el empleo de normas de car6cter acneraI. resulta 

innegable que la aplicación de esas._...... a los~ concretos del conocimiento de laa 

citadas autoridades. sólo es posible mediante la emisión de actos administrativos. los 

cuales a su vez son el único cauce para la c:oruiecución de los fines del Estado. que a ella 

le han sido encomendados. Por tal motivo. los actos de la admini-ión deben apqsane 

a las disposiciones de orden público que les dan oripn. sin -1ayar que, por virtud de la 

juriditic:ación ele laa func:iones admini11-ivas del Estado. quedan tmnbim supeditados 

al principio de legalidad por encima de cualquier oCl'll dillpOSición., habida cuenta que en 

nuestro pms su exiaencia ha sido elevada a ranao eoft81itucional. 51 

El acto admini-ivo. como acto jmídico de la Administración Pública. se apoya 

en tres nociones esenciales: su cancter ejecutivo. ... presunción ele leaitimidad. ... 

1milateralidad y oaos efectos juriclicos .ubjetivos. La acción pública tiene a su .,..., la 

satisfacción de ineludibles IWCesicladea colectivaa y la viplancia de la actividad privada. 

El interés 11eneral es el reaulador de los actos admi~-. el que impira y determi

la marcha del 11obierno. La administración pública ~ el derecho de atuar 

5
' C&. Adolf Merld. op. cit.. pp. 209 a 214. 
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unil.acralmente, es decir. sin la intervención de los ...,U"ulares. por medio de decisiones 

ejecutoriu que prodU<:en efectos juridic:os que se tradU<:en en oblilJKiones de los 

administmdos. 52 

o.das 1... anteriores precisiones, resulta ne<:esario comprender el Kto 

administrativo en su justa medida. c:omo espec:ie del a:to juridic:o, c:on las modalidades y 

"'""'""1etts que le otorpn una "luiti"8<:ión espec:ial. 

" Cfr. Semi lloju • ..,. cit .• p. 242. 
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m. EL ACTO ADMINJS]]lADYQ IRBEQVLAR 

1. La teorfa de las nulidades en derecho 8dminiMralivo 

En materia de derecho público .., ha intentado elaboar una teoria aenenil de las 

nulid.des, por cuanto hace a los 8Ctos mdmini~v-. 11itum:ión que pi- extrema 

dificultad, habida cuenta que los tnllldilltall han trasladado dicha teoria del derecho 

privado, por lo que. tomando en considención que aún dentro de éste, llUll postulados no 

encuentnn acepc.ción aeneniJiz.ada, al ...r implantada en el derecho mdmini~vo .., 

acenlúml los problemas que le son inherentes. A este respec:to .., han pronunciado 

célebres tnllldistas, cuyo punto de vi- hemos tom.do como bae pua emitir n--.. 

opinión. 

Gabino Fnip se pronuncia en este sentido: 

La validez '* los actos adloll,,ls-lwn ,.,_,,.. '* ,,_ '" ellos '"°""'..,..._ los 
ele-lltlo.s illflel'1k>i!I y •xte,,.N>S [. .. ] E" •I coso '* .fillto olMol•o o po,,.dol '* 
olp- '* die/ta& el•-llflos. lo ley estobl•c. -k#ws ,,_ ,,_.,, COtUlstl,,. '*"'* lo op/lcacl6" '* ,,_ -dldo dlsclpll-lo "'" ..,..,_ las ,,_..,_,.,'°6 
propias del acto. #tosto lo P"'-'16" obsol- '* todo •facto de <i11#. La docwlfto 
MI Mnclto COllrlÍll Ita .fiwrltlllodo - "'" vi_,, dUCIO'-" - •-lo p..,,..,,¡ de 
las""'"'°'*"'* los actos"'""•" '"-lflll-s. Estoa.......,,, _ •llfÍlll lo"°""''
cláslco adlolltldo ,,,,,. ,,_..,"'° l•f181acl6" civil, lo llW1tlste,.,lo. lo ..Wldod 
ab:rol•a y la ,,,,¡'41od nllllll- [. .. ] 0.:rll"GC"""'-"'•· '" el Mrw:lto °""''""'"'""- ... "' poslbl• .JOr- - •-lo .. lo 1'"1Gll'*z .. IOill -
jurúllcoa ,,_ pt#do ,.,,..,,,lfl_ ll--le/lflos t-~ /: .. / Ell vlillla •lodo lo 
Olll.,,.ior sólo ,,_. qfl,,_..,, ,,_ lo •-la '* las _, ..... ,, .,, Mrw:lto 
adloll..U-IW>. fÍlel"O M los COMU .,, lf#- -lillla dli!lpoillldÓll ct:prS- - lo ley, 
Silfll# c011Ce:r d(fenlfl•:r '* los ,,_ illlgMe la •-lo .,, •rw:Jto pr"1odo y ,,_ e11 

lllllCltos -'-" - ,_,,,,,, .,..,,,,.,..,,. - '"-.W-ldod poro ..wvie- - -· si- ,,_ '* _,,..., COft los llfl•n•" .,, J-F. el - podrlo _,.,,._ 
orlgl-.do t""' •ólo nillJlfHUObllidod poro - -· 

54 

"Vid.-. .,.-2,_.-1. 
,. F-. o.bino, ap. cit.. pp. 299, 291 y 292. 
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En el mi- orden de i*-8. Sena Roj• expli<:a: 

Poca& teorlas o~ce11 1-a& probi•-~ la w.wia lk las lftllidadeJI •11 ttl 
derY!clto adrltllf/J1traliw. [. .. ] Loa 11icia& lk la& ocia& adrlti"'6trali'W>6 dttJ11rfOW1t "" 
validez y "° lttJI ,..,,..11,,, produci,. •facta& J,,,.úliea&. [. .. ] La& ""'"'°""" ~ettlf 
COMO la lflá.s i"'PO'l-tt lk las &OlfCi..,..,, ,_a _,_,. el prl1teipio lk 
lttgalidwl e1t COlllra lk los ocios adllltl1tiJ1-iw1J1 i~lfll/-JI y 1kJ11i"°"'1JI a la 
lkfellfMI dttl i"'•"'" ..,_,.al. El e-.1 • M ,_. f!C 1 - ...,._ - M ,,,.,.,,,,., _,., '*' __,. • .,_... [. .. ] Prill9Cipa/-"'tt la 1-i,_¡ogla. la 
clOJ1(/icociÓll y los efectos lk las ,,,,¡ldades ltaft Jlido I~ dttl <krwclto 
priwxlo. [. .. ] &to lea creado probl•- co,,,,,,ejos ,,_ lkMrpareettrált cwutdo ttl 
lkreclto adrlti"'6-iw. elabore - ....,_ • ~ • 1 1 ' ..,._, C<M 
lfUttllGS de-lrtaci-JI y bq/o criterios lflá.s prycisos. &11- ,,_ la 
clasificociÓll tradicilNIOI de las lltÚidadtt.• dttbtt dttJ111JPO"tlCtt' dttl COlllpO dttl 
dereclto peíblico, ,_,,..,_ "° Jltt q/MJtta a la -,,,..,¡•za dtt las -- re1-lolw11. El 
dttreclto adrltilfiJ1tr'aliW> .,,.,._ dtt-.da "" ,,_ y radical •"'°9- del 
proble-. l1U/Jltl1"0S ttlf .,_ el illlttréJ1 ge-ral qUtt i111tt,..,i•- ttll IOJ1 aclOJI 
peíbliCOJI es dtw'"º dtt los i,.,,,..,,,.,, y flltOlldadtts .,_ illltt,..,i•-11 e11 los aclOJI 
prlwxlos. $$ 

Con baae en lo indiC..SO por los dos ilusues maestros. podemos advertir que. aun 

ci.ndo se hs intentado elabomr la '-'ª a que 11e hs hecho referencia. IOllUllldo como 

punto de putida la teoria de I• nulidades en derecho civil. no 11e ha llesado a buen 

término debido a las complicaciones que enlnllla el emi-ac de sus postulados con los del 

derecho público. por ello creemos que la materia es propicia pam invcstipr y elabonr 

propuestas que tiendan a 80luc:1- el problema de fondo, ciado que la lqislación 

vi11en1e. en nuestro caso la Ley Federal de Procedimiento Admini-ivo. 11e encuenua 

lejos de simplificw el ~men -ionador a que 11e encuenua sujeto el acto 

administrativo por ella rqpdado. en cUMdo CMablec:e. como veremos mú adelanle. la 

invalidez de los actos adnlini~vos dividiéndola, llCIJÚll el -· en nulidad o 

anulabilidad. sin mencionar la diversidad de leai•laciones admini-.iv- que dmn a '

nulidades WI lndamiento indi8Cl'iminado de inexi-ia, ineficacia e invalidez. 

55 Sern lloja. op. el• •• pp. 352 )' 353. 
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2. Inexistencia 

Aunque sin acuerdo wWnime, llC ha tNs1adado al <:ampo del derecho admini-ivo la 

idea de actos inexi-tes, entendidos como aquellos que e-. de uno de los 

elementos CllCllCialee u~ que los conforman. 

En ese sentido, me hace patente el desacuerdo de alaunos estudi.,_ que !IOStienen 

que la noción de inexi•telK:ia debe eliminarse de la teoría de la ineficacia del acto 

administrativo. IU'llUYendo que los actos inexi-tes no son actos administrativos. sino 

primordialmente por falta de volunt8d. de objeto, de competencia o de fonna. por lo que 

no deben ser tomados en cuenta por el derecho administrativo. aon inválidos. y lo único 

que pueden provocar es la responsabilidad del emitente. 56 

Otros autores admiten la inexi-ia de los actos admini.,..ivos, diciendo que 

tal inexiStelK:ia es la sanción espa:ial que no nec:esita previsión lepl, simplemente opera 

como una necesidad lóaiea en los casos en que el - c:areee de alsuno de sus elementos 

esenciales. 37 

No es de todos aceptada la inexistencia del acto admini~vo como llC ha 

planteado. al¡iunos au10l'CS reconocidos como MiBUCI A&:OMa llmncro, eonsiclnan que la 

inexistencia de un acto se da sólo cumodo llC ~ la auscneia tolal de sus ctcn.nlos. 

no obstante que admiten que clcbaá cxcluinc la inexi-ia de la teolfa de 1aa nulidades 

del acto admini.aaaivo, eritie4indola de la sisuicntc .._.,., 

Cree_,.s q- la teoria dtt 1- 1-xute111Cla.s y dtt 1- -1Nladtt11 "" O.recito Civil 
está -Izada dtt ./Or-1111_,, ,,_,,10 q- es Ilógico wl COlllCf!plo dtt 1-xlJlte1tela, 

'"Ctr. Sern Roja. op. ch., pp. 358 y 359. 
57 Ctr. F-. Ci-. op. cit.. p. 292. 
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yo ,,_ .si ezl.ste - ele-"'º· COllll"*'-8 ,,_ '-alwá GClo j-ldko • .si .se 911/ere 
-' ~. o al 9- lefallord - ele-"'º de e.slrlll:IW"a. pero la _,,,...slÓlll. 
""acto llWJ<lale"'e ••• ~ clert-- lo qflr.a Biel8a. ""e.slablece. ltlllp/lca. -
_,_ lláwka ••, pMe.Slo 9-· l .... perwliellle-llle de la .,....,,_,lóll ol!/elhla 

de lo.s efecla& de - 80/o ele-1110. o ble11 ,,_ - -~ tl.sttu. cree_.. 
,,_ e.s -ti' propio ltabl- de lrrep/-ülad del GClo debido a .s11 #Mla 
C011.fiwMa:l6". [. .. ] .se debe b,,..c_ e11 el dereclw> adlMllll.drall110 - ••-la 
propia 9ue e.s""'1e la.s lrreplarldodl.s e 1-flcGCku del GCIO °""''"""""''"°· ,,_ 
tral- .,_ COll.se.,_,..,io la declaraclólt de ..,. ..Wldad o lllftlalldez y ,,_ 
c_,..s,,..,..._ al ""''°"" propio del Dern:lw> Adlwllll.strallvo. [. .. ] No 111tl.sle e11 
Dereclto A"-tllll.stratlvo "" cólllp. 1111a ley. o "" .sú•e- deflltldo ,,_ rep/e. e11 
./OrMa .sl.stefllllllca y -la. lo 9ue lo •-la lto.sta la feclta Ita 14-Mlo 
1-xl.sle11Cio y ,,..¡ldodl.s. y ll08otro& propolW_.. ,,_ .se 11-11 lrre.,Uarldode.s e 
1-flcGCla; ,_.s10 9ue la legi.slaclólt adllll..Utrat'- e.s 11119' ,,_6,_e y ltay 
dl.sper.sldlt •-- de crllerla.s y de .sln#M:-.s ,,_ - prew/11 ~ -'-· [. •. ] 
cree_.. ,,_ debe """'-- de lrre.,U-ldodl.s del GClo o de ..,,.. ele-lllo.s: 
911lere ello decir ,,_ el GClo - .sea perfecto o ,,_ allflllkl de lo.s ele-1110& del 
GClo por als- c- .sea lrre.,Uar. ea dec:lr. ,,_ - re~ lo.s ,.,,..,.,,..,,y 
-..lalúladea _.,e_la.s ,_-a ,,_ opere COll plellllWI. y e.sil- ,,_ la 
lrre.,U-ldad del acto o de .. ,... ele_,,,_ ~ .,_ catue.,_llCio la 1-flcocio 
parcial o IOlal de a,,IMll. sa 

A<:Ol'dc con los criterios que -lee:eden. podemos concebir al - llldmini~vo 

existente, como aquel que colma los requiailOtl indiapenaables .,.... 1111 creac:ión y de los 

cuales devi- .u efic:m:ia juriclica. 99 El - admini~vo que teúne a cabalidad los 

elementos que deben conConnslo, al como los rec¡uillÍIOtl o moclalidadea que 119quiere, 

recibe el nombre de - ..múni~vo perf"ecto. 

En efecto, el hecho de que un - admini....Uvo -. de alauno de -

elementos fundamentalea, ea decir aquellos indiapcnaablea .,_. que -. a la vicia 

,. AC091a ROllWl'O et alii,. ap. cit .• pp ... a 69 . .. A ... ~la....-klft,--.------------quela....-.,16ndel ________ __, ____ ,..__ 
..,.,inenc:.:-yva-__ .. _._..,_ ..... ejKoocidol-•--el--. 
al __ .,...__ .. .,._.M.,_. __ : ··---1• 
-------~·-'--" .. _,_,__ __ ._ ,,,,.,.,,...-_,..._Y ____ o,___•-~y._lo __ ., __ 161.,.,,lo)w_,,,__ ,...., ______ ~ ___ ...._.Y•-
por ""º..,,.,.. -'---••.Jw"""'-y _..,_ ... 
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juridic:a,. ..,_ en forma ineludible su ilWXistencia con las ~ 

~-i• leples. es decir. el ..:to adminiarativo por C0119tituir - facultad propia 

del Elltado. ao- de la presunción de - emitido con apqo a laa di11p09ici

prcvi- .,_. los de su especie. sin embargo, en la pftctica ot.crvamos que ... -

número de actos de la admini-ión incumplen con los requisitos mfnimo11 pua revestir 

leplidad, por ello se reputan indispensables los medios de defensa en ...-ria 

administrativa, pues no hay otra forma de que los tp>bcmados lllaqucn aquellos actos 

ilcples que afectan su esfera juridica. respecto de los cllllles. sólo medimde la revisión 

que de ellos ac realice ante las m-ias administrativ• o judiciales. • deducirá 11i 

cumplen o no, con la ,_.....ividad que les da oriacn. 

3. Nulidad y anlllabilidad 

El acto nulo. en con- con el acto inexistente. J>OMC la totalidad de los e'-nloll que 

deben confonmll'lo. empero, alauno o alaunos de ellos ac cncucntnn vicilldos, por ello 

dicho acto po-tc ser nulo o •Hllable, o bien. nulo de pleno derecho o relalivmncnte 

nulo. llCllÚft el ando de defecto que prncnte. 00 

A continuación hmrcmos relación de la .,_tcrflllicas de los actos l'CllpCClo de 

los cuales opera la nulidad de pleno derecho: 

a) el acto viola leyes prohibitiva o de intcrá público; 

b) el acto es rcaliz.-do por WI filncionmio ~; 

c) el acto no ac convalida por prescripción; 

"" Si bien -.,.._ i. c1811ificacl6n - - el - ciwil. _. ..- - a .. _._ >' .,ui.blliclmddel ______ .,_._i.LFPA .. ___ ........,., __ 

olv_loo ____ .... __ ia._•..,.ic:llel- *"' 1 1..i-. 
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d) de la nulidad ..-ele prevalene cualquier penona; 

e) no me lesitima por confin1U1Ción; 

f) - conatitutivos de delitos; 

a> "'lllamen- inconstitucionales o ileples; 

h) actos cuyo contenido mea leplmente imposible: 

i) actos dictados por Ól'liAllOS cole¡¡iados de manera ineplar; 

j) desvío de poder; 

k) falla de forma. cuando impona 90lemnidmd o nquisito eaencial; 

1) actos que prescinden del procedimiento administrativo. y 

m) actos cuyo contenido es materialmente imposible. 

Puede concluine que la nulidmd de pleno derec:ho es la calidad del llCIO cuya 

ineficacia es inlri.._ y por ello carece de efectos de9de su nacimiento sin necesidad 

de impllliJlllCión. sus caracteristicas son: ineficacia inmcd;... caaW:tcr pneral de la 

nulidad e imposibilidad de saneamiento.61 

Por su parte. la nulidad relativa o anulabilidad .consiste en aquella calidlld del 

acto administrativo que. ap.rentemenlc es IKWlllal y surte sus efiDctos. ..._ en tanto no 

me pronuncie su nulidad, es decir. los vicios de que adolece no llOlll tan relcvantea COIDO 

para nulificarlo de oripn; el internado podrá s-fir su -ulación. mu la autoridad alm'á 

en aptitud de subaanarlo. e incluso podní convalidane lli me confirma. o si no a ejcn:ita 

en tiempo la acción o derecho tendiente a la citada anulación. 

61 Cfr. Sena Roju.. op. cil . ._ pp. 360 e 362. 
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lAs ~sticaa que dillti...-. a - clue de nulidad de la de pleno derecho 

llOll: 

a) el acto viola leyes pennisivu, supletorias u otras de la mimna naauraleza; 

b) el acto es realizado por autoridad c:ompetcnte, pero la ....Uf"estación de 

voluntad se realiza en forma def"ectuosa o irreautar: 

e) el acto se convalida por confirmación; 

d) el acto se peñecciona por la prescripción; 

e) la nulidad sólo pueden invocarla los interesados; 

f) el acto no es constitutivo de delito; 

a> el contenido del acto es posible y licito; 

h) la forma lesa! es impeñecta y po-te peñecci...-..e; 

i) el enor es enmendable; y 

j) la nulidad sólo po-te alepne dentro de los plazos fijados por la ley. 

En tal vinud. el acto anulable. surte .,.__..te sus ef"ectos ._antes de que se 

pronuncie su anulación, de alú que estemos en aptitud de concluir que el mismo recibe 

Wla sanción menor. debido a la poca importancia de lu i~ que presenta. con 

respecto a la nulidad .-.1111a o a la inexi-ia. 

Al rapec:to. el ardculo 5º de la LFPA tel<tUalmente alablece: 

CAPITULOll 

De lo ""'"""'y -1obllldod •1 -'º "'*""'"--
AnlculoS 
Lo -úiált o ~11111-ldod • los ele_,,,_,, NfllÚ/JUa. -'•'*"-par el AnlcWo 
3 de e1110 Ley. o por los leye11 ....,,llill,,.iwu de los -erioll • ,,_ H trMe. 

prodllc/rlM. llCgtÍlt - el CAR>. /o -1/dod O -mbl/""'6/ del - "'*-'lfill-/t!O. 



De donde me ..tvienc que el prec:ep1o lepl en cita. lldopla el aiatema de nulid..tes a que 

me ha hecho referencia. 

Por au parte, los anfculoa 6° y 7° di.....-n: 

Artlcedo6 
La .-l.rl6't o lrreglll-idod de c-19.U•ra de lo.r •l•-"'tu o rw911l.rlto.r 
•stabl•cülos •11 lo.r .fracclDIWS I a X del _,lc"1o .J '* la,,,....,,.,., üy, pradilclrd 
la 11"1/dad •I acto adllll11lstratlvo, la c-1 .r•rd decl-ada por •I &IJll#rlor 
J•rárt/ulco de la a"1orldad .,,.. lo /laya e•ltldo, .ralvo .,,.. •I acto ,,,,,..,,,..,.. 
prowllflO del tit"1- '* """ '*11W"""11Cla, •11 c..,.. ca.ro la ,.,,lllad .r•rá decl--'a 
por el lfl/Sato. 

El acto adlllilll.rtratlvo .,,.. &• decl_,, J-ld"'-- ,.,,o .reró llln/Ó/ldo; - "" 
pres""''"' l•gitl- 111 •J•Clllable; .r•ró nm.r-bl• . .r/11 perj11icio '*.,,..,_da 
•xpwdir.re "" ,,_va acto. Los parlic"1""'.r - t•,,,.... oblllflOCIÓll '* Clllltplirlo y 
los """'utor.s pWblico.r delwráll ltac.r COll!lt- &U opo&lclólt a •f«:lll- •I acto, 
falldattdo y -iWlllllo to/ -llQllWL La decl-aciólt "" ,.,,Miad pradilclrá •.fecto.r 
ntroacliwn. 

E11 caso de .,,.. •I acto .r• lnlb¡.,ra ca.u..--.. o b/111, na /lflPO&lbl• '* lwclto o 
de dencloo rw-r &- •fectos, .rólo dará l"lflllll' a la n.rpoft&alJilldod del 
se,...ldor ,,,alteo.,,.. la lnlbwn ""'""'° "°'""'-"'-
Artlc,,¡o 7 
La 0Mi.<ió11 o irreglll-ldod •11 lo.r •l•-lllo.r y ....,lll.rilo.r ""llalados •11 las 
FracciDIWs XTI a XYI del Artlcedo .J de •&ta üy, prodw:irá la -1obilillad •1 
OCIO adlftllliSlrali\10. 

El acto •cl-ado OllMlable .re cOIUi'*r-.j wllldo; ~ de pre-lólt de 
legililflldad y •J•culivldad; y .r•rá &Nlu-"le por ltu órlfGllO$ ~111.rtrathlo.r 
-dUUtle el p1.,_. Clllltpil•i•lllo de los ....,...,,ilo.r atl~ par •I °'""'-"'"'º 
J-ldlco para la pi•- voll'*z y •flcocla •I acto. T-o ltu n,.,..,,._.r ,,,alltxu 
ca- los partlc"1_,,s t.,,..,.. oblllflOCiólt"" Clllltplirlo. 

El --'""'º •1 acto -1able prodw:lrá •./itcttu ntroacthlo.r y •I acto H 
consi'*rará e- si,,,.,...,,,., lnlbwn &klo wl/ldo. 

De lo anlerior - evidencia que la LFPA .....-,. de -yor re~ia laa 

fl'llC<:ionea 1 a X de su articulo 3°, por ello atablece la -Ión de nulid..t .,_.loa -

que no reúnmn loa requiaitos que prevé, coincidiendo en lluc.. medida - loa c:rilcrioa 
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doctrinales ....;ba plmltealos; en c:onuute • .,.... el cuo de que éstos _. ineaulues. 

..-ye que el ..:to nulo ca subsmulblc. lo que conlnll'fa la naturaleza de cate tipo de 

nulidad. 

En cuanto a las &.ccioncs XII a XVI, la ley en comento las estima poco 

relevantes en cuanto al fondo del asunto, por ello sanciona su omisión o irrcaularidad 

con la anulabilidad. casi al tenor del planteamiento teórico precedente. 

Finalmente. creemos pertinente resaltar la disposición expresa del cuerpo de 

leyes en estudio. en mérito de la cual. en términos de la &.cción VII de su articulo 3°, 

asl como los divenos !!º y 6° de la LFPA considera nulo el ..:to administrativo que 9C 

emita sin sujctar!IC al procedimiento administrativo que le da orilJCll, circunstancia que 9C 

contrapone a lo ..-ido por su artículo 61 materia de la presente diKrtación. 

encontrando sustento en las ~iones doctrinales, amén de que el acto ul emitido 

es considcnldo. jurispnldencialmente. como violatorio de aar-nU.. individualcs.62 
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CAPtnJLO SfdGUNQO 

EL PBQCEDIMIENW ADMINISTBATlyP 



l. PRQCESO 

1. Concepto 

El proceso. al iaual que muchas ovas fipuas juridic:as ftuldmncntales. ha sido c:onc:ebido 

y definido casi siempre "°" n- di8Crepm>cias. por los especiali- del clerec:ho 

procesal, de ahf que s-a obtener una idea c:onsiSICnte de lo que por aquél debe 

entenderse. citaremos ensepida diversas definiciones elaboradas por con.-ados 

estudiosos de la materia. a fin de anito. a n-- propia conclusión. 

Al respecto, c;pr;.no Oómez .__.expresa: 

E111eNkMDS por proeeao.,,. 
Conj-o COIOlplejo de actos del &todo .,_ ,,..,_,._,, de loa port•s 
iNer.aodlu y de los ,.,..,.,,.,,,. .xlr'Olto& o la Nlaclált ,,_,_,lo/, actos 
todo& ,,_ li•ltde11 o lo op/lcacllÑt de - lq 11e-r'al o .,,. coso COllCr'•lo 
COll#r'OW,.,IJo ,_-o soluci-lo o d;,.;,,.;,.lo.(sác)63 

r .... oan:fa~: 

Es el cWRlllo de acta& de los dr...,.... ~l•-s •I &talo, '*"".....,,, o lo 
oplicacllÑt de loa --'* •r.clto o cosa& ponlclll-.s. J1G -o COll •I fl11 de 
•.sc'-ce,. - au_,láltj-ldico ..........,_ J1G COll •I propásllo '*,,_...,,_..,,la 
•xi&te11ela de det•,.,,,lllllllo oblillUCllÑt y, •11 ecuo _.,.,_lo, _.._,, .,_ - /to1fO 
•factivo. .. 

"' 06mcz '- T-"' a-,.¡ *# -· Os- V•I__..,, ...__ ~idol T-J
Uni.,....ilsioo. -.-2002. p. 95 . 
.. G8n:le ~ ap. cil ...... 143 y 144. 
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Andrés Sena Rojas explica: "E" ttl,..,ilfOS p,.rale• se 11- ,,,__ a toda 

irut<U1Cia a..te IUI j-z o trib-1 so,,,.e IUIQ diferencia ,,,,,,.,, dos o ..to ,_.tes, es decir, 

Indica 1111 CO#fl""'o de -tos jtuúlicos coordiltados enc-iltados a la satisf-ci61t de la 

preteruló11 plalfleada. ·•• 

ArellllllO Garcia elabora el siauiente planteamiento: 

Desde el p11lflo de vista 11tera11telfle ~leal, c11altdo es llllllzada la expresló11 
"proceso" se alude a IUla sw:esl61t de -tos, vlnclllados elflre ,,1, reJtpecto de ..,, 
objeto co,..IÍll. E11 el procei!lo Jtuli!ldlcci,,,...¡ la fi-'ldad q- rel-lona lo.• 
diW!rsos actos es la .soluci61t de IUIQ colftrOVer.sla elflr<' ,_.te.s q- pret"""""· elf 

poi!liCÚJlll!s alflQRÓlllCO.s, q- se leJt ,,,,,_1._ .fOwwabl•-"'" a ,,,... rei!lpectivas 
recl~l-s, deducidas alfle 1111 órsa- q- ejerce fl«:tdtadl!Jt j-1.sdiccionales. 
{. .. ] Por talflo, elfleltde...as por proceso j-ii!ldicciOllOI el ctÍllflllo de actos. 
reglllados __ ,_,,,,,, de los Jtlf/l!tOS q"" ilflf!rvle,.,. °"'" ..,, ~ del 
Estado, COlf .filcllltadl!s 1-1i!ldicciOllQ/es. ,_.a q- se apliq-11 las -
J-úlica.s a la soluci61t de la colflrOW!rsia o COlflrOW!r.siaJI ~eadai!I. 66 

Finalmente ll'alUlcribimoa el COll<!CPW aportado por Mi..,el Ac:osta Romero. en 

los siauientes ténninos: "P-o _,,otros, proceso es el """'""'º de -tos realizados 

COlf./órMe a lkter ... iltlldas - q- tie ..... IUlidad elflre si y bllSCQll IUIO./ilM/ldad q-

es la resolució11 de ..,, CO#f/licto, la resta11r-i61t de ..,, dereclto o resolW!r 1111a 

colftroW!ri!lia P'f!l!i!ltablecido. -""""" IUla i!lelflencia. ,,., 

Tomando como b.ae las deflni.,iones acuftadas por los traladi- invO<:ados. 

"l"CClllOS. de ..._... penonal. que el proceso es la ,,_ de -tos realizaQos por 1111 

órgr;uw> .,.,,,,,,,,telfle del &talo. _,~por los Jtlfletos -tldaJI a s11J-ls4kciálf COlf 

"' Sena lloja, -· cil., p. 285 . 
.. Arel-0..:la. r-1oa-- /'rof:ao, Edilarial-. Mftico 2002. pp. 1 ••. 67 A.,..... R..,..... T_,,.0-.l'*I o.r.c#foA ___ '-• -.i ........_ -lllco:Z002. p.-· 



2. c-teristic.s 

Una vez tlj..ta la noción de proce90 que hemos de utiliz.ar, 11e impone - IRIS mú 

sobresalientes perticularidades, enue ellas 11e cuentan I• sisuientes: 

a) El proceso fOnns un todo, .,.... que -1- dehe acumui. wua serie de actos 

que si bien tienen verificación propia, han de - a fin de c:onf"-'o. 

b) Siempre Rquiere la panicipación de un órpno competente del Estado que, por 

atribución expresa de la ley, cuente con f"acultades para c:onocer de la controvenia 

suscitada. asl como para decir el derecho en el caso concreto, splicando I• normas que 

lo rigen. 

c) Entrsfta una controversia cuya aolución 11e busca. 

d) Requiere la panicipación activa y material de las partes que intervienen en él. 

e) Los pasos a se¡iuir dentro del proceso ae encuena... ...........,_por las IKWmtlll 

jurídic.s aplicables al caao.68 

De tal manena que, en un aentido mú formal ~ .....-bir al procno 

la obtención de IUIQ resolución. En virtud de que el mimno huaca la aolución de un 

litigio. de wua controversia y la splicación de - norma jurídica al caao concreto, a 

través de la i-ia planteada a un órpno juriadic:cional.69 

.. Cli". Arell- o.n:la. op. <:it., pp. ? y 8 . 

.. Ea --..,_. _ •• .._jllriodlo:<:kmel.,... _ ... - -· 1-.; ... rr..-i c1e 1o 

C-ioso A .... in-iwo). y lo--•l M --- - -----¡-. ---• 
pro<:edim--in-iwo, - --CGlll-- el..-- dmin_lti_, -io •le 
e111isi6n del ecto 8dMilliWivo. cuya clelilllilsidlt y llDC._.. 8 &na1 ..... •........_.•el...., IV 
c1e _ c..,....1o. ......,.___ 
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u. PBQCEDIMJEN[Q 

l.Conceplo 

Entre los conceptos jwidic:os que no ene- unidlld en su definición. el 

procedimiento no .,_..¡auye excepción. Asf Niceto Alcalá ZIUnon nos dice: 

" ... el procedllflleNo (9111! plll!de -tfe.!lt-.se ./ilera del CIUllpO proce.sal, clM6I 
sllCf!de en el orden adlltlnlstrallva o en el leglsla11Yo) •e r'f!dtlce a 11er IUfa 
coordinación de tM:to.s en /llllar'Clta. r'f!lacl,,_.. o ligados e-.- ,,¡por la ""ldad de 
efecto j11rldlco final, 9"" ,_de .oer el de ""proce.so o el de -f06e o .froglfle11110 
.1'11.)'0 .. .. 10 

Jesús Cionzález Pércz -a.Ieee: "El procedllflielflo [. .. ]es ""concepto ,,__,,,,e 

for#WI; e.s la serle o sw:e:!lláft de actos r'f!lfll/ada por el dereclto. Por e.oo .oe Ita podido 

aj/,,_, 9"" el procedlntielflo es al proce.oo c_, el acllf!dw:to al agua 9"" por la,,.,,,_ 

co,.,.e. " 71(sic) 

Miguel A....- llomen> -..ciona: "Por procedllftie1110 ellle,,,._,,,,,. COlfj-o 

de actos r'f!allzado& ~a cierta.o -para pradtlclr ""acto. " 72 

De confomúdal c:on lo -tcrior. .Sverti..- que el procedllfllelflo es - •-e.siáft 

de actos 9"" b1Ucan la r'f!alizacláft de ""•fecto J-idico fllW/, e.o decir, la rwalizaclón de 

Las .,...,leri.w:.s fundmnena.les del ~ esuibml en 1111 "81idal de medio. 

previs&o por el ordcnluniento !epi, a fin de cumpl~ cualquier _......, le¡plimo. o 

"'Alc:al6Z-..e-pare..-~1-•· ciL. p. 217. 
71 Gonalcz .....,.,., e-par - s..a 11o,1a. ... cit., p. 211!1. 
72 A..-a ._.,, T-1& ... ap. cit., p. --
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bien pua la prepanio:ión o ,........,iación de dicho mandato o de un pnx:eao. cualquiera 

que - la instancia u órpno del Est.do .ne quien haya de venti1-. E- acepckm,. 

como ae ve. - de la noción pnáica de procedimiento. habida cuenta que clenao de la 

administración ae confisuran irm...-...bles procedimientos ....-;-n1e eMablecidoa en 

ordenamientos leples. tendientes cada uno de ellos a la con.ec:ución de un fin 

especifico. siendo éste. por reata aeneraJ. la materialización de un acto. 
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DI. DISTINCIÓN ENTRE PBQCESO y PROCEDIMIENTO 

1. Diferencia 

Hay quienes man:an una linea inftanqueable entre proce90 y procedimiento. alaunos 

más pretenden establecer entre ellos una sinonimia; lo cierto es que proce90 y 

procedimiento deben distift8Ui1'9C. al constituir dos fiauras jurídicas diversas. las cuales 

si bien no tienen diferencias abismales que impidan su confusión. al adentrarnos con 

mayor profundidad en sus definiciones podemos advertir caracterfsticas que. aun cuando 

los colocan el uno al lado del otro, también los diferencian. otorpndoles el car8cter de 

contenido y continente. respectivamente. 

Las diferencias a que nos referimos han sido llCftaladas por infinidad de 

estudiosos en el derecho mexicano al iauat que en el dencho compamdo. puesto que 

tales fiauras jurídicas rebasan las tionteras del pafs. en cuanto que sus .,_tercs 

fimdamentales son similares en múltiples reafrnenesjuridicos. actuales y pretéritos. 

Asl se pronuncia Arellano Garcla. al explic..: 

En octul._.s .se Ita lllillzado el wx:ablo "'proce.so" .,._, .slltÓltl_, • 
··procedi"'I""'º •·. No ltay .sl_i,,,la e111re OMINu .xpre.sl,_.s ,,_.s10 .,.., 
··procedi,,.ie..,o" es la acción o Miido de obr-. Es decl,, -ca - .se,ie de 
ac-cldo.s en la rralldad a-. ~llCia del'*"_,¡"'"'"'"'º •1 ~- e11 
la act11M1Clón C<HtCreta. E11 el proceso .se COllle,_,,¡- ltu etapas di_,.._ e11 
ab.str&M:tu. PodrÚllllo.s decl, ,,_ el procedl,,.ielflo es a/Mwacto y el proce.su e.s 
Corter'f!to. E" el proce.so .se pret1le- ,,_ .seCIM!la <Wde-"6 al ... ,,,,_,,.. • la 

./ilttciáll j"'l.sdlcclmwl. ,,.ie,,,,.a.s .,_ "" el procedl"'lelflo. la nlllklad H Ita 
pretertdldo apelflO' a ellO ac-la, pero ca.. todos lo.s -lce.s e llldlflÑltlalidod .,.., 
ÍlllpO- el CIUO """'· 

El proce.so e.s el •~lo retplilJldo ,_,,. la ley '* todo6 1- ac:to.s COllCOlellallo.s 
Cl9'0 objeliflO es .,.., .se dllfO el derw:lto a faww '* 9flie11 lelfltO la razáot tOlal o 
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pta'Clal. El pracedl..-rtto •• •I •_,,..¡lo ,..,¡ de - CIUO .,, el 9- se Ita pi_...., - •1-1/lllOda COlflr'fWer•kL 73 

Con kWn1ic:a ftnallclad. Jesús Oondlcz Nrez afinna: 

La l••ú ,,_ ~ proceao y pracedl"'iertto y la ,..ú 11- dúll-W- proce-y 
,,,.,.,.di,,,lelflo. La prl-ru t••ú •• IJUoal•rtlbl•. ..,.....,_ •I ,.,.._,._ por •11 
propia -.al•za ,_- dar- .,, toda& loa ,/illlcl-• ••--•• •·. La ••.-..la 
t••ú ... ..,...,... .,, ,,_ .. la _,.arla de la doctrl- proc.aal pone• lo dútl-lólt 
•~ ~·o y proc•di"'lelflo. lfll,._,.¡,, ,,_ ,,,,. __ at111t/I •• - COltl:eplo ·--1a1-... l•l.a/Ófl/CO, ... ,. .... • '""°'• ~- El ,,,..,.,._ •11 -
irt11tit11t:iórt jurúlk:a • .. ati•./ileclón • pret•rt11'-•· prec'-111•. 09-I •illl•
q- c""lfla la satúfacclÓlt • loa preleJUicNw• a - ...,,_. e11talol lrt11lll11ido 
••,..clal-lfl• ,_-a ello. ,,..,..ltdi•lfl• y .. ,,,,,_.rtado a IOll PI'#•· El 
procedl•lelflo. por .t .,.,,,,,._,o, •• - ,,_,.,º ,__,.. ~; •• lo 11erw o 
•11ee•IÓll • actOll nlllliada por •I denclto. 74 

Así las C088S. es pollentc la neccsidmd de clilllinauir el proceso del pn>eedimiento. 

en su Kepeión acnáic:.. l!plicable a la toealicMd del clerecbo. sin _..,,_el hecho de q

su apuiclón en la pnllctica !epi. casi sianpre de la w. clificuha -- mu 

visualización objetiva. Todo proccso requiere wt procedimiento. pero no todo 

procedimiento f-. .,.ne de un proccso. 

Animllndonos una finalidad concluaiva. diNmotl q- la cliferenc:ia ~ 

entre los conceplDS jlM"ÍCÜCOll ............... la COIUltituye nene~. el hecho de q- en 

el proceso me peraia- como fin la rnolución de - conflicto. por .,.ne del .._...., 

-W competente. junto con laa ...-. ..-idu a mujuri..aK>ción; en el proceditnienlo. 

por el contnrio. el fin buK8do lo dewnnina un - ~ requiere - merie de ....,. 

previos a su verificación. 

73 Arwl._, Gmft:la. op. cit .• p. 3. 
•• a-á1ez .....,..., c---S... llojM.ap. cll.. p. 285. 
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2. Carácter maierial del pruce90 

En todas las runu de nuesua di11C:iplina tielWll preaencia laa norma de derecho 

sWltmltivo y laa de derecho lldjelivo. en - pahlbru. Jos .,.._iemos que contienen 

los derechos subjetiv.,. y equelbis disposiciones que .........., Ja mmwra en que tales 

derechos pueden ejen:i-. 

En efecto. para que un derecho instituido por una ley pueda nc:i

válidamente. es menester que la miuna ley u otro ordenamiento. caablezcan la --. 

de realizarlo. a esta última ae ha denominado ley proceaal. la cual plan- el cauce que 

ha de seguine ante la autoridlld competente. a efecto de que é-. .., pronuncie sobre el 

asunto sometido a su potestad. 

En cae tenor. al constituir el proceso. como se ha lleftallldo. el instrumento para la 

solución de Jos contli-=- apliamdo laa norma leplea al - concreto. tal inatitución 

posee un canficter material. habida cuenta que s-a su -iación es indispensable la 

actuación tlsica de la Mdoridad. al como de las .,.._. que lo confOnnma. iniciando 

11eneralmente con la demmlda.. y culminando con la -ia o con otra fonna de 

tenninación Jeplmente establecida. En tal cil'c-ia. el proceao - de -

primordial. penccutor de un f"m compo&itivo. el cual si bien • ene- sujeto a cieftu 

re11ulaciones. .., mmtitle-. en la realidad por -~ 'llerificadas en el mundo 

material. es decir. por - -. con exi-ia individu.J. pero conf...-.do wt 

todo cuyo interés.., centra en Ja resolución de w -enia. 



3. c.ncter formal del procedimiento 

El procedimiento es eacncialmente fonnal. La ........in.a de nte deriva de los preceptos 

leples que lo ~lecen. por t8nlo. el procedimiento aaá siempre el mi- mienttas la 

nonna que lo instituye - - modificada. Aal las co-. Wl mi- procedimiento tiene 

eficacia pua la sustanci..:ión de distintos 8Ctos o proc:eaos, sin que pueda 81JoCane o 

extinguirse. - obsiantc el número de sihlllciones a las que oe haya aplicado. 

El procedimiento es un concepco abstracto, asl debe enlcndene mienttas 

constituya la vla a la que han de suj- las autoridadea pua la emisión de ..:tos de 

distinta naturaleza. dada la intención primordial del procedimiento de eorniepir un 

efecto juridieo al final de la "8dena de actos que lo eonfonnan. 
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IV. PRQCEDIMIENTO AQMINISTRAJJVO 

J. Concepto 

Hablar de procedimiento admini~vo75 im...- la refienmcia a un snn número de 

ordenmnienlos, pues como es bien sabido Ja lqsislac:ión administrativa 11e encuentra 

dispcna seaún el mea de ejen:icio del Poder Ejecutivo de que 11e trale. de conformidad 

con la materia reauleda y con las fac:ullades otoqadas por la Ley Orgánica de la 

Adminillb'8Ción Publica Federal. así como por los Realamentos Interiores de cada una de 

las dependencias de Ja Admini-ión Pública Centraliz.ada y los pteVislos en las leyes 

que rigen a los .,....Uamos dacentraliz.ados. 76 Ello constituye la nwteria de 

procedimientos propiamente dicha. o sea. la infinidad de éstos previ- por los 

ordenamientos administrativos. 

No puede desdeftane la intención de la LFPA. por - de reducir a uno. el 

sinfln de procedimientos admini~vos lleftalados. sin em._..,, lo que nos intetea no 

es el número de ordenamientos que reau1- proccodimiemos de esa MIUlalez.a. o si la ley 

en comento lo¡pó o no su objetivo, nuesua intención es evidencis el caMcler -ial 

del procedimiento ~vo como plCllUpUClltO para la emisión del -

75 No........_ca11ftllldirel .......-ill'Wt ...... ill..._...,....._.. ... _......_..., .... illk .. iwo.. 

.,_ el procediln- .....- - loo -. --- - Is --- * ._ .,.__ vendl9dm we elloa. a - lillilllo • )e caaoce can el ......... • ilU u .. ...., CGMWimo 
--.1ni ... ivo. "'No _____ ,._....._ .. LeyF-·--... ,_._. . ._ 
__ ¡.....,. deWlll'-*-. c.,.. - o [ • Cl'99daNs --- ........ .. •. 1 • --1---.-----·-··----JsLl'PA. c:uyo .,..il:ulo 61 • COll9lriAe eacluaiYWMe al pres- r tln i=nilD ,_.el .. ,..,, ..... 
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admini~vo. •f como su 11'Uccndencia del 4'mbito de la leplidlld,, al mnbito de la 

"""8titucionalidlld de tales -· 
71 

P .... la adecu.la comprensión del procedimiento admini~vo - impone la 

neccsidlld de preci_. lo que por •61 debemos entender. 

Tal corno lo define Andrés Sena Rojas: 

El procedllfllelflo adlfllllhtrallvo es el C011Ce .fór-' de la iSerle de ai:tos e1t ,,_ se 
ctHtereto la octw.:lóft °"1lll1tliStrotl'l1U para la reallzacldlt de - .1111. [. •• ] El 
procedilflleltlo adlfll1tls-lvo eiStli C011StU"11do por - cOlfi-o de trlilwlteiS y 
ftwlllOlldodeiS __...lllOdoiS y -tadlzado& elt las leyeiS adlflllfhtrotlwu--, ,,_ 
dete,,,.1- los re91Mlsltos previos ,,_ precede1t al acto adlflilthtrotlvo, ..-- ,.., 
Oltlecedellle y ./iuldalflelllo, lo.~ cWlles iSOlt -ce-kM para ..,,, pe~cc'-leNo 
y COlldlc- ,.., validez. (ak:) al ,,.¡,._, tleMpo ,,_ para la reollzaclÓll de -
fin.,. 

Garcfa Oviedo lo concibe como: "la iSerle de trlilfllteiS y .fár-'ldades o ,,_ 

debe1t s-terse lo.s octos de la °"1111..Utraclólt, con el objeto de ,,_ ,.,, pr'fNivzc- C011 

la debida legalidad y eftcaclo. t- e1t be-flclo de la Adllli..Utraclóft ..-- de los 

ponic,,,_/S. ,,79 

Franci11CO Lópcz Nieto lleftala: "El procedilflleNo adlflilthtrotlvo eiS el COllCe 

legal ,,_ lo.s órgaltOiS de la ...-.1"'81raclóft ,.,, ""'" obllllQdtM a --" e1t la rwalizaciólt 

de ,.,,,,. /Mlfc-s y delllro de ,.., co.peteltCia rwiSpeCtlva para ~ir lo.s actos 

odlfli1tliStrOllWJiS . ..... 

Finalmente UWIKribi..- el si-- de Mia-1 ~ Ramero: "N

esti- ,,_ procsdilllllelllo -""""'-"'° eiS tOllo el CO#fl- de actoa -~ elt 

77

EI_..¡ ____________ .. ....,.......,_. 

'" Sena llojma. ap. cit.. pp. 274 y 275. 
"'O.Cill~. c--~-. ao.i-. ap. cil., p. 282 • 
., López Nimio, c----llojma. ap. cit., p. 287. 
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la ley. para la producción del acto adlltt11is-tW> (procedi"'ie"'o previo). tMI .,_ la 

ejecución "°'""'-la y la ejee11t:t6'1jiwzo!IO. ya !le- i,.,e,_ o ezte"*M . ... , 

La Ley Fedenl de Procedimiento Admini~vo es omi- tambiten, en cumlto a 

propon:ion.. una definición lepl de procedimiento admini~vo, por lo cual hemos 

acudido a la Ley de Procedimiento Admini~vo del Dilltrito Federal, uf como al 

Códiao de Procedimientos Administrativos del Eaado de Mc!xieo, a fin de obtc-.- Wl 

eoneeplO pununente lqislativo de la fiaura en estudio. 82 

En lal sentido, el articulo 2º, ftaceión XXII de la LPADF diapone: 

Artlclllo 2. P-a IO!I efectos de la pre!le"'e ley se e"'ellderá por: 

JCXll. Procedi,,.lelllo adlltt11istrattw.: c-j-o de trátllite!I y ~idade.s 
j11rúlictM 'I"" precede11 a todo acto adlltillistratiW>. .,_ "" -ecedellle y 
./imdallwlllo. lo.s CllO/es ,._ -ceurlO!I poro s11 perfecc-ie,.,o, Coltdk:
s11 validez y per!llflll#!ll 1111 l"'eror& p-ral. 

Por su pane, el pirraf"o ten:ero y la fiacción U del artfc:ulo 1° del CPAEM 

estatuyen: 

P°'a efectO!I de este Código • .se e"'ieltde por: 

11 Procedi"'ie"'o adllttllis-iw.. la Jl#!rie de lrÓlllúe& ,,_ na/U- la!I 
depeltde11CitM y twg-i.s- de&t:elllralizada& de la °""'illi!ltración ,.Wblica 
estatal o ~cipal . .,_ lafllM/ldtld de pradw:ir y. "" &11 auo. ej- - -
adllttllistratiW>. 

De acuerdo a los criterios teórieos y normativos pnoceJ ates, el procet11,,.¡.,,,,o 

adllttnts-ivo se ertp. pri-.lial-llle. .,_ el ,,_¡,., 11 Jll!llfl/r de -'° 
;,.,...¡-ble. por parte de 1- --idade& adlltillis-'-. poro la e..Uióll '*' aao 

adlllt11t.s-IW>. e.sel -e""'*"'e lle dklto acto 11- le &irw -~- le,,al. 

··~-.T- ... ap.clt.,p.-. 
02 Vld.--29 ........ 16. 
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Abona bien, si el - adminilllnllivo es la forn. cómo la admini-ión 

materializa aus &culllldes en pos del interés ..-J. y a mu vez lal - • -

conformado por una aerie ele elementos. entre los cuales 11e enc....ua el cumplim~ de 

lu formllliclades procedimentales mtteriores a 11&1 emisión. ....isa el hecho ele que el 

procedimiento ..múni~vo .....,... la noción ele simple ei-to del -

adminilltl'lllivo. hasta llqpir a COIUlituir el cmnino que toda autoridad adminilllnlliva que 

pretenda emitir un ..,to. ha de -.Wr previo a 11&1 emisión. y de cuya correcta proMCUCión 

depende la eti.,..,ia del - ...-itario. u 

En esa tesitura. • advierte la importancia del ..,..mento ele las formalidades 

del procedimiento adminilllnllivo. con mwmoridad a la expedición del -

administrativo. de cuyo exacto cumplimiento halláls ele de4*eude~ las c:mw:ten8licaa 

que imprimmi validez al -· situación que tiene como 11111- rt11lo. el M9P"'fO al 

derecho de defema de 1 ... ~ ftelMe a la ~ión...,. el cuo ele que -

..,tos restrinjmn su esfera jurfdic:a. 

2. Cu.c1Crillticaa 

Al&WIOS autores ven una división entre el - eclmini~,,., ¡-..., o p.aión de la 

admini-ión y el - admini~vo extemo. es decir. - los -que no....,_ a 

los puticulares y aquelb que 111 lo i-_ rnpec:ti-. a - -..der. la 

escisión ele ref"erencia --ftladmnento en la r re r iMd ele que ao. - del Poder 

.,SehadiK .. ido----···,. I' - .. b' - ... -~ .. --. 
_________ º_ ....... ;..-... .,..._ ... .._..--... 
- ele - - -· - ......._ _ -· .. --..--. __ ... .,._ _._ 
....,... 11er ~por un pw -· 'rw·r tr' ' atwu •el wWD • elwWi ...... _, -
-isilo __ ,...,..____ ... ___ _ 

61 



Ejecutivo tenaan plena e&.:ia y expeditez. ya que el filncw.-aiento de la 

admlni-ión. tal c:omo ae ha ll09tenido. es &ma cuestión de orden público e interés 

seneral· Por ello. únicmnente loa llCWs lesivos de los intereaea privlldoe han de~ 

al procedimiento admini~vo. con el alCllllCC de elemento y ..-iia que ae le ha 

otorpdo. 

Algunas ........aerfsticas del procedimiento admini-ivo llOll: 

a) Contndictorio. Existen tantos procedimientos como leyes administrativas. en 

su mayoría. divenos en- sf. 

b) Inquisitivo. Porque es ~o averisum. recahlr e investilllll' las cosas o 

motivos del - admini~vo. 

c) Escrito. Por ser ésta la forma que deben revestir los acaos admini~vos. 

d) Poco formali-. Por asf exiairlo la rapidez y efiC8Cia de la admini-ión, 

subordinadas por supueslo a las formalidades citadas y que ........... llC8urid9d julidic:a a 

loa adminilltnldos ... 

3. Formalidades 

Por formalidades del procedimiento admini~vo entendemos. el cúmulo de requisitos 

leaaJmente establecidos s-a su desmrollo, es decir. las r-s que lo intepml y que le 

c:onfielen si~lán. unidad y ~ia. c:oo11enidM en laa dillpOSÍC:imws lcples 

mplicables. 

Denuo de io. cuerpos lcples exmninado9, ¡¡,.~ la Lc,r de Placedimienao 

Admim-ivo del Dimito Fedaal COllliene - definición de fonnalidades, al ...._ 

""Cll'. s.n lloja, ap. cll.. p. 2113. 

-



en la ~ión X. de su articulo 2º: "For.alidatles: hi1tCipl0& ese1tCioles del 

procedi•ienlo adllti11islrOllW>, relOliWM a las ~las de lega/H/ad. selfWldadJ-ldica. 

awlie1tCia e i""trooctivldad, que debe11 obiservarse ,_a que loa lt11eresatlo.s oble,,_ 

""° decislmr apegada a dereclto; " 

Con esta inlerpletalción lqislativa de lo que si8flÍtl"81'1 las fonnalidadea. 

encontramos al fin tales principios ~sen el articulo 13 de la LFPA: "Articallo 

l .J. La ac111aeión adltli11iifltrallva "" el procedi•ietllo se desarrollará <:011 arreglo a los 

pri1tCipios de eco-la, celeridad, dic<M:ia. legalidad, Pf'bllcidad y b--fe. " 

Por lo demú. es inefiatable que todo el cúmulo de disposiciones de la LFPA. uf 

como. en su ca!IO, las que establezca cada ley de procedimiento admini~vo. plan

las fonnalidades que de manera obliploria. la autoridad admini-iva al iaual que los 

interesados en un procedimiento a i-ia de pmrte. ob9ervarán pana dcsmbocar en la 

emisión de un acto admini-ivo. Lo que nos lleva a ~ la ley en su ~unto. 

procedimientos admini~vos. los cuales ac ene- llUpeClitadoa. sin excepción. a 

las referidas fonnalidades. 

4. Clases de procedimiento admini~vo 

Una vez acocado lo m1tcrior. es necesario claaific:m' a... di,,_ tipos de .,.._.¡.~ 

admini~vos. llqJún su finalidad. Eximten aqueta... que ~ la bma de .__ 

cuyo objeto es rev...,... conf'umar o modiflcs WI - adnaini~vo; -. buacml la 

respue-. en un detcnninado .mido rapec:to de - ~ia plrª 1a a la -w.t; 

por último. están los que swes-- la emillión de - admini~-- é..... en la 
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especie cobNn retev.ncia. puesto que ae - de procedimientos que me con.:ibcn como 

requisito "'"" ,,_ non s-n la emisión lepa de loa - de ~- En er-. el 

procedimiento admini.-ivo cuya finalidmd la c:onatituye la emisión de -

admlni~voa. ae relaciona en fonna directa con la validez del -·ea decir, - claa 

de procedimiento adminillUalivo ha de aer reapctUOt10 del principio de leplidlld d

su cleaanollo, de lo conll'mio el ..:to ae encontruá viciado de oriaen. toda vez que le 

sWllelltm'á un n..:imiento espurio al incwnplir con uno de loa requisitos pua su emisión. 

Podemos entender el procedimiento adminillUalivo en tres sentidos di~ 

~hamente rel..:ion8doa. 

A. Como preaupueato del -administnlivo 

Entendido como la Vf• de derecho por medio de la cual, en forma oblill8da. la 

autoridad deberá ... .;- a la leai....,ión .... la emillión de .... - admini-.ivoa, 

sipiendo el proc:edimicnto eaubloc:ido al er-. de la misma _,. en que el -

administnlivo se entiende como prnupueato s-n la iniciación del .,._.., 

administnlivo. 

B. Como objeto del pruce80 .imuu-;vo 

Eri¡¡iéndoae como la --ión pmpi- clic:ba del .,._..., iniciado -

la autoridad jurilldicc:ional ~va. - la c..i el..,......., ..,ude en ej9n:icio de 

su derecho de defensa, en _.de ... -~voque CMia. ilepl. 



C. Como medio.-. lopar la ejecución de las -iu 

En este aentido, el procedimiento admini~vo puede utilizu.e con el fin de 

comeauir de las auloriclmdea ............. el cumplimiento de las -iu dic:llldu por 

los tribunales adminisuativos. •• 

El procedimiento 8dmini-ivo que nos ocupa en el pretlCllte u.bajo ee COlltl'8e a 

los pasos d8dos por la autoridad para dicllU' una ......,lución unilatcl'al llObre un upecto 

concreto y especifico de una esfera jurfdica puticular, es decir, ....,ia la producción de 

una norma individuali7.ada. o de un acto admini~vo. La ..tminiabW:ión pública con 

el fin de llevar a cabo loa fines que el mandllto c:onatituci-1 le encomienda, 11e vale del 

aclO adminisuativo como única vfa para el ejercicio de - f"acullades y atribuciones. 

esto es uf IOda vez que en su calidad de ente del Poder Público no l'09ee ninaún otro 

medio para la con.ec:ución de sus f'mea, razótl por Ja cual, llálo a -vés de Jos cauces 

leples 11e llUftc la competencia de las -..ridadea dependientes del Poder Ejecutivo, .,_. 

la expedición de detenninados actos. cuyu ftandamenlO 11e ene- previMo en las 

normaajurfdicaa ..tmini~v ... 

Acorde con la D8lur.Je7.a lelltrintJida del prnente tnblüo. wu.:-nte -...... 

del procedimiento .mnini~vo en su calidmd de ........,..... indi ......... .,_. la 

emisión del aclO admini~vo. 

OabinoF,.... al hattlsde-c1-de~.~: 

El GCIO odllll--iw> ,,.,,..wn --'--,,_.. ... ~ ... ·-~ 
por - ...... JOr-/ldadl• y - ,.,,_ '-•-"*'- ,,_ ..... Q/ -- .. , 
propio taeio 1a u_,,._lólt • ,..,_,lólt --"'- ,,_.. Sii'- .,. tlttulólt Q/ •u- IW,,,,., 9- CON811Üfl}lell - ......... ,,_la tWMJlllC ... U .... llO .. 

- ~"6U..-lo. •lllo•-Nlo ........ - ~·· 
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&e COlf/lllllo de ./ánltalldades y ocios 11- precerle11 y ,.,.,,...._ el -
IMÓlll11is,,.atlt10 es lo 11- COIUlllll)le el procedi"'le"'o °""'lllistrt#lw>, de la -.Is
--11- las 11/as de ,fll'Of/ltlcclólt del octo lelflslt111w> y de lo -•e11elo Jlllllclol 
.fer-.. nspect'--ellle el procedi"'le"'o lelflslatlw> y el procedl"'le"'° 
judicial. 16 

Sobre el s-ticul•. Sena Rojaa apona las ai¡paientes ldaa: 

Lo tesis que .se despreltde de los ejeClllorlo.s de lo Sllpre- Corte, e11 fi>r
.sl,,,llar a otras legúlocl,_s, es 11- ,_ - ' ' ' ...,._ •,. ~n .,... ,_ 
.t ...... es IW • _., W'll'••Ar tll ~•srt ....... 4'11 .. ......._, ...,,.,_ 
-~ Por lo cual eo11t:llll"'6S: la -sldad de Fllf procedi"'le"'o e11 
11iwslr'o denclwJ adlltllfllstra111'o ea .,_ ezlp11t:la COIUtltw:lolMI. • 7 El 
procedl,,,lelllo, 11- ....,,I_ ~ porte de la oct11'1dad °""'lllistrt#lwr, es el 
de_,,,.¡lo legql o oclllaclón por ,,.4-lte a lo.s 11- de6e stlbordl-se lo 
acttMClón de la A""'l11lstracló11 ptÍbllca, pora 11- ésta pt#da ,fll'Of/ltlclr el octo 
adllllnls,,.atlt10 o decisión adlltllllstrall'VQ. [. .. ] Los -- de procedi"'lelllO 
gozan de la COlldlcláll de orde11 ptÍIJ/lco. 

Los octoa °""''""""'°'1- no ,.,,.,,, 1,,,,,,,.,.,,u-se, 111 11-dor s""°"dlllados a las 
arbll1'arledade.s del poder ptÍIJ/ú:o. )JO 11- --'-Ne ,.,,.,,, ~r Fllf 

ca,,,lno legal, 11- es la preporoclón pre11lo para 11- ,,_... -v;estar- COll 
eflcocla. u 

En virtud de lo expunto. podernoa concluir que el 8Clo ednnini~vo. en fornaa 

oblipda. deberá - precedido de un prucedinniento ~vo que le ~ oripn. 

siauicndo la ruta tnlDda por laa leyes. - decir. no puede producine de cu.lquier -

a elección del órpno competcnlC. sino que ba de ~ al prucedimieMo 1ep1 

delenninlldo. porque si bien laa leyes ednnini~,,.. ......,... el inlelés .-.i. loe 

actos de la autoridlld admini~va ele flÜl8ÚD nnaclo arbia.io pueden qucm.- loe 

inaere.es s-ücul8ra NCmKICidoa por loe ...____ ...._ aacundmrioe. mucho 

menos los conM8f1ldos en la Ley F.....__.... 

'" F-. G.i.ino. op. cil., pp. 254 )' 255 . 
.., Vid . ._., - 77, p. 59. 
•San~ op. cil .• pp. 274 y 275. 
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Es im.....-.e ..,..._. que jmlto a laa c..,ultades rq¡lllda OWqlallaa a lu 

autoridades admini~v- rcsumidu en el axioma: la --ldad !lólo pwede '-"'' 

..,_110 .,_ exprt!-llle le e!ltá pertllltldo por la ley; exi- un tipo climtlnto de ellaa 

conocida c:omo c..,uhades di-ionalea, 99 lu cuales permiten a sus t1wi

cletennillU'. en cada llitum:ión,. lli deben - o aMlerwne y. en el primer cuo. los 

limites y el sentido de su actuac:ión. con bue en la libre apreciación de los heehos que .., 

les confiere. Sin perjuic:io de lo 81ltcrior. el ejen:icio de laa c..,ultades di-=re<:ionaln no 

impona la arbilnlriedad de la ao:-ión adminimmiva. en vútud de que dicho ejen:icio 

debe bmcar la conaabida finalidad de interés aener-1 y ..,reeim' los heehos en llU 

auténtica medida. además de ..,.. juto y n1eional."" pues para el cuo en que el cibldo 

ejen::icio no cubra l8les ex-.nos. .., actualiz.a la fiiswa del de!IY/o de poder. 91 

Huelp únic-.te - que dentro del .rticulo 3° fi'acc:ión VII. en relación con 

los di,,_ 5° y 6° de la LFPA • .., preri como - - de nulidad del -

admini~vo. el heeho ele que llU emi•ión no .., haya ~ a lu clillpollicionca 

relalivu al prucedimielllo ~- atablecidaa por la propia ley. de donde .., 

de.,.e11de que el n..-nl 61 del cuapo !epi en cita, -.v;.. un.,._.,... -ial 

del ordenamiento que lo~. llin emt..ao. podria aducine en_...,...-• -
de &m cuo de excepción. al ~pi- '™ - opinión. ....,.._el.....,._ 

de Jos mietodos de ~ión a-*-. loda ,,_que can ·11 www que no lo 

es; por Olla ...... el ..-iiaia i*CJJll LHIO - ..... all6, ya que Ne M-la 111~ 1 idwd de 

00 
El ej9n:icio de._ ---- -al.,-....,•....,._ a - - el 

-·••la~lclooF-. 
• c11r. -.llo.iM. ... cil. .... 191•1M. Y-'--. r-. ... •· cil., ,.. 1109• 1112. 

"El~-,,.-----·----·---.c--~---~-_...._.,.,,,, ___ _____ 
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que la auloridmd ·..muni~va cuenle con Cacultadea expediaas s-a en6- -

situación excepcional. empero. no de una - di8Cl'eClonal. sino lo mú ~ 

posible de los derechos de los ~; final-. dehe COll8iclew el enCoque 

pranti- que .Uma n- di-ión. dnde el c-i la ~ia de io. clotPna 

~lales no está -~ a condición ala-. m6xime lli .., considera que la 

pennisividad pma la emisión de actos admini-ivos. respecto de io. cuales no baya 

~ido ningún procedimiento admini~vo. tra8Cendencia quizá ..._ equi..-- a 

una suspensión de pranU- llitu.ciones todu ellu que .., -iiZMllln - io. dos 

c::apftulos submecuentes. 

... 



CAPiTJJLo 

DISPOSJCIONES TEBCEBQ 
CONSTITUCIQ 

DELQSACTQS NALESBECTQRAS 
ADMINIST BATIYQS 

69 



J. QENERALIDAPES 

1. Constitucionalidad del ..,to administnltivo 

Habl11r de constitucionalidad del - administnltivo no ca tarea sencilla. a .ferllorl si 

recordamos que el tenw en pnenaJ ha sido objeto de numaosas tesis sustentadas por 

eminentes nwesuos. empero. con la únic:a intención de ilustnll' al lector respec:to de las 

cuestiones que constituyen el baumento del presente estudio. realizmnos diverus 

precisiones relativas al ..,._ de la constitucionalidad. sólo en Jo indispenuble para 

alcan7.lll" los objetivos planteados. 

Abona bien, el término CO#Utltw:l-1 11e refiere. en 8Cftlido restrint¡ido. a aquel 

- de autoridad que reúne los requisitos y revi- las ~me.a que la nonna 

tUndamenlal exige para Jos de su e.pecie. por Jo que • .,__la __ ,, ~ .,.._ 

que el - que cuec:e de constitucionalidad. es aquel que no coa- Jos -b•
exiaidos por los dimpositivos del Múimo °'*-ieato. En tal .-ido. 11e i- ec:uftado 

dos términos para denomina .. c:alidad de Jos - ...-- • dimpo9iti

constitucionales,. • aaber: illCOIUtitucionalidad y ~IUcionalidad. 

lp-.:io O...,. los define de la sipienle fbnna: 
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Po/obra ,,.,,,,,,...zta del IJ'Wftjo _,,._,_ o pr'-lvo .. y del ZIUl-1-w> 
••••*-'' "# #.~-a. por e"'*. lo tfW - ez COlf/ül- a lo CO#UtlhM:Mlt. 
La 1-111111:"'-lldad pwM ---~ s ?' ' 'r "Cr# e......to 
ze trola de l~z o act<M de -""-' ablert-•e opwztoa o dklto 
orde_le,,,o Mlpre_,, ez decir, 9w adolez,,_ de .lklto t1lcla por -""" 
lllllllMlab/e, -u¡ezto y -orlo. 

AAiillk" ?Ir ú "frf 
Erttralta opozlclólt abierta. -Ule•ta e lllllhldable de allflÍll acto o ley CDlllrO lo 
CO#Ullllll:lón. Ez .._ 1-11111c1t»Wlúlad evlde"'"· ,,_ _, re9t#lere 
de-.utraclÓll. 92 

A cfe.:lo de alejamos en lo posible de la equivocidlld que pmVOCllll k» vOC8blos 

en cita. ..,-a cree- del pre9e11tc documento nos~ a las....,_ definiciones. 

De tal suene que. trasladmndo los conceptos pnocedentca al campo del derecho 

admini-ivo, puale obaerv- que todo - admini~vo que no • dicte de 

confonnidmd con la ley suprema. .aá inconsaitucional o -ticon9titucional, -sún el 

pwlo en que, en cada caro concreto, •cona.,..,.. al texto prinwio. 

2. FW>dauncnto constitucional de la -Ión del Poder Ejecutivo 

El filndamcnlo conslitucional de la ~icllld de k» - admini~vu..93 en - a 

la competencia de las llUloriclades emi-. - --plMmado en i- arUculor ao. 
89 y 90 del cilailo onlen8micnto, io. c:.-lcs - pcnnitimoa uanrcrillir •-i-ión: 

Articlllo llO 
Se depo6ila el ejercicio del s.pn_, Poller ~ de lo UltltM "" - aólo 
lltl/Wklllo, ,,_ .. __ ,wd ·rr..,._ de loz ~u ..... ......_. •. 

., e..._~i., ~ .. ,ap. cit.,.,.. 50y234. 
"Debe-tal ___ .,_ .. _ ar• .-1--la-·ejecooc-·-
&c:U- del - Ej9clltivo. el - - ..-..... - • - - ..,__de..,_, - - •el 

_____ V __ _ 
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Articlllo 89 
Las ./ilclútot#!I y obllgacU-!I t#I l'r'e!lidllfle "°" 1- :slplellle!I: 

/.- p,..,,,,,¡., y eje,,_ los 1,,,,_,, ,,.,,. ~ el C°"1lf"'"º t# la Urtláft. 
proveJl"ndo e11 la e!lfera adwti111!1-IW11 a "" DtOCla ob.sertllaftCla; 

1/.- N0111i.r- y,._,_, 11,,,.,,_,.,e a IO!I .secnt-lo.s t#I t#.s,_:lto. ,._,_,a IO!I 
agellles dip/OlllÓlico!I y ewtp1"""6& ,,.,,,,,,,_,, t# Hacwllda. y -iw- y ,__, 
11,,,.,,_,.,e a IO!I t#lltá.r ewtpleados '* la U11i61t. CIO'O -"'-ielllo o n-.clált 
- e!llé t#te,.,,.1-00 t# Olro -.N#o ell la COIUIÚllCl<Ílt o e11 hu 1,,,,_,,,. 
///.- N0111br- IO!I "''""'"°"· agellles diplOlllÓlicos y CÓll!lllle!I .--ra/e!I, C011 
aprobaclmr •1 &-">: 

IV.- No"'br-. COll aprobació11 t#I Senado. los Cormwle!I y '*""'-' o.fkiales 
,,..,.,,,,..,..,,, t#I Ejército. ,f,,,,,.¡., y F.,,.na Aéna NaclOlfa/es, y IO!I ewtpleados 
,,..,.,,,,_,, de Haclelldo; 

V.- No"'br- a lo.s t#lltá.s oflclale.s del E;Jérclto, A,.,,...,., y F.,,.na Aéna 
NaclONÜe.s, cOll arreglo a 1- le,,.,s; 

Y/.- Dl!l,,.,,.,,r t# la totalidad t# la./Wna ~ pe,_IWe o - t#I ejército 
te"""""· de la_,,... t# -"ªy de la,/ilena otlna para lo !lellflidad llWerlor 
y t#fe,,,,., e:1tterlor t# la Fet#racl61t: 

Y//.- Dl.s,,.,,.,,r t# la G-"'a NaclOlfa/ para los"'"'""" objelO!I, e11 lo.s té,.,,.lltOJI 
""" prevle- lafracci61t IV t#I articlllo 76; 

Y///.- Decl-ar la -rra e11 _,,,.,, t# los &lados Ulfido.s Me:Itlcarlo.s. ,.,.,,.,1a 
ley del Cottgn!!IO .. la U11iált; 

IX- °""'S-· cott ratiflcacl<Ílt t#I Senado, al Procllra.lor Ge-ral t# la 
Repaíblica; 

X- Dirigir lo politlca f!:ltlerlor y cele,,,._ lratadtu ,,.._,.....,.,,, -lltlllllolos 
a la aproboci61t t#I Senado. & la c0ftllllcc161t t# tal pollllca. el"""- t#I Poder 
Ejeellllvo ob!le'-'Ó los .sll/llif!lfle!I prU.Clpio.s ~: /Q _,..,,,,,,__.., 
"" lo!I ,,_blO!I; lo "° llfle,_llClólt: lo !lolllClótlt pac(lko .. ,,_,. .. 1a.s.. lo 
pro!lcripclótlt de lo -- o el MOO '* la ,/ilerzo .,. 1- 1Wlack#w.s 
llflentaCIOlfa/e.s: la il/llfl/4ad j-ldlco t# IO!I ~: la e"' 1mrlótlt 
illlentaCiollal para el '*.--rollo; y la l11Clla par la paz y la ...-lllad 
illlentaCIOlfa/e!I; 

XI.- COllVOC- al c.,,,.,.•o a ,,,,,,._. ~--. e-*> lo -"* la 
C0111isi61t Pe,._llle; 
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XII.- Facllll- al Pot#r .lllllk:lol los at11tlll06. ,,_ •-•1111 ,._.a d 11j,,•clclo 

""""''º "" •• ./illft:lolWs: 

XIII.- HlllJlllt- toda t:la.11 "" ,,_no.s, 11.otabl11"*r """"-a -111- y 
froN11rizas. y ••I- .s11 llhlcaclÓll: 

XIY.- c,,_,,.¡,,r, t:Olf!Or- a las l"YI!•· llltdlllta.s a 106 ,,.,,,.. '"""'"""'-"" por ,.,,,.,. "" ,,.,.,.,,,,,,.,,la di! loa trlbtuta/11.s .fedl!ral11• y a loa '""''"'""'-"" por 
•litas •I _,.,, ,,,_..,, "" 111 Dl.strllo F11•ral: 

XY.- COltt:l!•r prl111/11glos l!Jtt:lll&I"°'" por tll!llfPO /IMltado, t:Oll -glo a la 11!)1 
rl!.Spet:litla. a los •scllhrúlorl!s, 1,,.,,,111or11.s o pe-:fect:I"--*""• "" alll'Í" ,._ di! 
la INIMstrla: 

XVI.- CllOltdo la C~ di! Sl!"°"""".s "° 11.sté "" s11.sl-.s, 111 Prl!•ldl!-"" la 
R11ptÍblica podrá llat:11r los -""-'""'os "" ,,_ ltabl- las fraccl-.o 111. IY y 
IX. "°" aprobac16""" la C01t1isl6" p,,,,_,,,,,: 
XVII. - (SI! •rosaJ. 

XVIII.- Prl!•11111- a t:a11.súll!rat:IÓll •I Sl!llado. la ,,,,,_,._.a la •.si~,,,,, "" 
Ml11istros di! la s..,.,,,,_ Cor111 di! .hotlcla y •-ll!r •• llt:l!1tt:ku y ,.,,_,,,,ku a 
la aprobaci6" dl!I propio &llado: 

XIX.- (SI! •rogo); 

.a:-Los"""""",,_ 111 ,,,_.fil!,.,, l!Zprl!_,,,,, 11•ta c-11111clált. 

.4rtf.,,,¡o 90 
La Adlrlllll.straclóll Ptíb/lca Fl!dl!ral uró "*lllrGllzala y,__.,.,. e.,.._ a 
la Ll!y Ortldllú:a ,,_ ~ 111 COllflrl!-. ,,_ distrlbtdró los _.,,,los dl!I _,.,, 
adlltlllls_I_ "" la F"'*rat:lóft ,,_ ,,,.,,.,,..., a ~ "" laa ~ilu "" 
&lado y o,,,_.,_,,,,.. .4"1rlütátral'- y '*.fbtlrá ,_ ,,__ .. ,,.,,.,,. • 
erear:ÚÍll "" la.s 11111úladl!.o ,___.,.,.y la ,_,,.,,., '*I 11,/-'- F..,_ 
1!11 Sii opl!Na:IÓll. 

La. l11Jll!s ,.,,,,,,,,,_.., '- nlar:'-• ,,_ ,_ ••"'-"• ,__,.,.,..,. Y •I 
E;/l!t:lll'- F•'*""'· o,,_ éatas y "8 Sl!t:rw_,._ • Es1a1o y o.pi. aw-. 
.4dtttllll.s-lwM... . 

.. e......,_. ...... ..., __ ...._.,....,011 1 teª*"'· aivu .. eln..tlDF......_ 
elcualm"ft1•' ....... ......._~--~cam .... I: '1rlm. ........_,._. --.....- ... ~_ .. _ ... ____ .. ._,22,_ ... 
CPEUM.exd • . , ....... ..,, ........ ~-~ 
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Conforme a lo estipulado por los numerales lranKritos. arribamos a una tema de 

conclusiones: primera. el titular del Poder Ejceutivo FcdcNI es el Presidente de la 

República; aqpmda, sua facultades 11C contienen en tu XX micciones" del 81tfculo 89 

aludido, teniendo adcmú. por dillpOSición exprcu de la última micciM_ aqueli.. 

atribuciones conferidas dentro del texto primario, .... cumldo no llC hallen dentro del 

numeral en estudio. y; tcn:cra. el Presidente de la República ejcn:c sua facultades por 

medio de las Secretarias de Estallo o Administración Pública Centraliz.ada. uimiamo 

actúan en su auxilio los C>r89ftiamos Desccntraliz.ados o Admini-ión Pública 

Paracstatal, conCormc a las leyes ll'C81amcntariu.96 

.. 1-ll'w-.XVJI y XIX•- ---..-. 
• Ley Orplllce cle la --11111 Pllllllca F- y Ley F- • ._ ,._ ._,, Ir _.1-. 

74 

-



n. PRINCIPIOS coNsuwqoNAUS 

1. Principio de supremecfa constitucional 

A fin de eaablecer el ~de los di~~ leples que ripn - todo el 

territorio nacional, consideNmos conveniente -'izar el silltellla de nonnu ~ido 

por la Constitución Polftica de los Esudos Uniclo9 MexiCllftOll cn su arúculo 133, el .::ual 

es del tenor literal si&Wente: 

Arlú:lllo J 33 
&ta CON&litw:IÓlt. 10$ leJll!.s del COlfllrl!.so de la U,,¡Óll 9- ,,_,, de ello y todo& 
lo.s Tn#odo.s ,,_ e.sté11 de -rdo COll lo llfl.s-. celebrodo.s y,,_ .se celf!lwell por 
el Pn.sldf!111e de la lteptibllca, C011 aproboclóll del S.rtOllo. urdll la Ley &iprw
df! todo lo U11IÓll. Lo.s .1-a.s de cado &todo .se -•1-.Mt a dlclta C01Utit11clóll, 
leJll!:r y trotodo.s. o pe- de la.s di:rpo&ú:ÑNW.s "" ~lo ,,_ ,_. ltobf!r "" la.s 
C01Utltw:ione.s o leJll!.s de lo:r &todas. 

Del texto preced •nte se .::oliac que las dispotlic:iws emitidas por ._ lclli...._ 

locales. deberán apesane a lo clillpUCSlo por la Comtitución Federal, habida .::uenta que 

~ mantiene su ~y viaor por cnc:m. de los.,.._._ CMMales. - c... de 

nocar adcmú. que 11quellos tnlUldos intcmac:i.-les que rcúnml los requisitos ~ 

por el precepto exeminado, senin ~Ley s...-. Par úhimo, ._ lc,,es ......._ 

derivadas de la e- M-.na rc¡pñn en todo el tcnitmio n..:ional, constituyendo 

asimismo, Ley Suprema de la Unión. 

Atento al contenido de los .nic:ulos 40 y 41 pilrnlfo pria-o del ~ 

lepl en ci&a, se adviene la oblipción únpucaa a ._ ~ de m ......._ ..... 

abstenerse de ...-.¡_. el '"- Fedcnl, sin .-Quicio de la ....u.ci6D _.~ 
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<:onfl:rida pma - libremente en lo c:DIKlCftlicntc a su réaimcn interior, de 

c:onformidad con aus propias Constituciones. 

Los citados n--.Jes expreamnente eaablecen: 

Articlllo 40 
Es vollUllad del pweblo 1110elc_, IXHUlllll/r&e e1t ""° Jteptibllco repre&elflllllva. 
a._,.,rállco, federo/, eolllpwe&lo de &todtn l//weJt y &oberttlltM e1t todo lo 
COftCentlelfle o &11 rvlg/_,, /lflerlor: pero IUlldoJt elf ""° .federoc/Úll estoblecldo 
sellfÚt los pri1telpios de esto ley ./imdoMelflal. 

Artlaúo4/ 
El pweblo ejerce &11 &oberortla por -dio de los Poderes de la U1tló"' elf los cosos 
de la .,,.,.,,.,,1e11ela de éstos, y por los de los &lodos, "" lo 9- taco o """ 
regl--& ilfler/ores, e1t los térlffl_,, re&pecli-lfle e .. toblecülo.Y por lo preselfle 
C01tSl/111C/Ólf Federal y los port/CIÚore& de los &todoJt. los 9- e" ,.,,.... coso 
podrá" COlflr'ow,./r los e&tipll/oc/OIWJI del Pocto Federo/ ... " 

Si bien el propio texto constitucional coloca a lu leyes federales y a los tratados 

internacionales en un ,...... pmalelo al que la Norma F~lal ocus-. resulta 

evidente que canto la celebrw:ión de los tnllados. como la expedición de leyes federales. 

..., encuen- saQeta, en principio, a la oMcrvanc:ia de los dolJftlU primarios por aqUl!lla 

establecidos. En efecto. la lqpalación C....-. de la Cona&itución Federal de ru.,...... 

- deberá rdlaamta o conua~ toda vez que al hacerlo • coloc:aria en los 

Supucslos de inconatitucionalidad O de ..aicoaatitucionalidad. 

Al reape<:to •ha pronunciado Edu..clo Oarcia ~: 

El prece}#o~lflol del ,,,..,.je....,.,_--'- '*l '*llWCleo _.,_,lo 
f.,,.,....¡o el _,lclllo J .J.J: [. .. ] (Prl1te/plo de lo ",,,,,._,1o de lo C01f61/lllc/Ólf). 

El prece}#o -lo 9- IOll..,. tp'Ol#o6 &..,_r-.& '* /oj.,,_,,llla __ ,_ e&t• 
ilflegrodoJt, e1t -- derecleo: 

J. Por lo COIUtilllc/Ólf F ... rvtl. 
2. Por J.,. 1,,,,.s.federol•& y IOJt lrOlodoJt 1111•-*-'•"· 
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Las leye.s fe-*'ale.s y las tratada& IN1e,1W1Cll»Wie.s tle-n. pve.s, '* ac_,do COlt 111 
di.spo.siciáN <1111e,, __ ,,,e tr<111&croi111, exlM:t-•e el Ml.s-. NllfllO. 97 

En momto de lo expuesto, la jerarqufa de nonnu que riae en nunao Pllf• sitúa a la 

Constitución General de la Repúbliea en la cima de una piñmide üns¡pnuia simils a la 

c:oncebida por Hami Kelaen. E- premi .. nos pemtite aniNlr a dos conc:IUBionn: 

a) Una ley fedenal c:arece de fuerza pua deroaar una disposición c:onatitucional, 

pana ICJBl'lll' esto último !lle requiere la intervención del Poder Revisor de la Constitución. 

en los ténninos precisados por el articulo 135 de la miuna. sin que mea sufk:icnte el 

proceso leaislativo ordillllrio previsto por los anfc:ulos 71 y 72 del cuerpo lepl 

invocado, motivo por el cual, en ....a de que una ley ordinaria c:onlnrie un precepto 

constitucional no opera el principio /ex po.ste,¡- -*'°lf<ll ,.,,.,,,, 

b) Por lo que toca a los tratados internacionales. - cumtdo la CPEUM los c:oloea 

como Ley Sllpftma de la Unión, es inc:onc:uao que los tratadoa de mérito deberWt reunir 

los requisitos que la propia Constitución .,_ye, en .,_,to a - c:elebr8ción y en c.-to 

a su contenido, como lo dispone su artfc:ulo 15 in fine, al prohibir la c:elcbmición de 

tratados contraventores de los derechos y .......- ntablec:icloa por el Máximo 

Ordenamiento. 9 • 

.., 0..:111 ~z. ..... c:it.. p. 87. •E·------..----·-------· ... .._--._, ____ ,.._ ____ ,_ 
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2. Principio de riaidez <:Ollalicuc:ional 

Una de 1- ~lltic:aa que cülllinaue a la eon.titución Mex~ rnpec:to de -

similares en OCIOS Estados. 90 es el principio de risiciez. el cual • encuentra pl-.do en 

su artfculo 135, dicho dimpoaitivo reza: 

Articulo /.U 
Lo pre11ellle CO#IJlll111cl6tt ,,_. 11er adlclONMlo o re}Onltada. r- q- hu 
adlclone11 o ~ ll•fll#n o 11er ,,.,,. de lo ,.,,,,_ se ntl""'- q- el 
COlfgrf!110 • lo Unión, por el -o • hu "'- l•rt:ertU porte11 • 1011 lllWIWldMoJI 
pre11ent•s, __ ,,.. 1- re.JOr- o odú:tone11. y q- t1111- se"" oproh 1 • por lo 
lflayaria de IOJ1 leg#Jl/ot- • 1011 &todoJI. El CD'f/lre110 de lo Ulllóft o lo 
C~Lrt6tt P•'-nle. en ,,,. e-o. ltorM •I CÓll9'fllo • 1011 -- • IOJ1 
l•gl11l-OJ1 y lo declWYM:t6tt • ltaber 111do ..,,..« 1 " IOJ1 adlcU-11 o re.JOr-. 

Por lo -to • .-.. ef'- - reforma o adición a la Ley Funclmnental - i-ta 

el procno lqi.i.aivo ~ por ella prcviato en - artfculos 71 y 72, sino que multa 

indispensable que • ._. Pf'CMDCe el Corultituycntc PUawww, es decir, que adem6a 

de apn>Mne 1- rcC- o adiclonn medimate el pruc:no lqsi8lallivo ya -lonmdo. 
por laa dos terceras panes del quórum del Conpeso Oencml. tales refbrn.a o adiclonn 

deben obtener la aproNc:ión de la rnaymfa de las leai...._ localca. F_. del proceso 

antes descrito, - exi- moclif"ac:ación a los .,._.,..,. ~-ionales que...._. validez, 

mucho menos en el .,.., de que - ley f'ederal. - de Yieencia ..-no.. c-...a 
dimpoaiciones en~- lcWnlic:a si-i6n • pr-'a si ... ......., i-kJaml, 

celebrado por el Ejec:lllivo Federal y apl'llhilc por el Senmdo, 111-Mliasa ....... -

precepto de la Norma ~o als- de - ....-, pun si bien es ciato que tales 

ordenamientos ri.,m conj- coa ella, - lo es - que corno -

wEl-loloEM _____ la_iclll ......... 1----.... -· 
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lqpslldivos. hmbrán de mer l'ellpCtuolloll de los principios y a-antias que la Constituo:ión 

Federal ""'1Mpa en favor de laa penonu flsicaa y juridic::u. 

ESTA TJ¿:SI~~ t~J{Jt Ei?:t.Jf-E 
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m. GABANTfAS CQNSTIDJCIONALES 

l. Concepto 

IAs pnntiu individu.les '- 8ido nombndu de div--. "°"'° .--U

c:onstitucionalcs. ...-u.. del ..,._......,, clenlchos del hombre o deNc:hos públicos 

subjetivos, sin que se haya anit.do a una postura definitiva. por ello, a ef"eeto de 

plantear su sillftific:ac:ión. 11eeuni..- a lu palabraa de lpaacio .......,., 

[. .. ] ..__, ~·----· ./Nlll• o ltu .......... •t...w-• •I &talo o 
gobentodos, lo -oli•Uoclólt ••total y los li•Uociolw• 1-1111co.s o lo ...,,_,1611 
de los-~• se,._¡.., e11 los aa ~ .... 1 1 ' . P-1-. ti•- -
tradw:e11j-~lll• e11 w ~ • ._,,. eitlst•- ·-el.,.,,.,.._. e- ,,.,,. .... flsk:o o -W y el ,.__ - •lllidotl .i-illk:o y pollllco .,.., 
,,.r.sOllO/ldotl propio y •- ••• 't d r. CIO"I octhfldod •11 todo ecuo -
,.,..,,,,,.,,., •11 •J•rck:lo del poder y '" ,,.,,,.se111oclólt de la •"'"""' e8totol. 100 

Atento a lo .nerior, podemoa inf"erir que lu --- individuales .._ la 

fimción primonlial de reauls la -ión de io. entes~ en 8U ~ión con 

los ..,t.emados. .S-. la releción que - ellos cxi-. en donde - últimom a 

encuentran subontinado9 respecto de 8111élloa. relación dentro de la e_. io. derecho. en 

cita operan con la 8-liclad de evits la ~ di-=recional de lu .-idades, 

aludido. De ahf que. debenMM .,_.i<lnw a laa --nlablecict.a en el Titulo Primen>. 

Cmpitulo Primen> de la CPEUM, como delleelMM wllojeti- del ............. -- pew 

flsica o moral-, debiendo ......_ que io. lftl6lodos pn ~ ...... 11n:jl"11•• a .__. 

---~ ... ,_G _____ : ______ l __ p.166. 
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efectivos Jos nuindalos ftmdlunentalea, aando a.les derechos Mlhjetivoa 80ft 

detlconocidos o vioi.doa. constituyen lu verdlldenla ......... indi~. 

Quid no - muy dur- la clilllinción a que • hace 1efimmcia. pe.e a ello 

.,._....,.que el Pft>b'-es~ de_..._ ya que t.-.do en~ 

estricto. el ténnino .--1o implica el ........, o protección que• tiene respecto de un 

derecho -prillMWdialmente- c:ontra cualquier 11c:to que pretenda c:onc:uk:erlo. lo que no 

sucede c:on los derechos búic:os ~lec:idoa por la Ley Suprema. supuesto que au 

rec:onoc:imiento no .--1zo la lmpoübili.s.d de au violllCión; en c:11111bio, - vez que • 

eja.:ita el medio i~ s-a bllCer valer loa derechos en cita y • obtiene - -ia 

cuyo cumplimiento • impone a laa -..ridadea. --en .-e-ia de - verdlodera 

g-Olllia de que el derecho aubjetivo c:uya titulmiclmd •.-.ea. lulllÑ de ~· .._ 

lo demú. a loa derechos primoldiales CIMdinúa nom.......,_Jos c:omo pnndaa. debido 

a la sipiftc:ac:ión "-ndenlal del lámino. y a que no • ha lopmdo hal1- oao que 

mejor defina loa*- de loa derechos aludidos. 101 

Asf lo ha SOSleftido el pleno de la Supreaw Conc de J.-ic:ia de la N11c:ión en la 

jurisprudenc:ia por c:cHmllclic:c:ión de tesis. c:uyo tenor lifcnll es el mi~: 

Nove-Epoca 
ltulaftda: PleltO 
F-"'•: S.-lo.llMlklol de lo Federot:lóft y-Ga:eta 
T-: V. EAero de 1997 
Teau: P./J. 2/97 
Pógi-: .1 

AGIUJ'IOS INOPE/lANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS 
JUZGADO/lES DE AMPAJIO VIOLAN GAJIANTIAS INDWIDUALES. 
SOUMENTE EN ESE ASPECTO. M! ' ' - - ( #e4 u ' • 
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r ........ E e E E ., 

•wrs11 ye Mc' 
5 --........ •• ··' Lo6~·· Dldrllo. al ~,. .. loa "'61Üll08 lllk- ,¡, ...-0 ,¡, - CO#llf#l•-111, y - .. 
proceMAS Jil•Nll•a, •1-lf la ./illfcldft ,¡, ~ COIUllllM:/t-1 y, •lf •N l:060, 
dlcl.., ,..,,..,,_,'-• • Clllllp/l,,,.lfla obll,,.._¡o y olwolt poro ~ Clllllpllr 
••a.o ,.,.,.,,.,_,,_ .... ••grMt .s11 propio crll•rlo y IMfjo •11 propia rw11,...._JJ/lldad, 
por la llfW•lldw-a •- I•• da la ley por lo 11-. a 1111c1o ,¡, hu pane•. ,_..,. 
i1tfrllfllir •,.•cltoa .slll>j.ilwu ,,,a/leos • loa .,,,.ntado&. Altara bie1t. - y 
e--*> •lf COlllrtl ,¡, ....... •cú'-.s ,,,_, .. •I ,,.,,__ ,¡, HVúlólf. , ..... - •.s -
-dio '* cOlfWol COIUlllllC"'-1 ~. a lrOW.s '*I cllOI,....... Olla/'-• la 
vlolaclÓlf o --loa lllllllvldMal••· •1- •- •• - proc.dl"'wlflo de •.-da ,_,_la •- 1wlflle a -•.-- - ópll"'° •l•rclclo '* la ./illtclálf 11111/clal, a 
traW• ""' Clla/, ., ,,.,~ • alzado. - .-pllair ./OCllll........ üecl- .. 
•111111,_/Ólf, ,,,_1ve o ~,_ loa -"'°"y _,..._,.,oa •- •I Jw.z de °"'"'"° 
IOMó •lf elle-poro•"'"'" .s11fallo, 11""'41l"'- o loa_..,.,,-. .,,,...#08. ~ 
o "'°""ª del ,,..,_.º • Htlhlólf, """"'-"'•· - ,.,_,. ~'-• loa _.,
COIUlatelfl•• •1t 9- •I Jw.z ,¡, °"'"'"º vlo/6 ,,_._loa lllllllvldMal•.s al_,.. .. 
-1111c10 • ..,._..., por lo -..ral•- ,¡,¡ _..,. ,¡, '*fetua y por la./illfclótt '* 
cDlflr'ol COltllllllll:'-1 •- •I a 91MO ,.,,.,,,,_., ya ,,_, •I aal •• llkwl"O. • ,,..._la eJllral..,__ al J...% ., ~'"'""'º ,,_ - ~ 
re.sf'Ol'UObl• y •• ••-..ralU-la la Wúca vla ••la#Jl•clda poro •l.- hu 
reclOlffaclolfe• • 1-1llllcloltalldad • octoa. ,,_ •• •I lllklo ,¡, ..,,,,....; •• 
•cw, • •1•,,.,.,.la - COlflrol C01Ulllw:'-I lalww ,,,,.., eolflra/ .,_lllw:lo#MI. 

C-..Mcclálf ,¡, l••ú 14/94. ~ la.o .s1111t•1t1"""6 por •I T.,,.,_,, Trlbwwl 
Col•glallo •1t Ala#rla A"""lfh_I_ ,¡,¡ Pr'-er Clrctdlo y •I C- Trlbwwl 
Col•111ado •1t Mol•,.la A•llfhtrallvu del Prl_,. Clrclllla • • ,.,,,. ,,,,.__ 14 '* 
_,,,.,,,,,,., ,¡, 1996. U-""*'-1 '* 1Mn --· A __ _. ~ "°"""' 
Palacloa. Pa-111•: H_,,.,.,o ........ P"1acloll, .,. - --la "'- .s"O'O •I 
proyecto •I Mllfhtro a.-.. David~ P'-111•1. &crw-: ~l Mojo.s 
F-ca. 

El T,.¡lnutoJ PI•-· .,. .s11 ••lólf prltlodo c.l•lwailo •I -ce ,¡, •- - .,_-. 
oprobd, COlt •I ......... 2111197, la #.sú lwúpnll#,.,lal ,,_ ~. A1tbtko. °"'"'"º F••Nll. o nwc. ,¡, •- ,¡, ""1 --.:#-__ ,, •W#. 

'
02
El-.,,-yel __ _ 

... 



2. O-tías de Seauridlld Jurídica'"' 

La .tmini-ión pública. como pute intesr-te del E.....,. me encuentra impoaibilia.da 

.,.... llCtuu' tuera de •- f..,ull8dcs y Mribuciones que en fonna expl'e9a le confieren loll 

ordenmnientos lepl-. bien mea como ente mdmini~vo en su ......-U-:ión interior. o 

bien como aobiemo, en su inteno:ción con loa mdminilltnldoll. En suma, la au10ridlld no 

puede 11etuar más allá de aquello .,.... lo que me encuenua expreumente f..,ultada, en tal 

sentido. ninauna auloridlld puede leaalmente vulnerar las a-uas individual- lo que 

no aianifica que de hecho no se conculq- no aólo en la emisión de 11etos 

administtativoa sino mediante cualquier fonna de materialización de las f11eultades 

estatales. proveniente de cualquiena de loa poderes constituidos., por ello es 

incuestionable que •- autoridades emi-.. de llCtoa mdminisuativos habrán de 

sometene invariablemente a las estipulaciones llObre ...-.uas de seauridad juridica 

contenidas en el PllCto Federal. o mea. al cúmulo de requisims. elementos. condiciones o 

cin:unstancias previ- a las que ha de -V- una - que v61idamente pueda afectar 

la esfena jurídica de loa aobeftllMlos. de modo que. aquellos - emitidos en 

conuavención de tales preceptos revestirM. SCIJÚll el -· c:msterilllicas de 

inconstitucionalidlld o de -iconstitucionalidad. 

103 Ea necawio indk:mr .- IM dÍ9poaic'ionn a .. • refteN W cmptllllo IGR PI ; 1-- '- ..,_... 
conotilUcionaln ele ---jwWic:a. .. decir ... ...- .. --- - •1 - 1• ... 
iaue1_1a __ 1a•1ep1----·•-1•.-•1a~a-1•1a 
llllepúbllca, - .,_ .. _ .. -- ...... - --·1---· _... ....... --.. 
upltulo --· .. - .. -- ..... ...-.- - - ... - 133 >' 135, ..... --------el-29)'.-.._, ... ._ ___ ._.._ 
ao.99)'90.-•l~OI* -



A. O..-tfa de .udienc:ia 

Entre 1- prmiU.. de 11Ctplrid8d juridica dneuella por - impol'Ulncia la pnllltfa 

de audiencia. en virtud de que eonstituye la def- prillMX'Clial de que di..,._ todo 

11obernado tiente a los actos del Poder Púbfü:o tendientes a priv.rlo de sus derechos. 

La pnuatfa de .udienc:ia 11e halla COfUllllll'ada en el pénafo llCtpllldo del llltl"ulo 

14 de la Constitudón General de la Repúbli«:a. dkbo precepto elltipula: 

Nadie podró .ser prlWJldo de la '1ida. de la libertad o de .s11& ~"'· 
pose.sl<HW.s o derecltos. "'"° -dialtle }Nielo .se-Ido _,, lo.s trllnutales 
,,,.,,.,ua-111e estahlecldtu, "" el 11- .se Clllllpla11 la.s ,fárMalúlade.s f!N111Ciale.s del 
procedl•lelllo y cfNf/ólww a la.s le~s 1!1tpf!dida.s COll alllerlorldad al lteclwJ. 

Del texto ..-edente llC advienen "uatro exipno:iaa búi.:as planleadu por la 

llUWllia en estudio, pma que una autorid8d admini~va pueda válidllmente ejec:utar un 

111:1<> de priv111:ión en c:on- de Wl IJObernado: 

a) La existeno:ia de un jui"io. Durante alllÚft liempo 11C M>Stuvo que los jui«:ioa a 

que ha<:e refaax:ia el texto eonstituc:ional, únic:mnente pocUan llCI' ventilado8 -

autoridades judi"iales, situllllión que ha sido super8da al admiline la posibilicllMI de que 

las autoridades admini~vas emitan. ademU de - de molestia. - de priv..,ión. 

entcndiéndollC por - últimos aquellos di&:lados por las autaridada -ionmdM que 

tienen "°"'° finalid8d IMl _...., o demáito .obre loa ..._. o m.-hoa del 

adminilllnldo. impli<:ando IMl dnpollCimienlo o la impomibilidad pma 11-.:er ce.:tivo un 

del'Kbo. De ahf que elJNklo. en el .,.., de las MltOrid8detl admini~vu. lo ~tuye 

el proo:edimiento ~vo previo a "..&quier - privadvo que dic:llu ~ 

pretendan reali ....... 

-



h) Que el jwcio ae .-1e - los ui"'-les pnnrúunente estahlecidos. E• la 

ratifi.,..,ión hecha por el Conmtuyente de la prohibición expreu plUlll8da en el .nfc:ulo 

J 3 de la CPEUM. s-ta la cieación de tri"'-les npecialn. comprendicloa como aquel1oil 

que ae intep11n eJt pro.fe&o s-ra decir el derecho en - situación pmticular. y que 

después de haber reali7.ado 1111 fUnción. dnapmecen. En virtud de lo anterior, los ....._ 

jurisdiccionales que conozcan de un procemo que tenp por objeto la privación de tu 

propiedades, ¡pomniones o derec..... de cualquier admini........,, deheñn exilltir con 

antelación a la.,..... que ..-ive el juicio, y aer loa mi- s-ra cualquier...- en un 

caso •imitar. Finalmente, es conveniente ac1- que el vocablo uihmMI no debe 

entendene, strlclo &e1U11, como óqJallo del Poder Judicial, puem como es bien aahido 

existen tribunales de naturaleza admini-iva, los cuales en la especie cohlwt 

relevancia por .,.. naos ante quienes - venti1- ........ ...._..,de controveniam de -

indole. 

c) Que en el juicio ae obaerven ... fonnalidmdn -ialn del ~

Esta .....,.ua enlnlfta dom cualionn eaencialn: oportllNdtMI de •.fe- y opon_... 
probat-io. 

La opoft1lnidad de defen.a - tradlKle - la ohlipción que -- la ..-idad 

suhstanciadora del juicio. -o ....,._.im~ cuyo objeto a el - de pri'V9Ción, ele aú 

lom alep&oa q- tensa que npimir el.-...., pal' el........--· en opaaici6n a la 

pretensión -en el CWJ ele la~ admi•iMnliv.-que buaca privmlo de - biwa o 

derechos.. lo -a a ~ v6lido lli c=n i ' www que la wiclMI 

jurisdiccional. pma - en ..,Utud de ~ el &llo ma ¡ •IWllemc, debe ....__ 

todos lom clemcmomq-le~ -e• -•-~ia. 
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La oportunid8d probetoria consi8te en la exi-ia. dentro de los ~ 

lqpales ~. de una dilación ~ a favor de laa pmtes, es decir, ademM de 

pennitine al admini-.do manif- los ....-. que ndme ~en contra 

del - que pretende.-.... su eafCntjwfdic:a, lwa de establecene y cumpline - llCrie 

de nonnu que -..icen el ofiecimiento de pruema tendientes a -..editar las 

manifestaciones de las panes, uf como lu realaa medimlte las cuales -'*' admitidas 

dichas pruebml y lu referentes a su deuhoao. 

Cubiertos los extremos ~ puede clecine que dentro del pruc:edimiento me 

han cwnplido lu fonnalidades -iales tutelada por el precepto c:onMitucional que me 

-iiza. 

d) Que la te90luc:ión ae dicte c:onfonne a las leyes expedidas c:on anterioridad al 

hecho motivo del juicio. E- dillp09ición prevé la sujeción estricta de laa ~ 

resolutoras ...,.. suj- su Callo a las nonnu jurfdic:u existentes. previamente al 

acaecido que haya motivado la ~ privativa,'.,. en nlricto -icnto al 

principio de ~vidad de las leyes previsto en el articulo 14 pimifo pria.ro de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Acorde con lo pra:iudo, ~en apcitud de concluir que pma el CMO en que 

una autoridad admini~va incumpla c:on .,_¡quiera de loa requiai- ~tuc:lonales 

~ pma la emisión de 1m - privalivo, su - _., por - mio hecho, 

c:onu.rio a la Comtituclón. 

'°' Ctr. --Ori!Mmla. U. G--'-···• ap. cil., pp. 505 )" 536 a 55a. 

.... 



Sirven de mpoyo a lo -lerior los critcrioa de jurisprudencia del pleno del mú 

Alto TribwW del pais. uf como de los Tribunales ColqJiados de Cin:uito, que a 

continuación me citan: 

N0W1naEpoca 
IMtancla: Ple1t0 
F-llrle: Se-lo Jwllclal de la Federación y .111 Gaceta 
T-: 111. Jlllllo de 1996 
Te.11.1: P./J. 2S/96 
Página: 96 

llEYOCACION EN EL PlfOCEDIMIENTO ADMINISTIUTWO FISCAL. EL 
AlfTICULO 12.3, ULTIMO PAll/UFO DEL COD/GO FISCAL DE LA 
FEDEIUCION QUE OllDENA TENE/tLO PO/f NO INTEltPUESTO SIN 
PlfEYIO lfEQUE/flM/ENTO. PAIU SU ltEGUUIUZlfCION, ES Y/OLATOIUO 
DEL AlfT/CULO U CONSTITUCIONAL P-a ,,..,,.,Ir con la ....-1a de 
allltl.ncla con.sagrada en el _,indo 14 de la Con.ttllllclón, .se deben eoft.ttde,_ 
dtu a.specto.s, _, de .fár.a y otro de ./Oltllo. El prt-ra. ~,,.. loa -.fllo.s 
e.stablecldo.s en el pl"CllNo texto COIUtllllc"-I C01Utllwldo.s par la ezl.ste,.,,la de -
juicio selfllldo -e trl~e.s pre"'-"'e e.stlllblecldo.s, en el•- se .,,.,,,.,_t... 
fiw-'ldlMle.s e_,.,,lale.s del procedi-111o. El .selJlllWlo, COft.111,,,,,. el ,,_,,.,,,, 
e.spirltu o fin .Utl_, •- per.sl- la ....-1a. .- e.s el de e'lllt-•- - "-/• en 
.e.stado de lndefe-lón al po.slble lf{ectado con el -to prl-hlo o.., .sU-ld#t •
qfecte ,_ __ .. .,.. defelllJUU. De•-.....,., lo.s -.fllo.s o.JOr-,,_. Clllllp/lr 
debldaMenle con el derwclto ~llllal de de.lit- deben ./0&1111-• al 
gobentado, de -ra •- en ca6. cruo na - pre r6a..., - e.....,,. de 
l,,.feMláft. erl,,Ultdo.se enfiw-'lllade.s e--*"•.s _,_1,_ .-lo~ 
Por C01Ulpie-. el procedl•lelflo _,,,,,btl.s_l'llO, oc-.le con e._ ,..,,,..#toa, 
debe cMll•-r condk-.s •- ./iM:lltten al ,._,"""- la aparfaei6oe de lo.s 
ele-llrlo.s en •-./ilnde - dereclto ,._... ._,._, la u..-"*-/ de la N.solwdóll 
°"111inl.ttrotl'llo. de -ra •- .si el _,kllla 12J, ~ ~ del C.W.0 
Fl.tcal de la FederacllM, 1t0 ,,__,,,.. la prew111Ci6oe G/ 1......,_. pura .
rwgllhrk:e .s11 rwctrao y, en,,_,,.,, e.,.,,,_ - _,_ • .,.,..,,.,.,.,___,,,a la 
-1.slóft .lárlllal en •- I,,,,_ el~. par el lwclto de "° an ..,,..., 
al/lWll' de lo.s ,,,,,,_,._ .- prect.sa, - e.s el ,._,par "° ,...,,..,,,,.,.. el 
rwctrao de ,...,..,_.,.,, e.s .,,,__ la 'lliolacl6oe a la ,,__¡,. de _.,._.._ elf 

t-o ·- Ull di.spo.slcl6oe - aparra de lo.s ,.,.,_,,,.,.ftsn. ... • .--
el debido proceao ,.,,.,, ,,_ .. ro..,,. el ....,a11w1o ,,,_._, •- /Q.s ,_,.,._. G/ 
llllpeflirGI ,,_,~ ..,.,,..,_ e1t-del _......._,_y de P"""- la 
_,,_,,,_. lle,,.,"'-1. 
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A,.,,_., dirwcta elf revtsi61f 1.341194. Pradllctos Clelfl(/kaa, S.A. 22 de j-W de 
199:1. U-'lllldod de llkz --· P_,,,,_. ~ N. Sl1- ,Al,zo. Secre1-1o: 
lladol.fá A. 8Glwlola Aya/o. 

A,.,,_.,.,, revulón /:162/94. Papel•• 'Tr'ati-lada&. S.A. 22 .. J-W .. 199:1. 
u_,,1.,ldod de a11ee --· P-1t1•: .,_ N. SllWI ,Al,zo. &cre1-1a: lroM 
a-cla 0-Cla. 

A,.,,_.,.,. revulólt 167//114. Sltl-"erpr ~#tare S.rvlce• (AN1tlca), N. V. 22 
.. }lllflO de 199:1. u_,,1 .. ldad de diez vota&. P-••: J- N. Sil- ,Al,za. 
S.cr•t-la: Sergio EdMarda Al-.Mlo "-""'· 

A..,._.., e1t revl•IÓll /ll24/fl4. Molerlo/e• ,_a Cmulrllcclált /ti-. S.A. de C. V. 
22 de j111tlo de /99:1. U-'.,ldad de dkz votos. Pa1W1t1e: ~ N. Sil- ,Al,za. 
S.cret-la: Sergio Edllarda Al-...lo PMe1t111. 

A,.,,_., "" revulált lll46/94. /. /l. Servicia, S.A. de C. V. 22 de Jllnia de 199:1. 
u_,,1.,ldod de OftCI! --· POIWltle: Jwm N. Sl1- ,Al,zo. &cret-la: lroM 
0-ClaG~la. 

El Trlb-1 Ple,.,, .,. •" •e•iálf prl......, cele/watlQ el tre• de j-a .,. ,,__, 
aprobó, eo1t .1.--ro 2:1/1996, la te•u deJwu,,,.,..._ia ,,_ _,,_,._ AN1tlco. 
DUtrlta Federo/, a tre• dejlllflo de .,11 -cleltlos -•o y ••l.s. 

Now-Epaca 
/1U1..-ia: Ple11a 
F-1t1•: &-lo Jwllclol de la Feder-lólt y •11 Goceto 
T-: VI/, Abril de 199/l 
Te•u: P. XXXVJl/JNI 
Págl-: 124 

PllOCEDIMJENTO ADMINIST/lATWO. LA FllACCIÓN JI DEL AllT/cULO lNI 
DE LA LEY FEDE/lAL QUE LO ltEGULA, VIOLA LA GA/lANTIA DE 
AUDIENCIA AL ESTAaLECE/l EL DESECHAMIENTO. SIN i-ltEno 
llEQUE/l/MIENTO. DEL llECU/tSO DE llEVISJÓN. COMO CONSECUENCIA 
DE LAS OMISIONES FOllMALES DEL ESCIUTO llELATIYO. ,_ ~¡, 
COlf la .--1a de OMlle-ia ~ "" •I ~ _,,...,,,, ,., _,iftl/o 14 
de la Ctw"'-:i61f Pallllca de la8 &""*- U,,.._ ~ .• ,,.,, _,,,,,__ 
dos 08,,.Cla&. - .. ~,, - .. ./Oltda. El pr'-ro CO#lpn .. la8 ~ 
••14blecldaa •1t•lpropia ,.,,,a ~---~porlo-~lttde -
j11lclo •-""> - tri,,._.• 1"'"lsl•1 - •~"*- "" ,,, ,,_ - ~Jo. 
.fár-'ldale• ·--klle• .. , ,.,.._...___ El_...,.,,,~_,_ ..... 
e.spirlltl a ,füt Mil'-,,_ Jl#8lllf# la----"" ,,_ •• •I • __,_. ,,_ - '*-"' -
••toda de Ülllf!./itlUIÓlf o/ po.sllJle ll//itdoda CWM f!/ - ,,,._,_O - 8U-lt#t ... .. 

... 



qfi!cte ll'"awt-lfle .s- d.fetua.s. De e.se --*'· lo.s ~ ofiw-.. paro .,_,.¡1r 
delH"'-ll#e COft el d.rn:lto _,_,.._,.,111 de defellt.sO debert faclllt-- o/ 
goberrtodo de -ra 911e "° .se prodla4:a - estado de l"'*fe1Ulórt. erl/Plllllo.se 
e11 ~"'-*ir e.se1tt:lale.s la.s .,_ lo ...-ie.11. Por C01Ullflllell#e, lo 
rellfl/acláll del pl'Ol:edi•lertlo ,,_ rl,,e 111 nc-M> de ,.,,.,,.láll ert .se• 
adllllrtl-1-. ucorde eort e1r01r re9,.últO!I, •be COllle-r ctMtdk~ir .,_ 
facllllert o/ partkW- la QPOnacláll de loir el•-- .,. .,_ ./illflle .st1 •recito 
para .soirte_, la llegalúlod de - acto adMllÚirtratlvo. • -ra .,_ .si lo -
procedi-ll#ol - estlÚJ/ece la preve1tt:láll ol ttaberrtodo paro,,_ .se nlfll/lwtt:. el 
ret:Nr.so y, ... -'s. ~ - C01U..,_1tt:la de.sproporc'°"6Mla a la -úláll 
~ ert •- I__,. el gaberllado, e- lo e.s te-rlo por - lll#e,.,,_.sto y 
de.secllarlo. e--*> "° .re llOya .,............. la docwrt1acláll .- acndlk lo 
persOllo/ldad del reCMrrertle, ~ a&Oll#ece ell el _,iclllo 118, .fracclórt JI. de lo 
Ley Federal de Procedi•lell#o Adllllrtú-l'llO, to/ ,,,_di•lertlo e.s violatorlo de 
lagar-la• awlleltCla, e11 t-o •-.se aparta de loir prlltClplo.s_,_,.._/llla/•.s 
., __ _,, e/ deblllo proceso lesal. ,,_. ,..,,,,,_ e/ '9111/lbrlo ,,,_e.sol e- la.s 
,_te.s 111 l1rtpedlr al ,,.,rtlclllar defe"'*r.se ert COlllra del acto _,,,,l,,,._lvo y 
probar la _,,_,.,oda llesalldad. 

A,,,,_,.., e11 revl.rlóll 274S/96. Pape/erla Daltola. S.A. • C. V. J 7 '*'febrero • 
lflflll. DllCe -o.r. POllelfle: José de Je.sía Gllllillo Pe/ayo. Secret-lo: MilfVel 
A...-1 ll-lrez Gollzdlez. 

A,,,,_.., e11 revl.rlóll 66SIP7. SclllllMbe,.,,.r OffSlton S."'W..s (~leo) N. V. J 7 
de febrero de Jflflll. Ortce -o.s. P011ert1e: .hwertllllO V. Castro y Ca.siro. 
Secretarlo: Jo.sé Pablo Pérez Yillo/ba. 

El Tri""-1 PI•-· e11 .s11 .se.sláll prhlada celebrada el -lrtla de ~o e11 .,_.,., 
aprobó, eort e/ .W-ro XXXVIVJflflll, la teirú aulaQa 11- -ecede; y det.,.1116 
11- la -aclÓll e.s idtHwo paro 1,,,.,_ te.sis j-l.sprllde1tt:lal. ~leo. DiMrllo 
Federal, a trelrtlo de - de •l/ llO'l1eclert1oir --y oclto. 

Nove1111Epoca 
1-ta1tt:la: SEGUNDO TIUaUNAL COLEGIADO DEL DECJAIO QUINTO 
ClllCUITO. 
F-rt1•: &-lo .h#liclol • la Federw.:1611 y - aa&.141 
T-: V. Febrero de 1997 
Te.sis: XY.2o. Jl.J 
Pógl1111: 6119 

VEHICULOS. SECUESTllO DE. PO/l AUTOIUDADES ADMJNISTJUTWAs. 
SE nou LA GAltANTIA DE AUDIENCIA CUANDO NO SE OYE AL 
PllOPJETAIUO EN EL PllOC::EDJMJENTOADMINJSTJUTWO. El---· 
- velúcWo de proce•11e1a ~era. no/Izado derttro • - ,,,_,....,._ 

..... 



-*"lllU-lvo, 1,,,,,,.,.,a - 'llio/.-:lált a la garaNla de Olldkttela c-.do e11 
dlclto procedi,,,le#lo "° ae ~ 111 - da l#lertMttelÓll a la pe,aOIW .,_, --"-e 
el }Nlcio de ,_,,_.,, Ita juttflcado la propiedad del wlúclllo e- el tlnllo 
crwreapolll/le-. 

SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQUINTO ClltCUITO. 

A"'PQl'O e11 Pft'DIÓlf 41/96. Jenía Miguel de la T<Wre. 19 de fabnro de 1996. 
U-'"'ldad de --· P.-rtte: Adiill Gllbeno VIII~ Caa"°. Secnt-lo: 
Miguel A"-1 Molttalvo Y<fz9wz. 

AlllfPOl'O en N'llUIÓll 2S7/96. o.e_. lwM Apllera. 26 de j,.,.io de 1996. 
u-nl,,,ldad de --- P<HWrtte: Se"lllo Javle, Coaa lt-!1. Secret-lo: Jal
lt-ro lt-ro. 

A""'°'° en re'llUIÓlf .J.Jti/96. Clf/!Ord Lee Erlll!l/tar. 4 de .septle~ de 1996. 
U-'"'ldad de --· P.-n1e: Se'llio .IO'llle, CO!l.s ._,,, Secl'e,_lo: .loalteú11 
Gallego.s F/Ol'e.s. 

A""'°'° e11 rft'i.slált 469/96. Rodriguez ltlcltard P. y otra. 17 de octlllwe de 1996. 
U-'"'ldad de --· P.-n1e: Adiill Gllbeno v11¡_,.a1 c-"°· Secnt-lo: 
Magaly Hen-e,.a Olalz. 

A,,,,,_,.., e11 rft'i!llált SS.J/96. FNllCl.sco F,._,,. Torre•. 28 de llO'lllelllbre de 1996. 
u-1,,,ldad de --· P<HWrtte: Adiill Gllbeno Ylll_,.,,al e-"°· Secnt-lo: 
/llagaly Hen-e,a Olaiz. 

B. a-da de leplidad 

Plamwda en el primer p6nafo del aatH:ulo 16 de la· Comütución Federal. la 

pnlfttfa de lcplidmd 11C alza &:OlnO una de laa prino:ipmletl inmtuc"-9 que pcmú- la 

subsi-ia del e.udo de clcrec:ho en los E ...... Unidos ~ la encomiable 

disposición ordena cx.-e-nte: 

Nadie ,,_.. _,. "'°'eatallo e11 ª" pe,.-. ,JQ...l/la. "'-U:lllo, PQ##le!I o 
poae•'-•· ª'"° e11 'llinlld de ---...1e- eM:rllo de lo --Ida# CO#fl#le#le, 
11-./illlde y -lw lo~ /epi del proc..11..W#lo. 
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Un precepto de lal naturaleza, al iaual que el c:omenido en el anfculo 14 de la 

Ley Suprema, no po..te menos que enu.ftu dentro de si, dive.- .-ittu que ae 

complementan hasta fol'j• la de leplldM. dichu pnntfu llOft: a) mandamiento acrito; 

b) autoridad compeeente. y: c) f'Undamentación y motivación; tales .-ittu "- de 

confluir en el orilJCft de todo acto de molestia. entendido ét1te como aquella providencia 

de autoridad que pertUrba. afecia o qravia al pmticular. respecto de alauno de -

derechos o intel'e9es jurídicos. •0
• 

a) Mandamiento E11Crito. Hemos de entenderlo como la exipncia conatitucional 

respecto de la fonna que debe revestir todo acto de autoridad. Bajo este principio. el acto 

de molestia debe pi-..- en una constancia Osicamente palpeble. sin la cual no existe 

medio para acreditar su expedición; asimismo. no basta que el proveido de la autoridad 

conste por ellCrito sino que debe duae a conocer a la penona a quien se diriae. ~ 

.-ificación; finalnwnte. el ellCrito en el que conste el acio admini~vo deberá -

fümado de pullo y leua del fUncionuio que lo expida. ya que de - .._ no seria 

posible atribuir la autona del mimmo a penona a1.-. toda vez que el 11i8ftO 8Ñfico de 

mérito es la única fomw en que el cii.do fUnc:ionsio admite la raponubilict.d derivada 

de su emisión. 106 

Al respecto. existen divenos criterios O- emitidos por el Poder Judicial de la 

Feder8ción. al.- de los cuales henM>s co ·1111 ... ~ -.ibir: 

... Ea - -- - .... _,. __ • - lúe- ...._la .. - .. __ ... 
-"'· .... ---···-·,...---··----·-_,-. - •.....,,_a - - _... ola - • •• J ua .,._a•• --... --~pr1Yaoklll•-o-1•ce-. e-. Ju- v .. G•-1-YA_.,, ~ -.-.1co2002.,... M7a:Z79. 
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Oct-Epoca 
ltuta.:la: P/UME/l T/U/IUNAL COLEGIADO DEL V/GES/MO PIUME/l 
C//lCUITO. 
F-lflf!: a-eta dt!I &-lo.lwlklal dt! lo F"""ra:lált 
T-: tU, ~ dt! 1993 
Tt!.sls: .XXI.lo. J/6 
Págl-: 61 

SEGU/UDAD JU/UD/CA, GA/lANTIA DE. US OllDENES VEIUIALES DE 
AUTOIUDAD SON V/OUTO/lUS EN SI MISMAS DEL AllT/CULO /6 
CONSTITUCIONAL. El _,lctdo 16 -11111c1,_¡ COlllle- - llf'OMW dt! 
.St!lfl'ldad Jwldlco. 9- "'" wodMce "" la ./iJrMG dt!I ocio -orU-lo • _,,,,.,,1o, 
t!I e-' dt!Ñ ""''-"'" "'-,,,,.,,, dt! - -""'-''-"'ºpor f!illcrúo, ,_,, •"'-"'• 
dt! ""'ª _,., IWdf! .,,,,,,,,_,,., la ./illtdtMlwlllOclált dt!I -to dt! -orldod. par 
lo 9- '"'ª'""'"' _,,,._lf!lflo " ..,,.,, wrlNll 11- -~-" - _,,_,,,lo f!lf lo6 
blt!-,,J-idico8, "°" -ku a dlclto precepto -lllllc-.-1. 

P/UME/l T/U/IUNAL COLEGIADO DEL V/GES/MO PIUME/l C/llCUITO. 

A,,,,,_a f!lf rw11ulált :S0//119. "'-~I &~ At11/a /:S dt! 0fl06IO dt! 1991. 
U-•ldad dt! "°'°"· P-lflt!: .la'tller p_,, Llcf!atlu. &~lo: &wboll 
Al_,,z~. 

A,,,,,_a "" rw11ulált 2:S3/92. Pt!dro &re- COlfdf!'-lo. Jo. dt! oc,,,,,,,, dt! /992. 
U-...ldad • "°'°"· p_,,,,,_. G•tOtlO Alt!- AM .... z. St!crf!-'o: AUólua 
Gazca COillilllo. 

A,,,,,_a "" rw11ulált 2:S:S/92. c--1o S...tf!lll'I 11arJa. 22 • _.,,,,. • 1992. 
u-l•ldad dt! WJtos. P-lflf!: _,_ Vllclllz Slt!rro. 

A,,,,,_a "" 1'W11Ulált 3oa/92. F•llpf! dt! lo O. s.-. 22 .. oc,,,,,,,, dt! /992. 
u-1...ldad"" --- POltt!lflf!: _,_ Vllclúz SWrro. 

A......... "" IY'tllilllált 310/92. Ello COill- Ldpez. 22 .. ~ .. 1992. 
U-•ldad dt! --- POlff!-: .IWM Vllclúz Slt!rro. 

Oct-Epoca 
ltut..,,,lo: SEXTO TIUllUNAL COLEGIADO EN MATEIUA ADMIN/STllATWA 
DEL P/UME/l Cl/lCUJTO. 
F __ _. S..-lo..llllllclal •lo F...,._lált 
r-: YI. s.......- P--1 • .hlllo a Dk__,,,.. dt! 1990 
Tt!.slill: Ltlo.A. J/22 
Págl-: 3:S6 
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FlltM.4 AUTOGIUFA DE U AUTOIUDAD llESPONSABLE, SU OMISION 
IMPIDE OTO/lGAll VALIDEZ AL ACTO. u- reMJl,.,16'1 detf!,.,,.1-e de "" 
endito fl•col e11 ttl,.,,.lllO!I de la& -tl""1a& 3o. y 4o. del CódillO FIM:al de lo 
Federoc/Ólt delle ~ e11 ,,,. ....,_,.,º ptib/ko 9-. "" t'""""°" del _,ictllo 
129 del CódillO F-""'ral de Prot:edl111le111o.s Chille•. debe ,,,,,_ •ucrlto por ,,,. 
!le'911dor ptib/ko c,,,.,,,,,tellle, lo cllOI •ó/o "" de,,,_,,_ por 111 exl!lte11eúi, e-.. 
otroa ---· de /o./lrlflll-ótlrq/O del .1,,-e y /o.fGlto. elite .1...,, IV4fko 
llltpide ,,, __ a1.- Wllldez o ejk11elo al ojklo relotlt10, yo 1/- - e• po&lb/e 
lfll,,_le o -e--le o/ gollentodo 1/- - cierto ,,,_,,,.,IÓll pro.,le_ de ,,_ 
preteltdJda --ldlld ....... lo -'1111*"-' " ÍllCl!rtldlultlwe 9- COll/lf!11G el ""º 
de ,,,. !le/lo 1/- c-1911/e,. ,.,,,.,,_ ,,_ .. 1111/U- y e•t_,,.,,,. en ,,,. ojklo. cllOlldo 
1/- 111 !lelll'ldod ./-úllCll 1/- llllel- la& -tlal/O!I 14 y 16 COIUt/tw:lolto/e!I, 
1,,,,,.,_ 1/- •e '*"'-""'" 111 lden11dod del e111l!lor ,_.a los efacto.s di! 111 llMlorlll Y 
111 re•,,,,_bllldod 1/- IMp/lt:11 el ejercicio de 1- f1M:llllllde• 1/- 11 cllllo 
""'"'"""'le cort'f!!lpOlldelt. 

SEXTO T/UBUNAL COLEGIADO EN MATEIUA ADMINIST/UTIVA DEL 
P/UME/t c11tcuao. 

AlllpOl'O directo 1496188. &#pe,. Se'91klo ~. S. A. de C. V. I J de oclllbre de 
1988. u_,,¡,,.'411111 de -- r-111e: A#arlo P'rez "" LeÓlt &p1-
Secret-10: Je- Chnlde T,..... Pellt 

Alfl/NWO directo 1726/88 . .,_._,,de 77ol-,,.-1o. S. A. 31deertf!rode1989. 
U-1111""111 de -os. POrtf!llle: .la!lé Ale.J-"a L-.--. Secretarlo: Agt1.Sti11 
Te/lo &plndo/o. 

A,,,,_,.., directo 346/89. C~ Operodorll de Teotr'o!I, S. A. J J de -.,.. de 
1989. U-111ldlld de -os. P-nle: A#arlo Ptlrez de Leált &pl
Secretarlll: Adelo~z~. 

A,,,,,_... directo 946/119. c,,.,,,_,,. Opf!,.odora de Te.,,,.,,,,, S. A. 2:1 di! oclllbre df! 
1989. U-111ldlld de -os. p_,.e: A#arlo Ptlrez de ·Lf!Ólt &pi
Secret-111: YoÜllllGlo lllllz r-••· 

A,,,,_,.., directo 326/90. Owllll,,.,,, de Mhko, S. A. df! C. V. 23 de obrll de 1990. 
U-'"'"'-' de -· P-lllf!: Alorlo Ptlrez de Le.-~ Sl!f:re-111: 
YoÜlllllll /tlllz P_.•. 

Vtl-: Aplllrlike al &-lo Jwlklol de lo F...,._,llM. 1917-199:1, T- 111. 
Se ...... P-. te•l!I 66/1, l'Ó«· 4117. 

8'ptl- Epoc11 
l11!1U111Clll: TIUBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO ClllCUn'O. 
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F-llle: .Apéltdlce de 199.S 
T-: T_, 111, P-te TCC 
Te.sis: 668 
Págl11a: 487 

FIRMA AUTOGIUFA. RESOLUCION CARENTE DE. ES 
INCONSTITUCIONAL. Si hlen es cierta 9- el -tiCll/a 16 can:rtlllll:ltllfa/,.. 
e.stablet:f? expre-llle 9- las llMloridode.s ftr.en .s11.s -...iaMiellla& 
llJllógrqfOMellle. :rl .se desprende del cltodo artlCllla. al e:Jellfir 9- e:JCl:rta 1111 

--'allliento e.ser/to 9- fiuwle y -lve lo e-a legal del procedi,..lelllo. 9-
la& -ndalnlento.s de alllorldad a&tenten la ftrMa orlg/11111. En efecto. por 
"ftr-". .selflÍll el Dlccl-lo de la Real Aclllle"'la de la Le..- E:rpallalo. .se 
entiende: "Nolffhre y apellido, o tltldo de 1111a per.sOlta 9- é.sta P""" con níhrlca 
al ple de 11n dtM:-1110 e.ser/to de - propJa o ajena. para darle alllelllicldad 
o para obligar.se a lo 9- en él .se dice". El vocablo "ftl'lffa" deriva del 'verbo 
"ftr_." y éste del latln "ftl'lffare ". c..,... .sill"4flcodo e:r q/ll'lffar o dar ,/Wrza. A .s11 
'veZ, la palabra "ft-"· .se deft- e_, "Aftl'lffar. dar ft..-za y .Ngtrldad a....., 
cosa" (Dlccl-la e/todo). En e.,te orden de Ideas y trasladaltdo la& 
-nclONMlo:r conceplo:r al ca...po del dereclto can:rt1111eltllfa/. debe decir.se 9- la 
ftr- corul:rte en asenlar al ple de ""° re:rol11el6n o -.:to escrito de a111orldad. el 
-hre y apellido de la per.,ona 9- los expide, en lafl>r- (leglhle o ,..) en 9-
aco:r,.,,,.hra llacerlo, C011 el propósito de dar Ollle,,,lcldad y ftr.eza a la 
re.so/11el6n. a.si e- aceptar la re.sptM.rahllldad 9- deriva de la elffl:rlált del 
--'alltlelllo. E:r por ello 9- lajll'lffa de ....., re.io/11elóft. poro,,_ telfffO Wllldez 
a la lllZ de lo Can:rtllllClólt Ge-ra/ de la lteptibllca. debe .Nr ~ ,,._.s 
é.,ta es la IÍllica f-- en 9- la per.sOllQ 9- la aslelfla. adlilllere ....., relación 
directa elflre lo e:JCprteMMlo en el e.,crlto y lajll'lffa 9- debe caa-10; e.s decir. es 
la IÍlllcafl>r- en 9- la alllorldad e"'ltellle acepta el -enldo de la re.iol11elált 
con las catue~ncla:r lnlwre"'e" a ella y llllelltd.r es la Mica flw- e11 9- .N 

proporciona .Ngo,irldad al gobernado de 9- el ji,,_. Ita aceptodo 
expre.,_111e el -enldo de la re.so/11el6n y e.s re.spallUllb/e de la "'"'- Deade 
l-flO e.s lrrel,_e poro 9- eJti:rta esa .sego,irülod .1-ldka en be-flclo del 
goher11a111e (911/en ft..-J y el llOhernado (9lllen recibe o .N -lfica de la 
re.so/11eláft ftr"'°"'1). 9- la re.so/11elóft o <M:to de a111orldod '" e,,.,_llltre,, o ,.. 
1,,,,,,..,.so.s, ,,._.s al fl- la alllorldad e.utellle '" re.s}JIOIUablllza del -ellfldo. 
.sea c-1 ,/Wre la JOr- en 9- u escribió la re.io/11el6n. Pero e11 .,_¡,1o. -
,,._,. acepl-.se 9- lojlrMa'" e,,,,_lllre l..,we.oa. ,,_,. e11 e.Sta& auos - e:JCl:rte 
.sea-ldad .J-úllca ni para el flOhe,._,, 111 poro el gobernado. de 9- lo 
Olllorldad de -ra exprw.sa'" Ita re.spolllla/ll/lzado de la.s ~-lo.s de la 
re.so/11ei6n. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENOCIRCUOV. 



A,,._.o e11 re11lsl6" S27/79. Allllrvla de Alba 21 de febrero de JfJllO. U-'lllldod ·---
A,,,,,,_,, e11 ret1lsl6" 7/llO. "-se de Alba 2 I de febrero de 111110. u-i,,,ldod de 
,,,,, __ 

A,,,,,_.,, e11 ret1lslóft 4S2/79. lfadlo Potoal-. S. A. 6 de ~o de l9ll0. 
u-1,,,ldod • WHoa. 

A,,,,,,_,, e11 ,..,,1s16" JJlllO. c1-- ae-1oa des-. Lllls Potoal. s. A. 13 de 
~o. 19ll0. u-1-ldod .. --· 

AllfPO"O e11 ret1lsi6" S2/ll0. Miguel Fentáltdez Arvbllbulo. 19 de - de /9ll0. 
Uno11l"'idod de W>lo.s. 

NOTA: 
Se-lo Jllllkiol de lo FedeNM:iÓll, 1'0/&. l 33-l 3ll, Sexto P_,e, f'Óll· 2lll. 

OctowiEpoco 
/1Ulalk'io: SEXTO TIUBUNAL COLEGIADO EN AUTEltM ADMIN/STllATWA 
DEL PIUME/t CIJtcunv. 
F-llle: &-ioJwlk:iol de lo F~ió#t 
T-: 111. Segtllfdo P-te-2, Elwro o .1-'o de 19ll9 
Teals: l.6o.A. J/17 
Pógi11a: 917 

FlltAU AUTOGJUFA DE LA AUTOIUD.fD ltESPONSABLE. DEBE 
AP.llltECElt EN EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL .llCTO DE 
MOLESTIA. Ea lrrel,_• ,,_ •I orl-'111111 del~ o ,..,W •I c-1 tol 
1'eZ &e /w.)v •lobarwlo lo ,..&o/w:ió#t ,......,, f lellfSIO ."'- ~lllleo de -
e,,,i&..,., yo IJ- el ~1110 ellWegodo o lo 9-ja6o ,,___ &Üllple ullo '* lo 
r'librú:o. Jo c-1 ea 11lolotorio de ,,__.¡,., •11 rWlldol de ,,_ _,lnl}le ptllV •llo 
- acto • -idod ,,_le "'6le•141 y pr'- •.,,. ~- llf#• - e• •l ,.n-r 
eje,,,,,1-. ,,,_ lo t:aplG ,,_ k _¡;. -a mm el •- le ,..._... >'· por•"'*· ~
debe e•- ,..,,..,ido .. ,.....,,.,......-·'-,.,...'-• ..,..,.,_..,_ 
SEXTO TltJBUNAL COLEGIADO EN MATEllU ADMINISTUTWA DEL 
PltJME/t CIJtCUnv. 

A,,,,_... t#úwelo 1496/lllJ. &;p.r &rtllcio '-· S. A. '* C. Y. I I '*_,,,,,,,..lle 
19llll. U_,..ftlwl de-· P-: Alttrio l"bwz .. ü6" ~. 
Set:rY-io: .MfM C'-de »wM Pelll. 



A,,.,...., dincto 1726/llll . .hwdl-s de 71_,,_,Jo. S. A. 31 de e-ro de Jflll9. 
U-~ .. WJlos. p_,,,e: Joaé Alejallllro L- lt-. &cnt-lo: Alfl0tl1t 
Tello &phrdola. 

A,,.,...., directo 106/119. Alalfguer0$ Jltlbatrloles. Herr-1•"'""· Accesorios y 
c_,,1-s, s. A. IS de febrero de J9ll9. u-1,,,ldad de --· P_,,,e: L111s 
Tirado Ledesllfa. S.cret,.,lo: ./orlJe Hls-ro e-. 

A,,.,...., directa 166/119. COlllpOllla Operodaro de T-. S. A. IS de febrero de 
19ll9. U_i,,,k/od de --· P_,,,e: L11ls Tirado Ledes-. &cret-ia: Alarla 
E11plfia Pereda ~lo Yillolobmt. 

A,,.,...., directo 346/119. COllfPOlt/4 Opera/oro de Teotro.s. S. A. 11 de _,.. de 
lflll9. u_,,,ldod de --· "-"'e: Alivio Ptirez de Ledft &p¡
Secret,.,io: Adelo DoMl-z Solozar. 

NOTA: Aparece Pflb/lcodo e1t la Goceto 16-111. pág. 104. 

NOTA: Tesis por CIHllrodlcclmt J/2a. 2/92. de lo S.lllllf6lo Solo de la s..,.n
Corte de -'-tlcla de Jo Na:ióft, ptlblli:Olllo e1t Jo a-to del s.-1o .hldJclol 
de lo Federoclált, ...-.ro S6, -ta de 1992. llG. Epoco. ptÍ//f. JS, rtlbro: 
wF/ltMA FACS/MJL.Alt. DOCUMENTOS PAIU LA IUTJFJCAC/ON DE 
CltEDITOS FISCALES". 

Ytl..,,e: Aptlllldice ol S.-lo Jwllciol de la Federoclált 1917-199S, T.- //J. 
Prl-ro P-te, tesis 46ll. ptÍ//f. 340. 

b) Autoridmd ~- La competencia me ...._ en el cúmulo ele f-=ull8dca 

y aaibuci._. -Ccri.._ a - ~,_.el cjcrc:ic:io del Poder ~ic:o que--. 

por lo MUito, -..rid..s _.,..._ ca 11quella que. ccm e- en - cli..,.,_¡ción ...... 

emite 11etoa ~al cumplimiento ele laa ci....._ filc:uh911n y ~bue~.-..... 

apclPlda a lo que laa wjlll1clic:a9 lc ~-De - nMJdo la e-wad ún' -

por ello. si una~ ~va .mte --que no••----=~ -
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una norma «lOlllO f11eula.d a su favor. el - •f emitido ....,... de ~ c:onumio 

• las pinllltfu constitucionales. 'º7 

Al iaual que en los cuos mneriorea. estimamos adec:u.da la c:ita de a1.-

c:riterios jurillpftldcnc:iales. los c:ualcs a nueauo entender, rempaldan lo mmoifntado: 

OctawiEpoca 
l11UI011Cla: PleltO 
F-111e: Gaceta MI Se-lo J""iclal de la Federaciált 
T-: 77. AlayoM 1994 
Tesi.s: P./J. IO/fl4 
PágiltO: 12 

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES JtEQUISITO ESENCIAL DEL 
ACTO DE AUTOltlDAD. HaclelWo .,,... lllllerprelaciált __.,ka de la.s 
garalllúu irtdivkbM/e.s • legalidad y seguridad 1-úlica .,_ ~ lo.s 
articlllo.s 14 y 16 consli111elfHIO/es. •te advierte .,_ lo.s acto.s de _,¡estla y 
prlvoclált deben. ellflre otros refltd.súo.s. ser et•llldos por -orlflad COtJtpelellfle y 
Clllrlpllr la.s fiw-'/dQd,.s e.seaclale• .,_ le• '*" eficacia jllúlica. lo .,_ 
&igrtfflca •- todo acto • at11orldad --'-llfle debe e,,, __ por 9tde1t 
para ello e&til ./ó&llltado ezpre......._. ,,_ ,,_.,e de las fiw-'Mlalle• 
e•ertclale&. el .,_.,ter C01t .,_ •e •tuerlbe y el di.spaaúi-. _,... o decreto 
9- Olortff# tal letlill~idlt. De lo ~lo. 6e deftrla G/ lflitctlMlo e1t e•talo de 
1.-fetuión.,,.. .,_al"° ~r el...,..,,.. 11-fi;lclllte a la -orlflad para e""61r 
el acto. "' el ~- COlf .,_ lo e"'lla. e• evldellfle .,_ "° u le °'°"'° la 
oporlMftidad '* ,_¡-si Sii acllla:/Óll .se e_,,,_ o "° de- del Ólllbllo 
cmrtpeteaclal rwspec11-. y es,,,,,,,,..,._ a"° a la c-linlclólt o a la ley: para 
11-. e1t "'" ca.so, esté e1t opt/11111 '* a/elflOI', ""'-'- de la Ueplldad del acto. la 
MI ....,,... e1t .,_ - .finede la -orldad para e""61r/o. ,,_. ,.,_,, ,,_. -e# 
•- ..,., aclflaclált "° se adeetie (sic:) eJtat:l-llfle a la --_,...o MCNlo 
.,_ ,,,_.,_, o ,,_ il&1o.s .se ""'1le1t e1t ~ldt!t ""' la ley ~llflal o la 
!fteCll ...... ia. 

COllflradJcc/6" de tesi.f1 29/fJO. E1111re la.s sutellfladas por el Terr:er Trlbtllul 
Colegiado e1t /Jalerla A"11tilfi.f1"*'- del Pr'-r Clrr:flüo y el Trlbwtal (elf la 
actlMl"'-1 Prl-ro) Cole-"'61o del Dtlcl_, Tercer Clrnlllo. 17 dejtlNo de /992. 

'º'Es._,,_ .......... - .. ----... _ ...... - -dil-1W••-··-..-.-·1o-------.)' .. __ .• onpnoleskltn_cle._ __ hj -· _.__.....__._.__._ --N"•F Cli-u o· mal ___ ( ___ ala_....,_). ____ .,.__dl ___ eljoolclocle ___________ ... 

F-lcln. 
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U-llNidad '* dieclacleo -..... p_,,,e: C-la& '* SI'- N-. Secrw1-1o: 
-'-ge D. G_...., Goftzález. 

El Trlbwwl Ple- e11 1111 -•lóll prlflOdll celebrado el -· dlft:I- '* Gbrll 
e11 """•º· por "-'•ldad '* dleclHu _...,, de la&_,,,,,... Ml11u1ro& Prw•l'*
Ull:re:r Sc'-111 Ordóllez. c-10& '*Sil- N- Ml.,,el A"llWI a-.:lo .00..t,,._z. 
c-la& Sellllptl Ml,,.,lelle, Felipe López C-ra:r. L11u FerrtlÍlldez Do6/Qdo, 
Vú:lorlo Adolo Gree11, S--1 Albo Le)IWI. lllrtaelo Mol:r'.s Col y ~ 
G11ll,rrez. Cle-"'I"° Gil '* Le:rter, Jo:r' .Moltllel VlllllflOl'doo '--· F-10 
More- Fl,,,..:r. Corla& 0-.:lo Váz9-z. MorkMo An#lo Gllitrólt, J- Dloz 
R-ro y Serslo Hll/IO Cltopltol ª"'"'rrez: aprobó, "°"el,,.;_..., 10/1994, lo 
te:ru • 1-uprw1e,,.,1o 9- -ece•. El ullor Ml11l:rtro M1.-1 A,,,,..1 0-Clo 
.00..illgMez l"'elfP'Ó el Ple- e11 ,,,,,,I_ '* lo di:rpt1e:rto e11 el _,iclllo tercero de 
lo Ley OrgóltJco del PO.-r .hldú:lol '* lo Federoclóll. y e11 "'""" '*' Ai:Merda 
Ple-lo '* clltl:O '* abril •1 olio e11 .,_:ro. A1111e,,,e:r: NM c ..... tllllldft Leóll. 
Al-lo Galtz4/ez Mortl-z, ~ A"'°"'° U- o..-te e lllrtaelo AtlollOlfo 
CárdellOll. ANzú:o, Dl:rtrUo Federo/, o wl"'ldó:r '* abril de .,¡¡ -clellla& 
-Wllloy .,_,.._ 

Now110Epoco 
llliltOllClo: SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO EN MlfTEltlA 
ADMINISTIUTWA DEL PIUMElt ClltCUITO. 
Flle"'e: Se-lo .llldú:lol '* lo Federocláll y - Gaceta 
Ta.o: 11. Nat1lelllbre '* 199S 
Te:sl:r: l.2o.A. J/6 
PdglllO: 33/l 

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE U. Ha:leredo - l111e,,,,..1oclóft 
co,.¡-o y --11Uco '* 1 ..... ...-los 1"""""'-'e• '* lelfO/lllal y &ellfll'úlot/ 
j11rldico 9- .,........,_la&_,"""_ 14 y 16 -tlh«:loleo#•. - otltllerle 9- ,_ 
octo:r '* ..ale•tlo y prhlaclón re911lere11, IJIOl'Q :rer legole:r. elltre otro:r ....,..UUo:r. 
e 1,,,,,,,..,uw161e-"'e· 9- - e-"'°6 por -üloll ,,.,,.,,,.._ y 
cwwplUredo&e lo:r ~ldode• eu11C/Qk• ,,_ lu .. ,, ~- JwWlkG; lo ,,_ 
:rl/lllflko 9- todo - '* _.._ --'-- ..,_ e..UW. por..,.,, 
IJIOl'Q ello e:rtá leltlll--.. arpn.....,_ .,._ ,,_re '* hu ./Or-1,.,.• 
eu11Clo/e•, el ctlrtkler .,.., ,,_ lo -"'*' ,...,_.,,,_ lo .,,..,,,.. y el 
di:rpasUltlO, -rda o decreto 9- le _,,_ lo/ letlll'-lólt. ,,_. '* lo 
~ - deJ-iG ol..,.,,.,. e11 e.u.lo• ""*fa,,.lóll. JIU,,_ ol "° -
el~ 9-JiM:Wte o lo-""-' porG etlllllr el-. 111 el.,.,._.,..,,,_ lo 
e•lto. e:r et11'*111e ,,_ - - le <#-,,O lo oparllll • ..., de •-'-' •I lo_.., 
'*'•to u e--o -,._,, •1 '*-""a .,.,.,__lol re~. y •I ,_ •• 
o - cOlffOr- o lo ley, Pl'O ,,_, e11.,.-. e#tl e11 flllllnMI '* -.,,.,., ...._. 
•lo llelf0/""-1 •l octo, lo .-1.....,.. _,,_ _ _,...lo_..,.,,,,,....,,,,,.,. 
e11 el ""4cter .,.., ,,_ lo ....._ ,,_. ble11 PI#'* - ,,_ .,, -láll ,... 
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si! adl!cwa ~t-1111! a la --. ac-rdo o llM:reto .,,. llWOtl,_· o .,,_ éslo6 
"" ltallt!,, "" COlllradú:ctmt COll la ley ,,.,,,..,....la o eo11 la IAy ~-

SEGUNDO TIUBUNAL COLEGUDO EN M.ATEIU4 ADMINISTIUTIYA DEL 
PIUMElt ClltCUITO. 

A.,,,...., directo 19.32/89. Slate- Hú11'6Mlk:oa Al-. S.A. 29 de ,,...,,_..._de 
1989. U-'•ldad de --· P01Wllll!: Ala. Alll-ta .Azl#la de lta#llnz. 
Sl!crwt-lo: ~ <Mrcla .loa;. 

AlffPO"O directo 842/90. A111osea1. S.A. de C. V. 7 de O/IOiftO de /990. U-'lllldad 
di! --- p.,,,.,..,.. Ma. A"'6"'1!ta An#lo de lhllltlnz. &cret-lo: ~le/ 
Olivares .hlórwz. 

A"'l'O'O "" rwvialÓlt 2422/90. Ce1111ro • &"""°6 de hu cw-la6 • la 
c-1cac1ón. s.c. 7 • ,,...,le#fbre de 1990. U-'"'ldad de _..,,_ p.,,,.111e: 
Ma. A111-to Azuelo de lt0111úwz. Sl!crwt-lo: Fra.:IM:o de .Je.sú Arr.olo 
Clláwz. 

AlffPO"O directo 2182/9.1. Leopoldo Ale}oltdro Gllllérrwz A,...,... 20 de•- de 
1994. u-1,,,ldad • _..,,_ p.,,,.,,,.,_. c-1- A--*> Y~z. &cnt-to: Alorlo 
Florw.sa-cla. 

A..,._.. directo l 102/9S. So./la Adelo G t 1 •-Z--.. 1.3 de jllllo de /99S. 
u-'"'idod de --- p..,,.,,,._. c-1..,, A-*> Ydlll!z. s.crw-to: A#arlo FI-• 
0-Cla. 

Oct-Epaco 
lrutottela: Ple-
F_,,,.,_. Gaceta dl!I &-lo Jwliclal de la F•..,_llM 
T-: 77, Mayo de 1994 
Tt!si.s: P./J. IOIJl4 
Pági-: 12 

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES ltEQU/SITO ESENCIAL DEL 
ACTO DE AUTOIUDAD. Hacwllllo - ~lt#t _......, de '
S--úu llfdivldua/e.s de ll!pidad JI _.........., j-'dka .,,_ CYW ,.._ 108 
artú:ll/08 14 ,, 16 COIUlllWcloltol••. ... -.,,.,,,. ,,_ '°" acl08 • -.lullo ,, 
prit1aciÓll ,.,_,,, •lllPW a1ro.s ""1111.s'-• ..., •lllillllo.s por -lllod e 119' ,._JI 
clllllplir hu fiw-'ldodl!.s ••-loll!.s .,_ 11!.s .,, ~lo j~ lo ,,_ 
sill"(/ka ,,_ lado IM:IO • -"*-' _ _,__ •be •"""'- por .,.,.,, 
poro ""º • ..,; ./ácllllodo _,,,.........,, ~ ,....,., • - ~,.,. .. 
..... -1a1 ..... 1 "'*'- COll ,,_ - ....,,,. ,, •I ...,.,...lllw>. _.. o~ .,_.,,,.,.,,_lo/ 1"611'-lóft. O. lo -'a, • ~ 111...,...,..,. .,,,..,.. • 
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iltdefe11UMlt. ya,,_ al - C0110eer el apoya ,,_./ilclllt• o lo -klod ~ •""'" 
•I OCIO, "' ., earácl•r COlf ,,_ lo ... u... •• •WMlll• ,,_ - - ,. ol_,,a "" 

oporl-'dod"" __ ,_ .rl - -ldlt - ·-- o - ·-""'""""'"' COlllf#l•-kll JY.opectlYo, y e.r ~ o - o lo C-"'«:lóoe o o lo /q: ~ 
fl-, ell 611 CIDO, e.rté ell optlflld de ale.-, ............ de /o l/elf'l/klod del QCIO, lo .-1..,..,... ... ,,_ •./illlde la--"""'~ e""61rlo. ,,,,.. biell ,,_.. -r 
,,_ .r11 ..,,_,ióll - se~ (aic:)-111• o lo -- _,....o decrwto 
,,_ ,,,,.,.,,,,_, o ,,_ ··- - ll0/1•11 ... ~lóoe COll 1 .. ley ~-al o lo 
.r•c-"'lo. 

COltlrOdiccilÑI de te.ri.s 29/90. E-. ltu .r11&te111odtu por el Tercer Tri""-/ 
Col..,...._ e11 Molerlo .'4-.1111&-'- del p,¡_, Cirr:..llo y el Trllnllwtl (•11 lo 
oc'-1"'-l Prl-ro) Col••'°"° del Dllciao Tercer Clrr:..llo. 17 dejl#llo de /992. 
u-"'"'"'-' de dieciocleo -· p_,,,._. e-los de SllWI N-. s.crw1-1o: 
Jorp D. GllnllÓll Golaólez. 

El Trib-1 PI•- .,. ,.,. .re.rldlt priYollo celebrado el-· di.el- de obril 
... """º· por -lllldtad .. d#clnls - .. lo.r •llore• Mlllblr'tM ,.... .... ,,,. 
Ulúw.r Sc1-lll Orv161Wz. c-1- • Sil-N-. Ml.-l A .... l "-w:lo DoMbttft#z, 
C-lo.r &lllpti Ml...,lel/e, Felipe Lápez C-nu. LMb F~ Dolllotlo, 
V/etario .Jfdolo G1Ye11. S--1 Albo Ll)NO. /lllfOClo Aloaé• Col y ~ 
Gtll/ilrrez. c1._,,,,_ GU .. Le.ri.r. Jo.ré ""-1 J'i//otJaftloo ,_, F
Mare- Flore•. c-1os a-.:1o vc,,-z. Allw'-' .U-lo GlfUlróll. .i.... Diia 
/l-ro y &'1flo 11111/0 ClwlpUM Gwlbrwz: ...,ro6ó. "°" el ......,.., JtJIJ!lfU, lo 
te.ris de JllrUprlllle-io ,,_ --.... El .. 11or MI,,,._ Mi/lile/ .'4 .... 1 a-clo 
Dawti,,....z illl•ll'Ó •I Pw- •11 térrlWta..r de lo dUpe#.rtu .,. el -nc..la tercero de 
la Ley ~ del POl#r Jwllckll de lo F...,._láft. y e11 1llrflld del .14.,....... 
Ple-lo de c/lll:O de olwU del .... e11 CW"a> • .'4--•: Noé C....,..... Le6ft, 
.Jft-io Gallz4/ez Alonúwz, Jad .14,,,_¡a U- ""-'• • J.-:io ~ 
Cdrde-. AMirico, DUlrlta F ... rol. o wilfllM6 de obril de ..n _,.,._ __ ,,,..,, __ 

....acria admini~va- la cita de IO. ~ lcpla que fsw- a la~.,... 

emitir el 8':to de moae.tia. _, - la cita de .._ pou plm .....-;- que ...,,-

especif"- la emdión de dicho -. - decir. la - o - jUlidic:am 

aplic:ables al cuo q- llirven de.,._ a la~.,...._ la PI0".1' ~ia. 

lA mocivsióft,. en .._bio. nt6 ~por .._ _.._ cx;ww&dn 

por la auloricl9d emi- .,... j.-ifics el cl""-lo del _....., o ....,.uci6n. o - ._ 
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matorid8d a &:01K:luir que la.-.... invoe8da 11e lldecua al - concreto. 

Fundlllnentm:ión y moliv8Ción luln de ir lliempre de la nwno. toda vez que llllllMa 

circun-..:iu r.,..._. WI tocio indivisible. que deberá - prnente en tocio acto de 

molestia que • repute c:on81itucional. 

Por último. es menester pnciMr que la tundmnenl8Ción y motiv..:ión deberlin 

asentane siempre en el mismo documento donde consta el 8Cto de molestia' .. y nunca 

•• Al rnpec10. exi ... una ex~ión conai ....... en a. .. i• ele juriepnldenc:ia tl'le • ~ • 

~-: 
Oct""° Epoco 
ltut-.:lo: SEGUNDO TIUllUNAL COLEGIADO EN MATEIUA ADMINISTl«TIVA DEL />IUMEll 
C//llCUITO. 
F-e: Gocno,¡,/-loJwllct.l'*l•F.-..,ióll 
T-.,: 73, EIWPOde /fHU 
Taú: l.2o.A. J/39 
/>ógi-: $7 

FUNOAMENTACION Y MOTIVAC/ON. CUANDO PUEDE CONSTAlt /EN DOCUMENTO DISTIN70 
AL {!UE CONTENGA EL ACTO ltECLAMADO. u----<1 l<1 ....,., '* - ha~-- y 
-.olhlackÑI.,,,, CtWI_. t#f el~. M raalllC ... JI lea_, ÁH:•I MIO ...... N. ~ N ._. 
dr flCllMCU.W• o ~ol11elolws 11hectll_._. ,,... • .,, .. e ..,,,.,..,a. _,a ,.,,.,.llo ~ .,_ « eclo 

• •o/•Ui<I n,,,-c:<1 l/6-- ha - W. orl- aileo - _,.,C.- - - -...-- <1 ,.¡1& 
COl'I laJ. qlM! ~,... ,11 -'-ohll8 c:.rlall .... 111/ ...-....C,.. O raolrlt:IM,,/i# COIJIJDeÑl8 ...... I ·-..
por el...,, __ - ....., - ,,_, • ., ,,,..,."º -·.,. --- • ,...,_ ,,__...,,,, 
111-- el_,., __ - el - •• _.,... 1<1 --- - '* M, - •'-'-· '""'""""°'""' --- 'tll#ec:tl/<IC/Óll.,,.. __ - _,, _ _,, .,_,,_ 1----· ~ -IG11•U.... 

SEGUNDO TIUllUNAL COLEGIADO /EN MA"1UA ADMINISTIUTIVA D€I. l'IUMEll C/llCU/70. 

ílt#J• 276/117. - • 1• ,,.,,._A__. y -- 24 • - • , __ u--• -
Pww: Glllll.-a l. 0rt1z ~- s..-:r...1o: C•••• 'a,. e~~-

ll-lcióll 7/117. lt_,__, __ MVllS. ~-.,...,·-.S.A. J/ ·-· 
19/JIJ. U--·-- />-:-l#aA_,._._ -: -G
Joaé. 

Qo#J• 222/IJll. Oflc:""..,,,.,,. lo-"'.,.~,,__. y - _ .. 
1 u. -•1-.u-1 

.. -•-....r-.-a-1.0rr1a........,,..._1<>:0 ·· NC.-. 
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en WK> distinto, pues de lo contruio - dejaría al puücular indefenao al no poder 

e....ninar la existencia de los onlenmnientos de donde deriva el acto, uf como la 

competencia de la autoridad mencionada. lllllll!n de que ~a impedido s-a c:onoccr si 

la conducta por él dcsplcamda es o no nwrececkwa de la consecuencia lcpl que - le 

8Plica, y si tal lqislación CMabl«C en su favor alaún medio ordinario de def-. 

Asi lo ha ""'°"°"ido el Poder Jucfü:ial de la Feder.ción al decir: 

Nove-Epoca 
Instancia: Trlb11Nlles Colegiados de Circuito 
F-111e: Sl!Ma-lo Judicial de la Federacl611 y"" Gaceta 
TOlffO: 111. Mano de 1996 
Te.sis: Yl.2o. J/43 
Pági11a: 769 

FUNDAMENTACION Y MOTIYACION. La debida ~111-16'1 y 
-lvacl611 legal. deben en1e11dc,,se. por lo prl-ro. la cita del precepto legal 
aplicable al caso, y por lo .Rtflllldo, las ,_..,. .. , -1.,.,.. o cln:wu,_las 
especiales q- lle_,,,, a la IHll_.idad a C011Cllllr q- el caso JN'llcll/
encuadra en el .. ,,,,_sto previsto por la -- legol l,,.,.,.,ada cr-.~1110. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO C/ltCU/TO. 

AlflPIM'O directo 194/118. Bufete 1""'8trlal C_lrllcc.._s, S.A. de C. V. 21l de 
j""lo de 191lll. u_,,1,,,ldad de - ..... Pmw111e: G-t- Calvlllo lhlngel. 
Secretarlo: Jorge Alberto Gonzdlez A~z. 

ltevlsl6'1 fiscal 103/118. hutl-o Ml!Jllc_, del S,,flW'O Social. lll de ocllllwe de 
J9llll. u .... 1,,,idad de - ..... p..,._,. Anroldo N4;ercr n,,,. ... Secre-1o: 
Alejandro &panda ltlncóll. 

AlflPIM'O en revisión 333/118. Adlllo Jt-..... 26 de act"'1rw de /91lll. U-"""-1 
de -os. Pmw111e: .Aneoldo N4fercr YlrJlw11. s.cr.-: ~- Crúpúl c...,._. 
ltoMlrez. 

A_,,_., -o 1762/fl:J. l'ro<lt.:la. '* údw. S.A . • C. V. 22. --• lflfl:J. l1 a 
1

1 - '* 
votcu. PDIWffle: Glllll.-o l. Drflz ~I& ~: A .... llM :M 111á ... 1 f~ •A•Aa. 

A•-o -o 2192/fl:J. "'°'6tik-. S.A. '* C.V. 13 '* -- '* lflfl:J. U--•Mi•M~ '* -· P-.-C-os.A-- 11' _ __,_.,_._F_G_ 
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Awrparo '"' revúlÓll S97/9S. Elffillo A#aMrer Sr.t6't. IS de -vlelffbre de 199S. 
u_,,,ldad de --· p_,,,,,_. Cle-,,,1- R-1re=· Mogyel Gayzl#ta. 
Secretarlo: Gonzalo Carrera Aloll11ta. 

,.,,,,,_.,, directo 71116. Pedro Vice"'" López Miro. 21 de febrero de 1996. 
UNlltilffidad de --· p_,,,,,_. Mario E11ge1tla &tela Martl-z Cardlel. 
Secretarlo: E1tr"1- Balgts Mllltoz. 

Sépll- Epoca 
l1Utartcla: Seglll'lda Sala 
F-ltle: Apéltdice de 199S 
TOlffO: TOlffO VI, Parte SCJN 
Tesis: 338 
Págl-: 227 

MOTIVACION. CONCEPTO DE. La -lvoclált orlglda por el -tlctl/o 16 
COIUtltllC-1 ~l.ote e1t el ,_,e,,,o. ,,_,,,,Ido e11 el torta ,,,, .. _, del _,º 
aflloritario de ltkÑe.otia. .oetpÍll el c-1 911le11 lo elfflte l/egu a la C<Htel-IÓll de .,_ 
el acto C011Creto al c-1 .oe dirige .oe ~lata "1UM:t-lfle a la.o ,,,._,.,,'-.., de 
deterlffilfado.s J:Wf!c.!plO.O legales. Es decir. _,_ - acto es orter- la.s 
c01Uideracl-s relativos a la.o clrnnuta11Cia.o de lwclto ,,_ .oe ./órlffllla la 
afllorúlad ,_-a e.stablecer la adecua:iólt del ca.oo COllCrWto a la hipótesi.o legal. 

Sépli- Epoca: 

,.,,,,,....., e11 revúlÓll 4862/S9. Pflzer de &Nxlco, S. A. 2 de oclllbre de 1963. ClllCO 
votos. 

,,,,,,,....., en revúlÓll 766179. c,_'-lado EJlda/ del Poblfldo E"'ll'- z..tpala. 
Mplo. de la H-rla, Jalisco. 9 de QgOSto de 1979. U-"'tlflod de - -· 

,.,,,,,....., en revisión 34S9/'78. ~nzo P- de Leált ~y otra. 27 de 

_,.,, • 19/lo. u-"'"'-'• C11a1rO -· 

JlevúlÓll focal 6/81. A,__.'.< llfla,lt CI.,,,. S. A. 2 de jllllo de 19111. 
u-1,,,úladde - - ..... 

,.,,,,_.. directo 1278/110. C-lrlll:tora llZll. S. A. 6 de jllllo • 111111. 
u-1,,,ldad• - - ..... 

Octava.Epoca 
l1Uta11Cla: SEGUNDO TJUaUNAL COLEGIADO DEL {}UINTO c111cunn F_,,,,,, Gaceta del Se-lo Jllllklal de 41 F_..,._/61!1 
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T,,_,: S4, J""io de /992 
Tesis: V.2o. J/32 
Págl-: 49 

FUNDAMENTAC/ON Y AKJTIVACION. De -rdo COll el M'liclllo 16 de la 
Conslltw:lón Federal. todo acto de ª"'°'/dad debe est- adecWlda y 
slfflclen1e-n1e faltllado y -IWMlo, e111endléllldoae por lo prl-ro '1- Ita de 
expre.•ar con precisión el ~plo legal aplicable al ecuo y, por lo segtllldo. 'l
ta111blén deben sella/ar.se. COll precisión, /cu cl,clln!ltanclas especiales, r'DZOfte.S 
ptUtlcll/are.s o e- 1-dlatcu '1- se ""9-an tenido en COIUlde,ación ,_a la 
e111lslón del acto; siendo -cesa,io, ade-'.s. '1- exista adecw.:lón e~ lo.s 
-IW»t adtlcldo:r y /cu ....,._ aplicables, es decl,, '1- en el ecuo concnto se 
cOlfflg11en las lrlpótesls --ivas. 

SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. 

A,,,,_,., dlncto 242191. lloy111111tdo Coronado López y Gcutón Fe.-nando Ter-án 
Ballesteros. 21 de -vielflbre de 1991. u-1111idad de -os. POftenle: Lw:lo 
An1onlo Ca.stlllo González. Seer-etario: José ~I Corv-'o .0--te. 

AlflPOl'O dl,ecto 36919/. Fl-iel'O Nacl~ AzlM:<Ue,a. S.N.C. 22 de e-'º de 
1992. u-1111/dod de 'llOIO.S. POftenle: José Na/Nw Goltlzólez ll11iz. Secntarlo: 
Sel'lliO J. c,llZ Car-. 

A,,,,_,., dlncto 49S/91. Ftanza.s Monler7ey, S.A. 12 de febNro de 1992. 
U-n/111/dod de 'llOlo.s. Paftente: Lw:io Anlonio Ccutlllo Goftzólez. &c,etarla: 
Silvia A.tari-lla Covlón ll-inz. 

A,,,,,_-o dlncto 493191. E11genio Fl111bns ~-- 20 de febNro de 1992. 
u-11111dad de 'llOlo.s. Paftenle: Adólt Gllbe,,o VIII~ Castro. Seer-etario: 
A""'° Or-telfÓll G-. 

A,,,,,_-o dlncto 101192. Jo.sé llali/ Zánlle A""9'0- ll de abril de 1992. 
U-i1111dad de --· Pafte111e: Lw:lo A111-o Ca.stll/o ~z. Stu:Nt-: 
Jo.oé /tafl#I C<WONldo .o....-te. 

Vilcue: Ap'flndke o/ Se-lo Jwliclo/ de la Fedel'Oelólt /9/ 7-/99S, T- VI. 
P,¡_,a Parte. tesis 260, pág. l 7S. 

Oct-Epoca 
1-tlMICla: SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO ClllCUITO. 
F-nle: Gaceta del Se-lo .hldlcial de la FedelWClólt 
r,_,: 64, Abril de 1993 
Tesis: VI. 2o. J/24/l 
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Página: 43 

FUNDA.MENTACION Y AIOTIVAC/ON DE LOS ACTOS ADMINISTIUTWOS. 
De actwrdo COll el _,lclllo 16 ~llllM:w-1, todo acto de -orldad debe e.st
.s11.flciellle-nte .fiutdodo y _,.....,,., ente""''llllo.se por lo prl-ro .,_ lto de 
f!JCpre-.se cDll preculáft el pre-pto legal aplicable al ea.ro y por lo .sefllllll/o, 
,,_ tatWbU11 debe11 -'lo/ar.se con precú/Ólt, laa cl~tllftCltu e6/l'f!clale.s, 
l'QZIHW.S ,_ti""'-e.s o COllMl6 1-d/otaa '1- 6e ~ tell/do e11 COIUidf!raclóft 

para la .,..,l.slón del acto • .slelllllo ---10 ade#llÚ, ,,_ eJtúta adeCllOC/Óll .,_,, 
lo.s -lt10.s adllcldo.s y laa -- apllcable.s, e.s decir • .,_ .,,, el caao cootereto 
.se c011.flgwre la ltipóte.sl.s --1-. &to e.s, ,,_ c-.do el pre-pto e11 ~nto 
,,,.,,.,,.,,,., ,,_ /llOdie ,,_.. .ser ..,,,¡estado e11 .s11 per.s..-. prople 1 1 .s o dereclto& 
.slna en t1IP't"" de "'°""°"''""'º e.sCP'lto de -orldad COIWpf!tellle ,,_ ,fillfde y 
_,,.,., la caaua legal del procedi..,le1110, e&tá eJtlgwlllllo a todas laa --ldade.s 
,,_ 111"'.-" slUI acto.s a la ley, eJqJre.salldo de ,,_ ley .se -.a y lo.s pre-plo.s de 
ella,,_ .slrwat de apoyo al ---....1e1110 P'W!latlt10. E11 -erla °"1111111.•-11'0. 
e.spec(fic-111e, ,_a poder C01Uiderar "" acto --11-lo c....... C<Wrect-111e 
fiutdado, e.s -ce-lo .,_ .,,, '1 a. clle11: a). - Lo.s ~rpo.s lega/es y pre-pto.s ,,_ 
&e e.st'n apllcal!Wlo al caao COllCP'f!to, e.s decir, lo.s .s11p11e.sto.s __ ,_ "" .,_ a. 
encwidra la CtHll/llcta del gohe,,,_¡,, para .,_ e.st' obligodo al /l'llllO. ,,_ • .,,..,,, 
sella/odas cOll toda eJtaclihld, precl.sálwlo.se lo.s l11el6o.s, .sllbl11eúo.s, .fraccloftf!.s y 
preceptos apllcable.s, y b).- Lo.s ~rpa.s legales, y preceptos ,,_ o1-
C0111peterw:la o .filcllltade.s a laa --ldade.s para """'" el acto .,,. OIJP'O"lo del 
g<Ñ>e,,,_.,. 

SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO c1•cunv. 

A""'°'° dlP'W!cto 194/118. Blffete llWbutP'ial c..,,,,-.,1-.s, S.A. 28 de Jllftlo de 
1988. UN011/..,ldad de WJI,.... P-llle: GIUltaWJ Calt1Ulo .__l. &ere-lo: 
Jorge Alberto Golvdlez Al_,,z. 

A...,_.. diP'W!cto .167/90. F-1110 y ••prea.-lóft Ul,,._, S.A. de C. V. 29 de 
•-ro de 1991. U.-1..,ldad de WJt,.... P-111•: a- Cahllllo ._..l. 
SeCP'W!tarlo: ~ A#arlo Aloe,.,,..,, Caatlllo . 

• .,.,1616"' fl.scal 20/9/. •oble.s y c............, S.A. 1.1 de Ol/O#O de /!XII. 
u11a111 ... ldad de WJto.s. P-111•: G,,.taWJ CaWl/la ~- s.c..e-1o: .1ar1fe 
AlbertaG-.zálezAhlore~ 

A...,_...,,, P'W!t1161óft 67/92. ~ AlaM#I AN ... z J/..,.¡-z. 2$ de febrero de 1992. 
u-1..,ldad de WJto.s. P-111e: Ja.ti GaitlÓlt •aJa6. &ere-lo: Wal• G_,...ro 
Lázc-s. 
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A,,,,_,.., e11 rev/Jtlón 3/93. ltutlllllo del FDlldo NaciOllOI de la Viviellfla paro lo.s 
Trabq/adore.s. 4 de feMwro de 1993. u-1-ldad de --· P-111e: JO.s' 
Galwút ltoja.s. Secretarlo: J'icellle Marti-z Sáltclwz. 

11",a..e: Aplltdlce al Se-lo Jwliclal de la Federación. /917-199.S, T-111. 
PrillfM!ra Parte. te.d.s 73, pág . .S2. 

OctOW11Epoca 
ltutancia: CUA/tTO TltlBUNAL COLEGIADO EN MATEIUA 
ADMINISTIUTIVA DEL Plt/MER CIRCUITO. 
F-11Ue: Gaceta del Se-lo Jwllclal de la Federación 
TOlllO: SS, Jllllo de 1992 
Te.sl.s: J. 4o. A. J/20 
Página: 29 

GAIUNTIA DE MOTWACION. SU CUMPLIMIENTO EN LAS O/tDENES DE 
VISITA. Con.sldermrdo q"" la _._ta de -iw.:ión .se Clllllple .si .se ltacf! 
.selta/a.lelllo precl.so de la.. clrcauut~la.s e&peclale.s, ,_,,_ .. particwl-& o 
caaua.s 1-diata.. de la e"'islón del acto, re.slllta q- la --/dad 
adatini.stratl- q"" e"'ila ....., -""" de visita dará cMlllpli,.,ielllo a la aar-ta 
referida. .si ./Orrllula ....., explicación de .. ,. objeto. CMále.s ~lflo.s seráll 
_,_ de la visita. lo.s perlados tellfPD"O/e& delllro de lo.s CIM/e& &e preteltde 
COtutalar &I tl.ste dio o - Clllllpli,,,wlflo a .nu obligacltHw.s. e.sto para dar 
oport-'tlod al .,_,,,_,.e de,,,..,,,_._ .. ,. de./iltua. C011 lo q,.., evidelfle--. 
lllP•• '1 ta ' •*4' ... *rttr tr' .. _,,_. 
, , , O' .,,_..,, " •" , •o , ..,, .......... .,,,.,,.. ~ ... ,_ .. .._..._ces, - .. 
d a • 5 7 

.__ ... 5 t - • a __ ,, ,, 

IM 'w' S5E ,.,_ .. 

CUAltTO TJUaUNAL COLEGIADO EN A.UTEIUA ADMINISTIUTWA DEL 
PRIMER ClltCUITO 

A..,,.,,,., • revi&ión lllB4/ll6. Jod 1t .. 1z c-1ro. 29 de ochlbrwt • 19117. 
u_,,,idad de -o.s. p,,_,.e: Hilarlo Bárce- C/ldwz. &crwtario: Elaa 
Fentándu "'-"1-z. 

A..,,.,,,., dirwcto 11194/89. Vtilwl/4u y c-~ .. Orly, S. A. lo. de fitl#wro de 
1990. U-'"'úlod de -o.s. P-lfle: David DellJQdillo Gwerrero. &cr.tarla: 
Silvia Gwiilrrez Toro. 

,_El-.,,-yel ___ _ 
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A,,,,_... dl;ecto -114/90. David Zaga Vaca. 7 de j.-io de /990. U-'•ldal de 
votos. PCHW,.,e: José Méltdez Calderóft. Secretorio: Jacllflo Flllf#roa Sa/-ált. 

Re11l.sl6n fiscal 234/92. E,_,,1.sterlo, S. A. de C. V. 21 de ~ de 1992. 
u-1 .. ldad "" WHO.S. p,,_,.,.,.. José ANltdez Calderón. &aYtorla: Sll11la 
Martl-z S-Wdl'a. 

Re11l.•l6n fiscal Sll4/92. Mlllf#/ /caza Aniaga s .. ,,,,,_,_.,,.,, Fiscal de lo 
CDltlenclo.so "" Repre.se,.,aclón del Secretorio de Haclellda y Crédito Público. 
JI dej111tlode /992. u_,,1.,ldadde votos. P~"'e: DavldDelgodll/oG-rrera. 
&cret-la: C/e-lfll11a Flores SIMÍl'ez. 

Desde WI enfoque prantillta. el respeto de los derechos fundamentales, que en el 

caso mexiC8nO ae encuentnln reconocidos en la C- Mqna. constituye la razón de aer 

de la existencia del Estado. c:onsidemdo c:omo la institución de aobicmo poftadora de la 

Soberania de la Nación y UCIMla pua salvquudar esa potestM. al iauaJ que loa ocros 

derechos de aus intepllntea. En esa tesitura. si la creación del Estado c:omo ente de Poder 

Público obedece. entre otros fines, a la necesidad de protec:ción de loa derechos de que 

gozan los gobemados. deviene ilóaico el hecho de que - el mismo Ellllldo el que en 

ej.,..,icio de sus alribuc:ionea. arcnte - esos derechos. ya en ejec:ueión de laa leyes. 

ya en su confec:c:ión. Por ello pua combatir laa ileaalicladea en que incunen di

autoridades -en nuestro c:aao administnlliv--. ae hml ¡_....so en laa propias leyes 

distintos medios de defensa que los adminiMrwloa pueden hacer valer en - de loa 

actos autoritarios irrqsulales. ain emt.rso. al encon-.e laa ---"8a individuales por 

encima de cualquier diaposición ordi-u. que pretenda ~ el ejen:io:io de la 

adminillll'ación ae toma lento y tonuoao, toda vez que dic:bo ejen:io:io laa mm -

resulta irreaular c.-.do ae llOlllCtC a la deciaión de laa ~iaa NVi--. hllCllo que 

lentifica la consecución de loa ftnea del Estado en _. admini~va. 
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Si bien la existencia de una leaislación adecuada Cac:ilita el ejen:i"io de las 

auibu<:iones <:onCeridas a las autorict.des dependientes del Poder Ejft:utivo. no debemos 

perder de vista que la expeditez de Cac:ultades puede a la par vulnerar los derec:hos de los 

aobefnados. por tal llKMivo n- preoc:...,_,ión ........, en el sentido de doUr a las 

autoridades admini-ivaa de laa Cac:ultades y atrlbu<:iones neo:esariaa para "umplir la 

misión que tienen ~mendada. sin que ello implique la inob9erv~ia de los ~hos 

primarios. y vkeversa. que el respeto de éstos no 6"Uione el deterioro de los servi.,ios 

públi"6s propon:ionados por el Estado. 

En tal "in:unstanc:ia se reputa indispensable que los "uerpos leples <:omo la 

LFPA. sirvan de medio para que las -toridades <:0mpetentcs ac:tuali~ las C11eultades 

ej~utivas en su Cavor enc:omendadas por la Constituo:ión Federal. y que a su vez di"ho 

ordenamiento proteja a los adminisuados de .,ua1quier abuso por .,.ne de dkhu 

autoridades. .,........, éMas a&:túen en ejen:i.,io de las Cac:ullades rnenc:lonadu. de lo 

"ontrario el ejen:kio de la admini-ión públi"8 <:ontravcndria uno de - pilares 

"onsistente en el orden públi"6. Porque si bien el interés put;.,ular debe supedi- al 

interés "oleáivo. es inc:ontrovertible que el reapeto de los dcre&:hoa y de laa ..-u.. 
"onstituo:ionales también <:onf"onna una "untión de orden públk:o. miendo de inlelés 

~ial la preval~ia del eslado de derec:ho. 110 ~zado por el re.:onoc:imiento de los 

de~hos públk:os de los put;.,ulaRa. y el -.amiento de los inmumcntos lcplea pma 

la defensa de esos dere<:hos. por lo que no le es dable a la ~ .., ..-xto de 

ai:w.r en nombre de la ..,.,iedmd. - .:ontra los dere<:hos lcafW.- de laa .,.._ 

11° Cft. Lucen> E ......... T-loy l'róctkll '*IC_A_lw> --~ F-• t• 
Federación. Edi-i.J .,__ M.exk:o 2000, pp. 1 a 10. 
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mediante una -ión ubitnlria o ilepl, pues tal si-ión dcriv8ria en WI absurdo. 

habida cuenta que la competencia de las autoridlldes fllll'& ejercitar sus atribuciones 

proviene de dispositivos leplcs. los cuales habnn de llCI' ~ a su vez del más 

eminente entre ellos. por lo que cualquier establecimiento de la ley en contrario 

producirá. por fuerza. actos de naturale- inconstitucional, en otros términos, cuando 

una contravención a la Norma FWldamcntal pmvenp de WI acto administrativo, y 

asimismo de WI acto leaislativo, aquel &obernado que estime dichos actos COll10 

violatorios de sus derechos tundamcntales, puede demandar la pmtccción con.titucional 

en su contra, ante los tribunales competentes. 111 

3. Suspensión de aarantfas 

Es realmente complicado - el tema de la suspensión de aarantfas individuales. 

empero, consideramos que debido a la estrecha relación que a.....sa con el tema a.llldo 

es mcnestcr reseftarlo, en vinud de que más adelante se vierten c:onaidcracioncs 

tendientes a demostrar que el texto del articulo 61 de la LFPA importa una 

contravención al numeral 29 de la Conatitución Federal, habida cuenta que tal prec:cpto 

constitucional prevé las hipóccsis en las que puede dclcrcs.w la su.pensión de ..,....._ 

individuales. el cual se encucnba fn~ lia-lo al primer p6rnd'o del aftfculo 1 º 

del Máximo °'*-nlcnto. por lo que a efiecto de comprender el *- de la 

suspensión aludida. pmce.teaemos a e..-iw -bos pnoccplOS: 

,,, La--=-·-------·-ic---·--·-elJuez•~--··----··.....---------·--ialese-i. LFPA _,,_ ___ ley__._ 
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El anlculo 1 º pimúo primen> de la ConstilUCión Ciencral de la Rcpúblk:a 

dispone: 

ArticlÚo J. En los Estados Unido& Mexicanos todo lndlvúlun go-.1 de 1-
garantias que ot-ga esta CONtlllllción, 1- cuale .. no padrón re .. trlngir .. e 111 
sllSpe.-rse, .sino en los casos y CDll 1- condlclOlle.s ,,_ ella,,./$_ e"tablece. 

Por su parte. el anlculo 29 de la Ley Cimera ordena: 

Articldo 29. En los casos de illVU.fión, pert,.,baclón ~""" de la paz pública. o de 
cua/911ier otro que po11ga a la sociedad e11 l/l"'UW pelltvo o co'f/llcto, .sola-nte 
el Presldellle de los Estados Ullido.r Mexicanos. de -rdo COll los Tlllll_.,s de 
las Secretarias de Estado, lo.s Dieport-lllos Adlltl11l.strall110S y la Proc"'°""'ia 
Gerteral de la República y c011 aprobación del c.,,,,..so de la Ulllórr. y. e11 10& 
recesos de éste. de la COMlslón Per-ltle. podrá "'"""""'" en todo el pal .. o 
en l11¡gar deter111lltado las _.-1a.s ,,_ fiw"e" obstácldo para ltacer .freNe. 
rápida y fácll-nte a la .. 1111aelón; pero deberá ltacerlo por 1111 tlelllllpO 11,,.llado, 
por -dio de prw!'llf!11Ci011e.s giertera/es y .. 1,. que la "'"pelUlón - COlllrUJga a 
deter,,.llltldo indivkhlo. SI la .. ,...pe,,..lón t""le.se 1...- lta/IÓltdo&e el COlf//l"'e"o 
re-ido. éste C<Hteederá ia.s lllllorlzaclOllf!.s que e"tl- --las para que el 
Ejec111ivo llagafreNe a la .. 1t11aelón. pero .si "e .,,,,,lflcase en llelllllpO de rece.so. se 
c011vocará .sl11 de,,,.,,.a al C~.so para,,_ 1- -rde. 

De las disposiciones constilUCionalea reproducidas • adviene, el socc illmii.do 

de que disfiutan todas las penonu de las ..,...uas ~ en la ConatilUCión, 

siendo irrelevante cualquier calidad que a aquéllas pudiera mttibuine, en nzón de su 

género. raz.a, nacionalidad. o cualquier ova 8Clllej.UC. pmajuMificm' la inoMcrvMCia ele 

los derechos subjetivos respecto ele alllÚft individuo en pmticW., toda vez que 

únicamente la propia Cana M-.na ~ rntrift8ir el socc de los derechos 

fundamentales, atento a los dimpositivos que ella mi- emtableioc. En - .mido. el 

anlculo 29 contiene la más imponante limi- a las....- COD9li1Ueionalca. el-. -

generalidmd y mnplio -acn ele aplicación. 
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En efecto, fue voluntad del Poder Constituyente pl...nar dentro del texto 

primiacnio la manera cómo los Ór¡plnos del EllUldo habrian de afiontm" cualquier 

situación de emeraencia que ae preaen..,.. en el territorio necional. mas, coruiciente del 

riesao que trae consiao la inobservancia de las aarantfas, la cual al tiempo que deja 

expeditas las vías de ..,lución del conflicto pana los podere!ll constituidos, puede tambiá> 

violentar irTemediablemente los derechos de los intearantes de la sociedad, el 

Constituyente instauró un procedimiento especial pana autorizar una suspensión de 

aarantias. motivo por el cual ésta no puede aer habida de niJlauna otra manera. por 

ningún motivo y hajo ninauna circunstancia. 112 

Con la finalidad de hacer más inteliaible el concepto, citamos los siauientes 

razonamientos: 

La s11Spen.s1on de garOlllias individwúes es Nn fenóMeno jwúllco
conslitNCi..-1 q- llene INgar e- onlecedenle nece-lo paro q- la actividad 
g11ber-lvo de e-rgenclo ,_do will"'-n1e de~o/lorse. Sin 11-
previawwnte se decrete la s1apensión -ncionodo por los -dio.• y 0111.widodes a 
q- aJNde lo Ley F11ndoMen1o/, lo labor del gobierno estola/ tendlenle o prewnlr 
o relflf!dior los mole.• plibllcos inlwnnle& o lo &lllloclón --1, &erio 
}Nridico,...,nte inválido. teniendo el gobentado el dencllo de opmwr&e o ella o 
truvés de los condlK:tos '1-· ~ el }Nielo de Ollfl/N'O• lo C.-.tltNclón le brinda. 
Enconse~nclo._,,_,_._,, ts'*l~.-..-c ••' n• 
,,_ ftwlle • ,. .,__.,. • _,.._,.. .... ,..,,..., ,_ ... ,, .... _,.. ... .,.,..,....,.,.... ... ....,._ ...... ., ................ ,,..,...,. 
.cdo"*-1 11 ' ••Al',...... • l"CO•w"*' • ...-... [. .. ] &to (8") -la 
suspensión de prmttfu- 1-.p/k:o lo_,,,.,• ..,._,,.de lo nlaclóftj-ldko 
q- i11tpCWto la S-Ollllo lndi'll"'-1, o seo. lo poro/izoclón de lo --l'llldod de 
los preceptos cotUtll-lonales "- lo n.W-. c-~nle-nle. o """"' .. lo 

002 Es-di ....... lr_ .. rawlcclóltde--•y .. ___ ._.,,.__ ... _lo_ 
Juvcntino V. Cutro. al cleclr_ la ___ la _kloo ___ o~a• ---

primordiales previ- en la -ia Calulituo:kln. v. sr. la .... ibio:ldoo a loa ~ _.. .....,_ 
prop~ilMlobil_.,,.__,_o_._ _____ lael-27: __ _ 

aquélla implicll la pri.,.,ldn del ejen:iclo de loa -- - - - - --•- -___ ... .,_...,,__ .. ___ .. ___ .. _lia --

requisitosy ~ic----•1-29de ........ ~lila. Cll'.C-,-V .• 
op. c:i1 .• pp. 248. 252. 

111 

..... 



saapensián de _.IUllia.s indi111d-'es llUllo los derecltos ¡níbl/co.s &tlbjell
COMO las obl/g_,itHWJI eJ1tata/eJ1 l/IW .se derl11an o""'°-" de la relac/ónjurúllca 
""" '111/IWllOJI .,,,,,.alfan. dejan de ,.,,.,,,. eficacia. ejercltabilúlad o ex/glbilidad 
JurúlicOJ1. 113 

En mérito de lo -n.do • .,._....,,. que ta suspensión de .-11as individuales es 

el instrumento del Estado. instituido pani cnficntar las vicisitudes que cn&cnta toda 

sociedad. ataunas de las cuales ponen en pclilP"O la existcnc:ia de la sociedad misma. asl 

como la de sus instituciones. por lo cual el propio doc:wncnto que da vida al Estado. le 

confiere facultades pua combatir la situación de emcracnc:ia. limitando el ejcn:ic:io de 

los dcrcc:hos primarios de sus intcpantes con el fin último de prc9CrVar la sqiuridad y el 

intcn!s públicos. 

Finalmente. debelnos mencionar que el articulo 29 que !IC examina enuncia dos 

hipótesis principales para la proc:edenc:ia de la suspensión de a-antias. a saber: a) 

invasión; y. b) pcnurt_,ión pave de la paz pública; empero. la citada di..,.,.ic:ión deja a 

criterio del Ejcc:utivo Federal la aplicación de la citada providencia en aquellos casos 

que coloquen a la 110Cicdad en pave pclijp"O o c:onflicto. siendo facultad excluaiva del 

COftlll'CSO Gcncral. la concesión al Presidente de la República de facllltade.s 

113 
--Orilluea.. La. G-'-··· ..... cil.. pp. 210 y 211. 
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CAPiTULQ CUABTQ 

EL ARTICULO SESENTA y UNO DE LA LEY FEDERAL 

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
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l. CONTENIQQ V ANÁI JSIS 

l. Texto 

El articulo 61 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisuaaivo es del tenor literal 

siguiente: 

AllTICllLO •1. E•....,,__ - ... _.. w dlwlMI •-•••--º .,,,.,.n. • ..... - , .... ,. ......... ,. ,,_.,_,. ., f - ~ 
...,..,_ a*n' ta...,_ .... ._,_.,_,,_..,..,.,,,_ a#d 1 *' 
,,__,,,,_, _ a*nlal ...,_,,,.,,,.._ __ ,,,,,.,...' t _ _._,_ 
..,....... l#ltlltU e 

2. Emcqiencia 

A. Definición .,_¡C81 

El Dicci...-io de la I.ena- Eapaftola proporciona la aipicnte núz ecilnol6tPca 

de la palabra: •-,.,,.,,.,,. -e1r1u. ea decir. -'P•*· La fUentc cil8da pl'ee:iu como 

si¡púficado: ••occl61t y efecto de ._,.,,.,,,. a-.ao. occidelfle .,_ aolweilw-; altwaclóla de 
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la preposición de, sipifica: "q11e .se lleva a cabo o .sirve para &a/ir de ,,,... Jt/l_,ión de 

ap11ro o peligro ... r r• 

La definición que antecede ae compone de dos elementos: 

a) La preeminencia de la situ11eión, misma que por su importancia ae reputa 

sobRsalicnte con rcspccto de otras que pudieran prescn._,,., al mismo tiempo. 

b) La naturaleza del asunto, la cual le confiere su amdición sin importar su 

dimensión ni su clase. o sea, obtiene dicha condición atendiendo a su calidad interna. 

De donde podemos concluir que e1n1!Fge11Cia e& la calidad de .situación o cosa. la 

hecho en qlM! .se enclM!ntra. o bien por"'" caracterúlica.s intrin.seca.s. 

B. Dcfiniciónjuridica 

Ninguno de los uticulos de la LFPA propon:iona una definición de cmcrp:ncia, 

motivo por el cual nos hemos ..,.,yado en divcnos ordenamientos de ~ local y 

federal, con el fin de allegmnos de un sipifi....SO suminisu.do por el propio leaislador. 

En cae sentido, el uticulo 3° ft11cción XVI de la Ley CicncraJ del Equilibrio Ecolóaico y 

Protección al Ambiente, def"mc a la e-rgeltCia ecológica como: "Sit..-:ión tkrivaJa de 

Por su i-tc. la Ley Oqsmüca del Ejército y Fuera Aérea Mcxicanoa, en su 

anfculo 42, indica: "CMalfdo J1e re9-ra re..,,;r -'dade.s tk -- y urvlcioJI. con la 
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finalidad de a111tiliar a la población civil, realizar actividades civicas y obras sociales o 

en casos de elfl#!rgenclas y desastres. las n-opas asitpflll/as a cada lflisión. estarán al 

-ndo de 11n lflilitar de la clase de ar-. " 

En el mismo orden de ideas. la ley Federal de Mctrolo!Pa y Nonnalización 

estatuye en su articulo 40. diecisiete fracciones que contienen las finalidades peneauidas 

por las normas oficiales mexicanas. la primera de ellas reza: 

L La.• caracterlslicas y/o esp#!cijlcaclmws q11e deban n11nlr los produc1os y 
procesos c11ando éstos p11edan con.slit11ir 11n riesgo para la .selllU'idad de las 
p#!rsona.• o daittu la sallld lt-. ani-1. wgetal, el ,,..,dio allfblenle ge-ral y 
laboral. o para la pre .. ervaclón de rec-so.s --mes; 

El nwncral 48 pinafo primero del ordenamiento lcpl aludido. indica: "En casos 

de elflergencia. la dep#!ndencia cmrtpetente podrá elaborar direc1-n1e. a11n sin ltaber 

lflediado anleproyecto o proyecto y. en .s11 caso, con la parliclpoción de las dellfás 

dep#!ndencia.s co,,,,,.,tentes, la llCWlflO oficial lfleJCica-... " 

El pírrafo tercero del articulo en examen. dispone: "Sólo .se considerarán casos 

inlfli-nte la.sfinal/dade.s e .. tablecidas en el artlclllo 40. " 

Por último. la fracción XVII del .rticulo 3° de la Ley Cicneral de Protca:ión 

Civil. apona el siauientc conccpco de CftlCl'8CllCia: ''SitWM:lón--' q- p-de ca11.sar 

11n dallo a la .sociedad y propiciar 11n rie&go eJCCesivo ,_a la .selJWldad e inlegrldad de 

la población en ge-ral; .se declara por el EjeCllll- Federal cllOndo .se afecta -

Entidad Federal/va y/o se rebasa .Sii CQ/#M:ldad de ,.,,..,,,_..,141. re9lllrielldo el ..,...,.,. 

federal." 
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Atento a lo anterior, podemos deducir que jMrúll,,_llle la e-rgelfCla es ..,, 

estado de las cosas o slt_,ló11, prepolk/erallle-llle de C<WÓCter ge-ral. que coloca a 

11n grllpO de persa- o cosas e11 - sltllOCIÓll de riesgo o peligro 1-1-llle. 

3. Ul'IJCllCia 

A. Definición gramatical 

El vocablo urgencia tiene como raiz ctimolóaica: 11rgentla. la cual denota 

"cllalldad de Mrgellle; -cesldad o falta apre111lallle de lo que es --ster para allflÍll 

-goclo: ca.so 11rge1Ue; 1-dlata obligación de culllpllr 11na ley o 11n precepto. " 115 

El conccpco aludido puede dcscornponenc en dos panes: 

a) La neccsid..t de alleaane el objeto de la urpncia en forma inmediam. 

b) Las BJaVes <:onaecuenciasen el-· 

Una de las caracterflllicas distintivas de la uqsencia es pNCi-.ste que si deja de 

atenderse puede ocasionar un problema. dafto o perjuicio inemediable, por lo que ante 

ella debe ..,,......., en forma pronta para prnervar la intepid..t de lu penonaa o c:omu 

involucradas en el caao urpnte. 

B. Definición juridica 

o.do que la LFPA omite.,......_.. la definición de uq¡encia, .i ia-1 que en el 

caso de la emerpncia, oc.....m- a di.,_ .,..___ que coa1;a.n la mi

fiaura. úni-te con el afM de comprender con -.C en - inlerpletación leaialaliva. 

cuál es el aentido del lámina que • analiza. 

"' Real A-la E..,.ilola. op. ciL, T-11. p. 2257. 
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El Ulfculo 33 de la Ley Realamcntaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al 

Ejercicio de lu Prof"esiones en el Distrito Fedenl, determina: 

El profe$/O#llata e .. tá obligado a potWr todos "'° CO#IOCl,,.lelll0& clelll(flCO!I y 
rec"""°" técnlCO& al .. ervlclo de 1<11 cliellle. _, ca... oJ de .. e,,,,..lto del trobq/o 
cmwellldo. E11 e-o de 11rP1telo lltOp/ozoble /0& nrvlc/0& ,,_ .. e ,_,,,..,_ al 
profe .. lmti .. ta. u pre .. tará e11 clla/911/era llora y e11 el ""'º ,,_ .. ea11 ,..,,_rhlo&. 
sie11111pre 'llM! eate tilll_, "° eJrCeda de -'"'"''""º ldl~tra6 de dlata1tela del 
dmlticllio del profe .. lonuta.(sic) 

Asimismo, el llltlculo 43 Bis de la Ley Or¡¡áni<;a de la Admini-ión Públi<;a 

Federal, ordena: 

úu depeltde1tt:las de la AdM111utrac/Ólt Ptibllca Federal ertvlorárt a la 
Canse.feria .huid/ca del E.Jecllllvo Federal /0& proyect0& de /11/clatlwu de /eye,. o 
decret0& a .ser •-tldo& oJ Cortgre .. o de la Ulllórt. a ,,_ de l<IO ~ o a la 
As-blea de Repre .. elllQlfle.s del D/&trllo Federal, por lo -- con - -.s de 
alllic~IÓll a la feclta e11 ,,_ .se pretendalt pre11e111-. illolW> e11 las C060& de hu 
111/ciatlva.s de ley de lttgre&O& y proyecto de ,,,,,,,,,,,_,,,º de epea06 de la 
Federaciórt. y e11 Oll-110& otro.s de -arla w-p1tela a.J11iclo <kl Pre111d.llle de lo 
Re,,,u.llca. Eillt0& ti/ti-. 11erárt 11-tldtn al Tltlll- del Poder E.JecutlW> Federal 
por COltdllcto de la Canse.feria "-ldú:a. 

Como puede observ-. WI número indeterminado de cuerpos lcples c:ontienen 

entre sus dispositivos la fi¡pll'a de la urpncia, empero, la mayoria omite - definición, 

por lo que a fin de obtener é-., hemos tomado el concepto de urpncia módi<;a previsto 

en el articulo 72 del Rq¡lamcnto de la Ley Gc-i de Salud en~ de ~ión de 

Servicios de Atención Médic:a, dicha disposición preceptúa: "Se elllierWe por _,,.,,.,1a, 
todo proble- lllédú:o-llllirlirgico .,..,..,, ,,_ polfllO elf pel/srO lo vida, - ,.__. o ..;... 

fimciált y,,_ ,_,,111er111 acclólt iw rliala " 

De donde 1.....- comprender que la _,,.,,.,1a, e11 ""'"'° .1-ldk:o. .,,, lo 

... 
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perentoria y apre,.,lan1e. que de - ser alellWlida con pronlitlMI, acarrea severas 

con.secuencias sobre las personas o la.1 casas. 

4. SitUKiones derivadas de la imprecisión del preccpto cuestionado 

La circunstancia de que la LFPA no mencione las definiciones de cmeraencia ni de 

urgencia, al igual que su omisión de seftalar si debe acudinc a allJÚll precepto de otro 

ordenamiento para obtenerlas. provoca el desconocimiento por parte de los 

administrados, respecto de los ca90s que deben consideranc urgentes, ul """"° acerca 

de los supuestos que imponan una ClllCl'8encia, sitUKión que deriva de manera 

ineludible en la imposibilidad para el aobcmado de disccmir si la hipótesis en la que se 

ha colocado. constituye o no w emcracncia, o si su conducta o los hechos que la 

autoridad administrativa toma como base para la emisión del acto, actuali7.an w 

urgencia. No obstante, la citada autoridad se encuentra en aptitud de considerar de 

manera disc.-ional la calidad de urgencia o emergencia de los • .__ que motivan su 

actuación y, en consecuencia, está facultada para dictar un acto administrativo con 

fimdamento en el articulo materia de arW!isis, sin que sea __.¡o más que la 

declaración que realice el óraano emisor, atribuyéndole una u otra calidad. 

En el mismo orden de idemi. el articulo e~ omite llCftalar las hipótesis de 

procedencia para el dict.8do de -- de -..idad que en él se fUndMncntcn. o -

aquellos que no colmen los requisitos lcaalcs para su emisión. permitiendo que los -

de tales caracteristicas aparezcan incluso en situaciones ~ ~ muc:
para que surtm1 sus efectos. la mención que halla la autoridad emi-. de que ...-n el 

camctcr de CIDCllJCncia o UllJencia. 
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Por otra parte, C.....SO el precepm en <:ita seftala que •- autorid8des podrán 

emitir el a<:to admini-ivo sin sujetanc a los requisilos y fonnalidmdes del 

pnx:edimiento admini-ivo previstos en el propio ordenmniento. enlnlfta la fa<:ul'-<I 

del a¡¡enle público pano in<:wnplir <:on •- fonnalidmdes previ81aS pua las notif"K:ao:iones. 

la posibilidad de realización de diligenc:ias en dlas y horas inhábiles. _, como la 

transaresión a las preven<:iones que regulan la dilao:ión probatoria. por men<:ionar sólo 

Finalmente. las autoridades administrativas se en<:uentran en aptitud. seaún lo 

dispone el pre<:epto materia de análisis. de emitir ao:tos <:ontraventores del arlf<:ulo 3° de 

la propia LFPA. sin importar <:uál sea la naturaleza del asunto que los motiva. omitiendo 

asimismo la imposición de limitao:ión o apcn:ibimienlO alguno respecto del uso que se dé 

a las facultades <:onfcridas. de ello se advicrie que en el multicitado articulo 61 no existe 

limite ni preven<:ión para el ejcn:icio de la fao:ul'-<I aludida. por .-ne de los 

funcionarios, 116 lo que <:onllcva la posibilidad de su uso diBCl'CCional en perjuicio de los 

administrados. 

"
6 Salvo lo di-- a. Ley F-...i de .._..,.,_de"- s...-. Plilllr.:o.. ~ -

- - e- oc delcnn-. a....__. • ._ el lllnc:'-io --del-. 1B1 •-iml _...,.. 
-1a-•-de-• .,--.--...-••••wwww . ...-1o-el-6ºia 
fl,,..de la LFPA. 
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DI. INTERPRETACIÓN 

1. Gencralict.des 

Para comprender el ~do y al....- de las nonnu juridicu. tllnto lu autoridlldes como 

los profesionistas del derecho deben recunir en la mayaria de los alaOS a los mohodos de 

interpretación lepl existentes. habida cuenta que la citada interpn:tación consiste en 

descnttaftar el verdadero sentido de la ley. atento a la voluntad de sus creadores. uf 

como· al esplritu que anima su reiJU)ación. 

La interpretación de la ley o&ec:e diversos métodos. entre los que se encuenllml 

el analósico. el sistemático. el hilllárico, el teleolÓllico. el pmnatical y el auténtico, los 

cuales nos pcnnitcn obtener la esencia de las disposiciones leples. c-W.. 

imprescindible en materia adminilltrativa. de conformidad con lo di..,..esto por el 

articulo 14 in fine de la Constitución Polftica de los Eslados Unidos Mex"'-os. 

No omitimos reconocer el mérito de la jurillpftldcncia, constituida búic m •ale 

por los criterios de interpretación de los ..-eptOS de derecho QOllfbrme a los alaOS 

concretos aometidos a la jurisdicción de los tribunales. ~ el empleo minuc-.., de los 

métodos a que sc hace referencia. 

2. Métodos 

Si bien como hemos ..,...tado. exi- muy di,,_ y vmiados .....,.,_ de 

interpretación lcpl. c:onsidermnos que .,_. er-- de la~ ~ión, ~ 

adecuados el aramatical. el auténlicx> y el si-.itic». 
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A. Ormnaaical 

De acuerdo a este método, debe.,........., al precepco en ..-iisis el al~ que le 

confiere su propia redacción. de modo que dicho precepco literalmente pennite a las 

autoridades el dictado de actos admini~vos, con evidente tnnp'eaión de lo previsto 

por el aftículo 3° de la propia LFPA, asimismo da pie a la inobservancia de los derechos 

fundamentales previstos por los aftículos 14 y 16 de la Constitución Federal. No es óbice 

para lo anterior el hecho de que el articulo 61 de la citada ley ordinaria establezca que el 

acto emitido en situación de emeraenc:ia o uq¡enc:ia deberá - debidamente fUndado y 

motivado, toda vez que tales requisitos son exisidos a la lolalidad de los actos de 

autoridad. por los preceptos constitucionales reseftados, de tal suene que, aunque el 

aludido numeral 61 no los~ cualquier ÓfllUk' que emitiera wi acto en su virtud. 

estarla oblitiado constitucionalmente a fUndarlo y motivarlo de - suf"1c:iente. 

Por último. si bien el mencionado artJc:ulo 61 a la leaa impone a las autoridades 

administrativas el uso de la facultad conferida, respelando en lodo c:uo las ....-u.. 

individuales, de ninswia mm>era ue¡¡ura tal respeto, en primer l..-. porque el propio 

prec:epco. al ~r la inobmavanc:ia de las formalidades del pnx:edimiento. c:onu.na los 

derechos fUndiunentales contenidos en wia ,_.... jerárquic:mMnle muperior; y. en 

segWldo. porque awique los derechos 11e ene- previstos denuo de los 

ordenamientos le¡sales. su respeto y NCOnOCimiento. en cada c:.M> c:oac:rcta. no 11e 

actualizMán ..._en - no• evidencie el....., a.cía ellos,. por pm'lc de laa 

autoridades. 
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B. Auténtico 

Hemos reaa!Uldo la omiaión en que incurre la Ley Fednal de Procedimiento 

Admini-ivo en Clllllftto a propon:;...,. laa definiciones de la mayoria de las fitpll'IUI 

juridic:aa que contempla, dnde loa c:...-pcoa de acto admini~vo y procedimiento 

admini-ivo, U- las definic:i._,. de urpnc:ia y emcracncia. maa, s-a el único 

efecto de comprender en forma adecuada la prclCIUlión del prncntc libelo, ,,.. utilizan a 

811isa de intcrprctac:ión auléntic:a los pn:c:cptoa de los cuerpos lcplcs invOC:..SO., tanto en 

los ....,ttu1011 prcc:edentcs como en el que nos ocupa. 

C. Sistcmáaico 

El método sistcmálico nos permite c:onoc:cr el sentido de las disposiciones 

lcplcs. descntraftándolaa con ayuda del cúmulo de preceptos de un mismo 

ordcnalniento. o bien bu9c:ando la "°'""'as leg1&/a1orl'1, 117 a efecto de c:onoccr el ak:anee 

de su contenido. 

Cra>rnos que el ..Uculo c:ombaaido enuafta,. ademá de la -.,eaión de 

preceptos c:onatituc:ionalea, la c:on-vcnc:ión de dimpoaitivoa de la propia LFPA. 

Asimismo. es imponantc pra:i._ la inexi111cncia dcnao de cuerpos leples llClllC.;-_ 

como la Ley de Procedimiento Admini~vo del Dilllrito Fednal o el Códip de 

Procedimientos Admini~voa del ~de ~. de .nic:uloa con~ 

que prevean ~ .umi.-. Pm- - pmtc, -'indo en f.-- -. el 

numeral en CSludio pudiera llCI' c:onaidenldo como .,_, de exccpc:ión, llin emi.rp, 

después de un - mú pn>filndo '-- c:onc:luido que no lo ea, pues - que 

"'V-dellqls ......... 
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aun cuando la admini-ión pública debe tener expeditas las facultades pua - en 

casos de emc:1¡¡ca1Cla. ello no debe dar 1....,. a la violación de preceptos lcples y mucho 

menos constitucionales, porque si bien es cieno que la cmcracncia y la W'llCllCia 

constituyen situaciones exc:cpcionalcs, su ... 1a cxiatcncia no puede lqitimar el -

arbitrario de la autoridad. sino que la propia ley deberá nonnar la actividad cs-1 

tendiente a confiontar la situación. con pleno rcspcto al estado de derecho. 

En efecto, la Ley Federal de Procedimiento Admini~vo tiene como finalidad 

el establecimiento de los requisitos y fonnalidadcs del procedimiento admini~vo 

previo a la emisión de un acto admini-ivo, al igual que las del procedimiento que 

tiene por objeto la revisión de un -=to previamcntc expedido, en tal vinud, dichos 

requisitos y formalidades se hallan inmersos en la lolalidad de los prcccptos del 

ordenamiento en cita. por esa razón el anfculo 61 8C cona.pone a la LFPA en su 

conjunto y cspecialmcntc a su anfculo 3°, habida cuenta que CSle úllitno numcnd 

considera el cumplimiento de los requisitos y formalidades apuntadas como ... elemento 

de existcncia del acto administrativo, aunado al hecho de que los divenos .UC:ulos 5° y 

6° de Is ley en comento, inatituycn como -Ión .,... el acto administrativo que 

incumpla con dicho elemento, la nulidad. 

Ahora bien. por cuanto hace a la vollllilad del lqialador, éaa puede obmcrvanc 

con claridad en dos 1....,....: en la exposición de motivos de la iniciativa de LFPA. asi 

como en la presentación del proyecto de la ley y en el de'- que PNCCdió al -

de aprobación del ordcnmniento en ¡¡cnncn. 

En ese sentido, del Diario de DebMes de la C*-8 de Diputadoa. Afto m. 

número 23, de fecha 28 de junio de 1994, ~ 1043 a 1048, ~. 8C 

124 

• 



desprende que la ini&:ialiva de Ley Federal de Pnx:codimiento Admini5Ualivo no &:Olltenfa 

el artf<:ulo 61 actualmente en viaor, amén de que entre los ..-ivos que orillaron a 

proponer la el......._,ión del ordenamiento, no ae en<:uenua nin¡¡uno que bUllque el 

quebnntamiento del orden <:OllStituc:ional o lcpl, "°" el ejcn:K:io de 8US prec:eptos. La 

ini<:iativa en o:omento ae apoya en divenos -.wnentos. por lo que noa hemos pennitido 

vciar aquellos que <:0nsideramos sobresalientes: 

, .. ,, 1 ....... _.................. Mehcl #º' 
• *'""'" r ...,..,.,,,...... ·-..,., a e- ........... [. .. ] 
Consl#'-S ,,_ c-'11"'•' rw~ °"1111111.slrtlll- [. •• ] '"''° l1U/lflü:le1t1e y ,,.,, 
logr-la ,,_ lllllltlllllca Jtullcla °""''"1 .. wa11- .. , ,,.,, ... COIUOlkloda ~. la 
i"Corpcwaclálr a ,,_ .. ,,.,, .. út•-i""idico de 1111a úy Federal de Procelll•wlllo 
AdMi,.úWallvo para lograr. de.ode el ptUWo de v1 .. 1a jwldico. 1111a act-.:lált ,,,.,,_la. c_,.,e, .. 1 .. 1elllÓlü:a de la adlllllll.straclált ptibllcafederal. [. .. ] IN'Q 

°'llU"'- y súte-U- lo act-.:ldlt del Poder Ejec,.,lvo e" .. ,. ,fiutclóft 
adMl,.úWall- ,fiutclálr 9w de _,.., expreso se ·-- ,,,....1&10 .,,. la.. 
articula.. 119, .fracclÓll /y flO del propio leJllO COIUlllll&'°"'11, al llfWI/ ,,_ *'" la.. 
ortlClllos 14 y 16 C01Ullt11elOllGles 9w se rwfterw11. n.opect'-111•. al debido 
proceso 1ega1 >' a1 pr1-1p1o • legalidad. f. .. Jp · M , p , • -
CP, ( .._, '3e4Pd' 'f •m+s ' f '' eMf e d,._.... r' .... t '•ew ... e • .._ 
...,. ... .....,........ 'CE 'afM ' 
.... X • ler's 'E e e ,, .. • .. 7 Hp H ..... 
tr'; --- Me• e ,,,. 'E,. • .... .,_ 

ME '1, ... m e - r el e ''E • 7 

.... MC"' 
s a tt• e .,....,,v- .. v, a ,, --.--= n-*s 1 ,,._., ·•el' E,, Mk+d 
•. ,, m 5 E .. - ........ H ; e ' 1 .... ll1flclol/W6 - sólo •e COllaWla a.,,,,_,._ el~-..,,,,.,._,_ ,...a 
lo prodllcclóft del acto "'*-btútrallwl ./llMI. ·- ,_,,.,... •be ~-' 
pri.w:lpla.. rwcl_ ... la_lóft~ [. .. J .t m e rmnw e 

7 
• 

.,_ " 5 - E 1 5 "" 5 - E E .. 7 y ... ., 

..- H ,- q , , 4' •.,. , , d el., , * 

........... º "' • ·--· " p M .... 41 '71 S * Hff r 'f , h 'ª M fer + *" 
E ' '7 E "T. 

11• El suhrayedoyel......_.,..,........,.. 
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En e- tcsihll'a. dlldo que la iniciativa persigue prcpucMlcrantcmcnte la justicia 

administrativa y el respeto de los derechos de los adminillU'ados mediante la institución 

de las normas de procedimiento administrativo. es inconcuso que el numeral 61, tal 

como se cax:ucntra en la actualidad. se contrapone a los fines pencpidos por la ley que 

lo contiene. 

Continuando con la búsqueda de los ori11encs de la norma lcpl -.cada. crccmos 

conveniente resaltar que. como se adviene del óraano de publi.,..,ión citado en última 

instancia. concretamente en el Afto 111, número 29, de f"ccha 13 de julio de 1994, ..._inas 

1903 a 192.5, el proyecto de Ley Federal de Procedimiento Administrativo file aprobado 

dentro del dct.tc previo, en lo llCftCl'll) y en lo particul• por 317 votos a f"avor y 

úniC81'ncftte 2 en contra. al respecto. creemos pertinente verter alaunas consideraciones 

aducidas por los lqisl...._,.: 

Lo Cmnulón de Jtutlcla [. .. ] eslllftO [. .. ] ca/iflcor a este es.fileno lelll&latlvo no 
COlllO "" acto per.sOfta/. .sino ~°"'° la expresión de 11n cons,nso valioso. lalflo 
desde - ptmlo de vista politico ~ téc11k:o j..,.úllco ,,_ .._,.._ce 
- -W*fed**,V.CW.d"t&c et _..._ • .,,.. 
- cm,.. •fe' • 41 2 , , wMa cor .,.. • ,_ ' t 
Jaltdo "" ello, todo& los .,_ '*""''"'*',.,,. "" este e•.fileno, - poso _,_.._,.,o/ 
"" la ltutorla del denclw> adllti11is,,.1Mivo -Jticano. [. .. ] esta COfffisión C011Jtidera 
,,_ insulta illCIWSllo-ble la -ce.sidad de COlll- COll 1111 orde_,,.ielllo legal,,_ 
establezca los pri11eipios --ivos ge-roles 9w l'QOll la aclllOCión de la 
adMl11u,,.ación ptib/lcafede,.ol "".sus nlacltHW.s eo11 lo.s ,_.,lc"'-es. [. .. ] c;'M 
d• 'frr* e ,,,,_._Wr,_,..., As•' , .,, 

.... E;: ... , .. __.. •• 1 
..... E ,.SIO 

COMislón ca.uldera CfMtlelliellle ~ el _,"""° 3.1 de la illkloll-. -
,,_ corres,..,... o/ -tklllo $2 del pre.sellle proyecto '* ley. IM'O e/llQb/ece,. la 
oblitl'llClón de la --"'-'de -Vk- al '-"-MMltJ del 118iclo del deMMotlo de prwbG.s. l&d _____ « ,- 7 

$' - ' .,....., 

r .. fr',_er' , , •• , e+ ,, e,. , "E e '!7 ,... • 
._.,._, 'Mm 'Cmsw , • ..,. •• .....,,_. 
fWE 1 +. et • el •«. 9M • a • 1M ª & • 
·- ..... +º'ª - e E E r 

7 E er.. 'E e' -...... Mee•'',, .. ,,,.,,,,., .... 
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,. re t rmz tt=«W••!' •MM.• e Mm ..... _, t• 
.. • ... ... ... 'E ., E ... « t == [. .. ] COll 
las -..1/flcocl<me.s ,,,.,,._.stas a dlwr.sa.s _,lclllo.s de la l11iclotlva. "''º COMl.slóll 
·--.,_lo ley ~.sto cw.ple y 64111.s~ - de--'o p-rollzado 
,..,.s,..cto o ,,_ --'""'°" 11111~ .,_ nllfl/e lo oc,_,lóll de lo 
adlltl11i.strocláll pMbllco federo/ e11 .sw ,..,locl-.s C011 108 portl~.s. lo c-1 
COlllelllp/o - ~edl,,.lelllo ágil y n11eil/o, .,_ da ns-ldod y proteccláll o lo.s 
adlltl11i.strodo.s e11 "'""' derecltos e lllle,..,.se.s J-úllco.s. [. .. ] CfJll.fllilU,,. ,,_ "'19' 
illlp<Jrt-e oportoclÓll poro la ngtl/oclÓll odllli11l.strall-. poro lo ngtl/oclÓll de 
lo.Y octo.s adMl11i.stratiWJ.S y, .so,,,. todo. ,.,Itero, cotUtllfl>W! ..,. ele-1110 
faltdaM.lllol para d re.spt!lo o/ prl11elpio de legalidad. "'"'""'º .,_ l11eldlrá .sl11 
dflda. e11 11110 ~ cOlfflollza /tacia lo.s OCIO.fl °"1lllllÜltrOllW»I reo/lzado.s por lo.s 
alllorida.#.s Cmrtpl!le11i..s. { .. .} Aprobado e11 lo genero/ y e11 lo partlclll- por .JI 7 
-o.s. Aprobado e11 lo ge-rol y e11 lo partlctd- el proyecto de úy Federo/ de 
Procedl,,.lelllo Adlttl11i.stratl1'0. Po.so al SellOdo, para lo.s efecto.s 
COll.stillllCIOllO/ea. 119 

En mérito de lo expuesto. es poaible lllrimr a la a>ncluaión de que el articulo 61 

se contrapone a los objetivos perseauidos por la LFPA, habida cuenta que lralW¡pede el 

aniculado de la propia ley. Ademáa. a nuestro entender. el lcaislador no fttndamenta ni 

motiva adec:uadmnente la inclusión del prec:eplo en estudio. únicanente llCftala que no 

obstante Jos principios que riaen al procedimiento adminilltrativo. previstos en el 

proyecto de ley. debe aareaane la citada fac:ullad. pero no explica Ju-. que le 

condujeron a c:onsiderv esa nec:eaidad. En ne orden de ideas. como veremos mú 

adelante. nuesa. postura no pretende privar a Ja autoridad adminilltrativa de Ju 

lllribuc:iones indimpenublcs que le pennitmt cn&entar si-iones excepcionales con Ja 

prontitud.. eficacia y expeditcz que el ca.o requiera. ~ anhe1- que el 

cjcn:icio de Ju cia.du alribucionea no vul...-c en forma indebicla Ja cata& juridic:a de 

los admini.uados. tomando en considaac:ión que s-n hac:cr fNNC a - sravn. Ja 

Constitución Federal tiene previllto. en mu articulo 29,,.. ~ apec:ial • 

......... 
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111. INCQNmTUCIONALIQAD 

1. Atentatorio con- el principio de suprcmKfa 

Confonnc a los al'pllnClltos cspimidos con urtclación. podemos inferir que el 

multialudido articulo 61 no llÓlo contraviene IJ&IWltías constitucionales. sino que atenta 

contra el principio de supremacía constitucional plllllllWdo en el articulo 133 de la 

CPEUM. toda vez que. a nuestra consideración. el cia.do pnoccpto prevé estados de 

cmcqJcncia. siendo que tales situ.cioncs encuentran rcaulación en los prccepcos 

constitucionales. amén de que por - "'811ictcr federal. la ley que lo contiene 11e sitúa a un 

lado de la Constitución. por ello su f"malidad cs. cuando más, la rca!amcntación de los 

principios establecidos por la Ley máxima. pero de ninBún modo puede ir mas allá de lo 

previsto por el Constituyente, ni mucho meno• con-venir uno o más de - prccepcos. 

asf como llllnpoco le está pennitido nonnar c.-ioncs rcauladu por la propia Ley 

Suprema. a mcnoa que ac trate de una ley rca'-ntaria en especifico de una IMMllW 

constitucional. lo que en el caao cvidcn- no ocmrc. ya que la Ley FcdcNI de 

Procedimiento Admini~vo CSlá lcjoa de acr una Ley llcal-ntaria del articulo 29 de 

la Constitución FcdcNI. 

2. Atentatorio COlllnl el principio de ri¡siclcz 

Si hubiera aido vo!-.d del lcaU!ador rcai- la ~ de ~ 

previ- en el articulo 29 de la Cona&itución Federal, dcbeña Mbcnc hecho ....._. en 

primer término. en la exposición de ~voa. y; en -.undo. en !u -.iu l'CIJUladu 

por el .niculado de la LFPA. cou que no llUl:edió. AIMxa bien. el principio de ._ho 
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/ex posterior derogat priori. c...-e de aplicabilidad tndándosc de prc<:cpl01I 

constitucionales. 81Cnto al diveno principio de riaidez constitucional operante en el 

sistema mexicano previsto por la propia CPEUM en su artículo 135. pues en este e-. la 

única forma de dejar sin efectos un precepto de la Carta M.,..... es a través del proceso 

leaislativo que efectúa el Poder Revisor de la Constitución, de manera que la oposición 

del artículo 61 de la LFPA. contra el diverso 29 del Máximo Ordenamiento, entnlfta en 

sí mismo una violación al principio scflalado en virtud de que una disposición ordinaria. 

aun de otdcn federal, de nin¡iuna forma puede trastocar un dispositivo constitucional, 

por el contrario. la norma que revista tales canoctcristicas corre el ricsao de ser declarada 

inconstitucional con apclJO a los preceptos máximos, quedándole irremediablemente dos 

caminos: la reforma o la dcroaación. 

Lo anterior es -1. debido a que los pra:cptos constitucionales deben prever en 

forma expresa la expedición de leyes que rcaluncntcn su mandato. de lo contrario, como 

ocurre en el e-. del articulo 29 de la CPEUM. debe entcndcrsc que lo establecido por la 

Norma Fundamental no autoriza mayor reaulación, y que la aplicación de •

disposiciones se hará de la forma que lo instituye la propia Norma Primmia. 

Por último. conviene ac1- que aun cuando el articulo 29 conaitucional prevé la 

emisión de actos leglslatiwn de e-rgerw:ia, éstos mantendrán su VilJCllCi• ...U-te 

mientras dure la smpcnsión de a-antias. por lo que no pueden considcrarsc como leyes 

R>1Jlamcntarias del multialudido ardculo 29, llino llÓlo como uno de los imaumcntos que 

tal precepto prevé, a fin de .,.._,itar a los~ del Elllado ....- enfi'cntar el estado de 

e-rgerw:io. 
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3. Con-vención al llfticulo catorce de la Constitución Federal 

Si bien es cieno que el utíc:ulo 61 de la LFPA di..,.,_ que el ejcn:icio de las faculladcs 

que confiere a las autoridades admini-ivas. habrá de acr respctuoso de las a-tfas 

individuales. no lo es menos que ~ de .ia-hos filndamcntalcs. su l'C9pClo no ac 

garantiza con la sola mención que sobre el puticular realicen los ordcnmnientos 

jurídicos. sino que el apc¡io a ellos por panc de la auloridad ha de vcrifü:anc en fonna 

objetiva. actualizándoac en cada acto. de lo conlnlrio se baria nuaatorio el aoce de las 

prenoptivas en estudio. 

En la especie. creemos que la mención de respeto a las pnintlas. contenida en el 

anículo exami1111do. resulta irrclcv-te toda vez que el propio articulo prevé la 

con-vención de la ganntia de audiencia con.......- en el articulo 14 de la Constitución 

General de la República. 

Tal como '"" ha mmtifcstado. el acto admini~vo no puede sursir de modo 

arbitrario. sino que la voluntad del aacnte debe pcnqpair el interés pnenl. aun cuando 

se exteriorice en ejcn:icio de faculladcs dillCl'CCionalcs. 

Ahora bien. el acto admini~vo que ac emita con fundmmento en el precepto 

analizado. calificando una situación como urpncia o emeraencia. puede si¡init"acar la 

privación de al¡pín derecho puticular tutelado por el llfticulo 14 constitucional. pues al 

incwnplinc las formalidades del proccdimicnto. c:uya tlnlllidad conlli- en olr en 

defensa al afectado. ac actualiza una violación a la ...,_tia ele audiencia. 

Considcnmoa que las .,.iabru ele Gabino F ..... mpoymn - conclusión: 

[. .. ] cree- pertl-llle •e~ las elf!-llla& prl1telpo/e• 9- deben te_,,,,, en 
e-"'ª ,_.a la •úle-izoción del ~l#o odlllinUlrallwJ. En prl
té,.,,,;-. """ procedl,,,.,.,o dew •er el re•llllallo di! la conciliación de lo.s dlu 
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i"'ereses fiutdaMe*a/es q-1-- en lo actividad ""11tinútrotiwi estotol: por 
,,_porte. el i"'er"és ptÍblico q- recio- el 1-dilllo ctmtp/l,,.ieltlo de los leyes 
eJCige --'-nte .,.,., el procedi,,.iento se inicie de oficio y """ él """""º 
dict- los ,esolucl-.s respecllw;u con el ,,./ni_, defiw...a/ú/ode.s indispensables 
,_o lo CO#Ule'Wleláft del b-n Ol'den "'*"inú,,.,,ivo, el ple- ,,_,,,.le1t10 del 
coso y el apego o lo ley. p..,. Olr'o ptVle, el lntens privado exige """ lo lllllor'idod 
se 11,,.lle por fiw-'úlodes 9"" pe""lton al ....,inls1'odo ,,_er y defender 
oporl-nte su sillMICl6n j.,,ldico poro evil- q- seo socrUicodo en fiw"'o 
Ilegal o -bltr-io. En setllllfdo 1é,,,.l11a, el procedi,,.lelllo debe co...prende, lo 
rellllloci6n de los .tOr-o/úlodes para loflN'-ción. ejecución y revlsl6n dentro de 
lo e~'º odlninlstrotiwi de los actos de lo AdlninúlrOCl6n {. .. } En tercer 1é,,,.111a, 
lo 1,,.,,lllll_.úlod o i110C11111pll,,.lento de los fiw-'ú/odes y lrÓlllltes de 
procedi,,.iento exige CO#UtideNM:l6n "'">' variado q- ,,_. i, de lo .sllllp/e 
aplicación de sollOCiafte.s disclpli-los {. .. } ltosto lo nlliidod ,,.,s_ del acto 
""11tinlstrotivo cMOlldo en su flN'-ci6n "° se /ton sepklo los -
establecidos,_.. --"' de los derecltoa de las ,_11c111_.,.s, {. .. } Por' su ,_,e 
lo S..,,re- Cor'le Ira .sostenido """ si en el procedi,,.leltlo "° se lle- los 
f°'-'ldades exigidas por lo ley q- se aplico. con ello se violan los ~los 
indivl"-le.s del Interesado. (J.,.,,_ •,.S. C:. •J. l•l~-INS. ~ ..... 
Nsia31.l.) 120 

Como IM:Cftlldamente llpUllla el m.esuo. en los c:allOS en que exi- afectación a 

los inlel'e9es s-úculares. • er- de que t6Ma no !le realice de - arbilraria. ........ 

de establecene 1- fonnalidades minimu indiapen.ablcs mediante lu cuales tendrá 

IUl!IU' la emisión del - conespondicn&e. 

Bajo el mismo esquema continúa diciendo: 

En n""""° .sl.ste- legal el proble- de los .tOr-oJú/odes del procedi,,.ieltlo 'I"" 
tienden o lfO"-U- el derecllo de las ,_,,clll_.,s, se debe de esllldür "° sólo 
dentro de los ""'"e" •1 derecllo """'inútrotlw., sl11a tOMblén de"'* el ,,._,o de 
visto CONSlllllC"-1, telflW#do en~"'º lo dis,,_sto por el _,klllo 14 de lo üy 
FIUtdoMe111ol. [. .. } r..s bwn. o pe- de lo ln1e,.,,,_1oclón lllerol y trOllkla-' de 
e.se precepto """ "° se está reflrwltdo o lo lllllor'úlod """'iNstrotlwi si- o lo 
Judicial. loj.,,/&prlM;le11W:lo de lo s,,pr.-e- de .hotk:io, en.fár-o llP°"""" Ita 
llelllldo o lo COllCl1111W. de """ die/to lllllor'idod """'lnlslrolivo "° sólo debe 
,.,,spet- lo ~lo '* lellOlúlod s#lllO '-""In lo .--lo de owl#llOClo """ 
establece el precepto CON&lltuclolwl. {. .. }lo CIWle dijo: "Debe esll-se .,_si 
ollflÚI valor' ,,__ lo ...-1o del _,klllo 14 CO#UlllllC/olwl. debe ser, llO 

120 F.._. <imino. op. ~it.. pp. 25' a 260. 
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sol-111e Obllgo,./o a las a111orldades adlltillUlrOll_,. a ,,_ se s'41e1e11 a la ley • 
.sl11a ab/lfltllldo al Poder úgls/atlWJ ,_-a .,_ e11 s- leyes establezca .,,, 
pracedl•lelllo adectlado e11 9w .se oigo a las portes. " Y Má.1' ade1- 111/f'WllO." 
".sa/W> e11 dete,..lrtado& casos de eJtCepclólt ,,_ e11 la •l.s- CotUlllMclólt .se 
e.s1ablece11. las leyes debe11 .sella/- la po&lbllldad de awlie-la y de deffltu0 ,_-a 
los llllen.sadtn. e11 lodos lo.s ca.sos adlltllll.sWatlwn ... La úlea de la COIUIU..Clólt 
es.,_ e11 lodo procedl•lelllo 9w sis- las -orülade.s y.,_ lle- a pr'- de 
dencltos a .,,, partlcll/ar, .se lellf/IO -e.s de la prl110Clón. la po&lbl/ldad de .ser 
oido y la posibilidad de pre.sellltr la.s defe-as adeCIMlda.s ". 121 

En el mi111110 orden de ideu. ~ penincnle cilm' a continuación divenos 

criterios del Poder Judicial de la Federación. los cuales. a nuestra consideración. 

comulaan con el sentido de las aseveraciones doc:uinuias: 

1211dem. 

No..,,11a Epoca 
lnsl~ia: SEGUNDO T/UBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO 
CIRCUITO. 
Fwllle: s..--10 J""lclal de la FederoclÓll y .su Gacela 
To-: V. Febrero de 1997 
Tesis: XV.2o. J/.1 
Págl11a: 689 

VEHICULOS. SECUESTRO DE. POR AUTO/UDADES ADMINJSTIUTWAS. 
SE VIOLA LA GA/UNTIA DE AUDIENCIA CUANDO NO SE OYE AL 
PROPIETAIUO EN EL PlfOCEDIMIENTOADMJNISTIUTIVO. El ,,__.s_ de '"' """'""'º de procede-la a:tralflera. nallzodo de..- de .,,, procedl.U.,1110 
adall11l.swatl110, 1..,...,.,a - vloloclólt a la ,,..._1o de ...__la e--*' "" 
dlclto procedl•lelllo llO .se ~ 111 .se da lllle,..,,,_lólt a la per- ,,_, .......,. 
el juicio de O#IJIO'O, Ita j-li/lcado la prop¡.dad del ..,,ltú:ulo C011 el lllu/o 
cornspalldlellle. 

SEGUNDO TIUBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTOCl/fCUTTO. 

A.,,,,_.., "" ,....,1,slólt 41/96 . .kni.s Mlllf#I '*la r-. 19 de fa.,.._'* lflfM. 
U11a11l•ldad"" -0$. P-111•: Adáll Gl/berto Vll'-'eal Ca.siro. S«:N--: 
Mlllf#I A"""I A#altta/WJ v-.,-z. 
A.,,,,_.., "" nvl.slólt 2$7/96. O.:- 1""" A.,.n- 26 '* j-'o '* lflfM. 
U-i•ldad de --· P-111e: Sell'fllo Javier Ca..s a-. &cr._.: ~ 
R-rolf-ro. 
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A,,,,,_., e11 revltllón 336196. Cl«fiwd Lee E,.,,,,,/tor. 4 e .septle•bre e 1996. 
U-.11l•kltMI e 'llOlo.s. Pmw111e: S..rglo Javier Co.s.s ·-· &"""1-10: Jooq11i11 
Gallell0$ Flore.s. 

A,,,,,_., e11 revú1611 469/f/6. ltodrl-z lflcltord P. y oll'a. I 7 de oclllbre e 1996. 
U-•ldtMI e 'llOlo.s. Pmw111e: Adóll Gl/1-rto Vlllarreal Ca.s"'°. &cret-lo: 
Maga/y He,,.ra Olaiz. 

A,,,,..,o e11 revi.sláll SS3/fl6. Fl"OllCl.sco F"""1c Towe.s. 2/l e -vleM,,,.., é 1996. 
U-.111,,,ldad de voto.s. Pmw111e: Adáll Gl/1-no Vlllarreal Ca.s"'°. &cret-lo: 
Maga/y He,,.ra Olalz. 

Octava Epoca 
l11Startcla: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTJUTIJl'A DEL PRIMER ClltCUffO. 
F11e111e: s.e-10 Judicial de la FeéraciÓll 
TOMO: JI'//, E-l'Ode 1991 
Pógl-.: IS3 

AUDIENCIA, G.AJUNTIA DE. De elllN la.s dJ-r.uu goralllúu de .sellf'ldad 
j""úllca """ cOlllle- el ugtmdo pórrqfO del -llCll/o 14 COIUlllllCl-1 de.staca. 
por "" ,,,.1--"al illllpOl'tOllCla. la e 111111#11tt:lo ,,,..,,1o. &te -......1e1110 
.. ..,,,,,,_, Cl!)'Q e.sertcla .se ll'alblee e11 - ~la de us-idodjwldica IN'fl lo.s 
gobentado.s, llfllllOIW la 1-ludlble obligaclóll a C-lfO e la.s Olllcwidades J#'Q 

"""· e -"° ,,,..,,1a al dictado de - acto e prlvaclóll. .,..,.,,,,_ "°" - urle 
de fiw-'ú/ode.s e.se11tt:ia/e.s, -ce-io.s /#'O oú e11 defe- de lo.s tl/Fectodaa. 
Diclra.s fiwMa/idade.s y .s11 ob&el"YOllCio. a hu """ .se _,,, .-...ts. la.s relollva.s a 
la llO"ONia e legalidad COlllellida e11 el tato él,,,.,_,,...,.., del _,iclllo 16 
COIUlllllClolla/, U COIUlihlyell ,,_ ele-•o.s ~lfla/e.s tíll/e..s /#'O 
deMO.sll'- a /o.s qfectado.s por "" acto '* a111orldad. """ la re.sol11elón """ lo.o 
agravio - .se dicta e ""_..., -b;,n,io y_..,,..... su.o. por el .,_,_io, e11 
e.swicta ob.sel"llGllCla del -.. j-ldko """ /Q "'111'· A.si. C011 _,..g¡o .,, tales 
1,,,,_,a11Yo.s. todo procedilllie1110 o jllklo Ita e e- ...,,_ rlltado a '1- •11 .s11 
de,,_,.,..¡lo ,,. ob.se..-11, 1-lllllible-llle, dist- etapas .,_ ~ la 
gal"aNia fiwMal de 1n1111e-1a e11 ~ '* lo.s ~. a _,._, ,,_ el 
qfectado le"llO COltOCilllielllo de la illkloclólt él Jl'O"IMWlelllo, _, ~ • la 
e11estióft 'I"" ltalwó e _,, olljeto e ,.,_,. y e las --- ,,_ ,,. 
pradw:Vóll C011 el reJ111ltado • tllclto trdMite. """ ,,. k _,,_ la pasllHI'*""" de 
P'Y••- """ •fe- a "'°""" e la •ll•IÚW'HM e - •IJI#- de 
~ióft tal, """ """" -flllllG - ,,_la'*-""-· y..,_,, e#'-e lo 
~lo e11e111e a ,,., wz "°" el dnwc,_, de ·-._ ..,,,,_,,_,,; 9-
cWMdo ,,. QflOle dielto eUlpll prab-'ta • M ..,..._ 'dn' de ./itlf 1»lor 1-
a/elllflC'°'W.s cowe.s,,_,,¡¡.111es y, fl""'--· 9"" •I ~ úeklalo 
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~luyo C01t ...., resol11Cióft 9w •cldo sobre las cw.oll,,_s •bolldtu, fljOllllo 
e- cl-ldad t!I lll!lllfPO y fl>r- • .of!r CIUllplklas. 

TEllCE/l T/UBUNAL COLEGIADO EN MATEIUA ADMINISTIUTWA DEL 
P/UME/l Cl/lCUnv. 

_.,,,,,_.,directo $13/fJO. Dulet!.oy Cltocolalt!.o Alf!j°"""6. S.A.$ '*j""lo '* l!HIO. 
U-'•ldad di! --· Poowlllf!: GI!~ Dtwld Góltfloro Pl-1111!1. &cret-lo: 
Albf!rto Pérez lllayáor. 

Oct-Epoca 
lnstOllClo: TE/lCEll TlllBUNAL COLEGIADO EN MATEIU4 
ADMINISTIUTWA DEL PIUMER ClllCUITO. 
F-1111!: &-lo Jwliclol df! lo Ff!df!roclÓll r-.- 111. &lfll*/o p_,,,_2. E_,., a J-W • 19119 
Págl11a: $79 

PllOCEDIMIENTOS ADMINISTltATWOS SEGUIDOS EN FOltMA DE 
JUICIO. DI! COlf./árrllldad COlf f!l lf!Jlt:IO"" lafrocclóft 11 •1-tú:tllo 114 di! lo IAy 
llt!lfl_lll_lo di! los ArtkM/os 103 y 107 C..-t11Wcloltalf!s, llf!ró procf!df!lllf! t!I 
j11lclo '* ~ - t!I .IMl!z di! DUlrlto ,,_a ocios 9- _, ,.,,.,_,,,,_ di! 
IP'lbtuMlf!.o -*"i'8U-lw>s o df!I ~o. ,.,,,.,, nMMldo "'ocio rec'-atlo •
,¡, "" procf!dl•wlllO .. lfllldo "" _,.,,,_ • j11lclo, •I .......,.. aólo pollró 
~·· .,_,.., lo resol11Ciólf •fl-'- por •lo/oc*-• .,_,,-.. "" lo 
Mili- re.ool11Clóft o "--• f!/ procl!di•WlllO, si por tllrtlld di! f!.Slas rílll
a/Jlf!re 9-dodo •llf •fa- •I 9-joso o prlwldo di! los df!rwcllo.s ,,_ lo lq di! 
la -•rlo I• CO#ICl!da. a _, nr •- t!I OltllJIWV llf!O ,.,_,,.. par ,.,._ 
f!J<tralta a lo c-r•la. r-~111--~ ,__di!·-...,. 
09-lla ,..,.,_,,.,lo di! ocios, na/~ f!lf .... ~ ~IWllos 
.,,,,,,. si y_.__,,,.. a lo .,_.,,,.,'611 di! ..,,/111 ............ Allloni ,,_,,, •
procf!df!r _.nado ,, .olst•-lzado ,,_ .. .... actlwMla. ,,. .. - tdlciaaa 
por la propia ~Oá#t, par •xt- asi./ilctll...., - ,.,,.._ '* lo.s '-""•y 
ngl-1110.0 11/ll'f!-•, o a 1-la di! las parrie"'-.s, •• df!clr, par llOllcllwl ,,,,,...sa. c--.1oa ~· .,._,, -/lf!llclólt a /Q ........._..., ..,_ 
9- P'e911Wre, para_,, ~clta./iilw#..,. __ • /Q .,,.,,,,,.,_.._ • - _.di! 
•tapas • .......,.,._.-· --...1o ...._ ..... _,......,./llMI, -
.. •111• ...... ,,_ - •.std ... ~-la .. - ,.._. ••• _ ,,,,,,,,..._,_ 
CO#UIÜllllYO o ./Onllal. p_. f!I -1o, .,....... )IG f!SÚlf! - .,,., •1-* 
re.ool11Clólt -*"',.._'- ....,_,,,_..,,..a - ..,,_,,......, - lo~ y 
é•t• -ui.- - '-...,_ • Wad - lo -"'-' ,..,,a_W. '*' -. .. , __ ... ,.........,. ~ .... -,,,,_...._ ~ ,,.,,.,,. 
- corutlttll'- o .JOr-1, su.o • ,,_,,¡, .,, •I .-•• ,,,...,,.,,,._ lo.s./Onllal,..• 
.. -jllk:lo _,llldo.s por ., ~ 14 .,._,,_,._, (..,..,. Id d..,,,_,_,, 
~ prollauwkl). Ita .. cwllllr. ,,,,_'--· .,_ - ,._,,,.,.,,. ,,_ 
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COlffi,,_, "irtodUi9- o revoq- el oc- °'*'llllbtraliYo objetado; esto e.s, ,.. 
ltabrá ogotodo. e.spwc(/k-lllle, - recarso °'*''"",,.."'°· rr.ci-1111e e.s esto 
.s11......, c-ltHt at1llllllo o ,,_ ,.. re.flere el 11'1-ro • lo .frocclált 11 •1 
articulo I 14 • lo Ley • A,.._..,, o/ --'- lo proce•1teto del JMk:lo • 
mrv-o -e el JM.z • DUtrllo e11 at1-llos clUOS e11 ,,_ el acto rec'--'a 
e-- de - proc1tdi,.,l'1llO aegtl/do e11 .tOr- de jwiclo, pwrr111tltl.....,o sólo 
COllllrO lo resolw:t6'1 defllllttwo ,,_ o/ efecto .se dicte. A.si, el 11-'a 
procedl ... tellllo °'*'11116-jw, COIUlllllllVO O JOr-/, e.s decir', lo .SIJr'W de trÓllllte.s 
o CIDllp/1,.,11111110 • ,.,,..1s11aa 1J1tlgúlos ,,_.o lo reo/tzact6" de .,,, acto 
""1111/llbtrot'- .se d~rw1tela. /ltOllM"o/-1111e, •I proc1tdl•w1110 °'*'llllb,,..h>a 
nc11r'.slvo ,,_ bMSco llllelar. por' lo vio del COlltrO/, los ,.,.,,cleos o lllller'e,...s 
panlClll-..s ,,_ qfitcte, o l#Wdo qfect_., .,,, acto °'*''"",,..,_; de oltl •- •11 
ob.sel'ValtClo de lo .,-1o de .s11s-ldod j-ldico cont1111ido "" 111 ,..gt11t11a 
pánafo •I _,/culo 14 cmulltw:"'-/, '*"" .s11.s-kw.se "" .tOr- de jwiclo, 
ob.serwutdo la.s fiw-'ldod.a 11.s111tekll11.s del ~--· Por 11/10, ea 
lltdl.spw1t.sable t,,_,. pre.se11111 11-. to/ y COMO .se /to .soste111do, el procedl•wllllo 
""11tl11latrotl- ,.. ,.,, Ol/lOIO "" Jo ./Is-o _..__ rwc-.stvo. ,,,. decir'. •11 111 
"""""º • lo.s --"'os tertdlelll•.s o po.stl11/ll- lo 1~1611. por loa lf/itclodo.s. 
de lo.s acto.s ""11tllllbtra1twu ,,_ los a,ovi-: por el -to, el~-
""11tlnlatr01'- .se lllllelfP'O. de 1.-J ......... C01t at1-l/o.s p,.,oJldol*.s ,,_ •.stólt 
1,,,,,_.sto.s poro fQctltt- y _,,...,_. el •-11V01vt•w1111a del acci
od,.,t11tatr01'-. - ... --lo .. lo ,_rtctpoclált del ,,..,..,,.,.,,.., y ,,_ 
COllClllY'"· ,.,.,,,.,,,...,,_e_llll•. e11 lo creaclált • actos °'*"""'"*lva.s CfO'O 
objeto y fllto/ldod ,,,,_.., ,.,,,. lo.s -.ú dtwr'.sos. Aal. e11 - y - ca.so. lo 
,.,,.solw:lólt ./111111 COllCIMlró COlf •I ~-11110 odlltútl.s_,_ lnktotlo. "º ~
.. --olezo cOIUtlnlllvo (creocl6" de acto • ot11orldod) o • --mezo 
,.,,~,."'° (rwvtslólt del yo cctste•e) esto rw.solw:t61t. ,,_.o ,..,. "°""'°'_..o trvwtl.s 
del ejercicio de lo occt6" C01Utltw:"-I. prect.so ,..,. defllllllYo. e.s#o e.s. 
1-acobl• -e lo "°'".stod odlltútl.sWotlvo. 

TEJtCEJt TJUBUNAL COLEGIADO EN MATEIUA ADMINIST/tATWA DEL 
PJUMElt C/JtCUITO. 

AlllfPOr'O •1t rwvtslólt 46.J/llfJ. Tij- FM. S.A. 7 • - • JfJllfJ. U,,..,.,..ldod 
de voto.s. p,,_,,,., a._.., Dovtd ~ Pl-.-1. S.C...t_.to: Al,,,_,o ~ 
~ 

Aaimi-. el mú Alto Tri"'-1 del pma ha ao r Yclo el cri-.io de que -

cMOltdo lo ley del acto ,.. e.sloblezco "" - oi,,_ ...,,,.Ullo.s 111 p,.,oJldol*.s 

prev~"'" o lo ••tslált del oc_,. rwcl-..lo, de ,..... ,._,.,,,. ,,_. /Q-"'-' 
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gwbe..-IWI obligada a o/J,,,,,_ lasfiw-'ldades -c111U1Tku para respet- la 11<'-ia 

de prtWla awllel'k:la q- <:OIUagr<l el -tú:"'o 14 t:onsllllM:/ona/. 

~o los arisumentos antec:eden1e11, CNemOS que la e.enc:ia de la conuavcnc:ión al 

-fculo 14 constitucional por PllftC del articulo -.do. reside en la -.xización 

concedida por éste pua que la autoridad deje de obtoerv..- la .-.ntia de audiencia. 

En efecto. en nuestro sistema lepl la i..-.....Ción de un proo:edimiento previo a 

la emisión de un acto que trastoque la esferajuridica de los aobenuldos. rei..a el limbito 

de las leyes secundarias. habida cuenta que se enc:uentta previsto como derecho primario 

en la Constitución Federal. en tal circ-ia. analiZlllldo el oriaen de la di8posición 

ciriticada.122 podemos perc:atal'nOS que el leaislador creó una norma que ae contrapone al 

obliK8do establecimiento de un procedimiento en el que se oip en defensa al afecUldo 

por un acto de autoridad. situ.:ión que pennite la impuplación no 1161o del - que ae 

ñlnde en el articulo exaninado. sino la de éste ._.bién. dada su u-.n.btucionalidad. 

Ahora bien. no escapa a nuestta comprensión la existencia de circ-ias de 

muy variada indole que colocan a la llOCiedad en pelipo. respecto de las cuales el 

ejercicio de las libcnades .,........... por la Ley M6xima. lejos de auxili.- a la 

reposición del orden interrumpido. entorpecen la labor del Estado tendienle a su 

restablecimiento. cuo en el cual. habnk de ~ el ""'°"° 116 •ltlo ,,_.el efecto ele 

hacer &ente a la llitu.:ión M...,.. en la que se halla la -iedad. muspendiendo el 

ejercicio de aquellas libertades que obelaculicen el - ~. es decir. 

<:onstituye un sacrifi<:io de la MJCiedad instituido en beneftcio de ella mi-. Empero. 

este supuesto ya file previsto por el Conslituycntc en el arúculo 29 de la c-itución 

122 Vid . ._ pp. 124 a 127. 
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Federal. el cual -.aye el procedimiento de su.pensión de pnntfu y de lqsisJ.clón de 

emeraencia. los cuales confieren f8cull8des exu.wdiwiu a los órp.os del Elltado. 

~te al Poder Ejecutivo • ....- c:onfi'Ona.r el e1l1ado de pelipo. 

Ac:orde con lo anterior podemos concluir que el preceplO aludido excede la 

4. Conlravención al articulo diecilléis de la C.....Utuc:ión Federal 

Consideramos pertinente reiterar que si bien la última parte del ..Uculo 61 de la LFPA. 

menciona que la autoridad. en todo .,...,. al ejercitar la f"acult..t que dicho ..Uculo le 

confiere. habrá de respetar lu prantfas individuales. tal afirmación de niqún modo 

proteae a los aobemados de Ju posibles violaciones a sus derechos fUndamen1ales. 

En esa tesitura. es inconcwoo que la omisión de ...., de los requiutos o 

formalidades del procedimiento adminiwuadvo, creador de un acto admini-.ivo. 

vulnera el principio de leaalidad contenido en el ardc:ulo 16 de la Con.aituclón PoUtic:a 

de los Estados Unidos Mexic:anoa. 

Lo anterior es uf, porque la ftlnc:ión adminiwuadva debe~ ....U- el 

procedimiento admini-.aivo. en c- ate comaituyc el conj-. de e- lqsalea 

·tendientes a dar nacimiento a la volunllld ~va. 

administnlaivo previo al dic:llldo de WI acto wlminiwuadvo: 

Elevada o lo co6'gorio '* w .--1o-nn.:11-1 y~lvu e t 
,...... - .,..,..., . ede prob/e- /to Ido -""""•""" -.-1a.1 e• --
1-111w:1o1w .. °""'lllUlrol'-6. [. .. ] El ~"'º ~'- •lflllo el 
•.....Wlo lego/ '* lo occ161t •1,...., ptilllko y ~ - ..._. ,._. 
eJec111- 1 .... 1.,. .. °""""""°''-· r-~ •1 ~- • _..,,... el 
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-""'"''""'º dl!I prilfClplo di! lellOlúlad. La aewrldal dl!I proaedi•if!lflo 
adaellfiatrallvo "" apoya "" la dl!&COlffialua di!/ l•tli&lador rf!8/Jf!CIO •I 
.fiMtcl-lo JI dl!I propio partlclll- 11- _,,.,, en ""-°" adMlnli!ltradwu. [. .. ] El 
ejercicio di! la fiutcláll adlllllfli!ltrallva ,,_,., en OCIUIONei!I, llftPI"'- la -lfCla 
di! - procf!dl111lelflo. [. .. ] E" la _,_,idad la _,,,,,,la dl!I procl!dl111ielll0 """ 
afecte l111ere&es privados es vlolat-10 di! gar-úu. [. .. ./ el &todo Ita ve""'° 
--..landa llllpOrlalllf!i!I JI cO#llplejlli!I .F-Wtodl!s. El •J•rclclo di! """" ,,_. 
orllfl- li111lt_I_,, o rf!atrlccl-a a la -tlvldad di! lo& ,,_.,1c111.,,, ... [. .. ./ El 
adtlelfl,,,lelllo dl!I &todo di! O.recito ~o e- cOIUl!cuelfCia la &ll/tardi-.:16" 
dl!I podf!r ,,Wbllco a los ~- 1,,.,,,,ra11wu de la ley. 123 

Acorde con lo mmúfesuido por tan elll'elPo juri-. para que la -ión del 

Estado llC considere lepl. debe cwnplir a c:ablllidad con las dispoaic:ioncs .-maaivu 

que la riacn. de otra ..._... llC vulneraria el principio de lcplidad de los actos de la 

autoridad eslalal, operante en nuestro sistema jurfdico, y toda vez que la lcplidad 

apuntada ha sido elevada a 1'111180 constitucional, su tnuupesión conculca ...-mas 
individuales. al tiempo que violenta el eSl8do de derecho. 

En el mismo orden de ideas. el autor mencionmdo exswe-: 

El ,,_..11wt...- •lwfai: iillll'www cww 'fa¡pc w _,....,,. ..,_. ,._.¡ -
~Y lwt •• Gillfl• • 1/111! 11•- ~finalidad. la di! _...,._ el 
llllertls Neftl!ral JI el llllena di! loa partú:tll-&. p_. el prt.ero ..,, -le- la 
eficle1teia JI se~idad di! los servlclOi!I ptiblk:o.r: e1t ~o 111 ..,,..,,..., el 
panicW- Oi!legura IOi!I llllen..,,,, 11- le ,.,,~ la ley JI .,,lla lo U.llOlidad y la 
arbitrariedad di! loa fiutcl01tarlos. E11 s11 wrdadf!ra __.,,eza el proaedi•if!lllo 
adllfilfialratlvo -- lle- ..,... finalidad ,,,._ctaa di! -eporwr..,, 111 acto 
adllfllfiatrat~ "° dl!Ñ qfoct- sU-ioftf!& Jwldlcas. ,..,... t•- "" a11 
co111e11klo. lllglÍn Pf!r}lliclo ,,_ lea'- 111 pl6nlaihw. üu viola&'-• 111 
procedl"'i•lllo aon vlol-loftf!s a lo lq 911f! .. ,,.,, ur ,,_ .... "" el c...., 
adatlniatratlvo y ... el Jlldk:lal. e-- - - ...._ _,,__,,. e -

................. ~,,- 1f' ...... e ......... ., ,,,_ ",_......,._rw __ • 1 e ....... Ji •':M 

"" San Rojea. op. cit., pp. 273 a 297. 
IMldcm. 
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Nos pennitimos vener las sitplicmcs tesis de jurisprudencia de la Scaunda Sala 

del M6ximo Tri"'-1 del pafs. uf como de los Tribunales Colqsiado8 de Circuito. ya 

que. en n-opinión. sirven de apoyo a las uev-ioncs precedentes: 

&xtaEpoca 
llUtaftC/a: Segtlllda Sala 
F-rtte: Apéltdice di! 199$ 
T-: T-111. Parte SCJN 
Te.sis: $66 
Página: 409 

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA 
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. 
COlffiNww al -tictllo 202. lllCi.sO b), dt!I Código Fl.scal, • ..,, Clnl&IU • -'ación 
la 0111i.sló11 o el i11C""'Pil•le11to di! la.s fiw-'ldadt!.s di! ,,_ dt!/#11 e•t- rt!W!.Stldo.s 
la re.so/11e/Óll o el procedi•lel#o I~. R NO ' * 4e 4e ... ,... ·e ..,. • ...,. •• _..,,.e .., e - e•• 
........ " ttt=+ 5 

,...,,...,, 'e e 2 -d........... ''( ,,, .. "'E .,.., E •• 75 '-

,.... c E -r4eC P+Me., 

SeJtta Epoca: 

A,,,,,aro en ,evl.slált 212.J/$9. ArttOlllo G°"'/a Micltat!I. 23 di! - dt! 1960. 
Ci11eo-o.s. 

A,,,,,aro en ,evl.sl6n $7$2/61. ArttOllio Pé,ez Alarti11. 10 dt! •-ro dt! 1962. 
Una11i•ldad dt! ~o -os. 
Revi.slón fl.sca/ 47/61. Eulalio Sal- Crwz. 24 dt! •-'º dt! 1962. U-l•ldad 
dt!~o-o.s. 

Revl.slónfl.sca/ 210/63. Satlt-1 Nlf!to E11ei.so. 23 dt! QllO.sto di! 1963. C'-a --· 

Revi.slónfl.scal 41.J/6/. Hotf!lf!.s Naclonale.s, S. A . .J '* alwU df! /9till. C'-a --· 

Octava Epoca 
l1Uta11eia: TERCER TR/6UNAL COLEGIADO EN 
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C/Rcuno. 
F-rtt•: Apéltdicf! di! 199.J 

125 El......,..., y el reulMdo .... ........,.. 

139 



.......... 

T-: r-111. P-te TCC 
Teau: 968 
PIÍglrta: 7S7 

TEltCEll TltlBUNAL COLEGIADO EN AUTEllLf ADMINISTIUTIVA DEL 
PltlMElt ClltCUITO . 
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Octava Epoca: 

A,,,,,_.., directo 4/3/89. HOJ1pltol S-.11111-. S. A. 27 dll abril dll 1989. 
U-l1111dadde VOIOJI. 

A,,,,,_.., dincto S/3/119. Ediflcla& y &1"1cttw06, S. A. de C. V. 23 dll -.,.o dll 
/989, U_,,l,,,ldadde W>IOS. 

A,,,,,_.., dlncto J S3/93. Vlt#o ._,.a, S. A. de C. V. 11 dll fe,,,.,,ro dll 1993. 
U-illlldad de VOIOJI. 

A,,,,..,,.o directo S3/94. INha,,.la MllxlcOlta t# P11r.stH1al, S. A. dll C. V. 16 dll 
Mano de 1994. u-11i1111dad dll _,°"· 
A,,,,..,,.o dlncto 23/94. De1Ui-tro.s ltob&011, S. A. dll C. V. 2S dll - dll /994. 
U-111111/dad de VOIO&. 

NOTA: 
Tesis J.3o.A.Jl46, Gaceta""-'° 80, pág. 3S: W06e ej11C111orlo llrt el s..-10 
Judlclo/ de la Fedllración, tOlllO X/V-Aga&to. pág. S46. 

Tomando como bue el texto tlWl9crito. al iauaJ que los aitcrios firmes 

intcjp'lldos por el Poder Judicial de la Fedención. podemos culminm' dk:iendo que el 

articulo 16 c:onmtituc:ional oblip a laa allloriclades admini~vu a .,._ en -

resoluciones. laa nizones y ftkMivos que -.... pma pron11111:im'lu. a ef'ecto de que el 

adminiSUlldo lu conozca y 11e encuentl'e uf en aptitud de pa-tcar - deflmu c:onua lalea 

providencia. por lo que una conducta c:oaa.ia del órpno e....a Infiere. molntiaa al 

aobcmado. carentes de la debida fUndmncntac:ión y llMMivac:ión. violmndo c:on ello la 

prantfa constitucional.,.,........... por el ..-.,to de mérito. 

Con el fin de evidencim' la tranpeai6n en -· ....ii- por paftea el 

di....,Utivo INMivo de la ~ di-ión. a la luz de aa. ...-- de 9eauridad 

jurídica ~ por el aftfc:ulo 16 C01181i-ional. En - _._ ~ en 
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primer término, la exiacncia que el .nkulo 61 de la LFPA .,.__a la autoridades 

admini~vas .,.... ftlndmnentar y modv.r el acto admini~vo expedido con bue en 

este último utlc:ulo, cire-ia que me limita a reitenir la oblisación impuesta a la 

totalidad de las ~ por el texto COIUlitucional en el primer pú'rafo del llltlc:ulo 

16, motivo por el cual~ ftldundante la exipncia -ionmla. 

En eme tenor, la pretendida tundamentación y motivación que realice la au10ridmd 

tendrá como sU81ento el numeral que motiva nuestra tcsia. calificando el caao corno 

uraJCntc o emeq¡ente llin que el ~ me encuenue en l!Ptitud de uber ai 

efectivamente lo ea, toda vez que no existe un c...ioao de situaciones de uqsencia o 

emeraencia. hacia el cual el pmnicui.r .,._ia remitine con el fin de verificar ai el saunto 

tiene ~ naturaleza, para que en caso de que no encuadre en una hipótesis e.pec:lfica. 

dicho particular me halle en posibilidad de combmtir el acto en cuestión. 

Atento a lo anterior, la auloridad admini~va nt6 facultada.,_. emitir un -

admini~vo sin obscrvs laa fbnnalidades del ...-ectimiento que debe oritP...to, 

respecco de un asunto poco relev-ae, con la sola mención de que me - de un cuo de 

emeraencia o de uraencia. llÜI que - poaible .,... el i-.ado cerciocw ai 

efectivamente su conducta o loa hechos que moti~ el - admini~vo, ae ....,_. 

a las hipótesi• de emerae1w:ia o .......,;., ciado que ni en el ..UC:ulo 61, ni en ilÚllJÚil ocro 

precepto de la Ley Federal de~ Admini~vo me -,en taln llipólnia. 

De ... conaideNC;..... PNViaa - evidencia que .. LFPA m.c- a ... 

autoridadea ~ del Poder Ejeclllivo, el deber de -..... la facullad 

~lecida en llU .nfculo 61 sólo pmra CWJa .....-. o de _.....,ia, pero llin 9Cftal.

los supueatoa especfO- de liU 111' duw:ia, ~ a con•ichNCión del ftlnci-io 
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en<:lll'pdo de dictllr la provide!M:iL Tal ci-la coloca al p>bemado en cllllldo de 

indefensión &ente a la autoridad, dada la incertidumbre il'l'OtPlda por la imprecisión del 

numeral en estudio. 

Con el único ar-. de confinns el imperio que las normas constitucionales 

ejcn:en sobre la emisión de los actos autoria-ios, es conveniente definir las denominadas 

facultades discrecionales de la autoridad. constituyéndolas aquellas atribuciones 

previstas en la ley a favor de wt fUncionario público, que le permiten decidir con amplio 

..,....en. el alcance de la aplicación de la nonna al caso concreto, e incluso dctcnninar si 

debe actuar o....._..__ 
A mayor abundamiento. la circunstancia de que la autoridad se encuentre 

facultada para apreciar en conciencia los hechos que pueden motivar su intervención. no 

le autori- para ..,.nar su condue1a de la 8Cnda constitucional. por el contrario. el 

órgano cmi- de wt acto que tenp cmno fllndmncnto una facultad dillCl'eCional, habrá 

de rcspclar la ..-antia de ........_..cación y motivación .,.,.......... en el articulo 16 de 

la Constitución Gcncnal de la RcpúbliCL 

Ac:cn:a de las facutt.dcs discrecionalcs.127 debemos precisar que aun C:.....SO en 

ellas se deja al arbitrio de la autoridad la decisión de actuar o no hacerlo, IUi como. en 

caso de actuación. las ~.aicas de éMa, su ejercicio debe pcnquir en todo caso los 

f'anca para loa cuales file C....-. la norma que prevé tales flK:ulladn, es decir. el imcrés 

acncral. debiendo el ftlnc~ apoyw en datos objetivos y con bue en el .... -

las situaciones f*:ticaa que lo~ a emitir el proveido, pues ll6lo de CMa -

un acto de molestia es conaitucional, toda wcz que cuando - ~ utili- las 

127 Vid ....... p. 67. 
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alribuciones que le c:onfteren las nonnu .,_. ~ di..W.- de los que ellas peniauen. 

se ectuam .. la fisura del de:n1io de poder. •:za 

En cumno a la mención del articulo 61 en estudio. KerCa de que la emisión del 

acto admini~vo. sin sujelane a los requisitos ~ ha de e~ por 

Wlll autoridad competente. nos parece i.,..imente innec:esmia,. pun tomando en 

consideración el dispositivo constitucional cilMo en última instancia. dentro del orden 

jurídico mexicano no cabe la posibilidad de que Wlll autoridad actúe lepinwnte, 

ejercitando facultades o alribuciones que no le 1-1 sido c:oaferidu en forma expresa. En 

esa tesitura. la competencia de la autoridad habr6 de 11er plena, previo al diCUldo de 

cualquier acto admini~vo. 

S. Con-vención al articulo veintinueve de la eon.titución Federal 

Setlún nuestro criterio. dentro del texto del muhialudido anfc:ulo 61 de la LFPA. 

existe &anca violación a lo previ8to por el articulo 29 de la ConsdhM:ión Federal, en 

cuanto el precepto iml'UIPl8do permite la detenninación. por parte de la ~ 

admini-iva. de &m eslMo de c:nw,..._la. En efiDclo. .,_. que la ~ 

admini!IUaliva hatra ...., de la tacul&ad confCrida por el -1 onliwio, es me __ , 

que la misma 11e pn>n&meie, en el - de la -isión del - admini~-. ~ 

la calidad urpnte o e....e,...me del c:ao - que~- su cxpediciáa, .,._ 1161o ele 

esa manera la amoridad 11e encucnera en aptitud ele ....,.,_dicho-· en -1a. 

el acto ui emitido vut..... las .-mu~ preví- en lodo el~ de la 

ci&ada ley aec:undaria. Ello en viftud de que ...uha ,._ .,_. la -wad, al 

'""Vld.--91,p.67. 
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momento de dic:c.r la providencia. detcnninar el c:ariocter maeme o eme1acme del hecho 

que la ..-iva. por lo -· el hecho miuno de la determinación entNfta un 

pronW1Ciamiento que • encuenua excluai- l'C9Cl'Vado al Poder Ejecutivo en su 

cortjunto. en ocna palallna. el ... ,oda de •-'1f{e1telo y la c:on.ec:uente .. ,..pe,...lán de 

S-OPllÚM 1""1vlduole .. pueden dec'- por el Presidente de la Repúlllica. de acuerdo 

con los titulares de las Secretarias de Estado. los Departamentos Administrativos129 y la 

Procuraduria General de la República. con ..........,ión además del COillJlftO Genenll o 

de la Comisión Permanente. en donde únicmnente el citado CCJll&lftO .., encuenua 

facultado PIU'A delepr la facultml leailllativa de la que es titular. otoq¡mdo en tal cuo 

facultades extraordinariu al Ejecutivo PIU'A le¡¡islar. En esa teaitura. las leyes emanadas 

del Poder Ejecutivo en ..., de lu faculi.des extNordinarias a que • hace noterencia me 

Tales son laa prevenciones del anfculo 29 conatitucional. de donde me aiaue que 

la le11islación secundaria en atudio no puede dellCOllOCCI' el proc:e90 aumpenwio de 

11-.ti- pues ello sipiflcaria que una leailllación onli-m pudiel'a ~tuine en la 

voluntad del Constituyente. mnpliando la única vfa pma la inobenv-ia leaitima de las 

g-.tias individuales. o aun pretendiera no.i-- dicha .......,..aión; lo cual de 

ninaún modo pudo llCI' la volunlad de los aeadaNa del ~ -undario. Poi' lo 

tanto resulta inexacto que ... ~admini-.i ..... ..,_. ~ .... ~ 

estadoa de emerllCftCia. aalvo que .., - de Jo. ....,.._ prcvi-. por el araculo 29 

constitucional. apq.6ndo9e ain ....,..... al pn>cedimienlo por ~I ntablec:ido. 

IZ9 0........., ~-Cm1lo........,_el~111 E"ldl• •RO~ a - .-..CW. la 
inexiwia • .,. Dwpu-.:=-a1 "Wf ' Uliwoa. .. 1111ka IU6ft .- .. .- lall • pw1. la CCIMlilllye el_al ___ .Vill--M.p.73. 

145 



Ahora bien; el hecho de que la última P11ftC del lllticulo en estudio oblisue a la 

autoridad a rnpetar lu prantfaa individuales. no •illftÍfica que el numeral en •i miuno 

no aea c:onaaventor de lu miunaa. pua •i como ya • dijo, la obmerv-ia de lu 

prantias conMitucionala aólo puede 8u.pendene mediante m1 ~ expedido por el 

Ejecutivo Federal, con bue en el lllticulo 29 de la Ley Cimera. colllWldo to. ex11e11 .... 

que tal preccplO establece, no le es dable a un dillp08itivo de una ley ordinaria el 

establecimiento de la mencionada inob9erv-ia. como en la especie pretende el articulo 

61 de la LFPA, al pennitir a las autoridades la emisión de llCt08 de .-..leza 

administrativa sin suj- a los requisitos y fonnalidadeti procedimentales que deben 

darla oripn. vulnenindo en con.ecuencia lo di11pUC8tO por los lllticulo8 14, 16 y 29 de la 

Ley F.-i.nental. 

Existe una linea muy delgada entre !a ejecución de actos uq¡emcs y la violación 

de a-tiaa individualem. Por oua .-ie. debemos hacer .- que tala violaclonn en 

ni"IJún cuo • jUMif"u:an, empero, únicamente c..ndo la MJCiedad • encuen- en .,.ve 

pelilP'O o conflicto, el ejercicio de to. derechos~ puede ... NI pendido 

exclusivamente ...,. el efecto de en&en18r la cme1aencia. debiendo - la llUllPCll8ión 

en cuanto desmpluezca la causa que la ..-iv~. 

En tal circ-ia. raulta iwpble que la obMrvancia de ... ..-

individuales no at8 mVeta a remic:c:ión ni ~ al.-, ... vo en to. .,_ y con 

las condiciones que la CPEUM atablece, de ahi que exi- un impecli- c•••l!rieo 
pua lu -..ridades admini~vu que pntendml ~ - c.-.do • 

actualicen ... hipótemis preví- en el .nfc:ulo 29 de la c-i-ión Oa...i de la 

República. pues ...,. ello ~ debcr6 ...,._ el ~ que dic:llo 
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numeral establece. en donde ha de intervenir el Presidente de la República. el ~ y 

el Procundor General.~ de que lu mediclu ~debeñn _......,......por el 

ConlJft!90 Ocneral o la Comisión ~. de lo contnlrio. tales autoridades 

incurriri- en un - abiena y n......,_ ~tucional. En resmnen. a la 

autoridad admini~va le está terminantemente prohibido dej• de obmerv•. las 

IJlll'IU'tias de ""auridad jurídica contenidas en los artlculos 14 y 16 de la Constitución 

General de la República. 

Finalmente, creemos que la emisión de cualquier acto fUndado en el articulo 61 

de la LFPA, 8Chlaliz.aria - violación directa a los precepcoa del Máximo 

Ordenamiento, toda vez que el contenido del numeral ordinsio tlWllltp"ede laa 

disposiciones fundamentales a que hemos hecho ref"erencia, _......, con ello la 

seiiuridad juridica de loa ~s a quienes - dirijL 

Con fundamento en las anteriores conaideraciones., ~ - en aptitud de 

confirmar la inconstitucionalidad del artículo 61 de la Ley Federal de Procedimiento 

Admini..-ivo. 

En concomii-cia con lo que hemos expresado, --..... ilqsal la emisión de 

cualquier acto admini..-ivo con bue en el articulo 61 de la lqplllación .....--i 

admini..-iva federal. Empero, el objetivo prillMMdial del PN8Cftte a.INüo. es evidenciar 

la inconstitucionalidad de la -... y no la ele 1m acto en ella fundado, hmbida -

que ...,.. ello neccaitm'fmnos la ..-iallzllCión objeliva de ._, ain em-..,, - no 

impide que vaticinemos las posibln particularidades que di~ al .,.._ acto. 

lo cual - permite comprender-.;- ... --iaa derivmdm de la ..,aK:.:ión de la 

nonna en COll'IClllO .. 
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En efC<:to. aun c--.lo es ci- que el articulo 61 de la LFPA prevé la omiaión de 

los requiaitos y fonnalidmdes del procedimiento admini-.ávo procbK:- del -

admini~vo, tamblál lo es que el cuerpo lepl citado. en - artfculoa 5° y 6°. 

menciona que la omisión o ~ de los elen.ntos y requiaitos que conr

dicho -· aeftal..SO. en las &.cciones 1 a X de au llrtfculo 3º. o en las leyes 

administntivu aplicables. acarrea la nulidad del - admini.-ivo. ya que la &.cción 

VII del articulo menciOlllldo, instituye como elemento la aujeción. por pute de la 

autoridad. a lu disposiciones relativu al procedimiento admini~vo previ- por la 

LFPA • ..-lvo por el cual. un acto carente del citado elemento se encuentra afectado de 

nulidad. 

Ahora bien, interpftlando el texto de la Ley Federal de Procedimiento 

Admini~vo en su conjunto, se advierte que su finalidad es la unif""a...:ión de los 

procedimientos tendientes a la materialización de lu facultades otorpdaa por lu leyes 

al Poder Ejecutivo Federal. con el fin de conferirle a este último la expedilCZ y 

opol'tUnidad que su ejercicio requiere, tommldo en conaidenleión el uni,,_ de 

disposiciones y situaciones de hecho resuladM por la divenidlld de '"'*-icntos 

admini~voa. e incllW> la emisión de -. edminiatnllivos que -1,,.. e--.n 

cuya demcwa pondría en ries&o el orden público, - lo que no se vial-llnl en el 

espiritu de la ley, es la c:onlravención a - pl'OpÍoa diapoeitivos, mi - -,..._, 

.......... intención de traMoc:s loa derechos~ u.iluicla9 por .. c-w..na. 

La11U111ade lammnifcMK~vemct.aenel ...-~-~

nuestro entender. swa 8Credi_. que el wal 61 de la ley F..._. de """"9climi9MD 
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Admini-ivo, cOmravi- las disposici- c:onatitucionales meftallldu en el cuerpo del 

preacnte libelo. 

Sólo nos reaa ex~ nuestro de-. de contribuir a la mejora de las llOftlUlll 

lldmini~v- c:onaidcnndo necnmlo para tal fin, la rcfunna .i texto del articulo 61 de 

la Ley Federal de Procedimiento Admini~vo, a efecto de dots a laa autoridades 

lldmini.-ivaa fcdcralcs de las facultades que les pennitan 1'C90lvcr los probl- que 

no admitan retraso, sin concul<:ar en el proceso, loa principios y aanintfaa 

constitucionales. 
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C'QNCLIJllQN&S 

PRIMERA.- El acto adminilltlativo <:Oll&tihaye la forma de materialiMCión de los aetos 

de las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Feclenl. conMC-te. revisten 

enorme tnulccndcncia en la vida diaria de quienes. inclU90 de ..._... involum.ia. 

somos sujetos pasivos de la rel..:iónjuridic:a administrativa. 

SEGUNDA.- El acto adminilltlativo requiere Invariablemente .,_. su f"onnación., de la 

concurrencia de detenninados elementos. &UIO de ellos consiste en el c:mnino que debe 

recorrer el ente admini~vo. previo a au dictado. ato ea. el pnx:edimienl.o 

administrativo. 

TERCERA.- El procedimiento adminimmivo 11e manifiesu de diwnu e-. en la 

que nos ocupa. lo hac:c c:omo el COl\imdo de tnUni- y requisitos necc.-ios .-a 
preparar la emisión del acto admini~vo. 

CUARTA.- El acto admini~vo llC encuenaa reapllado. ~ de laa 

nonnas de cada ordenmniento que lo prevé. de _.. pri..-dial por las di9poeiclonca 

contenidas en los aftfculos 14. 16. ao. 89 y 90 de la C~tución a.-.1 de la 

República. 

QUINTA-: 1- ........... individuales - derec:hos ftnlw1oen1alee nsaltlecW... por la 

Ley Suprema que ripn laa rel..:lonca jW'Wic:aa - el &lado y los .,-mMoa. 
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_..........., a éstos la protección que requieren en con- del - art.iamio de los 

~de aqui!I, salvapmdando ui la exilltencia del ntado de dereebo. 

SEXTA.- La ob9ervancia de laa s-tfas individuales no etll4 -veta a restticción ni 

suspen.;ón alauna. salvo en los cuos y con las ~cianea que la propia Conaitución 

establece. 

SÉPTIMA.- Una ley _,undaria que pennita el quebnntmnlento de las - previ

en la Ley Suprema, llCÑ ~le inconstitucional. 

OCTAVA.- El anfculo 61 de la Ley Fedaal de ~ Aclmini~vo .e 

contrapone a lo ordenado por los n~ 14, 16 y 29, uf como a lo~ en los 

diversos 133 y 135, todos de la COMtitución Gencnl de la República, en cumno ~ 

a los aa-- públicos, el dictado de a:tos admini~voa ain ~ a laa 

formalidades del procedimiento previo a au emiUón. penniliendo la deca-lón, por 

.,.ne de laa autoridades admini~v-. de eacadoa de ewa-w:ia o --.encia. ain que 

éstos ae hallen 1111;- a hipóleai• detenninmdoa, dej.ndo al mbi1rio del ftancionsio el 

pronunciamiento de la calid8d de loa bechoa q- .-iv-el -· 

NOVENA.- Loa requiaiaoa pnvi...,. por el ..UCulo 61 ele la LFPA .,_.1a emiaio6a de loe 

actos que en él ae .......__, por - ,_,.,ya...-. previ-. - la ~km 

Fedaal; por la -. no ..-;un la -Ión ~tucionml de Ja ~ 
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admini~va, máxime si ~ que el pn>pio precepto. es decir. el ecto 

leai•l.aivo, c:ontJwfa el texto primipnio. 

DÉCIMA.- No soslay811109 el hecho ele que lo8 ~del E....,, - el 

Poder Ejecutivo, deben contm' con filculUldn que lem pennl..., lulcer tiente a .,...,. 

111'8Cfttes o de emeraencia, lo que no debe oc:urrir es que dichu f"acultadea me ~ 

sin limitación y sin precisar en forma hemllhica la8 hipótesi• de 1111 procedencia, o lo que 

es peor. que las lllribuci..-. conf"eridas • con....,.,.,.... al texto constitucional. 

UNDÉCIMA.- El dictado de un acto adrnini-ivo que entrafte la privación de bienn o 

derechos en ...,_vio ele un ¡¡obemmdo, sin que el ór¡¡ano admini~vo ae 1111jete a la8 

formalidades C8CDCiales del procedimiento previo a 1111 emimión. es decir. aquella8 que 

ololpn los derechos ele deten.a y la opommidad ~ -i..... la ..,_... de 

audiencia COllMp8da por el articulo I• ele la C01181itución Fedenl. 

DUODÉCIMA.- La emi•ión del ecto adminiWivo por -..rielad il~. 

mediante orden verbal o illdcbidmnenle fUndado y ..-!vado, -.......X la ...-- de 

leplidad e..i.lec:ida por el .UC:ulo 16 ele la c-itución Fedenl. 

DECIMATERCERA.- Acorde con lo8 C-..- veftidoe - el awpo del.,..._ 

documento, el .nK:ulo 61 de la Ley Fedenll de~~-. 

con-viene ia. divenu clillPCJÚCiona de la c-itución o.na.t de la Rep61olica, a que 

hemos hecho ref"erencia. 
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DECIMACUARTA.- Consideramos que contra c,.fquier acto Unini~vo. clicWdo 

con fUndlunento en el llltfculo en ~. puede denulndline el Am.-u y Proeección 

de la Justicia Federal. MacUldo el precepto y el acto de aplicación al miano tiempo. 

estimando pua tal fin. que la Ley Federal de Procedimiento Admini~vo tiene 

naturaleza heteroaplicativa. 
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En modo alllWIO desdeftamos la buelY intención mostrada por el lesi......,._, hacia 

la compilM:ión en un sólo ordenamiento. de los procedimientos de eU'6cter 

administrativo, en el 6mbito fedenal, a fin de uniflcvlos y evital' la dil!penión que 

impfü:a el que se hallen un IP1lll número de ellos en distintas leaislM:lones y 

realamentos, sin embuao. dentro de la LFPA se...,..... n~ v-.ueclades e 

imprecisiones que deben ser c:orrelJidas con el tiempo, lommndo en considelW:ión que 

ha sido breve el lapao pua detectar 1111 pemiciosidlld o bcne:volencia, por lo que 

l!ICIJUl'Ul'Chfe su tendencia irá aclarándome con el coner de los .nos. 

No dudlimos que el ~ento procesal 8dmini-ivo fedenal, o&ec:e 

sipificativas bondmdea pua las autoridlldes en la realiZ11Ción de - ~buciones. ul 

como pua los aobernlldoa en el ejen:icio de aus derechos. Pero - fin auténtico nos 

coloca en aptitud -.ro de reconocer - beneficios. como de 9Cftala - deficiencia. Lo 

que pretendemos con la realiZllCión de cate ~o. es loarw' que ......., a - crflicu 

y al ejen:icio profesional 11e plantee la refonna de 11quellos numenales que violenten el 

orden juridico establecido por la Ley s...-,. ..iv..---. con ello el estado de 

derecho en 1111 forma má pma y elevada,, cualión - anhelada como pNsupunlo del 

Estado moderno; sin que~ de conaidcrs el deNle o de - el intento de 

buena fe de los COCltlft!- locales y fioderal, al expedir leyes y ~de procedimientos 

adminillUMivos., loa cuales deberán ser cada vez lllM -*8 a la realicMd y a laa 

.-sidadea de la población,. -- de re...- ... principicM y __... que li8Cll la 
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convivencia nacional, pues .., .., puede fUndar el cumplimiento de los 6- de la 

admini-ión en la inobaervancia de los denlc:hos de los 8dminilllr8doa. 

Nos pronunciamos a favor de la rcfonna del numeral cit~. sin dudar que dcntlo 

de lodo el cuerpo !epi en cita. exi91Cn quizá - disposiciones que c:onuavens- las 

bues constitucionales, y muchas - que las respeten y las realamenten en funna 

ortodoxa. mas en la e11pe&:ificid..t requerida por este ~ debemos por el l1XHllelltO 

abando,_. la tarea de -1iz.uias en - tota.lid..t. sin cejar en nuestro objetivo. fUndado 

en la experiencia derivllda del ejercicio profesional que pretendemos. aaf c:omo el de.o 

de especialización y de postUlanc:ia efectiva que peneauimos respec:to de la ciencia del 

derecho, de aer .,....,_ de conaibuir a la mejora de los ordenamienlOS, - en fonna 

directa o indirecta; porque el Estado en donde impera la ley es 1m Elltado de justicia. en 

el que las penonas.., requieren ejercer la violencia para obtelwr, clWldo es proc:edcrnc, 

por parte de los órpnos &cuitados, el re&:OIK>Cimiento y respeto de los denc:hos que les 

asiSICn. 
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CCF= 

CPAEM= 

CPEUM= 

LFPA= 

LOAPF= 

LPADF= 

"'USYJATYBes 

Códiao Civil Federal. 

Códiao ele Proc:edimientos Admini~v ... del E ..... ele Múleo. 

Constitución PoUtica ele los E.....,_ Unidos Mexicanos. 

Ley Federal ele Procedimiento Adminiatnllivo. 

Ley <Jrpnica ele la Admini-ión Pública Fedel'al. 

Ley de Procedimiento Adminiatnllivo del Di.arito Federal. 
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