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INTRODUCCIÓN 

Por primere -z en i. histori8 de nuestr• Ciuded Cepitel, le Cuente Públlce 

correspondiente •1 ejercicio fiac:91 de 1995, - reviaed• por otro 6fg•no locel de 

Gobiemo, i. Aaemble• Legiai.tiv• del Distrito Federel, • trevn de au Contedurl• 

M•yor de Heciend•. Eate que conalderemoa un ev•nce de rneyor relev•nci•. no 

- un hecho •isledo aino p•rte del •mplio proceso de cembio inatitucion•I que h• 

vivido el Distrito Feder•I, y que tiene como hilo conductor le conatrucción de un• 

aocieded m41• democr6tice, con rneyor equilibrio entre au• poderes público•. y por 

ende, con m•yor aujeción a i.a leyea, en un Eatedo de Derecho fortalecido. 

T•mbién ea reflejo de I• creciente presencie e importencie que i. Aaemble• 

Legi•l•tiv• h• -bido g•n•rae en I• vid• de I• C•pitel, grec:iea • un intenso trebejo 

polltico p•r• enceuz•r el din•miamo y i. plur•lided de un• sociedad ced• -z m•• 
p•rticip•tiv• y dernend•nte, hecie el logro de con-n- y i. búaqued• común de 

aolucionea • loa problem•• de I• C•pitel. 

A P•rtir de le revisión de i. Cuente Públice. i. Aaemble• tiene loa elementos 

tecnico• eapec:i•lizedoa. p•re ejercer de i. mejor rnener• •u• fecultedea de 

auperviaión y control sobre le e-tlón de loa recuraoa públicoa y conduce au ección 

politice h•cie un -no equilibrio de poderes en meterie de i. heciend• públlce 

locel. 

L• Ley Org6nice de le Contedurf• Meyor de Heciend• de i. Aaemble• Legialetiv• 

del Diatrito Federel, edem6• de eateblecer ... ~ pere et funcionemiento de 

-te órg•no de control, instituye un a6lido merco jurldico peni i. revialón de i. 

Cuente Públlce. Le cl8rlded y et detelle con loe que i. Ley eapec:iflce loe tiempoa y 

el contenido de loa lnformea y de ... eccionea de •udilorl•. evidenci8n et fin 

b6aico que i. Ley persigue: prentizer i. trenaperencie en et origen, uao y ~tino 

de loa recuraoa públicos. 
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L9 fiacmlización superlar que re•linl la Contadurl• M.yor de HllCienda de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Feder•I sobre I• Cuent. Pública del Gobiemo de 

I• cuid8d de M6xico, - encuentra fuera de loa v•l-nea pollticoa por -r un 

órgano t6cnleo independiente que gan1ntinl a la ciuc:t8danla un• efectiva revisión y 

control sobre el origen, uso y destino de loa recursos públicos. 

Por todo lo anterior, el p-nte tn1bajo tiene por objeto realizar un anlllliais del 

articulo 122, ea- Primera, fracción V, inciso C, de la Constitución Politice de loa 

Estados Unidos Mexicanos, en el cual - eat.blece I• facultad de la A-mblea 

Legislativa del Gobiemo del Distrito Federal para revi-r la Cuent. Pública del 

Gobiemo del Distrito Federal; por conducto de su Organo T6cnico denomin8do 

Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Asimismo, analizar el procedimiento que sigue dicho órgano t6cnico para emitir 

loa Fincmmientos de Reapon-bilidad Administnltiva y el envio de éstos a la 

Contralorla Genen11 del Gobiemo del Distrito Faden1I, P9r• el inicio de 

procedimiento administrativo disciplinario. Al respecto la Contnllorla General del 

Gobiemo del Distrito Federal - - limitada para actuar conforme a sus 

atribuciones, debido • que cuando recibe loa Fincamientos de Reapon-bilidad 

Administrativa en ocasiones han transcurrido loa plazos previstos en el articulo 78 

de la Ley Federal de Reapon-bllidadea de loa Servidoras Públicos, - decir, -

hace pre-nte la f"igur• de la prescripción P9nl actu.r en contr• de loa -rvldoraa 

públicos -ftaladoa como probables reapon~. 

Lo anterior deriva de loa tiempos t.n largos que existen entra la .,,._,,tación de la 

Cuent. Pública que h- el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y loa tiempos 

que ocupa la Contadurla Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Feden1I para raaliZllr laa auc:titorl-. emitir laa promaciol- de accionea y 

tumar éstas a la autorid8d competente P9nl deaahogartaa, situación que ha 
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provocmdo el intll,.. de conocer • -•• Orgeno T6cnico, de9de aua entecedentea 
h••te aua funciones como Orgeno de FiacaliZeción. 

111 



LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASA-LEA LEGISLATIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL 

1.1 ANTECEDENTES 

Le creeción de I• Contadurle Meyor de Hec:iende - dio en el merco de les 

•trlbuciones lllgisletives • cergo de le entonces Asemble• de Represententes del 

Distrito Federel, 1• cuel emplió sus fecultedes conforme • nueves exlgttncies de 

une ciuded•nle cede di• m8s pertlcipetlv•. conc:iente y demllnd•nte de sus 

derechos que exige el uso lllg•I. honesto y eficiente de los recursos públicos. 

Le reforme constitucion•I del 25 de octubre de 1893 - el primer entecedente de 

creeción de -te Orgeno T*t:nico de fiscelizeción, ye que en el •rtlculo 122, 

frección IV, - otorgeron fltcultlldes • le Asemblee de Rep.....,,..,,... del Distrito 

Feder•I p•r• •prober •nuelmente le Ley de lng,._ y el p,_up-to de Eg

del Distrito Federel y pere reviser le Cuente Públice del 0.pertemento del Distrito 

Federel (ectu•lmente Gobiemo del Distrito Federel), • pertir del ejercicio flsclll de 

1995. 

El 26 de julio de 1994 - publicó en el Dierlo Oflc:iel de le FedefllCión el Estetuto 

de Gobierno del Distrito Federel, el cuel, en su •rtlculo 43, -teblece que pere le 

revisión de le Cuente Públice, le Asemblee de R~ del Distrito Federe! 

dispondr6 de un órg•no tAtcnico denomiNldo: Contedurl• Meyor de Heciende de le 

Asemble• de Rep~ntes del Distrito Federe! (CMHARDF), que - regir. por 
su propie Ley Org6nicll. 

Le constitución de le CMHARDF - fundó en un piincipio demoCl6tico, - decir, 

en el def9Cho que tiene le ciudedllnl• de w infornlllde, • trev6s de -

• 
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rep,._nt8nt- popu .. ,.. en .. Aammble•, del origen, uao y destino de los 

recursos públicos. 

Como perte del '"8rco de ectueclón de .. CMHARDF - c,.•ron los inatrumentoa 

jurldicos fund•ment81ea p•re au funcionllmiento. El 21 de abril de 1995, .. 

Comiaión de Presupueato y Cuente Públlcll de .. Aammble• de Represent8ntea del 

Diatrito Feder•I p,._nt6 •1 pleno de .... i. inicietiv• de i. Ley Orgánicll de i. 

Contedurl• M•yor de Hecienc:t• de i. Aammble• de Rep,._nmntea del Diatrito 

Feder•I. 1• cu•I fue •probad• el 28 de •bril de 1995, publiced• el 31 de '"8yo de 

e- •tlo en I• G•cet8 Oficie! del Diatrito Feder•I y en el Di•rio Ofici•I de i. 

Federeción el 14 de junio. 

Otro inatrumento jurldlco per• i. oper•tivided de eate órg•no tKnlco ea •u 

Regl•mento Interior, el cu•I fue publicedo en i. Gecete Ofici91 del Distrito Feder•I 

el 27 de noviembre de 1995 y en el Dierio Ofici•I de i. Federeción el 8 de enero 

del •tlo aiguiente. 

El 1 º de enero de 1998 i. CMHARDF inició formelmente aua ectividedea. El 28 de 

m•rzo de - •tlo - publicó el Acuerdo por el que - edacriben org6nicemente • 
la enton~ Titui.r de -te Contlldurl• y • i.a CoordiNICionea Generelea. diveraea 

unidedea edminiatr•tiv••. le• cu•lea fueron c...ed- pere el eficiente deap9cho y 

oportun• •tención de los eauntoa de competencía de i. Contlldurl•. 

Con motivo de le reforme conatltucion•I del 22 de egoato de 1SK1e, C9mbía i. 

denominación de i. Aaamblee de Reprwaenten... del Distrito Feder•I por 

Aa.mble• Legisi.tlv• del Distrito Federal (articulo 122, a... Primera, Frecci6n V, 

inciso e) y por ende, .. denomineción de i. Contlldurle Meyor de Heclenc:t8 de i. 

Aa•mble• de Rep...-nt8ntea, por Leglaletiv•. 

El 8 de febrero de 1999, - publicó en i. G-*81 Oficiel del Distrito Federal i. Ley 

Org•nicll de i. Contlldurl• M9yor de H8ciend8I de i. ~ Legialetiv• del 

2 TESIS l:()l\T 
FALLA DB villGEN 



Distrito Feder•I. con i. cu•I qued• •broglld•,. Ley Org•nicll del 31 de rNllfO de 

1995. 

Asimismo, el 25 de m•yo de 1999 - publicó en .. G.cetm Oflci91 del Distrito 

Fede,.I el Reg,.mento lnwrior de ,. Com.durl• M•yor de Hmciend• de ,. 

A-mble• Legiai.tiv• del Distrito Federml. 

Ambos orden•mientos _ .. n vlgenNs • .. f9ch• y tienen por objeto regu .. r ,. 

org•niZ•ción, •tribuciones y funcion•miento de 1• Contmdurl•. 

Es •si como n- -•• órg•no tknico denominlldo Contmdurl• M•yor de 

H•cienc:t• de .. A-mble• Legiai.tiv• del Distrito Federml, regido en un principio 

democrMico consistem. en el de'9Cho que tiene I• ciudlld•nl• de _ .. entldlld 

feder•tiv• de _, inform8d• sobre ,. tr•nspmrencim en el origen, uao y ~tino de 

los recursos públicos, ejerciendo un control externo de .. gestión fi"8ncierm del 

Gobierno del Distrito Feder•I, •I vigi .. r con rigor,. observ8"Ci8 de ,.s nDrrNIS que 

regul•n I• pl•nemción, prog,."'8Ción y el ejerCicio del presup~to local desde un• 

perspectiv• •n•lltic8 y, • I• vez. normmtiv•. 

1.2 CONCEftTO 

El •rtlculo 3º de ,. Ley Orgllma de .. Contlldurl• Mmyor de H8ciend• de .. 

~mble• Legisi.tiv• del Distrito Federml define con precisión que ,. Contlldurl• -

un órg•no ~leo de .. Aammble•. que tiene • au cmgo ,. flec:llllzmci6n del 1ng,._ 

y g•sto públicos del Gobierno del Distrito Feder81, -• como au -81u8c:i6n. En el 

desempefto de sus 8tribuciones tendrlll c.r6c:ter de •utorld8d 8dministrlltiv• y 

depender• pmr• au funcion8miento, de ,. Cornisi6n de Vigil8ncl8 de .. Contlldurl• 

M•yor de H8Ciel'ld8 de .. As8mblell Legisl8tiv• del Distrito Federml. 
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·~ Contmurl• Meyor de Hecienda de la Aaamblee Legialetive del Distrito Federel 

- un órgeno eminentemente t6cnico y •Pllrtidiate, que .. identlficll con los 

objetivoa de interés generel que enimen el queh-r pert.menterio". 1 

-~ Contmurle Meyor de Hecienda de la Aaamblea Legialetiv• del Distrito Federel, 

es un órgeno '*<:nico que tiene • au cargo la fiaclllizeción del ingreao y I• 

evelueclón del geato público del Gobierno del Distrito Federel, bejo los principios 

de independencia, objetividad, impercielidad, legelidad y trensperencia en el 

ejercicio de sus funciones". 2 

"~ Contmurl• Meyor de Hecienda de la Aaamblee Legialetiv• del Distrito Federe!, 

es un órgeno que tiene la •lte respon-bilidad de euditer 1• cuente públice del 

Distrito Federel bejo loa principloa de: independencia de ección, imP11rci•lidad de 

juicio, objetividad, eutonoml• de gestión y epego -tricto •la legelidad".3 

1.3 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS 9'1!CTORl!S 

Tode institución requiere de le fijación de objetivos y principloa que auatenten au 

actueción y orienten su de9empefto. En tel sentido, el objetivo - el fin que -

persigue al reelizer un ecto y principio - tener en todo ~to el cuidado de 

no interferir u obatacullzer le compleja y dificil responsabilidad que implice la 

adminiatración de los aervicioa públicoa del Distrito Federel. En tal sentido, la 

Contmurla Meyor de Haciende no - .;.na • dicho requerimiento pues nec:eaite 

cleridad en el deaempefto de aus funcionea como ente fiecelizador. 

1 CortlllduriaMawor• H.a.nca.deleAa..-.. .. ,....._ ..... _ _,DIMrtleF...,.., ~. VOi. 1. 

2 = :-'°OW.::.:.9::·.:'Z!- - - - - * F- ir C:-...0 -· 
> ~~:,·..:=.=.::=::...:: wnta-•Dilllr99F-..._...,,,.,,,,.,.._, 2,Vol. t, 

M*•ico. ~- '-· ~· •. 
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En dicho contexto. I• Contmdurl• Mmyor de Hmciend• - h• fijmdo los aiguientes 

objetivoa: 

•> Conaolid•,_ como un org•niamo de v•ngu•rdi• en el cmmpo de i. 

tiacllliZllCión auperior. 

b) Contribuir •I equilibrio de los órg•noa de Gobierno del Diatrito Feder•I. 

e) Actu•r con independenci• y ob¡etividmd. 

d) Orientmr aua tmre•• por criterios t6c:nicoa y no por preaionea o intereaea 

pollticoa. 

e) Conatituir un verdadero lnatrumento p•rm el control aociall de los recuraoa 

públicoa. 

La función de fiacmliZ•ci6n conatituye un• reaponambilidmd de grmn trm-ndenc:im 

en 1• vid• n•cion•I. Al respecto, i. Contmdurl• M•yor de Hmciend• h• deatmcmdo 

que 1• tmre• de •udür el m•nejo de los '9CUraoa públieoa de i. Ciudmd de M*xico, 

un• de I•• m•• gr•ndea. complej- y plur•lea del mundo, requieM i. aolidez de 

principloa, gr•n -ntido de naapon-bilidmd y -naibilidmd aoclml hmc:i• demmnd•• 

ciudmd•n••· 

Ea por ello, que 1• Contadurl• Mmyor de Hmclend• de i. Aammblem Legialmtiv• del 

Diatrito Feder•I. rige au mctumción • pmrtir de cinco principioa ~ic:oa: 

1 . lndependenci• de acción, 

2. lmp•rcialidmd de juicio, 

3. Autonoml• de gestión. 

s 
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4. Objetividlld, y 

En Ull virtud, tend,_ que -n•i.r, en qu6 conaisten éatos: 

1. lndependtlncle de -ckHI conaiste en que el Org•no T~ico de F~liz.ci6n 

no debe tener limitaciones en su mctu11eión, en virtud de que no -tlll subordinmd• 

en sua t•re•• técnicma • los eni- que •udite o • otro• que puc:tier•n determin•r o 

influir en su desempefto. 

EaUI independenci• de 8CCión - d• tmnto en rei.ción •I poder ejecutivo loc81, 

como con respecto • ... frmcciones pmrtidistms que im.g,.n i. Asllmble• 

Legisl•tiv•. En -• -ntido, i. Contmdurl• M•yor de Hmciend• - un 6rg•no 
eminente t~ico y •SMirtidiatm. 

2. lrnperclelldmcl de juicio signmc. que i. Contmdurl• M•yor de H•ciend• no 
•ctú• conforme • prejuleios o preferenci8a y bejo ningun• circunst8nci8, pu.de -r 

injust• o •rbitr•ri• en au proceder. 

3. AutlDnolni8 de ... ..-. deriv• de i. nec:esidmd de que i. Contmdurl• Mmyor de 

H•ciend• -• sutónomm en i. tomm de decisiones y dispong• de suficienci8 
pr-upueaUll P•,. re•llzmr sus funciones. 

4. Otro de los principios en los que - sustentm su -=tU8C:i6n - et de i. 
objetlvldMI. • SMirtir del cuml los resultmdoa de ... tmre- fisc8llz8dor8s que re•liZa 

deben -r •u!*nticoa, -rldicos, 11P998dos • le re8lid8d y •lejedoa de impresiones 
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5. Fin•lmente, el principio de .... , ..... impla que tod• llCtumción de -• órg•no 

t6cnico debe -r confonne • derecho, dentro del m•rco jurldico que -t•blec:e sus 

•tribuciones, • fin de evitmr mcc:lones que lo •P•rten de 18 Constitución, de I•• 

leyes y de su• rql•mentos. 

El reto - consotid•r unm Institución nuev• y con cmp8Cid8d de respuest8 pmr• que 

los ciud8d•nos del Distrito Fedel'lll cuentan con un instrumento eficmz de control, 

que g•r•ntic:e el m•nejo tr•nspmrenta y honrmdo de loa recursos públicos. 

1.4 MARCO JURIDICO QUE REGULA LA ACTUACIÓN DE LA CONTADURIA 

MAYOR DE HACIENDA DE LA AaAMaLEA LEGISLATIVA Dl!L DISTRITO 

FEDERAL 

El •rtlculo 122, a.- Primer•. frmcción V, Inciso c, de .. ConaHtución Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos -tmblece que 18 Aumbl8• Legisl8tiv•. en los 

t6rrninos del Est8tuto de Gobierno. tendrlll entre otr-... fmcultmd de • ... revismr I• 

Cuent8 Públicm del •fto mnterior, por conducto de .. Contmdurl• M•yor de 

H•ciend• de I• Asmmbl8• Legisl8tiv•. conforme • loa critarios -t.blecidos en .. 

fr•cción IV del •rtlculo 74, en lo que -•n •Plicllbles. 

L• Cuent8 Públicm del •fto •nterior deberlll -r envimd• • .. Asmmbl8• Legisi.tiv• 

dentro de los díez primeros di•• del ~ de junio. Este pi.zo, -• como los 

est8blecidos pmr• .. p~taclón de 18• inicimtiv- de .. ley de ing,._ y del 

proyecto del P'-UPUlttlto de egresos, soi.menta podr6n - 8mpli8dos cuando -

formule un• solicitud del Ejecutivo del Distrito Federml suficientemente justific8d• • 

juicio de 18 Asemble•. 

El •rtlculo 42, fr~ XIX y XX. del Estatuto de Gobiemo del Diatnto F9daral 

dispone que 18 Asmmble• LeglSlmtiv• tiene f8CUlllldes Plll'll ·revur 18 Cuentm 

Públice del •fto •nterior que .. remitm ....... de Gobierno del Distrito Feder•I en 

los t6rminos de -- Eat8tuto y demllla diepOeicionea mplicmbles"; y p-. ·-lizmr 
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loa Informes trirnest,.lea que le envle el Jefe de Gobierno del Distrito Fede,.I, 

sobre le ejecución y cumplimiento de los preaupuestos y progremea eprobec:tos. 

Loa reaultedos de dichoa en61iais - conaiderer6n pere le revisión de le Cuente 

Públice que reelice le Contec:turle Meyor de HllCiend• de le propie Asemble•"· 

Aaimismo, en el ertlculo 43, de dicho Eatetuto - -teblece, ent,. otrea cose•. que 

I• ntviaión de le Cuente Públice tendr6 por objeto conocer los reaultedoa de le 

geatión finencier•. comprober •i - he ejuatedo • los criterios -"-ledos por el 

preaupueato y el cumplimiento de los objetivos contenido• en los progrem••· 

Si del exemen que ntelice le Contedurl• Mayor de Hacienda eperecieren 

diacrepenci•• entre 1•• centic:lec:tea geated•• y lea pertic:I•• respective• del 

preaupueato o no exiatiere exectitud o juatlfic:ación en loa gaatos hechoa, -

determiner6n I•• reapon-bilic:I~ de acuerdo • le ley. 

La Cuente Públice del efto enterior deber6 -r p,...nted• por el .Jefe de Gobierno 

del Oiatrito Federel • 1• Comisión de Gobierno de le Asemble• Legialetive dentro 

de loa diez primeros di•• del mea de junio. 

El erticulo 10, fracción VI, de le Ley °'fl*ric• d9 1• A-mblea Legi-1ativ• del 

Distrito Federe/ diapone que emr. ... atribucionea de le Aaambie• Legialetiva -

encuentre le de "revi .. r le Cuente Públicll del •fto anterior que le remite el Jefe de 

Gobierno del Diatrito Federel, per• lo cual dlapondr6 de un órgeno 16cnico 

denominec:to Conteduria Meyor de Hacienda de la Aaemblee Legi81ative del 

Diatrito Federel, que - regir6, por au prapie Ley Org6nicll y au Reglamento 

Interior, y depender6, pere au funcionllmiento, de le Corniei6n de Vigllancie de la 

Contadurl• Meyor de Haciende de le "-"ble• Legialaliva del Dialrlto Federe!". 

El articulo 8" de le Ley ~ de 1- Contadurla Mayor de Hacienda d9 le 

A-mble• Legis1-tiv• del Diatrilo F«*rel, contiel• ... elribucionea de .... 6rgw 

técnico en le Reviaión de le Cuente Pública del DiatritO FederW. 
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El •rtlculo 1 • del R9g/emento lntwror de ,. Contadurl• M•yor de HacientM de ,. 

As•mblea Legimtiv• del Distrito Fedenll, -mblece que: "LII Com.durl• M•yor de 

H•ciend• de I• Aa8mble• Leglai.tlv• del Dlatrito Federlll - el órg•no ~nico que 

tiene • au c.rgo I• ntvi•ión de i. Cuenm P.:íblicll, de •cuerdo • i.a mribuc:ionea 

que exp-mente le confientn • i. Aa8mble•, la Conatltución Pollticll de loa 

E•l8doa Unidoa Mexicllnoa, el Eat8tuto de Gobierno del Dlatrito Feder•I y au Ley 

Org8nicll". 

"En el ejercicio de aus •tribuc:ionea i. Cont8durl• - sujeUlnll • lo dispuesto en el 

p8rrmfo anterior, ••I como • lo que -t8blece i. Ley, el Regi.rnento, loa .cuerdoa y 

diaposleionea que emite i. Aa8mble• y dem8a pnteeptoa lege ... eplicllb ... ". 

CONSTITUCIÓN ~TICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS 

LEY ORGÁNICA DE LA ASA-LEA LEGISLATIVA 
DEL DISTRITO Fm:DERAL 

LEY ORGÁNICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACleNDA DE LA 
ASA-LEA LEGISLATIVA DeL DISTRITO FEDeRAL 

REGLAMENTO INTERIOR De LA CONTADUlllA MAYOR De HACIENDA DE 
LA ASA-LEA LEGISLATIVA DeL DISTIUTO FmDERAL 

ESTATUTO DE GOelERNO DeL DISTRITO FEDeRAL 
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1.a Á_,TO DE ACTUACIÓN DE LA CONTADUAIA MAYOR DE HACll!NDA 

DE LA ASAM9Ll!A Ll!GISLATIVA DEL DISTRITO Fl!DERAL 

El articulo 122, ea- Primera, fracci6n V, inciao c, de la Constitución Polltica de 

loa Estados Unidos Mexicanos -tablece la• facultadea de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal para revisar la Cuanta Pública del Distrito Federal; - decir, en 

el •mbito local, por conducto de •u órg•no tKnico denominado Contadurl• M•yor 

de Hacienda de la A-mble• Legislativ• del Distrito Feder•I. 

De conformidad con - ordenamiento legal y con loa •rtlculoa 42 y 43 del 

Eatatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 de la Ley ()rgMica de la Aaamble• 

Legislatlv• del Distrito Federal; 1•, 3•, e·. 18 y del 22 at 38 de 1a Ley OreMica de 

I• Contadurl• Mayor de Hacienda de la Aaamblea Legialativ• del Distrito Feder•I y 

1 º de au Reglamento Interior, la Contadurl• Mayor de H8cienda tiene como 
•tribuclón b*aica 1'9Viaar .. Cuanta Pública del Gobierno del Diatrteo Federal. 

10 
TESIS cnT\T 

FALLA DE U81GEN 



La Conmdurl• Mmyor de Hmclendm de .. Aammble• Legi9111tlv• del Distrito Federml 

ejerce sus funciones de fi9cmlinlción en .. Adminlstrmclón Públicm centnilizmc:t•. 

desconcentrmd• y pm,_tmtml del Distrito Federml, cuyo despmcho de los -untos 

de orden mdminlstl'8tlvo -~ • cmrgo del Jef9 del Gobierno del Distrito Federml, el 

cu•I tiene• su cmrgo .. p .. nellCión y ordenmmiento territoriml, el desmrrollo urbllno, 

económico y sociml de .. Ciudmd de ~xico, •si como .. ejecución de obrwls y .. 

preshlción de -rvicios públicos. 

Al respecto, el •rtlculo 3º, frmcciones I, 11 y 111, de .. Ley Org6nicm de i. 

Administr•ción Públicm del Di•trito Feder•I, dispone que: 

l. L• Administr11Ci6n Públicm Centrmlizmd• - integr• por ... 

Dependencima y los Ora•nos Desconcentrmdos. 

11. L• Admlnlstraci6n Públicm Desconcentrmd• - conform8 por los 

Org•nos Polltico Administrativos de cmd• demmrcmción territoriml 

geÑricmmanw denominmdoe Delegmciones del Distrito Federml y los 

Org•nos Adminlstrmlvos constituidos por el Jef9 de Gobierno 

jer6rquicarnente subordinmc:toa •I propio .Jefe de Gobierno o • .. 

Dependencim que .. te determine. 

111. L• Administr8Cl6n Públic8 P•r-tatlll - constituye por el conjunto 

deEntic:lmdes. 

En -• contexto. • .. Contadurl• Meyor de Hmciend8 -.pande veriflcmr que 

- re•lice ~ .. actividmd finmncierm de ... dep•ndencima sigui.ne..: 

1. Sec:retmrl• de Gobierno 

2. Sec:retmrl• de o.a-rollo Urbmno y Viviendm 

3. Sec:retmrl• de Deurrollo Económico 

4. Secretmrl• del Medio Ambiente 

5. Sec:retmrl• de Obr.a y Selvicloa 
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6. Sec:retllrl• de 0.-nollo Soci81 

7. Sec:retllrl• de Slllud 

8. Sec:retllrl• de Tr•naporte y Vi•lldmd 

9. Sec:retllrl• de Fin•nz•s 

1 O. Sec:retllrl• de 6-guridmd Pl'.lblic8 

11. Sec:retllrl• de Turismo 

12.Procurmdurl• Genmr•I de Justici• del Distrito Federml 

13. Ofici811• M•yor 

14. Contrmlorl• Genmr•I del Distrito Feder•I 

15. Conaejerl• Jurldic8 y de Servicios Leg•les 

Asimismo I• Cont8durl• ex•min• el uso leg•I. honmato y eficiente de loa rwcuraoa 

pl'.lblicoa ••ign8doa • loa Orv•noa Polltico Adminiatrmtivoa en Clld• dem81'C11Ci6n 

territori•I (Delegmcionea) que - menc:lon•n • continu8C!On: 

1. Alv•ro Obregón 

2. AzC8potz81co 

3. Benito J~rez 

4. Coyomc6n 

5. Cu•jim81p8 de Moreloa 

6. Cu•uht6moc 

7. Guatllvo A. Mmdero 
8. lzt8C81co 

9. lztep8 .. pm 

10. L8 Mmgd•lenm Contrer-

11. Miguel Hid•lgo 

12.Milp8 Alt8 

13.TláhU8C 

14.T .. lpmn 

15. Venusti8no C•rrmnzm y 

18.Xochimilco. 
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1. L• Juntm de Aaistenci• Privmd• 

2. Lm Comisión de Asuntos AQr11rioa del Distrito Feder11I 

3. L• Comisión de Recursos N•tur• ... y O...rrollo Rur11I 

4. Lm Unid.et de Bosques Urb•noa y Educmción Ambientml 

5. L• Comisión de AQums del Distrito Federml 

6. Lm Pl•ntm de Asfmlto del Distrito Feder11I 

7. El Servicio Público de Locmlizmción Telefónlcm 

8. El Instituto del Deporte del Distrito Federml 

9. El Instituto de le Mujer del Distrito Federml 

1 o. El Instituto de Aaistenm Soc:iml 

11. El Instituto del T•xi del Distrito Feder11I 

12. El Instituto de Promoción Turlstice del Distrito Feder•I 

L•s entidmdea de le Administrmción Públice P•rmeatmtml del Distrito Feder•I ... cu.I 

est8 integrmd• por org•niamos *-ntr•lizmdoa, emp,...s de p•rticipllCión -mm• 
m•yoritmri• y fideicomi- públicos siguientes: 

1 . Instituto de Viviend• del Distrito Federlll 

2. Fideicomiso Progr•mm c ... Propiml 

3. Fideicomiso de Viviend•. O...rrollo Socml y Urbmno 

4. Fideicomiso de R~ Cl'9diticim de le Vlviend• Populer 

5. C•j• de Previsión de le Policl• P-miv• del Distrito Federml 

6. C•j• de Previsión pmr11 Trm.;.-- • Listm de Rm'/• del Gobierno del 

Distrito Federlll 

7. Corpormción Mexicmnm de lmprwaión. S.A. de C.V. 

8. Servicios Metropolitmnoa S.A. de C.V. 

9. Servicios de s.tud Públicm del Distrito Federml 
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10. Sistema par• el 0.-rrollo lnteg,.I de .. F•milill del Distrito Fttde,.I 

11. ln•tltuto de Cultur• de .. CiudMt de M6xico 

12. lnatltuto de Educ.ci6n Medill Superior del Diatrlto Feder•I 

13. Fideicomiso Progreme lnteg,.I p•rque• Zoológleoa 

14. Fideicomiso de Eatudloa Eatret6gicos aobre .. CiudMt de M6xico 

15.Fideicomiso P•,. •• Ahorro de Energl• del Diatrito Fede,.I 

16. Fondo de 0.-rrollo Económico del Distrito Feder•I 

17.Sist•.,,. de Tr•naporte Colec:tivo 

18.S.rvicio de tr•naportea Eléctrico• del Diatrito Feder•I 

19.Red de Tr•naporte de P•-jeroa del Diatrito Fttderel 

20. ProcurMturl• Soci91 del Diatrito Fttder•I 

21. ProcurMturl• Ambiente! y del Orden•miento Territorilll del Diatrito Fttder•I 

22. Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Fede,.I 

Lo• Org•noa Autónomos aiguientes: ~mble• Legia .. tiv• del Diatrlto Fttder•I. 

lnatituto Electoral del Diatrito Fttderel, Tribun•I Superior de .Juaticill del Distrito 

Feder•I • .Jun .. Loc.1 de Concilillci6n y Arbitr•je del Distrito Fttder•I. Comisión de 

Derechoa Humano• del Diatrito Feder•I. Tribun•I Elector•I del Distrito Federal y 

Tribun•I Contencioao Adminiatrmivo del Distrito Feder•I. 

1.• ATRIBUCIONES DE LA CONTADUIÚA MAYOR DE HACIENDA DE LA 

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

Con .. crellCión de .. Contedurla Mayor de Hacienda ... Aaarnblea Legiai.tivl' 

ejerce un control externo de i. gestión financier• del Gobierno del Diatrito F..,.., 

al vigi .. r con rigor .. obaerv•ncill de ... normaa que regu'-n .. pl9ne.ción, 

progr.mación y el ejercicio del Pf99Ul)ueato ioc.1 deade una peqpec:tiva •n•lltic9 

y, • .. -z. normativ•. 
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Conforme al •rtlculo 8" de au Ley Org6nic8, "correaponde • le Contlldurla, el 

ejercicio de I•• aiguientea •trlbucionea: 

l. Revi-r le Cuenl8 Pública; 

11. Verificalr, une vez preaem.c:te le Cuenm Pública, ai lea dependenci8a, 

órgenoa deaconcentr8doa y entidedea del Diatrlto Feder•I: 

e. Reelizeron aua oper•cionea, en lo gener•I y en lo perticuler, con 
•pego el Código, le Ley de lngre- y el Preaupueato de Egreaoa del 

Diatrito Feder•I. y cumplieron con 1•• diapoaicionea de le Ley 

Org6nic8 de .. Adminiatrmción Públic8 del Diatrlto Feder•I y dem6a 

ordenemientoa eplic8blea • le meteri8; 

b. Ejercieron correcl8 y -trleternente aua preaup~toa conforme • loa 

progreme• y aubprogremm• eprobMloa; 

c. Ajuateron y ejecuteron loa progremma de inveraión en loa t6rminoa y 

montoa eprob8doa y de conformidMI con au• pertidea, y 

d. Aplic8ron loa recuraoa con le periodicidMI y fonn8 -teblecidoa por le 

Ley. 

111. Eal8blecer lea normma, procedimientoa, métodoa y aiatem8• per• le ,.visión 

de le Cuenl8 Públic8; 

IV. Verific:8r que le Cuente Públice -• preaentlld9 de conformid8d con loa 

principios de conl8bilid8d 8Plicllblea •I Sector Público; 

V. conocer. ev•lumr y en au C8aO formulllr ~ aobre loa 

aialem8a, proc:edimientoa y mModoa de conl8bilid8d, nornwa de 8Udilorf• 

inteme y de 1'9giatro c:ont8ble de los libroa y documentos o comprobmorioa 

del ing- y del gmato público y Ngiatroa progremMicoa; 

IS 



VI. R••llz9r los tl'llblljos l*:nicos '19C9S8rios .,.,.. el cumplimiento de sus 

atribuciones, mplicllndo ... normas y procedimientos cont.bles, de 

ev•lu8Clón y de •uditorl•; 

VII. Ev•lu•r la efic8cia en el •lcence de los objetivos y metas de los progl'8m11a 

y .. eficiencia en el uao de los recursos públicos y emitir opinión del informe 

de •v•nce progl'8rnMico pr9Supuest81 y fin•nclero, dentro de los 30 di•• 

siguientes • su .,_nteción; 

VIII. Orden•r vlsit8a, revisiones e inapecciones; prllCticllr •uditories; SOiicitar 

informes; revisar libros, documento•. registros, sist-• y procedimientos 

p•r• comprob•r ai le receud•clón de los ingresos - h• re•liZBdo de 

conformidad con las leyes aplic8bles en le mmt8ria; 

IX. Orden•r visit8a e inspecciones; prac:tic8r •udltorl••. revisiones; SOiicitar 

informes; revi-r libros, documento•. proyectos, iwglstros, sistemas y 

procedimientos; lnapeccion•r obl'8a, bienes edqulridos y aervlCIOS 

contr•tados, P81'8 comprobar si ... ln-rsionea y gestos •utoriZBdos • ... 

dependencia•, órg•nos desconcentrados y entidedea, - re•liZBron de 

conformidad con la normatividad vigente y - h8 aplicado eficientemente •I 

logro de los objetivos y meta• de los progremsa y subprogremaa 

•ProbedOS; 

X. Requerir • los •uditores externos de ... dependencies, órg•nos 

desconcentrados y entidades, copies de los lnfonnea o dictMnenea de la 

•uditorl•• y revisiones por ellos pr8Cticad•• y ... eclllraciones, en au ceso, 

que - eatimen pertinentes; 
XI. Est8blecer en coordinación con ... depetldencin competenles .. 

unificeción de criterios en ... normas, pre cedlmiento.. m6tadoa y slstemes 
de contabilidad y ... normas de auditoñ• gubernement81es, y de en:hivo de 

los libros y documentos justificetivo9 y comprobMorioa del ing- y del 

g••to públicos, -1 como todos equeloa elementos que permiten .. pr6cticll 

idóne• de ... •uditorl- y revisiones; 
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Lai Contralorla Gen91'111 del Diatrlto Fed9ral dar6 a conocer con oportunidad a la 

Contadurla los programaa de auditoria que tenga previato realizar; 

XII. Solicitar, en au caao. a terc:eroa que hubieran contratado bienea o -rvlcioa 

mediante cualquier titulo legal con la Aclminiatración Pública del Oiatrito 

Federal, la información relacionada con la documentación juatificativa y 

comprobatoria de la Cuenta Pública a efecto de realiZar laa compu ... a 

correapondientea; 

XIII. Emitir la• rec:omendacionea y pliegos de ob-rvacionea procedentes, 

derivado• de la reviaión de la Cuenta Pública. aal como loa informe• de la• 

auditoria• practicada•; 

XIV. Verificar el otorgamiento de caucionea o garantla•. de modo que .. ta• -

ajuaten a los criterios -ftaladoa para determinar loa monto• y tiempos en 

loa t6rminoa de la preaante Ley; 

XV. Interpretar -ta Ley para efectos adminiatrativoa. y aclarar y resolver la• 

conaultaa aobre la aplicación del Reglamento; 

XVI. Llevar el regiatro y control patrimonial de loa -rvidorea públicoa de la 

Aaamblea y dictaminar aobre laa reaponaabilidadea en la• que pudieran 

incurrir en t•rminoa de Ley; 

XVII. Llevar a cabo, en forma adicional a au programa anual de trabajo. la 

practica de vlaitaa, inapeccionea, reviaionea, auditoria• y evaluacionea a la• 

depandencia•. órganos deaeoneentradoa y entidadea comp'9ftdidaa en la 

Cuenta Pública en revlai6n. cuando -1 lo orde"9 el pleno de la Aaamblea. y 

XVIII. Toda• la• ~• que le correspondan de acuerdo con -ta Ley, au 

Reglamento y laa dem6a dlapoeicionea que dicte la Aaamblea". 

1.7 ESTRUCTURA ORGÁNICA DI! LA CONTADUIÚA MAYOR DI! HACIRNDA 

DE LA ASA-LEA LEGISLATIVA Dl!L DISTRITO FEDl!RAL 

Para el ejercicio de aua atribucionea la Contadurla Mayor de Hacienda diapone de 

una organiZaci6n eficiente que le permite desarrollar - ac:tivldadea en forma 
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p .. nelld•, lnt.grlld• y coordinlldlt y lldem*•. lldmlnl•trmr óptimmmente au• 

'9CUl'M>a hum.nos, fin•ncieros y mmteri•lea. 

L• -tructurm org6nicll mctu•I de .. Contlldurl•, can •u Org•no Superior de 

Dirección, aurgló el 8 de febrero de 1999, con .. publiemclón en .. G-w Oficilll 

del Oiatrito Federml de .. Ley Org6nicll de .. Com.durl• M•yor de Hmciend• de .. 

Asmmble• Legia .. tiv• del Distrito Feder•I. 

En el •rtlculo 10 del orden•mlento mencionlldo - diapone que .. "Contlldurl• -

estructur•r• con: 

•> Un Org•no Superior de Dirección; y 

b) L•• Direccionea y dem6• Unldlldea Adminlstrmtlv•• que determine el 

Reg .. mento de _._ Ley". 

El Org•no Superior de Dirección - un ~C......,._ que _ _. lntegrlldo por 

trea miembros quienes tienen el cmr6c:ter de Com.cs- M•v-. de entre los 

cu•lea uno - el Preaidente. Como Orv•no Colegllldo •u• integrmntea tommn 

deciaionea en conjunto lo que permite el enriquecimiento de criterio9 pmrm .. tomm 

de deci•ionea. 

Loa cont.dore• aon electos por .. mmyorl• de los Oiputlldoa pre-nees en .. 

-ión correspondiente de .. Asmmbie• Leglalmtiv• del Diatnto Federml, de .. 

prop~t. p...-ntlld• por .. Comiai6n de Vigilmncill de .. Contlldurl• Mmyor de 

HM:lend• de .. Aallmible• Leglalmtiv• del Diatrllo Federml. 

Un• -z electos proteat.n •nte el pleno de .. Aamnble• l.egielmtiv• del Diatrito 
Federml gumrd•r y h- gumrdmr .. Conatituc:i6n Politice de los Eatlldoa Unidos 

Mexicllnos, el Eatmuto de Gobierno del Distrito Federml, el C6digo Finllnc:iero, .. 

Ley Org6nicll de .. Aulmblem Legiallltiv• del DiatrilD Fedenll, la L8Y Orgflnic:a de .. 
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Contadurl• Mmyor de H.clend• de 18 Aallmble• Legiallltlv• del Distrito Federml y 

18a dem6a dlapoaicionea aplicablea. 

Ea por eao que 18 nueva concepci6n de 18 Cont8durl• M•yor de H8Ciend• de 18 

Aammble• Leglal8tiv• del Dlatrito Federml, en el mmrco de au ley vigente, conatituye 

ain dud• unm experiencia de i,,..,._ nacional • intemecion•I Pllr8 reaolver el 

problem• de logr•r I• independenci8 de criterio de loa Orv•noa T6cnicoa que 

apoyan el poder leglal8tivo en au función de fiac.liZ.ción de 18• Cuem.a Públlc8• 

con tranap•rencla e integridmd. 

De •cuerdo con lo previato en el •rtlculo 15 de 18 Ley Org6nic8 de 18 Contadurl• 

M•yor de H•ciend• de 18 Aaamble• Legial8tiva del Oiatrito Feder•I. "Correaponde 

al Organo Colegiado de 18 Contadurl•: 

l. El8bor•r el preaupueato anuml de la Contadurla y aorneterlo • conald9r8Ción 

de 18 Comiaión; 

11. Proponer pt1r• au aprotMlc:ión el proyecto de preaupueato rnenau•I del mea 
aiguiente, • 18 Comiaión; 

111. Adminiatr•r y ejercer el presupuesto rnenauml y dar cuem. comprobad• de 

au mplicación dentro de loa 1 o primeros di•• del mea aiguiente •I que 

correaponde au ejercicio a 18 Comlalón; 

IV. lnformmr • 18 Comisión dentro d9 loa hint. di- aiguientea •I t6nnino del 

ejercicio del preaupueato anuml, ~ de au origen y aplicación; 

V. Aprob8r loa progrmm8a de trllb8jo de 18 Contadurf•; 

VI. Formui.r ... obeervacionea, recomendacioo•• y loa pliegoa de 

obaervacionea, _, como ~ • au eegulmiento h8at8 que - h8y.., 

•tendido y aolventado en au to1811dmd, informando menau8lmente de loa 

•v•ncea • 18 Comisión; 

VII. Fijmr ... normas t6c:nic8a y loa prac9dlmientoa •que deban aujeta~ ... 

viaitma, inapeccionea, •uditorf- y ev-..actoo- que - ordetien, ... que -
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8Ctu•liz•r6n de 8CU8fdo con los •v•nces clentlficoa y t6cnicoa que en i. 

rnm.n. - produzcmn; 
VIII. lntmgr•r ... comlaiones y aubcomlaiones de tr8b8jo que -•n l"MtC898ri8• 

parm vigil8r 18 cmlidlld de los tr8bajoa aua .. ntivoa d8 i. Cont.durl• y 

-lecc:ion•r el pewl cmpmcit8do, • fin d8 pr8Ctic8r 18• viait8. inapecc:lo..,.. 

y •uditorl•• e que - '8fierm el •rtlculo e• d8 _ .. Ley; 

IX. Requerir • ... dependencima, órg•noa de8concentrlldoa y •ntid~ del 

Gobierno d81 Oiatrlto Federml, ••1 como • los demáa orgeniamoa • 

inatitucionea públic8• o privlld••. conceaion•rioa o permiaion•rioa. que 

recib•n o lldminiatren fondoa públicos, 18 informeción que ,..ulte l"MtC898ri• 

p•r• cumplir con aua objetivoa: y 

X. Emitir los Manue... de Procedimientoa p•rm el dea8rrollo de aua 

8Ctivid8dea. loa que deber• •v•lumr •nuelmente. y •n au C890, ~r 18• 

rnodific8cionea pertinentes". 

El Orgeno Colegi8do como titul8r de 18 Conl8durl• Mllyor dlt HllCiend• 11989Ur8: 

1. El uao honesto y eficiente de los rmcuraoa públicoa. 

2. L• oportune y ci.re rmndición d8 cuen .. • de loa -rvidor9a públicoa. 

3. Mejor•r el proceso fiac811z8dor. 

4. Recion•liZ•r 18• Hciaiones mlldi8nte un proceso dlt 8fgument8ci6n y 

diacuaión d8 loa titu..,.. del 6rg8no. 

5. L• no conupc:i6n intemm del 6rg8no fi9cllllz8dor. 

6. Equilibrio en 18 tomm de deciaionea pmr11 au orgmniz8Ci6n y funcion8miento. 

20 

TESIS <:01\T 
FALLA lJ.t!: ¡_,J. ... uEN 

• 



7. Su independenci9 e ¡,,,p.rci.lidmd en •u dlrec:ci6n y edmlnistr8Ción. 

8. Evitar 1• t0"'8 de decisiones de fonnll indivldu•I y penon•I. 

PRE81DeNCIA DEL óRGANO 8UNIUOR DE DIRECCIÓN 

u Presidencim del Org•no Superior de Direc:ci6n - ocupmd• rotmtiv•rnente por 

cmd• contmdor m•yor integr•nte del cuerpo colegimdo por el .. rmino impro"ogmble 

de un •tlo. 

El Pre•idente del Org•no Colegimdo e• quien r.p-m. • I• Contmdurl• •nte tod• 

el•- de •utorid._, entid._ y person•• fl•ic8• y morm .... su• fllcult8des _ _.n 

-tl•i8d•• en el •rtlculo 14 de .. Ley e>rg•nic. de .. Com.durl• M8yor de 

H•ciend• de I• Aulmble• Legis .. tlv• del Distrito Federml y 13 del Reg .. rnento 

Interior; y •u objetivo - •upervismr que los nb8jos encornendmdos • .. 

Cont8durl• Mmyor de Hmciend• de .. As8mble• Legi.i.tiv• del Distrito Feder•I. -

cumpl•n de .cuento • los tiempos -Wblecidos y con .. norm.tividmd 

correspondiente. 

El •rtlculo 14 de .. Ley Org•nic. de .. Contmdurl• M8yor de Hac:iend• de .. 

Asmmble• Legis .. tlv• del Distrito Federlll, ntllblece "El prwsidente del Orgmno 

Colegi8do de I• Contmdurl•, como •utoridmd ejecutlv• tendr• especlflC8rnente ... 

•iguient- fmculmde•: 

l. Rep-ntmr • .. Contmdurl• en tod8 a.- de •utoridlldes. ~y 
person•• flsiclls y morm ... ; 

11. Promover •nte ... •ut~ compee.ntes: 

•· Elfinc.rnientode-~; 
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b. El cobro de 18• cmntidedea no percibid•• por 18 Hmc:iend• Públic8 del 

Distrito Fedenil, debid•mente mc:tueliZ8dea; 

c. El p11go de loa d•ftoa y perjuicloe ceuaeic:toa • I• Hmc:iend• Públic8 del 

Diatrito Feder•I. ••' como 18• indemniZ8Cionea; y 

d. El cumplimiento de loa •ctoa, convenios o contrmoa que •fecten • 

loa progr•m••· aubprogr•me• y proyectos preaupueatm .... 

111. Remitir copie de loa comunic8doa respectivos a la comiaión y, en general, 

realiZar 1•• lnveatigllCionea neceuiri•• perm el cabal cumplimiento de aua 

•tribucionea; 

IV. Conducir 1•• -iones de dicho órgano; 

V. Notificar• loa reapon_b ... sobre el fincemiento de reapon-bilidedea en 

au contr•; 

VI. Ejecuter los progr•maa de tniblljo de 18 Cont8durla; 

VII. Expedir el nombrmmiento de loa •uditores •que - refieren loa •rtlculoa 15, 

frmcci6n VIII y 31 de este orden•miento; y 

VIII. En gener•I. tod•• la• que - deriven de -• Ley. de au Regl8mento y de 

la• diapoaicionea Gene,. ... y •cuerdos que dicte la Aammble•. 

Por lo que hace • 18• Diiwccionea Genera ... y dern*a unidedea 8dminlatrmtiv•• el 

•rtlculo 14 del Regl•mento Interior de la Contadurl• Mmyar de Hmc:ienda de 18 

Aaamble• Legial•tiva del Distrito Federml. aeft8l8 lo siguiente: 

Al frente de cmd• Direcci6n Generml ~ un titul8r quien - muxili8r6 por 

directores de 6re•. aubdi'9Ctor9S de 6ree y ,lefwa de depllrt8rnento, -• como de 

personal hM:nico y 8dminiatrlltivo ~ que figure en el presupuesto 

•utoriZ8do y cuy• org•nización y fu~ - prwciallrM en el M9nual y loa 

mmnua ... de org•niz8ción eapeclficoa. 
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L• org•nlz8ci6n de .. Contmurl• M8yor de Hmciend• Aa8mble8 Legisl8tiv• del 

Distrito F.cter.I le permite de98rrol .. r •u• 8Ctividmdes desde un• formm pl8nelld•. 

integrlld• y coon:tlnmd•, Y• que los aervldor98 públicos que .. lntegrmn tienen I• 

respon .. bilidlld de V9rlfic8r que los NC:Ursos pi:íblic:os -•n ejercidos en I• fann9 

-t8blecid• por 18• leyms, Y• que son el ln•trurnento ~leo de que di8pone .. 

cludlld•nl• p•rm comprobmr 81 origen y destino del Gl••to público. 
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CAll'ITuLO UGUNDO 

LA CUENTA PúllLICA DEL GOllll!RNO DEL DISTRITO FEDERAL y au 
FISCALIZACIÓN 

2.1 ¿a&la ES LA CUENTA PúllLICA? 

El principel lnatrumento de .. ev•lueci6n de I• edminlatrec:ión pública. - .. Cuente 

Pública. Y• que proporcion• I• información contable, fin•nc:iere, económica y 

preaupueatel sobre I• forme en que - ejercieron los recurso• públicos y -

cumplieron los objetivos y ... mete• de los progr•me• de gobierno. 

Le Cuente Pública - un documento ejecutivo que - conatltuye por los -ledos 

conteb.... fin•nc:ieroa, preaup~terioa, progrllmMicoa, petrimonle... y demá• 

informeción cu•ntltetiv• y cu•litetiv• que m-tre el ntglatro y los reaultedoa de .. 

ejecución de .. Ley de •no-. del 9jercicio del Prea~to de Eg- y otr•• 

cuente• de activo y peaivo de ... dependencias, 6rgenoa deac:oncentredoa y 

entidlldea aujetoa •I control preaup-tel de .. ANmble•. _, como el -ledo de .. 

deud• pública y .. información -tedl•tice pertinente. 

2.2 LA CUENTA PÚllLICA DEL GOllll!RNO DEL DISTRITO FEDERAL 

E• el informe que rinde •nuelmente el Jetle de Gobierno del Diatrito Federal • .. 

Asemble• Leglaletiv•, por conduelo de .. Comiai6n de Gobierno, aobrw .. 

ejecución de .. Ley de •no-. de ... Kcione• ,.eliz9d• en et ejercicio del 

Preaup-to de Eg- y, en eu ceeo, ... ·~ de ... verieeionea 

exlatentea en '9lllCi6n con lo •utorinldo: incluye loa ~ que MI tenido .. 

ección rectore del Gobierno del DíalrllD Federal en el deWTollo-16mico y aocilll 

de .. Ciud9d de México. 
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Al respecta, en el •rtlcula 2º, frmc:ción VII, de 1• Ley Org•na de .. Cantlldurla 

M•yar de Hmcienda de la Aumble• Legis .. tiva del Distrito F9deral, - define • la 

Cuentm Pública cama: ·e1 infanne de .. gestión fin•nciera, pr9Supuestmria, 

administr•tiv• y legal de la Administrmción Públicm del Distrito Feder•I, durante un 

ejercicio r-1·. 

L• Cuenta Pública del Gobierna del Di•trita F9deral - tumad• par conducta de la 

Comisión de Vigi .. ncim a I• Cantlldurl• M•yor de Haciend• de .. Aumblea 

Legial•tiv• del Di•trito Feder•I, par• •u revisión. 

2.3 REVISIÓN DE LA CUl!NTA PúBLICA 

Por primer• vez en la historia de nuestra Ciudad C•pital. la Cuenta Públicm -

revi•ad• por otro órg•na local de gobierno. la Aumblea Legi•lativ• del Distrito 

Feder•I. • trlivn de •u Cantadurla Meyor de Hac:iend• de la Aumble• Legisi.tiva 

del Gabiemo del Distrito F9deral, con•ider•ndalo como un •v•nce de la mmyor 

relevenci•. na - un hecha •i•lado, sino •rte del •mpllo proceso de cmmbia 

in•titucianal que h• vivida el Distrito F9deral y que tiene cama hila conductor la 

construcción de un• sociedad nWI• demacr•ta, can mayor equilibrio entre •us 

poderes públicas y, por ende, can mayor •ujeción de .. tas• las leyes. en un 

Estado de Derecho Fortalecido. 

De •cuerdo can .. s disposic:ianes canstitucianm ... y lega.... • .. Cantlldurla 

M•yor de H•ciend• le compete fiscmlizar el ingrwso y 11-to pública9, can motiva 

de la revi•ión de la Cuenta Pública. 

Pera cumplir can la etribución de '8Viaar le Cuentm Pública. la entidad fiecalizedara 

debe examiner las -tados cantables, financiero9, presupuestarias, programltticas, 

petrimanie ... y demU infarmación cuantitativa y cuelilativa que muestra el Ngistra 

y resultadas de la ejecución de la Ley de lng,_, del~ de Eg,._ y 
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otra• cuenta• de activo y pealvo de la• dependencia•. órganos deac:oncentrados y 

enticlmdea comprendida• en dicha cuenta, aal como el -tado de la deuda pübla 

y la información -tadlatic. pertinente. 

En dicha reviaión - verificm ai la• dependencia•. órganos deac:oncentrados y 

enticlmdea del Distrito Federal: 

1. Reallzaron •u• operaciones, en lo general y en lo particular, con apego al 

Código Financiero, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egreaoa, todos 

del Distrito Federal, y cumplieron con la• diapoalcionea de la Ley Org•nic. 

de la Admlnlatreción Püblica del Diatrlto Federal y dem•• ordenamientos 

aplicable• a la materia; 

2. Ejercieron correcta y -trictarnente au• presupuestos conforme a loa 

programa• y aubprograrna• aprobados; 

3. Ajustaron y ejecutaron loa programas de in-raión en loa términos y montos 

aprobados y de conformidad con •u• pertidaa, 

4. Aplicaron loa recursos con la periodicidad y forma -tablecidos por la Ley. y 

Con el propósito de brindarle la formalidad que le correaponde al Inicio de la 

,.vlalón de la Cuenla ~. _, corno darle plena validez jurldica a loa 

trabajos de auditarla, visita• e inspeccione• que er.ctüa la Contadurla Mayor de 

Hacienda. con motivo de dicha ..viaión, - lleva a cabo un acto pratocoilario, en el 

cual - comunica oficialment9 al .Jefe de Gobierno del Dialrlto Federal el inicio de 

toa trabajos de fiacallzación, - decir el Inicio farmal de ... auditorlM, viaita9 e 

inapeccionn relativ- a la ..visión de la Cuenta Pública. Aaimiamo, aolicita que 

la• dependenciaa. órganos deaconceubadoa y entidades pública otorguen ... 

faciliclmdea -na. y proporcionen la lnformaci6n y doCurnentaCión que 

requiera el penonat de euditorla expr9aamente eomiaionado. 
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El objetivo de I• revisión de .. Cuentm Públice - determin•r el reaulbldo de le 

gestión fin•ncier• en el ejercicio el que conwsponde .. Cuentm Públice y si - llev6 

e cmbo con economl•, eficienci8, efic8cie y llCOfde • .. legelid8d. 

P•r• ello, I• Cont8durle M•yor de Heciende -u. feculblde p•r• 110liciter informes, 

reviser libros, documentos, registros, siste"'8S y procedimientos en los que 

consten y - expliquen los ectos y decisiones respecto del "'8nejo de los 1'9CUrllOS 

públicos. 

Los principios que deberán guerd•r quienes reelicen .. revisión de .. Cuente 

Públice, 110n le objetividlld y el apego • le Ley, 1• imparcialidad y autonomfa de 

criterio, esf como 1• independencia de acción. teniendo en todo momento el 

cuidmdo de no interferir u obst8Culiz•r .. cornpleje y dificil responsmbilidmd que 

implice le 8dministreci6n de los -rviclos públicos del Distrito Federel. teniendo 

cl•re .. división de terees y competencia• que existe entre los órg•nos ioc. ... de 

gobierno, pere ••I construir une instllnc:ia que co8dyu- •I fortllllecimiento del 

Estmdo de Derecho, • mejorer 18 Administreción y e inc:remeni.r .. confimnze de .. 

ciudmdenl• en el funcionemiento de sus Instituciones. 

L• Ley -t8blece que .. revisit>n no debe - unm concili8ci6n superfici81 de 

ing...- y gestos. Le Cont.aiurle Mmyor de Heciende debe llev•r e cebo un 

enlllliais desde los puntos de vist8 legml, conteble. económico y de imp9Cto soci81. 

Dicho enllllisis - reeliZe, en t9rmlnos generm.... en tres etepes claremente 

diferencimdes: un• revisión prelimin•r. un prog..- de euditorl- y un Informe de 

resultedos. 

ANÁLISIS PREL-..Alt 

L• primere etepe de .. rwvisión de .. Cuenta Públice consiste en un exemen 

preliminmr de .. informllci6n conteble, fin8nc:ierll, prwsupuestel y -iómice. 
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incluid• en dicho documento. Con b•- en ello, - el8bor8 el Informe Previo 

medimnte el cuml - proporcion•n • 18 Aammble• Legi ... tiv• cornentmrios y 

obaerv•ciones. gener•les sob,. los reaultmdos de 18 gestión finmnciera; el •pego a 

los principio• de contmbilldlld gubem•mentml y • 18• diapoaicionea legalea; y el 

cumplimiento de loa objetivos y metma de loa prog,.mm• •prob8dos, tmnto en la 

Ley de lngreaoa como en el Preaupueato de Egreaos del ejercicio co"9SP0f1diente. 

Par• 1• elabormción del Informe Previo - toma como b•- fund•mentmlmente 1• 

inform•ci6n contenid• en la Cuentm Públicm, la cual - complementm, en lo 

conducente, con otr•• fuente• documentales como aon los Programa• Oper•tivos 

Anualea, loa Informes Laboralea y de Autoev•lumción, aal como la• respueat.• a 

los cueation•rioa sobre el cumplimiento de principios b41aicoa de contmbilldlld y 

precepto• jurldico normmtivoa, ent,. otros. 

L• Comiaión de Vigil•nci• de ,. Contlldurla Mayor de Hmciend• p-ntm • la 

Comiaión de Presupuesto y Cuentm Públic8 de la Aammble• Legislativa del Distrito 

Feder81 •nt- del 30 de aeptiemb,. aiguiente • la p-nt8ción de la Cuentm 

Públicm, el Informe Previo que rinde 18 Contlldurl•. 

PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA 

La aegund• etmpm del p~ de revisión de la Cuentm Públic8 conaiate en la 

ejecución de un progr•mm gener•I de •uditorl•. cuyo objetivo - despNnde del 

•rtlculo 27 de 18 Ley Orgánica de la Contlldurl• Mmyor de Hmciend•. que a la lelr• 

dice: 

"La Contlldurl•. pm,. el cumplimiento de ... 8tribucion9a que le confieren loa 

•rtlculoa 8 y 28 de -'- Ley, OOZ8 de f8cult8dea pm,. reviamr unm -z sir-nt.d8 

la Cuentm Pública tod• ci.- de libros, regiatroa, instrumentos. documentos y 

objetos, pr8Cticar viaitma, in~. muditorl-. reviaionea, cornpulaaa y, en 
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gener•I. recmbllr los elementos de informmci6n naces.no. pmr• cumplir con aua 

funciones. 

"P•re tal efecto. podr• -rvlrae de cu•lquier medio licito que conduzcm al 

eacl•recimiento de loa hecho• •Plicllr ti6cnicma y procedimientos de •uditorl• y 

ev•lumción". 

En au elabormclón, - conaider•n ... aiguientea fuent-: I• informmclón contenida 

en 1• Cuentm Públicm; los info~ trimeatreles de •v•nce progr•m•tic:o

preaupueatal del ejercicio correapondiente, y la• opinionea reapectiv•a; el informe 

previo sobre 1• Cuentm Públicm; el examen de loa dict•rnenea correapondientea de 

loa auditorea extemos sobre loa -t.dos financieros de 1•• entidmde• 

p•r-•tatales; loa informe• de .. borms y complernentmrioa del •v•nce 

progr•m6tico-preaupueatml; loa deb•t- de loa diput.dos aobre I• revialón de .. 

Cuent• Publicm y en 1•• comp•recencima de titu .. ~ de ... dependencima. 

órg•nos deaconcentrmdos y entid~ de la Adminiatrmclón Públicm del Diatrito 

Feder•I; adenq¡a del Decreto sobre .. Revisión de i. Cuentm Públicm del Distrito 

Feder•I. 

L• integr•clón del Progr•mm Gener•I de Auditorl• - auatentm, entre otrma, en i.a 

aiguientea fuentes: 

1 . Loa •n•llsis prmctic:mdos par• .. ei.bormclón del Informe Previo sobre la 

Cuent• Publicm. 

2. El examen de loa dict*nenea correapondientea de loa •udltor9a extemoa 

sobre loa -tmdoa fiNlncieroa de laa entidmdea. 

3. La reapueatm • loa cueationltriOa formuladoa ex prolleao y que aon iwmitidoa, 

•I inicio de .. revialón, • laa dependencima, ~ deaconcentredoa, 

órgmnoa polltico mdmin~ y entidmdea .,.,_...... de .. 
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AdmlnistrllCión PllbliCll del Distrito Federal, ••I como • toa órgmnos 

•utónomoa. 

4. Loa -ft•l•mientoa mmnifeat8doa por loa •..mblel• .. • en toa deb8tea sobre 

18 revisión de 18 Cuen .. Pllblicll del Distrito Feder•I. 

5. El decreto sobre 18 revisión de 18 Cuen .. Pllblicll del Distrito Federal. 

6. Lo• Informe• Trimmatr•lea de Av•nce Progr•m6tico-Prmaupuea .. I del 

ejercicio correspondiente y 18• Opiniones de I• Contmdurl• M•yor de 

H8Ciend• sobre toa cit8doa informes de •v•nce, y 

7. Loa Informe• de Cierre del Ejercicio Prmaupuea .. I y toa Programma 

Oper•tivoa Anu•lea. 

P•ra que el Progr•m• Gener•I de AuditOrl• - deamrrolle conformm • toa objetivos 

y tiempos previatoa, - rieces8rio ejerc8r un• aupervisión puntuml ~ 18 ,._ de 

pl•ne•ción de 18• •uditorl••· h•s.. 18 el8borllción de toa informes finmlea 

reapectivoa. 

En 1• 8dminiatr11Ción p(lblicll - ejercen dos tipos de control: el auperior o externo y 

el intemo, que - complemen .. n entre al y cuyo objetivo - praplcillr un. correc:t8, 

eficiente y tr•napmrente gestión de ... fin8nZ89 p(lblic•; t8re• en 18 CU8I 18 

•uditorl• conatituye un• herramientm import8nte pmra el logro de toa reault8doa 

eaper•doa. 

A fin de •bord•r _ ... dos funcionea de control, inlci8r9moa con el eem. de 

•udltori8 lntern8 y au P8Pel en ..... re .. de control de 18 8dminiatraci6n públiclt 

y, como segundo tem8. nos ret'etii- • .. tlec811a8cl6n que dea8rroll8 18 

Cont8durl• Mmyor de H8Ciend8 de 18 Aa•mblem Legialetiv• del Diatrilo Feder•I. 
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L8 auclltDM 1"'9nla aurge en •- -tructuraa organiZaclonalea de la• entid9dea 

enmarcad•• en toa 89Ct- público, privado y social, como una función que va • 

-tia1-r aua necesidades de control desde la c,.ación, lmptementeción, 

ectuetiZación y mejoramiento de toa aiatem9a de: contabilidad, '-Orerle; 

producción, planeeción, programación, p,..up~teción y evaluación, ent,. otroa; 

que • au -z. aon atimentlldorea del aiatema denominado "Siatemll lntegrml de 

Información". Loa aiatema• en comento, concentren lea operac:ionea econ6rnico

adminiatretivo y financiera• que ,.•liZan le• orgeniZacionea y que, al -r 

procealld••· proporcionen información que auatente 1• toma de deciaionea. 

En este contexto, te auditoria interne - inatltuye como un •re• prioritllria de lea 

dependenciea, órgenoa deac:oncentredoa, órganos polltico admlniatretivoa, y 

entidades p.,... ....... de la Administración Pública del Distrito Federal, ••I como 

de loa órganos autónomos; con funcionea clarea y definid•• como son, entre otr-. 
1• de revi-r y ectueliZer permanentemente loa aiatemea internos de control 

mencionados, • fin de que proporcionen Información auficiente, confieble y 

oportuna. 

L• eudltori• interne por aua ceracteriaticaa, debe depender del nivel l'IWa •lto 

dentro de I• -tructura org•niZacionel de la entidad, con la finalidad de que toa 

r-ultedoa, recomendaciones y concluaionea contenidos en aua i~. -n 

tomlldoa en cuente y epliclldoa por i- •re- involucrad•• y, ••l. - garantice el 

6xito que requier9n ... entidm- del pre9ente y del futuro. 

En te Adminiatreción Pública, la auditoria intemll - conatltuye en un velioao 

instrumento de treba¡o con el que cuenten toa Org- Internos de Control. que 

son tea unid~ de epoyo • la función dir9ctiv• de une depe11de11cill o entidad, 

cuya reapon-bilidad - revisar y -•luer en forme aimu..,_• el ejercicio de le 

gestión adminiatretive, -1 como prevenir el uao illdebido de loa recu- públicoa. 

Por ello te eudltorl• interne - '9COnOCida como une ~ de colaboreción, 

corrección, eyude y cambio edminiatretivo. 

31 
TESTS r.n[\T 

FALLA JJ.I!: uiüGEN 



L• euditorl• intem• en el control gubem•men .. I tiene, por au n•turmlezm, un 

enfoque preventivo, de mmner• .. 1 que aua dillgnóeticoa, rec:omendec:iones e 

informe• -nai.n que debe h_,_ perm que le entidad alcance aua objetivos o 

bien, que accione• pueden tome,_ parm rwenceuzer aua operaciones. 

Un• de aua principelea cerecterlaticea - que permite identificar • tiempo errores 
humenos, con .. ble• y financieros; deavieción de me .. • lnatitucionelea o funciones; 

e incumplimiento de .. ,. •• y f9aPO"-bilid~. Por lo que aua concluaionea, 

faciliten un auténtico ejercicio de •uto ev•lueción en loa planea y programa• del 

gobiemo. Se tr• .. de un proceao continuo auatentedo en .. emisión de une opinión 

imparciel y celificede. Su neturelezm impone • le• ina .. nciea que participan en le 

miame, 1• reapon-bilidad de germntiz8r que cede •uditorl• -• ejecutad• por 

personal con I• cepecidad neceaerie parm ello, que p...-rve au independencie y 

que cumple con I•• norma• eplic8blea • le auc:titorl• públic8. Ea ~· una 

diaciplin• dinémicm, lo que rep-m. un reto parm qu~ le ejercen, •nte le 

necesidad de ea .. r • le vengumrdim en nuev•• t*cnicma, metodologl-. enfoq~ y 

procedimientos. 

En el ceao del control externo, y • diferencie de le •uc:litorla intemm que en forma 

concomitante ejercen loa Orgenoa lntemoa de Control de .. Administr8cl6n 

Públicm, le función reviaorm de loa órganos de fiacllliz8ci6n - reeliul en forma 
extema y expoat, - decir, que proceden • revia.r ... operecionea de ... 

dependenciea, órganos deaconcentredoa, órgmnoa polltlco edminlatrmi-, y 

entided- pe,__ ....... de le Administreci6n Públic8 del Distrito Federal, .. , como 

de toa órg•noa •utónomoa ~ de que - .,,_,,. le Cuenta Pública Anual. 

Conaider•ndo que en ... •uditorl- que - prog~ - deber6 d8r • le función 

de control un enfoque modemo, Ht8a deberén orient8ne • foftal9cer ... llCCionea 

preventiv••· el seguimiento de prog....,,.. y le evakación del~• todoa 

loa nivelea de ced8 •re• del ente sujeto a NYiaión • ..i como • promover le 
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cremción de un embiente de eutocontrol, eutocorrección y eutoevelumción, 

concepto• que por •u netureleze debeñin former perte de le -tretegie globall 

orientede e le modemizeción edministretive. 

Le definición del ente por •udiblr, - el re•ultlldo de un proceso riguroso de 

en•li•i• y -lección que - re•liz• e pertir de le con•idereción de criterios que 

con•tituyen directrice• de cerlflcter gener•I y especifico, que orienten le t•ree 

revisor• de -te órgeno fiscelizedor. 

Dentro lo• criterio• gener•le•. cebe -tleler los •iguient-: I• importencie de lo• 

montos del ingreso o ge•to públicos; incursioner en •re•• o meteri•• especifice• 

con pace inversión de recursos; -lección clclice de •re•• o rubros •ignificlltivo• y, 

esporlklicernente, de equellos que no -•n ten rep,._ntetivos; y 1• continuided de 

les revi•io~ de rubros •uditedos con •nteriorided, entre otros. 

En cu•nto • los criterios especlf'icos, que deliiniten el •mbito • flscelizer destmcen. 

entre otros. los siguiente•: le importenci• reletiv• del rubro o concepto en el gesto 

y el ingreso públicos; l•s v•ri~ •ignificlltiv•s entre el p,_up-to •utorizedo 

y el monto ejercido; le importenci• de le verimción en el cumplimiento de metes y 

objetivos; el riesgo de ineficiencie, desperdicio e lrreguleridlldes; y le cobertur• de 

los •mbito• program•ticos. 

En toc:t• orgenizmción, y• -• públice o priveda, le función de •uditorl• - un• 

herr•miente que permite eveluar y vigiler le corr.cte ejecución de •us operaciones 

y rnejor•r I• eficiencill y eficecie de su ._mpet!O. 

Le •uditorl• - el proceso •tstemMico que obtiene y evelúe objlltiv-nte le 

evidenci• con ~o• ... 8Cciorws -16mices y~ ~ntedos en ... 

cuentes públices; en el proceso - ~el greda de~ entre 

l•s cuente• públices y el criterio de lnfanner los resulted09 • los usuerios. 
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La• •uditorl•• y revisiones que llev• • C9bo i. Contlldurl•. - re•llz•n deapu6a de 

que el Jefe de Gobierno del Diatrito Fedenll preaentll • i. Aa9mble• legiai.tlv• del 

Distrito Feder91 i. Cuen.. Pública! •nu•I. lo cu•I g•r9ntiz9 .. objetivided de aua 

tr•b•joa. Ea por ello que i. Contlldurl• Maiyor de H.ciend• de .. Aa9mblee 

Legisletiv• del Distrito Fedenll ejerce un• fiacellzeción •expoat". 

Laa •uditorl•• conatituyen el inatrumento .,,.. eficez per• ejercer .. función de 

fiacalizeción y control gubememen .. I. Por ello, el Progr•me General de Auditor!• 

recibe un• •tención priortt.ri•. con el fin de •~urar le celidec:t, imperci91ided, 

objetivided y credlbllided de lea ,.viaionea que practica! -• órgeno de 
fiacaliZeción. 

Un• vez concluido el tr•bejo de cempo del Programe Gener91 de Auditoria, -

el•bor•n loa informes finelea de euditorl• corr.apondlentea • ceda une de lea 

revisiones efectuec:tes, en loa que - _ .. blecen loa ~ultedoa obtenidos. ... 

recornend9Cionea, i.a concluaionea, y ... ~ de eccionea que -
determinen. 

P•r• gerentiZer su celidec:t t*cna • ¡mp.rci91idec:t, loa informea de auditor!• son 

objeto de un proceao de revisión intem• que incluye espectoa ...._ como le 

lldecu.c:te auatenWCión jurldic8 de loa ~ultedoa. Asimiamo, - lleven • C9bo 

reuniones de confron.. que consiste en ~ de treb9jo con aenridor9a 

públicoa de loa eni- •uditedoa, con el fin de der • COl-r loa reaultedoa de ... 

•uditorl•• y requerir ... .cler.c:ionea perti11en .. • empenldn con le 

documenteción comprobetorie y juatificetiv• corr.apondlente. 

Asimismo, ... •uditorln tienen como prop69ito de .. rminer el greda de -••. 
eficiencie, eficecill, elWctividec:t, irnpercielicled, hm.atided y apego • le 

normatividec:t con que - edministran loa recurw-16micoe. 
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ECC>NOlllA: 

EFICIENCIA: 

EFICACIA: 

EFECTIVIDAD: 

IMPARCIALIDAD: 

HONESTIDAD: 

Ea .. óptima 8dquiaición de loa nteursoa. 

Ea el 8dec:u8do manejo de loa recursos. 

Ea .. rei.c:ión costo - beneficio que - obtiene como 
reaultlldo de loa -.rmlnoa •ntertorea. 

Ea el edeculldo logro de metes y objetivos 

Ea .. objetlvidlld y neutr•lidlld que deben cer9Cterizer I• 
ectueción del •udltor, en el de-rrollo de su tr•b•jo, 
dlldo que .. •-nci• de su función - pre-nir y 
-1vesau•rd•r loa inte,._. del Gobierno del Distrito 
Federe!. 

Ea .. le•ltlld • M*xlco y • sus instituciones por lo que 
debe cuid•r con esmero loa recuraoa que le correaponde 
auperviaer y no deavler .. ecci6n de loa objetivos 
propuestos. 

INFORME DE RESULTADOS 

Loa reaultlldoa de ... •udltorl•• precticlld- • ... dependencies, 6rg•noa 
deaconcentrlldoa, 6rg•noa polltico lldminlatrmivoa, y entidedea P•-tetelea de I• 
Adminiatreción Públice del Distrito Federe!, _, como de loa 6rgenoa •utónornos -

p,._nten en •I Informe de Reaultlldoa en el cuel, ...,,,._, - -"-'-" ... 

irregularidede• o deficienciea detectlld-. _, como ... ~ y ... 

medida• de promoci6n de eccionea que c:oneeponden. 

L•• recornendllCionea -"eledea en el Informe de Reaultlldos, - notlficen 

fonnelmente • loa entes euditlldo9 mediente un documenlo tonnel ~ 

Oficio de Recornendlleionea, con el fin de que relllicen K ciaw perm evller que -
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repitan la• lrregu .. rid8dea de C8'6cter ~ico o 8dminiat...tlvo detec:t8d•• dur•nte 

I• ejecución de ... •uditorl••· 

L•• Recomendmcionea formul8d•• por .. Contedurl• M•yor de HllCiend• de .. 

Asemble• L99ia .. tlv• del Distrito Feder•I. privilegien el enfoque pre-ntlvo de la• 

•ccionea de Cont ... torl• y expre-n augerencill• y propueatea cuyo objetivo -

contribuir • mejor•r la gestión fin•ncier• de 1• Adminiatrmción Públice del Diatrito 

Feder•I. 

Un• vez que - remiten loa Oficio• de Recomend•cione• • loa titulare• de loa 

ente• que fueron objeto de reviaión, I• Cont.ciurl• M•yor de H•ciend•, ... otorg• 
un plmzo de h••te 30 di•• h•bi.... per• que remitan .. informmci6n y 

docurnent•ci6n juatlficetori• y comprobetorie de ... medid•• 8dopt8d•• y, 

pre-nten loa cornenterioa que -timen pertinentes. 

Al término del plezo rnencion8do. y un• -z recibidos loa oficios de ,.~•t• ... 
Cont8durl• M•yor de Hmciend• re•liz• un •Mliaia minucloao de .. informeción con 

el fin de dictemin•r 1• efectlv• aotventmción y ._hogo de la• recomendecionea 

emitid•• • fin de que, en el ceso de equelloa entes en loa cue ... - h8y•n 

detectedo ob-rvacionea que dieron lug•r • d•ftoa o perjuicios •I Er•rio del 

Gobierno del Diatrito Federel, o que consistieron en inobaerv•nciea g,._. •I 

merco norm•tivo que rige .. ectueci6n de ... depelldenciea, 6rg8noa 

desconcentr8doa, 6rg•noa polltico 8dminiatrlltlvoa y ent~ de .. 

Adminiatr•ción Públice del Distrito Federel, _, como de loa 6rg•noa •~. 
- promuev•n I•• 8CCionea que proced•n. en -tricto epego • derecho, • V.-. 
de loa aiguient- procedimientos: 

1) Pliegos de ®-rveciones; 

2) Fine8miento de Reaponaebilid8dea Adminiatretiv-; 

3) FinC8mientoa de R~ilid8d R..-citori8; 
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4) Oficio de -ft•l•mlento; 

5) Ejercicio de .. fmc:ultlld de comprob9ción fiscml; y 

8) Denuncim pen•I. 

Ea de -n•i.r ·que loa tFllbmjoa ,.i.tivoa • .. reviai6n de .. cumm. Públicm no 
concluyen con i. p,.~tmci6n del Informe de R-ultedoa, Y• que i. Cont8durl• 

M•yor de H•ciend• d•r8 puntu•I seguimiento • ... rec:omendmcionea y 

promocione• de mccion- inici8d••. h••l8 au totml solución o deamhogo, e 

inform•r• de -te proceso • .. Aammble• Legial•tiv• en loa aiguiena- lnformea de 

Reaultmdoa. 

OPINIÓN DEL AVANCE PROGRAllATICO-PRE8UPUE8TAL. 

Adem6a del proceso de ,.viaión de i. Cuena. Públicm •nte• deacrito, i. Cont8durl• 

M•yor de Hmciend• _.. f8Cult8d8 pm,. emitir opini6n sobre loa Informes 

Tri~tr•lea de Av•nce Progrmm6tico-P,_upueatml que, por Ley preaena., 
dur•nte el ejercicio en curao, el Jef9 de Gobierno del Diatrlto Fede,.I • .. 

Aammble• Legial81iv• del Distrito Federml. 

L• opinión conatituye un• ev•lumción p,.limin8r de .. gestión fin•ncierm del 

ejercicio; el •n61isia y conc1uaar- que - .,,...m.n en ..... - tommn en 
conaider•ción •I ,.vi-r i. Cuena. Públlcm que c:orreepondm y airven como uno de 

loa inatrumentoa p•r• .. p .. nemción del Progrmmm o.n....i de Auditorl•. 

Loa -11• .. mientoa que - exponen en dich8 opini6n, - h-.t con el prap69ito de 
mejor•r loa mecmniamoa de control y ev•IU8Ción de .. Adminiatrllei6n Públicm del 

Diatrito Federml y pmr. que ..._ emprend•. oportun8menee, ._ llCCionea 

conectiv•• y preventiv•• que procedmn. Tmmbi6n - preaent8n ~ sobre 
el contanido y -tructurm de loa Informe• de Av-~. 
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con el fin de contribuir • unm rendlci6n de cuenma que permitan unm medición 

integr•I de loa ,..ulmdos de .. g-tl6n fin•nc:ierm. 

Por lo •nterior y de mcuerdo con ... e111'11Cterlatic-.a. •ic.nce, profunc:lidlld y 

objetivos de clld• reviaión, - deber6n rw•llzair •uditorl••· que .Urquen 
p.-:tamente tod• .. llClividlld de loa órgalnos p(lblicoa, teniendo con -to que por 

au objeto aon de diversos tipos: Gubem.,.,.nm.... Fin•nc:ierma. de Siatern.a, 

Ev•lu.c:ión de Progrmrnma, de Legelidlld e lntegr•I. 

AUDITORIA GUllERNAMENTAL. Revisión y ex•men que re•liZ• .. Contlldurl• 

M•yor de Hec:iend• de .. Aammblee Legia .. tive del Distrito Feder•I e lea 

operllCionea de dW.rwnte n .. ur•1ez91. que efect(l•n ... depenc:lenc:i9a, 6rg•noa 

deaconcentrlldos, órgenoa polltico lldminiatr•tivos y entid~ de ,. 

Adminlatrmción P(lblic9 del Distrito Federml, ••I como loa órgenoa •utónomoa, en 
cumplimiento de aua .. ribuclonea. 

AUDITORIA FINANCleRA. Se orienm • comprober que .. rwceudllCión de loa 

ingreaos y 11Plic9c:ión del g••to - h•y•n aujet.do • lo dispuesto por .. 19gialllción 

•pllcaible. 

AUDITORIA DE •aTl!MAS. Tiene por ob;eto -•lu.r el control interno, mnto p•r• 

opiner al reapec:to como p•rm nn- de pi.nellCión de euditorl•• de otra lnc:lole. 

AUDITORIA DE EVALUACIÓN DI! "'°°"AMAS. Conaiatente en eateblecer .. 

congruencim de loa diversos inatrumentoa que lnt8grmn el ~ de p19ne11Ción; ,. 

auficiencie de ... mema .ec.nzectea perm ...a-r ~ problem6tic:e del 

Distrito Federml; loa .r.ctoa ecouómicoe, aoc:ie ... y embientelea de ... ecclol

rweliZlldaa; y .. eficiencim obtenlde. 

AUDITORIA DE LEGALIDAD. Cuyo prop6aito - Y9ritic:er et curnplimiento de ... 

diapoaicionea de derwcho p'7lblico epticllblea • te farmellzecl6n de toa eCIDa 



jurldic:oa que le aon propios • los entes aujetoa • revisión, en el ejereicio de aua 

f.c:ulbtde• y •tribuc~. 

AUDITORIA INTEGRAL. Ea i. evalullCión del gr8do y forma de cumplimiento de 

1•• mema, r9S1iatroa conmblea y preaupueat81ea y objetivoa. 

Dicho concepto de auditorl• - ha venido m•nejando por i.a entidades 

fiacaliz8doraa auperiorea rn6a •vanz8daa del mundo, en i.a que - distingue 

claramente, entre I• reviaión que - limita • verificar el cumplimiento y .. legalid8d 

de laa oper•cionea y, 8quella que, 8demllla comprueba que - h•ya obtenido el 

valor 8decu8do por el dinero emple8do. 

Loa diferente• tipos de auditoria• antes cit8doa, aon el medio mllla ef"ICllZ para que 

la Cont8durl• Mayor de Hacienda de la Aaamble• Legislatlv• del DiatritO Federal. 

lleve a cabo au función de fiacaliZ8Ción y control gubemarnental, con el fin de 

lograr i. transparencia en el uao de los recuraoa públic:oa, -1 como el logro de los 

objetivos que dieron origen • i.a aaign.c:~ de los recuraoa, - decir que i. 

aplicación de loa recuraoa - haya realiZ8do de maner• honr8da y transparente. 

Z.• CONCEPTO DE FISCALIZACION 

La fiscalización regiatra un de-rrollo Importante en México y en loa pal- del 

mundo y ceda vez r-ulta rn6a ~ria el fomentar .. vincul8ción y el 

intercambio de experienciaa con entid._ afinea, con el prop6aito de lograr un 

control efectivo que Identifique deaviaclonea y propong• 81t8m8tiv- de aolución 

para incrementar i. productlvid8d y eficienci8 de i. a-tión gubern8n'lentall, 

logrando un circulo virtuoso entre aupervisión y mejonlmiento continuo. 

FISCALIZACION. Ea un mecaniamo de control que tiene une conno111ci6n muy 

amplia; - entiende como ain6nimo de inspección, de vigllanci8, de seguimiento 
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de •uditorf•, de •uperviaión, de control y de •1Qul18 ,,_.,.,.. de _ .. umción. y• que 

ev•lu.r - medir, y medir implicll comp11rmr. El .. rmino •ignlflcm, cuid•r y 

comprobmr que - pl'OC9d• con mpego • i. ley y • i.• normma _ .. blecid•• al 

efecto. 

2.s ¿QUe ~· LA FISCALIZACIÓN SUll'eRIOlt? 

Loa gobiemoa de I•• naciones - carecteriZ•n por •u dimen•lón soc:ial y por au 

compromiso con i. ciudadanl• • i. cual - deben. En conaecuencia, han de 

deaempetl•~ con tranap•l'9nci8, eficacia y eficiencia. 

Un• herramien .. que contribuye • -te prop6alto, ea i. fiacalizec:ión auperior o 

control externo que ejerce el Poder Legiai.tivo aoblW el Poder Ejecutivo por medio 

de órganos técnicos que aon conocidoa, por lo gener11I, como entidades 

fiacaliZadoras •uperio...a. 

L• función de fiacaliZllCi6n superior conatltuye u,,. IWSpOnaebilidad de gren 

treacendencia en i. vida nacionel, Y• que i. .. ,.. de •udltmr el mmnejo de los 

recursos públicoa ,.quier9 de aolidez, de prlncipioa, grmn aentldo de 

reapon-bilidad y -n•ibilidad aociml. 

Ea.. función no - nueva, tiene une gren t!Wdición y i. meyorle de i.a 

constltucionea del mundo. con diverama modmlidadea, i. eatablec9n. Actualmente 

.. fiacalizllción Superior etr.vieae por U"8 etapa de ,_IOCimiento e nivel NICionef 

e intemaclonel, en i. que - IWValormn - posibllid•dea como un medio 
inatltucionel que contribuye •: 

1. Ger11ntizar el mmnejo .__..,y.,_,..,_.,.. de los_,_ públicoa. 

2. Promover u,,. mejor y m6a eftciente P1W9taci4n de bienes y aervicioa • i. 
ciudad•nl•. 
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3. F•v-r .. modemiz11Ci6n de 18 edministrwci6n públicll. 

•· lncremenmr 18 confimnzm de 18 aociedmd en au gobiemo y aua inatituciones. 

L• ftac811a8c._. auperlor: - el control extemo de loa ing...-. egreeos, y en 

gener•I. de loa racuraoa público• que M ejerce desde efuer• de i. 8dminiatr8ción 

públicll y la realizan los 6rg•nos superiores de fiacellización, mmb•n conocidos 
como entidades flacaliz8doraa euperior8a. En M6xico, -tm• entidades 

fiacaliz•dor•• no formein perte de 18 .ctminiatración públicll, M• feder•I. _..._I o 

municip•I. sino que depende de loa poderes legisl8tivos. 

L• modemiz•ción de .. función públicll medi•nte 1• fiscalización superior, - un• 

tendenci• de v•nguerdia • nivel munc:tiel que permite un m.yor equilibrio entre loa 

poderes públicos. El objetivo - que 18 ciudedenl• teng• mayor ~o en ... 

deciaionea del gobiemo y, al -r otro Poder. el Legia .. tivo ... contr•P•rte. -

pueden ••umir compromi- y responubilidmdea comp•rtid•• pera el logro de 

metes, eficienmr el control gubememenml, contribuir • .. rnodernizaci6n 

mdminiat,.tiv• y. de mane,. muy eapeci.1. • 1• aplic8clón de mejo,.. criterios de 

pollticma públicas. 

Por ello, en 1•• constituciones de todos loa p•I- M contempl• -• tipo de 

control externo, l .. medo fiaC81ización superior, por -r unm institución propiei de loa 

gobiernos, independientemente de su r6giman polltico y que con-.ponde 

deaempen•rta •I Poder Legisl8tivo, por conducto de 6rg8nos tKnicoa que son 
conocidos comúnmente como entidmdea fiac81iZ8dor8s superiores. México no - 18 

excepción, ya que tmnto • nivel federal como _..._, existen 6rg8nos de 

fiacalización superior que depetlden de ... c6m8raa de diputedoa o de '

inatenciaa legisi.tiv- locales. 

Eapeclfic8rnente en el C11SO del Distrito Federal 18 flacalización auperior - et 
instrumento de que dispone .. ciudeclenl• pera cornprabar, • tr•vés de 18 
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Conmdurl• M•yor de H•ciend• de 18 Asmmble• Legisi.tlv• del Distrito Federe!, 

que loa recuraos pLlblicos - mmne;.n 8decu8d•mente. 

Por tmnto, •I control externo de 18 8dminiatl'8Ción p(lbliCll - le denomin• 

fiae11lizmción auperior, '81 función - encomend8d• • 6rg•noa técnicoa que 

dependen gener•lmente de loa Podere• Legisl8tlvoa. 

La Fi•cailiz•ción Superior ea definid• como el conjunto de aistem•• y 

procedimiento• técnico• •Plic8doa • un• entid8d con loa fine• que • continumción 

--tl•l•n: 

;;... Verificair el cumplimiento de i.a diapoaicionea leg•lea. norm••· polltic8• y 

regl•mento• reapectlvoa; 

;;... Determin•r el gr8do de ef"ICienci• y economl• con que - h•n utiliz8do loa 

recuraos hummnoa, técnicos, mmteri•lea y fin•ncleroa; 

;;... Ev•lu•r el logro de 18• metm• y loa objetivos progrem8doa; y 

;;... Llev•r • Cllbo 18• 8CCionea procedent- con objeto de corregir y mejorer el 

de-mpeno de le gestión gubem•mentml. 

El objetivo fund•mentml de i. Fiae11liz8ción Superior - que • tra~ de -

revisiones - propicie, induzc. y. en au -.o. - exij8 el buen "'8nejo de ... 

fin•nz•• pLlblic8a, 18 honr8d• y eficiente llPlic9ción de loa r9CU,_ • loa 

progr•mm• gubemamentmlea y • 18 ~t8ci6n de loa servicios píiblicoa. 

FUNCIONES DE LA Fl8CALIZACION SUPERIOR 

1. Re•lizar 18 revisión de ... cuent8a p(lblic- que peri6dic-t1te rinden loa 
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poderes ejecutivos • loa poderes legialetlvoa pere informmr de loa reaultedoa de 

I• gestión finenciera gubemementel. 

2. Comprob8r si loa fondos públicos h•n sido mclmlniatrmclos comtetllmente y 

en cumplimiento de I• legialeción vigente y si - eic.nzeron loa objetivos y 

las metes de loa progremea •probmcloa en loa pr-upueatos 

correapondieni-. 

3. Supervi-r el deaempefto de loa orgenoa de control intemo -teblecidoa en 

1•• dependenci•• y entidede• gubemement•le• pera •poyerae, en su caso, 

en sus trebejos y ehorrer tiempo y -fuerzo. 

•· lnforrner el Poder Legislativo de loa reaultedoa de 1• revisión. 

5. Promover, en coordinecion con el Poder Ejecutivo, el mejoremiento de loa 

principios, normes, t6cnicea y procedimientos de contebilidmcl y euditorl• 

gubemementelea. 

z.e LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR •N •L DISTRITO F•DmRAL 

L• principel •tribución de le Contedurle Meyor de Heciend• - la de fiacelizer el 

ing,_o y eveluer el g-to público del Gobierno del Distrito Federlll, mediem. la 

revisión de la Cuente Públice que enuelmente, por ley, debe p,...,,._r el Jefe de 

Gobierno del Distrito Federlll • le Asemble• Legialetive, dentro de loa 10 primeros 

di•• del ~de junio. 

L• cuente públice - uno de loa instrumentos de -elueción de la mdrniniatreción 
públice, y de ecuerdo con el ertlculo 22 de la Ley Org6nlcll de le Contlldurl• Meyor 

de Heciende, - constituye por los eatedc» conteblea, finencieroa, preaupueatelea, 

progremMicoa, ~ielea y dem6a infonneción cuentltetiv• y cuelitetive, que 
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muestr• el regiatro y loa reaultlldoa de .. ejecución de .. Ley de lng...-, del 

ejercicio del Preaupueato de Eg...- y otrma cuentma de mctivo y P••ivo de I•• 

dependenci••· órg•noa deaconcentrmdoa y entidmdea comprendid•• en dich• 

cuentm, ••I como el -tmdo de 1• deud• públicm y .. lnform.ción -tmctlaticm 

pertinente. 

Su reviaión tiene por objeto verificer ai loa ent- •udibldoa de 1• Adminiatrmción 

Públice del Diatrito Federml re•liz•ron aua oper•cionea, en lo generml y en lo 

P•rlicul•r, con •pego •1 Código Fin•nciero, 1• Ley de lng...-. el Pr-upueato de 

Egreaos del Diatrito Federal, aal como los progr•ma• y dem6s dispoaicionea 

•pliceblea. 

Con motivo de eam reviaión, I• Ley Org6na de 1• Contmdurl• M•yor de HllCiend• 

d• f•cult• p•r• re•liz•r viaitma, reviaionea e inapeccionea, y practicmr •uditorl••· 

El 11 de junio de 1996 .. Comiaión de Vigii.nc;. de .. Contmcturl• Mmyor de 

H•ciend• de 1• ent~ Aammble• de Repre-nmntea del Distrito F9der•I. remitió 

a eai. entidmd fiacelizmdor•. por primer• vez, .. Cuenm Públa del ent~ 

Deparl•mento del Diatrito Federml correspondiente•! ejercicio fiacel de 1995, p•re 

realiz•r I• revisión respectiva. 

De acuerdo a au Ley Org6nicm, .. Conlmdurl• U.yor de H.cierldm inicim aua 

trabajos haam que recibe .. Cuenm Públicm del Diatrito Federal y - aólo • pmrlir 

de - momento, cu•ndo puede ejercer aua fmculmdea fiaclllizmdorma, lo cuml ream 

opor1unidmd • loa reaultlldoa que preaenm • i. Aammbie• L-Oiai.tiv•. 

Ea por ello que deade el inicio de aua M:tividmdea i. Cont.durl• Mmyor de 

H•ciend• - h• identlficmdo con i.a tendencima de v•ngu.rdim que. • ni-1 

mundial, promueven unm fiacllliz.ción superior mn aporturw. 
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En -• contexto, I• Conbldurl• U.yor de Hmclend• de 18 Aammble• Legial8tlv• del 

Distrito Feder•I h• re•liZ8do I• revisión de 18• Cuentm• Públic8• del Gobiemo del 

Distrito Feder•I correspondientms • los ejercicios fiscmle• 1988, 1997, 1998, 1999, 

2000 y 2001. 
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CAPITuLO TeRCeRo 

LA DllteCCIÓN DE CUl!NTA PÚ9LICA DE LA CONTRALORIA aeNeRAL DeL 

G091eRNO DEL DISTRITO PeDERAL. 

3.1 ANTl!CeDENTeS. 

lnici•lmente I• Dirección de Respon-bilidmde• y S•ncionea dependiente de .. 

Contralor!• Generml del Distrito Federal era I• encargad• de ~hog•r el 

procedimiento administrmtivo disciplinario derivado de loa Fincamientoa de 

Reapona•bilidadea, en au cmao lmpoalci6n de Sanciones, emitidos por .. 

Contadurl• M•yor de Haciend• respecto de la revlaión de la Cuenta P(lblicm del 

Distrito Feder•I correspondiente al ejercicio preaupueatal de 1995; •in embargo, 

•tendiendo al gr•n ni:.mero de promociones de acciones y • .. especialidad que -

requerla p•r• au -tudio y an61iais, - hiZo nec:eamria la creación de un 6Ma que 

- dedicmra excluaivamente de conocer, in-tig•r. desahogar y resolver Htos 

procedimientos, - ••1 que el 11 de agosto de 1999 - publicó en .. Gaceta Oficial 

del Diatrito Feder•I el Reglamento Interior de la Adminiatrac:ión P(lblica del Distrito 

Federal, el cu•l en au articulo 101, -ft•la a .. DiNCCión de Cuentm Pública como 
autoridad encmrgad• de conocer, in-tigar inicillr, -..hogar y reaolver loa 

procedimientos adminiatrmtivos diaciplinarios derivados de loa Fincamientoa de 

Reapon-bilidad Adminiatrativ• emitidos por .. Contadurla Mmyor de Hacienda. 

Lo anterior debido • que no obstante que la Contadurla tenga el cmr6cter de 

autoridad administrmtiva, cm,_ de atribucionea para couoc:er e ~ loa 

•ctos u omlalonea de loa -..v~ públicoa detlea.doa durmnte ... vialtaa, 

inspecciones y auditoria• que practique, limit6ndoae au actuaci6n a la tiacmlizac:ión 
del ingreao y evaluación del gasto público del Gobierno del Diatrito F......, y a 

promover ante ... autoridadea compe .. ntea, el tlncamiento de ... 

responaabilidadea corr.apondientea. 
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El 28 de diciembre de 2000 - publicó en la G8cetll Oficilll del Distrito Fedel'lll, el 

Regl•mento Interior de la Administr8Ción Públic8 del Distrito Feder•I. (vigente • 

partir del 1" de enero de 2001). el cu•I dej• sin efectos las disposiciones 

contenid•s en el Regl•mento Interior del 11 de agosto de 1999 y eu• ntform8s. 

En el nuevo reglamento, I•• atribuciones de la Dirección de Cuenta Públic8 de 1• 

Contr•lorl• General del Gobiemo del Oietrito Feder•I - -ft•l•n en el •rtlculo 105. 

3.2 ATRIBUCIONES. 

L• Dirección de Cuente Pública de la Contrelorla Genel'lll del Gobiemo del Distrito 

Federel, pere el ejercicio de •u• funciones '8quiere de diversa• atribuciones que le 

otorgue le ley, en tal -ntido, en el ertlculo 105 del Reglamento Interior de la 

Administreción Pública del Di•trito Fedel'lll - establece que "Corresponde a le 

Dirección de Cuenta Pública: 

l. Conocer e inv-tiger ectos u omieiones de -rvidoree públicos que pudieran 

•fect8r la legelided, honradez, le•ltad. impercilllidad y eficiencia que deben 

ob-rver en el ~mpefto de eu empleo, cargo o comisión, que -

desprenden del fincamiento de responsabilidades e impoaic:i6n de 

sanciones reeliZede• por lae Contadurla• Mayores de Hacienda de la 

C•mere de Diputados del Congreeo de la Unión, y de la Aeamblee 

Legisl•tiva, ael como desahogar y resolver loa procedimientos disciplinarios 

que de ellos - deriven, y delerminar en eu caso ... -ncionee que 

corr~nd•n en loa t*rminoe de lae diepoeicionee jurldicaa 8Plic8blee; 

11. Subatancillr y resolver loe~ de revocaci6n que - promuev•n en 

contra de resoluciones emitidas que impongan eancionea adminiatrativ- • 

47 



loa -rv"'- públic:oa, en t6rmlnoa de ... dlapoaicionea jurldlcaa 

•pllcablea; 

111. Acord•r .. auapenai6n temporel de loa -rvidorea públic:oa de aua empleoa, 

e11rgoa o c:ornialonea cu•ndo • au juicio resulte con-niente per• le 

conducci6n o contlnueclón de ... in-.tlgecionea, o • petición de le 

Contedurl• Meyor de Hec:iend• de .. Asemble• Legi9 .. tiv•. en loa Cll
que Proced•: 

IV. Expedir previo cotejo, coplea certificed•• de loa documento• que obren en 

au• •rchivoa, ••I como de equelloa • loa cu•lea - teng• ecceao con motivo 
del deaempeno de aua func:ionea; 

V. Requerir de ecuerdo • .. netureleze de aua funciones, informeción y 

documenteclón • ... Dependenciea, Unldedea Admini9tretiv••· Orgenoa 
Polltico-Admlniatnltivoa, loa Org•noa Deaconcentredoa y Entldedes de le 

Admini9treción Públice, órg•noa de control Interno, ••I como • 

proveedores, contretiatea y preatedorea de -rvicio, cu•ndo lo -time 

con-niente: 

VI. E .. bor•r P•r• au eprobeción, loa proyectoa de con-nioa de coordineci6n • 

celebr•r con .. Contedurl• Meyor de Hec:iende de .. Asemble• Legialetiv•, 

en loa que - determinen loa aiatemea y procedimientoa -no. que 
permiten el cumplimiento de aua '99peCtiv-~: 

VII. Aai9tir • ... reunlonea que pere aeguirnientD de le aolicitud de finc:emiento 

de reaponaebilidedea, convoque le COntlldurl• Meyor de Hec:iendll de le 

A .. mble• Legialetiv•: y 

VIII. Ei.borer per• au eprobec:i6n, loa informe• del est.edo que gu.rdan loa 

procedimientos derivedoa de ... aolicitudea de finc8miento de 
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respon.-bllidedes hech•s por .. Cont8durl• Mmyor de H•ciende de .. 

Asmmble• Legisi.tiv•. 

L•s fec:ultlldes que le otorge el Reglemento Interior de la Administrec:i6n Pi:ablice 

del Distrito Federel • I• Dirección de Cuent. P(Jblicm. son .. b•- p•re ger•ntizer 

la trenspmrencie y elevar le cmlidad de la gestión fin•ncier• de nuestr• grende, 

complej• y vit•I Ciudad. 

:S.:S EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

En todo Est8do de Derecho 1• •utorided debe sujetmr su ectividad • los 

procedimientos que le -tl•l•n los diversos orden•mientos jurldicos que regul•n 

su ectu•ción. 

En el contexto de I• vid• jurldice - desarrol .. n lnnumerebles procedimientos, que 

como -bemos no aon simples. Y• que pare .. consecucl6n de los fines que .. tos 

persiguen ea necesario una -ríe de tr6mitea y tonn.lidades que vinculados emr. 

si conlleven a •lcanzar el fin pretendido; por lo que - requier9 de un cmuce 16gico 

form•I que •aeraure le conecte ectuaci6n de los -rvldor9s p(Jblicos encmrgados de 

.. función administrativ•. a fin de evitar .. ectuec:i6n cepric:hoaa de .. tos y .. 

consecuente comisión de •rbitr•riedades y pr6cticms irregule,.. en perjuicio de los 

adminiatrados. 

Por lo •nteriormente expuesto consideramos importe"'9 •neliZar .. figure del 

procedimiento edministrativo, en virtud de que este ..n.i. • .. eutortded et cmmino 

a seguir en el ~rrollo de su ectivided. 

L• palebr• procedimiento deriva elimológicemente de .. relz latina prai:ada, 

pnu:-•I. que significa proceder. ............. --· GeÑricelnente 

procedimiento - la formll de hacer une cose o llevar• c.bo un ecto. 
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P•r• I• m•yorl• de los treUtdiam• el procedimiento midminiatr•tivo ea el conjunto de 

mctos, trámit- y form•lidmidea previstos en loa orden•mientoa leg•lea como 

requiaito de v•lidez, que 1'9•1iZ•n loa órg•nos de 1• Adminiatr•ción bien JM1r• i. 

producción de un •cto midminiatr•tivo o bien P9r• logr•r I• ejecución de uno Y• 

exiatente. 

P•r• •utorea como Lui• Humberto Delgmidillo Gut•rrez, el procedimiento 

lldminiatr•tivo diaciplin•rio. - p•rte de lo que 61 define como Del'9Cho 

Diaciplin•rio, según ae •pl'9Ci8 en au aiguiente pa-je "Un• r•m• del derecho que 

tiene por objeto el eatudio y aiatem.iiZación de i.a norm••. principios e 

inatitucionea relativa• • I• diaciplin• en el ejercicio de la función públa, 

eamblecida conforme • v•lorea determinmidoa en razón del inter .. gener91; i.a 

obligaciones de loa .. rvidor9a públlcoa; loa órganos diacipli"9rioa; 1•• -ncionea y 

procedimientos p•r• au •pliCllción e impugnación" .4 

Eapeclficamente Delgmidillo Gut•rrez conaider• •I procedimiento midmlniatr.iivo 

diaciplinario como "un conjunto de mctos coordinmidos que P"'SMlr•n el .cto 

adminiatrativo, .. n•l8ndo que i. realiZ.ci6n del mi procedimiento, - d• medi8nte 

una aucesión de momentos que - integr•n en difel'9ntea f•-· par• concluir con 

el objetivo que - pretende" .5 

Otra• de ... definiciones ~a• i.a encontr•remoa en a. siguiente citll que 

hace Delgmidillo Gut•rrez de Frenclaco Bueno Arua " ... el procedimiento 

-ncionmidor - el conjunto •iatemllltico de actoa midminiatr9tivoa que tienen por 

finalidlld i. imposición de un C9atÍfilO •I cuip.ble de une lntr.c:c:i6n gubemMiv•" . • 

El procedimiento diaciplin•rio - de n.turwleza jurlda midminiatrativ•, unia.teral, 

ejecutivo y produce efectoa jurldicoa concreto9 e individuallz9doa. 

• =':°oc,~·8~~- """*9fto, ~..ll*lll.l!!" _____ ._.•t.!IMIM.•---BJ-.!lllº - ........... ~- PorrUa. 

sl='.l~~~-leMftini11f81:41e·tt=·.E• ......... 1890,Pa9.M7 
• lbidem:, P .... 2•7 
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Jo8é Ovalle Fa-la conaidere que el procedimiento administrativo disciplinarlo, ·

parte de aquettoa medios que la leglslacl6n reconoce y r90ula pare solucionar un 

conflicto de ime-a jurldicarnente tr.-ndente, y que - carectenz.n en que la 

solución va a -r dada por una o ambas partea en conflicto" 7
. 

PRINCIPIOS QUE RIGEN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIYO. 

El procedimiento 8dminiatrativo - encuentra regulado por una -rle de principios 

jurldicos, que adern*a de darle coheaión y aiatematicidad, noa permiten entender 

el por q~ y el pare q~ del mismo. y aon loa siguientes. 

• Principio de legalidad 
• Principio de defen .. 
• Principio de economle 
• Principio de publicidad 
• Principio de oficiosidad o inquisitivo 
• Principio de informalidad a favor del administrado 
• Principio de eficacia (o economle procedimental) 
• Principio de celeridad 
• Principio de buena fe 
• Principio "in dubio pro actione" 

El Principio de .... lldad conatituye la columna -rtebral de la actuación 

edminiatrative, y - integ,. por cuatro aspectos: normatividad jurldica, en virtud de 

que toda la normatividad administrativa debe suatenta~ en nonnea jurldlcea; 

jererqule normativa, tod• vez que lea normas u órdenes del auperior no pueden 

-r modificada• por el inferior; Igualdad jurldica, ya que la adminiatreción no puede 

otorgar privilegios a unos y negar su legitimo def9Cho a atrae; y razonabilidad, ya 

que la administración debe verificar loa hechos y apr9C:iarloa de manera objMiva al 

valorarlos. 

7 Ov.- Fttvela, .Joee, Teorfe 0wnmW .. Pr ... h .. E•.-··-· ..... t:S 
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El Principio de ...,._ ,..,_nta un espeeto cardlnel para el de8envolvlmiento 

del procedimiento administrativo, en tento que ai el gobem8do puede -r oldo 

oportunemente ent- de que i. eutorided adminiatratlv• ,_uelve, -to no a6lo -

de elementel juaticle aino .. mb•n lo ea de eficiencia, ye que ayude a una mejor 

adminiatración y • que - den declaionea ,,,.. juataa. El principio de defttn- -
desdoble a au -z en: el delWCho de •uc:tiencie, que comprande loa derechos de 

-r oldo, de ofrecer y --hogar prueba•. de obtener une -lución fundad• y en 

au caao de impugner - resolución. 

El Principio de -onomla contiene doa aapectoa: que I•• deciaionea de I•• 

eutoridedea adminiatretiv•• - obtengen en el menor tiempo posible y que la 

tremiteción del procedimiento edminiatretlvo debe -r gratuito, -to - no eater 

aujeto el pego de coatea, no gravado de contribuciones, deiwchoa o cuelquier otra 
erogeción con cargo el gobernado y en fevor de le administración. 

El Principio de pulllllcldad Implica el legal conocimiento de i.a actuac:ionea 

adminiatretivaa. en todea aua ,._. o etapa• en que - ~rroii.. - decir que 

éate• no deben realiZa,_ de un• rnenera clandeatine u oculta a loa ojoa de loa 

inter-doa. 

El Principio de oflcloeldad o lnqul9ltlvo conaiate en que loa órgenoe 

adminiatretivoa deben dirigir e 1mpui-r el procedimiento, y ordenar i. pr6ctica de 

cuento -timen con-niente pare el eaclerec:imiento y reeoluci6n de loa -untoa 

que le aon 80metidoa • au consideracl6n. Eato no debe de confundi,.. con el 

hecho de que algunos procedimlentoa - inicien de oficio o a petici6n de perte. a 

lo que - refiere -te principio - al impulao allcioeo que realiza i. •utoridad a fin 

de indegar. recebar y comprobar le --=tdad de loe hechoa -ftaledos. 
resolviendo con tei- elementoa lo c:onducenle. E ... piiolCipio tiene au eoporte en 
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el fin que - pe,.igue en todo procedimiento lldminiatmivo: .. t1ar-r el inte'*8 

pLlblico. 

El Principio de lnfonnelld11d 11 fllvor dlll lldmlnlatrlldo implicll la 11u-nci• de 

form11liamoa no -ncilllea, que compliquen o Ntr•-n el procedimiento en 

perjuicio del lldminiatrlldo. L11 11plic11Ción de -te principio debe -r 11rmonioao con 

el principio de leg11lidlld. 

El Principio de etlc•clll (o de __ .. procedlmen .. I) tiene que ver con 111 

obtención de reaultlldo• eficiente• y efectivos tanto por lo que h11ce • 111 11ctu•ci6n 

de 111 •utoridlld como de I• P•rticip11Ci6n de loa lldminiatrlldos, b•jo regl•• de 

economl11, aimplicidlld, técnicll y repidez, h•ciendo posible .. tutele efectiv11 de loa 

derecho• de loa gobemlldos y el poder de 1• Adminiatr11ción. El principio de 

eficeci11 - trllduce en la concentreción en un aolo órg11no lldminiatr•tivo de loa 

elementos neceserloa per11 resolver; la eliminllción de plezos y tr6mitea que 

entorpezcan el norm•I desenvolvimiento del procedimiento; la 11ctu11Ción oficioae 

de 111 •utoridlld, incluyendo la N•liZación de diligencie• p•ra mejor prov-r. 

El Principio de celerldlld conaiate en 111 obligación de la 11utoridlld p11r11 impul .. r 

1•• et•P•• del procedimiento, ain neceaidlld de que 11lgLln egente externo o interno 

ae lo aolicite. 

L• celeridlld en el procedimiento de ningun• maner11 - debe trllducir en 

inobaerv11nci• 11 loa plazos previatoa por la ley, ni en el menoacebo de loa 

derechos del gobernlldo pera manifeat8r aua •rgumentoa y v11lorllcionea, ~ 

prueblla y en generel ~virtuer laa imputllCionea que - le -ftlllen. 

Una adecullda eplicllCión del principio de celeridlld 1Wdund11 en beneficio del 

inte'*8 pLlblico y del inte'*8 del gobern9do 
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El Principio de bue- fe -trib8 en que en el ctes.hogo del procedimiento 

8dminl•tmivo. tanto la ectu11Ción de la 8dministr11Ción p&lblicm como de loe 

perticula,.. debe "ter exenta de ertificios o •rtimefte•. El principio de buen• fe 

opere -lvo pruebm en contrerio. 

El Principio "In dubio pro _.._ .. - refiere • que la ectuación de los órg•nos 

8dmini•tretivos - debe -tar encemin8d• • le interpretación m6• fevoreble el 

ejercicio del derecho de ección o de petici6n del gobem8do. De -te principio -

deriven le• •iguient" epliceciones: la eutorid8d debe ponderer preferentemente 

por re•olver el fondo del ••unto plente8do. con le• dificultedea de lndole formel; la 

cellfiCllCión de la eutorid8d competente pere conocer el .. unto; le 8d-rtencie o 

epercibimiento, seg&ln -• el ceso. el inte....-do pere que •u~ne le on'lisión 

cometid• en cuento • la infonnllCión o documenteción exigid•. 

CLASES DE PROCEDIMIENTO. 

Atendiendo • le gren veried8d de ectivid8des que lleven • cebo loe órgenos de la 

8dmini•tr11Ción p&lblice, - he clesific8do el procedimiento 8dministrlltivo en: 

1) Interno y externo 

2) Previo y de e;ecuci6n 

3) De orlCio y • petici6n de pene 

El procedimiento lntenlo - et conjunto de ectoe que llev• • cebo le 

8dministr11Ci6n en el 6mblto ,,.,_.,.. de gestión edministretive, entre loe 

órg•nos que le integren. sin inferir le _..,.. de io. pefticuteres. Dicho de otre 

forme el procedimiento interno - ren.. • le d1Uribuci6n de ectividedes y 
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organlzeeión interna de .. .ctminlatración. Como ejemploa: Memor6ndum, 

Circulares. 

El procedimiento externo - refiere a .. .ctuación de .. .ctminiatraclón frente • 

loa particu .. res, ya que interfiere .. _,_,. jurldica de 6atoa. Como ejemplo 

podemos citar .. intervención. 

El procedimiento Pf9Vlo ea el cauce formal que aigue la autorid.ct para llegar • 

emitir un• reaolución, - decir, ea el conjunto de actoa que llevan • cabo loa 

órgano• de la adminiatración ante• de expresar aua deciaionea. Como ejemplo 

tenemoa el arqueo. 

El procedimiento de ejecucio- - da en aquellos ca- en que el acto 

adminiatr•tivo no - cumple voluntariamente, por lo que - requiere de la 

intervención de .. autorid.ct para lograr au cumplimiento. Corno ejemplo tenemos 

lea multa•. 

El procedimiento de oficio conaiate en el conjunto de .ctoa que realiZa la 

adminiatración en cumplimiento de ... obligaciones que le aefta .. n ... 

diapoaiciOnea jurldicaa aplicab .... 

El procedimiento • petlcl6n de part. aurge • inatancia del particu .. r, ya que 6ate 

interviene en .. creación del acto .ctminiatrativo o en la ejecución del mismo. 

FOIUIAUDADES EaeNCIALES DEL "'OCE~NTO 

L•• formalidades ~ del procmdlmiento aon loe principioa y requiaito9 

minimoa que aeftalan loa ordenamientoa legalea (ley o '99'-"io), • favor de loa 

particulares respecto de loa actos de autoridad que le at.cten, con la finalidad de 

que puedan oblmner una declaión apegada • derwcho. 
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En el derecho mexicmno, .. figuf8 de ... formalidades esenciales. •pareció con .. 

promulgación de 1• Conatitucl6n Pollticm del 5 de febrero de 1917, en virtud de que 

éatm, en su articulo 14, fij• .. oblig8cl6n de .. autoridad de obaerv•r y cumplir en 

loa actos de c.r6cter privativo ... formalidades que seftalen ... disposiciones 

jurldicma que le den origen. LA concepción de ... fol'm81idadea ~les tiene su 

origen entamo a loa procedimientos judic:Yllea, sin embargo .. doctrin• y m6a aún 

I• jurisprudencia ha •mpli8do su manejo a toda clase de procmdimlentos que 

pueden afectar loa bienes jurldicoa tutelados por el •rtlculo 14 constitucional. 

"Las ... formalidmdea eat6n vinculad•• de manera in-par•ble con loa derechos o 

gar•ntl•• proce-lea de las part-. - decir, con loa derechos de acción y de 

defen-. como lo proclama el a. 10 de la Declaración Univerael de loa Derecho• 

del Hombre, en cuanto dispone que: 'tod• peraon• tiene derecho, en condicio~ 

de plena igualdad de -r old• públic8rnente y con juatic:YI por un tribun•I 

independiente e imp•rcial para 18 determinaci6n de aua derechos y oblig~ o 

par• el •••men de cualquier acusación contra ell8 en materia penml', principios 

de••rrollados por loa ••· 14 del Pacto lntemacional de loa Derecho• Civiles y 

Pollticos de las Nacio~ Unid••· de diciembre de 1998, y 8º de .. Convenci6n 

Americ.n• de loa Derechos y Deberes del Hombre, suscrito en S.n Jaw Costm 

Ric., en noviembre de 1989; preceptos incorporados• n~tro derecho interno, 

en cuanto el Senado de i. Repúblic8 aprob6 i. r•tiflceci6n de •mboa con-nloa 

por decretos public8dos en el Oimrio Oficial del 20 y 7 de rnmyo de 1981, 

reapectiv•rnente". • 

Gr•n parte de loa doctrin•rioa del derecho administrativo •I -tudiar -ta figuf8 

ref' .. ren I• opinión que el maestro Narciao a..aols pronunció reapecto • la Ley 

Agr•ri• de 1927, en el sentido de que "un procedimiento, juicio en el sentido de 18 

g•r•ntl• del •rtlculo 14, reunir6 en su deaerrolto las formlla ~les del 

• 1n~jurldic:mi, .......,.., .... WllMil. ~~. T.11, 3• ......... iaD. D.F .• 1-.~· 1•1. 
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procedimiento •i ... leyes que lo org•nicen ,.únen -•os rwquisltos 

fund•rnentmle•: 1 º. Que el •fec:tmdo teng• conocimiento de i. lnicimcl6n del 

procedimiento, del contenido de i. c~tlón que v• • deblltirse y de I•• 
consecuencia• que - produci,..n en C:.llO de proape,.r i. mcclón lntenbid• y que 

- le de oportunldmd de p,...n .. r •u• defen-•; 2". Que - org•nice un •istemm 
de comprobmción en torm. .. , que quien -teng• i. contrm!1-, pued• temb .. n 

comprober au -recidmd; 3º. Que cu•ndo - egote i. trmmitmción, - de 

oportunidmd •los inte~os per• p,...m.r •leg•c:iones. y 4º. Por último que el 

procedimiento concluye con un• reaolución que decid• sobre i.• c~tionea 

debetidea y que, •I mismo tiempo, fije le form• de cumplirse".9 

L•• formelidedes -ncie ... • que h- '9f9rencie el segundo p6rrmfo del •rticulo 

14 con•titucionel - mplicmn • ... diferentes,..,,_ del derecho, ••I tenemos que 

el ertlculo 20 del cltmdo orden•miento consear• los derechos del ~ en el 

proce•o penel, • i. -z que el ertlculo 180 de i. Ley de ~ro -t8blece i.a 

violeciones p~._ que •fec:ten ... defen- del mcu9edo y que puede .,_, 

veler en el juicio de •mp•ro. cu.ndo Impugne i. sentencie definltiV• pronuncillde 

en el proceso correspondiente. 

Respecto • ... mm.n.. civil, mercmntll, .alministrmtiv• y leborell, i.. formelldedea 
e-ncielea no e•t8n contenid- en .. ley fu~ .. I. sino que pademoa 

desprenderlm• de i. interpretmci6n • contrario aensu del •rtlculo 158 de .. Ley de 

Ampero, en cu.nto eetl•.. como violllc:ianes .. procedimiento, entre otrea, ,.. 

•lguien'-: cuendo el quejollO no -• clt.alo • juicio en la fonne ~ por la 

ley; cu•ndo el ef9ctado - mala o falaemente ~en el pi-eo de que 

- tr•te; cuendo no - mdmltan i.. pruebm9 que conforme a derecho hubiese 

ofrecido; cu.ndo ileg•lmente - dec:lal9 confeso el quejoeo o a su ~nte; 

• F,_, GelMno. Dmwcltp M •114Meayo, U. ..... E9 . ....,,_,S.A., W.UC. t9D, ~- 292. 
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cu•ndo - -lv• lllcit8ment9 un incidente de nulid8d, cumndo no - le 

conced•n los .. rmlnos que -ft•I• 18 ley; cu•ndo no - le permihl el 8cc:eso • 

documentos o conat•nci8a de •utos, impld~ole •legar aobre elloa; cu•ndo - le 

deje en -t.do de inc:tefenaión •I deaech•rle los recuraoa • que tuviere derecho 

conforme • 18 ley. 

De lo anterior podemos •firmmr que 18• formmlidmdea -nci81ea del procedimiento 

- rei.cion•n con I•• g•r•ntl•• de leg•lldad, a.gurldmd jurldic8, •udienci8 e 

irretroactivldad. 

ETAPAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINIST9'ATIVO DISCIPLINARIO. 

Acotmndo que la doctrin• no proporcion• criterios uniforme•. en tomo• 1•• et8pma 

en que - de-nvuelve el procedimiento 8dminiatrmtivo diaciplin•rio y que por au 

parte la legialación tmmpoco vierte elementos preciaoa al reapecto; par• efectos de 

au comprenaión en eate trab•jo nos permitiremos dividir el proe8dimiento 

•dminiatrativo diaciplin•rio en trea gr•nde• etmp•a: 

Primera et8pa (investigación e instrucción). Eatm comprende el conjunto de 

•ctividadea de inv-tig•ción, recopil8ción de infonn8ci6n y demllla elementos que 

permiten • la •utoridmd incoactorm determinmr I• existencia o inexiatencim de 

irregularidmdea 8dminiatr•tivaa; en el caao de que determine que existen 

elementos auticientea parm presumir mctos u omiaionea contrarios • loa principioa 

que rigen i. 8dminiatr8Ción públic8, procederlll • Instruir el proe8dimiento 

correapondiente. 

La inatrucción • que hemos hecho refere11ci8, diatm de mquella flgurm procesml, 

tmnto por lo que hece • aua ""- como • aua efectos, y que - lllude entre otr8a 

diaciplin•• del derecho. Aal por ejemplo, en el proceso perwl 18 Instrucción tiene 

por objeto que 18• pa"- mporten •I juzglldor ... prueb8a que eatimen pertinentea, 

par• que -te pued• pronunciarae aobfe ~ imput8doa, y tiene como punto de 

sa 
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P•rtld• el •uto que fijm el objeto del proceeo y culmln• con el •uto de cierre de 

instrucción. 

Dentro del proc:eao contencioso lldminiatrmtivo, según Jeaúa Gonulez P•rez, ... 

instrucción tiende • proporcion•r loa elementos nece-rioa p•r• que puec:I• 

llev•rae • cabo I• comp•rmción entre loa fund•mentoa de .. pretensión y el 

orden•miento jurldico. T•mb•n -"• .. -te •utor que I• instrucción del pr

comprende doa tipos de •ctivldlld: por un i.do, eq~ll• por .. que - •port.n •I 

proceso determinlldo• hechos o norm•• corno func:t•mento de I• pretensión o de .. 

oposición • la pretensión; por otro, I• que tiende • verificmr I• ver•cldlld de 

aquello• d•toa". 'º 

En opinión de C•rloa A. Mor•le• P•ulin, .. instrucción en el procedimiento 

lldminiatr•tivo diaciplin•rio, consiste •en I• determinmclón que ••ume .. •utoridlld 

diaciplin•ri•, un• vez que h• mgotlldo ... diligencilla de inveatigmción y 

recopil•ción de informeclón, y en .. cu•I v•lorll I• solidez de loa elementos que 

eatllln • au •ic.nce, procediendo• resolver .. incomción o no del procedimiento", 11 

es decir cu•ndo I• •utorldlld determin• inlci8r el procedimiento. lo h- sobre ... 

b•-• de I• exiatenci• preví• de elementos objetivos que le permiten -tllblecer I• 

re•liz•ci6n de un •cto u omisión que •f8c:tm loa int•- de .. lldminiatrmción 

pública. 

En esta primer• etmp•. que como Y• h• quedlldo descrito - previll •I 

procedimiento lldminiatr•tivo diaciplin•rio. y menc:tiendo • loa elementos de 

convicción recopillldoa, .. •utoridlld lldminiatrmiv• diaciplinerill puede emitir loa 

aiguient- •cuerdos: 

•) De •rchivo definitivo 
b) De •rchivo en ,_.rv• 
C) De incompetencill 
d) De rlldlceción e inicio 
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•) De •rchlvo definitivo. Se dicm cu.ndo no existen elementos auficientea 

par• lmputllr reapon-bilidad alguna al -rvidor público o en au caao, no -

acredttai la l1T8Qularidad del 8Cto Imputado. 

b) Archivo en .....,, •• Se emite cuando - tiene certeza de la exla•ncia de 
actoa i"9Qularea, pero ai:ín no - _ _. en condlcio~ de -tablecer la 

preaunta reapon-bilidad a determinados aujetoa, orden6nd- la 

realización de otras ln-tigllCio~ o en au caao, porque - tiene 
pendiente la obt.nción de inform•cl6n adieional. 

e) De lncompel9ncla. Se dicta cuando el aaunto que - conoce, ya Ma por la 

maten. o loa aujetos -naladoa como reapon-blea, no con.apande •1 

6mbito de competenciml de i. •utoridad que -ta conociendo del caao, lo 

cual deriv• de .. oblig-=ión de remitir el aaunto a aquel .. autoridad que -

-time -•competente. 

d) De radlcacl6n e Inicio. Mediante el •uto de radicaci6n e inicio, 

torm.lmente i. •utorid9d dlaciplinaria determina radicar et -unto bajo au 

jurladlcción adminiatratlva, en virtud de -r de au 6mbito de compe•nci9 y 

por 9Pl'9Cillr que existen elementos auficientea que acreditan la ejecución 

de actoa 9dminiatrativoa i"9gu .. rea, derivados del Incumplimiento de ... 

obligacionea previataa en et articulo 47 de la Ley Federe! de 

Reaponaabil~ de loa Servidores P.:.blic:oa, Imputando ta1ea conductaa a 
qu~ resulten preaumiblemente reaponaMtlea. El auto de radicM:i6n e 

inicio debe contener .. orden de que - reglatN et asunto en el libro de 
gobiemo, aaign6ndole el número de procedimiento adminiatr9tivo que le 

correspond•, -• como la orden de que - de. a la audiencia de ley a to. 
preauntoa ~. y - pongm a la viata del presunto reaponaable el 

expediente que - hay• integr9do. 
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Como - ha -nido aeftalando, la primera etapa conatituye el conjunto de 

actividades que previamente ae deben -ootar par8 iniciar un procedimiento 

disciplinario y - integra por tod•• aquella• •ctuac:ionea que realizan loa 

-rvidorea públicos de loa di- órg•noa fiacellzadorea, incluyendo la• 

inv-tig•cionea que despliega la •utorided incoector•. • .r.cto de recabar loa 

elementos que permiten presumir -rez y objetivamente la existenci• de 

infr•ccionea edministr8tlv••. ••I como loa aujetoa reaponaables y la -timeción del 

datlo y/o peljuicio cauaadoa, quedando comprendida en -te etep•. la medid• 

cautelar de suspender tempor•lmente • loa -rvidorea públicos de aua cargos. La 

primera et•P• puede d•r inicio b•jo dos mod•lidadea: • inatenci• de parte 

interesada, o de oficio. 

L• excit•tiv• par8 que - de curao • un procedimiento administrativo diaciplin•rio, 

ea haciendo del conocimiento de la •utorided competente, determinedoa hechoa 

constitutivos de irregularidadea adminlatr•tivaa, miamos que pueden t-r su 

origen en loa siguientes medios: I•• quejas, denuncia• y la aolicltud de fincamiento 

de re•pon-bilidadea hech• por loa órganos encargedoa de la fiacelizeción, control 

o revisión. 

PRESENTACIÓN DE QUEJAS O DENUNCIAS.• 

En los t6rrninoa del •rtlculo 49 y 57, primer p•rrefo. llmbos de la Ley Feder•I de 

R~n-bilidedes de loa Servidores Públicos, cualquier pe.- intef9•8d• o un 

-rvidor público puede preaenter une queja o denuncia, medlanm la cuel hace del 

conocimiento de la •utorided. actos contr•rioa • los principios que rigen la 

•dministraci6n pública, -to -identemente con la prete"9i6n de que -.n 
corregid•• o su~ned-. y que de w procedenm - apliquen._ ..,ICiol_ que 

correspond•n • loa resultantes r9SPO"...,._•· Sin emblltgo, el hecho de que -
formule un• queja o denuncie, resulte inauficiente por al sola perm instruir el 

procedimiento administrativo. Corresponde • la •utorided incoeclora, realiZer ._ 

actu~ e indagetorilla Pf9Viatea en la ley, pera pro-~ de los elementos 
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que abjetivamem. le permlhln -tener en el procedimiento la impUWción dlr9Cta 

de los actos u omisiones. De -ta forma, ai bien - cierto que 1• primera etapa -
puede deaarrollar con la intervención del quejoao o denunciante, el 

~nvolvimiento o conc1uaión de la misma - una facultad ,...rvada a la 

autoridad. Eata reaerva de la autoridad, no debe entende,_ como ain6nimo de 

capricho o arbitrariedad, ya que deber6 agotar previamente la ln-tigación de loa 

hechoa denunciadoa, y con ba- en .. toa, determinar ai existen elementos 

auficientea que presuman una i1T9gularidad administrativa. 

En _._ parte de I• in-ligación, ea de vital traacendencia, que loa encargados de 

la miama - aboquen • ubicar el acto o actoa i1T9gularea, para poateriormente y en 

función de aquellos identificar a los aujetoa reapon-blea. Si la in-ligación -

realiza • I• inve,_, - decir determinando primero al presunto reaponaable, 

seguramente nos héremoa quedado con la visión muy limitada del problema y no 

eataremoa en condlclonea de apl'9Ciar en aua juatoa t6rminoa, la fuente 

generadora de la irregularidad y en au caao, ai - trata de un acto irregular 

pluriaubjetivo o uniaubjetivo. 

En relación al procedimiento • inatancia de parte, derivada de una queja o 

denuncia y para et'9ctoa de dotar a -toa inatrumentoa de elementos mlnimoa de 

-riedad y objetividad - deben de reunir por lo menoa toa siguientes iwquiaitoa: 

1. Que - haga por eaaito y - ratifique au cont8nido. 

2. Que - narren loa hechos, motivo de la irregularidad, tal como ocurrieron, 
exento• de juicio de valor. 

3. Que laa manifeatec:ionea - hagan en forma reapetuoaa. 

Es importante -"•lar que la Ley Federal de R~ de loa ServidONa 

Públicos, no -tablece algún tipo de diatinción entre la queja y la denuncia, en 

ocaaio~ aduce indiauntamente a lea doe expresionea, en otras - tWfiere en 
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aingular • un• de ella•. De •hl que no -• posible -tmblecer un. diatinción form81 

entre •mbaa figur-. Sin emb•rgo y P•rm fines únicllmente de -t8blecer un• 

cl-ific8ción de tipo 8dminiatrmtivo, que permihl ubicllr la n•turmlez•. orlgenea y 

con-nci8a jurldic8• de loa hechos i"8gularea • continu8Ción - d•n la• 

definiciones jurldiclla: 

¡¡.. Queje. Ea la nwnW..tllciÓn · de I• penan• medimnte la cu.I h- del 

conocimiento• la •utorid8d, 8Ctoa u omiaionea de loa .. rvidorea públicos 

contr•rioa • loa principios que rigen .. 8dminiatrmción pública, y que le 

aignificlln un• •fechlción direct8 • aua inter-• como gobem8do. 

¡¡.. Denuncl8. Ea la m•nifeat8ción de I• peraon• medimnte la cu•I h- del 

conocimiento• la •utorid8d, mctoa u omiaionea de loa .. rvidorea públicos 

que repercuten •n la 8decu8d• m•rch• de I• 8dminiatrmción públice, pero 

que no le aignific81n •fectllci6n direct8 • aua inte,._ como gobemedo. Ea 

el medio • tr•v•• del cu.I, el .. rvidor público cumple la obligeción de h-r 

del conocimiento del órg•no diaciplin•rio de 8ctoa u omiaionea re•linldoa 

por otro .. rvidor público, contr•rioa • loa principios que rigen la 

8dminiatr•ción públice. 

L• implement8ción de la claaiticeción de loa ••untos en quejala o denuncima, de 

•cuerdo con loa contenidos de la• definicionea que .. •punten, f8cilit8 • cu•lquier 

órg•no de control la ublC8ción de loa aiguient8a ~: 

•) L• trm-ndenci8 aociml del probleme. 

b) Le poaibilid8d re•I de aolucioNlr el pfObleme por la vi• concili8torl8. 

e) L•• ~· jurld~ de la '9aOlución que - emite. 

d) Le n-nd•nci8 del problem8 en 1aa inatwilla con .. 11cio•- o judicimlea. 
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SOLICITUD DE FINCAllleNTO DE RES~aA .. LIDADl!S HECHA POR LOS 
óRGANOS ENCARGADOS DE LA FISCAUZACION. CONTROL O Rl!VISION. 

Cu•ndo en el ejercicio de aua funciones I• Conhldurl• M•yor de H8Ciende de le 

Aa•mble• Legial8tive del Diatrito Federel detecte 8Ctoa u omiaionea de loa 

-rvidorea públicoa que impliquen el incumplimiento de ... oblig8Cionea inher9ntea 

el empleo, cergo o comisión que de-mpen.n y que pued•n conatituir un defto o 

perjuicio • le H•ciend• Públice del Oiatrlto F9derel o el pmtrimonio de le entided 

per-•t•t•I de que - trete, con fundemento en lo previsto en loa •rtlculoa 1 ... 

frección 11, inciso•; 38 y 39, inciao e; de au Ley Org6nice. y .... frección XIII, del 

Regl•mento interior de le Cont.durl• M•yor de Heciend• de I• Asemble• 

Legialetiv• del Oiatrito Federel, aolicit8r6 • I• eutorid8d competente el fincemiento 

de reapon-bllidmdea y le •plic8ción de lea -ncionea que proceden en loa 

t6rminoa de le Ley Federel R-pon-bilidedea de loa Servido~ Públicos. 

En eate orden de ideea, le promoción del Fincemiento de Reaponaebilidedea - el 

inatrumento • tr•v•• del cu•I le Cont8durl• Meyor de H8ciend• de 18 ~•• 

Legialetive del Distrito F9derel promueve ente le Contnilorl• Generel del Gobierno 

del Diatrito Federml, el inicio del procedimiento edminiatretivo diaciplinmrio pere que 

- •pliquen I•• -ncionea edminiatretiv•• y/o 8COn6mic8a que CDrf9aPOnd•n el 

-rvidor público cuyoa ectoa u omiaionee implicaron el incumplimiento de une 

diapoaición leg•I o reglemenmrle de cer6cter edminiatretivo, según loe ~ultedoa 

de I• euditorla pr•ctic8d• por dicho órg•no t6cnico. 

Per• -toa efectos el Orgeno Fiac81iZ8dor debe integrmr un expediente en el cuel 

- soporte le solicitud pl•nteed•, lldern6a deber6 eoomp8ftllr el informe o 

dic:Ulmen medillnte el cuel llegó • 18 convicción de le exiatenci8 de i"9guleridedea, 

-ft•lendo el monto del defto o perjuicio ai loa hubiere, -1 como loe aervidorea 

públicos ~-.blea. 
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Un• vez rec:epcionmdo el -unto, .. Contrmlorl• Gener11I del Gobierno del Distrito 

Feder11I, por conducto de .. Direccl6n de Cuenm Públicm, verificm que el 

expediente r9ún• loa •apec:toa lefil•les y formmles de su int9gr•ción. y procede en 

su CllSO, • i. rmdicmción del mismo emitiendo el llCUef'do correspondiente . 

... undm ...... (el pnx:edimiento •tnctu •ensu). Esm cornpr9nde el conjunto de 

•ctividedea proc.dimenmlea que c:leamrrol .. I• •utorid8d incomctor• y el pr9Sunto 

respon .. ble, i.s cu•lea - contienen en el articulo 64 de i. Ley Feder•I de 

Reapon .. bilidadea de loa Servidor9s Públicos, el cu•I - tr•nscribe • 

continuación: 

"ARTICULO M.- LA -1• "'-'<*• 1- - -···-- • - - -. ••te C8f)ltuto mediante el aiguienle pra e 1 i:111nielulo: 

"l.-Cll8r•81P'9•unto..._._ • ...,.-..cl8. __ , .. .........,_º ......,.,_lid ___ .. ~ ... .._.dl•¡r--8nque--i-WO-
-- y au - • - - • -- - 18 mi- lo - • au --.-1110_..-...... - . ..,.--· ... - .. _ ..... .,..._ .... ___ ... __ ..... 
"En1ntl8-d818-yl8d818-..cl8_,. __ .,._ono_,,.,,.d8 
cincO ni "'8YGr - quince di- ,,_, 
·11.-~ ... ~.111--... --1. ____ _ di••-....-.-.. -.-... ..__º"'-___ _ 
I•• awionea adminialrativ- carraapueidiiell...,• y notiker6 • r990luci6n el....,..._ 
dentrod8--y--.•-J8'9-.81-d8..,__ .. .... .-.IC:i8 y .. ~.........,.., 

·111.-Slenl8_18 __ l•_,.,.,. __ .,......con __ 

pera reeohMt' o 8Clvieft8 ....,..,_.que impliquen nuew• N9PO"••'" i:lai:I adrninietraliVa a --•----o•---.-----.. ...-invealig9cionea y ctt.. ,..,. Gire u oer.a • d 1 1 ncie9; y 

·1v.- En a'8lquier -· .,.- o _..,10111•,.. • - • - - - 18 ,,._., • - -8'tlcuto ... _.,_. _ ... _ .. _____ _ loa------·..,...._º_· .. ·-...-..i conviene parm .. CDf lf cc
1

~ 1 o caulil u1 ,, 1 de ... in•a11111c'1:1w. La •·•p....., 
tempor8I no pre¡uz ... eollrw .. ,.9POl'llt•!?!trf que• irnpuM. La ........,...119Ci6n de• -1·--·---· "L8_...._.. ___ .. ...,.__•u•J•----
ecto-"8y•-orlgen•l8--........ -o-.ir ...... -• 
momento en que w ~el .. .,.,..._ o .... ..-......- ..... .....euci6r'I por 
CU8IQuier medio. L8 aua...,_¡6n ~ cumn*> _. to ,..,..,_ .. -· 
ind panctie41....,.. ... de .. inic:iaciOn. cao• 1 a i o ODftCllu9iOn... .. ., ............ 
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__ .. _____ ....... _......._.._ ....... 
-...-.. 
•91 loe WVidore8 públic:oe •·•p•n11da1 tempo¡••=-no.....,.,.~ de ... 
___ ... .......,.., ___ .. _____ " ____ .., ... 
perctp e· cw•• que debier8'I perdbir....,.. el tiempo en qa.- .. ......-on eutipw- 1' ta 1. 

"S._.. ___ ,,..deleR~----alel _..., __ .,._ ________ .._Ejec:UtiVo. 

,.......,_ .. ._.. --..... e-. ... -·· o ............... .. 
Comi9'0n ,_.,... • ...,, ei dicho nombf8miellto rwquili6 ratillc•cl~n de .... en loe *'"6nae 
deleC....--deleR--·. 

Como - deaprwnde del •rtlculo mencionmdo, 18 eegund• ... pai inlei8 con 18 

citmclón que - h- •I presunto reapon-ble • 18 eudlencim de ley -ftlll8d• en 18 

frecclón 1 del •rtlculo 84 del orden•miento leg•I invocmdo. Medi8nte -te 
inatrumento - le h- -ber •I -rvidor público en formm concrete. ctet.llllc:i• y con 

tod• cl8ridlld de ... preaun ... iFNgul8ridmdea que - le Imputen ••I como el 

enculld,.miento de 18 conducte en 18• hipóteaia previa ... en el ertlculo 47 de 18 

cited• ley, incluyendo 18 normetividlld Infringid• (~. r.glementoa, nonnetividlld 

intem• ~lficll, rnenum... edminlatretivoa, circu18rea, decretos, etc.), •i ... 

imputmclo~ - h-n en form8 geMrice e impr9ciae, - le _ .. ..,. dejmndo •I 

-rvidor público en -tedo de indefenaión. Aaimiamo, - debe -ntmr el di•. hor8 

y lug•r en que - celeb,.1'6 18 •udlencie, •ludiendo •I derwcho que tiene de 

defen-. • ofrecer pruebma, •leg•r lo que conveng• • aua intere- y • 

comp•recer peraon•lmente o por un det'enaor debidemente 8Cr9ditedo. 

Loa aiguien._ criterios del Tribunel Fiacel de 18 Feder8ci6n, noa permiten epr9Ci8r 

I• importmncie de cuider loa eapectoa form8 ... de 18 citllción en comento. 

~·-NTO -- A ~ .. ·--·· wTIA m -MCIA.De-.11ui11-_,lo__.,.., .. _ ... -l .. leLeyF-
d9 R99PQn19bl''t 11 a de los .... ....,. P'*11icoe, CIWtdO - .,..,.,,.. pu t :ei&ollD •un 
funcion9rio, - le ....._. Cit8I' • une~. twc:NMudlllii .-. .. .._.. ,,, 11 do 
Nmpoftª ''!

1

1F1 a ... COIWWW:•- - le ........... Mt que en ...... ..,.nea ....... 
infarln9r8e .,. .. pra t , .. ..., - ... par dN9rw .,,...., ... f1t1e .- tw com.tidD. 
w• ~ .. no~~ eon-. _ .. ....,.en un nolDf60 ......_ ....... l's:caalOii _ .................... -. R--· 3117'95.·---•Z:S•junio-1-.----7-c.~~.·~=.~-: .--a......ro RTFF 3". llf'OCA. /llAo I, No. 
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.. - .. .v.ucoe.- •xtan YIOI M:ION PROC•8AL. .. AL CITÁWU A LA 
AUDll!NCIA NO M Ll!a DA A CONOClllt D9:T•• 1 •g·-~ Loe ... C_ 
CONaTITUTIVOa.,. LA IUE'-o"8ª• IQAD.- En ecP' miel•IO .. 8lticulo 94 - .. Ley 
F- de R--•-- de 1o8 - -·le -dmd• .. - .. 
--públlco•le•-·---- ... -·--·det ..... •mea• la. hechoe que implic8rt tactM,. cade une• 1aa ,.mpan.-t''d-• que ----•finde __________ .. .....,..._. 

----··--.81-el~tl-le-d•d•no-
.... -.--_.~ .. ------le-lll 
- -lc:ulo 238 del C6cligo F- de 18 F--del-· 18-.....,.._y -lenullcl8ddel8_...____. .. _ode_le __ 

..... ---.--.. ---...,,-~ .. -----
Juleio -- !IOll4/ll7 y !!0711117 llCUm.· --. de 1e de....,,.. de 111118. _. ....
de voto8.· Mmui•t.._ ln8tnleto<•: ~ Agukre de A'"-·· -; Lle. F .. ix M. 
Gmrz• Gerz•. TFF 38. IOPOCA. Afilo l. -.e. JUNIO 111118. PAG.47. 

AUDl•NCIA .,. UY c•u- ... Loe Ta- D9:L ARTICULO ... - LA 
Ll!Y ... .,._L - "··-u-·.,. Loe UltVI-•• ~oa.- En .. •udiende de ley celebreda bien ..- .. Contr81ori9 de una dapandencie en .. C8M> de 
infnlccic>nea que no -en gr•vea. o bien ente 18 secreterla de .. Contr81orla General de .. 
Federaci6n en loa Cll909 en ~ .. .,... de infr9Cdonea graves • ....,.oe • a.. obl--- .. -.. -.. -!culo 47 de .. Ley--· .. _ ..... 
Obl~.-,......_.... .. ___ con_...,,..·•-•-•-
--· Y excepc:ionn - .._V- .. -- público - y• V-8r ---------lo-incurrir•--· proc.di,.,..nto ~ .r.cten aua Clefl9nW y que treec:::ienden el eenlido d9 .. re90luciOn 
trnpugn.mdm. CHO en .. cual .. Tribunel Ftec81 debe .,.,..,. .. 8CIO CDm~ mfdc ........ 
efecto de que .. •"81icen ... miunaa v81orancto las pnaeNa que .. hayen aipor't8do. 

Juleio -- 57431117.- - de 14 de - de 111118. _. -- de --
M-i•- lnatructor: Amulfo C- Aguinw. -: Lic ........ Roj88 Y-. 
RTFF 3'. lOPOCA. Afilo'· No.e AGOSTO 1-. PAG.39. 

PROC•WNTO.· LAS ,,_., -· - LO CONaTITUftN NO -
RR..uNC-.a A "°'-UNTAD D9:L -•CTADD.• De -•lu!n- con el -- M 
de la Ley F..,_. de R-.pona•tf"d•d1a de los S.widafea PUllllcoe, pera~ __ ,, ____ _,....,PI :1t'nlento_ .. ___ _ 

fr•cciOn 1. --que_.,.._.•• ---•un. _y __ • 
ofrecer pruebes y 91egar lo que• .u derec:no canvene-. y ..... tormrl"rt°*• .- el 

.,.--.... --~ c:umplir8e ··-·----·--· p q.,. - .....,.._,por la ley.•.,. de d9r' el 8flKl8do .. poe'~'t'rt• 11 de ............. e6n...,. ..... --8"-·---;-lo-.ei .. __ 

......... ---··--·----.. --... frl!CCiOnldeleLeyclele_. _______ ... 

.... --. lf cumpli<can .. _ .. i.,,. y•-de lo------..- -el-lculo 14-. 
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Con el fin de que el aervidor público cuente con el tiempo suficiem. parm .,,..,.,.r 

su defen ... el p6rnifo tercero de le frmcción 1 del ertlculo 84 de le Ley, PfWV* que 

"Entre le feche de 1• clteción y le de le eudienci• deber• medillr un plazo no msnor 
de cinco di- ni meyor de quince di- h6biles". Heciendo un• interpreteción 

f•voreble el -rvidor público, etento el principio "in dubio pro ectione" y tomando 

en cuenta que le misme no produce ningune et'9cteci6n •I inWÑa publico, lo 

enterior .. treduce en que por "feche de le cit8ción" debe considere,_ el die que 

.. le notifice •I -rvidor. ye que si - etiende el .. ntido literel de le exp'9Si6n 

"feche de le citeción", - decir el di• equel en que - despeche el oficio 

correspondiente, seguremente, y por cuestiones totalmente •jenes al .. rvidor, -

le ester• efectando adversamente en el tiempo, I•• posibilidadea de prepermr 

debidamente su defen-. 

En el ertlculo 84, fracción I, de le Ley invoced• p~ que • le eudiencill ••late un 

representante de le dependencill en le cuel p'9Sta o h•Y• p'9St8do su empleo, 

cergo o comisión el ~idor público Pf99Unto respon-ble. Esta dlsposlci6n, 

relecion6ndole con lo -teblecido en loa articulas 88 y 87 de le prmcitade ley, 

resulte evidente que le autoridad incoactora -t6 obligad•. a h-r del 

conocimiento de le dependeneill que coneaponde le celebraci6n de le eudieneill y 

ponerle • la vista le• ectusciones que obren e integren el expediente en que -

ectúe. El objeto de le participeci6n de le dependeneill no - mencione en le ley; 

sin emb•rgo, - lógico concluir que .. ta sólo - circu"9Cribe a le defen- de los 

inte..- de le depenc:tencie o • propo1cio11er elementos que permitan • le 

eutoridad incosctora lleg•r • le verdad hiatórice acontecida. ya que lo contrario 

equiveldrle • permitir que el representenee de le dependencie. hega ... - de 

defensor del servidor público seftelado como presunto rweponsable, inlervenciOn 

que desde luego le ley no permite ni autoriza. 

Une -z que el presunto rweponsable ha sido sebedor de ... in9guleridades 

administrlltiv- que - le atribuyen, medienle el Cltetorio antes rwferido, -
procede • llever • cabo le euc:lliencie en el di• y ._. seftelados parm tel ell9c:lo. 



Oe8de el punto de visbl grammicml, la expresión "•udlencie" en un• de sus 

•cepcionea cNlaiclls significm el .cto por el cu•I los jueces oyen • I•• p•rt- en 

litigio. El origen del vocmblo "•udienclm" -t6 en el -rbo latino "•udire" que 

signmc. ofr. El Diccion•rio Jurfdico Mexicllno educe que: "Consiste en el -=to, por 

P•rte de los aober•noa o •utorld~. de ofr • las peraon•• que exponen, 

reclam11n o solicibln •lgun• coa.". A su -z. Rmf-1 de Pin• -"-1•: "En -ntido 

proce .. 1, •udiencie - el, complejo de •ctos de v•rios sujetos, re•liZlldos con 

•rreglo • form•lid~ p,....teblecid•s. en un tiempo determinedo en I• 

dependenci• de un juzgedo o tribun•I ~tined• •1 efecto, p•r• evmcu•r tr6mit

precisoa p•r• que el órg•no juriadlccion•I resuelv• sobre l•s pretensiones 

forrnui.ct•s por las P9rt-. o por el Ministerio Püblico, en su cmso. 

En rel•clón •I procedimiento edministretivo diaciplin•rio. la ley de la m.teri•. sólo 

se ocup• en su •rtlculo 64 de regular mngenciallmente • la figura de la "•udiencial", 

no obstente que el deaehogo por p•rt• de la •utorided, constituye la P•rte "'*s 

tr•acendente, blnto por lo que h- •I interés jurfdico del presunto infr.ctor, como 

por p•rte de quien rep..-nm el Interés püblico. En torm. deficiente el •rtlculo 64, 

contrario •I criterio de un• depured• tKnice fegialativ•. contiene y regula un• 

complejided de figur•s e hip6t9ais normmtiv•s (•udiencim, pruebma, plazos de 

cit81ción, f•culbldea, •utorid~ ejecutores, plazos P9ra resolver, nuev

inv-tigaciones, suspensión temporal, efectos reatitutivos, etc). Sin embmrgo, 

podemos consider•r. ded•• las cmracterlsticlla P9rticularea que mcompeftmn •I 

procedimiento edministretivo disciplin.rio, que • fin•lided que - pretende con el 

deaehogo de la "•udlencie" no - otro que la mprop¡.d• -tiafmcc:iOn de .. g•rantl• 

de •udiencie previste en el •rtlculo 14 Conatitucion•I. 

Concluid• la •udlencim • que hemos venido hmciendo ret'etetlCill, la •utorichld 

proceder6 • •n•liZ9r tod•s y cmde un. de ... conatencima y llctumcionea que obren 

en el expediente, relmcion*ndolaa con la o ._ lmputmcionea que - hubiesen 

-n•lmdo en el citetorlo • •udiencim; de mi ejercicio y toma'ldo en ~ 
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1•• dlferent- hipótesi• previshl• en i. fr8CCión 111 del •rtlculo 84 de i. Ley Federal 

de Respon .. bilid~ de los Servidores Pl'.lblicos, I• •utorid9d puede •rrib•r • ... 

siguient- conclusiones: 

•> Que no cuenm con los elemento. suficient- p•r• pronunci•rse sobre .. 

existencim o inexistenci• de i. respon .. bilid9d imput9d•. Eshl disposición 

equiv•le • un• especie de empete !Knico, en el cu•I no h•y un• P•rte 

vencid• ni un -ncedor, y el estmdo que gu•rd• el ••unto - tan incierto 

que ni lo •port9do y •legmo por el presunto respons•ble resulhl lo 

suficientemente sólido P•r• absolverlo, como hlmpoco lo son 9quellos 

elementos que sirvieron de soporte per• impuhlr como presunt•mente 

irregul•r un• conductm determlnm•. En -te circunst•nci• y • efecto da no 

violenmr el principio de segurid9d y certez• jurldice, i. •utoridad deber6 

orden•r i. prllCtice de lnv-tig•cio~ o diligencims complemen .. rias que 

permitmn ~pej•r cu•lquier incertidumbre y -cl•recer •quelloa puntos 

oscuros, vegos e impreci-; pero inv•rieblemente -ter6 obliged• • hecer 

oportuno conocimiento •I p,..unto respon .. ble del resulhldo da ... 

inv-tig•cione• y conclusiones y deber6 citerto • •udiencim • efecto da que 

m•nif"-te lo que • su inter6s con-ng•. 

L• hipót-is que -mmos •n•liz•ndo resulhl •lgo insólitm, si recard•moa 

que i. •utoridm diaciplinmrie - • quien corresponde reunir los elementoa 

prob•torios y quien, en b•- • ••tos, impuhl un• presunhl irregularid9d, 

inici•ndo el procedimiento mministretivo disciplinmrio; -to -· que no 
depende ni direchl o indil'9Chlmente de egente •lguno P9,. reeliZer su 

función y sin embmrgo, de ecuerdo • .. frmcci6n 111 en comento puede 

suspender i. •udiencie o en su ceso orden•r i. celebrllCión de otrma 

di-raes, con motivo del empete t*:nico • que hemos hecho referancill. 

Eshl disposición no - otr• cosm que el impllcito '9COllOCimiento por perte 

del legislmdor • i. •utoridH disciplinerie, que ~ no hlngm el 

debido cuidmdo en integrer i. ceu.. del procedimiento, con elemento. 
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objetivos y aufic:ient- .,.,. h-r 18 lmpuweión de un• pr9Sun .. infr8cc:ión, 

d6nc:tole I• posterior oportunidad de aub9mn•r au• propi8a deficlenci••· 

Siguiendo con éate inaólito -n•rio previato en 18 frmcción 111, y t,.tenc:to 

de encontrarle une rezón lógic8 • au contenido normetivo, podemos 

concluir que ai lo •portmdo por el pr9Sunto r9SPQna.ble - inauficiente pere 

ebaolverlo, y en 18 eutoridlld dlaciplin•ri• peraiaten indicias de i1T99ul8ridlld 

que requieren -r fortmlecidoa o deavenecidoa, y aegl)n loa ~ultmdoa que 

erroje I• inv-tig•ciOn que - reelice y de lo que aobr. el p•rticul8r eporte el 

-rvidor público, 18 •utoridlld incollCtore, ehore al, podr6 pronunci•~ 

sobre el fondo del ••unto rlldiclldo. 

b) Que - lldviertmn elementos que impliquen un• nuev• '8Spon-bilidlld 

lldminlatretive • cergo del pr.aunto '8apon-ble. Durmnte el ._rrollo del 

procedimiento lldminiatrmtivo pueden reault8r otros llCtoa y omisiones no 

conaiderlldoa •I inicio del procedimiento, ye por ... menlt'eat.cionea que dé 

el -rvidor público dur•nte 18 •udiencie, ye por loa pronuncimmientoa que en 

au ceao hubiese hecho el r.p~ .. nte de 18 dependenci8 • I• cuel _ .. 

lldacrito el pr9Sunto re.pon-ble. En .. 1 aitu8ci6n - conveniente que 18 

•utorid8d mbr• e inicie otr• ceu- disciplinen., Y• que -tmmoa h8bl8ndo de 

un meto u omiaión diverso de equel que motivo el procedimiento, por .. 1 

rezón ... ult8 mpropilldo y funcion•I der tret8rniento por aepermdo, 

c:teavincullilnc:toae 18 •uerte de uno en '8l8ción •I otro. De aurtirae _ .. 

hipót-ia, la eutoridlld h8br6 de ei8bor8r el 8Cuefdo ~lente en el 

cuel aeft•le 18• medidma que -time mpropilldn, o en au ceso puede 

incorpormr la• medidea •ludidma, en el cuerpo de 18 '9SOluc:ión que vmy• • 

emitir con motivo del procedimiento de origen. 

e) Que - 8dviert8n elernentoa que impliquen reapona8bilidll lldminiatrmtiv• • 

cergo de otrn peraon89. El ecto que reault6 lesivo • loa interww de 18 

lldminiatreciOn, puede tener por fuente gei-.dore 18 conclucte de un 
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-rvidor público, o derive,.. de la participación de veriea persona•. En -te 
-ntido, - fectible que en el deaanollo del p..-dimiento iniciado • un 

determinlldo -rvidor público, - arrojen elementos que involucran la 

participación de ouo. -rvid-; de ahl entonces que •i aún no - ha 

dictedo la resolucl6n, la autoridlld puede disponer la pr6cticll de 

investigacionea y diligencia• que le reaulten necaseriea para corroborar y 

fortelec:er los elementos con•titutivos de reapon-bilidlld lldministretiva a 

cargo de otros -rvid- públlcos y en tel circun•tancia reaulta 

conveniente aujetar a la• otra• persona•. • la mi•rna cau- que tiena 

motivado el procedimiento. Esta medida permite emplimr el rlldio de lo• 

•ujetos presuntamente reapon-bles y consecuentemente tr- aparwjacta 

una equitative distribución de las conducta• realizedas, con la• -nciones 

que en lo individual - 11eg...., a imponer, la autoridlld tiene la obllgeci6n 

de enalizar minucio9amente las actuaclonea y constancima que obren en el 

expediente y ai fuese el caso de que lldviei'te elementos que involucren a 

otros -rvidorea, -t6 constreftida • no emitir resolución, debi6ndose 

reservar para cuando heya --hogedo los procedimientos inicilldoa • los 

otro• -rvidorea públlco9, -to fundamentalmente atendiendo • la 

naturaleza plurisubjetlv• de la irregularidad • tra~ de la cual - produjo la 

afectación a la lldministreción. De no _, -• - poelble que la -nci6n que 

- imponga - concentre en un 96lo infrector y con lo cual - -tarl• 
emitiendo un acto injuato y deaproporcionll. 

Cuando la autoridad no enfrente algune de ._ hip611tsia - que han a-nollado 
en los incisos anteriores, - porque -tima que cuenta con elementos auficientes 

para resolver el fondo del -unto rlldiclldo, procediendo a exteriorizer au voluntad 

mediante la resolución edminiatratlva diaclplinerie. El sentido de le resolución 

puede -r: llbaolutoria o condenetoria. Los etactos jurldicoa de le reso1uci6n 

absolutoria varlan diemetralrnente de aquellas en le cual - impouen -1Cio11es; la 

primera adquiere el grado de inemovible e lncombetible, le segunde en cembio 
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tr- •JN1rejmdo el derecho del .. rvidor público respon-ble de inconform•,.. con 

la resolución emitid•, en conaec:uencim .. tm - válida pero e.rece de eficaci•. En 

opinión de Acoatm Romero "Puede aucec:ter que el acto perfecto no -a eficaz, 

porque -t6 aujeto a t6rmino o condición y dur•nte loa .. paoa que 6atoa -

cumpl•n. el acto mdminiatrativo no teng• efic:mc:la, puea 6atm entran• la ,.•llzación 

del contenido del acto. P•,. que el acto -• eficaz - neceaitm una .. rie de actoa 

aub .. cuent- o poateriont• que gener•lrnente - inicimn con I• notlficación". En el 

caao de I• resolución inici•I que recae en un procedimiento mdminiatr•tivo 

diaciplin•rio, ai bien ea cieno que, como •cto mdminiatr•tivo que lo ea, tr

ap•rejllda I• ejecutoriedad de la -nción impueat•. au ejecución no - inrnedi•ta 

ya que - encuentr• aujetm a que - den las siguientes condiciones de eficaci•: 

:... Que fenecido el plazo p•r• interponer el recurao de '9Vocación, 

aeft•lado en el •nlculo 71 de la Ley Federal de R-ponaabilid~ de 

loa Servidores Públicoa, el .. rvidor público reapon-ble no lo hub._ 

interpuesto. En t•I virtud el ••unto mdquie,. definitividad. 

;.. Que el servidor público ejerz• el recurso de revoceción y solicite I• 

suspensión de la ejecución de I• resolución, •tento a lo p,.viato en el 

•nlculo 72 de I• precitmda Ley. De entrada I• solicitud p .. nteada obliga 

• I• autoridad • pronunciaree sobre au procedibilidad; en caso de que 

reauelv• a f•vor de .. petición, .. -nción impuesta aeguirá aiendo 

válida, pero tmmbi6n continuará siendo ineficaz, ~t. en tanto -

,_uelv• lo conducen• en el recurso p .. nteado. En cmao de que -

niegue I• auapenaión o ai 6ata no fue solicitad• ... reaolución que -

pretende comb .. ir producirá todoa aua efectoa jurldicoa, por aer no a6lo 

válida sino tambi6n eficaz. 

La resolución que - emite en el procedimiento adminiatrmtivo disciplinario, no 

debe confundirse con aquel ... que pronuncim un juez o tribunal juriadiccionat; la 
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iwaolución que nos ocusi- - un ecto de eutoridmd mdminiatrlltiv• que define o de 

certez• • un• aituec:ión edminiatretive, c:reendo, modificllndo o extinguiendo 

derechoa y obligec:lonea concretll• • determinmdoa aujetoa. No - con-niente 

utilizer le terminologl• proceael propie de loa juicios contenc:ioaoa, en loa 

procedimientos mdminiatrlltivoa, de ehl que le denomineción de resolución, reaulte 

d~ el punto de viste doctrine! y legialetivo, le epropieda y correcte. 

L• Ley de la Meterle no pre"* requiaitoa formalea que debe cumplir le resolución 

diaciplineria, •in embergo tomando en conaldereción que le miame producir• une 

efectación en la ••fer• jurldice del -rvidor público, ea imprescindible que .... -

emita debidemente fundad• y motivmde. Un• reaoluci6n metodológicemente 

orden•d• debe contener loa aiguient•• •P•rtedoa o cepltuloa: 

• Pre•mbulo. Debe contener todos aquelloa detoa que permitan 

identificllr plenamente el ••unto, entre otros: lugar y feche en que -

emite le resolución, nombre completo del -rvidor público, cergo 

~mpeftmdo, le ceu- que da motivo al procedimiento, identificllción 

del Organo de Control que inicio el procedimiento. 

• Anteceden ... o 9'-ultedoe. En ello• - deacriben Cf0n0!6gicemente 

le• dñrentea ectUllcionea de le eutoridmd, del presunto reaponUlble y 

del repreaentente de le dependencie en le que el preaunto rwaponaable 

- encuentre o - encontrebe mdac:rito. En -te reletorl• - -"81e'* le 
posición rnenifeatedll por el servidor público, aua llfirmllcionea o 

negaciones, loa ergumentoa que heye esgrimido, -1 como ... pruebes 

que hubiere ofrecido, - importente .,_ noter que le 8Utorided no 

debe aef\eler ningune conaidereción de tipo -timetivo o v.ior.tol io. 

• C-ldenlndoa. Conatituyen le pene meduler de le reaoluci6n; en elle 

le eutorided reaolutore wliZe loa ene.cedentea del eaunta, -teblece 

loa puntos de coi11cide11cie y divergetlCie que - ..,._, con motivo de le 
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defen- del respon..atle en releci6n con 18• inwgul8ridlldea imputed••. 

v•lor9ndo 18• prueb- 9POfU!d•• por el pre9unto respon-ble, contni 

equel .. • que •irvieron de bll9e P•,.. lnteg,..r el expediente, concluyendo 

cetegóricarnente •i son •uficientes SMI,.. de9vlrtuar 18• imputacione9 

hec:hms. El en61iaia debe contener lo9 nizon•mientos lógico-jurldicoa que 

d•n .aporte • ... conclu•ione9 de 18 •utoridm. 

• Puntoe NeOlutlv-. En 18 P•M fin•I del in•trurnento - •Precie de 

form• concretll el -ntido en que - pronunel• I• •utoridm, -ft•l8ndo 

el nombre completo del -rvidor público y 1• -nción que en •u ceao -

h•Y• determinao. El -ntido de 18 resolución debe -ter directernente 

•poy9d• en I• p•rt• conducente del cepitulo de Con•ider•ndos, de -t• 

m•ne,. - evbn repeticiones ocio9e• e in~rie•, temb•n debe 

contener 18 orden de 18 eplación de le -nción •I ére• mminiatr•tiv• 

correspondiente, ••I como .. de notific:erle •I -rvidor público. 

A propó9ito del plezo previ•to en el •rtlculo 64, frección 11, de 18 Ley Fede,..I de 

R-pon-bilidlldea de lo9 Servidores Público9, de 30 di•• hébile9 que - le -"• .. 

• I• •utoridm S)9r• emitir .. resolución que conforme • derecho proced•, hemos 

de •punt•r que •i bi9n - ci9rto que resulte convenien• •just.,_ • •u 

cumplimiento, •u inobserv•ncie no deriv• •spec:toa jurldico9 • t.lvot o en perjuicio 

del -rvidor público, - decir, que no - tnit. de un t9rmlno o plllzo de9de el punto 

de vi•m procea91 o procedirnent.1, aimPlemente •• un. previ9ión que el legisl8dor 

pl••mó • efecto de que .. •utorided tuv._ un P91rémetro prudente peni r990lver, 

pero que ai rn.terlelmente no - posible •u cumplimiento (según reze el principio 

gener•I de derecho: "• lo imp09ible nedie -• oblig9do"). podré "-ria con 
po•terioridm. L• opinión de Lui9 Humberto Delgedillo - coincidente según -

•precie en el aiguiente texto: • ... eato9 pllizoa no aon prwc:lu9ivo9 SMI,.. .. •ctuecl6n 

de le •utoridm, por lo que no llf9cten 18 leg.iided del procedimiento, y en todo 

ceso aólo -rvirl•n per9 delerminer 18 eficieuci. de q...,_ tienen • au Cllf'90 el 
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d-rrollo del procedimiento, ye que ai no juatlflcen el mreso en au llCtueclón (que 

por lea circunatencl•• -ft•led•• -rl• f6cllmente juatlficeble) incurnplirlen .. 

obligeción de diligencie que _ .. blece el ertlculo 47, frllcción l. de I• Ley de .. 

meterie". 

Tercere ....... (medioa de impugnación). Le f990lución que le •utorided 

diaclplin•rill emite, con motivo de le concluaión del procedimiento p,.viato en el 

•rtlculo 64 de I• Ley Federel de Reapon-bilidedea de lo9 Servidor- P.:íblicoa, 

puede -r combetid• por el -rvidor p.:íblico cuenda equelle le ceu- egrevioa y 

eatime que - emitió ilegelmente. Si 1• reaolución - •baolutorl•. el eaunto qued• 

firme e inernovible. En -•e eapecto le ley no '9COnoce de'9Choa aubjetivoa 

p.:íblicos, no tutele inter6a jurldico • terceros, como .. mpoco p,.v• elgun• 

inatenci• impugnetive que permitie- • otr• eutorided jer6rquicllmente auperior, 

revi-r 1• resolución ebaolutorill tomed• por le eutorided edminiatretiv• 

dlaciplin•rie. C•ao contrerio ocurre cuenda le reaoluclón fije elgune o elgun•• de 

1•• -ncione• previ•le• en el ertlculo 53 de le Ley en._ cited•- En tel 

circunatenci• el -rvidor p.:íblico -ncionedo podrlll eacoger, ent,. imponer el 

recurso de revoceclón o promover el juicio de nulidad, aeg.:ín - p,.v6 en loa 

ertlculoa 71 y 73 de I• precited• ley, o en au ceso une vez egotea _ ... vl

ordineria•. interponer el juicio de empero. 

SUJETOS EN EL ...-ocEWNTO ADlllNISTRATIVO DISCIPLINARIO.-

El 28 de diciembre de 1982 - publiceron en el Dierio Oficial de le Federeclón 

cierta• reforma• • le Conatitucl6n Politice de loa Eatedoa Unidos Me•lcenoa y • 

otro• ordenemlentoa con el prop6alto de renover ... ~ legelea pere prevenir y 

-ncion•r le corrupción en el ~icio p(lblico. Une de ..... refonnea - le que -

refiere el tr ... mlento conatituclonel del l6rmino aervidor público, que desde ._ 

feche debe eplicarae a todoa equelloa que han 8ido ~ para 

deaempeft•~ leborelmente en cuelquiere de loa 6'genoa P4ÁbliCOe de Gobierno, 
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independientemente de •u jer8rqul•. r8ngo, origen o lug•r de empleo, cmrgo o 

comisión. 

El propósito de _ .. r8form8 fue d•r un tl'8to igu•lit8rio en 18 ley • los -rvidores 

públicos y •uprimir 18 lde• de fueros, tribun• ... o privilegios especim ... ; en -te 

orden de ide••· el •rtlculo 108 de nuestro rtWxlmo orden•miento seft818, en form8 

enunci8tiv•. que deben -r con•lder8dos como -rvid- públicoS. 

• Los repre-nmnt- de elección popul•r como: el Prealdente de I• 

Repüblicm. 

• Los miembro• del Poder Judici81 Feder81 como: los Ministros de I• Supremm 

Corte de Juatici8 de I• N•ción, los Consejero• de 18 Judiclltu,. Feder81, los 

M119i•trmdos Unit8rios y Colegilldos de Circuito y los Jueces de Distrito. 

• Los miembros del Poder Judici81 del Distrito Federml como: los Mmgistrmdos 

del Fuero Común del Di•trito Fede,.I, los Jueces del Fuero Comün del 

Distrito Fede,.I y los Consejeros de 18 Judiclltur8 del Distrito Feder81. 

• En el ln•tituto Feder81 Elector•I. el Consejero Presidente, los Consejeros 

Elector• ... y el s.cr.tario Ejecutivo. 

Loa reamn._ funcion•rios. emplemdos y ~ del Instituto Federml 

Elector.! no pueden .., consider8dos como -idores p(lblicos en 8tenci6n • .. 

n8tu,.lez• polltic8 y jurldic:8 del Instituto, en mnto que si bien - cierto que - un 

org•nismo •utónomo de cmrllceer polltico con personmlid8d jurldic81 y pmtrimonio 

propios, mrnbi*n lo - que no fom'8 p.- de 18 Administrllei6n P&)blicm F8der•I. ni 

de ningún otro órg8no de gobi•rno. En .. integr8Ción del Instituto Federml 

Elector•I, órg8no que - .. rnmrirn8 8utorid8Ct en .. meleri8, pmrticip8n el Poder 

Legisi.tivo de .. Unión, los pmrtidos pollticos y los~- De _.. form8, -

deben consider8r como -idor9S p.:.blicos de dicho lnatiluto 80l8menle mquellos 
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que gu•rden rel8ción i.bor81 con los órg•nos de gobierno por h•berl• forrneliz8do 

previ8mmnte •I ostentllr el Clll'Kter de rep,._nt8ntes popul•res. exc:eptu•ndo, 

de.de luego, • loa integl'8ntes de los p•rtidos polltlcos y • los ciud8Cl•nos. L8s 

rel•ciones l•bor•le• que surgen entre el Instituto Federe! Elector11I y sus 

-rvidores pLlblicoa - rigen por i.a diapOSiciones del Código Federml de 

Instituciones y Procedimientos ElectOrm ... y del Eat8tuto del Servicio Prote.ion•I 

E1ector111, -saLin lo dispone i. fr8CCión 111 del •rtlculo 41 de .. Constitución Pollta 

de loa Eat8Cloa Unidos Mexic8nos . 

• Loa funcion•rioa y emple8Clos pLlblicos. y en gener•I, tod• peraon• que 

de-mpefte un empleo, cmrgo o comisión en I• Actminiatrmción PL1blic8 

Feder•I o en el Distrito Feder•I. 

De •cuerdo con lo •nterior, deben -r conaider8Clos como -rvido .... pLlblicos 

tod•• mquell•• peraon•• que como funcion•rioa. empte8Clos o tr•b•j8d0r9S de 

b•- ._mpeften un empleo, cmrgo o comisión en el Poder Judici81 de i. 

Federmción, en el Poder Judici81 del DiatritO Feder•I. en el Poder Legis .. tivo 

Feder•I y en 1• A .. mble• legiai.tiv• del Distrito Fede1'81, ....,.. de loa 

Sen8Clorea, Oiput8Clos y Aallmblelat8a, reapectiv•mente, que integr•n -•os 

órg•noa pLlblicoa; ••I como los que cteaernpen•n un empleo, cmrgo o comiai6n en 

la Adminiatr8Ción PLlbla Fedel'lll; - decir, los que _..,, 8Clacrit0a, en mnboa 

e.sos. •I Poder Ejecutivo. 

Por lo que corresponde • los -rvldorea p~llcoa de ... entid8des que int9grmn el 

P•cto feder•I. sus respectivas Constituciones y ~ rwgl8ment8riaa deben 

preci-r p•r• loa efectos de aua ~. el c.racter de aervldoNs 

pLlblicoa de quienes ._rnpetlen empleo, cmrgo o comiai6n en loa Estados y en 

los Municipios. 
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Loa ordenemientos legelea federelea que regua.n auatentivemente le conduele del 

-rvidor p(lbllco no definen lo que debe entende,_ como tel, pero •I enuncien e 

quienes - lea debe der tel cer6cter; por -te razón - necea8rio recunir e ... 

correapondieni- leyes CHg6nicea o f9Qlementaa interiof9a de cede pot-ted 

p(lblice, o en au ceso, • loa de a.a dependencie• o entidedea de que .. trate. 

El criterio pere definir el l*rmino .. rvidor p(lbllco tiene au fundamento en a. 

formalizecl6n de au 1Wlaci6n leboral con el Eatedo y no ••I en le preateción de un 

-rvicio p(lblico, en tento que no todo• lo• .. rvicioa p(lblicaa son brindedaa por 

-rvidore• p(lblicaa y no todos loa .. rvidorea p(lblicaa lo• brindan. En -tricto 

-ntido, I• función fo'"'91 de loa órganos juriadiccionalea del Poder Judica.I que -

treduce en dirimir controverai•• entre pertlcule,.. mediente une -ntencie que -

•Plica el ceao eapecifico, no - un -rvicio p(lblico, como tampoi:o lo - a. 
formulecl6n y expedición de leyes por parte del Poder Legislativo. 

Con b•- en lo enterior, - debe conaiderar como -rvidor p(lbllco • equela. 

persone flaice que h• formelizedo au releciOn jurldico leborel con et Eatedo 

mediente un nombremiento prwviemente expedido por el 6rgeno adminiatflltivo 

competente, o en au def9cto, que figure en lea li•te• de rey• de loa trebejlldorwa 

temporelea, y que legelmente lo posibilite pere de8ernpefler un empleo, cergo o 

comisión en el Gobierno Federel, en el Gobierno del Distrito Federal, en loa 

Gobiemaa Eatetelea o en loa Gobiernos Municipelea. 

L• conceptuelizeci6n del l*rmino ~ p(lblico obedece • le Wided de 

identificer e lea persone• fl•ice• que deaempeften un empleo, cergo o comial6n en 

I•• diferent- -ferea de gobierno, pere .. 1 poder mander, dentro del merco legel 

fijedo, el cumplimiento de ... obligeclonea que le son inherenlea. 
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:t.• CONCl!PTO DE Rl!8PONSA .. LIDAD. 

Como cuestión prelimin•r - con-niente preciamr i. p•i.br• respon-bilidlld Y• 

que 6am tiene v•ri•• •cmpciones; ••I ea ff9Cuente mmnlfeatmr que un• peraon• -
muy respon .. ble, que tiene un gr•n -ntido de AtSPOf1 .. bilidlld, que tiene muchma 

reapon-bilidlldea, o bien. que ea ,..pon-ble de un •cto u omisión. En C8d• un• 

de i.a ,,__ •nteriorea - utiliza el t6rmino reapon-bilidlld con diferente• 

aignificadoa, Y• que •u •plicación no aólo - circunscribe •I lllmblto leg•I, aino que 

- extiende a otro• órdenes valorativoa o moralea. 

L• definición gr•mmtical gmneralrnente aceptllda de I• p•l•bra ,_ponaabilidlld, -

la de calidlld de reapon .. ble. Ahora bien, reapon .. ble - define como quien -tm 

obligado • reaponder de cienos •ctoa. 

El t6rmino reaponaabilidad, lldentrlllndonoa y• en el terreno de au aplicación 

reapecto del -rvicio público, tiene el aignificado de obllg11eión de atender todoa 

loa deberea y ejercer la autoridad con ba- en la• norma• de actuación 

eatmblecid•• y en 1•• f•cultadea otorglldaa. 

Ea deci~. es I• obligllCión de aoponar la• consecuencia• derivad- del 

incumplimiento de un deber, consistente en aoponar una -nción. 

L• panicui.r sltumción que preaentmn loa trabmjmdorea del Eamdo loa sujeta a una 

rel•ción especial en razón de su panicipación en ejercicio de i. función pública, de 

t•I form8 que cu•ndo en el deammpefto de - funclonea incumplen con aus 

oblig8Cionea que la ley lea impone, generan reaponaabilidad a favor de loa 

aujetoa leaionlldoa o del Eatmdo. las cualea pueden preaentmr caracterlaticlla 

diferen'-. en razón del r9gimen 199•1 aplicable, de loa órg- que Intervienen, 

de loa procedimientos para au aplicación. y de la jurisdicción a cuya competencia 

corresponde su conocimiento. 
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En -te -ntido - menifieam Gebino Frege CUllndo -ft•la que "Le felte de 

cumplimiento en loa deberea que Impone la función públice de neclmiento e la 

reapon-bilided del eutor, reaponaebllided que puede -r de orden civil, de orden 

pen•I o de orden edminlatretivo. Cuelquier felte cometid• por el ernpleedo en el 

~mpefto de aua funciones lo h- reapon-ble edministretivemente, ain 

perjuicio de que puede orlginerae, edenma une reapon .. bilided civil o penel"12• 

3.S RESPONSAalLIDAD ADMINISTRATIVA 

En meteri• de reaponaebilid•d edminiatretiv• el titulo IV conatitucionel diapone lea 

prevencio~ leg•le• aobre 1•• que - deber6n expedir 1•• ley- de 

reapon .. bilidedea: 

- Se eateblecieron como criterios pere deterrnin•r la conducte del 

-rvldor público: le legelided. la leelted, 1• eficiencie, la honredez 

y le imperciellded. Sobre -toa criterios gire el ~logo de 

obligecionea que contempla la ley reglamenten.. eunque egreg6 

el de economle; 

;¡,. Se eamblece la eutonoml• de loa procedimientos y la prevenci6n 

de que no podr6n Imponerse doa .. ncionea de le miame 

netureleze por une misme conducte; 

;¡,. Se diapuao I• publiceción de ~ sobre reapon9ebllided 

edministrlttiv• que contemplen: ... eutoridedea pere epllcerlea, 

loa procedimientos y ... aencionea. Le Conatitud6n Federe! 

mencione como .. nc1onea la auapenalón, la ~tituci6n. la 

inhebiliteción y la -nci6n ~. que deben. imponerse, 
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_._ últim., de .cuerdo con los beneficios ec:on6micos obtenldoa 

y con los d•flos y perjuicios P•trlmonleles cmua.dos, •in que 

pued•n exceder de tres tantos de .. tos. L• ley de i. m•teri• 

impuso corno Hmite mlllxlmo, dos mntoa del lucro lndebid•mente 

obtenidos o de los d•ftos y perjuicio• cmua8dos; 

¡¡.. L• ley -n•i.r• los cmaoa de preacripci6n de i. reapon-billd8d 

8dminiatrmtiv• tom•ndo en cuenm .. n•tur•lez• y conaecuencle 

de lo• mctos u omisiones irregul•rea. Cu•ndo I• conduct• del 

infr•ctor fue- gr•v• lo• pl8zoa de prescripción p•r• 1• 

reapona•bilid•d edminlatretiv• no podrllln -r inferior•• • tre• 

enoa. 

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-

Le reapon-bilided 8dminiatrmtiv• - mquel .. en i. que incurren los -rvidorea 

público• cu•ndo, en el de-mpeno de aua empleos, cmrgos o comiaionea, au 

conducte contr•viene I•• obligecionea contenid•• en el Código de Conduct. 

Adminiatr•tlv• que previenen I•• 24 fr8ccionea del •rtlculo 47 de i. Ley Federml de 

Reapon-bilidmde• de loa S.rvic:lorea Público•. 

L•• oblig•cionea contenid•• en _._ dlapoaitivo tienen corno prap69ito 

••lvegu•rd•r los criterios de leg•lided, honrmdez, imp•rclellded, le•lt8d. economi• 

y eficienci• que - tutei.n en el titulo IV de i. Conatituci6n Pollticll de loa Eatmdoa 

Unidos Mexicllnos. 

MARCO LEGAL. 

L• Ley Feder•I de ReaponUlbllidmdea de loa Servidores Públicoa - el 

ordenamiento que rige, en m8teri8 de rwaponulbilid8d 8dminiatrmtiv•. • loa 
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-rvidorea públicos que de8empeft•n un empleo, cergo o comisión en loa órg•noa 

ejecutivo, legisl•tivo y judicilll de cmrlllcter toc.I del Distrito Federml. 

Dicho orden•miento en su Titulo Tercero denomin.:to "Reaponubilid9Cles 

.:tministr•tiv•s" - -ft•le • los sujetos que incurren en reapon-bilid.:I, -

eateblecen les obligec:lonea de los -rvidores públleoa pere -lveguerder le 

legelid.:I, honredez, leelted, irnparcielid.:I y eficiencie que deben ob-rv•r en el 

d-mpefto de su empleo. cmrgo o comisión, asl como les .. ncionea que puedan 

impone~ por el incumplimiento de teles obligaciones. 

En resumen su objeto es reglernenter: 

¡¡.. Loa sujetos de reaponaebilid.:t .:tministrative en el -rvicio público; 

;;.. El Código Administretivo de Conduc:te, cuye infrecclón de luger • le 
respon .. bilid.:t .:tministretive; 

¡¡.. L•• eutorid9Clea competentes; 

¡¡.. El procedimiento diaciplinerio .:tminiatrativo; 

;.. Loa recursos .:tministretivos; 

;;.. Le eutonomle de los procedimientos; y, 

;.. El registro patrimoniel de los -rvldorea públicos. 

CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN A RESPONSAlllLIDAD 
ADMINISTRATIVA.-

El ertlculo 113 de le Constitución F9derat dispone que ... leyes aobrm 

responubilidede9 .:tministretiv- de los aervid0f9S públicos deberán determiner 

les obligecionea • su cergo • fin de -lveguerder toa crilerioa de legelid.:t, 

honredez. leelted. imparcielid.:t y efic:iencle que deben obaerver en el a-mpeno 

de sus empleos, cergoa o comisiones. 

TESTS r;nri.r 
FALLA Dl.'.; ~.;~iiGEN 



Las obligaciones que deben cumplir los -rvidorea públieos, son las aiguient-: 

"ARTICULO •7.- Todo - público -· ... ......,_. ~ • ...,. 
_.,,_..., ........ - . ...,,,_, .. -. ~ ll -· - - .., obaervad8• en el cae .. "1P9"° de au empleo, c.go o comisión, y cuyo incumplimiento 
ctera lugar al piocadimiento y•._ aencionea que~. ain perjuicio de aua 

- -·· -1 - da ... ,_,,,.. -1-. - el - rijan an at .-Vicio de ... fuerzea ~= 

l.- Cumplir con .. ,,,.,.ima diffgenc:ill at ..,.,._ - la-• -ll -- da 
cualquier ltCto u omiai6n que Cllu.. la auapenaión o defidendm de dicho servicio o 
implique abuao o ejercieio- da un empleo, cargo o camialOn; 

11.- Formular y ejecUtar tegalmente, en au Cllao, toa planea. progranwa y preaupueata. 
correspondientes • au competenci8, y cumplir a.a leyee y otrM nonn.a que determinen el 
'"8nejo de recuraoa econ6micoa públtcoa; 

111.- Utiliz:ar loa recuraoa que te,..,, aai""8d09 para el de .. mpmfto d9 au empleo, cargo o 
comiaión, la• fecuttlldea que le ..., etribu~a o le informadOn reeervada a que tenp 
acc.ao por au funciOn exctuaiv.mente para k>a fine• a que nt6n af9ctos: 

IV.- Cuatodimr y cukMlr .. document8CiOn • lnfomwciOn que por razón de au empleo, 
cergo o comiaiOn, conaerve b9iO au cuidedo o a .. cuel tenge acceso. impidiendo o 
evitando el uso. e. auatr.cc:iOn, dltatrucciOn. ocutlamienla o inutikz8Ci6n indebidaa de 
aq ... I .. •; 

V.- Observar buena conduct8 en au empleo. cargo o comillión, tr-.ndo con respeto, 
diligencia, impmrcimlid8CI y reclitud a las pereonma con las que tenga rwl8CiOn c;;ion motivo ........ 
VI.- Observaran .. direccl6n da aua i,,,__ jer6rquicoa ... -· r9glaa del - ll 
.,.,.,...,... de incurrir en ...,to, CleaviedOn o abuso ele 8Uloriell9d; 

VII.- Obaervar reapMo y subordinación legitimas con ,...,.cto a aua superiores 

jer6rquicoa in-oa o--· cumpliendo ... c11--. - - - an at ejercicio de aus atribucionea; 

VIII.- c°""'"ª' por escrito .. titul8r d9 .. dlpa ld9ncia o enlided en ..... pr..-n ... 
...,,icioa. 18• dudas fundadaa que le auecite .. procedancie de lea 6fdenea .,_ ntcibm; 

IX.--- da ejarcar ... - da..,.....-. - o - ..._,..da 
concluido •• -'ocio -· .. cual - .. daalgnO o ... - -· - .,...,...._ -cau ... -at ajareiclo da--...; 

X.--dacll_o_a ____ no __ .,.._~ 

• aua IM»of8• por "'*9 de quince di8a continuae o m.irU ~ en un 8fto. _, 
como d9 DIOrg.9r il d9bidmmene. licencias, penn¡w o COffti.._.. con eoc:e pmn:¡.e o IDlllf 
de aueldo y atraia pecc:epdoii••· CU9ndo ... nec:81'd ..... del WVicio público no IO-ijen: 
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XI.---de......._,... IOlgúo> OlfO empleo. C8r110 o comi816n - o.,..._ 
- .. Ley .. prahlbll. 

XII.-_,_ de autorizer la ..iecdón, ~. ---o deaignaclOn de 

qu- - encuentre - - -- - de .. - - ..... -un-. C8rllOOcomi8i6n-elMfYido...-. 

Xlll.-Ellcu-,..de- -cualquier forma - ·-· -0-denuntoa ___ ..,_ _ ___.1. -odenegoc:io9, ...,..._....,__. 
de--...- .......... mlgún -para el, 9U _,!1_0 ___ _,.....,,_ 
haetael cuwtograclo, --ocivl-. o pera--.----
protn.ionelea, a.bar .... o de negocioe. o per• eodos o eociedadea de ... que el ..,,,....,.. 
público o ... P9r'SC>l19• ente• refertdll• formen o "8yen formedo perte. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmedi8to y en au cmao, •I auperior ter•rquk:o, aobfe I• 
atenciOn, trtHnit• o rea.oluci6n de loa •auntoe • que hace referencim la frecciOn entarior y 
que wn d9 au eo1t0Cimiento; y ob..v• eua inatrucdonea por eecrffo eobre au Wnci6f"I, 
tramltac:i6n y reM>luclOn, ~el MfY- po;iblico no...-.- de ..._,,.r en 
_, 
XV.-Aba-.dur•nteeleja<Ciciodeau•funcloneade-.r.-o.-.-•I 
0-~-.-... . .....-.-.......- .... --...notori- inferior al - al -n de qua M _ ll _ ..._ _ .. rna..,_ -·o 
cualquier--· empMG, - o - -·•l. o ........ - • - -
- .. fracciOn XIII, ll - - de _..,. __,. tlaica o - cuyn 
8CtiVMl9dea ~. ccw••ciatca o induatrieles .. encuentren ~ 
vinc:uledaa, regul8daa o aupervtaadaa por •I aervidor púlllico de que .. treee en el 
de~deauemplao,_o_y_impliqua ___ .E_ 
pr--~-taunallodaapu*9de-M"8!1•--ampleo.
ocomiai6n: 

XVI.- ee...._nar au ........... C8r110 o coml816n - - o .,.--r -
--•la•contr--com~-elE-le-.a
al de~deau~.--paraelopera-...-alaa_M_ .. 
fracci6n XIII: 

XVII.- Abste,..,... de inlentenir o pertiQper" d•bidee•••- en .. ..iecdón. aaocuilliw:riento, 
-ignaci6n. -.lratac:illn,ptCM-1, ..._.¡on, ..-,ceMo-decualqular 

- pUblk:o, cuando..._ - -·-o de.....,_ en el caao. o .,._. __ .....,._,...o_s-raeloparalaa-•laa __ _ 

.. rr-.xm: 

XVlll.---._.-!1-.laa--wade ___ ilal, 
en loa '*""'"°9 .. 1at1'1cldaa por .... ley; 

XIX.- Atender con diligenci9 ._ inmtrucc:iDnea, ,.. 1 ........... y me t , ~ •• que ,_._ 
de 111 Secret8r•• de la~. cantonne •le cun .... ,tCia de .... ; 

XX.-~ - loa - .,.- ..,._.a 8U -· ............. con laa diepoe·c·cnwa de..- •k:ulo: y denuncimf' por~. w el euperior" jer6rquic:o o le -la-.loa-u ___ ...,_ ___ .._.. 

edwertir' reepeCIO de CU9lquier' Wvtdar ~.,.. ~ w ~ .. ••••a 't'•• J -·--·-----tey.ydelaa _____ .......,, 
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XXl.-P~--_...,•y-.- .. ln-y_llOl_por 
le inelitudOn • le que .._..men .. • compete la vigit8nci• ~ ....., .. de los derechoa 
"-·•-.:to de _ _.....~ cumplir con ... f8cu-• y--le 
c:orreaponcl8n. 

XXII.--.- de CU8lquier 8Cto u omllli6n - Implique lncumpl-nto de CU8lquler 
di._¡ciOn jurldic8 .. - con .. ...,,lcio públic:o, y 

XXIII.- Abstenene, en .;.rdcio de au• funcione• o con motivo de ...... de celebrar o 
mutoriz• .. - de ...- o -- r.i--. con lldqui-..a. 
-y.......-detodotlpode-.------~ 
n8tu..-Z• l' I• - de obr8 públlc8, con qu- .-.--11e un empleo, C8'VO o 
comiaión en el ..,,,ido público, o bien con ... 90Cied8dea de I•• que dichas penon.ma 
formen prerte, ain .. •UloriZeci6n previ8 y eapecific8 de I• S.Cret9ria • propueai. 
razonadm, conforme a ... diapoaicionee legales epltcebl9a, del titular de la dependenciai o 
entidad de ~ .. trme. Por ningUn motivo podr• celebrarse pedido o contr•o 8'guno con 
quien .. encuentre inhebilihM:lo P9f• deaampeftar un empleo, cergo o comisión en el 
.. rvlcio público, y 

XXIV.-l.8-•quele ._ ... leyea y ............ oa. 

Cuando el planteamiento que tormute el eervidor público• su auperior jer41rquico deb9 .. , 
comun- ... -1• ..... C--1•0.... ... •• •--••-ain 
demora, bm;o au ••tncte ~. poniendo el tr*"ite en conodmimnto del 

aub81temo i--· Siel ~~- .. ~· .. -1• ... la contralorla General, al ..-mo PQCllW ~ drec:twnte htkwmando a au 

·-----llCIO-. 
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CA~LO CUARTO 

LA "ESCRIPCIÓN 

•.1 CONCEPTO DE PRESCRIPCIÓN. 

L• prescripción ea un• e.u- de extinción de reaponaabilidmd (civil, penal, 

Mlminiatrativ•. etc.) fundMI• en 1• •cción del tiempo sobre loa acontecimientos 

hum•nos o I• renunci• del Ea .. do •1 ius punendi en razón a que el tiempo 

tr•nacurrido borra loa efecto• de .. infracción y apen•• ai existe memoria social de 

l•miam•. 

Principio de preecrlpcl6n: 

En -ntido amplio I• prescripción - entiende como el medio de Mlquirir derechos 

(positiva) o libera- de obligaciones (negaliva) por el transcurso del tiempo, 

conforme • I•• mod•lidmde• que fije .. ley. 

En materi• de reapon-bilidmdea, .. prescripción sólo tiene una connotación o 

•!canee negativo, pero además p,._ntm .. mod•lidmd de que no - que -

extinga un• posible reapona.bilidmd, por el transcurso del tiempo, aino que en 

propiedMI lo que - extingue aon ... facultades de .. Autoridad Adminiatraliva 

p•r• imponer -ncionea en un ••unto especifico, lo cual no impide que - pueda 

inten .. r por otra• vi••· ..... como .. penal o la civil. Eate tipo de preacripción -

equipara tM:nicamente a .. figur• de la caducidmd; en el Diccionario Jurldico 

Mexicano, - •lude a .. caducidmd en loa aiguientea .. rminoa ·u. Es una figura 

procedimental que conaiate en .. p6rdid• o extinción de ... facultades de la 

Secretarla de Haciend• y Cr9dito Publico, por el transcurso del tiempo, •I no 

h•berl•• ejercido dentro del lapso prefijado y que no -16 au;eto a interrupción o 

auapenaión". 
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El principio de prescripción tiene nexo directo con .. g•r11ntl• de aegurided 

jurldice y con el principio de econornl• procedirnentml. En relación con .. primer• 

- juatifical i. prescripción Y• que de no -tllblecerae .. tempor•lidmd, el -rvidor o 

ex--rvidor público -tmrl• en 1• "'*• complet8 incertidumbre y expuesto • que en 

todo momento y b8jo cu•lquler pretexto, -r aujeto • un procedimiento 

diaciplin•rio. El •n61iaia de I• prescripción y ecuerdo correspondiente, - impone 

en 1•• dive,..• f•- del procedimiento, incluyendo mqueli.a que - comprenden 

en el recurso de revocmción 

•.z ¿CUÁNDO PROCeDE LA PReSC9'1~1ÓN? 

En el ertlculo 78 de I• Ley Feder111 de R~n-bilidmdea de loa Servidores 

Público• - -tmblec:e: 

"L•• fecultadea del superior jer6rquico y de i. Secretmrl• pmr11 imponer i.s 

••nciones que eatm ley prev6 - aujetmr6n • lo siguiente: 

"l.- Preacribir6n en un efto ai el beneficio obtenido o el d•tlo ceuaedo por el 

infrector no excede de diez veces el .. !ario mlnimo menauel vigente en el 

Diatrito Feder•I. y 

El plezo de prescripción - contmr6 • Pllflir del di• siguiente • equ61 en que -

hubiere incurrido en .. responambilided o • pmrtir del ,,_..,,to en que h~ 

ceaedo. ai fue de ce~r continuo. 

En todos loa cew .. presc:rlpciOn • que •lude .... Pf9CePlO - interrumpir6 el 

inicierae el procedimiento edministr'lltivo previsto por el mrtlculo M. 
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"111.-EI derecho de los pmrticui.rea • aollciter i. indemnizeción de deftoa y 

perjuicios, prescribir6 en un efto, • pertir de i. notlficeción de i. resolución 

edminiatretiv• que heye decleredo cornetid• i. flllte edminiatretive. 

L• extinción de i.a fllcultedea de i. eutorided -ncionedora pera "imponer" 

-ncionea, eat9 aujete • lea ceracterlaticea que presente el ceao concreto del cuel 

conoce. El numerel 78 en aua fr8CCionea 1 y 11 prev* el elemento de le 

temporelided como punto de pertide per• que opere i. inhibición -ncionedore; ain 

embergo, en emboa ce- - aujete 1• eplicebilided • otros fectorea. Ante• de 

continuer con el enllili•i• de i.a dos freccionea eludid••· - neceaerio detene~ • 

comenter que le frección 111 rompe el eaqueme y i. ermonle normetiv• del plllrrefo 

cuy• cebeze fije el "deber -r" del ertlculo, ye que mientrea el plllrrefo de 

referenci• elude como aujetoa deatineterioa de le medid• inhibitorie el •auperior 

jerlllrquico" y • 1• "Secreterle" (o Contralorle), en i. frección 111 - -"•i. • loa 

"pmrticulerea" como loa deatineterioa de i. prescripción del derecho• aoliciter le 

indemnizeción de deftOa y perjuicioa, i. in..n:ión de i. frección 111 resulte de lo 

m•• ebaurd• y refleje une evidente flllte de t*cnice legiai.tive, en todo ceao ai i. 

intención ere que lea preacripcionea, tento por lo que h- • i.a fllcultedea de i. 

Adminiatreción Públice como de loa derechos de loa pmrticui.rea, quederen en un 

aólo cuerpo normetivo, lo correcto y epropiedo hubiere aido heber dejedo i. 

redección de i. frllCCión 111, como un pllirrefo finel del ertlculo 78 y no de forme 

elgune como une de la• pmrt- integrantes del plllrrefo diapoaitivo; ten fuere de 

contexto - encuentre i. frección 111, que i. frección 1 y i. frección 11 - encuentren 

unid•• por le conjunción •y•, quedendo eialed• le frección 111. 

Miiis •11111 de i.s evidentes deficiel ICiea '*«:nicea que pr99ente le -tructura 

normetive del ertlculo 78, deatecerwmoe loa elcancea jurldicoe de ._ freccionea 1 y 

11, ••I como de loa doa p6rrefoa que lea auc:eden, en releción •le "preacripc:ión" 

-ncionedora. 
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L• hcclón 1 seft•.. que ... fllCUttmdes -ncionedoraa de ... •utoric:lmdea 

competentes, prescribir6n en un •tk> cu•ndo el beneficio obtenido o el d•tlo 

cmuamdo por el infrllCtor no excede de diez veces el _ .. rio mlnimo menau•I. 

En une interplWtlleión eialmd• -ta diapoaiclón puede llev•r • .. equlvocm 

concluaión, de que por el hecho de treinacurrido un etlo en que el -rvidor público 

incurrió en •lgune rwapon-bilided y derived• de ••tm - le hub._ determinedo 

corno .. nción económic8 une cmntided no meyor del equivelente • diez veces el 

••lerio minimo menauel, enton~ 1• feculted gen6ricm pere imponer -ncionea he 

preacrito. 

Tel plenteemiento cm.._ de solidez jurldice, ai - etiende • un• interpretecián 

ermónic8 e integrel entre .. frecci6n en -tudio, con lo diapueato en .. frecci6n 11 y 

de ••tm • au vez con el •nlculo 53 del miamo ordenemiento; -• úttimo ~o 

indice lea diferente• modelidmdea bejo lea cuelea - eplicen ... -ncionea con 

motivo de une o veriea conductea infrmctor.a deapleged- por el servidor público, 

de forme tml que en función de ... conductea deapleged- - posible que receige 

uno o "19• tipos de -ncionea. como pud._ -r I• destitución del empleo, e.irgo 

o comiaión, edemllla de .. -nción económice. 

Aal 1•• ~• - evidente que le frllcci6n 1, Ngule le p,_¡pci6n de le fecutted de 

imponer elgune -nción eco11ómic:e, c:uendo el monto del beneficio o defto 

cmuamdo no excede de le• diez ~ el .... rio mlnimo meneuel vigente, pero de 

ningune m•nere preacribir6 en un efto ai - trmte de: -ncián -16mice superior e 
diez veces el _ .. rio mlnirno, por excluai6n según le frecci6n 11, -toa ceaoa 

preacribir•n en tr- etloa. 

Ahor• bien, de conformided con lo diapueato en el segundo y tercer ~rrefo del 

precitado eniculo 78, el ptezo de pr9SCripcián (por uno o u.. eftoe) ~ 

computm~ • pertir del die siguiente • equel en que - hubiera conaumido el ecto 
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infr•ctor o ai de loa metas continuos - trmt8, entonces - contmbilizll,. • pmrtlr del 

último •cto mmterl81iz8do. 

El tercer plllrrmfo del numer•I 78, prev6 .. figu,. de I• interrupción de I• 

preacripción de un •t\o o de tres, oper•ndo 6at8 cu•ndo - de inicio •I 

procedimiento adminlatratiYo previsto en el •rtlculo 64. 

L• •utorid.ct 8dminlatr•tiv• puede determin•r que h• operado I• prescripción b•jo 

do• criterios: 

1. Cu•ndo un• vez citado el presunto re.pon-ble, 6ate por medio de un 

escrito o bien duf8nte el de-hago de .. •udienci• de ley hao• v•ler que h• 
tr•nacurrido en exceso el tiempo fijado en el •rtlculo 78 de .. Ley 

mencionad•. en cuyo cmao, .. •utorid.cl incomctor• -'-,. obligad• • 

resolver lo conducente respecto de .. preacripción, y de ninguna rnaner• 

debe h•cerlo oficioa8mente, -to último - ••I ai - torna en cuentm que .. 

Ley de 1• rnateri• no le atribuye mi f8Culr8CI y que en todo cmao .. •utoridad 

a61o puede h-r aquello que exp,...mente - le faculta en .. ley. 

2. Cu•ndo debido • .. inauf'ICiente regul8ción procedimentml que oatentm .. 

Ley Feder•I de R~aebilidadea, en re18ción •I procedimiento 

8dminiatr•tivo diaciplin•rio. I• autoridad incoactor• o loa litig•m- rwcurr•n • 

I• aupletoried8d del Código Fedef81 de Procedimientos Pena .... 

Sobre el pmrticu .. r, .. únic8 n.- ICión que contiene 18 Ley Federml de 

Reaponaebilid~ respecto a 18 aupletori9dad - ubic8 en el articulo 45, en 

el cu•I - -t.blece: 

·Articulo 45.- En tod9a a-~,....._ el p;ccsdl nic&*" no~ en .... Ley, ..i 
como en le ..,...clacl~ • d9 ._ prueb99, M ....,,...,. ... rt'1pa ' 'a - del C6d6gD F..._.. 
de P1ac1dln..,._ ,..,....__ Aeirniemo. - -.....n. en lo ODI t *"· ._ tl9I C6digo P_... 
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El artlculo 45, forma parta del Capitulo IV, cuya denominación Indica que los 

numerales que lo comprenden son diaposlclonea comunes para los Capltulos 11 y 

111 del Titulo Segundo, el cual - ocupa 8SP9Clflcamente de regular los 

procedimiento• en materia de juicio polltico y declaración de procadencia; ain 

embargo, el Primer Tribunal Colegiado en materia Adminiatrativa del Segundo 

Circuito -tableció en la juriaprudencia número 11.1°.A . .l/15, lo aiguiente: 

··LEY FEDERAL OE RESPONSABILIDAOES. LA LEGISLACION SUPLETORIA 
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA. ES EL CODIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL. DE CONFORMIDAD 
CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL OE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- De lo di-ato por el llftlculo 45 de le Ley F-el de 
ReaponlNlbllidadea de loa S.rvktorea Público•. - desprende que en lo9 caso• no 
praviatoa por diChe ley en el procedimiento ~o de ,.apona8bitidaclea. .. 
aplicmr•n aupletoliemente ... diapoak:ionea c:antenid8a en et Código Federal de 
Procedimiento• P-• y en lo -· el Código - F-el; por -· al en 
dicho procedimiento - mpllcó --mente el C6dlgo F- de Procedimientoa 
Clvi .... ello - ir'9•9Cto y violMorio de loa 8f'tic:uloe 14 y 18 conelitudonelea'". 

"""-ro directo 111311111.- Roae 1- Hidelgo ...... - 10 de-.... de 2000.--¡
de --·- -= JoU ...._. -ujeno Gordillo.- __.., Mónica Selome P.a.ctoa". 

"Ampero -o 29311111.- Frenciaco GelM Gr-.- 10 de _,, de 2000.-unenlmlded de votoa.- ponente: ___ C......_.ino.- __., lllenc8 l-
Gonz--eno·. 

"Ampero directo 40411111.- Rebece Mertl..., J-.- 02 de rne<zo de 2000.- -
de votoa.- __.,.., Cleotilde J- Mez• Neveno. __.. de Trlbunel en 
funcione• de Megiat..-. en -noa - -lculo 311 de le Ley ~ - P
Judiclel de le F-r-.--:---..P--". 

"Ampero directo 51111111.- - E....,_e C-•·- 08 de rne<zo de 2000.--
de vot-.- -: C- J- Meze - ...... - de Trlbunel en 
funcione• de Megiatredo, en - - _._ 311 de le Ley ~ - Poder 
Judicieldele F-.--JorgeC.-~. 

~-~~1J:.;i.: ~-:~A~==-¡~~ .. ~~~~~ 
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL C0olGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES. A LA LEY FEDERAL DE RESPONSAalLIDADES DE LOS." 
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De .. Jurlsprudenci8 tr•necrtt. •n'8riormente - mdvi.rte que de confonnided con 

el •rtlculo 45 de .. Ley Feder81 de Respon98bllid8dea de los Servidof9s Públicos, 

en tod•• 1•• cuestiones rei.tiv- •I procedimiento no previai- en .. ley de .. 

m8teri•. ••I como en 18 •Pl'9Ci8ción de ... prueb8a, - obaerv•1Wn ... 

dlapoaicionea del Código FedelWI de Procedimient- Pen•lea y en lo conducente, 

18• del Código Pen•I. 

De lo •nterior - desprende que •I auatmnci8rse el procedimiento edmini•u.tivo 

diaciplin•rio debe •Plic8rae el Código Fedel'81 de Proc:edimient- Pen•lea. en 

forrn8 aupletori• y no el Código Feder•I de Procedimient- Civilea. 

Por conalguiente, ai exiate diapoaición exp,... en el -ntido que I• ley que debe 

•plicm~ de formm aupletori8 • .. Ley Federml de Reapon-bllid8dea de los 

ServidOl'8a Públicos, - el Código Feder•I de Procedimientos Penmlea, - evidente 

que ai el procedimiento - rige por dlapoaiclone9 contenid•• en un• ley proces81 

no •Plic8ble •1 cmao especifico de que - tr8t8, ,..ultmrl• que dicho procedimiento 

ea viol8torio de g•1'8ntl•• en perjuicio del p,..unto reapona.ble y por ende .. 

resolución que - dict8- -rl• nul8. 

Al reapecto, el •rtlculo 137, fr8CCión IV, del Código FedelWI de Procedimientos 

Pen•lea diapOne "El Ministerio Público no ejercit8r6 .. 8CCi6n pe"8I CU8ndo .. 

reapon-bilided pen•I - h•U. extinguid8 leg8lmente, en lo9 9*rmill09 del Código 

Pen•I. El último orden11miento mencionedo -t8blece en aua 8rtlculo9 100 y 101 

"Por 18 prescripción - extinguen .. 8CCi6r'I pe"8I y ... -ICiol••" y "L• 
prescripción - peraon81 y .,_. .... ~..... .. simple tr8n8curao del tiempo 

-n•ledo por .. ley( ... ] L8 preac:ripci6n producir6 au er.cto . .unque no 18 .tegue 

como excepción el 8CUS8Clo. Loa jueces .. .uplir6n de oficio en todo ~. t8n 

luego como teng•n conocimiento de .... -• CU8I fuere et eatlldo del proceso". 
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•.3 LA PIU!SC"IPCIÓN IEN LOS FINCAMllENTOS DE "IEafllONSA•UDAD 

ADMINlaT9'ATIVA. 

El Fincamiento de Respon-bilidlldes Administr•tlv•• .. el lnatrumento • tr•~ 

del cu•I .. Contedurl• M9yor de H9Cienda de .. Aammble• Legla .. tiv• del Oiatrito 

Federml promue- ente .. •utoridmd competente el Inicio del procedimiento 

adminiatr•tivo disciplinario P9r• eplar 1•• -nclone• 9dminiatrmtiv•• y/o 

económica• que correapond•n •I -rvidor público cuyoa -=toa u omisiones 

implic9ron el incumplimiento de une disposición leg•I o regl•menteri9 de car6cter 

•dministr•tivo, aegi:.n loa reauit.doa de ... •uditorlaa, vish• e inapec:cionea 

pr•ctic9daa por dicho órg•no t6cnico. 

Al reapecto, en el ertlculo 1•. flaceionea 1 y 11, inciso e), de .. Ley Organice de I• 

Cont9durl• Mayor de Haciend• de i. Aa9mble• Legiai.tiv• del Distrito Fedenll, -

eateblece que: "El Presidente del Organo Colegimdo de i. Contedurle, como 
autorid9d ejecutive, tendrá eapeclfiCllmente ... aiguientea f9CU!Wdea [ ... ) 11. 

Promover •nte 1•• eutoridedea competentes: a) El Fincamiento de 

Reaponaabilidedea". 

Aaimiamo, en el •rtlculo 39, inciao •). de .. Ley Organic. invocmd• - -teblece 
que "Cu•ndo en cumplimiento de aua lltribucionea i. Contmurle detecte 

lrreguleridedea por mctoa u om~ de ~idorea p(lblicoa. determil•rá i.,.... y 

promoverá el Pliego de Reaponambil~ que reaullw, e integrmra el o loa 

expedientes t6cnicoa coneaponctientea • etlecto de: a) tretándoae de fllltea 

9dmini•tr•tiv••· cuy• lmpoaiclón en loa '*""inoa de i. Ley Fedenll de 

reaponaebilid.ctea de loa ~ P.:.blic:o9 - le mtribuy• et superior jerárquico 

-an tummdoa loa expedientes el mismo. perm que eplique i. -nción que 

COf18aPOnd• .• 
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De iguel forme, en el ertlculo 4º, frecci6n XIII, del Reglemento Interior de le 

Contedurl• Meyor de Hec:iend• de le "89mble• Leglsletiv• del Distrito Federel, -

indice que "El Orgeno Colegiedo tendr6 ... aiguientes lltribucionea [ ... ] XIII. 

Promover ente le• eutoridedea corr.apondientea I•• eccionea lege... que -

heyen derivlldo de I•• vl•ite•. inapeccionea y euditorle• que - hubieren reelizlldo 

por le Contlldurle". 

Atendiendo • le problemllltice de le preacripci6n, - -time que en le emial6n de 

loa Fincemientoa de Reaponaebilidlld Adminiatretive, le Contedurl• Meyor de 

Heciende debe conaic:lerer inverieblemente lo previato en el ertlculo 78 de I• Ley 

Federel de Re•pon-billdedea de loa Servidor•• Público•, en cuento • que lea 

fecultllde• pere imponer le• -ncionea que prevé dicho ordenemlento prescriben 

en un eno ai el beneficio obtenido o el defto ceualldo por el infrector no excede de 

diez vece• el -lerio mlnimo menauel vigente en el Distrito Federel, el momento de 

le comi•i6n de les irreguleridlldes y en loa demllls ce- en tres enoa. y que el 

plezo de preacripcl6n - cuente e pertir del di• siguiente e equel en que -

hubiere incurrido en le reapon-bilidlld o e pertir de que hubiese cealldo ai fuere 

de cerlllcter continuo. 

El procedimiento pere determiner le preacripci6n en loa fincemientoa de 

reapon-bilidlld consiate en: 

• Determiner le feche execte de corni•i6n de le irreguleridlld (ecci6n u 

omisión). 

• An•lizer si le felte - egote en un sólo ecto o si produjo er.ctoa. En et último 

ceso, - debe verificllr la feche en que éstos ~ron. 

• Determiner el monto del beneficio obtenido o del defto ceualldo. • fin de 

ubieer le felte en elguno de loa aupueatoa que ~ et ertlculo 78 del 

ordenemiento legel invoclldo. 
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..... LA PRoaLIEllATICA DE LA PReSCRIPCION eN LOS FINCA-NTOS DE 

ReSPONSA•UDAD ADMINISTRATIVA QUe PROMUeYe eL óRGANO 

~CNICO DE FISCALIZACIÓN. 

El de•f•- que existe entre el Inicio de .. revialón de i. cuent. públic9 y el de 

promoción de fine11mlento de reapon-billdlld lldminisU.tiv• •nte i. •utorldlld 

competente obedece • i. regui.clón jurldicll en tomo • i. fi_.liz9ción "ex-poat" 

que ejerce 1• Cont.durl• M•yor de Heciende, como - muestr• • continu11Ci6n: 

De ecuerdo con lo pl'9viato en el ertlculo 43, último plllrrefo, del Eat.tuto del 

Gobiemo del Distrito Feder•I. i. Cuente Públic9 del •fto •nterior debe _, 

pre-nt9d• por el Jefe de Gobierno del Distrito Federel • i. Comisión de Gobierno 

de I• A-mble• Legisi.tiv• dentro de loa diez primeros di•• del mea de junio de 

c9d••no. 

En t6rminoa de lo dispuesto en •rtlculo 3º de i. Ley Orglllnic9 de i. Cont.durl• 

Meyor de Heciend• de i. Aaemble• Legisletiv• del Diatrito Federe!, i. cont.durl• 

ea el órgeno técnico de i. "-'"ble• que tiene • au c.rgo i. fiac.liZllCi6n del 

ingreso y geato públicoa del Gobierno del Distrito Federe!, _, como au -•lu11Ci6n. 

De conforrnid9d con lo -t.blecido en el ertlculo e•, fr9CC!ón I, de i. Ley Orglllnic9 

de I• Cont.durl• U.yor de HllCiend• de .. "-mble• Legiai.tlv• del Diatrito 

Feder•I. • i. Cont.durl• corr.aponde reviser i. Cuent. Públa. per9 lo cUlll tiene, 

entre otrea, •tribuc:lonea ... rei.tiv- • ordeneir vialt.a e inspecclauea, ~r 

euditorl••· revisionea; aolicit.r In~. reviser libroa, documenta9. f99islros, 

aiatem•• y procedimlento9; inapecic:lon9r obrlla, bienes 9dquirido9 y eervicioa 

contr•t.doa. P9'9 comprober al ... lnv9ralonea y a-sao. •utorizlldos • ... 

dependenci.a. órgenoa deaconc:entrmdoa, ~ polltico lldmlnlatretivo9. 

entidedea y órg•noa •~. - re .. iZ9ron de conformid9d con i. normmivided 

vigente y - ..,taron eficientemem. .i logro de loa ob;eti- y mema de loa 

progr•me• y aubprog,..,,.. mprobedoa. 
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En el articulo 38 de la Ley Orgllnica de la Contac:lurla Mayor de Hacienda de la 

A .. mblea Legislativa del Diatrito Federal, la Contac:lurla debe rendir a mlla tardar 

el 15 de julio de al\o aiguiente a la recepción de la Cuenta Pública, el informe de 

R-ultadoa a la Aaamblea. 

En t6rminos de lo previsto en el articulo 19, fracciones 11 y X, del Reglamento 

Interior de la Contac:lurla Mayor Hacienda de la Asamblea Legialativa del Oiatrito 

Federal, ... Oirec:cio~ Generalea de Auditoria tienen atribucionea para practicar, 

de acuerdo al llmbito de au competencia, la• auditoria•. visita•. inapeccionea, 

reviaionea y evaluaciones conforme a toa programas que apruebe el Organo 

Colegiado y las que determine el Pleno de la Asamblea en el Decreto rel8tivo a la 

Revisión de la Cuent• Pública; aal como para emitir toa dictllmene• que - deriven 

de la prllctica de .. tas. 

De conformidad con lo diapueato en el •rtlculo 14, fracción 11, de la Ley Orgllnica 

de la Contadurla M•yor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, el P,_idente del Organo Colegiado de la Contac:lurl•. como •utoridmd 

ejecutiva. tiene facultad pera prorno-r ante las autoridades competeni- el 

Flncamiento de R-poneablllclacl. 

Como - puede apreciar la normatividmd que regula la Revisión de la Cuenta 

Pública del Gobierno del Distrito Feder•I. -tablece las actividades y tiempos que 

debe ob-rvar la Contac:lurl• Mayor de Haciende en el ejercicio de aua 

•tribucionea, a efecto de no violentar el principio de legalidmd. 

A continuación - presenta la ruta critica de la eecuencia de actividades que 

realiza la Contac:lurl• Mayor de Hacienda, previamente a la emisión de una 

promoción de acción. 
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En .. rum crltlce - observa que el tiempo aproxlm9do que transcurre ent,. el 

ejercicio al que corresponde .. Cuenta PLlblica y el de emial6n de la promoción de 

Fincamiento de Responsabilidad Administrativa excede de 3 atlas. Lo anterior ain 

conaiderar que el tiempo que - emplee en 1• elaboración, anllllisi• y, en au caao, 

emialón de .. promoción de acción correspondiente dependerlll del número de 

dictlllmenea t6cnicoa que - deriven de 1• revialón de la Cuenta Publica del 

Gobierno del Diatrito Federal. 

De lo anterior, - deaprenden do• concluaionea: 

1. Cuando - trate de irregularidad- en I•• que el beneficio obtenido o el 

dano causado por el infractor -• auperior • la• diez v-• el ••l•rio 

mlnimo rnenaual vigente en el Distrito Federal, a la fecha de emialón del 

Fincamiento de R-pon-bilidad- Administrativa• habrlll transcurrido en 

exceso el tiempo rnlllximo de 3 aftoa previato en el anlculo 78, fracción 11, 

de la Ley Federal de R-ponaabilid~ de loa Servid- PLlbliCOa, por lo 

que I•• facultadea de .. Sec:1'9tarl• o del auperior jtlrlllrquico para imponer 

-ncionea -tarllln preacritaa. 

2. En el aupueato de irregularid~ en I•• que el beneficio obtenido o el dano 

causado por el infractor -• Inferior a ... diez _. el .... río mlnimo 

menaual vigente en el Diatrito Federal o bien - trllte de il'l'9gularid~ de 

tipo normativo de la• cualea no - deap1'9nd• .. cauaación de danos o 

perjuicios al Erario el Gobierno del Distrito Federal o no '9dunden en 1• 

obtención de un beneficio para el infractor, a .. fecha de p,._ntaclón de .. 

Cuenta PLlblica y en otros al momento de erm.gar et Informe de 

R-ultadoa, habrlll transcurrido en exceao et tiempo de un ano P19Visto en el 

articulo 78, fracción l. de la Ley Federal de Reaponaabilidadea de loa 

Servid- PLlblicoa, por lo que habrllln pl'9acrito ... facultades de la 

Secretarla o del auperior jtlrlllrquico para impcH ier aanclonea. 
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.... COMENTARIO. 

UI cre.ción de .. Cont.durf• M•yor de Heciend• de .. Asemb ... Legisletiv• 

del Oiatrtto Federel - un econt9cimiento de primer orden en i. historie jurldice, 

politice y dernocrMice del Oiatrlto Federel, Y• que por primer• vez i. cepitel del 

pela cuente con un órgeno técnico, en i. Asemble• Legisi.tive, reaponseble de 

fiacelizer el ingreso y el geato público de i. ciuded de M6xico. 

De ecuerdo con au Ley Org•nice, I• principel etrlbución de i. Contedurle Meyor 

de Heciend• •• i. revisión de i. Cuente Públice enuel que pr-nte el jefe de 

Gobierno del Distrito Federel • le Asemble• Legisletiv• durente loa primeros 

diez di•• de junio. Dic:he revisión conaist• en verificer ai i.a Oependenciea, 

Orgenoa Polltico Administretivoa, Orgenoa Deaconcentredoa, Entldedea de i. 

Adminiatreción Publice P•-tetel y Orgenoa Autónomos, reelizeron aua 

operecionea eju•"'ndoae el Código Finenciero, • Ley de Ingresos y el 

Preaupueato de Egresos del Distrito Federel y ai cumplieron con i. Ley 

Org•nice de le Administreción Públice del Oiatrlto Federel y ~· 

ordenemientoa epliceblea • I• meterie. 

L• importenci• que revisten i.a entldedea de i. f"iaceliz8ción auperior, deviene 

de au cer•cter -nciel de conformerae en órgenoa t6cnicoa, que proporcionen 

•poyo b••ico y fundementel pere el deaernpefto de une meterle ten ~ y 

deliced• que la Conatitución •tribuye •1 Poder Legialetivo: i. fiacelizeci6n del 

geato público. 

L• función de fiacelizeción superior conatituye une reaponaebilided de gren 

treacendencie en i. vide necionel, por lo que i. tare• de euditer el manejo de 

loa recursos públicos en i. Ciudad de M6xico, une de ... ma grendea, 

complejea y plurelea del mundo. requiere de aolldez de ptiolcipioa, gren sentido 

de reaponaebillded y aenaibilided aociel. Por lo que i. Contedurl• Mayor de 

Hec:iend• tiene ente al loa aiguientea IWtOa: 
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• Conaolid•r au org•niz.ción, -tructur•. funciones y norm•tividmd, p•r• 

logr•r un óptimo desempefto de sua •ctivid~; 

• Ejercer sus f•cutt.des de fiscallzmción auperior, con •utonoml• y cmlid8d 

t-=niC81 y con •pego• los principios que rigen su •ctu•ción; 

• Incidir de m•ner• efectiv•. con I• fuerz• de •ctu•ción éticm, respon-ble y 

eficmz de este órg•no técnico, en 1•• prioridmdes. mema y •lcmnces de .. 

m•yor relev•nci• sociml en el ejercicio público; 

• Comdyuv•r • que 1•• lflre•• de I• 8dminiatración públicm locml, continúen 

evolucion•ndo h•ci• progr•m•• precisos y c .. ros de rendición de cuentas; 

• Logr•r que I• fiacmliZmción superior - •credite •nte I• ciud8d•nl• como un 

medio efic8z P•r• d•r m•yor tr•n•p•renci• • 1• gestión de los recursos 

públicos; y 

• Propicimr el logro de los objetivos de equidmd, justici• aoci•I y democrmci• 

que orientmn el desmrrollo de -tm ciudmd cmpitml, y •I proceso de 

modemlz•ción de .. fiacmllz•ción superior en M6xieo. 

L• función fiacmllzmdorm que re•llz• i. Contadurl• Mayor de Hmciend• tiene un 

cmrlflcter ex post, Y• que - inicim un• -z qu - entl'99• • .. "-mble• 
Legial•tiv• I• Cuentm PúbliC81 Anu•I. 

L•• •uditorlaa que re•llz• .. Contadurla Mayor de Hacienda de .. Aammblea 

Legial•tiv• del Distrito Federal, aon el medio m6a efic8z para .;ercer la función 

de fiacmliz.ción y control g~I. por lo cu.I el Programa General de 

Auditoria recibe una atención prioritarim, con el fin de .aegurar .. cmlidmd, 
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imparci91id8d, objetlvid8d y credlbilid8d de ._ '9Visionea que prmc:tic8 el órgano 

de fiscalización superior. 

Atendiendo al marco jurldlco de la pr9Seripci6n - -tima necesario que el 

Organo T6cnico de Fiscalización considere lo establecido en el articulo 78 de 

la Ley Federal de R-ponS8bilid8des de los Servidores Pl)blicoS en la 

formulación de las promociones de acciones de Fincamiento de 

R~n-bilid8d Administrativa, a er.cto de garantizar la viabilid8d del empleo 

de horas homb'9 y recursos para la elaboración de las promociones de 

acciones y desahogo del procedimiento 8dministrativo disciplinario por parte de 

la Contadurla Mayor de Hacienda y los Organos de Control Interno, 

respectivamente. 

Es conveniente que la promoción del Fincamiento de Responsabilid8des 

Administrativas - '9alice cuando: 

1. Se trate de faltas de las que - derive la causación de danos o perjuicios al 

Erario del Gobierno del Distrito Federal, siemp,. y cuando el monto del daftO o 

perjuicio caus8dos por el infractor exceda de diez -. el -lario mlnimo 

mensual vigente en el Diatrito Federal, al mmnento de la comiai6n de la falta. 

2. Se trate de faltas en laa que existan elementoe suficientes para acreditar que 

el infractor obtuvo un beneficio para *'· su cónyuge o parientes c:onsangul~ 

hasta el cuarto gr8do, por afinid8d o clvilea, o para terceros con los que tenga 

relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o socied8des 

de las que el servidor público o las personas .,,... Mfleridas formen o hayan 

form8do parte, independientemente del ~-

3. Se trate de faltas que impliquen danos o perjuicios al Erario del Gobierno del 

Distrito Federal por un ~o inferior a las diez - el salario mlnimo 

mensual vigente en el Oietrito Federal al -nto de la cornisi6n de la falta, 
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cuendo no conlleven la ceua.ción de .. toa o no redunden en un beneficio 

económico para el infractor, •iempre y cuendo, por le importllncia que revi•ta 

el incumplimiento de la• disposiciones que en el ejercicio de •u• funcione• 

debió ob-rv•r el -rvidor público, exiatan elementoa documentale• que 

evidencien la gravedad de la falta. 

Al reapecto, el Cuerto Tribunel Colegiado en materie Administrativa, del Primer 

Circuito eateblecló I• T-i• 1.4°.A.7.A, que e la letr• dice: 

-eaCRPCION DE LA MaPONaA.._IDAD ADlmNISTRATIVA. DEmE 
CON81DEIUIRH LA GRAV.DAD DeL ACTO IMPUTADO AL 
aERVIDOR ~ICO PAIUI E8TA9LECERLA.- El üllimo P*<Tafo del 
•rtlculo 114 conatttucion.i dia-: - . .. L• ley Mii•- loa c:maoa de 
praacripclOn de .. --1- mdminlatr•tiv• tommndo en cuent. .. 
nlllur•lez• y conaec:-ncim de loa -. y omiaionma • q- 11- raferenclm 
.. frmccton 111 del •rtlculo 109. Cu•ndo dichos ..:toa u omi•- ru.s.n 
gr•voa loa plmzos de _..:rlpclón no -.-.n infe.- • tre9 mftos". Ahor• 
bien. I• gr•ved8d • q- •lude el precepto en citm - refiera • I• 
impottmnci• que revlate el incumplimiento de ... di_ic_ q- en et 
ejercicio de sua funciones et -rvidor pübllco debe -rvmr y q- no 
aiempre implic8'* un benellcio o - económico. como en el c..o de q
un rap-nuinte social e•c:edm et -no conatttucion.i perm conaignar • 
loa preauntos reapon-- de u,.. conduct. delictiv•. c:omporwnlento 
q- implicm viatmc:IOn •. loa deraclloa llumanoa, y q- - con-
grave pmre er.cto de imponer la -nclOn correspondiente, .. servidor 
püblico. debiendo entonoea con- et termino de tres mlloa previsto. 
uinto en aq-1 •rtlculo, como en .. frmcciOn 11 del mrtlculo 78 de .. Ley 
F-r•I de Reapon_I_ de loa Servidorea Püblicoa, pmrm q- -
la preacripcoón de I• reapon-lldmd. 

Revisión fiac11I 154195. Director Genmrml Jurldico de la Procurmdurl• 
Genor•I de I• Repüblic8. (R-1 Qulntmnilla Cec:lillo). 11demmrzode1995. 
Un•nimidmd de votos. Ponente: Hiimrio Bmrcenaa Cllávez. Sec:retmrio: 
Emilio H••-Y Dominguez. 

Tretándo- de feit.a detectad- en la practica de iwvisionea de tipo normativo 

que impliquen incumplimientoa a disposiciones de celáct8r interno 

(Line•mientoa, Menua ... Administrativos. circula,.., etc.), de las cua ... no -

deriven I• causaclón de danos o perjuiciOa al Erario del Gobierno del Distrito 

Federal ni redunden en la obtención de un beneficio para el infractor, 

únicernente - erniti'*n ~. lea cua ... tend'*" un ca~r 

103 

1 
TESIS ('()1\T r 

FALLA lJt; ...:,.¡dliE~ 



eminentemente pr9Ventlvo y - referir6n • ... mc:cio,,.. que debe re•llzmr el 

ente •uditmdo .,.,. evltmr que - repltmn ... irregu .. ridmdea de e11r6cter técnico 

o .ctminiatrmtlvo detect.ct•• durmnte .. ejecución de ... •udltorl-. no siendo 

dicha• irregu .. rid.ctea objeto de dictllminllCión ni de promoción de mcción. 

Del •Ñliaia re•lizmdo • .. figur• de .. prescripción y su importmncial en loa 

Fincmmientoa Reaponambilid.ct Adminiatrmtiv• que emite I• Com.durl• M•yor 

de H•ciend• de I• Aammble• Legialativ• del Distrito Federml. -'-moa en 

condicio,,.. de proponer un• reforrn• •1 •rtlculo 78 de la Ley Feder•I de 

Reaponallbilidmdea de loa Servidores Públicos, con I• fin•lid.ct de que -
•mpllen loa t6rminoa de prescripción -ft•l.ctoa en dicho •rtlculo y loa cu•lea 

Y• fueron •n•liZ.ctos en el pr ... nte trmbmjo, p•r• que la• fmcultmdea de .. 

•utorid.ct correspondiente no - ve•n trunc.ct••· lo •nterior en beneficio de 

un• aocied.ct cmd• di• m6a dem•nd•nte y un P•I• en donde .. funci6n públicm 

encomend.ct• • loa -rvidores públicos -• re•liz.ct• en b•- • loa principios 
de leg•lid.ct. honrmdez. le•lt.ct. imp•rci•lld.ct y eficienci•. 

Al •mpli•r loa t•rminos contemplado• en el •rtlculo 78 de la Ley Federml de 

Reapon-bilid.._ de loa Servidores Públicos, la Contrmlorl• Genenll del 

Gobiemo del Distrito Federml. no - ver6 limlt.ct• p•r• mctu•r ~ •I 6mbito 

de aua mribucio,,.., y •Plicmr I•• -ncionea que conforme • derecho proced•n 

en e.et• cmao. 
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CONCLUatONea 

1. El •rtlculo 122, a.- Prime,., fnlcc:i6n V, inciso C, de i. Conatitución 

Polltlcm de loa Eatmdoa Unidoa Mexicmnoa, _ .. blece i. t.cun.c:t de i. 

Aa•mble• Legiai.tiv• del Gobierno del Distrito Fede,.I pm,. '9Vi-r i. 

Cuen.. Públlcm del Gobierno del Distrito Fede,.I; por conducto de au 

Org•no Técnico denominmdo Contmdurl• M•yor de Hmciend• de I• 

A-mble• Legiai.tiv• del Distrito Feder•I. 

2. L• Contmdurl• M•yor de H8Ciend• de i. Aammble• Legi•l•tiv• del Diatrito 

Fmd•r•I. - un órg•no técnico que - encarg• de i. fiacllliZllción del ingreao 

y gaato públicos del Gobierno del Distrito Fede,.I, ••I como au ev•lumción. 

3. L• FiacalizllCión Superior - de gr•n tr•acenclenclm en i. vid• nmc:ional, tod• 

vez que i. aociedmd cmd• dla ITW• demmnd•nte, - encuentr• infonnmd• 

aobre el manejo de loa '9CUraoa económicoa de i. Ciudmd de M6xico. 

4. El •rtlculo 43, último plllrrmfo, del Eatmuto de Gobierno del Distrito Federal, 

-ft•la que i. Cuenta Públicm del •fto •nterior deberlll _,~por el 

Jefe de Gobierno del Distrito Feder.I • .. Comieión de Gobierno de i. 

~rnble• Legiai.tiv• dentro de loa diez primeroa di- del mea de junio de 

cmd• ano. 

5. Como órg•no t*:nico de fiacmliZmción le corNaponde • .. Com.durl• M8yor 

de Hmciendm de .. Aammble• Legiallltiv• del Dlatrito Federal, .. '9Viei6n de 

.. Cuenta Públic8 del Gobierno del Dlalrito Federml; .,.,. llev•r • cmbo _ .. 

fmcultmd, i. Contmdurl• M8yor de ~. llev• • cmbo vi8itma e 

inapecciones, pr8Ctic8 8Udltorlms, '9Vieionea; eolicit8 11.rom-, ,_.. libroa, 
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documentos iwgistros, aistem8a y pl'OC9dimientos; lnapeccion• ab,.., 

bienea lldqulridos y -Nicloa contr•tmdoa, • I•• dependencima, órg•no• 

deaconcentr8dos, órg•noa pollticoa 8dmlniatr•tivoa, entidmdea y órgmnos 

•ut6nomos. 

6. u Contmdurl• M•yor de Hmciende de i. Aammble• Legiai.tive del Distrito 

Feder•I, como •utorid8d ejecutore, tiene I• f•culted de promover •nte I•• 

•utoridedea competent- el Fincmmiento de Reaponnbilid•d, deriv8do de 

I•• irregul•ridedea detectmd•• durente el denrrollo de aua fmcultedea como 

órg•no tÉnico de fiacmliz•clón. 

7. Del •nlilliaia re•liz8do • loa tiempoa que ocupe I• Contmdurl• M•yor de 

H•ciend• de I• Aammble• Legiai.tiv• del Diatrito Feder•I. pmr• llev•r • cmbo 

1• reviaión de I• Cuentm Públicll de cmd• Ejercicio Fiacml, - 8dvierte que 18 

Contr•lorl• Gener•I del Gobierno del Distrito Federml - ve limit8d• pmrm 

•ctu•r conforme • aua mtribucionea, debido • que cu•ndo recibe loa 

Fincamientos de Reapona8bilid8d Administr•tiv• de pmrte de i. Contmdurl• 

M•yor de Hmciend•. en ocaaiones h•n tr•nacurrido loa plezos previstos en 

el •rtlculo 78 de i. Ley Federml de Responambilidmdea de loa S.Nidorea 

Públicos, hmci*nd~ p,._nte i. figur• de 18 preacripci6n, " decir, que 18• 

fmcultmdea de i. •utorid8d - -n trunced" pmre mctuer en contr• de loa 

-Nidorea públicos -ft•l8doa como probllbles ~.-... en dichos 

Fincmmientos de Responambilided. 

8. L• Prescripción en loa Fincmmientoa de Reaponambilided Adminiatretiv•, 

deriv• de loa tiempoa tmn 18rgoa que existen entre 18 preaent8Ción de 18 

Cuentm Públicll que .,_ el Jefe de Gobierno del Diatrito Federml y loa 

tiempoa que ocupm i. Contedurle Meyor de Heeiende de .. Aamnble8 
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Legiai.tiv• del Distrito Feder•I .,.,. re•lizmr I•• •uditorl••. emitir i.a 

promociones de mcciones y tum•r .. 18• • i. •utorid8d competente .,.,. 

desmhog•rl••· 

9. Por lo •nterior, - propone un• reform•r •I •rtlculo 78 de I• Ley Feder81 de 

Reapon-bilidmdea de loa Servidores Públicos, • efecto de que - de un 

tr•tmmiento eapeci•I • i.a irregul•rid8d- que detecte i. Cont8durl• M•yor 

de H•ciend• de 1• Aammble• Legial•tiv• del Distrito Feder•I. con motivo de 

1• revisión de I• Cuent• Públic8, logr•ndo con -to, que I•• conductma 

irregul•rea por p•rte de loa -rvidores públicos no queden impunes. 

10. L• reforrn• •1 •rtlculo 78 de I• Ley Feder•I de Reapon-bilid8d- de loa 

Servidores Públicos, permitir• que I• •utorid8d competente lleve • cmbo sus 

f•cult8dea, •Plic8ndo cu•ndo ••1 corrmapond• i.a -ncionea que conforme 

• derecho proced•n. • loa -rvidor- públicos que h•y•n infringido con su 

mctu•r 1•• 1ev-. norrn••· decretos, •cuerdos, circul•rea y mmnumlea 

8dminiatr•tivos, sin correr el rie9go de que - hmg• preaentm i. figu,. de i. 

prescripción; logr8ndo ••l. un• Adminiatr8Ción Públicm c8d• di• m6a 

tr•n•p•rente, b•amd• en loa principios de leg•lid8d, honrmdez, le•lt8d e 

imp•rci•lid8d. 
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