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INTRODUCCION

Por primera vez en Ia historia de nuestra Ciudad Capital, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 1995, es revisada por otro 6rgano local de
Gobierno, la Asambiea Legisiativa de! Distrito Federal, a través de su Contaduria
Mayor de Hacienda. Este que consideramos un avance de Mayor relevancia, no
es un hecho aisiado sino parte del amplio proceso de cambio institucional que ha
vivido el Distrito Federal, y que tiene como hilo conductor ia construccion de una
sociedad mas democrética, con mayor equilibrio entre sus poderes publicos, y por
ende, con mayor sujecion a ias leyes, en un Estado de Derecho fortalecido .

También es reflejo de ia creciente presencia e importancia que la Asambiea
Legisiativa ha sabido ganarse en |a vida de ia Capital, gracias a un intenso trabajo
politico para encauzar el dinamismo y la pluralidad de una sociedad cada vez mas
panticipativa y demandante, hacia e! logro de consensos y |a busqueda comun de
soluciones a los problemas de la Capital.

A partir de |la revision de la Cuenta Publica. la Asambiea tiene los elementos
técnicos especisiizados, para ejercer de la mejor manera sus facultades de
supervision y control sobre la gestion de los recursos publicos y conduce su accion
politica hacia un sano equilibrio de poderes en materia de la hacienda publica
tocal.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa
del Distrito Federal, ademdés de establecer las bases para @l funcionamiento de
este organo de control, instituye un sdlido marco juridico para la revision de la
Cuenta Publica. La claridad y e detalie con los que ia Ley especifica loe tiempos y
el contenido de los informes y de las acciones de auditoria, evidencian e fin
basico que ia Ley persigue: garantizar la transparencia en @l origen, uso y destino
de los recursos publicos.




La fiscalizacion superior que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal sobre ia Cuenta Publica det! Gobierno de
la cuidad de México, se encuentra fuera de los vaivenes politicos por ser un
organo técnico independiente que garantiza a Ia ciudadania una efectiva revisiéon y
control sobre el origen, uso y destino de los recursos publicos.

Por todo lo anterior, el presente trabajo tiene por objeto realizar un andlisis del
articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso C, de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece |a facuitad de la Asambilea
Legisiativa del Gobierno del! Distrito Federal para revisar ia Cuenta Publica del
Gobierno de! Distrito Federal; por conducto de su Organo Técnico denominado
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal.

Asimismo, analizar el procedimiento que sigue dicho 6rgano técnico para emitir
los Fincamientos de Responsabilidad Administrativa y el envio de éstos a la
Contraloria General de! Gobierno del Distrito Federal, para el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario. Al respecto ia Contraloria General del
Gobierno de! Distrito Federal se ve limitada para actuar conforme a sus
atribuciones, debido a que cuando recibe los Fincamientos de Responsabilidad
Administrativa en ocasiones han transcurrido los plazos previstos en el articulo 78
de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es decir, se
hace presente la figura de la prescripcion para actuar en contra de los servidores
publicos sefalados como probables responsables.

Lo anterior deriva de los tiempos tan largos que existen entre la presentacion de la
Cuenta Puablica que hace el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los tiempos
que ocupa la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del
Distrito Federal para realizer iss auditorias, emitir ias promociones de acciones y
turnar éstas a ia autoridad competents para desshogarias, situacion que ha

n TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




provocado el interés de conocer a este Organo Técnico, desde sus antecedentes
hasta sus funciones como Organo de Fiscalizacion.




CAPITULO PRIMERO

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

1.1 ANTECEDENTES

La creacion de Ia Contaduria Mayor de Hacienda se dio en el marco de ias
atribuciones legisiativas a cargo de la entonces Asambiea de Representantes del
Distrito Federal, (s cual amplié sus facuitades conforme a nuevas exigencias de
una ciudadania cada dia mas participativa, conciente y demandante de sus
derechos que exige el uso legal, honesto y eficiente de los recursos publicos.

La reforma constitucional del 25 de octubre de 1993 es ¢l primer antecedents de
creacion de este Organo Técnico de fiscalizacion, ya que en el articulo 122,
fraccion IV, se otorgaron facultades a ila Asambiea de Representantes del Distrito
Federal para aprobar anuaimente ia Ley de ingresos y ¢! Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal y para revisar la Cuenta Publica de! Departamento del Distrito
Federal (actuaimente Gobierno del Distrito Federal), a partir del ejercicio fiscal de
199S.

El 26 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de ia Federacion ¢! Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, @l cual. en su articulo 43, establece que para Ia
revision de la Cuenta Publics. la Asambiea de Representantes del Distrito Federal
dispondra de un érgano técnico denominado: Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asambies de Representantes del Distrito Federal (CMHARDF), que se regiré por
su propia Ley Orgénica.

La constitucion de la CMHARDF se fundd en un principio democritico, es decir,
en el derecho que tiene la ciudadania de ser informada. a través de sus
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representantes populares en la Asamblea, del origen. uso y destino de los
recursos publicos.

Como parte del marco de actuacion de ia CMHARDF se crearon los instrumentos
juridicos fundamentales para su funcionamiento. El 21 de abril de 1995, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal presentd al pleno de ésta la inicistiva de ia Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambilea de Representantes del Distrito
Federal, ia cual fue aprobada el 28 de abril de 1995, publicada e! 31 de mayo de
ese afno en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de |a
Federacion el 14 de junio.

Otro instrumento juridico para la operatividad de este organo técnico es su
Reglamento Interior, e! cual fue publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal
el 27 de noviembre de 1995 y en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero
del afio siguiente.

El 1° de enero de 1998 la CMHARDF inicié formaimente sus actividades. El 28 de
marzo de ese ano se publicd el Acuerdo por el que se adscriben orgénicaments a
ia entonces Titular de esta Contaduria y a las Coordinaciones Generales. diversas
unidades administrativas, las cuales fueron creadas para el eficiente despacho y
oportuna atencién de los asuntos de competencia de la Contaduria.

Con motivo de la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, cambia ia
denominacion de ia Asambiea de Representantes de! Distrito Federal por
Asambiea Legisiativa de! Distrito Federa! (articulo 122, Base Primera, Fraccion V,
inciso c) y por ende, la denominacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asambiea de Representantes, por Legisiativa.

Ei 8 de febrero de 1999, se publicé en la Gaceta Oficial det Distrito Federal ia Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asambiea Legisiativa del
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Distrito Federal, con ia cual queda abrogada ia Ley Orgénica de! 31 de mayo de
199S.

Asimismo, el 25 de mayo de 1999 se publicd en Ia Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Reglamento interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asambiea Legisiativa de! Distrito Federal.

Ambos ordenamientos estan vigentes a ia fecha y tienen por objeto regular ia
organizacion, atribuciones y funcionamiento de ia Contaduria.

Es asi como nace este organo técnico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, regido en un principio
democriético consistente en el derecho que tiene la ciudadania de esta entidad
federativa de ser informads sobre la transparencia en el origen, uso y destino de
los recursos publicos, sjerciendo un control externo de la gestion financiera del
Gobierno del Distrito Federal, al vigilar con rigor ia observancia de ias normas que
regulan la planeacion, programacion y el ejercicio del presupuesto local desde una
perspectiva analitica y, a la vez, normativa.

1.2 CONCEPTO

El articulo 3° de ia Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal define con precision que la Contaduria es
un érgano técnico de ia Asambiea, que tiene a su cargo la fiscalizacion del ingreso
y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion. En ol
desempefio de sus atribuciones tendrd carécter de autoridad administrative y
dependera para su funcionamiento, de la Comision de Vigilancia de ia Contaduria
Mayor de Hacienda de ia Asambiea Legisiativa dei! Distrito Federal.
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“La Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
es un organo eminentemente técnico y apartidista, que se identifica con los
objetivos de interés general que animan el quehacer parlamentario”.’

“La Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
es un Organo técnico Que tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y Ia
evaluacion del gasto publico del Gobierno de! Distrito Federal, bajo los principios
de independencia, objetividad, imparcislidad, legalidad y transparencia en el
ejercicio de sus funciones”.?

“La Contaduria Mayor de Haciends de (a Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
es un organo que tiene |a alta responsabilidad de auditar la cuenta publica de!
Distrito Federal bajo los principios de: independencia de accion, imparcialidad de
juicio, objetividad, autonomia de gestion y apego estricto a ia legalidad”.>

1.3 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS RECTORES

Toda institucion requiere de ia fijacion de objetivos y principios que sustenten su
actuacion y orienten su desempefio. En tal sentido, el objetivo es e fin que se
persigue al realizar un acto y principio es tener en todo momento el cuidado de
no interferir u obstaculizar ia compleja y dificii responsabilidad que implica la
administracion de los servicios publicos del Distrito Federal. En tal sentido, la
Contaduria Mayor de Hacienda no es ajena a dicho requerimiento pues necesita
claridad en el desempefio de sus funciones como ente fiscalizador.

' e i ae le ] L] Fodoral, Baisti Num. 1, Voi. 1,
Meéxico. qouoenne Pag. s

2 Organo de de o L3 y Comtrol Gubemamental,
Mmu_m_z.vu 1, Menico, mim Dn. k)

3 C de L] Foderal. Batatin infermative Num. 2, Vol. 1,

Meyor
Ménico, septismbre de 1998, m o

TESIS CON
FALLA DE GaiGEN




En dicho contexto. ia Contaduria Mayor de Hacienda se ha fijado los siguientes
objetivos:

a) Consolidarse como un organismo de vanguardia en el campo de (a
fiscalizacion supaerior.

b) Contribuir al equilibrio de los 6rganos de Gobierno de! Distrito Federal.
c) Actuar con independencia y objetividad.

d) Orientar sus tareas por criterios técnicos y no por presiones O intereses
politicos.

@) Constituir un verdadero instrumento para el control social de los recursos
publicos.

La funcion de fiscalizacion constituye una responsabilidad de gran trascendencia
en ia vida nacional. Al respecto, la Contaduria Mayor de Hacienda ha destacado
que |a tarea de auditar ol manejo de los recursos publicos de ia Ciudad de México,
una de las més grandes, compiejas y plurales del! mundo, requiere (a solidez de
principios, gran sentido de responsabilidad y sensibilidad social hacia demandas
ciudadanas.

Es por ello, que la Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asambilea Legisiative del
Distrito Federal, rige su actuacion a partir de cinco principios basicos:

1. Independencia de accion,

2. Imparcislidad de juicio,

3. Autonomis de gestion, TESIq f‘(‘}}\T
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4. Objetividad, y
5. Apego estricto a Ia legalidad.
En tal virtud, tendremos que sefialar, en qué consisten éstos:

1. Independencia de accién consiste en que el Organo Técnico de Fiscalizacion
no debe tener limitaciones en su actuaciéon, en virtud de Que no esta subordinada
en sus taroas técnicas a los entes que audita © a otros que pudieran determinar o

influir en su desempeno.

Esta independencia de accion se da tanto en relacion al poder sjecutivo local,
como con respecto a las fracciones partidistas que integran ia Asambiea
Legisiativa. En este sentido, la Contaduria Mayor de Hacienda es un Srgano
eminente técnico y apartidista.

2. Imparcialidad de juicio significa que la Contaduria Mayor de Hacienda no
actua conforme a prejuicios o preferencias y bajo ninguna circunstancis, puede ser
injusta o arbitraria en su proceder.

3. Autonomia de gestién deriva de la necesidad de que ia Contaduria Mayor de
Hacienda sea auténoma en ia toma de decisiones y disponga de suficiencia
presupuestal para realizar sus funciones.

4. Otro de los principios en 08 Que se sustenta su actuacion es el de la
objetividad, a partir del cual los resultados de las tareas fiscalizadoras que realizs
deben ser auténticos, veridicos, apegados a |a realidad y alejados de impresiones
subjetivas de los sefvidores publicos que colaboran en la institucion.
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5. Finalmente, el principio de legalidad implica que toda actuacion de este 6rgano
técnico debe ser conforme a derecho, dentro del marco juridico que establece sus
atribuciones, a fin de evitar acciones que o aparten de la Constitucion, de ias
leyes y de sus reglamentos.

El reto es consolidar una institucion nueva y con capacidad de respuesta para que
los ciudadanos del Distrito Federal cuenten con un instrumento eficaz de control,
que garantice el manejo transparente y honrado de los recursos publicos.

1.4 MARCO JURIDICO QUE REGULA LA ACTUACION DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

El articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso c, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la Asamblea Legisiativa, en los
términos del! Estatuto de Gobierno, tendré entre otras, ia facultad de “._.rovisar Ia
Cuenta Publica del afio anterior, por conducto de Ia Contaduria Mayor de
Hacienda de |a Asamblea Legisiativa, conforme a los criterios establecidos en Ia
fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La Cuenta Publica del aftlo anterior debera ser enviada a la Asamblea Legisiativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para ia presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podrén ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de ila Asambiea.

El articulo 42, fracciones XIX y XX, del Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal
dispone que ia Asambiea Legisiativa tiene facultades para “revisar la Cuenta
Publica del aflo anterior que e remita of Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
los términos de este Estatuto y demaés disposiciones aplicables”; y para “snalizar
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los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sobre la ejecucion y cumplimiento de ios presupuestos y programas aprobados.
Los resultados de dichos anidlisis se consideraran para la revision de ia Cuenta
Publica que realice Ia Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea”.

Asimismo, en el articulo 43, de dicho Estatuto se establecs, entre otras cosas. que
la revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Haciends aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinarén ias responsabilidades de acuerdo a ia ley.

La Cuenta Publica del ano anterior debera ser presentada por el Jefe de Gobierno
det Distrito Federal a la Comision de Gobiemo de ia Asamblea Legisiativa dentro
de los diez primeros dias del mes de junio.

El articulo 10, fraccion VI, de ia Ley Orpénica de /a Asambles Legisiativa del
Distrito Federal dispone que entre las atribuciones de la Asambiea Legisiativa se
encuentra ia de “revisar la Cuenta Publica del afto anterior que le remita ¢l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para o cual dispondra de un organo técnico
denominado Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del
Distrito Federal, que se regird, por su propia Ley Orgénica y su Reglamento
Interior, y dependers, para su funcionamiento, de la Comision de Vigilancis de ia
Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asambiea Legisiativa del Distrito Federal”.

El! anticulio 8° de la Ley Orgénica de /a Contaduria Mayor de MHaciends de Ia
Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, contiene ias atribuciones de este Srganc
técnico en la Revision de ia Cuenta Publica del Distrito Federal.

. TESIS CON |
I FALLA DE ORIGENI




El articulo 1° del Reglamento Intenor de la Contaduria Mayor de Haciends de Is
Asambies Legisiativa del! Distrito Federal, establece que: “La Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal es @l érgano técnico que
tiene a su cargo ia revision de la Cuenta Publica, de acuerdo a ias atribuciones
que expresamente e confieren a la Asamblea, s Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal y su Ley
Organica”.

“En el sjercicio de sus atribuciones la Contaduria se sujetard a io dispuesto en el
parrrafo anterior, asi como a lo que establece la Ley, el Reglamento, ios acuerdos y
disposiciones que emita la Asamblea y demas preceptos legales aplicables”.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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1.6 AMBITO DE ACTUACION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso ¢, de la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos establece las facultades de la Asambilea Legisiativa
del Distrito Federal para revisar ia Cuenta Publica del Distrito Federal; es decir, en
el ambito local, por conducto de su érgano técnico denominado Contaduria Mayor
de Hacienda de ia Asambiea Legisiativa de! Distrito Federal.

De conformidad con ese ordenamiento legal y con los articuios 42 y 43 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 de ia Ley Orgénica de ia Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal; 1°, 3%, 8°, 19 y de! 22 al 38 de la Ley Orgaénica de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal y
1° de su Reglamento iInterior, la Contaduria Mayor de Hacienda tiene como
atribucion basica revisar la Cuenta Publica de! Gobiemno del Distrito Federal.
o 1 TESIS CON
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La Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
ejerce sus funciones de fiscalizacion on Ia Administracion Publica centralizada,
desconcentrada y parsestatal del Distrito Federal, cuyo despacho de los asuntos
de orden administrativo esté a cargo de! Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, el
cuasl tiene a su cargo (a planeacion y ordenamiento territorial, @l desarrollo urbano,
econdmico y social de la Ciudad de México, asl como la ejecucion de obras vy ia
prestacion de servicios publicos.

Al respecto, el articulo 3°, fracciones |, Il y llI, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, dispone que:

La Administracion Publica Centralizada se integra por Ilas
Dependencias y ios Organos Desconcentrados.

La Administracion Publica Desconcentrada se conforma por los
Organos Politico Administrativos de cadas demarcacion territorial
genéricamente denominados Delegaciones de! Distrito Federal y los
Organos Administrativos constituidos por el Jefe de Gobierno
jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno o a la
Dependencia que éste determine.

La Administracion Publica Parasstatal se constituye por el conjunto
de Entidades.

En este contexto, a la Contaduria Mayor de Hacienda commesponde verificar que
se realice adecuadamente ia actividad financiera de ias dependencias siguientes:

o swN=

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda
Secretaria de Desarrolio Econémico

Secretaria de! Medio Ambiente
Secretaria de Obras y Servicios

Al
B
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Secretaria de Desarrolio Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Transporte y Vialidad

Secretaria de Finanzas

10. Secretaria de Seguridad Publica

11. Secretaria de Turismo

12.Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
13. Oficialia Mayor

14.Contraloria General del Distrito Federal
15.Consejeria Juridica y de Servicios Legales

oo NGO

Asimismo ia Contaduria examina ¢! uso legal, honesto y eficiente de los recursos
publicos asignados a los Organos Politico Administrativos en cada demarcacion
territorial (Delegaciones) qQue se mencionan a continuacion:

Alvaro Obregén
Azcapotzaico

Benito Jusrez
Coyoacén

Cuasjimaipa de Morelos
Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero
iztacalco

Iztapalapa

10.La Magdalena Contreras
11.Miguel Hidalgo
12.Milpa Alta

13.Tiahuac

14 . Tialpan

15.Venustiano Carranza y

16. Xochimilco. TESIS CNW
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Asi como a los Organos Desconcentrados siguientes:

La Junta de Asistencia Privada

La Comision de Asuntos Agrarios del Distrito Federal
La Comision de Recursos Naturales y Desarrolio Rural
La Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental
La Comisién de Aguas del Distrito Federal

La Planta de Asfalto del Distrito Federal

El Servicio Publico de Localizacion Telefénica

E! Instituto del Deporte del Distrito Federal

9. El Instituto de la Mujer del Distrito Federal

10. El Instituto de Asistencia Social

11.El Instituto del Taxi de! Distrito Federal

12. El Instituto de Promocion Turistica det Distrito Federal

PNOOMLNS

La Contaduria también ejerce sus funciones de fiscalizacion superior en:

Las entidades de Ia Administracion Pablica Paraestatal del Distrito Federal, ia cual
esta integrada por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos siguientes:

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

Fideicomiso Programa Casa Propia

Fideicomiso de Vivienda, Desarrolio Social y Urbano

Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Viviendsa Popular

Caja de Prevision de ia Policia Preventiva del Distrito Federal

Caja de Prevision para Trabsjadores a Lista de Raya del Gobierno del
Distrito Federal

Corporacion Mexicana de Iimpresion, S A. de C.V.

Servicios Metropolitanos S A. de C.V.

9. Servicios de Salud Publica de! Distrito Federal

13 TESIS Con
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10. Sistema para el Desarrolio integral de la Familia del Distrito Federal
11. Instituto de Cultura de ia Ciudad de México

12. Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal
13.Fideicomiso Programa Integral parques Zoologicos

14. Fideicomiso de Estudios Estratégicos sobre Ia Ciudad de México
15. Fideicomiso para e! Ahorro de Energia del Distrito Federal

16. Fondo de Desarrolio Econémico del Distrito Federal

17. Sistema de Transporte Colectivo

18. Servicio de transportes Eléctricos del Distrito Federal

19. Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal
20.Procuraduria Social del Distrito Federal

21.Procuraduria Ambiental y de! Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
22. Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

Los Organos Auténomos siguientes: Asamblea Legisiativa de! Distrito Federal,
Instituto Electoral del Distrito Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, Comision de
Derechos Humanos del! Distrito Federal, Tribunal Electoral de! Distrito Federal y
Tribunat Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

1.6 ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con ia creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda, ia Asamblea Legisiative
ejerce un control externo de la gestion financiera del Gobierno del Distrito Federal,
al vigilar con rigor |a observancia de las normas que regulan la planeacion,
programacion y el ejercicio del presupuesto local desde una perspectiva analitica
Y. & la vez, normativa.

_TESIS CON
FALLA DE GriGEN
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Conforme al articulo 8° de su Ley Organica, “corresponde a la Contaduria, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Revisar ia Cuenta Publica;
Il. Verificar, una vez presentada !la Cuenta Publica, si las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades del Distrito Federal:

a. Reaslizaron sus operaciones, en o general y en lo particular, con
apego al Cédigo, ia Ley de Ingr y @l Pr spuesto de Egr del
Distrito Federal, y cumplieron con las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal y demas

ordenamientos aplicables a ia materia;

b. Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforrmne a los
programas y subprogramas aprobados;

c. Ajustaron y ejecutaron jos programas de inversion en ios términos y
montos aprobados y de conformidad con sus partidas, y

d. Aplicaron ios recursos con |a periodicidad y forma establecidos por ia
Ley.

Ill. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas para la revision
de la Cuenta Publica;

IV. Verificar que ia Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los
principios de contabilidad aplicables al Sector Publico;

V. Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los
sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad, normas de auditoria
interna y de registro contable de ios libros y documentos o comprobatorios
del ingreso y de! gasto publico y registros programdticos;

15
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xI.

Realizar los trabsjos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, aplicando las normas y procedimientos contables, de
evaluacion y de auditoria;

Evaluar Ia eficacia en el alcance de los objetivos y metas de los programas
y la oficiencia en @l uso de los recursos publicos y emitir opinion del informe
de avance programitico presupuestal y financiero, dentro de los 30 dias
siguientes a su presentacion;

Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar
informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos
para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de
conformidad con las leyes aplicables en ia materia;

Ordenar visitas @ inspecciones; practicar auditorias, revisiones: solicitar
informes; revisar libros, documentos, proyectos, registros, sistemas y
procedimientos; inspeccionar obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, para comprobar si ias inversiones y gastos autorizados a las
dependencias, drganos desconcentrados y entidades, se realizaron de
conformidad con la normatividad vigente y se ha aplicado eficientemente al
logro de ios oObjetivos y metas de los programas y subprogramas
aprobados;

Requerir a los auditores externos de las dependencias, oOrganocs
d centrad y entidad i de los informes o dictémenes de la
auditorias y revisiones por elios practicadas y las aclaraciones, en su caso,
que se estimen pertinentes;

Establecer en coordinacidn con las dependencias competentes Ila
unificacion de criterios en las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y las normas de auditoria gubsmamentailes, y de archivo de
los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto publicos, asi como todos aquelos slementos que permitan ia préctica
idonea de las auditorias y revisiones;

TESI® CON
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La Contraloria General del Distrito Federal dard & conocer con oportunidad a la
Contaduria ios programas de auditoria que tenga previsto realizar;

Xil. Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cuaiquier titulo legal con la Administracién Publica del Distrito
Federal, la informacion relacionada con ia documentacion justificativae y
comprobatoris de la Cuenta Publica a efecto de realizar las compuisas
correspondientes; .

XiHl. Emitir las recomendaciones y pliegos de observaciones procedentes,
derivados de Ia revision de la Cuenta Publica, asi como los informes de las
auditorias practicadas;

XIV. Verificar el otorgamiento de cauciones o garantias, de modo que éstas se
ajusten a los criterios sefialados para determinar ios montos y tiempos en
los términos de la presente Ley;

XV. interpretar esta Ley para efectos administrativos, y aclarar y resolver las
consulitas sobre ia aplicacion del Reglamento;

XVi. Lievar el registro y control patrimonial de los servidores publicos de Ia
Asambiea y dictaminar sobre las responsabilidades en las que pudieran
incurrir en términos de Ley:

XVil. Lievar a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo. la
practica de visitas, inspecciones, revisiones, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades comprendidas en Ia
Cuenta Publica en revision, cuando asi io ordene el pleno de ia Asamblea, y

XVill. Todas las deméis gue le correspondan de acuerdo con esta Ley, su
Reglamento y ias demas disposiciones que dicte ila Asambiea”.

1.7 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Para el ejercicio de sus atribuciones la Contaduria Mayor de Hacienda dispone de
una organizacion eficients que le permite desarroliar sus actividades en forma

TESIS CON
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planeada, integrada y coordinada y ademdés, administrar Ooptimamente sus
recursos humanos, financieros y materiales.

La estructura orgénica actual de ia Contaduria, con su Organo Superior de
Direccion, surgio el 8 de febrero de 1999, con la publicacion en ia Gaceta Oficial
del Distrito Federal de ia Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

En el articulo 10 del ordenamiento mencionado se dispone que ia “Contaduria se
estructurara con:

a) Un Organo Superior de Direccién: y

b) Las Direcciones y demas Unidades Administrativas que determine el
Reglamento de esta Ley”.

E! Organo Superior de Direccion es un Organo Colegisdo que ests integrado por
tres miembros quienes tienen e! carécter de Contadores Mayores, de entre los
cuales uno es el Presidente. Como Organo Colegiado sus integrantes toman
decisiones en conjunto 0 que permite el enriquecimiento de criterios para ia toma
de decisiones.

Los contadores son electos por la mayoria de los Diputados presenies en la
sesion correspondiente de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, de Ia
propuesta presentada por la Comision de Vigilancia de ia Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal.

Una vez electos protestan ante ef pienc de la Asambies Legisiativa de! Distrito
Federal guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo Financiero, la
Ley Organica de la Asambiles Legisiativa del Distrito Federsl, ia Ley Orgénica de ia
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa de! Distrito Federal y
ias demaés disposiciones aplicables.

Es por eso que la nueva concepcién de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, en el marco de su ley vigente, constituye
sin duda una experiencia de interés nacional e internacional para resolver el
problema de lograr la independencia de criterio de los Organos Técnicos que
apoyan el poder legisiativo en su funcion de fiscalizacion de las Cuentas Publicas
con transparencia e integridad.

De acuerdo con io previsto en el articulo 15 de Ia Ley Orgénica de ia Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa de! Distrito Federal, “Corresponde
al Organo Colegiado de la Contaduria:

I. Elaborar el presupuesto anual de la Contaduria y someterio a consideracion
de la Comision;

II. Proponer para su asprobacion el proyecto de presupuesto mensual del mes
siguiente, a la Comision;

lil. Administrar y ejercer el presupuesto mensual y dar cuenta comprobada de
su aplicacion dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente al que
corresponde su ejercicio a la Comision:

V. Informar a la Comision dentro de los treinta dias siguientes al término del
ejercicio del presupuesto anual, acerca de su origen y aplicacion;

V. Aprobar ios programas de trabajo de ia Contaduria;

Vi. Formular Ias observaciones, recomendaciones Yy Ilos pliegos de
observaciones, asi coOmo proceder 8 su seguimiento hasta que se hayan
atendido y solventado en su totslidad, informando mensuaimente de los
avances a la Comision;

Vil. Fijar las normas técnicas y ios procedimientos a qQue deban sujetarse ias
visitas, inspecciones, auditorias y evaluaciones que se ordenen, las que se
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Vi,

actualizarédn de acuerdo con los avances cientificos y técnicos que en la
materia se produzcan,;

Integrar las comisiones y subcomisiones de trabajo que sean necesarias
para vigilar Ia calidad de los trabajos sustantivos de la Contaduria y
seleccionar al personal capacitado, a fin de practicar las visita, inspecciones
y auditorias a que se refiere el articulo 8° de esta Ley:

. Requerir a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades del

Gobierno del Distrito Federal, asi como a los demdas organismos e
instituciones publicas O privadas, CONCesSIONArNos O permisionarios, que
reciban o administren fondos publicos, la informacion que resulte necesaria
para cumplir con sus objetivos; y

Emitir los Manuales de Procedimientos para el desarrolic de sus
actividades, los que debersé evaluar anualiments, y en su caso, hacer las
modificaciones pertinentes”.

Eil Organo Colegiado como titular de ia Contaduria Mayor de Hacienda asegura:

1.

2.

3.

£l uso honesto y eficiente de los recursos publicos.
La oportuna y clara rendicion de cuentas de los servidores publicos.
Mejorar el proceso fiscalizador.

Racionalizar las decisiones mediante un proceso de argumentacion y
discusion de los titulares del 6rgano.

La no corrupcion interna del érgano fiscalizador.

Equilibrio en ia toma de decisiones Para su organizacion y funcionamiento.
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7. Su independencia e imparcialidad en su direccion y administracion.

8. Evitar ia toma de decisiones de forma individual y personal.

PRESIDENCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION

La Presidencia del Organo Superior de Direccion es ocupada rotativamente por
cada contador mayor integrante del cuerpo colegiado por el término improrrogable
de un afo.

E! Presidente del Organo Colegiado es quien representa a ia Contaduria ante toda
clase de autoridades, entidades y personas fisicas y morales, sus facuitades estén
sefNaladas en el articuio 14 de la Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asambilea Legisiativa del Distrito Federal y 13 del Regiamento
Interior; y su objetivo es supervissr que los trabsjos encomendados a Ia
Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asambilea Legisiativa del Distrito Federal, se
cumplan de acuerdo a los tiemp establecid y con ia normatividad
correspondiente.

El articulo 14 de Ia Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de (a
Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, establece “E| presidents del drganco
Colegiado de la Contaduria, como autoridad ejecutiva tendra especificamente las
siguientes facuitades:

I. Representar a |a Contaduria en toda clase de autoridades. entidades y
personas fisicas y morales;

il. Promover ante ias autoridades competentes:

a. Elfincamiento de las responsabilidades;
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b. Ei cobro de ias cantidades no percibidas por la Hacienda Publica del
Distrito Federal, debidamente actuslizadas;

c. El pago de los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, asi como las indemnizaciones; y

d. El cumplimiento de los actos, convenios o contratos que afecten a
ios programas, subprogramas y proyectos presupuestales.

Remitir copia de los comunicados respectivos a la comision y, en general,
realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus
atribuciones;

Conducir Ias sesiones de dicho érgano;

Notificar a los responsables sobre el fincamiento de responsabilidades en
su contra;

Ejecutar los programas de trabajo de ia Contaduria;

Expedir el nombramiento de los auditores a que se refieren los articuios 15,
fraccion Vil y 31 de este ordenamiento; y

En general, todas las que se deriven de esta Ley, de su Reglamento y de
las disposiciones Generales y acuerdos que dicte la Asambilea.

Por lo que hace a las Direcciones Generales y demas unidades administrativas el
articuio 14 del Reglamento Interior de ia Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambilea Legisiativa de! Distrito Federal, sefiala io siguients:

Al frente de cada Direccion General habré un titular Quien se auxiliaré por
directores de érea, subdirectores de area y jefes de departamento, asi como de
personal técnico y administrativo necesario que figure en e presupuesto
autorizado y cuya organizacion y funciones se precisaréan en el Manual y los
manuailes de organizacion especificos.
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La organizacion de la Contaduria Mayor de Hacienda Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal le permite desarroliar sus actividades desde una forma planeads,
integrada y coordinada, ya que los servidores publicos que la integran tienen Ia
responsabilidad de verificar que los recursos publicos sean ejercidos en la forma
establecida por ias leyes, ya que son el instrumento técnico de que dispone la
ciudadania para comprobar @l origen y destino del gasto publico.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
FISCALIZACION

2.1 ;:QUE ES LA CUENTA PUBLICA?

El principal instrumento de la evaluacion de la administracion publica, es ia Cuenta
Pablica, ya que proporciona la informacién contable. financiera, econtmica y
presupuestal sobre la forma en que se ejercieron los recursos publicos y se
cumplieron los objetivos y las metas de los programas de gobierno.

La Cuenta Pablica es un documento esjecutivo que se constituye por los estados
contables, financieros, presupuestarios, programiéticos, pstrimoniales y demas
informacion cuantitativa y cuslitativa Qque muestre o! registro y los resuitados de Ia
ejecucion de ia Ley de ingresos, del ejercicio de!l Presupuesto de Egresos y otras
cuentas de activo y pasivo de las dependencias, organos desconcentrados y
entidades sujetos al control presupuestal de la Asambiea, asi como @i estado de la
deuda publica y la informacion estadistica pertinente.

2.2 LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Es el informe que rinde anuaimente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea Legisiativa, por conducto de la Comision de Gobierno, sobre la
ejecucion de ia Ley de ingresos, de las scciones reaslizadas en ef ejercicio del
Presupuesto de Egresos y, en su caso, las explicaciones de ias vearisciones

i ites en relscion con lo autorizado; incluye jos sicances que na tenido ia
accion rectora det Gobierno del Distrito Federal en e desarrolio econémico y social
de ia Ciudad de México.
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Al respecto, en el articulo 2°, fraccion Vi, de Ia Ley Orgénica de ia Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, se define a la
Cuenta Publica como: “El informe de Ia gestién financiera, presupuestaria,
administrativa y legal de la Administracion Publica del Distrito Federal, durante un
ejercicio fiscal”.

La Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal es turnada por conducto de a
Comision de Vigilancia a la Contaduria Mayor de Hacienda de Ila Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, para su revision.

2.3 REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Por primera vez en la historia de nuestra Ciudad Capital, ia Cuents Publica es
revisada por otro érgano local de gobierno, is Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, a través de su Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa
del Gobierno del Distrito Federal, considerandoio como un avance de ia mayor
relevancia, no es un hecho aislado. sino arte del amplio proceso de cambio
institucional que ha vivido el Distrito Federal y que tiene como hilo conductor la
construccion de una sociedad mas democrética, con mayor equilibrio entre sus
poderes publicos y, por ende, con mayor sujecion de éstos a las leyes, en un
Estado de Derecho Fortalecido.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales, a la Contaduria
Mayor de Hacienda le compete fiscalizar ¢! ingreso y gasto publicos, con motivo
de [a revision de la Cuenta Publica.

Para cumplir con la atribucion de revisar ia Cuenta Publica, |a entidad fiscalizadora
debe examinar los estados contables, financieros, presupuestarios, programdticos,
patrimoniales y demas informacion cuantitative y cusitativa que muestra el registro
y resuitados de la ejecucion de la Ley de ingrescs. del Presupuesto de Egresos v
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otras cuentas de activo y pasivo de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades comprendidas en dicha cuenta, asi como el estado de la deuda publica
y la informacion estadistica pertinente.

En dicha revision se verifica si las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de! Distrito Federal:

1. Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apego al
Cddigo Financiero, a Ley de Ingresos y el Presupuesto de Eg . tod
del Distrito Federal, y cumplieron con las disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y dem#és ordenamientos
aplicables a la materia;

2. Ejercisron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los
programas y subprogramas aprobados;

3. Ajustaron y sjecutaron los programas de inversion en los términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas,

4. Aplicaron los recursos con la periodicidad y forma establecidos por ia Ley. ¥

Con el propésito de brindarie ia formalidad que e commesponde al inicio de la
revisién de la Cuenta Publica, asi como darle plena validez juridice a los
trabajos de auditoria, visitas e insp iones que efectiua la Contaduria Mayor de
Hacienda, con motivo de dicha revision, se Heva & cabo un acto protocolario, en @l
cual se comunica oficiaimente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ef inicio de
los trabasjos de fiscalizacion, es decir ¢l inicio formal de ias auditorias, visitas @
inspecciones relativas a la revision de Ia Cuenta Publica. Asimismo, solicita que
ias dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades publicas otorguen las
facilidades necesarias y proporcionen ia informacion y documentscion que
requiera @l personal de auditoria expresamente comisionado.
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El objetivo de ia revision de la Cuenta Publica es determinar el resultado de ia
gestion financiera en el ejercicio al que corresponde la Cuenta Publica y si se llevd
a cabo con economia, eficiencia, eficacia y acorde a |a legalidad.

Para elio, la Contaduria Mayor de Hacienda esté facultada para solicitar informes,
revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos en los que
consten y se expliquen los actos y decisiones respecto del manejo de l0s recursos
publicos.

Los principios que deber&n guardar quienes realicen la revision de la Cuenta
Publi son la objetividad y el apego a la Ley. la imparcialidad y autonomia de
criterio, asi como Ia independencia de accion, teniendo en todo momento el
cuidado de no interferir u obstaculizar ta compleja y dificil responsabilidad que
implica la administracion de los servicios publicos del Distrito Federal, teniendo
clara Ia division de taress y competencias que existe entre los érganos locales de
gobierno, para asi construir una instancia que coadyuve al fortalecimiento del
Estado de Derecho, a mejorar la Administracion y a incrementar la confianza de la
ciudadania en el funcionamiento de sus instituciones.

La Ley establece que Ia revision no debe ser una conciliacion superficial de
ingresos y gastos. La Contaduria Mayor de Hacienda debe Hevar a cabo un
andlisis desde los puntos de vista legal. contable, econdtmico y de impacto social.
Dicho andliisis se realiza, en términos generales, en tres etapas claramente
diferenciadas: una revision preliminar, un programa de auditorias y un informe de
resultados.

ANALISIS PRELIVMINAR

La primera etapa de la revision de la Cuenta Publica consiste en un examen
preliminar de la informacion contable, financiera, presupuestal y economica,
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incluida en dicho documento. Con base en elio, se elabora el Informe Previo
mediante ol cual se proporcionan a la Asambiea Legislativa comentarios y
observaciones generales sobre los resultados de la gestion financiera; el apego a
los principios de contabilidad gubernamental y a las disposiciones legales; y el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aprobados, tanto en la
Ley de Ingresos como en el Presupuesto de Egresos del sjercicio correspondiente.

Para |a elaboracion del informe Previo se toma como base fundamentaimente ia
informacion contenida en la Cuenta Publica, la cual se complementa, en o
conducente, con otras fuentes documentales como son los Programas Operativos
Anuales, los Informes Laborales y de Autoevaluacion, asi como las respuestas a
los cuestionarios sobre el cumplimiento de principios bésicos de contabilidad y
preceptos juridico normativos, entre otros.

La Comision de Vigilancia de ia Contaduria Mayor de Hacienda presenta a Ia
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de ia Asamblea Legisiativa de! Distrito
Federai antes del 30 de septiembre siguiente a ia presentacién de ia Cuenta
Publica, el iInforme Previo que rinde la Contaduria.

PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA

La segunda etapa del! proceso de revision de la Cuenta Publica consiste en ia
ejecucion de un programa general de auditoria. cuyo objetivo se desprende del
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que a Ia letra
dice:

“La Contaduria, para el cumplimiento de las atribuciones que e confieren los
articulos 8 y 28 de esta Ley, goza de facultades para revisar una vez presentada
la Cuenta Publica toda clase de libros, registros, instrumentos, documentos y
objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compuisas y, en
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general, recabar los elementos de informacion necesarios para cumplir con sus
funciones.

“Para tal efecto, podra servirse de cuaiquier medio licito que conduzca al
esclarecimiento de los hechos aplicar técnicas y procedimientos de auditoria y
evaluacion”.

En su elaboracion, se consideran las siguientes fuentes: la informaciéon contenida
en la Cuenta Publica. los informes trimestrales de avance programatico-
presupuestal del ejercicio correspondiente, y las opiniones respectivas; el informe
previo sobre Ia Cuenta Publica; el examen de los dictamenes correspondientes de
los auditores externos sobre los estados financieros de las entidades
paraestatales; los informes de Ilabores y complementarios del avance
programiitico-presupuestal; los debates de los diputados sobre la revision de la
Cuenta Publica y en lass comparecencias de titulares de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de ia Administracion Publica del Distrito
Federal; ademas del Decreto sobre la Revision de la Cuenta Publica del Distrito
Federal.

La integracion del Programa General de Auditoria se sustenta, entre otras, en las
siguientes fuentes:

1. Los andlisis practicados para la elaboracion del informe Previo sobre la
Cuenta Publica.

2. El examen de los dictémenes correspondientes de los auditores externos
sobre ios estados financieros de las entidades.

3. La respuesta a los cuestionarios formulados ex profeso y que son remitidos,
al inicio de ia revision, a las dependencias, Organce desconcentrados,
organos politico administrativos y entidades parsestatales de la
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Administraciéon Publica del Distrito Federal, asi como a los dérganos
autéonomos.

4. Los sefalamientos manifestados por los asambileistas en los debates sobre
Ia revision de la Cuenta Pablica del Distrito Federal.

5. El decreto sobre la revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal.

6. Los Informes Trimestrales de Avance Programitico-Presupuestsl del
ejercicio correspondiente y las Opiniones de la Contaduria Mayor de
Hacienda sobre los citados informes de avance, y

7. Los Informes de Cierre de! Ejercicio Presupuestal y los Programas
Operativos Anuales.

Para que el Programa General de Auditoria se desarrolie conforme a los objetivos
y tismpos previstos, &s NECeSArio Sjercer una supervision puntual desde ia fase de
planeaciéon de las auditorias, hasta ia elaboracion de los informes finales
respectivos.

En la administracion publica se ejercen dos tipos de control: el superior o externo y
el interno, que se complementan entre si y cuyo objetivo es propiciar una correcta,
eficiente y transparente gestion de ias finanzas publicas; tares en la cual la
auditoria constituye una herramienta importante para el logro de los resuiltados
esperados.

A fin de abordar estas dos funciones de control, iniciaremos con el tema de
auditoria interna y su pape! en las tareas de control de la adminiatracion publica
Yy, como segundo tema. nos referiremos a ia flecalizacién que desarrolia la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisistiva de! Distrito Federal.
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La auditoria interna surge en ias estructuras organizacionales de las entidades
enmarcadas en los sectores publico, privado y social, como una funcion que va a
satisfacer sus necesidades de control desde Ia cr ion, impl tacion,
actualizacion y mejoramiento de los sistemas de: contabilidad, tesoreria;
produccion, planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, entre otros;
que a su vez, son alimentadores del sistema denominado “Sistema integral de
informacion”. Los sistemas en comento, concentran las operaciones @conéomico-
administrativo y financieras que realizan las organizaciones y que, al ser
procesadas, proporcionan informacion que sustenta la toma de decisiones.

En este contexto, la auditoria interna se instituye como un area prioritaria de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, érganos politico administrativos, y
entidades paraeostatales de |la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como
de los 6rganos auténomos; con funciones claras y definidas como son, entre otras,
s de revisar y actualizar permanentemente los sistemas internos de control
mencionados, a fin de que proporcionen informacion suficiente, confiable y
oportuna.

La auditoria interna por sus caracteristicas, debe depender del nivel mas alto
dentro de la estructura organizacional de ia entidad, con la finalidad de que los
resultados, recomendaciones y conclusiones contenidos en sus informes, sean
tomados en cuenta y aplicados por las dreas involucradas y. asl. se garantice el
éxito que requieren las entidades del presente y del futuro.

En la Administracién Publica, la auditoria interna se constituye en un valioso
instrumento de trabasjo con e! que cuentan los Organcs Interncs de Control, que
son las unidades de apoyo a la funcion directiva de una dependencia o entidad,
cuya responsabilidad es revisar y evaluar en forma simulténea el ejercicio de |a
gestion administrativa, asi como prevenir el uso indebido de o8 recursos publicos.
Por elio la auditoria interna es reconocida como una herramienta de colaboracion,
correccion, ayuda y cambio administrativo.
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La auditoria interna en el control gubernamental tiene. por su naturaieza, un
enfoque preventivo, de manera tal que sus diagnosticos, recomendaciones e
informes sefalan que debe hacerse para que la entidad alcance sus objetivos o
bien, que acciones pueden tOMarse para rEENCAUZar sus OpPeraciones.

Una de sus principales caracteristicas es que permite identificar a tiempo errores
humanos, contables y financieros; desviacion de metas institucionales o funciones;
e incumplimiento de tareas y responsabilidades. Por 1o que sus conclusiones,
facilitan un auténtico ejercicio de auto evaluacion en los planes y programas del
gobierno. Se trata de un proceso continuo sustentado en la emision de una opinidon
imparcial y calificada. Su naturaieza impone a ias instancias que participan en (a
misma, ia responsabilidad de garantizar que cada auditoria sea ejecutada por
personal con Ia capacidad necesaria para ello, que preserve su independencia y
que cumpla con las normas aplicables a la auditoria publics. Es ademas una
disciplina dinamica, o que representa un reto para quienes la ejercen, ante la
necesidad de estar a |a vanguardia en nuevas técnicas. metodoiogias, enfoques y
procedimientos.

En ef caso del control externo, y a diferencia de la auditoria interna que en forma
concomitante ejercen los Organos Internos de Control de la Administracién
Publica, la funcion revisora de los érganos de fiscalizacion se realiza en forma
externa y expost, es decir, que proceden a revisar las operaciones de ias
dependencias, 6rganos desconcentrados, organos politico administrativos, y
entidades paraestatales de Ia Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como
de los drganos auténomos después de que se presenta la Cuenta Publica Anual.

Considerando que en las auditorias que se programen se debera dar a la funcion
de control un enfoque moderno, éstas deberan orientarse a fortalecer ias acciones
preventivas. el seguimiento de programas y ia evaluacion del desempefnc a todos
los niveles de cada drea del ente sujeto a revision, asi a pr ia
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creacion de un ambiente de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion,
conceptos que por su naturaleza deberdn formar parte de la estrategia giobal
orientada a la modernizacion administrativa.

La definicion del ente por auditar, es el resultado de un proceso riguroso de
andlisis y seleccion que se realiza a partir de !la consideracion de criterios que
constituyen directrices de carécter general y especifico, que orientan ia tarea
revisora de este érgano fiscalizador.

Dentro los criterios generales, cabe sefialar los siguientes: la importancia de los
montos del ingreso o gasto publicos; incursionar en éreas o materias especificas
con poca inversion de recursos; L ion ciclica de & © rubros significativos y.
esporadicamente, de aquelios que No sean tan representativos; y la continuidad de
las revisiones de rubros auditados con anterioridad, entre otros.

En cuanto a los criterios especificos, que delifmitan el ambito a fiscalizar destacan,
entre otros, los siguientes: la importancia relativa del rubro o concepto en el gasto
y el ingreso publicos; las variaciones significativas entre el presupuesto autorizado
y el monto ejercido; la importancia de la variacion en ¢! cumplimiento de metas y
objetivos; el riesgo de ineficiencia, desperdicio e irregularidades; y la cobertura de
los ambitos programiticos.

En toda organizacion, ya sea publica o privada, ia funcion de auditoria es una
herramienta que permite evaluar y vigilar la correcta ejecucion de sus Operaciones
y mejorar la eficiencia y eficacia de su dessmpefio.

La auditoria es el proceso sistemitico que obtiene y evalia objetivaments ia
evidencia con respecto a las acciones econdimicas y eventos presentados en las

cuentas publi . en @ pt > s@ determinard el grado de corfrespondencia entre
las cuentas publicas y @l criterio de informar los resultados a los usuarios.
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Las auditorias y revisiones que lleva a cabo Ia Contaduria, se realizan después de
que e! Jefe de Gobierno de! Distrito Federal presenta a la Asambiea Legisiativa de!
Distrito Federal ia Cuenta Publica anual, lo cual garantiza la objetividad de sus
trabajos. Es por ello que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal ejerce una fiscalizacion “expost”.

Las auditorias constituyen el instrumento mas eficaz para ejercer la funcion de
fiscalizacion y control gubernamental. Por ello, el Programa General de Auditoria
recibe una atencién prioritaria, con el fin de asegurar la calidad, imparcialidad,
objetividad y credibilidad de las revisiones que practica este o6rgano de
fiscalizacion.

Una vez concluido el trabsjo de campo de! Programa General de Auditoria, se
elaboran los informes finales de auditoria cofrespondientes a cada una de las
revisiones efectuadas, en los que se establecen los resultados obtenidos, las
recomendaciones, las conclusiones, y las promociones de acciones que se
determinen.

Para garantizar su calidad técnica @ imparcialidad, los informes de auditoria son
objeto de un proceso de revision interna que incluye aspectos tales como la
adecuada sustentacion juridica de los resultados. Asimismo, se levan a cabo
reuniones de confronta que consiste en sesiones de trabajo con servidores
publicos de los entes auditados, con @) fin de dar a conocer ios resultados de las
auditorias y requerir las aclaraciones pertinentes amparadas con (a
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Asimismo, ias auditorias tienen como propésito determinar ¢l grado de economia,
eficiencia, eficacia, efectividad, imparcialidad, honestidad y spego a Ia
normatividad con que se administran |08 rEcCUrsos ECONGMICoS.
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ECONOMIA:

EFICIENCIA:

EFICACIA:

EFECTIVIDAD:

IMPARCIALIDAD:

HONESTIDAD:

Es la 6ptima adquisicion de los recursos.
Es ol adecuado manejo de los recursos.

Es Ia relacion costo - beneficio que se obtiene como
resultado de ios términos anteriores.

Es el adecuado logro de metas y objetivos

Es la objetividad y neutralidad que deben caracterizar ia
actuacion del auditor, en el desarrolioc de su trabajo,
dado que ia esencia de su funcion es prevenir y
;aiv.gu-rdar los intereses del Gobierno del Distrito
ederat.

Es la lealtad a México y a sus instituciones por lo que
debe cuidar con esmero los recursos que le

supervisar y no desviar ia accion de (os objetivos
propuestos.

INFORME DE RESULTADOS

Los resultados de las auditorias practicadas a las dependencias, organos
desconcentrados, érganos politico administrativos, y entidades paraestatales de la
Administracion Publica de! Distrito Federal, asi como de los érganocs auténomos se
presentan en el informe de Resultados en e cual, ademsas, se sefalan las
irregularidades o deficiencias detectadas. asi como las recomendaciones y las
medidas de promocion de acciones qQue correspondan.

Las recomendaciones sefialadas en o Informe de Resultados, se notifican
formaimente a los entes auditados mediante un documento formal denominado
Oficio de Recomendaciones, con el fin de que realicen acciones para evitar que se
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repitan las irregularidades de carécter técnico o administrativo detectadas durante
Ia ejecucion de las auditorias.

Las Recomendaciones formuladas por ia Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, privilegian e! enfoque preventivo de las
acciones de Contraloria y expresan sugerencias y propuestas cuyo objetivo es
contribuir & mejorar la gestion financiera de Ia Administracién Puablica del Distrito
Federal.

Una vez que se remiten los Oficios de Recomendaciones a los titulares de ilos
entes que fueron objeto de revision, Ia Contaduria Mayor de Hacienda, les otorgas
un piazo de hasta 30 dias habiles, para que remitan la informacién y
documentacion justificatoria y comprobatoria de las medidas adoptadas vy,
presenten los comentarios que estimen pertinentes.

Al término del plazo mencionado, y una vez recibidos los oficios de respuesta, |a
Contaduria Mayor de Hacienda realiza un andlisis minucioso de la informacién con
el fin de dictaminar |a efectiva solventacion y desahogo de Ias recomendaciones
emitidas a fin de que. en ¢l caso de aquelios entes en los cuales se hayan
detectado observaciones que dieron lugar a dasfios O perjuicios al Erario del
Gobierno del Distrito Federal, o que consistieron en inobservancias graves al
marco normativo que rige la actuscion de (as dependencias, érganos
desconcentrados, Organos politico administrativos y entidades de ia
Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como de los 6rgancs auténomos,
se promuevan las acciones que procedan, en estricto apego a derecho, a través
de los siguientes procedimientos:

1) Pliegos de observaciones;
2) Fincamiento de Responsabilidades Administrativas;
3) Fincamientos de Responsabilidad Resarcitoria;

36 TESIS CON
FALLA DE UsIGEN




4) Oficio de sefialamiento;
5) Ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal; ¥
8) Denuncia penal.

Es de sefalar que los trabsjos relativos a la revision de la Cuenta Publica no
concluyen con la presentacion del Informe de Resultados, ya que ia Contaduria
Mayor de Hacienda daré puntual seguimiento a ias recomendaciones y
promociones de acciones iniciadas, hasta su total solucion o desahogo, e
informara de este proceso a la Asambiea Legisiativa en los siguientes Informes de
Resultados.

OPINION DEL AVANCE PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL.

Ademas del proceso de revision de ia Cuenta Publica antes descrito, ia Contaduria
Mayor de Hacienda esté facultada para emitir opinion sobre los Informes
Trimestrales de Avance Programdtico-Presupuestal que., por Ley presenta,
durante el ejercicio en curso, el Jefs de Gobierno del Distrito Federal a Ia
Asamblea Legisiativa de! Distrito Federal.

La opinidn constituye una evaluacién preliminar de la gestion financiera del
ejercicio; el andlisis y conclusiones que se presentan en ela, se toman en
consideracion al revisar la Cuenta Pablica Que comesponda y sifven como uno de
{os instrumentos para la planeacion del Programa General de Auditoria.

Los sefialamientos que s@ exponen en dicha opinion, se hacen con el propdsito de
mejorar los mecanismos de control y evaluacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal y para que esta emprenda, oportunaments, las acciones
correctivas y preventivas Que procedan. También se presentan sugerencias sobre
el contenido y estructura de los Informes de Avance Programitico-Presupuestal,
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con el fin de contribuir a una rendicion de cuentas que permitan una medicién
integral de los resultados de la gestion financiera.

Por o anterior vy de acuerdo con ilas caracteristicas. alicance, profundidad y
objetivos de cada revision, se deberan realizar auditorias, que abarquen
practicamente toda la actividad de los 6rganos publicos, teniendo con esto que por
su objeto son de diversos tipos: Gubernamentales, Financieras, de Sistemas,
Evaluacion de Programas, de Legalidad e Integral.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL. Revision y examen que realiza la Contaduria
Mayor de Hacienda de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal a las
operaciones de diferente naturaiezs, que esfectuan las dependencias, 6rganos
desconcentrados, organos politico administrativos y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como los 6rganos auténomos, en
cumplimiento de sus atribuciones.

AUDITORIA FINANCIERA. Se crienta a comprobar que ia recaudacion de los
ingresos y aplicacion del gasto se hayan sujetado a lo dispuesto por la legisiacion
aplicable.

AUDITORIA DE SISTEMAS. Tiene por objeto evaluar el control interno, tanto para
opinar al respecto como para fines de planeacion de auditorias de otra indole.

AUDITORIA DE EVALUACION DE PROGRAMAS. Consistente en establecer ia
congruencia de los diversos instrumentos que integran el marco de planeacion; ia
suficiencia de las metas aicanzadas para resoiver determinada problemética del
Distrito Federal; los efectos econdmicos, sociales y ambientales de las acciones
realizadss; y ia eficiencia obtenida.

AUDITORIA DE LEGALIDAD. Cuyo propdsito es verificar el cumplimiento de las
disposiciones de derecho publico aplicables a ia formalizacion de ios actos
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juridicos que le son propios a los entes sujetos a revision, en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones.

AUDITORIA INTEGRAL. Es la evaluacion del grado y forma de cumplimiento de
las metas, registros contables y presupuestales y objetivos.

Dicho concepto de auditoria se ha venido manejando por las entidades
fiscalizadoras superiores més avanzadas del mundo, en las que se distingue
claramente, entre la revision que se limita a verificar el cumplimiento y la legalidad
de las operaciones y, aquelia que, ademas comprueba que se haya obtenido el
valor adecuado por ¢l dinero empleado.

Los diferentes tipos de auditorias antes citados. son el Mmedio Mmas eficaz para Que
ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
lleve a cabo su funciéon de fiscalizacion y control gubernamental, con el fin de
lograr Ia transparencia en el uso de los recursos publicos, asi como el logro de los
objetivos qQue dieron origen a las asignaciones de ios recursos, es decir que la
aplicacion de los recursos se haya realizado de manera honrada y transparente.

2.4 CONCEPTO DE FISCALIZACION

La fiscalizacion registra un desarrolio importante en México y en los paises del
mundo y cada vez resulta mas necesario el fomentar la vinculacion y el
intercambio de experiencias con entidades afines, con el propoésito de lograr un
control efectivo que identifique desviaciones y propongsa aiternativas de solucion
para incrementar la productividad y eficiencia de ia gestion gubermamental,
logrando un circulo virtuoso entre supervision y mejoramiento continuo.

FISCALIZACION. Es un mecanismo de control que tiene unNa connotacion muy
amplia; se entiende como SINGNIMo de inspeccion, de vigilancia, de seguimiento
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de auditoria, de supervision, de control y de alguna manera de evaluacion, ya que
evaluar es medir, y medir implica comparar. El término significa, cuider y
comprobar que se proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al
efecto.

2.5 LQUE ES LA FISCALIZACION SUPERIOR?

Los gobiernos de Ilas naciones se caracterizan por su dimension social y por su
compromiso con la ciudadania a la cual se deben. En consecuencia, han de
desempefarse con transparencia, eficacia y eficiencia.

Una herramienta que contribuye a este proposito, es ia fiscalizacion superior o
control externo que ejerce el Poder Legisiativo sobre el Poder Ejecutivo por medio
de oOrganos técnicos que son conocidos, por lo general, como entidades
fiscalizadoras superiores.

La funcion de fiscalizacion superior constituye una responsabilidad de gran
trascendencia en ia vida nacional, ya que la tares de auditsr @ manejo de los
recursos publicos requiere de solidez, de principios, gran sentido de
responsabilidad y sensibilidad social.

Esta funciéon no es nueva, tiene una gran tradicion y la mayoria de las
constituciones del! mundo. con diversas modalidades, ia establecen. Actuaimente
ia fiscalizacion superior atraviesa por una etapa de reconocimiento a nivel nacional
@ internacional, en la que se fevaloran sus posibilidades como un medio
institucional que contribuye a:

1. Garantizar ¢! mimiohamymmdobcnwno. publicos.

2. Promover una mejor y mas eficients prestacion de bienes y servicios a la
ciudadania.
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3. Favorecer la modemizacion de ia administracion publica.

4. incrementar ia confianza de la sociedad en su gobierno y sus instituciones.

La fiscalizacién superior: es el control externo de los ingresos, egresos, y en
general, de los recursos publicos que se sjerce desde afuera de la administracion
publica y la realizan los 6rganos superiores de fiscalizacion, también conocidos
como entidades fiscalizadoras superiores. En México, estas entidades
fiscalizadoras no forman parte de la administracion publica, sea federal, estatal o
municipal, sino que depende de los poderes legisiativos.

La modernizacion de la funcion publica mediante la fiscalizacion superior, es una
tendencia de vanguardia a nivel mundial que permite un mayor equilibrio entre los
poderes publicos. El objetivo es que la ciudadania tenga mayor peso en las
decisiones del gobierno y, al ser otro Poder, el Legisiativo, la contraparte, se
pueden asumir compromisos y responsabilidades compartidas para el logro de
metas, eficientar el control gubernamental, contribuir a la modernizacion
administrativa y, de manera muy especial, a la splicacion de mejores criterios de
politicas publicas.

Por elio, en las constituciones de todos los paises se contempla este tipo de
control externo, llamado fiscalizacion superior, por ser una institucion propia de los
gobiernos, independientemente de su régimen politico y que corresponde
desempenaria al Poder Legisiativo, por conducto de 6rganos técnicos que son
conocidos comunmente como entidades fiscalizadoras superiores. México no es la
excepcion, ya que tanto a nivel federal como estatal existen organos de
fiscalizacion superior que dependen de las camaras de diputados © de las
instancias legisiativas locales.

Especificamente en el caso del Distrito Federal la fiscalizacion superior es el
instrumento de qQue dispone |a ciudadania para comprober, a través de |a
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal,
que los recursos publicos se manejan adecuadamente.

Por tanto, al control externo de (a administracién publica se e denomina
fiscalizacion superior, tal funcidon es encomendada a érganos técnicos que
dependen generaimente de los Poderes Legisiativos.

La Fiscalizacion Superior es definida como el conjunto de sistemas y
procedimiantos técnicos aplicados a una entidad con los fines que a continuacion
se sefialan:

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas, politicas y
reglamentos respectivos;

v

Determinar el grado de eficiencia y economia con que se han utilizado los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros;

> Evaluar el logro de las metas y los objetivos programados; y

v

Lievar a cabo las acciones procedentes con objeto de cormregir y mejorar el
desempefio de la gestion gubermamental.

E) objetivo fundamental de |a Fiscalizacion Superior es que a través de sus
revisiones se propicie, induzca y, en su caso, se exija el buen manejo de las
finanzas publicas, la honrada y eficiente aplicacion de los recursos a los
programas gubernamentales y a la prestacion de los servicios publicos.
FUNCIONES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

1. Realizar la revision de las cuentas publicas que periddicamente rinden los
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poderes ejecutivos a ios poderes legisiativos para informar de los resultados de
{a gestion financiera gubernamental.

2. Comprobar si los fondos publicos han sido administrados correctamente y
en cumplimiento de Ia legislacion vigente y si se alcanzaron los objetivos y
las metas de los programas aprobados en (os presupuestos
correspondientes.

3. Supervisar el desempefio de los érganos de control interno establecidos en
las dependencias y entidades gubernamentales para apoyarse, en su caso,
on sus trabajos y ahorrar tiempo y esfuerzo.

4. Informar al Poder Legislativo de los resultados de Ia revision.

5. Promover, en coordinacion con el Poder Ejecutivo, el mejoramiento de los
principios, normas, técnicas y procedimientos de contabilidad y suditoria
gubernamentales.

2.6 LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL DISTRITO FEDERAL

La principal atribucion de la Contaduria Mayor de Hacienda es la de fiscalizar el
ingreso y evaluar el gasto publico del! Gobierno del Distrito Federal,. mediante Ia
revision de Ia Cuenta Publica que anuaimente, por ley, debe presentar el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a la Asambilea Legisiativa, dentro de los 10 primeros
dias del mes de junio.

La cuenta publica es uno de los instrumentos de evaluacion de la administracion
publica, y de acuerdo con @l articulo 22 de |a Ley Orgénica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, se constituye por los estados contables, financieros, presupuestales,
programéticos, patrimoniales y demas informacion cuantitativa y cuslitativa, gue
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muestra el registro y los resultados de la ejecucion de ia Ley de ingresos, del
ejercicio del Presupuesto de Egresos y otras cuentas de activo y pasivo de ias
dependencias, Srganos desconcentrados y entidades comprendidas en dicha
cuenta, asi como el estado de (a deuda publica y la informacion estadistica
pertinente.

Su revision tiene por objeto verificar si los entes auditados de |a Administracion
Publica del Distrito Federal realizaron sus operaciones, en lo general y en o
particular, con apego al Cédigo Financiero, |a Ley de ingresos, el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asi como ios programas y demas disposiciones
aplicables.

Con motivo de esta revision, la Ley Organica de ia Contaduria Mayor de Hacienda
da faculta para realizar visitas, revisiones @ insp iones, y pr ( auditorias.

El 11 de junio de 1998 Ia Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de Ia entonces Asambiea de Representantes del Distrito Federal, remitié
a esta entidad fiscalizadora, por primera vez, la Cuenta Puablica del entonces
Departamento del Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 1995, para
realizar ia revision respectiva.

De acuerdo a su Ley Orgénica, la Contaduria Mayor de Hacienda inicia sus
trabajos hasta que recibe la Cuenta Publica del Distrito Federal y es s6i0 & partir
de ese momento, cuando puede ejercer sus facultades fiscalizadoras, io cual resta
oportunidad a los resultados que presenta a la Asambiea Legisiativa.

Es por elio que desde el inicio de sus actividades la Contaduria Mayor de
Hacienda se ha identificado con ias tendencias de vanguardia que. a nivel
mundial, promueven una fiscalizacion superior més oportuna.




En este contexto, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa def
Distrito Federal ha realizado la revision de las Cuentas Publicas del Gobierno del
Distrito Federal correspondientes a los ejercicios fiscales 1998, 1897, 1998, 1999,
2000 y 2001.
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CAPITULO TERCERO

LA DIRECCION DE CUENTA PUBLICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL..

3.1 ANTECEDENTES.

Inicialmente la Direccion de Responsabilidades y Sanciones dependiente de ia
Contraloria General del Distrito Federal era la encargada de desshoger el
procedimiento administrativo disciplinario derivado de ilos Fincamientos de
Responsabilidades, en su caso Imposicion de Sanciones, emitidos por la
Contaduria Mayor de Hacienda respecto de Ia revision de la Cuenta Publica del
Distrito Federal cofrespondiente al ejercicio presupuestal de 1995; sin embargo,
atendiendo al gran numero de promociones de acciones y a la especislidad que se
requeria para su estudio y andlisis. se hizo r ia & Cr ion de un srea que
se dedicara exclusivamente de conocer, investigar, desahogar y resolver éstos
procedimientos, es asi que el 11 de agosto de 1999 se publicd en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el Reglamento Interior de ia Administracion Publica del Distrito
Federal, el cual en su articuic 101, sefnala a la Direccion de Cuenta Publica como
autoridad encargada de conocer, investigar iniciar, desahogar y resolver los
procedimientos administrativos disciplinarios derivados de los Fincamientos de
Responsabilidad Administrativa emitidos por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Lo anterior debido a que no obstants que ia Contaduria tenga el cardcler de
autoridad administrativa, carece de atribuciones para conocer e investigar los
actos u omisiones de los servidores publicos detectados durante las visites,
inspecciones y auditorias qQue practique, imiténdose su actuacion a ia fiscalizscion
del ingreso y evaluacion del gasto publico de!t Gobiemo del Distrito Federal y a
promover ante Ias autoridades competentes, e fincamiento de las



El 28 de diciembre de 2000 se publictd en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, e!
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, (vigente a
partir del 1° de enero de 2001), e! cual deja sin efectos las disposiciones
contenidas en el Reglamento Interior del 11 de agosto de 1969 y sus reformas.

En el nuevo reglamento, las atribuciones de Ia Direccion de Cuenta Publica de Ia
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal se sefalan en el articulo 105.

3.2 ATRIBUCIONES.

La Direccion de Cuenta Publica de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, para el ejercicio de sus funciones requiere de diversas atribuciones que le
otorgue i{a ley, en tal sentido, en el articuio 105 del Reglamento Interior de ia
Administracion Puablica del Distrito Federal se establece que “Corresponde a ia
Direccion de Cuenta Publica:

1. Conocer e investigar actos u omisiones de servidores publicos que pudieran
afectar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de su empieo, Cargo O comision, que se
desprendan del fincamiento de responsabilidades e imposicion de
sanciones realizadas por las Contadurias Mayores de Hacienda de ia
Camara de Diputados del Congreso de la Union, y de la Asambiea
Legisiativa, asi como desahogar y resolver los procedimientos disciplinarios
que de ellos se deriven, y determinar en su CSSO las Sanciones que
correspondan en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

iI. Substanciar y resoiver ios recursos de revocacion que sSe promuevan en
contra de resoluciones emitidas que MPoNgan sanciones administrativas a
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Vi,

VI

ViH.

los servidores publicos. en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Acordar ia suspension temporal de l0s servidores publicos de sus empleos,
cargos o comisiones cuando a su juicio resulte conveniente para Ila
conduccion o continuacion de las investigaciones, 0 a peticion de (a
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambloa Legisiativa, en los casos
que proceda;

Expedir previo cotejo, copias certificadas de los documentos que ocbren en
sus archivos, asi como de aquelios a ios cuales se tenga acceso con Mmotivo
del desempento de sus funciones;

Requerir de acuerdo a la naturaleza de sus funciones, informacion y
documentacion a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos, los Organos Desconcentrados y Entidades de a
Administracion Publica, organos de control interno, asi como a
proveedores, contratistas y prestadores de servicio, cuando lo estime
conveniente;

Elaborar para su aprobacion, los proyectos de convenios de coordinacion a
celebrar con ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa,
en los que se determinen 0s SiStemMas y procedimiantos NECesaros Que
permitan el cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

Asistir a las reuniones Que para seguimiento de la solicitud de fincamiento
de responsabilidades, convoque ia Contaduria Mayor de Hacienda de a
Asamblea Legisiativa; y

Elaborar para su aprobacion, los informes de! estado que guardan los
procedimientos derivados de Ias solicitudes de fincamiento de
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responsabilidades hechas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambilea Legisiativa.

Las facultades que le otorga el Reglamento Interior de la Administracion Pablica
del Distrito Federal a la Direccion de Cuenta Publica, son la base para garantizar
la transparencia y slevar ia calidad de la gestion financiera de nuestra grande,
compleja y vital Ciudad.

3.3 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

En todo Estado de Derecho la sutorided debe sujetar su actividad a los
procedimientos que le sefialan los diversos ordenamientos juridicos que regulan
su actuacion.

En el contexto de ia vida juridica se desarrollan innumerables procedimientos, que
como sabemos no son simples, ya que para la consecucion de los fines que éstos
persiguen es NECOSario una serie de trémites y formalidades que vinculados entre
si conlieven a aicanzar el fin pretendido; por o que se requiere de un cauce logico
formal que asegure la cormmecta actuacion de los servidores publicos encargados de
la funcién administrativa, a fin de evitar la actuacion caprichosa de éstos vy ia
consecuente comisidon de arbitrariedades y précticas irregulares en pefjuicio de los
administrados.

Por o anteriormente expuesto consideramos importante analizar la figura del
procedimiento administrativo, en virtud de que esta sefiala a la sutoridad & camino
a seguir en el desarrollo de su actividad.

La pslabra procedimiento deriva etimolégicaments de la raiz Istina procedo,

processi, que significa proceder. adelantarse, avanzsr. Genéricamente
procedimiento es la forma de hacer una cosa O levar a cabo un acto.
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Para la mayoria de los tratadistas el procedimiento administrativo es el conjunto de
actos, tramites y formalidades previstos en los ordenamientos legales como
requisito de validez, que realizan los organos de la Administracion bien pars |a
produccion de un acto administrativo o bien para lograr la ejecucién de uno ya
existente.

Para autores como Luis Humberto Deligadilio Gutiérrez, el procedimiento
administrativo disciplinario, es parte de lo que ¢ define como Derecho
Disciplinario, segun se aprecia en su siguiente pasaje “Una rama del derecho que
tiene por objeto el estudio y sistematizacion de ias normas, principios e
instituciones reiativas a la disciplina en el ejercicio de Ia funcidn publica,
establecida conforme a valores determinados en razon del interés general; las
obligaciones de los servidores publicos; los 6rganos disciplinarios; las sanciones y
procadimientos para su aplicacion e impugnaciéon™ 4

Especificamente Delgadillo Gutiérrez considera al procedimiento administrativo
disciplinario como “un conjunto de actos coordinados que preparan el acto
administrativo, senalando que la realizacion del tal procedimiento, se da mediante
una sucesion de momentos que se integran en diferentes fases. para concluir con
et objetivo que se pretende” .°

Otras de las definiciones aportadas (as encontraremos en la siguiente cita que
hace Delgadillo Gutiérrez de Francisco Bueno Arus "...el procedimiento
sancionador es el conjunto sistemidtico de actos administrativos que tienen por
finalidad Ia imposicion de un castigo al cuipable de una infraccion gubernativa™ .*

El procedimiento disciplinario es de naturaleza juridica administrativa, unilateral,
ejecutivo y produce efectos juridicos concretos e individualizados.

“ Dy Luis ELSintems de A o0 o Publicos. 4°. ed., Edit. Porrua,
México 2001, pag. 1689,
> ELD: i de s Y Edit. WAP. 1980, Pag. 247

2 €1 Dere:
ibidem., Pag. 247
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José Ovalie Favela considera que el procedimiento administrativo disciplinario, “es
parte de aquetios medios que Ia legisiacion reconoce y regula para solucionar un
conflicto de intereses juridicamente trascendente, y que se caracterizan en que la
solucion va a ser dada por una © ambas partes en conflicto” 7.

PRINCIPIOS QUE RIGEN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
El procedimiento administrativo se encuentra regulado por una serie de principios

juridicos, que ademas de darie cohesiétn y si naticidad, nos permiten entender
el por qué y el para qué del mismo, y son los siguientes.

Principio de legalidad

Principio de defensa

Principio de economia

Principio de publicidad

Principio de oficiosidad o inquisitivo

Principio de informalidad a favor del administrado
Principio de eficacia (o economia procedimental)
Principio de celeridad

Principio de buena fe

Principio “in dubio pro actione”

El Principio de legalidad constituye ila columna vertebral de ia actuacion
administrativa, y se integra por cuatro aspectos: normatividad juridica, en virtud de
que toda la normatividad administrative debe sustentarse en normas juridicas;
jerarquia normativa, toda vez que las nofmas u Ordenes del superior NO pueden
ser modificadas por el inferior; iguaidad juridica, ya que la administracion no puede
otorgar privilegios a unos y negar su legitimo derecho a otros; y razonsbilidad, ya
que la administracion debe verificar los hechos y apreciarios de manera objetiva al
valorarios.

T Ovaile Favels. Joas. Teorin Genersl del Proceec 4°. Ed.. E6t. Heria, 1998, Pag. 13
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E! Principio de defensa representa un aspecto cardinal para ol dessnvolvimiento
del procedimiento administrativo, en tanto que si el gobernado puede ser oido
oportunamente antes de que la autoridad administrativa resueiva, esto no séio es
de elemental justicia sino también lo es de eficiencia, ya que ayuds a una mejor
administracion y a que se den decisiones mas justas. El principio de defensa se
desdobia a su vez en: el derecho de audiencia, que comprende los derechos de
ser oido, de ofr y d hogar prueb de obtener una r lucion fundada y en
Su caso de impugnar esa resolucion.

€l Principio de economia contiene dos aspectos: que las decisiones de las
autoridades administrativas se obtengan en el menor tiempo posible y que la
tramitacion del procedimiento administrativo debe ser gratuito, esto @s no estar
sujeto al pago de costas, no gravado de contribuciones, derechos o cualquier otra
erogacion con cargo al gobernado y en favor de la administracion.

El Principio de publicidad Implica el legal conocimiento de las actuaciones
administrativas, en todas sus fases o etapas en que se desarrolla, es decir que
éstas no deben reslizarse de una Mmanera clandestina u ocuita a los ojos de los
interesados.

El Principio de oficicsidad © inquisitivo consiste en que jos organos
administrativos deben dirigir @ impulsar el procedimiento, y ordenar la préctica de
cuanto estimen conveniente para ¢ esclarecimiento y resolucion de los asuntos
que le son sometidos a8 su consideracion. Esto no debe de confundirse con el
hecho de que algunos procedimientos se inician de oficio 0 a peticion de parte, a
lo que se refiere este principio s al impulso oficioso que realiza la autorided a fin
de indagar, recabar y comprobar la veracidad de los hechos sefialados,
resolviendo con tales slementos lo conducernte. Este principio tiene su soporte en
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el fin que se persigue en todo procedimiento administrativo: satisfacer el interés
publico.

Ei Principio de informalidad a favor del administrado implica la ausencia de
formalismos no esenciales, que compliquen o retrasen el procedimiento en
perjuicio del administrado. La aplicacion de este principio debe ser armonioso con
el principio de legalidad.

El Principio de off ia (o de mia procedimental) tiene que ver con la
obtencion de resultados eficientes y efectivos tanto por lo que hace a ia actuacion
de |a autoridad como de ia participacion de los administrados, bajo reglas de
economia, simplicidad, técnica y rapidez, haciendo posible la tutela efectiva de los
derechos de los gobernados y el poder de la Administracion. El principio de
eficacia se traduce en la concentracion en un solo drgano administrativo de los
eslementos necesarios para resoiver; la eliminacion de plazos y tramites que
entorpezcan el normal desenvolvimiento del procedimiento; la actuacion oficiosa
de Ia autoridad, incluyendo la realizacion de diligencias para mejor proveer.

Ei Principio de celeridad consiste en ia obligacion de Ila autoridad para impulsar
ias etapas del procedimiento, sin necesidad de que algun agente externo o interno
se lo solicite.

La celeridad en el procedimiento de ninguna manera se debe traducir en
inobservancia a los piazos previstos por la ley, ni en el menoscabo de los
derechos del gobernado para manifestar sus argumentos y valoraciones, ofrecer
pruebas y en general desvirtuar las imputaciones que se le sefalen.

Una adecuada aplicacion del principio de celeridad redunda en beneficio del
interés publico y del interés del gobernado
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E! Principio de buena fe estriba en que en el desahogo del! procedimiento
administrativo, tanto la actuacion de la administracién publica como de los
particuiares debe estar exenta de artificios o artimanas. El principio de buena fe
opera salvo prueba en contrario.

El Principio “in dubio pro actione” se refiere a que la actuacion de los érganos
administrativos - debe estar encaminada a Ia interpretacion mas favorable al
ejercicio del derecho de accidon o de peticion del gobernado. De este principio se
derivan las siguientes aplicaciones: la autoridad debe ponderar preferentemente
por resolver e fondo del asunto planteado, con las dificultades de indole formal; la
calificacion de la autoridad competente para conocer el asunto. la advertencia o
apercibimiento, segun sea el caso, al interesado para que subsane la omision
comatida en cuanto a la informacion o documentacion exigida.

CLASES DE PROCEDIMIENTO.

Atendiendo a la gran variedad de actividades que Hevan a cabo loe 6rganos de la
administracion publica, se ha clasificado el procedimiento administrativo en:

1) Interno y externo

2) Previo y de ejecucion
3) De oficio y a peticion de parte

El procedimiento interno es e conjunto de actos que leva a cabo Ia
administracion en el ambito meramentes de gestion administrativa, entre los
oérganos Que la integran. sin inferir la esfera de los particulares. Dicho de otra
forma el procedimiento interno se refiere a la distribucion de actividades y
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organizacion interna de |a administracion. Como ejempilos: Memorandum,
Circulares.

E! procedimiento externo se refiere a |la actuacion de la administracion frente a
los particulares, ya que interfiere ia esfera juridica de éstos. Como ejemplo
podemos citar la intervencion.

El! procedimiento previo es el cauce formal que sigue (a autoridad para legar a
emitir una resolucion, es decir, es el conjunto de actos que llevan a cabo ilos
érganos de la administracion antes de expresar sus decisiones. Como ejemplo
tenemos el arqueo.

El! procedimiento de ) k se da en aquelios casos en que & acto
administrativo no se cumple voluntariamente, por lo que se requiere de Ia
intervencion de la autoridad para lograr su cumplimiento. Como ejemplo tenemos
las muitas.

El procedimiento de oficio consiste en el conjunto de actos que realiza Ia
administracion en cumplimiento de Ilas obligaciones que e sefialan las
disposiciones juridicas aplicables.

€| procedimiento a peticién de parte surge a instancia del particular, ya que éste
interviene en la creacion del acto administrativo o en la @jecucion del mismo.
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDINIENTO

Las formalidades esenciales del procedimiento son los principios y requisitos
minimos que sefialan los ordenamientos legales (ley o reglamento), a favor de los
particulares respecto de los actos de autoridad que e afecten, con ia finalidad de

que puedan obtener una decision apegada a derecho.
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En el derecho mexicano, la figura de las formalidades esenciales. aparecié con la
promuligacion de |a Constitucién Politica det 5 de febrero de 1917, en virtud de que
ésta, en su articulo 14, fija ia obligacion de la autoridad de observar y cumplir en
los actos de carfcter privativo las formalidades que sefalen las disposiciones
juridicas que le den origen. La concepcion de las formalidades essenciales tiene su
origen entorno a los procedimientos judiciales, sin embargo la doctrina y mas aun
la jurisprudencia ha ampliado su manejo a toda clase de procedimientos que
pueden afectar los bienes juridicos tutelados por el articulo 14 constitucional.

“Las... formalidades estan vinculadas de manera inseparable con los derechos o
garantias procesales de las partes, es decir, con los derechos de acciéon y de
defensa, como o proclama el a. 10 de Ia Declaracién Universai de los Derechos
del Hombre, en cuanto dispone que: ‘toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena iguaidad de ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente @ imparcial para |a determinacion de sus derechos y obligaciones ©
para el examen de cuaiquier acusacion contra elia en materis penal’, principios
desarrollados por los aa. 14 del! Pacto internacional de los Derechos Civiles y
Politicos de ias Naciones Unidas, de diciembre de 1998, y 6° de Ia Convencion
Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre, suscrito en San José Costa
Rica. en noviembre de 1969; preceptos incorporados a nuestro derecho interno,
en cuanto e Senado de la Republica aprobd la ratificacion de ambos convenios
por decretos publicados en el Diario Oficial del 20 vy 7 de mayo de 1981,
respectivamente™.®

Gran parte de ios doctrinarios de! derecho administrativo al estudiar esta figura
refieren Ila opinidn que e! maestro Narciso Bassols pronunci® respecto a la Ley
Agraria de 1927, en el sentido de que “un procedimiento, juicio en &l sentido de la
garantia del articulo 14, reunird en su desarrolio las formas esenciales del

o0 1o UNAM. DIcGIonano Jurithco Mericano, T. I, 3°. ed., Mexico, D.F.. 1909, Pag. 1481




procedimiento si las leyes que lo organicen reinen estos requisitos
fundamentales: 1°. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, del contenido de ia cuestion que va a debatirse y de l(as
consecuencias que se produciran en caso de prosperar ia accién intentads y que
se le de oportunidad de presentar sus defensas; 2°. Que se organice un sistema
de comprobacion en forma tal que quien sostenga ia contraria, pueda también
comprobar su veracidad; 3°. Que cuando se agote (a tramitacion, se de
oportunidad a los interesados para presentar alegaciones, y 4°. Por uitimo que el
procedimiento concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones
debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse”.®

Las formalidadeos esenciales a que hace referencia el segundo parrafo del articulo
14 constitucional se aplican a las diferentes ramas del derecho, asi tenemos que
el articuio 20 del citado ordenamiento consagra los derechos del acusado en ol
proceso penal, a ia vez que el articuio 160 de la Ley de Amparo establece ias
violaciones procesales que afecten ias defensas del! acusado y que pueda hacer
valer en el juicio de amparo, cuando impugne la sentencia definitiva pronunciadas
en el proceso correspondiente.

Respecto a las materias civil. mercantii, administrativa y laboral, las formalidades
esenciales no estén contenidas en la ley fundamental, sino que podemos
desprenderias de la interpretacion a contrario sensu del articulo 150 de |a Ley de
Amparo, en cuanto seflala como violaciones al procedimiento, entre otras, las
siguientes: cuando el quUejoso NO sea citado a juicio en ia forma prevenida por la
ley; cuando el afectado sea mala o falsamente representado en @ proceso de que
se trate; cuando no se admitan ias pruebas que conforme a derecho hubiese
ofrecido; cuando ilegaimentes se declare confeso al quejoso O a su representante;

® Frage. o, D 320. 0¢., EM. Pormia. S.A., Menics 1983, Pag. 262.
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cuando se resuelva ilictamente un incidente de nulidad, cuando no se le
concedan los términos que sefala la ley; cuando no se le permita el acceso a
documentos o constancias de autos, impidiéndole alegar sobre elios; cuando se le
deje en estado de indefensidtn al desecharie los recursos a que tuviere derecho
conforme a la ley.

De lo anterior podemos afirmar que las formalidacdes esenciales del procedimiento
se relacionan con las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e
irretroactividad.

ETAPAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Acotando que ia doctrina no proporciona criterios uniformes. en torno a las etapas
en que se desenvuelve el procedimiento administrativo disciplinario y que por su
parte {a legisiacion tamp vierte elementos preci al resp para efectos de
su comprension en este trabajo nos permitiremos dividir e! procedimiento
administrativo disciplinario en tres grandes etapas:

Primera etapa (investigecion e instruccion). Esta comprende el conjunto de
actividades de investigacion, recopilacion de informacion y demas elementos que
permiten a ia autoridad incoactora determinar la existencia o inexistencia de
irregularidades administrativas; en el caso de que determine que existen
elementos suficientes para presumir actos u omisiones contrarios a los principios
que rigen Ia administracion publica, procederdé a instruir el procedimiento
correspondiente.

La instruccion a que hemos hecho referencia, dista de aquelia figura procesal,
tanto por lo que hace a sus fines como a sus sfectos, y Que se alude entre otras
disciplines del derecho. Asi por sjempio, en @ proceso penal la instruccion tiene
por objeto que las partes aporten al juzgador las prusbas que estimen pertinentes,
para que este pueda pronunciarse sobre hechos imputados. y tiene como punto de
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partida el auto que fija el objeto del proceso y culmina con &l auto de cierre de
inatruccion.

Dentro del pr contenci administrativo, segun Jesus Gonzalez Pérez, “la
instruccion tiende a proporcionar 08 elementos necesarios para que pueda
llevarse a cabo |la comparacion entre ios fundamentos de la pretension y el
ordenamiento juridico. También sefala este autor que la instruccion del proceso
comprende dos tipos de actividad: por un iado, aquélla por la que se aportan al
proceso determinados hechos o normas como fundamento de la pretension o de la
oposicion a la pretension; por otro, la que tiende a verificar la veracidad de

aquelios datos".'®

En opinion de Carios A. Morales Paulin. la instruccién en el procedimiento
administrativo disciplinario, consiste “en la determinacion que asume la autoridad
disciplinaria, una vez que ha agotado Ias diligencias de investigacion y
recopilacion de informacion, y en la cual valors la solidez de los elementos que
estan a su aicance, procediendo a resolver la incoacion o no del procedimiento™,"’
es decir cuando la autoridad determina iniciar el procedimiento, o hace sobre las
bases de ia existencia previa de elementos objetivos que le permiten establecer ia
realizacion de un acto u omision que afs los inte de la administracion

publica.

En esta primera etapa, que como ya ha quedado descrito es previa il
procedimiento administrativo disciplinario, y atendiendo a los elementos de
conviccion recopilados, la autoridad administrativa disciplinaria puede emitir loa
siguientes acuerdos:

a) De archivo definitivo
b) De archivo en reserva
¢) De incompetencia

d) De radicacion e inicio

© Slaz Pérez, Josus. Dy inistrative Menicaneo. 2° od., Edit. Perria. Méuice 1907, Pag. 223.
' Morsies Paulin, Carios A., De - Edt. Porrua, 1005, Pags. 431 y 432.
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b)

€)

De archivo definitivo. Se dicta cuando no existen elementos suficientes
para imputar responsabilidad alguna al servidor publico o en su caso, no se
acredita ia irregularidad del acto imputado.

Archivo en reserva. Se emite cuando se tiene certeza de la existencia de
&actos irregulares, peroc aun no se esthé en condiciones de establecer la
presunta responsabilidad a determinados sujetos, ordenandose Ia
realizacién de oftras investigaciones O en su C8sS0, porque se tene
pendiente ia obtencién de informacion adicional.

De incompetencia. Se dicta cuando el asunto Que s& CONOCe, YA S8a Por la
materia o los sujetos sefisiados como responsables, no corresponde al
ambito de competencia de la autoridad que esta conociendo del caso, lo
cual deriva de la obligacién de remitir @ asunto a aquella autoridad gue se
estime sea competente.

De radicacién e iniclo. Mediante el auto de radicaciOn e inicio,
formaimente ia autoridad disciplinaria determina radicar el asunto bajo su
jurisdiccion administrativa, en virtud de ser de su ambito de competencia y
por apreciar que existen elementos suficientes que acreditan la ejecucion
de actos administrativos irregulares. derivados detl incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servid Pubik imputando tales conductas a
quienes resulten presumiblemente responsabiles. E! auto de radicacion e
inicio debe contener la orden de que & registre el asunto en el libro de
gobierno, asignéndole e numero de procedimiento administrativo que e
cofresponda, asi como ia orden de Que se cite a ia audiencia de ley a los
prasuntos responsables, y se ponga a la vista de! presunto responsable el
expedients que se haya integrado.




Como se ha venido sefialando, la primera etapa constituye el conjunto de
actividades que previamente se deben agotar para iniciar un procedimiento
disciplinario y se integra por todas aquelias actuaciones que realizan los
servidores publicos de los diversos oOrganos fiscalizadores, incluyendo las
investigaciones que despliega la autoridad incoactora, a efecto de recabar los
elementos que permiten presumir veraz y objetivamente la existencia de
infracciones administrativas, asi como los sujetos responsables y la estimacion del
dafio y/o perjuicio causados, quedando comprendida en esta etapa, la medida
cautelar de suspender temporaimente a los servidores publicos de sus cargos. La
primera etapa puede dar inicio bajo dos modalidades. a instancia de parte
interesada. o de oficio.

La excitativa para que se de curso a un procedimiento administrativo disciplinario,
es haciendo del conocimiento de la autoridad competents, determinados hechos
constitutivos de irregularidades administrativas, mismos que pueden tener su
origen en los siguientes medios: las quejas, denuncias y la solicitud de fincamiento
de responsabilidades hecha por los 6rganos encargados de |a fiscalizacion, control
O revision.

PRESENTACION DE QUEJAS O DENUNCIAS.-

En los términos del articulo 49 y 57, primer parrafo, ambos de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. cuaiquier persona interesada o un
servidor publico puede presentar una queja o denuncia, mediante ia cual hace del
conocimiento de Ia autoridad, actos contrarios a los principios que rigen (a
administracion publica, esto evidentements con la pretension de que sean
corregidas © subssnadas, ¥ que de ser procedents se apliquen ias sanciones que
correspondan a los resultantes responsables. Sin embargo, el hecho de que se
formule una queja © denuncia, resulta insuficiente por si sola para instruir el
procedimiento administrativo. Corresponde a la autoridad incoactora, realizar las
actuaciones e indagatorias previstas en la ley, para p s® de los el ntos
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que objetivamente le permitan sostener en el procedimiento la imputacion directa
de los actos u omisiones. De esta forma, si bien es cierto que Ia primera etapa se
puede desarrollar con la intervencion del quejoso o denunciante, el
desenvolvimiento o conclusion de la misma es una facultad reservada a ia
autoridad. Esta reserva de la autoridad, no debe entenderse como sindnimo de
capricho o arbitrariedad, ya que debera agotar previamente la investigacion de los
hechos denunciados, y con base en éstos, determinar si existen elementos
suficientes que presuman una irregularidad administrativa.

En esta parte de ia investigacion, es de vital trascendencia, que los encargados de
Is misma se aboquen a ubicar el acto o actos irregulares, para posteriormente y en
funcién de aquellos identificar a los sujetos responsables. Si la investigacion se
realiza a la inversa, es decir determinando primero al presunto responsable,
seguramente nos habremos quedado con la vision muy limitada del problema y no
estaremos en condiciones de apreciar en sus justos términos, Ia fuente
generadora de ia irregularidad y en su caso, si se trata de un acto irregular
plurisubjetivo o unisubjetivo.

En relacion al procedimiento a instancia de parte, derivada de uns queja o
denuncis y para efectos de dotar a estos instrumentos de slementos minimos de
seriedad y objetividad se deben de reunir por o menos 08 siguientes requisitos:

1. Que se haga por escrito y se ratifique su contenido.

2. Que se narren los hechos, motivo de la irregularidad, tal como ocurrieron,
exentos de juicio de valor.

3. Que las manifestaciones se hagan en forma respetuosa.

Es importante sefialar que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, no establece algun tipo de distincion entre s queja y ia denuncia, en
ocasiones aduce indistintaments a las dos expresiones. en otras se refiers en

62



singular & una de elias. De ahi que no sea posible establecer una distincion formal
entre ambas figuras. Sin embargo y pera fines Unicamente de estabiecer una
clasificacion de tipo administrativo, que permita ubicar ia naturaleza, origenes y
consecuencias juridicas de los hechos irreguiares a continuacién se dan las
definiciones juridicas:

> Queja. Es la manifestacion de la persona mediante la cual hace del
conocimiento a la autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos
contrarios a los principios que rigen ia administracion puablica, y que le
significan una afectacion directa a sus intereses como gobernado.

3> Denuncia. Es Ia manifestacion de ia persona mediante ia cual hace del
conocimiento a ila autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos
que repercuten en ia adecuada marcha de la administracion publica, pero
que no le significan afectacion directa a sus intereses como gobermado. Es
of medio a través del cual, el servidor publico cumple ia obligaciéon de hacer
del conocimiento del érgano disciplinario de actos u omisiones realizados
por otro servidor publico, contrarios a los principios que rigen |Ia
administracion puablica.

La implementacion de la clasificacion de jos asuntos en quejas o denuncias, de
acuerdo con los contenidos de las definiciones que se apuntan, facilite a cuaiquier
organo de control la ubicacion de los siguientes aspectos:

a) La trascendencia social del problema.

b) La posibilidad real de solucionar el problema por ia via conciliatoria.

c) Las consecuencias juridicas de la resolucion que se emita.

d) La trascendencia del problema en ias instancias contenciosas o judiciales.
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SOLICITUD DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES HECHA POR LOS
ORGANOS ENCARGADOS DE LA FISCALIZACION, CONTROL O REVISION.

Cuando en el sjercicio de sus funciones la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal detecte actos u omisiones de los
servidores publicos que impliquen el incumplimiento de ias obligaciones inherentes
al empileo, cargo o comision que desempenan y que pusdan constituir un dano o
perjuicio a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de la entidad
paraestatal de que se trate, con fundamento en lo previsto en ios articulos 14,
fraccion I, inciso a; 38 y 39, inciso a; de su Ley Orgénica, y 4°, fraccién Xili, del
Reglamento interior de |la Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, solicitard a Ia autoridad competente e! fincamiento
de responsabilidades y Ia aplicacion de las sanciones que procedan en los
términos de la Ley Federal Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En este orden de id ta pror ion del Fincamiento de Responsabilidades es el
instrumento a través del cual la Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal promueve ante la Contraloria General de! Gobierno
del Distrito Federal, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario para que
se apliquen ias sanciones administrativas y/o econdomicas que correspondan al
servidor publico cuyos actos u omisiones implicaron e incumplimiento de una
disposicion legal o reglamentaria de carécter administrativo, segun los resultados
de Ia auditoria practicada por dicho 6rgano técnico.

Para estos efectos el Organo Fiscalizador debe integrar un expedients en el cual
se soporte la solicitud planteada, ademdés deberé acompafiar el informe o
dictamen mediante el cusl liego a la conviccion de la existencia de irregularidades,
sefalando el monto del dafo o perjuicio si los hubiera, asi como ios servidores
publicos responsables.
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Una vez recepcionado el asunto, ia Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de Ia Direccion de Cuenta Publica, verifica que el
expedionte re'ina los aspectos legales y formales de su integracion, y procede en
su caso, a la radicacion del mismo emitiendo el acuerdo correspondiente.

Segunda etapa (e/ procedimiento strictu sensu). Esta comprende el conjunto de
actividades procedimentales que desarroila la autoridad incoactora y el presunto
responsable, ias cuales se contienen en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, el cual se transcribe a
continuacion:
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Como se desprende del articuio mencionado, ia segunda etapa inicia con ia
citacion que se hace al presunto responsable a |a audiencia de ley sefialada en la
fraccion | del articulo 64 de! ordenamiento legal invocado. Mediante este
instrumento se le hace saber al servidor publico en forma concreta, detaliada y con
toda clarided de las presuntas irregularidades que se le imputan asi como el
encuadramiento de la conducta en las hipotesis previstas en el articulo 47 de Ila
citada loy. incluyendo ia normatividad infringida (leyes, regiamentos. normatividad
interna especifica. manuales administrativos, circulares, decretos, etc.), si las
imputaciones se hacen en forma genérica e impreciss. so le estara dejando al
servidor publico en estado de indefensiotn. Asimismo, se debe asentar ¢! dia, hora
y lugar en que se celebraré Ias audiencia, aludiendo al derecho que tiene de
defensa, a ofn pruebd alegar 0 que convengs a sus intereses y a
comparecer personaimente o por un defensor debidamente acreditado.

Los siguientes criterios del Tribunal Fiscal de ia Federacion, nos permiten apreciar
la importancia de cuidar ios aspectos formales de la citacion en comento.
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Con el fin de que el servidor publico cuente con el tiempo suficiente para preparar
su defensa. el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 64 de ia Ley, prevé que
“Entre la fecha de Ia citacion y ia de la audiencia debera mediar un plazo no menor
de cinco dias ni mayor de quince dias habiles”. Haciendo una interpretacion
favorable al servidor publico, atento al principio “in dubio pro actione”™ y tomando
en cuenta que (a misma NO produce ninguna afectacion al interés publico, lo
anterior se traduce en que por “fecha de la citacion” debe considerarse el dia que
se le notifica al servidor, ya que si se atiende al sentido literal de ia expresion
“fecha de Ia citacion”, es decir el dia aquel en que se despache el oficio
correspondiente, seguramente, y por cuestiones totaimente ajenas al servidor, se
le estara afectando adversamente en el tiempo, las posibilidades de preparar
debidamente su defensa.

En el articulo 84, fraccion |, de ia Ley invocada prevé que a la audiencia asista un
representante de la dependencia en ia cual presta o haya prestado su empleo,
cargo o comision el sefvidor publico presunto responsable. Esta disposicion,
relacionandola con lo establecido en los articuios 68 y 67 de |a precitada ley,
resulta evidents que [a autoridad incoactora esté obligada, a hacer del
conocimiento de la dependencia que corresponda la celebracion de la audiencia y
ponerie a Ia vista las actuaciones que obren e integren e expediente en que se
actus. E) objeto de la participacion de la dependencia no se menciona eon la ley;
sin embargo, es l6gico concluir que ésta sélo se circunscribe a la defensa de los
intereses de la dependencia O & proporcionar slementos que perMmitan a la
autoridad incoactora llegar a la verdad histdrica acontecida. ya qQue o contrario
equivaldria a permitir que ¢! representante de la dependencia. haga las veces de
defensor del servidor publico sefialado como presunto responsable, intervencion
que desde luego la ley no permite ni autoriza.

Una vez que e presunto responsabile ha sido sabedor de las irregularidades

administrativaes que se le atribuyen, mediante el citatoric antes referido, se
procede a llevar a cabo la audiencia en el dia y hora sefialados para tal efecto.




Desde e! punto de vista gramatical, la expresion “audiencia” en una de sus
acepciones clasicas significa el acto por el cual los jueces oyen a las partes en
litigio. El origen del vocablo “audiencia” esté en el verbo iatino “audire” que
significa oir. El Diccionario Juridico Mexicano aduce que: “Consiste en el acto, por
parte de los soberanos © autoridades, de Oir a las personas qQue exponen,
reclaman o solicitan aiguna cosa”. A su vez, Rafael de Pina sefiala: “En sentido
procesal, audioncia es el, complejo de actos de varios sujetos. realizados con
arreglo a formalidades preestablecidas, en un tiempo determinado en la
dependencia de un juzgado o tribunal destinada al efecto, para evacuar tramites
precisos para que el 6rgano jurisdiccional! resueiva sobre las pretensiones
formuladas por las partes. o por el Ministerio Pablico, en su caso.

En relacion al procedimiento administrativo disciplinario, ia ley de la materia, sélo
se ocupa en su articulo 64 de regular tangencialimente a la figura de la “audiencia”,
no obstante que el desahogo por parte de Ia autoridad, constituye ia parte mas
trascendente, tanto por o que hace al interéds juridico del presunto infractor, como
por parte de quien representa el interés publico. En forma deficiente e! articulo 84,
contrario al criterio de una depurada técnica legisiativa, contiene y regula una
complejidad de figuras e hipOtesis normativas (audiencia, pruebas, plazos de
citacion, facultades, autoridades ejecutoras, plazos para resolver, nuevas
investigaciones, suspensién temporal, efectos restitutivos, etc). Sin embargo,
podemos considerar, dadas las caracteristicas particulares que acompafnan al
procedimiento administrativo disciplinario, que ia finslidad que se pretende con el
desahogo de la “audiencia” no es otro que la apropiada satisfaccion de ia garantis
de audiencia prevista en el articulo 14 Constitucional.

Concluida Ila audiencia a que hemos venido haciendo referencia, la autoridad
procederd a analizar todas y cada una de ias constancias y actuaciones Que cbren
en el expediente, relacionéndoias con la o las imputaciones que se hubiesen
seNalado en el citatorio a audiencia; de tal ejercicio y tomando en consideracion
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las diferentes hipotesis previstas en la fraccion il del articulo 84 de Ia Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ia autoridad puede arribar a las
siguientes conclusiones:

&) Que no cuenta con ios elementos suficientes para pronunciarse sobre la
existencia o inexistencia de la responsabilidad imputads. Esta disposicion
equivale » una especie de empate técnico, en ! cual no hay una parte
vencida ni un vencedor, y el estado que guarda el asunto es tan incierto
que ni lo aportado y alegado por el presunto responsable resulta lo
suficientemente sdlido para absolverio, como tampoco o son aquelios
elementos qQue sirvieron de soporte para imputar como presuntamente
irregular una conducta determinada. En esta circunstancia y a efecto de no
violentar el principio de seguridad y certeza juridica, la autoridad debera
ordenar la practica de investigaciones o diligencias complementarias que
permitan despejar cualquier incertidumbre y esclarecer aquelios puntos
OSCuUros, Vagos @ imprecisos; pero invariablemente estaré obligada a hacer
oportuno conocimiento al presunto responsable del resultado de las
investigaciones y conclusiones y debera citario a audiencia a efecto de que
manifieste lo que a su interés convenga.

La hipotesis que estamos analizando resufta algo insdlita, si recordamos
que la autoridad disciplinaria es a quien corresponde reunir ios elementos
probatorios y quien, en base a éstos, imputa una presunta irregularidad,
iniciando el procedimiento administrativo disciplinario; esto es. que no
depende ni directa o indirectaments de agente aiguno para reaslizar su
funcién y sin embargo. de acuerdo a ia fraccion Il en comento puede
suspender la audiencia © en su caso ordenar la celebracion de otras
diversas, con motivo del! empate técnico a que hemos hecho referencia.
Esta disposicion no es otra cosa que el implicito reconocimiento por parte
del legisiador a Ia autoridad disciplinaria, que ocasionaimente no tenga el
debido cuidado en integrar la causa de! procedimiento, con @elementos
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b)

)

objetivos y suficientes para hacer la imputacion de una presunta infraccion,
dandole la posterior oportunidad de subsanar sus propias deficiencias.

Siguiendo con éste insdlito sscenario previsto en la fraccion i, y tratando
de encontrarie una razon logica a su contenido normativo, podemos
concluir que si lo aportado por el presunto responsable es insuficiente para
absolverio, y en la autoridad disciplinaria persisten indicios de irregularidad
que requieren ser fortalecidos o desvanecidos, y segun los resultados que
arroje la investigacion que se realice y de l0 que sobre el particular aporte el
servidor publico, la autoridad incoactora, ahora si, podré pronunciarse
sobre el fondo de! asunto radicado.

Que se adviertan elementos que impliquen una nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsabile. Durante el desarroiio del
procedimiento administrativo pueden resultar otros actos y omisiones no
considerados al inicio del procedimiento, ya por las manifestaciones que dé
el servidor publico durante la audiencia, ya por los pronunciasmientos que en
su caso hubiese hecho el representante de la dependencia a la cual esta
adscrito el presunto responsable. En tal situacion es conveniente que la
autoridad abra e inicie otra causa disciplinaria, ya quse estamos hablando de
un acto u omision diverso de aquel que Motivo el procedimiento, por tal
razén resulta apropiado y funcional dar tratamiento por separado,
desvinculandose |a suerte de uno en relacion al otro. De surtirse esta
hipotesis. la autoridad habra de elaborar el acuerdo correspondients en el
cual sefiale las Mmedidas Que estime apropiadas, o en su caso puede
incorporar las medidas aludidas, en el cuerpo de la resolucion que vaya a
emitir con motivo det procedimiento de origen.

Que se adviertan elementos que impliquen responsabilidad administrativa a

cargo de otras personas. El acto que resulté lesivo a ios intereses de Ia
administracion, puede tener por fuente generadora la conducta de un
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servidor publico, o derivarse de |a participacion de varias personas. En este
sentido, es factible que en el desarrolic del procedimiento iniciado a un
determinado servidor publico, se arrojen elementos que involucran la
participacion de otros servidores; de ahi entonces que si aun no se ha
dictado Ia resolucion, la autorided puede disponer la prictica de
investigaciones y diligencias que le resulten necesarias para corroborar y
fortalecer los elementos constitutivos de responsabilidad administrativa a
cargo de otros servidores publicos y en tal circunstancia resulta
conveniente sujetar a las otras personas. & la misma causa que tiene
motivado el procedimiento. Esta medida permite ampliar el radio de ios
sujetos presuntamente ponsables y cor ntemente trae aparejada
una equitativa distribucion de ias conductas realizadas, con ias sanciones
que en lo individual se llegasen a imponer, ia sutoridad tiene la obligacion
de analizar minuciosamente las actuaciones y constancias que obren en el
expedients y si fuese ®! caso de que advierta elementos que involucren a
otros servidores, esth constrefiida a no emitir resolucion, debiéndose
reservar para cuando haya desahogado los procedimientos iniciados a los
otros servidores publicos, esto fundamentaimente atendiendo a Ia
naturaleza plurisubjetiva de Ia irregularidad a través de la cual se produijo la
afectacion a la administracion. De no ser asi es posible que ia sancidon que
se imponga se concentre en un solo infractor y con lo cual se estaria
emitiendo un acto injusto y desproporcionado.

Cuando Ia autoridad no enfrenta aiguna de las hipotesis se que han desarrollado
on 108 iINCisOs anteriores, @s PoOrque estima que cuenta con slementos suficienes
para resoiver el fondo del asunto radicado, procediendo a exteriorizar su voluntad
mediante ia resolucion administrativa disciplinaria. El sentido de la resolucion
puede ser: absolutoria o condenatoria. Los efectos juridicos de la resolucion
absolutoria varian diametraimente de aquelias en ia cual se imponen sanciones; la
primera adquiere el grado de inamovible @ incombatible, la segunda en cambio
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trae sparejado el derecho del servidor publico responsable de inconformarse con
la resolucion emitida, en consecuencia ésta es vilida pero carece de eficacia. En
opinién de Acosta Romero “Puede suceder que el acto perfecto no sea eficaz,
porque esté sujeto a térmmino o condicidn y durante los iapsos que éstos se
cumplan, el acto administrativo no tenga eficacia, pues ésta entrana la realizacion
del contenido del acto. Para que ol acto sea eficaz se necesita una serie de actos
subsecuentes O posteriores que generaimente se inician con la notificacion”. En el
caso de (a resolucidn inicial que recae en un procedimiento administrativo
disciplinario, si bien es cierto que, como acto administrativo que lo es, trae
aparejada la @j itoriedad de la sancion impuesta, su ejecucion no es inmediata
ya que se encuentra sujeta a que se den las siguientes condiciones de eficacia:

» Que fenecido el plazo para interponer el recurso de revocacion,
sefalado en el articulo 71 de ia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, et servidor publico responsable no lo hubiese
interpuesto. En tal virtud el asunto adquiere definitividad.

» Que el servidor publico ejerza el recurso de revocacion y solicite la
suspension de la ejecucion de ia resolucion, atento a o previsto en el
articulo 72 de |a precitada Ley. De entrada la solicitud planteada obliga
a la autoridad a pronunciarse sobre su procedibilidad; en caso de que
resueiva a favor de la peticion, la sancidn impuesta seguird siendo
vialida, pero también continuard siendo ineficaz, hasta en tanto se
resueiva lo conducente en el recurso planteado. En caso de que se
niegue la suspension o si ésta no fue solicitada. la resolucion que se
pretende combatir producirk todos sus efectos juridicos, por ser no sélo
vélida sino también eficaz.

La resolucion que se emite en @l procedimiento administrativo disciplinario, no
debe confundirse con aquelias que pronuncia un juez o tribunal jurisdiccional; ia
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resolucion que Nos OcCupPa @s un acto de autoridad administrativa que define o da
certeza a una situacion administrativa, creando, moadificando o extinguiendo
derechos y obligaciones concretas a determinados sujetos. No es conveniente
utilizar |a terminologia procesal propia de los juicios contenciosos, en los
procedimientos administrativos, de ahl que la denominacion de resolucién, resuite
desde el punto de vista doctrinal y legisiativo, ia apropiada y correcta.

La Ley de la Materia no prevé requisitos formales que deba cumplir la resolucion
disciplinaria, sin embargo tomando en consideracidon que la misma producird una

fectacion en |a esfera juridica del servidor publico, es imprescindiblie que ésta se
emita debidamente fundada y motivada. Una resolucion metodolégicamente
ordenada debe contener los siguientes apartados o capitulos:

e Preémbulo. Debe contener todos aquelios datos que permitan
identificar plenamente el asunto, entre otros: lugar y fecha en que se
emite la resolucion, nombre compieto del servidor publico, cargo
desempefiado, la causa que da motivo al procedimiento. identificaciéon
del Organo de Control que inicio el procedimiento.

e Antecedentes o Resultadoes. En ellos se describen cronolégicamente
las diferentes actuaciones de la autoridad., del presunto responsable y
de! representante de la dependencia en la Que ¢! presunto responsable
se sncuentra o se encontraba adscrito. En esta reistoria se seflalarad ia
posicion manifestada por el servidor publico, sus afirmaciones o
negaciones, los argumentos Que haya esgrimido, asi como las prusbas
que hubiere ofrecido, es importante hacer notar que la autoridad no
debe sefalar ningunsa consideracion de tipo estimativo o valoratorio.

o Considerandos. Constituyen ia parte medular de la resolucion; en ella
la autoridad resolutora ansliza los antecedentss del asunto, establece
los puntos de coincidencia y divergencia que se tengan con motivo de la
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defensa del responsable en relacion con las irregularidades imputadas,
valorando ias pruebas aportadas por el presunto responsable, contra
aquellas que sirvieron de base para integrar el expediente, concluyendo
categéricaments si son suficientes para desvirtuar las imputaciones
hechas. El anidlisis debe contener los razonamientos l6gico-juridicos que
dan soporte a las conclusiones de la autorided.

e Puntos resolutivos. En ia parte final del instrumento se aprecia de
forma concreta el sentido en que se pronuncia la autoridad, sefalando
el nombre completo del servidor publico y la sancion Que en su caso se
haya determinado. El sentido de la resolucion debe estar directamente
apoyada en ia parte conducente del capitulo de Considerandos, de esta
manera se evitan repeticiones ociosas e innecesarias, también debe
contener la orden de ia aplicacion de ia sancion al érea administrativa
correspondiente, asi como |a de notificarie al servidor puablico.

A propésito del plazo previsto en el articulo 64, fraccion i, de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de 30 dias habiles que se ie sefals
a la autoridad para emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, hemos
de apuntar que si bien es cierto que resuita conveniente ajustarse a su
cumplimiento, su inobservancia no deriva aspectos juridicos a favor o en perjuicio
del servidor publico, es decir, Que No se trata de un término o plazo desde ¢! punto
de vista procesal o procedimental, simplemente es una prevision que el legisiador
pilasmo a efecto de que la autoridad tuviese un parémetro prudente para resolver,
pero que si materialiments no es posible su cumplimiento (segun rezs el principio
general de derecho: “a lo imposible nadie esta obligado™), podrd haceric con
posterioridad. La opinitn de Luis Humberto Deigadiio es coincidents segun se
aprecia en el siguiente texto: “... @stos piazos no son preciusivos para Ia actuacion
de ia autoridad, por 0 que no afectan ia legalidad del! procedimiento, y en todo
caso solo servirian para determinar ia eficiencia de quienes tienen a su cargo el
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desarrolio del procedimiento, ya que si no justifican el retraso en su actuacion (Que
por las circunstancias sef\aladas seria faciimente justificable) incumplirian la
obligaciéon de diligencia que establece el articulo 47, fraccion |, de Ia Ley de ia
materia”.

Tercera etapa. (medios de impugnacion). La resolucion que (a autoridad
disciplinaria emite, con motivo de la conclusion del procedimiento previsto en el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
puede ser combatida por el servidor publico cuando aquelia le cause agravios y
estime que se emitié ilegalments. Si la resolucion es absolutoria, el asunto queda
firme e inamovible. En este aspecto la ley no reconoce derechos subjetivos
publicos, no tutela interés juridico a terceros, como tampoco prevé alguna
instancia impugnativa que permitiese a otra autoridad jerérquicamente superior,
revisar Ia resolucion absolutoria tomada por |a autoridad administrativa
disciplinaris. Caso contrario ocurre cuando la resolucion fija aiguna o algunas de
las sanciones previstas en el articulo 53 de a Ley antes citada. En tal
circunstancia el servidor publico sancionado podra escoger, entre imponer el
recurso de revocacion o promover el juicio de nulidad, segun se prevé en los
articulos 71 y 73 de la precitada ley, 0 en su C8s0O UNa Vez agotas estas vias
ordinarias, interponer el juicio de amparo.

SUJETOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO .-

El 28 de diciembre de 1982 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
ciertas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
otros ordenamientos con e! proposito de renovar las bases legales para prevenir y
sancionar la corrupcion en el servicio puablico. Una de estas reformas es la que se
refiere al tratamiento constitucional del término servidor publico, que desde esa
fecha debe asplicarse a todos aquelios que han sido nombrados para
desempefnarse laboraiments en cusiquiera de los 6rganocs publicos de Gobierno,
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independientemente de su jerarquia. rango, origen o lugar de empleo, cargo o
comision.

El propdsito de esta reforma fue dar un trato igualitario en Ia ley a los servidores
publicos y suprimir la idea de fueros, tribunales o privilegios especiales; en este
orden de ideas, el articulo 108 de nuestro maximo ordenamiento sefiala, en forma
enunciativa, que deben ser consid o 0 servidores publicos.

e Los representantes de eleccion popular como: el Presidente de I(a
Republica.

e Los miembros del Poder Judicial Federal como: los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de |a Judicatura Federal, los
Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito.

e Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal como: los Magistrados
del Fuero Comun del Distrito Federal, los Ju del! Fuero Comun del
Distrito Federal y los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

e En el instituto Federal Electoral, @l Consejero Presidents, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Los restantes funcionarios, empieados y trabsjadores del Instituto Federal
Electoral no pueden ser considerados como servidores publicos en atencion a la
naturaleza politica y juridica del Instituto, en tanto que si bien es cierto que es un
organismo auténomo de carécter politico con personslidad juridica y patrimonio
propios, también (o es que no forma parne de la Administracion Publica Federal, ni
de ningun otro Organo de gobierno. En ia integracion del Instituto Federal
Electoral, 6rgano que es la maxima autoridad en la materia, participan ¢! Poder
Legisiativo de Ila Union, los partidos politicos y los ciudadancs. De esta forma, se
deben considerar como servidores publicos de dicho instituto solamente aquelios
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que guarden relacion laboral con los 6rganos de gobierno por haberia formalizado
previamente al ostentar el carécter de representantes populares, exceptuando,
desde luego, a los integrantes de los partidos politicos y a los ciudadanos. Las
relaciones laborales que surgen entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores publicos se rigen por las disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, segun lo dispone la fraccion Il del articulo 41 de ias Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos .

e Los funcionarios y empleados publicos. y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en la Administracién Publica
Federa! o en el Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, deben ser considerados como servidores publicos
todas aqueilas personas que como funcionarios, empleados o trabajadores de
base desempefien un empleo, carge o comision en el Poder Judicial de Ia
Federacion, en el Poder Judicial del Distrito Federal, en ef Poder Legisiativo
Fedoeral y en |a Asamblea legisiativa del Distrito Federal, ademas de los
Senadores, Diputados y Asambieistas, respectivaments, que integran estos
érganos publicos; asi como los que desempenNan un empleo, cargo o Comisidn en
la Administracion Publica Federal; es decir, los Que estén adscritos, en ambos
casos, al Poder Ejecutivo.

Por lo que corresponde a l0s servidores publicos de las entidades Que integran ef
pacto federal, sus respectivas Constituciones y leyes reglamentarias deben
precisar para los efectos de sus responsabilidades, ef carécter de servidores
publicos de quienes desempefien empieo, Cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.
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Los ordenamientos legales federales que regulan sustantivamente la conducta del
servidor publico no definen o que debe entenderse como tal, pero si enuncian a
quienes se les debe dar tal cardcter; por esta razén @s NECEeSario recurrir a las
correspondientes leyes orgénicas o regiamentos interiores de cada potestad
publica, o en su caso, a los de las dependencias o entidades de que se trate.

El criterio para definir el término servidor publico tiene su fundamento en la
formalizacion de su relacion laboral con ol Estado y no asi en Ia prestacién de un
servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos son brindados por
servidores publicos y no todos los servidores publicos los brindan. En estricto
sentido, la funcion formal de los 6rganos jurisdiccionaies del Poder Judicial que se
traduce en dirimir controversias entre particulares mediante una sentencia que se
aplica al caso especifico. Nno es un servicio puablico, como tampoco o es la
formulacion y expedicion de leyes por parte del Poder Legisistivo.

Con base en lo anterior, se debe considerar como servidor publico a aquella
persona fisica que ha formalizado su relacion juridico laboral con el Estado
mediante un nombramiento previamente expedido por el 6rgano administrativo
competente, o en su defecto, que figura en ias listas de raya de los trabajadores
temporales, y que iegaimente lo posibilita para desempefiar un empieo. cargo o
comision en el Gobierno Federal, en el Gobiermo del Distrito Federal, en los
Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales.

La conceptualizacion de! término servidor publico ocbedece a la necesidad de
identificar a las personas fisicas que desempefian un eMpPieo0, CArgo O COMISION en
ias diferentes esferas de gobierno, para asi poder mandar, dentro del marco legal
fijado, @l cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes.




3.4 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Como cuestion preliminar es conveniente precisar la palabra responsabilidad ya
que ésta tiene varias acepciones; asi es frecuente manifestar que una persona es
muy responsable, que tiene un gran sentido de responsabilidad, que tiene muchas
responsabilidades, o bien, Qque es responsable de un acto u omision. En cada una
de las frases anteriores se utiliza el término responsabilidad con diferentes
significados, ya que su aplicacion no sélo se circunscribe al émbito legal, sino que
se extiende a otros drdenes valorativos o morailes.

La definicion gramatical generaimente aceptada de la palabra responsabilidad, es
la de calidad de responsable. Ahora bien, responsable se define como quien esta
obligado a responder de ciertos actos.

El término responsabilidad, adentrandonos ya en el terreno de su aplicacion
respecto del servicio publico, tiene el significado de obligacion de atender todos
los deberes y ejercer ia autoridad con base en ias normas de actuacion
establecidas y en las facultades otorgadas.

Es decir., es |a obligacion de soportar las consecuencias derivadas del
incumplimiento de un deber, consistente en soportar una sancion.

La particular situacion que presentan los trabajadores de! Estado los sujeta a una
relacion especial en razén de su participacion en ejercicio de la funcidon publica, de
tal forma que cuando en el desempenc de sus funciones incumpien con sus
obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades a favor de los
sujetos lesionados o del! Estado. las cuales pueden presentar caracteristicas
diferentes. en razén del régimen legal aplicable, de los organos que Intervienen,
de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya competencia
cofresponde su CONOCIMIeNtO.
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En este sentido se manifiesta Gabino Fraga cuando sefiala que “‘La faita de
cumplimiento en los deberes que impone la funcion publica da nacimiento a la
responsabilidad del! autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden
penal o de orden administrativo. Cuaiquier falta cometida por ¢! empieado en el
desempefic de sus funciones o hace responsable administrativamente, sin
perjuicio de que puede originarse, ademsas una responsabilidad civil o penal"'?.

3.6 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En materia de responsabilidad administrativa el titulo 1V constitucional dispone las
prevenciones legaies sobre las que se deberan expedir las leyes de
responsabilidades:

» Se establecieron como criterios para determinar ia conducta del
servidor publico: la legalidad. Ia lealtad, la eficiencia, la honradez
y la imparcialidad. Sobre estos criterios gira el catdlogo de
obligaciones que contempla ia ley reglamentaria, aunque agregé
el de economia;

Se establece ia autonomia de los procedimientos y la prcvbncién
de que no podrén iMmponerse dos ssanciones de a misma
naturaleza por una misma conducta;

v

Se dispuso la publicacion de leyes sobre responsabilidad
administrativa que contemplen: las autoridades para aplicarias,
los procedimientos y las sanciones. La Constitucion Federal
menciona como sanciones la suspension, |a destitucion, (a
inhabilitacion y la sancion economica, que debers imponerse,

v

" Frage. Gabino, Ob. Cit., Peg. 169



esta Ultima, de acuerdo con los beneficios econdtmicos obtenidos
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados, sin que
puedan exceder de tres tantos de éstos. La ley de la materia
impuso como limite maximo, dos tantos del lucro indebidamente
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados;

> La loy sefialara 08 casos de prescripcion de ila responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia
de los actos u omisiones irregulares. Cuando la conducta del
infractor fuese grave Ios plazos de prescripcion para Ia
responsabilidad administrativa no podrén ser inferiores a tres
anos.

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-

La responsabilidad administrativa es aquella en ia que incurren los servidores
publicos cuando, en el desempeno de sus @Mpleos, Cargos O COMisiones, su
conducta contraviene las obligaciones contenidas en el Cdédigo de Conducta
Administrativa que previenen las 24 fracciones del articuio 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las obligaciones contenidas en este dispositivo tienen como propdsito
salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad, economia
y eficiencia que se tutelan en el titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

MARCO LEGAL.

La Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos es el
ordenamiento qQue rige, en materia de responsabilidad administrative, a los



servidores publicos que desempefian un empleo, cargo © comision en los érganos
ejecutivo, legisiativo y judicial de carhcter local del Distrito Federal.

Dicho ordenamiento en su Tituio Tercero denominado “Responsabilidades
administrativas” se sefials a los sujetos que incurren en responsabilidad, se
establecen las obligaciones de los servidores publicos para salvaguardar Ia
legalidad, honradez, leaftad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefo de su empleo, Cargo o comision, asi como las sanciones que puedan
imponerse por el incumplimiento de tales obligaciones.

En resumen su objeto es reglamentar:

» Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

» EI Codigo Administrativo de Conducta, cuya infraccion da lugar a la
responsabilidad administrativa;

» Las autoridades competentes;

E| procedimiento disciplinario administrativo;

v

Los recursos administrativos;

v

\%

La autonomia de los procedimientos; y,

v

El registro patrimonial de los servidores publicos.

CONDUCTAS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.-

€l articulo 113 de la Constitucion Federal dispone que ias leyes sobre
responsabilidades administrativas de los sefvidores publicos deberan determinar
las obligaciones a su cargo a fin de salvaguardar los criterios de legalidad,
honradez, lealtad. imparcislidad y eficiencia gue deben cbservar en el desempefo
de sus emMpleocs, Cargos O CoOmMisiones.

TESIE CON
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Las obligaciones que deben cumpilir ios servidores publicos, son las siguientes:

“*ARTICULO 47.- Todo servidor v las o i para
o a L " y b Que deben ser

observadas en el de su Cargo o . ¥ cuyo v

dard lugsr al p y & las que P! sin juicio de sus

mm-.nsm«m que &l rijan en el

sefvicio de las fuerzes armadas:

1.- C con ia i L Que ie sea b4 de
h acto u NSiION qQuUe cause in i o de dicho servicio o

abuso o esjercici de un cargo o

il.- Formular y ejecutar legaimente, .n su Caso, los planes, prog
asu b la.lomyotvuno'malnu.mn'l
manejo de recursos econdmicos publbcou:

Utilizar los recursos que o para ol de su cargo o
'.cuﬁ-dosqu'bu.n b olai a que tenga
para ios fines 8 que eatén afectos;

V.- Custodiar y cuidar a o Que POr razon de su emMmpieo,

Cargo o comision, cmmmwwldmo-hmlwm.lm

evitando @ uso. Ia sustraccion, destruccién, oc o i o de

aquélias;

V.- Ohurvarbu.n.eonducu.n.um cargo o i con

diligencia, impai v a las pr con las Que tengs relacion con motivo

de éste.

Vi.- Observar en (a de sus = i las L olas de! trato y

X i on L © abuso de autoridad:

Vil.- Observar y acion con a sus superiores

§ i i o i i ias que é#stos dicien en el

OFCICIO @ SuS atribuci

Vil.- Comunicar por escrito al titular de la o on & que P sus

servicios. las dudas fi que e e e P de las que

I1X.- Abstenerse de ejercer las cargo © ds de

molmmwndmuhwonwm cusiquier otra

causa, en ol @j de sus fi

x.- de aun 8 NO ssistir 8in Causa justificada

awnmnwmﬁwOm i o trai i on un aho. asi

como de 4 o J <on goce parcial o total

de ym-, ias del servicio publico No 0 exijan;
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xi.- A algun otro D cargo o oficial o particular
qu.laLcylopvohlb.

Xill.- Excusarse de imervenir en cusiquier forma en la o Hucion
de ssuntos en (o8 que tenga interds personal. familiar o de neg o
de los que algun pars 41, su conyuge o pars i
hasta el cuarto grado. por sfinidad O civiles, 0 para terceros con ios que tenga relaciones
o de © paa L) de las que @
pubueool..oonon..m- © hay parte.

I

XIV.- por al jofe i y 8N Su CaS0, al superior jerérquico, sobre In
ion de los & que hace a
quomnd..ueonodmbmo yobwvuw-lnMpormmwm
. @l servidor no pusda se de intervenir en
eolios;

xv Abstenerse, durante ol o) de sus de . O recibir,
o por N 8 su
notoﬂmmolnhriorllquo.lbund.qwumqummdmmmb
Cargo O CoOmMIsion pera si, 0 para &S Personas 8 QuUe &8
vdﬁonlalmecoonxmyquo do fisica © moral cuyas
se
vnwl.mwmowmw.lmwwa”umogd

cargo o ¥ que
wmuMMhmmmnuum-mwm cargo

:

:
i

XWVI.- Dx sy cargo o i sin o P
b i alas P que el ] o8 por
] su funci sean para ¢ O PAra ias personas & las Que se a
fraccion XI;
XVIil.- Abstenerse de imMervenir o cipear indeb on la sek
ignaci P ion, cese © de
20 bk engs [ . o de on e caso. o
pusda i o taje © 0 para ¢l 0 para ias personas s iss qQue se reflere
ia fraccion X,
XVill.- ios de situacion
.nlo.ltmuno.oﬂ.bbddupormm
xiX.- cOn dilig ("] v e que reciba
de ia de la C ata de ésta;
XX~ Sup.muqu.loc v - s con ies
disposicionss de v o por ame o sup I, Quico © ia
mmm bo.ﬂo.u QUE BN S uolu.‘ a
Que [ ided
mloo de ests ley, ynum“dm“w;
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XX4.- F on forma op Yy veraz, toda la ion y datos L por

la institucion a la que leg L ] 1 vig iay de ios derechos
humanos, & efecto de que b lir con las f; vy atr que e
XXj).- Abstenerse de cusiquisr acto u inc de L
juridica eonolwvienopubueo y
XX~ A on eje de sus o con ivo de elias, de celebrer o
ia J de o ados con i
1’2 de todo tipo de bienes. Prestacion de SErvICios de Cusiquier
yia doobmpwiaconqubnmﬂoun.nm‘mcmooo
conuﬂon.nolurvidopub“eo,obbneonmmuoelacqw
formen parte, sin la a [ 2 de Ia
& las o i L o.nn»lurdoladoponﬁ.ncuo
cnndodd.qu.unm Por ningu ivo podré a9 slguno con
quionuoncu.mmlmuﬁmplu un v coroooeomiuononol
servicio publico, y
XXIV.- La qQque e impongan las leyes y
Ci do @l pi que fo e @) servidor publico & su superior jerarquico deba ser
ala a dela C ia el L ] sin
demora, bajo su ilidad, poné L ite on del
10 il Si @) sup I NCO omite Ia ale is o@
ta C Ge - [ ] a s
SUPSFIOr BCEICS de este BCIO
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CAPITULO CUARTO

LA PRESCRIPCION

4.9 CONCEPTO DE PRESCRIPCION.

La prescripcion es una causa de extincion de responsabilidad (civil, penal,
administrativa, etc.) fundada en ia accidn del tiempo sobre los acontecimientos
humanos o la renuncia del Estado al jus punendi en razén a que el tiempo
transcurrido borra los efectos de ia infraccion y apenas si existe memoria social de
la misma.

Principio de prescripcién:

En sentido amplio ia prescripcion se entiende como el medio de adquirir derechos
(positiva) o liberase de obligaciones (negativa) por el transcurso del tiempo,
conforme a las modalidades que fije la ley.

En materia de ponsabilidad ia prescripcion sélo tiene una connotacion o
alcance negativo, pero ademas presenta ia modalidad de que NO €8 Que se
extinga una posible responsabilidad. por el transcurso del tiempo, sino que en
propiedad o que se extingue son las facuitades de la Autoridad Administrativa
para imponer sanciones en un asunto especifico, lo cual no impide que se pueda
intentar por otras vias. tales como la penal o Ia civil. Este tipo de prescripcion se
equipara técnicamente a Ia figura de Ia caducidad; en el Diccionario Juridico
Mexicano, se alude a la caducidad en los siguientes términos “Il. Es una figura
procedimental que consiste en |a pérdida o extincion de las facultades de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el transcurso del tiempo, al no
haberias ejercido dentro del lapso prefiado y que no estéd sujeto a interrupcion o
suspension”. -
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El principio de prescripcion tiene nexo directo con la garantia de seguridad
juridica y con el principio de economia procedimental. En relacion con la primera
se justifica |a prescripcion ya que de no establecerse la temporalidad, el servidor o
ex-searvidor publico estaria en la mas completa incertidumbre y expuesto a que en
todo momento y bajo cuaiquier pretexto, ser sujeto & un procedimiento
disciplinario. El andlisis de la prescripcion y acuerdo correspondiente, se impone
en ias diversas fases del procedimiento, incluyendo aquellas que se comprenden
en el recurso de revocacion

4.2 ;CUANDO PROCEDE LA PRESCRIPCION?

En el articulo 78 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos se establece:

“‘Las facultades del superior jerérquico y de (a Secretaria para imponer las
sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

“l.- Prescribirdn en un afo si el beneficio obtenido o el daffio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigentes en el
Distrito Federal, y

“Il.- En los demas casos prescribiréan en tres aftos.
El plazo de prescripcion se contard a partir del! dia siguiente a aquél en que se
hubiera incurrido en la responsabilidad © a partir del momento en que hubiese

cesado, si fue de carécter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpiré al
iniciarse e! procedimiento administrativo previsto por @ articuio 64.
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“IN.-El derecho de los particulares a solicitar la indemnizaciéon de dafios vy
perjuicios, prescribird en un afo, a panir de la notificacion de la resolucion
administrativa que haya declarado cometida la faita administrativa.

La extinciSn de las facultades de |a autoridad sancionadora para “imponer”
sanciones, esté sujeta a las caracteristicas que presente el caso concreto deil cual
conoce. El numeral 78 en sus fracciones | y I prevé el elemento de la
temporalidad como punto de partida para gque opere la inhibicion sancionadora; sin
embargo, en ambos casos se sujeta ia aplicabilidad a otros factores. Antes de
continuar con el andlisis de (as dos fracciones aludidas, es necesario detenerse a
comentar que |a fraccion (Il rompe el esquema y la armonia normativa del parrafo
cuya cabeza fija el “deber ser” de! articulo, ya que mientras el parrafo de
referencia alude como sujetos destinatarios de la medida inhibitoria al “superior
jerarquico” y a la "Secretaria” (o Contraloria). en ia fraccion Il se sefala a los
“particulares” como ios destinatarios de la prescripcion del derecho a solicitar la
indemnizacion de dafos y pefjuicios, la insercion de la fraccion Il resulta de lo
mas absurda y refleja una evidente falta de técnica legisiativa, en todo caso si ia
intencion era que las prescripciones, tanto por o que hace a las facultades de ia
Administracién Publica como de los derechos de los particulares, quedaran en un
sOlo cuerpo normativo, lo correcto y apropiado hubiera sido haber dejado Ia
redaccion de la fraccion lIl, como un parrafo final del articulo 78 y no de forma
alguna como una de ilas partes integrantes del pamrafo dispositivo; tan fuera de
contexto se encuentra la fraccion I, que la fraccion | y la fraccion |l se encuentran
unidas por la conjuncion “y”, quedando aislada ia fraccion .

Mas alléd de Ias evidentes deficiencias técnicas que presenta ia estructura
normativa del articulo 78, destacaremos los alcances juridicos de las fracciones | y
I, asi como de los dos pérrafos que les suceden, en relacion a ila “prescripcion”
sancionadors.
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La fraccion | sefiala que las facuitades sancionadoras de las autoridades
competentes, prescribirdn en un afo cuando e! beneficio obtenido o el dafo
causado por el infractor no exceda de diez veces el salario minimo mensual.

En una interpretacion aislada esta disposicion puede llevar a la equivoca
conclusion, de que por el hecho de transcurrido un afo en que el servidor publico
incurrid en alguna responsabilidad y derivada deo esta se le hubiese determinado
como sancion economica una cantidad no mayor del equivalente a diez veces ¢!
salario minimo mensual, entonces la facultad genérica para imponer sanciones ha
prescrito.

Tal planteamiento carece de solidez juridica, si se atiende a una interpretacion
armonica e integral entre la fraccion en estudio. con lo dispuesto en la fraccién H y
de esta a su vez con el articuio 53 de! mismo ordenamiento; este Gitimo precepto
indica las diferentes modalidades bajo ias cuales se aplican las sanciones con
motivo de una o varias conductas infractoras desplegadas por el servidor publico,
de forma tal que en funcion de las conductas desplegadas es posible que recaigs
uno © mas tipos de sanciones, como pudiese ser ia destitucion del empileo, cargo
© comision, ademas de ia sancion economica.

Asi las cosas es evidente que la fraccion |, regula la prescripcion de la facuitad de
imponer alguna sancion economica, cuando el monto del beneficio o dafo
causado no excede de las diez veces ol salario minimo mensusl vigente, pero de
NINQUNA Manera Prescribiré en un ano si se trata de: Sancion GCoNOMICa Superior a
diez veces el salario minimo, por exclusion segun la fraccion ||, estos casos
prescribiran en tres anos.

Ahora bien, de conformidad con o dispuesto en @ segundo y tercer parrafo del
precitado articulo 78, el plazo de prescripcion (por uno o tres anos) debers
computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera consumido el acto



infractor o si de los actos continuos se trata, entonces se contabilizara a partir del
altimo acto materializado.

Et tercer parrafo del numeral 78, prevé la figura de la interrupcitn de Ia
prescripcion de un afo o de tres, operando ésta cuando se de inicio al
procedimiento administrativo previsto en el articulo 64.

La autoridad administrativa puede determinar que ha operado la prescripcion bajo
dos criterios:

1. Cuando una vez citado el presunto responsable, éste por medio de un
escrito o bien durante el desahogo de la audiencia de ley haga valer que ha
transcurrido en exceso el tiempo fijado en el articulo 78 de la Ley
mencionada, en cuyo caso, ia autoridad incoactora estaré obligada a
resoiver o conducente respecto de la prescripcion, y de ninguna maners
debe hacerio oficiosamente, @sto Ultimo es asi si se toma en cuenta que |a
Ley de Ia materia no le atribuye tal facuhad y que en todo caso ia autoridad
sélo puede hacer aquelio que expresamente se le faculta en ia ley.

2. Cuando debido a la insuficiente regulaciéon procedimental! que ostenta la
Ley Federal de Responsabilidades, en relacidn al procedimiento
administrativo disciplinario, ia autoridad incoactora o los litigantes recurran a
la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Sobre el particular, la unica mencion que contiene la Ley Federal de
Responsabilidades respecto a la supletoriedad se ubica en ¢l articulo 45, en
el cual se establece:

"Articulo 45.- En todas tae » no on osts Loy, asi
como en ia ap oo las prustx 90 obesrvaran ias disposiciones del Codigo Federsl
de P 0 F Agirmi [ on lo tos del Codigo
Penat™.




El articulo 45, forma parte del Capitulo IV, cuya denominacion indica que los
numerales que lo comprenden son disposiciones comunes para los Capitulos Il y
Il del Titulo Segundo, el cual se ocupa especificamente de reguiar los
procedimientos en materia de juicio politico y declaracion de procedencia; sin
embargo. el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Segundo
Circuito establecio en |a jurisprudencia numero I1.1°.A_J/15, lo siguiente:

‘LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEG'SLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES De lo o por ol 45 de |a Ley Federal de
los Se PG que en ios casos no
mva.lo.pofdlch.l.y.n.l iy de ilidades, se
e las o eon et CoOdigo Federal de

y ®n lo ‘“—-ucocmomrmuw-mum
dlcho prooodimma -. splico aupu!oﬂnm.m. ol Codigo F de
Civiles, eilo @ uticulos 14 y 168 i ",

“Amparo directo 193/90.- Rosa (seia Hidsigo Baca.- 100.'.(1.103.2000 unanimidad
go vows- ponente: José Angsl Mendujano Gordillo,

Galan .- 10 de febrero de 2000.-
un.nmﬂ.ddevo'o. pon.nt. “ C - Isabe!
Gonzsélez Medrano

“Amparo directo 649/99.- JWWMPM 24 de febrero de 2000.- unanimided de
votos.- ponente: Jsime Raul O Garcia Ci D f

e 404/99 - Jusrez.- 02 de merzo de 2000.-

de votos.- po : Cleotilde J Meza N de Trib J

funci de i on . wmtmmauuymwpm

) ial de ia F On.-

'Amp.romr.ao.':‘ﬁm- C - 00 de de 2000.- unanimidad

de votos.- ia Meza S de T on
de 0 on del icwio 36 de la Ley Orgénica dei Poder

delaF on.- Jorge C. [«

Véase Semanario Judicial de Is Fi y.u Epocs. Tomo XI, sbril
de 2000. Pagina 1001, Tesis 1.4° A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PU.LICOS ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."
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De Ia Jurisprudencia transcrita anteriormente se advierte que de conformidad con
el articulo 45 de a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en ia ley de la
materia, asi como en ia apreciacion de Ias prueb se ob varan las
disposiciones del Coédigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente,
las de! Cédigo Penal.

De lo anterior se desprende que al sustanciarse el procedimiento administrativo
disciplinario debe aplicarse el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en
forma supietoria y no el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por consiguiente, si existe disposicion expresa en e! sentido que la ley que debe
aplicarse de forma supletoria a ia Ley Federal de Responsabilidades de ilos
Servidores Publicos, es el Codigo Federal de Procedimientos Penales, es evidente
que si el procedimiento se rige por disposiciones contenidas en una ley procesal
no aplicable al caso especifico de que se trata, resultaria que dicho procedimiento
es violatorio de garantias en perjuicio del presunto responsable y por ende Ia
resolucion que se dictase seria nula.

Al respecto, el articulo 137, fraccion IV, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales dispone “El Ministerio Publico no ejercitard ia accion penal cuando la
responsabilidad penal se halla extinguida legaimente, en los términoce del Cédigo
Penal. El ultimo ordenamiento mencionado establece en sus articulos 100 y 101
“Por la prescripcion se extinguen ila accion penal y ias sanciones” y “La
prescripcion es personal y para ella bastara e simpile transcurso del tiempo
senalado por la ley [...] La prescripcion producird su efecto, aunque no ia alegue
como excepcion el acusado. Los jueces ia suplirén de oficio en todo caso, tan
luego como tengan conocimiento de ella, sea cusl fuere el estado del proceso”.
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4.3 LA PRESCRIPCION EN LOS FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.

El Fincamiento de Responsabilidades Administrativas es el instrumento a través
del cual la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa de! Distrito
Federal promueve ante Ia autoridad competente el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario para aplicar (as sanciones administrativas y/o
economicas que correspondan al servidor publico cuyos actos u omisiones
implicaron el incumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria de caracter
administrativo, segun los resultados de (as auditorias, visitas © inspecciones
practicadas por dicho 6rgano técnico.

Al respecto, en el articulo 14, fracciones | y Il, inciso a), de Ia Ley Organica de (a
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, se
establece que: “El Presidente del Organo Colegiado de la Contaduria, como
autoridad ejecutiva, tendra especificamente las siguientes facuitades [...]) .
Promover ante I(as autoridades competentes: a) Ei! Fincamiento de
Responsabilidades”.

Asimismo, en el articulo 39, inciso a), de ia Ley Orgénica invocada se establece
que “Cuando en cumplimiento de sus atribuciones Ia Contaduria detecte
iregularidades por actos u omisiones de servidores publicos, determinars la falta y
promovera el Pliego de Responsabilidades que resulte, @ integraré el o los
expedientes técnicos correspondientes a efecto de: a) traténdose de faltas
administrativas, cuya imposicion en los términos de a Ley Federal de
responsabilidades de los Servidores Publicos se le atribuya al superior jerérquico
sean turnados los expedientes al mismo, para que aplique ia sancion que
corresponda.” prve——
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De igual forma, en el articuio 4°, fraccion Xill, de! Reglamento Interior de ia
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, se
indica que “El Organo Colegiado tendra las siguientes atribuciones [...] XN
Promover ante las autoridades correspondientes las acciones legales que se
hayan derivado de las visitas, inspecciones y auditorias que se hubieren realizado
por la Contaduria”.

Atendiendo a ia problemitica de |a prescripcion, se estima que en ia emision de
los Fincamientos de Responsabilidad Administrativa, la Contaduria Mayor de
Hacienda debe considerar invariablemente lo previsto en e! articulo 78 de |la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en cuanto a que las
facultades para imponer las sanciones que prevé dicho ordenamiento prescriben
en un ano si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de
diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, al momento de
la comisién de las irregularidades y en los demas casos en tres afos. ¥y que o)
piazo de prescripcion se cuenta a partir del dia siguiente a aquel en Qque se
hubiera incurrido en ia responsabilidad o a partir de que hubiese cesado si fuere
de caracter continuo.

E!1 procedimiento para determinar la prescripcion en los fincamientos de
responsabilidad consiste en:

e Determinar la fecha exacta de comision de la irregularidad (acciéon u
omision).

e Analizar si |a falta se agota en un s6i0 acto o si produjo efectos. En e ultimo
caso, se debe verificar {a fecha en que éstos cesaron.

e Determinar el monto del beneficio obtenido o det dafio causado. a fin de

ubicar Ia falta en alguno de los supuestos que prevé el articulo 78 del
ordenamiento legal invocado.
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4.4 LA PROBLEMATICA DE LA PRESCRIPCION EN LOS FINCAMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE PROMUEVE EL ORGANO
TECNICO DE FISCALIZACION.

El desfase que existe entre el inicio de la revision de ia cuenta publica y el de
promocion de fincamiento de responsabilidad administrativa ante s autoridaed
competente obedece a la regulacion juridica en torno a la fiscalizacion “ex-post”
que ejerce Ia Contaduria Mayor de Hacienda, como se muestra a continuacion:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 43, ultimo parrafo, del Estatuto del
Gobierno det Distrito Federal, la Cuenta Puablica del ano anterior debe ser
presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a ia Comision de Gobierno
de la Asamblea Legisiativa dentro de los diez primeros dias del! mes de junio de
cada afio.

En términos de o dispuesto en articuio 3° de la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, ia contaduria
es el 6rgano técnico de la Asamblea que tiene a su cargo la fiscalizacion del
ingreso y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion.

De conformidad con io establecido en el articulo 8°, fraccion |, de la Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del! Distrito
Federal, a la Contaduria corresponde revisar ia Cuenta Publica, para io cual tiene,
entre otras, atribuciones las relativas a ordenar visitas @ inspecciones, practicar
auditoriss, revisiones; solicitar informes, revisar jibros, documentos, registros,
sistemas y procedimientos; inspeccionar obras, bienes adquiridos y sefvicios
contratados, para comprobar si las invensiones y gastos autorizedos a las
dependencias, organos desconcentrados, oOrgancs politico administrativos,
entidades y 4rganos autonomos, se realizaron de conformidad con ia normativided
vigente y se aplicaron eficientements al logro de los objetivos y metas de los
programas y subprogramas aprobados.




En el articulo 38 de a Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Asambiea Legisiativa de! Distrito Federal, ia Contaduria debe rendir 8 mas tardar
el 15 de julio de afo siguiente a la recepcion de ia Cuenta Publica, el informe de
Resuitados a ia Asamblea.

En términos de lo previsto en el articuio 16, fracciones Il y X, del Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, ilas Direcciones Generales de Auditoria tienen atribuciones para practicar,
de acuerdo al ambito de su competencia, las auditorias, visitas, inspecciones,
revisiones y evaluaciones conforme a los programas que apruebe el Organo
Colegiado y las que determine el Pleno de la Asamblea en el Decreto relativo a la
Revision de la Cuenta Publica; asi como para emitir los dictamenes que se deriven
de la practica de éstas.

De conformidad con lo dispuesto en e} articulo 14, fraccion 11, de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, el Presidente del Organo Colegiado de la Contaduria, como autoridad
ejecutiva, tiene facultad para promover ante las autoridades competentes el
Fincamiento de Responsabilidad.

Como se puede apreciar la normatividad que regula la Revision de la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal, establece las actividades y tiempos que
debe observar la Contaduria Mayor de Hacienda en el ejercicio de sus
atribuciones, a efecto de no violentar el principio de legalidad.

A continuacion se presenta la ruta critica de |a secuencia de actividades que

realiza ia Contaduria Mayor de Haciends, previamente a (a emision de una
promocion de accion.
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En la ruta critica se observa que el tiempo aproximado que transcurre entre el
ejercicio al que corresponde la Cuenta Publica y el de emision de la promocion de
Fincamiento de Responsabilidad Administrativa excede de 3 anos. Lo anterior sin
congiderar que el tiempo que se emplee en |a elaboracion, anidlisis y, en su caso,
emision de la promocion de accidon correspondiente dependera del numero de
dictamenes técnicos que se deriven de la revision de la Cuenta Publica de!
Gobierno dei Distrito Federal.

De Io anterior, se desprenden dos conclusiones:

1.

Cuando se trate de irregularidades en ias que e! beneficio obtenido o el
dafo causado por e! infractor sea superior a las diez veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, a la fecha de emision del
Fincamiento de Responsabilidades Administrativas habra transcurrido en
exceso el tiempo méximo de 3 anos previsto en el articulo 78, fraccion N,
de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo
que las facultades de la Secretaria o de! superior jerdrquico para imponer
SaNnciones estarén prescritas.

En el supuesto de irregularidades en las que e! beneficio obtenido © el dafo
causado por el infractor sea inferior a las diez veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal o bien se trate de irregularidades de
tipo normativo de las cuales no se desprenda la causacién de dafos o
perjuicios al Erario el Gobiermno del! Distrito Federal o no redunden en la
obtencion de un beneficio para el infractor, a ia fecha de presentacion de la
Cuenta Publica y en otros al momento de entregar el Informe de
Resultados. habra transcurrido en exceso el tiempo de un afo previsto en el
articulo 78, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabdilidades de los
Servidores Publicos, por lo que habrén prescrito las facutades de |a
Secretaria 0 del SUPErior jerdrquico Para MpPonNer Sanciones.
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4.6 COMENTARIO.

La creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal @s un acontecimiento de primer orden en la historia juridica,
politica y democritica del Distrito Federal. ya que por primera vez la capital del
palis cuenta con un 6rgano técnico, en la Asamblea Legisiativa, responsable de
fiscalizar el ingreso y el gasto publico de la ciudad de México.

De acuerdo con su Ley Orgénica, ia principal atribucion de la Contaduria Mayor
de Hacienda es la revision de ia Cuenta Puablica anual que presenta el jefe de
Gobierno del Distrito Federal a la Asambilea Legisiativa durante los primeros
diez dias de junio. Dicha revisidn consiste en verificar si las Dependencias,
Organos Politico Administrativos, Organos Desconcentrados, Entidades de |a
Administracién Publica Paraestatal y Organos Autonomos, realizaron sus
operaciones ajusténdose al Coédigo Financiero, a Ley de ingresos y al
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y si cumplieron con la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal y demds
ordenamientos aplicables a ia materia.

La impontancia que revisten las entidades de la fiscalizacion superior, deviene
de su carécter esencial de conformarse en 6rganos técnicos, Que proporcionan
apoyo basico y fundamental para el desempefnio de una materia tan compleja y
delicada que la Constitucion atribuye al Poder Legisiativo: ia ﬁmhz.coén del
gasto publico.

La funcién de fiscalizacidn superior constituye una responsabilidad de gran
trascendencia en la vida nacional, por o que ia tarea de auditar ¢! manejo de
los recursos publicos en la Ciudad de México, una de las mas grandes,
complejas y plurales del mundo. requiere de solidez de principios, gran sentido
de responsabilidad y sensibilidad social. Por lo que la Contaduria Mayor de
Hacienda tiene ante si los siguientes retos:
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e Consolidar su organizaciéon, estructura, funciones y normatividad, para
lograr un 6ptimo desempefio de sus actividades;

e Ejercer sus facultades de fiscalizacion superior, con autonomia y calidad
técnica y con apego a los principios que rigen su actuacion;

e Incidir de manera efectiva, con la fuerza de actuacion ética, responsable y
eficaz de este 6rgano técnico, en las prioridades, metas y alcances de la
mayor relevancia social en el ejercicio publico;

e Coadyuvar a que las areas de |a administracion publica local, continben
evolucionando hacia programas precisos y claros de rendicion de cuentas;

e Lograr que Ia fiscalizacion superior se acredite ante la ciudadania como un
medio eficaz para dar mayor transparencia a ia gestion de los recursos
publicos; y

e Propiciar el logro de los objetivos de equidad, justicia social y democracia
Que orientan el desarrolio de esta ciudad capital. y al proceso de
modernizacion de la fiscalizacion superior en México.

La funcidn fiscalizadora que realiza ia Contaduria Mayor de Hacienda tiene un
carécter ex post. ya Que se inicia una vez qu se entrega a la Asambilea
Legisiativa la Cuenta Publica Anual.

Las auditorias que realiza ia Contaduria Mayor de Hacienda de ia Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, son el medio mas eficaz para sjercer la funcion
de fiscalizacion y control gubermamental, por lo cual ¢! Programa General de
Auditoria recibe una atencion prioritaria, con e fin de asegurar la calidad,
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imparcialidad, objetividad y credibilidad de las revisiones que practica el érgano
de fiscalizaciéon superior.

Atendiendo al marco juridico de la prescripcion se estima necesario que ef
Organo Técnico de Fiscalizacién considere lo establecido en el articulo 78 de
is Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos en la
formulacioén de las promociones de acciones de Fincamiento de
Responsabilidad Administrativa, a efecto de garantizar ia viabilidad de! empileoc
de horas hombre y recursos para la elaboracion de las promociones de
acciones y desahogo del procedimiento administrativo disciplinario por parte de
Ia Contaduria Mayor de Hacienda y los Organos de Control Interno,
respectivamente.

Es conveniente que Ia promocion del Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas se realice cuando:

1. Se trate de faltas de las que se derive |a causacion de danos o perjuicios al
Erario det Gobierno del Distrito Federal, siempre y cuando el monto del dafo o
perjuicio causados por el infractor exceda de diez veces e! salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, &l momento de la comision de Ia falta.

2. Se trate de faitas en las que existan elementos suficientes para acreditar que
el infractor obtuvo un beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos
hasta e! cuarto grado, por afinidad o civiles, 0 para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales 0 de NEQOCIOs, O para socios O sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte, independientemente de! monto.

3. Se trate de faitas que impliquen danos o perjuicios al Erario del Gobierno del

Distrito Federal por un monto inferior a ias diez veces e salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal al momento de la comision de ia falta,
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cuando no conlieven la causacion de éstos © no redunden en un beneficio
econémico para el infractor, siempre y cuando, por la importancia que revista
@l incumplimiento de las disposiciones que en el sjercicio de sus funciones
debié observar el servidor publico, existan elementos documentales que
evidencien ia gravedad de ia faita.

Al respecto, el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa, del Primer
Circuito establecio |a Tesis 1.4°.A.7 A, que a ia lotra dice:

PRESCRIFCION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEBE
CONSIDERARSE LA GRAVEDAD ODEL ACTO WMPUTADO AL
SERVIDOR FUBLICO PARA ESTABLECERLA.- Ei atimo psrrafo det
articulo 114 constitucional dispone: “... La ey sefialard l0os casos de
prescripcion de la P bilidad sdamir i tomando en cuenta ia
nat. v “mmyommnquonmmbmch
ia fraccion HI del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen
Q los p NO seran inferiores & tres aftos”. Ahora
bien, la gravedad . qQue "alude ol precepto en cita se refiers a Ia
impontancia que reviste el incumplimiento de ias disposiciones que en el
sjercicio de sus funciones el servidor publico debe cbservar y que no
siempre implicars un beneficio 0 dafio econdmico, COMO en el Caso de que
un representants social exceda el término constitucs para gnar a
fos presuntos responsables de una cof i

qQue implica violacion a, los derechos humanos, y que d.bo considerarse
grave para efecto de imponer la sancion correspondiente, sl servidor
publico, 58 @ término de tres afios previsto,
tanto en aque! amculo como en ia fraccion |l del articulo 78 5. ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para que opere
la prescripcion de Ia responsabilidad.

Revision fiscal 154/95. Director General Juridico de la Procuraduria
General de Ia Republica. (Rafael Quintanilia Cedilic). 8 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente. Hilario Barcenas Chavez. Secretario:
Emilio Hassey Dominguez.

Tratandose de faltas detectadas en la practica de revisiones de tipo normativo
que impliquen incumplimientos a disposiciones de carécter interno
(Lineamientos, Manuales Administrativos, circulares, etc.). de las cuales no se
deriven la causacion de dafos o perjuicios al Erario det Gobierno del Distrito
Federal ni redunden en la obtencion de un beneficio para el infractor,
unicamente se emitirdn recomendaciones, ias cusles tendrdn un caréicter

103 TESIS Cow
FALLA Db UnldEN




eminentemente preventivo y se referirén a las acciones que debe realizar el
ente auditado para evitar que se repitan las irregularidades de carécter técnico
o administrativo detectadas durante ia ejecucion de las auditorias, no siendo
dichas irregularidades objeto de dictaminaciéon ni de promocion de accion.

De! andlisis realizado a Ia figura de la prescripcion y su importancia en los
Fincamientos Responsabilidad Administrativa que emite la Contaduria Mayor
de Hacienda de ia Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, estamos en
condiciones de proponer una reforma al articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. con ja finalidad de que se
amplien los términos de prescripcion sefalados en dicho articulo y los cuales
ya fueron analizados en el presente trabajo., para que ilas facultades de la
autoridad correspondiente no se vean truncadas, io anterior en beneficio de
una sociedad cada dia mas demandante y un pais en donde la funcion publica
encomendada a los servidores publicos sea realizada en base a los principios
de legalidad. honradez, leaitad, imparcislidad y eficiencia.

Al ampliar los términos contemplados en el articulo 78 de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servid Publi ta Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, no se vera limitada para actuar acorde al émbito
de sus atribuciones, y aplicar las sanciones que conforme a derecho procedan
en cada caso.

-
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CONCLUSIONES

. El articulo 122, Base Primera, fracciéon V, inciso C, de ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la facuitad de Ia
Asamblea Legisiativa del! Gobierno del Distrito Federsl para revisar la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, por conducto de su
Organo Técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda de Ia
Asamblea Legisiativa de! Distrito Federal.

. La Contaduria Mayor de Hacienda de Ia Asamblea Legisiativa de! Distrito

Federal, es un 6rgano técnico que se encarga de Ia fiscalizacion del ingreso
y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal. asi como su evaluacion.

. La Fiscalizacion Superior es de gran trascendencia en la vida nacional, tods

vez que la sociedad cads dia mas demandante, se encuentra informada
sobre el manejo de los recursos economicos de la Ciudad de México.

E) articulo 43, Gltimo parrafo, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
sefiala que la Cuenta Puablica del afto anterior debera ser presentada por el
Jofe de Gobierno del Distrito Federal a la Comision de Gobiermo de la
Asambiea Legisiativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio de
cada afo.

. Como organo técnico de fiscalizacion le corresponde a la Contaduria Mayor
de Haciends de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, Ia revision de
ia Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal; para levar a cabo esta
facultad, la Contaduria Mayor de Hacienda, deva a cabo visitas e
inspecciones, practica auditorias, revisiones: solcita informes, revies libros,
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documentos registros, sistemas y procedimientos; inspecciona obras,
bienes adquiridos y servicios contratados, a las dependencias., érganos
desconcentrados, érganos politicos administrativos, entidades y organos
auténomos.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambilea Legisiativa del Distrito
Feoderal, como autoridad sjecutora, tiene la facultad de promover ante las
autoridades competentes el Fincamiento de Responsabilidad, derivado de
ias irregularidades detectadas durante el desarrollo de sus facultades como
organo técnico de fiscalizacion.

Del andlisis realizado a los tiempos que ocupa la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, para llevar a cabo
Ia revision de la Cuenta Publica de cada Ejercicio Fiscal, se advierte que la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal se ve limitada para
actuar conforme a sus atribuciones, debido a que cuando recibe los
Fincamientos de Responsabilidad Administrativa de parte de la Contaduria
Mayor de Hacienda, en ocasiones han transcurrido los plazos previstos en
el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publi haciénd p te la figura de ia prescripcion, es decir, que las
facultades de la autoridad se ven truncadas para actuar en contra de los
servidores publicos sefalados como probables responsables en dichos
Fincamientos de Responsabilidad.

La Prescripcion en los Fincamientos de Responsabilidad Administrativa,
deriva de los tiempos tan largos que existen entre la presentacion de la
Cuenta Publica que hace e Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los
tiempos que ocupa (a Contaduria Mayor de Hacienda de la Asambiea
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10.

Legisiativa del Distrito Federal para realizar las auditorias, emitir las
promociones de acciones y turnar éstas a la autoridad competente para
desahogarias.

Por lo anterior, se propone una reformar al articulo 78 de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos., a efecto de que se de un
tratamiento especial a las irregularidad que detecte la Contaduria Mayor
de Hacienda de ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, con motivo de
ia revisibn de |a Cuenta Puablica, logrando con esto, que las conductas
irregulares por parte de fos servidores publicos no queden impunes.

La reforma al articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, permitird que la autoridad competente lleve a cabo sus
facuitades. aplicando cuando asi corresponda las sanciones que conforme
a derecho procedan, a los servidores publicos que hayan infringido con su
actuar Ias leyes. normas, decretos, acuerdos, circulares y manuales
administrativos, sin correr el riesgo de que se haga presente la figura de la
prescripcion; logrando asi, una Administracion Publica cada dia mas
transparente, basada en los principios de legalidad, honradez, leaitad e
imparcialidad.
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