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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como finalidad establecer por qué es inconstitucional
la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento en lo relativo a los fideicomisos en
la zona restringida, para asi poder plantear una propuesta que sea benéfica para
todos en el mayor grado posible y sobre todo sin violar lo prescrito por el articulo
27 Constitucional, parrafo primero in fine, que establece: “...en una faja de cien
kildbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y

aguas.”

Para poder lograr lo mencionado anteriormente, en el primer capitulo se
abordan los antecedentes y deneralidades del fideicomiso; dentro de los
antecedentes se hace referencia a su fuente directa que es el trust anglosajon y
del cual estudiamos desde su denominacion, origen y evoiucidn hasta su
naturaleza juridica. Los elementos personales que intervienen en €&l y su
clasificacién, todo esto con la finalidad de entender mas ampliamente al
fideicomiso y la manera en la que se adaptd a nuestro sistema juridico.

En este capitulo también vemos la definicidn tanto doctrinal como legal, asi
como los elementos det! fideicomiso, para posteriormente establecer cual es la zona
restringida de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, y cudles eran los criterios
sobre la adquisiciéon de bienes en dicha zona por parte de los extranjeros antes y
después de la independencia.

Después hablamos sobre los antecedentes de ia Ley de Inversién Extranjera
como son los acuerdos del presidente Lazaro Cardenas del 22 de noviembre de
1937, y del presidente Manue! Avila Camacho del 6 de agosto de 1947, asi como
el decreto del presidente Gustavo Diaz Ordaz del 10 de octubre de 1970 que hizo
accesible a los extranjeros el uso y aprovechamiento de inmuebles en zonas
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restringidas, hasta que en 1973 se public6 la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera. Dicha tey seria abrogada por la actual
Ley de Inversion Extranjera la cual estudiamos de manera mas concreta en el

capitulo tercero de esta tesis.

El segundo capitulo de la presente tesis trata sobre el marco juridico del
fideicomiso, por lo cual estudiamos los puntos relativos a la naturaleza juridica del
fideicomiso y de las diversas teorias que tratan de explicar dicha naturaleza
juridica, para después de una manera mas profunda estudiar los elementos del
fideicomiso como son los sujetos que intervienen en él, asi como |la materia del
fideicomiso, fin de! fideicomiso, aunque también veremos los requisitos de forma
del fideicomiso y el término de éste. Una vez estudiado todo lo anterior nos
concretamos en el fideicomiso, en la zona restringida y como se encuentra
regulado, cuadles son los tramites para la constitucion de dichos fideicomisos ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Para lograr lo anterior, enumeramos dichos
tramites y presentamos los formatos que se deben de llenar para solicitar el
permiso de constitucion de tales fideicomisos, asi como el convenio de renuncia
para la adquisicion de bienes inmuebles fuera de zona restringida (articutlo 27
Constitucional fraccion primera, y articulo 10 A de la Ley de Inversion Extranjera).
Todo {o anterior lo resumimos en un cuadro sindptico que contiene: tramite, el
tiempo de respuesta y el costo del mismo.

En el tercer capituio hablamos sobre la Ley de Inversion Extranjera, para lo
cual, primero definimos que es la inversion extranjera de acuerdo a dicha ley en su
articuio segundo. Una vez estabiecido lo anterior abordamos de manera general la
inversién extranjera en Ameérica Latina y el Caribe y la situacidon de México en este
contexto. Posteriormente, analizamos las clases de inversion enfocandonos en la
inversion extranjera directa materializada en actividades relacionadas con el
turismo. En este capitulo también se estudian el marco legal de la inversion
extranjera, las formas de inversion, la adquisicion de bienes inmuebles y la
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expiotacién de minas y aguas, Yy sefialamos los requisitos que deben cumplir fos
extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles u obtener concesiones fuera
de la zona restringida, asi como las restricciones a la inversion extranjera.
Hacemos mencién de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera mencionando
c6mo se encuentra integrada, cudles son sus facultades, ademas de hacer
referencia de los instrumentos de promocion de la inversion extranjera como son
los tratados denominados APPRIS que tienen por objeto promover los flujos de
capital y brindar a las inversiones de los paises que convengan estos tratados
seguridad juridica, ademas de constituir un medio eficaz para diversificar el origen
de tos flujos de la inversion extranjera directa hacia México.

En el capituto cuarto vemos io relativo a la violaciéon de la Constitucion por ia
Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, por lo cual tiene una gran
importancia en el desarrolio de nuestra tesis pues en este capitulo se concentra lo
referente a la inconstitucionalidad de la Ley de Inversion Extranjera y su
Reglamento en lo relativo a los fideicomisos en la zona restringida. Asi, para el
mejor entendimiento de lo anterior estudiamos los siguientes puntos: qué
entendemos por Constitucion, métodos de interpretacién, quién puede llevaria a
cabo de acuerdo a sus objetivos o fines, etc., para posteriormente plantear porqué
es inconstitucional la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, llegando a la
conclusion que la Constitucidon, en su articulo 27, fraccidon primera in fine “...en una
faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre ias tierras y
aguas.”, restringe 1a propiedad por parte de los extranjeros y por su parte, ia Ley
de Inversion Extranjera al establecer en su articulo 13, parrafo primero que: “La
duracion de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, sera por un periodo
maximo de cincuenta afios, mismo que podra prorrogarse a solicitud del
interesado...”, contraviene el precepto constitucional mencionado con anterioridad,
ya que la Ley de Inversion Extranjera en este articulo al otorgar cincuenta afos y
la posibilidad de prorrogarse -no aclarando cuantas veces mas- otorga una
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posesidn indefinida dando esperanzas a los extranjeros de apropiarse o de
detentar la propiedad de dichos fideicomisos en un futuro, ademas de darles la
posibilidad de enriquecerse arbitrariamente a través de dicho plazo.

En el capitulo quinto concretamos todas nuestras ideas sobre el tema en las
propuestas de reforma a los articulos de la Ley de Inversion Extranjera y su
reglamento que consideramos son inconstitucionales por contravenir el articulo 27
Constitucional, fraccion primera.

Para lograr lo anterior, tenemos como referencia los articulos que hablan
sobre el fideicomiso en la zona restringida de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regutar la Inversion Extranjera de 1973 y cuando sea posible,
compararlos con los articulos de la actual Ley de Inversién extranjera asi como su
reglamento y, una vez analizados, hacer nuestra respectiva propuesta que consiste
no sdlo en la reforma en lo que es inconstitucional, sino en mejorar dichos
fideicomisos para que é&stos realmente beneficien la economia de la zona
restringida y no solamente se favorezcan unos cuantos, ademas de que debe de
hacerse el uso y aprovechamiento de dicha zona de una manera sustentable para
el beneficio actual y a largo plazo.
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Inconstitucionalidad de ia Ley de Inversién Extranjera
en lo relativo a los Fideicomisos sobre Bienes
Inmuebles en la Zona Restringida

Capitulo 1. Antecedentes y Generalidades
1.1 El Fideicomiso
1.1.1 Definicién Legal

De acuerdo al articulo 381 de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizaciéon de

ese fin a una institucion fiduciaria”.

De acuerdo al precepto citado, el Dr. Muficz comenta que: “... mas
que una definicién, las palabras anteriores se limitan a describir el
contenido externo del fideicomiso.”!

A pesar de no ser amplia la definicion que la ley hace del fideicomiso,
de la lectura del articulo en cuestion, se desprenden los siguientes
elementos: l0s sujetos de los cuales solo menciona al fideicomitente y a la
institucion fiduciaria, pero en el articulo 383 de la misma ley se hace alusion
al fideicomisario, asi como ai objeto y a su finalidad.

' MUNOZ, Luis. El fideicomisg. 22 ed., Cardenas, México. 1980. p.B

MG T
!FE oo AN]

F[—;u Ll Db oo i\l(j’.E N




PAGINACION
DISCONTINUA




SUJETOS

Fideicomitente es quien destina ciertos bienes a un fin licito y
determinado, ademas de ser la persona que encarga a la fiduciaria la
realizacién de los actos por los cuales se alcance el fin dispuesto por aquél
para los bienes que fideicomite.

La fiduciaria es la destinataria de la encomienda del fideicomitente
y Queda obligada contractualmente a ejecutar los actos para alcanzar el
destino dispuesto por el primer interviniente mencionado.

El fideicomisario -escribe Cervantes Ahumada- es la persona que
tiene derecho a recibir los beneficios del fideicomiso. Puede serlo el mismo
fideicomitente.?

OBJETO

“En cuanto al objeto del fideicomiso se refiere, esta genéricamente
enunciado como “ciertos bienes” en el precepto aqui comentado. Su

regulacion en detalle aparece en disposiciones posteriores.’”

FINALIDAD
En lo concerniente al del fideicomiso, radica en destinar ciertos

bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de este
altimo a una institucién fiduciaria.

2 Cit. por MUNOZ, Luis, op. cit., p. 26
3 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. El fidei iso. 83, ed. Porria. México. 1999, p.321
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1.1.2 Definicién Doctrinal

Para comprender el tema que nos atafie, hay que establecer qué
entenderemos por inconstitucionalidad, qué es el fideicomiso y cual es la
zona restringida, por lo cual en este capitulo estudiaremos lo relativo al
fideicomiso.

Antes de mencionar algunas de las definiciones que sobre el
fideicomiso han hecho los estudiosos del derecho, analizaremos brevemente
sus origenes y su introduccion a nuestro sistema juridico.

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

Como fuente directa del fideicomiso analizaremos al trust anglosajon.

DENOMINACION

TRUST.- Este vocablo se utiliza originalmente en la terminologia juridica
inglesa estricta y con el tiempo ha sido rebasada su naturaleza juridica, por
o cual con el trust también se designan las grandes combinaciones
economicas y financieras que tienden a la creaciéon de los monopolios en la
industria, la banca o el comercio, debido a que para su organizacion se
cumple generalmente la forma del trust, bajo la cual, se oculta el objeto
que realmente persigue; su connotacion juridica original implica el derecho
de dominio de bienes muebles e inmuebles que una persona tiene en favor
de otra.

DEFINICION

“La definicion mas generalizada del trust, aceptada por diversos
autores e incorporada a sus opiniones doctrinales, es la que se encuentra
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en el Restatement of Trust, concepto adoptado legislativamente en fa Ley
de Luisiana y cuyo texto es el siguiente: un trust es un estado de relacién
fiduciaria respecto a bienes, que sujeta a la persona por quien dichos
bienes son poseidos, a deberes en equidad al manejar dichos bienes para
beneficio de otra persona, lo cua! se origina como resultado de la
manifestacion de la intencidén de crearlo.”

ORIGENES Y EVOLUCION DEL TRUST

THE USE.- £l trust tuvo su origen del antiguo use, et cual consistia en una
transmisién de tierras realizada por acto entre vivos o por testamento a
favor de un prestanombre, quien las poseeria en provecho del beneficiario o
cestui que use. La palabra use, deriva de opus, que encontramos en el latin
barbaro o vulgar ad opus como equivalente a “en su representacién”.

El terrateniente ponia sus tierras en uso para lograr diferentes
objetivos, ya fueran licitos, pero que el orden juridico no reconocia, o
francamente frauduientos, y que requerian una interpdsita persona. En la
primera categoria, caia fa practica de hacer testamentos por via de uso,
surgida en virtud de que el derecho regulador del régimen de las tierras -
estimando la tenencia feudal como una relaciéon personal- desautorizaba las
transmisiones testamentarias, situacion que subsiste hasta que se promulga
la Ley de Testamentos en 1540.

Entre las practicas fraudulentas, contabanse las transmisiones en uso
para defraudar a acreedores y buriar acciones reivindicatorias.

* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op.cit, p.140.
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HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN DEL USE

El origen preciso sobre los usos, constituye uno de los problemas

mas controvertidos, ya que existen diversas hipodtesis entre las que se
encuentran las de origen romano, germanico, aborigen y la que determina

que No es ninguno en particular.

a)

b)

<)

d)

Romano.- Lo que mas se asemejaba al uso, era |a fidei commissio del
siglo XVII, pero no pretendia que el uso derivara de la institucién
romana. En cambio la posicién prevaleciente en el siglo XVII, sostenia
que el uso era la contrapartida del usufructo o del fideicomiso romano.

Germénico.- El antecedente del uso germanico, fue postulado por
Holmes: el precursor del feoffee to uses, que era el primitivo albacea a
quien se transmitirian bienes inmuebles en vida del duefio para que a su
muerte cumpliera los fines previstos. También pensaba este autor, gque
habiendo pasado a los tribunales eclesiasticos, después de la conquista
normanda, la jurisdiccion sobre los bienes del decujus, el origen de los
usos podria en cierto grado atribuirse a dichos tribunales.

Aborigen.- El uso nacid de las reglas del common law relativas al
mandato, en realidad un mandato carente de formalidades, utilizado
para bienes muebles y que vino a cristalizarse cuando la practica fue
extendida a los inmuebles.

Indeterminado.- Para Keeton, ta concepcion basica del uso aparece en
diversos sistemas juridicos, aunque en la practica puede en ciertos
detalles mostrar diferencias considerables. Potter estima que los
esfuerzos para atribuir al uso origenes precisos y definidos, no toman en
cuenta el desconocimiento prevaleciente acerca de la primitiva
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jurisdiccion del Canciller, y que el acto de entregar bienes a una persona
para que los emplee en beneficio de otra, es inherente a la naturaleza

humana.
NATURALEZA JURIDICA

La conviccidon de los autores anglosajones esta practicamente
unificada en cuanto a que la peculiar naturaleza juridica del trust, es el
resultado del hecho histérico de que en Inglaterra en el siglo XV y durante
los cuatro siglos siguientes, los tribunales del derecho estricto y los
tribunales de equidad, existian como entidades separadas e independientes,
lo que determind diferencias esenciales de procedimiento: la sentencia
recaida en un juicio de derecho estricto, crea y declara derechos en el
actor; el derecho de equidad, en cambio, impone deberes en el
demandado, de ahi la maxima “la equidad actia sobre la persona’”, de la
cual provino la situacién especial de que una persona a la que correspondia
el titulo legal en bienes determinados pudiera, no obstante, ser constrefiida
a ejercitar sus derechos en beneficio de otra.

Asi, tenemos que la importancia del trust que recaia entre los
tribunales de equidad, fuera mas alld de la simple imposicién de deberes u
obligaciones personales a quien tenia el titulo sobre la cosa, y confirieron a
favor del beneficiario un derecho sobre ella, protegiéndolo en su goce. La
consecuencia resultante, es una forma dual del derecho de propiedad en
que, de una parte, esta el trustee, a quien corresponde el titulo legal; de
otra, el beneficiario, quien tiene la propiedad de equidad.

Los cancilleres no podian modificar los derechos legales de una de
las partes, pero estaban en condiciones de castigar a quienes se
abstuvieran en hacerios efectivos, para ello elaboraron un verdadero
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sistema de propiedad equitativa. Sin embargo, el canciller no llegé al
extremo de hacer prevalecer el trust frente al adquiriente a titulo oneroso y
sin conocimiento del derecho del beneficiario, y que sélo desde este punto
de vista, se abstuvo de dar a la propiedad de equidad una proteccién tan
completa como la que el common law otorgaba a la propiedad legal. Por
otra parte, aun cuando el sistema de propiedad equitativa compartia en
diversos aspectos las caracteristicas de la propiedad legal, en otros se
diferenciaba de ésta en forma acentuada: tas doctrinas de la tenencia eran
inaplicables al derecho de equidad, por lo cual el cestui que trust no estaba
sujeto a las antiguas cargas feudales; los tecnicismos de la posesion
dominical (seisin), que prohibian la superposiciéon de derechos sobre la
misma cosa, o su solucion de continuidad, tampoco regian para el derecho
de equidad.

Al desenvolver los principios del derecho de usos y trusts, los
cancilleres estuvieron en actitud de hacerlo porque su actuacién fue mas
pragmatica que logica; si se hubieran guiado nada mas por razonamientos
juridicos, dificilmente habrian estructurado el concepto de trust, y si
hubieran tenido que clasificarlo, ya como un simple derecho de crédito o
como wun derecho real, su libertad de accion habriase visto
considerablemente restringida. Los cancilleres pudieron crear una especie
nueva de propiedad, a la que sin embargo faltaban algunos atributos de la
propiedad legal, con el pretexto de que se limitaban a ordenar el
cumplimiento de los dictados de su conciencia.

RELACION JURIDICA
El término trust, como se dijo antes, se aplica a diversas relaciones

fiduciarias, no sdlo al trust en sentido estricto, sino igualmente al depdsito,
al albaceazgo, a la tutela y ai mandato; pero el trust es, ademas, una
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relacion de naturaleza fiduciaria con respecto a bienes, que aparte de
implicar obligaciones de caracter personal, presupone la existencia de
obligaciones de equidad impuestas sobre la persona investida del titulo
legal, a efecto de que al manejar los bienes, se conduzca en beneficio de

otra.

El trust consiste en su conjunto, en el instrumento o mecanismo
juridico, en la relacién que liga a las partes con respecto a bienes
determinados que son su objeto y que comprende, no tan sélo obligaciones
del trustee frente al beneficiario y frente a terceros, sino también los
derechos y privilegios, las facultades e inmunidades del beneficiario frente

al trustee y a terceros.

La relacion entre trustee y beneficiario es de naturaleza fiduciaria,
implicando por ello la obligacion de actuar para el provecho de otro. La
relacion fiduciaria, lleva implicita ciertas consecuencias relativas a los actos
que las partes pueden celebrar y que se producen automaticamente y de
pleno derecho por virtud de la relacién misma. Asi, por ejemplo, el trustee
no puede conservar (os bienes materia del trust en caso de enajenarios a su
favor sin el consentimiento del beneficiario, aun cuando la operacion haya

sido justa.

El trust, ademas, es una relacion con respecto a bienes,
caracteristica que lo asemeja a ciertas relaciones juridicas, como el
depdsito, y lo distingue de otras que pueden o no referirse a bienes, como
el mandato; en el trust, de modo invariable, hay siempre un bien, una cosa,
que constituye su objeto y cuya propiedad corresponde al trustee para
emplearla en provecho del beneficiario.
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‘Por otra parte, el trust implica relaciones de equidad, con lo cual
quiere significarse, que se trata de obligaciones exigibles juridicamente ante
un tribunal de cancilleria o ante el tribunal que ejerza la jurisdiccion de un

tribunal de esa clase.

ELEMENTOS PERSONALES

Las personas que intervienen en la figura del trust son las siguientes:

a) El settior, que es quien realiza el acto de disposicion y da los

bienes en trust a un segundo sujeto, que es b) el trustee, a quien le confia
el destino de dichos bienes y éste debe realizar los actos tendientes a la
consecucion de tal fin, que es en provecho de una tercera persona, que es

c) el cestui que trust.

a) El settior

E! sujeto creador del trust es el settlor; a él corresponde, por
declaracion unilateral de su voluntad, manifestada por escrito, afectar
determinados bienes para la realizacion de un cierto fin que encomienda al

trustee.

Cuando se trata de aquellos trusts en los que el beneficiary es una
tercera persona, su creador, esto es, el settior, queda relegado a segundo
término en importancia, para concentrarse €sta en los demds elementos

personales; sin embargo, bien sea que se trate de aquellos trust en los que

el mismo settlor es el beneficiario, conocidos como living trusts, por los que
los bienes sin perjuicio de

el settlor encomienda la administracion de




conservar su goce, o bien, que otro sea el cestui que trust, lo cierto es que
el mismo settlor suele reservarse algunos derechos, como son
principalmente, el derecho de revocacidon del trust, y el derecho de
reconocer libremente, o mediante determinadas condiciones al trustee.

b) El trustee

El trustee es {a persona a quien se le transmite el dominio legal de
los bienes afectos a un trust por el settior, y por ello, se trata del sujeto
obligado a realizar los fines para los que dichos bienes fueron afectos.

Su caracter le permite ejercer sobre los bienes de que se trate, los
derechos que fuere necesario ejercitar para lograr el fin que debe alcanzar.
Si bien para el funcionamiento del trust no es necesario designario —al
trustee- al momento de que éste se constituya, pues de no hacerio,
corresponde al tribunal hacer esa designacion.

El o los trustees, puesto que el settlor puede designar uno 0 mas,
estan obligados a conducirse en su gestion como si se tratare de bienes
propios, pues son responsables por los dafios que cause su negligencia en
el desempefio de su cargo; deben cefiirse a las indicaciones que recibieron
del settlor o del cestui que trust, ademas, como se trata de un cargo de
confianza, estan impedidos para delegar sus funciones, salvo que
estuvieren expresamente autorizados para ello.

c) El cestui que trust

La persona a favor de quien se constituyd y funciona el trust, esto
es, su beneficiario, lleva el nombre de cestui que trust.




Los derechos de los que es titular, son dos fundamentalmente:

1. Obiligar al trustee a que cumpla con los fines del trust; y
2. Perseguir los bienes sujetos al régimen del trust cuando se
encuentren en manos de terceros por actos indebidos del trustee,

para reintegrarios a la masa de la que deben formar parte.

El cestui que trust debe ser una persona definida; sin embargo,
existe el charitable trust, en el que no se requiere designacion de un sujeto
de derecho como beneficiario, sino algo tan genérico e imparcial sobre
todo, como la paz universal, el aima de un muerto, provecho de animales,

para tutelas de incapaces, administrar herencias, etc.

OBJETO

La doctrina anglosajona sostiene que por definicion no puede haber
trust sin “bienes especificos” que constituyan su objeto. También admite
que toda clase de bienes, ya sean muebles o inmuebles, legales o de
equidad, son susceptibles, salvo prohibicion legal expresa, de ser objeto de
trust, pero hay que ser cuidadosos en cuanto se aplique la regla del “bien
especifico”, dado que a veces se ve uno obligado a decidir situaciones
localizadas en los limites de lo que son “bienes” y “nNo bienes”; en términos
generales, cualquier cosa o derecho que tenga algun valor y sea transferible

puede darse en trust.

La suficiencia del objeto, por ejemplo, ha sido reconocida en los
siguientes casos: tratandose de un derecho de posesion actual sobre bienes
raices o bienes muebles, de derechos incorpdreos tales como un secreto
industrial, una marca de fabrica, una patente, un derecho contractual; asi,

TESIQ N

! FI/Z\.LJLA .UL‘J ‘\./.:L.L\JEI'\I

- T




se tiene que en la practica, los bienes que con mas frecuencia constituyen
objeto de trust son bienes raices y acciones de sociedades.

CLASIFICACION DEL TRUST

Trust voluntario y por ministerio de ley

Debido a la existencia de diversos sistemas de clasificacion del trust,
un criterio considerado como basico, consiste en catalogario segun la forma
en que nacen, esto es, si es voluntario © por ministerio de ley. Desde este
punto de vista, los trusts se clasifican en:

1. Trusts que nacen por acto de las partes, subdivididos en “trusts
expresos” y “trusts implicitos”; los trusts expresos, a su vez, se
subdividen en “trusts ejecutados” y “trusts por ejecutarse”.

2. Trust que nacen por ministerio de ley, subdivididos en “trusts
imperativos” y “trusts resultantes”.

1.

a) Trust expreso.- Es aquél que se crea intencional y deliberadamente
por alguna persona en un instrumento, que puede ser un convenio o un
testamento. Esta especie de trust difiere de otras, en virtud de que
“nace de Ia interpretacion de un instrumento escrito”, no de la inferencia
juridica que impone un trust sobre la conciencia; es un trust que surge
de los términos del instrumento mismo.

TESIS CON
FALLA D& CauwiGiN




Trust ejecutado.- Es aquél cuyos términos se declaran por el
settlor en manera definitiva en el instrumento correspondiente, por
lo cual no se requiere documento adicional alguno para precisar las
modalidades a que esta sujeto.

Trust por ejecutarse.- Es aquél que concede derechos a los
beneficiarios, pero no de inmediato, sino en subordinacién a algun
acto adicional que debe realizar un tercero.

b) Trust implicito.- Es aquel que reconocen los tribunales, ya como
resultado de los términos empleados en el instrumento o en razén de las

circunstancias que rodearon la celebracion del acto, dando efecto a lo
que, a su juicio, debe haber sido la intencién de las partes.

2. Trust por ministerio de ley.- Es aquel que no deriva de declaraciones
o de la supuesta intencion de una persona, sino que impone la equidad con
base en que los bienes se deben conservar en beneficio de alguien.

Trust interpretativo.- Es el que se exige a una persona, que
ocupando una posicion fiduciaria con respecto a ciertos bienes,
debido a ella obtiene alguna ventaja personal.

Trust resultante.- Puede surgir en dos formas:
1. Por la transmision a nombre de otro, como en la situacion de una

compra de bienes cuyo precio cubre una persona, pero la
propiedad se transmite a otra; en este caso, nace un trust
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resultante por ministerio de la ley a favor de quien entregé el

precio.

2. Cuando un trust expreso, ya en existencia, se frustra total o
parcialmente, surge la situacion en que los bienes revierten a
favor del settlor o de sus herederos, salvo que una intencién
diversa aparezca del instrumento relativo.

DEFINICIONES DOCTRINALES SOBRE EL FIDEICOMISO

Para el jurista Villagordoa lLozano: “Ei fideicomiso es un negocio
fiduciario por medio del cual el fideicomitente transmite la titularidad de
ciertos bienes y derechos al fiduciario, quien esta obligado a disponer de ios
bienes y a ejercer los derechos para la realizacion de los fines establecidos

en beneficio del fideicomisario.”®

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido jurisprudencia al respecto “el fideicomiso es un
acto juridico que debe constar por escrito, y por el cual una
persona denominada fideicomitente destina uno © varios
bienes a un fin licito determinado, en beneficio de otra
persona llamada fideicomisario, encomendando su
realizacion a una institucion bancaria Hamada fiduciaria,
recibiendo ésta la titularidad de los bienes, unicamente con
las limitaciones de los derechos adquiridos con anterioridad
a la constitucion del mismo fideicomiso, por las partes o por
terceros, y con las que expresamente se reserve el

* VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctrina General del Fideicomisg. 32 ed. Porria.
México. 1998. p. 141
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fideicomitente y las que para €l se deriven del propio
fideicomiso.”

1977 SALA AUXILIAR, SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN XCVII —
CCII, P. 71

De igual forma, Mufioz define: “El fideicomiso es un negocio juridico
indirecto y fiduciario en virtud del cual la institucién fiduciaria adquiere la
propiedad de ciertos bienes que le transmite el fideicomitente, con
obligacién de dedicarlos a un fin convenido.”®

1.2 La Zona Restringida. Articulo 27 Constitucional

1.2.1 Constitucién de 1857

ANTECEDENTES

a) Criterio anterior a Ia Independ ia de México sobre Ia
adquisiciéon de bi por parte de los extranjeros.

Una revision general de las disposiciones legisiativas sobre la
materia, muestra que en los primeros afnos de la dominacion espafiola, las
disposiciones legislativas eran absolutas en el sentido de prohibir a los
extranjeros la adquisicion de bienes en la Nueva Espafia. La Novisima
Recopilacion permitic, posteriormente, que tanto los subditos espafioles,
como los de otras nacionalidades, pudiesen adquirir en la Nueva Espafia
propiedades mineras o de otra clase a través de la obtencion de una
licencia real que otorgaba la corona. La Recopilacion de Indias, sustituyo a
la Novisima Recopilacion.
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b) Criterio posterior a ia Independencia de México

Al consumarse la Independencia, de conformidad con el derecho
internacional, los derechos de la Corona Espariola pasaron a ser de la
Nacion Mexicana. Los primeros decretos del 16 de mayo y del 7 de octubre
de 1823, presentaron el medio para la incorporacion de los extranjeros a la
nacionalidad mexicana, y por esta via les otorgaron la aptitud para adquirir
bienes en este pais. De este modo, el nuevo gobierno, separandose un
tanto de las prohibiciones anteriores, dio un primer paso hacia la
liberalidad. No existia entonces distincion entre las zonas fronterizas y
costeras, y el interior del pais, ni restricciones a los derechos de extranjeria.

Un segundo paso de liberalidad, fue el consignado en el decreto de
18 de agosto de 1824, sobre colonizacion. Se establecieron concesiones, no
solo para la adquisicion de propiedades muebles, en forma de acciones,
sino también de bienes raices ubicados dentro del territorio nacional. Se
instituy® por vez primera la prohibicion para los extranjeros de obtener el
dominio directo de bienes raices en la faja de 20 y 10 leguas en las
fronteras y costas.

Un tercer paso fue contrario a la liberalidad; la Ley Constitucional de
1836 prohibid a los extranjeros adquirir bienes raices en la Republica, a
menos que se casaran con mexicana. La naturalizacion no podia ser otra
cosa que la incorporacion del extranjero a I3 nacionalidad mexicana, pero
no un medio propiamente dicho para la adquisicion de bienes ubicados en

la Nacion.

& MUNOZ, Luis, op. cit. p. 13
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El decreto de 11 de marzo de 1842, fue el que introdujo la restricciéon
para el extranjero del derecho de acudir a su gobierno, o de hacer valer
derechos de extranjeria en retacion con los bienes que obtuvieran. Ordend
que los extranjeros podian adquirir y poseer propiedades urbanas y rlsticas
con sélo el requisito de la vecindad. Permitié la adquisicion de propiedades
en las zonas limitrofes, previa licencia del gobierno Nacional. Los
extranjeros podian comprar propiedades urbanas si los inquilinos no
ejercitaban su derecho del tanto. El extranjero que se ausentare por mas de
dos aflos sin permiso del gobierno, estaria obligado a vender la propiedad a
los residentes. La ciudadania mexicana se otorgaba a los extranjeros
propietarios siempre y cuando hubieren residido mas de dos afios con
buena conducta a juicio del Ministerio de Relaciones.

La ley de 30 de enero de 1854, puso de relieve la atribucion del
caracter nacional o extranjero a las compaiiias o entidades juridicas, dando
la nacionalidad extranjera o mexicana, segun que fuese mayor o menor del
75 por ciento el niumero de personas extranjeras integrantes de la sociedad.

El 1°, De febrero de 1856 se expidié un decreto que corroboraba lo
prevenido en el de 1842, que permitia a los extranjeros residentes en la
Republica, adquirir y poseer propiedades rusticas y urbanas. Si bien
subsistié la prohibicién en zonas fronterizas y maritimas, podian los
extranjeros adquirir bienes en dicha faja, previo permiso especial del
Ministerio de Fomento, el cual se otorgaba previo informe favorable del

Gobierno del Estado o Territorio respectivo.
c) Criterio de la Constitucién de 1857

“Articulo 27. La propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de
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utilidad publica y previa indemnizacion. La ley determinara la
autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos
con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera
que sea su caracter, denominacion y objeto, tendrad
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por
si, bienes raices, con la anica excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente ail servicio y objeto de

la institucién.”

La segunda parte del articulo 27 de la Constitucién de 1857 consigné
la incapacidad de las corporaciones civiles y religiosas para adquirir y
administrar bienes raices, con la excepcion ya sefialada.

“Articulo 33. Son extranjeros 10s que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias otorgadas en la seccién 12, titulo 1° de la
presente constitucion, salvo en todo caso la facultad que el
gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen
obligacion de contribuir para los gastos publicos, de la
manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pais sujetandose a
los fallos y sentencias de los tribunales sin poder intentar
otros recursos, que los que las leyes conceden a los

mexicanos.”

La Constitucion de 1857, expresd en su articulo 33 que los
extranjeros tenian derecho a las garantias individuales; no dispuso nada




acerca de su capacidad para adquirir bienes raices en la Republica, por lo
que dejo en vigor las disposiciones previas.

En 1883 se expidid la Ley de Colonizacién, su articulo 26 determino
que las compafiias extranjeras de colonizacién se considerarian como
mexicanas, debiendo tener domicilio en México y una junta directiva y
apoderados. El articulo 27 prohibié toda intervencién de agentes
diplomaticos respecto a cuestiones de colonizacion.

ta Ley de 28 de marzo de 1886, sobre extranjeria y naturalizacion,
puede considerarse como la regulacion mas completa que podia expedirse
entonces. El articulo 5° fijo que la nacionalidad de las personas morales se
determina por la Ley que autoriza su formacion. El articulo 30 dispuso que
el gobierno podria expulsar ai extranjero pernicioso. El articuio 31 establecié
que no era necesario para los extranjeros la residencia en el pais para
adquirir bienes raices y buques. E! articulo 36 sefialé que los extranjeros no
gozaban de los derechos politicos de los mexicanos.

La Ley de Mineria del 4 de junio de 1892 capacité a todo habitante
de la Republica, nacional o extranjero, para dedicarse a la explotacion de la
mineria. Las compafiias que se formaran para este fin se regularian por el
Codigo de Comercio. Las leyes posteriores, de baldios de 1894, de
ferrocarriles 1899, de mineria de 1909, y de aguas de 1910, continuaron
sancionando el criterio precedente de limitar el derecho a acudir a la
proteccion diplomatica de los extranjeros y a restriccion a propiedades
raices en zonas fronterizas, terrestres y marinas.




1.2.2 Constitucién de 1917

Ei articulo 27 de la Constitucidén de 1917, elevd a rango constitucional
el convenio en virtud del cual los extranjeros deben renunciar a la
proteccion diplomatica con respecto a sus bienes so pena de perderlos en
beneficio de la Nacion en caso de incumplimiento (Clausula Calvo); y la
prohibicidn de adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en zonas
fronterizas y costeras. De esta manera, perduré el criterio que se tenia
desde 1824 y 1842, y que con variantes en su regulacion persistié durante
la vigencia de la Constitucion de 1857.

De esta forma tenemos que el texto original del articulo 27 de la
Constitucion de 1917 relativo al tema en estudio es el siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, |la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada...

1. So6lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y Sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de
minas, aguas O combustibles minerales en la Republica
Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones el considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, Ia proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
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pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de 1a Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.”

1.2.3 Reformas

Debido a la importancia que tienen las cuestiones agrarias en nuestro
pais, el articulo 27 constitucional ha sufrido muiltiples reformas en su
contenido; todas ellas se han hecho con el afan de que este precepto
constitucional se adecue a la cambiante realidad politica, social y econémica
del pais, aunque muchas veces estas reformas no son aplicables a nuestra
realidad como Nacién, ya que estan lejos de beneficiarnos.

En cuanto al punto que nos atafie, la sexta reforma que sufrio dicho
precepto constitucional fue en su fraccién I, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de diciembre de 1948; tuvo como finalidad permitir
que Estados extranjeros pudieran adquirir la propiedad de bienes inmuebles
para instalar sus embajadas y legaciones, bajo los principios de prevalencia
del interés publico y reciprocidad.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de
enero de 1960, se reformaron los parrafos cuarto y sexto y la fraccion 1 al
incorporarse al régimen juridico de la propiedad de la Nacién, la plataforma
continental y sus recursos. Dicha reforma fue complementada con la adicion
en el mismo sentido al articulo 42 constitucional.




1.3 La Inversién Extranjera
1.3.1 Creacitn de la Ley de Inversién Extranjera
ANTECEDENTES

e Ley Organica de la fraccién I, del articuto 27 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de enero de 1926.

La actual Ley de Inversién Extranjera en 1o relativo a los fideicomisos
tiene como antecedentes los acuerdos del Presidente Lazaro Cardenas, de
22 de noviembre de 1937, y del Presidente Manuel Avila Camacho de 6 de
agosto de 1947.

Sin embargo, fue el decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz de 10
de octubre de 1970, publicado en el Diario Oficial de 18 de noviembre del
mismo afo, el que propiamente hizo accesible a los extranjeros el uso y
aprovechamiento de inmuebles en zonas restringidas, por lo que las
restricciones constitucionales a los extranjeros fueron reguladas en dichos
decretos, atendiendo a las condiciones politicas y econdmicas de ia Nacion,
hasta que en 1973 se incorporaron en la Ley de Inversiones Extranjeras y
en 1989 en el Reglamento de |a Ley de Inversiones Extranjeras.

El decreto del Presidente Luis Echeverria, de 29 de abril de 1971,
publicado en el Diario Oficial el 30 del mismo mes, también permitid a los
extranjeros el uso y aprovechamiento de inmuebles ubicados en la zona
prohibida, mediante contratos de fideicomisos. En 10 relativo a 1a Exposicion
de Motivos, el acuerdo se funda: En el deber del Gobierno Federal de vigilar
y mantener la integridad del territorio nacional, asi como el cumplimiento de
la Constitucion; en la necesidad de sostener y acelerar el desarrollo
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industrial y turistico de las zonas fronterizas y litorales del pais, en forma
planificada, sin que, en ningdn caso, los extranjeros adquieran el dominio
directo sobre las mismas; en la conveniencia de eliminar los subterfugios
utilizados para transgredir la prohibicion constitucional, como la simulacién
de contratos y actos juridicos; en la utilizacion del fideicomiso, que permita
a la fiduciaria conservar el dominio y al fideicomisario el uso del inmueble; y
en la posibilidad de que las instituciones fiduciarias capten recursos
importantes mediante |la emision de certificados de participacion
inmobiliaria, que representen para los beneficiarios el derecho a la
utilizacion y el aprovechamiento de los inmuebles, sin transmitirles, en
ningun caso, la propiedad, ni crear a su favor derechos reales.

El referido Acuerdo, en su parte relativa dice:

“PRIMEROQ.- Se autoriza a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que en uso de la facuitad discrecional que
otorga al Estado la fraccion I, del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resuelvan en cada caso sobre la conveniencia de conceder a
las instituciones nacionales de crédito los permisos a que se
refiere el Articulo 2° de la Ley Organica de dicha fraccion,
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales o turisticas, que se encuentren ubicados en la
faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras, o en la
zona de cincuenta kildmetros a lo largo de las playas del
pais, siempre que el objeto de la adquisicion sea el de
permitir exclusivamente la utilizacion y el aprovechamiento
de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos
reales sobre tos inmuebles, pudiendo emitir para estos fines
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certificados de participacién inmobiliarios, nominativos y no
amortizables,

SEGUNDO.- Cuando a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la naturaleza y caracteristicas de las
operaciones materia del fideicomiso hagan aconsejable la
intervencién de una institucion de crédito privada, con el
caracter de fiduciario, podra autorizarle la constitucion del
fideicomiso con las modalidades que expresamente sefale,
siempre que se salvaguarde el interés publico.

TERCERO.- Se crea la Comision Consultiva
Intersecretarial integrada por representantes de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, quien la presidira, Gobernacion,
Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio y del
Departamento de Turismo, que tendra como funcién emitir
opinidn sobre las solicitudes que le turne la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la constitucion de los fideicomisos
a los que se refieren los articulos anteriores, considerando
los aspectos economicos y sociales que implique la
realizacion de estas operaciones.

CUARTO.- En ios fideicomisos a que este Acuerdo se
refiere, la institucion fiduciaria conservara siempre la
propiedad de los inmuebles; tendra la facultad de arrendar
dichos inmuebles por plazos no superiores a diez afios; la
duracion del fideicomiso en ningin caso excedera de treinta
afos; a la extincién del mismo la institucion fiduciaria sélo
podra transmitir la propiedad de los inmuebles a personas
que conforme a las leyes vigentes estén capacitadas para




adquirirla y se reservard el Gobierno Federal la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

QUINTO.- Los certificados de participacion
inmobiliaria que Illeguen a emitirse con base en el
fideicomiso, representaran para el beneficiario
exclusivamente los derechos consignados en los incisos a) y
c) del Articulo 228 — a y en el Articulo 228 — e de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que
otorguen a los titulares mninguna parte alicuota en los
derechos de propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos;
deberan ser nominativos y constituirdn el derecho de
aprovechamiento del inmueble destinado fundamentalmente
para establecimientos industriales o turisticos, el derecho a
los productos liquidos que de dicho inmueble obtenga et
fiduciario en los términos del acta de emision y derecho atl
producto neto que resulte de la venta que haga la institucion
fiduciaria a la persona legalmente capacitada para adquirir el
inmueble fideicomitido.

SEXTO.- No se requerird el permiso de la Secretaria
de Gobernacion, a que se refiere el articulo 71 de la Ley
General de Poblacion y el 14 fraccion VII, de su Reglamento,
para la adquisicion por extranjeros de los derechos
derivados del fideicomiso, en virtud de que no constituyen

derechos reales.””

7 GONZALEZ RODRIGUEZ, Alfonso. rohibi fideicomi ndomini
Wmm. Ed. Ius. México. 1998. pp. 94 — 96.
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‘Los términos del Acuerdo ameritan una detenida consideracion:

a) ta fraccion 1, del articulo 27 Constitucional, no otorga a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la facultad discrecional que se supone
en el Acuerdo, en relacion con las zonas prohibidas. De la lectura del
parrafo primero, de la fraccién I, se advierte claramente que en su primera
parte se refiere, en forma general, a todas las tierras y aguas susceptibles
de aproplacion por particulares, cuyo dominio puede adquirirse por
mexicanos, o por extranjeros que convengan ante {a Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como mexicanos respecto a esos
bienes, sin invocar la proteccion de sus gobiernos en relaciéon con los
mismos. En cambio, la segunda parte de ese parrafo, alude a otras tierras y
aguas delimitadas en una zona prohibida para extranjeros, de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas.

Es decir, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede conceder el
permiso que se trate de inmuebles ubicados fuera de la zona prohibida. Lo
que se confirmaba por el articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de
la Fraccion I, del Articulo 27 Constitucional, antes de ser abrogado, que
expresaba:

“ARTICULO 2°.- Los notarios, cénsules mexicanos en
el extranjero y demas funcionarios a quienes incumbe,
cuidaran de que en toda escritura constitutiva de
asociaciones o0 sociedades mexicanas, sean civiles ©
mercantiles, que deseen estar en posibilidad de admitir
socios extranjeros y de adquirir cualquier forma de dominio
directo sobre tierras y aguas y sus accesiones FUERA DE LA
ZONA PROHIBIDA o concesiones de explotacion de minas,
aguas y combustibles minerales en la Republica Mexicana,




se consigne expresamente que todo extranjero que, en el
acto de la constitucion o en cualquier tiempo ulterior,
adquiera un interés o participacion social, se considerard por
ese mismo hecho como mexicano respecto de uno y otra, y
se entendera que conviene en No invocar {a proteccion de su
Goblerno, bajo la pena en caso de faltar a su convenio de
perder dicho interés en participacion en beneficio de la
nacion.”

b) No obstante, la fraccion 1 del Articuto 27 Constitucional no
prohibe a los extranjeros el uso de inmuebles en la zona prohibida. En este
aspecto el Acuerdo es un cierto, porque permite el uso, pero no autoriza la
transferencia a extranjeros del dominio de inmuebles en la zona vedada.

c) En México, el fideicomiso se ha experimentado con éxito en
materia de inmuebles. Puede afirmarse que las instituciones nacionales de
crédito han cumplido los objetivos esperados, garantizando los intereses de
fideicomitentes y de fideicomisarios. La utilizacion del fideicomiso es un
acierto también del Acuerdo.

d) El Acuerdo precisa una situacion, al fijar un plazo maximo de
treinta afios para la duracion del fideicomiso. De esto se deduce que el
fideicomiso sera improrrogable. A la extincidn del fideicomiso la fiduciaria
sélo podra transmitir la propiedad del inmueble a otra persona con
capacidad para adquirir inmuebles en la zona prohibida, es decir,
exclusivamente a mexicanos. Es importante insistir en este punto, porque
frecuentemente los extranjeros por el pago estipulado en el fideicomiso,
suponen la adquisicion de la propiedad y el derecho de heredarla a sus
descendientes.
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En el punto primero del Acuerdo de 29 de abril de 1971, se autorizo
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder permisos a las
instituciones nacionales de crédito para adquirir como fiduciarias el dominio
de bienes inmuebles destinados a la realizacidon de actividades industriales o
turisticas, dentro de la zona prohibida. A las instituciones de crédito
privadas sélo se les permitiria actuar como fiduciaria, cuando fuera
aconsejable su intervencién por la naturaleza y caracteristica de las
operaciones, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La distincion entre unas y otras obedecia a la circunstancia de que en
la época en que se emitié el Acuerdo, estaba en vigor la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 3 de mayo de 1941,
publicada en el Diaric Oficial del dia 31 del mismo mes, en la que se
consideraba que las instituciones nacionales de crédito tenian como
finalidad principal la promocion y financiamiento de obras y servicios
publicos o de interés nacional.

Conforme al articulo 1° de esta ley, se reputaban instituciones
nacionales de crédito a las constituidas con participacion del Gobierno
Federal (participacion mayoritaria), o aquellas en las que el Gobierno
Federal se reservaba el derecho de nombrar a la mayoria del consejo de
administracion o de la junta directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos de
la asamblea o del consejo. Entre las instituciones nacionales de crédito se
contaban |la Nacional Financiera, S.A., el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.A., y el Banco de Crédito Rural, S.A.

Al expropiarse las instituciones de crédito privadas y expedirse la
nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pulblico de Banca y Crédito, tales
organismos dejaron de existir como entidades privadas, convirtiéndose en
instituciones o sociedades nacionales de crédito.
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Conforme al articulo 2° de esta ley, el servicio publico de banca y
crédito serd prestado exclusivamente por instituciones de crédito
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito que seran:

1. Instituciones de banca muitiple.
II. Instituciones de banca de desarrollo

Las primeras (entre las que se incluyen los antiguos bancos
privados), se crean por decreto del Ejecutivo Federal, en tanto que las
segundas requieren de una ley del Congreso de la Unién, la Nacional
Financiera, S.N.C. y las sociedades nacionales de crédito integrantes del
sistema Banrural, operan como bancas de desarrollo.

En consecuencia, todas las instituciones nacionales de banca muitiple
estan autorizadas para realizar operaciones de fideicomiso, segun previene
el articulo 30, fraccion XV, de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito. Respecto a las instituciones que operan como banca de
desarrolio, deben consultarse, en cada caso, su ley organica.

CREACION DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANIERA DE 1973

Como vimos en el punto anterior, el decreto de 1971 es el
antecedente y fuente directa de la Ley de Inversion Extranjera de 1973, por
lo que dicha Ley incorpord en su texto todas las disposiciones del acuerdo
en cuestidn. Ello fue expresamente reconocido por esta dltima, en términos
de su iniciativa, “Se consideré conveniente incorporar —a dicho
ordenamiento~ las disposiciones del acuerdo que autoriza a la Secretaria de
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Relaciones Exteriores para conceder a las instituciones de crédito, los
permisos para adquirir como fiduciarias, el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizacion de actividades industriales o turisticas, en
fronteras y costas”.

La LI.E. de 1973 en su capitulo cuarto, regula el fideicomiso en
fronteras y litorales; dicho capitulo consta de cinco articulos los cuales
estudiaremos en continuacion:

“Articulo 18.- En los términos de la fraccion 1 del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de su ley Organica, se facuita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la
conveniencia de conceder a las instituciones de crédito,
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kildmetros a lo
largo de las playas del pais, siempre que el objeto de la
adquisicion sea el de permitir la utilizacion vy el
aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin
constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para
estos fines, certificados de participacion inmobiliarios,
nominativos y no amortizables.

Articulo 19.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera sobre la constitucion de los fideicomisos a que se
refiere el articulo anterior, considerando los aspectos
econémicos y sociales que implique la realizacion de estas
operaciones. La comision WNacional de Inversiones
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Extranjeras fijara los criterios y procedimientos conforme a
los cuales se resolveran estas solicitudes.

Articulo 20.- La duracion de los fideicomisos a que
este Capitulo se refiere, en ningun caso excedera de 30
afos. La institucion fiduciaria conservard siempre la
propiedad de los inmuebles; tendra la facultad de
arrendartos por plazos no superiores a 10 afos, y a la
extincion del fideicomiso podra transmitir la propiedad a
personas legalmente capacitadas para adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

Articulo 21.- Los certificados de participacion
inmobiliarios que se emitan con base en el fideicomiso,
tendran las siguientes caracteristicas:

a) Representaran para el beneficiario
exclusivamente los derechos consignados en los incisos a) y
c) del articulo 228—a y en el articulo 228-e de la Ley Genera!
de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que les otorguen
derechos a ninguna parte alicuota en los derechos de
propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos;

b) Deberan ser nominativos y no amortizables; y

c) Constituiran el derecho de aprovechamiento del
inmueble y a los productos liquidos que de dicho inmueble




obtenga el fiduciario, en los términos del acto de emisidn,
asi como el derecho al producto neto que resulte de la venta
que haga la institucion fiduciaria a la persona legalmente
capacitada para adquirir el inmueble fideicomitido.

Articulo 22.- En los términos del presente capitulo no
se requerird permiso de la Secretaria de Gobernacion para la
adquisicion por extranjeros de los derechos derivados del
fideicomiso.”

1.3.2 Reformas

En el Diario Oficial de la Federacion de 16 de mayo de 1989,
aparecio publicado el Reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y Regular ia Inversion Extranjera, como resultado del esfuerzo
realizado mediante resoluciones de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, para suavizar la rigidez y la hostilidad que L.1.E. de 1973
observd contra la Inversidn proveniente del exterior, dicho reglamento,
continud vigente no obstante la abrogaciéon de la Ley antes indicada, pues
la Ley de Inversion Extranjera de 1973 asi lo dispuso en su articulo cuarto
transitorio. Su fuerza obligatoria perdurd hasta la fecha en la que el R.L.I1.E.
de 1998 inicid su vigencia.
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Capitulo 2. Fideicomiso. Marco Juridico

2.2 Panorama del Fideicomiso

Naturaleza Juridica del fideicomiso
Hablar sobre la naturaleza juridica del fideicomiso es dificil, ya que
hay diversas teorias que tratan de explicarla, asi tenemos que los juristas

han elaborado dichas teorias desde diferentes puntos de vista, entre las

mas importantes destacan para el tema que nos atane:
e El fideicomiso — mandato.

e FEl fideicomiso como negocio fiduciario.

El fideic iso ¢ dato

El jurista panamefio Alfaro fue el primero en haber intentado una
adaptacién de la figura anglosajona del ¢trust a los sisternas juridicos
latinoamericanos y los hizo a través del mandato ya que consideraba que el
fideicomiso era un contrato sui generis, cuya esencia es la de un mandato,
por lo cual lo define como “...un mandato irrevocable en virtud del cual se
transmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciaria, para que
disponga de ellos conforme Ilo ordena el que los transmite, llamado
fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario...”®.

* Cit. por DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op. cit. p. 145
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Para algunos juristas la postura del Maestro Alfaro es errénea ya que
hay muchas diferencias entra ambas figuras, entre ias que destacan por

ejempio:

MANDATO

FIDEICOMISO

Se debe consultar al mandante.

No se consulta al fideicomitente.

Se puede sustituir al mandatario.

No se puede sustituir al fiduciario.

No hay afectacion de bienes, el
mandante es siempre el duefio de los
bienes que tiene el mandatario.

El patrimonio fideicomitido por estar
afectado, forma una masa separada
del patrimonio del fideicomitente.

El mandante a pesar de haber sido
aceptado el mandato por el
mancdatario, puede realizar los actos

encargados a e€ste.

El fideicomitente pierde el derecho a
ejecutar los actos con los que se
pretenda lograr los fines sefalados
por el mismo.

Tesis que sustenta el criterio
fideicomiso

ia diferencia entre mandato y

“...entre el fideicomitente y el fideicomisario

hay una relacion de causahabiencia, dado que aquél
transmiite a éste, el dominio de los bienes fideicomitidos y at
extinguirse el fideicomiso se opera la retransmision del
dominio de esos mismos bienes de la fiduciaria al
fideicomitente, por 10 que no es suficiente la figura de!
mandato para explicar ta capacidad juridica del fiduciario
para ejecutar los actos juridicos le bhan

encomendado, ya que No actua en nombre de otro si Nno que

que se

ejecuta un derecho propio, en virtud de que tiene dominio
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sobre los bienes afectos al fideicomiso, sin perjuicio de su
obligacién de rendir cuentas al fideicomitente y de devolver
los bienes que resulten a la terminacidén del fideicomiso...”
TERCERA SALA. SEPTIMA EPOCA. VOLUMEN CXXVI. P. 21.

El fideicomiso como negocio fiduciario

Para comprender esta teoria primero explicaremos lo que
entendemos como negocio fiduciario y por tal diremos que es “... aquél
acuerdo mediante el cual, un sujeto transmite la propiedad de un bien o la
titularidad de un derecho a otra y éste se obliga a destinar lo transmitido a
una finalidad determinada que aquél lo sefiald, con lo que correspondera a
la confianza que para ello le tuvo el primero.’®

Elementos del negocio fiduciario

Sujetos
El negocio fiduciario implica la concurrencia de dos personas:

a) La primera, titular de la cosa o derecho que es objeto de la transmision
y que Heva el nombre de fiduciente,

b) Y la segunda, el adquirente de la misma y obligado a destinar lo
transmitido a una misma finalidad determinada a éste se le designa
como fiduciario.
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Estructura del negocio fiduciario

“La estructura del negocio fiduciario, hace derivar en efecto, la
presencia de una relacion juridica de caracter real, que es la transmision de
dominio por el fiduciante al fiduciario, la cual en esas condiciones, al
presentarse como una plena transmision de propiedad, se exterioriza frente
a terceros, pero ademas, la relacion aludida va acompaifiada de una
segunda cuyo caracter es obligatorio, conocida sdlo inter — partes (sin que
se desvirtide la naturaleza del negocio si esta relacion es conocida por
terceros), que trae aparejada la obligaciéon adquirida por el fiduciario de
afectar los bienes o derechos que le fueron enajenados, mediante su

destino al fin previsto en la celebracion del mismo.”'°

w

Por lo tanto
forma auténoma, sino que estd subordinada a la otra; la relacion de

...aisladamente, ninguna de las relaciones existe en

caracter real tiene que acompainarse de la personal que la limita; de otra
manera los efectos reales de la fiducia se confundiria con los otros negocios
tipicos trastativos, lo cual constituiria una duplicacion inatil. Asimismo, la
relacion obligatoria existe subordinada a la transicién, ésta se opera en
cuanto al fiduciario previamente se ha obligado a una conducta

determinada y a favorecer los intereses de un tercero o del fiduciante.”!!

Objeto

Este debe de ser como en cualquier negocio juridico, es decir, que se
encuentre en la naturaleza y en el comercio, asi como determinado en
cuanto a su especie, debera ser ademas no consumible.

* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op. cit. p. 167
' ibidem. p. 170




Transmisién plena de propiedad

La obligacion que adquiere el fiduciario para con el fiduciante,
respecto de la naturaleza juridica del derecho real del que es titular aquél,
en relacién de los bienes o derechos transmitidos a consecuencia de la
celebracion respectiva ha ocasionado que los juristas tengan criterios
opuestos, ya que algunos consideran que el fiduciario tiene un dominio
limitado sobre la cosa, y a pesar de ser duefic de ella, lo es, pero duefio
fiduciario ya que su dominio esta restringido en funcion de la finalidad que
debe cumplir, pero para otros el fiduciario adquiere definitivamente la
propiedad o la titularidad del derecho y por consecuencia a pesar de ia
obligacion personal adquirida por el fiduciario en el sentido de destinar los
bienes o derechos, de los que ya es propietario a una finalidad especifica,
cuya fuente es la voluntad del fiduciante, asi estamos, ante una plena
transmision de propiedad de la que son objeto los bienes correspondientes
por no haber razdn juridica alguna que lo limite, por eso el incumplimiento
de esa obligacién no dara lugar, dado su cardacter mas que al pago de los
danos y perjuicios causados.

Posturas sobre ésta teoria

La postura de la doctrina en cuanto a fa naturaleza juridica del

fideicomiso afirmando que es una especie de negocio fiduciario es
ampliamente aceptada, pero dicha corriente también cuenta con opositores.

1 cit. por DOMIGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op. cit. p. 171
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Distinciones entre el negocio fiduciario y el fideicomiso:

a)

b)

<)

d)

e)

9

h)

Sdlo el propietarico o su representante legal pueden dar en fiducia, mas
en fideicomiso, de conformidad con el articulo 384 L.G.T.0.C.. puede
hacerlo con facultades de disposicion.

El fideicomiso nace de la declaracién unilateral de voluntad del
fideicomitente y el negocio fiduciario tiene como suerte un acto bilateral.

En el fideicomiso, la fiduciaria no se convierte en propietario, en el
negocio fiduciario su correlativo es un auténtico duefio.

Los actos de {a institucién fiduciaria admiten ser impugnados de acuerdo
con la ley. Lo contrario sucede en el negocio fiduciario, pues ningun acto
del fiduciario puede invalidarse.

El fideicomitente puede, en ocasiones, ejercitar acciones de caracter real
contra un tercero, 10 que no puede hacer el fiduciante, aiun cuando
aquél fuere de mala fe.

El fideicomiso puede ser intervivos o por testamento; en el negocio
fiduciario invariablemente, intervivos.

En el fideicomiso se afectan bienes, lo que no sucede en el negocio

fiduciario.

E! medio que se emplea en el negocio fiduciario, o sea la transferencia,
va mas alld de las instrucciones de las partes, en cambio, en el
fideicomiso el fin propuesto se apega a su forma.
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i) Es esencial al negocio fiduciario el empleo de una transferencia de
dominio o titularidad, no asi para el fideicomiso en forma necesaria.

j) La traslacion en el fideicomiso no convierte en duefia a la fiduciaria, y en
el negocio fiduciario, si.

k) Debido al negocio fiduciario, los bienes que son su objeto salen del
patrimonio del fiduciante, mientras que hay fideicomisos en los cuales,
los bienes fideicomitidos no abandonan el patrimonio del fiduciante.

De lo anterior se desprende que "“la naturaleza juridica del
fideicomiso es la de un negocio juridico que se constituye mediante la
manifestacion unilateral de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente,
por virtud de i{a cual, éste destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y
determinado y !a ejecucion de los actos que tiendan al logro de ese fin,
debera realizarse por la institucion fiduciaria que se hubiere obligado

contractuaimente a ello.”!2

Elementos del fideicomiso: Sujetos que intervienen en el
fideicomiso

Fideicomitente

Es la persona que constituye el fideicomiso y destina los bienes o

derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su
titularidad al fiduciario.

12 ibidemn. pag. 188
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Personas que pueden ser fideicomitentes

De acuerdo a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en

su articulo 384:

“Sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el
fideicomiso implica y las autoridades judiciales o administrativas
competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacion,
administracion, liquidacion, reparto o enajenacion corresponda a dichas
autoridades o a las personas que eéstas designen.”

Del concepto anterior se desprende que pueden ser fideicomitentes
en primer término las personas fisicas o las personas juridicas; la ley
establece como requisito indispensable que tengan “la capacidad necesaria
para la afectacion de bienes”, esto se refiere a que es necesario que el
fideicomitente tenga la capacidad de ejercicio suficiente para celebrar el
contrato y en caso de que dicha capacidad se encuentre limitada, que se
llenen los requisitos sefialados en el derecho comun o en la legislacion
especial, para poder ejercer tal derecho, de igua! forma se establece que
para ser fideicomitente es necesario ser titutar de los bienes o los derechos
sobre los cuales se va a realizar la afectacion del fideicomiso. Este requisito
es indispensable para poder realizar la transmision de los bienes o derechos
fideicomitidos al fiduciario, quien sera el unico titular del patrimonio del

fideicomiso.

Las autoridades judiciales o administrativas como ya vimos, también
pueden ser fideicomitentes, el legislador al poner este medio al alcance de
las autoridades, les permite que puedan cumplir mejor con el cargo que se
les ha conferido para la conservacién, administracion, liquidacion, reparto o
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enajenacién de determinados bienes. Este beneficio se pone de manifiesto
al considerar que en determinadas circunstancias esas autoridades no
cuentan con los medios adecuados para poder realizar directamente los

fines que se les han encomendado.
Derechos y facultades del fideicomitente

1. Seiialar los fines del fideicomiso:
“Articulo 381 L.G.T.O.C.- En virtud dei fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria.”

2. Designar a los fideicomisarios y a la, o las instituciones que
desemperien el cargo de fiduciario (articulos 383 parrafo 2° y 385, parrafo
3° LGTOC).

“Articulo 383.- ... El fideicomitente puede designar
varios fideicomisarios para que reciban simultanea o
sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el caso de
la fraccion segunda del articulo 394.”

“Articulo 385.- ...El fideicomitente podra designar
varias instituciones fiduciarias para que conjunta o©
sucesivamente desempefien el fideicomiso, estableciendo el
orden y las condiciones en que hayan de sustituirse.

3. Reservarse determinados derechos sobre la materia del fideicomiso.
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“Articulo 386 L.G.T.O.C.- Pueden ser objeto de
fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquelios,
que conforme a la ley, sean estrictamente personales de su
titular.

Los bienes que se den en fideicomiso, se consideraran
afectos al fin a que se destinan y, en consecuencia, sdlo
podran ejercitarse respecto a ellos los derechos y acciones
que al mencionado fin se refieran, salvo los que
expresamente se reserve el fideicomitente, los que para él
deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente
respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucion
del fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros.

El fideicomiso constituido en fraude de terceros,
podra en todo tiempo ser atacado de nulidad por los
interesados.”

De los derechos que expresamente se reserva el fideicomitente,
tenemos como ejemplo el fideicomiso de garantia sobre bienes inmuebles,
cuya propiedad se transmita al fiduciario Unicamente con el fin de
garantizar una obligacidon principal, el fideicomitente puede reservarse
expresamente el uso o goce de dichos bienes o de sus productos, segun los
ocupe directamente o los tenga arrendados a terceras personas.

4. Prever la formacién de un comité técnico, dar las reglas de su
funcionamiento y fijar sus facultades (articulo 80, parrafo tercero Ley de
Instituciones de Crédito).




S.

“Articulo 80 L.I.C.- ...En el acto constitutivo del
fideicomiso o en sus reformas, se podra prever la formacion
de un comité técnico, dar las reglas para su funcionamiento
y fijar sus facultades. Cuando la institucion de crédito obre
ajustandose a los dictdmenes o acuerdos se este comité,
estara libre de toda responsabilidad”.

Exigir al fiduciario el cumplimiento de la obligacién gque tiene de rendir
cuentas de su gestion, cuando se haya reservado expresamente este
derecho en el acto constitutivo o en las modificaciones del mismo
(segundo parrafo del articulo 84 L.1.C.).

“Articulo 84.- ..Las acciones para pedir
cuentas, para exigir la responsabilidad de las instituciones de
crédito y para pedir la remocién, corresponderan al
fideicomisario o a sus representantes legales, y a falta de
estos al ministerio publico, sin perjuicios de poder el
fideicomitente reservarse en el acto constitutivo del
fideicomiso o en las modificaciones del mismo, el derecho
para ejercitar esta accion.”

En los fideicomisos onerosos, exigir del fideicomisario la
contraprestacion a que tenga derecho (articulo 1837 del Cédigo Civil).
“Articulo 1837.- Es contrato oneroso aquel en que se estipulan
provechos y gravamenes reciprocos; y gratuito aquél en que el provecho
es solamente de una de las partes”.




7. En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte el cumplimiento o ia
rescision del fideicomiso, con el resarcimiento correspondiente de los
dafios y perjuicios causados (articulo 1949 del Cédigo Civil).

“Articulo 1949.- La facultad de resolver las obligaciones se entiende
implicita en las reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no
cumpliere lo que le incumbe.

El perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento o la
resolucion de la obligacidn con el resarcimiento de dafios y perjuicios en
ambos casos. También podrd pedir la resoluciéon aun después de haber
optado por el cumplimiento, cuando éste resultare imposible”.

Obligaci del fidei it

La principal obligacion a cargo del fideicomitente consiste en
transmitir al fiduciario los bienes y derechos materia del fideicomiso. Esta
obligacion se encuentre prevista en el articulo 381 de la L.G.T.O.C.,
asimismo el fideicomitente estad obligado al cumplimiento de las
obligaciones reciprocas de los derechos que se reserve.

“Articulo 381.- En virtud de! fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una
institucién fiduciaria.” A

Fiduciario

“Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o derechos
fideicomitidos y que se encarga de la realizacion de los fines del
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fideicomiso. El fiduciario lleva a efecto la realizacion o cumplimiento de los
fines por medio del ejercicio obligatorio de los derechos que le ha

transmitido el fideicomitente.”!3

Personas que pueden ser fiduciarias

De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, sera prestado
exclusivamente por instituciones de crédito, en los términos establecidos en
la propia ley. Las instituciones de crédito, seran instituciones de banca
multiple e instituciones de banca de desarrollo.

De conformidad con el articulo 46 de dicha ley, las instituciones de
crédito sdélo podran realizar entre otras operaciones, de acuerdo a su
fraccion XV la de practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito y llevar a cabo mandatos y
comisiones. (articulo 385 L.G.T.O.C.).

Derechos y obligaciones del fiduciario
Por lo que se refiere a los derechos y obligaciones del fiduciario
diremos que el cumplimiento de sus obligaciones es correlativo al ejercicio

de sus derechos, pues esta obligado a ejercerlos para lograr los fines del

fideicomiso.
“Las obligaciones del fiduciario pueden ser:

De hacer, de dar y de no hacer. Dentro de las obligaciones de hacer
se encuentran primordialmente la de ejecutar los fines del fideicomiso; por

'* SERRANO TRASVINO, Jorge. Aportacion al fideicomiso. p. 369
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lo que se refiere a las obligaciones de dar, pueden consistir en pagar al o a
los fideicomisarios los beneficios del fideicomiso; y por ultimo, las
obligaciones de no hacer comprenden las de abstenerse de no hacer mal
uso de los derechos transmitidos y de no excederse en el ejercicio de las

facultades que se le confieren.”*?

El articulo 391 L.G.T.O.C. establece las reglas generales para el
desempefio del cargo por parte del fiduciario:

“Articulo 391.- La institucién fiduciaria tendra
todos los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo 1as normas o limitaciones
que se establezcan al efecto, al constituirse el mismo; estara
obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podra excusarse o renunciar su encargo sino
por causas graves a juicio de un juez de primera instancia de!
lugar de su domicilio, y deberd obrar siempre como buen
padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o
menoscabos que los bienes sufran por su culpa.”

De acuerdo a lo anterior Rodriguez y Rodriguez explica:

“1. Es esencial que el fiduciario adquiera el dominio de l0s bienes sobre
los que se constituye el fideicomiso, llegando a ser titular de un derecho
de dominio con mas o menos limitaciones, segun se haya fijado en el
acta constitutiva, limitaciones que solo tienen eficacia obligatoria, puesto
que el fiduciario como duefio puede disponer de dichos bienes.

* MOLINA PASQUEL, Roberto. Los Derechos det Fideicomisario. p. 179
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2. E! fiduciario asume una serie de obligaciones de hacer, cuyo alcance
depende de la clase de fideicomiso de que se trate.

3. El desempeifio del cargo es obligatorio, en la forma que antes queda
indicada. E! fiduciario atiende al desempefio del fideicomiso por medio
de uno o mas funcionarios (delegados fiduciarios), designados al efecto,
de cuyos actos responde directa e ilimitadamente la institucién, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales en que puede haber
incurrido el delegado (articulo 45 fraccion IV Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares).

4. El fiduciario asume la obligacion de conservar los bienes y derechos

recibidos en su integridad material.”!>

Fideicomisario

El fideicomisario es la persona que recibe los beneficios del
fideicomiso.

Personas que pueden ser fideicomisarias.

“Articulo 383 L.G.T.O.C.- Pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan |a
capacidad necesaria para recibir el provecho que el
fideicomiso implica.

El fideicomitente puede designar varios
fideicomisarios para que reciban simultanea o sucesivamente
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el provecho del fideicomiso salvo el caso de la fraccion 11 del
articulo 394.

Cuando sean dos © mas los fideicomisarios y
deba consultarse su voluntad, en cuanto no esteé previsto en
la constitucidon del fideicomiso, las decisiones se tomaran a
mayoria de votos computados por representaciones y no por
personas. En caso de empate decidira el juez de primera
instancia del lugar del domicilio del fiduciario. Es nulo el
fideicomiso que se constituye a favor del fiduciario, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, y en las demas
disposiciones legales aplicables.

La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria
en los fideicomisos en que, al constituirse, se transmita la
propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin
servir como instrumento de pago de obligaciones
incumplidas, en el caso de créditos otorgados por ia propia
institucion para la realizacion de actividades empresariales.
En este supuesto, las partes deberan designar de comun
acuerdo a una institucion fiduciaria sustituta para el caso
que surgiere un conflicto de intereses entre las mismas.”

e De la lectura del primer parrafo del articulo en estudio se desprende que

son pocos los casos de excepcion como es el siguiente:

No puede designarse fideicomisario a un extranjero cuando el fin del
fideicomiso consista en transmitirle la propiedad de un inmueble ubicado en

la zona restringida (articulo 27 Constitucional).

'* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Curso de_perecho Mercantil. p. 538
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un conflicto de intereses entre las mismas.

Derechos del fideicomisario

“Articulo 385 L.G.T.0.C.- Sdlo pueden ser
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para
ello, conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.

En caso de que al constituirse el fideicomiso no
se designe nominalmente la institucion fiduciaria, se tendra
por designada la que elija el fideicomisario o en su defecto el
juez de primera instancia del lugar en que se hubieren
ubicado los bienes, de entre las instituciones expresamente
autorizadas conforme a la ley.

El fideicomitente podra designar varias
instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desemperien el fideicomiso, estableciendo el orden y las
condiciones en que hayan de sustituirse.

Salvo lc dispuesto en el acto constitutivo del
fideicomiso cuando la institucion fiduciaria no acepte, o por
renuncia o remocion cese en el desempefio de su cargo,
debera nombrarse otra para que la sustituya. Si no fuere
posible esta sustitucion, cesara el fideicomiso.”

TESIS CON
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De acuerdo al Gltimo parrafo las partes deberan designar de comdn
acuerdo a una institucion fiduciaria sustituta para el caso que surgiere
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“Articulo 390 L.G.T.O.C.- El fideicomisario
tendrad, ademas de los derechos que se le concedan por
virtud del acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir su
cumplimiento a la institucion fiduciaria; el de atacar la
validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio, de
mala fe o en exceso de las facuitades que por virtud del acto
constitutivo o de la ley le corresponda, y cuando ello sea
procedente, el de reivindicar los bienes que a consecuencia
de esos actos hayan salido del patrimonio objeto del
fideicomiso.

Cuando no exista fideicomisario determinado o
cuando éste sea incapaz, los derechos a que se refiere el
parrafo anterior, corresponderan al que ejerza la patria
potestad, al tutor o al ministerio publico, seguin el caso.”

“Articulo 391 L.G.T.O.C.- La institucion
fiduciaria tendra todos los derechos y acciones que se
requieran para ef cumplimiento del fideicomiso, salvo las
normas o limitaciones que se establezcan al efecto, al
constituirse el mismo; estard obligada a cumplir dicho
fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podra
excusarse O renunciar su encargo Sino por causas graves a
juicio de un juez de primera instancia del lugar de su
domicilio, y debera obrar siempre como buen padre de
familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos
que los bienes sufran por su culpa.”

“Articulo 80 L.I.C.- En las operaciones a que se
refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta ley, las
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instituciones desempefiaran su cometido y ejercitaran sus
facultades por medio de sus delegados fiduciarios.

ta institucidn respondera civimente por los
dafios y perjuicios que se causen por la falta de
cumplimiento en las condiciones o términos sefialados en el
fideicomiso, mandato o comision, o |a ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus
reformas, se podra prever la formacion de un comité
técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades. Cuando la institucion de crédito obre ajustandose
a los dictamenes o acuerdos de este comiteé, estara tibre de
toda responsabilidad.”

“Articulo 84 L.1.C.- Cuando la institucién de crédito, a!
ser requerida, no rindan {as cuentas de su gestion dentro de
un plazo de quince dias habiles, o cuando sea declarada por
sentencia ejecutoriada, culpable de la pérdidas o menoscabo
que sufran los bienes dados en fideicomiso o responsable de
esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave, procedera
su remocion como fiduciario.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la
responsabilidad de las instituciones de crédito y para pedir la
remocion, corresponderan al fideicomisario o a sus
representantes legales, y a falta de éstos al ministerio
publico, sin perjuicios de poder el fideicomitente reservarse
en el acto constitutivo del fideicomiso o en las




modificaciones del mismo, el derecho para ejercitar esta

accion.

En caso de renuncia o remocion se estara a los
dispuesto en el parrafo final del articulo 350 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.”

Del anadlisis de los preceptos citados, se desprende que los derechos
del fideicomisario los podemos agrupar en la siguiente forma:

1. Los derechos que a su favor se deriven del acto constitutivo del
fideicomiso.

2. Exigir a la institucion fiduciaria, el cumplimiento de los fines dei

fideicomiso.
Dentro de este derecho encontramos otras facultades que se derivan a

favor del fideicomisario:

a) Exigir al fiduciario aviso dentro de las cuarenta y ocho horas sobre:

e Las operaciones de inversion, adquisicion y sustitucion de los bienes

fideicomitidos;
e La percepcion de rentas, frutos, productos de liquidacion; y

e Los pagos que se hagan con cargo al patrimonio fideicomitido. Salvo
disposicion expresa del fideicomitente o que no proceda por otra

causa.




b) Exigir la responsabilidad civil al fiduciario, causada por ia violacién del
secreto propio del fideicomiso, salvo que la revelacidon se haga a la
autoridad en juicio de que el fideicomitente o fideicomisario sean partes.
c) Pedir cuentas al fiduciario.

d) Exigir la responsabilidad en general a la Institucién fiduciaria.

e) Pedir la remocion de la institucién fiduciaria.

3. Atacar la validez de los actos que la institucion fiduciaria cometa en su
perjuicio, de mala fe.

4. Atacar la validez de los actos que aquella institucion cometa en su
perjuicio, en exceso de las facultades que el acto constitutivo o 1a ley le
confieren.

5. Cuando proceda, reivindicar los bienes que a consecuencia de actos
excesivos o de mala fe de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del
fideicomiso.

6. Elegir institucién fiduciaria:

a) Cuando ésta renunciare.

b) Fuere removida.

c) Si en el acto constitutivo no fuere designada.




7. Dar su consentimiento para reformar el acto constitutivo, cuando se
trate de formar un comité técnico.

8. El fideicomisario puede tener otros derechos y sus correlativas acciones
que no se pueden determinar previamente, sino que resulta de la
situacion legal en que lo coloque la ejecucion del fideicomiso.

Obligaciones del fideicomisario

Para establecer las obligaciones del fideicomisario debemos hacer las
siguientes distinciones:

a) Cuando se trata de fideicomisos cuya constitucion se establece
unilateralmente por parte del fideicomitente con la intenciéon de
hacer una liberalidad al fideicomisario, ya sea en vida del
fideicomitente o después de su muerte; y

b) Cuando se trate de fideicomisos cuya constitucion se realiza con
el acuerdo expreso del fideicomitente y fideicomisario y se
establece una contraprestacion a favor del fideicomitente, por la
enajenacion que realiza al fiduciario, en provecho del
fideicomisario.

En el primer grupo de fideicomisos, el fideicomisario unicamente
tiene el derecho de recibir los beneficios del fideicomiso, y en ningun caso
se establecen obligaciones a su cargo, como contraprestacion de la
liberalidad del fideicomitente. En algunas ocasiones pueden establecerse
diversas cargas al fideicomisario, pero Unicamente tendran dichas cargas el
caracter de una simple modalidad como lo tiene en el legado submodo o en
la donacion onerosa.




En el segundo grupo de fideicomisos, el fideicomisario esta obligado
a realizar la contraprestacion convenida en el mismo acto constitutivo;
como ejemplo de lo anterior tenemos los fideicomisos traslativos, o de
propiedad, en virtud de los cuales, el fideicomitente transmite la propiedad
de determinados bienes al fiduciario, para que al término del fideicomiso
sean transmitidos al fideicomisario o la persona que esté designe. En estos
fideicomisos se establece, desde un principio, que se concederd el uso y
goce de dichos bienes al fideicomisario y para compensar al fideicomitente
por la enajenacion realizada al fiduciario y en provecho del fideicomisario,
este Ultimo se obliga a dar una contraprestacién al fideicomitente, que
generalmente consiste en dinero.

Materia del fideicomiso

e Requisitos de los bienes y derechos:

1. Que se encuentren dentro del comercio.

No estan dentro del comercio:

a) Por su naturaleza.

b) Por disposicién de la ley.

2. Que no sean derechos personalisimos.
e Ejercicio de derechos.
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e Efectos del fideicomiso sobre los bienes.

De acuerdo al articulo 386 L.G.T.O.C., pueden ser materia del
fideicomiso cualquier clase de bienes, o derechos, con tal que dichos bienes
se encuentren dentro del comercio y los derechos no sean de ejercicio
personalisimo y por lo tanto sean intransmisibles; es necesario que la
titutaridad de esos bienes y derechos no se encuentren afectos a un
derecho de tercero.

Los bienes que se encuentran fuera del comercio pueden estario por
su naturaleza o por disposicion de la ley. Estan fuera del comercio por su
naturaleza los que no pueden ser poseidos por algin individuo
exclusivamente, como lo es el aire, la luz, etc., y por disposicion de la ley,
los que ella declare irreductibles a propiedad individual, como lo son el ejido
y los bienes afectos al patrimonio de la familia. Estos bienes forman el
grupo que la doctrina denomina como inalienables (articulo 727, 748 y 749
det Cédigo Civil).

Pueden ser materia del fideicomiso cualquier especie de derechos
siempre y cuando no sean estrictamente personales de su titular, como io
son las garantias individuales, los derechos de familia, el derecho politico
del voto, etc.

Hay algunos bienes o derechos que no reunen los requisitos
anteriores y que no pueden ser transmitidos al fiduciario, por encontrarse
afectos a algun gravamen a favor de tercero, y Que para transmitirse al
fiduciario conservan dicho gravamen y ademas, se requiere el
consentimiento expreso del tercero a favor del que se encuentran afectos
tales bienes o derechos.




El articulo 386 de L.G.T.O.C. ordena que los bienes o derechos
transmitidos al fiduciario, se consideraran afectos al fin al que se destinan,
y en consecuencia, solo podran ejercerse respecto a ellos 1os derechos y
acciones que al mencionado fin se refieran salvo los que expresamente se
reserve e! fideicomitente, los que para él deriven del fideicomisc mismo, o
los adquiridos legaimente respecto a tales bienes por el fideicomisario o por
terceros con anterioridad a la constitucion de! fideicomiso.

Puede también suceder que Unicamente se afecte a un fideicomiso
de garantia el usufructo de que es titular el fideicomitente, pues un tercero,
o quizas el propio fideicomisario, pudieran con anterioridad al fideicomiso,
adquirir 1a nuda propiedad de esos bienes; en este caso, sdlo serd materia
del fideicomiso el derecho de usufructo, sin afectarse al mismo la nuda
propiedad.

Fin det fideicomiso

€l fin del fideicomiso es la actividad juridica que realiza el fiduciario,
por instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los
derechos que le transmite dicho fideicomiso.

El fin del fideicomiso es la actividad juridica que realiza el fiduciario,
por instrucciones del fideicomitente, a través de ella, et fiduciario realiza los
actos juridicos concretos que se requieren para el exacto cumplimiento del
fideicomiso.

Pueden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad juridica que sea
licita, posible y determinada (articulo 382 de la L.G.T.0.C.).




‘Es ilicito el fin que es contrario a las leyes de orden publico o a las
buenas costumbres. Es imposible el fin que no puede existir por ser
incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma juridica que
debe regirio necesariamente y que constituya un obstaculo insuperable para
su realizacion (articulo 1828 y 1830 del Codigo Civil). No sera vaiido el
fideicomiso si no se determina en forma concreta, el fin que se persiga a

través de su constitucion.

Por lo que cualquier actividad juridica que el fideicomitente sefiale al
fiduciario puede ser fin del fideicomiso, siempre que licita, posible y

determinada.

La forma del fideicomiso
e Fideicomiso escrito: Articulo 387 L.G.T.O.C.
e Formalidades:
A. En el fideicomiso convencional:
1. Bienes inmuebles.
2. Bienes muebles.

3. Derechos.

B. En el fideicomiso testamentario:




e Efectos del fideicomiso en relacién con terceros:
A. Bienes inmuebles
B. Bienes muebles.
1. Derechos personales.
2. Titulos de crédito.
3. Cosas Y titulos de crédito al portador.

La forma constituye la manifestacion externa que debe revestir el
fideicomiso. La constitucion del fideicomiso, segin lo previene el articulo
382 de la L.G.T.O.C., debe constar por escrito y revestir formalidades
especiales, segun se trate de un acto entre vivos o de un testamento.

Cuando el fideicomiso es convencional, es decir, cuando se establece
por acuerdo expreso de las partes, debe ajustarse a los términos de la
legislaciéon comun sobre transmision de los derechos de propiedad de los
bienes que se den en fideicomiso.

Tratandose de bienes inmuebles, el articuio 2317 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 2317 C.C.- Las enajenaciones de bienes
inmuebles cuyo valor de avallo no exceda al equivalente a
trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la




operacion y la constitucién o transmision de derechos reales
estimados hasta la misma cantidad o que garanticen un
crédito no mayor de dicha suma podran otorgarse en
documento privado firmado por los contratantes ante dos
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante notario, juez
competente o Registro Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Distrito Federal enajene
terrenos o casas para la constitucion del patrimonio familiar
o para personas de escasos recursos econémicos hasta por
el valor maximo a que se refiere el articulo 730, podran
otorgarse en documento privado sin los requisitos de
testigos o de ratificacion de firmas.

En los programas de regularizacion de la tenencia de
la tierra que realice el Distrito Federal sobre inmuebles de
propiedad particular, cuyo valor no rebase el que sefiala el
articulo 730 de este Cddigo, ios contratos que se celebren
entre las partes, podran otorgarse en las mismas
condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo, asi
como los que se otorguen con motivo de los programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra que realice el
Distrito sobre inmuebles de propiedad particular, podran
también otorgarse en el protocolo abierto especial a cargo
de los notarios del Distrito Federal, quienes en esos casos
reducirdn en un cincuenta por ciento las cuotas que
correspondan conforme al arancel respectivo”.
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Para que tenga efectos contra terceros, el testimonio de la escritura
debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad.

En caso de que los bienes fideicomitidos sean bienes muebles, para
que el fideicomiso surta efectos contra terceros, debera seguirse las
formalidades que previene el articulo 389 L.G.T.O.C.

“Articulo 389 L.G.T.O.C. E! fideicomiso cuyo objeto
recaiga en bienes muebles, surtird efectos contra tercero
desde la fecha en que se cumplan los requisitos siguientes:

1. Si se tratare de un crédito no negociable o de
un derecho personal, desde que el fideicomiso fuere
notificado al deudor;

11, Si se tratare de un titulo nominativo, desde que
éste se endose a la institucion fiduciaria y se haga constar
en los registros del emisor, en su caso;

111 Si se tratare de cosa corpdrea o de titulos al
portador, desde que estén en poder de la institucion
fiduciaria”.

Cuando el fideicomiso conste en un testamento, es obvio que dicho
fideicomiso debera sujetarse a las formalidades propias al tipo especial de
testamento de que se trate. Por lo que se refiere a la aceptacion del
fiduciario en estos fideicomisos testamentarios, debe constar en un
instrumento publico, ya sea ante notario o ante la autoridad judicial que
conozca de la sucesion del fideicomitente.
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Requisitos de forma que debe revestir el contrato o el acto
constitutivo del fideicomiso

Sobre la forma escrita, et articulo 1834 del Cadigo Civil, expresa que
deben firmar todas las personas a las cuales se les imponga esa obligacion
Yy, si no saben, lo hard otra persona a su ruego y en el documento se
imprimira la huella digital del interesado que no firmao.

Cuando el fideicomiso conste en testamento, se debe sujetar a la
legislacion comun que corresponda a las formalidades propias del tipo
especial de testamento. La falta de forma en este caso provoca a nulidad
(articulo 1491 del Cddigo Civil).

Se considera generalmente que la falta de forma no es requisito
indispensable de validez, sino de prueba, y es subsanable o convalidable
(articuto 1795 fraccion 1Iv, 1796, 1832, 2231 y 2232 del Cddigo Civil), en
cuanto a los requisitos, se debera ajustar a 10 que disponga la legislacion
comun (Codigo Civil) sobre transmision de derechos en la transmision de |a
propiedad (articulo 387 L.G.T.0.C.). Si se trata de inmuebles y su valor
excede de trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo diario
vigente, constara en escritura plblica y debera inscribirse en el Registro
Publico del lugar en que los bienes estén ubicados. El Registro es
importante porque la transmision surte efectos contra terceros a partir de la
fecha de la inscripcion de acuerdo al articulo 388 L.G.T.O.C.

En lo que se refiere a bienes muebles, el articulo 389 L.G.T.0.C.
dispone que surtird efectos contra terceros si es crédito no negociable o
derecho personal, cuando fuere notificado el deudor si es titulo nominativo
desde que se endose a la institucion fiduciaria y se haga constar en los
registros del emisor; y si es cosa corpérea, desde que esté en poder del
fiduciario.




2. Antecedentes o declaraciones, Se deben mencionar los datos relativos a
la propiedad y las declaraciones de las partes que indiquen ios motivos ©
fines del fideicomiso.

3. Identidad de las partes. Nombre, domicilio social, razén social, domicilios
del fideicomitente o fideicomitentes, fiduciario o denominacién del
fideicomisario, nacionalidades.

Cabe la pluralidad de los tres elementos personales, se puede omitir
la designacion del fiduciario, la nacionalidad tiene importancia si se trata de
extranjeros, requerird permiso de la Secretaria de Gobernacion para
adquirir bienes, y tratandose de sociedades andnimas que no tengan la
cladusula de exclusion de extranjeros, la autorizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

4. Encomienda a un fiduciario. En el articulo 381 L.G.T.O.C. se establece
que es indispensable expresarlo para que exista el fideicomiso, aunque no
se sefiale especificamente la institucion fiduciaria. Seria causa de extincion
si no fuera posible sustituir al fiduciario cuando no aceptara el designado,
aplicando el articulo 392 fraccién VII L.G.T.0.C., que remite al parrafo final
del articulo 386 de la misma ley. En esa encomienda siempre existe una
relacién real que consiste en una transmision de bienes o derechos. Sin ésta
no existiria el fideicomiso.

5. Antecedentes o declaraciones. Se deben mencionar los datos relativos a
la propiedad y las declaraciones de ias partes que indiquen los fines o
motivos del fideicomiso.




6. Revocable o irrevocable. Los fideicomisos pueden ser total o
parcialmente revocables y debe establecerse la forma y términos de
revocacion, fa cual corresponde hacerla al fideicomitente y siempre que se
tome en consideracion los derechos a favor del fideicomisario, segun la
naturaleza o los fines del fideicomiso. de otra manera, puede ser sin
expresion de causa.

7. Aceptacion. Es la del fiduciario que debe ser expresa e indispensable,
pues si no se manifiesta, et fideicomiso no existe; no ha producido efectos
de ninguna clase. No existiria la transmision de bienes, que es un elemento
esencial. La del fideicomisario también se requiere para perfeccionar el
contrato, pero ésta no necesariamente debe figurar al momento de
celebrarse el negocio.

8. Comité Técnico. Lo establece el fideicomitente. Es conveniente sefialar
quienes lo integran, como se suplen las ausencias temporales, definitivas,
facultades como quorum, votacion y todo lo relativo a las actas designacion
de secretario, juntas, etc.

9. Delegado fiduciario. Sus facuitades y obligaciones. Se puede establecer
que la institucion sefale un delegado fiduciario especial para atender los
asuntos relacionados con el fideicomiso, la designacion del delegado
fiduciario la hace el consejo de administracion, ahora consejo directivo de la
Sociedad Nacional de Crédito.

9. Directores, Gerentes, Secretarios Técnicos o Ejecutivos. En fideicomisos
que tienen cierta complejidad y un trabajo intenso, se previene la
designacion de un funcionario de tiempo completo, que tambieén puede
ser delegado fiduciario.




* Su designacién la hace la institucién fiduciaria, muchas veces a
proposiciéon del comité técnico o del fideicomitente.

11. Honorarios, Comisiones y Gastos. Es conveniente sefialar su cuantia,
fecha de cobro, revisién periddica, efecto de su falta de pago, quién debe
hacerlo, facultad de cargarlo al patrimonio fiduciario, etc.

12. Regla especial sobre la venta de los bienes del fideicomiso. Tiene
importancia si se trata del fideicomiso de garantia.

13. Responsabilidad de resultados. Es una clausula obligatoria que debe
incorporarse en los contratos en que se sefiala que el fiduciario no incurre
en responsabilidad por el incumplimiento de los deudores o los emisores
con motivo del otorgamiento de créditos o de las inversiones que en titulos
se hubieran efectuado con los recursos del fideicomiso.

14. Defensa del patrimonio. En general se establece la obligacion del
fiduciario de notificar al fideicomitente o fideicomisario de cualquier acto
que pueda dafiar a los bienes fideicomitidos y para el efecto de que éstos
designen apoderados que se encarguen de su defensa.

15. Poderes especia'les para pleitos y cobranzas. En ciertos fideicomisos se
le otorgan al fiduciario, mandatos para el ejercicio de ciertos derechos.
Estos poderes deben ser especiales y sélo tendra la facultad el fiduciario de
sustituir los que sean de pleitos y cobranzas.

16. Informacion y rendicién de las cuentas. Es causa de responsabilidad no
rendir las cuentas dentro de los quince dias de haber sido requeridas.




17. Jurisdiccién y competencia. Siempre se debe sefialar el domicilio y los
jueces que han de conocer y, en su caso, las renuncias al fuero que

tuvieran las partes, si es el caso.

18. Término y condicion. Se refiere al plazo al que el fideicomiso puede

estar sujeto y una condicion resolutoria o suspensiva.

Es causa de extincion que se cumpla la condicidon resolutoria y
también que transcurra el término establecido (articulo 392, fracciones I y
II L.G.T.O.C.). Sobre el plazo rige el articulo 394 fraccion III, que fija el
maximo de treinta afios y las excepciones de que podra ser mayor si es de
interés pdblico o para instituciones de beneficencia o destinado al
mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico, que no tengan

fines de lucro.

19. Causa de extincién. Generalmente se sefialan como causas de extincion
las que estan en el articulo 392 L.G.T.O.C., pero pueden establecerse otras,
de acuerdo con la conveniencias de las partes o de la naturaleza del

contrato.”!®

Térmi del fideic -

En cuanto a la duracion del fideicomiso, se establecen términos y
condiciones para tal fin. Puede sujetarse a un término o bien a una
condiciéon suspensiva, para que el fideicomiso comience a surtir sus efectos

O para que se pueda precisar el momento en que nazca esta operacion. De

* BERNAL MOLINA, Julian. Practica y teoria juridica del fideicomiso. Porrua. México. 1988,

pp 25-29.
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igual manera se debe establecer el tiempo en que se debera extinguir el
fideicomiso.

“Articulo 392 L.G.T.O.C. El fideicomiso se extingue:

I. Por la realizacién del fin para el cual fue
constituido;

II. Por hacerse éste imposible;

III1. Por hacerse imposible el cumplimiento de la
condicién suspensiva de que dependa © no haberse
verificado dentro del término sefalado al constituirse el
fideicomiso 0, en su defecto, dentro del plazo de 20 afios
siguientes a su constitucién;

V. Por haberse cumplido la condicidn resolutoria a
que haya quedado sujeto;

V. Por convenio expreso entre el fideicomitente,
cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al
constituir el fideicomiso; y

VI, En el caso del parrafo final del articulo 386.”
Articulo 386 L.G.T.0.C. dltimo parrafo “El fideicomiso constituido en

fraude de terceros, podra en todo tiempo ser atacado de nulidad por los
interesados.




Lad

lucién de bi por esa extinéién

“Articulo 393 L.G.T.O.C. -— Extinguido ' el

fideicomiso, los bienes a el destinados que queden en'bode(,r
de la institucién fiduciaria, seran devueltos po:rv ‘élvlia;“‘alﬂf
fideicomitente o a sus herederos. Para que esta @évoluéléh :
surta efectos, tratandose de inmuebles o de derechoskrekales'

impuestos sobre ellos, bastara que la institucion fiduciaria
asi lo asiente en el documento constitutivo del fideicomiso y
que esta declaracion se inscriba en el Registro de |
Propiedad en que aquél hubiere sido inscrito.”

Fideicomisos prohibidos

“Articulo 394 L.G.T.0O.C.- Quedan prohibidos:

1. Los fideicomisos secretos;

1I. Aquetlos en los cuales el beneficio se conceda a
diversas personas sucesivamente que deban sustituirse por
muerte del anterior, salvo el caso de que la sustitucién se
realice a favor de personas que estén vivas o concebidas ya,
a la muerte del fideicomitente; y

III. Aquelios cuya duracion sea mayor de treinta
afios, cuando se designe como beneficiario a una persona
juridica que no sea de orden publico o institucion de
beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién
mayor de treinta afios cuando el fin del fideicomiso sea el




© mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico
que no tengan fines de lucro.

Los términos de un fideicomiso deben de ser
expresados en el documento en el que aquel consta; no es
permitida una constancia secreta de tales términos, en
especial, en cuanto al objeto y fines del fideicomiso.

Ademas, en los fideicomisos sucesivos no puede
haber la posibilidad de un fideicomisario que no estuviere
por lo menos concebido a la muerte del fideicomitente. En
realidad, nada impediria designar como fideicomisario a un
hijo no nacido y hasta uno o varios que no existieren al
momento de la constitucion del fideicomiso, pero esa
designacion operara respecto de personas ya nacidas o por
lo menos concebidas para cuando tenga lugar el
fallecimiento del fideicomitente.”

2.2 El Fideicomiso en la Zona Restringida

Lo concerniente a este punto es de suma importancia en el desarrolio
de nuestra tesis, ya que en &l explicaremos la razén por la cual proponemos
una reforma a la Ley de Inversion Extranjera y a su Reglamento en lo

relativo al fideicomiso.

Por lo cual comenzaremos explicando la situacion de los extranjeros,
los cuaies no tienen capacidad para adquirir tierras y aguas dentro de la
zona restringida, el fideicomiso de inmuebies dentro de dicha zona, permite
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que personas fisicas o morales de nacionalidad extranjera puedan usar y
disfrutar por un plazo maximo de cincuenta afos prorrogables, un inmueble
ubicado en la zona restringida, que se extiende a cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y cincuenta de las playas, pudiendo destinarse el inmueble
para fines turisticos, industriales (en especial las maquiladoras) o
habitacionales, sin adquirir la propiedad.

La regulacién de dichos fideicomisos, se dio primero por el Acuerdo
Presidencial de 29 de abril de 1971, en segundo lugar, por la L.I.LE. 73, en
cuyo texto el acuerdo mencionado fue sustancialmente incorporado, la cual
tuvo por objeto promover la inversion mexicana y regular la extranjera y
asi, con ello estimular un desarrollo justo y equilibrado, de igual forma,
consolidar la independencia econdmica del pais.

Lo previsto por el acuerdo sefialado y por la L.I.LE. 73 del fideicomiso
para el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles tanto para fines
turisticos como industriales, en zonas en las que la adquisicion de la
propiedad de dichos inmuebles esta prohibida para extranjeros, asi como ia
inversion extranjera en el capital de empresas mexicanas, lo cual fue
regulado ampliamente por el R.L.I.E. 73 estan incorporados en la L.I.E. 93
con una visién mas amplia hacia el fomento de la capacitacién de inversion
del exterior.
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Zona Restringida

De lo establecido en la fraccién 1 del articulo 27 Constitucional, en el
sentido de que “...en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, ‘por ningin motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre'lés tierras y aguas...”, se desprenden dos
aspectos que consideramos importante analizar:

1. El primer aspecto es el de la situaciéon juridica del extranjero frente al
precepto indicado asi como la situacién que tiene en la estructura dei
negocio juridico, el cual, a pesar de dicha prohibicién constitucional, liega a
celebrarse con transgresion de lo asi establecido y las consecuencias en
cuanto a la validez y estructura misma del negocio celebrado en esas
condiciones.

2. En segundo término, habra de tenerse en cuenta el sentido y los
alcances de la disposicidn, de acuerdo con 10 que en ella esta prohibido en
cuanto a la adquisicion de la propiedad por parte de los extranjeros.

Por eilo, el negocio cuyo objeto hubiere sido la transmisién del
enajenante .y por ende la adquisicion del extranjero del derecho de
propiedad sobre un inmueble en dicha zona, sera juridicamente imposible,
al estar de por medio una norma juridica considerada como un obstaculo
insalvable para darse los efectos que son su objeto.

w

Por lo que Ramos Garza explica que: “...se quiso prohibir a los
extranjeros con dicho precepto, no es otra cosa que la adquisicion de
propiedad en fronteras y costas, en toda la extension del concepto

propiedad...”*?

7 cit. por DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op. cit. p. 265
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Nosotros consideramos que con esta medida constitucional en
comento, se pretende salvaguardar las zonas turisticas y estratégicas del
pais, ya que son de suma importancia para el desarrollo nacional, asi
tenemos que la regulacién del fideicomiso en la Ley de Inversion
Extranjera, contraviene este precepto constitucional, y si bien no se
adquiere la propiedad, el término que se establece para el fideicomiso y su
posible prérroga dan la posibilidad de perpetuar el beneficio desmedido por
parte del inversionista extranjero.

La propiedad sobre los bienes fideicomitidos

La institucidn fiduciaria es la titular de los bienes fideicomitidos, a ella
le corresponde el caracter de sujeto activo de todos los derechos y acciones
relacionados con tales bienes.

“De la Peza afirma expresamente que hablar de titularidad no implica
hablar de propiedad necesariamente ni de ningun otro derecho real...”'8

Conservacion de la propiedad por el fideicomitente

De los elementos integrantes del derecho de propiedad, es decir, los
derechos a usar, disfrutar y disponer respecto a aquello que le pertenece,
es el ultimo de elios, el derecho a disponer, el que se ejercita por el que es
propietario de algo, lo que le permite entre otras posibilidades, enajenarlo
mediante cesion de derechos, 0 compraventa, permuta, donacién, mutuo,
renta vitalicia, etc. puede gravarlo también con hipoteca y/o prenda; tiene




la posibilidad asimismo de limitar el dominio que ejerce sobre el bien de que
se trate, bien sea constituyendo una servidumbre o bien, si lo vende con
reserva de dominio, por lo que su derecho de disposicion le permite realizar
negocios juridicos por los que se produzca el desmembramiento del derecho
de propiedad ejercido, como sucede cuando constituye el derecho de uso o
de habitacién o en su caso el de usufructo, asi también podemos mencionar
como un acto con el que se ejercita el derecho de disposicién sobre los
bienes que le pertenecen su sometimiento al réegimen de fideicomiso; ello
se desprende de los articulos 381, 384 y 351 2° parrafo L.G.T.0.C., de
conformidad con los cuales, en virtud del fideicomiso el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito y determinado, para o cual requiere
tener la capacidad necesaria para hacer la afectacion que el fideicomiso
implica pues dichos bienes se consideraran afectos al fin al que fueron
destinados por el fideicomitente y en consecuencia, sélo podran ejercitarse
respecto de ellos los derechos de las acciones que se refieren a esos fines.

El articulo 387 L.G.T.0.C. ordena que para la constitucion del
fideicomiso, deben observarse las mismas formalidades que establezca la
ley comtin para la transmisién de los bienes, es de entenderse que el
fideicomiso implica precisamente una transmisién de propiedad.

Dominguez Martinez considera equivocada dicha interpretacién “no
por el hecho que para el otorgamiento del fideicomiso se requieran
observar las formalidades previstas para la celebracidn de los actos con
efectos traslativos de dominio, nuestra figura va a tener esos efectos.
Situacion idéntica es la de la hipoteca que conforme lo prevé el articulo
2917 del Codigo Civil (para constitucion de créditos con garantia hipotecaria
se observaran las formalidades establecidas en los articulos 2317 y 2320)
preceptos €stos que para la compraventa, acto traslativo de dominio,

™ Cit. por DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. ib idem. p. 203
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sefialan las formalidades que se. requieren satisfacer en su otorgamiento.
Asi pues de todos son conocidos porA una parte, los efectos traslativos de
propiedad que trae aparejadas la co‘mpraventa y la ausencia iégica de
dichos efectos en |a hipo'teca,: lo- - mismo sucede a propdsito del

fideicomiso”.!®

El derecho de propiedad en el fideicomiso lo conserva el

fideicomitente, sdlo que sujeto a un régimen juridico especial que deriva de
los propios preceptos legales.

La L.G.T.O.C. contiene preceptos de los que se desprende que no
hay tal transmisidon de propiedad, tal es el caso del segundo parrafo de su
articulo 386, el cual permite al fideicomitente reservarse ciertos derechos
respecto de los bienes fideicomitidos, el articulo 392 en su fraccién 59,
prevé como una causa de extincion del fideicomiso el convenio entre
fideicomitente y fideicomisario, en tanto a que conforme al articulo 393,
extinguido el fideicomiso la fiduciaria devolvera al fideicomitente los bienes
que estuvieron en su poder \_.ltilizando para ello un procedimiento especial,
por demas sencillo que se contiene en este GItimo precepto.

Por otra parte a lo que si se refiere la L.G.T.0O.C., es a una afectacion
o destino de bienes, o en su caso, a bienes afectos, o destinados, como se
desprende de dicha ley como veremos a continuacién.

Segun el articulo 381 “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado...”, de acuerdo con el
articulo 384 el fideicomiso implica una afectacion de bienes; el articulo 386
sefiala que los bienes dados en fideicomiso se consideraran afectos al fin

" DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. op cit. p. 209
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que se destinan, en tanto que el articulo 393 ordena que “Extinguido el
fideicomiso, los bienes a él destinados...” etc.

De lo anterior se desprende que en el fideicomiso lo que opera es
una afectacion de bienes.

El significado que tiene la palabra afectacion en el régimen legal del
fideicomiso es el de destino, pero se trata de un destino que ademas de
estar permitido esta protegido y sancionado por la ley, asi tenemos que en
relacion con los bienes fideicomitidos sdélo podran ejercitarse los derechos y
acciones que se refieran al fin que fueron destinados.

Por lo tanto, no es que el fideicomitente transmita los bienes a la
fiduciaria, por el contrario, el fideicomitente como propietario del los bienes
fideicomitidos conserva la propiedad de los mismos, con la salvedad de que
con apoyo en los ordenamientos legales aplicables le ha dado un destino
tendiente a la realizacion de los fines dispuestos por el mismo propietario, y
que ademas, la propia ley protege de tal forma que no podran ser objeto de
actos distintos a los relacionados con la consecucion de dichos bienes.

Tramites para la constituciéon de fideicomisos ante Ia Secretaria de
Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores para facilitar el tramite de la
constitucion de fideicomisos de acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera
y su Reglamento y diversas leyes aplicables, da a conocer l0s pasos a seguir
para dicho fin, asi como otros aspectos relacionados al tema, los cuales a
continuacion transcribimos de su pagina de internet:
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Constitucion de Sociedades y Permi de Fid i

Permisas para la Constitucion de Sociedades

Permuso _para la Reforma de Estatutos de Souedades (Cambio de
Denominacion o Razon Social

Awvisa de modificacion de clausula de_exclusion de extranieros por 1a de
admision

Aviso de Liquidacion, Fusion o Escision de Sociedades

Adquisicion de_inmuebles por_personas fisicas o morates exiranjeras
fuera de Zona Restringida

Obtencion_de concesiones para exploracidon v explotacion de minas_y
aguas en Territorio Nacional

Permiso para Constituir Fideicomiso en Zona Restringida

Modificacion a Permiso_de_ Fideicomiso en Zona Restringida

Awviso de Extincion del Fideicomisos en Zona Restringida

Informe anual de Insttuciones Fidugiarias sobre los Fideicomisos en

Zona Restrigida

Aviso_de Adquisicion de Inmuebles por Sociedad Maxicana en Zona
Restringida

Informacion vigente al 1 de Enero del 2001. Para comentarios y

sugerencias srejur@sre. qgob mx

PERMISOS PARA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES

AVISO IMPORTANTE AL PUBLICO
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USUARIO

CON LA FINALIDAD DE BRINDARLE UN MEJOR
SERVICIO Y PARA SU MAYOR COMODIDAD. A
PARTIR DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 2000, YA
PUEDE REALIZAR SUS TRAMITES DE PERMISOS
PARA CONSTITUCION DE SOCIEDADES Y
REFORMA DE ESTATUTOS (MODIFICACION DE
DENOMINACION DE SOCIEDADES). EN LAS
DELEGACIONES METROPOLITANAS DE LA S.R.E.
UBICADAS EN IZTACALCO HORARIO: MARTES A
SABADO DE 9:00 A 15:00 HRS. Y ALVARO
OBREGON HORARIO: LUNES A VIERNES DE 15:00
A 21:00 HRS.

De conformidad con 10 que establecen los articulos 15 de la Ley de
Inversion Extranjera y 13 del Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Regisiro Nacional de Inversiones Extranjeras, se
requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
constitucion de sociedades, para tal efecto, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en términos de lo que establece el articulo 13 del Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, otorgara los permisos para constitucion de sociedades,
solarnen:(e cuando la denominacién o razon social que se pretenda
utilizar no se encuentre reservada por una sociedad distinta. Asi mismo,
si en la denominacion o razon social solicitada, se incluyen palabras o
vocablos cuyo uso se encuentre regulado especificamente por otras
leyes. la Secretaria de Relaciones Exteriores condicionara el uso de jos
permisos a la obtencion de las autori iones que estat v dichas
disposiciones legales.

De conformidad con lo que establece el articulo 16 del Reglamento de la
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Ley de lnversién Ex(ranjera y del Reglstro Nacional . de lnversnones

Extran]eras, Ios permlsos para (= constltuclén de soc:edades, o en‘'su--

caso, las’ conslancias correspondlentes a que se reflere el arllculo 17 de

1a Ley Federal de Prccedlmiento Admlnlslra vo que no sean recogldos .

por los Inleresados denlro de' 1os elr

éblles posletlores a su

constitucion de

' los’ Interesado: deberén acudir a otorgar

ante fedatario publico el Inslrumen(o correspondienle a la constitucion de
la sociedad de que se trate, transcurrldo él rmlno antes citado sin que
se hubiere otorgado el Inslrumenlo publlco correspondlen(e. el permiso
quedara sin efectos.

REQUISITOS

A, Llenar solicitud SA-1 .a maqulna en original y copia (formato gue

proporciona en forma gra!ulta és(a Secretaria). Si se presenta en las
Delegaciones de SRE; debera hacerlo en original y dos copias. En la
solicitud, debera seﬂ;lars

ombyre del solicitante, domicilio para oir y
recibir notificaciones; orizadas para recibir el permiso o la
resolucion; . denomlna

autografa del sollc ant

régimen juridico; fecha y firma

hos correspondiente, ver costos y tiempos.

B. Cubrir el pago d
Toda ‘solicitud
AM y 11 :00 Al
posler[ondad

oficinas centrales entre las 9:00
ismo dia. Las solicitudes recibidas con
eltas el ‘dia’ habil siguiente. El permiso o la
resolucné querecaiga’ a 1a solncnlud correspondiente Unicamente sera
entregada al
_identificacion

promovemes ‘o 'a las personas autorizadas, previa

Por ulllmo, de acuerdo a la establecido por el Articulo 18 del Regiamento
de la’ Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extran]eras, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de fos
permisos para la constitucion de sociedades a que se refiere el Articulo
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15 de Ley de Inversion Extranjera, el interesado debe dar aviso de uso
del mismo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en dicho aviso se
debe de especificar la inclusion en el instrumento correspondienlé de la
clausula de exclusién de extranjeros o, en su caso, del convenio previsto
en el Articulo 14 del Reglamento de ta Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras {que los socios extranjeros,
actuales o futuros de la sociedad se obligan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto de las
acciones, partes sociales o derechos que adquieran de la sociedad,
bienes, derechos , concesiones, participaciones o intereses de que sean
titulares las sociedades y los derechos y obligaciones que deriven de los
contratos en que sean parte las propias sociedades; asimismo deberan
incluir la renﬁncia de. no invocar |la proteccion de sus gobiernos bajo la
pena, en.caso contrario. de perder en beneficio de la Nacion los
derechos y b|enes que hubiesen adquirido); asimismo debera cubrir
prevlamente el pago de derechos correspondiente, ver costos vy tiempos.

'La Secre!arla de Re!aciones Exteriores, de conformidad con lo que
9 ael Reglamenlo de la Ley de Inversion Extranjera
} T :Inversiones Extranjeras, reservara a las
soé edades el o e clu vo de sus denominaciones o razones sociales
conlorme a los permlsos que otorgue, salvo cuando el interesado
incumpla lo dlspueslo en el parrafo anterior, es decir no de el aviso de
usé del permisb. dentro de los seis meses siguientes a su expedicion o
bien se haya extinguido la sociedad correspondiente.

PERMISOS PARA LA REFORMA DE ESTATUTOS DE SOCIEDADES
{CAMBIO DE DENOMINACION O RAZON SOCIAL)

De conformidad con lo que establecen los articulos 16 de |la Ley de
Inversion Extranjera y 15 del Reglamento de |a Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, se
requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las
sociedades constituidas cambien su denominaciéon o razéon social, para
tal efecto la Secretaria de Relaciones Exteriores.en términos de lo que
establece el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, otorgara los permisos
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para el cambio de denomlnaclén o razdn social, suempre que la
denomlnacién o razén socual que se pre(enda utilizar, no se encuentre
reservada por una sociedad’ distinta y se acredite la volunlad de la
persona moral de efectuar la modificacion solicitada.

De conformldad con Io que establece el articulo 16 del Reglamemo de la
Ley’ de' rsué Extranjera y del’ Registro Nacional de lnversiones
. Extranj ers
; socia o en su a o, las constancias correspondientes a que se refiere el
B artlculo 17.de; la tey Federal de Procedimiento Administrativo, que no

los ermisos para la modificacién de denominacién o razon

"'sean recogldos' por .los interesados dentro de los veinte dias habiles
posterlores a S0 expedtc-én quedaran sin efectos.

R F’or otra parte el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Inversion
~Extranjera Y del Registro Nacional de Inversiones Extrarueras sefiala que
: dentro de los noventa dias habiles siguientes a Ia fecha en que la
Secretarla .de Relaciones Exteriores otompe los permisos para la
-modificacion de denominacion o razon soc}iayl. los interesados deberan
‘n'st‘rdrﬁénto correspondiente a

acudir a olorgar ante fedatario publico el
las reformas estatutarias de la socnedad de que se trate, transcurrido el
termino antes citado sin que se hubiere olorgado el instrumento publico
correspondiente, el permiso quedara sin efectos.: .

REQUISITOS

A Llenar solicitud SA-2 a méqulna en orlglnal y cop:a (formato que

proporciona de forma gratuita ésta Secrelarla) SI se presenta en las
Delegacnones de SRE, debera hacerio er\ 'orlglnal y dos coplas. En la

autografa del solicitante; as-mlsmo. debera nexar copla del . acta de

asamblea en donde se aprobo el camb o' d denomlnaCIOn o poder para
egal de la persona moral

actos de aummls(ra&:lbn del representan(
solicitante.
B. Cubrir el pago de derechos correspondiente, ver costos v tiempos.

E! permiso o la resolucion que recaiga a la solicitud unicamente sera
entregada al solicitante o a las personas autorizadas, previa

TESIE CNN
FALLA DE UwGEN

RO




identificacion.

Por ultimo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 del Reglamento

de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones

Extranjéras,'denlro de los seis meses siguientes a la expedicion de fos
pe(misbs péra ei‘cambid de denominacion o razon socia! a que se refiere
el primer périafo del articulo 16 de Ley de Inversion Extranjera, el
3 Inieres;do /debe dar aviso ‘de uso.del mismo a. la Secretaria de
vR’e‘lacio‘ries »Exgerlore's.; aslmisnio debera cubrir previamente el pago de
""derechos 'c'ofresbondienle, ver costos vy tiempaos.

La : Secfe(arla de Relaciones Exteriores, de conformidad con  lo que’
establece el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera .
y del. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, reservara a las -

sociedades el uso exclusivo de sus denominaciones o razones sociales
conforme a los permisos que otorgue, salvo cuando el interesado
incumpla lo dispuesto en el parrafo anterior, es decir no de el aviso de
uso del permiso dentro de los seis meses siguientes a su expedicion o
bien se haya extinguido la sociedad correspondiente.

AVISO DE MODIFICACION DE CLAUSULA DE EXCLUSION DE
EXTRANJEROS POR LA DE ADMISION

De conformidad con o que establece el articulo 16 de la Ley de Inversion
Extranjera y 20 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se encuentra previsto
obtener el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
las sociedades mexicanas cambien su clausula de exclusion por la de

admision de extranjeros.

No obstante lo anterior, en términos de lo que establece el segundo
parrafo del propio articulo 16 de la Ley de Inversidn Extranjera, deberan
dar aviso de este cambio a la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro
de los 30 dias habiles siguientes a dicha modificacion, debiendo
presentar el formato que se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
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el 6 de marzo de 1997. €I citado 'AVISO16 debera presentarse, por el
representante legal de la sociedad en los siguiemes lérminos: o -

AL :- Que se acredite haber incluido en sus estalutos eI convenlo aque
‘se rehere la Iraccién 1 del Arm:ulo 27 Cons!llucmna

8. Oue se presen(e copla del inst
constar |a reforma eslalularl H

C. Que manmesle si es prop
reslrmglda del Terrl!oruo Nacional de tln

especificar el destino de los mismos. .

‘D. Cubrir previamente el pago de derechos correspondiente, ver
costos vy liempgs.

En caso de aviso extemporaneo o falta de aviso a la Secretarla de
Relaciones Exteriores, la sociedad de que se trata se hara acreedora a
las sanciones correspondientes.

AVISO DE LIQUIDACION, FUSION O ESCISION DE SOCIEDADES

De conformidad con lo que establece el articulo 18 tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, el interesado debera dar aviso de la liquidacion,
fusion o escisidon de la sociedad de que se trate a la Secretaria de
'Relaciones Exteriores, dentro del mes siguiente a la fecha en que el acto
se haya llevado a cabo.

chho : aviso debera presenlarse medlanle escrito - libre, . por - el
represemanle Iegal de la socledad en su caso, anexando la siguiente

s(rumen(o mediante el cual- se llevéo a cabo la

A, Copla del <
IlqundaC|¢n 'uslén © escision de la sociedad correspondiente.

B, ,Cubrir previarneme el pago de derechos correspondiente, ver
costos vy tiempos; unicamente para el caso de los avisos de fusion o
escision de sociedades.

En caso de aviso extemporaneo o falta de aviso a la Secretaria de
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-Relaciones Exteriores, la sociedad de que se trata se hara acreedora a
las sanciones correspondientes.

ADQUISICION DE INMUEBLES POR PERSONAS FISICAS O
MORALES EXTRANJERAS FUERA DE LA ZONA RESTRINGIDA

De conformidad a lo dispuesto por la fraccidon | del articulo 27
Constitucional, sélo los mexicanos por nacimiento o0 por naturalizacion y
las sociedades mexicanas, podran adquirir el dominio de tierras y
obtener la concesion para la exploracion y explotacion de minas y aguas
en territorio nacional. El Estado podra conceder a los extranjeros el
mismo derecho siempre que convengan ante la  Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como mexicanos y en renunciar a
invocar la proleccléh de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos,
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion los bienes que hubieran adquirido.

Al respecto y de conformidad con el Acuerdo General publicado el 2 de
marzb de 1998, mismo que entro en vigor al dia siguiente, los nacionales
de aquellos palses con los que Ios Estados Unidos Mexucanos sostiene

relaciones diplor
pérraio del: anlculo 10-

pndrén beneficiarse de lo dispuesto por el altimo
de’1a Ley de Inversion Extranjera, por lo que
éséntar ante la Secretaria de Relaciones

umcamente deb v

Ex(erlores n es que convengan lo dispuesto por la 1racc1on ]
del Articulo 27, Ccmsmuclonal para adquirir bienes inmuebles fuera de Ia

zona resmnglda

En este orden de’ Ideas Ios nacionales de aquellos paises con los que

) ue . convengan lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 27
Cons ucu::nal para adquirir bienes inmuebles fuera de la =zona
restnnglda y oblener el permiso correspondiente de esta dependencia,
de conformldad con el primer parrafo del Articulo 10A de la Ley de
lnversujn Extranjera

Por otra parte de conformidad con lo que establece el Articuio B de!
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Reglamento de la Ley de Inversién Ex(ramera y del Reglslro Naclonal de
inversiones Ex(ranjeras. ‘para - que’ las personas 'Isncas Y "morales
nic de blenes mmuebles ublcados

extranjeras puedan acceder al_ do

fuera de la zona resmngida debe

enéa a sﬁperﬁcie.

V.- Cubrir, en su caso,’ Ios derecho

orrespondientes,’ ver costos v
tiempos. s e

REQUISITOS

A. Presentar solicitud S1 Ilenada a maqulna en original y dos copias,

sefialando nombre y apellidos del gnte, nacionalidad, calidad

migratoria y nUmero de:: doc rn nt omicilio para oir y recibir
S para recibir la constancia, el

clén y ‘ubicaciéon del inmueble. La

notificaciones, personas ‘a
permiso o la resolucion y

B. Precisar la forma de adqulslclbn y el porcenla]e respecto de la
les permita realizar el acto

D. En el caso:de’ persona rales | debera ~acreditarse su legal

e documentacuon debidamente

(rad clda por perito traductor.

nexo: que comenga la superficie,
medldas lmderos y colmdanclas del |nmueble

F. S| la sohcnlud £ 2. 'se presenta a través de representante legal, éste

debera con(ar con pode especlal determtnandose expresamente en una
de sus clausulas la 1acu|tad para celebrar el convenio de renuncia a gue
hace referencia el Arllculo 27 Constitucional o con poder general para
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actos de dominio que satisfaga los requisitos establecidos en el tercer
parrafo del Articulo 2554 del Codigo Civil del Distrito Federal aplicable en
materia federal. En este caso debera adjuntarse a la solicitud el poder
respectivo. Las solicitudes seran resueltas dentro de los dos dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion. La constancia, el permiso o
resolucion recaida a la solicitud Gnicamente sera entregada al solicitante
o a las personas autorizadas previa identificacion.

G. Cubrir el pago de derechos correspondientes, ver costos v tiempos.

OBTENCION DE CONCESIONES PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE MINAS Y AGUAS EN EL TERRITORIO
NACIONAL

De conformidad a 1o dispuesto por la fraccion | del articulo 27
Constitucional, sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y
las Ly { as, podran adquirir el dominio de tierras y

obtener la concesion para la exploracion y explotacion de minas y aguas
en territorio nacional. El Estado podrad conceder a los extranjeros el
mismo derecho siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como mexicanos y en renunciar a
invocar |a proteccién de su Gobierno por lo que se refiere a aquélios
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 1a
Naciéon los bienés que hubieran adquirido.

Al respecto y de conformidad con él Acuérdo Generél publii:ado el 11 de .

mayo de 1998, mismo que entro en vngor al dla suguuente. los namonales

105 e

de aquelios paises con los que los E Unldos M.
relaciones diplomaticas podran beneﬁmarse de lo dispuesto por el ultimo
parrafo del articulo 10- A de Ja Ley de Inversion Extranjera, por lo gue
unicamente deberén presen(ar ame la Secretaria de Relaciones
Exteriores un escrito en el que convengan lo dispuesto por la fraccion |
del Articulo ' 27. Constitucional para obtener concesiones para la
exploracion y e#plogacién de minas y aguas en el territorio nacional.

En este orden de ideas, los nacionales de aquellos paises con los que
los Estados Unidos Mexi 10S NO relaci P y
que pretendan obtener concesiones para la exploracion y explotacion de
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minas y aguas en territorio nacional deberan presentar ante . la
Secretaria de Relaciones Exteriores un escrllo en el que convengan lo
dispuesto por la fraccién | del Arﬂculo 27 Constllucnonal para obtener

concesiones para’ Ia exploracuén y explolacn' n“de mlnas y aguas en’

lermor:o naclonal y oblener el

e:dran]eras puedan ‘oblener otacion de aguas

en territorio naélonél d

1.- Convenir por esc to con’la’jSecretaria’ d Relaclones Ex(enores lo

n | del Articulo 27 constituclonal.

dlspuesto en la frac
11.- Acreditar la capacidad j del spllcntanie.

Hl.-. Acompana

IV.- Cubrir los derechos correspondiente, ver costos v tiempos.

REQUISITOS . "

A. Presentar solicitud ‘§g llenada a maquina, en original y dos copias,

senalando nombre y épellidos del icitante, nacionali

migratoria y numero de documento, domicilio para'olf"'r,y‘f'r'ecitavir
notificaciones, personas. autorizadas para recibir 'la conslaﬁcia. el
permiso o la resblucion.‘ asi ‘como la. descripcion y ubicacion  del
inmueble. La soliciluﬂ deberé conlener firma aﬁ(égra'a‘.‘ .

8. Acreditar la calldad mngra(orla que Ies perrnlla realizar el acto
juridico de que se trate:

C. En el caso de" pérsonas morales debera acreditarse su legal
existencia, mediante la presentacién de documentacién debidamente
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legalizada o apostillada Segan el caso, y traducida por perito traductor.

D. Acompaﬁ'avl"y a:la:sol
medldas y colmdanclas del lnmueble

E. . Si |a sollcltud S4:-se presema a través de representante legal ésle L
debera onla C L] especlal determinandose expresarnente en", B

‘parrafo del Articulo 2554 del COdlgo Cuvnl del Dustrllo Federal ap! ‘ able -

eri ‘federal. 'En este caso debera ad]unlarse ala’ sollcllud el
pode‘r‘rg.épectlvo. Las solicitudes seran resueltas dentro de los dos dlas
héblleé slguléntes a la fecha de su presentacion. La  constancia, el
permiso o la resolucion recaida a la solicitud Unicamente sera entregada
al solicitante o a las personas autorizadas previa identificacion.

F. Cubrir el pago de derechos correspondiente, ver costos y tiempos.

PERMISO PARA CONSTITUIR FIDEICOMISO EN ZONA
RESTRINGIDA

De conformidad con el articulo 27 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los extranjeros estan impedidos para
adquirir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de. cincuenta en las playas,
permlhéndoles el uso 'y - aprovechamiento’ de bienes inmuebles

localizados den!ro de esla zona restringida, mediante la constitucion de .
un fideicomiso, regulado por el Titulo Segundo de la Ley de inversion .

Extranjera.

—Los permlsos que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores para

" constituir Fdeucomlsos tiene por finalidad permitir el “uso -y
aprpvechamaento de bienes inmuebles ubicados en zona restringida en
favor de extranjeros (personas fisicas o morales), por un periodo maximo
de 50 anos. El contrato de fideicomiso debera constar en escritura
publica.

PALLa Ui Creddl

ilud un anexo que conlenga 1a; superﬁcle.




€l permiso es otorgado a msmuclones de crédllo para que adquleran
como fiduciarias el dominio de Ios lnmuebles Ly permltan sSu . uUso Yy
aprovechamiento a Ios extranjeros. Esle permiso consta ‘por escrito yen
artes” det i|de|com-so. el
icom anqs‘ (Tltulares Yy

el cuerpo del ‘mismo se observan coma

fideicomitente, el hduciarlo y /e

substitutos).

En los términos de lo dlspueslo pd Ios arliculos 27 fracclones | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos. 10,11, 12, 13 y
14 de la Ley de Inversion Extranjera; 28 1ra}:cnén ‘Vdela l,ey Organica de
la Administracion Publica Federal; 5, 9, 10,11 y 12 del Reglamento de la
Ley de inversion Extranjera y del Registro Nacional -de Inversiones
Extranjeras; y 34 fraccion VI del Reglamento Interior de |la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que las personas fisicas y morales
extranjeras puedan acceder al uso y aprovechamiento de  bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida, se deberan realizar las

siguientes gestiones ante esta dependencia:

1.- Cubrir los derechos correspondientes, ver costos vy _tiempos,
establecidos en |la Ley Federal de Derechos. M

2.- Presentar la solicitud, en escrllo I-bre, para el olorgémiehlo del

permiso a fin de llevar a cabo la constitucion de elcomlsos en |a zona
restringida por una lnstl!ucrén delcrédito); a- traves de su delegado

fiduciario. La solici

Vi.- Descrip‘ciéf.\, beiqacién y superficie del inmueble objeto del
fideicomiso:




Vil.- Distancia del inmueble respecto de la Zona Federal Maritimo
Terrestre o frontera;

Viil.- Anexo que contenga las medidas y colindancia del inmueble.

3.- Los Contratos de fideicomiso deberan sujetarse a las siguientes
condiciones: :

1- Que el instrumento publico respectivo establezca que. los
fideicomisarios e*tran]eros convienen en considerarse como mexicanos
respectc a sus derechos. como fideicomisarios y a no Invocar,"por' lo
mismo, |la proteccidn de sus gobiernos, bajo la pena, en caso contrano
de perder dichos derechos en beneficio de la Naclén Mexlcana'

I- Que’ duranle 1a vigencia del ﬂdelcomlso la; I's uclén,ﬂduclarla,

conserve la titularidad del bien inmuebie ﬂdencomit
derechos reales a los fideicomisarios;

n.- Que

- fidqciérla ob

’Iana oblenga permiso prevlo de Ia Secretaria
Xt lraléndose de ampluacuén de la materia y
CmelO de los f‘nes del hdeicomuso (En este ‘caso se debera cubrir los

V- Que Ia_instit

derechos correspondienles ver costos y ttempos).

Vi.- Que 1a Insmuclén fiduciaria se comprometa a notificar la extincion del
fideicomiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores. dentro de los
cuarenta dias habiles siguientes a su fecha de extincion.

VIl.- Que las partes en el contrato se comprometan en caso de
incumplimiento o violacibén a cuaiquiera de las condiciones establecidas
en el permiso correspondiente, a extinguir el fideicomiso a peticion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de ciento
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ochenta. dias contados a parllr de la fecha de notificacion del

requerlrniemo

4.- . Toda solicitud. de. permiso debera ser resuelta por la Secretaria de
Relacvones Exteriores - denlro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha - de su presentacion cuando se presente ante la autoridad
administrativa central, o dentro ‘de los treinta dias habiles siguientes
cuando se presente en las delegaciones estatales; concluido dicho plazo
sin' que se emita resolucion, se entendera aprobada la solicitud

respectiva.

La correccion al permiso por causa imputable al promovente, tiene un
costo adicional, ver costos y tiempos.

OTORGAMIENTO DE PERMISO PARA AMPLIAR LA MATERIA
(SUPERFICIE DEL INMUEBLE OBJETO DEL FIDEICOMISO) O
MODIFICAR LOS FINES DE UN FIDEICOMISO YA AUTORIZADO.

{Articulos 9 y 11 fraccion V, del Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.)
Solamente podran solicitarlo las Instituciones de Créditos (Bancos) a
través de sus delegados fiduciarios podran solicitario.

La peticion debe presentarse en escrito libre, en original y una copia, y
debera estar llrmada por el delegado fiduciario de la Institucién de
Crédito (Banco) LAsi” mismo, se deberan pagar los derechos
correspondientes Er,‘l‘ los bancos con la forma SAT 5 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ver castos y tiempos .

El cpnteryido de la.solicitud de permiso para ampliacion de la materia
(modificar Ia superficie del inmueble objeto del fideicomiso) o el cambio
de los fines de un fideicomiso debera especificar lo siguiente:

I.- Nombre del delegado fiduciario;

"Lr uf: ,AJ{‘T
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Il.- Nombre de la institucion fiduciaria:
.- Nimero y fecha del permiso que se va a modificar, y

V.- Modificacion que se solicita.

AVISO SOBRE LA EXTINCION DE FIDEICOMISOS QUE DEBERAN
PRESENTAR LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DENTRO DE LOS
CUARENTA DIAS HABILES SIGUIENTES A SU FECHA DE
EXTINCION.

(Articulo 11, fraccién VI de! Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras)

El aviso debe presentarse en escrito libre, en original y copia y debe
estar firmado por el delegado fiduciario de la Institucion de Credito
(Banco).

La presentacion del aviso debe presentarse dentro de los 40 dias habiles
siguientes a la fecha de extincion. Esle tramite no tiene costo

El contenido del aVIso de extmcnén de fideicomisos debera especlflcar lo
siguiente: . . = .

el fideicomiso fideicomitido, en su ca o

parcial o total.

En caso de avtso ex(emporéneo. la institucion fiduciaria de que se trate
se hara’ acreedora a |a sanclbn prevista por el articulo 11, fraccion 1V,
parrafo segundo del Reglamen(o de la Ley de Inversion Extranjera y del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en relacion con el articulo
38 fraccion VI, de la Ley de Inversion Extranjera.

)
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INFORME ANUAL QUE DEBEN PRESENTAR LAS INSTITUCIONES
FIDUCIARIAS SOBRE LOS FIDEICOMISOS AUTORIZADOS, EN
CASO DE SUSTITUCION DE FIDUCIARIA, DE DESIGNACION DE
FIDEICOMISARIOS SUSTITUTOS O CESIONES DE DERECHOS
FIDEICOMISARIOS A FAVOR DE PERSONAS FISICAS O MORALES
EXTRANJERAS O SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA DE
ADMISION DE EXTRANJEROS, TRATANDOSE DE INMUEBLES
ADQUIRIDOS PARA FINES RESIDENCIALES, A MAS TARDAR EN
ABRIL DE CADA ANO.

(Articulo 11 fraccién 1l del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera

y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras)

El informe debe presentarse en escrito libre, en original y copia.

El informe comprendera los actos realizados de prlnclplo a final de cada
afio, del periodo anterior a su presentaclén

El informe debe de estar flrmado por el delegado fiduciario de la
Institucion de Crédito (Banco)

Debe presentarse a mas tardar ‘en abril de cada’ ano. . ’

Por la presentacion del infi > ran derechos.:

El contenido del informe anual debera espééifica( lo siguiente, segun sea
el caso: : i

1.- Nombre del delégado fiduciario:
.- Nombre de la institucion fiduciaria;
ML.- Nombre de la institucion fiduciaria sustituta

V.- Nomero y fecha de otorgamiento de! permiso del que se derivan los
derechos fideicomisarios;




V.- Nombre del o de los fideicomisarios cedentes;
Vi.- Nombre del o de los fideicomisarios cesionarios;

VII.- Nacionalidad del o de los fldelccmlsarlos ceslonanos

Vill.- Nombre del o de los ﬁdelcomlsarlos ceslonar' S susmu!os. y

IX Nacionalidad del o de los fidelcomlsano ces onarlos susmutos. -

Sanciones.
En caso de informe anual ex(emporéneo. la Insmuclon fiduciaria de que
se trate se hara acreedora a la sancién prevista por el Reglamento.
(Articulo T1 fracciéon IV, parrafo segundo, en relacidon con la fraccion Vil
de! Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras.)

AVISO DE ADQUISICION DE INMUEBLES POR SOCIEDADES
MEXICANAS CON CLAUSULA DE ADMISION DE EXTRANJEROS EN
LA ZONA RESTRINGIDA, QUE SE DESTINEN A UN FIN NO
RESIDENCIAL

De conformidad con el articulo 10 fraccion | de la Ley de Inversion
Extranjera, las sociedades mexicanas con clausula de admisién de
extranjeros que adquieran un inmueble dentro de la zona restringida y lo
destinen a un fin no residencial estan obligadas a presentar ante la
Secretaria de Relamones Exlenores el avnso de referencia, dentro de los

sesenta dias habiles sngulentes a aquel en que se realice la adqulsu:lén .

Asimismo, cuando la citada sccledad. cambla su clausula de exclusion de

extranjeros por la de
. referencia, -dentro ;. d
modificacion de |

Ley de lnversuén Ex ranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, el aviso de adquisicidon de inmuebles dentro de la zona




restringida debera hacersé por cada bien inmuebl.e v ‘en el caso de que
cambien’la clausula’ de: exclusién por 1a’ de ‘admision: de extranjeros,
ambos avisos deberén de presen arse en el 1ormato que se publico en el
nel 6 de marzo de 1997 El cllado AVISO10

Diario Oficial de la‘FederacI
debera’ conlen

pcion del inrﬁuéble

H.-La descripcibn'clafa y precisay de los usos a los que se destinara el

inmueble de q‘ué se trate, y

1ll.- Copia simple, en anexo, del instrumento publico en que conste la
formalizacion de la adquisicion

Costos y Tiempos
Informacién vigente al 1 de Enero del 2001
Para comentarios y sugerencias enviar correo

a3 srejur@sre.gob.mx

AVISO IMPORTANTE AL PUBLICO USUARIO CON LA
FINALIDAD DE BRINDARLE UN MEJOR SERVICIO Y PARA
SU MAYOR COMODIDAD, A PARTIR DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2000, YA PUEDE REALIZAR SUS
TRAMITES DE PERMISOS PARA CONSTITUCION DE
SOCIEDADES Y REFORMA DE ESTATUTOS (MODIFICACION
DE DENOMINACION DE SOCIEDADES), EN LAS
DELEGACIONES METROPOLITANAS DE LA S.R.E.
UBICADAS EN IZTACALCO HORARIO: MARTES A SABADO
DE 9:00 A 15:00 HRS. Y ALVARO OBREGON HORARIO:
LUNES A VIERNES DE 17:00 A 22:00 HRS.

Permiso
constitucion
sociedades

para

la‘
de‘

El mismo dia si laj
solicitud se |
presenta antes de’

$ 500.00 por recepcion,
examen y expedicion del

permiso.
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sociedades

{permiso.

g
I

Permiso la;

£l mismo dia si la|

$ 445.00 por recepcion,i

estatutos (Cambio de

Denominacion o
Razdn Social,
Modificacion de

Clausula de Exclusion

{de Extranjeros por la;
fde Admision, Fusion o]

para
Reforma de Estatutos jsolicitud selexamen y expedicion del;
i de Socledades; presenta antes de;permiso.
}tcambio dejias 11:00 AM i
| Denominacion o] :
Razon Social) ,
Aviso de uso de $ 185.00 ‘
permiso para la | b
Constitucion de
Sociedades y de
Reformas a sus

extranjeros fuera de la
zona restringida a que

$ 3,580.00 por expedicion

Escision de; ;
sociedades § |
1 Adquisicion de| Endos dias habiles ||$° 3,580.00 ' por recepcion, |
inmuebles por s exameh 'y expedicion de-
textranjeros fuera de |a | constancia. ’
zona restringida a quef
se refiere el Acuerdo: ! :
General publicado el 2 :
ide marzo de 1998, en. |
Jel Diario Oficial de la
Federacion,
Adguisicion delEn dos dias habiles |$ 205.00 por recepcion y
inmuebles por examen; y
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se refiera el
\ . :
110 A de la Ley de
!Inversion Extranjera

Articuio]

explotacion de minas’
y aguas en Tef;itorio
Nacional a ' que  se
refiere el Articulo 10 A
de la Ley de Inversion®
Extranjera.

-y Obtencion de "En dos dlas habﬂes »x$ 3,580.00 por recepcion, '
iConcesiones para la; i .examen y expedicion de’
jexploracion . y { constancia. :
i explolaclén’;}de ; mlnas. :
iy aguas en. territorio% | |

nacional - 'a:'que’: se; f

refiere.- el " Acuerdo,

General “ publicado el

11 de mayo de;1998,}

en el Diario Oficial de

la Federacion, !

o |

Obtencion - dellEn dos dias habiles ||$ '205.00 por . recepcién y

canqesioﬁes para la! examen; y o
ijexploracion y 4

$ 3,580.00 por expedicion

Por expedicion 'vdelv
permiso para
iconsliluir . fideicomiso

ien la zona restringida.y

En tres dias habiles

f

§ 205.00 por. recepcion y
examen; y

;% 7,380.00 por expedicion.

‘de.
modlflcado

Por expedncuén
permiso
por arnpllaclén de Ia,
los dei]

fines
- I}

fidgeicomiso.

materia 'y . cambio dei .

En tres dias habiles !

S 205.00 por recepcion y.
examen; y

$ 3,320.00 por expedicion.
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fLos

0 especificados | — ] !Is'zis.oo -

fen los rubros |
) i ]

lanteriores




]' os nG.especificados] . ||$245.00
fen . los “rubros

tanteriores i
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Consultas 782-41-33 Ext. 4068
SACTEL 1-800-703-64

Direccién General de asuntos Juridicos

[ hars st

FECHA

Pary uso exclusivo de SRE
Folio:
E 1
CONVENIND DE RESUNCIA PARA ADQU CLON DF. BIENES INVIVEBLES
FUERA ZONA RESTRINGIDA .
(ARTICULO 27 FRACCION | CONSTITEC RTICULO 10 A DE LA
IV DE INVERSION EXNTRANVAER

NOMHRE
APELLIDOS
NACIGNALIDAD

. CALIDAD MIGRATORIA ¥

0 DE BOCUMENTO
MIGRATORIO

POMICILIO PARA OIR
NOTIFICACIONES

PERSONAS AUTORIZADAS

DESCRICION ¥
DELINMUERLE

FORMA DE ADGUISICION ¥
PORCENTAN:

17 contormidad 3 ke dispuest
'

UHICACION

[ b racemn el Awake 3
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seancs e e, nte b Seoenn de Melicunes
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FIRAIA BEL SOLICPTANTE

EN




SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

et a et

FECHA

CONVENIO DE RENUNCIA

FUERA DF, A

ARTICULO 27 FRACCION § CONSTITUCIONAL ¥ ARTICCLO 10 A DF
LEY DE INVERS ]

NOMHRE COMPLETO DEL
1: VANTE AL

BUMIRE COMPLETO DLL
SOLICILANT!

NACIONALIDAD
DOMICILIO PARA OIR ¥

Cansultas 782-41-33 Ext
SACTEL 1-800-7

Direccidén General de Asuntos Suridicos

Pary uso exclusivo de SRE
Folio:,
ARA ADQUISICION DE BIENES INMIUEBLES

=
-
i
5
=

NG|

ON EXTRANJERA|

KECINR NOTIFICACIONES
PERSONAS AUTORIZADAS

CRIPCION ¥ URICACION

NMUEB

FORSA D1 ADO

PORCENTANE

U contormutat @ ke dnpueso por 1 feaccun § del Aiub 27 de s connucmn
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SACTEL 1-800-70

Direccion General de asuntos Juridicos

STz

Pary uso cxclusive de SRE
Folio:

Expedi

FARA LA EXFLORACION ¥ ENPLOTACION

ﬂnlu NAC

CONSVENIO DE RENUNCLA CON

a

CRTICU I.u 7 FRAC ( |u\ (Xt ADE LA

§ Al Ly
Y DE INVERS u\ r\lu\\u-u\)

NOMIIRI:

APE IOS .

NACIONALIDAD

CALIDAD MIGRATORIA ¥

NUMERO DI DOCUNMENTO

MIGRATORIODOMICILIO

PARA OIR NOTIFICATION]

PERSONAS ACTORIZADAS

DESCRIPCION ¥ UBICACION

DELINMUER),

FORMA DE ADQUISICION §

POIRE TN A

e ton st Ui s, GO cope ante
s ocar por o miseme 13 proleccss de
e de e Nacwon Mevicana. e imiuchlc

el Armcat 27 de b consn
CONKE e ICAIN teNpeC o
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Consultas 782-41-44 Exr.
SACTEL 1-800-7

Direccion General de Asuntos Juridicos

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

FECHA:

L oaacoaarrcrind

Pury uso exclusivo de SRE
Folio:,

NPLORACION Y

A

l ('(l\ TlTlV(_I(l\AI Y ARTICUL () IID A D
NVERSION EXTRANJIERA)

NOMURE COMPLETO DEL REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE COMPLIETO DEL SOLICITANTE

NACIONALIDAD N

DOMICILIO PARA OIR Y

RECIBIR NOTIFICACIONES

PERSONAS AUTORIZADAS

ISCRIPCION ¥ UHRICACION DEL INMUEBLE

FORMA DE ADQUISICION Y I'ORCENTAIE

De contsrnudad 2l dispuesto por la fraceon b del Articulo 27 de la sorstctin ,ml-ma de hus Estados Unudos Mesicanos,
O represetadi cons wne ante b ome meicane sespeeto de diche

o las A 8 reThere 8 adquel, by a pena. gt e
n Mearcann, o inmmchle que aduinera e s irtud del misnw,

dc Rl st

Tahar 8l vom e, (e perder en et e 1 No

FIRMA D

Licnar
Oniginal y dos copias
Ancam Poder ded representant e leyal
Trmandove de perunds muales. dusumemacun vrigmal gue aceedne lepal
cantencia ¥ -
Ducumento e sepaads con super fice. ot s Sotdanc i el mawerie.
o firma autograta del repesenante kgl
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SRE

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
o Consultas 782-41-44 Ext. 4068
Direccion General de Asuntos Juridicos

Para uso exclusivo de SRE

LUGAR Y FECHA: Folio:

SOLICITUD DE PERMISO DE CONSTITUCION DE SOCIEDAD
{ARTICULO 15 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA)

NOMBRE DEL PROMOVENTE

DOMICILIO FPARA OIR Y

RECIBIR NOTIFICACIONES

PERSONAS AUTORIZADAS
PARA RECIBIR
LA RESOLUCION.

DENOMINACION

SOLICITADA EN ORDEN

DE PREFERENCIA
REGIMEN JURIDICO DE LA
FPERSONA MORAL

FIRMA AUTOGRAFA DEL PROMOVENTE

Toda solicitua debera sar resusita dentro de loe 5 d)
solichado se Consigerars otorgada, siendo aplical

on caso contrario. at permiso
Loy aa inveratan Extranera

habues siguientes a ia techs o
tacaD Dar o) ArICuIe 1A do

La resolucian recanis » esta salicitud sers - oatas

Para duda yio 2 sate tramite, sirvase lamar a) Sistema de Atencian Telntomnica (SACTEL) a los
teitfanos: 54802000 en el O.F. ¥’ Jaien matrOpoUiana; del InErOF de s ReBLDICS B CORO Para of USUSTIo al 018000014800 o desde Eatados
Unidos y Canada a| 1885843372,

Nota: este formato Podra Sef 1eproducida libremente, debiendo ser Lienar: 3 maquina
dicha reproduccian en hojas blancas de Paps) bond. omc

mrales: original y una copia
Dalegaciones Estatales: Original y dos copias
Anesar: Orginal y copea o6 pagn der

* UNImS teche 08 2uI0HIECION et fOrMAY BOr Rare de ORcishs Savar: 76 de luno  © URKTIS fachs 08 Sutorizacion de! fonmalo POT Parte de la Unwlad de Desregulacion Et
ae 1098, jurdo o 1999.
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Capitulo 3.
3.1

La Inversién Extranjera

Definicion de Inversion Extranjera

La Ley de Inversién Extranjera establece lo relativo a la Inversion
Extranjera en México:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

1. Comisidon: La Comisién  Nacional de
Inversiones Extranjeras;

I1. Inversién extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros,
en cualquier proporcidon en el capital social de
sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con
mayoria de capital extranjero; y

c) La participacion de inversionistas extranjeros
en las actividades y actos empleados por esta
ley;

II1. Inversionista extranjero: A la persona fisica
o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y
las entidades extranjeras sin personalidad
juridica;

1V. Registro: El Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras;

- [

TEsIS &
FALLA DE UwigEN




V. Secretaria: La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; (hoy Secretaria de

Economia).

VI. Zona Restringida: La faja del territorio
Nacional de cien kildmetros en las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas, a que hace
referencia la fraccidn 1 del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

VII. Clausula de Exclusion de Extranjeros: EI
convenio o pacto expreso que forme parte
integrante de los estatutos sociales, por el que
se establezca que las sociedades de que se trate
no admitiran directa ni indirectamente como
SOCiOS O accionistas a inversionistas extranjeros
ni a sociedades con clausula de admision de
extranjeros.”

Panorama General

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han adoptado
politicas destinadas a atraer capitales extranjeros. Con tal objetivo, en
casi todos los paises se les otorga un tratamiento similar al de los
inversionistas nacionales.

Se han minimizado los requisitos de transferencia de utilidades
al exterior, lo cual, junto con ia libre convertibilidad de las monedas,
facilita el flujo de inversiones. Ademas, se han reducido notablemente
los sectores reservados al Estado o a la inversion de origen nacional.

i
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Con el fin de dar mayor seguridad juridica a los inversionistas,
se han suscrito acuerdos multilaterales y bilaterales de proteccion y
promocion de inversiones. En varios paises se ha eliminado ©
transformado en una mera formalidad el registro o aprobacidn previa

de la inversion extranjera.

Clases de Inversion Extranjera

La inversion extranjera en México es de dos tipos: la que se canaliza
hacia empresas industriales y comerciales, llamada inversién extranjera
directa (IED) y aquella que se dirige al mercado de valores. La que va al
mercado de valores puede ser retirada desde el extranjero mediante una
simple llamada telefénica, y son divisas cuya permanencia en el pais
depende de las expectativas sobre las condiciones que de la economia

nacional se captan en el exterior.

La inversidn extranjera podra participar en los porcentajes

siguientes:
1. Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccion.

2. Hasta el 25% en transporte aeéreo nacional, transporte en aerotaxi y
transporte aéreo especializado.

3. Hasta el 30% en sociedades controladoras de agrupaciones financieras,
instituciones de crédito de banca milltiple, casas de bolsa y especialistas

bursatiles.

4. Hasta el 49% en instituciones de seguros, instituciones de fianzas,
atmacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financieras, sociedades financieras, fabricacion vy
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comercializacion de explosivos, impresidn y publicacion de periddicos,
etc.

La Inversion Neutra

De acuerdo con la L.I.E. existen actividades en las que el
inversionista extranjero enfrenta ciertas restricciones, ya sean por estar
reservadas a mexicanos O a compaiias con clausuta de exclusién de
extranjeros o bien, por limitantes con respecto al porcentaje de su
participacion en el capital social de las empresas.

La llamada inversidn neutra (por realizarse mediante la adquisicion
de acciones neutras) confiere a su tenedor derechos pecuniarios, pero no
derecho a voto, permite superar las restricciones mencionadas. Dicha
inversidon puede ser realizada directamente en sociedades mexicanas o en
los fideicomisos autorizados por la L.1.LE., previa autorizaciéon de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y en su caso de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Algunas de las actividades reservadas al Estado son: petrdleo,
petroquimica, electricidad, energia nuclear, emisién de billetes, acufacion
de monedas, aeropuertos y helipuertos. Y otras reservadas a los mexicanos
como transporte terrestre de pasajeros, sin incluir mensajeria y paqueteria,
comercio al por menor de gasolina, radio y television. La inversion
extranjera no podra participar en las actividades sefaladas, ni a través de
fideicomisos, convenios, pactos sociales u otro mecanismo.
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INVERSION EXTRANIERA DIRECTA MATERIALIZADA EN
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL TURISMO

1. Empresas con inversion extranjera directa en actividades
relacionadas con el turismo.

Al mes de marzo de 2000 se contaba con el registro de 2,461
empresas con inversion extranjera directa (IED) ubicadas en actividades
relacionadas con el turismo, esto es, el 13.1% del tota! de sociedades con
capital foraneo establecidas en el pais (18,809 sociedades).

De acuerdo a la principal actividad de las empresas con IED en
turismo, en servicios de alquiler, compraventa y administracion de
inmuebles se encuentra el 42.3% de las sociedades; en servicio de hoteles,
el 17.4%; en servicio de restaurantes y fondas, el 16.1%; en servicios de
agencias de viajes y turisticas, el 10.0%; en servicios privados en centros
sociales -recreativos deportivos, el 4.3%; en otros servicios privados
recreativos y de esparcimiento, el 2.0%:; y en otras actividades, el 7.9%.

En relacion al pais de origen de las empresas ubicadas en turismo,
Estados Unidos participa en 55.4% de las sociedades; Canada, en 6.8%;
Espafa, en 5.1%; Italia, en 4.8%; Alemania, en 3.7%,; Francia, en 3.0%;
Reino Unido, en 2.7%; Panama, en 2.3%; y otros paises, en 16.2%.

Respecto a su localizacidn geografica, en el Distrito Federal se
encuentra el 29.1%; en Quintana Roo, el 19.3%; en Baja California Sur, el
17.9%; en Jalisco, el 9.1%; en Baja California, el 3.9%; en el Estado de
México, el 3.2%; en Guerrero, el 2.3%; en Sonora, el 2.0%; y en otros
Estados, el 13.2%.
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2. Inversiéon extranjera directa materializada en actividades
relacionadas con el turismo.

Entre enero de 1994 y marzo de 2000, las empresas con 1ED
establecidas en actividades relacionadas con el turismo, materializaron
inversiones por 3,253.8 millones de ddlares (mdd), cantidad que equivaile al
5.6% de la IED efectuada por la totalidad de empresas con capital foraneo
en ese lapso (57,945.5 mdd).

Por actividad econdmica, a servicio de hoteles se canalizé el 25.3%;
a servicio de restaurantes y fondas, el 19.9%; a servicio de transporte por
ferrocarril, el 13.5%; a servicio de alquiler, compraventa y administracion
de inmuebles, el 12.6%; a fideicomisos sobre inmuebles ubicados en la
zona restringida, el 10.1%; a servicios de administracion de aeropuertos y
helipuertos, el 5.9%; a otro tipo de transporte de pasajeros, el 4.4%; a
servicios de agencias de viajes y turisticas, el 2.2%; y a otras actividades, el
6.1%.

El capital foraneo canalizado a actividades turisticas provino
principaimente de Estados Unidos, que participé con 49.7% del total; Islas
Caiman aportd el 14.2%; Espaia, el 10.3%; Alemania, el 5.2%; Holanda, el
4.2%; Dinamarca, 4.0%; Antillas Holandesas, el 2.9%,; Francia, 2.4%; Islas
Vvirgenes, el 2.3%; y otros paises, el 4.8%. Los principales estados
receptores de IED en actividades relacionadas con el turismo fueron: el
Distrito Federal, que captd el 71.3% del total; Quintana Roo recibid el
5.8%:; el Estado de México, el 5.4%; Baja California Sur, el 4.8%:; Jalisco, el
3.4%; Guerrero, el 2.0%; y otros estados, el 7.3%.
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3.2 Ley de Inversion Extranjera

Marco Legal

En México, la inversidn extranjera esta regulada por la Ley de Inversion
Extranjera, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 1993, entrando en vigor el dia siguiente. Posteriormente,
fue reformada de la siguiente manera:

a. Por la Ley del Servicio Ferroviario, publicada el 12 de mayo de 1995.

b. Por el Articulo Tercero del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon; de la Ley Minera; de la Ley de Inversion Extranjera;
de la Ley de Sociedades Mercantiles; y del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia ComUn y para toda la Repulblica en
Materia Federal”, publicado el 2 de diciembre de 1996.

c. Por el "Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos
legales"” (relativo a disposiciones sobre nacionalidad), publicado el 23
de enero de 1998.

La Ley cuenta con 8 titulos, 39 articulos y 11 transitorios. Para precisar
las disposiciones de la Ley, existe el Reglamento de la Ley de Inversién
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, dicho
Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
septiembre de 1998, el cual entré en vigor a los 20 dias de su publicacion,
consta de 8 titulos, 49 articulos y 6 transitorios. La L.1.E. es de orden
publico (es decir, que sus disposiciones son irrenunciables) y de

109
AN

Lt dd

FALLA DE CwiGBN

[
b




observancia general en toda la Republica. Su objeto es la determinacién de
reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y propiciar que

ésta contribuya al desarrollo nacional.

Formas de inversion

Para efectos de la L.1.E., se considera que una inversion extranjera es:

1. La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas;

2. La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

3. La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la LIE. En términos generales, existen tres formas
reconocidas por la legisiacion mexicana por medio de las cuales se pueden

llevar a cabo proyectos de inversion:

a) A través del establecimiento de una persona moral extranjera en el
territorio de la Republica Mexicana, que puede adoptar dos modalidades:

Como sucursal u oficina de representacion con ingresos. Estas son
legaimente constituidas en el extranjero y

.
personas morales
reconocidas juridicamente en México.

Para que estas personas morales extranjeras puedan establecerse y
realizar de manera habitual actos de comercio en la Republica Mexicana,

requieren la autorizacion de la Secretaria de Economia a fin de que se

inscriban en el Registro Publico del Comercio. Las personas morales

1o
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extranjeras legalmente establecidas en el pais no podran realizar
actividades ni adquisiciéon alguna reservada o sujeta a regulacion especifica
en los términos de 1a Ley de Inversién Extranjera (L.I.E.).

« Como oficina de representacion sin ingresos. Estas personas morales
extranjeras no realizan operaciones mercantiles; sélo son entidades
que representan a sociedades extranjeras y que tienen como unica
finalidad proporcionar servicios informativos y de asesoria sobre las
actividades, productos o servicios que presta su matriz en el exterior.
Este tipo de oficinas requiere autorizacion de l|la Secretaria de
Economia para establecerse en territorio nacional, no requieren
inscripcién y sdélo deberan tramitar su alta (en ceros) ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) A través de la constitucion de una sociedad mexicana en la que la
inversion extranjera participe hasta en 100% en su capital social. La
legisiacién mercantil mexicana reconoce seis tipos de sociedades. La mas
comun es la Sociedad Andnima, que puede constituirse como sociedad de
capital variable; existe bajo una denominacion, se compone exclusivamente
de socios y la obligacion de éstos se limita al pago de sus acciones. De
conformidad con la L.I.LE.,, la inversidn extranjera puede participar
libremente en una sociedad mercantil mexicana, salvo que se trate de
actividades o adquisiciones reservadas o sujetas a regulacion especifica.

c) A través de una sociedad mexicana que esté sujeta a regulacion
especifica. La participacion de personas fisicas o morales extranjeras en
porcentajes minoritarios o a través del esquema de Inversion Neutral, es
una via en el caso de que la actividad economica que se pretenda realizar
se encuentre sujeta a limites maximos de participacion. La Secretaria de
Economia podra autorizar a las instituciones fiduciarias para que expidan
instrumentos de inversion neutra que unicamente otorgaran, respecto de




sociedades, derechos pecuniarios a sus tenedores y, en su caso, derechos
corporativos limitados, sin que concedan a sus tenedores derecho de voto
en sus Asambleas Generales Ordinarias. Se considera neutra la inversion en
acciones sin derecho a voto o con derechos corporativos limitados, siempre
que obtengan previamente ia autorizacién de la Secretaria de Economia vy,
cuando resulte aplicable, de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. La
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver sobre la
inversién neutra que pretendan realizar sociedades financieras
internacionales para el desarrolic en el capital social de sociedades, de
acuerdo a los términos y condiciones que para el efecto se establezcan en
el reglamento de la L.1.E.

Adquisicion de Bi I bles y Explotacién de Minas y Aguas

Las sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros,
podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional, las
cuales estaran a lo siguiente:

« Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, destinados a la realizacion de actividades no
residenciales, debiendo dar aviso de dicha adquisicion a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a aquél en el que se realice la adquisicion, y

e Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, qQue sean destinados a fines residenciales, de
conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.




Requisitos para extranjeros que pretendan adquirir bienes
i ebles u obt: concesi fuera de Ia zona restringida

Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la
zona restringida, u obtener concesiones para la expioracion y explotacion
de minas y aguas en el territorio nacional, deberan presentar previamente
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que convengan
lo dispuesto en la fraccidon 1 del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha
dependencia. Cuando el bien inmueble que se pretenda adquirir esté en un
municipio totalmente ubicado fuera de la zona restringida o cuando se
pretenda obtener una concesién para la expiotacion de minas y aguas en
territorio nacional, el permiso se entenderd otorgado si no se publica en el
Diario Oficial de la Federacion la negativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
presentacion de la solicitud. Cuando el bien inmueble que se pretenda
adquirir esté en un municipio parcialmente ubicado dentro de la zona
restringida, la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera la peticion
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion.
Los extranjeros por ningdn motivo podran adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en una franja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y
de 50 en las playas.

Fideic L sobre i bles en zonas restringidas

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
instituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del
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fideicomiso sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes
sin constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

e Sociedades mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros en el
caso previsto en la fraccion 11 de articulo 10 de esta Ley; y
= Personas fisicas o morales extranjeras.

La duracion de fos fideicomisos sera por un periodo maximo de cincuenta
afos, mismo que podra prorrogarse a solicitud del interesado.

RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANIERA

La Ley de Inversion Extranjera, establece por regla general que la
inversion extranjera podra participar en cuaiquier proporcion en el capital
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos
de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y
operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes. Sin
embargo, la L.I.LE. también establece excepciones, en las que la inversion
extranjera no puede participar, o en la que dicha participacion esta sujeta a
ciertos limites. Los casos especificos pueden agruparse en los siguientes

grupos:
Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado:
« Petrdleo e hidrocarburos
« Petroquimica basica
e Electricidad
e Generacion de energia nuclear

« Minerales radioactivos
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e - Comunicacién via satélite
« Telégrafos

e Radiotelegrafia

e Correos

= Emisién de billetes

e Acufiacién de moneda

e Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos vy

helipuertos

Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros:

Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin
incluir los servicios de mensajeria y paqueteria

Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petroleo

Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
television por cable

e Uniones de crédito

e Instituciones de banca de desarrolio

Prestacién de algunos servicios profesionales y técnicos




Actividades y sociedades en las que (a inversién extranjera puede
participar, sujeta a determinados porcentajes:

« Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccion

e Hasta el 25% en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi, y

transporte aéreo especializado

« Hasta el 49% en:

=]

Sociedades controladoras de grupos financieros
Instituciones de banca multiple, casas de bolsa
Especialistas bursatiles

Instituciones de seguros

Instituciones de fianzas

Casas de cambio

Almacenes generales de depdésito

Arrendadoras financieras

Empresas de factoraje financiero

Sociedades financieras de objeto limitado

Sociedades a las que se refiere el articuio 12 bis de la Ley del
Mercado de Valores

Acciones representativas del capital fijo de sociedades de
inversion

Administradoras de fondos para el retiro

no




Fabricacién y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades

Impresién y publicacion de periddicos para circulacion
exclusiva en territorio nacional

Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales

Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica
exclusiva, sin incluir acuacultura

Administracion portuaria integral

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operaciones de navegacion interior

Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcion de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y
artefactos navales para la construccion, conservacion vy

operacion portuaria

Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones
y aeronaves y equipo ferroviario

Sociedades concesionarias en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones
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Sociedades en las que se requiere autorizaciéon de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras para que (a inversion
extranjera pueda participar en un porcentaje mayor al 49%:

« Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion interior, tales como e! remolque, amarre
de cabos y lanchaje

e Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura

e Sociedades concesionarias O permisionarias de aerédromos de
servicio al publico

« Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior, superior y combinados ’

« Servicios legales

e Sociedades de informacion crediticia
« Instituciones calificadoras de valores
« Agentes de seguros

« Telefonia celutar

e Construccidon de ductos para ia transportacion de petrdleo y sus
derivados

« Perforacion de pozos petroleros y de gas

e« Construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via
general de comunicacidn y prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario
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Es importante mencionar que, en aquellos casos en los que la L.LE.
establece porcentajes maximos a la inversion extranjera, éstos no pueden
ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro
mecanismo que otorgue control o una participacion mayor a la que se
establece en |a L.1.E.

PRESENCIA DE LA INVERSION EXTRANJIERA EN MEXICO

Actualmente, México cuenta con inversion de los siguientes paises:

ALADI Antillas Argelia Australia Alemania APEC Argentina
Austria América_del Norte Arabia Aruba Bahamas Barbados
Bélgica Belice Bermudas Bolivia Brasil Bulgaria Caiman
Colombia Cuba China Canada rea del Sur Cuenca del Pacifico
Chipre CE! Costa Rica Chile Dinamarca Ecuador Egipto
Eslovaquia Espafia Estados Unidos Eilipinas Fintandia Francia
Grecia Guatemala Holanda Honduras Hong Kong Hungria India
Iran Islandia Israel Indonesia Irlanda Islas Virgenes Italia
Jamaica Japdn Jordania Kuwait Libano Luxemburgo Malasia
" Marruecos Mercocén Nicaragua Nigeria Noruega Nueva Zelanda
OCDE Pakistan Paraguay Polonia Puerto Rico Panama Perd
Portugal Reing_Unido Republica Checa Republica _Dominicana
Rumania El _Salvador Singapur Siria Suecia Suiza Tailandia
Taiwadn Turquia UE Uruguay Venezuela Vietnam Yugoslavia.
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LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANIERAS

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) depende |a
Secretaria de Economia. Esta integrada por los Secretarios de Gobernacion;
de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de
Economia; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Previsidn Social;
asi como de Turismo. Se podra invitar a participar en las sesiones de la
Comisién a aquellas autoridades y representantes de los sectores privado y
social. que tengan relacién con los asuntos a tratar, quienes tendran voz
pero no voto. La CNIE se redne semestralmente, cuando menos, y decide
sobre los asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su
presidente (el Secretario de Economia) voto de calidad, en caso de empate.
La Comisidn tiene las siguientes facultades:

« Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera
y disefiar mecanismos para promover la inversion en México

s Resolver, a través de la Secretaria de Economia, sobre Ia
procedencia y en su caso, sobre los términos y condiciones de la
participacion de la inversién extranjera de las actividades o
adquisiéiones con regulacion especifica

« - Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversién extranjera
para  las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal .

« Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales
y reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicion

de resoluciones generailes
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e Las demas que prevea la LIE

EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

El Registro Naciona! de Inversiones Extranjeras (RNIE) depende de la
Secretaria de Economia. No tiene caracter publico, y se divide en las
siguientes secciones: Seccion Primera: De las personas fisicas y personas
morales extranjeras; Seccion Segunda: De las sociedades, y Seccion
Tercera: De los fideicomisos.

Deben inscribirse en el RNIE:

1.- Las sociedades mexicanas en las que
participe la inversion extranjera, incluso a
través de fideicomiso:

a) La inversidn extranjera;

b) Los mexicanos que posean o adquieran
otra nacionalidad y Qque tengan su
domicilio fuera del territorio nacional; o

c) La inversidén neutra;

II.- Quienes realicen habitualmante actos
de comercio en la Republica Mexicana, y
siempre que se trate de:

a) Personas fisicas 0 morales extranjeras;
o

b) Mexicanos que posean o adquieran
otra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional; y




1I1.- Los fideicomisos de acciones o partes
sociales, de bienes inmuebles y de
"inversion neutra, por virtud de los cuales
se deriven derechos en favor de la

° inversion extranjera, o de mexicanos que
posean o adquieran otra nacionalidad y
que tengan su domicilio fuera del
territorio nacional. Las personas obligadas
a inscribirse en el RNIE, deberan renovar
anualmente su constancia de inscripcion,
para lo cual bastara presentar un
cuestionario econdmico-financiero en los
términos del R.L.LE.

INSTRUMENTOS DE PROMOCION

México tiene celebrados tratados denominados APPRIS con algunos
paises para promover la inversion extranjera. Los APPRIS son tratados
internacionales en materia de inversion extranjera, celebrados entre dos
Estados con objeto de promover los flujos de capital y brindar a las
inversiones de ambos paises seguridad juridica. Estos tratados también
constituyen un medio eficaz para diversificar el origen de los flujos de la
inversiéon extranjera directa (IED) hacia México, dando eficacia a la politica
de apertura y no discriminacién en materia de inversion. Los APPRIS
transmiten un mensaje positivo, competitivo y de seguridad juridica a los
inversionistas de paises altamente exportadores de inversién productiva
hacia México o con los que se desea incrementar los flujos de 1ED. Los
APPRIS incorporan varios principios a través de los cuales se busca proteger
a la inversion en el territorio de cualquiera de las partes. Dichos principios




son los relativos al trato a la inversidn (trato nacional y de nacién mas
favorecida), transferencias, expropiacion e indemnizaciéon y los mecanismos
para la solucion de controversias.

3.3 Reglamento de la Ley de Inversiéon Extranjera

El R.L.I.E 98 apareci6é publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 8 de septiembre de 1998. Privd de vigencia al R.L.I.E. 73. Se compone
de ocho titulos que son los siguientes:

Titulo Primero. Disposiciones generales.

Titulo Segundo. De la adquisicion de bienes inmuebles, la explotacion
de minas y aguas, y de los fideicomisos.

Titulo Tercero. De las sociedades.

Titulo Cuarto. De la inversion de person'as morales extranjeras.

Titulo Quinto. De la Inversion Neutra.

Titulo Sexto. De la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Titulo Séptimo. Dei Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Titulo Octavo. De las disposiciones complementarias.

De lo anterior se desprende un interés especial por los titulos
segundo y quinto.

El primero de dichos titulos se compone de dos capitulos; el I) “De la
adquisicion de bienes inmuebles”, y el 1I) “"De los fideicomisos sobre bienes
inmuebles en zona restringida”.




Este Gitimo estd integrado por cuatro articulos, que son del nueve al

doce - inclusive, y cuyo contenido se refiere a los datos que deben

contenerse en las solicitudes que presenten las instituciones de crédito para
fa constitucion de los fideicomisos a que se refiere al art. 11 de ia L.L.E. 93
(art. 9); el sefalamiento de los parques y fraccionamientos industriales,
hoteles y moteles, naves industriales, centros comerciales, centros de
investigacidn, desarrollos turisticos siempre que no contengan inmuebles

destinados a fines residenciales, marinas turisticas, muelles e instalaciones

industriales y comerciales establecidos en éstos, y establecimientos

fa produccion, transformacién, empaque, conservacion,

dedicados a
silvicolas,

transporte o almacenamiento de productos agropecuarios,
forestales y pesqueros, como destinos a los inmuebles respecto de los
cuales se pretenda constituir uno de esos fideicomisos (art. 10); y a que la
prorroga de los mismos debe solicitarse noventa dias antes de su extincion

(art, 12).

Destaca el que transcribimos a

art. 11 de los sefialados, el
continuacion:
ARTICULO 11.- Los contratos de fideicomiso que se

constituyan al amparo de los permisos previstos en el
articulo 11 de la Ley deben sujetarse a las siguientes

condiciones:

I
que los fideicomisarios extranjeros
considerarse como mexicanos respecto a sus derechos

Que el instrumento pliblico respectivo establezca
convienen en

como fideicomisarios y a no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobiernos, bajo la pena, en caso
contrario, de perder dichos derechos en beneficio de la

Nacién;




II. Que durante toda la vigencia del fideicomiso la
institucién fiduciaria conserve la titularidad del bien
inmueble fideicomitide sin conceder derechos reales a
los fideicomisarios;

II1. Que la institucion fiduciaria presente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a mas tardar en
abril de cada afio, un informe sobre los fideicomisos
autorizados en caso de sustitucion fiduciaria, asi como
de designacion de fideicomisarios sustitutos o cesién de
derechos fideicomisarios en favor de personas fisicas o
morales extranjeras, o de sociedades mexicanas con
clausula de admision de extranjeros, tratandose de
inmuebles adquiridos para fines residenciales;

1v. Que los fideicomisarios se obligan a informar a la
institucion fiduciaria sobre el cumplimiento de los fines
del fideicomiso, y que esta ultima se obliga a informar a
la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el
particular, cuando sea requerida para ello, siempre que
existan motivos que hagan suponer el incumplimiento
de las condiciones bajo las cuales fue otorgado el
permiso;

En caso de incumplimiento o violacion a cualquiera de
las condiciones establecidas en el permiso
correspondiente, la institucion fiduciaria contard con un
plazo de sesenta dias habiles para subsanarias o
corregirlas, contados a partir de la fecha de notificacion

9
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por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
dichas irregularidades; en caso contrario, se procedera
en los términos de la fraccion VII del presente articulo;

V. Que Ja institucién fiduciaria obtenga permiso
previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
tratandose de ampliacién de la materia y cambio de los
fines del fideicomiso;

A\ 8 Que la institucion fiduciaria se comprometa a
notificar la extincidon del fideicomiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes a su fecha de extincién, y

VI1. Que las partes en el contrato se comprometan a
extinguir el fideicomiso a peticion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la fecha de
notificacién del requerimiento, en caso de
incumplimiento o violacion a cualquiera de las
condiciones establecidas en el permiso correspondiente.
Los permisos a que se refiere el articulo 11 de la Ley,
no eximen del cumplimiento de los planes y programas
de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico de la
localidad en la que se ubique el inmueble, ni de los
criterios de sustentabilidad de la politica ambiental.

Por su parte, el titulo quinto del R.L.I.E. 98 que nos ocupa, "De la
Inversion Neutra”, alude en su capitulo 1°. a que es necesaria la
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autorizacion de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion o
modificacion de toda clase de fideicomisos de inversion neutra, asi como
para la transmision de acciones a los mismos. Para obtener esta
autorizacion las instituciones fiduciarias, en el primer caso, y las sociedades
fideicomitentes en el segundo, deben presentar, en original y copia simple:
la solicitud por escrito en la cual se especifiquen los datos generales de
identificacion de la institucion fiduciaria y, en su caso la actividad econdmica
y estructura accionaria de la sociedad que pretenda transmitir sus acciones
al patrimonio del fideicomiso; el proyecto de contrato de fideicomiso o, en
su caso, de las modificaciones que se pretendan realizar a un fideicomiso
previamente autorizado, y el comprobante de pago de derechos previstos
en la Ley Federal de Derechos.




Capitulo 4. Violacién a la Constitucién por la Ley de Inversion
Extranjera y su Reglamento

4.1 Inconstitucionalidad de la Ley de Inversion Extranjera y
su Reglamento

En el presente capitulo reflexionaremos porqué consideramos que es
inconstitucional la L.I.E y su reglamento, por lo que es necesario explicar
algunos puntos que creemos medulares para el desarrollo de este tema en
especifico, como son los referentes al concepto de Constitucion,
Interpretacion Constitucional, como debe hacerse y quien esta facultado
para Hevarla a cabo, etc.

CONCEPTOS DE CONSTITUCION

Para el jurista Ignacio Burgoa, la Constitucion “...es el
ordenamiento fundamental y supremo del Estado que:

a) Establece su forma y la de su gobierno;
b) Crea y estructura sus érganos primarios;

c) Proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los que
se basan la organizacién y teleologia estatales, y




- d) Reguia sustantivamente y controla adjetivamente el poder publico
del Estado en beneficio de los gobernados.”?°

Para Mario de la Cueva: “La constitucion vivida o creada es la
fuente formal del derecho, y en verdad la inica que posee el caracter
de fuente primaria colocada por encima del Estado, porque contiene
la esencia del orden politico y juridico, por lo tanto, la fuente de la
que van a manar todas las normas de la conducta de los hombres y
las que determinan la estructura y actividad del Estado ."%}

“La Constitucién es un documento que contiene el conjunto de
normas juridicas supremas de una Nacién, las cuales vienen a regir
su rumbo, su destino, normas soberanas que se traducen en
instrumentos para llevar a cabo los proyectos econdémicos, politicos,

sociales y culturales de un pais.”??

TIPOS DE CONSTITUCION

De acuerdo con el jurista Burgoa, el orden constitucional, es
decir, aquel que se establece por las normas fundamentales del Estado,
puede manifestarse, desde el punto de vista formal, en dos tipos de
constituciones: las escritas y las consuetudinarias, cuyos caracteres no se
presentan con absoluta independencia y aislamiento en los regimenes en

29 Burgoa O. Ignacio. Derecho_Constitucional Mexicano, Duodécima ed. Porria., México.
1999. p. 328

21 Cit. por Burgoa O. Ignacio. Ididem

22 vVieyra Salgado, Juan José. Otros. Sinopsis de Derechg Constitucional. . Centro de
Programacion. México. 1997. p. 23




los cuales respectivamente existen, pues en éstos suelen combinarse las
notas caracteristicas de ambos sistemas constitucionales.

Constituciones escritas

Son aquellas que cuentan con un texto especifico, en forma de
articulado, en el cual se plasma la regulacion constitucional.

C ituci etudinarias

Son aquellas que no estan escritas por lo que no cuentan con un
texto determinado que contenga todo o gran parte de su normatividad; un
ejemplo clasico es el de Inglaterra, en la que existen una serie de leyes
comunes, tradiciones y practicas que forman la organizacién juridica
fundamental.

De acuerdo a su reformabilidad

La reformabilidad de 1a constitucion depende de su naturaleza misma;

es decir, si estamos frente a una constitucion rigida o flexible.

Constitucion Rigida

“La intangibilidad de la Constitucion en relacion con los poderes

constituidos significa que la Constitucion es rigida. En ningin sistema
constitucional se admite ciertamente que cualquier dérgano constituido




pueda poner ta mano en la Constitucién, pues tal cosa implicaria ia
destruccion del orden Constitucionat”.?3

La rigidez de la constitucién encuentra su complemento en la forma

escrita.
Constituciones Fiexibles

Son aquellas que para ser reformadas, el procedimiento es el normal
como en el caso de las demas normas del ordenamiento juridico, es el
ejemplo de Inglaterra y Nueva Zelanda.

METODOS DE INTERPRETACION

Para poder determinar el sentido, la extension y el significado de las
normas juridicas, es necesaria la utilizacion de diferentes métodos de
interpretacion, los cuales se pueden emplear al mismo tiempo pero, si se
obtiene un resultado contrario, se aplicara el método de mayor jerarquia.
Por su importancia mencionaremos brevemente los siguientes métodos:

Mt - 8

Como su nombre lo indica, consiste en el estudio del significado de
tas palabras que contiene la norma juridica, por 10 que en la practica resulta
muy inadecuado para la correcta interpretacion del derecho y solamente es
conveniente en los casos en que la literalidad de los preceptos sea lo
suficientemente clara para no dejar duda acerca de su contenido.

23 Tena Ramirez, Fernando. Derecho Constitucional Mexicano. p. 13




Método 16gico o conceptual

Este método de interpretacién se basa en el estudio de las ideas o

conceptos gue se plasmaron en la norma juridica.

Método sistematico

Este método estriba en relacionar diversos preceptos entre si,
tomando en consideracion que todos ellos forman un sisterna normativo de
cuya cirscunstancia deriva su denominacion; esa interrelacién abre el
camino para descubrir el sentido y alcance de las disposiciones objeto de la
interpretacion, demarcando, respecto de cada una de ellas su ambito
regulador, para poder determinar cudles proclaman reglas generales y

cudles establecen reglas de excepcion.

Método causal-teleolbgico

Consiste en la averiguacidon y determinacion de todos los factores,
elementos, circunstancias, causas o fines que en un momento dado de la
vida de un pueblo hayan originado la proclamacion de postulados o de
principios basicos que forman el contexto esencial del ordenamiento

constitucional.




Interpretacion C titucional

En este punto sdlo nos referiremos a algunas clases de
Interpretacion Constitucional que son las siguientes: la primera es en
funcidn de los fines u objetivos que se persiguen al realizarlas; la segunda
tiene su razén de ser en los sujetos que la realizan; y, la tercera en los
elementos que considera en forma preferente para realizar la labor
interpretativa de los preceptos fundamentales, pero debemos de tomar en
cuenta que toda interpretacion tiene elementos o puede, por diversas
razones, entrar en dos o mas de esas clasificaciones.

o En funcién de sus objetivos o fines

La Constitucién es interpretada por autoridades y particulares, con
base en objetivos o fines determinados, que pueden ser politicos,
econdmicos o sociales; cuando esto sucede, se buscan elementos para
fundar un proceder; en algunos casos {o hacen a fin de eludir un imperativo
fundamental. La Constitucion, por ser un documento politico que en el
fondo regula relaciones de dominacién y sometimiento, siempre se

interpreta con objetivos o fines politicos.

e En funcion de los elementos qQque se consideran para
realizar la labor interpretativa.

En esta ciasificacion se consideran los elementos a los que el
intérprete recurre en forma preferente para realizar su labor, por io que
surgieron escuelas interpretativas en funcion de ciertos elementos, el
histdrico, el gramatica! y uno que combinaba ambos.




e La interpretacion en funcion de sus autores (quienes
pueden interpretar (a constitucién y quienes estan
facultados para hacerlo)

“ A todos es dable interpretar la constitucidn, no existe norma que
atribuya el monopolio de la funcidn a un ente o persona, sin embargo
existen normas que atribuyen en forma expresa o implicita, a ciertos
intérpretes de la constitucion una autoridad especial, se les denomina
intérpretes auténticos, a su obra se le reconoce obligatoriedad, se le califica
por lo tanto como auténtica, dentro de ella, como un apartado con
caracteristicas propias, esta la interpretacién judicial o jurisprudencial, ésta ,

por regla general, es definitiva.”2?

« Interpretaciéon oficial o pablica

Interpretar la constitucion es una funcién, una facultad y una
responsabilidad que se ha confiado y recae en todos 10s poderes, 6rganos y
entes previstos en las constituciones centrales o locales; esto se desprende
del contexto constitucional y existe a favor y a cargo de todos ellos, ya que
aplicar es interpretar y con frecuencia, tratdndose de autoridades diferentes
de las judiciales, la funcidn interpretativa sdlo se manifiesta mediante actos
de aplicacién.

A ta interpretacion que realizan esos poderes, érganos y entes, es
valido llamarla publica; la que realizan el congreso de la union y las




legisiaturas de los estados, debe ser calificada de auténtica u oficial y
estimada como obligatoria.

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION POR PARTE DE LOS
PODERES Y ORGANOS FEDERALES

La interpretacion de la Constitucion en su forma de aplicacion
corresponde a los poderes y érganos federales; esto es asi a pesar de que,
salvo en el caso de la rama judicial federal, no exista precepto que asi lo
prevea; estan autorizados para hacerlo desde el momento en que se les
faculta o se les concede la atribucion de aplicaria.

a) Interpretacién por parte del Congreso de (a
Unién, de las Camaras y de sus integrantes. El Congreso de la
Unidn esta facultado para interpretar la Constitucion; si bien es cierto
que no es el unico que puede hacerlo, también lo es que su
interpretacion es la Unica que puede calificarse de auténtica. Si el
Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 135, es el que
estudia, discute y aprueba, en primera instancia, las reformas a la
constitucién, y es el autor de mas del 80% de! texto actual, es de
concluirse que también goza de la facultad de interpretario y
ademas, es el Gnico que puede determinar en forma auténtica cual
fue su voluntad.

Esta asimismo autorizado para hacerio desde el momento en
que expresamente se le faculta para reglamentar la Constitucion,
para dar leyes organicas relacionadas con los entes, poderes y
érganos previstos por ésta y, en general, para dar todas las leyes y

2* Arteaga Nava, Elisor. Derecho_Constitucional Maxicano. Oxford. 1999. p. 70




decretos que sean necesarios a fin de hacer efectivas las facultades
que confiere a los poderes federales. Toda iniciativa que presenten
quienes estan facultados para hacerlo, que esté encaminada a
reglamentar la Constitucion supone por parte de sus autores y de los
legisladores federales que la discutiran y aprobaran, el conocimiento
del significado del precepto fundamental susceptible .de ser
reglamentado; en ese contexto, cuando asumen su funcion de iniciar
y legislar, ya han realizado una labor previa de comprensién de los
textos.

Existe una razon adicional para reconocer a los legisladores
federales la facultad interpretativa de la Constitucién, cuando ejercen
funciones especificas que para ellos derivan de textos expresos,
como son, entre otras, actuar como jurado de sentencias, para
conocer de violaciones a la Carta Magna por parte de cierto nimero
de servidores publicos, y actuar como colegio electoral para calificar
la eleccion del presidente de ia Republica y en los casos en que ante
la falta absoluta o temporal del titular, eligen a un interino o
sustituto, también ejercen la funcidon interpretativa de la Constitucion
cuando, interviene como parte del proceso de reformas.

b) Interpretacion por parte de la Comisién
Permanente. La constitucion otorga a la comisidon permanente un
numero vasto de atribuciones; entre otras la autoriza a convocar por
si 0 a instancia del presidente de la Repuablica, al Congreso de la
Unidn o a cualquiera de las camaras que o integran a periodos de
sesiones extraordinarias, a nombrar gobernador provisional en los
casos en que, habiendo desaparecido todos los poderes de un estado
las constituciones locales no prevean lo relativo a la suplencia del
gobernador y el senado hubiere hecho las certificaciones anteriores,
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a ratificar nombramientos que haga el presidente de la Republica, a
hacer el cémputo de los votos de las legislaturas en los casos de
reformas a la constitucion.

<) Interpretaciéon por el presidente de la Republica.
En virtud de un mandato expreso, el presidente de la Replblica esta
obligado a guardar y a hacer guardar la constitucidon; con
fundamento en esto y en todo el contexto en que esa prevencion se
da, dicho servidor publico, al estar facultado para aplicar y obligar a
hacer cumplir la constitucion, al hacerlo la interpreta.

La funcién de interpretar la constitucion, debido a que la
aplica y estan obligados a exigir su cumplimiento, también
corresponde a los agentes federales que dependen del presidente de
la Republica.

d) Interpretacién por los tribunales federales. A los
jueces solo les es licito hablar de derecho con autoridad oficial
cuando dictan sus sentencias; en los restantes casos, Unicamente lo
hacen como especialistas en derecho. No es dable a los jueces emitir
opiniones respecto a asuntos que estan sujetos a su resolucién ni
apoyar los actos de una autoridad cuando sea factible que aquelios
lleguen a conocer de su constitucionalidad o legalidad.

Los jueces solo pueden actuar dentro de lo que es su
jurisdiccidn, ya sea por territorio, materia o cuantia; los que actian
fuera de ella son anulables sus resoluciones. La rama judicial federal
no posee el monopolio de la facultad interpretativa de la
Constitucion, pero si tiene el definitivo.




INTERPRETACION PRIVADA

Se ha dicho anteriormente que a todos es dable interpretar la
Constitucion, es factible que lo hagan, incluso, los ciudadanos comunes; lo
hacen en sus relaciones con otros particulares o bien cuando recurren a las
autoridades para ejercer su derecho de peticién, formular una reclamacion
o ejercitar un derecho. Hay otro caso cuando con fines meramente
interpretativos ¢ doctrinales, quienes se dedican en forma sistematica y
constante a su estudio, emiten opiniones respecto de determinadas
materias relacionadas con la Constitucién. Cuando lo hacen, su labor
interpretativa se le denomina interpretacion privada que puede ser de
diferentes clases:

a) Interpretacion docta. La interpretacion docta que proviene
de personas que han hecho del derecho, y concretamente de la
rama constitucional su ocupacidon habitual o a ella dedican parte
de su desempeiio profesional, se les reconoce autoridad y es
tomada en cuenta en funcidon de su autor, 1a forma en que ella se
externa y el momento y las circunstancias en que se emite; puede
revestir las siguientes formas:

e Interpretacion doctrinal. La interpretacion doctrinal, sobre
todo la que contiene obras especializadas, es elaborada con
fines netamente tedricos, sus autores en general emiten una
opinidn sin perseguir un fin practico, especifico o determinado;
ella estd contenida principalmente en manuales, tratados, libros
de texto, monografias, y otros; esas obras exponen opiniones
autorizadas e interpretaciones fundadas de la Constituciéon que
frecuentemente son tomadas en cuenta por las autoridades y
concretamente por los tribunales.




« Interpretacion en la catedra. Quienes imparten la catedra
necesariamente asumen {a funcién de interpretar la
constitucién, con fines pedagdgicos, buscan iniciar a sus
alumnos en la ciencia del conocimiento de la constitucion y su
contexto.

o Interpretacion emitida con base en consultas que se
dan mediante dicta es, opini y otros. Cuando un
especialista es consultado en relaciéon con un tema de indole

constitucional, lo comin es que emita su punto de vista
mediante dictamenes u opiniones en algunos casos quien
consuita lo hace para saber cual es el sentido de la Constitucion
respecto de determinada materia; en otros, un especialista es
consultado a fin de que aporte elementos que funden
determinado punto de vista 0 una accién que pretende lievarse
a cabo

b) Interpretacion que realizan los particulares. A esta
interpretacion ordinariamente no se reconoce un valor especial; se
le ve como el punto de vista de alguien que, con un interés
especial, recurre a las autoridades a hacer valer un derecho o a
formular una solicitud. Cuando se emite con base en una discusion
determinada, se le toma como una opinion simple.

Este tipo de interpretaciones da lugar a malos entendidos que
con frecuencia inciden en problemas para las autoridades

Al respecto Burgoa tiene las siguientes observaciones finales:
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a)

b)

<)

d)

e)

La interpretacién constitucional consiste en establecer o
declarar el sentido, el alcance, la extensidén o el significado
de las disposiciones que integran la Ley Fundamental del
pais.

Para lograr e|! anterior objetivo, se debe utilizar los
meétodos gramatical o - literal, Ilégico o conceptual,
sistematico y causal-teleoldgico.

La interpretacion constitucional incumbe, por modo
definitivo o en grado maximo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Siendo la interpretacion una operacion intelectual, tanto
los gobernados como los gobernantes, at aplicar o invocar
cualquier disposicion constitucional, deben previamente
fijar su sentido o alcance normativo.

La interpretacién constitucional, como mera operacion
intelectual no debe confundirse con la facultad juridica de
interpretar la (fonstitucic’)n, que dentro del sistema
mexicano solo corresponde al Congreso de la Union vy a la
Suprema Corte.

Cuando se habla de interpretacion extensiva o restrictiva
de la Constitucion, sustancialmente no se trata de dos
especies distintas y diferenciadas de interpretacion
constitucional, sino de diversas conclusiones o resultados
que al través de cualquiera de los métodos ya sefalados
se pueden obtener, para referir los preceptos
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constitucionales interpretados a los variadisimos casos que
plantea la realidad social, politica, econdmica o cuitural.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA
EN LO RELATIVO A LOS FIDEICOMISOS SOBRE BIENES
INMUEBLES EN LA ZONA RESTRINGIDA

En base a lo expuesto anteriormente en el presente capitulo,
podemos concluir que la L.I.E. y su Reglamento son inconstitucionales en lo
relativo a sus articulos 11, 12, 13, 14y 9, 10, 11, y 12 respectivamente, ya
que éstos van mas alla de lo preceptuado en el articulo 27 Constitucional en
su primer parrafo, de acuerdo a nuestro punto de vista basado en nuestra
interpretacién de dicho articulo, ya que si bien dichas disposiciones no
otorgan ningun derecho real y por lo tanto la propiedad, al otorgar un pilazo
de 50 afios para el fideicomiso, mismo que podra prorrogarse a solicitud del

-interesado no especificando cudntas veces se permitird prorrogar como
maximo, esto provoca el uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles en
lé zona restringida en una forma desmedida e indefinida, que es o que se
trata de salvaguardar al no otorgarles a los extranjeros la propiedad de
dichos inmuebles, pero debemos de tener en consideraciéon que
necesitamos la inversion extranjera para el beneficio del pais y no para la
explotacion de sus tierras y mano de obra que es lo que en realidad sucede
al otorgarsele al extranjero el uso y aprovechamiento de inmuebles en la
zona restringida por tanto tiempo, ya que al no estipularse un término
definitivo para la terminacion de los fideicomisos se les hace confiar a los
extranjeros por lo que ven una posibilidad de posesion indefinida.




Capitulo 5. Propuesta de Reforma

S.1 Reforma a los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley de
Inversion Extranjera

Antes de proponer nuestras reformas, debemos de establecer el
porqué y para qué lo hacemos, partiendo de que la reformabilidad de la ley
es la posibilidad de modificar sus preceptos respecto de aquellos puntos
normativos que no versen sobre los principios que integran la esencia o
sustancia del orden por ella establecido. Asi en este contexto, las reformas
que proponemos a los articulos 11, 12, 13 y 14 de la L.I.E., referentes al
fideicomiso en la zona restringida, tienen !a finalidad de mejorar dichos
articulos ya que transgreden a la Constitucién por los motivos
anteriormente mencionados, pero también estamos conscientes de que es
necesaria la inversidén extranjera para el desarrollo de! pais, por lo cual, las
siguientes reformas no obstaculizan la inversidon extranjera, sino que tratan
de fomentarla de una manera clara y segura para todos los interesados en
dichos fideicomisos y sobretodo respetando la Constitucidn.

Por consiguiente, estimamos pertinente transcribir ios articulos
de la Ley para promover la inversidn mexicana y regular-la inversion
extranjera, que reglamentaba el fideicomiso en la zona restringida, asi
como también los articulos de la actual Ley de Inversion Extranjera, para
asi poder compararlos con nuestra respectiva propuesta, en |los articulos en
que sea esto posible. B




REFORMAS AL ARTICULO 11 DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJIERA

ANTES:

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANIERA

“Articulo 18.- En los términos de la fraccién 1 del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de su Ley Organica, se facuita a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la
conveniencia de conceder a las instituciones de crédito,
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de actividades
industriales y turisticas en la faja de 100 kildmetros a lo
targo de las fronteras o en la zona de 50 kilémetros a lo
largo de las playas del pais, siempre que el objeto de la
adquisicion sea el permitir la utilizacion y el aprovechamiento
de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos
reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines
certificados de participacion inmobiliarios, nominativos y no
amortizables”.

ACTUALMENTE:
LEY DE INVERSION EXTRANIERA

“Articulo 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito
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adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el
objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el
aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos
reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

1. Sociedades mexicanas sin cldusula de exclusién de
extranjeros en el caso previsto en la fraccién 11 del articulo
10 de esta Ley; y

11. Personas fisicas 0 morales extranjeras.”

CRITICA

Consideramos que este articulo en ningun momento salvaguarda
dichos bienes de un abuso desmedido o mal uso, lo que deberia de
hacerse, pues al término del fideicomiso deben de estar en buenas
condiciones para su siguiente aprovechamiento, por o que en nuestra
propuesta de reforma de dicho articulo establecemos que el
aprovechamiento tenga un desarrollo sustentable.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA L.1.E.

“Articulo 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito
adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de ia zona restringida, cuando el
objeto del fideicomiso sea permitir |3 utilizacidn, vy




- aprovechamiento a través de un desarrolio sustentable de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre elios, y tos
fideicomisarios sean:

1. Sociedades mexicanas sin cldusula de exclusion de
extranjeros en.el caso previsto en la fraccién 1I del articulo
10 de esta Ley; vy

I1. Personas fisicas o morales extranjeras.”

REFORMAS AL ARTICULO 12 DE LA L.LE.

LEY DE INVERSION EXTRANIERA

“Articulo 12.- Se entenderd por utilizacion .y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida, los derechos al uso o goce de los mismos,
incluyendo en su caso, la obtencién de frutos,,productosv Y,
en general, cualquier rendimiento que resuite de la
operacién y explotacion lucrativa, a través de :erteros o de
la institucion fiduciaria.” ST
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CRITICA

Como sefialamos en el articulo anterior no se protegen los bienes
inmuebles en la zona restringida, y este articulo tampoco lo hace, por lo
que en nuestra propuesta incluimos el aprovechamiento a través del
desarrolio sustentable.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 12 DE LA L.I1.E.

“Articulo 12.- Se entenderd por utilizacion y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida, fos derechos al uso o goce de los mismos,
incluyendo en su caso, la obtencién de frutos, productos vy,
en general, cualquier rendimiento que resulte de la
operacion y explotaciéon lucrativa, a través de terceros o de
la institucidon fiduciaria, y se entendera por desarrollo
sustentable “el seguimiento de dicho aprovechamiento por
medio de indicadores del caracter econémico y social en la
zona restringida con la finalidad de mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas y que se basa en
medidas pertinentes y necesarias para la preservacion del
equilibrio - ecoldgico, proteccion del ambiente Yy
aprovechamiento de recursos naturales de manera que no
se afecte la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras”.




REFORMAS AL ARTICULO 13 DE LA L.I.E.

ANTES:

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANIERA

“Articulo 20.- La duracidon de los fideicomisos a que
este Capitulo se refiere, en ningun caso excedera de 30
afios. La institucion fiduciaria conservara siempre la
propiedad de los inmuebles; tendra la facultad de
arrendarios por plazos no superiores a 10 afos, v a la
extincion del fideicomiso podra transmitir la propiedad a
personas legalmente capacitadas para adquirirta.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar

en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del
fideicomiso”.

ACTUALMENTE:
LEY DE INVERSION EXTRANJERA
“Articulo 13.- La duracidén de los fideicomisos a que
este Capitulo se refiere, sera por un periodo maximo de

cincuenta anos, Mismo que podra prorrogarse a solicitud del

interesado.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar
en cualquier tiempo el cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales se otorguen los permisos previstos en el presente
Titulo, asi como la presentacion y veracidad del contenido de
los avisos dispuestos en el mismo”.

CRiTICA

Este articulo al no establecer por cuantas veces se podra
prorrogar el fideicomiso, da a los inversionistas extranjeros un tiempo
ilimitado, lo cual es una aberracion, por lo que en nuestra propuesta a
dicho articulo se establece que la duracion sera por un periodo maximo
de treinta y cinco afios, el cual podra prorrogarse a solicitud del
interesado una sola vez mas.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 13 DE LA L.I.E.

“Articulo 13.- La duracidén de los fideicomisos a que
este Capitulo se refiere, sera por un periodo maximo de
treinta y cinco afnos, mMismo que podra prorrogarse a
solicitud del interesado una sola vez mas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar
en cualquier tiempo el cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales se otorguen los permisos previstos en €l presente
Titulo, asi como la presentacion y veracidad del contenido de
los avisos dispuestos en el mismo”.
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REFORMAS AL ARTICULO 14 DE LA L.I1.E.
LEY DE INVERSION EXTRANIERA

“Articuio 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera sobre los permisos a que se refiere el presente
Capitulo, considerando el beneficio econédmico y social que la
realizacién de estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permiso deberad ser resuelta
por la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la
unidad administrativa central competente, o dentro de los
treinta dias habiles siguientes, si se presenta en las
delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos
dichos plazos sin que se emita resolucién, se entenderd
aprobada la solicitud respectiva”.

CRITICA

Consideramos que el término de cinco y treinta dias respectivamente,
es Insuficiente para estudiar el beneficio econdémico y social de los
fideicomisos en la zona restringida.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA L.1.E.

“Articulo 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera sobre los permisos a que se refiere el presente
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Capitulo, considerando el beneficio econdmico, social y el
desarrollo sustentable que de la realizacion de estas

operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permiso deberd ser resuelta
por la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién
ante la unidad administrativa central competente, o dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes, si se
presenta en las delegaciones estatales de dicha
dependencia. Concluidos dichos plazos sin que se emita
resolucion, se entendera aprobada la solicitud respectiva”.

5.2 Reforma a los articulos 9, 10, 11 y 12 del Reglamento de

1a Ley de Inversién Extranjera

REFORMAS AL ARTICULO 9 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE

INVERSION EXTRANJIERA
REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA
“Articulo 9.- Las solicitudes que presenten las
instituciones de crédito, a través de su delegado fiduciario,

para obtener el permiso a que hace referencia el articulo 11
de la Ley, deben contener:

I. Nombre y nacionalidad de los fideicomitentes;




II. Nombre de la institucién de crédito que fungird

como fiduciaria;

III. Nombre y nacionalidad del fideicomisario y, si los
hubiere, de los fideicomisarios en segundo lugar y de los

fideicomisarios sustitutos;
IV, Duracién del fideicomiso;
V. Uso del inmueble;

V1. Descripcién, ubicacion y superficie del inmueble

objeto del fideicomiso; y

VII. Distancia del inmueble respecto de la Zona

Federal Maritimo Terrestre.

A la solicitud deberd acompanarse un anexo

que contenga las medidas y colindancias del inmueble.”

CRITICA.-

De acuerdo a lo que hemos venido planteando en nuestra
propuesta de reforma, le haria falta el anexo que contenga la
propuesta para lograr y sostener el desarrollo sustentable que se

requiere.
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PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 9 DEL REGLAMENTO DE

LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
“Articulo 9.- Las solicitudes que presenten las
instituciones de crédito, a través de su delegado fiduciario,
para obtener el permiso a que hace referencia el articulo 11
de la Ley, deben contener:

1. Nombre y nacionalidad de los fideicomitentes;

I1. Nombre de la institucidn de crédito que fungira
como fiduciaria;

II1. Nombre y nacionalidad del fideicomisario y, si los
hubiere, de los fideicomisarios en segundo lugar y de los
fideicomisarios sustitutos;

1V. Duracion del fideicomiso;

V. Uso del inmueble;

V1. Descripcidn, ubicacion y superficie del inmueble
objeto del fideicomiso; y

V1I. Distancia del inmueble respecto de la Zona
Federal Maritimo Terrestre.

A la solicitud debera acompafiarse dos anexos,
el primero que contenga las medidas y colindancias del




inmueble y el segundo que sea la propuesta para lograr y

sostener el desarrollo sustentable.”

REFORMAS AL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA

REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

“Articulo 10.- Tratandose de personas fisicas o
morales extranjeras, la Secretaria de Relaciones Exteriores
otorgara los permisos a que hace referencia el articulo 11 de
la Ley, cuando la solicitud cumpia con lo dispuesto en el
articulo anterior y cuando el inmueble objeto del fideicomiso

se destine a:
1. Parques y fraccionamientos industriales;
1I. Hoteles y moteles;
III. Naves industriales;
IV. Centros comerciales;

V. Centros de investigacién

vI. Desarrollios turisticos, siempre que no contengan

inmuebles destinados a fines residenciales,

VII. Marinas Turisticas;



VIIIL. Muebles : e instalaciones industriales y

comerciales establecidos en éstos; y

IX. Establecimientos dedicados a la produccion,
transformacion empaque, conservacion, transporte o
almacenamiento de productos agropecuarios, silvicolas,

forestales y pesqueros.”

CRITICA.-

El articulo en estudio no protege el entorno ecolégico de

dichos inmuebles.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

“Artu'éulo 10.- Tratandose de personas fisicas o
morales extranjeras, |a Secretaria de Relaciones Exteriores
otorgara los permisos a que hace referencia el articulo 11 de
la Ley, cuando la solicitud cumpia con lo dispuesto en el
articulo anterior y cuando el inmuebie objeto del fideicomiso

se destine a:

1. Parques y fraccionamientos industriales;
II, Hoteles y moteles;

II1. Naves industriales;




IV. Centros comerciales;
V. Centros de investigacion

- V1. Desarrollos turisticos, siempre que no contengan
inmuebles destinados a fines residenciales,

VII. Marlnas.Tun’sticas;

VIII. Muebles e instalaciones industriales vy
comerciales establecidos en éstos; y

IX. Establecimientos dedicados a la produccion,
transformacion empaque, conservacién, transporte o
almacenamiento de productos agropecuarios, silvicolas,
forestales y pesqueros.

Protegiendo el entorno ecoldgico de dichos bienes
inmuebles.

REFORMAS AL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
INVERSION EXTRANJIERA

REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA

“Articulo 11.- Los contratos de fideicomiso que se
constituyan al amparo de los permisos previstos en el




articulo 11 de 1a Ley deben sujetarse a las siguientes
condiciones:

1. Que el instrumento publico respectivo establezca
que los fideicomisarios extranjeros convienen en
considerarse como mexicanos respecto a sus derechos como
fideicomisarios y a no invocar, por lo mismo, la proteccién
de sus gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de perder
dichos derechos en beneficio de la Nacidn;

I1. Que durante toda la vigencia del fideicomiso la
institucion fiduciaria conserve la titularidad del bien inmueble
fideicomitido sin conceder derechos reales a los
fideicomisarios;

III. Que Ila institucion fiduciaria presente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a mas tardar en abril de
cada ano, un informe sobre los fideicomisos autorizados en
caso de sustitucion fiduciaria, asi como de designacion de
fideicomisarios sustitutos o cesion de derechos
fideicomisarios a favor de personas fisicas o morales
extranjeras, o de sociedades mexicanas con clausula de
admision de extranjeros, tratandose de inmuebles adquiridos
para fines residenciales;

IV. Que los fideicomisarios se obligan a
informar a la institucion fiduciaria sobre ei cumplimiento de
los fines del fideicomiso, y que esta dltima se obliga a
informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el
particular, cuando sea requerida para ello, siempre que




existan motivos para suponer el incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fue otorgado el permiso.

En caso de incumplimiento o violacién a
cualquiera de las condiciones establecidas en el permiso
correspondiente, la instituciéon fiduciaria contarda con un
plazo de sesenta dias habiles para subsanarlas o corregirlas,
contados a partir de la fecha de notificacion por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de dichas
irregularidades; en caso contrario, se procedera en los
términos de la fraccién VII del presente articulo;

V. Que la institucion fiduciaria obtenga permiso
previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores tratandose
de ampliacion de la materia y cambio de los fines del
fideicomiso;

VI. Que la institucion fiduciaria se comprometa
a notificar la extincion del fideicomiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a su fecha de extincion, y

VII. Que las partes en el contrato se
comprometan a extinguir el fideicomiso a peticion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de
notificacion del requerimiento, en caso de incumplimiento o
violacion a cualquiera de las condiciones establecidas en el
permiso correspondiente.
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Los permisos a que se refiere el articulo 11 de
la Ley, no eximen del incumplimiento de los ‘planes y
programas de desarrollo urbano y ordenamiento, eEolgjgingv ’
de la localidad en la que se ubique el inmueble,:ni f los -
criterios de sustentabilidad de la politica ambieﬁj : .

CRITICA.- No estamos de acuerdo con la fraccién IV del articulo en
comento, ya que solamente en caso de suposicién de incumplimiento, se le
pide a la instituciéon fiduciaria que rinda un informe a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, io cual consideramos se debe de hacer anualmente;
ademas de imponer una muita en caso de incumplimiento y no sélo un
plazo para subsanar y corregir dichas irregularidades.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

“Articulo 11.- Los contratos de fideicomiso que se
constituyan al amparo de los permisos previstos en el
articulo 11 de la Ley deben sujetarse a las siguientes
condiciones:

I. Que el instrumento publico respectivo establezca
que los fideicomisarios extranjeros convienen en
considerarse como mexicanos respecto a sus derechos como
fideicomisarios y a no invocar, por lo mismo, ia proteccion
de sus gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de perder
dichos derechos en beneficio de la Nacion;
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II. Que durante toda la vigencia del fideicomiso la
institucion fiduciaria conserve la titularidad del bien inmueble
fideicomitido sin conceder derechos reales a los
fideicomisarios;

II1. Que la institucion fiduciaria presente ante |a
Secretaria de Relaciones Exteriores, a mas tardar en abril de
cada afo, un informe sobre los fideicomisos autorizados en
caso de sustitucidn fiduciaria, asi como de designacion de
fideicomisarios sustitutos o cesion de derechos
fideicomisarios a favor de personas fisicas o morales
extranjeras, o de sociedades mexicanas con clausula de
admision de extranjeros, tratandose de inmuebles adquiridos
para fines residenciales;

IV. Que los fideicomisarios se obligan a
informar a la institucion fiduciaria sobre el cumplimiento de
los fines del fideicomiso, y gue esta ultima se obliga a
informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el
particular, anualmente.

En caso de incumplimiento o violacién a
cualquiera de las condiciones establecidas en el permiso
correspondiente, la institucidon fiduciaria contard con un
plazo de sesenta dias habiles para subsanarlas o corregirlas,
contados a partir de la fecha de notificacion por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de dichas irregularidades
y hacer el pago de la multa correspondiente impuesta a
criterio de la Secretaria; en caso contrario, se procedera en
los términos de la fraccion VII del presente articulo;
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V. Que ia institucion fiduciaria obtenga permiso
previc de la Secretaria de Relaciones Exteriores tratandose
de "ampliacién de la materia y cambio de los fines del
fideicomiso;

VI. Que la institucion fiduciaria se comprometa
a notificar la extincion del fideicomiso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a su fecha de extincion, y

VII. Que Ilas partes en el contrato se
comprometan a extinguir el fideicomiso a peticion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de
notificacion del requerimiento, en caso de incumplimiento o
violacidon a cualquiera de las condiciones establecidas en el
permiso correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articulo 11 de la tey,
no eximen del incumplimiento de los planes y programas de
desarrolio urbano y ordenamiento ecoldgico de la localidad
en la que se ubique el inmueble, ni de los criterios de
sustentabilidad de la politica ambiental.”
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REFORMAS AL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE

INVERSION EXTRANJERA
REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJIERA

“Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley, los interesados, por conducto de las
instituciones fiduciarias, deberan solicitar la prérroga de la
duracion de los fideicomisos ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores; dentro de los noventa dias habiles anteriores a la
extincion del contrato. La prérroga se otorgara siempre que
subsistan y se hayan cumplido las condiciones a que se
refiere el articulo anterior”.

CRITICA.- El término que se establece es muy poco si se toma en
cuenta que, de no prorrogarse, se deben estudiar otras propuestas
para realizar algun otro fideicomiso.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO DE

LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

“Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley, los interesados, por conducto de las
instituciones fiduciarias, deberan solicitar la prorroga de la
duracion de los fideicomisos ante {a Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los ciento ochenta dias habiles
anteriores a la extincion del contrato. La prorroga se
otorgara siempre que subsistan y se hayan cumplido las
condiciones a que se refiere el articulo anterior.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De la lectura del primer capitulo se desprende, que ademas de
establecer los antecedentes y generalidades del fideicomiso para darnos una vision
general acerca de éste, es importante porque al hacerlo vimos como el fideicomiso
desde sus origenes fue controvertido, ya que algunas veces se realizaba para
lograr fines licitos pero que el orden juridico no reconocia, o fraudulentos y que
requerian una interpdsita persona.

SEGUNDA: Consideramos como adecuado la tesis gue sostiene gue el
fideicomiso es un negocio juridico que se constituye mediante la manifestacion
unilateral de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente, por virtud de la cual,
éste destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado, asi como la
ejecucion de los actos que tiendan al logro de ese fin debera realizarse por la
institucidn fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello.

TERCERA: Asimismo, de la lectura de la definiciéon del fideicomiso antes citada
se desprende que la naturaleza juridica del fideicomiso es la de un negocio juridico
en un principio pero, respecto a su ejecucion, es de naturaleza contractual.
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CUARTA: El tema de nuestra tesis es la inconstitucionalidad de la L.I.E. en lo
relativo a los fideicomisos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, y esta ley
es contraria al sentido de lo preceptuado por al articulo 27 Constitucional, fraccion
1 in fine, el cual establece que en una faja de cien kilbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran ios extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

QUINTA: La L.I.LE. y su Reglamento transgreden al articulo 27 Constitucional,
fraccion 1 in fine, ya que al permitir dicha Ley y su Reglamento a traveés de los
fideicomisos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que los inversionistas
extranjeros tengan la oportunidad no solamente de enriguecerse sin ninguna
limitacion de tiempo para la extincidn del fideicomiso, se les da ademas la
posibilidad de buscar o presionar para que en un futuro puedan adquirir el dominio
directo sobre dichas zonas, y no se protege a dichos bienes de una explotacion
desmedida.

SEXTA: La abrogada Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera establecia que los fideicomisos sobre bienes inmuebles en la
zona restringida no excederian de un plazo de treinta afos el cual era
improrrogable y esto, con la finalidad de que los inversionistas extranjeros no
pretendieran exigir el dominio directo sobre 10s bienes inmuebles en la zona
restringida y dar oportunidad a otros inversionistas. Pero 1o que se hizo antes del
término de estos fideicomisos no fue regresar esos bienes inmuebles sino que se
abrogo dicha ley y se les otorgd con la L.1.E. un plazo indefinido.




SEPTIMA: Ei articulo 11 de la L.LE. nos habla del permiso que da la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacidon y el
aprovechamiento de tales bienes. Pero en ningun momento salvaguarda dichos
bienes de un abuso desmedido o mal uso por parte de los inversionistas
extranjeros. Nuestra propuesta consiste en incluir, que dicho aprovechamiento
tenga un desarrollo sustentable para las futuras generaciones.

“Articulo 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran
como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro
de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir
la utilizacion, y aprovechamiento a través de un desarrollo
sustentable de tales bienes sin constituir derechos reales sobre
ellos, y los fideicomisarios sean:

1. Sociedades mexicanas sin cldusula de exclusion de
extranjeros en el caso previsto en la fraccion 1I del articulo 10 de

esta Ley; y

11. Personas fisicas o morales extranjeras.”

OCTAVA: E! articulo 12 de la L.I.E. sefiala que por utilizacidon y aprovechamiento
de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, debe entenderse, los
derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencién de
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frutos, productos y en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacién y
explotacién lucrativa, a través de terceros o de 1a institucién fiduciaria.

NOVENA: Por lo anterior, nuestra propuesta radica en la reforma al articulo 12
de la L.ILE., donde establecemos qué debe entenderse por utilizacion vy
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, para
que dicha utilizacion y aprovechamiento se haga a través de un desarrollo
sustentabie, dandose el debido seguimiento, por medio de indicadores de caracter
econdémico y social en 1a zona restringida, con la finalidad de mejorar ta calidad de
vida y la productividad de las personas, ¥ que se base en medidas pertinentes y
necesarias para la preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se afe‘cte la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

“Articuio 12.- Se entendera por utilizacidon y aprovechamiento
de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los
derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la
obtencidon de frutos, productos y, en generai, cualquier rendimiento
que resulte de la operacion y explotacion lucrativa, a través de
terceros o de la institucion fiduciaria, y se entendera por desarrolto
sustentable “el seguimiento de dicho aprovechamiento por medio
de indicadores del caracter econémico y social en la zona
restringida con la finalidad de mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas y que se basa en medidas
pertinentes y necesarias para la preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales de manera que no se afecte la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras”.
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DECIMA: Ei articuio 13 de la L.I.E. establece que la duracidn maxima del
fideicomiso sera de cincuenta afios, misma que podra prorrogarse a solicitud del
interesado. Este articulo, al no establecer por cuantas veces se podra prorragar, da
a los inversionistas extranjeros un tiempo ilimitado, lo cual es una aberracién como
vimos anteriormente. Por lo que en nuestra propuesta a dicho articulo se establece
que la duracidn sera por un periodo maximo de treinta y cinco afios, el cual podra
prorrogarse a solicitud del interesado por una sola vez mas.

“Articulo 13.- La duracién de los fideicomisos a que este
Capitulo se refiere, serd por un periodo maximo de treinta y cinco
afios, Mismo que podra prorrogarse a solicitud del interesado una
sola vez mas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar en
cualquier tiempo el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales
se otorguen los permisos previstos en el presente Titulo, asi como
la presentacién y veracidad del contenido de los avisos dispuestos
en el mismo”.

DECIMOPRIMERA: E! articuio 14 de la L.1.E. establece el término de cinco
dias habiles siguientes a la fecha de su presentaciéon o treinta dias si se presenta
en las delegaciones estatales, para que la Secretaria de Relfaciones Exteriores
resuelva sobre los permisos que se necesitan para la constitucion de los
fideicomisos, considerando el beneficio econdémico y social que la realizacion de
estas operaciones implique para la Nacién. Por nuestra parte, consideramos que el
término de cinco dias es insuficiente para evaluar el impacto econémico y social
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que se pretende con dichos fideicomisos, por lo que proponemos se amplie dicho
término a quince dias para efectuar dicha evaluacion y poder otorgar el permiso
correspondiente, y de cuarenta y cinco, en caso de presentarse en las
delegaciones estatales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

“Articulo 14.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolverd sobre 10s permisos a que se refiere el presente Capitulo,
considerando el beneficio econdmico, social y el desarrollo
sustentable que de la realizacion de estas operaciones implique
para la Nacién.

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la
Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacién ante la unidad
administrativa central competente, 0 dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes, si se presenta en las delegaciones estatales
de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin que se emita
resolucion, se entendera aprobada la solicitud respectiva”.

DECIMOSEGUNDA: E| articulo 9 del Reglamento de la L.I.E. nos marca los
requisitos que deben contener las solicitudes que presenten las instituciones de
crédito, para obtener el permiso a que hace referencia el articulo 11 de la L.I.E.,
tal como es el nombre y nacionalidad de los fideicomitentes, nombre de la
institucion de crédito que fungira como fiduciaria, nombre y nacionalidad del
fideicomisario, duracion del fideicomiso y uso de! inmueble; ademas, deberd
acompanarse un anexo que contenga las medidas y colindancias del inmueble, a lo
cual nosotros proponemos que se acompafie otro que contenga el planteamiento
para lograr y sostener el desarrollo sustentable.
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“Articulo 9.- Las solicitudes que presenten las instituciones
de crédito, a través de su delegado fiduciario, para obtener el
permiso a que hace referencia et articulo 11 de la Ley, deben
contener:

1. Nombre y nacionalidad de los fideicomitentes;

II. Nombre de la institucion de crédito que fungira como
fiduciaria;

II1I. Nombre y nacionalidad del fideicomisario y, si los
hubiere, de los fideicomisarios en segundo Ilugar y de los
fideicomisarios sustitutos;

1IV. Duracién del fideicomiso;

V. Uso del inmueble;

VI. Descripcion, ubicacién y superficie del inmueble objeto
del fideicomiso; y

VII. Distancia del inmueble respecto de la Zona Federal
Maritimo Terrestre.

A la solicitud debera acompafiarse dos anexos, el
primero que contenga las medidas y colindancias del inmueble y el
segundo que sea la propuesta para lograr y sostener el desarrolio
sustentable.”
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DECIMOTERCERA: E| articulo 10 de la L.I.E. indica que la Secretaria de
Relaciones Exteriores otorgara los permisos a que hace referencia el articuio 11 de
la Ley, cuando la solicitud cumpla con to dispuesto por el articulo 9 del Reglamento
de la L.I.E. y cuando el inmueble sujeto del fideicomiso se destine a parques y
fraccionamientos industriales, hoteles y moteles, naves industriales, centros
comerciales. Por nuestra parte, consideramos que este articulo no protege a tales
inmuebles en lo referente a su entorno ecoldgico, de acuerdo a lo establecido para
el desarrollo sustentable que planteamos anteriormente, por o que nuestra
propuesta de reforma a este articulo consiste en que se incluya la proteccién al
entorno ecoldgico.

“Articulo 10.- Tratandose de personas fisicas o morales
extranjeras, la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgara los
permisos a que hace referencia el articulo 11 de la Ley, cuando la
solicitud cumpla con lo dispuesto en el articulo anterior y cuando el
inmueble objeto del fideicomiso se destine a:

I. Parques y fraccionamientos industriales;

II. Hoteles y moteles;

IIl. Naves industriales;

1IV. Centros comerciales;

V. Centros de investigaciéon

VI. Desarrollos turisticos, siempre que no contengan
inmuebles destinados a fines residenciales,
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VII. Marinas Turisticas;

VIII. Muebles e instalaciones industriales y comerciales
establecidos en €stos; y

IX. Establecimientos dedicados a 1a produccion,
transformacion empaque, conservacion, transporte o
almacenamiento de productos agropecuarios, silvicolas,
forestales y pesqueros.

Protegiendo el entorno ecolégico de dichos bienes inmuebles.

DECIMOCUARTA: E! articulo 11 del Reglamento de la L.I.E. sefiala cudles son
las condiciones que deben de seguirse de acuerdo con lo establecido por los
permisos. La condicidn prevista en la fraccion cuarta nos parece muy importante,
ya que establece que los fideicomisarios se obligan a informar a ia institucion
fiduciaria sobre el cumplimiento de los fines del fideicomiso, y que esta ultima se
obliga a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando existan motivos
para suponer el incumplimiento de las condiciones bajo las cuales fue otorgado el
permiso y, en caso de incumplimiento o violacidn, se contara con un plazo de
sesenta dias habiles para subsanarias o corregirlas. No estamos de acuerdo y en
nuestra propuesta de reforma establecemos que la institucidon fiduciaria se obligue
a informar anualmente a la Secretaria de Relaciones Exteriores y no solamente
cuando se suponga que existe un incumplimiento en las condiciones pactadas.
Ahora bien, en caso de incumplimiento, ademas de contar con el plazo para
subsanar o corregir dichas irregularidades deberan hacer el pago de la muita
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correspondiente, la cual sera impuesta a criterio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

“Articulo 11.- Los contratos de fideicomiso que se
constituyan al amparo de los permisos previstos en el articulo 11 de
ia Ley deben sujetarse a las siguientes condiciones:

I. Que el instrumento publico respectivo establezca que los
fideicomisarios extranjeros convienen en considerarse como
mexicanos respecto a sus derechos como fideicomisarios y a no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, bajo la pena,
en caso contrario, de perder dichos derechos en beneficio de la
Nacion;

I1. Que durante toda la vigencia del fideicomiso la institucion
fiduciaria conserve la titularidad del bien inmueble fideicomitido sin
conceder derechos reales a los fideicomisarios;

III. Que la institucion fiduciaria presente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a mas tardar en abril de cada
afio, un informe sobre los fideicomisos autorizados en caso de
sustitucion fiduciaria, asi como de designacion de fideicomisarios
sustitutos o cesion de derechos fideicomisarios a favor de personas
fisicas © morales extranjeras, o de sociedades mexicanas con
cldusula de admision de extranjeros, tratandose de inmuebles
adquiridos para fines residenciales;

IV. Que los fideicomisarios se obligan a informar a la
institucion fiduciaria sobre el cumplimiento de los fines del




fideicomiso, y que esta Ultima se obliga a informar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores sobre el particular, anualmente.

En caso de incumplimiento o violacion a cuaiquiera de
las condiciones establecidas en el permiso correspondiente, la
institucion fiduciaria contara con un plazo de sesenta dias habiles
para subsanarlas o corregirias, contados a partir de la fecha de
notificacion por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
dichas irregularidades y hacer el pago de la muita correspondiente
impuesta a criterio de la Secretaria; en caso contrario, se procedera
en los términos de la fraccion VII del presente articulo;

V. Que la institucidn fiduciaria obtenga permiso previo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores tratindose de ampliacion
de la materia y cambio de los fines del fideicomiso;

VI. Que la institucion fiduciaria se comprometa a
notificar la extincion del fideicomiso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a su fecha
de extincién, y

VII. Que las partes en el contrato se comprometan a
extinguir el fideicomiso a peticion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la fecha de notificacion del requerimiento, en caso de
incumplimiento o violacidn a cualquiera de las condiciones
establecidas en el permiso correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articuio 11 de la Ley, no
eximen del incumplimiento de los planes y programas de desarrollo




urbano y ordenamiento ecoldgico de la localidad en la que se
ubique el inmueble, ni de los criterios de sustentabilidad de la

politica ambiental.”

DECIMOQUINTA: E! articulo 12 dei Reglamento de 1a L.L.E. sefiala el plazo
de 90 dias habiles anteriores a la extincion del contrato para solicitar la prérroga si
se desea. Lo cual consideramos es insuficiente, ya que se debe de tomar en
cuenta que se necesita tener el tiempo necesario para evaluar si se puede otorgar
la prorroga o no, asi como realizar los tramites correspondientes para la extincién
del fideicomiso, Dicho plazo debera ser de 180 dias habiles.

“Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley, los interesados, por conducto de las instituciones
fiduciarias, deberan solicitar la prérroga de la duracion de los
fideicomisos ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de
los ciento ochenta dias habiles anteriores a la extincion del
contrato. La prorroga se otorgara siempre que subsistan y se hayan
cumplido las condiciones a que se refiere el articulo anterior.”

174




BIBLIOGRAFIA

. ACOSTA ROMERO, Miguel. TIr Tedrico-Practic el Fidejcomiso.
Ed. Porra. México. 1997. 579 pp.

- AGUILAR, Alonso. Politica Mexican sobre__Inversiones xtranjeras.
Instituto de Investigaciones Econémicas. UNAM. México. 1980. 249 pp.

. BARRERA GRAF, Jorge. Inversiones Extranjeras. Ed. Porria. México. 1975.
211 pp.

- BATIZA, Rodolfo. El_Fideicomiso. Teoria y Practica. edicion 73, Ed. Jus.
México. 1995. 493 pp.

. BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso. edicidon 32, Ed. Porria. México. 1976.
453 pp.

. BERNAL MOLINA, 3lulian. Practic eori ridica del fideic

Porria. México. 1998. 147 pp.

- DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Dos Aspectos de la_Esencia del
Fideicomiso. Ed. Porrda. México. 1994. 178 pp.

. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alifredo. El _Fideicomiso. edicion 82,
Ed. Porrda. México. 1999. 376 pp.

- ELIZONDO, Carios. Foreign Investment Democr: ngt the 1994 Mexican
Crisis. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. México. 1996. 18 pp.

- GONZALEZ RODRIGUEZ, Alfonso. nas __prohibidas, fideicomisos

condominios: problemas, posibles soluciones, consideraciones fiscales. Ed. Jus.
México. 1998. 220 pp.

. HEYMAN, Timothy. Investing_ in Mexico. Ed. Milenio. México. 1992,
213 pp.

- INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA. Nuestr. nstitucidén. _De _las ranti ndivi les. Articul
Tomo 11. Ed. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucidn
Mexicana. México. 1990.




- MADRID HURTADO, Miguel de la. El_Pensamiento Econdémico en_la
Constitucién_Mexicana de 1857. edicion 22. Ed. Porria. México. 1982. 155 pp.

. MARMOLEIO, Martin. Inversiones. Instituto de Ejecutivos de Finanzas.
México. 1985. 496 pp.

o MARQUEZ, Javier. Carteras de Inversién. Ed. Limusa. México. 1981.
151 pp.

- MENDOZA, Pablo E. Lecciones de Derecho Bancario. Ed. Textos Juridicos
Bancomer. México. 1997. 371 pp.

- MURNOZ, Luis. E! Fideicomiso. edicién 22. Ed. Cardenas. México. 1980.
637 pp.
- PEREZNIETO, Leonel. Derecho_lInternacional Privado. Oxford University

Press. México. 1999. 780 pp.

. ROALANDINI, Jesus. El_Fideicomiso_Mexicano. Ed. Textos Juridicos
Bancomer. México. 1998. 260 pp.

. SAYEG HELU, Jorge. Breve Estudio_sobre | nstitucion Mexican
1857. UNAM, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. México. 1957. 268 pp.

- SEPULVEDA, Bernardo. La Inversion Extranjera_en_ Meéxico. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1983. 262 pp.

- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso.
edicién 32. Ed. Porrda. México 1998. 362 pp.

. CODIGO CIVIL EEDERAL
- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

. N 1ON POLITICA DE L ADOS UNIDOS MEXI
- LEY DE INVERSION EXTRANIERA
. LEY DE IN UCIONES DE CREDIT!

. LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

176




. DEL B, MEX

. LEY DE E_INV .

. DE SOCIEDAD R

. LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE_CREDITO

. REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA

. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857

- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR | A
INVERSION EXTRANIERA DE 1973

. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOV LA INVERSION MEXI
REGULAR LA INVERSION EXTRANIERA DE 1973

. www.americaeconomica.com

- www.bma.org.mx
- www.cddhcu.gob.mx

- WWw.i-comercio,com.mx
. www.inegi.gob.mx

[ WWW.Dproceso.com.mx

- www.scin. .Mmx

- www.se.qob.mx
- www.sre.gob.mx

. WWW. UNam. mx
- lanjc.utexas.e la/Mexi

. sela2.sela.org




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes y Generalidades
	Capítulo 2. Fideicomiso. Marco Jurídico
	Capítulo 3. La Inversión Extranjera
	Capítulo 4. Violación a la Constitución por la Ley de Inversión Extranjera y su Reglamentación
	Capítulo 5. Propuesta de Reforma
	Conclusiones
	Bibliografía



